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Parathénie

Zyra e Audituesit té& Pérgjithshém té Kosovés dhe Kontrolli i Larté i
Shtetit, me botimin « Udhézues i Auditimit Financiar (Shénimet
Praktike)” sjellin né shqip pérpara audituesit shqgiptar njé puné rreth
12 viecare t& komunitetit ndérkombétar té& auditimit suprem, pér té
vendosur rregulla t& garta né auditimin financiar. Jané 38 shénime
praktike pér zbatimin e Standardeve té Auditimit Suprem ISSAI 1000-
2999, té njohura dhe t& pranuara ndérkombétarisht. Kéto shénime
orientojné sakté audituesin toné né sfidat e punés sé& pérditshme pér
nié auditim financiar sa mé té ploté dhe cilésor.

Qé né fund té shekullit t& kaluar, institucionet supreme té auditimit
publik(SAl), anétaré t& INTOSAI, shprehén nevojén pér njé udhézues
mé té forté dhe té detajuar gé t'i mbéshtesé audituesit né punén e
tyre. Né vitin 2001, Kongresi i 17-t& i INTOSAI-t né Seul i dha Komitetit
té Standardeve 1€ Auditimit detyrén pér ta plotésuar kété nevojé, duke
u mbéshtetur tek standardet e auditimit t&€ njohura globalisht dhe té
zhvilluara nga organizatat e tjera profesionale.

Né vitin 2002, Bordi Qeverisés i INTOSAI miratoi njé projekt pér té
plotésuar nevojat e SAl-ve anétaré né auditimin financiar. INTOSAI
nisi bashképunimin me Federatén Ndérkombétare t&€ Kontabilisteve
(IFAC), bashképunim i cili prodhoi pjesén mé voluminoze té nivelit t&
katért té standardeve té& INTOSAI (Udhézuesit e Auditimit). Qé nga
ajo kohég, t& 38 standardet e auditimit financiar dhe shénimet praktike
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té tyre jané pjesérisht riparé dhe rinovuar né ¢do Kongres t& INTOSAI-
t, duke genée pjesé e pandare dhe reference e pérhershme e punés
profesionale t& audituesve publike kudo né boté.

Shénimet jané pjese jo vetém e nismés me té réndésishme standard-
berese té& INTOSAI-t né historiné e tij t€ derisotme, por pérbejné edhe
njé harté té ploté e t& detajuar ku audituesi mund té orientoje punén e
tij, nga planifikimi i auditimit t& pasqyrave financiare, identifikimi dhe
vlerésimi i risgeve t& anomalive materiale, e deri tek kontrolli i cilésisé
pér njé auditim té pasqyrave financiare.

Sjellja e tyre né gjuhén shqipe éshté frut i Marréveshjes sé
Bashképunimit mes Zyrés sé Audituesit té Pérgjithshém té Kosovés dhe
Kontrollit t& Larté té& Shtetit, lidhur né shkurt t& vitit 2012. Procesi ka
gjetur mbéshtetjen e ploté dhe angazhimin personal 1€ Audituesit té
Pérgjithshém t& Kosovés, zotit Lars Lage Olofsson, njé personalitet i
shquar i auditimit publik evropian e me gjere.

Nen drejtimin e z. Olofsson, Zyra e Audituesit t& Pérgjithshém té Kosovés
(ZAP) ka kryer né katér vitet e fundit njé transformim t& ploté, duke
shtuar me here numrin e auditimeve 1€ saj financiare, duke rinovuar
stafin dhe rritur ndjeshém cilésiné e punés audituese, sipas standardeve
t& INTOSAI-t. Kjo Zyre ka fituar besimin e paléve té interesit né Kosove,
pérfshiré dhe komunitetin ndérkombértar dhe agjensité ndérkombétare
té zhvillimit t& pranishme atje.

Né fund té& néntorit 2011, né platformén gé paragita pérpara
Komisionit t& Ekonomisé dhe Financave t& Kuvendit, né cilésiné e
kandidatit t¢ nominuar nga Presidenti i Republikés pér Kryetar té
Kontrollit t& Larté té Shtetit, theksova orientimin e ardhshém té KLSH-
sé pér konsolidimin e auditimit financiar, né pérputhje me kérkesat e
standardeve ndérkombétare t& INTOSAI-t, pérmirésimin e komunikimit
dhe transparencés, népérmijet botimeve shkencore dhe pranisé sé
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Parathénie

shtuar né media, si dhe intensifikimin e bashképunimit me institucionet
homologe té auditimit té vendeve té BE-sé, t& vendeve té rajonit dhe
né vecanti, me Zyrén e Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés.

Shénimet praktike né shqip té standardeve ndérkombétare té auditimit
financiar ISSAI 1000-2999 jané pune e pérbashkét e stafeve t& ZAP
dhe KLSH, pér t'i sjelle audituesit shqiptar referencén me té ploté dhe
orientimin me té sakté té& praktikave t& mira e té& suksesshme té
komunitetit ndérkombétar (rreth 90 Institucione Supreme té Auditimit
kane kontribuar né pérgatitien e Udhézuesit).

Né botimet e deritanishme t& KLSH-sé&, njé vend té rendesishem z&né
« Standartet e Auditimit INTOSAI » (ISSAI 10, 20, 30, 40, 100, 200,
300, 400) pér shkak té rolit t& padiskutueshém ge ka zbatimi i tyre né
konsolidimin e Institucionit dhe né rritien e dijeve profesionale té
audituesve té tij. Botimi i kétyre standarteve pérputhet me synimin
kryesor strategjik t& KLSH pér vitet 2013-2017, modernizimin e tij, me
gellim ge veprimtaria e institucionit t& jeté né pérputhije 1€ ploté me
standardet INTOSAI dhe me objektivat e Strategjisé pér Zhvillim té
EUROSAI 2011-2017.

Njé nga objektivat e planit t& Zhvillimit Strategjik t&€ Institucionit éshté
edhe pérmirésimi i cilésisé dhe shtimi i numrit t& auditimeve té
performancés. Kétij géllimi i shérben edhe botimi nga KLSH i librit
“Udhézues i Auditimit t& Performances, ISSAI 3000-3100”. Auditimi i
performancés né KLSH po konsolidohet me tej, duke rritur numrin e
auditimeve té realizuara dhe zgjerimin e tematikes sé pérzgjedhur. Ky
lloj auditimi do t€ jeté njé nga dy aktivitetet me té réndésishme né
gijithé veprimtariné e institucionit. KLSH, né kété drejtim po ndjek trendin
e SAl-ve té vendeve té zhvilluara pér t'i dhéné prioritet Auditimit té
Performances, duke vlerésuar kété lloj auditimi si nj¢ nga ményrat
kryesore pérmes té cilit sigurohet pérdorimi i fondeve publike me
ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.
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Paralalelisht me « Udhezuesin e Auditimit Financiar », KLSH po boton
né bashképunim dhe me ndihmén e SIGMA edhe « Udhézuesin pér
Auditimin e Perputhshmerise ». Me kété botim, KLSH arrin shifrén e
15 botimeve, brenda njé harku kohor prej njé viti e gjysem. E gjithé
kolana e botimeve t&€ KLSH-sé i shérben rritjes sé transparencés dhe
llogaridhénies, duke béré njé hap té réndésishém sasior dhe cilésor
né kontributin ndaj mirégeverisjes, pérmes bérjes publike dhe
transparente té té gjithé veprimtarisé sé tij dhe rritjes sé kapaciteteve
né fushén e auditimit publik.

KLSH falenderon né ményré té vecanté z. Lars Lage Olofsson pér
kontributin e tij né realizimin e kétij botimi, si dhe té gjithé ata auditues
té Kosovés dhe té Shqipérisé ge punuan me pérkushtim e cilési pér
pérkthimin e « Shénimeve Praktike t& Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit Financiar », nen frymén dhe moton e INTOSAI-t « Experentia
Mutua Omnibus Prodest (Nga eksperienca e Pérbashkét fitojmé té
gjithé) ».
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Hyrje e pérgjithshme né udhézuesit e INDSAI-t pér
auditimin financiar

Hyrje

1. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar ofrojné udhézime pér
kryerjen eauditimeve financiare né entitetet e sektorit publik.

2. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar pérfagésojné nivelin e
katért (UdhézueAuditimi) té Kornizés sé tandardeve Ndérkombétare té
Institucioneve SupremeAéiditimit ISSAI, ku ParimeThemeluese pérbéjné
nivelin e paré, Parimet dhe Udhézuesit pér Institucionet Suprémeitinit
SAIl pérbéjné nivelin e dyté, dhe Parimd@hemelore té Auditimit
(Randardet e INDSAI-t pérAuditimin) pérbé&jné nivelin e treté

3. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar pérfshijnét&ndardet
Ndérkombétare t&uditimit ISAhartuar nga Bordi | &andardeve
Ndérkombétare t&uditimit dhe Sigurisé (NSBoAS). INDSAI kontribuon
pér hartimin e kétyre standardeve duke marré pjeséask Forcat e
NSBOAS, té cilat jané pgjegjése pér hartimin e standardeve té reja ose
rishikimin e standardeve ekzistuese.

4. Shénimet Praktike (SHP), té cilat jané té pérfshira né UdhézuesiOsSIN
pérAuditimin Financiay japin udhézime, pérveg atyre gé ofrohen né ISA
korresponduese, té cilat jané relevante pér zbatimin e ¢do ISA-je né auditimet
financiare té entiteteve té sektorit publik.

5) Shtojca 1 paraqget njé ilustrim té lidhshmérisé mes Parifieemelore té INDSAI-t pérAuditim (ISSAI
100-400) dhe Udhézuesit e INBAI-t pérAuditimin e Rregullsisé (ISSAI 1000-2999)
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5.

8.

20

Duke zbatuar Udhézuesit e INFAI-t pér auditimin financiar té entiteteve

té sektorit publik, Institucionet SupremeAéditimit e pranojné sé ISA-té

dhe SHP-té formojné sé bashku udhézuesin. Nése i referohemi raportit té
audituesit dhe faktit sé auditimi éshté kryer né pérputhje me ISSAI-té, shohim
sé audituesit e sektorit publik veprojné né pajtueshméri me té gjitha ISSAI-
té relevante pér auditimin, si¢c shpjegohet né pjesén pér autoritetin (Paragrafét
28-43).

. Né krahasim me objektivat e njé auditimi t& pasqyrave financiare né pérputhje

me ISA-té (d.m.th. pér té shprehur njé opinion nése pasqyrat financiare
jané pégatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar), objektivat e njé auditimi té rregullsisé
sé entiteteve té sektorit publik mund té pérfshijna@je@iési shtesé pér
auditim dhe raportim. Pér shembull, nga audituesit e sektorit publik mund
té kérkohet gé té raportojné pér: pajtueshmériné ose jo-pajtueshmérisé e
njé entiteti té sektorit publik me autoritetet, duke pérfshiré buxhetin dhe
llogaridhénien; efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém mbi raportimin
financiar; ose pér ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin e programeve,
projekte dhe aktiviteteve.

. Mandati i auditimit pér njé Institucion SupremAigditimit apo detyrimet

pér entitetet e sektorit publik gé rrjedhin nga legjislacioni, rregulloret,
direktiva ministrore, kérkesat e politikave geveritare apo rezolutat e
legjislativit, mund té rezultojné gjithashtu négégjési shtesé pér
audituesit e sektorit publik pér auditim dhe raportim.

Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar nuk pérmbajné udhézime

té detajuara mbi pgjegjésité e auditimit dhe raportimit lidhur me
pajtueshmériné me autoritetet. Udhézuesme@itimit t& Pajtueshmérisé e
pérmbajné njé udhézim i tillé. ISSAI 4200 ofron udhézime pér auditimet e
pajtueshmérisé kur kryhen sé bashku me njé auditim té pasqyrave financiare.
Ato jané ndértuar mbi Parim&hemelore té INDSAI-t pérAuditim dhe

jané té dizajnuara pér té ndihmuar audituesit e sektorit publik gé kané
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pémjegjési né lidhje me pajtueshmériné me autoriteiatr kéto pégjegjési
jané mé té médha, ISSAI 4200 e plotéson dhe duhet té lexohet sé bashku
me Udhézuesit Auditimit t& Rregullsisé ISSAI 1000-2999.

9. Udhézuesitauditimit té Rregullsisé, kur zbatohen sé bashku me Udhézuesit
e Auditimit t& Pajtueshmérisé, kané pér géllim gé té pajisin audituesit e
sektorit publik me njé paketé gjithépérfshirése udhézimesh pér auditimin e
pasqyrave financiare né sektorin publik, kur pajtueshméria me autoritetet
pérfshihet né objektivin.

HIST ORIKU

10.Sandardet origjinale t& INDSAI-t pérAuditimin” jané hartuar nga
Komiteti i INTOSAI-t pér $andardet duditimit né gershor 1992 dhe Kodi
i Etikés i INTOSAI-t u miratua né Kongresin e XVI-té té INBAI-t
(INCOSAIPi cili u mbajt né Montevideo né vitin 1998tahdardet e
INTOSAI-t pérAuditimin u ristrukturuan mé pas dhe Kodi aktuali Etikés
dhe $andardet aktuale #uditimit té hartuara nga INDSAI u miratuan
nga INCOSAI | XVII-té gé u mbajt né Seul né vitin 200&.dyja jané té
bazuara né Deklaratén e Limés mbi Udhézimet pér Rreguliadliémit.
INCOSAI* né Montevideo fillimisht i dha Komitetit t&é INISAI-t pér
Sandardet Auditimit detyrén pér té hartuar udhézues pér implementimin
e standardeve té auditimit. Ky mandat iu pérsérit Komitetit gjaté Kongreseve
pasuese né Seul (2001) dhe Budapest (2004). Komisioni prezantoi
Udhézuesit e INDSAI-it pérAuditim té Performancés pér tu miratuar nga
Kongresi né vitin 2001 dhe mé pas vazhdoi me adresimin e udhézuesve pér
auditimin Financiar

6) ISSAI 4000, Hyrje e pgjithshme né Udhézuesit p&uditimin e Pajtueshmérisé dhe ISSAI 4200,
Udhézuesit péhuditimin e Pajtueshmérisé té lidhura raditimin e Pasqgyrave Financiare.

7) ISSAI 100-400 paragitur si ParinTfdtemelore té INDSAI-t

8) INCOSAI éshté Kongresi | INDSAI-t i cili mbahet ¢do tre vjet
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11.Si pégjigje ndaj nevojés sé shprehur nga anétarét ©BAI-t, Komiteti |
INTOSAI-t pér $andardet Auditimit ra dakord qé té hartojé udhézues pér
Auditimin Financiar bazuar né ISA-té e hartuara nga Borthn@&rdeve
Ndérkombétare t&uditimit dhe Sigurisé. Komiteti gjithashtu ka rané dakord
gé té hartojé udhézime mbi pgrgjésité shtesé té audituesve té sektorit
publik pér auditim dhe raportim. Detyra pér hartimin e Udhézuesve té
INTOSAI-t pérAuditimin Financiar iu dha Grupit Punues pér Udhézuesit
e INTOSAI-t pérAuditimin Financiar

12.Né shtator té vitit 2005, INOSAI u rioiganizua né pérputhje me Planineri
Srategjik t& INTOSAI-t dhe Komiteti i INTOSAI-t pér $andardet e
Auditimit u zévendésua nga Komiteti igddardeve Profesionale (KSP) i
INTOSAI-t. Pégjegjésité e Grupit Punues pér Udhézuesit eOSAI-t
pérAuditimin Financiar u morén pérsipér nga Nén-komiteti i OFAI-t
pér Udhézuesit mBiuditimin Financiayi krijuar né kuadér té strukturés sé
komitetit té ri. Nén-komiteti pér Udhézuesit nfaditimin Financiar
raporton tek Komiteti i tandardeve Profesionale (KSP).

13.Né kornizén e ISSAI-sé éshté béré njé dispozité pér pérfshirjen e Kodit pér
Kontrollin e Cilésisé (ISSAI 40) né nivelin e dyté té strukturés sé ISSAI-sé
gé do té aplikohet nga Institucionet Supremfuditimit né té gjitha llojet
e aktiviteteve té auditimit

Qéllimi i Udhézuesve té INTOSAI-t pér Auditimin Financiar

14.Qéllimi kryesor i Udhézuesveté INBAI-t pérAuditimin Financiar éshté
gé té pajisin anétarét e IIWBAI-it me njé paketé gjithépérfshirése
udhézimesh pér auditimin e pasqyrave financiare té entiteteve té sektorit
publik. Pérvec ISA-ve té hartuara nga NSBoAS, Udhézuesit © S¥NI-t
pérAuditimin Financiar pérfshijné SHP-té e hartuara nga@$Al.Ato sé
bashku formojné njé udhézues né kornizén e standardeve GSINL.

15. ParimefThemelore t& INDSAI-t sigurojné parimet thelbé&sore pér
performancén dhe raportimin e auditimeve té kryera nga Institucionet
Supreme tAuditimit. Megjithaté, duke shfrytézuar detaje té ISA-ve pér
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aq sa éshté e réndésishme pér auditimet financiare té kryera nga Institucioneve
Supreme téuditimit, dhe duke hartuar SHE cilat trajtojné konsideratat e
vecanta pér auditimet financiare té entiteteve té sektorit publilk) I

ofron njé paketé gjithépérfshirése udhézimesh pér auditimin financiar té
cilat mund té pérdoren nga té gjitha Institucionet SupreAsd@mit né té

gjitha mjediset institucionale dhe mjediset e auditimit.

16. Shénimet Praktike sigurojné njé pasqyré té qarté mbi zbatueshmériné e
ISA-sé néauditimet e entiteteve té sektorit publik, si dhe udhézime shtesé
né auditorét e sektorit publik mbi ISA. SHP-té | adresohen audituesve té
sektorit publik, té cilét pérfshijné, kur éshté e pérshtatshme, edhe audituese
té qé kryejné auditime financiare té subjekteve té entiteteve té sektorit
publik. Ku éshté e aplikueshme, edhe ato trajtojné udhézimgjtéstime
mbi pégjegjésité shtesé té audituesve té sektorit publik pér auditim dhe
raportim. Pér ¢cdo ISA ka njé SHP té vecanté. SHP-té hartohen né
vazhdimési atéheré edhe kur NSBoASnxjerr ISA té reja apo i rishikon
ato. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar zbatohen pér
auditimin e pasqyrave financiare, si¢c pércaktohet nga ISSAI® k@0
adresojné konsideratat shtesé té auditimit né sektorin publifegiésité
e Institucioneve SupremeA@ditimit pér auditim dhe raportim gé lidhen
me auditimet financiare mund té pérfshijné aspekte shtesé té auditimeve
té rregullsisé (si¢ sqarohet né Paragrafin 19). Né sektorin publik, auditimet
e pasqyrave financiare shpesh kombinohen me auditimet e pajtueshmérisé
me autoritetet. ISSAI 4200i adreson kéto pgjegjési shtesé pér auditim
dhe raportimAuditimet e pajtueshmérisé me autoritetet pérfshijné
vlerésimin nése aktivitetet, transaksionet financiare, dhe informacioni gé
ipérfshihen apo pasqyrohen né llogarité ose pasqgyrat financiare jané né
pajtueshméri me rezolutat e aplikueshme té legjislativit, duke pérfshiré
ligjet ose vendimet pér buxhetin, ofrimin e fondeve, kontratat, marréveshjet
pér grantet et;.

9) ISSAI 1200 Objektivat e pgjithshme téAudituesit té Pavarur dhe Kryerja e #jéditimi né Pajtim me
Sandardet Ndérkombétare Aéiditimit
10) ISSAI 4200 Udhézuesitfauditimit t& Pajtueshmérisé lidhur nmeiditimin e Pasqyrave Financiare
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17.Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar aplikohen pér auditimet

né té gjitha nivelet e Qeveris@ngsisht nga mandati i auditimit ose ligji i
Institucionit Suprem tBuditimit, Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin
Financiar mund té aplikohen tek auditimetné entitetet e sektorit publik
kur ata jané té pérfshiré né menaxhimin e shérbimeve publike ose parave
publike, pér shembull pérmes marréveshjeve pér partneritet ose si pérfitues
té granteve publike ose subvencioneve.

Fushéveprimi i Udhézuesve té INDSAI-t pér Auditimin Financiar

18. Objektivi i Udhézuesve té INDSAI-t pérAuditimin Financiar éshté gé té

ofrojé udhézim pér auditimete pasqyrave financiare né sektorin publik, duke
pérfshiré udhézimin e miithshém mbi objektivat shtesé pér auditim dhe
raportim té lidhura me auditimin e pasqyrave financiare té sektorit publik.

19.ParimefThemelore t& INDSAI-t nuk e pérkufizojné auditimin e pasqyrave

financiare. Sipas ISSAI 180fushéveprimi i ploté i auditimit t& geverisé
pérfshin auditime té rregullsisé dhe té performarfoddgitimi i rregullsisé
pérfshin:

a) Verifikimin e llogaridhénies financiare té entiteteve llogaridhénése, duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e té dhénave financiare dhe
dhénien e opinioneve mbi pasqyrat financiare;

b) \Verifikimin e llogaridhénies financiare té€ administrajéseritaresi e tére;

c) Auditimin e transaksioneve dhe sistemeve financiare, pérfshiré
vlerésimin e pajtueshmérisé me statutet dhe rregulloret e zbatueshme;

d) Auditimin e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe auditimit té
brendshém;

e) Auditimin e ndershmérisé dhe pérshtatshmérisé sé vendimeve
administrative té€ marra né entitetin e audituar;
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f) Raportimin e té gjitha ¢céshtjeve té tjera qé dalin nga auditimi, ose
lidhen me té, pér té cilat Institucionet Suprenmuéitimit mendojné
sé duhet té shprehen.

20. Prandaj, fushéveprimi i auditimit té rregullsisé, i kryer sipas ISSAI 100,
éshté mé i gjeré se fushéveprimi i njé auditimi té pasqgyrave financiare, i
kryer sipas ISA-ve.

21. Pér mé tepépérkufizimi i auditimit financiar brenda secilit Institucion
Suprem téAuditimit varet nga rregulloret, mandati, dhe struktura
organizative. Mandati i njé Institucioni SupremA#éditimit mund té
specifikojé pégjegjésité e auditimit dhe raportimit t& ndryshém nga
auditimi i pasqyrave financiare apo ti shtohen tijgi&gjésité e tilla ose
mund té pérfshihen né auditimin e pasqyrave financiare, ose mund ti
shtohen atijAuditimi i kétij informacioni kérkon nga audituesit e sektorit
publik gé té kryejné puné shtesé nga ajo gé kérkohet vetém pér auditimin
dhe raportimin e pasqgyrave financiare sipas ISA-ve.

22. Rr shkak té pérfshirjes sé INBAI-t né hartimin e ISA-ve, ISA-té pérfshijné
material pér tu pérdorur gjaté zbatimit, i cili éshté relevant pér auditimin
financiar té entiteteve tésektorit publik dhe shpesh gjendet nén tituj té vecanté.

SHP-té ofrojné udhézim shtesé qé duhet t& merret parasysh nése do té ishte

relevant pér mandatin e Institucioneve SuprerAeithtimit.

23. Edhe pse Udhézuesitfaiditimit Financiar mund té ofrojné udhé&zim mbi
pégjegjésité e auditimit dhe raportimit pérvec atyre né ISA-té€, ata nuk kané
géllim qgé té ofrojné udhézim mbi fushéveprimin e ploté té njé auditimi té
rregullsisé qé kryhet sipas Parimé@yemelore té INDSAI-t, apo mbi té
gjitha pégjegjésité shtesé ose té ndryshme té mandateve té Institucioneve
Supreme téAuditimit pér auditim dhe raportim. Pér p§egjésité qé
ndryshojné nga auditimi i pasgyrave financiare, audituesve té sektorit publik
mund tu nevojitet té zbatojné udhézues té tjeré relevant @INIFt.

ISSAI4200? ofrojné udhézim mbi pgjegjésité e auditimit gé lidhen me
auditimin e pajtueshmérisé si pjesé e auditimit t& pasqgyrave financiare.

12) ISSAI 4200 Udhézuesit Auditimit t& Pajtueshmérisé lidhur meiditimin e Pasqyrave Financiare' 9
ISSAI 1003 « Fjalor | termave té Udhézuesve tEQISAI-t pérAuditimin Financiar’
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Sruktura dhe pérmbajtjia e Udhézuesve té INTOSAI-t pér Auditimin
Financiar

24. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar pérmbajné fillimisht 38
ISSAI. 36 prej tyre pérfshijné nga njé ISA dhe njé Shénim Praktik qé
mbéshtet pérvetésimin dhe pérdorimin e ISA-sé né sektorin publik. ISA-
ja dhe SHP-ja sé bashku pérbéjné njé udhézim mbi [Endén né shqyrtim.
ISSAI-té gé mbeten, té cilat nuk bazohen mbi njé ISAose nuk e pérfshijné
até, jané ISSAI 1000 Hyrje e Bgthshme né Udhézuesit e INBAI-t
pérAuditimin Financiar dhe ISSAI 1003 Fjalori, i cili pérfshin Fjalorin
dhe IASB® dhe ofron terma dhe shpjegime shtesé mbi sektorin publik.

25. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar paraqgiten né sistemin e
renditjies sé INDSAI-t si ISSAI, duke filluar me ISSAI 1000 deri tek
ISSAI 2999.Tre shifrat e fundit né numrin e ISSAI-sé tregojné numrin
korrespondues té ISA-sé (p.sh. ISSAI 1800 pérfshin ISA 800 dhe Shénimin
Praktik pér ISA 800). Né Shtojcén 2 paraqgiten ISSAI-té gé lidhen me
auditimin financiar

26.1SA-té kané njé strukturé ku informacioni paragitet né pjeseé té vecanta:
a) Hyrje
Pérvec pégjegjésive té audituesve dhe té tjeréve né kontekstin né té cilin
éshté caktuar ISA-ja, materiali hyrés mund té pérfshijé informacion gé ka
lidhje me géllimin, fushéveprimin dhe Iéndén e ISA-sé.

b) Objektivi

Cdo ISA pérmban njé pasqyré té garté té objektivit té audituesit né fushén
e auditimit qé adresohet né até ISA.

13) Internationahuditing Sandard Bord (Bordi NderkombetaretaSdardeve téduditimit)
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c) Pérkufizimet

Pér té kuptuar mé miréISA-té, né secilén ISA jepen pérkufizimet e termave
té pérdorura.

d) Kérkesat

Objektivi (at) mbéshtetet nga kérkesat e paragitura garté. Kérkesat
gjithmoné shprehen me frazén “Audituesi do té”. Gjaté zbatimit té
Udhézuesve té INDSAI-t pérAuditimin Financiar si udhézim, fjala “do

té” ka kuptim “mund”Autoriteti iISA-sé ndiget kur né raportin e audituesit
referimi béhet né ISA-té.

e) Materiali tjetér shpjegues dhe pér zbatim

Materiali tjetér shpjegues dhe pér zbatim shpjegon né ményré mé té sakté
se cfaré do té thoté njé kérkesé apo cfaré ka pér géllim té mbulojé ose
pérfshin shembuj té procedurave té cilat mund té jené té pérshtatshme nén
rrethana té caktuara. Materiali tjetér shpjegues dhe pér zbatim mund té
pérfshijé néntituj pér konsideratat e vecanta pér entitetet e sektorit publik.
Kéto paragrafé pérfshihen né pajtim me IASB-né pér té mbéshtetur
zbatimin e auditimeve financiare té entiteteve né sektorin publik. Disa
ISA pérmbayjné gjithashtu “konsiderata specifike pér auditimet e entiteteve
mé té vogla. Né auditimete entiteteve té sektorit publik dhe entiteteve gé
marrin fonde nga Qeveria, kéto konsiderata zakonisht nuk jané té
zbatueshme, edhe nése entiteti isektorit publik ka pak punonjes, veprimtari
té thjeshté, ose buxhet relativisht té vogél. Né kéto situata, entiteti i sektorit
publik mund té keté transaksione té ndérlikuara, si¢ jané transferet nga
entitetet e tjera té Qeverisé si dhe nevojén gé té veprojé né pajtim me
ligjet, rregulloret, politikat, dhe sistemet e pércaktuara nga njé nivel me i
larté i geverisé si dhe pér llogaridhénie pér pérdorimin e parave té
taksapaguesve. Prandaj, audituesit e sektorit publik e shqyrtojné me kujdes
réndésiné e kétyre konsideratave. Shénimet Praktike mund té pérfshijné
udhézim shtesé né kété fushé atéheré kur ai konsiderohet i réndésishém

27



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

27

gé té shtohet tek auditimet e entiteteve té vogla té sektorit publik.

.Shénimet Praktike té ISA-ve paragiten né pjesé té vecanta:

a)Hyrja

Materiali i hyrjes mund té pérfshijé informacionin né lidhje me ISA-né
si¢ éshté hyrja né ISA dhe pérmbajtja e Shénimit Praktik.

b) Zbatueshméria e ISA né auditimin e sektorit publik

Cdo Shénim Praktik pérmban njé pasqyré té qarté té zbatueshmériné té
ISA-sé pér auditime té entiteteve té sektorit publik. Céshtjet gé kané té
béjné me pdjegjésité e caktuara me ligj té audituesve té sektorit publik
dhe mandatit té vazhduar té audituesve té sektorit publik (¢cé&shtjet e
ligishmérisé/rregullsisé, pajtueshmérisé dhe performancés) mund té
ndikojné né zbatueshmériné. Né disa 8HRéto referenca pérfshihen

kur konsiderohet se ato jané thelbésore pér fushéveprimin e SHP-sé.

c) Udhézim shtesé mbi ¢éshtjet e sektorit publik

Kjo pjesé ofron udhézim té vecanté shtesé mkiose publik né njé

nivel t& pégjithshém pér té ndihmuar audituesit e sektorit publik gjaté
zbatimit té ISA-sé né auditimete entiteteve té sektorit publikiund té
strukturoret pas titujve té ISA-s&téheré kur éshté relevante, paragrafét

né kété pjesé i referohen paragraféve pérkatés té ISA-sé. Udhézimi mund
té pérmbajé gjithashtu shembujgé jané mé shumé relevante pér auditimin
e entiteteve té sektorit publik sesa ato té ofruar néASheré kur éshté
relevante, né kété pjesé mund té jepet pérkufizimi i termaveshtesé té
aplikueshme. Kjo pjesé éshté strukturuar me nén-pjesét pér ¢cdo fushé.
Shembuj té céshtjeve gé jané marré né konsideraté né kété pjesé pérfshijné:

. Céshtjet gé lidhen me legjislacionin specifikik té aplikueshém né sektorin
publik;
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ii.Céshtjet gé lidhen me shqgetésimet gjithépérfshirése té sektorit publik,
pér shembull, administrimi, llogaridhénia dhe transparenca;

iii.Céshtjet gé lidhen me modelet e ndryshme té Institucioneve Supreme té
Auditimit (modelet eAudituesit té Pé&jjithshém dhe Gjykatés sé
Llogarive) té cilat e kontraktojné punén tek firmat e jashtme té auditimit;

iv. Céshtjet gé lidhen me praktikat dhe parimet e kontabilitetit gé jané té
vecanta pér entitetet e sektorit publik;

v.Céshtjet gé lidhen me entitetet e vecanta geveritare (ministrité, agjencité,
institucionet pothuajse geveritare) dhe sektorét (financat, mbrojtja,
drejtésia, shéndetésia , ambienti etj) nése ka.

vi.Céshtjet e tjera gé lidhen drejtpérsédrejti me zbatimin e ISA-sé né
auditimet e financave té entiteteve té sektorit publik.

Zbatimi i Udhézuesve té INTOSAI-it pér Auditimin Financiar
si Sandarde

Zbatimi i Udhézuesve té INDOSAI-t pérAuditimin Financiar

28. Referimi pér pérdorimin e standardeve mund té béhet né njé nga katér
ményrat, né varési té standardeve té véna né zbatim dhe mandati i SAl-ve.

a) Sipas ISSAI-ve (1000-2999); gé do té thoté pajtueshméri té ploté me té
gjitha ISA-té relevante dhe udhézimin shtesé té dhéné né Shénimet
Praktike té ISA-ve té INDSAI-t.

b) Sipas ISA-ve; gé do té thoté pajtueshméri té ploté me té gjitha ISA-té
relevante;

c) Sipas Parimev&hemelore t& INDSAI-t pérAuditimin, por jo né
pajtueshméri té ploté me ISA-té té cilat aktualisht jané té pérfshira si
pjesé e Udhézuesve té INBAI-t pérAuditimin Financiar (ISSAI 1000-
2999).
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d) Sipas &ndardeve té tjera kombétare ose relevarkedéimit.

29. Audituesit e sektorit publik, té cilét né raportin e tyre té auditimit mbi

pasqyrat financiare shprehen se auditimi &shté kryer né pajtueshméri me
ISA-té, inkurajohen gjithashtu qé té zbatojné udhézimin shtesé pér sektorin
publik nga ISSAI 1000-2999. Referimi né standardet e véna né zbatim
éshté gjithashtu i nevojshém kur audituesit e sektorit publik kané
pérgjegjési shtesé pér auditim dhe raportim.

Zbatimi i Udhézuesve té INDSAI-t péAuditimin Financiar pér t& mbéshtetur
ParimetThemelore t& INDSAI-t

30.

Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar jané hartuar pér té
mbéshtetur zbatimin e PariméMeemelore t€ INDSAI-t dhe té ISA-ve (si
standarde ose si udhézim sé bashku me Shénimet Praktike). Parimet
Themelore té INDSAI-t jané shkruar gé té ofrojné standarde gigéshme

pér té gjitha aktivitetet e auditimit téyera nga njé Institucion Suprem i
Auditimit. Zbatimi i Udhézuesve té INOSAI-t pérAuditimin Financiar

si udhézim nuk do té zvogélojé pérdorimin e ParimBEvenelore té
INTOSAI-t si standarde té sakta té auditimit. Né kété rast, referimi béhet né
ParimetThemelore té INDSAI-t si standarde té sakta té vénabétim.

Zbatimi i Udhézuesve té INDSAI-t péAuditimin Financiar pér t& mbéshtetur
standardet e tjera

31. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar mund té pérdoren
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Autoriteti

Autoriteti — Udhézuesit &uditimit Financiar dhe ParimeEhemelore té
INTOSAI-t

32. ParimefThemelore té& INDSAI-t'® pérmbajné parimet bazé té auditimit
pér punén gé kryhet nga Institucioni Suprefaditimit. Ndonése éshté
pémjegjési e ¢cdo Institucioni Suprem Aéiditimit gé té gjykojé nivelin e
pajtueshmérisé sé standardeve me mandatin e tij (paré né rrethana té vecanta
kushtetuese, ligjore dhe té tjera t§aoizatés audituese) njé nga parimet
e paragitura né Kodin e EtikBgé INTOSAI-t éshté detyrimi i audituesve
té sektorit publik pér té zbatuar standardet e auditimit té pranuara gjerésisht.

33. Pamet Themelore té INDSAI-t do té mbeten korniza e standardeve té
auditimit pér té anétarét e IIWBAI-t dhe autoriteti | k§tre standardeve
nuk zvogélohet né asnjé ményré nga botimi i Udhézuesve @3Nt pér
Auditimin Financiay pérfshiré ISA-té dhe SHP-té. IDSAI e pranon se
kjo kornizé bashké me udhézimet e dhéna nga UdhézuesitGSINITt
pérAuditimin Financiar do tu ofrojé anétaréve té DIFAI-it konceptet
relevante dhe udhézime pér kryerjen e auditimeve financiare.

34. Né Hyrjen e ParimevEhemelore té INDSAI-t thuhet se, edhe pse fjala
“standard”pérdoret né té gjithé dokumentet, éshté e kuptueshme gé kjo
flalé do té pérdorené ményré sinonime né pérputhje me rregullat e
funksionimit te ¢do Institucioni SupremA@&ditimit. Né Parathénien pér
ParimetThemelore tANTOSAI-t thuhet se, ndonésdafdardet e
INTOSAI-t pérAuditim nuk jané té zbatueshme me mandat, ato pasqyrojné
njé konsensus pér “praktikén mé té miré” mes Institucioneve Supreme té
Auditimit dhe pér kété arsye ¢do institucion duhet té gjykojé nivelin né té
cilin standardet jané né pajtueshméri me mandatin e tij.

15) ISSAI 100-tandardet e INDSAI-t pérAuditim — Parimet themelore,ISSAI 20GaBdardet e INDSAI-t
pér Auditim —Sardardet e Pgjithshme, ISSAI 300- tandardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e
Pégjithshme, dhe ISSAI 400-t&ndardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e Raportimit.

16) ISSAI 30-Kodi | Etikés | INDSAI-t.
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35. Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin Financiar duhet t& merren né
konsideraté duke iu referuar Parimevdéemelore té€ INDSAI-t. Si
rezultat, Shénimet Praktike t&é Udhézuesve tEQSAI-t pérAuditimin
Financiar nuk pércaktojné kérkesat pér zbatimdhe nuk pérdorin termat
“do té&” apo “duhet”. ISA-té pérfshijné terma té tilla dhe béjné dallimin
mes kérkesave dhe materialeve té tjera shpjeguese dhe pér zbatim.
Megjithaté, kéto nuk duhet té konsiderohen né ményré té ngjashme si
té detyrueshme pér Institucionin SuprerAdditimit.

36.Audituesit e sektorit publik mund té pérdorin Udhézuesit EONAI-t pér
Auditimin Financiar si udhézim gjithépérfshirés pér kryerjen e auditimeve
financiare. Kur udhézuesit pérdoren si standarde, audituesit e sektorit publik
respektojné autoritetin e ISA-ve. Paragrafét 37-43 trajtojné autoritetin e
ISA-ve.

Autoriteti — Standardet Ndérkombétare téAuditimit

37. Objektivi i IAASB!"-sé éshté qgé ti shérbejé interesit publik duke vendosur
né ményré té pavarur dhe nén autoritetin e tij,standard té cilésisé sé larté
pér auditimin, siguringé, kontrollin e cilésisé dhe shérbime té lidhura me to,
si dhe dukdehtésuar perputhshmerine e standardevmbétare dhe
ndérkombétare, duke béré né kété ményré gé té rritet cilésia dhe
njétrajtshméria e praktikés né té gjithé botén dhe té forcohet besimi i publikut

né profesionin e audituesit .

38. IAASB harton ISA-té, tandardet Ndérkombétare mbingazhimet pér
Rishikim(ISA) dhe g&andardet Ndérkombétare nmngazhimet pér Siguri.
Kétyre standardeve iu referohemi tsirlardet e IASB) mbiAngazhimet.
IASB harton gjithashtut8ndardet Ndérkombétare mbi Kontrollin e Cilésisé

17) The InternationaAuditing andAssurance tndards Board
18) The InternationaAuditing Sandards Board
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(SNKC). Sandardeve mbAngazhimet dhe SNKC-ve iu referohensi
Sandarde Ndérkombétare. Udhézuesit eDISAI-t pérAuditimin Financiar
pérfshijné ISA-téAta nuk hedhin poshté ligjet ose rregulloret vendore qé
drejtojné auditimin e pasqgyrave financiare apo angazhimet pér sigurimin e
njé informacioni tjetér né njé vend té vecanté, té cilat kérkohen gé té kryhen
sipas standardeve kombétare té atij vendi. Né rastin kur ligjet ose rregulloret
vendore ndryshojné ngashidardet e IASB ose jané né kundérshtim me to,
atéheré auditimi i kryer sipas ligjeve dhe rregulloreve vendore automatikisht
nuk do té jeté né pajtim me standardet e IASB. Njé kontabilist profesionist
nuk duhet té pérfagésojé pajtueshmériné neamdardet e IASB pérveg
rasteve kut ai/ajo vepron né pajtueshmeéri té ploté me té gjitha ato standarde
gé jané relevante pér angazhimin.

39.Sipas Parathénies péai®lardet Ndérkombétare té Kontrollit té& Cilésisé,
Auditimit, Rishikimit dhe Shérbimeveté tjera lidhme té , ISA-t hartohen
né kontekstin e auditimit t& pasqyrave financiare nga njé auditues i pavarur
(vec nése nuk shprehet ndryshe m&QdFkjo do té thoté pasqgyra financiare
gé pérbéjné informacionin historiko - financiar). Objektivi i auditimit té
pasgyrave financiare éshté té€ mundéaajgituesin gé té shprehé njé opinion
nése pasqyrat financiare janégmditur, né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit finanSiasté, t& marra
sé bashku, ofrojné standardet pér punén e audituesit né pérmbushjen e
kétij objektivi.

40.Ndérkohé gé ISA-té e hartuara nga IASB jané duke u pranuar vazhdimisht
nga komuniteti ndérkombétar si standardet ndérkombétare mbi auditimin
e pasqgyrave financiare, ato ofrojné njé bazé té gjere udhézimi mbi ményrén
se si zbatohen Parim&hemelore té INDSAI-t.

41.Qé nga viti 2003, INDSAI ka lidhur nj¢ Memorandum Mirékuptimi me
IAASB. Né bazé té kushteve té kétij Memorandumi Mirékuptimi,OS$AI
eméron ekspertét e marré nga anétarésia mé e gjeréGSMNT gé té

marrin pjesé nd@ask Forcat e IAASB pégjegjése pér hartimin e ISA-ve té
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reja ose rishikimin e atyre ekzistuese. Eksperféts& Forcave té IAASB
promovojné pérfshirjen e konsideratave mbi sektorin publik né ISA-t&, duke
rritur késhtu zbatimin e ISA-ve né auditivet financiare té entiteteve té sektorit
publik. Natyra e tandardeve Ndérkombétare kérkon nga kontabilistét
profesionisté gé té ushtrojné gjykimin profesional gjaté zbatimin té tyre.

42. Fushéveprimi, data e zbatimit dhe ¢do kufizim i vecanté i zbatueshmérisé
S€é njé ISA-je té vecanté béhet e garté né ISA. Nése thuhet ndryshe né ISA,
kontabilistitprofesionist i lejohet té& zbatojé njé ISA para datés sé hyrjes
né fuqi té specifikuar né té.

43. Nése audituesit e sektorit publik shprehen né raportin e tyre mbi auditimin
e pasqgyrave financiare gé auditimi éshté kryer né pajtim me ISA-né, ata
duhet té respektojné autoritetin gé i éshté dhéné ISA-ve, si¢ pércaktohet
né ISA 200 (Shtojca 3).

Céshtjet e pérgjithshme né auditimet e entiteteve té sektorit publik

44. Kjo pjesé trajton disa ¢éshtje té githshme gé kané té béjné me sektorin
publik. Ajo nuk éshté planifikuar t¢ mbulojé té gjitha ¢éshtjet e sektorit
publik gé mund té jené relevante pér tu marré parasysh gjaté kryerjes sé
auditimeve financiare né njé ambient standard té sektorit publik. Megjithaté,
kéto ¢céshtje jané konsideruar té kené réndésigfith8hme pér audituesit
e sektorit publik gjaté zbatimit té ISSAl—ve né auditimin financiar

45. Konceptet e paraqitura né paragrafét 46-88 kané té béjné me céshtje
relevante pér audituesit e sektorit publik, té cilat jané té shpjeguara mé
tepér né secilin SHRlegjithaté, pjesa kryesore e udhézuesve duhet té
merret né konsideraté gjaté zbatimit t& udhézuesve.

Sistemet e ndryshme té auditimit brenda sektorit publik

46. Né boté ekzistojné modele té ndryshme té auditimit té jashtégsistemet
mé té zakonshme jané:
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a) Modeli iAudituesit té Pégjithshém
b) Modeli i Gjykatés sé Llogarive (o8editimit)

c) Modeli i Bordit ose Kolegjit

47. Megjithaté, cdo vend mund té keté modelin e tij unik dhe ekziston njé
numér i madh i varianteve kombétare pér ményrén se si vepron njé
Institucion Suprem Auditimit, e cila mund té ndikojé né ményrén e
pérvetésimit dhe té zbatimit té ISSAl-ve. ISSAI-té jané hartuar gé té ofrojné
udhézime pér té gjithé audituesit e sektorit publik pavarésisht nga sistemi
né té cilit ata veprojné. SistemAudituesit té Pégjithshém zakonisht
fokusohet shumé mbi auditme financiare dhe vepron né kushte té atilla ku
pérvetésimi i ISSAI-ve mund té jeté mé shumeé relevant. Modeli i Bordit
apo Kolegjit éshté i ngjashém me modeliduglituesit té Pégjithshém,
por ndryshon nga struktura e brendshme e institucionit t& auditimit. Njé
ndryshim i réndésishém né sistemin e Gjykatés sé Llogarive éshté se né
njé sistem té tillé zyrtarét e geverisé béhen zakonisht personaligbgjis
pér pagesat e paautorizuara ose té paligjshme gé janéMpggithaté,
sanksione té ngjashme mund té zbatohen edhe pér disa médelituésit
té Pégjithshém. Né mjedise té tilla, Institucionet SupremAuditimit
mund té vendosin gjoba ose ndéshkime pér zyrtarét e auditkasi
kryesor i punés audituese shpesh éshté verifikimi i ligjshmérisé sé
transaksioneve sesa dhénia e njé opinioni mbi saktésiné e pasqyrave
financiare. Edhe modeli i Bordit apo Kolegjit mund té keté kéto funksione
gjygésore. Né Parim&hemelore t& INDSAI-t'% thuhet se pér shkak té
gasjes dhe strukturés sé disa Institucioneve SupreMediémit, jo té
gjitha Sandardet e INDSAI-t pérAuditim jané té zbatueshme né té gjitha
aspektet e punés sé tyre, p. sh, natyra gjygésore e rishikimeve té kryera
nga Gjykata e Llogarive i bén disa aspekte té punés sé tyre té jené krejtésisht
té ndryshme nga auditimet financiare dhe té performancés gé kryhen nga
Institucionet Supreme &uditimit, té cilat oganizohen sipas njé hierarkie
té udhéhequr ngaudituesi i Pégjithshém ose Kontrollori i Pgjithshém.

19) ISSAI 100 tndardet e INDSAI-t pérAuditim — ParimeThemelore, Paragrafi 13
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48.

Sandardet e INDSAI-t nuk i mbulojné né detaje kéto pgggjési juridike.

kur éshté konsideruar si e nevojshme, né ISSAI-té 1000-2999 jané pérfshiré
udhézimespecifike pér Institucionet Suprem&uditimit. Fokusi i madh

mbi ¢éshtjet e pajtueshmérisé né kuadér té njé sistemi té tillé mund té
shfagé nevojén pér pérvetésimin e Udhézuesve @@ 8¥I-t péAuditimin

e Pajtueshméri¥ési dhe Udhézuesit e INOSAI-t pérAuditimin Financiar

Terminologjia e pérdorur tek Udhézuesit

49.

50.

51.

Né kuadér té bashképunimit mes O8AI-t dhe IASB, terminologjia e
sektorit-neutral pérfshihet né ISA-té, késhtu gé ato té mund té kuptohen
dhe té zbatohen lehté si né sektorin publik ashtu edhe né até privat. Kjo
béhet duke pérfshiré tekstin e duhur né standardet ose né fjalorin pérkatés.
Pérkufizimet shtesé, té paraqgitura né Shénimet Praktike, mund té gjenden
gjithashtu né fjalorin e Udhézuesve té INFAI-t pérAuditimin Financiaf.

Njé shembull i njé koncepti themelor né ISA éshté se ka shumé c¢éshtje té
réndésishme me interes publik gé lidhen me auditimete entiteteve té
renditura (entitetet e cituara né njé bursé té pranuar). ISA-té paragesin
disa kérkesa gé lidhen né ményré specifike me entitete e renditura. Entitetet
e renditura, si té tilla, nuk mund té jené té zakonshme né sektorin publik.
Mirépo, entitetet e sektorit publik qé jané té réndésishme pér shkak té
madhésisé, kompleksitetit apo aspekteve té interesit publik, mund té kené
njé game té gjeré té paléve té interesit dhe mund té jené té krahasueshme
me entitetet e renditura. Shénimet Praktike trajtojné koncepte té tilla té
cilat té duhet té interpretohen né njé ményré té ndryshme né sektorin publik.

Pérdorimi i termave specifike tipike pér sektorin publik si¢ jané “firmé”
dhe”kompani”jané zévendésuar né ISA deri né njé faré shkalle me termat
e sektorit neutral pér té reflektuar pérdorimin mé té gjeré. Né disa ISSAI,
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si¢ éshté ISSAI1L323, gjaté pérshkrimit té strukturés dhe komponentéve

té kontrollit té brendshém si dheté procesit té vlerésimit té riskut referimet
jané béré né termat e pérdorura né ISA si¢ jané biznes,marketing dhe
personeli pér shitji@ermat korresponduese né sektorin publik jané mandat,
objektiva té programit, menaxherét e programit dhe stafi tjetér i programit.

Gjykimi dhe skepticizmi profesional

52.Termat gjykimi profesional dhe skepticizmi profesiéfigané pérdorur
shpesh né ISA gjaté formulimit té kérkesave gé lidhen me vendimet e
audituesve mbi rrjiedhén e duhur té veprimit dhe pér té shprehur géndrimin
e njé personi gé merr né pyetje. Kéto koncepte jané publike né Parimet
Themelore t& INDSAI-t. ParimefThemelore té INDSAI-t?Y adresojné
konceptin e kujdesit té duhur dhe né to thuhet: «Auditorét duhet té jeté
vigjilenté pér situatat, dobésité e kontrollit, mangésité né evidencim, gabimet
dhe transaksionet e pazakonta apo rezultatet gé mund té jené treguese té
mashtrimit, shpenzimeve jo té duhura ose té paligjshme, veprimeve té paauto-
rizuara, shpérdorimeve, mos efikasitetit 0se mungesés sé ndershmeériseé.

Pranimi dhe vazhdimiangazhimit (né auditim)

53. ISA-té kérkojné gé né situata té caktuara, audituesi t&¢ mohojé opinionin
ose té térhiget (apo té japé doréhegje) nga njé angazhim atéheré kur kjo
éshté e mundshme né kuadér té ligjit dhe rregullores sé zbatueshme.
Térhegja mund té kérkohet, kur:

* Audituesi dhe drejtuesit nuk bien dakordbiraushtet e auditimit;

* Nuk plotésohen kérkesat etike;

* Hasen véstirési domethénése, si¢ éshté pamundésia pér pasur né dispozicion
dokumente ose pér té kryer procedurat e kérkuara,

22) ISSAI1315 Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale pérmes té kuptuarit té entitetit
dhe ambientit té tij

23 Shiko ISSAI 1003, fjalor i termave te udhézuesve tedSAI-t per auditnin financiar per pérkufizimin e plote

24) ISSAI 200 - tandardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e Pgjithshme* paragrafi 2.41
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* Audituesi rrezikon té ndeshet me informacion ¢orientues; dhe

e Kufizimi i fushéveprimit e ndalon ata gé té€ marré déshmité e mjaftueshme
dhe té duhura mbi té cilat t&¢ mbéshtesé opinionin e tij té auditimit.

54. Normalisht, ligji ose rregulloret e njé Institucioni SuprerAuditimit
nuk lejojné pér térhegje dhe Shénimet Praktike ofrojné udhézime pér
veprime té tjera té mundshme pér kéto situata.

Objektivi i auditimit t&é pasqgyrave financiare

55.ISA-té shkruhen né kontekstin e njé audituesi gé kryen diénmaté
pasqgyravefinanciare né pajtim me ISA. Ndérkohé kéto auditime mund té
jené vetém njé pjesé e detyrés sé auditimit né sektorin publik. ISA 200
pérshkruan kornizén se kur zbatohen ISA-té. ISA-té nuk trajtojmé&nygré
specifike angazhimet e vecanta pér raportimin mbi auditimet e
performancés, pajtueshmérisé me ligjet ose rregulloret apo ¢éshtjet sic
jané sistemet joadekuate té kontrollit. ISA 200 shpjegon objektivin kryesor
té audituesit né kryerjen e auditimit té pasqyrave financiare, si p.sh.

a) Pér té marré siguri té mjaftueshme nése pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné gabime materiale gofté nga mashtrimi ose gabimi, duke i béré
té mundur késhtu audituesit gé té jap njé opinion nése pasqyrat financiare
jané pégatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme té raportimit financiar; dhe

b) Pér té raportuar mbi pasqyrat financiare dhe komunikuar si¢c kérkohet né
ISA, né pajtim me gjetjet e audituesit.

56. Qéllimi i njé auditimi éshté gé té rrisé shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasqyrave financiare. Kjo arrihet pérmes dhénies sé opinionit nga audituesi
nése pasqyrat finaiare jané péatitur, né té gjitha spektet materiale, né
pajim me kornizén e zbatueshme té raportimit finarfdi@rastin e shumicés

25) ISA 200 - Objektivat e pgjithshme téAudituesit t&é Pavarur dhe Kryerja e #jéditimi né pajtim me
Standardet Ndérkombétare Adiditimit
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S7.

58.

sé kornizave mé géllim té mfthshém, opinioni éshté nésepasqyrat
financiare jané prezantuar né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale
ose nése jap njé pamje té vérteté dhe té drejté, né pérputhje me kornizén.
Ligjet dhe rregulloret pér ganizatat e auditimit né sektorin publik mund

té pérshkruajné pérdorimin e shprehjeve té tjera pér t&€ dhéné opinionin.
Né njé auditim té kryer né pajtim me ISA-té, kérkesat pérkatése etike i
mundésojné audituesin té japé njé opinion nése pasqyrat financiare jané
pématitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
identifikuar pér raportimin financiar

Né Deklaratén e Lim&sthuhet séuditimi nuk &shté njé géllim né vetvete,

por éshté komponenti domosdoshém i njé sistemi rreguliaibrka pér

géllim té zbulojé devijimet nga standardet e pranuara dhe shkeljet e
parimeve té ligjshmérisé, efikasitetit, efektivitetit, ekonomicitetit si dhe
té menaxhimit financiaKy sistem do té bénte t&¢ mundur ndérmarrjen e
veprimeve Kkorrigjuese né raste té vecanta, pranimin gegishmerisé

pér ata gé duhet té japin llogari, marrjen e kompensimit ose marrjen e
masave pér parandaliminose té paktén pér véshtirésimin e shkeljeve té
tilla. Kjo éshté njé detyré shumé mé e gjeré sesa dhénia e njé opinioni mbi
pasqgyrat financiare. Kéto objektiva mé té gjera e mé @iphishme té
auditimit mund té adresohen né pjesét e tjera té Kornizés $8SNIFt

pér Sandardet Profesionale. Udhézuesit e OBAI-t pérAuditimin
Financiar jané relevante pér auditimet financiare té entiteteve té sektorit
publik. Pégjegjésité mé té gjera shpesh mund té rezultojné né nevojén
pér zbatimin e ISSAI-ve té tjera pér gjégjési shtesé.

ParimefThemelore té INDSAI-t pércaktojn® (ISSAI 100) se pér disa
elemente té mandatit té Institucionit Supremuditimit, veganérisht pér

sa i pérket auditimit t& pasqgyrave financiare, objektivat e auditimit té
Institucionit Suprem tAuditimit mund té jené té ngjashme me objektivat

26) ISSAIl 1 — Deklarata e Limés
27) ISSAI 100 — «@ndardet e INDSAI-t pérAuditim — ParimeThemeluese

39



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

e auditimit né sektorin privat. Né ISSAI 3@@huhet se audituesi duhet té
formolojé hapat dhe procedurat e auditimit pér té ofruar siguri té
mjaftueshme pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve
joligjore gé mund té kené njé efekt té drejtpérdrejté dhe material mbi shumat
e pasqyrave financiare ose rezultat e auditimeve té rregullsisé. Kérkesat e
rregullsisé né sektorin publik rrallé heréjané mé pak té réndésishme né
llogaridhénien publike sesa dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare né
kuadér té lejimeve té materialitetit. Objektivat e ISA-ve imundésojné
audituesit té japé njé opinion nése pasqyrat financiare jagétipdér né

té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e identifikuar pér
raportimin financiarKéshtu, objektivi pér auditim i njé Institucioni Suprem

té Auditimit shté mé i gjeré sesa objektivat e njé auditimi sipas ISA-ve.
Mé tutje, pérdoruesi raportit auditimi t& pasqyrave financiare né sektorin
publik éshté mé i interesuar pér njé llogaridhénie mé té gjeré se ajo gé
shprehet né ISA 200 (vendimet ekonomike té pérdoruesve). Udhézuesit e
INTOSAI-t pérAuditimin Financiar sé bashku me&ahdardet dhe
udhézuesit e tjeré t& INOSAI do ti shérbejné objektivit mé té gjeré té
auditimit né sektorin publik.

Rénia dakord me kushtet e angazhimeve té auditimit

59. ISA-té né p@jithési trajtojné detyrat gé kryhen pérnmearréveshjeve me

subjektet/klientétlnstitucionet Supreme #&uditimit normalisht marrin
pérsipér detyra qé kané pér géllim gé ti ofrojné raporte llogaridhénie
organeve legjislative apo té geverisjes. Kéto detyra jané t& mandatuara
zakonisht nga legjislativi dhe Institucionit SuprerAtglitimit i kérkohet

gé té ushtrojé funksionet e ngarkuara. Né disa mjedise té sektorit publik,
pérvec pégjegjésive té mandatuara, mund té keté masa kontraktimi pér
detyrat té auditimit.

28) ISSAI 300 — «@ndardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e P§jithshme* 22 ISA210 — «Rénia

dakord pér kushtet&ngazhimit téAuditimit
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60.

61.

ISA 21@trajton kushtet e njé angazhimit dhe paraqet kérkesat pér
audituesin né lidhje me pranimenjé detyre. Kéto kérkesa ilustrojné
besueshmériné né ISA né njé marrédhénie me subjektin/klientin dhe jo
kompetencat legjislative té Institucioneve Supremd@uditimit.
Megjithaté, nevoja pér njgarrédhénie bashképunuese me entitetin e
audituar éshté e zakonshme pér té dy

Pérvec kérkesave dhe udhézimeve té pércaktuara né ISA, mund té keté
konsiderata té métejshme pér audituesit e sektorit publik né ndérmarrjen e
angazhimeve té auditimit. P&r shembull, aftésité dhe kompetencat e
kérkuara né njé auditim mund té jeté mé té gjera dhe té pérfshijné nevojén
pér té kuptuar marréveshjet e zbatueshme pér raportim, si¢ jané kérkesat
pér raportimin tek legjislativi, gani geverisés ose publikdudituesve

té sektorit publik mund t'ju nevojitet ndonjéheré gé té pérshtatin gasjen e
tyre né ményré gé té promovojné pajtueshmériné me kérkesat e ISA-ve.
Ata mund té béjné kété, pér shembull, duke kryer procedura té tilla si ato
télidhura me pranimin e klientit dhe vazhdinpér té€ marré informacion

té vlefshém pér té vlerésuar riskun dhe kryegjpé@jésité e raportimit.

62. Institucioneve Supreme Agiditimit ju kérkohet zakonisht gé té kryejné

63.

auditime si¢ parashikohen né mandatin e #ta zakonisht nuk e kané
mundésiné pér té refuzuar njé detyré. ISA 210 pérfshin rastet kur
audituesin mund té mos pranojé njé angazhim (nése nuk jané plotésuar
rrethana té caktuara) pérveg rasteve kur kérkohet ta béjé kété sipas ligjit
ose rregullores. Né raste té tilla, kur kérkesa e tij nuk éshté e zbatueshme,
Shénimi Praktik ofron udhézime shtesé mbi veprimet e pérshtatshme
pér audituesit e sektorit publik.

ISA 210 kérkon gé audituesi té marré pélgimin e drejtuesit ose té atyre
té ngarkuar menaxhimin, gé atai pranojné dhe kuptojgiegsing

e tyre. Nése ligji apo rregullorja pércakton né detaje t& mjaftueshme kushtet
e angazhimit, ndoshta nuk do té jeté e nevojshme gé ato té regjistrohen né

29) ISSAI 2010 — Renia dakord per kushtet e angazhimit te auditimit
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njé dokumet filimit té auditimit apo formé tjetér té pérshtatshme pér
marréveshje me shkrim. Njé pérjashtim mund té jeté pélgimi idrejtuesit
ose i individéveté ngarkuar me menaxhimin, gé ata i pranojné dhe kuptojné
pérgjegjésiné e pércaktuara né Igazhime té tilla shpesh ekzistojné

né sektorin publik dhe marréveshjet me shkrim pér kushtet e auditimit
nuk jané pérdorur shpesh. Udhézuesit eD$AI-t péAuditimin Financiar
mbéshtesin futjen e marréveshjeve té tilla né auditimin e sektorit publik
pér shkaqge té pércaktuara né Shénimin Praktik.

Proceset e sigurimit té cilésisé

64

65.

ParimeThemelore té INDSAI-t nuk pérmbajné njé standard té vecanté
mbi kontrollin e cilésisé pér punén e auditimit, por disa udhézime
pérfshihen né standardet e gghshme. Kéto nuk tregojné garté
pérgjegjésité e secilit auditues pér kontrollin e cilésisé, por fokusohen né
pégjegjésiné e Institucionit SupremAéaditimit pér té hartuar marréveshje
pér sigurimin e cilésis®. ISA 223? kérkon nga audituesi gé té zbatojé
procedurat e kontrollit té cilésisé né secilin auditim. Dispozitat e ISA 220
jané té zbatueshme pér punén e Institucioneve Suprekoditémit. Ky

ISA pérmendet mbi bazén se firma (ose ekuivalenti né sektorin publik) i
nénshtrohet procedurave té kontrollit té cilésisé sipas SNR®se
kérkesave kombétare gé jané té paktén po aq kérkuese.

Né firmat e auditimit té sektorit privat, partnerét e angaztakamisht
kané pégjegjési individuale pér auditimin dhe gjithashtu kané autoritetin
gé té pérfshihen né firmén e auditimit. Institucionet Supreediimit,
Audituesi i Pégjithshém, Bordi ose Gjykata e Llogarive kanégp&gjési

té pégjithshme edhe pse pfegjésité operative té dité-pditshme mund

té delegohen tek té tjerét. Pér shembull, té gjithé ata qé kagpégyésiné

e Partnerit né angazhim né njé Institucionit SupreAwditimit me njé

30) ISSAI 200 - &andardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e Pgjithshme’ paragrafi 1.27
31) ISA 220 - Kontrolli i Cilésisé pér njduditim t& Pasqgyrave Financiare'
32) SNKClL Kontrolli i cilésisé pér firmat gé kryejné auditime dhe rishikime té pasqyrave financiare dhe

angazhimet pér shérbimet gé lidhen me siguriné*
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sistem téAudituesit té Pg&jithshém pérfundimisht do ti raportojné
Audituesit té P&jithshém pér shkak té strukturés hierarkike. Né sektorin
publik, éshté e réndésishme gé té zgjidhen rishikues té auditimit pér
kontrollin e cilésisé té cilét jané té pavarur nga entiteti i audituar dhe qé mund
té ofrojné njé vlerésim objektiv edhe pse jané pjesé e té njéjtés udhéheqje
strategjike si¢ éshté dhe personi gé kgjpgjesiné e partnerit té¢ angazhuar

66. Mé tutje, SNKC ® kérkon njé rotacion t@artnerit te kontraktuar pér
entitetet e renditurpas njé periudhe té paracaktudé sektorin publik,
kjo kérkesé mund té aplikohet pér entitetet me interes publike té
réndésishém. Megjithaté, legjislacioni qé vendos emérimet dhe kushtet e
Zyrés séAudituesit t& Pégjithshém mund té béjé rotacionin jopraktik.
Institucionet Supreme &uditimit mund té vendosin politika dhe procedura
pér té nxitur pajtueshmériné me frymén e késaj kérkese (p.sh. duke lévizur
personelin kryesor me giegjési operative pér angazhimin e auditimit,
duke kérkuar rishikim té angazhimit pér kontrollin e cilésisé ose duke
kryer rishikime té rregullta mes kolegéve).

Letrat e Punés dhe Dokumentinfiuditimit

67. Né Parimethemelore té INDSAI-t3% thuhet se audituesi duhet té sigurojé
gé letrat e punés pérmbajné déshmi té mjaftueshme qé mbéshtesin té
gjitha konkluzionet, rekomandimet dhe opinionet. Mé tutje, paragrafi 5.5
kérkon nga audituesit gé té dokumentojné né ményré té mjaftueshme
déshmité e auditimit né letrat e punés, duke pérfshiré bazén dhe shtrirjen
e planifikimit, punén e kryer dhe gjetjet e auditimit. ISA 23kErkon
nga audituesi gé té sistemojé té gjithé dokumentacionin e auditimit né njé
dosje auditimi dhe té pérfundojé procesin administrativ té sistemimit té

33) SNKC 1 Kontrolli | cilésisé pér firmat gqé kryejné auditime dhe rishikime té pasqyrave financiare dhe
angazhimet pér shérbimet gé lidhen me siguriné. Ky standard vendos kérkesat mbi firmat e auditimit gé lidhen
me kontrollet e cilésisé dhe nuk pérfshihet né Udhézuesit @ 8¥I-t pérAuditimin Financiar

34) ISSAI 300 — fandardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e terrenit’ Paragrafi 2.3 (d)

35) ISA230 — Dokumentimi Auditimit
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dosjes pérfundimtare té auditimit né afate kohore, pas datés sé raportit té
audituesitAi gjithashtu kérkon nga audituesi gé té mos fshijé apo hedhé
dokumentacionin e auditimit té& ¢farédo natyre para pérfundimit té periudhés
Sé ruajtjes sé dosjes. SNK& Jose kérkesat kombétare gé jané té paktén
po aqg kérkuese) kérkon ng@anizatat e auditimit gé té hartojné politika
dhe procedura pér pérfundimin me kohé té dosjeve té auditimit. Né sektorin
publikkushtet pér ruajtjen dhe konfindencialitetin e dokumentacionit mund
té rregullohen nga legjislativi. ISQC 1 pércakton kérkesat pér firmat
audituese (dhe ekuivalentet né sektorin publik) né lidhje me kontrollet e
cilésisé. Shénimi Praktik pér ISA 230 ofron udhézime shtesé né lidhje me
dokumentacionin.

Komunikimi

68. ISA 266 pércakton ata gé jané té ngarkuar me drejtimin si “personi (at)

69.

ose oganizata (t) me pgregjési pér mbikéqyrjen e drejtimin strategjik té
entitetit dhe detyrime né lidhje me llogaridhénien e entitetit.” Né sektorin
pulik, identifikimi i personave drejtues té ngarkuar me menaxhimin mund

té jeté njé sfidé. Entiteti gé do té auditohet mund té jeté pjesé e njé strukture
mé té madhe ose mé té gjeré ngane geverisése né nivele t& ndryshme
organizative. Né disa raste, mund té keté edhe kérkesa té vegcanta pér
raportim né lidhje me aspektet e auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé
gé pérfshijné gane té vecanta geverisése. Shénimet Praktike t& ISA-ve
trajtojné komunikimin, japin udhézime té pérshtatshme pér té pérmbushur
nevojat dhepritshmérité e rregullatoréve te ndryshém ose té legjislativit

ISA 260 pércakton kérkesat pér raportim vjetor té pajtueshmérisé me
kérkesat etike lidhur me pavarésiné e audituesit. Pérvecg pércaktimeve té
pérshkruara né ISSAI, ¢éshtjet e pércaktuara né Kodin e Etikés sé
INTOSAI-t, si¢ éshté neutraliteti politik, mund té jené gjithashtu té
réndésishme pér audituesit e sektorit publik.

36) SNKC 1 Kontrolli | cilésisé pér firmat gé kryejné auditime dhe rishikime té pasqyrave financiare dhe

angazhimet pér shérbimet gé lidhen me siguriné
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70Audituesit e sektorit publik mund té kené gjithashtgpgjési komunikimi

meé té gjera se ato té parashikuara né ISA 260. Si¢ thuhet né Shénimet
Praktike pérkatése, audituesit e sektorit publik mund té keggepgsi

té tilla pér té komunikuar me legjislativin, rregullatorét e ndryshem apo
meagjencité pérkatése financuese.

Identifikimi i Mashtrimit dhe Gabimit

71.

72.

Né ParimeThemelore té INDSAI-t*® thuhet se Institucioni Suprem i
Auditimit duhet té sigurojé se teknikat e pérdorura jané té mjaftueshme
pér té zbuluar té gjitha gabimet dhe parregullsité materiale t&€ matshme.
ISA 2439, si njé parim themelpkérkon nga audituesi gé kur té planifikojé
auditimin, té vlerésojé riskun qé mashtrimi ose gabimi mund té sjellin si
rezultat pasqyra financiare gé pérmbajné gabime matéiajgthashtu
kérkon nga audituesi t&€ marré né pyetje drejtuesin né lidhje me ¢do
mashtrim gé éshté zbuluakudituesit e sektorit publik kané zyrtarisht
pémgjegjésiné pér té zbuluar mashtrimin, dhe pérvec késaj, pérdorimi i
parave publike tenton t& imponojé njé profil mé té larté mbi ¢éshtjet e
mashtrimit. Si rezultat, audituesve ju duhet tigpgren pritshmérisé sé
publikut né lidhje me zbulimin e mashtrimit.

Njé fushé tjetér gé mund té pérfshijé dallime té médha né krahasim me
auditimet e sektorit privat, lidhet me gggjésité e audituesve té sektorit
publik, né disa mjedise té sektorit publik pér veprimet gé duhet té
ndérmerren kur zbulohen veprat kriminale. Shénimi Praktik pér ISA 240
referojné pégjegjésité e mundshme pér raportim té sektorin publik, pér
té adresuar shqgetésimet rreth llogaridhénies publike.

73.Shumé Institucione SupremeA&ditimit jané pégjegjése pér té kontribuar

né parandalimin dhe zbulimin e mashtrimit né pérputhje me Parimet
Themelore té INDSAI-t. ISA 240 zgjerohet né standardet e rrisqgeve té
auditimit dhe trajton zbatimin e tyre né lidhje me risget e anomalive materiale

38) ISSAI 300 — $andardet e INDSAI-t pérAuditim — Sandardet e terrenit' Paragrafi 5.3
39)ISA 240 - Pégjegjésité dudituesit né lidhje me mashtrimin né njé auditim té pasqyrave financiare'
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74.

pér shkak té mashtrimit. Né sektorin publik gpégjésité e audituesve mund

té rezultojné nga legjislacioni, rregullorja, direktivat né lidhje me entitetin e
audituar ose mund t& mbulohen ve¢gmas nga mandatiiauditimit. Si rezultat,
ato pégjegjési nuk mund té kufizohen né rrezikun e anomalive materiale té
pasgyrave financiare pér shkak té mashtrimitgjegjésité e audituesit né
lidhje me mashtrim mund té jené mé té gjera se sa né sektorin privat dhe
mund té pérfshijné aspektet e pajtueshmérisé, llogaridhénies publike dhe
menaxhimit t&é shéndoshé té financave né sektorin publik.

Fushat ku audituesit e sektorit publik jané vigjilenté ndaj rrezigeve té
mashtrimit pérfshihen né Shénimin Praktik pérkatés dhe pérfshijné fusha
té tilla si prokurimi, grantet, privatizimet, keginterpretimet me dashje té
rezultateve ose informacionit dhe keqpérdorimi i autoritetit apo pushtetit.

Konsiderata e audituesit pér ligjet dhe rregulloret

75.

ISSAI 306" thekson se auditimi i rregullshmérisé éshté njé element
thelbésor i auditimit té geverisé. Njé objektiv i réndésishém i kétij lloji
auditimi éshté gé té sigurohet, me té gjitha mjetet e mundshme, se Buxheti
dhe llogarité e shtetit jané té plota dhe té vlefshme. Kjo do ti japé siguri
Parlamentit dhe pérdoruesve té tjeré té raportit té auditimit né lidhje me
madhé&iné dhe zhvillimin e detyrimeve financiare té Shtetit. Pér té arritur
kété objektiyaudituesit e sektorit publik mund té shqyrtojné llogarité dhe
pasqyrat financiare té entitetit té auditupér té siguruar gé té gjitha
operacionet jané ndérmarré, pérfungdpaguar dhe shpjeguar né ményré
korrekte. Parimethemelore té INDSAI-t pérgendrohen né réndésiné e
shqyrtimit té pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret gjaté auditimit né
sektorin publik, sepse vendimmarrésit duhet té diné nése ligjet dhe
rregulloret jané duke u zbatyagése ato kané dhéné rezultatet e déshiruara
dhe nése jo, ¢faré rishikimesh jané té nevojshme pér t'é"bexérvec
auditimit té pasqyrave financiare, shumé angazhime né sektorin publik
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76.

pérfshijné pégjegjésité shtesé pér auditim né lidhje me shqgyrtimin e ligjeve
dhe rregulloreve té cilat nuk kané efekt material né pasqyrat financiare.
ISSAI 42002 adreson p@jegjésité e audituesit pér sa i pérket auditimit
té pajtueshmérisé né lidhje me auditimin e pasqgyrave financiare.

ISA253%thekson se audituesi nuk éshtégEjés pér parandalimin
e mospajtueshmériné me ligjin dhe rregulloret. Ndérsa audituesit e sektorit
publik mund té kenépéregjési shtesé lidhur me pajtueshmériné me ligjin
dhe rregulloret. Pérveg késaj, pritshmérité e publikutdigmmerren né
konsideraté gjaté planifikimit dhe kryerjes sé procedurave té auditimit.

Vlerésimi i rrezikut dhe procedurat e auditimit

77.

78.

Sandardet e riskut té auditimit jané themelore pér gasjen e auditimit té
bazuar né risk. Kéto standarde normalisht i referohen riskut té veprimtarisé,
té cilin ISA* 315 e pérkufizon si “njé risk gé rezulton nga kushtet,
ngjarjet, rrethanat, veprimet e réndésishme ose mosveprimet gé mund té
ndikojné negativisht né aftésiné e njé entiteti pér té arritur objektivat e tij
dhe ekekutuar strategjité e e tij ose nga vendosja e géllimeve dhe
strategjive té papérshtatshme. “Riskui veprimtarisé éshté mé i gjeré se sa
riskui anomalive materiale né pasqyrat financiare”.

Koncepti i p@jithshém i riskut té veprimtarisé zbatohet né kontekstin e
identifikimit dhe vlerésimit té rrezikut té auditimit né sektorin publik. Né
sektorin publik, risku i veprimtarisé lidhet me riskun @& aktivitetet
geveritare, duke pérfshiré programet pérkatése, planet strategjike dhe
objektivat nuk do té pérfundohen apo arrihen. Pérvec késaj, risget e lidhura
me ¢éshtje té tilla si klima politike, interesi publik dhe ndjeshméria e
programit apo mospajtueshméria potenciale me legjislacionin ose
autoritetin e duhuyjané relevante né kontekstin e sektorit publik.

42) ISSAI 4200Auditimi i Pajtueshmerise ne lidhje mdauditimin e Pasqyrave Financiare
43) ISA 250- konsideratat per ligjet dhe rregulloret ne nje auditim te pasqyrave financiare
44) ISA 315 - Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale pérvec té kuptuarit té entitetit dhe

ambientit té tij',ISA330- Pdgjigja e audituesit ndaj rrezigeve té vlerésuara' dhe 388 - Déshmité e auditimit’
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79. Pérvec kérkesave dhe udhézimeve té pércaktuara né ISA-té pér rrezikun,
mund té keté mé shumé konsiderata pér audituesit e sektorit publik né
vlerésimin e rrezikut dhe hartimin e procedurave té auditimit. Pér té kuptuar
entitetin, audituesit e sektorit publik marrin parasysh mandatin e tyre té
gjeré, si dhe legjislacioni pérkatés, rregulloret, direktivatose kérkesat e
tjera gé ndikojné né operacionet e entitetit. Objektivat e drejtimit, pérfshiré
céshtjet e llogaridhénies publike, merren gjithashtu né konsideraté.
Informacioni pér vlerésimin e riskut mund té merret gjithashtu edhe nga
audituesit e performancés apo burime té tjera relevante, si¢ jané déshmité
nga zyrtarét e geverisé apo raportet ose procesverbalet e legjislativit.

80. Audituesit e sektorit publikkané pgegjési raportimi pér ato ¢éshtje gé
lidhen me efektivitetin e kontrollit t& brendshém apo pajtueshmériné me
ligjet dhe rregulloret, té cilat audituesit e sektorit privat nuk i kané. Rishikimet
e audituesve té sektorit publik mbi kontrollet e brendshme mund té jené
mé té gjera dhe mé té hollésishme se ato né sektorin privat. Kérkesat e
raportimit mund té jené mé té gjera, prandaj audituesve té sektorit publik
mund t'u kérkohet gé té rapotojné tek legjislativi apo tek rgarotjetér
geveritar té gjitha mangésité e identifikuara té kontrollit t& brendshém ose
devijimet e pajtueshmérisé (jo vetém ato qé jané materiale). Udhézimi pér
céshtjet e vlerésimit té riskut éshté dnéné né Shénimet Praktike pérkatése.

Materialiteti né auditimet e entiteteve té sektorit publik

81. Riskui anomalisé materiale éshté pérkufizuar né ISR 200'Risku qé
pasqyrat financiare pérmbajné anomali materiale para auditimit”. Né njé
auditim té pasqyrave financiare anomalia materialeéshté e vetme ose e
béré bashké me anomalité tjera, kur ajo mund té pritet t&é ndikojé né
vendmet ekonomike gé pérdoruesit marrin duke u bazuar né pasqyrat
financiare. Materialiteti ka dy aspekte, até sasior dhe até chEssektorin

45) ISA200 - Objektivat e péiithshme téAudituesit t&é Pavarur dhe Kryerja e #j@ditimi né pajtim me
Standardet Ndérkombétare Aéiditimit*
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publik, materialiteti mund té mos jeté i kufizuar né vendimet ekonomike té
pérdoruesve. Ligjvénéslhe rregullatorét janghpesh pérdoruesit primaré

té pasqyrave financiare té sektorit pubfika mund ti pérdorinpasqgyrat
financiare jo vetém per te marrévendimet ekonomike, por edhe pér té
vendosur nése programe té caktuara geveritare ose grantet financuese do
té vazhdojnéAspektet cilésore té materialitetit né gi@hési luajné njé rol

mé té madh né sektorin publik se sa né sektorin privat.

82. ISA-té gé trajtojné materialitetin pércaktojné procedurat pér pércaktimin e

niveleve té materialitetit. Né sektorin publik, nivelet e materialitetit mund

té pércaktohen né njé nivel mé té ulét se ato té parashikuara nga ISA-té
pér shkak té konsideratave té tilla si natyra e ndjeshme e transaksioneve
ose programeve té caktuara, interesi publik, nevoja pér mbikéqyrjen
dhe rregullimin efektiv nga legjislativi si dhe natyra e anomalisé apo
devijimit (p.sh. né gofté se ajo éshté e lidhur me mashtrim ose korrupsion).

83. Mandati mé i gjeré né sektorin publik mund té kérkojé auditime té aspekteve

84.

técaktuara gé lidhen me pajtueshmériné dhe kontrollin e brendshém. Ndérsa
anomalité e shumave té vogla monetare mund té konsiderohen té
paréndésishme, devijimet e vogla gé lidhen me pajtueshmériné ose kontrollin
e brendshém, nga natyra e tyre, ngjpési nuk shihen si té paréndésishme.
Edhe né gofté se njé transaksion - pavarésisht nga madhésia - regjistrohet
sakté né pasqyrat financiare, transaksioni pérfagéson njé shembull t&¢ mos-
pajtueshmérisé ose té devijimit nga kontrolli nése éshté i paligjshém,
mashtruespse nés&ontrolli nuk éshté kryer

Audituesit i sektorit publik kané pgiegjési gé ti raportojné drejtuesve
dheatyre té ngarkuar me menaxhim té gjitha anomalité e identifikuara (jo
vetém ato té paréndésishmet) si dhe shmangiet nga pajtueshméria dhe
kontrolli. Anomali apo devijime té tilla mund té kené impakt né njé
kontekst mé té gjeré. Bazuar né mandatet e tyre, disa Institucione Supreme
téAuditimit mund té urdhérojné qé té gjitha rastet e mospajtueshmérisé té
korrigjohen.
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Raportet e audituesit né sektorin publik

85. Lidhja logjike e brendshme né raportet e auditixiitbesueshméri pasi
mund té thuhet fare lehté se raporti éshtgaiéur né bazeé té standardeve
profesionaleAi gjithashtu ndihmon lexuesit gqé té identifikojné mé lehté
ndonjé modifikim té opinionit té audituesit dhe gjetjet e auditimit si¢ jané
mangeésité e kontrollitte brendshém dhe rastet e mospajtueshmérisé me
autoritetet. ISA-té 700, 705, 706, 800, 805, dhe 810 trajtojné formén e
raportit té audituesit qé nevojitet pér auditimet e kryera né pérputhje me
ISA-t€. Né sektorin privat, raporti i auditimit né gghési éshté njé ményré
e komunikimit t& njé anshém drejtuar paléve pérkatése, sic jané aksionarét
ose bordi i drejtorévéi identifikon auditimin e kryer dhe standardet mbi
té cilat éshté bazuar puna. gégjésité e audituesit dhe té drejtuesit
paragiten né té dhe opinioni i audituesit shprehet garté. Né rrethana té
caktuara, raporti gjithashtu mund té pérfshijé paragrafé shtesé qé trajtojné
edhe mé shumé ¢éshtje me réndési.

86. Sruktura e njéjté éshté zakonisht relevante pér raportin e auditimit né
sektorin publikedhe pse ai ka tendencén té jeté mé i gjaté dhe té pérfshijé
njé gameé té gjeré ¢éshtjesh. N& ligjet e sektorit publik, mandati i auditimit
apo praktika e zakonshme mund té béjné gé audituesi i sektorit publik té
raportojé gjetjet, konkluzionet, rekomandimet dhegpgjet e drejtuesit.
Raportimi i tillé éshté plotésues pér raportin e auditimit mbi pasqyrat
financiare né pajtim me ISSAI 1760

Pérkthimi i Udhézuesve té INDSAI-t pérAuditimin Financiar

87. FAS*) ka krijuar procedurat pér pérkthimin e udhézimeve té60SAI-t té
pérfshira né Udhézuesit e IDBAI-t pérAuditimin Financiar né gjuhét
zyrtare té INDSAI-t®. Procedurat ndjekin drejtimet e dhéna nga Komiteti
Drejtuesi INTOSAI-t pér $andardet Profesionale, si¢ jané formuluar gjaté
takimit né Uashington DC, né gershor té vitit 2006

46) ISSAI 1700 - Krijimi i njé Opinioni dhe raportimi i pasqyrave financiare
47) Financial accounting standards (standardet e kontabilitetit financiar)
48) Gjuhét zyrtare té INDSAI-t janéArabishtja,Anglishtja, Fréngjishtja, Gjermanishtja, dhe Spanjishtja
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88.Té gjitha udhézimet e hartuara nga MDJAI si pjesé e Udhézuesve té

89.

INTOSAI-t pérAuditimin Financiar jané tépublikuara né gjuhén angleze
pér komente. Komentet pranohen né té gjitha gjuhét zyrtare @INIFt.

Pérkthimi né gjuhét zyrtare té IRNBAI-t béheparamiratimit t& ISSAI-

ve nga INTOSAI. Sigurimi i cilésisé sé pérkthimeve béhet nga anétarét e
FAS-it, ekspertét e angazhuar né hartimin e Udhézuesve @©3NIFt
pérAuditimin Financiar dhe @anet e tjera té INDSAI-t.

90. Megjithaté, ISA-it e hartuara nga IASB dhe miratuara si pjesé e Udhézuesve

91.

té INTOSAI-t pérAuditimin Financiar jané hartuar né anglisht dhe nuk
jané pérkthyer nga INDSAI. ISA-té jané subjekt i té drejtave té autorit
nga Federata Ndérkombétare eKontabilistéve (FNK). FNK ka hartuar njé
bazé té dhénash rreth botimeve té FNK-sé té pérkthyera nga palét e treta.
Ajo pérfshin gjuhét, titujt e botimeve, Emrat gamnizatave gé kané béré
pérkthimin dhe, aty ku éshté e mundistat e termave kryesore té
pérkthyera. FNK nuk ka rishikuar cilésiné e botimeve ose termat kryesore
té pérkthyera. Pér t'i shérbyer interesit publik dhe pér té nxitur respektimin

e standardeve profesionale té cilésisésé larté, si dhe pér té cuar mé tej
konvegjencén ndérkombétare té standardeve té tilla, FNK ka krijuar kété
bazéne té dhénave rreth pérkthimeve, e cila éshté né dispozicion néfagen
e saj té interneth.

Cdo pérkthim tjetér i Udhézuesve té MFAI-t pérAuditimin Financiar

nga ISA-té duhet té jeté né pajtim me rekomandimet e pérkthimit té
pércaktuara né Shtojcén 4 dhe, nése ISA-té jané subjekt i procesit té
pérkthimit, me Politikén pér pérkthimin dhe riprodhimin e standardeve té
hartuara nga Federata Ndérkombétare e Kontabiltéveublikuar né
dhjetor 2008.

49) http://wwwifac.org/Translations/database.php
50) http://lwwwifac.org/Downloads/fanslationOf$andards.pdf
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Shtojca 1 - Lidhja ndérmjet ParimeveThemelore te INTOSAI-t pér audi-
timin t& (ISSAI 100-400) dhe Udhézimeve té INDSAI- pér
auditimin financiar (ISSAI 1000-2999)

L Kjo shtojcé shérben pér té pasqyruar lidhjen ndérmjet Parimeve themelore té

INTOSAI-t pér auditim dhe t8ndardeve NdérkombétareAéditimit, té
pérfshira né Udhézuesit e IIDBAI-t pér auditimin financiar sé bashku me

njé Shénim praktik. Pikénisja e késaj lidhje éshté paragitur né parimet
themelore INDSAI-t pér auditim. Pér secilén temé ose paragraf relevant té
Parimeve themelore, ku mund té gjenden udhézimete métejshme né njé
ISSAI té pérfshira né Udhézuesit pér auditim finanéisinté paraqitur ISA
pérkatés me numrin dhe titullin si dhe njé pérshkrim i shkurtér i kontekstit.

2 Kjo listé nuk éshté menduar té jeté njé listé e ploté e té gjithé paragraféve té

Parimevelhemelore té INDSAI-t, si dhe ISSAI-té té lidhura me té. Kjo
listé ka pér géllim té paraqesénjé pasqyré té asaj se si udhézimet pér auditim
financiar dhe ISA-té ndérthuren né strukturén eQISAI-t.

ISSAI 100 — Parimet themeloe pérauditimin e geverisé

-Standardet e
pérgjithshmi Udhézimi i ndérlidhur né ISSAl 1000- 2999

Pérgjthshém  ISSAI 1000 Hyrje né Udhézuesit e INTOSAI-T pér dindn financiar
Pérgjithshém ISSAI1200 Objektivat e pérgithshréeatidituesit t& pavarur si dieyeija e
auditimit né pajtim me Standardet Ndérkombé tadeuditimit
§8-11 ISSAI 1320 Materialiteti gjaté planifikinithe kryerjes sé auditimit
§ 16 ISSAl 1500 Déshmité e auditimit
ISSAI 1501 Déshmité e auditimit- shqyrtimet e végauér pozicione
té caktuara
§31 ISSAI 1315 Identifikimi dhe vler&simi irisqeve té anomaliv
materiale pémes njohjes sé entitetit dhe mjekste
cilin operon
ISSAI 1450 Vlerésimi i anomalive té identifikuargi@ auditimit
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ISSAI 200 — $andardet e pérgjithshme né auditimin e geverisé dhe standardet
me réndési etike

Standardet e Udhézimi | ndérlidhur né ISSAI 1000- 2999

pérgjithshm

Pérgjithshér ISSAI 1000 . . o
Hyrje né Udhézuesit e INTOSAI-T pér auditimin
financiar

Pérgithshém ISSAI 1200

g Objektivat e pérgjithshme té audituesit té pavairur

dhe kryerja e auditimit né pajtim me Standardet
Ndérkombétare té Auditim

§1.2.(d), 11 ISSAI1300

Planifikimi i auditimit té& Pasqgyrave financiare

Udhézimii ndérlidhur né SNISA(ISSAI) 10¢ 299¢
Standardet me

réndési etike

Pérgithshén ISSAI120(C - A i . - .
Objektivat e pérgjithshme té audituesit té pavsirur
dhe kryerja e auditimit né pajtim me Standardet
Ndérkombétare t& Auditim

Pérgithshén ISSAI121C

g Rénia dakord me kushtet e angazhimev té auditimit

§ 2.3 Opinioni ISSAI170(C S T

o Formuimi i opinionit dhe raportimi mbi pasqyrat

auditimit . B 3
i auditimit financiare

§2.35-43 ISSAI122C S s
Kontrolli i cilésisé pér auditimin e pasqyrave
Financiare

§2237 ISSAI1520 Procedurat analitike

Metodologjité ISSAI 153C Mogtrat pérauditin

ISSAI1315 identifiimi dhe vierésimi i fiskut t& anomalive
materiale pémes njohjes sé entitetit dhe mjedigité cilin
operon
ISSAI 1450 Vlerésimi i gjetjeve té identifikuara gjaté audittm
§ 2.41Mashtrirr ISSAI124C

Pérgjegésia e audituesit né lidhje me mashtrimin

gaté auditimit té pasqyrave financiare

§2.2.43-45 ISSAI 1600 Shgyrtimet e veganta- Auditimet e pasqyrave firamcité
grupit (pérfshire edhe punén e audituesve ¢ guoédit
komponentét e veganta )

ISSAI161C Pérdori mii punés sé audtuesve té brends
ISSAI162( o e
Pérdorimi i purés sé ekspertit té cilin e angazhon
Audituesi
82.46- Konfidencialiteti  ISSAI 1230 Dokumentimi i auditi mit
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ISSAI 300 — $andardet e terrenit gjaté auditimit té geverisé

Standardet me réndési etike

Udhézimi i ndérlidhur né ISSAI 1000- 2999

Planifikimi i auditimit t&€ Pasgyrave financit

Idertifikmi dhe vlerésimi i riskut t€ anomalive
materiale pérmes njohjes sé entitetit dhe mjenksit
té cilin operon

Materialiteti gjaté planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit

Pérgjgjet e audtuesit ndaj risge t& Vierésuar

Kontrolli i cilésisé pér auditimin e pasqyrav
financiare
Idertifikmi  dhe vlerésimi i riskut &

anomalivemateriale pérmes njohjes sé entitetit ¢
miedisit né técilin opero

§1.1-1.4. ISSAI 130C
ISSAI 131t
ISSAI 1320
ISSAI 133(
§2.1-2.5 ISSAI 1220
§ 3.1-3.4 ISSAI 1315
Studimi dhe vlerésimi | ISSAI 133(
kontrollewve té brendshme
ISSAI 125(

88 4.1 - 4.7

Pajtueshméria  me  ligiet ~dhdSSAI 1240
rregulloret e

Pérgjigjet e audituesit ndaj rezigeve té vierés

Shqyrtimi i ligjeve dhe rregulloreve gjaté audtim
tépasqyrawve financiare

Pérgjegésia e audituesit né lidhje me mashtrin
g atéauditimit té pasqgyrave financiare

aplikueshme
C
§ 5.2- Sistemet ISSAI 131

kompjuterike
§ 5.3 — Materialiteti ISSAI 1330
§51 —5.7 ISSAI 1320
Déshmits e auditimit ISSAI150C
|SSAI 1501

§ 5.3 Teknikat pér grumbullimin e
déshmive té auditi mit
ISSAI 1230

ISSAI 1505
ISSAI 1510

ISSAI 1520
ISSAI 1530
ISSAI 1540

ISSAI 1550
ISSAI 1560
ISSAI 1570
ISSAI 1580

§ 6.1 — 6. 4 Analiza e pasqyravéSSAI 1520
financiare

Identifiki mi dhe vlerésimi i riskut t& anomalive
materiale pérmes njohjes sé entitetit dhe mjedésit
té cilin operon

Pérgjigjet e audituesit ndaj riskut té vlerésuara
Materialiteti gjaté planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit

Déshmité e auditi mit

Déshmité e auditimit- shqyrtimet e veganta p
pozicione té caktuara

Dokumentimi i aud timit

Konfirmimet e jashtme

Angazhimet fillestare t€ audtimit- Gjende
fillestare

Procedurat analitike
Mostrat pér auditim

Auditimi i pasgyrave kontabél, pérfshiré auditimi
e pasgyrave kontabél sipas vlerés reale si «
getjet e konstatuara

Palét e ndédidhura

Ngjarjet pasuese
Vazhdueshméria e gperimit
Deklarimet né formé té shkruar
Procedurat analitike
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ISSAI 400 — $andardet e raportimit gjaté auditimit té geverisé

Udhézimi i ndérlidhur né ISSAI 1000- 2999

Raportime tePérgjithshm

§ 4.3- Objekiiva

ISSAI 1700

Formulimi i opinionit dhe raportimi i
pasgyravefinanciare

ISSAI 1705

ISSAI 1706

ISSAI 1260

ISSAI 1265

ISSAI 1800

Modifikimi i opinionit né raportin e
audituesit tépavarur

Paragrafét mbi identifikimin €
¢éshtjes dhe paragraféte tera
raportin e audituesit t& pavarur
Komunikimi me personat pérgjegjé
pér drejtimin

Komunikimi i mangésive n
kontrollet ebrendshme persona
pérgjegjés pér drejtimin dhe
Menaxhim

Shgyrtime té vecanta- Auditimet
pasgyravefinanciare individuale
dhe elementet specifike,llogarité af
artikujt e pasgyrave financiare

ISSAI 1805

ISSAI 1810

ISSAI 1200

Shgyrtime té vecanta- Auditimet

pasgyravefinanciare té pérgatitura
pajtim me Kornizat pérgéllime ti
vecanta

Angazhimet pér té raportuar n
lidhje mepérmbledhjen e pasgyray
financiare

Objektivat e pérgithshme 1
audituesit té pavarursi dhe kryerja
auditimit né pajtim me Standardet

Ndérkombétare té Auditimit

8 4.17 - Kontrolli

8 4.17- Mashtrimi

ISSAI 1315

ISSAI 1240

ldentifikimi dhe vierésimi i riskut t&
anomalive materiale pérmes njohij
sé entitetit dhe mijedisitné té cili
operoni brendshém

Pérgjegjésia e audituesit né lidh
me mashtrimingjaté auditimit t
pasgyrave financiare
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Shtojca 2 tssal, efektive pér auditimin e pasqyrave financiare pér
periudhat gé fillojné mé 15 dhjetor 2009 ose mé pas

Nr. | ISSAI Shénimi  Pérshkrimi

SSAI1000 *43 Hyrje e pérgjithshme né Udhézuesit e INTOSAI-T auéitim finandiar

SSAI1003 ook 44 Fjalorth termash pér Udhézuesit e INTOSAI-T péitémdinanciar

SSAI1200 o 43 Objektivat e pérgjithshém té audituesit té pavasurdhe kryerja e
auditimit né pajtim me Standardet Ndérkombét arkuigiti mit

SSAI 1210 * Rénia dakord me kushtet e angazhimeve té auditimit

SSAI1220 x Kontrolli i cilésisé né auditimin e pasgyrave fioz@re

SSAI1230 x Dokumentimi i auditi mit

SSAI 1240 x Pérgjegjésia e audituesit né lidhje me mashtrinjatégauditimit té
pasqyrave financiare

SSAI1250 kil Shayrtimi i ligieve dhe rregulloreve gjaté audiim pasqyrave
financiare

SSAI 1260 x Komunikimi me personat pérgjegjés drejtues

SSAI1265 * Komunikimi i mangésive né kontrollet e brendshmerspeave

pérgjegjés pérdrejtimin dhe menaxhimin

SSAI1300 * Planifikimi i auditimit t& Pasqyrave financiare

SSAI1315 x Identifikimi dhe vlerésimi i mezikut t¢ anomalivaateriale pérmes
njohjes sé entitetit d he mjedisit né té cilin opero

SSAI1320 * Materialiteti gjaté planifikimit dhe kryerjes séditimit

SSAI1330 x Pérgjigjet e audituesit ndaj rrezigeve té vierésuar

SSAI1402 * Shgyrtimet e auditimit lidhur me njé entitet i @lérfitonshérbimet e njé
organizate tjetér

SSAI1450 * Vlerésimi i anomalive té identifikuara gjaté atichit

SSAI 1500 *x Déshmité e auditimit

SSAI1501 * Déshmité e auditimit- shqyrtimet e veganta pézipione té caktuara

SSAI1505 kil Konfirmimet e jashtme

SSAI1510 * Angazhimet fillestare t& auditimit- Gjendjeti@stare

SSAI1520 ** Procedurat analitike

43* Kéto SNISA(ISSAI) pérbéhen nga udhézuesi i hartuar OSAI-t

44 *** SNISA(ISSAI) 1003 do té pérfshijé njé fjalor té léshuar nga BSNA(ISA)S si dhe shpjegimet shtesé gé
jané relevante pér auditimet e entiteteve té sektorit publik.

45 ** Kéto SNISA(ISSAI) pérbéhen ngaaBdardet pérkatése NdérkombétareAudditimin dhe njé Shénim
Praktik té Iéshuar nga INDSAI.
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ISSAI1530 b Mostrat pérauditim

ISSAI1540 ** Auditimi i vlerésimeve kontabél, pérfshaéditimin e Verésimeve
kontabél sipas vlerés reale si dhe gjetjet e ktuzsta

ISSAI 1550 > Palét e ndérlidhura

ISSAI 1560 ki Ngjarjet pasuese

ISSAI1570 i Vazhdueshméria e operimit

ISSAI1580 * Deklarimet né fomé té shkruar

ISSAI1600 x* Shqyrtimet e veganta- Auditimet e pasqyréimanciare t€ grupit
(pérfshiré edhe punén e audituesve gé auditojnégaoentét e
veganta té grupit)

ISSAI 1610 ki Pérdorimi i punés sé audituesve té bregwish

ISSAI1620 x* Pérdorimi i punés sé ekspertit té cilinng@zhon audituesi

ISSAI 1700 b Formulimi i opinionit dhe raportimi i pagopve financiare

ISSAI1705 o Modifikimi i opinionit né raportin e audiesit t& pavarur

ISSAI1706 b Paragrafét mbi identifikimin e gjetjeve dparagrafét e tera né
raportin e audituesit t& pavarur

ISSAI 1710 b Informacionet krahasuese/ Shifrat korresp®se dhe pasqyra
financiare krahasuese

ISSAI1720 ki Pérgjegjésité e audituesit né lidhje meomfacionet e tiera né
dokumentet gé pémbajné pasqgyrat financiare téduandi

ISSAI1800 b Shqyrtime té vecanta-Auditimet e pasqyriivanciare individuale
si dhe elementet specifike, llogarité apo artil&jtpasqyrave
financiare

ISSAI 1805 ki Shqyrtime té vecanta- Auditmet e pasggrafinanciare té
pérgatitura né pajtim me Kornizat pér géllime téama

ISSAI1810 ki Angazhimet pér té raportuar né lidne merng@edhjen e

pasgyrave financiare
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Shtojca 3 —Autoriteti i bashkangjitur 1SA-ve

Ekstrakt nga ISA 200 (té vlefshme pér periudhat gé fillojné mé 15 dhjetor
2009 ose mé pas)

ISA-té jané té shkruara né kontekstin e auditimit t&€ pasqgyrave financiare nga
njé audituedAta mund té adaptohen sipas nevojés né rrethanat kur aplikohet
gjaté auditimeve té informacioneve té tjera historike financiare. ISA-té nuk
adresojné pgegjésité e audituesit, té cilat mund té ekzistojné né legjislacion,
rregullore ose té tjera si p.sh né lidhje me ofrimin e sigurisé pér publikun.
Pépgjegjésité tilla mund té dallojné nga ato té pércaktuara né ISA. Rrjedhimisht,
ndérsa audituesi mund té gjej aspekte té dobishme té ISA pér rrethana té tilla,
éshté p@jegjési e audituesit té sigurojé pajtueshmériné me té gjitha detyrimet
pérkatése ligjore, rregullatore apo profesionale.

Auditimi i Pasqyrave financiare

2. Qéllimi i auditimit éshté qgé té rrisé shkallén e besimit té pérdoruesve né
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pasqyrat financiare. Kjo arrihet me shprehjen opinionit nga ana e
audituesit nése pasqyrat financiare jan@aitur né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar Né rastin e kornizave mé qéllim té ggghshém, opinioni

lidhet me até nése pasqyrat financiare jané prezantuar né ményreé té drejté,
né té gjitha aspektet materiale ose japin njé pamje té vérteté dhe té drejté,
né pérputhje me kornizén. Njé auditim i kryer né pérputhje me ISA dhe
kérkesat etike pérkatése i mundéson audituesit ta formuloj até opinion.
(Ref:. Paral)

Pasqyrat financiare gé i nénshtrohen auditimit jané pasqyra té entitetit, té
pégatitura nga drejtuesit e entitetit nén mbikéqyrjen e personave té
ngarkuar me drejtim. ISAuk imponojné p&jegjési mbi drejtuesit ose té
ngarkuarit me drejtim dhe anashkalojné ligjet dhe rregulloret gé
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percaktojne p@jegjésité e tyre. Megijithaté, njé auditim né pérputhje me
ISA kryhet né supozimin se drejtuesit ose té ngarkuarit me menaxhim
kanépranuar péygjegjési té caktuara gé jané thelbésore pér kryerjen e
auditimit.Auditimi i pasqgyrave financiare nuk e clirojnédrejtuesin apo
té ngarkuarit me menaxhim nga gggjésité e tyre. (Ref:.. PaA&2-Al1l)

4. Si bazé pér opinionin e audituesit, ISA kérkojné nga audituesi té
marré siguri té arsyeshme né lidhje me até nése pasqyrat financiare si
térési nuk pérmbajné gabime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit
apo gabimit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel ilarté i sigijizé.
merret atéheré kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme té
pérshtatshme té auditimit pér ta reduktuar rrezikun e auditimit (qé éshté,
rreziku gé audituesi té shprehé njé opinion té papérshtatshém atéheré
kur pasgyrat financiare pérmbajné anomali materiale) né njé nivel té
ulét té pranueshém. Megjithaté, siguria e arsyeshme nuk éshté njé
nivelabsolut i sigurisé sepse ka kufizime té vetvetishme té auditimi, té
cilat rezultojné né até gé né shumicén e déshmive té auditimit mbi té
cilat audituesi nxjerr konkluzione dhe bazon opinionin e auditimit té
jené bindése sesa pérfundimtare. (Ref:. R26xA52)

5. Koncepti i materialitetit aplikohet nga audituesi si gjaté planifikimit
ashtu edhe gjaté kryerjes sé auditimit dhe \pérésimin e efektit té
anamalive té identifikuara né auditim si dhe anomalive té pakorrigjuara,
nése ka té tilla, né pasqyrat finanétaré pégjithési, deklarimet jo té
sakta pérfshiré [éshimet, konsiderohen té jené materiale nése, individualisht
ose sé bashku, me arsye mund té pritet gé ato té ndikojné né vendimet
ekonomile té pérdoruesve té marra duke u bazuar né kéto pasqyra
financiare. Gjykimet né lidhje me materialitetin béhen né bazé té kushteve
rrethanore dhe jané té ndikuara nga perceptimin e audituesit, té nevojave
pér informacion financiar t& pérdoruesve té pasqyrave financiare si dhe
nga madhésia apo natyra e njé entiteti, ose njé kombinim té dyjave. Opinioni

51) ISA320 Materialiteti né planifikimin dhe Kryerjenfauditimit’ dhe ISA450Vlerésimi | anomalive té
vlerésuara gjaté auditimit
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i audituesit trajton pasqyrat financiare si térési dhe pér kété arsye audituesi
nuk éshté péjegjés pér zbulimin e anomalive té cilat nuk jané materiale
pér pasqyrat financiare si térési.

6. ISA-té pérmbajné objektivat, kérkesat dhe aplikimin si dhe materiale té
tjera shpjeguese gé jané formuluar ta mbéshtesin audituesin né marrjen e
siguri sé arsyeshme. ISA-té kérkojné nga audituesi ta ushtrojé gjykimin
profesionaldhe té mbajé skepticizmin profesionalgeé gjithé
planifikimit dhe kryerjes sé auditimit:

e Té identifikojé dhe vlerésojé risqet e gabimeve materiale, qofté pér
shkak té mashtrimit apo gabimit, bazuar né té njohurit mbi entitetit dhe
mjedisit ku vepron, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té entitetit.

* Té marré déshmi té mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit né lidhje
me até nése anomalité materiale ekzistojné, népérmjet hartimit dhe
zbatimit té pégjigjeve té duhura pér risqet e vlerésuara.

e Té formuloj njé opinion mbi pasqyrat financiare duke u bazuar né
konkluzionet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit.

7. Forma e opinionit té shprehur nga audituesi do té varet nga korniza e
zbatueshme pér raportim financiar dhe cilindo ligj ose rregullore té
aplikueshme. (Ref:. Parsl2-A13)

8. Audituesi gjithashtu mund té keté disagjégjési té tjera té komunikimit
dhe raportimit karshi pérdoruesve,drejtuesve, personave té ngarkuar me
menaxhim ose paléve jashté entitetit né lidhje me ¢éshtjet gé rezultojné
nga auditimiTé njéjtat mund té pércaktohen nga ISA-té apo nga ligjet
ose rregulloret e zbatueshihe

52) Shiko p.sh. ISA 260 Komunikimi me personat e ngarkuar me geverisje' paragrafi 43 t& ISA 240,
Pégjegjésité e audituesit lidhur me mashtrimin né njé auditim té pasqyrave financiare*
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Data e hyrjes né fuqi

9. Ky ISA pér auditimin e pasqyrave financiare ka hyré né fuqi pér periudhat
gé fillojné mé15 dhjetor 2009 ose mé pas.

Objektivat e pégjithshme té audituesit

10. Objektivat e p@jithshme té audituesit gjaté kryerjes sé auditimit té
pasqgyrave financiare jané:

a)Té marré siguri té arsyeshme né lidhje me até gé pasqyrat financiare né
térési jané té lira nga gabimet materiale, kjo pér shkak té mashtrimit
apo gabimit, duke mundésuar gé audituesi té shpreh njé opinion
nése pasqyrat financiare janégaditur, né té gjitha aspektet materialet,
né pajtim me kornizén e zbatueshme pér raportim financiar; dhe

b) Té raportojé pér pasqyrat financiare dhe té komunikojé si¢ kérkohet
nga ISA-té, né pérputhje me gjetjet e audituesit.

11. Né té gjitha rastet kur nuk mund té merret siguri e arsyeshme dhe opinioni
i kualifikuar né raportin e audituesit éshté i pamjaftueshém, né rrethanat
pér géllime té raportimit ndaj pérdoruesve té synuar té pasqgyrave financiare,
ISA-té kérkojné gé audituesi té pérmbahet né dhénien e opinionit apo té
térhiget (ose japé doréhedfeinga angazhimi, atéheré kur térhegja éshté
e mundur bazuar né ligj dhe rregulloret né fuqi

53) Tek ISA-té pérdoret vetém termi térhiget'.
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Pérkufizimet

12
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. Pér géllime té ISA, termat e méposhtém kané kuptimet e dhéna mé poshté:

a) Korniza e aplikueshme pér raportim financiar — Korniza pér raportim
financiar e miratuar nga drejtuesit dhekur éshté e pérshtatshme, personat
e ngarkuar me menaxhim, pérgeiitjen e pasqgyrave financiare gé éshté
e pranueshme pér natyrén e entitetit dhe objektivit té pasqyrave financiare,
apo gé kérkohet me ligj ose rregullofermi — Korniza pér paragqitje té
drejté éshté pérdorur pér t'iu referuar njé kornize pér raportim financiar
gé kérkon pajtueshméri me kérkesat e kornizés dhe:

i. Pranon né ményré té qarté dhe té padyshimté se, pér té arritur paragitjen e
drejté té pasqyrave financiare, do té mund té jeté e nevojshme gé drejtuesi
té paragesé mendime pértej atyre té kérkuara né ményré specifike nga
korniza; ose

ii. Pranon né ményré eksplicite se do té mund té jeté e nevojshme gé drejtuesit
té shmanget nga njé kérkesé e kornizés pér té arritur paraqgitjen e drejté
té pasqyrave financiare. Shmangiet e tilla priten té jené té nevojshme
vetém né rrethana jashtézakonisht té rralla.

Termi — Korniza e pajtueshmérisé éshté pérdorur pér t'iu referuar njé kornize
pér raportim financiar gé kérkon pajtueshméri me kérkesat e kornizés,
por nuk pérmban pranimet e pérmendura né (i) ose (ii) mé sipér

b) Déshmité e auditimitinformacione gé pérdoren nga audituesi pér té arritur
né konkluzionet mbi té cilat bazohet opinioni i audituesit. Déshmité e
auditimit pérfshijné informatat qé gjenden né regjistrat kontabél né kuadér
té pasqgyrave financiare dhe informacione té tjera. Pér géllime té ISA:

I. Mjaftueshméria e déshmive té auditimit éshté masa e sasisé sé déshmive
té auditimit. Sasia e nevojshme e déshmive té auditimit varet nga vlerésimi
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irisgeve té anomalive materiale nga ana e audituesit dhe gjithashtu nga
cilésia edéshmive té tilla t& auditimit.

ii.Pérshtatshméria e déshmive té auditimit éshté masé e cilésisé sé déshmive
té auditimit; apo réndésia dhe besueshmériné e saj né ofrimin e
mbéshtetjes pér konkluzionet né té cilat bazohet opinioni i audituesit.

c)Risku i auditimit — Risku gé audituesité shpreh njé opinion té
papérshtatshme téauditimit, kur pasqyrat financiare pérmbajné anomali
materiale. Riskui auditimit éshténjé funksion i risqeve té anomalive
materiale dhe riskut pér zbulim.

d) Auditues-Audituesi éshté pérdorur pér t'iu referuar personit ose personave
gé kryejné auditimin, zakonisht partneri i angazhuar apo anétaré té tjeré té
ekipit té angazhimit, ose, sipas rastit, firma. Kur njé ISA shprehimisht
synon gé njé kérkesé apo gfgjési té pérmbushen nga partneri i
angazhimit, né vend té termit — partner i angazhimit pérdoret termi —
auditues. — Partneri i angazhimit dhe — firma duhet té lexohen duke iu
referuar ekuivalentéve té tyre té sektorit publiké&, aty ku éshté relevante.

€) Risku i zbulimit- Risku gé procedurat e zbatuara nga audituesi pér té
reduktuar riskun e auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém nuk do ta
zbulojné njé anomali qé ekziston dhe gé mund té jeté materiale, qofté
individualisht ose kur éshté sé bashku me gabime té tjera.

f) Pasqyrat financiag - Njé pérfaqésim i strukturuar i informatave historike
financiare, duke pérfshiré edhe shénimet pérkatése, e synuar t&€ komunikoj
burimet ekonomike té njé entiteti ose detyrimet né njé moment té caktuar
kohor ose ndryshimet né to pér njé periudhé kohe né pérputhje me njé
kornizé pér raportim financiaShénimet e bashkélidhura zakonisht
pérbéjné njé pérmbledhje té politikave té réndésishme kontabél si dhe
shénime té tjera sgarueermi—pasqyra financiare zakonisht i referohet
njé vagu té ploté té pasqyrave financiare si¢ pércaktohet me kérkesat e
kornizés sé aplikueshme pér raportim finangar gjithashtu mund t'i
referohet njé pasqyre té vetme financiare.
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g) Informacionet historike financier Informacione shprehur né terma

financiare né lidhje me njé entitet té vecanté, qé burojné kryesisht nga
sistemi kontabél i atij entiteti, pér ngjarjet ekonomike qé kané ndodhur
né periudha té shkuara kohore ose pér kushtet ekonomike apo rrethanat
né periudha kohore né té shkuarén.

h) Menaxheri — Personi (at) me pfagjésiné ekzekutive pér zhvillimin e

operacioneve té entitetit. Pér disa entitete né disa juridiksione, drejtuesit
pérfshin disa ose té gjithé ata té ngarkuar me drejtim, pér shembull,
anétarét ekzekutivé té njé bord drejtues ose njé proeaaxher

i) Anomali — Njé diferencé ndérmjet shumés, klasifikimit, prezantimit apo

shpabsjes sé njé zéri té njé pasqgyre financiare té raportuar si dhe shuma,
klasifikimi, prezantimi apo paraqitja gé éshté i nevojshém gé zéri té jeté
né pérputhje me kornizén e aplikueshme pér raportim finafin@mnalité

mund té burojné nga gabimi apo mashtrimi. Kur audituesi shpreh opinionin
nése pasqyrat financiare jané prezantuar né ményré té drejté, né té gjitha
aspektet materiale ose nése japin njé pamje té drejté dhe té vérteté,
deklarimet jo té sakta pérfshijné edhe rregullimet e shumave, klasifikimet,
prezantimet apo paragitjet qé, sipas gjykimit té audituesve jané té
domosdoshme gé pasqgyrat financiare té paraqgiten né ményré té drejté, né
té gjitha aspektet materialeose té japin njé pamje té vérteté dhe té drejté.

j) Premisa lidhur me pgjegjésité e drejtuesveose e personave té ngarkuar

me drejtim, ndaj té ciléve kryhet auditimi — gé drejtuesitose personat e
ngarkuar me drejtim (menaxhim) kané pranuar dhe kuptuar se ata mbajné
pémjegjésité e méposhtme jané thelbésore pér kryerjen e njé auditimi né
pérputhje me ISA-té. Pra, p§egjési pér:

i. Pépatitien e pasqyrave financiare né pérputhje me kornizén e
zbatueshme pér raportim finangipérfshiré aty ku éshté relevante,
prezantimin té tyre té drejté;

ii. Kontrollin e brendshém né ményré gé drejtuesi ose personat e ngarkuar
me menaxhim té pércaktojné se éshté i nevojshém pér témundésuar
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pépatitjen e pasqyrave financiare pa gabimemateriale, qofté pér shkakté
mashtrimit apo gabimit; dhe

ii.T'i sigurojé audituesit:

a.Vénien né dispozicion né té gjitha informacioneve pér té cilat
drejtuesi ose personat e ngarkuar me manaxhim jané té vetédijshém se
jané té réndésishme pér geitien e pasqyrave financiare si¢ jané té
dhénat, dokumentacioni dhe té tjera,

b. Informacione shtesé qé audituesi mund t'i kérkojé drejtuesit ose
personave té ngarkuar me menaxhim pér géllime té audititimit

c.Takimin e pakufizuar me personabrenda entitetit nga té cilét audituesi
mendon se éshté e nevojshme pér té marré déshmi té auditimit.

Né rastin e njé kornize pér prezantim té drejté, (i) kjo mé sipér mund té
riformulohet — pér péatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kornizén pér raportim finanose — pér
péigatitien e pasqgyrave financiare gé japin njé pamje té drejté dhe té
vérteté né pérputhje me kornizén pér raportim finareRremisa, lidhur
me pégjegjésité e drejtuesit ose personave té ngarkuar me menaxhim,
ndaj té ciléve kryhet auditimi mundet po ashtu té referohet si — premisé.

k.Gjykimi profesional -Aplikimi i njohurive, trajnimit dhe pérvojés
pérkatése, brendakontekstit t¢ dhéné nga standardet e auditimit,
kontabilitetit dhe etikés gjaté marrjes sé vendimeve té informuara né
lidhje me veprimet qé jané té pérshtatshme né rrethanat e
angazhimittéauditimit.

() Skepticizmi profesional - Njé géndrim gé pérfshin njé opinion pyetés,
duke genévigjilent pér kushtet té cilat mund té tregojné anomali té
mundshme pér shkak té gabimitose mashtrimit dhe njé vlerésim kritik
té déshmive té auditimit.

m. Sigurimi i arsyeshém — Né kontekstin e auditimit t& pasqyrave
financiare, njé nivel i larté ose jo absolut i sigurisé .
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n. Risku i gabimeve materiale - Risku gé pasqyrat financiare pérmbajné
gabime materiale para auditimit. Kjo pérbé&het prej dy komponentéve,
té pérshkruara si mé poshténé nivel pohimi:

i. Riskui vetvetishém — Ndérlikueshméria e njé pohimi né lidhje me njé
kategori té transaksionit, bilanci té llogarisé apo shfagjen e njé anomalie
materiale e cila mund té jeté e vetme ose né grup me anomali té tjera,
para marrjes né konsideraté té ndonjé kontrolli té ndérlidhur

ii. Riskui kontrollit — Risku gé njé anomali gé mund té ndodh né njé
pohim né lidhje me njé kategori té transaksionit, bilanc té llogarisé apo
shfagja e njé anomalie e cila mund té jeté e vetme ose né grup me
anomali té tjera, nuk do té parandalohen, zbulohen ose korrigjohen, né
kohén e duhur nga ana e kontrollit té brendshém té entitetit.

0)Té ngarkuarit me drejtimin - Personi(at) osgasrizata (t) (p. sh,
njéadministrues i besuarkorporatash) megjegrési pér mbikéqyrjen e
drejtimit strategjik té entitetit dhe detyrimeve né lidhje me llogaridhé-nien
e entitetit. Kjo pérfshin mbikéqyrjen e procesit té raportimit finareér
disa entitete né disa juridiksione, té ngarkuarit me drejtim mund té pérfshijné
personelin menaxhues, p. sh. anétarét ekzekutivé té njé bordi drejtues té
njé entiteti té sektorit publik apo privat, ose njé pronar - menaxher

Kérkesat

Kérkesat etike lidhur me auditimin e Pasqgyrave financiae

13.Audituesi duhet t'u bindet kérkesave etike pérkatése, duke pérfshiré ato qé
kané té béjné me pavarésiné, né lidhje me angazhimin e auditimit té
pasqgyrave financiare. (Ref.. P&&4- A17)

Skepticizmi profesional

14. Audituesi duhet té planifikojé dhe té kryejé auditimin me skepticizém
profesional duke pranuar se mund té ekzistojné rrethana qé shkaktojné
anomalimateriale né pasqyrat financiare.(Ref.. RaBaA22)
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Gjykimi pr ofesional

15. Audituesi do té ushtrojé gjykimin profesional gjaté planifikimit dhe kryerjes
sé njé auditimi té pasgyrave financiare. (Ref.. P& A27)

Déshmi té mjaftueshme dhe pérkatése té auditimit dhe eziku i auditimit

16. Pér té marré siguri té arsyeshme, audituesi duhet té marré déshmi té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit pér té reduktuar rrezikun e
auditimit né njé nivel té ulét té pranueshém dhe t'i mundésojé né kété
ményré audituesit té nxjerré konkluzione té arsyeshme mbi té cilat do ta
bazojé opinionin e audituesit. (Ref.. PAZB-A52)

Kr yerja e njé kontrolli né pérputhje me ISA
Bindja ndaj ISAelevante pér auditim

17.Audituesi duhet t'iu bindet té gjitha ISAlevante pér auditimin. Njé
ISA éshté relevante pér auditimin kur ISA éshté né fugi dhe rrethanat té
cilat adreson ISAekzistojné. (Ref:. PaZ3- A57).

18. Audituesi duhet ta kuptojé gjithé tekstin e njé ISA, duke pérfshiré zbatimin
e tij dhe materiale té tjera shpjeguese, pér té kuptuar objektivat e saj dhe
pér té zbatuar kérkesat e saj si¢ duhet. (Ref:. A8aA66).

19. Audituesi nuk do té pérfaqésojé pajtueshméri me ISA-té né raportin e
audituesit pérvec nése audituesi i éshté bindur kérkesave té kétij ISA dhe
té gjitha ISA té tjeré relevant pér auditimin.

Objektivat e deklaruara né ISA individuale

20. Pér té arritur objektivat e gfithshme té auditimit, audituesi do té pérdoré
objektivat e pércaktuara né ISA pérkatése gjaté planifikimit dhe kryerjes
sé auditimit, duke pasur parasysh marrédhéniet né mes té ISA-ve, (Ref:..
ParaA67-A69)

a) Pér té pércaktuar nése ndonjé proceduré e auditimit, pérvec atyre gqé
kérkohen nga ISA, jané té nevojshmé zbatim té objektivave té
pércaktuara né ISA; dhe (Ref: PAZD).
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b) Pér té vlerésuar nése jané marré déshmi té mjaftueshme té auditimit. (Ref:.
ParaA71)

Pajtueshméria me kérkesat pérkatése

21. Subjekt i paragrafit 23, audituesi duhet té pérmbush ¢do kérkesé té njé ISA
pérvec nése, né rrethanat e auditimit:

a) E gjithé ISA nuk éshté relevant; ose

b) Kérkesa nuk éshté relevante sepse ajo éshté e kushtézuar dhe nuk ekziston
kushti. (Ref:. Para72-A73)

22.Né rrethana té jashtézakonshme, audituesi mund ta gjykojé té nevojshme té
shmanget nga njé kérkesé pérkatése né njé ISA. Né rrethana té tilla, audituesi
do té kryejé procedura alternative té auditimit pér té arritur géllimin e késaj
kérkese. Nevoja gé audituesi t¢ shmanget nga njé kérkesé pérkatése pritet té
lindé vetém atéheré kur ekziston kérkesa pér kryerjen e njé procedure té
vecanté dhe né rrethana té vecanta té auditimit, gé procedura do té jeté e pa
efekt pér arritjen e géllimit té kérkesés. (Ref.. Pai4d)

Déshtimi pér té arritur njé objektiv

23. NBse njé objektiv né njé ISA pérkatés nuk mund té arrihet, audituesi duhet té
vlerésojé nése kjo e pengon audituesin né arritjen e objektivavgjitegigne
té auditimit dhe né kété ményré kérkon nga audituesi, né pérputhje me ISA-
té, ta modifikojé opinionin e audituesit ose té térhiget nga auditimi (atéheré
kur éshté e mundur térheqja sipas ligjit ose rregullores né fuqi). Déshtimi pér
té arritur njé objektiv té réndésishém paraget njé ¢éshtje té réndésishme qé
kérkon dokumentacionin né pérputhje me ISA*230

(Ref:.. ParaA75-A76).

54) ISA 230 Dokumentimi Auditimit’ Paragrafi 8I.
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Shtojca 4 — Rekomandimet pér pérkthim

1. Rekomandimet jané té bazuara né pérvoj@&tdhe IAC dhe ofrojné
késhilla pér pérkthimin e Shénimeve praktike. Pérkthimi e ISA béhet me
leje me shkrim nga IC né pérputhje me Politikén pér Pérkthimin dhe
Riprodhimin $andardeve té hartuara nga Federata Ndérkombétare e
Kontabilistévé® e Iéshuar né dhjetor 2008.

2. Njé Institucion Suprermfiuditimit nuk duhet t'i referohet Udhézimeve té
INTOSAI-T pér auditim financiar né raportet e tija té auditimit, pérvec
nése rastet kur ka siguruar ekzistencén e njé pérkthimi cilésor té té gjithé
udhézimeve né gjuhén/gjuhét e tyre té punés.

3. Pér té siguruar njé pérkthim té cilésisé mé té larté, rekomandohet gé
organizata qé pérkthen Udhézuesit e @ERI-T pér auditim financiar:

* Té formulojé dhe zbatoj njé proces pérkthimi gé do té mundésojé njé
pérkthim besnik, pa asnjé ndryshim ose shtim (pérvec¢ footnote té
pérkthimit) né publikim. Njé pérkthim besnik respekton géllimin, tonin
dhe oganizimin e publikimit.

* Té pérdorélistén e termave kyc tAEpér aq sa té jeté e mundur pér té
pérkthyer termat kyc (fjalorthi), dhe mban listén e pérkthyer té termave
kyc. Gjaté pérkthimit té termave ky¢ éshté e réndésishmegaéipata
gé béné pérkthimin té tentoj t& kuptoj géllimin e hartuesve burimor té
publikimit né ményré gé té evitohen kegkuptimet pér shkak té pérkthimit
té pérshtatshém té tekstit anglisht

e Tésigurojé gé termat kyce jané pérdorur siduhet gjaté pérkthimit
té publikimit dhe aty ku éshté e zbatueshme, gjaté pérkthimit té
publikimeve té reja dhe atyre té rishikuara. Shénimet né fund té fages e

55) http://lwwwifac.org/Downloads/fanslationOf$andards.pdf
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pérkthimit mund té pérdoren pér t'iu referuar pérdorimeve mé té
pérhapura né njé vend, kur termi kyc i ruajtur dallon nga ai i pécdorur

Pérvec késaj,
* Duhet pérkthyer teksti i ploté i té gjitha udhézimeve pér auditim financiar

e Eshté e rekomanduar gé pér géllime té pérkthimit té pérdoren udhézimet né
versionin né gjuhén angleze, e cila éshté gjuha né té cilén ato jané hartuar

Aty ku éshté e mundupigani gé bén pérkthimin (zakonisht Institucioni Suprem
i Auditimit) késhillohet :

* Té angazhojé shérbimet e njé pérkthyesi profesibnisti do té veproj
si pérkthyes kryesoPé&rkthyesi kryespné konsultim me ganin gé
bén pérkthimin, duhet té hartoj dhe zbatoj njé proces pérkthimii cili
do té mundésojé njé pérkthim besnik si¢ shpjegohet mé sipér

e Té identifikojé njé pérkthim té ISA-ve gé do té miratohen si pjesé e
Udhézimeve té INDSAI-T pér auditim financiar né gjuhén e
pérzgjedhur dhe té marré né konsiderate shfrytézimin e ISA té pérkthyer
si dhe listén e tij té termave kyg. Pér shkak se ISA-té e pérkthyera i
nénshtrohen kufizimeve té té drejtave autoriale, kjo normalisht do té
pérfshijé mbajtjen e lidhje me AE pér té marré leje pér gasje dhe
pérdorim té pérkthimit.

* Té& ngrejé njé grupi pér shgyrtimin e pérkthimit t& pérbéré nga njohés
té gjuhés pérkatése té cilét kané njohuri té shkélgyeraté gjuhés angleze
dhe pérvojé né pérdorimin e standardeve dhe udhézimeve specifike té
publikuara nga INDSAI-T dhe/ose IBC. Grupi pér shqyrtimin e
pérkthimit analizon pérkthimin e pérkthyesit kryesti termave kyc
dhe merr pé&gjegjésiné pér cilésiné e tij.

56) Gjaté angazhimit té pérkthyesit profesionist, rekomandohet gé té merret parasysh kompetenca
profesionale e pérkthyesit né kontekstin e detyrés specifike p.sh. kualifikimet profesionale té pérkthyesit, njohurité
profesionale, aftésité e pérkthimit, shkathtésité e pérkthimit né kombinimin e gjuhés specifike dhe aftésiné pér té
pérkthyer théniet né fushén e auditimit.
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* Té mbaj lidhje me té tjeré gé mund té keté interes né pérkthimin apo
kané pérkthyer Udhézuesit e INFAI-T pér auditim financiar apo
ISA-té né gjuhén e njéjté pér té arritur marréveshje mbi pérkthimin e
listés sé termave kyc¢ dhe sé fundi né fund té fundit, té punohet né
drejtim té njé pérkthimi t& Udhézimeve té DIFAI-T pér auditim
financiar né até gjulié

e Té siguroj gé proceset jané duke u zhvilluar dhe té kujdesur gé
pérkthimi éshté duke shkuar pérpara.

4. Né rast té ndonjé mosmarréveshje sa i pérket kuptimit té njé fjale apo fraze
té pérkthyer téudhézimeve, versioni anglisht i udhézimeve do té
mbizotérojé.

57) Pjesét thelbésore té rekomandimeve pér pérkthim jané kopjuar drejtpérsédrejti nga Politika pér
Pérkthimin dhe Riprodhimint&ndardeve té Léshuara nga Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve e Iéshuar
né dhjetor 2008
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Shtojca 5 — Lista e shkurtimeve

FAS

IAASB

IFAC
INCOSAI
INTOSAI

ISA
ISA-S

SNKC
(ISA)R

SNSHN

ISSAI

SHP

KSP
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Nén-komiteti i INTOSAI-T pér Udhézuesit
eAuditimit Financiar

Bordi pér $andarde Ndérkombétare té
Auditimit dhe Sigurisé

Federata Ndérkombétare e Kontabilistéve
Kongresi i INTOSAI-t

Omanizata Ndérkombétare e Institucioneve
Supreme t@Auditimit

Sandardet NdérkombétareAaditimit

Sandardet NdérkombétareAédgazhimeve
té Sigurisé

Sandardi Ndérkombétar i Kontrollit té Cilésisé
Sandardet NdérkombétareAédgazhimeve

té Rishikimit

Sandardet Ndérkombétare pér Shérbimet e
ndérlidhura

Sandardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme t@&uditimit

Shénim praktik

Komiteti pér standarde profesionale i

INTOSAI-t
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Udhézues Auditimit Financiar

FJALOR | TERMXE TE
UDHEZUESVE TE INDSAI-TPER
AUDITIMIN FINANCIAR
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Pérmbajtja e ISSAI 1003

Fjalor i termave té Udhézuesve té INDSAI-t
pér auditimin financiar

[ 1Y =SSP 1-6......

Fjalor i termave t& Udhézuesve té INDSAI-t pér auditimin financiar
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Fjalor i termave té Udhézuesve té DIFAI-t
pér auditimin financiar

Hyrje

1. Udhézuesit e INDSAI-t pér auditimin financiar shérbejné si udhézues
pér auditiminfinanciar té sektorit publik.

2. Udhézuesit e INDSAI-t pér auditimin financiar pérfagésojné nivelin e
katért (Udhézim@&éAuditimit) té kornizés sét&ndardeve Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme A@iditimit (ISSAI), ku parimet themelore
pérbéjné nivelin njé, Kodet pér Institucionet Suprenfaitiitimit nivelin
dy dhe Parimet themelore té auditimit nivelin e treté té (duke pérfshiré
Sandardet Auditimit t& INTOSAI-t).

3. Udhézuesit e INDSAI-t pér auditimin financiar mbéshteten, pér aq sa
éshté e mundumbi Sandardet NdérkombétareA@ditimit (ISA) té
nxjerra nga Bordi pérta@ndarde Ndérkombétare Aditimit dhe
Sigurisé (IAASB). INTOSAI-t kontribuon né zhvillimin e kétyre
standardeve duke marré pjeséTask Forcat e IAASB té cilat jané
pémjegjése pér zhvillimin e standardeve té reja apo rishikimin e
standardeve ekzistuese.

4. Si pjesé e bashképunimit ndérmjet IBFAI-t dhe IAASB, termi —
sektori neutral éshté pérfshiré né Isdhka gené e munduné ményré
gé ato lehtésisht té kuptohen dhe zbatohen si né sektorin publik ashtu
edhe né até privat. Kjo éshté béré duke pérfshiré tekstin e duhur né
vet standardet ose né fjalorthin pérkatés. Pérkufizimet shtesé, té
paragitura né Shénimet praktike gjithashtu mund té gjenden né
fialorthin e méposhtém.
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5. $hénimet praktike (SHP), té cilat jané té pérfshira né Udhézuesit@3NIFt

76

pérAuditimin Financiar shpjegojné se si té aplikohet secila I§jaté
auditimit financiar né sektorin publikto po ashtu pérmbajné udhézime

té réndésishme pér auditimet financiare né sektorin publik, pérvec atyre té
dhéna né ISA korresponduese. Shénimet praktike sé bashku melSA
pérkatése pérbéjné njé udhézues brenda strukturés té standardeve
ISSAI

Duke zbatuar Udhézuesit e INBAI-t pérAuditim Financiar gjaté
auditimeve financiare né sektorin publik, Institucionet Supreme té
Auditimit pranojné se ISA dhe ShP sé bashku formojné udhézime. Nése
referenca né raportin e audituesit thekson se auditimi éshté kryer né pajtim
me ISA, audituesit e sektorit publik iu binden té gjitha ISA-ve relevante
pér auditimin.
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Fjalor i termave té Udhé&zuesve té INDSAI-t pér auditimin
financiar )

Abuzimi- Sjellja éshté e mangét ose e pahijshme né krahasim me sjelljen qé
njé person i matur do ta konsideronte njé praktiké té arsyeshme dhe té nevojshme
té biznesit duke marré parasysh faktet dhe rreth@matimi gjithashtu pérfshin
kegpérdorimin e autoritetit ose pozités pér pérfitime financiare personale ose
té njé anétari té afért apo té menjéhershém té familjes apo té njé bashképunétori
afarist Abuzimi jo domosdoshmérish pérfshiné mashtrimin, shkeljen e ligjeve,
rregulloreve, té dispozitave té njé kontrate ose marréveshje péidrazini

éshté lagimi nga koncepti i drejtésisé, i cili ndérlidhet me parimet e
pémgjithshme té menaxhimit té shéndoshé financiar té sektorit publik si dhe
sjellien e zyrtaréve té sektorit publik.

Llogaridhénia Parimi se individét, ganizatat dhe komunitetit jané pgrgjés
pér pérdorimin e fondeve té tyre publike dhe se nga ta mund té kérkohet té
shpjegojné pérdorimin e fondeve publike.

Agjenci - Njé lloj oiganizate geveritare apo parlamentare.

Ndarja e fondeve Autorizimi gé jep njé agan legjislativ pér shpérndarjen e
fondeve pér géllime té specifikuara nga legjislatuvi apo autoritetet e ngjashme.

Mandati i auditimit- Autoriteti, pégjegjésité, liria e veprimit dhe detyrat e
auditimit té dhéna njé Institucioni SupremAigditimit sipas kushtetutés apo
ndonjé autoriteti tjetér té ligishém té njé shteti.

Objektivi i auditimit- Né auditimin financiar té njé entiteti té sektorit privat,
objektivi i auditimit éshté i kufizuar né shprehjen e njé opinioni té bazuar mbi
njé séré pohimesh. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik, shpesh
jané mé té gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jané

58) Fjalori i termave té FNK-sé pérdoret pér auditimet e kryera né pajtim me ISA-té. Ky fjalor i termave
ofron pérkufizime shtesé té zbatueshme né sektorinpublik.
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pématitur, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e
zbatueshme pér raportim financiar (d.m.th. fushéveprimi i ISA). Mandati i
auditimit apo obligimet e entiteteve té sektorit publik, gé burojné nga
legjislacioni, rregulloret, udhézimet ministrore, kérkesat e politikave geveritare
ose vendimet e legjislativit mund té rezultojé me objektiva shtesé.

Kéto pépgjegjési mund té pérfshijné, p.sh kryerjen e procedurave dhe raportimin

e rasteve té mospajtueshmérisé tek autoritetet si dhe efektshmériné e kontrolleve
té brendshme. Megjithaté edhe kur nuk ka objektiva té tilla shtesé, pritjet e
pémjithshme té publikut mund té jené prezent né kété drejtim.

Organizaté e auditimit Njé entitet i kontabilistéve profesionisté dhe
profesionistéve té specializuar né auditim. Né sektorin priganaratat mund

té jeté té pérbéra nga njé person i vetém, ortakéri ose korporaté; né sektorin
publik Organizata mund té jeté njé Institucion Suprekuadlitimit.

Entiteti i audituar Njé oganizaté, program, aktivitet apo funksion i cili shté
subjekt i auditimit.

Audituesi i Pégjithshém kreu i njé Institucioni Suprem t&uditimit té
strukturuar sipasmodelit &udituesit té Pégjithshém.

Modeli i Audituesit t&€ P@jithshém - (ShihAudituesi i Pégjithshém)

AutoritetetAktet apo rezolutat relevante té legjislativit apo instrumentet e tjera
ligjore, instruksionet dhe udhézimet e nxjerra ngawet e sektorit publik me
kompetenca té parapara me statut, té cilave entiteti i audituar pritet t'iu
pérmbahet. (Shih gjithashtu ISSAI 4200

Modeli i Bodit apo Kolegjit - Sipas sistemit t& Bordit apo Kolegjit,
Institucioni Suprem Auditimit pérbéhet nga njé numér anétarésh té cilét
formojné kolegjin ose bordin geverisés té tij dhe bashkérisht marrin vendimet.
Omanet kolegjiale té auditimit zakonisht jané pjesé e njé sistemi parlamentar
té llogaridhénies. Raportet dhe opinionet e dakorduara nga kolegji i

59) ISSAI 4200 “Udhézuesit e INDSAI-t pérAuditimin e Pajtueshmérisé”Auditimi i Pajtueshmérisé né
lidhje meAuditimin e Pasqyrave Financiare
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dorézohen Parlamentit, né té cilin zakonisht ekziston njé formé e Komitetit
Publik té Llogarive i cili vepron né bazé té tyreg@net kolegjiale mund té
kené gjithashtu funksne gjygésore.

Mandat mé i gjeré (shih objektivin e auditimit)

Risku i biznesit | referohet rriskut gé aktivitetet - duke pérfshiré programet
pérkatése, strategjité dhe objektivat e programeve- t&€ mos pérmbushen apo
realizohen. Pérvec kgsasqgetgé lidhen me ¢éshtje té tilla si klima politike,
interesi publik dhe ndjeshméria e programit apo mospajtueshméria eventuale
me legjislacionin ose autoritetin e duhur jané relevante né kontekstin e
sektorit publik. (Shih gjithashtu Fjalorin e termave t&df.

Auditimi i pajtueshmériséAuditimi i pajtueshmérisé trajton shkallén deri né

té cilén entiteti i audituar ndjek rregullat, ligjet dhe rregulloret, politikat, kodet
e pércaktuara ose té dakorduara mbi terma dhe kushtéudijimi i
pajtueshmérisé mund té mbulojné njé gamé té gjeré céshtjesh.ghthpsi;
géllimi i auditimit sé pajtueshmérisé éshté t'u ofrojé pérdoruesve té synuar
siguri né lidhje me rezultatin e vlerésimit apo peshimin e njé ¢éshtje kundrejt
kritereve té pérshtatshme.

Pér kryerjen e auditimeve té pajtueshmérisé ekzistojné dy koncepte té
réndésishme né kontekstin e Parimeve themelore @ 8AT-T pér auditim:

a) Rregullsia- koncepti gé aktivitetet, transaksionet dhe informacionet té
cilat jané té pasqgyruara né pasqyrat financiare té njé entiteti té
audituar jané né pajtim me legjislacionin autorizues, rregulloret e
nxjerra né bazeé té legjislacionit geverisés si dhe té tjera, ligje, rregullore
dhe marréveshje relevante, pérfshiré ligjet buxhetore dhe té jené
sanksionuar si¢ duhet;

b)Pérshtatshméria- parimet e gighshme té menaxhimit t& shéndoshé
financiar té sektorit publik dhe sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

Né varési té mandatit té Institucionit Supreruditimit, auditimi i pajtueshmérisé
mund té jeté njé auditim i rregullsisé ose pérshtatshmérisé, ose té dyja.

Duke gené se pérshtshméria nuk éshté dicka e prekshme pér verifikim pbjektiv
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mund té jeté e véshtiré e né disa raste e pamundur qé pérshtatshméria té
auditohet deri né njé nivel té sigurimit t& arsyeshém. Shpesh nuk ka pika referimi
té garta dhe objektive kundrejt té cilave do té matejpérshtatshméria - ajo gé
mund té jeté e pranueshme pér njé pjesé té sektorit publik por mund té mos
jeté e pranueshme gjetké.

Udhézuesit pér auditimit té pajtueshmérisé- Udhézuesit @ 3NIFt pér
auditimin epajtueshmérisé pérbéhen nga:

a) ISSAI4000 — Njé hyrje e mthshme né Udhézuesit mbi auditimin e pajtu-
eshnérisé;

b) ISSAI 4100-Udhé&zime pér auditimin e pajtueshmérisé pér auditimet e
kryera té ndaranga auditimi i pasqyrave financiare;

C) ISSAI 4200-Udhézime pér auditimin e pajtueshmérisé né lidhje me
auditimin epasqyrave financiare.

Kontrollori i Pérgjithshém- Roli i Audituesit t& Pégjithshém mund té
kombinohet me até té kontrollorit. Funksioni i kontrollorit ka té& bé&jé mé shumé
me kontroll sesa auditim dhe kryhet para se shpenzimet t& ndodhin.

Gjykata e Llogarive Né modelin e Gjykatés sé Llogarive, Institucioni Suprem

I Auditimit éshté njé pjesé integrale e sistemit gjygésor qé vepron né ményreé té
pavarur nga degét ekzekutive dhe legjislative. Ndodh té keté vetém njé
marrédhénigé kufizuar me Parlamentin e vendit. Institucioni Suprem i
Auditimit éshté i njohur zakonisht si Gjykata e Llogarive (ose Gjykata e
Auditimit) dhe né pé@jithési éshté njé Gjykaté e vecanté qé merret vetém me
¢céshtjet financiare. Mé rrallé, e njéjta mund té jeté pjesé e Gjykatés Supreme
dhe atéheré zakonisht njihet si Dhoma e Llogarive.

Karakteristikat kryesore jané:

e Institucioni Suprem Auditimit éshté njé gjykaté dhe anétarét jané
gjygtarét gé mund té imponojné masa ndéshkuese ndaj zyrtaréve té
audituar;

» Safi profesionist né Institucionin SupremAéaditimit éshté i priré té
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posedoj prapavijé ligjore né vend té kontabilitetit ose auditimit; dhe

* Pércjellja e kufizuar e raporteve té€ Gjykatés nga ana e Parlamentit.
Brenda modelit té gjeré gjygésor té pérshkruar mund té keté variacione
nga njé shtet né tjetrin.

Partneri i angazhuarPartneri apo personi tjetér néganizatén e auditimit i

cili éshté pégjegjés pér angazhimin dhe punén e saj, si dhe pér raportin gé
nxirret né emér té ganizatés sé auditimit dhe kur kérkohet, ka autoritetin e
nevojshém nga njé gan profesionist, ligjor apo rregullatoNé shumé
juridiksione, éshté vetém nféuditues i Pégjithshém i eméruar i cili vepron

né njé rol té barazvlefshém me até—tpartnerit t& angazhimit dhe mban
péigjegjésiné e p@jithshme pér auditimin e sektorit publik. Megjithaté, né
gofté seAudituesi i Pégjithshém eméron njé punonjés ose person tjetér té
kualifikuar pér té kryer njé auditim né emér té tij/saj, atéheré audituesi i eméruar
éshté ai i cili né ményré efektive pérmbush obligimet e partnerit té angazhimit.
Pér institucionet supreme té auditimit gé veprojné né njé mjedis gjykate
llogarish, termet duhet té interpretohen né kontekstg@n@imeve té vet
institucioneve supreme té auditimit pér udhéheqgjen strategjikegthior
geverisés, si dhe definicioneve té gjégjésive té anétaréve kyc té ekipit
angazhimit. (Shih gjithashtu Fjalorin e termave #&QF

Auditimi  Financiaf Njé vlerésim i pavarur gé rezulton né njé opinion té
arsyeshém, nése gjendja e raportuar financiare e njé entiteti, rezultatet
dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur né ményreé té drejté, né pérputhje me
kornizén e raportimit financia¢Shih auditimin e rregullsisé)

Firma - (Shih oganizatat e auditimit)

Bordi Drejtues i INDSAI-T- Pérbéhet nga 18 anétaré dhe si rregull, mblidhet

né baza vjetore ndérmjet kongreseve. Pé&r té siguruar pérfagésim té balancuar
té té gjitha vendeve anétare, secili prej shtaté grupeve rajonale té punés té
INTOSAI-T si dhe llojet kryesore té sistemeve publike té auditimit éshté i
pérfagésuar né Bord.
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Ndérmarjet tregétae té geveriséPérfshinen ndérmarrjet tregtare, si¢ jané
shérbimet komunale dhe ndérmarrjet e tilla financiare si institucionet financiare.
Ndérmarrjet ekonomike té geverisé, né thelb, nuk ndryshojné nga entitetet gé
kryejné veprimtari t& ngjashme né sektorin privat; ndérmarrjet atregétare té
geverisé né pgjithési veprojné pér té realizuar fitim edhe pse disa mund té
kené detyrime té kufizuara pér ti ofruar shérbime komunitetit sipas té cilave
ato jané té detyruara ti furnizojné disa individé dlganizata né komunitet

me mallra dhe shérbime si pa pagesé ashtu edhe me njé tarifé té reduktuar né
ményré té konsiderueshme.

Ndérmarrjet tregétare té geverisé kané té gjitha karakteristikat e méposhtme:
a) Eshté njé entitet me fugi té kontraktojé né emeér té tij;
b) | éshté dhéné autoriteti financiar dhe operativ pér té ushtruar njé biznes;

c) Né rrjiedhén normale té biznesit té tij, entiteteve té tjera ju shet mallra dhe
shérbime me fitim apo mbulesé té ploté té kostos;

d) Nuk varet nga financimi i vazhdueshém i geverisé pér ta siguruar
vazhdueshmériné (pérvec blerjeve té outputeve né ményré autonome); dhe

e) Kontrollohet nga njé entitet i sektorit publik.

Entitetet geveritag - njé zyre qeveritare, njési, agjenci, byro, departament,
ministri ose njé grup i konsoliduar i entiteteve té tilla.

Pavarésia Sic éshté pércaktuar né Deklaratén e Lifhgisihe Kodin e Etikés
sé INTOSAI-t®, (Shih gjithashtu Fjalorin e termave téAIE).

Shembull i mospajtueshmérisé me autoritédéshtimi pér t'iu pérmbajtur
ligjit ose rregulloreve, pérfshiré autoritetin buxhetgjaté njé veprimi apo
transaksioni.

60) ISSAI 1 Deklarata e Limés' - Pjesae 5
61) ISSAI 30 Kodi i Etikés* Kapitulli 3
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Kontrolli i brendshém- Sistemi i kontrolleve financiare dhe té tjera, pérfshiré
edhe strukturén ganizative, metodat, procedurat dhe auditimin e brendshém,

I themeluar nga drejtuesit né kuadér té géllimeve tyre té pérbashkéta, pér té
ndihmuar né kryerjen e biznesit té entitetit té audituar né njé ményré té rregullt
ekonomike, efikase dhe efektive; duke siguruar pérkushtimin pér politikat
edrejtuesit; duke ruajtur pasurité dhe burimet; duke siguruar saktésiné dhe
plotésiné e regjistrave kontabél dhe duke prodhuar informacione financiare
dhe té menaxhimit me kohé dhe té besueshme. (Shih gjithashtu Fjalorin e
termave té IKC).

Juridiksioni- E drejta dhe fugia pér té interpretuar dhe zbatuar ligjin.

Legjislativi- Njé ogan i zgjedhur zyrtarisht apo né ményré tjetér i pajisur me
pémjegjési dhe fuqi pér té béré ligje pér njé njési sovrane, té tillé si njé shtet
apo komb.

Legjislaciont Njé ligj ose pako ligjesh té propozuara nga geveria dhe té
miratuara ngaparlamenti.

Ligjvénési Njé anétar i @anit legjislativ

Ministria - Departamenti i geverisé i kryesuar nga njé ministér

Partner- (Shih partneri i angazhimit).

Auditimi i performancésAuditimi i ekonomicitetit, efikasitetit dhe efektivitetit
me té cilin entiteti i audituar pérdor burimet e tij gjaté ushtrimit tgjpgjesive
té tij, i njohur gjithashtu si auditimMlerés pér para.

Shénimi praktik- Té pérfshira né Udhézuesit e INBAI-t pér auditimin
financiar Shénimi praktik shpjegon se si té aplikohen gaté auditimit
financiar né sektorin publilito gjithashtu pérmbajné udhézime relevante pér
auditimin e entiteteve té sektorit publik, pérve¢ sa parashihet né ISA.

Pajtueshméria(ShihAuditimin e pajtueshmérisé)

Audituesi i sektorit publiNjé person ose persona té eméruar né bazé té
statutit ose marréveshjes, njé person apo persona gé veprojné si agjent i njé
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agjencie kombétare té auditimit ose njé gjykaté té llogarive té pérbéré nga
gjyqtarét.

Auditimi i rregullshmérisé Sipas ISSAI 109, auditimi i rregullsisé pérfshiné:

a) vértetimin e p&jegjshmérisé financiare té entiteteve llogaridhénése,
gé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e té dhénave financiare si dhe
dhénien e opinioneve mbi pasqyrat financiare;

b) vértetimin e llogaridhénies financiare té€ administratés geveritare si njé térési;

c) auditimin e sistemeve financiare dhe transaksioneve, pérfshiré edhe
vlerésimin e pajtueshmérisé me statutet dhe rregulloret né fuqi;

d) auditimin e kontrollit t&¢ brendshém dhe funksioneve té auditimit té
brendshém;

e) auditimin e ndershmérisé dhe pérshtatshmérisé sé vendimeve administrative
té marra né kuadér té entitetit té audituar;

f) raportimin e ¢farédo ¢éshtje tjetér qé rezulton apo lidhet me auditimin gé
Institucioni Suprem Auditimit konsideron se duhet té shpalosen.

Termat—auditimi i rregullsisé dhe-auditimi financiar shpesh pérdoren né
ményré alternative. Referencat e tilla né auditim pérfshijné auditimin e
pasgyrave financiare dhe disa ose té gjithé elementeve té pércaktuar nga pika
a) deri f) mé lart, té varura kéto v nga mandati i Institucionit Supraodiémit.

Kérkesat pérkatése etik&i¢ éshté pércaktuar né Kodin e etikés s€ISAI-t5),
(Shih gjithashtu Fjalorin e termave téAE).

Ndérmarrjet shtetérore - (Shih ndérmarrjet tregtare té Qevefigég)ércaktuara
apo kontrollohet me lig;.

62) ISSAI 100 Parimethemelore t&uditimit né Qeveri*
63) ISSAI 30_Kodi i Etikés’
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Institucioni Supem iAuditimit- Organ publik i njé shteti i cili sido gé té jeté i
eméruay i themeluar apo i ganizuar ushtron duke u mbéshtetur né ligj
funksionin mé té larté publik té auditimit té atij shteti. Né disa Institucione
Supreme t&uditimit ekziston vetém njé auditues i gthshém i eméruar i

cili vepron né njé rol té barazvlefshém me atépartnerit t&€ angazhimit dhe
ka pégjegjésiné e pé@jithshme pér auditimin e sektorit publik. Institucione
e tjera supreme té auditimit mund té jené ¢i@anizuara si gjykata té llogarive
ose té kené njé sistem kolegjial apo té bordit.

Té ngarkuarit me menaxhisiNé sektorin publik, pgjegjésité e menaxhimit

mund té ekzistojné né disa nivelganizative, si dhe né disa funksione (p.sh.
vertikalisht apo horizontalisht). Si rezultat, mund té keté raste kur disa grupe
té ndryshme té identifikohen si ato ngarkuara me menaxhim. Pér mé shumé,
auditimi i sektorit publik mund té pérfshijé qofté objektivat e pasqyrave
financiare po ashtu edhe objektivat e pajtueshmérisé dhe né disa raste mund té
pérfshijné agane té vecanta té geverisjes. (Shih gjithashtu Fjalorin e termave
té IFAC
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ISSAI 1200

Udhézues Auditimit Financiar

OBJEKTNAT E PERGJITHSHME
TEAUDITUESITTE RAVARUR
DHE KRYERJAE NJEAUDITIMI
NE RAJTIM ME SANDARDET

NDERKOMBEARRE TEAUDITIMIT
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Shénim Prakti® pér Sandardet NdérkombétareAéaditimit (ISA) 200

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 200 Paragrafi
HISTOTTKU ...t e s
HYTJE NE IS A e e e e e
Pérmbajtja e Shénimit PraktiK...........cccoeoiiiiiiiiiiin, P1.
Zbatueshméria e ISAE Auditimin e Sektorit Publik........................... R2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ PR3
FUShEVEPIMI T ISA-SE.....oiiiiiiiiiiiiiieee e P4-P9

NjJ€ auditim | PaSqYraVve........ccccvvviiiiiieeeiiiiiieeee e RP10-P14
Objektivat e pégjithshme té audituesit.............ccoovvvvrviiiiiiiiiieeeennn. P15
PEIKUTIZIMET. ... R16..

Kérkesat etike né lidhje me auditimin e pasqyrave financiareP17-P18
Kryerja e njé auditimi né pajtim meaghdardet Ndérkombétare

LC2Y AN Lo 11133 PSSP P19..
Déshmité e mjaftueshme dhe té duhura té auditimit

Ahe FISKU T aUAItIMIL. ... e P20.

64)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAl 180Blyrje e Pégjithshme né
ONISAUdhézime téAuditimit Financiar
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Objektivat e pérgjithshme té audituesit té pavarur dhe kryerja
e njé auditimi né pajtim me Sandardet Ndérkombétare té
Auditimit

Historiku

Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 200 - Objektivat shtesé té
audituesit té pavarur dhe kryerja e njé auditimi né pajtim taedardet
Ndérkombétare tAuditimit. Ky shénim lexohet sé bashku me ISA. 1320

ge ka hyré né fuqi pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhat gé kané
filluar mé 15 dhjetor 2009 ose mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqgi né po
té njéjtén daté sikurse dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA200 trajton pégjegjésité e p@rithshme té audituesit t& pavarur kur ai kryen

njé auditim té pasqyrave financiare né pajtim me ISA-té. Né ményré té vecanté
ai vendos objektivat e miithshme té audituesit té pavarur dhe shpjegon natyrén
dhe fushé&veprimin e njé auditimi i hartuar né ményré té atillé gé t'i japé mundési
audituesit té pavarur té pérmbushé kéto objek#ivayjithashtu shpjegon
fushéveprimin, autoritetin dhe strukturén e ISA-ve dhe pérfshin kérkesat gé
pérbéjné p@egjésité e p@jithshme té audituesit té pavarur té zbatueshme
pér té gjitha auditimet, pérfshiré detyrimin pér té€ gené né pajtim me ISA-té.
Né vijim, termi auditues i pavarur* éshté referuar me termin auditues‘.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1 Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér autorét e sektorit publik mbi:
a) Fushéveprimin e ISA
b) Njé auditim té Pasqyrave Financiare

c) Objektivat e p&jithshme té audituesit
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d) Pérkufizimet

e) Kérkesat etike né lidhje me auditimin e pasqgyrave financiare
f) Kryerjen e njé auditimi né pajtim meg®dardet Ndérkombétareéditimit

g) Déshmité e mjaftueshme dhe té duhura té auditimit dhe risku i auditimit.

Zbatueshméria e ISA-sé néuditimin né sektorin publik

P2 ISA 200 aplikohet nga audituesit e entiteteve té sektorit publik né rolin e
tyre si auditues té pasqgyrave financiare.

Udhézim shtesé mbi ¢céshtje té sektorit publik

P3.ISA 200 pérmban zbatimin dhe materiale té tjera shpjeguese me konsiderata té
vecantapér auditimet né sektorin publik, né paraghafEtiheA57 té ISA-sé.

Fushéveprimi i ISA-sé

P4.1SA-té jané shkruar né kontekst té njé auditimi té pasqgyrave financiare. Né
kontekst té INDSAI, njé auditim i pasqyrave financié’enund té jeté njé
pjesé e njé auditimi mé té gjeré té rregullsisé (financiar). Sipas ISS®| 100
paragrafit 39, njé auditim i rregullsisé (financiar) pérfshin:

a)Verifikimin e llogaridhénies financiare nga entitetet llogaridhénése duke
pérfshiré ekzaminimin dhe vlerésimin e t& dhénave financiare si dhe
dhénien e opinioneve mbi pasqyrat financiare;

65) Opinioni i audituesit mbi pasqyrat financiare ka té béjé me faktin nése pasqyrat gatéygéné té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje mé kornizén e zbatueshme té raportimit fihg@@pmion i tillé éshté
i pérbashkét pér té gjitha auditimet e pasqyrave financiare. Pér kété arsye, opinioni i auditorit nuk jep siguri, pér
shembull, pér géndrueshmériné e ardhshme té entitetit dhe as pér efikasitetin ose efektivitetin me té cilén drejtuesit
kané kryer punét e kétij entiteti. Megjithaté, né disa juridiksione, ligji apo rregulli i zbatueshém mund té kérkojné
gé auditorét té japin opinione pér ¢éshtje té tjera té vecanta, té tilla si efektiviteti i kontrollit t&¢ brendshém ose
koherenca e njé raporti té vecanté té drejtimit me pasqyrat financiare. Ndonése ISA té pérfshijné kérkesat dhe
udhézimet né lidhje me ¢éshtje té tilla deri né até masé gé ato jané té réndésishme pér formimin e njé opinioni
mbi pasqyrat financiare, auditori kérkohet qé té ndérmarré puné té métejshme, nése ai do té djebjespér
shtesé pér té dhéné kéto opinione

66) ISSAI 100 Sandardet duditimit INTOSAI - Parimet themelore.
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b) Verfikimin e llogaridhénies financiare t& administratés sé geverisés si
njé e tére,;

c) Auditimin e sistemeve dhe transaksioneve financiare duke pérfshiré njé
vlerésim té pajtueshmérisé me statutet dhe rregulloret e aplikueshme;

d) Auditimin e kontrollit t& brendshém dhe funksioneve té auditimit;

e) Auditimin e integritetit dhe pérshtatshmérisé sé vendimeve administrative
té marra nga entiteti i audituar; dhe

f) Raportimin e ¢cdo ¢éshtje tjetér qé del nga auditimi ose ka té béjé me té,
té cilén Institucioni Supremfiuditimit konsideron se duhet té shpaloset.

P5.Termet auditim i “rregullshmérisé” dhe “auditim financiar” shpesh pérdoren
si z&vendésim i njéra-tjetrés.Auditime té tilla pérfshijné njé auditim té
pasqyave financiare, plus disa ose té gjitha nga elementet e pérmendura né
pikat e mésipérme nga (a) deri né (f), né varesi té mandatitte Institucionit
Suprem t&Auditimit. Shénimet Praktike né Udhézimeiglitimit Financiar
té INTOSAI-t (ISSAI 1000-2999) ofrojné udhézim shtesé pér audituesit e
sektorit publik kur zbatojné ISA-té né njé auditim té& pasqyrave financiare.
Gjaté kryerjes sé njé auditimit té “rregullshmérisé” ose “financiar” né sektorin
publik, udhézim mé gjithépérfshirés mund té gjendet né kornizén e ISSAI-s,
e cila, p.sh pérfshin Udhézimeheditimit Financiar té INDSAI-t (ISSAI
4000" dhe 4206

P6.Auditimet e rregullshmérisé (financiare) kryhen né mjedise té ndryshme.
Né mjediset e raportimit financiar gé kané pér synim praktikat e pranuara
ndérkombétarisht, zbatimi i ploté i ISSAI 1000-2999 nga audituesit e sektorit
publik do té ndihmojé né ofrimin e njé strukture shtesé pér transformimin e
mjedisit né té cilin zhvillohet auditimi, né drejtim té praktikave té pranuara

ndérkombétarisht.

67) ISSAI 4000 UdhézimetAuditimit Financiar t&é INDSAI-t
68) ISSAI 4200, Udhézime #uditimit t& Pajtueshmérisé né lidhje me Pasqyrat Financiakedé&imit’
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P7.Né sektorin publik, referimi né standardet relevante té auditimit mund té béhet

P8.

PO.

92

né njérén nga ményrat e méposhtme né varesi te standardeve gé aplikohen:

a) Né pajtim me ISA-té; gé do té thoté né pajtueshméri té ploté me te
gjitha ISA-te relevante dhe nése éshté relevante, me udhézime shtese
té pércaktuara né Shénimet Praktike tE @SRRI pér ISA-t€;

b) Né pajtim me Parimdthemelore t&uditimit té INTOSAI, por jo né
pajtueshméri té ploté me ISA-né té cilat né keté rast jané té pérfshira si
pjese e Udhézimeve guditimit Financiar té INDSAI) (ISSAI 1000-
2999); ose

c) Né pajtim me andardet e tjera kombétare dhe relevaretitimit.

Né kontekstin e Sektorit Publik, Shénimet Praktike pérdorin termin
“audituesit e Sektorit Publik” si ekuivalente me “auditues” si¢ pérdoret
né ISA.

Disa ISA pérmbajné konsiderata gé jané specifike pér auditimet e entiteteve
meé té vogla.

Néauditimet e entiteteve té sektorit publik dhe entiteteve qé marrin fonde
geveritare, kéto konsiderata zakonisht nuk jané té aplikueshme edhe né
gofté se subjekti i sektorit publik ka vetém disa té punésparime té
thjeshta ose njé buxhet relativisht té€ vogél. Né kétésituaté, entiteti i
sektorit publik mund té keté transaksione té komplikuara, si¢ jané
transferet nga geverité e tjera si dhe nevojén pér té vepruar né
pérputhje me ligjet, rregulloret, politikat dhe sistemet e pércaktuara
nga njé nivel mé i larté i geverisé dhe pér llogaridhénie né pérdorimin e
parave té taksapaguesve. Prandaj audituesit e sektorit publik shqyrtojné
me kujdes té madh réndésiné e kétyre opsioneve. Shénimet Praktike mund
té pérfshijné udhézime shtesé né kété fushé kur shtimi i udhézimit
pérkatés pér auditimet e entiteteve té vogla té sektorit publik konsiderohet
i réndésishém.
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Njé Auditim i Pasqgyrave Financiare

P 10. Gjaté shqyrtimit té Paragrafit 6 t€ ISA-s&, audituesit e sektorit publik
marrin né konsideraté udhézime té métejshme té pérfshira né Shénimin
Praktike té ISA 320.

P11.ParagrafiA7 i ISA-sé éshté njé prej shumé paragraféve gé merret me
kornizat prezantimit té drejtéte®dardet Ndérkombétare té Kontabilitetit
né Sektorin Publik -SNKS@PSAS), té hartuara nga BorditeBdardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik jané njé shembull i
kornizés sé prezantimit té drejté pér tu pérdorur né sektorin publik.

P12. Paragrafi8 i ISA-sé jep shembuj té pasqyrave financiare dhe pérmbajtjen
e ploté té pasqyrave financiare. Njé pako e ploté e pasqyrave financiare
pér subjektin e sektorit publik, e g@titur né bazé akruale té kontabilitetit
normalisht mund té pérfshijé:

Pasqyrén e pozités financiare;

Pasqgyrén e performancés financiare;
Pasqgyrén e ndryshimeve né pasurité neto/kapitali;

. Pasqyrén e rrjiedhés sé parasé sé gatshme;

. Krahasimin e buxhetit dhe shumave aktuale ose si njé pasqyré financiare
shtesé e vecanté ose si njé barazim; dhe

. Shénimet, ku pérfshihet njé pérmbledhje e politikave té réndésishme te
kontabilitetit dhe informata té tjera shpjeguese.

P13. Né disa mjedise, njé pako e ploté e pasqyrave financiare mund té pérfshije
gjithashtu raporte té tjera si¢ jané raportet e performancés etj

P14. Gjaté shqyrtimit t& ParagraitO té ISA-sé, audituesit e sektorit publik
marrin né konsideraté udhézime té métejshme té pérfshira né Shénimet
Praktike pér ISA 210 dhe pér ISA 580.

69) ISA 320,Materialiteti né Planifikimin dhe Kryerjen e @j&ditimi
70) ISA210, Rénia Dakord me KushtefAegazhimit téAuditimit
71) ISA 580 Deklaratat me shkrim
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Objektivat e pégjithshme téAudituesit

P15.Térhegja nga auditimi si¢ shpjegohet né Paragrafét 12 dhe 24 té ISA-sé
nuk éshté njé opsion normal né njé auditim né sektorin publik. Kur lindin
rrethana gé normalisht do té rezultojné me térhegje nga auditimi,
pérgjegjésité e audituesve té sektorit publik mund té pérfshijné raportimin
e zgjeruar dhe té theksupér shembull tek legjislativi.

Pérkufizimet

P16. Kur marrin né konsideraté pérkufizimet né Paragrafin 13 té ISA-sé,
audituesit e sektorit publik marrin shénime si né vijim:

a) Korniza éplikueshme pér Raportimin Financiar - si né rastin e sektorin
privat, kornizat né sektorin publik mund té jené korniza té prezantimit
té drejté ose té pérputhshmérisé; dhe

b) Auditues - termi-Partner n&ngazhim dhe-Firmé.Termi—Partner né
Angazhim mundet t'i referohet nj&uditori t& Pé&gjithshém, i cili e
ka pégjegjésiné e ploté pér auditimet né sektorin publik ose ndonjé
personi tjetér me kualifikimet e pérshtatshme i deleguar pér/apo i
caktuar né emér té tij/saj me gégjési pér kété angazhiirermi —
Firmé normalisht mund té lexohet edhe si Institucion Suplarditimit
apo ekuivalent i tij né nivelet rajonale apo vendore.

Kérkesat Etike lidhur me nfuditim té Pasqyrave Financiare

P17. Kodi i etiké® i INTOSAI-t éshté njé dokument i cili éshté relevant sa
heré qé Paragrafi 14 té ISA-sé té pérmendet.

P18. Paragrafi 15 i ISA-sé kérkon nga audituesi gé té planifikojé dhe kryejé
njé auditim me njé skepticizém profesional duke pranuar se mund té
ekzistojné rrethana té cilat bé&jné qé pasqyrat financiare té€ pérmbajné

72) ISSAI 30 Kodi Etikés i INDSAI-t
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anomali materiale. Parimdthemelore té (INDSAI - ISSAI 200®
adresojné konceptin e kujdesit té duhur dhe deklardndituesit

duhet té jené vigjilenté pér situatat, dobésité e kontrollit, pagartésité né
mbajtjen e evidencave, gabimet dhe transaksionet e pazakonshme ose
rezultatet té cilat mund té jené tregues té mashtrimit, shpenzimeve té
gabuara ose té paligjshme, veprimeve té paautorizuara, shpérdorimeve, jo
efikasitetit ose mungesés sé ndershmérisé. Koncepti i skepticizmit
profesional rrit dhe zgjeron konceptin e kujdesit té duhur dhe éshté
rrénjésor pér planifikimin dhe kryerjen e auditimit.

Kryerja e njé auditimi né pérputhje m&aBdardet Ndérkombétare

té Auditimit

P19. Kur marrin né konsideraté Paragrafét 18 deri 20 té ISA-sé pér
pérputhshméri me ISA-té respektove pér auditimin, audituesit e sektorit
publik marrin gjithashtu né konsideraté se né aplikimin e ISSAl-ve pér
auditimin e rregullsisé (financiar) né sektorin publik, ISA-tédhe Shénimet
Praktike krijojné sé bashku udhézimin pér audituesit e sektorit publik.
Nése né raportin e audituesit referimi bé&het auditimit gé éshté kryer né
pérputhje me ISA-té, audituesit e sektorit publik duhet té veprojné né pajtim
me té gjitha ISA-té€ qé jané relevante pér auditimin si¢ pércaktohet né
paragrafét 18 deri 20 té ISA-sé.

Déshmité e mjaftueshme dhe té duhura té auditimit dhe rreziku i auditimit

P20. Kur marrin né konsideraté burimet e informacionit si¢ pérmendet né
ParagrafinA28 t&é SNA(ISA)-sé, audituesit e sektorit publik marrin
gjithashtu né konsideraté qé té pérdorin informacionin nga auditimet e
méparshme té performancés dhe aktivitetet e tjera té auditimit né lidhje
me entitetinAta do ta bénin kété vetém nése informatat do té ishin relevante
dhe té besueshme.

73) ISSAI 200, tandardet Auditimit t& INTOSAI-t - Sandardet e Pgjithshme paragraf 2 60
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ANGAZHIMITTEAUDITIMIT
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA 210)

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 210 ™ Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK...........cccoooviviiiiiiiiiii, P1.
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik .................. P2-P3
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................] P4
Parakushtet pér NfBUITIM ..., P5-P6
Marréveshja mbi KushtetAngazhimit téAuditimit ...................... R7-P10
Pranimi i njé ndryshimi né lushtet e angazhimit t& auditimit.......... P1

74)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sébashku me ISSAI 1000 “Hyrjgjithséme né Udhézime
té Auditimit Financiar”.
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Shtojca 1: Shembull i njé Letre t& Angazhimit t& Auditimit né
Sektorin Publik

Rénia Dakord me Kushtettagazhimit téAuditimit
Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 210 - Rénia Dakord me
Kushtet eAngazhimit téAuditimit . Duhet té lexohet i lidhur ngushté me ISA.
ISA 210 ka hyré né fuqi pér auditimet e pasqyrave financiare pér periudhat qé
kané filluar me datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né
fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 210 trajton pégjegjésité e audituesit me rénien dakord mbi kushtet e
angazhimit té auditimit me drejtimin ose me personat e ngarkuar me
menadimin. Kjo pérfshin vendosjen e parakushteve té caktuara pér njé auditim,
pérgjegjésiné e cila bie mbi drejtimin dhe atje ku éshté e pérshtatshme mbi
personat e ngarkuar me menaxhim. ISA2228A 220- Kontrolli i Cilésisé

pér njéAuditim té Pasqgyrave Financiafteajton ato aspekte té pranimit té
angazhimit gé jané né kontrollin e audituesit.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur me:
a) Parakushtet pér ndégditim.
b) Marréveshja mbi Kushtetfagazhimit téAuditimit.

¢) Pranimi i njé ndryshimi né kushtet e angazhimiuditimit.

75) ISA220,— Kontrolli i Cilésisé pér nj&uditim té Pasqyrave Financiare.
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Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2.ISA 210 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

P3. Kushtet e njé angazhimi té auditimit né sektorin publik jané zakonisht té
detyrueshme dhe pér kété arsye nuk i nénshtrohen kérkesave nga ekzekutivi
dhe pajtueshmérisé me té. Prandaj kérkesat eISA-sé, kur zbatohen né kontekst
té sektorit publik, jané té dobishme né krijimin e nj& mirékuptimi té
pérbashkét formal té roleve pérkatése dhgjpgjesive té drejtuesveté
ekzekutivit dhe audituesit. Kjo, pse audituesi i sektorit publik éshté
normalisht i angazhuar nga legjislativi dhe i raporton atij, ndérsa marréveshjet
shpesh duheé arrihnen me té dyja, me legjislativin dhe ekzekutivin.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P4. ISA210 né paragraf@27 dheA37 pérmban zbatimin dhe materialet e
tjera shpjeguese, me opinione té vecanta pér entitetet e sektorit publik.

Parakushtet pér nfguditim

P5. Kur vendosen, nése éshté e nevojshme ge parakushtétte&peanishme
pér njé auditim si¢ kérkohet néparagrafin 6(a) té ISA-s&, audituesit e sektorit
publik konsiderojné se né sektorin publik kuadri i raportimit financiar
shpesh mund té pérshkruhet me ligj ose rregullore. Nése audituesit e sektorit
publik pércaktojné se kuadri i pércaktuar me ligj dhe me rregullore nuk
éshté i pranueshém, ata zbatojné kérkesat e paragraféve 8, 19 dhe 20 té
ISA-ve, dhe poashtu marrin pér bazé:

* Informimin e legjislativit dhe nése kuadri i raportimit financiar nuk
éshté i ploté,

* Vendosjen e standardit té ndikimit ngayamizatat profesionale apo
rregulluese, né pajtim me ISSAI 100 paragrafi B{e)

76) ISSAI 100;—ONISA Standardet éuditimit - ParimetThemelore, paragraf 6 (utoritetet pérkatése

duhet té sigurojné nxjerrjen e standardeve té pranueshme té kontabilitetit pér raportim financiar dhe shpalosjen
pérkatése pér nevojat e geverisé, mé tutje, subjektet e audituara duhet té zhvillojné objektivat specifike dhe té
matshme si dhe synimet e performancés
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P6. Me arritjen e pajtueshmérisé sé drejtimit ose epersonave té ngarkuar me
menaxhimin se ata té pranojné dhe té kuptojnéjge§esiné e tyre sic
pércaktohet né paragrafin 6 (b) t& ISA 210, audituesit e sektorit publik
kané parasysh faktin qé p@rgjésité e drejtimit té atyre qé jané té ngarkuar
me geverisje né sektorin publik mund té jeté mé té gjera gepésité
né sektorin privat. Forma e legjislacionit, si dhe e udhéhegjes dhe strukturat
e geverisjes mund té ndryshojné né ményré té gjeré né sektorin publik,
duke rritur nevojén pér té formalizuar njohjen dhe té kuptuarit e
pémgjegjésive té tilla.

Marréveshja mbi KushtetAngazhimit téAuditimit

P7. Né sektorin publik mund té keté ¢éshtje té tjera krahas shembujve té listuara
né paragrafilA23 té ISA-ve, qé audituesit e sektorit publik duhet té
raportojné nése ata béhen té vetédijshém pér to gjaté rrjedhés sé auditimit
dhe se prandaj mund té jené relevante pér ¢éshtje té tilla si:

* Performanca joefektive e operacioneve - ka té béjé nygepsiné e
drejtimit pér té ndérmarré aktivitete né ményré efektive dhe efikase;

* Rastet e papajtueshmérisé me autoritetet - ka té béjé gyegpésiné
e drejtimit pér té ndérmarré aktivitete, pérdoré burimet dhe té pérmbushé
kérkesat e llogaridhénies né pérputhje me autoritetin e dhéné nga
legjislativi dhe gjitha drejtimet tjera relevante;

* Humbje - ka té bé&jé me gEgjésiné e drejtimit pér té siguruar dhe té pérdor
burimet né ményré ekonomike, pa humbur asnjé para publike; dhe

* Raste té abuzimit - ka t&é bé&jé me g)égjésiné e drejtimit pér té
pérmbushur pritjet e legjislativit dhe publikut pasi ato kané té béjné me
standardet pérkatése té sjelljes. Mund gjithashtu té jeté e késhillueshme
pér té pérshkruar masat pér té€ mbrojtur pavarésiné e audituesit té sektorit
publik. Kur éshté e pérshtatshme, objektiva té tjera té auditimit té
pércaktuara nga mandati mund té pérfshihdetm@&n e angazhimit.
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P8.

Pérvec pikave té listuara né paragraia té ISA, audituesit e sektorit
publik mund té konsiderojné té réndésishme té pérfshijné ndonjé
marréveshje ku auditimi éshté kontraktuar nga jashté pér t'u kryer nga
auditues té tjeré.

P9. Né sektorin publik, procesi i pranimit dhe vazhdimésisé i referuar né

P10.

paragrafin 7 té ISAinfluencohet nga fakti se audituesit e sektorit publik
mund té mos e kené mundésiné pér té mos pranuar ose té térhigen nga
auditimi. Megjithaté, né rastet kur drejtimi apo legjislativi imponon

njé kufizim té fushéveprimit para fillimit t& angazhimit, efekti mund té
jeté @& audituesi té mohojé opinionin mbi pasqgyrat financiare.
Audituesit e sektorit publik e marrin parasysh situatén dhe si kjo mund

té ndikojé né vlerésimin e rrezikut, gasjen e auditimit dhe raportin e
audituesit. Né disa raste ajo mund té jeté e pérshtatshme pér t'ju raportuar
vetém legjislativit.

Paragrafi 8 i ISA trajton faktoré té tjeré gé ndikojné né pranimin e
angazhimit té auditimit. Né njé situaté ku parakushtet pér njé auditim
nuk jané té pranishme dhe kur audituesit e sektorit publik nuk kané
mundésiné pér té mos pranuar angazhimin néauditimi, niggpére
pérshtatshme pérvec kérkesave né paragrafét 19 dhe 20 té ISAmund té
pérfshijé informimin e legjislativit.

Pranimi i njé ndryshimi né KushteAagazhimit téAuditimit

P1.
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Kur merren parasysh kérkesat né paragrafét 14 dhe 15 té ISA, audituesit
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Shtojca 1:

Shembullinjé Letre té kryerjes séAuditimit né Sektorin Publik

Né vijim éshté njé shembull i njé Njoftim pér fillimin e njé auditimi njé auditim

me géllimin e té péjithshém té auditimit té€ pasqyrave financiare t§atiura

né pérputhje met&ndardet Ndérkombétare té Kontabilitetit t& Sektorit Publik.

Kjo letér ka pér géllim té jeté vetém njé udhézues qé mund té pérdoret, por do
té duhet té pérshtatet sipas kérkesave dhe rrethanave konkrete. Gjithashtu und
té jeté inevojshém késhillimi ligjore nése letra e propozuar éshté e pérshtatshme
apo jo.

Drejtuar pérfagésuesit té ggegjés pér drejtimin e entitetit ose personave té
ngarkuar me drejtimin e entitetit]

Té nderuar Zotéri/zonjé
Njoftim pérfillimin e Auditimit

Hyrje

[Grupi] pasqyrat financiare prej [data] dhe pér vitin e pérfunduar [entiteti] dhe
[degét] jané objekt i auditimit nga [@anizata Auditimit té& Sektorit Publik]
né pérputhje me [legjislacionin pérkatés]

Qéllimi i késaj letre éshté té pérshkruajé:

a) Kushtet e fillimin té auditimit, natyrén dhe kufizimet té auditimit
vjetor; dhe

77)Adresat dhe referencat né letér drejtimit ose atyre té€ ngarkuar me geverisjen apo legjislativit, do té jené
ato gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e angazhimit, duke pérfshiré edhe mjedisin pérkatés né sektorin publik.
Eshté e réndésishme t'l referohemi personave té duhur si¢ &shté e cekur né paragrafin t& ISA.
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b) Pégjegjésité pérkatése té audituesit dhe [nivelit t&é duhur té drejtimit]
né auditimin vjetar

Kushtet pér filimin te auditimit jané pércaktuar mé poshté. Kjo letér do té
mbetet né fuqi deri sa té hartohen njé letér e re e angazhimit té auditimit.

Objektivi(at) i/eAuditimit
Objektivi(at) i/e auditimit vjetor jané:
a) Pér té shprehur njé opinion té pavarur mbi [grupi] pasqyragatipéra
financiare né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar

dhe té legjislacionit; dhe

b)[Objektivat shtesé p.sh lidhur me pajtueshmériné me autoritetet apo
kontrollet ebrendshme].
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Pérgjegjésité eAudituesit

Sandardet e Zbatuara Audituese gjaté Kryerjes séAuditimit

Auditimin do ta kryejmé né [pérputhje me standardet e auditithit].

Sandardet e Zbatuara téAuditimit

Planifikimi dhe kryerja e auditimit [Pérmbajtja e kétij seksioni duhet té pérshtatet
pér té pasqgyruar né ményré té duhur standardet pérkatése té zbatuara té auditimit].

Sandardet e auditimit kérkojné gé ne té respektojmé kérkesat etike, té planifikojmé
dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare
té [grupit] pérmbajné ose jo gabime materidladitimi pérfshin kryerjen e
procedurave pér marrjen e evidencés sé nevojshme rreth shumave dhe deklarimeve
gé jepen né pasqyrat financiare. Procedurat e pérzgjedhura varen nga gjykimi i
audituesit, ku pérfshihet vlerésimi i risqeve té gabimeve materiale né pasqyrat
financiare, i di vjen nga mashtrimi apo gabimi. Njé auditim pérfshin gjithashtu,
vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe té
arsyeshmeérisé sé pasqyrave kontabél té béra nga drejtimi, si dhe vlerésimin e
paragitjes sé pégjithshme té pasqyrave financiare.

Si rrjedhojé e kufizimeve té vetvetishme té njé auditimi, sé& bashku me kufizimet
e vetvetishme té kontrollit té brendshém, ekziston njé rrezik i pashmangshém qgé
disa nga anomalité materiale t¢ mbeten té pazbuluara edhadisi Eshté
planifikuar si¢ duhet dhe kryer né pérputhje me [standardet pérkatése té auditimit].

78) Né sektorin publik, referenca pér standardet pérkatése mund té béhet né njé nga tre ményrat né varési té
standardeve té zbatueshme:

(a) Né pajtim me ISA qé do té thoté pajtueshméri e ploté me té gjitha ISA-té pérkatése dhe nése éshté
relevante me udhézime shtesé té pércaktuara né ONISA Shénimet Praktike té ISA-ve.

(b) Né pajtim me Parim@temelore téAuditimit t& ONISA-sé por jo né pérputhje té ploté me ISA-té té
jané aktualisht té pérfshira si pjesé té udhézimeve financiare té auditimit t&¢ ONISA-sé (ISSAI 1000-2999).

(c) Né pajtim me standardet tjera kombétare ose relevante te auditimit
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Gjaté vlerésimit té riskut ne do té vlerésojmé kontrollin e brendshém qgé ka té
bé&jé me pégatitijen e pasqyrave financiare té entitetit me géllim qé té
pércaktojmé ato procedura té auditimit gé jané té pérshtatshme sipas rrethanave,
por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém té entitetit. Megjithaté, ne do t'ju komunikojmé me shkrim né lidhje
me ndonjé mangési té réndésishme né kontrollin e brendshém gé ka té béjé me
auditimit té pasqyrave financiare dhe qé ne kemi identifikuar gjaté audRimit.

Ky seksion mund té duhet té pérshtatet nése audituesi i sektorit publik raporton
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

[ku éshté e nevojshme, audituesit e sektorit publik marrin parasysh pérfshirjen
e informacionit mbi péjjegjésité e ty né lidhje me objektivat shtesé té
auditimit]

Auditimi yné nuk éshté i drejtuar pér té raportuar gjérat né vijim,por ne do t'i
raportojmé ato nése hasim né té njéjtat gjetje gjaté kryerjes sé auditimit:

a) Performanca jo-efektive e operacioneve - ka té béjé rgepggrsiné e
drejtimit pér té ndérmarré aktivitete né ményré efektive dhe efikase;

b) Rastet e mospajtueshmérisé me autoritetet - ka té béjé gregpésiné
e drejtimit pér té ndérmarré aktivitete, pérdoré burime, dhe té
pérmbushé kérkesat e llogaridhénies né pérputhje me autoritetin e
dhéné nga legjislativi dhe gjitha drejtimet tjera relevante;

c) Humbje - ka té béjé me pgggjésiné e drejtimit pér té siguruar dhe té
pérdor burimet né ményré ekonomike, pa humbur asnjé para publike; dhe

d) Raste té abuzimit - ka té béjé megpégjésiné e drejtimit pér t& pérmbushur
pritjet e legjislacionit dhe publikut pasi ato kané té béjné me standardet pérkatése
té sjelljes.

79) Ky seksion mund té duhet té pérshtatet nése audituesi i sektorit publik raporton mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém.
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Raportimi

Forma dhe pérmbajtja e raportit toné mund té kené nevojé té ndryshohet né
sajé té gjetjeve té auditimit tofendosni efeencén e pérshtatshme lidhur
me formén dhe pérmbajtjen e pritshme té raportit té& audituesit.]

Pavarésia

Kérkesat tona etike kérkojné nga ne gé té mbetemi té pavarur nga [lloji i entitetit]
dhe ne né kété rast konfirmojmé pavarésiné toné né lidhje me kété auditim.
Kjo do té thoté gé ne jemi, né ¢do rast, te zhveshur nga ¢cdo interes ge mund té
konsiderohet né kundérshtim me integritetin, objektivitetin dhe pavarésiné.

[Sgaroni ¢farédo kufizimi té peeptuar té pavarésisé duke pérsimr
kércénimet dhe siguriné e pavarésisé.]

Pérgjegjésité e dejtimit dhe personave té ngarkuarme
menaxhimin

[Pérgjegjésité e dzjtimit ose personave té ngarkuar me menaxhimin, si dhe
identifikimi i kuadrit té zbatueshém té raporit financiar Pér géllimet e kétij
shembulli supozohet se audituesi nuk ka konstatuar se ligjiragalioret
paragesin né kushte té pérshtatshme. Pérshkrimet né paragrafin 6(b) té kétij
ISA-je 210 pé&loren pér kété arsyAty ku éshté e nevojshme, duhet té pérfshihet
edhe informacioni mbi pgregjésité e dajtimit qé éshté i lidhur me objektivat

e tjera té auditimit.]

Auditimi yné do té kryhet duke u bazuar né faktin gé drejtimi osepersonat e
ngarkuar me menaxhinm pranojné dhe kuptojné se ata kayégpési:

a) Pér pégatitjen dhe paragqitjen e drejté té pasqyrave financiare ose pér

pérgatitien e pasqyrave financiare gé i japin njé pamje té vérteté dhe té
drejté né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar;
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b) Pér kontrollet e brendshme té tilla gé drejtimi i konsideron si té
nevojshme pér t& mundésuargatitjen e pasqyrave financiare té cilat
nuk pérmbajné gabimemateriale, gofté nga mashtrimi ashtu edhe nga
gabimi; dhe

c¢) T'i japin audituesit:
i) Té drejtén e aksesit né té gjitha informacionet pér té cilat e drejtimi
éshté né dijeni se jané té nevojshme pégatiflen e pasqyrave

financiare sic jané regjistrat , dokumentacioni si dhe ¢éshtje té tjera;

i) Informacion shtesé té cilin audituesi mund ta kérkojé nga drejtimi
pér géllime té auditimit; dhe

iii) Té drejtén e kontaktimit pa kufizim me persona brenda entitetit,

nga té cilét gjykohet se éshté e nevojshme pér té marré evidencé
auditimi.
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Letér paraqitjeje

Si pjesé pérbérése e procesit té auditimit, ne do té kérkojmé nga drejtimi
konfirmime me shkrim lidhur me gjetjet gé kané té béjné me auditimin.
Informacione té tjera té nevojshme

[Nén kété titull mund té jeté e pérshtatshme té pérfshihen informacionet né
lidhje me, pér shembull:

Afatet ligjore té rapotimit;
* Pronésia e dokumenteve té punés;

* Marréveshjeve kontraktuale me eksperté té jashtém qé béjné puné
né emér té ganizatés audituese té sektorit publik;

e Tarifat;

* Informacione té nevojshme té kontaktit, akomodimit té& personelit dhe
mjeteve té nevojshme; dhe

* Ndonjé céshtje tjetér pér té ndihmuar né sqgarimin e boshllékut té
prities dhe pérmirésimin e komunikimit efektiv

Pranimi i kushteve té angazhimit

Luteni, konfirmoni marrjen e késaj letre dhe pranimin e kushteve té fillimit té
auditimit duke nénshkruar kopjen e késaj letre t& mbyllur né hapésirén e dhéné
dhe duhet té kthehet tek [té vendoset emri].
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Nése keni nevojé pér ndonjé informacion shtesé, ose déshironi té diskutoni
meé tej objektivave e auditimit para se tégpgieni, ju lutemi té mos hezitoni
té mé kontaktoni.

Singerisht,

Firmosur

Audituesi i caktuar i sektorit publik

Kushtet e auditimit jané dakorduar dhe pranuar[ngktimi i personit i cili
firmog né emér tédmri i entitetiq.

Firmosur

Emri dhe pozicioni, Data

[Drejtuesi ose personat e ngarkuar me menaxhimin
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KONTROLLI | CILESISE PER NJE
AUDITIM TE PASQYRME
FINANCIARE
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA) 220

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 220 89 Paragrafi

Historiku

Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK..........cccoooeiieeiiiiii e, P1.
Zbatueshmeéria e (ISA) néAuditimin e Sektorit Publik ..................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik.................ccceeeeens PR3
Sistemi i Kontrollit té Cilésisé dhe Roli i EkipeveA#ditimit............... P4
Kérkesat PErkatése EtKe. ..o R5..
Kryerja ANgazimit...........ooooiiiiiiiiii e P6...

80) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrggithghine né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Kontrolli i Cilésisé pér nj@uditim té Pasqgyrave Financiare

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 220 - Kontrolli i Cilésisé
pér njéAuditim té Pasqgyrave Financiare. Duhet té lexohet i lidhur ngushté me
ISA. ISA 220 ka hyré né fugi pér auditimet e pasqyrave financiare pér periudhén
gé fillon me datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqi
né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 220 trajton pégjegjésité e audituesit né lidhje me procedurat e kontrollit

té cilésisé pér auditimin e pasqyrave financi#eadreson, kur éshté e
nevojshme p@jegjésité e rishikuesit t& kontrollit té cilésisé sé angazhimit.
Ky standard duhet té interpretohet né kontekstin e kérkesave etike pérkatése.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik
lidhur me:

a) Sistemine Kontrollit t& Cilésisé dhe Rolin e Ekipevauditimit
b) Kérkesat Pérkatése Etike.
c) Kryerjen éAuditimit.

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2.ISA 220 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.1SA220 né paragraféZ, A9,A12,A30 dheA31 té ISApérmban zbatimin
dhe materialet tjera shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e
sektorit publik.

Sistemi i Kontrollit t& Cilésisé dhe Roli i EkipeveA&ditimit.

P4. ISA éshté né pérputhje me paragrafin 2 té& ISA té pranuar mbi bazén se
firma éshté objekt i SNKC®2 ose me kérkesat kombétare té cilat jané té
paktén po ag té kérkuara. ISSAI 40, Kontrolli i CilésisAséitimit pér
ISA-t€, do té zhvillohet dhe pérfshihet né nivelin e dyté té strukturés sé
ISSAI-sé pér tu zbatuar nga Institucionet SuprerAed&imit pér té gjitha
llojet e aktiviteteve té& auditimfe)

Kérkesat Pérkatése Etike

P5.Paragrafi 7 (n) i ISA pércakton kérkesat pérkatése etike. Né sektorin publik,
kérkesat pérkatése etike mund té pérfshijné Kodin e Etikés t& ONfSA-sé
apo kérkesat kombétare etike té zbatueshme pér audituesit e sektorit publik
me kusht gé ato jané té paktén po ag kufizuese sa té ato té Kodit té Etikés
sé FNK-sé pér Kontabilistét Profesionisté.

Kryerja eAngazhimit
P6. Né disa mjedise té auditimit, té tilla si Gjykatat e Llogarive, kushtet e

pérdorura né paragra#B0 té ISA-sé duhet té interpretohet né kontekstin
e strukturés geverisése sé Institucionit SuprefAutétimit.

81) SNKC 1,Kontrolli i Cilésisé pér Firmat qé Kryejaéditime dhe Rishikime té Pasqyrave Financiare
dheAngazhime té tjera té Sigurisé dhe té shérbimeve té lidhura

82) Mund té keté ndryshime konforme né kété Shénim Praktik si rezultat i zhvillimit t& ISSAI 40.

83) ISSAI 30, Kodi Etik.
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DOKUMENTIMI TAUDITIMIT
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA) 230

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 8 230 Paragrafi

Historiku

Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit Praktik............ccoooviiiiiiiiiiiiiiie i, R1.
Zbatueshméria e SNA(ISA) néAuditimin e Sektorit Publik .............] P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Dokumentimi i Procedurave té kryeraftéditimit dhe déshmive

tE& marra NE auditiMml.......ccooeeiiiiiiie e R3...
Sistemimi i dosjes finale té auditimit..............ccoevviiiiiiiiiiciinnnn. P4-P5
Céshtjet e konfidencialitetit dhe té transparencés.................... P6-P14

Konsiderata té veganta lidhur me dokumentimin pér audituesit

sektorit publikme rol gjYgESOr........ccvvvviiiii e RP15-P17

84)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrgith&léme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Dokumentimi i auditimit
Hyrje

Ky Shénim Praktik ofron udhé&zim shtesé mbi (ISA) 230 - Dokumentimi i
auditimit. Ky lexohet sé bashku me (ISA). (ISA) ka hyré né fuqi pér auditimet

e pasqyrave financiare pér periudhén duke filluar nga data 15 dhjetor 2009 e
mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén daté si dhe(ISA).

Hyrje né (ISA) 230

ISA 230 trajton pégjegjésiné gé ka audituesi pér tégaditur dokumentacionin e
auditimit té pasqgyrave financiare. Shtojca e ISA-sé rendit standardet tjera té cilat
pérmbajné kérkesa specifike dhe udhézime lidhur me dokumentimin. Kérkesat
specifike té ISA-ve té tjera pér dokumentim nuk i kufizojné zbatimin e kétij
standardi. Ligji ose rregullorja mund té pércaktojné kérkesa shtesé té dokumentimit.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1 Shénimi Praktik ofron udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né
lidhje me:
a) Dokumentimin e procedurave té kryera té auditimit dhe déshmive t& marra
né auditim;
b) Sistemimin e dosjes pérfundimtare té auditimit,
c) Céshtjet e konfidencialitetit dhe té transparencés,

d) Konsiderata té vecanta lidhur me dokumentimin pér audituesit sektorit
publik me rol gjygésor

Zbatueshméria e ISA né auditimin e sektorit publik

P2.1SA 230 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqgyrave financiare.
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Udhézime shtesé né ¢éshtjet e sektorit publik

Dokumentimi i Procedurave té kryeraftéditimit dhe déshmive té marra né
auditim

P3. Paragrafi 8 (c) i ISA-sé kérkon nga audituesi tggtis€ dokumentimin
e auditimit né ményré té atillé gé bén té mundur gé njé auditor me pérvojé,
por pa lidhje t¢ méparshme me auditimin né fjalé, té kuptojé céshtjet e
réndésishme qgé dalin né pah gjaté auditimit, konkluzionet e arritura né
to dhe gjykimet profesionale té béra pér arritjen e atyre konkluzioneve.
ParagrafA8 i ISA-sé shpjegon se pér té gjykuar réndésiné e njé ¢éshtjeje
kérkohet njé analizé objektive e fakteve dhe e rrethanave dhe jep shembuj
té céshtjeve té réndésishmaudituesve té sektorit publik mund t'ju
kérkohet té raportojné pér njé gamé té gjeré té céshtjeve té réndésishme
té cilat mund té mos jené pjesé e raportit té tyre té& auditimit té€ pasqyrave
financiare, ¢céshtjeve gé mund té mos rezultojné né gabime materiale té
informacioneve financiare ose té gjetjeve pérkatése. Shembuj té ¢céshtjeve
té tilla pérfshijné mungesén e pérputhshmérisé me legjislacionin ose
mandatin e miratugshkeljet e dispozitave té kontratés ose marréveshjeve
té grandeve, shpenzimet e paautorizuara ose té papérshtatshme,
ekzekutimin e buxhetit, certifikimin e deficitit/suficitit vjeforlerésimet
e financimit té programit dhe shpenzimet dhe informacione mbi
treguesit e performancés.

Sistemimi i dosjes pérfundimtare té auditimit

P4. Paragrafi 14 i ISA kérkon nga audituesi gé té sistemojé dokumentacionin
né dosjen e auditimit dhe té kompletojé proceset administrative té
sistemimit né dosjen pérfundimtare té auditimit né kohén e parashikuar
pas datés sé raportit té audituesit. Parag@ifii ISA-sé e shpjegon se
jo mé shumé se 60 dité pas datés sé raportit té audituesit (Eshté zakonisht
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njé kufi i pérshtatshém kohor) duhet kompletohet térésisht dosja e
auditimit. Né sektorin publik procesi i pérfundimit gé shkon deri né
datén e raportit té audituesit mund té jeté i gjaté. Kjo mund té jeté si
rezultat i procedurave té konsultimeve formale me entitetin ose me té
tjerét. Megjithaté, kjo nuk e pérjashton sistemimin e dosjes sé auditimit
né kohé té duhur

P5. Paragraf\23 i ISA-sé referohet né&&dardin Ndérkombétar té Kontrollit
té Cilésisé (SNKC) - (ISQ®)i cili kérkon nga aganizatat e auditimit
gé té krijojné politika dhe procedura pér ruajtjen e dokumentacionit té
auditimit. Si tregohet né Paragrafiel té SNKC 1, periudha e ruajtjes
sé dokumentacionit nuk éshté mé e shkurtér se 5 vite nga data e raportit
té audituesit. Né sektorin publik mund té keté kérkesa pér té ruajtur
dokumentacionin e auditimit pér kohé mé té shkurtér apo mé té gjaté.
Kéto kérkesa mund té jené pér shkak té réndésisé historike té llojeve té
caktuara té dokumenteve té cilat, p.sh. mund té ruhen né arkivat
kombétare té vendit pér njé kohé té pacaktdand té kemi gjithashtu
kérkesa shtesé né lidhje me klasifikimet e sigurisé kombétare, duke
pérfshiré ményrén se si éshté ruajtur dokumentaéiadituesit e sektorit
publik duhet té familjarizohen me legjislacionin né fugi né lidhje me
ruajtien e dokumentacionit.

85) ISQC 1 Kontrolli i cilésisé pér firmat gé kryejné auditime dhe rishikime té pasqyrave financiare dhe

angazhime té tjera té sigurimit dhe shérbimeve pérkatése’
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Céshtjet e konfidencialitetit dhe transparencés

P6. Pérderisa ISA 230 nuk i trajton ¢éshtjet e konfidencialitetit, integritetit,

mundésisé sé qasjes dhe rikthimit té dokumentacionit né nivelin e
aauditimit, ato trajtohen né SNKC 1 né kontekstin gjegjésive té njé
organizate té auditimit. Paragrab6 i SNKC 1 kérkon gé kérkesat etike
relevante t& ngarkojné perglin e oganizatés sé auditimit té vézhgojé
gjaté gjithé kohés konfidencialitetin e informatave té pérfshira né
dokumentimin e auditimit, pérve¢ nése entiteti autorizon publikimin e
informatave té tilla apo ka detyrim ligjor apo profesional pér ta béré kété.

P7. Njé ndryshim themelor né mes té sektorit privat dhe publik éshté se né

sektorin publik mund té keté kérkesa specifike legjislative né lidhje me
besueshmériné né njérén ané dhe qgasjes nga palét e treta né anén tjetér
Né sektorin pblik ekziston njé nevojé e vazhdueshme pér té balancuar
konfidencialitetit me nevojén pér transparencé dhe llogaridhénie.

P8. Raporti né mes té konfidencialitetit dhe transparencés kérkon gjykim

profesional pér té siguruar se dokumenti i natyrés konfidenciale
identifikohet né ményré té garté dhe éshté trajtuar si i tillé ndérsa né té
njéjtén kohé garanton gasje sipas nevojés. Prandaj, éshté e réndésishme
gé politikat dhe procedurat e institucioneve té larta té auditimit gqé i
adresohen konfidencialitetit té familjarizohen. Procedura té tilla mund té
pérfshijné llojet e dokumentacionit té auditimit té cilat do té konsiderohen
konfidenciale, llojet e dokumentacionit té auditimit té cilét do té jen né
dispozicion pér publikun, vijat e pércaktuara garté t@jpgjesisé pér
autorizimin e rishikimit sé& dokumentacionit té auditimit pér té& dhéné
informata té tilla nése kérkohen.

P9. Pér mé tepér audituesit e sektorit publik mund té keggegjsi ligjore
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shtesé lidhur me besueshmériné. Kétgjegjési mmd té bazohen né
mandatin e njé Institucioni té vecanté SupreAutditimit ose né legjisla-
cionin gé ka té béjé me sekretet zyrtare ose privatésiné. Njé legjislacion
i tille, mund té lidhet p.sh. me auditimet e mbrojtjes, shéndetésisg,
shérbimeve sociale ose té agjencive té takFawdituesit e sektorit
publik pranojné me kérkesat e vecanta lokale né lidhje me
konfidencialitetin me té cilin jané té lidhur
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P10 Audituesit e sektorit publik gjithashtu duhet té familjarizohen me ¢do ligj
gé i jep gasje publike korrespodencés sé auditimit, p.sh. kur ményra
elektronike apo té tjera té jené té hapura pér shqyrtim né publik. Ky lloj
i korrespdencés mund té pérfshijé letra pér ose nga entiteti i audituar
ose palét e tjera, lidhur me mbledhjen e déshmive té auditimit, si dhe
opinione dhe gjykimet lidhur me ¢éshtjet e auditimit.

P1l. Né sektorin publik nuk éshté e pazakonté gé tgjiggen kérkesave
nga palét e jashtme pér té pasur gasje né dokumentacionin e auditimit.
Kjo mund té jeté vecanérisht e ndjeshme kur pala nga jashté pérpiget
té marré informacione né ményré indirekte nga ekipi i auditimit sepse
nuk éshté né gjendije ti marré drejtpérsédrejti nga entiteti i audituar

P12. Parimisht, kur entiteti i audituar ka njé detyrim ligjor pér t& mbledhur
dhe mbajturinformacione té caktuara, kérkesat nga palét e jashtme pér
informacione té tilla normalisht referohen te entiteti i audituar

P13. Né situatén kur audituesit e sektorit publik konsiderojné gé té lejojné
shikimin e dokumentacionit t& auditimit ato normalisht duhet té
konsultohen me palét relevante (si¢ jané entiteti i audituar me té cilin
ka té béjé kérkesa) pérpara se informacioni té béhet i njbléuraste
té tilla audituesi i sektorit publik siguron gé ata té cilét kané kontakt
me informacionet t‘'i pérmbahen té paktén té njéjtit nivel té
konfidencialitetit si audituesi i sektorit publik.

P14. Né disa mjedise, puna e audituesit né sektorin publik mund té kontraktohet

jashté nga Institucionet SupremeAéditimit me audituesit tjeré.
Pranimi i emérimeve té tilla normalisht kérkon nga audituesi gé kryen
punén té pranojé qé dokumentimi i auditimit mund ti nénshtrohet
inspektimit nga ana e Institucionit SupremAtéditimit gé ka caktuar
audituesin. Dokumentimi i auditimit mund ti nénshtrohet gjithashtu
inspektimit nga agjencité e shqyrtimit qé kané té drejta ligjore pérté marré
informata qé jané relevante pér detyrat e audituesit.

Konsiderata té vecanta lidhur me dokumentimin pér audituesit
sektorit publik me rol gjygésor

P15. Né disa mjedise té sektorit publik, si né Gjykatén e Llogarive, audituesit
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e sektorit publik mund ti nénshtrohen ligjeve dhe rregulloreve té cilat
kérkojné nga audituesit gé té kuptojné dhe té ndjekin procedura té sakta
té dokumentimit né lidhje me rregullat pér administrimin e déshmive.
Audituesit e sektorit publik familjarizohen me politikat dhe procedurat té
cilat pérshkruajné kérkesat shtesé né lidhje me dokumentimin e auditimit
dhe gé jané hartuar pér té siguruar pérputhshméri me rregullat né fuqi pér
administrimin e déshmive. Céshtjet e méposhtme mund té ndikojné né
dokumentimin dhe merren parasysh nga ana e audituesit.

Legjislacioni imponon edhe kérkesa té tjera té dokumentimit té auditimit;

Fushéveprimi e kérkesave té tilla (d.m.th. a do t& imponohen ato pér
¢do dokument nga auditimi apo né dokumente specifike qé kané té
béjné me céshtje té caktuara té auditimit);

Pérpunime, formalitetet dhe kérkesat shtesé té cilave i nénshtrohen
dokumentet e auditimit;

Qéllimii cdo kérkese shtesé pér sa i pérket procesit té miréfillté gjygésor
né kéto hapa té auditimit,

Cdo pengesé e métejshme gé mund té vihet mbi dokumentimin e auditimit
pér shkak té ményrave té vecanta té kompletimit dhe/ose té prodhimit,

P16 P& audituesit e sektorit publik me rolin e tyre ligjsic éshté Gjykata e

Llogarive, dokumentacioni pérbén njé pjesé té bazés sé vendimit zyrtar
Né njé mjedis té tillé, procesi i miréfillté gjygésor mund té krijojé
kérkesa specifike dhe té rrepta gé duhet té respektohen pér sa i pérket
konfidencialitetit t¢ dokumentimit né lidhje me seancat gjygésore té
njé rasti. Pérvec¢ késaj, nése vendimet mund té rezultojné me kosto
publike ligjérisht t& detyrueshme, mund té keté kérkesa shtesé pér
ruajtien e dokumentacionit té cilave audituesit e sektorit publik duhet
t'i pérmbalen.

17.Audituesit e sektorit publik gé veprojné né mjedise té tilla, té cilat
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pérmenden né Paragrafin 15, familjarizohen me ligjet dhe rregulloret
relevante né kété drejtim.
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Shénim Praktik pért&ndardin Ndérkombétare Agiditimit (ISA) 240

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 8 240Paragrafi
Historiku

Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK..........cccooeeiiiiiiiiiiiicee, R1.
Zbatueshmeéria e (ISA) méuditimin e Sektorit Publik....................... P2
Udhézime Shtesé pér ¢éshtjet e Sektorit Publik..............ccccceene... PR3
Konsideratat e Pgjithshme.................ooooiii P4-P5
PEIKUTIZIMEL. ... P6....
Skepticizmi Profesional...........ccccooiiiiiieiiiiiiiiie e R7-P9
Diskutimi mesAnétaréve té Grupit té auditimit..................ccevveeee. R10

Procedurat e vlerésimit té risqeve dhe veprimtarité pérkatésell-P14

Identifikimi dhe vlerésimi i rezigeve té gabimeve materiale

pér shkak t& mashtrimit.............cccoerriiiiii s P15.
Reagimet ndaj risgeve té vlerésuara té gabimeve

materiale pér shkak t& mashtrimit..............ccccceeiiiiieninnnnn. RP16-P17
Vlerésimi i Déshmisé studitimit ..o, P18
Pamundésia e audituesit pér té vazhduar auditimin................... R19

Komunikimet me drejtuesit dhe me ata gé jané té ngarkuar
ME MENAXNIMIN. ... .o R20..

Komunikimet me autoritet rregullative dhe ato té zbatimit té ligjiP21

86)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~HyrjgjiehBiéme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar

124



ISSAI 1240 Pé@jegjésité Audituesit lidhur me Mashtrimin né nféuditim té Pasqyrave Financiare

Shtojca 1: Shembuj té Faktoréve té riskut t¢ mashtrimit né mjedisin e
Sektorit Publik

Shtojca 2: Shembuj té pocedurave t&€ mundshme té auditimit né lidhje
me risget e gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit

Shtojca 3: Shembuj té rethanave né mjedisin e sektorit publik pér
ekzistencén e mundshme té mashtrimit
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Pergjegjésité eAudituesit lidhur me Mashtrimin nAuditimin e
Pasqgyrave Financiare

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi 1340 - Pégjegjésité e
Audituesit lidhur me Mashtrimin né njéiditim té Pasqyrave Financiare. Duhet

té lexohet i lidhur ngushté me ISA. ISA 240 ka hyré né fuqi pér auditimet e
pasgyrave financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi
Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 240 trajton pégjegjésité e audituesit lidhur me mashtrimin né njé auditim

té pasqyrave financiare. Né ményré té vecanté ai zgjeron ményrén se si zbatohen
ISA 315" dhe ISA 336Pné lidhje me rreziget e anomalive materiale pér shkak

té mashtrimit.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur me:
a) Reagimet e Pgjithshme.
b) Pérkufizimet.
c) Skepticizmin Profesional.
d) Diskutimin mes anétaréve té grupit té& auditimit.
e) Procedurat e vlerésimine riskut dhe veprimtarité pérkatése.
f) Identifikimin dhe vlerésimi i rriskut té gabimeve materiale pér shkak
té mashtrimit.
g) Reagimet ndaj risqeve té identifikuara t&é gabimit materiale pér
shkak t& mashtrimit.
h) Vlerésimine déshmisé sé auditimit.
i) Pamundésia e audituesit pér té€ vazhduar angazhimin.
J) Komunikimet me menaxhmentin dhe me ata gé jané té ngarkuar me geverisjen.
k) Komunikimet me autoritet rregullative dhe ato té zbatimit té ligjit.

87) ISA315;—Identifikimi dheVlerésimi i Rrezigeve t&nomalisé Materiale Népérmjet Njohjes té Entitetit
dhe Mijedisit té tij
88) ISA330, — Reagimet Audituesit ndaj Rrezigeve ¥lerésuara.
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Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 240 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA240 né paragraféi6, A57 dheA67 té ISApérmban zbatimin dhe
materialet tjera shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e sektorit
publik.

Reagimet e Pgjithshme

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgattpér
né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (p.sh. fushéveprimi i ISA-ve). Mandati i auditimit,
apo detyrimet pér entitetet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullorja, udhézimi ekzekutikérkesat epolitikave geveritare, apo
rezolutave té legjislativit mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégpégjésité e auditimit dhe raportimit
gé lidhen me raportimin nése audituesit e sektorit publik gjetén
papajtueshméri me autoritetet pérfshiré kétu buxhetin dhe kuadret e
llogaridhénieve, dhe/ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit
té brendshém. Megjithaté, edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé,
mund té keté pritje té pgiithshme publike né lidhje me raportimin e
audituesve té sektorit publik pér mos-pérputhje té vérejtur me autoritetet
ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Kéto
pémjegjési shtesé dhe rreziget e lidhura me mashtrim duhet t& merren
parasysh nga audituesi i sektorit publik gjaté planifikimit dhe kryerjes sé
auditimit.
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P5. Paragrafét 2 dhe 3 té I8Ajtojné karakteristikat e mashtrimitre jané
kushtet gé favorizojné zakonisht mashtrimin. Kéto kushte jané shpesh té
pranishme né ményra té ndryshme né sektorin pukitikpérfshijné:

128

Nxitjen ose presionin (i vendosur né apo perceptuar nga drejtuesit apo
punonjésit duke u dhéné atyre njé arsye pér té kryer mashtrimin) -
Punonjésit e sektorit publik jané shpesh nén presion pér té ofruar
shérbime me cilési té larté me burime té pakta dhe pér t& pérmbushur
pritjet buxhetore. Kjo mund té jeté veganérisht relevante né kushtet e
véshtira ekonomike, ku ka njé presion pér té mirémbajtur tarifat dhe
normat e taksave, duke rezultuar né nxitje pér té zmadhuar té ardhurat
dhe té zvogélohen shpenzimet. Mund té ekzistojné edhe nxitjet pér té
shpenzuar buxhetin né dispozicion deri né fund té vitit financiar;

Mundésiné (karakteristikat apo rrethanat gé lidhen me njé entitet duke
lejuar mundésiné pér kryerjen e mashtrimit) - nj¢ mjedis i véshtiré
rekrutimi ose mungesa e konsiderueshme e personelit té kualifikuar
mund té jeté mé e pérhapur né sektorin publik. Situatat e tilla shpesh
mund té rezultojné né mangési té kontrollit t&¢ brendshém duke krijuar
mundési pér mashtrim. Pérdorimi i gjeré i véllimit té larté, vlera e ulét

e transaksioneve monetare né entitetet e caktuara té sektorit publik si¢
jané transaksionet monetare né komisariatet e policisé apo né klinika
shéndetésore mund té ¢ojné né shtimin e kétyre rrezigeve. Edhe pse
vlerat monetare mund té jené té vogla, situata té tilla mund té cojné né
shkeljen e parimeve té pritshmérisé publike, té besimit dhe
llogaridhénies, dhe

Prirjet ose llogaritjet (Sjellja, karakteri apo vlerat etike gé lejojné
individét pér té justifikuar arsyet e tyre pér kryerjen e mashtrimit) -
nivelet e pagave né miithési té uléta né sektorin publik né raport me
sektorin privat mund té ¢ojné punonjésit té besojné se ata mund té
justifikojé kegpérdorimin e fondeve. Si mé larté, kjo mund té shkelé
parimet e pritshmérisé publike, t& besimit dhe té llogaridhénies.
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Pérkufizimet

P6. Sic éshté pérmendurné Deklaratén gjifdishme té Limas (INDSAI),
pjesa % — koncepti dhe themelimi i auditimit trashégohet né
administratén financave publike pasi menaxhimi i fondeve publike
pérfagéson njé besirAuditimi nuk éshté njé fund né vetvete por njé
pjesé e domosdoshme e njé sistemi rregullg@limi i té cilit éshté pér
té zbuluar devijimet kundrejt standardeve té pranuara dhe shkeljeve té
parimeve té ligjshmérisé, efikasitetit, efektivitetit dhe ekonomicitetit té
menaxhimit financiarAi ndihmn né ndérrmarjen e veprimeve
korrigjuese né raste té vecanta i detyron se llogaridhé&nésit té pranojné
pémjegjésiné dhe té ndérmerren hapa pér té parandaluar - ose té paktén
tu véshtirésohen - shkelje té tilla. Né kété rast, audituesit e sektorit publik
duhen té jené vigjilent pér té zbuluar dukurité e abuzimit. Né& kété
kontekst, Shénimi Praktik jep njé pérkufizim shtesé:

e Abuzimi - pérbén sjellje té¢ mangét ose té pahijshme kur krahasohet me
sjellien e njé personi té matur i cili ka parasysh praktikén e arsyeshme
dhe té nevojshme té punés dhéné faktet dhe rrethAbatkzimi
gjithashtu pérbén keqpérdorimin e autoritetit ose pozités pér interesa
personale financiare apo interesa té njé anétari té afért té familjes ose
partnerit né bizneAbuzimi domosdosmérisht nuk pérfshin mashtrimin,
shkeljen e ligjeve, rregulloreve ose dispozitave té njé kontrate ose
marréveshje granthbuzimi éshté njé laim nga koncepti i drejtésisé,

i cila ka té bé&jé me parimet e ggthshme té& menaxhimit t& shéndoshé
financiar né sektorin publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

Skepticizmi Profesional

P7.Pépjegjésia e audituesit pér t& mbajtur njé géndrim té skepticizmit profesional
gjaté auditimit, si¢c éshté cekur né ISA, trajtohet nga ISSAI 1200.

89) ONISA 1, Deklarata e Limas
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P8. Né sektorin publik, kErcénimet pér mbajtjen e njé géndrimi té skepticizmit
profesional gjaté auditimit, si¢ pérshkruhet né paragrafét 12 deri 14 i 1SA,
mund té ekzistojé dhe té pérfshijé:

* Natyrén e marrédhénie personale apo profesionale, si rezultat i procesit
politik/mjedisit;

* Mandatin ekskluziv né ganizatat e sektorit publik té auditimit, duke
rezultuar né mungesé té konkurrentéve té auditimit; dhe

* Né disa mjedise, mungesén e kérkesave pér té alternuar auditorét
rregullisht.

Prandaj audituesit e sektorit publik marrin masat e duhura pér té zvogéluar
kércénimet e tillaVeprimet e tilla mund té pérfshijné vendosjen e masave
mbrojtése si¢ adresohet né ISSAI 1220.

P9. Kur informacioni &shté i siguruar tregon se abuzimi mund té keté ndodhur

audituesit e sektorit publik vlerésojné nése njé abuzim i tillé mund té keté
ndikuar dukshém né pasqyrat financiadduzimi i tillé mund té
konsiderohet nga té dyja, si nga ana cilésore ashtu edhe nga ajo sasiore.
Audituesit e sektorit publik nuk ofrojné siguri té arsyeshme té zbulimit té
abuzimit, por marrin parasysh nevojén pér té raportuar raste té tilla si¢
éshté e nevojshme.
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Diskutimi mesAnétaréve té Grupit té auditimit.

P10. Paragrafi 15iISA kérkon diskutimin mes anétaréve té grupit té auditimit
dhe té pércaktimit nga ana e e pjestarit té grupit té auditimit se cilat géshtje
jané pér t'u komunikuar meanétarét e ekipit té cilét nuk jané té pérfshiré
né diskutim. Si¢ thuhet né paragrafin P4 lart, né sektorin publik, diskutimi
mund té mbulojé gjithashtu objektivat shtesé dhe rreziget e lidhura me
gabimet materiale. Né njé diskutim té tillé, audituesit e sektorit publik
mund té pérfshijné audituesit e angazhuar né auditimet e performancés
dhe aktiviteteve té tjera té auditimit té entitetit.

Procedurat e vlerésimit té riskut dhe veprimtarité pérkatése

P1l. Kur merret parasysh kérkesa e paragrafin 17(c) té ISA, kur éshté e
nevojshme,audituesit e sektorit publik mund té bé&jné hulumtime lidhur
me komunikimin e drejtimit me ganet e tjera geveritare.

P12. Kur merren parasysh kérkesat pér té pyetur té ngarkuarit me menaxhimin
si¢c éshté permendur né paragrafin 21 té ISA, audituesit e sektorit publik
mund té pérfshijné edhe zyrtarétgiégjés p.sh ministrin, anétarét e bordit
ose anétarét e komisioneve pérkatése legjislative.

P13. Sipas paragrafit 22 té ISA, audituesi do té vlerésojé nése marrédhéniet e
pazakonta apo té papritura gé jané identifikuar duke kryer procedurat
analitike, pérfshiré ato té lidhura me llogarité e té ardhurave, t& mund té
tregojné pér risget e gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit. Né
sektorin publik, pérvec llogarive té té ardhurave, mund té keté fusha té
tiera me réndési pér géllime té kryerjes sé procedurave analitike né varési
té natyrés sé operacioneve té entitetit. Né shumé entitete té sektorit publik,
fushat e tilla si prokurimi dhe grantet mund té jeté mé té réndésishme se
llogarité e té ardhurave. Gjaté kryerjes sé procedurave analitike, audituesit
e sektorit publik marrin parasysh sfidat unike té pérdorimit té bazés sé
kontabilitetit té parasé sé gatshme dhe mundésité e ndérlidhura pér
manipulimin e informacionit financiar
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P14. Gjaté vlerésimit té faktoréve té riskut pér mashtrim si¢ theksohet né

paragrafin 24 té ISA dhe duke marré parasysh shembujt e dhéné né Shtojcén
1té ISA, audituesit e sektorit publik marrin parasysh se né sektorin publik
mund té keté faktoré tjeré té riskut. Shembujt e faktoréve te tjeré té riskut
té mashtrimit né mjedisin e sektorit publik jané dhéné né Shtojcén 1 té
Shénimit Praktik.

|dentifikimi dhe vlerésimi i risgeve té gabimit material pér shkak
té mashtrimit

P15. Né sektorin publik, njohja e t& ardhurave mund té mos jeté gjithmoné

fusha mé e réndésishme pér supozimin se ka risge té mashtrimit sic
kérkohet me paragrafi 26 té ISA. Njohja e té ardhurave mund té jeté
shumé e réndésishme pér autoritetet tatimore ose agjencive té tjera gé
grumbullojné té ardhura sic jané universitetet shtetérore dhe kolegjet,
spitalet apo agjencité rregullative, té cilat tarifojné pér shérbimet e kryera,
ose jané pérfituesit e fondeve té donatoréve. Megjithaté, né shumé entitete
té sektorit publik pérgendrimi mé i madh éshté mbi shpenzimet dhe fushat
e tilla si prokurimi dhe pagesat e granteve. Prandaj, pérvec njohjes sé té
ardhurave, ku éshté e pérshtatshme, audituesit e sektorit publik mund té
marrin parasysh fusha té tilla té tjera ku supozohet rreziku i mashtrimit.

Reagimet ndaj risgeve té vlerésuara té gabimit material pér shkak
té mashtrimit

P16. Gjaté hartimit dhe kryerjes sé procedurave té€ métejshme té auditimit pér
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té cilat natyra, afati dhe shtrirja i pgigjet rrisqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale pér shkak té mashtrimit né nivel pohues, si¢ éshté
cekur né paragrafin 30 té ISA dhe duke marré parasysh shembujt e dhéné
né Shtojcén 2 té ISA, audituesit e sektorit publik marrin parasysh se
procedurat e tjera té auditimit mund té jené té réndésishme né sektorin
publik. Shembuj relevant té procedurave té tjera auditimit né njé mjedis
té sektorit publik jané paraqitur né Shtojcén 2 té kétij Shénimi Praktik.



ISSAI 1240 Pégfegjésité eAudituesit lidhur me Mashtrimin né nfuditim té Pasqyrave Financiare

P17.

Paragrafi 32 (c) i ISA trajton transaksionet e réndésishme gé jané jashté
veprimeve dhe aktiviteteve normale té entitetit auditues. Shembuj té
transaksioneve té tilla né sektorin publik mund té pérfshijné:

Nxitje té& zhvillimit ekonomik;

Dispozitat e véshtira né kontrata sindikale;
Paluajtshmeérité blerjet ose shitjet;
Kémbimet e tokave;

Dhénien e lehtésirave;

Partneritetet publiko/ private;

Privatizimin i shérbimeve geveritare;
Shuarja e hershme e borxhit; dhe

Garancité geveritare apo sigurité pér té shpétuar entitetet e sektorit privat
né qofté se ata kané véshtirési financiare.

Vlerésimi i Déshmisé s&uditimit.

P18.

Si¢ kérkohet nga paragrafi 351 ISA, kur njé anomali éshté identjfikuar
audituesi vleréson nése kjo anomali éshté tregues i mashtrimit. Nése ka
njé tregues té tillé, audituesi do té vlerésojé pasojat e anomalive. Shtojca
3 e ISA pérmban rrethanat gé mund té tregojné mundésiné e mashtrimit.
Shembuj té rrethanave shtesé pér sektorin publik jané paraqitur né
Shtojcén 3 té Shénimit Praktik.

Pamundésia Audituesit pér t&/azhduar auditimin

P19.Audituesit e sektorit publik normalisht kané mundésiné té térhigen nga

njé angazhim néauditim si¢ pérshkruhet né paragrafin 38(c) té ISA.
Prandaj, audituesit e sektorit publik marrin parasysh ndikimin e opinionit
té auditimit dhe ¢farédo kérkesé té formave tjera té raportimit, duke
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pérfshiré, nése ajo mund té jeté e pérshtatshme pér té raportuar vegcmas
pér legjislativin dhe/ose té nxjerré raporte konfidenciale ose té kufizuara.

Komunikimet me drejtuesit dhe me ata gé jané té ngarkuar me
menaxhimin

P20. Pérveg atyre gé jané ngarkuar me geveAsijgituesve té sektorit publik
mund tu kérkohet ose mund té vendosin té komunikojné c¢éshtjet e
adresuara né paragrafin 41 té ISA me palét e tjera té tilla si¢ éshté
legjislativi.

Komunikimet meéAutoritet Rregullative dhe ato té zbatimit té ligjit

P21. Kérkesat pér raportimin e mashtrimit né sektorin publik mund té jené
objekt i dispozitave té vecanta t& mandatit t€ auditimit, legjislacionit
ose rregullores, né pérputhje me paragrafin 43 té ISA né lidhje me
komunikimin e ndodhjes palés jashté entitetit. Palét e tilla mund té
pérfshijné autoritetet rregullative dhe té zbatimit té ligjit. Né disa mjedise,
nuk mund té jeté detyré pér té referuar indikacionet e mashtrgamneve
hetimore dhe madje té bashképunohet rgaret e tilla pér té pércaktuar
nése mashtrimi apo abuzimi ka ndodiNg& mjedise té tjera, audituesit
e sektorit publik mund té jené té detyruar téraportojné rrethanat gé mund
té tregojné mundésiné e mashtrimit ose té abuzimit ggnokompetent
juridiksional ose né pjesén e duhur té geverisé apo legjislativit si¢ jané
prokurorét, policia dhe (nése éshté relevante e legjislativit) palét e treta
té prekuraAudituesit e sektorit publik marrin parasysh nevojén pér tu
shmangur ndérhyrjeve t&€ mundshme hetimore apo procedurave ligjore.
Audituesit e sektorit publik duhet té kené njohuri mbi ligjet dhe rregulloret
né fuqi né lidhje me raportimin, komunikimin dhe dokumentimin e
indikacioneve ose té dyshimeve pér mashtrim. Pér mé tapmbtuesit e
sektorit publik marrin pér bazé nevojén pér té marré késhilla ligjore pér
¢céshtjet lidhur me indikacionet e mashtrimit.
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Shtojca 1. Shembuj té Faktoréve té Rezikut té Mashtrimit né
Mijedisin e Sektorit Publik

Faktorét e riskut t&€ mashtrimit t& paragitura né kété shtojcé jané shembuj té
faktoréve qé mund té ndeshen nga audituesit e sektorin publik. Megjithése faktorét

e riskut mbulojné njé gamé té gjeré té situatave, ato jané vetém shembuj dhe
varésisht me rrethanat, audituesit e sektorit publik mund té identifikojné faktoré
tjeré ose té ndryshém té riskut. Jo té gjithé shembuje dhéné jané té pérshtatshém
pér té gjitha situatat, disa prej tyre mund té jené mé té réndésishém e disa
prej tyre mé pak né entitetet me madhési té ndryshme ose me karakteristika té
ndryshme ose gé veprojné né rrethana té ndryshme. Gjithashtu, ményra e renditjes
sé shembujve té& méposhtém té faktoréve té riskut nuk éshté menduar té reflektojné
réndésiné e tyre relative apo shpeshtésiné e shfagjes.

Faktorét e riskut né lidhje mM@omalité e Shkaktuara nga Raportimi
Financiar Mashtrues

Faktorét e riskut né lidhje me anomalité e shkaktuara nga raportimi financiar
mashtrues jané klasifikuar né bazé té tre kushteve gé ggthgEsi jané té
pranishme kur mashtrimi ekziston: Nxitjet/Presionet, Mundésité dhe Prirjet/
Llogaritjet. Shembujt e mé poshtém jané té faktoré té riskut gqé lidhen me
anomalité e shkaktuara nga raportimi financiar mashtrues.

Nxitjet/Pr esionet

Pagéndrueshméria financiare apo kércénimet nga kushtet politike, ekonomike,
buxhetore, ose kushtet né té cilat entiteti vepron, jané:

e Kontrollet e dobéta buxhetore;
e Privatizimet;

* Programet e reja;
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Ndryshimet e médha né programet ekzistuese;

Burime té reja té financimit;

Legjislacioni i ri dhe rregulloret apo direktivat;

Vendimet politike té tilla si zhvendosja e operacioneve;

Programet pa burime té mjaftueshme té alokuara dhe ato té financimit;

Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve né industri té caktuara té tilla si
mbrojtja;

Delegimi i aktiviteteve geveritare;
Operacionet objekt i hetimeve té vecanta;
Ndryshime né udhéhegjen politike;

Partneritetet publiko private.

Presioni i tepért ekziston pér drejtuesit pér té pérmbushur kérkesat ose pritjet
e paléve té treta ose atyre té ngarkuar me menaxhimin pér shkaqe si mé poshté:

Rritja e pritshmérisé publike;
Pritjet mé té médha se ato normale pér té realizuar buxhetin;

Shkurtimet buxhetore pa ndonjé ulje pérkatése me pritjet e ofrimit té
shérbimeve.

Mundésité

Natyra e mjedisit té& sektorit publik krijon mundésiné e raportimeve mashtruese
financiare gé mund té lindin nga:
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Ambient i mbyllur me rrjet dhe lidhje té forta politike;

Srukturat hierarkike dhe burokratike eganizatés dhe kultura qé
vjen si rezultat i besnikérisé dhe bindjes sé krijuar nga zinxhirét e
forta dhe té pércaktuara miré komanduese;
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* Transferet garkore té fondeve midis agjencive gé véshtirésojné ndjekjen

e —gjurmimin e parasé, e cila ka tendencé fshehjen e natyrés aktuale té
fondeve né dispozicion;

e Zyrtarét né pozita té larta gé mund té shfrytézojné rastin pér té
kegpérdorur autoritetin té tyre;

* Mundési pér té drejtuar sektorin privat, pas pérfundimit t&¢ mandatit
p.sh. si rezultat i dhénies sé tenderéve;

* Toleranca e gabimeve né informacionin financiar

Monitorimi i drejtimit nuk éshté efektivé si rezultat i z€rave mé poshté:
* Motivet e forta politike, lidhjet dhe besnikeérité;
* Mjedis jo-stabil politik.

Ekziston njé strukturé komplekse ose e pagéndrueslyaripative, si¢ éshté
paragitur né vijim:

* Numér i madh i lokacioneve me aktivitetet e geverisé, pér shembull,
komunat né zonat e thella.

Komponentét e kontrollit t&€ brendshém jané té mangéta si pasojé e:

* Mijedisit té véshtiré rekrutimi dhe/ose mungesés sé personelit té
mjaftueshém té kualifikuar;

* Mungesés sé&l - programeve té sofistikuara dhe platformave té vecanta
té dizajnuara pér nevojat e sektorit publik;

* Infrastrukturés sé fragmentuar dhe e jo-integrubdrs:.

Prirjet/Llogaritjet

* Neé pépgjithési niveli i ulét i pagave né sektorin publik né krahasim me
sektorin privat mund té japé punonjésve arsye pér té justifikuar
raportimin mashtrues financjarecanérisht né qofté serstilime té
tilla si pagesa bonus jané té pérfshira;
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* Mospérfillje pér implikimet e shkeljeve té geverisé, e cila né sektorin
privat mund té rezultojé né implikime te tilla si gjobat, shkarkimet, ose
me bugim.

Faktorét e risgeve té lidhura mMmaomalité gé shkaktohen nga
keqpérdomi i kktiveve

Disa nga faktorét e rriskut qé lidhen me anomalité gé shkaktohen nga raportimi
financiar mashtrues mund gjithashtu té jené té pranishme kur anomalité dalin
nga shpérdorimi i ndodhur i aktiveve. Pér shembull, monitorimi jo-efektiv i
drejtimit dhe dobésité e kontrollit t€ brendshém mund té jené té pranishém
kur ekzistojné anomali pér shkak té raportimit financiar mashtrues ashtu edhe
té kegpérdorimit té aktiveve. Mé poshté jepen shembuj té faktoréve té rrezikut
gé lidhen me anomali gé rrjedhin nga shpérdorimi i pasurive.

Nxitjet/Pr esionet

Marrédhéniet negative midis entitetit dhe personelit gé ka kontakt me mjete
monetare ose aktive té tjera té ekspozuara ndaj vjedhjes, mund ti motivojné
personelin pér té pérvetésuar pasuri té tilla. Pér shembull, marrédhéniet negative
mund té krijohet nga :

e Sruktura té ashpra publike kompemsité sektorit gé jané paré té jené né
kundérshtim me pritjet;

e Shpérblimi i zyrtaréve té larté né vend té atyre me performancé té miré.
Aspektet unike té prokurimit té sektorit publik/proceset tenderuese, si:
* Kontratat politikisht té ndjeshme;

* Konkurrenca krijuar nga kontaktet me volum té larté/vlera té médha mund
té krijojné rrezige pér pagesén e ryshfeteve dhe té bakshisheve;

» Kontratat me palét ndérkontraktore,

* Natyra e rrezikshme e aktiviteteve té caktuara geveritare p.sh. arméve,
burimeve natyrore etj.
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Keqpérdorimi i pushtetit apo autoritetit:

Ryshfetet gjaté marrjes sé vendimeve né fushat e ndjeshme té tilla si
vendimet pér grante ose aplikimet pér puné, leje géndrimi apo nénshtetési.

Mundésité

Karakteristika apo rrethana té caktuara mund té rrisin ekspozimin e
aktiveve ndaj keqpérdorimit. Pér shembull, mundési pér té keqpérdorur aktivet
rriten kur ka:

Mospérputhje midis vlerés aktuale dhe vlerés sé regjistruar té aktiveve
té trashégimisé;

Mangésité né bazén e kontabilitetit té parasé sé gatshme, si¢ jané:
- Mos-regjistrimi i pasurive té caktuara;
- Detajet e papérshtatshme té pronésisé pér pasurité si toka dhe ndértesat;

- Mundésia pér té manipuluar periudhén pér regjistrimin e
transaksioneve;

- Veprim i pakontrolluar ose pastrukturuar nga baza monetare e
kontabilitetit né bazat aktuale té kontabilitetit.

Prirjet/llogaritjet

Zyrtarét e sektorit publik nuk béjné dallim mes té transaksioneve personale
dhe geveritare, p.sh. keqpérdorimi i kartelave geveritare té kredisé;

Besimi nga ana e zyrtaréve té caktuar té sektorit publik gé niveli i tyre

I autoritetit arsyeton njé ményré jetese té ngjashme me drejtuesit e
sektorit privat, kur kushtet e tyre t&€ kompensimit nuk jané té mjaftue-
shme pér njé ményré jetese teé tillé;

Toleranca e papranueshme e sjelljes né situata kur mund té jeté e véshtiré
pér té shkarkuar ose té zévendésuar té punésuarit.
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Shtojca 2: Shembuj té Pocedurave té€ Mundshme té&uditimit
né lidhje me Rreziget eAnomalive Materiale pér Shkak té
Mashtrimit

Reagime t&/ecanta Anomali pér Shkak té Raportimit Financiar
Mashtrues

Shembuj té reagimeve té zbatueshme pér sektorin publik pérvec shembujve té
ofruar né ISAmund té pérfshijné:

Planifikimin e Auditimit

Pér shkak té natyrés sé ggthshme té risqeve té dhéna né Shtojcén 1 né Shénimin

Praktik, trajtimi i kétyre rrezigeve mund té nénkuptojé njé proces mé intensiv té
planifikimit. Edhe pse procedurat mund té mbesin té njéjta si né sektorin privat,
vlerésimi i mundésisé mé té larté riskun mund té kérkojé testim mé té detajuar

Vémendje mund té jepet né vijim né lidhje me procesin mé té intensifikuar té
planifikimit:
Konflikt Inter esi

*  Formimi, mirémbajtja dhe hulumtimi né bazé té té dhénave pér informata
shtesé p.sh:

- Mashtrimin e raportuar;

- Raportet mediale;

- Masat e ndérmarra disiplinore ndaj personelit;

- Ankesat;

- Reagimet e pé@jithshme té publikut dhe paléve té interesuara.

- Lidhjet me informatat e mbledhura nga rregullatorét, prokurorét publik,
zyra pér krimet e rénda ekonomike apo agjencité e tjera hetimore té
konsideruara si té réndésishme nga audituesit né sektorin publik;

- Informata nga zyrtarat e ankesave e etj;
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- Rezultatet e hetimeve té mjekésisé ligjore apo auditimeve té performancés
(vecanérisht né lidhje me prokurimin dhe investimet e infrastrukturés).

Procesi i Pokurimit

Prdkurimi publik éshté zakonisht i nénshtruar ndaj ligjeve dhe rregulloreve té
shumta. Ligje te tilla dhe rregulloret shpesh pérfshijné procedurat e detajuara té
prokurimit, i dizajnuar pér té siguruar gé té gjitha palét e interesuara, né ¢do
aspekt marrin ftesa té njéjta dhe té kené mundési té barabarta pér t& marré pjesé
né njé tendeKéto procedura jané gjithashtu té dizajnuara shpesh pér té siguruar
gé procedurat e seleksionimit pérmbushin kérkesat e njé trajtimi transparent dhe
té drejté té té gjitha ofertave. Edhe pse procedura mund té mbetet e njéjté si né
sektorin privat, vlerésimi i riskut té larté mund té kérkojé testim mé té detajuar

Vémendje mund té jepet né vijim né lidhje me procesin mé té intensifikuar té
planifikimit:

Sistemi i Piokurimit

. Té kérkohet nga drejtimi nése sistemi i prokurimit éshté zhvilluar dhe
zbatuar dhe merret me: blerjen e mallrave dhe shérbimeve si dhe dhénien
me qira té aktiveve shtetérore;

. Inspektoni dokumentacionin e sistemit té prokurimit pér ndonjé kérkesé
gé mund t'ju drejtojé gé sistemi nuk éshté i drejté, i paanshém, transparent,
konkurrues dhe me kosto-efektive;

. Krahasoni dokumentacionin e sistemit té prokurimit bazuar né kérkesat
e legjislacionit né fuqi;

. Inspektoni dokumentacionin e sistemit té prokurimit pér té pércaktuar
nése trajton standardet dhe kérkesat kohore pér njé sistem teé tillé.
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Konflikt Inter esi

Pérmes diskutimeve me Drejtuesit dhe inspektimin e dokumentacionit té
sistemit té& prokurimit dhe proces-verbaleve té komisionit t&€ mbledhur té
tenderit, inspektoni nése zyrtarét e prokurimit dhe zyrtarét me rol tjetér:

- Jané njoftuar dhe zbuluar me ndonjé konfliktinteresit te mundshém;

- Kané trajtuar té gjithé furnizuesit dhe furnizuesit e mundshém ne ményré
té barabarté;

- Nuk e kané pérdorur pozitén e tyre pér pérfitime personale ose pér té
ndihmuar tépérfitojé né ményré té paligjshme njé person tjetér,;

- Nuk e kané rrezikuar kredibilitetin apo integritetin e sistemit té prokurimit
népérmjetpranimit t&€ dhuratave, mikpritjes ose ndonjé veprimi tjetér;

- kane gene té pérpikté né pérdorimin e pronés publike;

- Kané ndihmuar zyrtarét e kontabilitetit/autoritetet né luftimin e
korrupsionit dhemashtrimit né sistemin e prokurimit.

Hulumtoni dhe kontrolloni nése institucioni ka zbatuar kontrollet pér
té raportuar konfliktin e interesit dhe gé kéto kontrolle i jané komunikuar
personelit;

Inspektoni ndonjé dokumentacion mbéshtetés pér té konstatuar nése sistemi
i pajtueshmérisé ka gene né pérputhje me standardet etike gjaté periudhés
sé shqyrtimit.

Sjellja e Pahijshme/Mosespektimi
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Kérkoni nga drejtimi nése ndonjé akuzé pér sjellje te pahijshme apo
mosrespektim té sistemit té prokurimit éshté béré gjaté periudhés nén shqyrtim;

P&r ndonjé shkelje apo mosrespektim me sistemin e prokurimit té
identifikuar gjaté ¢cdo pjesé tjetér té procesit té auditimit, kontrolloni nése
kjo ka gené e raportuar dhe éshté trajtuar né ményrén e Qjithashtu
konfirmoni nése autoritetet e duhura jané njoftuar;
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* Kérkoni nga drejtimi nése gjaté periudhés nén shqyrtim té ofertuesve né
ndonjé rast ka ndodhugéshté kryer ndonjé vepér mashtruese gjaté
konkurrimit pér te fituar kontratén. Né gofté se raste té tilla kané ndodhur
kérkoni nga drejtimi nése propozime te tilla té ofertuesve jané refuzuar

* Nése entiteti i audituar éshté duke pérdorur njé mekanizé€m informimi,
inspektoni se si jané raportuar rastet dhe si jané trajtuargadizaté.
Diskutoni dhe inspektoni rezultatet e ndonjé alarmimi me auditimin e
brendshém dhe inspektoni veprimet korrigjuese té ndérmarra né rastet
e mosrespektimit;

e Kérkoni nga drejtimi nése ankesat né lidhje me proceset e prokurimit/
informacionet jané pranuar nga palét e interesuara gjaté periudhés nén
shqyrtim. Nése kéto ankesa jané prantépércaktohet se ¢faré veprimi
éshté ndérmarre.

Testimi Substancial
* Inspektoni regjistrimet dhe dokumentacionin pér té testuar:
- Emrat dhe adresat e pazakonta té shitésit;

- Kopjet e dokumenteve (faturat, urdhrat pér blerje, etj) té pranuara né vend
té origjinalit;

- Urdhéresat e materialeve né sasi té mjaftueshme tashmé té pranuara;

- Urdhéresat e materialeve gé jané caktuar pér shkatérrim pér shkak té kohés
se gjate te ruajtjes se tyre;

- Urdhéresat e materialeve jo né pérputhje me mandatin dhe operacionet e
entitetit;

- Blerjet nen pragun e limitit te miratuar (né sasi apo vieré);

- Ndarja e blerjeve duke pérdorur urdhéresat e blerjeve, etj pér té shmangur
politikat ekzistuese;
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- Pagesat pér furnitorét jashté sistemit normal té prokurimit;

- Nénshkrimet nga drejtimi/mbikéqyrésit té dokumenteve té nénshkruara
nga vartésit (duke shkelur rutinén normale té kontrollit);

- Furnizuesit gé marrin sasi té konsiderueshme té biznesit nga entiteti i
sektorit publik;

- Cmimet e pritura té tregut, sidomos kur sasi t&¢ médha jané bleré;

- Modele té dhénies sé kontratés gé mund té tregojné se ofertat jané ndérruar,;
- Cilésia e ulét ndaj cmimeve té larta/normat e larta té rénies sé produktit;

- Burim i vetém i prokurimit né ndonjé numér domethénés;

- Pérdorimi i tepruar i proceseve té jashtézakonshme/té shkurtuara/
emegjente té prokurimit

Korrigjimet Buxhetor e

e Sigurohuni gé procesi buxhetor éshté né pérputhje me kérkesat ligjore;
e Sigurohuni pér aprovimin e duhur té buxhetit;

* Rishikoni procesin e raportimit mujor - buxhetor dhe até aktual:

- Hetoni pérjashtimet (mbi- dhe nén shpenzimin), arsyet pér njé pérjashtim
té tillé, si dhe veprimet e ndérmarra;

- Konfirmoni aprovimin e pérjashtimeve, ku éshté e nevojshme.

*  Rishikoni ndonjé korrigjim té réndésishém buxhdioizjet e tepruara té fondeve
ndérmjet programeve té béra né, prané, ose pas né fund té vitit dhe arsyet;

* Rishikoni raportet e performancés pér mosrealizim té objektivave té
vendosura sipas planit strategjik/ mbi-apo nén shpenzimin domethénés
né fund té periudhés;

* Rishikoni té gjitha korrigjimet e béra né buxhet né, prané ose pas
pérfundimit té vitit pér aprovimin e duhur dhe né kohé nga parlamenti,
nése kérkohet.
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Kostot e Personelit

Rishikoni raportet e shpenzimeve té udhétimit qé tregojné pér:
- Pérfshirjen e shpenzimeve personale;

- Deklarimet pér akomodim, dieta apo mikpritje té cilat nuk jané né pérputhje
me rregullore;

- Autorizimet nga dikush tjetér dhe jo nga mbikéqyrési i zakonshém;

- Datat e pazakonshme dhe té paarsyeshme, koha apo detaje tjera lidhur me
shpenzimet e deklaruara.

Rishikoni pasqyrén e mungesave gé tregojné pér:
- Autorizimin nga dikush tjetér dhe jo nga mbikéqyrési i zakonshém;

- Pasqyrén e humbué pazakonté ose té ndryshisalomos nése éshté e
pérséritur pér té punésuarit e njéjté;

- Numri i tepért apo i pazakonté i oréve jashté orarit;

- Pérdorimi ikodeve té pazakonta apo jo té duhura kohore té kodeve té
klasifikimit té punonjésve.

Kryerja e testimeve substanciale e llogarive té listés sé pagave gé tregojné
pér:

- Numrin e tepért ose te paautorizuar te oréve jashté orarit;

-Variacione té pazakonshme né lidhje me buxhetin kundrejt shifrave
aktuale, apo luhatjeve sezonale;

- Pagesat e kryera né numrat e pazakonta té llogarive bankare ose llogarive
né vende té pazakonta (pér shembull mé shumeé se njé pagesé né njé periudhé,
né té njéjtén llogari bankare mund té tregojé punonjésitdiktiv
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- Krahasimi i raportimeve né fundvit pér pagat e punonjésve/grupeve té
punonjésve té niveleve standarde t& kompensimit pér kategoriné e duhur té
punonjésve.

* Rishikoni procedurat dhe kontrollet e punésimit dhe testoni nése:
- Eshté béré autorizimi i duhur pér pozicione te shpallura si vende té lira pune;

- Pozicionet jané shpallur né pajtim me rregulloret (konkurse transparente,
té hapurté drejté,et));

- Eshté ndjekur rutina e duhur gjaté procesit t& punésimit(intervista,
referencat, kontrolli i mundshém i historikut, nivelet e pérshtatshme té
pagave et));

- Nése ka ndonjé tregues té lidhjeve té ngushta personale, paragjykim
etj ge jané té pranishme dhe gé jané trajtuar né ményré té duhur;

- Nése éshté pranuar ndonjé ankesg, e cila éshté trajtuar né ményré e duhur
né lidhje me procesin e punésimit.
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Shtojca 3: Shembuj té Rethanave né mjedisin e Sektorit Publik
pér Ekzistencén e Mundshme té Mashtrimit

Mé poshté jané paragitur shembuj té rrethanave gé mund té jené tregues qé
pasqyrat financiare mund té pérmbajné anomali materiale té shkaktuar nga
mashtrimi.

Mospérputhjet né regjistrimet kontabél:

e Transferimi i konsiderueshém i transaksioneve midis fondeve dhe/ose
programeve.
Proceset e parregullta buxhetore:
* Kaorrigjime té konsiderueshme né buxhet;
» Kérkesa pér fonde shteség;
* Mos-aprovimi i korrigjimeve buxhetore;
* Vlera té larta té mbi-apo nén shpenzimeve;

* Informacioni i performancés tregon pér mosarritje té konsiderueshme.

Proceset e Prokurimit:
* Procedurat ligjore;
* Mungesa e legjislacionit té prokurimit;
* Ndryshimet e fundit né legjislacionin e prokurimit;
* Legjislacioni i komplikuar ose i paqarté;
* Shuma té konsiderueshme monetare té pérfshira (si né fusbéojtges);

* Inspektimi nga autoritetet rregullatore;
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Ankesat e pranuara nga furnizuesit e mundshém rreth praktikave té
padrejta gé lidhen me dhénien e tenderave;

Ish-zyrtarét e geverisé operojné si drejtues té kompanive, té ciléve iu
jané dhéné tenderat.

Grantet dhe Financimi nga donatorét:

Papajtueshméri me kérkesat e granteve,
Kérkesat e paqarta té granteve;
Mos dhénia e granteve marrésit t& synuar fillimisht;

Ankesat nga marrésit potenciale apo grupet e interesit.

Aktivi:
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Pérdorimi i paautorizuar i aktiveve;

Pajisjet gé jané objekt i pérdorimit personal apo pérdorimit jo-
programor si¢ jané telefonat celuladkamerat digjitale, kompjuterét,
automjetet, mjetet etj;

Asetet fizike té prekshme pér pérdorim personal, si¢ jané ndértesat e
papérdorshme ose ndértesat jashté vendbanimit, toka vakante, pajisje
té vjetéruara, aktivet e braktisur etj;

Humbja e materialeve té pérdorura né proceset konfidenciale té
geverisjes si¢ jané dokumentet e identifikimit dhe pasaportat.
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MBAJTJA PARASYSH E LIGJEVE
DHE E RREGULLOREVE NE NJE
AUDITIM TE PASQYRMVE
FINANCIARE
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Shénim Praktik pért&ndardin Ndérkombétare Agiditimit (ISA) 250

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 250 Paragrafi

Historiku
Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK...........cccooooeeiiiiiiiie e P1.
Zbatueshmeéria e (ISA) néAuditimin e Sektorit Publik ..................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik................ccceeeees R3
Konsideratat e Pgjithshme..............ccoooooiiiii R4-P7

Vlerésimi i Audituesit pér Pajtueshmériné me Ligjet dhe RregullaretP8

Raportimi i Papajtueshmérisé sé ldentifikuar ose té Dyshuar...P9-P10

90) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrigith&Ene né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Mbajtja Parasysh e Ligjeve dhe e Rregulloreve né njé auditim té
Pasqyrave Financiare

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 250 - Mbajtja Parasysh e
Ligjeve dhe e Rregulloreve né njé auditim t& Pasqyrave Financiare. Duhet té
lexohet i lidhur ngushté me ISA.ISA 250 ka hyré né fuqgi pér auditimet e
pasqgyrave financiare pér periudhat gé kané filluar me datén 15 dhjetor 2009 e
mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 250 trajton pégjegjésité e audituesit pér mbajtjen parasysh té ligjeve dhe
rregullave né njé auditim té pasqyrave financiare. Ky ISA nuk zbatohet pér
angazhimet tjera té sigurisé né té cilat audituesi angazhohet né ményré specifike
pér verifikimin dhe raportimin né lidhje me pajtueshmériné me ligjet ose
rregullat e vecanta.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1.Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur
me:

a) Konsideratat e Rgjithshme.
b) Vlerésimi i Audituesit pér Pajtueshmériné me Ligjet dhe Rregulloret.

c) Raportimi i Papajtueshmérisé sé Identifikuar ose té Dyshuar
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Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2.

ISA 250 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.

ISA250 né paragraf®6 dheA20 pérmban zbatimin dhe materialet e
tjera shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e sektorit publik.

Reagimet e Pgjithshme

P4,

PS.
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Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpér

né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me Kornizén e zbatueshme
té raportimit financiar (p.sh. fushéveprimi i ISA) si¢c u pérmend né
paragrafinrA6 té ISA. Mandati i auditimit, apo detyrimet pér entitetet e
sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni, rregullorja, udhézimi
ekzekutiv kérkesat e politikave geveritare, apo rezolutave té legjislaturés
mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto objektiva shtesé mund té
pérfshijné pé&gjegjésité e auditimit dhe raportimit gé ndérlidhen me
raportimin nése audituesit e sektorit publik gjetén papajtueshméri me
autoritetet pérfshiré kétu buxhetin dhe llogaridhénien. Megijithaté,
edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé, mund té keté pritje té
pémgjithshme publike né lidhje me raportimin e audituesve té sektorit publik
pér mospérputhje me autoritetet. Prandaj, audituesit e sektorit publik i
kané parasysh pritjet e tilla dhe jané vigjilenté pér rastet e papajtueshmérisé.

Né sektorin publik, vlerésimi i pajtueshmérisé me ligje dhe rregullore
shpeshheré pérfshin fushéveprim mé té gjeré se sa éshté pércaktuar né
ISA. Ky fushéveprimi mé i gjeré mund, pér shembull, t& pérfshijé
pérgjegjésiné shtesé pér té shprehur njé opinion té vecanté né lidhje me
pajtueshmériné e entitetit me ligjet dhe rregulloret. Kétajpgési
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shtesé, lidhur me objektivat e auditimit dhe raportimit, trajtohen né
udhézimet @uditimit t& Pajtueshmérisé né ONISFSSAI 4000Y dhe
4200?). Audituesit e sektorit publik me mjegjési tilla shtesé marrin
parasysh (ISSAI) 4000 dhe 4200.

P6. Sic éshté pérmendur né paragrafin 2 té ISA, efekti né pasqyrat financiare i
ligjeve dhe rregulloreve ndryshon shumé. Né sektorin publik mund, pér
shembull, té keté ligje dhe rregullore té vecanta se si béhet shpérndarja e
granteve dhe subvencioneve nga njé agjenci gé do té keté njé ndikim té
drejtpérdrejté né pasqyrat financiare. Korniza e raportimit financiar shpesh
mund té pérfshijé po ashtu edhe informacion té tillé si, raportin e buxhetit,
raportin e ndarjes buxhetore, apo raportin e performancés. Kur
korniza e raportimit financiar pérfshin informacion té tillé, audituesit e
sektorit publik mund té kené nevojé té marrin né konsideraté ligjet dhe
rregulloret e vecanta gé mund té kené njé efekt té drejtpérdrejté ose té
térthorté né njé informacion té tillé.

P7. Kur audituesit e sektorit publik kané njé mandat mé té gjeré sic u pérmend
né paragrafiA6 té ISAdhe né paragrafin P4 mé larté, audituesit e sektorit
publik kujdesen pér té siguruar se ku ¢éshtjet te lidhura rggepgsi té
tilla shtesé vérehen nga ana e tyre. Kéto gjetje konsiderohen né bazé té
kornizés sé ISA-sé pér té vlerésuar ndikimin e tyre potencial né pasqyrat
financiare dhe pastaj né raportin e audituesit.

Vlerésimi iAudituesit pér Pajtueshmériné me Ligjet dhe Rregulloret

P8. Kur té merren parasysh kérkesat né paragrafin 15 té ISA, audituesit e sektorit
publik gjithashtu mund té marrin parasysh rezultatet qé lidhen me
papajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret nga llojet e tjera té aktiviteteve
té auditimit té ndérmarra ngaganizata té auditimit té sektorit publik si¢
jané auditimet e performancés.

91) ISSAI 4000,—Hyrje e Pégjithshme né UdhézimetAuditimit t& Pajtueshmérisé.
92) ISSAI 4200~ Udhézimet éAuditimit t& Pajtueshmérisé Lidhur mdeuditimin e Pasqyrave Financiare.
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Raportimi i Papajtueshmérisé sé Identifikuar ose té Dyshuar

P9.

Pérvec kérkesés pér té raportuar pér ata té ngarkuar me geverisje si¢ thuhet
né paragrafin 22 té ISA, disa auditues té sektorit publik komunikojné té
gjitha rastet e identifikuara té papajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret,
madje edhe ato gé jané né ményré té qarté té paréndésishmeyddisata

té auditimit té sektorit publik né bazé té mandatit té auditimit mund té
urdhérojné entitetin té béjé korrigjimin e ndonjé rasti té papajtueshmérisé
me ligjet dhe rregulloret. Né raste té tilla, sidomos kur ekziston njé element

I subjektivitetit né interpretimin e ligjeve dhe rregulloreve, audituesit e
sektorit publik kané parasysh nése ushtrimi i kétij autoriteti mund té
démtojé pavarésiné e tyre dhe nése éshté késhtu, té marré masat e duhura
pér té shmangur njé démtim té tillé.

P10. Kur té merren pér bazé kérkesat né paragrafin 28 té ISA, audituesit e
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sektorit publik mund gjithashtu té pércaktojné nése p&jegesité tilla
pérfshihet té raportohet ndarazi tek legjislativi dhe/ose autoritetet e tjera
pérkatése si¢ jané prokurorét, policia dhe (nése é&shté relevante me ligjin)
tek palét e treta té prekura.
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KOMUNIKIMI ME PERSONAE
NGARKUAR ME QEVERISJEN
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Shénim Praktik pért&dardin NdérkombétareA@ditimit (ISA) 260

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA % 260 Paragrafi
Historiku

Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK.............ccooieiiiiiiiii e P1.
Zbatueshmeéria e (ISA) nAuditimin e Sektorit Publik ......................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit PUDIK..........cccoooeeeeiiiiiiiiiiiiiiiines
Konsideratat € PGithShme..............coooiiiiieee P3..
Personat e Ngarkuar me QeVEriSIeN.........uuuriiiiiiiiiieeeeeeeeaieieeas P4-P5
Céshtje pér tu KOMUNIKUA............oooviiiiiiiiiiiieeeeeeee e P6-P9
Procesi i KOmuUNIKIMIt..........ccuuiiiiiiiiiiiieeeeeeee i) R10.

93)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 HyrjgjiehBiéme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Komunikimi me Personat e Ngarkuar me Qeverisjen

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 260 - Komunikimi me personat
e ngarkuar me Qeverisjen. Ky shénim duhet té lexohet i lidhur ngushté me
ISA. ISA 260 kahyré né fuqi pér auditimet e pasqyrave financiare pér
periudhat gé kané filluar me daténdtietor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik
ka hyré né fugi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 260 trajton pégjegjésité e audituesit pér t&€ komunikuar me personat e
ngarkuar mejeverisjen gjaté njé auditimi té pasqyrave financiare. Megjithése ky
ISA aplikohet pavarésisht nga struktura apo madhésia e geverisjes sé entitetit,
konsiderata té vecanta zbatohen né ato raste kur té gjithé personat e ngarkuar me
geverisjen pérfshihen né drejtimin e njé entiteti, si dheméetet e listuara. Ky

ISA nuk vendos kérkesa né lidhje me komunikimin e audituedilrejieiesit

e entiteteve apo me pronarét, me pérjashtim té rasteve kur ata kané rol té geverisjes.

Duke pranuar réndésiné gé ka né njé auditim té pasqyrave financiare, njé
komunikim efektivdypalésh, ky standard jep njé kuadér bazé pér komunikimin e
audituesit me personat e ngarkuar me geverisjen dhe identifikon disa ¢éshtje
specifike gé duhet té komunikohen me ta. Céshtjgera qé duhen té
komunkohen, té cilat plotésojné kérkesat e ISA 260 jané identifiku&Aaé

té tjera (shiko shtojcén té ISA). Mé tutje, ISA Z65&rcakton kérkesat specifike

pér komunikim me personat e ngarkuar me geverisjen pér mangesité e
konsiderueshme né kontrollin e brendshém, té cilat audituesi i ka identifikuar
gjaté auditimit. Céshtje té tjera, gé nuk kérkohen nga ky standard apo ISA-té

94) ISA 265,Komunikimi i mangésive né Kontrollin e Brendshém té Personave té Ngarkuar me Qeverisjen
dhe Drejtimin
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tiera, mund té kérkohen té komunikohen nga ligd rregullat, nga njé
marréveshje me entitetin ose nga kérkesat shtesé gé aplikéhen
angazhimin p.sh, nga standardet e Federatés Ndérkombétare té Kontabilitetit.
Ky standard nukpengon audituesit gé tu komunikojé personave té ngarkuar me
geverisjen e entitetit dhe ¢céshtje té tjera.

Pérmbaijtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ndjek titujt e ISA dhe ofron udhézim shtesé pér audituesit
e sektoritpublik lidhur me:

a)Konsideratat e Pgiithshme.
b) Personat e Ngarkuar me Qeverisjen.
c) Céshtje pér tu Komunikuar

d) Procesi i Komunikimit.

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 260 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre siauditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsideratat e Pgjithshme

P3.

Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpgér

né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (p.sh.fushéveprimi i ISA). Mandati i auditimit, apo
detyrimet pér entitetet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullorja, udhézimi ekzekutikérkesat e politikave geveritare, apo
rezolutave té legjislaturés mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégpégjésité e auditimit dhe raportimit

gé ndérlidhen me raportimin nése audituesit e sektorit publik gjejné
papajtueshméri me autoritetet,pérfshiré kétu buxhetin dhe kuadret e
llogaridhénieve, dhe/ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit

té brendshém. Né paragrafin 3, té ISA 260 pérmendet gé personave té
ngarkuar me geverisjen mund té kérkohen, tu komunikohen ¢éshtjet shtesé
si rezultat i ligjeve apo rregullave, nga njé marréveshje me entitetin ose
nga kérkesat shtesé gé aplikohen pér angazhimin.

Personat e Ngarkuar me Qeverisjen

P4. Paragrafi 1 i ISA kérkon nga audituesi té pércaktojé personin e

PS.

pérshtatshém brenda strukturés geverisése té entitetit, me té cilét ai duhet
té komunikojé. Né sektorin publik, pgegjésité e geverisjes mund té
ekzistojné né disa nivele ganizative si dhe tek disa funksione (p.sh.
vertikalisht apo horizontalisht). Si rezultat, mund té keté raste ku ka disa
grupe té ndara, té cilat identifikohen si té ngarkuar me geverisjen. Pér mé
tepér njé auditim né sektorin publik mund té pérfshijé té dyja, objektivat

e pasgyrave financiare si dhe objektivat e pajtueshmérisé dhe né disa
raste mund té pérfshijégane té vecanta té geverisjes.

Né situatat kur ¢éshtjet u komunikohen néngrupeve té atyre ge jané té
ngarkuar me geverisjen, si¢ theksohet né paragrafin 12 té ISA, audituesit
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e sektorit publik mund té kené nevojé té pércjellin informaciomjaror
geverisés, né ményré té ploté ose né ményré pérmbledhése. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishme né sektorin publik, ku nuk éshté e pazakonté
pér té ngarkuarit me geverisjen té jené té pérfshiré né drejtimin e entitetit.
Audituesit e sektorit publik duhet té jené vecanérisht t& ndjeshém pér té
pérmbushur nevojat dhe pritjet e legjislaturés ose té rregullatoréve té
pérshtatshém né lidhje me ¢éshtjet e komunikuara né nivele té tjera té
geverisjes, vecanérisht kur ¢éshtjet mund té jeté me interes té gjeré publik
apo me spekulime.

Céshtje pér tu Komunikuar

P6.

P7.

P8.
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Paragrafi 15 i ISA kérkon nga audituesi t&€ komunikojé me personat e
ngarkuar me geverisjen njé pérmbledhje té fushéveprimit té planifikuar
dhe afatin e auditimit. Né sektorin publik, kjo kérkesé mund té arrihet me
mjete té ndryshme. Pér shembull, fushé&veprimi dhe afati i auditimit mund
té pércaktohet né legjislacionin pérkatés ose né mandatin e auditimit, apo
audituesit e sektorit publik mund té komunikojné njé pérmbledhje té
fushéveprimit té planifikuar dhe afatin e auditimit né letrén e angazhimit.

Né paragrafid1l (b) té ISApérmendet gé& komunikimi né lidhje me
fushéveprimin dhe afatin e planifikuar t& auditimit mund té ndihmojé
audituesin pér té kuptuar mé miré entitetin dhe mjedisinfautiituesit e
sektorit publik mund té shohin té dobishme té komunikojné sipas
kéndvéshtrimit te tyre se cilat komponenté té informacioneve financiare
duhet té pérfshihen né pasqyrat financiare té entitetit dhe té pérdorin
pémjigjet e entitetit pér té verifikuar té kuptuarit e tyre. Pér shembull,
mund té jeté e véshtiré pér té pércaktuar nése, dhe deri né c¢faré mase,
sipérmarrjet e pérbashkéta (pérfshiré entitetet e sektorit privat dhe publik)
duhet té pérfshihen né pasqyrat financiare té konsoliduara té njésisé
ekonomike té njé entiteti té audituar

Paragrafi 16 i ISA liston gjetjet e réndésishme nga auditimi dhe nga
audituesi kérkohet t'i komunikojé ato tek personat e ngarkuar me
geverisjenAudituesit e sektorit publik shpesh jané té mandatuar pér té
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PO.

audituar Qeveriné si térési apo pjesét e geverisé dhe administratés sé saj.
Né kété situaté, audituesit e sektorit publik mund té kené gasje né informata
nga entitete te tjera dhe auditimet e tyre, cka mund té jené me réndési pér
personat e ngarkuar me geverisjen. Shembuj té tillé mund té pérfshijné
gabime materiale tek transaksionet e entitetit t& audituar i cili ka ndikim
edhe te entitetet tjera, apo modelet e kontrolleve pérkatése té cilat kané
dhéné rritje té efikasitetit tek entitetet tjera. Komunikimi i kétij lloji té
informacionit pér personat e ngarkuar me geverisjen mund té shtojé vlerén
e auditimit kur lejojné rrethanat. Megjithaté, ligjet, rregulloret apo kérkesat
etike mund té ndalojné komunikimin e kétij lloji informacioni.

Pavarésiafudituesit té sektorit publik dhe objektiviteti jané vendimtare
pér aftésiné e tyre (a) pér t& mbajtur geveriné llogaridhénése ndaj
legjislacionit dhe publikut, dhe (b) té ndihmojé né identifikimin e
kércénimeve pér miradministrimin e fondeve publike, si¢ éshté
korrupsioni. Kérkesa né lidhje me entitetet e listuara, pérmbajtja né
paragrafin 17 té ISA pér té komunikuar pajtueshmériné me kérkesat
pérkatése etike lidhur me pavarésiné mund té aplikohet edhe pér audituesit
e sektorit publik, sepse éshté né interes té publikut. Pérveg ¢éshtjeve té
Kodit té etikés pér Kontabilistét Profesionisté té Iéshuar nga ana e Federatés
Ndérkombétare té Kontabilistéve AE), ¢céshtjeve né Kodin e Etikés té
INTOSAI-t, si¢ éshté neutraliteti politik, mund té jené té njé réndésie té
vecanté né kontekstin e sektorit publik.

Procesi i Komunikimit

P10. Paragrafi 22 i ISA kérkon gé audituesi té vlerésojé nése komunikimi

dypalésh midis audituesit dhe personave té ngarkuar me qeverisjen ka
gené i maftueshém pér géllime té auditimit. Nése komunikimi dypalésh
nuk éshté i pérshtatshém, ISA kérkon nga audituesi té ndérmarre masat e
duhura. Né sektorin publik, veprim i duhur mund té pérfshijé té komunikuarit
me legjislativin, rregullatorét e duh@apo agjencité financuese.
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PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 265 % Paragrafi

Historiku

Hyrje né (ISA)

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK...........ccccooeiiiiiiiiii, P1.
Zbatueshmeéria e (ISA) néAuditimin e Sektorit Publik .................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ PR3
KEBIKESAL. ...ttt P4.....

Identifikimi i Personave té Ngarkuar me Qeverisjen né Sektorin Pubiik

Pércaktimi Nése jané Identifikuar Mangésité né Kontrollin e BrendsRém.

95) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me (ISSAI) 1000 ~Hyrggithgtéme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Komunikimi i Mangésive né Kontrollin e Brendshém Personave té
Ngarkuar me Qeverisjen Dhe Drejtimin

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 265 - Komunikimi i
Mangésive né Kontrollin e Brendshém Personave té Ngarkuar me Qeverisjen
Dhe Drejtimin. Duhet té lexohet i lidhur ngushté me ISA. ISA 265 ka hyré né
fuqi pér auditimet e pasqyrave financiare pér periudhat qé kané filluar me
datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén
daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 265 trajton pégjegjésiné e audituesit pér té komunikuar né ményrén e duhur
me personat e ngarkuar me geverisjen dhe drejtimin lidhur me mangésité né
kontrollin e brendshém qé audituesi ka identifikuar gjaté njé auditimi té pasqgyrave
financiare. ISA265 nuk vendos pgiegjési té reja mbi audituesin pér té kuptuar
kontrollin e brendshém dhe pér té ndértuar e kryer teste té kontrolleve shumé mé
tepér nga ¢'kérkohet nga ISA32%ihe ISA 338). ISA260® pércakton kérkesa

té métejshme dhe jep udhézime lidhur meg@gjésiné e audituesit pér té
komunikuar me personat e ngarkuar me geverisjen né lidhje me auditimin.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur
me:
a) Kérkesat.

b) Identifikimi i Personave té Ngarkuar me Qeverisjen né Sektorin Publik.

c) Pércaktimi Nése jané Identifikuar Mangésité né Kontrollin e Brendshém.

96) ISA315, —Identifikimi dheVlerésimi i Rrezigeve tAnomalisé Materiale Népérmjet Njohjes té Entitetit
dhe Mjedisit té tij, paragrafi 4 dhe 12.

97) ISA330, — Reagimet dudituesit ndaj Rrezigeve t&lerésuara.

98) ISA 260, —Komunikimi me Personat e Ngarkuar me Qeverisjen
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Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 265 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA265 né paragrafé27 té ISApérmban zbatimin dhe materiale te tjera
shpjeguese me konsiderata té vegcanta pér entitetet e sektorit publik.

Kérkesat

P4. Sic éshté cekur né paragrdfy té ISA, audituesit e sektorit publik mund
té kené p@jegjési shtesé pér komunikimin e mangésive né kontrollin e
brendshém. Pgjegjési té tilla mund té pérfshijné raportimin tek té tjerét,
si tek legjislativi, si dhe komunikimin e ¢éshtjeve krahas kérkesave né
paragrafét 9 dhe 10 té ISA.

Identifikimi i Personave té Ngarkuar me Qeverisjen né Sektorin Publik

P5. Kur té merren parasysh kérkesat né paragrafin 9 té ISA, audituesit e sektorit
publik konsiderojné se identifikimi i personave té ngarkuar me e geverisjen
né sektorin publik nuk mund té jeté aq hapur si né sektorin privat. ISSAI
1260 ofron udhézime pér audituesit e sektorit publik né lidhje me
identifikimin e personave té ngarkuar me geverisjen né entitetet e sektorit
publik.

Pércaktimi Nése jané ldentifikuar Mangésité né Kontrollin e
Brendshém

P6. Gjaté pércaktimit nése jané identifikuar mangésité né kontrollin e
brendshém, audituesit e sektorit publik mund té kené nevojé pér té identifikuar
ndonjé legjislacion pérkatés lidhur me kontrollin e brendshém dhe kérkesat
pérkatése té legjislacionit pér entitetin e sektorit publik.
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA) 300

PERMBAJTJA
SHENIMI PRAKTIK PER ISA 300 % Paragrafi
Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK..........cccooeeeeiiiiiiiiice e P1.
Zbatueshméria e ISAné Auditimin e Sektorit Publi .............ccccoenee.. P2.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsideratat e pgfithshme...............coooiiiiiiiii R3..
Roli dhe Koha e planifikKimit............cccccoooiii R4.- P5
Aktivitetet Paraprake t&ngazhimit...............ccooviiiiiiiiiiiee e, P6.
Aktivitetet @ Planifikimit..............ooooiiiii PT...
Konsiderata Specifike pér entiteteve mé té vogla...............eeeeeee. PR3
DOKUMENTIMIL ...ttt e e Pa....
Konsideratat Shtesé Aégazhimet duditimit Fillesta...................... P10

Konsideratat Specifike p&udituesit e Sektorit Publik
NE ROIIN € tYre LigJQ.....uuuueeiiiiiiiee e PI1L-P12

99)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~HyrjgjiehBiéme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare

Hyrje

Ky Shénim Praktik ofron udhézime shtesé pér388 - Planifikimi iAuditimit

té Pasqyrave Financiare. Ky lexohet sé bashku me ISA. ISA 300 ka hyré né
fugi pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhat gé kané filluar 15 dhjetor
2009 ose mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén daté sikurse
edhe ISA.

Hyrje né ISA

Sandardi 300 trajton pgjegjésiné Audituesit pér planifikimin e auditimit té
pasqyrave financiareAi éshté hartuar né kontekstin e auditimeve té
njépasnjéshme. Konsideratat shtesé pér angazhime fillestare té auditimit jané
vecgmas té identifikuara.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik
P1.Ky Shénim Praktik ofron udhézim shteséAudtituesit e sektorit publik lidhur me:
a) Konsideratat e pgjithshme
b) Roli dhe Koha e planifikimit
c) Aktivitetet Paraprake tBngazhimit
d) Aktivitetet e Planifikimit
e) Konsiderata specifike pér entitete mé té vogla
f) Dokumentimi
g) Konsideratat Shtesé Aadgazhimet duditimit Fillestar
h) Konsideratat Specifike p&udituesit e Sektorit Publik né Rolin e tyre Ligjor

Zbatueshméria e SNA(ISA) néAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA300 éshté e zbatueshme pédituesit e entiteteve té sektorit publik
né rolin e tyre shuditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsideratat e pgjithshme

P3. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgagétpér
né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kornizén e zbatueshme
té raportimit financiar (p.sh. fushéveprimiilSA-ve). Mandati i auditimit
ose obligimet pér entitetet e sektorit publik gé dalin nga legjislacioni,
rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat e politikave geveritare, ose
rezolutave té legjislaturés, mund té rezultojné né objektiva shtesé. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijné gjégjésité e auditimit dhe té
raportimit, p.sh. né lidhje me raportimin né&edituesit e sektorit
publik gjejné ndonjé rast t& mos pajtueshmérisé me autoritetet, pérfshiré
buxhetin dhe kornizén e llogaridhénies, dhe/ose raportimin pér efektivitetin
e kontrollit té¢ brendshém. Megjithaté, edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla
shtesé, mund té keté pritshméri tégptrshme nga publiku né lidhje me
raportimin e audituesve té sektorit publik pér mos pajtueshmériné me
autoritetet ose raportimin e efektivitetit té kontrollit t& brendshém. Prandaj,
audituesit e sektorit publik i kujtojné pritshmérité tilla dhe jané vigjilent
pér fushat gé mund té shkaktojné rrezige t&€ mos pajtueshmérisé me
autoritetet ose rrezige né lidhje me efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém
gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.

Roli dhe koha e planifikimit

P4. Paragrafi 2 né IS&kajton pérfitimet nga planifikimi adekuaiplikimi
dhe materialet e tjera shpjeguese né paragraleA3 té ISA ofrojné
udhézim pér rolin dhe afatet kohore té planifikimit. Né mjedisin e sektorit
publik, konsideratat shtesé té planifikimit mund té pérfshijné:

* Marrjen e njohurive pér kornizén ligjore dhe rregullative, e cila aplikohet
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né entitet pér shkak té objektivave mé té gjéra té auditimit;

* Implikimet né auditimin e pasqyrave financiare nga njohurité e marra
nga auditimet e performancés dhe aktivitetet e tjera relevante pér
entitetin, pérfshiré edhe implikimet e rekomandimeve té€ méparshme:

* Implikimet né auditimin e pasqyrave financiare nga njohurité e marra
nga aktivitetet e planifikimit lidhur me departamentin dhe ministriné
relevante dhe;

* Pritshmérité e legjislativit dhe pérdoruesve té tjeré té rapaxtitiéuesit.

P5. Né ParagrafilA3 té ISA thuhet séudituesi mund té vendosé té
diskutojé me Drejtuesit e entitetit elemente té planifikimit pér té
lehtésuar kryerjen dhe menaxhimin e angazhimit té auditimit. Ligjet,
rregulloret, ose mandati i auditimit mund ta kufizojné audituesin rreth
asaj se cfare mund té diskutojé ai pér strategjiné dhe planin e auditimit.
Audituesit e sektorit publik familjarizohen me ligje, rregullore ose mandate
auditimi té tilla.

Aktivitetet paraprake té angazhimit

P6. Paragrafi 6 i 1SA-sé pércakton aktivitetet té cilét duhet t& ndérmerren né
fillim té angazhimit té auditimifto jané kryerja e procedurave té kérkuara
nga ISA 220, gé kané té béjné me vazhdimésiné e marrédhénieve me
klientin dhe angazhimit specifik té auditimit, vlerésimi i pajtueshmériné
me kérkesat etike, duke pérfshiré pavarésiné, né pajtim me ISA 220, dhe
njohja e kushteve té angazhimit si¢ kérkohen nga ISA 210. Procesi i
vazhdimésisé pékudituesit e sektorit publik ndikohet nga fakti se ata
nuk mund té kené alternativén gé té térhigen nga njé angazhim. Nése
informacionet béhen té disponueshmeAaétituesit e sektorit publik gé
normalisht do té rezultonin né refuzimin ose ndérprerjen e angazhimit,
Audituesit e sektorit publik i marrin parasysh kéto informacione gjaté
kryerjes sé aktiviteteve té métejshme té planifikimit dhe vlerésimit té
rrezikut.Audituesit e sektorit publik mund té kené gjithashtwgjsigjési
ligjore pér raportimin e ¢éshtjeve té tillsta mund té konsultohen me
avokatin ligjor né kété drejtim.
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Aktivitetet e planifikimit

P7.

Paragrafi 8 né ISA pérshkruan procedurat gé duhet té kryhen né hartimin e
strategjisé sé pgjithshme té auditimit. Gjaté identifikimit &t
karakteristikave t& angazhimit gé pércaktojné fushéveprimin e saj (si né
Paragrafin. 8 (a) té ISA)\udituesit e sektorit publik marrin né konsideraté
karakteristika shtesé. Shembuj té karakteristikave té tilla mund té
pérfshijné:

Pégjegjésité shtesé té raportimit mbi entitetin e themeluar nga legjislativi
gé mund té ndikojé né fushéveprimin dhe afatet kohore té auditimit, dhe
né natyrén e komunikimit. Shembuj té tillé t& kérkesave shtesé mund té
pérfshijé kérkesén qé entiteti té raportojé pér financimin nga geveria, duke
pérfshiré edhe grandet;

Pépgjegjésité shtesé té raportimit gérdituesit e sektorit publik si rezultat

I mandatit t& auditimit ose kérkesa té tjera qé mund té ndikojné né
fushéveprimin dhe afatet kohore té auditimit, dhe né natyrén e komunikimit.
Shembuj té kérkesave té tilla shtesé p@dituesit e sektorit publik
mund té pérfshijné rastet e raportimit t& mospajtimit me autoritetet
duke pérfshiré buxhetet dhe kornizat egp&gjésive, ose raportimin mbi
efektivitetin e kontrolleve té brendshme.

Konsiderata specifike pér entitete mé té vogla

P8.
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Paragraf@11,A15 dheAl19 té ISA-sé pérmbajné udhézime té cilat jané
specifike pér entitete mé té voghuditimet e entiteteve mé té vogla té
sektorit publik normalisht nuk kryhen nga njé individ i vetém. Pér mé
tepér pér shkak té strukturés raportuese té entiteteve geveritare, koncepti
pronar - menaxher normalisht nuk ekziston. Né sektorin publik, strukturat
e kontrollit té subjekteve té vogla jané shpesh pjesé e strukturés sé kontrollit
té njé ogani mé té madh geveritdPrandaj, supozimi i aktiviteteve té
kontrolleve té pakta si¢c pérshkruhet né paragrefité ISA-sé nuk éshté
shpesh i pérshtatshém né sektorin puBliklituesit mund té pérfshijné
aspekte té tjera té kontrollit téganit mé té madh geveritar né planet e
tyre té auditimit né sektorin publik.
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Dokumentimi

P9. Paragrafi 12 i ISA-sé kérkon myadituesi gé té dokumentojé strategjiné
e pégjithshme té auditimit dhe planin e auditimit, si dhe té gjitha
ndryshimet e réndésishme né ato dokumente té cilat jané béré gjaté
auditimit dhe arsyet pér kéto ndryshime. Né sektorin publik, dokumentimi
i auditimit mund té jeté subjekt i gasjes nga pala e treté. Si rezultat,
Audituesit e sektorit publik familjarizohen me legjislacionin dhe i
pércaktojné implikimet pér dokumentimin e auditimit té tyre.

Konsideratat shtesé né angazhimet e auditimit fillestar

10. Paragrafi 13 i ISA-sé, plotésuar me ané té zbatimit dhe me materiale té
tjera shpjeguese né Paragraf@0 té ISA-sé, kérkon gAudituesi té
ndérmarré veprime té caktuara para fillimit té auditimit filledérsektorin
publik, normalisht angazhimet e auditimit nuk nisen né té njéjtén ményreé si
né sektorin privatAudituesit e sektorit publik mund té pérzgjidhen
népérmjet njé procesi konkurrimi ose té pércaktohen me statut. Megjithaté,
udhézimi té cilin e pérmbajné Paragrafét 13AR@Ete ISA-sé éshté relevant
pérAudituesit e sektorit publik kur ekzistojnithanat e pérshkruara.

Konsiderata specifike pAudituesit e sektorit publik né rolin ligjor

P1l. Né disa mjedise té sektorit publik, si¢c éshté ambient i Gjykatés sé
Llogarive, shpesh jepet njé gjykim pér raportin e audituesve i cili pérdoret
edhe pér té pércaktuar implikimet personale ligjore té atyre gé jané
pémjegjés pér aktet financiare, pérfshiré edhe céshtje té réndésishme,
mungesén e kontrollit dhe raste té mos pajtueshmérisé me autoritetet.
Prandapudituesit e sektorit publik né mjedise té tilla mund té planifikojné
dhe kryejné procedura pér té pérmbushur kérkesat ligjore dhe pér té
identifikuar ata qé jané pgiegjés pér aktet financiare.

P12.Audituesit e sektorit publik né kéto ambiente gé trajtohen né paragrafin
P11 (mé sipér) mund té punojné ngushté me prokurorét dhe policiné kur
kané té béjné me mashtrim finandrrandaj, né sektorin publ&udituesit
né mjedise té tilla mund t& marrin informacione nga prokurorét dhe policia
né kohén e duhur
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ISSAI 1315

Udhézues Auditimit Financiar
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mjedisit té tij

Shénim Praktik pért&ndardin Ndérkombétare Agditimit (ISA) 315

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 31599 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK............cooooiiiiiiiiiiii R1.
Zbatueshmeéria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik........................ PR3
Reagimet e pgiithshme...........oooiiiie e P4..

Procedurat e vlerésimit té rrezikut dhe aktivitetet
€ NABIIIANUIAL ... e P5-P1

Nevoja pér njohjen e ambientit té entitetit, duke pérfshiré edhe Kontrollin e
Brendshé&m t& tif.........oovvvviiiiiiiii e, P12-P16

Identifikimi dheVlerésimi i rrezigeve

t& anomalive materiale. ..o P17-P18

Shtojca: Shembuj shtesé té kushteve dhe ngjarjeve qé mundé tégojné
rrezige té anomalive materiale

100)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $060/rje e Pégjithshme né
ONISAUdhézime téAuditimit Financiar
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|dentifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale pérmes
njohjes sé entitetit dhe mjedisit té tij

Historiku

Ky Shénim Praktik i ofron audituesve té sektorit publik udhézime shtesé pér
ISA 315 -Identifikimi dheVlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale pérmes
njohjes sé entitetit dhe mjedisit té tij. Ky shénim lexohet sé bashku me ISA.
ISA 315 ka hyré né fuqgi pér auditimin e pasqgyrave financiare pér periudhat gé
kané filluar 15 dhjetor 2009 ose mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né fugi né té
njéjtén daté sikurse edhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 315 trajton pé@jegjésiné e audituesit pér té identifikuar dhe vlerésuar
rreziget e anomalive materiale né pasqyrat financiare pérmes njohjes sé entitetit
dhe mjedisit té tij, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té entitetit.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé pér auditorét e sektorit publik
lidhur me:

a) Konsideratat e pgjithshme
b) Procedurat e vlerésimit té rrezikut dhe aktivitetet e ndérlidhura

c) Nevojén pér njohjen e mjedisit té entitetit, duke pérfshiré edhe Kontrollin
e Brendshém té tijj

d) Identifikimin dheVlerésimin e rrezigeve té anomalive materiale

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 315 éshté i aplikueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA 315 pérmban zbatimin dhe materialet tjera shpjeguese me konsiderata
té vecanta pér entitetet e sektorit publik né paragpsfét A35,A65
dheA113 té ISA-sé.

Konsideratat e pgjithshme

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpeér
né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kornizén e zbatueshme té
raportimit financiar (p.sh. fushéveprimi i ISA-ve). Mandati i auditimit
ose obligimet pér entitetet e sektorit publik gé dalin nga legjislacioni,
rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat e politikave geveritare, ose
rezolutave té legjislaturés, mund té rezultojné né objektiva shtesé. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijné gjégjésité e auditimit dhe té
raportimit, p.sh. né lidhje me raportimin nése auditorét e sektorit publik
gjejné ndonjé rast t& mos pajtueshmérisé me autoritetet, pérfshiré buxhetin
dhe kornizén e llogaridhénies, dhe/ose raportimin pér efektivitetin e
kontrollit té brendshém. Kéto objektiva shtesé mund té shpien audituesit
e sektorit publik né vlerésimin e rrezigeve té tjera té€ anomalive materiale.
Megijithaté, edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé, mund té keté
pritshmeéri té p@jithshme nga publiku né lidhje me raportimin e audituesve
té sektorit publik pér mos pajtueshmériné me autoritetet ose raportimin e
efektivitetit té kontrollit t& brendshém. Prandaj, audituesit e sektorit publik
i kujtojné pritshmérité tilla dhe jané vigjilent pér fushat gé mund té
shkaktojné rrezige té mos pajtueshmérisé me autoritetet ose rrezige né
lidhje me efektivitetin e kontrollit t& brendshém gjaté planifikimit dhe
kryerjes sé auditimit.

Procedurat e vlerésimit té rrezikut dhe aktivitetet e ndérlidhura

P5. Gjaté kryerjes sé procedurave té vlerésimit té rrezikut dhe aktiviteteve té
ndérlidhura té pérmendura nga Paragrafi 5 deri tek Paragrafi 10 té ISA-sé,
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audituesit e sektorit publik i marrin parasysh objektivat mé té gjera té
mandatit té auditimit, si¢ pérshkruhet né Paragrafin P4 mé sipér

P6. Gjaté pyetjeve gé u béjné Drejtuesve té entitetit dhe té tjeréve brenda tij si
pjesé e procedurave té vlerésimit té rrezikut, t& pérshkruara né Paragrafét
6(a) dheA6 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik mund té marrin
informacione nga burime shteseé si¢ jané:

* Audituesit e pérfshiré né performancé dhe auditime té tjera gé kané té
béjné me entitetin;

* Zyrtarét geveritardhe
* Raportet ose procesverbalet e legjislativit.

P7. Gjaté kryerjes sé procedurave analitike, si pjesé e procedurave té vlerésimit
té rrezikut,

si¢c pérshkruhet né Paragrafin 6(b) dhe nga Paragfaferi tek Paragrafi
A10 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik mund té marrin gjithashtu né
konsideraté marrédhénie té tilla si:

e Shpenzimet kundrejt ndarjeve;

* Pagesat e pérfitimeve, si¢ jané shtesat pér fémijét dhe pensionet kundrejt
té dhénave demografike; dhe

* Interesi si pérgindje e borxhit kombétar né krahasim me normén e
huamarrjes sé geveriseé,

P8. Kur kryejné vézhgime dhe inspektime si pjesé e procedurave té vlerésimit té
rrezikut té pérshkruara né Paragrafin 6(c) Allhe té ISA-sé, audituesit e
sektorit publik munden gjithashtu té vézhgojné dhe té inspektojné zéra si:

* Dokumentet shtesé té p@titura nga Drejtuesit pér legjislativin, sic
jané Raportet e Performancés ose kérkesat pér financim;

e Déshmité e zyrtaréve té agjencisé;
* Direktivat ministrore dhe té tjera; dhe

* Té dhénat zyrtare té seancave té legjislativit
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P9. Procesi i pranimit dhe vazhdimésisé, té cilit i referohemi né Paragrafin 7 té
ISA-sé nuk mund té jeté gjithmoné i zbatueshém né mjedisin e sektorit
publik. Audituesit e sektorit publik mund t& mos e kené alternativén e
refuzimit ose ndérprerjes sé auditimit. Megjithaté, audituesit e sektorit
publik marrin né konsideraté informacionin gé mund te marrin nga kéto
procese, ose té tilla té ngjashme, né identifikimin dhe vlerésimin e rrezigeve
té anomalive materiale.

P10. Gjaté pérdorimit té informatave t& marra nga pérvoja e méparshme me
entitetin dhe auditimet e méparshme si¢ pérshkruhet né Paragrafin 9 té
ISA-sé, audituesit e sektorit publik mund té pérdorin gjithashtu edhe
raportet e méparshme té auditimit t& performancés dhe aktiviteteve té
tjera té auditimit gqé jané relevante pér entitetin né fjalé.

P11. Paragrafi 10 i ISA-sé kérkon nga partneri i angazhimit dhe anétarét e
tieré kyc té ekipit té angazhimit gé té diskutojné mbi ndjeshmériné e
pasqyrave financiare té entitetit ndaj anomalive materiale, si dhe pér
zbatimin e kornizés né fuqi té raportimit financiar pér faktet dhe rrethanat
e entitetit. Ne sektorin publik, ky diskutim mund té mbulojé objektivat
shtesé dhe rreziget e ndérlidhura té anomalive materiale, sic trajtohen né
Paragrafin P4 mé sipékudituesit e sektorit publik mund té pérfshijné
audituesit e angazhuar né auditimin e performancés dhe né aktivitete te
tjera té auditimit té entitetit né njé diskutim té tillé.

Nevoja pér njohjen e mjedisit té entitetit, duke pérfshiré edhe Kontrollin e
Brendshém té tij

P12. Né njohjen e entitetit dhe mjedisit té tij si¢ kérkohet né Paragrafigd 1
ISA-sé,audituesi i sektorit publik merr parasysh se:

a) Vendimet mund té fillohen t& merren jashté entitetit si rezultat i
proceseve politike/endime té tilla ndikojné né aktivitetet e drejtimit te
entitetit. Shembujt pérfshijné:

* Vendndodhje té reja gjeografike ose zhvendosja e vendndodhjes
ekzistuese,

* Riorganizimi, pérfshiré transferimin e aktiviteteve tek entitetet e tjera,
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* Fushat e programeve te reja, dhe
» Kufizimet ose shkurtimet buxhetore.

b) Faktorét relevante rregullative pérfshijné ligjet dhe rregulloret specifike
té cilave i nénshtrohet entiteti dhe ndikimin e mundshém té mos
pajtueshmérisé me to;

c) Faktoré té tjeré té jashtém, pérfshi kétu kornizén e zbatueshme té
raportimit financiaymund té ndikojné né objektiva specifike té raportimit;

d) Té kuptuarit e operacioneve té biznesit mund té pérfshijné njohuri té
aktiviteteve té kryera té geverisé duke pérfshiré programet pérkatése;

e) Objektivat e programit dhe strategjité mund té pérfshijné elemente
té politikés publike dhe pér kété arsye mund té kété implikime pér
vlerésimin e rrezikut;

f) Pronésia e entiteteve té sektorit publik nuk mund t& mos kété réndésiné
e njéjté si né sektorin privat. Né sektorin publik, fokusi bie tek té ngarkuarit
pér geverisje né rolin e tyre si pérfagésues té gytetaréve;

g) Srukturat geverisése preken nga struktura ligjore e entitetit, p.sh. nése
entiteti &shté njé agjenci, ministri, departament, apo lloj tjetér entiteti; dhe

h)Céshtjet lidhur me supozimet dhe shgetésimet e vazhdueshme té
Drejtuesve mundté mos jené relevante.

P13. Paragrafille) iISA-sé,ireferohet matjes dhe rishikimit té performancés
financiare Audituesit e sektorit publik mund té shfrytézojné informata
jo-financiare si¢ jané arritja e rezultateve (p.sh. numrii njerézve té ndihmuar
nga programi ) né matjen ose rishikimin e tyre. Gjithashtu, né sektorin
publik ka palé té tjera té jashtme gé mund té masin dhe rishikojné
performancén. Né kéto palé té jashtme mund té pérfshihen legjislativi,
entitetet e tjera té sektorit publik dhe media.

P14. Né té kuptuarit e kontrollit té brendshém si¢ kérkohet né Paragrafin 12
té ISA-sé, audituesit e sektorit publik marrin parasysh si mé poshté:

a) Cdo péagjegjési shtesé té raportimit né lidhje me kontrollet e brendshme;
b) Kontrollet pérkatése gé kané té béjné me pajtueshmériné me autoritetet;
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c) Kontrollet gé kané té bé&jné me monitorimin e performancés kundrejt
buxhetit;

d) Kontrollet né lidhje me transferimin e fondeve buxhetore tek entitetet

e tjera,

e) Kontrollet e t&€ dhénave té klasifikuara gé lidhen me siguriné kombétare
dhe té dhénave personale té ndjeshme, si¢ jané tatimet dhe informacione
pér shéndetin;

f) Mbikéqgyrja dhe kontrollet e tjera gé mund té kryhen nga palét jashté
entitetit dhe gé lidhen me fusha té tilla si:

* Pajtueshméria me rregulloret e prokurimit,

* Ekzekutimin e buxhetit,

* Fusha té tjera té pércaktuara nga legjislacioni apo mandati i auditimit,
* Llogaridhénia e drejtuesve,

P15. Né té kuptuarit e procesit té vlerésimit té rrezikut té entitetit si¢ kérkohet
né Paragrafin 15 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik marrin parasysh se
njé proces i tillé mund té pércaktohet né legjislacion, t& pérfshihet né
direktiva, ose té kryhet nga entitete té tjera té sektorit publik.

P16. Nédisa mjedise té auditimit, si¢ éshté mjedisi i Gjykatés sé Llogarive,
audituesit e sektorit publik mund té punojné ngushté me prokurorét dhe
policiné kur kane té béjné me mashtrim finandfaandaj, ata mund té
marrin informata nga prokurorét dhe policia té cilat jané relevante pér té
kuptuar entitetin dhe mjedisin e tij dhe pér vlerésimin e rrezikut.

Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale

P17. Kur audituesit e sektorit publik i identifikojné dhe vlerésojné rreziget
e anomalive materiale né pajtim me Paragrafét 25 dhe 26 té ISA-sé ,
audituesit e sektorit publik mund té marrin parasysh c¢éshtje sic jané:

* Fakti gé identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve né nivel t& pasqyrave
financiare dhe ne nivel té pohimit mund té pérfshijé ¢éshtje gé lidhen
me klimén politike, interesin publik, ndjeshmériné e programit; dhe

181



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

* Fakti se pohimet pér klasat e transaksioneve, bilancet e llogarive, dhe
shpalosjet mund té zgjerohen aq sa té pérfshijné pahgae
transaksionet dhe ngjarjet jané kryer né pajtim me legjislacionin ose
autoritetin e duhur si¢ éshté pércaktuar né Paragkalifi té ISA-sé.

P18. Né ushtrimin e gjykimit se cilat rrezige jané rrezige té réndésishme sic
kérkohet nga Paragrafi 28 té ISA-sé&, audituesit e sektorit publik gjithashtu
marrin parasysh:

a) Kompleksitetin dhe mos pérputhshmériné me rregulloret dhe direktivat;
b) Mos pajtueshmériné me autoritetet; dhe
c) Procesin e buxhetit dhe ekzekutimin e buxhetit.

Buxheti né sektorin publik éshté njé mjet i besueshém i pércaktuar nga
legjislativi. Prandaj, audituesit e sektorit publik zakonisht e pérfshijné procesin
e buxhetit si njé pjesé thelbésore né té kuptuarit e entitetit dhe mjedisit té tij,
dhe té vlerésimit té rrezikut, sesa si njé proceduré menaxhimi.
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Shtojca: Shembuj shtesé té kushteve dhe ngjarjeve gé mund té&gojné
rrezige té anomalive materiale

Mé poshté jepen shembuj té kushteve dhe ngjarjeve té tjera qé mund té tregojné
rreziget e anomalive materiale pér entitetet e sektorit publik:

Buxheti i mbi shpenzuar pér shkak té kontrolleve té dobéta buxhetore;
Privatizimi;

Programet e reja;

Ndryshimet e médha né programet ekzistuese;

Burimet e reja té financimit;

Legjislacioni i ri dhe rregulloret ose direktivat;

Vendimet politike si¢ jané zhvendosja e operacioneve;

Programe pa burime dhe financime té mjaftueshme té alokuara,
Rritja e pritshmérive té publikut;

Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve né industri té tilla si¢ éshté
mbrojtja;

Kontraktimi jashté i aktiviteteve té Qeverisg;

Operacionet gé i nénshtrohen hetimeve speciale;

Ndryshimet né udhéhegjen politike;

Treguesit pér humbje dhe shpérdorim;

Pritshmérité pér pérmbushjen e buxhetit mé té larta se ato normale;

Partneriteti Publik- Privat
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ISSAI 1320

Udhézues Auditimit Financiar

MATERIALITETI NE
PLANIFIKIMIN DHE KRYERJEN E
AUDITIMIT
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareA@ditimit (ISA) 320

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 1°D320 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit PraktiK............cccoooeiiiiiiiiiiieeen P1.
Zbatueshméria e ISAEAuditimin e Sektorit Publik.................ccccoo... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ PR3
Konsideratat e pgjithshme..............ooev P4..
Materialiteti sipas kontekstit té auditimit................cccccvvviiinennnn. P5-P7

Pércaktimi i materialitetit dhe performanca e materialitetit
né planifikimin @ auditimit..........cccccceieerriine RP8-P1

Rishikimi i progresit tAAuditimit .............ccooeeeiiiiiiii e, P12

101)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $060/rje e Pégjithshme né
ONISAUdhézime téAuditimit Financiar
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Materialiteti né planifikimin dhe kryerjen e auditimit

Historiku

Ky Shénim Praktik i ofron audituesve té sektorit publik udhézime shtesé pér
ISA 320 -Materialiteti né planifikimin dhe kryerjen e auditimit. Ky lexohet sé
bashku me ISA. ISA 320 ka hyré né fuqi pér auditimin e pasqgyrave financiare
pér periudhat gé kané filluar 15 dhjetor 2009 ose mé pas. Shénimi Praktik ka
hyré né fugi né té njéjtén daté sikurse edhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 320 trajton pé@jegjésiné e audituesit pér té aplikuar konceptin e
materialitetit né planifikimin dhe kryerjen e auditimit t& pasqyrave financiare.
ISA450°? shpjegon se si aplikohet materialiteti né vierésimin e efektit té
anomalive té identifikuara, dhe té anomalive té pa pérmirésuara nése ka, né
auditimin e pasqyrave financiare.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik
P1. Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé pér auditorét e sektorit publik
lidhur me:

a) Konsiderata té pgithshme,

b) Materialitetin né kontekst té auditimit,

c) Pércaktimin e materialitetit dhe Performancén e materialitetit kur

planifikohet njéAuditim,
d) Rishikimin e progresit t&uditimit,

102) ISA450Vlerésimi i anomalive té identifikuara gjaté auditimit’
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Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 320 éshté i aplikueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. BA 320 pérmban zbatimin dhe materialet tjera shpjeguese me konsiderata
té vecanta pér entitetet e sektorit publik né paragk2féheA9 té ISA-sé.

Konsideratat e pgjithshme

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa fushéveprimi i ISA-ve, i cili pérfshin raportimin nése pasqyrat
financiare jané p@atitur né té gjitha aspektet materiale né pajtim me
kornizén e zbatueshme té raportimit financiar (fushéveprimi i ISA-ve).
Mandati i auditimit gjithashtu mund té rezultojé né objektiva shtesé té
marra né konsideraté lidhur me auditimin e pasgyrave financiare. Kéto
objektiva mund té pérfshijné piegjésité shtesé té auditimit dhe
raportimit, p.sh. né lidhje me raportimin, nése auditori ka gjetur ndonjé
rast té mos pajtueshmérisé me autoritetet duke pérfshiré buxhetin dhe
llogaridhénien dhe/ose raportimin mbi efektivitetin e kontrolleve té
brendshme. Edhe né rastet kur nuk ka objektiva té tilla t& raportimit
shtesé, publiku i gjeré mund té keté pritshmérité e tij né lidhje me
raportimin e auditoréve té sektorit publik pér sa i pérket mos
pajtueshmérisé me autoritetet apo raportimin e efektivitetit t& kontrollit
té brendshém. Prandaj, audituesit e sektorit publik i marrin parasysh
pritshmérité tilla kur pércaktojné materialitetin. §jégjésité shtesé
lidhur me pajtueshmériné me autoritetet trajtohen né Udhézuesit e
INTOSAI pérAuditimin e Pajtueshmérisé (ISSA08G°) dhe 4200).
Audituesit e sektorit publik me pgjegjési té tilla shtesé mund t& marrin né
konsideraté ISA 4000 dhe 4200 .

103) ISSAI 4000 “Hyrje e pgjithshme né UdhézuesitAauditimit t& Pajtueshmérisé*
104) ISSAI 4200 “UdhézuesitAuditimit té Pajtueshmérisé lidhur nAeiditimin e Pasqyrave Financiare”
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Materialiteti sipas kontekstit té auditimit

P5. Kur pércaktohet materialiteti pér géllime té planifikimit né sektorin publik,
céshtjet, si nga ana sasiore edhe nga ana cilésore, dhe natyra e zérave jané
té réndésishme. Konteksti né té cilin kéto ¢éshtje paraqgiten mund té jené
me réndési. Pér mé tepéatyra e vetvetishme ose karakteristikat e zérave,
apo e njé grupi té zérave, mund té béhen materiale.

P6. Né Paragrafil2 té ISA 320 thuhet se ligjvénésit dhe rregullatorét
jané shpesh pérdoruesit kryesor té Pasqyrave Financiare té entiteteve té
sektorit publik dhe se kéto pasgyra financiare mund té pérdoren pér té
marré vendime, por jo vendime ekonomike. Ligjvénésit pérfagésojné
gytetarét dhe sigurojné financim pér programe, aktivitete, dhe funksione
té ndryshme geveritare. Ligjvénésit dhe/ose rregullatorét shpesh vierésojné
ose marrin vendime né lidhje me aktivitetet e njé entiteti. Pérdoruesit e
tieré mund té jené Drejtuesit e entitetit, mbajtésit e obligacioneve, ose
media. Pasqyrat financiare gé pérmbushin nevojat e ligjvénésve dhe
rregullatoréve pérmbushin gjithashtu edhe nevojat e pérdoruesve té tjeré.

P7. Pasqgyrat financiare mund té paragesin gjithashtu njé element kyc té
llogaridhénies sé njé entiteti ndaj publikut. Korniza e llogaridhénies mund
té paraget faktoré tjeré gé ndikojné né pércaktimin e materialitetit né nivele
té ndryshme. Si pasojé, materialiteti ka té ngjaré té jeté rezultat i té dy
faktoréve, sasior dhe cilésdhe nivelet e materialitetit pér klasa té veganta
té transaksioneve, bilanceve té llogarive, dhe té shpalosjeve shpesh mund
té vendoset né njé nivel mé té ulét pér kété arsye.

Pércaktimi i materialitetit dhe performanca e materialitetit né
planifikimin e auditimit

P8. Sic u tha mé larté, materialiteti né sektorin publik pérfshin aspektin sasior
dhe cilésor (referuar né ISA, si aspekte gé lidher-madhésiné dhe
natyrén e anomalive). Pércaktimi i nivelit ose niveleve t& materialitetit
pérshkruhet né paragrafin 10 digé ISA-sé. Né sektorin publik, nivelet
e materialitetit pér klasat e transaksioneve, bilanceve té llogarive, dhe
shpalosjeve mund té vendosen né njé nivel mé té ulét se sa nivelet e
materialitetit gé do té rridhnin duke ndjekur kérkesat e ISA. Kjo mund té
jeté pér njé séré arsyesh, pérfshi edhe kontekstin e ¢éshtjes ose natyrén
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PO.

P10

dhe karakteristikat e sistemeve dhe subjekteve té pérfshira si¢ shpjegohet
né paragrafét P5 - P7 mé sigéér mé tepémund té jeté e nevojshme

gé procedura té caktuara té kryhen pérmes mandatit té auditimit ose
legjislacionit. Shembuj té procedurave té tilla mund té jené analiza e
pagave ministrore té cilat rregullohen me statut dhe pagesat e ndjeshme
té tilla si udhétimet dhe akomodimi i personelit t& nivelit te larté. Né
rastet e rralla ku audituesit e sektorit publik duan té zbulojné té gjitha
anomalité e tilla, ata testojné té gjitha transaksionet relevante.

Kur audituesit e sektorit publik gjithashtu japin mendime pér efektivitetin

e kontrolleve ose pajtueshmériné me ligjet dhe rregulloret, ata marrin
né konsideraté, pérvec materialitet pér pasqgyrat financiare, edhe nevojén
pér krijimin e materialitetit pér kéto objektiva. P&r shembull, pér
raportimin mbi efektivitetin e kontrollit, audituesi mund té pérdoré njé
stardard té bazuar né pérgindjen e transaksioneve ose shumat monetare
té marra si mostér pér té pércaktuar materialitetin pér vierésimin e
devijimeve té kontrollit.

Paragraifh2 i ISA-sé pérshkruan konsideratat gé jané specifike pér
pércaktimin e shkallés sé materialitetit né sektorin publik. Kur pércaktohet
nése njé klasé e vecanté e transaksioneve, bilancit té llogarisé, shpalosjes,
ose njé pohim tjetér gé éshté pjesé e kornizés sé raportimit financiar
éshté material nga natyra e tij audituesit e sektorit publik marrin parasysh
aspekte cilésore sic jané:

Konteksti né té cilén c¢éshtja shfaget, pér shembull, nése céshtja
gjithashtu i nénshtrohet pajtueshmérisé me autoritetet, legjislacionin,
rregulloret apo nése se ligji ose rregullorja i ndalon mbishpenzimin e
fondeve publike, pavarésisht nga shumat e pérfshira;

Nevojat e paléve té ndryshme dhe ményra se si ata i pérdorin pasqyrat financiare;

Natyra e transaksioneve té cilat konsiderohen té ndjeshme pér
pérdoruesit e pasqyrave financiare;

Pritshmérité e publikut dhe interesi publik, duke theksuar ¢éshtjet e

caktuara nga komisionet pérkatése né Parlament, si¢ &shté komisioni
pér mbikéqgyrjen e financave publike, duke pérfshiré edhe domosdo-

shmériné e shpalosjeve té caktuara.
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P1

* Nevoja pér mbikéqyrje legjislative dhe rregullative né njé fushé té
vecanté dhe,

* Nevoja pér té gené i hapur dhe pér transparencé, pér shembull nése ka
ndonjé kérkeseé té vecanté pér shpalosje té mashtrimeve dhe humbjeve.

. Paragrih A9 i ISA-sé trajton identifikimin e pikave t& duhura té
referimit pér materialitetin e pasqyrave financiare. Pér subjektet e sektorit
publik gé pritet t'i mbulojé shpenzimet ose pikén kritike, shpenzimet neto
mund té mos jené njé piké referimi e pérshtatshme. Né kéto raste shpenzimet
bruto ose té ardhurat bruto mund té jené njé piké referimi mé relevante. Pér
subjektet e sektorit publik té cilét ruajné né kuadér té tyre sasi té médha té
pasurive, gjithsej pasurité, gjithsej detyrimet, neto pasurité ose neto detyrimet
apo klasa té caktuara té pasurive mund té jené pika referimi t& pérshtatshme
nése ato jané té regjistruara né pasqgyrat financiare. Né disa raste,
sidomos kur merret parasysh materialiteti cilébgje té tjera pikash
referimi mund té jené té dobishme. Si pér shembull:

* Numri i pérdoruesve apo entiteteve té ndikuara si njé pérqindje e
totalit t& pérdoruesve apo entiteteve té pérfshira né programe té vecanta;

e Shumat e konsideruara mé paré si materiale nga njé komision pérkatés né
parlament, si¢ &shté komisioni pér mbikéqgyrjen e financave publike dhe;

* Pagesat e pérfitimeve krahasuar me treguesit e kostos sé jetesés,
pér shembull réndésia qé marrésit qé pérfitojné pagesa mujore, si¢
jané pagesat e pensionit ose invaliditetit, t&¢ paguhen né pajtim me
programet e sektorit publik.

Rishikimi i progresit téAuditimit

P12. Paragrafét 12,13 dA&3 té ISA-sé trajtojné nevojén pér rishikimin e
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niveleve té materialitetit né rast té informacioneve té reja gjaté auditimit.
Pér shkak té strukturave té geverisjes dhe marrédhénieve té entiteteve
né Sektorin Publik, nuk éshté e pazakonté pér audituesit né sektorin publik
gé té marrin informacione té reja gjaté procesit té auditimit.
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA) 330

PERMBAJTJA
SHENIMI PRAKTIK PER ISA 109330 Paragrafi
Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit Praktik.............cccoeviiiiiis P1.
Zbatueshméria e SNA(ISA) n&uditimin e Sektorit Publik .............] p2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ PR3
Konsideratat e pgjithsShme..............ooee P4..

Procedurat Auditimit gé i Pégjigjen Rrezigeve t¥lerésuara

té Anomalisé Materiale né Nivel POhimi............cccoevvvvviiviiinnnnnn. P5-P9
Vlerésimi i Mjaftueshmérisé dhe i Pérshtatshmérisé sé

EVidencés SAUItIMIL .........coeerriiiiiiiiiiieeeeee e R1Q
Konsiderata t&ecanta péAudituesit e Sektorit Publik me

ROI GJYQBSOL.... ..o PIL...

105) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrggitaghéne né
ONISAUdhézime téAuditimit Financiar
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Reagimet dudituesit ndaj Rrezigeve ¥derésuara

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA 330 - Reagimet e
Audituesit ndaj Rrezigeve Y8erésuara. Duhet té lexohet i lidhur ngushté me
ISA. ISA 330 ka hyré né fugi pér auditimet e pasqyrave financiare pér periudhat
gé kané filluar me datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né
fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 330 trajton pégjegjésiné gé ka audituesi pér té dizajnuar dhe pércaktuar
ményrén e reagimit dhe pér té reaguar ndaj rrezigeve té anomalisé materiale té
cilat jané identifikuar dhe vlerésuar nga audituesi né pajtim me ISA3ES

njé auditim té pasqyrave financiare.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur me:
a) Konsideratat e Rgithshme.

b) Procedurat Auditimit gé i Pégjigjen Rrezigeve t¥lerésuara t&no-
malisé Materiale né Nivel Pohimi

c¢) Vlerésimi i Mjaftueshmérisé dhe i Pérshtatshmérisé sé Evideradditsait.
d) Konsiderata t¥ecanta péhudituesit e Sektorit Publik me Rol Gjygésor
Zbatueshméria e ISAEAuditimin e Sektorit Publik

106) ISA 315, — Identifikimi dhe Vlerésimi i Rrezigeve tAnomalisé Materiale Népérmjet Njohjes té
Entitetit dhe Mjedisit té tij
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P2.

ISA 330 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.

ISA330 né paragrafifl? té ISApérmban zbatimin dhe materialet e tjera
shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e sektorit publik.

Konsideratat e Pgjithshme

P4.
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Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpeér

né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar (p.sh. fushéveprimiiISA-ve). Mandati i auditimit,
apo detyrimet pér entitetet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullorja, udhézimi ekzekutikérkesat e politikave geveritare, apo
rezolutave té legjislaturés mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégpégjésité e auditimit dhe raportimit

gé ndérlidhen me raportimin nése audituesit e sektorit publik gjetén
papajtueshméri me autoritetet pérfshiré kétu buxhetin dhe kuadret e
llogaridhénieve, dhe/ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit

té brendshém. Kéto objektiva shtesé mund té ¢ojné audituesit e sektorit
publik pér té identifikuar dhe vlerésuar rreziget shtesé té anomalive
materiale, té dizajnojné dhe pércaktojné reagimet gifpéshme pér té
adresuar rreziget e vlerésuara né niveli té pasqyrés financiare dhe pér té
dizajnuar dhe pér té kryer procedurat e métejshme té auditimit pér té reaguar
ndaj rrezigeve té vlerésuara né nivel pohimi. Megjithaté, edhe aty ku
nuk ka objektiva té tilla shtes&, mund té keté pritie W@igehme
publike né lidhje me raportimin e audituesve té sektorit publik pér mos-
pérputhje me autoritetet ose raportimin né lidhje me efektivitetin e
kontrollit té brendshém. Prandaj, audituesit e sektorit publik i kané
parasysh pritjet e tilla dhe jané vigjilenté pér rastet e nevojés pér té reaguar
ndaj rrezigeve té papajtueshmeérisé ose rrezikut né lidhje me efektivitetin
e kontrollit té brendshém.
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Procedurat duditimit gqé i Pégjigjen Rrezigeve t&lerésuara té
Anomalisé Materiale né Nivel Pohimi

PS.

P6.

P7.

P8.

PO.

Kurbéhet planifikimi i afateve té procedurave té auditimit té pérshkruara né
paragrafin 6 té ISA, audituesit e sektorit publik gjithashtu marrin parasysh
se testet e pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret mund té kryhen gjaté
vitit, ndérsa testet e ekzekutimit té buxhetit zakonisht kryhen né fundvit.

Né paragfin A17 té ISAtheksohet se mandati i auditimit dhe apo ndonjé
kérkesé tjetér e vecanté e auditimit mund té ndikojé né vlerésimet e audituesit
lidhur me pércaktimin e natyrés, afateve dhe shtrirjes sé procedurave té
métejshme té auditimit. Shembuj té kétyre kérkesave té tjera pérfshijné
testimin dhe raportimin pér mospérputhje me rregullat e caktuara, té tilla si
ato lidhur me ekzekutimin e buxhetit apo fushén e prokurimit.

Paragrafi 81ISA pérshkruan rrethanat ku nga audituesi kérkohet té kryejé
testet e kontrolleve pér té siguruar evidencé té mjaftueshme té auditimit
gofté pér &ektivitetin operativ apo kontrolleve pérkatése. Si rezultat i
objektivave té tjera té pérshkruara né paragrafin e mésipérm P4, testet e
kontrolleve té njé entiteti té sektorit publik mund té jeté mé té gjera dhe mé
té detajuara sesa ato té njé entiteti té sektorit pAteagjithashtu mund té
kryhen pavarésisht nga rrethanat e pérshkruara né paragrafin 8 té ISA. Pér
shembull, audituesit e sektorit publik mund té kryejé teste té kontrollit mbi
shpenzimet e udhétimit ose pagesave té ndjeshme, apo té kontrolleve té
dizajnuara pér té parandaluar ose zbuluar mashtrimet brenda entitetit.

Gjaté dizajnimit dhe kryerjes sé testeve té kontrollit si¢ kérkohet né
paragrafin 10 té ISA, audituesit e sektorit publik pércaktojné nése entiteti
éshté pjesé e njé mjedisi mé t& madh t& kontrollit t& geverisé. Si rezultat,
kontrollet mund té ekzistojné jashté entitélitdituesi pércakton nése

dhe si té sigurojé evidenca té pérshtatshme dhe té mjaftueshme té auditimit
pér kéto kontrolle.

Kur pérdoret evidencé e auditimit né lidhje me efektivitetin operativ té
kontrolleve té siguruara né auditimet e méparshme, si¢ éshté e pérmendur
né paragrafin 13 té ISA, audituesit e sektorit publik mund té pérdorin
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evidenca nga auditimet e performancés ose aktivitete té tjera té& auditimit
gé jané relevante pér entitetin. Kur mbéshtetemi mbi evidenca té siguruara
nga auditimet e méparshme té performancés, audituesit e sektorit publik
vlerésojné nése pohimet e pérdorura dhe testet e kryera jané té pérshtatshme
pér géllime té auditimit té pasqgyrave financiare.

Vlerésimi i Mjaftueshmérisé dhe i Pérshtatshmérisé sé Evidencés
séAuditimit

P10. Paragrafi 27 i ISA kérkon nga audituesi té shpreh njé opinion té kualifikuar
ose té mohoj njé opinion mbi pasqgyrat financiare nése audituesi nuk éshté
né gjendje té sigurojé evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit. A62 Paragrafi i ISAofron faktorét gé mund té ndikojné né
gjykimin e audituesit pér até se ¢ka pérbén evidencé té mjaftueshme dhe
té pérshtatshme té auditimit. Né vlerésimin e asaj se ¢cka éshté evidencé e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit, audituesit e sektorit publik
gjithashtu marrin parasysh nevojén pér té siguruar déshmi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té pérmbushur ndonjé objektiv shtesé sic
pérshkruhet né paragrafin P4 me lart.

Konsiderata t&/ecanta péAudituesit e Sektorit Publik me Rol
Gjygésor

P11. Né disa mjedise té sektorit publik, si¢c Eshté Mjedisi i Gjykatés sé Llogarive,
raporti i audituesve shpesh éshté gjykuar dhe pérdorur pér té pércaktuar
implikimet personale ligjore té atyre qé jané@égjés pér veprimet
financiare, duke pérfshiré céshtje té réndésishme, mangeésité e kontrollit
dhe raste t& mospérputhjes me autoritetet. Prandaj, audituesit e sektorit
publik né mjedise té tilla, kur e béjné vlerésimin e mjaftueshmérisé dhe
pérshtatshmérisé sé evidencés sé auditimit kryejné edhe procedurat pér té
identifikuar pégjegjésit pér veprimet financiare dhe pér pajtueshmériné
me kérkesat ligjore.
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Shénim Praktik pért@ndardin NdérkombétareA&@ditimit (ISA) 402

PERMBAJTJA
SHENIMI PRAKTIK PER ISA 197402 Paragrafi
Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit Praktik.............ccccvviiiiiiis P1.
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik ...................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ PR3
Konsideratat @ Pgjithshme................oo P4..
FUShEVEPIMI T ISA. ... P5...
ODJEKUIVAL. ...t P6....
PEIKUAZIMEL........ooeeteeteeetee ettt

Sigurimi i njohjes sé shérbimeve té ofruara nga ryamizaté

shérbimi pérfshiré kontrollin e brendshém............ccccccn. P8-P13
Konsiderata t&ecanta péAudituesit e Sektorit Publik me

ROI GJYOBSOL ...ttt e R14..

Shtojcé: Organizatat e Shérbimit né Kontekst té& Sektorit Publik

107)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrigith$téme né ONISA
Udhézime téAuditimit Financiar
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KonsiderataAuditimi pér njé Entitet gé pérdor njé ganizaté
Shérbimi

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi KB - KonsideratAuditimi

pér njé Entitet g€ pérdor njé gamizaté Shérbimi. Duhet té lexohet i lidhur
ngushté me ISA. ISA 402 ka hyré né fugi pér auditimet e pasqgyrave financiare
pér periudhat gé kané filluar me datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi
Praktik ka hyré né fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 402 trajton pégjegjésiné e audituesit té entitetit pérdorues pér té siguruar
evidenc@é e nevojshme & auditimit kur njé entitet pérdorues shfrytézon shérbimet

e njé ose mé shuméanizatave té shérbimWecanérisht, ai e shtrin fushén e
veprimit né ményrén se si audituesi i entitetit pérdorues zbaton IS® 8he

ISA 330° né njohjen e entitetit pérdorues, pérfshiré kontrollin e brendshém qé
lidhet me auditimin, né até masé gé éshté e pérshtatshme pér té identifikuar dhe
vlerésuar rreziget e anomalive materiale dhe né pércaktimin dhe kryerjen e
procedurave té métejme té auditimit n&gjigje ndaj kétyre rrezigeve.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik lidhur me:
a) Konsideratat e Rggithshme.
b) Fushéveprimin e ISA.
c) Obijektivat.

108) ISA315; —Identifikimi dhe Vlerésimi i Rrezigeve t&nomalisé Materiale Népérmjet Njohjes té
Entitetit dhe Mjedisit té tij,
109) ISA330, — Reagimet Audituesit ndaj Rrezigeve #¥lerésuara
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d) Pérkufizimet.

e) Sigurimin e njohjes sé shérbimeve té ofruara ngagg@éiaaté shérbimi
pérfshiré kontrollin e brendshém.

f) Konsideratat ¥ ecanta péhudituesit e Sektorit Publik me Rol Gjygésor

Zbatueshméria e 1ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2.ISA 402 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.1SA402 né paragraf@étl0 dheAll té ISApérmban zbatimin dhe materialete
tjera shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e sektorit publik.

Reagimet e Pgjithshme

P4. Obgktivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpeér
né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar (p.sh. fushéveprimii ISA-ve). Mandati i auditimit,
apo detyrimet pér entitetet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullorja, udhézimi ekzekutivkérkesat e politikave geveritare, apo
rezolutave té legjislaturés mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégpégjésité e auditimit dhe raportimit
gé ndérlidhen me raportimin nése audituesit e sektorit publik gjejné
papajtueshméri me autoritetet pérfshiré kétu buxhetin dhe kuadret e
llogaridhénieve, dhe/ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit
té brendshém. Megjithaté, edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé,
mund té keté pritje té pgiithshme publike né lidhje me raportimin e
audituesve té sektorit publik pér mospérputhje me autoritetet ose raportimin
né lidhje me efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém. Prandaj, audituesit e
sektorit publik i kané parasysh pritje te tilla dhe jané vigjilenté pér
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rastet e nevojés pér té reaguar ndaj rrezigeve té papajtuesbserisé
rrezikut né lidhje me efektivitetin e kontrollit té brendshém.

Fushéveprimi i ISA

P5. Paragrafi 2 i ISAreferohet aganizatave gé ofrojné shérbime qé jané
pjesé pérbérése té operacioneve té entitetit. Né sektorin pudpikjzatat
e shérbimit mund té jené pjesé pérbérése e kapacitetit té njé entiteti gé té
jeté né pérputhje me autoritetet gé e drejtojné até, té kryejé objektivat e
programit té€ saj dhe té sigurojé efektivitetin e kontrollit té brendshém.
Natyra dhe shtrirja e punés gé duhet kryer nga audituesit e sektorit publik
né kété kontekst varet nga natyra dhe réndésia e kétyre shérbimeve ndaj
entitetit t& sektorit publik dhe réndésia e kétyre shérbimeve pér mandatin
e auditimit té sektorit publik. Né shtojcén e kétij Shénimi Praktik ofrohen
shembuj té aktiviteteve té kryera nggamizatat e shérbimit né kontekst
té sektorit publik.

Objektivat

P6. Objektivat pér auditorét e sektorit publik mund té jené mé té gjera se ato té
pércaktuara né paragrafin 7 t& ISA. Objektivat e tilla té gjera mund té
pérfshijné elemente gé lidhen me kérkesat dhe pritshmérité qé audituesit
e sektorit publik té raportojné mbi pajtueshmériné me autoritetet, arritjen
e objektivave té programit dhe efektivitetit t& kontrollit té& brendshém.

Pérkufizimet

P7.Termat “oganizaté shérbimi dhe “@anizaté shérbimi e nénkontraktuar
jané té pércaktuara né paragrafin 8 (e) dhe (g) té& ISA. Pérveg késaj pér té
gené pjesé e njé sistemi informativ té entitetit pérdorues relevant me
raportimin financiar né sektorin publik kéto terma mund té shtrihen te
organizatat qé ofrojné shérbime pérbérése pér aftésiné e entitetit pérdorues
pér té arritur objektivat e programit té tij, sic éshté pércaktimi i té drejtave,
dhe shpérndarja e pagesave té pensionit pér individét, ose granteve pér
individé apo oganizata.

201



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Sigurimi i njohjes sé shérbimeve té ofruara nga ngaozaté
shérbimi pérfshiré kontrollin e brendshém

P8

P9.

. Paragrafi 9 i ISA ka té béjé me njohjen e entitetit pérdorues nga ana e

audituesit né ményrén se si ky entitet pérdor shérbimet eggéipate
shérbimi né operacionet e tij. Kur t& merret parasysh réndésia e shérbimeve
té ofruara ndaj entitetit pérdorues, natyra dhe materialiteti i transaksioneve
té pérpunuara, si dhe natyrén e marrédhénieve midis entitetit pérdorues
dhe oganizatés sé shérbimit, audituesit e sektorit publik mund gjithashtu
té konsiderojné rolin e ganizatés té shérbimeve lidhur me pajtueshmériné

e entitetit pérdorues me autoritetet, arritjen e objektivave té programit dhe
efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

Pér mé tepgkur té merret parasysh natyra e transaksioneve té pérpunuara
nga njé agganizaté e shérbimit pér njé entitet pérdorues, audituesit e sektorit
publik mund té marrin parasysh shkallén e llogaridhénies sé fluksit té
mjeteve midis dy entiteteve. Llogaridhénia midis dy entiteteve mund té
ndryshojné nga:

a) Njé situaté ku entiteti pérdorues pérdor nganizaté shérbimi pér té
siguruar fonde té pakushtézuara pér pérfituesit me té drejta, pa asnjé
kérkesé pér pérfituesit apo péganizatén e shérbimit pér té raportuar
prapa entitetit pérdorues né lidhje me pérdorimin e kétyre fondeve;

b) Njé situaté ku nuk ka pgiegjési té ploté pér fondet, ku pér transaksionet
e kryera nga @anizatat e shérbimit té njéjtat japin llogari té ploté pér ato,
dhe i ofrohet siguri entitetit pérdorues gé transaksionet e kryera nga
organizata e shérbimeve jané né pérputhje me autoritetet gé i drejtojné
ato, dhe se objektivat pérkatése té programit jané arritur

P10. Pérveg késaj, kur té merret parasysh natyra e marrédhénieve midis entitetit

pérdorues dhe ganizatés sé shérbimit, audituesit e sektorit publik mund
gjithashtu té konsiderojné strukturat pérkatése té geverisjes, gjithashtu
edhe strukturén e llogaridhénies si dhe shtrirjen e ndikimit té entitetit qé
mund té keté ndaj njé entiteti tjetér

P11. PérkufizimeAudituesi i oganizatés sé shérbimit dhe audituesi i entitetit

202



ISSAI 1402 Konsiderafeuditimi pér njé Entitet qé pérdor njé ganizaté Shérbimi

pérdorues’ né paragrafin 8(d) dhe (h) té ISA nénkuptojné se pérfshihen ne
dy omanizata té vecanta té auditimit. Megjithaté, né sektorin publik, njé
nivel i geverisjes mund té ofrojé shérbime né nivele té tjera té geverisjes.
Kéto nivele ne fund té fundit mund té konsiderohen si pjese e té njéjtés
strukturé geveritare dhe si rezultat i késaj mund té auditohen nga e njéjta
organizaté e auditimit té sektorit publik. Duke gené pjesé e sé njéjtés
organizaté té auditimit té sektorit publik mund té ndikojé né ményrén se si
dy auditues individual pgjegjés pér aganizatén e shérbimit dhe entitetit
pérdorues komunikojné dhe raportojné ndaj njéri tjetrit né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né paragrafét 12-18 té ISA. Pér shembull, né situata
té tilla, komunikimi mes audituesit, audituesit t§aoizatés sé shérbimit

dhe audituesit té entitetit pérdorues né varési té mandatit té tyre mund té
mos nénshtrohen té njéjtave kérkesa té konfidencialitetit si¢ jané ato né
sektorin privat.

P12. Pér shembull, paragrafi 12 i ISA pérshkruan opsionet ku audituesi i entitetit
pérdorues mund té punésojé tjetér auditues pér té siguruar njohje pérkatése
audituese pér kontrollin e brendshém té entitetit pérdorues né ményré qé
té sigurojé njé bazé pér identifikimin dhe vlerésimin e riskut anomalive
materiale. Kur audituesi i entitetit pérdorues dhe audituegainizatés
shérbyese jané nga e njéjtgamizaté e auditimit té sektorit publik, disa
ose té gjitha opsionet e pérshkruara né paragrafin 12 té ISA mund t& mos
jené praktike. Megjithaté, né raste té tilla, informacioni i shkémbyer
midis audituesit té entitetit pérdorues dhe audituesitganwratés
shérbyese éshté i ndaré né ményré transparente. Ky informacion mund té
pérfshijé ¢éshtje té ngjashme me ato té pérfshira né raportin e tipit 1 apo
tipit 2.

P13.Pér mé tepéné situata té tilla, dhénia e konsideratave té mjaftueshme né
identifikimin dhe adresimin e nevojave, vijave dhe formave pérkatése té
raportimit mund té jeté e dobishme né fazén e planifikimit té angazhimit.

203



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Konsiderata t&/ecanta péAudituesit e Sektorit Publik me Rol
Gjyqgésor

P14. Udhézimet e vendosura mé sipér jané relevante né lidhje me detyrimet e
auditimit té Institucionit Suprem #@uditimit. Megjithaté, né lidhje me
punén e kryer nga ana e audituesve té sektorit publik né disa mjedise, si¢
éshté Mjedisi i Gjykatés sé Llogarive lidhur me obligimet e tyre juridike,
mund té keté konsiderata shtesé té cilat audituesit e sektorit publik duhet
t'i marrin parasysh. Kéto konsiderata mund té pérfshijné:

* Vlerésimin e rrezigeve té mundshme té mospérputhjes ose sjelljes nga
ana e entitet pérdorues osgamizatés sé shérbimit, qé mund té keté
njé ndikim material né financat publike;

* Ndjekjen e rregullave mé té rrepta té evidencave kur parregullsité e
mundshme apo rastet e sjelljes sé kege jané identjfittuditla sa
gé kérkesat pérkatése pér proceduré gjygésore me njé vendim zyrtar
jané pérmbushur; dhe

e Sigurimin e déshmive té parregullsive t¢ mundshme dhe rastet e sjelljes
Sé keqe pér departamentin juridik té Institucioneve té Gjykatés Supreme
té Auditimit, dhe bashképunimin me departamentin juridik sipas
nevojés. Informacione te tilla jepen zakonisht né formén e njé raporti
té vecanté pér punén e auditimit té kryer dhe pér gjetjet pérkatése.
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Shtojcé: Oganizatat e Shérbimit né Kontekst té Sektorit Publik

Listate méposhtme pérfshijné shembu;j té aktiviteteve dhe situatave gé lidhen
me oganizatat e shérbimeve gé mund té jené relevante né njé kontekst té
sektorit publik. Listat jané té destinuara té jené ilustruese, por jo gjithépérfshirése.

Shembuj té aktiviteteve té kryera nggamizatat e shérbimit né
Kontekst té Sektorit Publik

* Pérpunimin e transaksioneve dhe mirémbajtjen e regjistrave kontabél
nga njé agjenci geveritare né emér té tjetrés (p.sh. procedimi i pagave);

* Vlerésimi dhe mbledhja e té ardhurave, té tilla si tatimet né té ardhura,
nga njé nivel i geverisé né emér té njé nivel tjetér geverisés;

* Investimiifondeve publike t& mbledhura nga geveria pér njé géllim té
caktuay té tilla si kontributet e pensioneve apo té te ardhurave te
caktuara,

* Mbledhja e borxhit né emér té geverisé té tilla si kredité e papaguara,
borxhet e taksave, interesat, gjobat dhe pérmirésimin e pagesave té
gabuara;

* Pagesa té pérfitimeve apo granteve pér pérfituesit, duke pérfshiré
pércaktimin e pérfituesit me té drejta pér pérpunimin e pagesave; dhe
* Menaxhimii pasurisé kapitale t& nj@anizaté tjetér né emér té geveriseé.
Pér kéto aktiviteteve auditorét e sektorit publik mund gjithashtu té marrin né
konsideraté kérkesat pérkatése dhe pritjet pér té raportuar pajtueshmériné

me autoritetet, arritien e objektivave té programit dhe efektivitetin e kontrollit
té brendshém.

Shembuj té Situatave ku gamizatat e shérbimit mund té kenédpégjési té
Caktuara pér té siguruar Pajtueshmérinédioteritetet
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Entitetet e investimeve té cilat kané kufizime né strateg;jité e tyre pér
investime prej legjislacionit té geverisé, pér shembwlfizime pér
té investuar né subjekte jo té rgjégjshém pér ruajtien e mjedisit;

Institucionet bankare gé jané té nevojshme pér té zbatuar kérkesat
specifike té sigurisé pér personelilyr® né pérputhje me rregulloret e
geverisé pér trajtimin e fondeve publike;

Njé oganizaté pégjegjése pér shpérndarjen e fondeve qgeveritare kur
jané té paracaktuara limitet e shpenzimeve ose kriteret e
pérshtatshmérisé qé duhet té respektohen; dhe

Administrata ose mbledhja e taksave ose tarifave té tjera nga geveria
apo entiteti privat pér llogari t& geverisé tjetér oiganizata e cila
administron ose mbledh kéto pagesa duhet té respektojé legjislacionin
e geverisé.

Shembuj té Situatave ku @gamizatat e Shérbimit mund té kené
Pépgjegjési té Caktuara pérAgritur Objektivat e Programeve
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Pércaktimin e té drejtés dhe shpérndarjen e pagesave té pérfitimeve
té geverisé pér individét, té tilla si pension, invaliditeti, kujdesit pér
fémijé dhe té pérfitimeve té papunésisé; dhe

Administrimi dhe shpérndarja e fondeve té realizuara nganizatat
jo-geveritare (té tilla si Kombet e Bashkuara) né emér té geverisé pér
géllime té tilla si zhvillimi ndérkombétar ose té& ndihmés ndérkombétare.
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Udhézues Auditimit Financiar

VLERESIMI IANOMALIVE TE
IDENTIFIKUARAGJATE
AUDITIMIT
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Shénim Praktik pértdndardin NdérkombétareAaditimit (ISA) 450

PERMBAJTJA

SHENIMI PRAKTIK PER ISA 4509 Paragraf

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e Shénimit Praktik...............ooooiiiiiiiiiiiiee, P1.
Zbatueshméria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik ......................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit PubliK...............cccevvveeennns P4
Konsideratat e pfithshme...........cccccoeiiiiiiiiie R4..
Vlerésimin e efektit t&¢ anomalive té pakorrigjuara....................... P5-P7
Deklarimet me ShKIML.........ueiiiii e P8...

Konsiderata té vecanta pér audituesit e sektorit

publik Me rol gJYQESOL........cce e RP9:-P10

110) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06@rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Vlerésimi iIAnomalive té ldentifikuara Gja#uditimit

Historiku

Ky Shénim Praktik ofron udhézim shtesé mbi ISA450erésimi |
Anomalive té Identifikuara Gjat&uditimit. Ky lexohet sé& bashku me ISA.

ISA 450 ka hyré né fuqi pér auditimet e pasqyrave financiare pér periudhat gqé
kané filluar me datén 15 dhjetor 2009 e mé pas. Shénimi Praktik ka hyré né
fuqi né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA450 trajton pégjegjésiné e audituesit pér té vlerésuar efektin e anomalive
té identifikuara né auditim dhe té anomalive té pakorrigjuara nése ka, né
pasqyrat financiare. ISPO0Y trajton pégjegjésiné e audituesit né formimin

e njé opinioni mbi pasqyrat financiare, pér té arritur né pérfundim nése ka
fituar njé siguri té arsyeshme qé pasqyrat financiare né térési nuk kané anomali
materiale. Konkluzioni i audituesit si¢c kérkohet me ISA 700 merr parasysh
vlerésimin e audituesit pér anomalité e pakorrigjuara né pasqyrat financiare,
nése ka, né pajtim me I1SI50. ISA 3232 trajton pégjegjésiné e audituesit

pér té zbatuar si¢ duhet konceptin e materialitetit né planifikimin dhe
kryerjen e njé auditimi té pasqgyrave financiare.

111) ISA 700, — Formimi i njé Opinioni dhe Raportimi mbi Pasqgyrat Financiare, paragrafé1.10-1
112) ISA 320, — Materialiteti né Planifikimin dhe né Kryerjen e #jaditimi
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Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1.Shénimi Praktik ofron udhézim shtesé pér audituesit e sektorit publik
lidhur me:

a) Reagimet e Pgjithshme.

b)Vlerésimin e efektit t¢ anomalive té pakorrigjuara.

c) Deklarimet me shkrim.

d) Konsiderata té vecanta pér audituesit e sektorit publik me rol gjyqésor

Zbatueshméria e ISA€ Auditimin e Sektorit Publik

P2.1SA 450 éshté i zbatueshém pér audituesit e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P31SA 450 né paragraféil9 dheA20 té ISApérmban zbatimin dhe materiale

te tjera shpjeguese me konsiderata té vecanta pér entitetet e sektorit publik.

Konsideratat e pgjithshme

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té

gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpér

né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kornizén e zbatueshme
té raportimit financiar (p.sh. fushéveprimiilISA-ve). Kéto objektiva shtesé
mund té pérfshijné pgjegjésité e auditimit dhe raportimit qé ndérlidhen
me raportimin nése audituesit e sektorit publik gjejné papajtueshméri me
autoritetet pérfshiré kétu buxhetin dhe kornizén e llogaridhénies dhe/
ose raportimin né lidhje me efektivitetin e kontrollit t€ brendshém. Mé tutje,
pér vlerésimin e anomalive, audituesit e sektorit publik mund té vlerésojné
rastet e mospérputhjes me autoritetet dhe té raportojné pér efektivitetin e
kontrollit t&é brendshém. Kur audituesit e sektorit publik kangjpégjési té

tilla shtesé té raportimit, secila ggagjési raportimi éshté vlerésuar ndarazi.

Vlerésimin e efektit t&¢ anomalive té pakorrigjuara

P5. Né zbatimin e paragrafi i€ ISA, audituesit e sektorit publik me giégjési

P6.

shtesé té raportimit gé lidhen me papajtueshmériné me autoritetet dhe
mangésité e kontrollit kryejné vlierésimin e secilés prej kétyre objektivave
veg e veg. Megjithaté, anomalité, rastet e papajtueshmérisé me autoritetet
dhe mangeésité e kontrollit mund té jené té ndérlidhura dhe mund té rrisin
rrezikun e secilit objektiv

Paragrafét 12 deri né 13 té ISA trajtojné komunikimin e anomalive té
pakorrigjuara personave té ngarkuar me qeverigignku éshté e
nevojshme pér mandatin e audituesve té sektorit publik ky komunikim
mund té pérfshijé rastet e mospérputhjes me autoritetet dhe mangésité e
kontrollit. Audituesit e sektorit publik mund té kené nevojé té komunikojné
gjithashtu anomalité, rastet e mospérputhjes me autoritetet dhe mangésité
e kontrollit edhe paléve té tjera sic jané zyrtarét geveritare.
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P7. Komunikimi me personat e ngarkuar me geverisjen apo me palét e tjera té
pérshkruara né paragrafin P6 mé larté, prej audituesve té sektorit publik
mund té pritet té komunikojné té gjitha anomalité, edhe ato té cilat jané
korrigjuar nga entiteti. Gjaté komunikimit me personat e ngarkuar me
geverisjen, audituesit e sektorit publik pérdorin ményrat e raportimit

duke iu pérshtatur mjedisit té tyfaudituesit e sektorit publik gjithashtu
mund té thirren pér té déshmuar para legjislativit lidhur me rezultatet e

auditimit té pasqgyrave financiare.

Deklarimet me shkrim

P8. Paragrafi 14 i ISA kérkon nga audituesi gqé té marré njé deklaraté me
shkrim nga drejtuesit ku thuhet se ata besojné se efektet e anomalive té
pakorrigjuara né pasqyrat financiare té jené jomaterialeAKdituesit e
sektorit publik kané péjegjési shtesé pér pajtueshmériné me autoritetet
dhe efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém kéto deklarime mund té bé&hen

né njé dokument té vetém.

Konsiderata té vecanta pér audituesit sektorit publik me rol gjygésor

P9.Né disa mjedise té sektorit publik, si¢ éshté Mjedisi i Gjykatés sé Llogarive,
raporti i audituesve shpesh éshté gjykuar dhe pérdorur pér té pércaktuar
implikimet personale ligjore té atyre qé janégyégjés pér veprimet
financiare, duke pérfshiré ¢éshtje té réndésishme té rasteve té mospérputhjes
me autoritetet dhe mangésité e kontrollit. Prandaj, audituesit e sektorit publik
né mjedise té tilla,kur e béjné vlerésimin e anomalive, rasteve té mospér
puthjes me autoritetet dhe vlerésimin e mangésive tékontrollit té identifikuara
gjaté auditimit gjithashtu, kryejné procedurat pér té identifikuayjpgjésit
pér veprimet financiare dhe pér pajtueshmériné me kérkesat ligjore.

P10. Paragrafi 8 i ISA kérkon nga audituesi té komunikojé né kohé té gjitha
anomalité e akumuluara gjaté auditimit ne nivelin e duhur té drejtimit.
Aty ku audituesit e sektorit publik kané mandate, té cilat pérfsiujtogitetin
ligjor pér té urdhéruar entitetin té béjé korrigjimin e ndonjé anomalie si dhe
rastet e mospérputhjes me autoritetet, ata marrin parasysh nése ushtrimi i
autoritetit té tillé mund té démtojé pavarésiné e tyre dhe, nése éshté késhtu,
té marré masat e duhura pér t'iu shmangur njé dértaitillé.
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EVIDENCAE AUDITIMIT
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Shénim Praktik pértdndarded Ndérkombétarettéditimit (ISA) 500

TABELA E PERMBAJTJES ISSAI 1500

Shénim praktik pér ISA 50042 Paragrafi
Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e shénimit praktik.............ccooviiiiiiiiiiiicc e, RP1.
Zbatueshméria e ISA né auditimin e sektorit publik........................ P2

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik
Evidencé e duhur dhe e mjaftushme péditimi ......................... P3-P10

Shtojca: Burimet e Evidencés sAuditimit rr eth Manaxhimit té Riskut né
lidhje me

Ligjet dhe Rregulloret.

113) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06/rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime tduditimit Financiar
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Evidenca eAuditimit

Historiku

Ky Shénim Praktik® jep udhézime shtesé rreth ISA0 - EvidencAuditimit.

Ajo lexohet sé bashku me ISA. ISA 500 éshté efektive pér auditime rreth
deklaratave financiare, pér periudhat gjaté ose pas 15 dhjetorit 2009. Shénimi
praktik éshté efektiv né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA.

ISA 500 shpjegon nga se pérbéhet evidenca e auditimit né njé auditim té
pasqgyrave financiare, dhe merret megjggjésiné e audituesit pér té hartuar
dhe pér t&ryer procedurat e auditimit, pér t& marré evidencén e duhur dhe
té mjaftueshme té auditimit, si dhe pér té gené né gjendje té nxjerré
konkluzione té arsyeshme mbi té cilat té bazohet opinioni i audituesit.

ISA 500 éshté i zbatueshém pér té gjitha evidencat e auditimit té marra
gjaté auditimit. ISA té tjera merren me aspekte té vecanta té auditimit (pér
shembull ISA315Y), evidenca e auditimit té sigurohet né lidhje me njé
temé té vecanté (pér shembull ISA3"9), procedura specifike pér té marré
prova auditimi (pér shembull ISB20""), dhe vlerésimi nése evidenca e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme e auditimit éshté marré (pér shembull
ISA 200*® dhe ISA330%.

114) Té gjitha Shénimet Praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 “Hyrjeygttdéime té
Udhézimeve Financiareuditimit t& INTOSAI-it.”

115) ISA 315, “Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale népérmjet té kuptuarit té
Entitetit dhe mjedisit té tij.”

116) ISA 570, “Shprehja e Shgetésimit”.

117) ISA 520, “Procedurat analitike.”

118 ISA 200, “Objektivat e p&jithshém téAudituesit t& Pavarur né kryerjen e njé auditimi, né pérputhje
me $andardet Ndérkombétare Agiditimit.”

119) ISA 330, “Pégjigjet e audituesit ndaj rrezigeve té vlerésuara”

215



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Pérmbajtja e Shénimit Praktik
P1. Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né
lidhje me:
a) Evidencén e duhur dhe té mjaftueshmeApéitimin
Zbatueshméria e ISAé Auditimit e Sektorit Publik.

P2. 1SA 500 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té deklaratave financiare.
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Evidencé e Duhur dhe e Mjaftueshme Aéditimin

P3.

P4,

P5.

Si¢ éshté pérmendur né paragraiiné ISAdisa evidenca auditimi merren
duke kryer procedurat e auditimit pér té testuar t& dhénat e kontabilitetit.
Evidenca e auditimit pérfshin informacionin gé mbéshtet dhe vérteton
pohimet e menaxhimit, si dhe ¢farédo té dhéne gé kundérshton pohime te
tilla. Né rastin e pasqyrave financiare né menaxhimin e sektorit publik
shpesh mund té pohohet se transaksionet dhe ngjarjet jané kryer né
pérputhje me legjislacionin ose me autoritetin pérkatés. Pohime te tilla
mund té bien brenda fushéveprimit té njé auditifinanciar Audituesit

e sektorit publik mund té marrin parasysh ISSAI 4200

Kur merret parasysh informacioni nga burime té pavarura nga subjekti si¢
jané referuar né paragraf\® té ISA, audituesit e sektorit publik mund ti
konsiderojné burimet sa mé té pavarura nga subjekti, edhe pse ata né
pérfundim raportojné tek i njéjti autoritet p.sh. agjencité e pavarura
operative geveritare raportojné prané té njéjtit autoritet. Natyra e t&€ dhénave
sasiore né sektorin publik mund té pérfshijé burime té tjera p.sh. krahasimet
mes programeve té ngjashme, apo treguesve té performancés.

Kur merren parasysh burimet e evidencave né pajtim me pardg&in

ISA, audituesit e sektorit publik mund t& marrin gjithashtu né konsideraté
evidencat e marra né auditimet e performancés ose aktivitete té tjera té
auditimit gé lidhen me subjektin.

120)Auditimi Financiar né kuadér té uélhimeve shtesé té dhéna né Shénimet Praktike i referohet auditimeve

té pasqyrave financiare dhe pohimeve shtesé mbi rregullsiné dhe pérputhshmériné, kur realizon njé auditim té
pasqyrave financiare (auditimi financiar / i rregullsis€). ISA merren me auditimet e pasqyrave financiare.

121) ISSAI 4200, “Udhézimetauditimit t& Pajtueshmérisé té INOSAI-t né lidhje me\uditimin e Pasqyrave

Financiare.”
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P6. Si¢ shpjegohet né paragrafiti té ISAevidencat e marra nga auditimet e
méparshme, né rrethana té caktuara, mund té sigurojné evidencé té
pérshtatshme auditimi ku audituesi kryen procedurat e auditimit pér té
evidentuar réndésiné e vijimésisé. Kur mbéshtetet mbi provat e nxjerra
nga auditimet e méparshme té performancés , audituesit e sektorit publik
vlerésojé nése pohimet e pérdorura dhe testet e kryera jané té pérshtatshme
pér géllimin e auditimit t& pasqyrave financiare.

P7. Kur mandati Auditimit pérfshin objektivat né lidhje me rregullsiné e
transaksioneve, audituesit e sektorit publik mund té kené nevojé té marrin
né konsideraté natyrén dhe kohézgjatjen e procedurave té auditimit si¢
shpjegohet né paragrafikil2 té ISAp.sh. aftésia pér té aplikuar disa
procedura té caktuara té auditimit pér té krijuar rregullsiné e transaksionit
ose efektiviteti i kontrolleve mund té ndikohet negativisht me kalimin e
kohés.

P8. Subjektet e sektorit publik zakonisht kané vendosur kontrollet e brendshme
té projektuara pér té siguruar rregullsiné e transaksioneve. Megjithaté,
kur subjekti i audituar éshté gggjés pér dhénien e granteve apo ndonjé
ndihme tjetér financiare pér palét e tjera, ky éshté shpesh rasti gé rregullsia
e transaksionit varet pjesérisht tek palét e tjera gé pérmbushin kriteret
dhe plotésojné kushtet pér marrjen e ndihmés. Evidenca mund té kérkohet
né ushtrimin e p@jegjésive té subjekteve pér t& kénaqur veten né lidhje
me transaksionet e paléve té tjera (sic demonstrohet né Shtojcén 1 té kétij
Shénimi Praktik).

P9. Kur merren né konsideraté udhézimet e paragiE3ité ISAaudituesit e
sektorit publik marrin parasysh se kérkesa pér ruajtjen e té dhénave pér
subjektet e sektorit publik mund té jeté e ndryshme, si¢ pércaktohet nga
legjislacioni pérkatéfudituesit e sektorit publik njihen me legjislacionin
né fuqgi né lidhje me ruajtjen e té dhénave.

P10.Audituesit e sektorit publik né disa mjedise, si né até té Gjykatés sé
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Llogarive, mund té jené subjekt i ligjeve dhe rregulloreve, ku audituesit i
nevojitet té kuptojé dhe té ndjeké procedurat e sakta qé lidhen me rregullat
e evidencésAudituesit e sektorit publik njihen me kéto lloj politikash

dhe procedurash duke pérshkruar nevojat shtesé gé kané té bé&jné me
evidencén e auditimit dhe gé jané projektuar pér té siguruar pérputhjen
me rregullat e zbatueshme. Pér shembull, audituesit e sektorit publik gé
veprojné né njé mjedis té tillé mund té kené nevojé té marrin né konsideraté
céshtjet e méposhtme gé lidhen me mbledhjen e evidencés:

* Imponimi legjislacionit me kérkesa shtesé mbi evidencén e auditimit;
* Qéllimi i kérkesave shtesé (p.sh., jané ato gé do imponohen né ¢do
dokument nga funksionet e auditimit, ose né dokumente té vecanta qé

lidhen me c¢éshtje té caktuara té auditimit);

* Pérpunimi shtesé, formalitetet ose nevojat pér té cilat evidenca e
auditimit éshté subjekt;

* Qéllimiicdo kérkesé shtesé pér sa i pérket procesit té rregullit ligjor né
ndjekjen e hapave té auditimit, dhe

* (Cdo lloj kufizimi gé mund té vendoset mbi evidencén e auditimit pér
shkak té ményrave té vecanta gé jané mbledhur dhe / ose prodhuar
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Shtojca: Burimet e Evidencés géiditimit né Lidhje me
Menaxhimine Rrezigeve téLidhura meLigjet dhe Rregulloret

Risku

Kompleksiteti i regulloreve

Legislacioni Ri

Skemat ndérkombétare (té

ose BE-ja institucione té tjiera

financuara nga Kombet e Bashkug &
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Pérshkrimi Burime t&é mundshme mbi evidenc
e auditimit

Procedura formale dhe ¢

dokumentuara pér pérkthimin ¢

kérkesave ligjore né udhézime
operative;

Plare kontrolli formale dhe té

dokumentuara pér monitorimin €

aktiviteteve nga menaxherét
skemés;

« Raport rishikimi nga auditimi i
brendshém ose disa lloje té tjer
auditimi t& pavarura nga planet ¢
kontrdlit t¢ skemave dhe
manualeve té pérdorimit.

Legjislacioni i ri mund t€ ket .« procedura formale dhe

nevojé pér futien e progedurave t&  dokumentuara pér pérkthimin ¢
reja té kontrollit dhe administrative. kérkesave ligiore né megulla t

Kjo mgnd té rezultpjé me gabime, né skemés.

hartimin apo operimin e kontrolleve

t& newjshme pér t& siguruar « Kortrolle plani formale dhe

regullsing. shqyrtim i pavarur i
udhézimeve operative dhe
gjithashtu planet e kontrollit
mund té pérbéjné evidencén
auditimit ku skemat jané futur
sipas legjislacionit té ri.

Sa mé komplekse rregulloret aq mé i
madh rreziku i gabimit. Kjo mund té

ndodhé népérmjet njé keckuptimi
apo  keqginterpretimi  té  késaj,
regulloreje ose népérmjet njé
gabimi né kérkesé

Atje ku institucionet memen meBurimet e identifikuara té evidencé
hvilimin e té tilla megulloreve s& audtimit né lidhje me
ekziston dhe njé risk gé rregulorekompleksitetin e regullave, mund t
dre udhézimet mund té jen@plikohen njésoj pér kéto skema
kegkuptuar ose hequr nga udhézimgchuara'

e brendshme.
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Risku

Shérbimet dhe programet
fdorézuara pérmes paléve
reta

Pagesat dhe arkétimet e béra|
bazé & kérkesave a
fdeKaratave.

Pérshkrimi

Burime t& mundshme mbi evidencén
auditimit

Qe ku progamet administrohgns Maréveshjet formale ndémjet subjekt

umbasin njé shkallé t&¢ kontrol
té

drejtpérdrejté  dhe mund
mbéshteten tek agentét pér

tﬁga agjente, departamenret dhe agjentit qé pércakton progedurat
i

It kontrolit pér tu aplkuar né

s administrimine shérbimee;

té¢ Proceduat e dokumentuara dF

siguruar pérputhjen me autoritetef.  rezultatet e kontrollit menaxherial dh

tésia e njé subjekti pér §
nfirmuar  pajtueshmériné

autoritetet mund té kufizohet,
rastet kur p.sh.  kiteret
specifikuara pér pranimin e gr
nuk jané subjekt i verifikimit t
drejtpérdrejté.

monitorimit t& aktiviteteve t€ palés s
treté;

* Raportet nga \zitat inspektuese |
audtimit t& brendshém ndaj paéve 1
treta, pér shqytimin e sigemeve df
procedurave, duke pérfshiré ato pi
rregulsing;

+ Njé siguri apo marréveshie mhi rapo
progedurat e pagesave dhe faturave, (
né kortrollet mbi pagesat dhe faturs
nga audituest e palés sé treté.

D
-

Instruksionet e departamenteve df
udhézimet pér padtésit duke theksu:
qané kriteret pér bérjen e padis€;

@D @D

itt Kérkesat standarde pér evidentimin
dokumentacionit rekomandues pér t
paragitur né mbéshtetje té pretendme
ekzistuese. (Ky mund té jeté njé kusht
pag mit t€ grantit ose njé kérkesé atéhe
kuraktiviteti i pérkrahur nga granti ke
pérfunduar);

* Raportet nga inspektimi fizk i
procesverbaleve, t& chénave efj.. pér
vértetuar té drejtén;

* Procedua t& dokumentuara  pé
vlerésimin e gjendjes financiare t
pretenduesve pérpara dhénies sé
granti dhe pér monitorimin ekzidues t
aftésive té vazhdueshme paguese.

+  Certifikimi i Pavarur pér aplikmin e
grantitnga audituesi i jashtém.
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ISSAI 1501

Udhézues Auditimit Financiar

EVIDENCAE AUDITIMIT -
KONSIDERAATE VECANA PER
ARTIKUJT E ZGJEDHUR
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Shénim Praktik pértdndardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 501

Tabela e Pérmbajtjes ISSAI 1501

SHENIM PRAKTIK PER ISA 50122 Paragrafi
Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e shénimit praktik............ccccooeeeiiiiiiiii e, P1.
Zbatueshmeéria e ISA né auditimin e sektorit publiK........................ P2

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik Inventari......P3—P6

Gjygésore dhe KErKeSa..........ccceeeviiiiiieeiiiiiiiiie e, P7—PL

INfOrmMacioni SEGMENTUAL...........cooiiiiiiiiiiie e P12

122) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAl $06rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Evidenca éuditimit - Konsideratat &/ecanta péArtikujt e Zgjedhur

Historiku

Ky Shénim Praktik jep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik rreth
ISA 501 -EvidencAuditimit-Konsideratat &ecanta PéArtikujt e Zgjedhur

Ajo lexohet sé bashku me ISA. ISA 501 éshté efektive pér auditime rreth
deklaratave financiare, pér periudhat gjaté ose pas 15 dhjetorit 2009. Shé&nimi
praktik éshté efektiv né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA.

ISA 501 meret me konsideratat specifike té audituesit né marrjen e déshmisé
sé mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit né pérputhje me FSA 330
ISA 500 dhe ISA-t e tjera pérkatése, né lidhje me aspekte té caktuara té
procesit gjyqésorté inventarit dhe kérkesave gé pérfshin subjektin dhe
informacionin e segmentuar né auditimin e pasqyrave financiare.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik
P1. Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér auditorét e sektorit publik né
lidhje me:

a) Inventarin

b) Gjygésori dhe Kérkesa

c) Informacioni specifik.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik.

P2. 1SA 501 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té deklaratave financiare.

123) ISA330, “Pégjigja eAudituesit ndaj rrezigeve té vlerésuara.”
124) ISA500, “Evidenca éuditimit”.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Inventari

P3.Inventari né sektorin publik éshté shpesh ndryshe nga inventari né sektorin
privat. Pér shembull, inventari né sektorin publik éshté mbajtur shpesh
pér pérdorim né vend té rishitjes, prandaj natyra e kontrolleve té
brendshme dhe rrezikut té vlerésuar té deklaratave té gabuara materiale
mund té jeté ndrysh@uditorét e sektorit publik pérvec ekzistencés dhe
gjendjes mund té kené objektiva dhe pohime té tjera pér t& marré né
konsideraté. Pér shembull, pritjet e publikut pér menaxhimin efektiv té
inventarit.

P4. Kur zbatohen kérkesat e paragrafit 4 té ISA, pér té vendosur nése do té
merret pjesé né akuza fizike,auditorét e sektorit publik marrin né
konsideraté ¢éshtjet e pérshkruara né paragrafin e mesipérm P3.

P5. Kur audituesit e sektorit publik kufizohen nga menaxhimi, legjislacioni
ose rregulloret dhe nuk mund té marrin pjesé né njé akuzé fizike, si¢
kérkohet nga paragrafi 4 i ISA ose kur kérkohet konfirmim nga njé palé e
treté, si¢c kérkohet nga paragrafi 8 i ISA dhe kur procedurat e tjera té
auditimit nuk jané té mundshme, auditorét e sektorit publik marrin né
konsiceraté efektin mbi raportin e audituesit. §j&gjja eAudituesve
té sektorit Publik mund té jeté ndryshe kur kufizimet imponohen nga
menaxhimi, né vend té imponimit nga legjislacioni apo rregulloret.

P6. Né disa mjedise auditimi té sektorit publik, té tilla si Gjykata e
Llogarive, audituesit e sektorit publik mund té kenégpegjési té
zgjeruara pér identifikimin se kush éshtégégjés pér ekzistencén
dhe gjendjen e inventarit, duke pérfshiré zhvillimin dhe zbatimin e
kontrolleve.Atje ku éshté e aplikueshme kjo mund té pérfshijé
pércaktimin e sanksioneve.
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Gjygésori dhe Kérkesa

P7. Kur hartohen dhe zbatohen procedurat e auditimit né pérputhje me kérkesat
e paragrafit 9 dhe udhézimet pérkatése né paragi8ite ISA, audituesit
e sektorit publik mund té kené pgrgjési shtesé né lidhje me ¢éshtjet
gjygésore dhe pretendimet. Kéto gggjési mund té pérfshijné
identifikimin e pretendimeve té mundshme né té ardhmen dhe pasojat e
médha té kétyre kérkesave né sektorin publik. Pér shkak té kompleksitetit
dhe strukturés séganizatave té sektorit publik, audituesit e sektorit publik
mund té kené nevojé té pyesiiganizata té tjera té sektorit publik pérveg
menaxhimit té subjektit té auditud@ér shembull, njé departament ligjor
gendror mund té administrojé té gjitha kérkesat ose pretendimet kundrejt
geverisé; audituesit e sektorit publik mund té hetojné até departament
pérvec menaxhimit t& subjektit t& audituar

P8. Kur késhillat ligjore brenda geverisé nuk i ngarkohen subjektit té sektorit
publik pér shérbimet e tyre, subjektet e sektorit publik nuk mund té kené
llogari ligjore shpenzimi si¢ diskutohet né paragrafin 9 (c) té ISA.

P9. Auditorét e sektorit publik mund té kené nevojé té marrin né konsideraté
burime té tjera informacioni né kryerjen e procedurave té auditimit pér té
identifikuar ¢céshtjet gjyqésore dhe pretendimet gé pérfshijné subjekte té tilla
Si:

* Raportet e medias;

* publiku pégjithshém dhe reagimet e paléve té interesuara;

* Informacione té tjera té€ marra nga rregullatorét, zyrtarét, prokurorét
publiké, ose

* Informacion nga ankesat e zyrtaréve dhe denoncuesit

* Rezultatet e performancés apo té auditimeve té tjera.

P10. Kur aplikohen kérkesat e paragrafit 10 té ISA, audituesit e sektorit publik,
né pérputhje me mandatin e tyre, mund té kené té drejté pa lejen e
menaxhimit t& komunikojé drejtpérdrejt me avokatin e jashtém ligjor té
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subjektit. Audituesit e sektorit publik e konsiderojné pavarésiné dhe
objektivitetin e njé avokati ligjor i cili mund té jeté pjesé esubjektit apo
pjesé e ndonjé ganizate tjetér geveritare. Kur pavarésia apo objektiviteti

i avokatit ligjor éshté né dyshim, audituesit e sektorit publik mund té kené
déshiré té marrin né konsideraté marrjen e késhillave ligjore nga njé burim
tjetér

P11. Kur kérkohet komunikim i drejtpérdrejté me ané té njé letre gfithéhme
ose specifikehetimi, si¢ referohet né paragrafd? dheA23 té ISA,
audituesit e sektorit publik mund té pérfshijné hetime té tjera té veganta
né qofté se u lejohet nga kuadri i zbatueshém i raportimit finaf@ar
shembull, kjo mund té pérfshijé faktin nése subjekti éshté duke vepruar
brenda mandatit té tij legjislativ

Informacioni specifik.

P12. Paragitja dhe dhénia e informacionit specifik nuk mund té kérkohet nga
kornizat e caktuara té raportimit financiar ose né kuadrin pérkatés té
subjekteve té caktuara té sektorit publik. Megjithaté, mund té keté
informacione té tjera t& ngjashme me informacionet specifike té kérkuara
nga ligjet, rregulloret ose nga kuadri i zbatueshém i raportimit financiar
Pér shembull, nga njésité e sektorit publik mund té kérkohet té raportojné
té ardhurat dhe shpenzimet nga fondi, pérvetésimi, programi ose kategoria;
audituesve te sektorit publik mund t'ju duhet té auditojné kété informacion.
Né rrethana té caktuara audituesve té sektorit publik mund t’ju duhet té
shprehin njé opinion mbi informacionin specifik ose t& ngjashém, ose si
pjesé e opinionit té auditimit té giithshém ose mbi baza té pavarura.
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ISSAI 1505

Udhézues Auditimit Financiar

KONFIRMIMET E JASHTME
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Shénim praktik pér t&ndardet Ndérkombé&tareAaditimit (ISA) 505

Tabela e Pérmbajtjes ISSAI 1505

Shénim praktik pér ISA 50525 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja € Shénimit praktik..........ccceeeeeiiiiiiiiiiice e R1..
Zbatueshmeéria e ISA né auditimin e sektorit publik......................... P2

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Procedurat e konfirmimit té jashtém pér marrjen

e provave tAUdItIMIt .............ooorriiiiie e RP3:-P4

Refuzim i menaxhimit pér te lejuar audituesin t&yo§E

Nj& KErkesé KoNfirmimL........coouuiiiiiiiiiiie e P5...

125) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI +06rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Konfirmimet e Jashme

Historiku

Ky Shénim Praktik jep udhézime shtesé pér ISA 505 - konfirmimet e jashtme.
Ajo lexohet sé bashku me ISA. ISA 505 éshté efektive pér auditimet e pasqyrave
financiare pér periudhat gé fillojné mé ose pas 15 dhjetorit 2009. Shénimi
Praktik éshté efektiv né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 505 merret me pérdorimin e procedurave té konfirmimit té jashtém nga
auditori pér té marré déshmi auditimi né pérputhje me kérkesat e ISA 330
dhe ISA 508". Nuk trajtohen kérkesa né lidhje me ¢éshtjet gjygésore dhe
pretendimet, té cilat trajtohen né 1SA12®

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1 Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né
lidhje me:
a) Procedurat e konfirmimit té jashtém pér marrjen e provavedi@mit.

b) Refuzim i menaxhimit pér te lejuar audituesin t&dig njé kérkesé
konfirmimi.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 505 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té deklaratave financiare.

126) ISA330, “Pé&gjigjet eAudituesit ndaj Rrezigeve t&lerésuara.”
127) ISA 500, “Duke marré parasysh réndésiné dhe besueshmériné e déshmive té auditimit”.
128) ISA501, “Déshmi specifike té auditimit. Konsideratat pér artikuj té zgjetihur
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Procedurat e konfirmimit té jashtém pér marrjen e provasedéimit.

P3. Paragraf\l i ISA dhe paragrafh48 i ISA 330 thekson se konfirmimet
mund té pérdoren pér té marré prova né lidhje me praniné apo mungesén
e kushteve té caktuara (p.sh. “marréveshjet anésore” gé nuk jané pérfshiré
né marréveshjet formale). Pérve¢ pohimeve né lidhje me auditimin e
pasqgyrave financiare, konfirmimet né marrjen e provave mund t'ju duken
té dobishme audituesve té sektorit publik, né lidhje me objektivat shtesé
té auditimit té pércaktuara né mandatin e tyre ose gé rrjedhin nga,
legjislacioni, rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat e politikave
geveritare, apo rezolutat e legjislaturés. Pér shembull, konfirmimet e
jashtme mund té pérdoren pér té marré prova né lidhje me:

* Praniné ose mungesén e marréveshjeve me té tretét e termave legjislative
ose kushte té tjera si garancité e performancés apo té financimit;

* Kryerjen e shpenzimeve té cilat ende nuk jané autorizuar nga legjislativi;

* Edrejta e vazhdueshme e individéve né marrjen e pensioneve, asistencés
pér té ardhurat, pensioneve vjetore apo forma té tjera pagesash; ose

* Prania e “marréveshjeve anésore” me furnizuesit pér kthimin e mallrave
pér kredi né ményré gé té pérdorin fondet qé do té kishin skaduar né
njé periudhé té mévonshme fiskale.

P4. Paragrafi 2 i ISA thekson se informacioni vértetues i marré nga njé burim
i pavarur i subjektit mund té rrisé siguriné gé audituesi pajiset me prova
brenda regjistrave kontabél ose nga pérfagésimet e béra nga menaxhimi.
Siitillé, paragrafi 6 (a) pércakton njé konfirmim té jashtém si nggiggr
e drejtpérdrejté me shkrim kundrejt audituesit nga njé palé e treté (pala
konfirmuese), né formé letre, né ményré elektronike ose né forma té tjera.
Duke pasur parasysh madhésiné dhe kompleksitetin e geverive, audituesit
e sektorit publik duhet té jené vigjilenté pér té siguruar qé kérkesat e
konfirmimeve té jashtme u jané drejtuar paléve té treta, té cilét jané té
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pavarur nga subjekti i audituar dhe giégjet jané té besueshme né dritén
e marrédhénieve ndérmjet subjektit dhe palés konfirmuese.

Refuzim nga ana drejtuesve pér té mundésuar audituesin gesé&ére njé
kérkese konfirmimi

P5.Audituesit e sektorit publik pérvec kérkesés pér té komunikuar me ato té
ngarkuar me geverisje, si¢ éshté e pérmendur né paragrafin 9 té ISA mund
t'u kérkohet ose té pritet t&€ komunikojné me trupin e legjislaturés ose até
mbikéqyrjes, gjithashtu.
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ANGAZHIMET FILLESRRE TE
AUDITIMIT - BILANCET HYRESE
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Shénim praktik pér t&8ndardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 510

Tabela e Pérmbaijtjes ISSAI 1510

Shénim praktik pér ISA 51029 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e shénimit praktiK.............cccooiiimiiiiiiiis P1.
Zbatueshméria e ISA né auditimin e sektorit publik....................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik....................... P3-P4
Procedurat AUITIMIT ..........uueiiiiiie e P5..
Konkluzionet éAuditimit dhe Raportimi.............cccooovvvviiiiiiiiiiieeenn. P6

129) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Angazhimet fillestare tBuditimit — Bilancet Hyrése

Historiku

Ky Shénim Praktik jep udhézime shtesé pér 88A -Angazhimet fillestare té
Auditimit -Bilancet hyrésejo lexohet sé bashku me ISA. 1IS#10 éshté efektiv
pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhat gé fillojné né ose pas 15
dhjetorit 2009. Shénimi Praktik éshté efektiv né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 510 merret me pgjegjésité e audituesit né lidhje me hapjen e bilanceve
né njé angazhim fillestar té& auditimit. Pérvec shumave té pasqgyrave financiare,
bilancet e hapjes pérfshijné ¢éshtjet e zbulimin gé kané ekzistuar né fillim té
periudhés, té tilla si garancité dhe angazhimet. Kur pasqyrat financiare
pérfshijné informacion krahasues financiakérkesat dhe udhézimet e ISA
710%9gjithashtu aplikohen.ISA 36® pérfshin kérkesat shtesé dhe udhézimet
né lidhje me aktivitetet pérpara se sa té fillohet njéauditim fillestar

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né
lidhje me:
a) Procedurat e auditimit.

b) Pérfundimet e auditimit dhe raportimi.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik.

P2. ISA 510 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té deklaratave financiare.

130) ISA 710, “Informacioni Krahasues -Shifrat korresponduese dhe pasqyrat financiare krahasuese.”
131) ISA300, “Planifikimi i Auditimit t& Pasqyrave Financiare”.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA 510 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjeguese me konsiderata
té vecanta pér subjektet e sektorit publik né paraghdfétheA2 té ISA.

P4. Njé auditim fillestar mund t& ndodhé kuyé njési ekonomike shtetézohet
pa rezultuar né formimin e njé subjekti té ri ose kur mandati i audituesit té
sektorit publik ndryshohet pér té pérfshiré njé auditim té ri té njé subjekti
ekzistues. Njé auditim fillestar mund gjithashtu t& ndodhé kur njé subjekt
I sektorit publik krijohet, dhe legjislacioni ose korniza rregullatore kérkojné
ndarjen e té gjitha pjeséve té bilanceve paraprake té njé subjekti pararendés
té sektorit publik, gé éshté audituar nga njé auditues i méparshém.

Procedurat e auditimit

P5. Kur komunikohen deklaratat e gabuara si¢ kérkohet nga paragrafi 7 té
ISA, audituesit e sektorit publik marin né konsideraté udhézimet e ISSAI
1450 paragrafét P12 dhe P13.

Konkluzionet eAuditimit dhe Raportimi

P6. Kur raporti paraprak i njé audituesi pér periudhén e shkuar té pasqyrave
financiare pérfshin njé modifikim gé mbetet i pérshtatshém dhe material
pér pasqyrat financiare té periudhés aktuale si¢ referohet né paragrafin
13 té ISA, modifikimi mund té keté implikime né lidhje meypegjésité
e tjera té audituesit né sektorin publik.
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PROCEDURA ANALITIKE
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Shénim praktik pérta&ndardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 520

Tabela e Pérmbajtjes ISSAI 1520

Shénim praktik pér ISA 52022 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e shénimit praktik............ccoooeiiiiiiiiiiiii e RP1.
Zbatueshmeéria e ISA né auditimin e sektorit publik....................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................ R3
KONSIAEratat @.......cccevuviiiiiiiiiiieee e P4-P5
Procedurat analitike thelbésore..............cccceeeiiiiiiiiiiiiiiinnee, P6—-P10
Rezultatet hetimore té procedurave..............ccooeiiiiiiiiiiiiieieeeee, P11
PErkufizimi i procedurave............ooouevuiiiiiiiiiiieeeee e R12

132) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06yrje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar

238



ISSAI 1520 Proceduranalitike

ProceduratAnalitike

Historiku

Ky Shénim Praktik jep udhézime shtesé pér 828 - Proceduradinalitike.

Ajo lexohet sé bashku me ISA. ISA 520 éshté efektive pér auditimin e pasqyrave
financiare pér periudhat gé fillojné né ose pas 15 dhjetorit 2009. Shénimi Praktik
éshté efektiv né té njéjtén daté si dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 520 merret me pérdorimin e procedurave analitike té audituesit si procedura
thelbésore (“procedurat thelbésore analitikéjp gjithashtu merret me
pégjegjésiné e audituesit pér kryerjen e procedurave analitike prané pérfundimit
té auditimit, gé té ndihmojé audituesin né krijimin e njé konkluzioni té
pémgjithshém mbi pasqyrat financiare.

ISA 3152 merret me pérdorimin e procedurave analitike, si procedurat e
vlierésimit té rrezikut. ISA 3303 pérfshin kérkesat dhe udhézimet né lidhje
me kohén, natyrén dhe shtrirjen e procedurave té auditimitgjijesie
rrezigeve té vlerésuara; kéto procedura auditimi mund té pérfshijné procedurat
thelbésore analitike.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik
P1. Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér auditorét e sektorit publik né
lidhje me:

a) Konsideratat e pgithshme

b) Procedurat analitike thelbésore

c) Rezultatet hetimore té procedurave analitike

d) Pérkufizimi i procedurave analitike

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 520 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té deklaratave financiare.
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA 520 pérmban aplikime dhe materiale té tjera shpjeguese né lidhje me
subjektet e sektorit publik si¢c pérmendet ne paragretinté ISA.

Konsiderata té pgyjithshme

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare gaier
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (dmth géllimi i ISA).Mandati i auditimit, apo
detyrimet pér subjektet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullore, direktivat ministrore, kérkesat e politikave qeveritare, apo
rezolutat e legjislativit mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto
pémgjegjési mund té pérfshijné, pér shembull, kryerjen e procedurave
dhe raportimin e rasteve té mospérputhjes me autoritetet, dhe efektivitetin
e kontrolleve té brendshme. Megjithaté, edhe aty ku nuk ka objektiva té
tilla shtesé, mund té keté pritje tégjiinshme publikeAudituesit e sektorit
publik mund té projektojné dhe té kryejné procedurat analitike né dritén e
kétyre pégjegjésive shtesé. Megjithaté, né vetvete kéto procedura nuk mund
té jené efektive pér plotésimin e kétyregpé&gjésive shtesé.

P5. Procedurat analitike né lidhje me shpenzimet e programit brenda sektorit
publik ka té ngjaré té pérfshijné krahasime me té dhéna jo-financiare,
sepse normalisht ka mé pak informacion té krahasueshém financiar pér
té kryer procedurat analitike. Prandaj, vlerésimi i kontrolleve mbi
besueshmériné e pérdorimit té t& dhénave jo-financiare né procedurat
analitike éshté i réndésishém né kuadér té sektorit publik.

Procedurat thelbésore analitike.

P6. Kur hartohen dhe pérmbushen procedurat thelbésore analitike, qofté
vetém apo né kombinim me testet e detajeve, té pércaktuara né paragrafin
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5té ISA, audituesit e sektorit publik mund té konsiderojné se procedurat
analitike zakonisht nuk ofrojné déshmi pér objektivat e caktuara shtesg,
té tilla si pajtimi me autoritetet.

P7. Kur hartohen procedurat analitike, kontrollorét e sektorit publik marrin

P8.

PO.

né konsideraté informacionet e pérftuara dhe konkluzionet e arritura né
kéto lloj aktivitetesh auditimi, duke pérfshiré até té performancés dhe
auditime té tjera. Kur ka mbéshtetje né aktivitetet e tjera té auditimit,
audituesit e sektorit publik vlerésojé nése objektivat e ndérlidhura,
pohimet e mbuluara dhe testet e kryera jané té pérshtatshme pér géllimet
e auditimit té pasqyrave financiare.

Paragrafi 5 (d) i ISA kérkon gé audituesi té pércaktojé ndryshimin e
shumave té regjistruara nga vlerat e pritshme gé jané te pranueshme pa
hetim. Ky pércaktim é&shté i ndikuar nga materialiteti, i cili né sektorin
publik éshté ndikuar nga mandati i auditimit dhe pritjet publike. ISSAI
1315%) dhe ISSAI 1328%japin udhézime té métejshme pér kété céshtje.

Kur vlerésohet besueshméria e té dhénave si¢ referohet né paragrafin
Al2 (a) té ISA, audituesit e sektorit publik mund té pérdorin
informacionin e pérfituar nga subjektet e tjén@nda geverisé edhe pse

ata pérfundimisht raportojné tek i njéjti autoritet. Pér shembull, té& dhénat
krahasuese né sektorin publik mund té pérfshijné krahasime midis
subjekteve té ngjashme dhe / ose programeve.

P10. Kur merret né konsideraté paraghedf8 pér kryerjen e procedurave

analitike, audituesit e sektorit publik kuptojné projektimin dhe mund té
kené nevojé pér té testuar efektivitetin operativ té kontrolleve mbi
informacionin jo-financiar té njésisé né procedurat analitike.

Rezultatet hetimore té procedurave analitike

P11. Auditorét e sektorit publik mendojné se ata mund té kegggési

shtesé kur menaxhimi nuk éshté né gjendje té japé shpjegime pér dallimet

133) ISSAI 1315 “, Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve té anomalive materiale népérmjet té kuptuarit té

Entitetit dhe mjedisit té tij.”

134) ISSAI 1320, “Materialiteti né planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi”.
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e identifikuara né kryerjen e procedurave analitike té pérmendura né
paragrafirA21 té ISA. Pér shembull, audituesit e sektorit publik né disa
mjedise auditimi, té tilla si mjedisi i Gjykatés sé Llogarive, mund té
kené nevojé pér té hetuar mé tej arsyet themelore pér mungesén e
informacionit dhe pér té pércaktuar se kush éshgjqmiés.

Pérkufizimi i procedurave analitike

P12. Né kryerjen e procedurave analitike, qofté si procedura thelbésore analitike

242

ose pér té ndihmuar né formimin e njé konkluzioni t@jtiishém, sic
thuhet né paragrafil té ISA, audituesit e sektorit publik mund té marrin
né konsideraté, gjithashtu, marrédhénie té tilla si:

» Shpenzimet kundrejt buxhetit ose ndarjet buxhetore;

» Pagesat e pérfitimit, si mbéshtetje pér fémijét dhe pensionet kundrejt
informacionit demografik;

 Té ardhurat tatimore kundrejt informacionit demografik ose kushteve

ekonomike apo treguesve;

* Interesi si njé pérgindje e borxhit kombétar né krahasim me normén e
huamarrjes sé geverisé;

* Rezultatet e pérfunduara né lidhje me shpenzimet, ku informacioni i
performancés éshté pérfshiré si pjesé e pasqgyrave financiare dhe

» Grantet e Qeverisé pér zhvillimin ekonomik dhe social, p.sh. grante té
ulta pér fermerét dhe grante pér ndértime shkollore, kundrejt treguesve
ekonomiké dhe demografiké.
Né ményré gé té jeté njé proceduré efektive, té tilla teste duhet té jené
detajuar né njé nivel té pérshtatshém.



ISSAI 1530

Udhézues Auditimit Financiar

PERZGJEDHJAE
DOKUMENTAVE TE AUDITIMIT
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Shénim praktik pér @ndardet NdérkombétareAéaditimit (ISA) 530

Tabela e Pérmbajtjes ISSAI 1530

Shénim praktik pér ISA 5303 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pérmbajtja e shénimit praktik............cccoooeiiiiiiiii P1..
Zbatueshmeéria e ISA né auditimin e sektorit publik......................... P2

Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit

Konsideratat e pgjithshme.............ccoooooiiii e, P3—P4
Projekti model, Madhésia dhe Pérzgjedhja e artikujve pér testtb—P8
Natyra dhe Shkaku i Devijimeve dhe Deklaratat e Gabuara........... P9
Projektimi i Deklaratave té Gabuara..............ccccoeeeeeeviiiiiiiie e, P10

Vlerésimi i Rezultateve né Pérzgjedhjen e

Dokumentavel @ AUAItIMIL ....ooeeerieieee e P11—P12

135) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06@rje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Pé&zgjedhja e Dokumentave Aditimit

Historiku

Ky Shénim Praktik jep udhézime shtesé pér ISA 530 - Pérzgjedhja e
Dokumentaverl € Auditimit. Ajo lexohet sé bashku me ISA. |80 éshté
efektive pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhat gé fillojné né
ose pas 15 dhjetorit 2009. Shénimi Praktik &shté efektiv né té njéjtén daté si
dhe ISA.

Hyrje né ISA

ISA 530 aplikohet kur audituesi ka vendosur té pérzgjedhé dokumentat e
auditimit né kryerjen e procedurav®o merret me pérdorimin e rasteve
statistikore dhe jo-statistikore kur hartohen dhe zgjidhen dokumentat e
auditimit, duke kryer testet e kontrollit, testet e detajevedhe vlerésimin e
rezultateve nga rasti.

ISA530 plotéson ISA002?, e cila merret me pgjegjésiné e audituesit pér

té hartuar dhe pér té kryer procedurat e auditimit pér t& marré déshmi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, pér té géné né gjendje té nxjerré
konkluzione té arsyeshme né té cilat bazojmé opinionin e audituesit. ISA
500 jep udhézime pér mjetet qé i vihen né dispozicion audituesit, pér
zgjedhjen e artikujve pér testim, nga té cilat pérzgjedhja e dokumentacionit
éshté njé mjet.

Pérmbajtja e Shénimit Praktik

P1. Shénimi Praktik jep udhézime shtesé pér auditorét e sektorit publik
né lidhje me:

a) Konsiderata té pgithshme.

136) ISA 500, “Marrja parasysh e réndésisé dhe besueshmérisé sé déshmive té auditimit”.
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b) Projekti model, Madhésia dhe Pérzgjedhja e artikujve pér testim.
c) Natyra dhe Shkaku i Devijimeve dhe Deklaratave t& Gabuara.
d) Projektimi i Deklaratave té Gabuara.

e)Vlerésimii Rezultateve nga Pérzgjedhja e Dokumerité@&fauditimit.

Zbatueshméria e 1SA& Auditimin e Sektorit Publik

P2.

246
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Udhézime shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata té pgjithshme

P3. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se shprehja e njé opinion nése pasqyrat financiare jayadifogr
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (p.sh. fusha e ISA). Mandati auditimit, apo detyrimet
pér subjektet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni, rregullore,
direktiva ministrore, kérkesat e politikave geveritare, apo rezolutat e
legjislativit mund té rezultojé né objektiva té tjera. Kéto objektiva shtesé
mund té pérfshijné pgiegjésité e auditimit dhe raportimit, pér shembull,
né lidhje me raportimet nése audituesit e sektorit publik kané gjetur ndonjé
rast té mospérputhjes me autoritetet, pérfshiré buxhetin dhe llogari-
dhénien, dhe / ose raportimin mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém.
Sirezultat, pérzgjedhja e dokumentave té auditimit nga ana e audituesve
té sektorit publik mund té ndikoheiudituesit e sektorit publik mund
té pérdorin pérzgjedhjen e dokumentacionit pér kétgjegesi pér té
siguruar njé opinion mbi pasqyrat financiare.

P4. Pérzgjedhja e dokumenteve té auditimit pér testimin e pajtueshmérisé
me autoritetet éshté i ngjashém me modele té tjera té dokumenteve té
auditimit né até sektor publik:

» Pércaktoni projektimin e dokumentacionit dhe parametrat e auditimit,

duke pérfshiré materialitetin, nivelin e déshiruar té€ besimit, dhe metodén
e pérzgjedhjes sé dokumentacionit;

* Kryeni procedurat pérkatése té auditimit pér cdo pérzgjedhje artikulli;
» Kérkimi i natyrés dhe shkaqget e mos-pajtueshmérisé dhe
*Vlerésimi i rezultateve, duke pérfshiré projektimin e rezultateve té gjithé

popullatés nése mostra éshté zgjedhur duke pérdorur procedurat
statistikore.
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Projekti model, Madhésia dhe Péxgjedhja e attikujve pér testim

P5.

Kur projektohet pérzgjedhja e dokumentave té auditimit si¢ kérkohet né
paragrafin 6 té ISA, audituesit e sektorit publik mund té kengjqugési

mé té madhe nén mandat, si¢ thuhet né P3 mé Blpé&situata té tilla
audituesit e sektorit publik mund té caktojé nivele té ndryshme té
parametrave, duke pérfshiré materialitetin si dhe njé nivel mé té larté
besueshmérie, dhe kjo mund té ndikojé né madhésiné e pérzgjedhjes
sé dokumentacionitAudituesit e sektorit publik shpesh pérdorin
pérzgjedhjen e dokumentave té auditimit pér té provuar efektivitetin e
kontrolleve té brendshme dhe testimet thelbésore pér pérputhshméri me
autoritetet Audituesit e sektorit publik mund té projektojné modele té
vecganta pér té testuar kontrollin dhe pérputhshmériné ose mund té hartojné
njé model pér té testuar té dyja. Pér shembull, njé model i disbursimeve
mund té pérdoret pér té testuar kontrollet mbi disbursimet si dhe nése ato
jané né pérputhje me autoritetet.

P6.Audituesit e sektorit publik kané mé shumé gjasa se audituesit e sektorit

P7.
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privat pér té marré né konsideraté nevojén pér pérzgjedhjen e informacionit
jo-financiar Si rezultat i objektivave té tjera té sektorit publik, té tilla si
testimi i pérputhshmérisé me autoritedéie rishqyrtimi i informacione-

ve jo-financiare gé gjinden né pasqyrat financiare, audituesit e sektorit
publik marrin né konsideraté nése pérzgjedhja e dokumentacionit do té
jeté e dobishme né testimin e informacionit té tillé jo-financiar té pérfshiré
né pasqyrat financiare. Pér shembull, nése pasqyrat financiare té njé
spitali publik pérdorin numrin e pacientéve té trajtuar pér té llogaritur
masat kyce té performancés (té tilla si kosto pér pacientin), audituesit e
sektorit publik mund t& marrin mostra pér té testuar saktésiné e numrit té
pacientéve té raportuar

Audituesit e sektorit publik mund té jené té detyruar té raportojné
informacion shtesé né lidhje me pérzgjedhjen e dokumenteve té auditimit.
Kérkesat té tilla mund té pérfshijné raportimin e metodave té pérdorura né
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pérzgjedhje, nése rezultatet e pérzgjedhjes sé dokumentacionit mund té
projektohen né bazé té popullsisé, dhe né gofté se éshté késhtu, rezultatet
e kétij parashikimiAudituesit e sektorit publik mund t& marrin parasysh
kéto nevoja, pér té vendosur nése do té pérdorim metoda statistikore apo
jo-statistikore.

P8. Udhézime né pércaktimin e materialitetit pér audituesit e sektorit publik
mund té gjenden né ISSAI 1320

Natyra dhe Shkaku i Devijimeve dhe Deklaratave té Gabuara.

P9. Kur analizohen devijimet dhe identifikohen deklaratat e gabuara si¢ thuhet
né paragrafitAl7 té ISA, audituesit e sektorit publik mendojné se ata
mund té kené zgjatur auditimin dhe raportimingpggjésive qé lidhen
me mashtrimin. ISSAI 124 jep informacion shtesé pér audituesit e
sektorit publik né lidhje me mashtrimin.

Projektimi i deklaratave té gabuara.

P10. Njé studim i garté nevojitet pér projektimin e deklaratave t& gabuara pér
marrjen e provés materiale. ParaghetD pér ISAthekson se pér testet e
kontrolleve, asnjé projektim i garté i devijimeve nuk éshté i nevojshém
pérderisa kursi i devijimit té pérzgjedhjes sé dokumentacionit &shté
gjithashtu shkalla e projektuar e devijimit pér popullatén né térési. Gjaté
pérzgjedhjes sé dokumentave pér testimin kontrolleve, audituesit e sektorit
publik mund té kené nevojé té projektojné kursin e devijimit té popullsisé,
duke pérfshiré njé interval besueshmérie, dhe té raportojé rezultatet e
pérzgjedhjes si¢ jané shénuar né paragrafin e mésipérm P7. Né disa mjedise
té auditimit, si né Gjykatén e Llogarive, gé raporton pér normat e devijimit
mund t'i kérkohet té shpjegojé, pér shembull, mangésité né kontrollin e
brendshém apo té mos-pajtueshmérisé me autoritetet.

137) ISSAI 1320 “, Materialiteti né planifikimin dhe kryerjen e auditimit.”
138) ISSAI 1240, “Pé@jegjésité udituesit lidhur me Mashtrimin né njéiditim té Pasqyrave Financiare.”
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Vlerésimi i Rezultateve nga Pérzgjedhja e Dokumentave té

Auditimit

P11. Pérvec udhézimeve né paragrafa3, audituesit e sektorit publik marrin
né konsideraté pgegjésité né bazé té mandatit té tyre kur menaxhimi
nuk éshté né gjendje té sigurojé njé shpjegim adekuat pér devijime dhe
deklarata té gabuara. Pér shembull, audituesit e sektorit publik né mjedisin
e Gjykatés sé Llogarive mund té kené nevojé té hetojné naértejy e t
themelore pér mungesén e informacionit dhe né pércaktimin se kush éshté
pemjegjés.

P12. Pérvec udhézimeve té paragra®8 (pika e dyté), audituesit e sektorit
publik marrin né konsideraté pér té raportuar ¢do llgjjpgjésie shtesé
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme dhe né rastet e mos-
pajtueshmérisé me autoritetet.
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AUDITIMI I LLOGARIVE
FINANCIARE
DUKE PERFSHIRE VLERSIMIN E
DREJTE TE LLOGARIVE
FINANCIARE TE LIDHURA ME
DHENIEN E INFORMACIONEVE
SHPJEGUESE
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Shénim Praktik pér t&hdardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 540

Tabela e Pérmbajtjes ISSAI 1540
Shénim praktik pér ISA 54039 Paragrafi

Historiku

Hyrje né ISA

Pé&mbaijtja e shénimit praktik.............ccceeeevvieieiiiiee e, RP1.
Aplikimi i ISA né auditimin e sektorit pubik.............cccccciiiiiinns P2
Udhézime shtesé né lidhje me ¢éshtjet e sektorit publik............... P3
Natyra eVlerésimeve Kontabél...............ooooiiiiiiiiiiiiiiieieceece R4-P6
ODJEKLIVAL......cciiiieeeeee e ————- R7Z....
Procedurat e vlersimit té riskut dhe aktivitetet e lidhura.................. P8
Identifikimi dheVlerésimi i riskut té gabimeve materiale................. P9

Péugjigjet ndaj rrezigeve té vlersimit té deklarimeve té gabuara..P10
Procedurat e métejshme né lidhje maypgien ndaj

Irezigqeve t€ MEANA..........uueiiiiiiiiiii e PIL..
Vlersimii arsyeshmérisé sé llogarive financiare dhe

pércaktimi i gabimeve material...............cccccviiiiiiiiiii P12

Indikatorét e paragjykimit t& menaxhimit.............cccccvvvvennennn. R13-P14

139) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06yrje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Auditimi i llogarive financiare dukepérfshiré vlerésimin e drejté té
llogarive financiare té lidhura me dhénien e informacioneve
shpjeguese

Historiku

Kjo praktiké synon njé manual shtesé pér pérdorimin esl8An&Auditimin
financiar té llogarive, duke pérfshiré , drejtésiné né llogariné e vlerave financiare
dhe né informacionet shpjegue&m lexohet sébashku me ISA. IS40 éshté
efektive pér auditimin e llogarive financiare pér periudhén mbas 15 dhjetorit
2009. Kjo praktiké né keté daté ka té njétjén efektivitet si ISA.

Hyrje né ISA

ISA540 lidhet me p@jegjésiné e audituesve né lidhje me auditimin e llogarive
financiare, duke pérfshiré vlerésimin e drejté té llogarive financiare dhe té
informacioneve shpjeguese né auditimin e pasqgyrave fiananciare. Né vecanti,
ai lidhet me ményrén se si ISA 3P5dhe ISA 330*Ydhe ISA e pérshtatshme
aplikohen né auditimin e llogarive financiare.Ai gjithashtu pérfshin kérkesat
dhe udhézime mbi vlersimin e anomalive té llogarive kontabél té vecanta,
dhe té indikatoréve t& mundshémté ndikimit té drejtimit.

Pérmbajtja e shénimit praktik

P1 Kjo pérmbajtje e shénimit praktik siguron njé udhézim shtesé pér audituesit
e sektorit publik, gqé lidhet me:
a) Natyrén e llogarive financiare.

b) Objektivat .

140) ISA 315, “Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve t€ anomalive materiale népérmjet té kuptuarit té
Entitetit dhe mjedisit té tij”
141) ISA330, “Pégjigjet eAudituesit ndaj rrezigeve té vlerésuara”.
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c) Proceduart e vlerésimit té riskut dhe aktivitetet e lidhura.

d) Identifikimin dhe vlerésimin e riskut t&€ materialitetit t&¢ gabimeve materiale
e)Pégjigjen ndaj vlerésimit té gabimeve materiale né deklaratat e gabuara.
f)Procedurat e métejshme gé lidhen mgjiggen e ndaj risgeve té réndésishme

g) Vlerésimin dhe arsyeshmériné e llogarive financiare dhe pércaktimin e
anomalive.

h)Treguesit e mundshém té ndikimit t& menaxhimit

Zbatueshméria e ISA né auditimin e realizuar né sektorin publik

P2.

ISA 540 éshté i apikueshém né auditimin e entiteteve té sektorit publik né
rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Udhézime shtesé pér Céshtje te sektorit publik

P3.

ISA 540 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjegueseqé duhet té
merren né konsideraté nga subjektet e vecanta publike té listuara ne
paragrafilA1ll té ISA.

Natyra e Llogarive Financiare

P4.
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Kur dhe si subjektet e sektorit publik i pérdorin llogarité financiare varet
nga lloji i zerave financiare dhe nga pérmbajtja e zbatimit té raportit
financiar .Disa llogari té réndésishme té sektorit publik mund té lidhen
me aktivet, detyrimet dhe informacionet shpjeguese té tilla si:

. Programet e sigurimit social;

. Programet e geverisé né lidhje me pensionet;
. Programet e Kujdesit ndaj shéndetit;

. Programet e pérfitimit téeteranéve ;

. Pragramet geveritare té Garancisé;

. Detyrimet mjedisore;

. Té ardhurat nga taksat dhe arkétimet; dhe
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. Prona dhe pajisje té vecanta, té tilla si pajisje té specializuara
ushtarake dhe asete té trashéguara

P5. Né varésité natyrés sé operacioneve geveritare, pér disa llogari financiare
té entiteteve publike do té duhet njé nivel i larté vlerésimi pér té garantuar
aktivitetin e subjekteve problematike.

P6. Né lidhje me praktiken e paragitur né Paragwafih té ISA, matja e
vlerésimit té drejté nuk kérkohet gjithmoné né kuadrin e zbatimit té
raportit financiarNé kéto raste audituesit e sektorit publik vlerésojné
metoda alternative té pérdorura dhe té kérkuara né pérputhje me
pérmbajtjen e raportit financiar

Objektivat

P7. Duke patur parasysh objektivat e ISA pér té siguruar llogari t& mjaftueshme,
pér té cilat llogarité financiare jané pgrgjegjése dhe informacionet
shpjeguese jané té lidhura me pérmbajtjen e raportit finaraidituesit e
sektorit publik duhet t& marrin né konsiderate elemnetét e méposhtém:

* Raporti i pérmbajtjes financiare mund té kérkojé pérfshirjen e
informacionit jo-financiar té tillé si rezultatet e programeve dhe
informacione té tjera operative. Ky informacion mund té jeté bazuar
mbi llogarité ose

* Neé subjektet e sektorit publik , disa detyrime kané njé nivel té larté
pasigurie gé pérmbajtja e raportit financiar nuk e lejon njohjen e tyre
, por mund té kérkojéinformacione shpjeguese pér pasiguriné e llogarisé.
Kur kéto detyrime potenciale kércénojné géndrueshmériné e
programeve financiare, audituesit e sektorit publik mund té pérdorin
“Céshtjet e theksuara” ose “Ceshtjet e tjera” qé nxjerrin né pah
pérdorimin e burimeve
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Procedurat e vlerésimit té riskut dhe aktivitetet e lidhuara.

P8. N sektorin publik, shuma aktuale e detyrimeve afatgjata té llogarisé mund
té mos njihet pér njé periudhé kohe té cakiBapasojé paragrafi 9 i ISA
dhe aplikimi material i pérfshiré né paragr&B0-A42 mund té mos lidhet
me disa lloagri specifike. Pér shémbull, detyrimet e sigurimit social japin
ndikim pér disa vite né té ardhmen, prandaj audituesit e sektorit publik nuk
do té jené né gjéndje té pérdorin aktivitetet pasuese pér t'i vlerésuar ato.

Identifikimi dheVlerésimi i Riskut t& Gabimit té Materialitetit

P9. Shumé programe té raportit financiar né sektorin publik nuk pérmbajné
manuale né lidhje me dallimin midis ndryshimeve né llogarité financiare
dhe anomali né pasqyrén financiare, té cilat nuk mund té ndryshohen si¢
shpjegohet né paragrafd4 e ISA. Né mungese té manualeve té aplikuara
né pérmbajtjen e raportit financiar , audituesit e sektorit publik mund té
pérdorin manuale té ¢éshtjeve té tjera.

Pépjigjet ndaj vlerésimit té riskut té gabimit material

P10. Kjo konsideron faktin se kérkohenaftési dhe njohuri té specializuara né
lidhje me njé ose mé shumé aspekte té llogarive financiare, né ményré
gé té pérftohet déshmie pérshtatshme dhe e mjaftueshme si né paragrafin
14 té ISA, disa aftési téspecializuara gé mund té lidhen né ményré té
veganté me :

* Programet e shérbimit social;
* Planet geveritare per pensionet ne lidhje me té punésuarit; dhe
* Programet e kompensimit pér veteranét

Udhézimet e métejshme qé lidhen me ekspertét, pérfshihen ne ISSAP1620

142) ISSAI 1620 “Pérdorimi i punés sé njé eksperfiudituesit”
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Procedurat e pavarura té métejshme pér t'jgjggur risqgeve
domethénése

P11. Kur vlerésohen llogarité financiare né pérputhje me kérkesat e paragrafit
15 té ISA,audituesit e sektorit publik mund té pérballen me faktin gé menaxhimi
nuk ndérmerr veprime té caktuara qé nxjerrin elementé té caktuar té
menaxhimit, mbi té cilat jané bazuar veprimet e tyre, té cilat mund té nxirren
né pah gjaté auditimit té entitetit publik, si rrjedhojé e proceseve politike.

Vlerésimi i pégjegjésisé sé llogarive financiare dhe Pércaktimi i
deklaratave té gabuara

P12. Kur pasgyrat financiare té sektorit publik pérfshijné njé numér té madh
llogarish, té cilat mund té kené njé numér té madh llogarish té pasigurta ,
audituesit e sektorit publik duhet té vlerésojné mjaftueshmériné e
dokumentave gé lidhen me zérin e llogarisé sé pasigurté dhe té evidentojné
efektin né raportin e auditimit.

Indikatorét e paragjykimeve té menaxhimit

P13.Audituesit e sektorit publik rishikojné gjykimet dhe vendimet e marra
nga menaxhimi né pgatitjen e pasqyrave financiare dhe né&gpétjen e
llogarive financiare, pér té identifkuar indikatorét e mundshém té
paragjykimit té menaxhimit né pérputhje me paragrafin 21 té ISA. Né
realizimin e késaj, ata mund té paragesin arsye paragjykuese gé jané
specifike pér sektorin publik, té tilla si :

* Motive té politikave té forta

* Ndryshime ose jostabilitet t& mjedisit politik

* Riritja e pritshmérive té publikut

e Pritjet mé lart se normalisht pér té arritur buxhetin

* Reduktimi i buxhetit pa u pérputhur me pritshmériné e ofruar nga
shérbimet

* Bashképunimime publikun dhe me sektorin privat
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* Tolerancé e gabimeve né pasqyrat financiare.

P14.Audituesit e sektorit publik gé veprojné né mjedise té tillé si mjedisi i
Gjykatés sé Llogarive, mund té kenégpégjési shtesé, kur konsatojné
géllimin e menaxhimit pér té mashtriRé&gjegjésité e tilla shpesh
pérfshijné identifikimin e individit, p@&jegjés pér veprimet e tilla dhe
rekomandojné paragqitjen e akuzave té duhura civile dhe penale kundér
tyre.
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Shénimpér tandardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 550

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1550

Shénim Praktik pér ISA 55
Paragrafi

Mjedisi

Prezantim me ISA

Pérmbajtja € ShENIMEVE...........ccoiiiiiii e P1l.
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik................ccceeeeees PR3
Konsiderata t& P@lithshme...............ccccoeeiiiiiiii e, P4..
PErKUTIZIME. ... P5-P7

Procedurat e vlerésimit té riskut dhe aktivitetet e ngjashme....P8-P10
Identifikimi dhe vlerésimi i riskut té& gabimeve materiale lidhur

me marrédhéniet dhe transaksionet e paléve........................ P11-P13
Pégjigjet ndaj riskut t&é gabimeve materiale gé lidhen

me marrédhéniet dhe transaksionet e paléve......................... RP14-P16

143)Té gjitha Shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjegitfgime né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”
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Palét e ndérlidhura
Mijedisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA 550 - Palét e ndérlidhura. Lexohet sé
bashku me ISA-né. ISA 550 hyn né fuqi pér auditimin e pasqyrave financiare
pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Ky shénim hyn né fugi né té njéjtén
daté si ISA-ja.

Hyrja né ISA

ISA550 merret me péjegjésité e audituesve lidhur me marrédhéniet e paléve
dhe transaksionet né pasqyrat e audititimit finangiggrtrajtohet gjerésisht
ményra se si ISA 315, ISA330 dhe ISA P4@luhet té zbatohen né lidhje me
risget e gabimeve materialeve lidhur me marrédhéniet dhe transaksionet e
paléve té ndérlidhura.

Pé&mbajtja e Shénimeve

P1. Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje me:
a) Konsideratat e pgjithshme.
b) Pérkufizimet.
c) Procedurat e vlerésimit té riskut dhe aktivitetet e ngjashme.

d) Identifikimi dhe vlerésimi i riskut té gabimeve materiale lidhur me
marrédhéniet dhe transaksionet e paléve.

e)Pégjigjet ndaj riskut t& gabimeve materiale lidhur me marrédhéniet dhe
transaksionet e paléve.

Zbatueshméria e 1ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 550 éshté i aplikueshém pér audituesit gktdve té sektorit publik,
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

144) ISA 315, “Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve t& anomalive materiale népérmjet té kuptuarit té
Entitetit dhe mjedisit té tij”, 1SA30, “Pégjigjet e Audituesit ndaj rrezigeve té vlerésuara” dhe 1340,”
Pégjegjésité eAudituesit lidhur me Mashtrimin né nféuditim té Pasqgyrave Financiare. “
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.

ISA 550 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjeguese, ku njé

vémendje e veganté i kushtohet subjekteve té sektorit publik, né paragrafin
A8 té ISA-sé.

Konsiderata té pgjithshme

P4.

Njésité e sektorit publik mund té jené subjekt i kufizimeve té caktuara
mbi natyrén dhe géllimin e transaksioneve gé ata mund té kené né lidhje
me palét. Kufizimet mund té ndalojné kryerjen e transaksioneve ose
praktikave gé mund té jené té lejueshme né marrédhéniet mes paléve jashté
sektorit publik.

Pérkufizimet

P5.

P6.
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Paragrafi 10 (b) i ISA-sé, jep njé pérkufizim té paléve té ndérlidhura, ku
kuadri i aplikueshém financiar vendos kérkesat minimale té paléve,
pérfshiré kétu subjektin nén kontroll t& pérbashkétituesit e sektorit

publik do té véneé re se sipas kétij pérkufizimi, subjektet gé jané nén kontroll
té pérbashkét nga njé shtet (dmth njé geveri kombétare, rajonale apo lokale)
nuk konsiderohen té lidhura, nése ata nuk angazhohen né transaksione
té réndésishme ose té ndajné pasuri té konsiderueshme me njéri-tjetrin.

Audituesit e sektorit publik gjykojné nése pérjashtimi nga pérkufizimi

i paléve té ndérlidhura, pér subjektet nén kontrollin e pérbashkét nga
shteti, i drejton ata né rrezige madhore né auditimin e subjekteve té sektorit
publik. Pér shembull, mund té jeté njé situaté e tillé ku njé ministér
kontrollon njé numér té caktuar subjektesh. Ndérsa kéto subjekte nuk mund
té ndajné pasuri ose té kryejné transaksione deri né njé masé té
konsiderueshme, atéheré do té keté shumé transaksione né dukje te
paréndésishme, té cilat mund té konsiderohen té parregullta. Gjithashtu
mund té keté situata ku nuk ka asnjé transaksion, pér shembull ministri
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mund té ushtrojé ndikim né njé subjekt, duke béré té mundur gé té mos i
paguaj dividend njé subjekti tjetér né ményré gé té ndikojé né likuiditet
dhe né marrjen e vendimeve té pérshtatshme pér buxhetin.

P7.Audituesit e sektorit publik kané parasysh pérkufizimin mé té gjeré té

paléve té ndérlidhura kur zbatojné ISA-né.

Procedurat e vlerésimit té riskut dhe aktivitetet e ngjashme

P8.

Né kuptimin e subjektit té sektorit publik pér marrédhéniet dhe
transaksionet e paléve té ndérlidhura, si shtojcé e procedurave té
pérshkruara né paragrafétderi 14 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik
kané lidhje me:

» Srukturat ligjore dhe kérkesat rregullatore gé geverisin subjektet dhe
palét e ndérlidhura, pér shembull nése njésia ekonomike &shté njé ministri,
departament, agjenci apo njé lloj tjetégani publik;

» Kuptimi i operacioneve té biznesit shpesh do té pérfshijé marrjen e
njohurive pér lloje té aktiviteteve qé kryen geveria duke pérfshiré
programet pérkatése dhe ku subjektet kryesore duhet té angazhohen
né ekzekutimin e kétyre programeve,

» Srukturat oganizative pér kontrollin e subjektit dhe krijimin e
pémjegjshmérisé, duke pranuar se né sektorin publik personat gqé geverisin
shérbejné si pérfagésues té qytetaréve. Pronésia e subjekteve té sektorit
publik nuk mund té keté réndési té njéjté si né sektorin privat;

*Kuptimin e kérkesave té subjekteve ekonomike raportuese, duke
pérfshiré kétu edhe ato pér zbulimin e marrédhénieve dhe transaksioneve
té paléve té ndérlidhura.

* Rregullore té tjera mund té jené té réndésishme pér aftésiné e subjektit t&
sektorit publik pér té ushtruar biznes mepalét e ndérlidhura. Kjo duhet té
jeté né pérputhje me rregulloret e prokurimit, té cilat mund té pérfshijné
njé kérkesé pér subjektet e sektorit publik pér té treguar se transaksionet
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me palét e ndérlidhura kryhen né ményré té pavarur dhe té njévleréshme.

P9. Né sektorin publik, diskutimi mbi ndjeshmériné e pasqyrave financiare té
subjektit pér gabimet materiale mund té mbulojé gjithashtu objektivat
shtesé dhe risget e lidhura me gabimet e materialeve, si diskutohet né
paragrafinA8 té ISA-séAudituesit e sektorit publik mund té pérfshijné
edhe auditues té angazhuar né auditimet e performancés dhe aktivitete té
tjera té auditimit t& subjektit né njé diskutim té tillé.

P10. Né sektorin publik, diskutimi midis ekipit t&¢ angazhuar né lidhje me
mashtrimet mund té pérfshijné edhe ndjeshmériné e procesit té prokurimit
té subjektit gé ka kryer mashtrimin mes paléve té ndérlidhura.

|dentifikimi dhe vlerésimi i riskut té gabimeve materiale lidhur me
marrédhéniet dhe transaksionet e paléve.

P11. Pérvec pohimeve té pércaktuara né paragrafintd ISA-sé 315, nga
menaxhimi i subjekteve té sektorit publik mund té pohohet se transaksionet
dhe ngjarjet jané kryer né pérputhje me legjislacionin ose autoritetin e
duhur Pohimeté tilla mund té shtrihen né marrédhéniet dhe transaksionet
me palét e ndérlidhura pér té arritur géllimin e auditimit t& pasqgyrave
financiare.

P12 Audituesve té sektorit publik mund t‘u kérkohet té marrin né konsideraté
kuadrin ligjor, rregulloret qé geverisin subjektin dhe ¢farédo kérkesé
specifike apo kufizime gé mund t'i vendosin subjektit, personat gé geverisin
dhe kryejné transaksionet me njérén palé. Mameté edhe kufizime né
kapacitetin e subjektit pér t'u pércaktuar térésisht ose pjesérisht si proné e
subjekteve té cilat do té konsiderohen si palét e ndérlidhura.

P13. Gjithashtu mund té keté njé kérkesé pér ata qé geverisin, pér subjektet e
sektorit publik, menaxhimin dhe punonjésit pér té deklaruar interesat e
tyre pér subjektet me té cilat ata veprojné né baza profesionale ose tregtare.
Kur kérkesa té tilla legjislative ekzistojné, audituesit e sektorit publik duhet
té zbatojné procedurat e vlerésimit té riskut pér té identifikuar dhe vierésuar
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rreziget e anomalité materiale gé rrjedhin nga mos-pérputhshméria me
kéto kérkesa.

Pégjigjet ndaj riskut té gabimeve materiale gqé lidhen me
marrédhéniet dhe transaksionet e paléve

P14.Gjaté hartimit dhe kryerjes sé procedurave té auditimit pér tajigyér
rrezigeve té anomalive materiale gé rezultojné nga palét e lidhura, si
pérshkruhet né paragrafét 20 deri 24 té ISAAadjtuesit e sektorit publik
marrin né konsideraté nése mund té keté kérkesa shtesé pér té raportuar
né sektorin publik, té tilla si ato né rregullore.

P15. Paragrafi 23 (b) i ISA-sé thekson se audituesit duhet té gjejné prova ku
tregohet qé transaksionet e réndésishme mes paléve té ndérlidhura,
jashté rrjedhés normale té subjektit té biznesit, jané té autorizuar né
ményré té pérshtatshme dhe té miratuara. Né sektorin publik, mandati i
auditimit mund té pérfshijé pgjegjésiné pér té raportuar né pérputhje me
ligjet dhe rregulloret. Kjo mund té pérfshijé njé giegjési pér té marré
déshmi se marrédhéniet dhe transaksionet me palét e ndérlidhura jané né
pérputhje me ligjet dhe rregulloret si edhe jané té autorizuara dhe miratuara.
Audituesve té sektorit publik mund ti kérkohet gjithashtu té kérkojné
déshmi gé menaxhimi ka marré autorizim dhe miratim nga parlamenti,
ministria e financave, apo njé mbikégyrés ose njé departament
sponsorizues, ose ngagani pérkatés mbikéqyrés. Kéto procedura mund
té aplikohen pavarésisht faktit nése transaksionet jané té réndésishme, ose
jashté rrjedhés normale té biznesit.

P16. Paragrafi 24 i ISA-sé kérkon gé audituesit té gjejné déshmi té mjaftueshme
e té pérshtatshme né lidhje me menaxhimin dhe gé transaksionet e paléve té
lidhura jané kryer né kushte té njéjta me ato mbizotéruese né njé transaksion té
kryer né ményré té pavarur dhe té njévleréshme. Né ligjet e sektorit publik dhe
rregullat gé lidhen me prokurimin mund té kérkohet gé kontrata me palét e
treta, duke pérfshiré palét e ndérlidhura, te jenesubjekt i njé tenderimi konkurues
apo ndonjé formé tjetér té testimit té tregut pér té treguar vlerén e parasé.

265



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

ISSAI 1560

Udhézues Auditimit Financiar

NGJARJET VIJUESE
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Shénim Praktik pért&ndardet NdérkombétareAéditimit (ISA) 560

Tabela e pérmbaijtjes ISSAI 560

Shénime pér ISA 56¢° Paragrafi
Mijedisi

Prezantim me ISA-né

Pérmbajtja € ShENIMEVE.......ccoooi i P1..
Zbatueshméria e 1ISAéAuditimin e Sektorit Publik.................cc.c....... P2
Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik.......................] RP3-P5

Ngjarjet gé kané ndodhur ndérmjet datés sé pasqgyrave financiare
dhe datés sé raportit téaudituesit............covvvviiiiiiiiiiiiiiee e, P6-P7
Fakte gé i béhen té ditura audituesit pas publikimit

té pasqyrave fINANCIALE.............cuvuuiiiiiiiieee e P3...

145)Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000 ~Hyrgita§téme né ONSNA/
ISA Udhézime téAuditimit Financiar
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Ngjarjet vijuese

Mjedisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA-né 560 - Ngjarjet vijuese. Lexohet sé
bashku me ISAné. ISA 560 hyn né fugi pér auditimin e pasqgyrave financiare

pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Ky shénim hyn né fugi né té njéjtén
daté si ISA-ja.

Hyrja né ISA

ISA 560 merret me pgjegjésité e audituesve lidhur me ngjarjet né vijim né
pasqyrat e auditimitfinancigPasqyrat financiare mund té ndikohen nga ngjarje

té caktuara qé ndodhin pas datés sé pasqyrave financiare. Shumé raportime né
kuadrin financiar i referohen né ményré specifike ngjarjeve t&“%illiéto
raportime né kuadrin financiar zakonisht identifikojné dy lloje ngjarjesh:

a)Ata gé japin prova té kushteve gé ekzistonin né datén e pasqyrave financiare,
b)Ata gé japin prova té kushteve gé u ngritén pas datés sé pasqgyrave financiare.

ISA 700 shpjegon se data e raportit té& audituesit informon lexuesin se audituesi
ka marré né konsideraté rezultatet e ngjarjeve dhe transaksioneve pér té cilat
audituesi béhet i vetédijshém gé kané ndodhur deri né até&’daté

Pérmbajtja e Shénimeve

P1. Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje me:

a)Ngjarjet gé kané ndodhur ndérmjet datés sé pasqgyrave financiare dhe
datés sé raportit t& audituesit

b)Fakte gé i béhen té ditura audituesit pas publikimit t&¢ pasqgyrave financiare.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 560 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik,
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

146) Pér shembull t8ndardi Ndérkombétar i Kontabilitetit (IAS) 10, “Ngjarjet pas periudhés sé raportimit”
merret me trajtimin e pasqyrave financiare té ngjarjeve, si té favorshme ose té pafavorshme, gé ndodhin midis
datés sé pasqyrave financiare (té referuara si “fundi i periudhés raportuese” né IAS) dhe datés kur pasqyrat
financiare jané té autorizuar pér kété céshtje.

147) ISA700, “Formimi i mendimit dhe Raportimi mbi Pasqyrat Financiare”. ParayB&fi
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3. ISA 550 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjeguese, ku njé
vémendje e veganté i kushtohet subjekteve té sektorit publik, né paragrafét
A5,A10,A14 dheAl7 té ISA-sé.

P4. Kérkesat e sektorit publik né lidhje me ngjarjet e mévonshme mund té
jené té ndryshme pér sa i pérket datés sé raportit té audituesit dhe kérkesa
té tjera si¢c pércaktohet nga legjislacioni pérkatéslituesit e sektorit
njihen me legjislacionin né fuqi si edhe me ngjarjet e mévonshme.

P5. Kur mandati i auditimit pérfshin objektivat pér rregullsiné e transaksioneve
té audituesve té sektorit publik, ata mund té kené nevojé té marrin né
konsideraté ngjarjet e mévonshme té cilat mund té ofrojné prova té tjera
mbi rregullsiné e transaksioneve, té tilla si rezultatin e njé ¢éshtje gjygésore.
Audituesit e sektorit publik marrin né konsideraté ISSAI*420

Ngjarjet gé kané ndodhur ndérmjet datés sé pasqyrave financiare dhe datés sé
raportit té audituesit

P6. Pérvec pyetjeve specifike té identifikuara né paraghgité ISA-sé,
audituesit né sektorin publik mund té marrin né konsideraté ngjarjet qé
kané ndodhur dhe té cilat:

a)kané réndési pér aftésiné e subjektit geverisés pér té pérmbushur objektivat
e programit,

b) mund té ndikojé né paraqitjen e c¢cdo informacioni té performancés né
pasqyrat financiare.

P7. Pérvec procedurave té pérshkruara né paragddiité ISA-sé, audituesit
e sektorit publik konsiderojné ¢céshtje gé rrjedhin nga procedurat pérkatése
té legjislacionit dhe @aneve té tjera pérkatése, pér té cilat audituesit e

148) ISSAI 420, “UdhézimetAuditimit t& Pérputhshmériséduditimi i Pérputjshmérisé lidhur mieuditimin
e Pasqyrave Financiare.”
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sektorit publik ndéjegjésohen gjaté auditimit, ku rezultatet e tyre mund
té kérkojé korrigjime né pasqyrat financiare

Fakte gé i béhen té ditura audituesit pas publikimit t&¢ pasqyrave financiare

P8. Si éshté pércaktuar né paragrafed dheAl8 té ISA-sé, audituesit e
sektorit publik mund té kérkojné késhilla ligjore dhe té shqyrtojné
raportimin né aganet pérkatése ligjore.
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PROBLEMET NE VIJIM
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Shénimi pér tandardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 570

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1570

Shénime pér ISA-né 572 Paragrafi
Mijedisi

Prezantim me ISA-né

Pérmbajtja @ SNENIMEVE..........ooiiiiiiiiii e P1..
Zbatueshméria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik .................. P2-P3
Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik...........................0 P4
Problemet NE VIjJiM........oooiii e R5:-P9
Vlerésimi i njohurive menaxhuese............ccccceeeeiiiiiieeeiiiiiiceeeiiii, P10

Procedurat plotésuese te auditimit kur ngjarjet ose kushtet
Jané identifikuar............coooviiiiiiiicc R1-P12
Identifikimi i problemeve né vijim nuk nénkupton se mund té mos

ekzistojné pasiguri materiale...........cccovvveeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee s RP13-P16

149)Té gjitha Shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjejéhmme né
Udhézimet Financiare guditimit t& INTOSAI-t.”
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Problemet né vijim

Mjedisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA 570 - Problemet né vijim. Lexohet sé
bashku me ISAné. ISA 570 hyn né fugi pér auditimin e pasqyrave financiare

pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Ky shénim hyn né fuqi né té njéjtén
daté si ISA-ja.

Hyrja né ISA

ISA570 merret me pgjegjésité e audituesve né pasqyrat financiare lidhur me
menaxhimin dhe vlerésimin e problemeve né vazhdimési gjagatpjas sé
pasqyrave financiare.

Pérmbajtja e Shénimeve
P1. Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje
me:
a) Problemet né vijim.
b) Vlerésimin e njohurive menaxhuese.
c) Procedurat plotésuese té auditimit kur ngjarjet ose kushtet jané
identifikuar

d) Identifikimi i problemeve né vijim nuk nénkupton se mund té mos
ekzistojné pasiguri materiale.

273



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2.

P3.

274

ISA 570 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik,
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Sikurse shpjegohet né paragréfinté ISA-sé, pérdorimi i menaxhimit té
problemeve né vijimési éshté i pérshtatshém edhe pér subjektet e sektorit
publik. Qeverité sovrane dhe né vecganti, geverité sovrane gendrore,
zakonisht nuk falimentojné ligjérisht sepse ato kané kompetenca té gjera
pér té véné normat, tarifat ose taksat dhe késhtu jané né gjendje pér té
menaxhuar té ardhurat si edhe pér té pérmbushur detyrimet e tyre.
Megjithaté, né disa raste geverité mund té kené detyrime té konsiderueshme
neto sipas ekonomisé oseaftésisé sé tyre pér té véné norma, taksa apo
tatime, ose mund té varen nga ndihma e geverive té tjera. Edhe pse nuk
éshté e zakonshme, geverité sovrane, duke pérfshiré edhe geverité sovrane
gendrore, mund té mos jené né gjendje pér té pérmbushur detyrimet e
tyre, pér shembull, kur gjérat e planifikuara pér t'u pérmbushur nuk kryhen.
Paaftésia e geverisé qé té pérmbushé detyrimet e veta mund té ndikohet
gjithashtu edhe nése sasia e monedhave té hedhura né treg nga geveria,
ose nga banka gendrore néemér té saj, vazhdon té pranohet si njé mjet
shkémbimi pér té shlyer detyrimet financiare té geverisé. Pér kété arsye,
audituesit e sektorit publik aplikojné kérkesat dhe udhézimet e ISA-sé.
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3

. ISA 570 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjeguese, ku njé

vémendje e vecanté i kushtohet subjekteve té sektorit publik, né paragrafét
Al té ISA-sé.

Problemet né vijim

P5.Audituesit e sektorit publik mund té kenégjégjési né lidhje me vijimési

P6.

P7.

té tjera nga ato gé pérmenden drejtpérdrejt né 3%@ Audituesve té
sektorit publik mund t'u kérkohet gé té rishikojné dhe raportojné mbi
marréveshjet e subjekteve pér té ruajtur poziténggifpéshme financiare.

Subjektet e sektorit publik mund té shpenzojné mé shumé gjaté njé viti
sesa kané burime né dispozicion, té tilla gé té ardhurat mund té jené mé té
pakéta se shpenzimet e tyre, ose ekziston njé borxh mbi pasurité.
Megjithaté, kjo éshté e pazakonté pér ekzistencén e njé subjekti té sektorit
publik, ku shkalla e tyre e operacioneve ulet detyrimisht si rezultat i njé
paaftésie pér té financuar operacionet e saj ose detyrimet neto.

Ndérprerja e veprimtarisé sé njé subjekti té sektorit publik ka shumé gjasa

té rezultojé nga njé vendim i

P8.

politikave té geverisé. Njé vendim politik mund t& merret pér té shpérbéré
njé subgkt né térésiné e tij, té zvogélojé operacionet e tij dhe té transferojé
disanga funksionet e tij né njé tjetér subjekt publik, té shkrihet me njé
tjetér subjekt publik ose ta privatizojné subjektin. Né secilin prej kétyre
rasteve veprimtaria ekzistuese e té gjithés ose e njé pjese té subjektit pushon
sé ekzistuariVetém né rastin e shpérbérjes pa ndonjé vazhdimési té
veprimtarisé sé subjektit nuk do té mund té ishin té pérshtatshme té
zbatoheshin kéto standarde. Né raste e tjera audituesit e sektorit publik
marrin né konsideraté bazat mbi té cilat aktivitetet jané trarsfega
piképamja e subjektit qé po heq doré nga pronat dhe detyrimet.

Né formimin e njé panorame té aftésisé sé subjektit pér té vazhduar
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operacionet e tij, audituesit e sektorit publik marrin né konsideraté dy
faktoré té vecanté, por gé nganjéheré dhe mbivendosen me njéri-tjetrin:

*Rreziku mé i madh lidhur me ndryshimet né drejtim té politikave (pér
shembull, kuka njé ndryshim né geveri)

* Rreziku duhet té jeté sa mé i ulét pér veprimet e zakonshme ose ato té
biznesit (pér shembull, kur njé subjekt nuk ka kapital t& mjaftueshém pér
té vazhduar operacionet e tij né nivelin ekzistues).

P9. Pér té minimizuar rrezikun e ndryshimeve né politikat geveritare, té cilat
nuk jané né vémendjen e audituesit dhe qé mund té ndikojné né vijimésiseé,
audituesi konstaton se:

* Qeveria ka shpallur synimin e saj pér té shqgyrtuar njé séré politikash gé
ndikojné né subjektin e audityar

* Njé pérmbledhje éshté shpallur dhe éshté né progres.

* Njé pérmbledhje ka treguar se e ardhmja e njé subjekti mund té ri-
shqyrtohet,

* Ekziston njé politiké e geverisé pér privatizimin e aktiviteteve té
subjektit t& audituar

Vlerésimi i njohurive menaxhuese

P10 Audituesit e sektorit publik jané té vetédijshém se ndryshimet e politikave
té geverisé mund té kené njé ndikim té réndésishém né statusin dhe
funksionimin e subjekteve té sektorit publik. Megjithaté, vendimet politike
jané shpesh mé té pasigurta sesa risqet e paparashikuara me té cilat
pérballen subjektet e sektorit privat.

Procedurat plotésuese té auditimit kur ngjarjet ose kushtet jané
identifikuar

P11. Kur merren parasysh kérkesat e paragrafit 16 té€ ISA-sé&, audituesit e sektorit
publik gjykojné nése subjekti duhet té kérkoj konfirmimin e drejtpérdrejt
nga departamenti apo gani ekzekutiv pégjegjés pér té siguruar
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mbéshtetjen financiare apo fondet e ardhshme té subjektit. Kur kérkojné
njé konfirmim té tillé, audituesit e sektorit publik duhet t& marrin parasysh
¢do kufizim té vendosur nga procesi politik. Né rrethana té tilla, njé
pérfagésim i mundésuar nga népunésgjpgjés financiar i subjektit, qé

do té marré mbéshtetje financiare mund té mos jeté i mjaftueshem pér té
siguruar té ardhmen e subjektit. Kjo ndodh pér shkak se synimet e
pérkrahésve financiaré nuk mund té jené té njohura nga subjekti.

P12. Pérvec procedurave té auditimit té pércaktuakdhée ISA-sé, audituesit
e sektorit publik mund té lexojné edhe té dhénat zyrtare té ndryshimeve
né politiké, procedurat pérkatése té legjislacionit dhe té hetojé né lidhje
me ¢éshtjet e trajtuara né procedurat pér té cilat t& dhénat zyrtare nuk jané
ende né dispozicion.

Identifikimi i problemeve né vijim nuk nénkupton se mund té mos
ekzistojné pasiguri materiale

P13. Paragrafét 19 dhe 20 té ISA-sé pérmbajné kérkesa pér audituesin kur
zbulohet gabim né materialet e pasqyrés financiare si edhe kur zbulimi i
tillé nuk éshté béré. Paragra#&tl deri néA24 té ISA-sé japin ilustrime
té paragraféve me réndési né lidhje me ¢éshtjen, kur zbulimi éshté kryer
ose kur ai nuk éshté krydiustrimet lidhur me sektorin publik jané dhéné
né paragrafét P14 deri né P16 si mé poshté.

P14. llustrimi i paragrafit me réndési né lidhje me ¢éshtjen, kur kontrollorét e
sektorit publik jané té kénaqur pér sa i pérket mjaftueshmérisé sé zbulimit:

Réndésia pér ¢éshtjen

Pa e cilésuar opinionin toné, ne térheqim vémendjen ndaj Shénimit X né pasqyrat
financiare gé tregon se geveria ka ndérmarré njé rishikim té operacioneve té
ardhshme té agjencisé, por nuk ka vendosur ende njé kurs veprimi. Kjo situaté,
sé bashku me ¢éshtje té tjera si¢ pércaktohet né shénimin X, tregon ekzistencén
e pasigurisé materiale gé mund té hedhé dyshime té konsiderueshme né lidhje
me aftésiné e agjencisé pér té vazhduar
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P15. llustrim i paragraféve pérkatés kur njé opinion i kualifikuar duhet té
shprehet pér shkak té deklarimit té pasigurisé materiale:

Baza pér mendimin e kualifikuar

Qeveria ka ndérmarré njé rishikim té operacioneve té ardhshme té agjencisé, por
nuk ka vendosur ende si té veprojé. Kjo situaté tregon pér ekzistencén e njé
pasigurie materiale gé mund té hedhé dyshime té konsiderueshme né aftésiné e
agjencisé pér té vazhduar si njé problem né vijim dhe pér kété arsye agjencia
mund té mos jeté né gjendje té realizojé té ardhurat e saj dhe té paguajé detyrimet
e saj né veprimtariné normale. Pasqyrat financiare (dhe shénimet né to) nuk e
nxjerrin kété fakt.

Opinioni i kualifikuar

Sipas mendimit ton&, me pérjashtim té hegjes sé informacionit té& pérmendur
né paragrafin pér Bazat pér Opinion té Kualifikpasqgyrat financiare paragesin

né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale (ose “japin njé pamje té
vérteté dhe té drejté “) té pozicionit financiar té agjencisé mé 31 dhjetor té vitit
“X”, té performancés sé saj financiare dhe té likuiditetit pér vitin ushtrimor

P16. llustrim i paragraféve pérkatés kur njé opinion i kundért duhet té shprehet
pér shkak té zbulimit t& papérshtatshém té njé pasigurie materiale:

Bazat pér opinion té kundért

Qeveria ka vendosur gé agjencia do té pushojé veprimtariné dhe do té
shpérndahet brenda vitit t&¢ ardhshém. Kjo tregon njé pasiguri materiale qé
mund té hedhé dyshime té konsiderueshme né aftésiné e agjencisé pér té
vazhduar dhe pér kété arsye agjencia mund té mos jeté né gjendije té realizojé
té ardhurat e saj dhe té paguajé detyrimet e saj né veprimtariné normale. Pasqyrat
financiare (dhe shénimet né to) nuk e nxjerrin kété fakt.

Opinioni i kundért

Sipas mendimit toné, pér shkak té heqgjes sé informacionit té pérmendur né
paragrafin pér Bazat pér Opinion té Kualifikupasqgyrat financiare nuk
paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale (ose nuk “japin
njé pamje té vérteté dhe té drejté “) té pozicionit financiar té agjencisé mé 31
dhjetor té vitit “X”, té performancés sé saj financiare dhe té likuiditetit pér
vitin ushtrimor
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Shénimi pér tandardet NdérkombétareA@ditimit (ISA) 580

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1580
Shénime pér ISA-né 5859 Paragrafi
Mijedisi

Prezantim me ISA-né

Pérmbajtja € ShENIMEVE..........ccoiiiiiieeecee e P1..
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik................ccc...... PR3
Konsiderata té pgfithshme...............viiiiiiiiii R4-P5
Identifikimi i personave gé bé&jné pasqyrimin me................oeeeeeennee P6
KomuniKimi i NJE PraguU..........coeeverriiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e PT..

Data dhe periudhat e nevojshme pér pérfagésimet me shkrim.......P8
Dyshim pér sa i pérket besueshmérisé sé pérfagésive té shkruara

dhe pérfagésimet e kérkuara me shkrim gé nuk mundésohen......P 9

Shtojca 1: Shembuj shtesé pér Shtojcén 2 té ISA-sé

“Letér llustruese Pérfagésimi”

150) Té gjitha Shénimet konsiderohen sé bashku me Issai 1000, “Hyrjeggthmirme né Udhézimet
Financiare té&uditimit t& INTOSAI-t.”
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Pasqgyrimi me shkrim

Historiku

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA-né 580 - Pasqyrimi me shkrim. Lexohet
sé bashku me ISA-né. ISA 580 hyn né fuqi pér auditimin e pasqgyrave financiare
pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Ky shénim hyn né fugi né té njéjtén
daté si ISA-ja.

Hyrja né ISA
ISA580 merret me pgfegjésité e audituesve pér té marré pasqyrime me shkrim

nga drejtuesi dhe kur éshté e pérshtatshme edhe nga ata qé geverisin.

Shtojca 1 e listave té ISA-sé dhe ISA- té e tjera pérmbajné kérkesat specifike
pér pasqyrimet e shkruara. Kéto kérkesa specifike pér pasqyrimet me shkrim
nuk e kufizojné zbatimin e ISA-sé.

Pérmbajtja e Shénimeve

P1. Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje me:
a) Konsiderata té pégjithshme.
b) Identifikimi i personave gé bé&jné pasqyrimin me shkrim.
¢) Komunikimi i njé pragu
d) Data dhe periudhat e nevojshme pér pérfagésimet me shkrim

e) Dyshimin pér sa i pérket besueshmérisé sé pérfagésive té shkruara dhe
pérfagésimet e kérkuara me shkrim gé nuk mundésohen

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 580 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit
publik, né rolin e tyre si auditues té pasqgyrave financigodexohet sé
bashku me ISA-né. ISA 580 éshté efektive pér auditimet e pasqyrave
financiare pér periudhat gé fillojné mé ose pas datés 15 dhjetor 2009.
Shénimi éshté efektiv né té njéjtén daté si ISA-ja.
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

P3.

ISA 570 pérmban aplikimin dhe materiale té tjera shpjeguese, ku njé

vémendje e veganté i kushtohet subjekteve té sektorit publik, né paragrafét
A9 té ISA-sé.

Konsiderata té pgjithshme

P4.

PS.

Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpeér

né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (p.sh. géllimi i ISA-s&). Mandati i auditimit, apo
detyrimet gé rrjedhin nga ligjet, rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat
e politikave geveritare, apo vendimet e legjislacionit mund té rezultojné
né objektiva té tjera. K&to objektiva shtesé mund té pérfshijné auditimin
dhe pégjegjésité e raportimit, pér shembull, né lidhje me raportimet ku
audituesi ka gjetur ndonjé rast t&€ mospérputhjes me autoritetet, duke
pérfshiré buxhetin dhe llogaridhénien dhe / ose raportimin mbi efektivitetin
e kontrollit t& brendshém.

Pégjegjésité e menaxhimit té sektorit publik mund té jené edhe mé té
gjera se ato né sektorin privat. Kur kérkohen pérfagésime té shkruara né
lidhje me pégjegjésité e menaxhmentit, audituesit e sektorit publik marrin
parasysh premisén mé té gjereé.

ldentifikimi i personave gé béjné pasqyrimin me shkrim

P6.
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Kur marrim né konsideraté udhézimin né paragrksirié ISA-sé,
audituesit e sektorit publik marrin parasysh se kérkesat né lidhje me
pérgjegjésiné pér pgatitien e pasqgyrave financiare mund té ndryshojné,
si pércaktohet nga legjislacioiudituesit e sektorit publik njihen me
legjislacionin né fuqi pér té identifikuar personatgjégjés té ciléve do
t'u kérkohen pasqyrat me shkriludituesit e sektorit publik mund té
informojné dhe té bien dakord, né fazén e planifikimit, me personat qé
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geverisin pér individét e identifikuar si gjegjés pér mundésimin e
pasqyrave té shkruara.

Komunikimi i njé Pragu

P7. Né& pérputhje me paragrafiid té ISA-sé, audituesi mund ta konsiderojé
komunikimin me drejtuesit si njé prag pér géllimet e pasqyrave té
kérkuara me shkrirAudituesi isektorit publik merr parasysh perspektivén
e gjeré té sektorit publik me ané té cilave atij mund ti kérkohet té
komunikojé pér té gjitha anomalité, madje edhe ato gé jané korrigjuar nga
ana e subjektit, té gjitha mangésité e kontrollit dhe raste té mospérputhjes
me autoritetet. Pér arsye té pasqyrave té shkruara, audituesit e sektorit
publik mund té marrin parasysh komunikimin e kérkesave teé tilla.

Data dhe periudhat e nevojshme pér pasqgyrimet me shkrim

P8. Sic¢ thuhet né paragrafvi5 té ISA-sé, data e pérfagésive té shkruara
duhet té jeté sa mé afér me datén e raportit t& audituesit mbi pasqyrat
financiare. Pérfagésité e menaxhimit té sektorit publik ndonjéheré mund
té merren nga nivele té larta té geverisjes dhe pér kété arsye éshté e
réndésishme pér audituesit e sektorit publik ta planifikojné mé paré, né
ményré gé pérfagésimet e shkruara te mund té€ merren né kohé pér té
shmangur ¢do vonesé né léshimin e raportit té auditimit.

Dyshim pér sa i pérket besueshmérisé sé pérfagésive té shkruara
dhe pasqyrimet e kérkuara me shkrim gé nuk mundésohen

P9.Audituesit e sektorit publik mund té caktohen né pérputhje me procedurat
statutore dhe pér kété arsye nuk mund té térhigen nga njé angazhim, sikurse
sugjerohet né paragraf24 té ISA-sé. Né raste té tilla, audituesit e sektorit
publik mund t'i raportojné legjislativit si e konsiderojné ata mé té
pérshtatshme.
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Shtojca 1. Shembuj shtesé pér Shtojcén 2 té ISA-sé “Letér
llustruese Pérfagésimi”

Shtojca 2 e ISA-sé ofron njé shembull ilustrues té njé letre té pérfagésimit.
Bazuar né legjislacionin ne fugi dhe mandatin e auditimit, audituesit e sektorit
publik mund té pérfshijné ¢éshtje té tjera té tilla si:

* Nése aktivitetet dhe transaksionet financiare jané né pérputhje me autoritetet
ge i geverisin ato;

* Nése sistemet e kontrollit t& brendshém kané funksionuar né ményré efektive
gjaté periudhés sé mbuluar nga auditimi;

* Nése funksioni i auditimit t&€ brendshém ka operuar né ményré efektive gjaté
periudhés sé mbuluar nga auditimi;

» Nése programi i geverisé XYZ éshté kryer né ményré ekonomike, efikase
dhe efektive;

* Nése drejtuesi e ka dhéné interpretimin e tij pér pélgimin e kérkesave qé
mund té kené interpretime té ndryshme;

» Nése té gjitha kontratat, marréveshjet e granteve dhe korrespondenca té tjera
né lidhje me marréveshjet qé pérfshijné pérdorimin e fondeve té programit ka
gené né dispozicion, ose

* Nése drejtuesi i ka béré té ditur té gjitha kontratat dhe marréveshjet me
organizatat e shérbimit, duke pérfshiré komunikimin mgamizatat e
shérbimeve qé lidhen me rastet e mos-pérputhshmérisé.
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Shtojca 2

( Referenca: . Paragr#R1 )

Letér llustruese Pérfagésimi

Letra e méposhtme ilustruese pérfshin pérfagésime té kérkuara nga ky dhe té
tjeré ISA né fuqi pér auditime té pasqyrave financiare pér periudha gé fillojné
né ose pas datés 15 dhjetor 2009.

Supozohet se né kété ilustrim, Korniza e aplikueshme e raportimit financiar
éshté ajo e t&ndardeve Ndérkombétare té Raportimit Financiar; Kérkesa e
ISA 5705V pér té marré njé pérfagésim té shkruar nuk éshté relevante, po
ashtu nuk ka pérjashtime ndaj pérfagésive té shkruara té kérkuara.

Nése do té kishte pérjashtime, pérfagésité do té duhej té ndryshoheshin pér té
pasqgyruar pérjashtimet .

( Letér me koké e Entitetit )

(PérAudituesin XY ) ( Data)

Kjo letér pérfagésimi léshohet né lidhje me auditimin tuaj té pasqgyrave financiare
té Kompanis@BC pér fundvitin 31 Dhjetor té vitit “X®2 pér géllimin e dhénies

Sé njé opinioni nése pasgyrat financiare jané té paragitura né ményré té drejté ,
né té gjitha aspektet materiale , (ose japin njé pamje té vérteté dhe té drejté ) né
pérputhje metd@ndardet Ndérkombétare té Raportimit Financiar .

Ne konfirmojmé se, ( pér aq njohuri sa kemi, duke béré hulumtime té tilla pér aq sa
ne e konsideruam té nevojshme pér géllimin e informimit toné té pérshtatshém ):

151) ISA 570-"Problemet né vijim”
152) Ku raportet financiare mbulojné mé shumé se njé periudhé ,audituesi pérshtat datén, né ményré gé letra
té japé té gjitha periudhat e mbuluara nga raporti i audituesit .
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Pasqyrat Financiare

* Ne i kemi pérmbushur pgjegjésité tona, sic éshté pércaktuar né kushtet e
angazhimit té auditimit

Date. . . | pér p@titien e pasqgyrave financiare né pérputhje me
Sandardet Ndérkombétare

té Raportimit Financiar , né vecanti, pasqgyrat financiare jané prezantuar né
meényré té drejté

(ose té japin njé pamje té vérteté dhe té drejté) né pérputhje me shifrat gé ofrojné .

» Supozimet e réndésishme té pérdorura nga ne né bérjen e vlerésimeve kontabél,
duke pérfshiré ato té matura me vlerén e drejté, jané té arsyeshme . (ISA 540 )

* Marrédhéniet e paléve té ndérlidhura dhe transaksionet jané llogaritur né
ményré té pérshtatshme dhe jané deklaruar né pérputhje me kérkesat e
Sandardeve Ndérkombétare té€ Raportimit Financiar . (35®)

* Té gjitha ngjarjet pas datés sé pasqyrave financiare dhe pér téaildafiet
Ndérkombétare té Raportimit Financiar kérkojné rregullim ose deklarim, jané
rregulluar ose deklarugrISA560 )

» Efektet e deklaratave té gabuara té pakorrigjuara jané jomateriale, si
individualisht dhe né total, pér pasqgyrat financiare si térési. Njé listé e

deklaratave té gabuara té pakorrigjuara i éshté bashkangjitur késaj letre
pérfagésimi. (1ISA 450)

* [ Cdo c¢éshtje tjetér gé audituesi mund té mendojé té pérshtatshme ( shih
paragrafirA10 e kétij ISA). ]
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Informacioni i dhéné

* Ne ju kemi siguruar:

* Qasje pér té gjitha informacionet té cilat ne jemi té vetédijshém se
jané té réndésishme pér gétitien e pasqgyrave financiare, té tilla si
té dhénat e dokumentacionit dhe ¢éshtje té tjera ;

* Informacion shtesé gé ju keni kérkuar prej nesh pér géllimin e
auditimit; dhe

* Qasje té pakufizuar pér personat brenda njésisé ekonomike, té cilét
ju i keni pércaktuar t& nevojshme pér té marré déshmi té auditimit .

* Té gjitha transaksionet jané regjistruar né regjistrat e kontabilitetit dhe jané
reflektuar né pasqyrat financiare.

* Ne kemi ju kemi paragqitur rezultatet e vlerésimit toné té rrezikut gé
pasqyrat financiare mund té jené me anomali materiale , si pasojé e njé
mashtrimi . (1ISA240)

* Ne ju kemi paragitur té gjithé informacionin né lidhje me mashtrimin
Mashtrimi gé ne jemi té vetédijshém dhe se ndikon né entitetin dhe pérfshin:
- Menaxhimin ;

- Té punésuarit té cilét kané role té réndésishme né kontrollin e
brendshém; ose

- Té tjeré, ku mashtrimi mund té keté njé efekt material né pasqyrat
financiare.

Deklaratat . ( ISA 240)

* Ne kemi ju kemi paragitur té gjithé informacionin né lidhje me akuzat e
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mashtrimit, oseMashtrimit t& dyshuar , gé ndikojné né pasqyrat financiare té
njésisé sé komunikuar nga punonjésit, ish-punonjés , analistét, rregullatorét
apo té tjeré. (1SA 240)

* Ne kemi zbuluar pér ju té gjitha rastet e njohura apo té dyshuara té
mosrespektimit, jo- pajtueshmérisé me ligjet dhe rregulloret, efektet e té cilave
duhet té konsiderohen gjaté gétitjes sé pasqyrave financiare. ( 1320)

* Ne kemi zbuluar pér ju identitetin e paléve té lidhura té njésisé ekonomike
dhe té gjitha marrédhéniet me palét e lidhura dhe transaksionet, pér té cilat ne
jemi té vetédijshém . (1ISA 550)

* [ Cdo c¢éshtje tjetér géaudituesi mund ta konsiderojé té nevojshme ( shih
paragrafinAl te kétij ISA) . |

Menaxhimi Menaxhimi
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Shénim pér tandardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 600

Tabela e pérmbaijtjes ISSAI 600

Shénime pérISA 600° Paragrafi
Mjedisi

Prezantim me ISA

Pérmbajtja € SNENIMEVE..........cooiiiiiiee e P1l.
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik .................. P2-P4

Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata té pgjithshme...............ooo R5..
PEIrKURIZIMEL. ... R6....
Pranimi dhe vazhdimi.............oeev RZ-P9
Kuptimi i grupit, komponentéve té tij dhe mjedisit.......................... R10
Kuptimi i audituesit ShteSE............cceeviiiiiiiiceee e, R11-P14
MALEIIAITETE ... R15:P16
Reagimi ndaj rrezigeve té vlerésuara.............ccccoevvvvvveevvnninninnnnn R17
Procesi i KONSONAIMIL..........cuuuiiiiiiiiiiiiiiee e P18
Komunikimi MEAUTITUESIN.........uiiiiiiiiiiiiiiiieee e P19

Komunikimi me Grupin e Menaxhimit dhe personat gqé geverisin.P20

153)Té gjitha Shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggtipgitme né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”
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Shtojca 1: Shembull i Bazave pér mendimin e kualifikuar dhe Raportin
mbi kérkesat e tjera ligjore dhe Kérkesat Regullatore
pér pérdorim né sektorin publik

Shtojca 2: Shembuj mbi Céshtjet pér té cilat Grupi i angazhuar merr
njé Kuptim

Shtojca 3: Shembuj té kushteve ose ngjarjeve gé mund téedojné
mundésité pér gabimemateriale té pasqyrave financia
té Grupit

Shtojca 4: Céshtjet e nevojshme dhe shtesé té pérfshira
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KONSIDERATAT E VECANTA -AUDITIMET E
PASQYRAVE FINANCIARE NE GRUP

(PERFSHIRE PUNEN E AUDITUESVE SHTESE)

Historiku

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA-né 600 - Konsiderata té vecanta-
Auditimi né grup i pasqgyrave financiare (Pérfshiré kétu punén e audituesve

shtesé). Lexohet sé bashku me ISA-né. ISA 600 hyn né fuqi pér auditimin e

pasqyrave financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Ky shénim hyn
né fugi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrja né ISA

ISA-ja zbatohet pér auditimet e grupit. ISA 600 merret me konsiderata té vecanté
gé zbatohen pér auditimet grupore, né vecanti ato gé té pérfshijé auditues shtesé.

Njé auditues mund ta gjejé té dobishém ISA 600, té pérshtatur sipas rrethanave,
kur audituesi pérfshin auditues té tjeré né auditimin e pasqyrave financiare, té
cilat nuk jané pasqyrat financiare né grup. Pér shembull, njé auditues mund té
pérfshijé njé auditues tjetér pér té vézhguar numérimin e inventarit apo té
inspektojé asetet fizike né njé vend téaykr

Njé audituesshtesé mund té kérkohet me statut, rregullore apo pér njéarsye
tjetér pér té shprehur njé opinion té auditimit mbi pasqyrat financiare. Grupi i
angazhuar mund té vendosé té pérdoré déshmité e auditimit né té cilat opinioni
i auditimit mbi pasqyrat financiare té bazohet pér té siguruar evidencé pér
auditimin né grup.

Sipas ISA-sé 220, grupi partner i angazhuar duhet té jeté i kénaqur se ata gé
kryejné auditimn né grup, duke pérfshiré kétu edhe audituesit shtesé, kané
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kolektivisht kompetencén dhe aftésité e duhura. Grupi partner éshté gjithashtu
pérgjegjés pér drejtimin, mbikéqgyrjen dhe performancén e grupit té angazhuar
né auditim.

Grupi partner zbaton kérkesat e ISA 220, pavarésisht nése gupi i angazhuar
ose njé auditues shtesé kryen punén me té dhénat financiare. ISA 600 ndihmon
partnerin pér té pérmbushur kérkesat e ISA22ku audituesit shtesé punojné

pér te siguruar informacionin financiar

Rreziku i auditimit éshté njé funksion i rrezikut t& gabimeve materiale té
pasqgyrave financiare dhe rrezikut qé audituesi nuk do té zbulojé gabime té
tilla®®). Né njé auditim né grup, ekzistonrreziku gé audituesi shtesé nuk mund
té zbulojé njé gabim né informcionin financiar gé mund té shkaktojé njé gabim
material te pasqyrave financiare té grupit, dhe rreziku se as grupi i angazhuar
nuk mund té zbulojé kéto gabime. ISA 600 shpjegon céshtjet gé grupi i
angazhuar i merr né konsideraté kur pércakton kohén, natyrén dhe shkallén e
pérfshirjes sé tij né procedurat e vlerésimit té rrezikut dhe procedurat e
métejshme té kryera té auditimit nga audituesit shtesé né té dhénat financiare.
Qéllimi i késaj pérfshirje éshté gé té marré déshmi té mjaftueshme e
tépérshtatshme té auditimit, né té cilat do t& bazojé opinionin e auditimit né
pasqyrat financiare té grupit.

Pérmbajtja e Shénimeve
P1.Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje
me:

a) Konsiderata té pgjithshme.

b) Pérkufizime.

c) Pranimi dh&/azhdimi.

d) Kuptimi i grupit, pérbérésve té tij dhe mjedisit.

154) ISA220 “Kontrolli i Cilésisé péAuditimin e Pasqgyrave Financiare.” Paragrafét 14 dhe 15
155) ISA200, “Objektivat e pégjithshme téAudituesit té Pavarur dhe kryerja e njé auditimit sipas
Sandardeve NdérkombétareA&ditimit.” ParagrafiA32

293



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

e) Kuptimi i audituesit shtesé
f) Materialiteti

g) Pégjigja ndaj rrezigeve té vlerésuara.

h) Procesi i konsolidimit.

i) Komunikimi me audituesin shtesé.

J) Komunikimi me drejtuesin e grupit dhe ata gé e geverisin até.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2.

P3.

P4.

294

ISA ®0 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik,
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare.

Né disa mjedise té sektorit publik mund té kérkohet me ligj, me rregullore
ose ndermjetnjé praktike té pérbashkét pér t'iu drejtuar njé audituesi shtesé
né raportin e grupit té audituesve mbi pasqyrat financiare té grupit. Né
kéto situata, nése raporti i grupit té audituesve nuk tregon qgarté se ky
referim nuk i zvogélon p@jegjésité e audituesve té grupit pér opinionin e
tij, atéheré auditimi nuk éshté né pérputhje me paragrafié ISA-sé.

Gupi i audituesve té sektorit publik, té cilét i referohen njé audituesi
shtesé né raportin e auditimit t& grupit, pa béré dallim té tillé té
pégjegjésisé si¢c pérshkruhet né paragrafinéISA, késhillohen gé té
kérkojné udhézime nga burime té tjera, té tilla si standardet kombétare
té auditimit dhe burime té tjera, g@thésisht ngdurime té pranueshme.
Kéto burime té tjera mund t‘i drejtojné grupet e audituesve té sektorit
publik pér té pyetur né lidhje me reputacionin profesional dhe pavarésiné
e audituesit shtesé si edhe pér té zhvilluar masat e duhura pér té siguruar
koordinimin e aktiviteteve me ato té audituesit shtesé, né ményré gé té
arrihet njé rishikim i duhur i ¢céshtjeve qé preghocesin e konsidimit
té grupit té pasqyrave financiare.
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata té pgjithshme

P5. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera se sa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgaétpér
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (p.sh. géllimi i ISA-s&). Objektivat mund té pérfshijné
kontrollin shtesé dhe objektivat e raportimit nélidhje me, pér shembull,
pérputhjen me autoritetet, duke pérfshiré buxhetet dhe kuadrin e
pémjegjshmérisé dhe / ose efektivitetin e kontrollit té brendshém. Mandati
i auditimit, apo detyrimet gé rrjedhin nga legjislacioni, rregullore, direktivat
ministrore, kérkesat e politikave geveritare, apo rezolutat e legjislacionit,
mund té rezultojné né kérkesa raportimi té tjera. Megjithaté, edhe aty ku
nuk ka kérkesa té tilla shtesé té raportimit,mund té keté pritshméri publike
né lidhje me perputhjen me autoritetet ose efektivitetin e kontrolleve té
brendshme dhe vémendijen e audituesit pér ¢céshtje té tilla. Prandaj, grupet
e audituesve té sektorit publik kané parasysh kéto pritshméri, jané vigjilent
gjaté kontrollit né zonat gé mund té sjellin mos-pérputhshmeéri té tillé dhe
komunikojné me audituesit shtesé né lidhje me pritshmérité e tilla.

Pérkufizimet

P6. Kur marrim né konsideraté pérkufizimet né paragrafin 9 té ISA-sé, duke
iu referuar udhézimeve né paragr#2tderi néA4 té ISA-sé,
karakteristikat shtesé mund té aplikohen né sektorin publik si mé
poshté;

a) Komponentét - né njé mjedis té sektorit publik, komponentét mund té
pérfshijné edhe agjenci, departamente, zyra, korporata, fonde, njésité
pérbérése, rrethe, ndérmarrje té pérbashkéta dgheinata jo-qeveritare

dhe

b) Komponenti i réndésishém-Né njé mjedis té sektorit publik, pércaktimi
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i komponentéve té réndésishem mund té pérfshijé edhe céshtje gé kané
rritur ndjeshmériné e publikut, té tilla si céshtje té sigurisé kombétare,
projektet e financuara nga donatoré apo raportimin mbi té ardhurat tatimore.

Pranimi dhe/azhdimi

P7.Paragrafét 12 deri 14 té ISA-sé pércaktojné kérkesat pér pranimin dhe
vazhdimésinég, si auditues i grupit. Pamundésia pér t'u pérfshiré né punén
e audituesit shtesé si diskutohet né paragrafin 12 té ISA-sé dhe pamundésia
pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ka
pak gjasa té ndodhé né njé mjedis té sektorit publik, sepse ligjet apo
rregulloret mund té ndalojné kufizimin e té drejtés sé informacionit.

P8. Né pérputhje me kérkesat e paragrafit 13 té ISA-s&, pérvec se i referohen
udhézimit né paragrafiAl8 té ISA-sé&, grupet e audituesve té sektorit
publik mund té konsultohen me legjislacionin apo té komunikojné me
organe té tjera rregullatore sipas nevojés, pér té hequr kufizimet né gasjen
pér té audituar provat e vendosura nga drejtuesit e grupit, ligjet ose
rregulloret. Shtojca 1 e kétij Shénimi ofron njé shembull té njé mendimi
té modifikuar pér shkak té kufizimit t& sé drejtés se informacionit pér
prova dhe njé shembull raporti sipas legjislaturés.

P9. Ndryshimet e réndésishme gé ndikojné né aftésiné e angazhimit té grupit
pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, si
jané pérmendur né paragrafifhi2 t& ISA-s€, né sektorin publik mund té
ndikohet nga ndryshimet shtesé, té tilla si;

*Ndryshime né ligjet dhe rregulloret gé ndikojné né sistemin informativ té
menaxhimit dhe / apo té kuadrit té raportimit finanaide

*Ndryshimet né natyré, burimet aposhumat e financimit, duke pérfshiré
ndryshimet né strukturén e borxhit publik.

Kuptimi i Grupit, komponentéve té tij dhe mjediseve

P10. Paragrafét 17-18 té ISA-sé krijojné kushte pér audituesin e grupit pér té
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kuptuar grupin dhekomponentét e tij dhe udhézimi éshté dhéné né
paragraféA23-A26 té ISA-sé. Né raste té caktuara, geveria mund té keté
marrédhénie me subjekte té pavarura népérmjet transfertave apo pérmes
rolit té saj si njé rregullator pér industri té caktuara. Né kéto raste mund té
jeté e véshtiré pér té pércaktuar nése marrédhéniet e geverisé me njé subjekt
justifikojné pérfshirjen e tyre né grup.

Pér shembull;

* Zbatimi i kuadrit té raportimit financiar mund té rezultojé né pérjashtimin

e njé lloji té vecanté agjencie, departamenti, zyre, shoqgérie, fondi, garku,
sipérmarrje té pérbashkét osegamizate jo-geveritare nga deklaratat e
grupeve financiare. Né raste té tilla, nése grupi i audituesve té sektorit publik
mendon se ky pérfundim do té rezultojé né njé prezantim te gabuar té
pasqyrave financiare, atéheré grupi i audituesve té sektorit publik pérveg
se duhet té keté parasysh ndikimin né raportin e audituesit duhet té marré
né konsideraté nevojén pér té komunikuar ¢éshtjen né legjislativggoedr

e tjera té pérshtatshme rregullatore, ose

 Korniza e raportimit financiar nuk mund té japé udhézime specifike pér
pérfshirjen ose pérjashtimin e njé lloji t& vecanté té agjencisé, departamentit,
zyrés, shogérisé, fondit, garkut, sipérmarrje sé pérbashkéigasezatave
jo-geveritare né pasqyrat financiare té grupit. Né raste té tilla, grupi i
audituesve té sektorit publik mund té marre pjesé né diskutimet mes grupit
té menaxhimit dhe atij shtesé pér té pércaktuar nése trajtimi i komponentit
né pasqyrat financiare té grupit do té rezultojé i drejté.

Pérvec késaj, kjo mund té krijojé véshtirési gjaté pérdorimit t& punés sé
audituesve shtesé. Esht¢ e mundur qé grupi imenaxhimit mund té mos
pajtohet me pérfshirjen e komponentit né pasqgyrat financiare té grupit, té
cilat, nga ana tjetémund té kufizojné aftésiné e audituesit té grupit pér té
komunikuar me té si edhe té pérdorin punén e audituesit shtesé.
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Kuptimi i Audituesit shtesé

P11. Aty ku grupi i auditueve té sektorit publik planifikon té kérkojé njé auditues
shtesé pér té kryer puné shtesé té auditimit mbi informacionet financiare
lidhur me njé komponent ose grup, udhézimi né paragh&i ISA-sé
éshté vecanérisht i rendésishém. Né mjedise té caktuara té sektorit publik
metodologjia e grupit auditues mund té ndryshojné nga metodologjia
apo praktikat e audituesve shtesé. Né raste té tilla grupi auditues mund té
pérshkruajé procedurat né pérputhje me metodologjiné e pérdorur pér
auditimin né grup.

P12. Kur marrin né konsideraté paragréf@Y té ISA-sé, audituesit e sektorit
publik dhe audituesit shtesé mund té jené subjekt i kérkesave té Kodit té
INTOSAI pér Etikéf® miratuar nga ganizata e auditimit té sektorit publik.

P13. Pika e dyté e paragraf@8 té ISA-sé thekson kuptimin e gggjésisé
profesionale té audituesit shtesé nga grupi i audituesve si edhe nése audituesi
shtesé zotéron aftési té vecanta (p.sh. njohuri specifike industriale) té
nevojshme pér té kryer punén. Né kontekstin e mjedisit té sektorit publik
kjo do té pérfshijé njohuri pér até mjedis, ligjet e aplikueshme dhe rregulloret
e réndésishme pér auditimin e grupit.

P14. Paragraf\41 i ISA-sé diskuton rrethanat kur ligji apo rregullore ndalojne
gasjen né pjesét pérkatése té dokumentacionit té auditimit té audituesit
shtesé. Né rrethana té tilla, sektori publik gjithashtu duhet té marré né
konsideraté nése ¢éshtjet i duhen komunikuar legjislativit gemeve té
tjera pérkatése rregullatore.

Materialiteti

P15. Kur pércaktohet materialiteti pér pasqyrat financiare té grupit té kérkuara
nga paragrafét 21 deri 23 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik mund té
pérdorin udhézimet e ISSAI 1320, paragrafét P8 dhe P9, té cilét e
adresojné materialitetin vendimtar né sektorin publik. Né kontekstin

156) ISSAI 30, “Kodi i Etikés s& INJSAI-t.
157) ISSAI 1320, “Materialiteti né planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi.”

298



ISSAI 1560 Konsideratat e vecantAuditimet e Pasqyrave Financiare né Grup (pérfshiré
punén e audituesve shtesé)

pasqgyrave financiare té grupit, materialiteti pér klasat e transaksioneve,
bilancet e llogarive, dhénies sé informacioneve shpjeguese, si dhe
materialiteti komponent mund té vlerésohet né njé nivel té ulét né sektorin
publik. Kjo mund té ndodhé pér njé séré arsyesh, pérfshiré kontekstin e
céshtjes ose natyrés dhe karakteristikat e sistemeve dhe subjekteve té
pérfshira. Pérveg késaj, mund té keté kérkesa pér mendime té vecanta pér
komponentét, duke treguar njé nevojé pér materialitetit té& ulét pér
komponentét. Pér mé tepgrocedura té caktuara mund té jené té nevojshme

té kryhen nga mandati i auditimit, legjislacioni ose audituesit e sektorit
publik mund té pércaktojné procedurat e auditimit pér transaksionet gé jané
té réndésishme vetém pér shkak té natyrés sé tyre.

P16. Si kérkohet nga paragrafi 21 (d) i ISA-sé, pércaktimi i njé pragu, mbi té
cilat gabimet nuk mund té konsiderohen si té paréndésishme pér pasqyrat
financiare té grupit, mund té ndikohen nga natyra e léndés dhe ndjeshmérisé
publike. Grupi i audituesve té sektorit publik duhet té marré parasysh
perspektivén e gjeré té sektorit publik me té cilat atyre mund t'u kérkohet té
komunikojné té gjitha anomalité, duke pérfshiré edhe ato gé jané korrigjuar
nga veté subjekti, té gjitha mangésité e kontrollit dhe raste té mospérputhjes
me autoritetet. Né raste té tilla nuk mund té krijohen kufij.

Reagimi ndaj rrezigeve té vlerésuara

P17. Kur jané zbatuar kérkesat e paragrafit 24 té ISA-sé né nivel té grupit,
grupi i audituesve té sektorit publik mund té mendojné se né sektorin publik
natyra e aktiviteteve té kryera nga komponentét e ndryshém éshté njé
pércaktues kryesor i rrezikut té gabimeve materiale. Pér shembull, rreziku i
anomalisé materiale gjaté njé operacioni shpétues zakonisht do té jeté mé i
larté sesa rreziku i anomalisé materiale gjaté njé operacioni mé té
géndrueshém si pagesa e rrogave té mésuesve té shkollave. Pér té vierésuar
rrezikun e anomalisé materiale né operacionet e shumta té grupit, grupi i
audituesve duhet t'i kategorizojé komponentét sipas natyrés sé operacioneve
té tyre dhe té vlerésojé rrezikun pér ¢do kategori né ményré té vecanté. Ky
ushtrim mund t'i mundésojé grupit té auditimit ményrén pér té pércaktuar
kohén, natyrén dhe shtrirjen e punés gé duhet.kryer
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Procesi i konsolidimit

P18. Kur marrim né konsideraté udhézimin né paraghdithté ISA-sé, né
kontekstin e sektorit publik mund té keté njé shuméllojshméri té
transaksioneve té regjistruara vetémné nivel t& grupit, vecanérisht né
pasqyrat financiare té konsoliduara té gevefisésaksione té tilla
mund té pérfshijné regjistrimin e burimeve natyrore apo thesaret historike.
Né raste té tilla, grupi i audituesve té sektorit publik éshtiqmés pér
marrjen e déshmive té mjaftueshme e té pérshtatshme té auditimit pér
kéto transaksione.

Komunikimi meAudituesin Shtesé

P19. Komunikimi me audituesin shtesé né pérputhje me paragrafin 40 té ISA-
Sé, né grupine audituesve té sektorit publik mund t'u duket e réndésishme
pér té informuar audituesit shtesé mbi rrezikun e mospérputhjes me ligjet
dhe rregulloret gé mund té sjellin njé gabim material né grupin e pasqgyrave
financiare ose té ndikojé né kohén, natyrén dhe shtrirjen e procedurave
té auditimit dhe kérkesat e raportimit.

Komunikimi me drejtuesin e grupit dhe ata gqé geverisnin

P20. Grupi i audituesve té sektorit publik mund té ketgjpgjesi raportimi
né lidhje me komunikimin e mashtrimit té identifikuaérvec¢ kérkesave
né paragrafin 47 té€ ISA-sé. Kétogjégjési mund té pérfshijné raportimin
pér palét jashté subjektit, té tilla si autoritetet rregullatore dhe ato té
zbatimit. Udhézime té métejshme mbi gyégjésité e audituesit né
sektorin publik né raportimin e mashtrimit éshté pérfshiré né ISSAI
1240%9,

158) ISSAI 1240, “P@jegjésité éAudituesit Lidhur me Mashtrim n&uditimin e Pasqyrave Financiare.”
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punén e audituesve shtesé)

Shtojca 1: Shembull i bazés pér mendimin e kualifikuar dhe raporti
mbi kérkesat e tjera ligjore dhe rregullatore pérpérdorim né sektorin
publik

Shtojca 1 e ISA-sé pérmban njé shembull té njé raporti té audituesit, pérmban
njé mendim té kualifikuar né bazé té paaftésisé sé angazhimit t& grupit pér té
marré déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme té auditimit né lidhje me njé
komponent té réndésishém sipas metodés sé kapitalit neto té kontabilitetit.

Issai 420 jep shembu;j té opinioneve né pérputhje me ligjet dhe rregulloret.
Né sektorin publik,si njé bazé pér mendimin e kualifikuar dhe njé raport
mbi kérkesat e tjera ligjore dhe rregulluese duhet té jeté t si mé poshté:

RAPORTI | AUDITUESIT TE PAVARUR

[Komunikimi i duhur]
Raport mbi Pasqgyrat Financiare té Konsoliduara

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té konsoliduara .

Pérgjegjésia e Dejtimit pér Pasqyrat Financiare té Konsoliduara

Menaxhimi éshté pgjegjés pér p@atitjen dhe prezantimin e drejté té kétyre
pasqgyrave financiare té konsoliduara ...

Pérgjegjésia eAudituesit
Pégjegjésia joné éshté té shprehim njé opinion mbi kéto pasqyra financiare té
konsoliduara bazuar né auditimin toné ...

... Ne besojmé se evidenca e auditimit gé ne kemi marré éshté e mjaftueshme
dhe e pérshtatshme pér té siguruar njé bazé pér mendimin e kualifikuar té
auditimit toné.

159) ISSAI 4200, “Udhézimetfuditimit t& Pérputhshmérisé né lidhje me auditimin e Pasqyrave Financiare.”
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Baza pér mendimin e kualifikuar

Shpenzimet e geverisé pér programi XX jané raportuar rreth 15 milion dollaré
né pasqyrén e té ardhurave té konsoliduara pér vitin e mbyllur mé 31 Dhjetor
200x. Ne nuk ishim né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit rreth kétyre shpenzimeve, sepse na u mohua aksesi
né informacionin financiaté menaxhimit dhe / ose audituesit e tij shtesé. Si
pasojé, ne nuk ishin né gjendje pér té pércaktuar nése rregullimet e kétyre
shumave ishin té nevojshme.

Opinioni i kualifikuar

Sipas mendimit toné, pérvec efekteve t&é mundshme té ¢éshtjes pérshkruar né
paragraf, bazat pér mendimin e kualifikyzasqyrat e konsoliduara financiare
paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale ...

Raport mbi kérkesat e tjera ligjore dhe rregullatore

Si¢ pérshkruhet né paragraf, bazat pér mendimin e kualifikuar e pé&rmendur
mé larté, ne na u mohua aksesi né informacionin fingmogmaxhimin dhe /

ose audituesit shtesé gjgjés pér programin XX. Ligji XXX (sipas té cilit

zyra joné vepron) i mundéson zyrés toné gasje té ploté dhe té pakufizuar né té
gjitha informatat e geverisé dhe punonjésit. Si rezultat i mohimit té
informacionit né lidhje programin XX vihet re njé shkelje e ligjit XXX dhe ne
kemi filluar veprime ligjore pér té marré kété informacion. Ne gjithashtu kemi
kérkuar ligjérisht shqyrtimin e késaj ¢céshtje.

[Nénshkrimi audituesit]

[Data e raportit té audituesit] [Adresa e audituesit]
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Shtojca 2: Shembuj té ¢céshtjeve pér té cilat angazhimi i grupit merr kuptim

Shembuj té tjeré té sektorit publik lidhur me ¢céshtjet mund té pérfshijné:
* Kontroll mbi pérputhjen me ligjet dhe rregulloret;
» Respektimi i kérkesave buxhetore dhe autoriteteve shpenzuese;
» Klasifikimi konsekuent i kodeve pér raportimin e shumave buxhetore dhe
aktuale; ose

* Pjesémarrja e grupit dhe / ose komponentéve né partneritete publike dhe
private.

303



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Shtojca 3: Shembuj té kushteve ose ngjarjeve gé mund t&gojné rreziget
e gabimeve materiale t& pasqyrave financiarté grupit

Kéto jané shembuj té kushteve té sektorit publik té lidhura me shembuj té
pérfshira né Shtojcén 3 té ISA-sé, té cilat mund té tregojné rreziget e anomalité
materiale té pasqyrave financiare té grupit.

* Mungesa e njohjes sé ligjeve dhe rregulloreve né fuqi;

» Buxheti i shpérdoruar pér shkak té kontrolleve té dobéta buxhetore;
* Privatizimet e komponentéve;

* Programet e reja apo komponentet;

* Ndryshimet e médha né programet ekzistuese apo komponentet;

» Burimet e reja financuese pér grupin apo komponentét;

* Ndryshimet né legjislacion, rregulloret apo direktivat;

« VVendimet politike si rigganizimi i pérbérésve;

* Programe té médha brenda njé komponenti pa burime té mjaftueshme té
alokuara dhe / ose té financimit;

* Rritja e pritshmérisé publike;

 Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve né komponente té caktuara, té tilla si
mbrojtja ose siguria kombétare;

* Delegimi i veprimtarive pérbérése;

* Komponentét i nénshtrohen hetimeve té vecanta ose mbikéqyrjes
parlamentare apo legjislative;

* Ndryshime né udhéheqjen politike;

 Té tregohen humbjet apo abuzimet;

* Pritshmérité mé té médha se normalja pér té plotésuar buxhetin;
* Partneriteti publik dhe privat;

* Ndérhyrja politike né shpérndarjen e burimeve publike ose

» Ndikimi i drejtpérdrejté i geverisé né menaxhimin dhe / ose mungesa e
pérvojés profesionale né menaxhimin kundrejt emérimit politik.
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Shtojca 4: Céshtjet e nevojshme dhe shtesé pérfshiré né letrén e udhézimeve
té grupit té angazhuar

Céshtje té tjera gé mund té jené té réndésishme né sektorin publik, pérvec
céshtjeve té kérkuara ose sugjeruara né shtojcén 5 té ISA-sé mund té pérfshijné:

* Njé listé té ligjeve dhe rregulloreve té réndésishme né lidhje me auditimin
e audituesit shtesé, si dhe njé listé té ligjeve dhe rregulloreve té réndésishme
né auditimin e grupit, ose

* Njé listé e procedurave té tjera qé grupi i audituesve pércakton si té
nevojshme dhe gé duhet té kryhen nga audituesi shtesé.
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ISSAI 1610

Udhézues Auditimit Financiar

SI TE PERDORIM PUNEN E
AUDITUESVE TE BRENDSHEM
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ISSAI 1610 Si té pérdorim punéhedituesve té Brendshém

Shénim Praktik pér t&dardet NdérkombétareA@ditimit (ISA) 610

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1610

Shénime per ISA 6169 Paragrafi

Mijedisi
Hyrje né ISA

Pérmbajtja € SNENIMEVE..........oevveeeeiccee e R1..
Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik té auditimit................ceeeeeeee. P2

Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e sektorit publik

Konsiderata té pgjithshme..............ooovv, P3.

Té pércaktojmé nése duhet apo jo té pérdorim punén e audituesve té
PrENASNEM... ..ttt R4....

160) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $0®{yrje e Pé&gjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Si té pérdorim punén e audituesve té brendshém
Mjedisi

Shénimet ofrojné udhé&zime shtesé té€ ISA 610- duke pérdorur punén e audituesve
te brendshém. Lexohet bashké me ISA-né. ISA 610 hyn né fuqi pér auditimin
e pasqyrave financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Shénimet hyjné
ne fugi né té njéjtén daté si ISA-ja.

Hyrje né ISA

ISA610 ka té béjé me pgegjésiné e audituesve té jashtém lidhur me punén

e audituesve té brendshém kur audituesit e jashtém kané pércaktuar sipas
ISA 3185V se funksioni i auditimit té brendshém ka gjasa té jeté i réndésishém
pér auditimin. ISA-ja 610 nuk merret me rastet kur audituesit e brendshém i
mundésojné ndihmé té drejtpérdrejtéaudituesve té jashtém né vazhdimin e
procedurave té auditimit.

Pérmbajtja e Shénimeve

P1. Shenimet mundésojné udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik te
lidhur me:

a) Konsiderata té pgjithshme.

b) Percaktimi nése duhet apo jo té pérdorin punén e audituesve té

brendshém.

Zbatimet e ISAé Sektorin Publik tAuditimit

P2. ISA 610 zbatohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik né rolin e
tyre si auditues té pasqyrave financiare.

161) ISA 315, “Identifikimi dhe vlerésimi i rrezigeve t&€ anomalive materiale népérmjet té kuptuarit té
Entitetit dhe mjedisit té tij”
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Udhézime shtesé pér céshtjet e sektorit publik

Konsiderata té pgjithshme:

P3. Objektivat e auditimit financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera sesa shprehja e njé opinioni, edhe nése deklaratat financiare jané
pégatitur sipas rregullave dhe sipas kuadrit raportues te zbatimit
financiar (gé do té thoté géllimi i ISA-ve). Objektivat shtesé mund té
pérfshijné pégjegjésité e auditimit dhe raportimit, p.sh, raportimi nése
audituesit e sektorit publik kané gjetur ndonjé rast t& mospérputhjes me
autoritetet, pérfshiré kuadrin e buxheteve dhe té llogarisé, ose raportimin
e efektshmérisé té kontrollit t& brendsh&udituesit e sektorit publik
mund té zbulojné aktivitete té zhvilluara nga auditimi i brendshém i
subjektit lidhur me mospérputhjen me autoritetet, pérfshiré buxhetin dhe
llogariné dhe efektivitetin e kontrollit t¢ brendshém té subjektit né
pérputhje me auditimin. Né té tilla raste audituesit e sektorit publik mund
té pérdorin punén e audituesve té brendshém té subjektit pér té plotésuar
punén e auditimit té jashtém né kéto zona.

Té pércaktojmé nése duhet apo jo té pérdorim punén e audituesve té brendshém

P4 Audituesi i sektorit publik, né vendosmériné e tij nésé puna e audituesve
te brendshém ka gjasa té jeté objektive pér géllimin e auditimit, sic
theksohet né paragrafin 9(a) té ISA, merr né konsideraté udhézime té
INTOSAI-t lidhur me pérmirésimin e objektivitetit té audituesve té
brendshém dhe nése éshté e nevojéshme edhe egzistencén dhe
mbiké&qyrjen e raporteve té auditimit. Megjithaté, kur funksioni i auditimit
té brendshém éshté i pércaktuar nga legjislacioni ose rregullorja dhe
kriteret e méposhtme jané plotéswusEhere ka njé tregues té forté gé
funksionimi i auditimit té brendshém presupozohet té jeté objektiv:

a) Pégjegjésia pér njé menaxhim sa mé té miré éshté e drejtuesit té
subjektit geverisés dhe atyre gé merren me geverisjen;

b) Raporton rezultatet e auditimit té té dy paléve, pér shembull drejtuesi
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I subjektit geverisés dhe ata gé& meren me geverisjen;

c) Safi nuk éshté pjesé e ganizimit dhe tinksionit menaxhues té
departamentit gé po auditohet;

d) Audituesi nuk duhet té ndikohet nga presioni politik gjaté auditimit
dhe duhet téraportojé gjetjet, opinionet dhe konkluzionet né ményré
objektive pa frikén presionit politik;

e) Nuk lejon stafin e auditimit t& brenshém té auditojé veprimet pér té cilat
kané gené pgjegjés mé paré, pér té shmangur ndonjé konflikt té
mundshém interesi: dhe

f) Ka kontakte me personat qé geverisin.



ISSAI 1620

Udhézues Auditimit Financiar

SI TE PERDORIM PUNEN E NJE
EKSPERI TEAUDITIMIT
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Shénim Praktik pér t&dardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 620

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1620

Shénime per ISA 62¢? Paragrafi
Mjedisi
Hyrje né ISA

Pérmbajtja € ShENIMEVE...........covvviiiicicei e P1..
Zbatimet e ISA-ve né sektorin publik t& auditimit..............cccccceeeen. P2
Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e Sektorit Publk

Konsiderata té pgjithshme..............ooee R3.
Pércaktimi i nevojés pér njé auditues ekspert..........ccooeiiiiiiinnnnnne. R4
Kompetencat, aftésité dhe objektiviteti i njé audituesi ekspert....... P5

Marréveshja me njé auditues ekSpert.........ccccceveeeeeneeennnnnnnd P6-P9

162) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06yrje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Si té pérdrim punén e njé eksperti té auditimit
Mijedisi

Shénimet ofrojné udhézime shtesé té ISA 620 duke pérdorur punén e audituesve
ekspert. Lexohet bashké me ISA. ISA 620 hyn né fugi pér auditimin e pasqyrave
financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009. Shénimet hyjné ne fuqgi né
té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA

ISA 620 ka té béjé mé shumé megpégjesiné e audituesve lidhur me punén e
njé individi ose ayanizate né fushén e ekspertizés, sesa me fushén e kontabilitetit
dhe auditimit, atéhere kur kjo puné pérdoret pér té ndihmuar audituesin né gjetjen
e provave té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér auditimin.

ISA 620 nuk merret me rastet kur :

a) Personat e ngarkuar pér auditim pérfshijné njé anétar ose konsultohen
me njé individ ose @anizaté té specializuar né llogari dhe auditim, té
cilat trajtohen né ISA 220; ose

b) Pérdorimi i punés sé njé audituesi nga njé individ ag@n@até gé
éshté e specializuar né njé fushé té ndryshme nga llogaria dhe auditimi

dhe qé pérdoret pér té ndihmuar subjektin n§aiééjen e pasqyrave
financiare (njé ekspert menaxhimi), e cila trajtohet né ISA 500.

Pérmbajtja e shénimeve

P1. Shenimet mundésojné udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik te
lidhur me:

a) Konsiderata té pgithshme.

b) Pércaktimi i nevojés pér njé ekspert auditimi.

c) Nevojitet njé ekspert i afté dhe objektiv

d) Té arrihet marréveshja me ekspertin e auditimit.

Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik té auditimit
P2. ISA 620 zbatohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik né rolin e

tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime shtesé pér ¢éshtjet e sektorit publik

Konsiderata té pgjithshme.

P3.0bjektivat e auditimit financiar né sektorin publik jané shpesh mé té gjera
sesa shprehja e njé opinioni nése deklaratat financiare j@aéijpéisipas
rregullave té materialeve sipas kuadrit raportues te zbatimit financiar ( qé
do té thoté géllimi i ISA-ve). Mandati i audituesit ose detyrimet e subjektit
té sektorit publik, gé& vijné nga legjistlacioni, rregullorja, direktivat
ministrore, politikat geverisése ose rezolutat ligjore mund té rezultojné
si objektiva shtesé. Kéto miegjési mund té pérfshijné p.sh, procedurat
performuesedhe raportimin e rasteve kur ka mospérputhje me autoritetet
dhe efektshméria e kontrolleve té brendshme. Megjithaté edhe pse nuk ka
objektiva té tilla shtesé, ka gjithmoné pritshméri né lidhje me kété.
Mungesa e pérputhshmérisé me legjistlacionin me buxhetet e miratuara,
mosrespektimi i kontratave ose marréveshjeve té granteve, shpenzime te
paautorizuara ose té papérshtatshme, c¢éshtje me interes parlamentar ose
mediatik, ¢céshtje té lidhura me mashtrimin, korrupsionin, humbjet ose
abuzimet jané shembuj pér até ge éshté pérméndur mésigiéuesit e
sektorit publik mund té konsiderojné marrjen né puné sé njé eksperti gé té
pérmbushé kéto pgiegjsi shtesé.

Té pércaktojmé kur éshté i nevojshém njé ekspert auditimi

P4. Kur pércakbjmé nevojén pér té punésuar njé ekspert auditimi sic éshté
pérméndur né paragrafin 9 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik marrin né
konsideraté kété céshtje duke u bazuar né legjistlacion, né regullore ose
mandate ku auditimi financiar mund té pérfshij@jggjesité shtesé né lidhje
me kété mashtrim. Né raste té tilla, audituesit e sektorit publik mund té kené
nevojé pér ndérhyrjen e ekspertéveté ose zyrés se anti-korrupsionit. Pér disa
sektoré té mjedisit publik,si mjedisi i Gjykatés sé Llogarive, pérfshiré ketu
edhe mandatet e gjykuara, vendimet mund té bazohen né provat e ekspertéve
duke mundésusr késhtu ligjérisht gé personigjpgjshém pér mashtrimin
ose korrupsionin te paguajégjobén lbsexhin. Prokurorét mund té padisin
subjektin pégjegjés pér mashtrim ose korrupsion si edhe mund té
sekuestrojné asete pér t&é mundésuar pagesén e borxhit.
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Kompetencat, aftésité dhe objektivat e njé eksperti té auditimit

P5. Césha e pavarésisé éshté me shumé réndési né sektorin publik dhe mund

té pérfshijé kérkesa legjislative ose politika geverisése, té cilat audituesit
dhe ekspertét e sektorit publik duhet té pérmbushin. Procedurat e
rekomanduara né paragra#20 te ISA-sé, lidhur me vilerésimin e
objektivitetit, audituesit e sektorit publik mund té pérvetésojné dhe
vlerésojné pavarésiné e ekspertit. Kur béhet fjalé pér pavarésiné, audituesit
e sektorit publik duhet gjithashtu té marrin né konsideraté vlerésimin aktual
dhe té méparshém politik té tij, pra té jété neutral ose i depolitizuar
Aktivitetet g& mund té vendosin ne piképyetje neutralitetin politik té
ekspertit, pérfshijné konkurimin pér njé post drejtues zypjasémarrje

ne evenimente té sponsorizuara nga partité politike, grupegaseaia

me piképamje politike. Kéta faktoré mund té merren né konsideraté né
rastet kur pérfshirjrja e ekspertit dhe mundésia e pjesémarrjes béhet pér
arsye pérfitimi.

Marréveshjet me ekspertét e auditimit

P6. Kodi IFAC i Etikés pér Kontabilistin Profesionist, paragrafi 140.1, pjesa

P7.

A, kérkon gé audituesit té respektojné konfidencialitetin né ¢do kohé nésé
autoritetit té vecanté i éshté dhéné e drejta té zbulojé disa informacione,
ose ky autoritet ka té drejtén ligjore, profesionale ose e ka pér detyré té
veprojé késhtu. Njé dallim thelbésor ndérmjet sektorit privat dhe atij publik
géndron né faktin gé mund té keté kérkesa té vecanta legjislative né sektorin
publik lidhur, nga njéra ane me besueshmériné dhe nga ana tjeter me palét
e treta. Eshté e nevojéshme gé sektori publik té balancojé vazhdimisht
besueshmériné dhe nevojén pér transparencé dpggehmeéri. Kur
marrim né konsideraté ¢éshtjen e besueshmeérisé si theksohet né paragrafin
11(d) té ISA-sé, audituesit e sektorit publik duhet té jené t@etgshém

pér egzistencén e legjistlacionit qé i jep té drejté publike punesimit té njé
eksperti pér auditim né sektorin privat.

Kérkesa nga subjektet pér ndihmé té jashtme, policia, prokurorét dhe
gjykatésit pér té marré né puné njé ekspert nuk éshté e pazakonté né sektorin
publik.Audituesit e sektorit publik duhet té& informojné ekspertin gé provat
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P8.

PO.

316

ose raportimet e tij mund te kerkohen edhe jaslg@nratés té sektorit
publik té auditimit dhe té pérdoren né procese ose hetime té tjera.

Pér mé tepéksperti gé punon pér sektorin publik mund té ketjegiési

shtesé lidhur me besueshmériné, e cila bazohet né mandatin né Institucionit
pérkatés tAuditimit Suprem, ose né ligjet té lidhura me sekrete zyratre
ose veprime private. Legjistlacione té tilla pér shembull, mund té trajtojné
auditimet gé kryhen né sektorin e mbrojtjes, shéndetésisé, shérbimeve
sociale ose agjencive tatimofaudituesi i sektorit publik duhet té
familjarizohet me kérkesat e vecanta lidhur me besueshmériné né lidhje
me punén e tij/sajAudituesit e sektorit publik mund ti kérkojné
ekspertit t& nénéshkruajé njé klauzolé ose marréveshje besueshmérie.

Balanca ndérmjet besueshmérisé dhe transparencés kérkon gé audituesit e
sektorit publik té pérdorin gjykim profesional pér t'u siguruar gé puna e
ekspertit me njé natyré te besushme identifikohet dhe trajtohet si e till&,
nderkohé gé né té njéjtén kohé duhet té kete aksesin e pérshtatshém.
Audituesit e sektorit publik duhet té jene té vetédijshém pér procedurat e
pércaktuara gartésisht ngayanizatat e auditimit.
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Shénim praktik pér tdndardet NdérkombétareAéditimit (ISA) 700

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1700

Shénime per ISA 7083 Paragrafi
Mjedisi
Hyrje né ISA

Pérmbajtja € ShENIMEVE..........oovviiiicicce e P1l..

Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik té auditimit............ccccccvveeeen. P2

Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e Sektorit Publk

Konsiderata té pgjithshme..............ooov R3..
QEIIMITISA oot P4-R6
Raportet AUdITUESVE............covveeiiiciiee e R7-P13

Zbulimi i efektit té transaksioneve materiale dhe informacioni

i mbledhur né Pasqyrat Financiare.............ccceeevvvvvveveviiviiiccieeeeenn. R14

163) Té gjitha Shénimet e Praktikés konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrigitaglgme né
Udhézimet Financiare feuditimit t&€ INTOSAI-t.”
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Krijimi i njé mendimi mbi raportimin e pasqgyrave financiare
Mijedisi

Shénimet ofrojné udhézime shtesé té ISA 700 - Formimin e njé opinionin dhe
raportimin mbi pasqgyrat financiare. Lexohet bashké me ISA. ISA 700 hyn
né fugi pér auditin e pasqyrave financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor
2009. Shénimet hyjné ne fuqi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA

ISA 700 ka te béjé me mijegjésiné e audituesve pér té formuar nje opinion
mbi deklaratat financiare. Gjithashtu merret me formén dhe pérmbajtjen e
raporteve té Iéshuara si pasojé e auditimit t& pasqyrave financiare.

ISA 705%% dhe ISA 706 merren me ményrén se si forma dhe pérmbajtja e
raportit téaudituesitmund té influencojé né shprehjen e njé opinioni té
modifikuar ose né vendosjen e theksit né njé céshtje té vecanté, si dhe né
pérfshirjen e njé paragrafi me ¢éshtjet mé té réndésishme né raport.

ISA 700 éshté shkruar né kontekstin e njé serie té ploté té pasqyrave financiare
pér géllime té péjithshme. ISA800% ISA 800, “Konsiderata té vecanta -
Auditimi i pasqyrave financiare té pg@titura sipas Kornizave pér ¢éshtje
specifike.” merr né konsideraté pasqyrat financiare gé jangapéur né
pérputhje me njé kuadér té vecanté. ISAB0Berret me konsiderata té vecanta
pérkatése té auditimit té njé instrumenti financiar té vetém ose njé element i
vecanté, llogari ose ¢éshtje e njé deklarate financiare.

ISA 700 promovon géndrueshmériné né raportin e audituesit. Pérputhshméria
né raportin e audituesit, kur auditimi éshté kryer né pérputhje me ISA-né, nxit
besueshméri né tregun global, duke identifikuar mé lehté auditimet qé jané kryer
né pérputhje me standardet globaje.gjithashtu ndihmon pér té nxitur kuptimin

e pérdoruesit dhe pér té identifikuar rrethanat e pazakonta kur ato ndodhin.

164) ISA 705, “Modifikimet e Opinionit né Raportinfudituesit té Pavarur”.

165) ISA706, “Réndésia e paragraféve dhe ¢éshtjeve té tjera né rapluititeesit té Pavarur”.

166) ISA800, “Konsiderata té vecant®uditimi i pasqyrave financiare té patitura sipas Kornizave pér
¢éshtje specifike.”

167) ISA) 805, “Konsiderata té vecantAuditimi i Pasqyrave Financiare ¥&tme dhe Elementéve té
veganta, Llogarive ose zérave té njé Pasqyre Financiare”
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Pérmbajtja e shénimeve
P1. Shénimet Praktike japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik
né lidhje me:

a) Konsiderata té pgjithshme.

b) Qéllimi i ISA.

c) Raportet Audituesve.

d) Zbulimi i efektit té transaksioneve materiale dhe informacioni i
mbledhur né Pasqyrat Financiare.

Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik té auditimit

P2. ISA 700 zbatohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik né rolin e
tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime shtésé pér ¢céshtjet e sektorit publik

Konsiderata té pgjithshme

P3. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera sesa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgagétpér
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin né fuqi pér
raportimin financiar (dmthqgéllimin e ISA). Mandati i auditimit,apo
detyrimet pér subjektet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat e politikave geveritare, apo
rezolutat e legjislacionit mund té rezultojné si objektivat shtesé. Kéto
objektiva shtesé,gé mund té jené té njé réndésie té barabarté me até té
opinionit mbi pasqgyratfinanciare, mund té pérfshijégjegjésité e
auditimit dhe raportimit, pér shembull, né lidhje me raportimin nése
audituesit e sektorit publik kané gjetur ndonjé rast t& mos-pajtueshmérisé
me autoritetet duke pérfshiré buxhetet dhe kornizat e llogaridhénies dhe/
ose raportimi mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Megjithaté,
edhe aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé&, mund té keté pritshméri té
pémjithshme publike né lidhje me raportimin e audituesve té sektorit
publik dhe té mos pérputhjes me autoritetet ose raportimin mbi
efektivitetin e kontrollit t¢ brendshém. Bgrgjésité tilla shtesé do té
raportohen né njé seksion té vecanté té raportit té audituesit, si pérshkruhet
mé poshté né paragrafin P5.

Qéllimi i ISA-sé

P4. Qéndrueshméria né raportin e audituesit, kur auditimi éshté kryer né
pérputhje me ISA-né, si¢c paraqgitet né paragrafin 4 té ISA-sé, nxit
besueshméri né mjediset e sektorit publik si edhe né vendet me tregje
globale. Pér subjektet e sektorit publik, ligjvénésit dhe rregullatorét jané
shpesh pérdoruesit kryesoré té pasqgyrave té tyre financiare. Ligjvénésit
pérfagésojné qytetarét, té cilét jané pérdoruesit e fundit té pasqyrave
financiare.
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PS.

P6.

Né sektorin publik, ligjet dhe rregulloret ose mandati i auditimit mund t'i
orientojné audituesit e sektorit publik pér té raportuar gjetjet né raportin e
audituesit sipas ISA-sé. Gjetjet shtesé&, shpalosjet, konkluzionet,
rekomandimet dhe pgjigjet e menaxhimit mund té raportohen né njé
raport té vecanté. Njé raportim i tillé éshté suplementar pér raportin e
audituesit sipas ISA-sé dhe prandaj duhet té jeté béré né njé raport té vecanté
kur aplikohet kuadri i ISA-sé. Ky raport i vecanté mund té |éshohet sé
bashku me raportin e audituesit ose né pajtim me ligjet dhe rregulloret.

Audituesit e sektorit publik me pgegjési gé lidhen me raportimin mbi
pérputhshmérinéose jo-pérputhshmériné me autoritetet, mund té marré
né konsideraté Udhézimet e Pérputhshmériggiddimit t& INTOSAI-it

(ISSAI 4000%® dhe ISSAI 42089). Audituesit e sektorit publik mund té
kérkojné ISSAI 3000% si dhe ISSAI 4100Ypér sigurimin né angazhimet

e tjera.

Raportet éAudituesve

P7.

P8.

Pégjegjésia e drejtimit né sektorit publik mund té jeté mé e gjeré se

pémgjegjésia né sektorin privat. Pér kété arsye audituesit e sektorit publik
mund té kené nevojé té marrin né konsideraté premisat, né lidhje me
pémgjegjésité e drejtimit, kur i pérshkruan ato si¢ éshté pércaktuar né
paragrafin 26 té ISA.

Pér sa i pérket kérkesave etike t& pérmendura né seksiomjegjpséive
te audituesit né raport, mund té jené té réndésishém edhe kodet e tjera té
etikés, po aq kufizues sa Kodi i Etikés pér Kontabilistét Profesionisté té
IFAC. Kodi i Etike$’? té INTOSAI-t éshté njé kod etik i réndésishém,
lidhur me paragrafin 30 té ISA.

168) ISSAI 4000, “Hyrje e pgjithshme né Udhézimet pAuditimin e Pajtueshmérisé”.
169) ISSAI 4200, “UdhézimetAauditimit té€ Pajtueshmérisé né lidhje rhaditimin e Pasqgyrave Financiare.”
170) ISSAI 3000, “Angazhimet e tjera té Sigurimit se auditimet apo rishikimet e Informacioneve Historike

financiare”.

322

171) ISSAI 4100, “Udhézimet e Pajtueshméris@wsitimit pér auditimet e bera nga Pasqyrat Financiare.”
172) ISSAI 30, “Kodi i Etikés INDSAI



ISSAI 1700 Krijimi i njé mendimi mbi raportimin e pasqyrave financiare

P9. Neé rastet kur kontrolloréve té sektorit publik u jané kérkuar nga ligjet ose

rregulloret, té pérdorin planin e veganté urbanistik pér formulimin e raportit
té audituesit, audituesve té sektorit publik u kérkohet té vlerésojné nése
té tilla plane urbanistike ose formulimi pérmban elementét minimale si¢
éshté pérshkruar né paragrafin 43 té ISA-sé. Nése elemente té tilla nuk
jané té pérfshira, audituesit e sektorit publik nuk mund té deklarojné se
auditimi éshté kryer né pérputhje me ISA-né.

P10. Shembuijt ilustrues té parashikuara né ISA, jané té ndryshuara sipas
nevojavedhe réndésisé pér sektorin publik. Pérve¢ shembujve ilustrues té
parashikuar né ISA, njé shembull i gfgthshém i raportit té audituesit
pér pasqyrat financiare né sektorin publik, éshté pérfshiré né ISSAI4200
né shtojcén nf7.

P1l. Kur zbatoni paragrafidl6 té ISA-sé dhe kur ligjet dhe rregulloret
nukspecifikojné se kujt i referohet pér raportin e audituesit, audituesit e
sektorit publik ju a referojné raportin personave gé geverisin ose pjesés
pérkatése té legjislaturés, sipas rastit.

P12. Né varési té standardeve té aplikuara, audituesit e sektorit publik mund
t'i referohen auditimit pérkatés té standardeve né njé nga ményrat e
méposhtme:

a) Né pérputhje me ISA-n&, gé nénkupton pérputhjen e ploté me té gjitha
ISA-té pérkatése dhe nése éshté e réndésishme, me udhézimin plotésues
té pércaktuar né praktikén e INBAI-t.

b) Né pérputhje me Parim&hemelore té auditimit t& INOSAI, por jo né
pérputhje té ploté me ISA-té, té cilat jané pérfshiré aktualisht si pjesé e
udhézimeve té auditimit financiar té IRDBAI-t (ISSAls 1000-2999);
ose

173) ISSAI 4200, “UdhézimetAuditimit té Pajtueshmérisé pér auditimet e béra nga Pasqgyrat Financiare.”
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c) Né pérputhje me standarde té tjera té réndésishme kombétare té auditimit.

P13. Ligjet dhe rregulloret mund té pércaktojné afatet pér datén e raportit té
audituesit, né rrethanat kur audituesit e sektorit publik nuk jané né gjendje
pér té pérmbushur afatin, pér kété audituesit e sektorit publik mund té
marrin parasysh veprimet e duhura té tilla si p.sh. té informogaéetr
geverisése apo ligjvénése.

Zbulimi i efektit té transaksioneve materiale dhe informacioni i mbledhur né
Pasqyrat Financiare.

P14. Pagatitja e pasqgyrave financiare té géllimit té gjighshém né sektorin
publik mund té pérfshijé raporte shtesg, té tilla si raporti i krahasimit té
buxhetit dhe sasive aktuale, raportet pérperformancén dhe pérvetésimin,
duke béré njé pérmbledhje té ploté té pasqyrave financiare. Né té tilla
rrethana, audituesit e sektorit publik i vlerésojné keto raporte né pérputhje
me udhézimin e dhéne A& té ISA.
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Shénim pér @andardin Ndérkombétar guditimit (ISA) 705

Tabela e pérmbaijtjes ISSAI 1705

Shénime perlSA 70574 Paragrafi
Mjedisi

Hyrje né ISA

Pérmbajtja € ShENIMEVE..........oovviiiicicce e P1l..
Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik t& auditimit............ccccccvveeenn. P2
Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e Sektorit Publik............................. PR3
Konsiderata té pgfithshme...............ccocoiiiiiiiiii RP4-P5
Rrethanat kur modifikimi i opinionit té audituesit &shté i nevojshém6
Pércaktimi i llojit té modifikimit té opinionit té audituesit................. P7
Natyra e kegkuptimeve materiale.............ccccccvveeeiiieiiii e P8.

Paaftésia pérté marré déshmi té mjaftueshme dhe

t€ duhura per auditimL...........coovriiiiiicee e P9-P10
Forma dhe pérmbaijtja e raportit té audituesit kur

opinioni éshté i modifikuar............ccooeevviiiiiiiii e, R1L-P12
Komunikimi me personat g€ geveriSin..........cccoevvvvvvviiiiiiiiieeeeeeannd ) P13

174) Té gjitha Shénime konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggthmtrme né Udhézimet
FinanciaréAuditimit t& INTOSAI-t.”
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Ndryshimet e opinionit né raportin e pavarur té audituesit
Mijedisi

Shénimet ofrojné udhézime shtesé té ISA 705 - Ndryshimet e opinionit né
raportin e pavarur té audituesit. Lexohet bashké me ISA. ISA 705 hyn né fuqi
pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhén pas datés 15 dhjetor 2009.
Shénimet hyjné ne fuqgi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA

ISA 705 ka té béjé mepgiegjésiné e audituesve pér tégaditur njé raport té
pérshtatshém, né kushtet kur gjaté krijimit t& njé opinioni né pérputhje me
ISA 7007, auditiesi arrin né pérfundimin gé modifikimet e opinionit jané té
nevojshme pér pasqyrat financiare.

Llojet e Opinioneve té modifikuara sipas ISA 705 pércaktojné tri lloje té
mendimeve té modifikuara, njé opinion té kualifikugg opinion té kundért,
dhe njé mospranim té opinionfendimi né lidhje me llojin e opinionit té
modifikuar varet nga:

a) Natyra e ¢éshtjes i jep shkasé modifikimit, qé audituesit té kuptojné
nése kané té béjné me gabime né materialet e pasqgyrave financiare, apo
me njé pamundési pér té siguruar déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit, té cilat mund té trajtohen si gabime.

b) Gjykimi i audituesit pér efektet e mundshme té ¢éshtjes né pasqyrat
financiare

175) ISA 700, “Formimin e mendimit dhe Raportimin mbi Pasqyrat Financiare”.
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Pérmbajtja e shénimeve

P1. Shénimet Praktike japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik
né lidhje me:

a) Konsiderata té pgjithshme.

b) Rrethanat kur modifikimi i opinionit té audituesit éshté i
nevojshém.

c) Pércaktimin e llojit t& modifikimit t&€ opinionit té audituesit.
d) Natyra e kegkuptimeve materiale.

e) Paaftésia pér té marré déshmité mjaftueshme dhe té duhura pér
auditimin.

f) Forma dhe pérmbajtja e raportit t& audituesit kur opinioni éshté i
modifikuar

g) Komunikimi me personat qé geverisin.

Zbatimet e ISA-sé né sektorin publik té auditimit

P2. ISA 705 zbatohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik né rolin e
tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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Udhézime shtesé pér ¢éshtjet e sektorit publik

P3.ISA 705 pérmban aplikime dhe materiale té tjera shpjeguese ku i kushton
njé vémendje té vecanté subjekteve té sektorit publik né paragifin
té ISA-sé.

Konsiderata té p@gjithshme.

P4. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera sesa shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare jgattpér
né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin né fuqi pér
raportimin financiar (dmth.qgéllimin e ISA-sé). Mandati i auditimit, apo
detyrimet pér subjektet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregulloret, direktivat ministrore, kérkesat e politikave geveritare, apo
rezolutat e legjislaturés mund té rezultojné si objektivat shtesé. Kéto
objektiva shtesé, gé mund té jené té njé réndésie té barabarté me até té
opinionit mbi pasgyrat financiare, mund té pérfshijnégjegjésité e
auditimit dhe raportimit, pér shembull, né lidhje me raportimin nése
audituesit e sektorfiublik kané gjetur ndonjé rast té mos-pajtueshmérisé
me autoritetet duke pérfshiré buxhetet dhe kornizat e llogaridhénies, dhe /
ose raportimi mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém. Megjithaté, edhe
aty ku nuk ka objektiva té tilla shtesé, mund té keté pritshmérgjdtpshime
publike né lidhje me raportimin e audituesve té sektorit publik dhe té mos
pérputhjes me autoritetet ose raportimin mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshémAudituesit e sektorit publik me iegjési gé kané lidhje me
mos-pajtueshmériné me autoritetet, marrin né konsideraté Udhézimet e
Pérputhshmérisé géuditimit, INTOSAI (ISSAI 400079 dhe 42007).

P5. Kur marrim né konsideraté tabelén né paraggdfité ISA-sé, audituesit

e sektorit publik gé kané miegjési raportuese né lidhje me mospérputhjen
me autoritetet, mund té kené nevojé té zbatojné udhézimet e ISSAIM200.
tregon udhézime né lidhje mé gjykimin e audituesit rreth natyrés sé ¢éshtjeve
gé i japin shkas modifikimit dhe se si pérhapja e efekteve té tyre apo efekteve

176) ISSAI 4000, “Hyrje e pgjithshme né Udhézimet péuditimin e Pérputhshmérisé”.
177) ISSAI 4200, “Udhézimetfauditimit t& Pérputhshmérisé né lidhje me auditimin e Pasqyrave Financiare.”
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té mundshme, ndikon né llojin e opinionit pér mos-pérputhshmériné me
autoritetetAudituesit e sektorit publik mund té zbatojné ISSAI 3096i dhe
ISSAI 41007 pér sigurimin e angazhimeve té tjera.

Rrethanat kur modifikimi i opinionit té audituesit &shté i nevojshém

P6. Pérvec kérkesave né paragrafin 6 té ISA-sé€, audituesit e sektorit publik kané
pégjegjési né lidhje me mos-pérputhshmériné me autoritetet, té cilét
konsiderojné se njé opinion i modifikuar mbi mos-pérputhshmériné, nuk té
con né njé opinion té modifikuar té pasqgyrave finandardituesit e sektorit
publik konsiderojné nése ¢éshtja né lidhje me mos-pérputhshmériné éshté:

a) Zbatuar né ményré té pérshtatshme si¢ kérkohet né kuadrin e aplikueshém
té raporteve financiare

b) Né& bérjen e llogarive t& duhura né pasqyrat financiare pér sa i pérket
pasojave financiare nga mos-pérputhshméria; dhe

c) Materiali éshté publikuar dhe pér kété arsye kérkon njé mendim mé té
modifikuar né pasqyrat financiare.

Pércaktimin e llojit t& modifikimit t& opinionit t& audituesit

P7. Pérveg pgjigjeve té kérkuara nga paragrafi 13 (b) i ISA-sé, audituesve
té sektorit publik mund t'u kérkohet ose té vendosin té raportojné para
ligivénésve ose ganeve té tjera rregullatore sipas nevojés té ¢do instance
né menaxhim pér té hequr kufizimet né raportin e audituesit.

Natyra e kegkuptimeve materiale

P8. Kur zbatojné paragraf8 té ISA-sé, audituesit e sektorit publik gjithashtu
do té gjejné udhézime té métejshme né ISSAI FA50aragrafi P14.

178) ISSAI 3000, “Angazhimet e tjera té Sigurimit se auditimet apo rishikimet e Informacioneve Historike
financiare”.

179) ISSAI 4100, “UdhézimetAuditimit té Pajtueshmérisé pér auditimet e béra nga Pasqyrat Financiare.”

180) ISSAI 1450, “Vlerésimi i gabimeve té identifikuara gjaté auditimit”.
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ISSAI 1705 Ndryshimet e opinionit né raportin e pavarur té audituesit

Paaftésia pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té duhura pér
auditimin
P9. Shembuj shtesé té rrethanave jashté kompetencat e subjektit si¢ pérshkruhet

né paragrafid10 té ISA-sé&, té cilat mund té pérfshijné né sektorin publik
kufizimet e imponuara nga:

* Qeveritarét ose ngagane té tjera ligjvénése.

* Rregullat pér klasifikimin e informacionit pér shkak té sigurisé
kombétare dhe pronésiseé.

P10. Shembujt shtesé té rrethanave gé lidhen me natyrén apo kohén e punés sé
audituesit si¢ pérshkruhet né paragrafid té ISA-sé mund té pérfshijné
né sektorin publik ndryshimet legjislative, fatkeqésité kombétare natyrore
dhe vendimet politike té tilla si operacionet ushtarake dhe zhvendosjet e
veprimeve té geverisé.

Forma dhe pérmbajtja e raportit t& audituesit kur opinioni éshté i
modifikuar

P11. Né sektorin publik, nuk mund té jeté gjithmoné e réndésishme pércaktimi
i efektit né sasiné e té ardhurave, té ardhurave nga taksat, si dhe té ardhurat
neto dhe kapitalit, si¢ sugjerohet né paragrafif té ISA-séAudituesit
e sektorit publik né vend té pércaktojné efektet né pasqyrat financiare
mund té pércaktojné sasiné né terma té tjera té tilla si shpenzimet bruto, té
ardhurat bruto, borxhi kombétar apo sufigiti.

P12. llustrimet e parashikuara né shtojcén e ISA-sé dhe né ISSAF4200
shtojcat 8, 9 dhe 10 mund té jené té dobishme pér audituesit e sektorit
publik né zhvillimin e opinionit t&€ modifikuar té audituesit.

Komunikimi me personat gé geverisin

P13 Audituesve te sektorit publik mund t'ju kérkohet ose mund té vendoset té
komunikojné me palet e tjera té tilla si p.sh. legjislativi, pérve¢ personave
gé merren me geverisjen si¢ éshté pércaktuar né paragrafin 28 té ISA-s

181) ISSAI 4200, “Udhézimetfauditimit t& Pérputhshmérisé né lidhje me auditimin e Pasqyrave Financiare.”
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ISSAI 1706

Udhézues Auditimit Financiar

RENDESIAE PARAGRAFEVE DHE
CESHTJEVE TE TJERA NE
RAPORIN E AVARURTE

AUDITUESIT
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ISSAI 1706 Réndésia e paragraféve dhe ¢éshtjeve té tjera né raportin e pavarurté audituesit

Shénim i Praktikés pét&hdardin Ndérkombétar guditimit (ISA) 706

Tabela e pérmbajtjes ISSAI 1706

Shénime pérlSA 70682) Paragrafi
Mjedisi

Hyrje né ISA

Pérmbajtja € SNENIMEVE..........oovvieiiiiccie e RP1..
Zbatimet e ISA né sektorin publik t& auditimit ................cccooeeeeeein. P2

Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e sektorit publik

Theksi né paragrafin e raportit té audituesit...........ccccvvvvvvnnnnnnn. R3-P4
Paragrafé té tjeré me réndési né raportin audituesit................... P5-P6
Komunikimi me personat g& geveriSin...........cccovevviiiiencciininnnnne. R7-P8

182) Té gjitha Shénime konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggthmime né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”
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Réndésia e paragraféve dhe ¢céshtjeve té tjera né raportin e pavarur
té audituesit

Mjedisi

Shénimet ofrojné udhézime shtesé té ISA 706 - Réndésia e paragraféve dhe
¢céshtjeve té tjera né raportin e pavarur té audituesit. Lexohet bashké me ISA.
ISA 706 hyn né fuqi pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhén pas
datés 15 dhjetor 2009. Shénimet hyjné ne fugi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA
ISA 706 ka té béjé me komunikime shtesé né raportin e auditvedituesi e

konsideron té nevojshém kété veprim né rastin kur:

a) Térheq vémendjen e pérdoruesve pér céshtje, té paragitura ose té
shpalosura né pasqyrat financiare gé jané té njé réndésie thelbé&sore pér
pérdoruesit e pasqgyrat financiare; ose

b) Térheq vémendjen e pérdoruesve pér cdo c¢éshtje té paraqitur ose té
shpalosur né pasgyrat financiare gé jané té réndésishme pér té kuptuar
pérgjegjésiné e audituesit né raportin e tij.

Shtojcat 1 dhe 2 té ISA-sé pérmbajné kérkesat specifike pér audituesin, gé
theksojné réndésiné e paragraféve dhe ¢éshtjeve té tjera né raportin e audituesit.
Né kéto rrethana, forma dhe vendosja e paragraféve éshté e pércaktuar sipas
kérkesave té ISA-sé.

Pérmbajtja e shénimeve

P1. Shénimet japin udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje me:
a) Theksi né paragrafin e raportit té audituesit.
b) Paragrafé té tjeré me réndési né raportin e audituesit
¢) Komunikimi me personat gqé geverisin

Zbatimet e ISA-sé né Sektorin Publik téAuditimit

P2. ISA 706 zbatohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik né rolin e
tyre si auditues té pasqyrave financiare.
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ISSAI 1706 Réndésia e paragraféve dhe ¢éshtjeve té tjera né raportin e pavarurté audituesit

Udhézime shtesé mbi ¢éshtjet e sektorit publik

Theksi né paragrafét kryesoré né raportin e audituesit

P3. Mandatet e auditimit apo pritshmérité né auditimin e sektorit publik mund
té zgjerojné rrethanat e pérshtatshme pér theksin mbi paragrafét me réndési
apo paragrafé me céshtje té tjera. Shembuj té tjeré gé mund té jené té
réndésishém pér tu theksuar né paragrafin e |léndés, nése shikohet me
vémendje né pasqyrat financiare, pérvec¢ né piké&né 1ISAsé mund té
pérfshijné:

Veprime legjislative mbi programet apo buxhetin;

Ligjet kontradiktore, rregulloret apo direktivat me efekt té réndésishém
né njésiné ekonomike;

Mashtrimet, abuzimet apo humbjet
Transaksione té réndésishme

Mangési té dukshme té kontrollit t& brendshém
Praktikat e diskutueshme té biznesit;

Transaksionet hyrése pa marré parasysh ekonomicitetin,Ri-paragitja
para periudhés sé caktuar

Mungesa e géndrueshmérisé fiskale

Céshtjet mjedisore;

Pégjegjésisé sociale té korporatave

Céshtjet etike (sjellja e duhur nga zyrtarét publiké) ose

Pérdorimi joefikas dhe joefigient i aseteve publike

P4.Audituesit e sektorit publik mund té pérfshijné njé paragraf me ¢éshtjet
kryesore pér ¢éshtjet gé lidhen me mos-pérputhshmériné ndaj autoriteteve,
nése jané kontrolluar me saktési pasqyrat financiare. Njé shembull i tillé
éshté céshtja e kegpérdorimit té fondeve. Megjithaté, theksojmé se né
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¢céshtjen lidhur me mos-pérputhshmériné nuk kérkohet njé mendim nga
autoritetet.

Té tjeré paragrafé té réndésishém né raportin audituesit

P5. Shembuj té njéjté té parashikuar né paragrafin e mésipérm P3, mund
té jené té réndésishém pér céshtje té tjera si¢ pércaktohet né paragrafin
8 té ISA-sé, kur informacioni nuk éshté i pérfshiré né deklaratén e
pasqyrave financiare.

P6. Raportet e audituesit né sektorin publik, sikurse sugjerohet né paragrafin
A9 té ISA-sé, jané tékufizuara né pérdorim ose né shpérndarje. Udhézime
té métejshme mbi kufizimin né shpérndarje ose né pérdorimin e kétyre
raporteve jané dhéné né ISSAI 180@paragrafi P12.

Komunikimi me personat qé geverisin

P7. Paragrafi 9 i ISA-sé kérkon gé audituesi t& komunikojé me personat gé
geverisin nése ai mendon té shtojé ¢céshtje apo paragrafé mé té réndésishem
né raportin e tijAudituesve té sektorit publik mund t‘'u kérkohet pér té
komunikuar me palét e tjera ligjivénése, pérvec¢ atyre té€ ngarkuar me
geverisje.

P8. Kur marrim né konsideraté paragrafir? té ISA-sé&, audituesit e sektorit
publik mund té komunikojné me personat gé geverisin pér té gjitha ¢céshtjet
dhe paragrafét e pérfshira, madje edhe ato ¢céshtje gé jané té pérséritura.
Audituesit e sektorit publik mund t'ju komunikojné ¢éshtje té pérséritura
paléve té tjera ligjvénése.

183) ISSAI 1800, “Konsiderata té veganta -pér auditimin e pasqyrave financiargagtpér pér géllime
té vecanta né pérputhje me kornizat.”
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Udhézues Auditimit Financiar

INFORMACION KRAHASUES —
SHIFRAT PERKATESE DHE
PASQYRA FINANCIARE
KRAHASUESE
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Shénim pér tandardet NdérkombétareAéditimit (ISA) 710

Pérmbajtja ISSAI 1710:
SHENIM PER ISA-né 71054 Paragrafi
Mjedisi

Hyrje né ISA-né 710

Pérmbajtja e Shénimit t& Praktikés...............uviiiiiiiiiiiieeiies Pl
Zbatueshméria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

QEIIIMI T ISA e ree e P3....
Raportimi IAUItIMIt ..o P4-P5

184)Té gjitha shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggithéhme né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”
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ISSAI 1710 Informacion Krahasues —Shifrat pérkatése dhe Pasqyrat Financiare krahasuese

Informacion Krahasues - Shifrat pérkatése dhe Pasqyrat Financiare
Krahasuese

Mijedisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér ISA-né 710 - Informacion Krahasues - Shifrat
pérkatése dhe Pasqyrat Financiare Krahasuese. Lexohet sé bashku me ISA. ISA
710 hyn né fuqi pér auditimin e pasqyrave financiare pér periudhat pas datés 15
dhjetor 2009. Edhe ky shénim hyn né fugi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrje né ISA

ISA 710 ka té béjé me miegjésité e audituesit né lidhje me informacionin
krahasues té deklaratave té auditimeve financiare. Kur pasqyrat financiare té
periudhés sé méparshme jané audituar nga njé auditues tjetér apo nuk jang audituar
zbatohen kérkesat dhe udhézimet e ISASIE lidhje me bilancet e hapura.

Natyra e informacionit krahasues

Natyra e informacionit krahasues, qé paragitet né pasqyrat financiare té njé
subjekti ekonomik, varet nga kérkesat e kuadrit né fugi pér raportimin financiar
Ka dy rrugé té ndryshme raportimi té& gjégjésive té audituesit né lidhje me
informacione té tilla krahasuese,shifrat korresponduese dhe deklaratat financiare
krahasuese. Rruga pér tu miratuar pércaktohet shpesh nga ligjet ose rregulloret,
por gjithashtu mund té specifikohet edhe nga kushtet e angazhimit.

Dallimet themelore té pérgasjeve né raportimin e auditimit jané:

a) Pér shifrat pérkatése, opinioni i audituesit mbi pasqgyrat financiare duhet
ti referohet vetém periudhés aktuale, ndérsa

185) ISA 510, “Angazhimet fillestare - Bilancet e hapura
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b) Pér pasqyrat financiare krahasuese opinioni i audituesit i referohet ¢do
periudhe né té cilén jané paragitur deklaratat financiare.

ISA 710 i adreson ve¢cmas kérkesat e raportimit té audituesitipéasje.

Pérmbajtja e Shénimit té Praktikés

P1. Shénimi jep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje
me:

a) Qéllimin e ISA.
b) Raportimin e auditimit.

Zbatueshméria e ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P2. ISA 710 éshté e aplikueshme pér audituesit e subjekteve publike né rolin
e tyre si auditues té deklaratave financiare.
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Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Qéllimi i ISA

P3. Si¢ éshté pérmendur né paragrafin 2 té ISA-sé qasja gé do té miratohet né

lidhje me raportimin e péjegjésive, gé ka té béjé me informacionin
krahasues, éshté pércaktuar shpesh nga ligjet ose rregdiaietesit

e sektorit publik duhet té marrin parasysh mandatin e auditimit pérvecg
kushteve té angazhimit.

Raportimi iAuditimit

P4,

P5.

Normalisht situatat e pérshkruara né paragrafét 13, 17 dhe 18 té ISA-sé
kané& mé pak gjasa té ndodhin né sektorin publik, pagjqmjésia pér té
audituar deklaratat financiare mund té jeté e Instituciorigtimit
Suprem, sikurse pércaktohet né mandatin e tij. Situatat ku koncepti i
audituesit paraardhés mund té jeté i réndésishém, jané shtetézimi dhe
privatizimi. Kur auditimii pasgyrave financiare éshté kontaktuar nga
jashté dhe pé@jegjésia i mbetet Institucionit #®uditimit Suprem,
koncepti i njé audituesi paraprak nuk do té jeté i nevojshém. Ka mé pak
gjasa ge té ndodhin situatat e pérshkruara né paragrafét 14 dhe 19 té
ISA-sé, si p.sh. periudha e méparéshme nuk éshté audituar

Nése shifrat korresponduese ndryshohen sipas parashikimeve né paragrafin
A3 té ISA-sé, audituesi nuk e ka té nevojshme t'u pérmbahet kétyre
shifrave né raportin e auditimit. Megjithaté mund té jeté e pérshtatshme
té pérfshihet njé tjetér paragraf né pérputhje me ISA-n&706

186) ISA706, “Réndésia e paragraféve dhe ¢éshtjeve té tjera né rapluititeesit té Pavarur”.
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ISSAI 1720

Udhézues Auditimit Financiar

PERGJEGJESITE BUDITUESIT
LIDHUR ME INFORMACIONE TE
TJERANE DOKUMENRT QE
PERMBAJNE PASQYRA
FINANCIARE TEAUDITUARA
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ISSAI 1720 Pégjegjésité dudituesit lidhur me Informacione té tjera né Dokumentat qé Pérmbajné
Pasqyrat Financiare fudituara

Shénim i Praktikés pért&hdardet Ndérkombétare A@iditimit
(ISA) 720

Pérmbaijtja e ISSAI 1720

SHENIM PER ISA 72017) Paragrafi
Mijedisi

Prezantimi me ISA

Pérmbajtja € SNENIMUL........cccoiiiiiiiiee e P1..
Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézime Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik............................] PR3
Pérkufizimi i informacioneve té tjera............uuvviiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiiees P4
Mospérputhjet e INformacioneVve...............evveeiiiiiiiee e P5.
Keg-interpretimi i fakteVe. ... P6..

187)Té gjitha shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggithéhme né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”
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Pégjegjésité eAudituesit Lidhur me Informacione té tjera né
Dokumentat gé Pérmbajné Pasqyrat Financiadeidiuara.

Mj edisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér I2A - Pégjegjésité dudituesit Lidhur

me Informacione té tjera né Dokumentat gé Pérmbajné Pasqyrat Financiare té
Audituara. Lexohet sé bashku me ISA. ISA 720 hyn né fuqi pér auditimin e

pasqyrave financiare pér periudhat pas datés 15 dhjetor 2009. Edhe ky shénim
hyn né fuqgi né té njéjtén daté si ISA.

Hyrja né ISA

ISA 720 ka té béjé me pgiegjésité e audituesve né lidhje me informacionet e
tiera né dokumentat gé pérmbajné raporte financiare dhe raportimet e
audituesve. N& mungesé té ndonjé kérkese né rrethana té vecanta té€ angazhimit,
opinioni iaudituesit nuk mbulon informacionet e tjera dhe audituesi nuk ka
pémgjegjésiné té pércaktojé nése informacionet e tjera jané dhéné né ményre té
sakté ose jo. Megjithaté, audituesi i lexon informacionet e tjera pasi besuesh-
méria e pasqgyrave financiare mund té kércénohet nga mospérputhjet materiale
me informacionet e tjera.

Né ISA 720 — dokumentat qé pérmbajné auditimin e pasqyrave financiare, i
referohen raporteve té pérvitéshme (ose dokumentave té ngjashme) gé u jané
léshuar pronaréve (ose grupeve té tjera té gitgq@ermbajné pasqyrat financiare

té audituara dhe raportin e audituesit. ISA gjithashtu mund té aplikohet dhe
pérshtatet sipas nevojave té rrethanave, me dokumenta té tjera gé pérmbajné
auditimin e pasqgyrave financiare, si¢ jané ofertat e letrave me vleré.

Pérmbajtja e Shénimeve

P1. Shénimijep udhézime shtesé pér audituesit e sektorit publik né lidhje me:
a) Pérkufizimin e informacioneve té tjera.
b) Mospérputhjet e informacioneve.

c) Keg-interpretimin e fakteve.
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ISSAI 1720 Pé&jegjésité dudituesit lidhur me Informacione té tjera né Dokumentat gé Pérmbajné
Pasqyrat Financiare fudituara

P2. ISA 720 éshté i aplikueshém pér audituesit e subjekteve té sektorit publik
né rolin e tyre si auditues té pasqyrave financiare. Udhézues Shtesé pér Céshtjet
e Sektorit Publik

P3.1SA 720 pérmban aplikime dhe materjale té tjera shpjeguese né vecanti pér
njésité e sektorit publik né paragrafiii té ISA-sé.

Pérkufizimi i informacioneve té tjera.

P4. Paragraf\3 i ISA-sé mundéson shembuj té informacioneve té tjera né
dokumentat qé pérmbajné auditimin e pasqgyrave financiare. Shembuj té
tjeré té réndésishém pér sektorin publik mund té pérfshijné pohimet mbi
kontrollin e brendshém apo informacione mbi performancén, té tilla si:

* Informacioni mbi performancén kundrejt informacionit financiar
Cilésia e shérbimeve.

e Véllimi i punés.

* Objektivat e eficiencés dhe ¢éshtje té tjera té performancés.

Mospérputhjet materiale.

P5. Paragrafi 13 i ISA-sé kérkon gé audituesi té njoftojé personat qé
geverisin pér shgetésimet e audituesit, kur &shté i nevojshém rishikimi i
informacioneve té tjera, por menaxhuesi refuzon ti béjé rishikikndituesve

té sektorit publik mund t'u kérkohet ose mund té vendoset té komunikojné me
palét e tjera, si¢ éshté legjislativi, pervecg atyre qé kané rol geverisés.

Keginterpretimi material i faktit

P6. Paragrafi 16 i ISA kérkon gé audituesi té njoftojé personat qé geverisin pér
shqgetésimet e tij, si né rastin kur audituesi arrin né pérfundimin se ka njé
keqinterpretim té fakteve né informacionet e tjera té cilat menaxhuesi refuzon
ti korrigjojé. Audituesve té sektorit publik mund tu kérkohet t& komunikojné
me palét e tjera, si¢ éshté legjislativi, pérvec atyre gé kané rol geverisés.
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Udhézues Auditimit Financiar

KONSIDERAATE VECANA -
AUDITIMI T PASQYRXE
FINANCIARE | PERGATUR SIRS
KORNIZAVE PER QELLIME
SPECIFIKE.
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ISSAI 1800 Konsiderata té vecanta -Auditimi i Pasqyrave financiargatjiér sipas kornizave pér
géllime specifike.

Shénim i Praktikés pért&dardet NdérkombétareAaditimitiISA 800

Pérmbajtja e ISSAI 1800

Shénime pér ISA 80828 Paragrafi
Mjedisi

Prezantim me ISA

Pérmbajtja e shénimit té praktikés.............ccoovririiiiiiiiii e, P1.
Zbatueshmeéria e ISAnéAuditimin e Sektorit Publik ....................... P2
Udhézime shtesé né Céshtjet e Sektorit Publik Konsiderata té
PErgJitNESME. ... P3....
Pérkufizimi i kornizés sé géllimeve té vecanta.......................... P4-P6
Konsideratat gjaté pranimit te angazhimit...............cccocoeeeeeiiiinnl RP7
Krijimi i opinionit dhe raportimi i konsideratave........................ P8-P1L

188)Té gjitha shénimet konsiderohen sé bashku me ISSAI 1000, “Hyrjeggithéhme né Udhézimet
Financiare t&uditimit t& INTOSAI-t.”

347



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Konsiderata té vecantaAuditimi i Pasqgyrave financiare i
pématitur sipas kornizave pér géllime specifike

Mjedisi

Ky Shénim i Praktikés jep udhézime shtesé pér ISA 800 - Konsiderata té
vecanta -Auditimi i Pasqyrave financiare i gaitur sipas kornizave pér
géllime specifike.

Lexohet sé bashku me ISA. ISA 800 hyn né fuqi pér auditimin e pasqyrave
financiare pér periudhat pas datés 15 dhjetor 2009. Edhe ky shénim hyn né
fugi né té njéjtén daté si ISA.

Prezantim i ISA-s

ISA-té me rradhé nga 100-700 zbatohen pér auditimin e pasqgyrave financiare.
ISA 800 ka té bé&jé me konsiderata té vecanta né zbatimin e kétyre ISA-ve
pér njé auditim té pasqyrave financiare tégpétura sipas kornizave pér
géllime specifike.

ISA 800 éshté shkruar né kontekstin e njé serie té ploté pasqyrash finaciare
té pépatitura sipas kornizave pér géllime specifike. ER&®*9ka té béjé me
auditimin e njé deklarate té vetme financiare, e njé llogarie té vecanté, apo
pika té vecanta té njé deklarate financiare.

ISA 800 nuk i shkel kérkesat e ISA té tjera dhe as nuk ka pér géllim té merret
me té gjitha konsideratat e vecanta gé mund té jené té réndésishme né rrethanat
e angazhimit.

Pérmbajtja e Shénimit t& Praktikés

P1.Shénimi pérmban udhézues shtesé pér auditimin e sektorit publik né lidhje
me:

189) ISA805, — Konsiderata té vecantaAuditimi i Pasqyrave Financiare ¥etme dhe Llogarive té
Vecanta ose Zérat e njé Deklarate Financiare
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a) Konsideratat e pgiithéshme.
b) Pércaktimin e kornizave pér géllime té vecanta.
c) Konsideratat né rastet e pranimit té angazhimit.

d) Krijimin e nje opinioni dhe raportimine konsideratave.

Zbatueshméria e 1SAeAuditimin e Sektorit Publik

P2.1SA 800 éshté e zbatueshme tek audituesit e sektorit publik kur ata jané

té angazhuar né auditimin epasqyrave financiare ¢g@ptira sipas kornizave
pér géllime specifike.
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Udhézues Shtesé né Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata té pgjithshme

P3. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera sesa thjesht shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare pér
géllime té vecanta jané p@titur né pérputhje me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar (p.sh. géllimi i ISA-ve).Mandati i auditimit, apo
detyrimet pér subjektet e sektorit publik, gqé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullore, direktiva minstrore, kérkesat e politikave geverisése, apo
rezolutat legjislative, mund té rezultojné né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégyégjésité e auditimit dhe raportimit,
pér shembull, né lidhje me raportimin nése audituesi ka gjetur ndonjé rast
mospérputhje, pérfshiré buxhetin dhe llogaridhénien, dhe / ose raportimin
pér efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

Angazhimi pér té raportuar pér pasqyrat financiare tgapiéura sipas
kornizave pér géllime specifike mund té pérfshijé té tilla objektiva shtesé.
Edhe né rastet kur nuk ka objektiva té tillé shtesé, mund té keté
pérjashtime né lidhje me raportimin pér mospérputhje apo mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém. Pér kété arésye, gjaté auditimit té
pasqyrave financiare té gatitura sipas kornizave pér géllime specifike,
audituesit e sektorit publik jané mé vigjilenté né zonat gé pérmbajné
mospérputhje apo efektivitet t& kontrollit t&€ brendshém.

Pércaktimi i Kornizave pér Qéllime ¥&canta

P4. Ashtu sic éshté pércaktuar né paragrafin 6(b) té ISA-sé, pasqyrat financiare
té njé qéllimi té vecanté, jané pasqyra financiare t@aitura sipas
kornizave pér géllime specifike, e cila éshté njé kornizé e dizenjuar pér té
pérmbushur nevojat pér informacione financiare nga pérdorues té vecanté.

P5. Pérvec péatities sé pasqgyrave financiare pér géllime tgjpiéEshme,
njé sektor publik mund té mgatisé pasqyra financiare edhe pér palé té
tjera(si¢ jané ayanet geverisése, legjislacioni apo palét e tjera gé kryejné
njé funksion mbikéqyrés) té cilét mund t'i kérkojné pasqyrat financiare té
pérshtatura pér t& pérmbushur nevojat e tyre specifike pér informacion.
Né disa mjedise deklarata té tilla financiare jané vetém pasqyrat financiare
té pégatitura nga subjekti i sektorit publik. Bazuar né paragvsding
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P6.

ISA-sé, edhe kur pasqgyra té tilla financiare jané vetém pasqyrat financiare
té pégatitura nga subjekti publik, ato konsiderohen deklarata pér géllime
té vecanta financiarBudituesit né sektorin publik shqyrtojné me kujdes
nése korniza e raportimit financiar éshté dizenjuar pér té pérmbushur
nevojat pér informacion financiar pér njé gamé té gjeré pérdoruesish
(kornizé e géllimeve té mgithshme), ose informacione financiare qé i
nevojiten pérdorueséve té vecanté.

Paragrafl i ISA-se jep shembuj té kornizave pér géllime té vecanta.
Shembuj té tjeré mund té pérfshijné dispozita té raportimit financiar pér
té siguruar lehtésira ose njé program specifik pér sektorin publik.

Cfaré duhet marré parasysh kur pranohet marréveshja :

P7.

Paragrafi 8 i ISA-sé shpjegon gé kuptimi i hapave gé do ndérmerren nga
menaxhimi pér té pércaktuar nése struktura financiare e raportimit éshté
e pranueshme sipas rrethanave, mund té asistojé auditimin né pércaktimin
e pranueshmérisé sé asaj strukture né pérputhje me kérkesat e A 210
Sidoqofté, né sektorin publik, struktura financiare e raportimit mund té
pérshkruhet nga ligji apo rregullorja. Paraghddii ISA shpjegon se, aty

ku ligji ose rregullorja pershkruan strukturen financiare té raportimit,
gé duhet perdorur nga menaxhuesi n@@i#yen e strukturave te vecanta
financiare, ajo strukturé merret si e pranueshme né mungesé té provave
gé tregojné té kundértén.

Krijimi i njé opinioni dhe raportimi i konsideratave

P8. Paragrafill i ISAkérkon gé gjaté krijimit té& njé opinioni, audituesi ti

pérmbahet kérkesave té ISA 700. Né sektorin publik, legjislacioni qé
rregullon mandatin e auditimit mund té pércaktojé shtrirjen apo fjalét gé
duhet té pérdoren né raportimin e audituesit. Kur audituesit e sektorit
publik pégatisin raportin e auditimit duke pérdorur kérkesat e pércaktuara
né legjislacion, raporti i audituesit mund t‘i referohet ISA dhe
legjislacionit gé rregullon mandatin e auditimit, vetém né rast se raporti

i audituesit pérmban né minimum, secilin nga elementét e pércaktuar né
paragrafin 43(a) - (i) té ISA 700.

P9. Raportii audituesit mbi strukturat e vecanta té sistemeve financiare mund

190) ISA210 “, Duke iu pérmbajtur— Kushteve téAngazhimeve tAuditimit”, paragrafi 6 (a) 4 SNA/ISA

700 — Krijimi i Opinionit dhe raportimi i Pasqyrave Financiare
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P10.

té reflektojé njé pé&jegjési raportimi shtesé, né varési té faktit nése
strukturat financiare me géllim té vecanté jané@attur né pérputhje

me mjedisin e aplikueshém financiar té raportimit. Né keté rast, raporti i
auditimit pérshkruan kérkesat e cdo legjislacioni pérkatés apo mandatit
te auditimit. Ky pershkrim perfshihet ne nje seksion te ndare te raportit
te auditimit. Nése legjislacioni pérkatés, ose mandati i auditimit
specifikojné formatin ose formulimin e pérdorur né kété seksion,
audituesit e sektorit publik pérdorin kété formulim.

Kur menaxhuesit i duhet té béjé njé zgjedhje midis strukturave financiare
té raportimit, paragrafi (13b) i ISA kérkon gé referenca tek struktura e
aplikueshme financiare e raportimit né skemén @jpgjésive té
menaxhimit pér kornizat financiare me géllim té vecanté, té zgjerohet né
ményré qé té perfshijé edhegégjésiné pér pércaktimin nése mjedisi i
aplikueshém financiar i raportimit éshté i pranueshém né rrethanat e
marréveshjes. Sic¢ u diskutua né paragrafin P7 mé sigedh rrallé gé

né sektorin publik, menaxhimi té keté nje zgjedhje te tillé. Ne secilin
rast, audituesit e sektorit publik pércaktojné nése duhet té zgjerojné
strukturén e pé@jegjésive té menaxhimit né menyré gé mjedisi financiar
me qéllim té dyfishté té referojé burimin gé pércakton strukturén e
aplikuar financiare té raportimit.

P11. Paragrafi 14 i ISkérkon gé raporti i audituesit té& pérfshijé njé paragraf
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~ Theksi mbi Céshtjen, pér té béré me dije pérdoruesit e raporteve té
auditimit, se pasqyrat financiare janégaditur né pérputhje me kornizén

pér géllime té vecanta dhe pér pasojé pasqyrat financiare nuk mund té
pérdoren pér njé géllim tjetéParagrafAl5 i ISA shpjegon gjithashtu

se audituesi, né raportin e auditimit, mund té pérfshijé njé deklaraté té
krijuar vetém pér pérdoruesit e vecanté dhe gé né varési té ligjit ose
rregullores kjo mund té arrihet duke kufizuar shpérndarjen apo pérdorimin
e raportit té auditimit. Né sektorin publik kjo nuk mund té konsiderohet
njé alternativé, pasi raporti i auditimit éshté njé dokument publik i
zakonshém. Megjithaté, pér t& shmangur kegpérdoruesit e raporteve té
auditimit, audituesit e sektorit publik pérfshijné né raportet e tyre
deklaratat se pasqyrat financiare jan@pétur né pérputhje me kornizat

pér géllime té vecanta.



ISSAI 1805

Udhézues Auditimit Financiar

KONSIDERAATE VECANA -
AUDITIMI | PASQYRXE
FINANCIARE TE VETME DHE
ELEMENTEVE SPECIFIKE,
LLOGARIVE OSE ZERA TE NJE
DEKLARATE FINANCIARE.

353



ISSAI 1000 - 2999 Udhézueguditimit Financiar

Shénim Praktik pér t&nhdardet NdérkombétareAaditimit (ISA) 805

Tabela e pérmbaijtjes ISSAI 1805

Shénime pér ISA 805°) Paragrafi

Mijedisi
Prezantim me ISA 805

Pérmbajtja e Shénimit t& PraktiKéS........ccccceeeeeeeeiiiiiieeeeee, P1
Zbatueshmeéria e ISAné Auditimin e Sektorit Publik
Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata t& P@lithshme...............ccccceeiiiiiiiii e, P2.
Pér t'u Marré Parasysh Kur Pranohet Marréveshja................... P3-P6
Krijimi i njé Opinioni dhe Raportimi i Konsideratave................... R7-P9

191) Té gjitha shénimet praktike konsiderohen sé bashku me ISSAI $06yrje e Pégjithshme né
INTOSAI - Udhézime téuditimit Financiar
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Llogarive ose Zérave té njé Deklarate Financiare.

Konsiderata t&ecanta Auditimi i Pasqyrave Financiare Y&tme dhe
Elementéve Specifiké, Llogarive ose Zérave té njé Deklarate Financiare.

Mjedisi

Ky Shénim jep udhézime shtesé pér B - Konsiderata ¥ecanta Auditimi

I Pasqyrave Financiare ¥etme dhe Elementéve Specifiké, Llogarive ose
Zérave té njé Deklarate Financiare. Lexohet sébashku me ISA. ISA 805 hyn
né fugi pérauditimin e pasqgyrave financiare té vetme ose té elementéve specifiké,
llogarive ose zérave, pér periudhat pas datés 15 dhjetor 2009. Né rastin e auditimit
té pasqgyrave financiare té vetme dhe elementéve specifiké, llogarive ose zérave
té njé deklarate financiare pgétitur sipas njé date té caktukBA 805 éshté
efektive pér auditimet e informacioneve té tilla né ose pas datés 14 Dhjetor
2010. Edhe ky shénim hyn né fuqi né té njéjtén daté si ISA.

Prezantim me ISA 805

ISA né serité 100-700 zbatohet pér auditimin e pasqyrave financiare, te cilat
duhet té pérshtaten sipas nevojés né rrethanat kur aplikohet pér auditimin dhe
informacione té tjera historike financiare. ISA 805 ka té bé&jé me konsiderata té
vecanta né zbatimin e atyre ISA-ve pér auditimin e pasqyrave financiare té vetme
dhe elementéve specifiké, llogarive ose zérave té kétyre deklaratave. Pasqyrat
financiare té vetme dhe elementét specifikg, llogarité ose zérat e kétyre deklaratave
mund té pératiten né pérputhje me njé kornizé tégpirshme té géllimeve té
vecanta. Nése mgatitet né pérputhje me kéto kushte, I8¥°? vien edhe pér
auditimin. ISA 805 nuk éshté e aplikueshme pér raportet e auditimeveté pérbéra,
lEshuar si rezultat i punés sé kryer nga njé angazhim né ekip pér auditimin e njé
grupi pasqyrash financiare.(referoju ISA 8OPISA 805 nuk i shkel kérkesat e
ISA-ve té tjera dhe as nuk ka pér géliénmeret me tégjitha konsideratat e
vecanta gé mund té jené relevante né rrethanat e angazhimit.

192) ISA800, “Konsiderata té vecantaAuditimi i pasqgyrave financiare té gatitura né pérputhje me
kornizat pér géllime té vecanta.”

193) ISA600, “Konsiderata té veganta - auditimi i pasgyrave financiare (duke pérfshiré PAnéituéséve
Shtesé).”
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Pérmbajtja e Shénimit té Praktikés

P1. Shénimi pérmban udhézues shtesé pér auditimin e sektorit publik né
lidhje me:

a) Konsiderata té Rgithshme
b) Konsideratat né Rastet e Pranimitgazhimit

c) Krijimi i nje Opinioni dhe Raportimi i Konsideratve

Zbatueshméria e 1ISAéAuditimin e Sektorit Publik

P1. ISA 805 éshté e zbatueshme tek audituesit e sektorit publik kur ata jané té
angazhuar né auditimin e pasgyrave financiare té vetme dhe elementéve
specifiké, llogarive ose zéraveté kétyre deklaratave.
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Udhézues Shtesé pér Céshtjet e Sektorit Publik

Konsiderata té pgjithshme

P2. Objektivat e njé auditimi financiar né sektorin publik jané shpesh mé té
gjera sesa thjesht shprehja e njé opinioni nése pasqyrat financiare pér
géllime té vecanta jané p@titur né pérputhje me kuadrin e zbatueshém
té raportimit financiar (p.sh. géllimi i ISA-ve). Mandati i auditimit, apo
detyrimet pér subjektet e sektorit publik, gé rrjedhin nga legjislacioni,
rregullore, direktiva ministrore, kérkesat e politikave geverisése, apo
rezolutat legjislative, mund té rezultojné né objektiva té tjera. Kéto
objektiva shtesé mund té pérfshijnégyégjésité e auditimit dhe raportimit,
pér shembull, né lidhje me raportimin nése audituesi ka gjetur ndonjé rast
mospérputhje, pérfshiré buxhetin dhe llogaridhénien, dhe / ose raportimin
pér efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém.

Angazhimi pér té raportuar pér pasqyrat financiare tgapiéura sipas
kornizave pér géllime specifike mund té pérfshijé té tilla objektiva shtesé.
Edhe né rastet kur nuk ka objektiva té tillé shtesé mund té keté pérjashtime
né lidhje me raportimin pér mospérputhje apo mbi efektivitetin e kontrollit

té brendshém. Pér kété arésye, gjaté auditimit té pasqyrave financiare té
vetme dhe elementéve specifiké, llogarive ose zérave té kétyre deklaratave,
audituesit e sektorit publik jané mé vigjilenté né zonat gé pérmbajné
mospérputhje apo efektivitet té kontrollit té brendshém.

Konsiderata kur pranongazhimin

P3. Kur merret parasysh paragrafi 7 i ISA audituesit e sektorit publik mund té
angazhohen né auditimin e pasqgyrave financiare té vetme dhe elementéve
specifiké, llogarive ose zérave té kétyre deklaratavegéniratave té
financuara nga geveria, né té cilat ata nuk jané t& angazhuar pér auditimin
e pasqyrave té plota financiare. Udhé&zimi né paragh&ite ISA, ka té
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béjé me diskutimin me menaxhimin nése njé tjetér lloj marréveshjeje, kur
auditimi né pérputhje me ISA nuk konsiderohet i praktikueshém, nuk éshté

i mundshém pér audituesit e sektorit publik. Pér audituesit e sektorit publik
mund té jeté e nevojshme té pércaktohet dhe té bihet dakort me ¢éshtje té
tilla legjislative ose me pgjegjésiné pér té drejtuaigamizimin e auditimit.

P4. Njé subjekt i sektorit publik mund té gétisé informacione financiare,
duke pérfshiré pasqgyra financiare té vetme dhe elementé specifiké, llogari
ose zéra té njé deklarate pér palét e tjera (té tillaganet geverisése,
legjislative apo palét e tjera gqé kryejné njé funksion mbikéqyrés). Njé
informacion i tillé mund té jeté nén kompetencén e ngawoizate pér
auditimin e sektorit publikAudituesit e sektorit publik té angazhuar né
auditime té tilla, duhet té shqyrtojné me kujdes paraghafi9 té ISA.

P5. Kur audituesit e sektorit publik ngarkohen né raportimin e pasqyrave
financiare té vetme dhe elementéve specifiké, llogarive ose zérave té njé
deklarate, né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare té njésisé
ekonomike, ata pércaktojné nése ligjet, rregulloret apo mandati i auditimit
mund té pérmbajé opinionin e audituesit kur ai ndryshon nga udhézimet
e paragrafid8 dheA9 té ISA. Paragrafét 18-21 té 1SX.(3% kané té
béjné me konsideratat shtesé té audituesit né pranimin e angazhimit.

P6.Paragrafi 6 i ISA shpjegon se nése audituesi ka kuptuar garté hapat e
ndérmarra nga menaxhimi né pércaktimin e strukturés sé raportimit
financiar ai mund ta keté mé té lehté pércaktimin e pranueshmérisé sé
kesaj strukture. Megjithaté, né sektorin publik, struktura e raportimit
financiar mund té pércaktohet me rregullore ose me ligj.

Krijimi i njé Opinioni dhe Raportimi i Konsideratave
P7. NEé sektorin publik, legjislacioni gé rregullon mandatin e auditimit mund

té pércaktojé shtrirjen, apo termat gé duhet té pérdoren né raportin e
audituesit. Kur audituesit e sektorit publikgegisin raportin e auditimit

194) ISA 210— Pranimi i kushteve pér angazhimet e auditimit.
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Llogarive ose Zérave té njé Deklarate Financiare.

P8.

PO.

duke pérdorur kérkesat e pércaktuara né legjislacion, raporti i audituesit
mund ti referohet ISA dhe legjislacionit gé rregullon mandatin e auditimit,
vetém né rast se raporti i audituesit pérmban né minimum, secilin
nga elementét e pércaktuar né paragrafin 43(a) - (i) té IS®700

Raporti i audituesit mbi pasqyrat financiare té vetme dhe elementéve
specifiké, llogarive ose zérave té njé deklarate mund té pasqyrojé njé
pérgjegjési té raportimit pérvec ghegjésisé pér té raportuar nése pasqyrat
financiare t& vetme dhe elementét specifiké, llogarité ose zérat e njé
deklarate jané p@atitur né pérputhje me kuadrin e zbatueshém té
raportimit financiar (ose né pérputhje me formén e réné dakord). Né kété
rast, raporti i audituesit i pérmbahet kérkesave té legjislacionit pérkatés
apo mandatit té auditimit.

Paragrafi 14 i ISA kérkon gé audituesi té keté parasyshé gé ndryshimet e
béra né raportet e auditimit pér elementé té pasqyrave financiare, té jené
té ngjashme me ndryshimet né pasqyrat e plota financiare té subjektit.
Audituesit e sektorit publik gjithashtu duhet té€ marrin parasysh kéto
ndryshime edhe né rastin e pasqyrave financiare gé lidhen me objektivat
shtesé. Edhe né rast se njé opinion i tillé i ndryshuar nuk ka té béjé me
elementin e audituaaudituesit e sektorit publik duhet té paragesin njé
referencé né lidhje me opinionin e modifikuBaktorét qé ndikojné né
vlerésimin e auditueséve pérfshijné kérkesat e legjislacionit pérkatés ose
té mandatit té auditimit, dispozita té tjera té vecanta pér angazhimin dhe
faktin nése mospérfshirja e njé reference té tillé né raport mund té jeté
corientuese.

195) ISA 700— Krijimi i Opinionit dhe raportimi i Pasqyrave Financiare
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ISSAI 1810

Udhézues Auditimit Financiar

ANGAZHIMET NE RAPORTIMIN E
PERMBLEDHJEVE TE
DEKLARAAVE FINANCIARE
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Shénim Praktik pért&ndardet NdérkombétareA@ditimit (ISA) 810

Tabela e pérmbajtjes ISSAT 1810

Shénime pér ISA 81¢°) Paragrafi
Mijedisi
Prezantim me ISA
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Angazhimet né Raportimin e Pérmbledhjeve té Deklarateve
Financiare

Mijedisi

Ky shénim pérmban udhézime shtesé mbi838-Angazhimet né Raportimin
ePérmbledhjeve té Deklarateve Financiare. Lexohet s€ébashku me ISA. ISA
810 hyn né fuqi pér angazhimet pér periudhat pas datés 15 dhjetor 2009. Edhe
ky shénim hyn né fuqgi né té njéjtén daté si ISA.

Prezantim me ISA

ISA 810 ka té bé&jé me piegjésité e audituesit né lidhje me angazhimin pér
raportimin mbi pasqyrat pérmbledhése financiare gé rrjedhin nga pasqyrat
financiare té audituara, né pérputhje me ISA.

Pérmbajtja e Shénimit té Praktikés

P1. Shénimi pérmban udhézime shtesé pér auditimin e sektorit publik né
lidhje me:
a) Raportine audituesit mbi Pérmbledhjen e Pasqgyrave Financiare

b) Kufizimin né shpérndarje, pérdorimin apo informimin e pérdorueséve,
mbi Bazat e Kontabilitetit

c) Shogatdudituese

Zbatueshméria e ISAnéAuditimin e sektorit publik

P2. ISA 810 aplikohet pér audituesit e subjekteve té sektorit publik, kur ata
jané té angazhuar né raportimin e pasgyrave financiare pérmbledhése.
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Udhézime shtesé né Céshtjet e Sektorit Publik

Raporti iAudituesit mbi Pérmbledhjet e Pasqyrave Financiare.

P3.

P4,

PS.

Gjaté raportimit mbi pasqyrat financiare prej té cilave kané rrjedhur
pérmbledhjet e tyre, audituesit e sektorit publik mund té kené shprehur
njé mendim shtesé nése pasqyrat financiare jagafitér, sipas té gjitha
aspekteve, né pérputhje me strukturén financiare té raportimit. Pér
shembull, audituesit e sektorit publik mund té kené raportuar nése kané
gjetur raste mos-pérputhshmérie duke pérfshiré buxhetin dijegjésité,

ose mund té kené shprehur nj¢ mendim mbi efektivitetin e kontrollit té
brendshém. Né raste té tilla, pérveg kérkesave té pércaktuara né paragrafin
14 té ISA, audituesit e sektorit publik pérfshijné njé referencé pér kété
mendim shtesé né raportin e tyre mbi pérmbledhjet e pasqgyrave financiare.

Né sektorin publik, elementét e raportit te auditimit, pérfshi trajtén dhe
formulimin e opinionit, pércaktohen nga ligji apo rregullorja, si dhe nga
mandati i auditimit. Né rrethana té tilla, audituesit e sektorit publik pérdorin
formulimin e pércaktuaduke marré né konsideraté paragrafin 10 te ISA.

Paragrafi 17 i ISA gjen zbatim gjithashtu né rrethanat kur raporti i audituesit
mbi pasqgyrat financiare nga té cilat kané rrjedhur pérmbledhjet e tyre,
pérmban njé opinion profesional, njé paragraf mbi “Céshijetbésore”
ose njé paragraf mbi “Céshtje Tgera” ge kané té béjné me géllimet
shteseé.

Kufizimi né shpérndarje, pérdorim apo informim té pérdoruesve mbi Bazat e
Kontabilitetit

P6.

Duke marré parasysh paragrafin 20 té ISA, kufizimi i shpérndarjes apo
pérdorimit té njé raporti mbi auditimin e njé sektori publik, zakonisht nuk
éshté njé opsion pasi raporti i audituesit éshte njé dokument publik.
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Referimi ndajAudituesit

P7.Paragrafét 25 dhe 26 té ISA kérkojné gé audituesit té ndérmarrin veprime
pér té shmangur referimin pér ta dhe gyégjésiné né lidhje me
pérmbledhjet e pasqgyrave financiare mbi té cilat ata nuk kané raportuar
Audituesit e sektorit publik gjithashtu mund té ndérmarrin veprime né
varési télegjislacionit pérkatés dhe mandatit t& auditimit. Njé veprim i
tillé mund té konsiderohet njé raport formal ndaj legjislacionit.
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