MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME TE
HEKURUDHAVE, DURRES

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Hekurudhave,
Durrés me objekt “Mbi kontrollin e veprimtarisé ekonomiko-financiare, ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé” pér periudhén nga 30.06.2009-31.10.2011, dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 34 daté 13.03.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té
Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 323/8 daté
13.03.2012, dérguar Z. Zamir Ramadani, Drejtor i Pérgjithshém i Hekurudhave, Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave SHA né vijim té funksionimit dhe
detyrimit pér pérshtatje, té evidentojé ndérhyrjet e nevojshme né statutin daté 18.12.2000,
me géllim pérafrimin e dispozitave té statutit me parashikimet e ligjit nr. 9901, daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, té pérshtasé organizimin dhe
funksionimin e saj né pérputhje me dispozitat statutore, si dhe té miratojé kéto ndryshime
né Asamblené e Aksionaréve, e cila pérfagésohet nga Ministri i Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikeés.

Menjéheré

2. Té rishikohet rregullorja e funksionimit té shogérisé, duke pércaktuar
kompetencat dhe pérgjegjésité pér ¢cdo post pune, sipas organikés sé miratuar.
Menjéheré

3. Té revokohen urdhrat e Drejtorit té Pérgjithshém nr. 952, daté 25.10.2010 dhe nr.

331, daté 18.04.2011, pér caktimin e pagés sé punonjésve té komanduar né detyrén e

Drejtorit té Njésisé sé Biznesit t¢ Mallrave dhe Drejtorit t¢ Drejtorisé sé Auditimit té

Brendshém, sipas tabelés sé pagave dhe Kodin e Punés sé RSH, duke kryer pagesén ndaj

drejtuesve té mésipérm, e llogaritur si diferencé ndérmjet pagés sé vendit té ri té punés dhe
pagés gé marrin aktualisht nga DPH.

Menjéheré

4. Té pérmirésohet niveli i pérfagésimit t& shogérisé né mbrojtje té interesave té
shogérisé né marrédhénie me té tretét né rrugé administrative dhe gjygésore.
Menjéheré

5. Programimi i tregueseve ekonomiko-financiar té béhet né pérputhje me gjendjen
reale té shogérisé, pér té béré té mundur gé programi té jeté sa mé afér reales, si né drejtim
té té ardhurave dhe shpenzimeve ashtu dhe né pércaktimin sakté té subvencionit.

Vazhdimisht



6. Drejtoria té shqyrtoj dhe té analizojé shkaget, dhe té nxjerré pérgjegjésité
pérkatése pér vonesat né pérpunimin e vagonéve té huaj, pasi detyrimi i DPH-sé ndaj atyre
homologe, pér periudhén 2009-2010 éshté 443,152 euro.

Vazhdimisht

7. Drejtoria e shogérisé té shikojé mundésiné e uljes sé mé tejshme té numrit té
punonjésve, pér té arritur njé nivel té pranueshém té shpenzimeve, i cili pasqyrohet né
kostot operative.

Vazhdimisht

8. Ndihma shtetérore pér kompensimin e kostove té ofrimit té shérbimeve publike
né vecanti, pér mbulimin e shpenzimeve operative té shérbimit té transportit t& udhétaréve,
té alokohet né funksion té realizimit té tregueseve té programuar mbéshtetur né kriteret e
vendosura nga Komisioni i Ndihmés Shtetérore.

Vazhdimisht

9. Drejtoria e DPH-sé té jeté mé reaguese ndaj kérkesave té tregut, pér té futur
shérbime té pérmirésuara midis Tiranés dhe Durrésit, t& béjé studime mbi konservimin e
linjave jo rentabile (Fier dhe Vloré), té pérmirésojé sistemet e kontrollit té sinjalizimit pér
té pérmirésuar siguring, té béjé zévendésimin e parkut té vagonéve, dhe té kombinojé
reformat né subjekt me ndérhyrjen e shtetit né drejtimet mé imediate.

Vazhdimisht

10. DPH té hartojé njé data baze ku té pérditésohen té dhénat e operatoréve
ekonomik, té cilét ofrojné mallra, punime e shérbime specifike pér hekurudhén. Té kryejé
blerje nga operatoré ekonomik té cilét kané objekt té veprimtarisé objektin e prokurimit, té
ngrejé struktura té specializuara pér studimin e tregut dhe marketingun.

Vazhdimisht

11. DPH-ja té béjé planifikimin e natyrés, sasisé dhe llojit té kontratave gé do té
prokurohen me procedurén e blerjeve me vlera té vogla dhe té pérfshihet né raportimin
periodik (¢do 4/mujor) té realizimit té prokurimeve publike edhe procedurat e prokurimit té
realizuara pér blerjet me vlera té vogla.

Vazhdimisht

12. DPH -ja t& pérgatisé njé dokument ku té pérshkruaj organizmin dhe procedurat
kontabél, i cili éshté i nevojshém pér kuptimin e sistemit té trajtimit té informacionit kontabél
dhe té kryerjes sé kontrollit.

Menjéheré

13. Organet drejtuese té shoqgérisé (Késhilli Mbikégyrés dhe Drejtoria), té
analizojné shpenzimet pér gjoba dhe penalitete, té cilat pér vitet 2009- 2010 jané né vlerén
4 milioné leké, duke pércaktuar personat pérgjegjés, té cilat jané ngarkuar né bazé té ligjit
apo akteve nénligjore e rregullative.

Menjéheré



14. Té merren masa konkrete pér evidentimin, klasifikimin dhe ndjekjen né ményré
té vazhdueshme té debitoréve, duke koordinuar punén me strukturat pérkatése pér
pérmirésimin e dokumentacionit pér arkétimin e debitoréve, gjendja e té ciléve né fund té
viteve 2009 e 2010, éshté respektivisht né vlerat 144 milioné leké dhe 152 milioné leké.

Vazhdimisht

15. Té derdhen né Buxhetin e Shtetit detyrimet pér “sigurimet shogérore e
shéndetésore”, pér vitet 2009 dhe 2010, gjendja e té cilave paragitet né fund té viteve,
respektivisht né vlerat 11 milioné leké dhe 12 milioné leké, pér detyrimin “tatim mbi té
ardhurat personale”, gjendja né fund té viteve 2009, 2010 éshté respektivisht né vlerat 2
milioné leké dhe 3 milioné leké dhe detyrimi pér “tatimin né burim” pér vitin 2010 é&shté né
vlerén 18 milioné leké.

Vazhdimisht

16. Té shqgyrtohet nga organet drejtuese té shoqérisé (Késhilli Mbikéqyrés dhe
Drejtoria), trendi né rritje i detyrimeve ndaj “furnitoréve”, pasi konstatohet njé puné e
pamjaftueshme e strukturave té saj pér ndjekjen e tyre né rrugé ligjore. Gjendja e tyre né
fund té viteve, 2009 e 2010 éshté pérkatésisht né vlerat 148 milioné leké dhe 121 milioné
leké, ndérsa ajo e “debitoréve e kreditoréve té tjeré” né vitet 2009 dhe 2010 rezultojné
pérkatésisht né shumén 27 milioné leké dhe 37 milioné leké.

Vazhdimisht

17. Drejtoria e Shogérisé té shqyrtojé dhe analizojé shkaget dhe té nxjerré
pérgjegjésité pérkatése pér gjendjen e larté té inventaréve né fund té viteve 2009 dhe 2010,
pérkatésisht né vlerat 354 milioné leké dhe 274 milioné leké, pasi kjo gjendje nuk
justifikohet me objektin e shogérisé dhe se ajo rrezikohet me krijimin e stokut me
garkullim té ngadalshém.

Vazhdimisht

18. Dhénia e ambienteve me gira pér sipérfaget mbi 200 m2 dhe mbi 500 m2 né
administrim nga DPH-ja, té béhet me konkurrim nga organi i varésisé administrative
MPPTT dhe METE me té drejtén e pérfagésuesit té pronarit té pronés shtetérore.

Vazhdimisht

19. Té emérohet drejtori né strukturén e auditimit té brendshém, me géllim gé té
kontrollohet plotésisht aktiviteti ekonomik, financiar e teknik i DPH -sg.

Menjéheré

20. Ti likuidohet Buxhetit té Shtetit detyrimi né vlerén 21milioné leké, i cili
pérfagéson detyrimin né masén 70% té arkétimeve pér objektet e dhéna me gira deri me
11.08.2011, konform Kapitullit VI, t&¢ VKM nr. 1712, daté 24.12.2008 “Pér dhénien me
gira ose Enfiteozé té Pasurive té Ndérmarrjeve, Shogérive dhe Institucioneve Shtetérore”.

Menjéheré

B. MASA ZHDEMTIMI



1. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 1,139,192 leké, qé pérbén
vlerén e sigurimit té ofertés té dy operatoréve ekonomik té térhequr nga gara né ményré té
njéanshme, pas hapjes sé ofertave mé daté 29.08.2011 || pérkatésisht né vierén
569,596 leké), nga kompania e sigurimeve

2. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 358,704 leké, qé pérbén
dém ekonomik pér penalitet té aplikuar né kundérshtim me nenin 5 pika 5.1 e kontratés dhe
nenit 2 pika 2.2, nenit 24 pika 24.1 germa “a” kushtet e pérgjithshme té kontratés té
miratuar né DST pér mosrealizimin e kontratés nr. 9, daté 20.10.2009 me objekt “Blerje
traversave hekurudhore dhe aksesoré”, nga operatori ekonomik *

3. Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimi i vlerés 49,510 leké, qé pérbén
dém ekonomik pér mos aplikim té penaliteteve konform kushteve té kontratave té qirasé,

nga operatorét ekonomik | e

C. MASA ADMINISTRATIVE

Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né tenderat e
zhvilluar pér periudhén 30.06.2009-31.10.2011 dhe pérgjegjésisé individuale té evidentuar
dhe pasqgyruar pér cdo tender, mbéshtetur né nenin 13 dhe 72, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe pikés 3, kreut X té VKM nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar, i kérkojmé APP-sé té vlerésojé
shkeljet e konstatuara, duke rekomanduar marrjen e masave administrative e disiplinore
pér punonjésit si mé poshté:

1. z. [ né cilésiné kryetarit t& komisionit t& vlerésimit té ofertave;

2. z. . né cilésiné e anétarit sé komisionit té vlerésimit té ofertave, pasi:

- Kané kualifikuar ofertuesit/kandidat, né kundérshtim me nenin 53, pika 3 LPP,
kreut V, pika 4, e RRPP dhe DT “kérkesat e pranim/kualifikimit”;

- Nuk kané skualifikuar ofertuesit/kandidat, kur kané ekzistuar rrethanat e
parashikuara né nenin 45, té LPP-sé, pika 2/d.

Kéto shkelje jané konstatuar né tenderin me objekt: “Blerje traversa betoni”, me
vleré limit té kontratés 36,667 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 09.10.2009.

3. I né cilésiné e anétares sé komisionit té vlerésimit t& ofertave, pasi:
ofertuesit/kandidat né kundérshtim me nenin 53, pika 3 LPP, kreut V, pika 4, e RRPP dhe
DT “kérkesat e pranim/kualifikimit”;

- Nuk ka skualifikuar ofertuesit/kandidat, kur kané ekzistuar rrethanat e
parashikuara né nenin 45, té LPP-sé, pika 2/d.

Kéto shkelje jané konstatuar né tenderat me objekt:

- “Blerje traversa betoni”, me vleré limit té kontratés 36,667 mijé leké pa TVSh,
zhvilluar mé daté 09.10.2009.



-“Punime mbishtrese hekurudhore nga veté hekurudha pér “Riaktivizimi i Stacionit
té Kasharit (furnizim dhe vendosje ndérruese hekurudhore , me vleré limit té kontratés
19,707,648 leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 19.07.2011.

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e jugut”, me vleré limit
té kontratés 6,569 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 5,109 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 11.04.2011;

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén Tiranés”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 3,284 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 30.05.2011;

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 11,678 mijé leké TVSh, zhvilluar mé daté 31.05.2011.

4. - né cilésiné e kryetarit té komisionit t& vlerésimit té ofertave, dhe
5. né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, pasi:

- Kané kualifikuar operatorét ekonomik “Infra Trans Projekt” dhe “SPIT”,
kundérshtim me nenin 53, pika 3 LPP, kreut V, pika 4, e RRPP dhe DT “kerkesat e
pranim/kualifikimit”;

Kjo shkelje éshté konstatuar né tenderin me objekt: “Hartimi i ploté i projektit té
zbatimit pér riaktivizimin e stacionit té Kasharit”, me vleré limit té kontratés 5,000 mijé
leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011.

6. I ¢ cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave, pasi:

- Ka kualifikuar operatorét ekonomik “Infra Trans Projekt” dhe “SPIT”, né
kundérshtim me nenin 53, pika 3 e LPP, kreut V, pika 4, e RRPP dhe DT “kérkesat e
pranim/kualifikimit”;

Kéto shkelje jané konstatuar né tenderat me objekt:

- “Hartimi i ploté i projektit t& zbatimit pér riaktivizimin e stacionit té Kasharit”, me
vleré limit té kontratés 5,000 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011,

-“Punime mbishtrese hekurudhore nga veté hekurudha pér “Riaktivizimi i Stacionit
té Kasharit (furnizim dhe vendosje ndérruese hekurudhore , me vleré limit té kontratés
19,707,648 leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 19.07.2011.

7. I ¢ cilésiné kryetarit t& komisionit t& vlerésimit té ofertave, pasi:

- Ka kualifikuar operatorét ekonomik “ABCD” dhe “Fort” né kundérshtim me nenin
53, pika 3 e LPP, kreut V, pika 4, e RRPP dhe DT “kérkesat e pranim/kualifikimit” .

Kjo shkelje éshté konstatuar né tenderin me objekt: “Punime mbishtrese
hekurudhore nga veté hekurudha pér “Riaktivizimi i Stacionit té Kasharit (furnizim dhe
vendosje ndérruese hekurudhore, me vleré limit té kontratés 19, 707,648 leké pa TVSh),
zhvilluar mé 19.07.2011.

S. I ¢ cilésing e kryetarit dhe anétarit té komisionit t& vlerésimit té
ofertave, pasi:

- Nuk ka skualifikuar ofertuesit/kandidat, kur kané ekzistuar rrethanat e
parashikuara né nenin 45, té LPP-sg, pika 2 /d.

Kjo shkelje éshté konstatuar né tenderat me objekt:



- “Hartimi i ploté i projektit té zbatimit pér riaktivizimin e stacionit té Kasharit”, me
vleré limit t& kontratés 5,000 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011,

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e jugut”, me vleré limit
té kontratés 6,569 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011;

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 5,109 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 11.04.2011;

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e Tiranés”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 3,284 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 30.05.2011;

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 11,678 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 31.05.2011.

9. I né cilésiné e anétarit sé komisionit té vlerésimit té ofertave, pasi:

- Nuk ka skualifikuar ofertuesit/kandidat, kur kané ekzistuar rrethanat e
parashikuara né nenin 45, té LPP-sé.

Kéto shkelje jané konstatuar né tenderat me objekt:

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e jugut”, me vleré limit
té kontratés 6,569 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011,

-“Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén Tiranés”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 3,284 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 30.05.2011;

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 11,678 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 31.05.2011.

10. I ¢ cilésiné e anétarit sé komisionit té vlerésimit t& ofertave, pasi:

- Ka kualifikuar operatorét ekonomik “Alba” dhe “Miri”, né kundérshtim me nenin
53, pika 3 LPP, kreut V, pika 4, e RRPP dhe DT “kérkesat e pranim/kualifikimit”

- Nuk ka skualifikuar ofertuesit/kandidat, kur kané ekzistuar rrethanat e
parashikuara né nenin 45, té LPP-sé.

Ké&to shkelje jané konstatuar né tenderat me objekt:

“Hartimi i ploté i projektit té zbatimit pér riaktivizimin e stacionit té Kasharit”, me
vleré limit té kontratés 5,000 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 04.04.2011.

- “Ruajtja me SHRSF e stacioneve hekurudhore, pér zonén e veriut”, me vleré té
pérllogaritur té kontratés 5,109 mijé leké pa TVSh, zhvilluar mé daté 11.04.2011.

D. MASA DISIPLINORE

a) Késhilli Mbikéqgyrés té analizojé Raportin Pérfundimtar té Kontrollit dhe
mbéshtetur né ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare” neni
167 pika 2, Statutin e DPH-sé neni 9, pér shkeljet e cilésuara né kété raport, té shkarkojé
anétarét e Drejtorisé sé Shoqgérisé:

1. . né cilésiné e Drejtorit té Pérgjithshém;
2. I ¢ cilésiné e Zv/Drejtores sé Pérgjithshme;

3. [ né cilésiné e Drejtor i Njésisé sé Shérbimeve Mbéshtetése;



4. I né cilésiné e Drejtorit t& Njésisé sé Biznesit t& Mallit;
5. I ¢ cilésiné e Drejtorit t& Shérbimeve té Mjeteve Lévizése;
6. I ¢ cilésiné e Drejtorit t& Biznesit t& Udhétarit;

7. I ¢ cilésing e Drejtorit t& Njésisé sé Biznesit dhe Menaxhimit té
Infrastrukturés Hekurudhore,

8. I ¢ cilésiné e Drejtorit té Njésisé Ekonomike.

b) Duke analizuar té gjitha parregullsité dhe shkeljet financiare té konstatuara dhe
evidentuara gjaté kontrollit t¢ ushtruar né DPH, mbéshtetur né nenin 37 té ligjit nr. 7961
daté 12.07.1995, “Kodi i Punés”, i ndryshuar dhe né nenin 52, kreu 1X “Masa Disiplinore”
té Kontratés Kolektive té Punés, té datés 24.11.2009, kérkojmé gé ndaj personave
pérgjegjés té merren masat disiplinore si mé poshté:

“Vérejtje me shkrim”, pér:

1. I ¢ cilésiné e kryetarit té komisionit té blerjeve me vlera té vogla;
2. I ¢ cilésiné e anétares té blerjeve me vlera té vogla;

3., ¢ cilésing e anétarit té blerjeve me vlera té vogla, dhe
4. - cilésiné e anétares sé blerjeve me vlera té vogla, pasi:

- Nuk kané béré planifikimin e natyrés, sasisé dhe llojit té kontratave gé do té
prokurohen me procedurén e blerjeve me vlera té vogla;

- Nuk kané hartuar regjistrin e realizimit té€ prokurimeve, té blerjeve té realizuara
me kété proceduré;

- Nuk kané pérfshiré né raportimin periodik té realizimit t€ prokurimeve publike,
edhe procedurat e prokurimit té realizuara pér blerjet me vlera té vogla;

Kéto veprime jané né kundérshtim me pikén 2/a té Kreut VI “Zhvillimi i procedurés
..., prokurim me vleré té vogél ...”, t¢ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, pikén 2 dhe 4 té Udhézimit nr. 2, daté 18.02.2008 “Pér procedurén e
prokurimit me vlera té vogla”.

c) Pér drejtuesit dhe punonjésit

1. I sh Drejiori i Njésisé sé Biznesit dhe Menaxhimit té
Infrastrukturés Hekurudhore;

2. I ish Drejtor i Njésisé sé Biznesit t& Udhétaréve;



3. I ish Drejtor i Njésisé sé Shérbimit t& Mjeteve Lévizése, qé
pérmenden né Raportin Pérfundimtar té Kontrollit, sipas pérgjegjésive pérkatése éshté
tejkaluar masa disiplinore, e pércaktuar né nenin 37, ligji nr. 7961, daté. 12.07.1995 “Kodi i
Punés” i ndryshuar si dhe né nenin 52, kapitullin IX “Masa Disiplinore”, té kontratés
kolektive té punés, té lidhur mé datés 09.11.2009, pasi kéta punonjés jané shkarkuar nga
kéto funksione nga strukturat drejtuese t¢ DPH-sé, prandaj masa qé do té propozonte
grupi i kontrollit quhet e ezauruar.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Shefki Jaupi, Andi Buzo, Klejdi Xhani, mé tej u
shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Athanas Karaja, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktike
nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



