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I.  PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

a. Pérshkrim i shkurtér i institucionit

Tepelena kufizohet né veri me bashkiné Tepelené, né lindje me bashkiné Kélcyré, né jug me
bashkiné Gjirokastér dhe né peréndim me bashkiné Himaré dhe Selenicé. Kryegendra e Bashkisé
éshté qyteti i Tepelenés. Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia ka njé popullsi prej 8.949 banorésh.
Ndérkohé qgé sipas Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 16.371 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé
sipérfaqe prej 431.24 km2 me njé densitet prej 12.1 banoré/km2 (disafish mé e ulét se mesatarja
né rang vendi, pér shkak té sipérfages sé madhe me zoné malore). Kjo bashki pérbéhet nga 4 njési
administrative. Bashkia e re ka nén administrimin e saj njé qytet dhe 24 fshatra. Bashkia e
Tepelenés zgjerohet me disa zona rurale, té cilat merren kryesisht me blegtori. Shérbimet e vogla
tregtare dhe mbledhja e biméve medicinale sigurojné pak té ardhura pér familjet. Njé nga projektet
mé té réndésishme éshté ai i gendrés sé qytetit té Tepelenés, ku synohet edhe rivitalizimi i kalasé
sé Ali Pashés né funksion té nxitjes sé turizmit. Kjo kala, por edhe pasuri té tjera si kanioni i
Bénceés, ura e Becishtit apo Uji i Ftohté mund té shérbejné pér nxitjen e turizmit kulturor dhe
natyror. Ekonomia e Bashkisé Tepelené karakterizohet nga prezenca e informalitetit dhe
mbizotérimi i bizneseve té vogla dhe familjare. Numérohen né total rreth 353 biznese, nga té cilat
pjesa mé e madhe e zhvillojné aktivitetin né territorin e njésisé administrative Tepelené. Struktura
organizative aktuale éshté miratuar me Vendim té Titullarit nr. 7 daté 27.01.2023 dhe numri i
punonjésve prej 235 vetash me VKB nr. 95, daté 25.11.2022.

b. Reéndésia e institucionit dhe auditimit té tij.

Auditimi i kétij institucioni ¢do vit &shté detyrim ligjor né bazé té ligjit nr. 68/2017 daté 27.04.2017
“Pér financat e qeverisjes vendore” nenit 50 “Auditi i jasht€m” pikat 1 dhe 2 né té cilat pércaktohet:
“1. Veprimtaria financiare dhe zbatimi i buxhetit vjetor té njésive té vetégeverisjes vendore u
nénshtrohen ¢do vit auditimit té jashtém. 2. Auditimi i jashtém realizohet nga Kontrolli i Larté i
Shtetit ose auditues té tieré ligjoré”. Gjithashtu Ky auditim merr réndési té vecanté pér arsye se,
Bashkia Tepelené si ¢cdo njési vendore administron, menaxhon dhe shpenzon fonde publike, pjesé
e buxhetit té Bashkisé t& miratuar nga Késhilli Bashkiak me burim finanacimi nga té ardhurat e
realizuara nga taksapaguesit gytetaré dhe fondet e transferuara nga Buxheti i Shtetit.

c. Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Qéllimi i kétij auditimi éshté dhénia e opinionit mbi pasqyrat financiare, pér periudhén 01.01.2023
- 31.12.2023. Pér té giitha problematikat e konstatuara jané dhéné rekomandime pér pérmirésime
me synim ndérmarrjen e masave dhe veprimeve korrigjuese nga Bashkia Tepelené. Né pérmbushje
té géllimit té auditimit, jané shqyrtuar ¢éshtjet e méposhtme

- mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém.

- mbi planifikimin, zbatimin e monitorimin e planit té buxhetit.

- mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat

financiare pér vitin 2023, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar,

performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

- mbi zbatimin i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém



d. Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:
Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit; né procedurat
bazé dhe né procedurat analitike pas testimeve té kryera me qéllim arritjen e objektivave té
auditimit.

Né varési té céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té audituesve jané pérdorur ve¢gmas ose té
kombinuara metodat dhe teknikat e méposhtme:

Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit ky¢ té subjektit dhe
atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e evidencave pérkatése:
Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/ informacioneve relevante dhe té qé kané lidhje
me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

Verifikimi né sistemin elektronik - me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té veganta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té audituesve.

e. Numri i gjetjeve dhe rekomandimeve
Nga shqyrtimi i evidencave rezultoi se Bashkia Tepelené pér periudhén nén auditimit paraget té
meta dhe mangési né disa prej drejtimeve té veprimtarisé, pér té cilat grupi i auditimit ka konstatuar
13 gjetje dhe jané Iéné 13 rekomandime.
f. Gjetjet kryesore
- Nivel i larté i detyrimeve té prapambetura né vlerén 33,874,193 leké leké, si pasojé e mos
realizimit té té ardhurave.
- Efekt financiar negative/té ardhura té munguara né vlerén 6,535,790 leké, si dhe detyrime pér
arkétim né vlerén 40,728,488 leké nga mos arkétimi i detyrimeve nga taksa dhe tarifa vendore.
-Mos pasqgyrim i situatés reale né llogarité kontabél té institucionit si pasojé e

e N&é gjendjen prej 153,584,876 leké té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né mbyllje té
vitit 2023 nuk éshté pérfshiré vlera pjesore prej 2,785,790 leké e pa derdhur nga Ujésjellés-
Kanalizime e taksave dhe tarifave vendore té mbledhura nga taksapaguesit si detyrim i vitit
2023

e Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit né mbyllje té vitit 2023
paragitet né vlerén neto 352,003 leké dhe me kosto historike né vlerén 352,003 leké. Kjo
llogari 1 pérket projektit “Studim, mbyllja, rehabilitimi 1 mbetjeve urbane nga vend-
depozitimet ilegale” vleré e shtuar gjaté vitit 2022, pér té cilén nuk &shté llogaritur
amortizim né masén 15%.

e Nga lista e aseteve té transferuara, rezulton se Bashkia Tepelené ka marré masa dhe ka
regjistruar e pajisur me certifikaté né ZVRPP Tepelené 214 asete me sipérfage 1,007 ha
tokeé té llojit pyje, kullota e ara, ose 7.2% té aseteve me vleré kontabél té paraqitur edhe né
bilanc prej 1,161,383,237 leké. Ndérkohé gé jané marra masa dhe éshté aplikuar pér
regjistrimin e 83 aseteve té tjera. Nga auditimi konstatohet se veprimet e mésipérme jané
kryer vetém asete té llojit troje, kullota, ara, etj, dhe nuk konstatohet té jené kryer aplikime
apo regjistrime pér asetet e llojit objekte.

g. Rekomandimet kryesore

Rekomandimet mé kryesore pér pérmirésimin e situatés lidhen me sistemimet pérkatése né

llogarité kontabél pér mangésité e konstatuara, masat pér shlyerjen e detyrimeve té

prapambetura, si dhe ato pér arkétimin e debitoréve nga taksat dhe tarifat vendore si vijon:

e Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t&¢ Zhvillimit té Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né Sektorin e Tatim taksave mbi subjektet debitor€ pér “Taksén e ndikimit né
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infrastrukturé pér legalizimet” dhe né bashképunim t€ marrin masa administrative e ligjore
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet gé jané legalizuar

e Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Tepeleng, té marré masa pér nxjerrjen e njoftimit té
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2023.

e Bashkia Tepelené népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore dhe NJA, té marré
masa pér Krijimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e kategorisé
“familjare” me t€ gjitha t€ dhénat e nevojshme, 1 cili t€ shérbejé si bazé pér t&€ béré
llogaritjen e detyrimeve vendore, gé ju lindin familjeve referuar paketés fiskale té Bashkisé
Tepelené

e Bashkia Tepelené pér vitin 2024 té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura né vilerén 33,874,193 leké, pérkatésisht 5,528,329 leké té investimeve nga
Bashkia, 28.222.865 leké nga mallrat dhe shérbimet, 122.999 leké té vendimeve gjyqésore,
duke marré kéto masa: reduktimin e shpenzimeve, rritjen e té ardhurave vendore,
mbledhjen e arkétimin e debitoréve, kérkimin e celjes sé fondeve nga gendra sipas burimit
financimit té investimeve té kryera..

e Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné Tepelené té bgjé
korrektimet e duhura pér llogaritjen e amortizimit té aktiveve afatgjata jo materiale dhe té
kryejé sistemimet e kontabél pérkatése né llogariné 202 “Studime dhe kérkime”.

e Titullari i Bashkisé Tepelené té€ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune pér identifikimin
e gjendjes sé aseteve té mbetura pa regjistruar cilat i jané transferuar né pronési né ményré
pérfundimtare, si dhe té fillohet pérgatitja e dokumentacionit tekniko ligjor té secilit prej
tyre pér té vijuar me aplikimet pérkatése pér pajisje me certifikaté pronésie.

1.1 Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Opinioni i auditimit financiar.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare pérmbledhése vjetore té konsoliduara té Bashkisé Tepelené
pér vitin ushtrimor 2023, ku pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, performancés financiare,
pasgyra e flukseve monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto etj., né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe
vlerésimi i paragitjes sé pérgjithshme té tyre si dhe shénimet né relacionin pér llogarité, gé
shogéronin kéto pasqgyra.

Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit, shprehim njé opinion té pa modifikuar/kualifikuar me theksim té céshtjes pér llogarité
vjetore té subjektit Bashkia Tepelené, duke arritur né pérfundimin se, pérvec efekteve té ¢éshtjeve
t€ pershkruara né paragrafin e “Bazés pér opinionin e pa modifikuar/kualifikuar me theksim té
¢éshtjes”, pasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né t€ gjitha aspektet materiale (pa
anomali materiale), pozitén financiare té njésisé vendore mé 31 dhjetor 2023, né pérputhje me
bazén ligjore gé rregullon raportimin financiar dhe até buxhetor, mbi té cilat subjekti i audituar
éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare. Pér pérmirésimin e métejshém té gjendjes,
jané adresuar disa ¢éshtje (jo thelbésore), té cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes” dhe
duhet t€ jen€ n€ vémendje t€ njésis€ vendore pér sistemimin e tyre.

Baza pér opinion:




Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit
Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né seksionin
“Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjes€ e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10 -
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30 - Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té
tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané
pérmendur né ISSAI-n 5000 - Auditimi i Institucioneve Ndérkombétare - Udhézues pér SAI-n. Ne
i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit prej 5,601 mijé leké.
Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2023 kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare nuk pérmbanin gabime materiale, por ekzistojné
aspekte gé duhen nénvizuar, fakt ky qé pérbén bazén pér opinion (ISA-705; ISSAI-1705). Kéto
aspekte nuk konsiderohen materiale, prandaj vetém meritojné evidentim, si theksim céshtjesh. Pér
kéto arsye kemi dhéné opinion té pakualifikuar me theksim té c¢éshtjes, sipas pérshkrimit té
céshtjeve té trajtuara né paragrafin e méposhtém:

“Theksimi i ¢éshtjes”

- Né gjendjen prej 153,584,876 leké té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” né mbyllje té vitit
2023 nuk éshté pérfshiré vlera pjesore prej 2,785,790 leké e pa derdhur nga Ujésjellés-Kanalizime
e taksave dhe tarifave vendore t& mbledhura nga taksapaguesit si detyrim i vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit né mbyllje té vitit 2023
paraqgitet né vlerén neto 352,003 leké dhe me kosto historike né vlerén 352,003 leké. Kjo llogari i
pérket projektit “Studim, mbyllja, rehabilitimi 1 mbetjeve urbane nga vend-depozitimet ilegale”
vleré e shtuar gjaté vitit 2022, pér té cilén nuk éshté llogaritur amortizim né masén 15%

- Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés, rezultoi se jané kryer pagesa
né vitin 2023 me urdhér-shpenzime né 50 raste faturash me vleré 43,646,548 leké, mbi afatin e
miratuar 30 ditor té pagesave nga data e faturave pér shpenzime mallra e shérbime/investime té
mbérritura né Bashkiné Tepelené.

II. HYRJE

Mbéshtetur né€ ligjin nr.154/2014, daté€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
t€ Larté t€ Shtetit”, n€ zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 620/1 Prot, daté
09.05.2024, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 13.05.2024 deri mé daté 06.06.2024 né
subjektin Bashkia Tepelené, u krye auditimi financiar pér periudhén 01.01.2023 deri 31.12.2023,
nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. R. K., Pérgjegjés grupi

2. 1. Sh., Audituese

3. E. K., Audituese

4. K. F., Audituese

1. Objektivat dhe géllimi
Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin 2023,
transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat
financiare té subjektit t& audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fuqi.




Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar
e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né pérputhje me
rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

2. ldentifikimi i ¢éshtjes:

Raporti i auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit dhe té pérgjegjésive té titullaréve dhe
stafeve mbéshtetése pér realizimin e pérgjegjésive publike.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ, ¢céshtjet e vlerésuara i jané nénshtruar skepticizmit
profesional dhe gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, né funksion té rritjes sé efektivitetit té
veprimtarisé sé kétij institucioni publik, transparencés, pérgjegjésisé dhellogaridhénies.

Raporti i auditimit éshté i strukturuar né disa kapituj ku identifikohet hyrja, me c¢éshtjet e
objektivave dhe géllimin e auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té audituesve,
kriteret, pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e
audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej drejtimeve té auditimit;
pérfshiré dhe gjetjet e rekomandimet sé bashku me anekset.

3. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar:

Titullari i Bashkisé, dne Népunési Zbatues sipas rastit, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave
financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin
publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin
e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor
né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
etj. Gjithashtu, stafi drejtues éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés
pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

4. Pérgjegjésia e audituesve té KLSH:

Pérgjegjésia e audituesve éshté dhénia e opinionit mbi problematikat e trajtuara té ¢éshtjeve nén
auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
INTOSAI. Keéto standarde kérkojné qé audituesi té respektojé kérkesat etike, si dhe té planifikojé
e kryejé auditimin me géllim gé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar me objekt: dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
mbi té cilat éshté réné dakord. Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi
pérputhshmériné e aktivitetit té Bashkisé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Gjaté kryerjes
sé auditimit, audituesit e KLSH marrin evidenca té besueshme, té pérshtatshme dhe té mjaftueshme
pér té mbéshtetur gjykimin dhe konkluzionet e dala lidhur me organizimin, veprimtaring,
programin dhe funksionet e subjekteve nén auditim. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin
e ¢cdo gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojné.

5. Kiriteret e vlerésimit:
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&€ Shtetit”;



Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

Ligji nr. 84/2023 “Pér buxhetin e vitit 2023” dhe aktet normative qé€ ndryshojné kété lig;.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore ¢ tregtare”, i
ndryshuar;

VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”;

Udhézimi 1 Ministrit t€ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 9869, daté
04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

Udhézimi 1 MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit
buxhetor afatmesém”’;

UMEFE nr. 9, dat€ 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde t& Zbatimit t&€ Buxhetit”, etj.;

Udhézimit i MF nr. 2, dat€ 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, i
ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, dat€ 09.03.2018 “Pé&r procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té
pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”;

Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve t&é
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté€ 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, dat€é 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit t& buxhetit t& Njésive t€ vetéqeverisjes vendore”,

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té€ Pasqyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, dat€ 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar me ligjin
nr. 9477 daté 9.2.2006”;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal,
institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive q€ varen prej tyre” 1 ndryshuar me
VKM nr. 25, daté 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”;
VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té drejtave dhe
detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes
vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”’;

Udhézimi 1 MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar me UMFE
nr. 5, daté 21.2.2022, etj.;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit t&é Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237, daté
16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit t€ dokumentacionit
té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial .

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

VKM nr. 170, dat€ 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e lejeve
e t€ autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, me ndryshime;

VKM nr. 1064, dat€ 22.12.2010, “Pér disa ndryshime n€¢ VKM nr. 391, dat€ 21.06.2006 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;




Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar;

6. Standardet e auditimit

Pér kryerjen e Auditimit Financiar né Bashkiné Tepelené grupi i auditimit ka ndjekur edhe
standardet ndérkombétare té auditimit si mé poshté: - ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit
té sektorit publik”; si dhe ISSAI 4200; - Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té
Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC.

7. Metodologjia e auditimit

1. Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané té
béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye
me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé
pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit
té urdhér shpenzimeve).

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve), konstatoi nése shifrat e kaluara kané pasur justifikim té& mjaftueshém
dokumentar né bazé t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”. 3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese Konsistoi né ekzaminimin
e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen
ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, por probleme u konstatuan mbi
ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu, u krye mbikéqyrije fizike e magazinés pér té
verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até kontabél. 4. Kontrolli
i vlerésimit Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané
té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre. 5.
Konfirmim nga té tretét Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u
krygézuan me informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe
institucione té tjera shtetérore.

3. Intervistimi

U kryen intervista me specialistét e Bashkisé Tepelené me géllim pér té kuptuar dhe vlerésuar mé
miré problematikat e konstatuara.

4. Raporte dhe Informacione

U shqyrtuan raporte, informacione dhe dokumentacion lidhur me ¢éshtjet nén auditim.

8. Dokumentimi i rezultateve té auditimit:

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave dhe dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né
dispozicion, si dhe intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me stafin, kané
pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té kritereve
té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit; té pérfundimeve té arritura mbi bazén e programit té
auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera; arsyetimin pas té
gjitha céshtjeve té réndésishme gé kérkohet pér ushtrimin e gjykimit profesional, si dhe



konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté kryer népérmjet
letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, intervistave etj., té finalizuara me akt-konstatimet, té
cilat kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti Auditimi. Rezultatet e kétyre procedurave
dhe evidencat e mbledhura gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit,
jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e
kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur vlerésimet / pérfundimet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé

burim informacioni pér pérgatitjen e tij.
I11. PERSHKRIM | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém

kaluara né pronési me VKM. Nga kéto, Bashkia
Tepelené ka marré masa dhe ka regjistruar e
pajisur me certifikaté né ZVRPP Tepelené 214

Gjetje Referenca | Réndésia | Rekomandimi
Nga auditimi rezulton se Bashkia Tepelené ka | Pika I11.2.2 | E larté Bashkia Tepelené pér vitin 2024
patur detyrime té prapambetura né fillim té vitit té marré masa pér likuidimin e
né vlerén 26,173,384 leké. Gjaté vitit 2023 jané detyrimeve té prapambetura né
krijuar detyrime né vlerén 16,879,996 leké vlerén 33,874,193 leke,
ndérkohé gé jané shlyer né vlerén 9,179,187 leké, pérkatésisht 5,528,329 leké té
duke rezultuar né njé detyrim progresiv né fund investimeve  nga  Bashkia,
té 2023 né vlerén 33,874,193 leké, e cila do té 28.222.865 leké nga mallrat dhe
réndojé né buxhetin e vitit 2024 krahas shérbimet, 122.999 leké té
likuidimeve té radhés. vendimeve gjyqgésore, duke
marré kéto masa: reduktimin e
shpenzimeve, rritien e té
ardhurave vendore, mbledhjen e
arkétimin e debitoréve,
kérkimin e celjes sé fondeve nga
gendra sipas burimit financimit
té investimeve té kryera.
Nga auditimi u konstatua se né gjendjen prej | Pika I11.2.3 E mesme Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik
153,584,876 leké té llogarisé 468 “Debitoré té dhe Menaxhimit Financiar né
ndryshém” né mbyllje té vitit 2023 nuk éshté Bashkiné Tepelené né hartimin
pérfshiré vlera pjesore prej 2,785,790 leké e pa e pasqyrave financiare né
derdhur nga Ujésjellés-Kanalizime e taksave dhe mbyllje té vitit 2024 té keté né
tarifave vendore té mbledhura nga taksapaguesit konsideraté qé té kryejé
si detyrim i vitit 2023, pasi ka ardhur shkresa e veprimet kontabél né ményré té
konfirmim/rakordimit né vitin 2024 pas mbylljes sakté pér té drejtat né postet
té veprimeve kontabél té vitit ushtrimor. pérkatése té  bilancit né
pérputhje me parimet kontabél
té pranuara.
Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” | Pika 111.2.3 E larté Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik
né aktiv té bilancit né mbyllje té vitit 2023 dhe Menaxhimit Financiar né
paragitet né vlerén neto 352,003 leké dhe me Bashking Tepelené té béjé
kosto historike né vlerén 352,003 leké. Kjo korrektimet e duhura pér
llogari i pérket projektit “Studim, mbyllja, llogaritien e amortizimit té
rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend- aktiveve afatgjata jo materiale
depozitimet ilegale” vleré e shtuar gjaté vitit dhe té kryejé sistemimet e
2022, pér té cilén nuk éshté llogaritur amortizim kontabél pérkatése né llogaring
né masén 15% 202 “Studime dhe kérkime .
Bashkia Tepelené zotéron né total 2308 asete té | Pika I11.2.4 | E larté Titullari i Bashkisé Tepelené té

marré masa pér ngritjen e njé
grupi pune pér identifikimin e
gjendjes sé aseteve té mbetura
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asete me sipérfage 1,007 ha toké t& llojit pyje,
kullota e ara, té cilat jané kontabilizuar né vlerén
prej 1,161,383,237 leké. Ndérkohé gé jané marra
masa dhe é&shté aplikuar prané DVAShK pér
regjistrimin e 83 aseteve té tjera. Nga auditimi
konstatohet se veprimet e mésipérme jané kryer
vetém asete té llojit troje, kullota, ara, etj, dhe nuk
konstatohet t& jené kryer aplikime apo regjistrime
pér asetet e llojit objekte. Gjithashtu konstatohet
se pér té gjitha asetet qé i kané kaluar né pronési,
Bashkia nuk ka kryer njé inventarizim periodik,
duke mos patur informacion as pér gjendjen e
tyre gé pas kalimit né pronési, nése jané ende
ekzistente apo té démtuara, té zaptuara rishtazi,
privatizuara, etj. Po késhtu sa i takon aseteve té
llojeve kullota/pyje transferuar sipas VKM nr.
433, dat€ 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési
té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike,
sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né
administrim t& Ministrisé s& Mjedisit e té ish-
komunave/bashkive”, rezulton se Bashkisé
Tepelené i jané transferuar asete gjithsej 29°340
ha, nga té cilat 8’950 ha Pyje, 19°989 ha Kulloté
dhe 401 ha Toka joproduktive. Nga sipérfaget e
mésipérme rezulton se jané rregjistruar né AShK
Tepelené rreth 29°000 ha.

pa regjistruar té cilat i jané
transferuar né pronési né
ményré pérfundimtare, si dhe té
fillohet pérgatitja e
dokumentacionit tekniko ligjor
té secilit prej tyre pér té vijuar
me aplikimet pérkatése pér
pajisje me certifikaté pronésie.

Nga pagesat gé kryhen nga qytetarét gé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit
té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se pér vitin 2023 nga 13
objekte té legalizuara me vleré 278,190 leké kané
paguar detyrimin 10 subjekte me vleré 240,278
leké dhe nuk kané paguar 3 qytetaré me vleré
37,912 leké. Ndérsa nga vitet e méparshme jané
58 debitoré né vleré totale 2,059,646 leké,
gjithsej 61 debitoré né vleré totale 2,097,558
leké, qé pérbén detyrim pér arkétim né buxhetin
e Bashkisé Tepelené.

Pika 111.2.2

E larté

Drejtoria e Planifikimit dhe
Kontrollit té Zhvillimit té
Territorit té dérgojé periodikisht
informacion né Sektorin e Tatim
taksave mbi subjektet debitoré
pér “Taksén e ndikimit né
infrastrukturé pér legalizimet”
dhe né bashképunim té marrin
masa administrative e ligjore
pér arkétimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet gé jané legalizuar me
vleré 2,097,558 leké.

Bashkia Tepelené nuk ka té dhéna lidhur me
numrin e familjeve gé kané detyrimin pér té
paguar tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés,
nuk ka té dhéna lidhur me nivelet e pritshmérisé
sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se sa éshté numri i
familjeve g€ jané debitore ndaj bashkisé.
Gjithashtu, familjet né Bashkiné Tepelené nuk
ngarkohen pér detyrimet vendore pér taksat dhe
tarifat e tjera té miratuara me Vendim té Késhillit
Bashkiak, si pér shembull taksa e tokés bujgésore,
taksa e truallit, tarifén e gjelbérimit. Sektori Tatim
Taksave regjistron vetém té dhéna lidhur me
familjet qé paguajné ndérsa pér familjet debitore
nuk ka njé regjistér.

Pika 111.2.2

E larté

Sektori i Tatim Taksave né
Bashkiné Tepelené, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit
té  vlerésimit tatimor pér
debitorét, duke ndjekur té
gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore né fund té vitit
2023 né vlerén progresive
22,233,772 leké e pérbéré nga:
- Detyrimet nga taksat dhe
tarifat pér 184 subjekte biznes i
vogél né shumén 599,060 leké;
- Detyrimet nga taksat dhe
tarifat pér 49 subjekte biznes i
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Si rezultat, procesi i ngarkimit t& familjeve pér
detyrimet vendore nuk éshté i dokumentuar si dhe
nuk dihet numri i familjeve debitore dhe vlera
totale gé ato kané ndaj bashkisé. Gjendja e
debitoréve progresiv té vitit 2022 éshté
20,381,318 leké dhe né fund té vitit 2023 vlera
debitoréve éshté 22,233,772 leké.

madh né shumén 11,536,571
leké

- Detyrime nga 6 institucione

né shumén 769,648 leké;

- Detyrime nga Kryefamiljaré

té pajisur me leje legalizimi né
3 raste né shumén 10,313,690
leké;

- Detyrime nga NJ.A. Qendér

né shumén 9,328,493 leké.
a-T’'u dérgohen bankave 1€
nivelit té dyté urdhér bllokimet
e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné
Rajonale té Transportit, kérkesa
pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér
pasurité e paluajtshme).

c-Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
Taksave dhe Tarifave Vendore,
té angazhohet pér té verifikuar
dhe monitoruar né vend
aktivitetin  tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite t& njé shume
jo mé pak se 50 % té garkullimit
té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve
zyrtare subjektet, nuk pranojné
té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave
Vendore, té merren masa
administrative apo sekuestro
dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal.
e-Sektori i  Taksave dhe
Tarifave Vendore té
bashkérendojé punén me QKB
Bashkia Tepeleng, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe
lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té
evidentohen vlera e detyrimit té
pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér cdo
subjekt né zbatim té ligjit pér
arkétimin e debitoréve.

Nga informacioni dhe dokumentacioni é
bashkia disponon, rezultojné 6 subjekte qé
ushtrojné aktivitet tregtim Iéndé djegése me
pakicé, té 6 subjektet kané detyrime me njé efekt
financiar me vleré totale 3,750,000 leké e ardhur
e munguar né buxhetin e Bashkisé Tepelené.

Pika 111.2.2

E larté

Bashkia Tepeleng, Sektori i
Tatim Taksave té marré masa qé
subjektet té plotésojné
dokumentacionin  t¢  béjné
pagesén pérkatés pér ushtrimin
e aktivitetit duke paguar
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detyrimet ndaj Bashkisé
Tepelené me vleré 3,750,000
leké. Gjithashtu, Sektori i Tatim
Taksave té ndjeké rregullisht
pagesat periodike té
autorizimeve pér té& gjithé
subjektet me géllim gé té kryhen
pagesat e plota brenda afateve.

2. Pérshkrimi sipas drejtimeve té auditimit

1. AUDITIM MBI KONTROLLIN E BRENDSHEM FINANCIAR PUBLIK.

Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:

l. Komponenti “Mjedisi i kontrollit”:

Né lidhje me parimin 1 “Angazhimin pér integritet dhe vlerat etike”

- Bashkia Tepelené ka Kod té Etikés, miratuar me vendimin nr.4 ,daté 13.01.2023ku jané
pércaktuar veprimet gé parandalohen né kapitulli 1T “Etika dhe sjellja etike”, kapitulli IIT “Etika e
paraqitjes” dhe té gjitha detyrimet dhe normat e sjelljes. Ndérsa né€ kapitullin “Sanksionet” pér
procedurat disiplinore pér shkeljen e rregullave té etikés sé shérbimit civil, mos plotésim té
detyrave, thyerjes s¢€ disiplinés si dhe rastet e tjera t€ parashikuar nga ligji 152/2013 “Pér né€punésin
civil”, né t€ cilat pércaktohen parimet q€ duhet té respektojé cdo punonjés né€ punén e tij, si dhe
rastet e konfliktit té interesit pér zbatim nga stafi i punonjésve té bashkisé gjaté veprimtarisé né
kété institucion. Njohja e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fugi kryhet né ményré manuale
dhe elektronike sipas fushés dhe strukturave pérkatése nga Drejtoria e Burimeve Njerézore, por
nuk ka trajnime pér kéto raste.

- Pér procedurat e sinjalizimit té rasteve té parregullsive, mashtrimeve, té veprimeve korruptive,
jané hartuar rregullore, ku njé rregullore nr.156 me daté 27.11.2017 “Pér hetimin administrativ té
sinjalizimit dhe mbrojtjen e konfidencialitetit né Bashking Tepelen&” dhe rregulloren nr.82/1, daté
24.12.2019 “Rregullore pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike né Bashkiné Tepelené”.Gjithashtu né rregulloren e brendshme neni nr.25 éshté pércaktuar
procedura pér sinjalizimin.

Né té cilat jané pércaktuar veprimet gé parandalohen, ndéshkimin e rasteve, procedurat e masave
disiplinore té parashikuara né legjislacionin pér Shérbimin Civil dhe Kodin e Punés. Pér shkeljet
e administrative né lidhje me ligjin nr.119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit publik”, né nenin 20
té Rregullores sé Brendshme, jané parashikuar pérgjegjésia administrative dhe detyrat e
koordinatorit té sé drejtés pér informim. Pér cdo vit éshté hartuar raporti i Njésisé pérgjegjése pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, me shkresat pérkatése, depozituar prané Inspektoriatit
té Larté té Deklarimit té Kontrollit té Pasurisé dhe Konfliktit té interesave (ILDKPKI). Nga testimi
rezultoi se nuk ka patur raste té raportuara té shkeljeve té kodit etik.Nuk ka programe té trajnimit
pér integritetin dhe sjelljen, por né vitin 2020, punonjés té Bashkisé Tepelené kané marré pjesé né
trajnime online pér Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve .

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (zyrén e protokollit), zyrés
me njé ndalesé dhe koordinatorit té informimit publik, duke iu adresuar Kryetarit té Bashkisé, kéto
struktura jané té pércaktuara, né nenet 20 (koordinatori publik) , neni 35/26 (zyra me njé ndalesé)
dhe neni 35/22 zyra e protokollit té Rregullores sé Brendshme.

-Ka proces vlerésimi pér punonjésit gqé kané lidhur marrdhéniet e punés né bazé té shérbimit civil
sipas formularit tip dhe njé heré né vit.

13



Né lidhje me parimin 2 “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikqyrje”

-Procedurat e institucionit pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikqyrése, gqé pércaktojné rolin dhe
fushéveprimin e NA dhe té stafit menaxherial jané pércaktuar gé né rregulloren e brendshme dhe
veprohet né bazé tij.

-Nga Drejtorité dhe Sektorét jané hartuar planet vjetore dhe mujore té punés dhe raportet vjetore
té analizés sé veprimtarisé drejtuar Titullarit (NA) dhe Késhillit Bashkiak lidhur me realizimin e
objektivave té miratuara sipas programeve. Né Rregulloren e Brendshme, né detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha niveleve jané pércaktuar ményra e e raportimi i realizimit té planeve
mujore nga Drejtorét né Aparatin e Bashkisé, Administratorét e NJA drejtuar Nénkryetaréve té
bashkisé sipas fushave gé ato mbulojné. Ky rregull jo gjithmoné éshté ndjekur pér periudhé
mujore, por raportimi éshté realizuar pér periudha 3-mujore e 6-mujore. Mungon dokumentimi i
takimeve té menaxheréve me stafine larté menaxherial.Ndérsa pér ¢do mbledhje té titullarit me
stafin pér ushtrimin e pérgjegjésive mbikéqyrése jané mbajtur procesverbale.

-Ka raporte monitorimi periodik dhe vjetor pér buxhetin vjetor prané Késhillit Bashkiak dhe NA
si dhe né MFE.

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né sistemin e
kontrollit té brendshém. Nga Shogéria Rajonale e UK sha Gjirokastér ,Bashkia merr raportime né
lidhje me vendim-marrjen késhillit drejtues, pasi bashkia éshté njé nga aksionerét, por mungojné
raportimet periodike pér pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat,
pérvec raportimeve financiare pér efekt mbledhjes sé té ardhurave.

-Titullari merr opinione pér pérformanceén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit
té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té auditimit, nga Auditi i
Brendshém népérmjet veprimtarisé audituese,Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga Projekti i
Bashkive té Forta.

-Késhilli bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikéqyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3 “Titullari /NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit, autoritetet
dhe pérgjegjésite”

-Eshté hartuar Rregullorja e Brendshme e organizimit dhe funksionimit té¢ Bashkisé Tepelené me
Vendimin e Kryetarit nr.08 daté 27.01.2023 dhe ka njé ndarje té detyrave dhe funksioneve

-Eshté hartuar dhe miratuar deklarata e misionit dhe dokumenti i PBA, por kéto nuk jané pérfshiré
né rregulloren e brendshme. Né dokumentet e PBA-ve ka miratuar strategjiné me objektivat dhe
prioritetet strategjike né pérputhje me ligjin organik té buxhetit,si dhe plan veprimet e menaxhimit
té financave,té cilat jané dérguar prané MFE me shkresat pérkatése.

-Sipas kontakteve té béra me menaxhimin dhe pyetésoréve, né hartimin e planit strategjik,
konfirmohet se kane marré pjesé drejtorét e drejtorive dhe té sektoréve (menaxherét e
programeve),pér té cilat jané mbajtur procesverbale té takimeve té tyre, apo procesverbale té
tryezave té rrumbullakéta me palét e treta si me grupet e interesit,si dhe pér dégjesat me publikun.
-Ményra e informimit té stafit punonjés me rregulloren e brendshme, éshté kryer me metodén
shkresore dhe elektronike.

-Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe pérputhet deri njéfaré mase, Mungojné detyrat dhe
pérgjegjésité e specialistit t& IT.

-Pér periudhén objekt auditimi éshté miratuar struktura organizative né pérputhje me madhésiné
dhe aktivitetet e Bashkis€, me Vendim té€ Kryetarit nr.7 dat€ 27.01.2023 “Pér miratimin e
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strukturés, organizative t€ Bashkisé Tepelené 2023” Numri i punonjésve éshté miratuar me VKB
nr. 95 daté 25.11.2022, me 235+2 punonjés té miratuar dhe strukturé: Kabineti, 6 Drejtori, 16
Sektoré, 3 NJA.

-Né Rregulloren e Brendshme jané pérfshiré baza ligjore, gé i pérket gjithé fushave té veprimtarisé
saj. Pér cdo Drejtori jané pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né nivel
drejtori,pérgjegjés sektori dhe specialist, si dhe jané pércaktuar objektivat pér secilén drejtori sipas
funksioneve gé ato mbulojné.

Né Bashkiné Tepelengé, funksionin shkémbimi i informacionit dhe kanalet e komunikimit té
institucionit, si horizontalisht ashtu dhe vertikalisht funksionojné sipas nivelit t& hierarkisé né
ményré shkresore dhe elektronike, sipas rregullores sé brendshme. Ményra e shkémbimit té
informacionit dokumentar dhe elektronik éshté pércaktuar né pjesé té vecanta té Rregullorés sé
Brendshme té Bashkisé Tepelené, nenet 21-22 nenet 28-29 dhe kreu VI “Administrata ¢ Bashkisé”.
Kané funksionuar linjat e komunikimit t& jashtém né lidhje me dhénien dhe marrjen e
informacionit pér njésité vartése jashté Bashkisé Tepelené por edhe té treté jashté sistemit. Eshté
funksionale fagja éeb-Bashkia Tepelené, né té cilén ka informacione relativisht mjaftueshém pér
aktivitetitn, veprimtaring, raporte monitorimi mbi realizimin e planeve vjetore,etje., por éshté
evidentuar mangésia si mé poshté:Sa i pérket komunikimit té brendshém, nuk jané identifikuar,
hartuar dhe miratuar llojet e raportimit brenda strukturave té bashkisé, mé funksion té€ monitorimit
té realizimit té objektivave strategjiké dhe vjetoré té pércaktuara né planet pérkatése.

-Vlerésimin e punés sé strukturés organike, bashkia e kryen népérmjet plotésimit té vetévlerésimit,
népérmjet raporteve té auditimit, té cilat né fakt jané té pérputhshmérisé dhe nuk ka raporte
performance.

NEé lidhje me parimin 4 “Njésia publike demonstron angazhimin né€ realizimin e kompetencave”
-Jané hartuar pérshkrimet e punés pér cdo pozicion pune dhe jané rishikuar pér ¢do vit.Jané kryer
vlerésimet periodike té rezultateve individuale né puné té punonjésve sipas nénndarjeve dhe
fushave pérkatése.

-Procedurat e rekrutimit béhen sipas nevojave gé dalin gjaté vitit, dhe ka plan vjetor té miratuar
me vendimin nr.07/2 prot , daté 27.01.2023. Né 3 raste té testuara té rekrutimit rezultoi se ishin
kryer procedurat né pérputhje me ligjin pér Shérbimin Civil. Pér ¢do punonjés té rekrutuar krijohet
dosja personale, e cila pérmbanté dhénat pér marrédhéniet e punés, arsimin,rekrutimin,
kualifikimin,trajnimin.masat  disiplinore, t& dhéna pér vlerésimin  periodik té
rezultateveindividuale né puné. Dokumentet pérkatés gé vérteton pohimin e béré si: certifikata e
gjendjes familjare; diploma e shkollés sé larté, lista e notave; certifikatat ose diplomat e
kualifikimeve ose té specializimeve; déshmi té gjuhéve té huaja, té tjera.

-Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka
njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté Bashkia nuk ka organizime dhe realizime
trajnimesh pér fusha té ndryshme.Gjithashtu nga Bashkia Tepelené nuk éshté hartuar njé tabelé
me kérkesat pér trajnime nga menaxherét eprogrameve, e cila ti dérgohej Shkollés Shqiptare té
Administratés Publike apo né institucione té tjera jashté bashkisé (Organizata, Agjenci sipas
fushave té ndryshme) pér trajnimin e stafit me géllim ngritjen profesionale sipas nevojave.
(mungojne té dhénat pér trajnime jashté institucionit)

-Pér Bashkiné népunési autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, i cili éshté menaxher i vetém si
pérgjegjés pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor. Né kuptimin e filozofisé sé
menaxhimit dhe stilit té vepruarit nga menaxheri i njésisé né njési veprohet né bazé té detyrave té
caktuara né rregullore dhe kérkesa e llogarisé organizohet sipas hierarkisé sé organigramés té
pércaktuar, duke realizuar mbikéqyrjen e punonjésve pér kryerjen e detyrave. Pérsa i pérket
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politikave dhe praktikave té ndjekura pér menaxhimin e burimeve njerézore né rregullore jané
pércaktuar detyrat sipas Drejtorive dhe Sektoréve dhe linjat e raportimit. PBA dhe buxhetet vjetore
jané miratuar me VKB pérkatése pér cdo vit. NA pér cdo vit ka nxjerré Urdhrate ngritjes sé GMS
dhe té Ekipeve té Menaxhimit té Programeve.

-Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té né
kundé&rshtim me ligjin nr. 114/2015“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”

neni 13 “Komitetit t€ Auditimit t€ Brendshém” i cili pércakton se“Komiteti i Auditimit t&
Brendshém éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si
dhe mbéshtetés pér njésiné e auditimit té brendshém:

-Népunési zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me ligjin, ka
arsimimin dhe profesionalizmin té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar.

N¢ lidhje me parimin 5 “ Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale”
Né Rregulloren e Brendshme né pikén (27.1) té nenit 27 éshté parashikuar “funksionet/detyrat qé
delegohen” né zbatim té ligjit 44/2015 “kodi i Procedurave Administrative’’si dhe nga verifikimi 1
dokumentacionit té dalé nga protokolli i institucionit rezulton se pér periudhén objekt auditimi nuk
ka patur Autorizime apo Urdhéresa pér delegime detyrash.

-N¢é zbatim t& ligjit organik té€ buxhetit, t€ ligjit nr.10296, daté¢ 08.07.2019 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” dhe udhézimit t€¢ MFE nr.23, dat€ 30.07.2018 “Pér procedurat standarte
pér pérgatitjen e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore” Titullari i Bashkisé ka nxjerré urdhra pér
ngritjen e GMS:

Pér vitin 2023 pér hartimin e PBA 2021-2023 éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik me 6
anétaré (1 anétar pa té drejté vote) dhe Ekipet e Menaxhimit té Programeve pér 19 programe
buxhetore me Urdhér té Kryetarit t& Bashkisé nr.02, daté 10..01.2023. Eshté miratur Udhézuesi i
brendshém nr.56/1 prot, daté 10.01.2023 “Pér vlerésimin dhe monitorimin e cilésisé sé kontrrollit
té brendshém né Bashkiné Tepelené”

Né rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe
strukturat konsultative té Bashkisé, duke pérfshiré dhe Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS),pér
té cilin nuk pércaktuar detyrat dhe pérgjegjésitée tij:

Nga verifikimi rezulton se GSM nuk e kryer detyrat si:

-Nuk ka dokument gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkise,
dhe merr vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut. Nuk
jané dokumentuar takimet dhe mbledhjet e anétaréve té GMS pér hartimin e planit strategjik dhe
PBA.

. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”

Né lidhje me parimin 6: Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risgeve né lidhje me kéto objektiva.

Bashkia Tepelené né hartimin e PBA-ve ka vendosur objektiva ashtu dhe né planet operacionale
strategjike, né planet vjetore té veprimtarisé, né planifikimin e investimeve, né planet buxhetore
vjetore, té cilat jané né pérputhje me strategjité dhe politikat sektoriale si dhe me vizionin dhe
misionin e njésisé té pércaktuara né Planin e pérgjithshém Strategjik té Zhvillimit t€ Bashkisé
Tepelené. Kéto objektiva béhen té njohura, si né stafin e bashkisé népérmjet shkresave drejtuara
Drejtorive dhe duke u paragitur bashké me dokumentin e PBA né MFE, né késhillin Bashkiak, si
dhe né dégjesat me publikun.
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Né disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla.

-Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté
monitorimit t& zbatimit t¢ Buxhetit, Bashkia nuk mund té pércaktojé nivelin e déshiruar té
pérformancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né nivelin e déshiruar.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen ¢ objektivave”
Né Bashkiné Tepelené ka pérpjekje pér krijimin e njé praktike apo strategjie t& menaxhimit té
riskut dhe mekanizma té vlerésimit té riskut.Nuk ka Urdhér té Titullarit pér pércaktimin e
koordinatorit té riskut por éshté parashikuar né rregulloren e brendéshme neni 11, si dhe mungon
Urdhri pér pércaktimin e grupit t& punés sé riskut. Eshté hartuar rregjistri i riskut, ku éshté béré
identifikimi dhe vlerésimi té risgeve pér drejtoriné e Financés dhe Buxhetit si dhe Drejtoriné e
Burimeve Njerézore, por jo pér té gjitha Drejtorité jané evidentuar rrisget dhe jané pércaktuar
veprime pér té té adresuar mangésité. Duke mos u pércaktuar koordinatori i riskut dhe grupi i
menaxhimit té riskut si pasojé dhe i mungesés sé veprimtarisé sé tij, nuk jané indetifikuar e
vlerésuar té gjitha risqet e mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me géllim
hartimin e planeve té plota té veprimit pér menaxhimin e riskut,

Né raportet e Auditit té Brendshém nuk trajtohet funksionimi i procesit té menaxhimit té riskut.
N¢ lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime”

Krahas vlerésimit té riskut ,ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut t&¢ mashtrimit, pasi nuk
ekzistojné politika dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit
té riskut nga niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné riskt pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

-Né Rregulloren e brendshme jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit té riskut por
jo té grupit t&¢ menaxhimit té rriskut, gjé qé do té kishte ndihmuar né funksionimin e Kkétij
komponenti t¢ MFK né ményré mé té ploté dne mé gjithpérfshirése.

Né lidhje me parimin 9:“ Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té ndikojné
né sistemin e kontrollit t&€ brendshém”

Bashkia Tepelené né politikat dhe procedurat e veprimtarisé sé saj ka marré vazhdimisht né
konsideraté ndikimet e mundshme né sistemin e kontrollit té brendshém nga ristrukturimi apo
riorganizimi i kétij institucioni, apo nga ndryshimet né menaxhim, duke marré masa pér ti paragitur
rregullat e nevojshme né pérputhje me ndryshimet né rregulloret e brendshme dhe duke pércaktuar
detyrat né personat zévendesues pérgjegjés pér realizimin e funksioneve té ndryshuara.

II. Komponenti: “ Aktivitetet e Kontrollit”

Né lidhje me parimin 10: “ Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér ¢do strukturé jané pércaktuar
krahas detyrave jané identifikuar pak a shumé dhe proceset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, té cilat i referohen edhe hartés sé proceseve té punés té
pércaktuara né dispozitat ligjore (si procedurat standarte te zbatimit té buxhetit, t& menaxhimit té
aktiveve né sektorin publik, per arkivat, kodit té procedurave administrative,etj).

-Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-shpenzimet
konfirmohen nga NA dhe NZ.

-Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet kryhet nga
Drejtori i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve
financiare kryhet nga Pérgjegjési i Financés/ Autorizimi i pagesés nga Kryetari i Bashkisé(NA).
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Struktura e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar pérbéhet nga 8 punonjés,
1 drejtor, 2 pérgjegjés Sektori.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té llogaritjes sé
fondit limit dhe specifikimeve teknike,njésia e prokurimit,komisioni i vlerésimit té ofertave,
komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i pranimit té mallit. Detyrat dhe pérgjegjésit e NJHDT dhe
KVO jané parashikuar edhe né nenin 32 té Rregullores sé Brendshme

-Pér ¢do vit buxhetor hartohet regjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili azhurnohet sa
heré ka ndryshime fondesh dhe objekte prokurimesh. Ekzistojné dosjet e procedurave té
prokurimeve, ku gjurma e auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto
dosje dhe evidencave financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumente autorizues,
vértetues dhe justifikues si kontrata, fatura,situacionet akt-marrjet né dorézim,fleté-hyrjet etj.,té
vulosura nga dega e Thesarit, e cila konfirmohet me regjistrimin né SIFQ dhe kalimin e veprimit
financiar,pasi ka béré celjen e fondeve sipas kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar fondet
disponibél.

-Né Rregulloren e Brendshme neni 35.23 “Specialisti i Arshivés,” pércaktohen rregullat pér
ruajtjen e dokumentacionit, ndérsa pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rregull i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

-Pér menaxhimin e aktiveve rregullat jané identifikuar né rregulloren e brendshmené detyrat e
drejtorisé Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar nenet 36 (36.1-36.16), por pér
menaxhimin e tyre veprohet né bazé t€ Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve n€ Njésité e sektorit publik™ i ndryshuar, né bazg t€ cilit €sht€ mbajtur regjistri 1 aktiveve,
i cili pérditésohet ¢do vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe pikésimet. Aktivet afatgjata
dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat
e zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga pérgjegjésit material. Eshté ndjekur kjo praktiké
ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i paautorizuar, keqgpérdorimi dhe humbjet i kétyre aktiveve.
Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete t€ kontrollit t&
pérgjithshme té kontrollit té teknologjis€”

-Bashkia Tepelené nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo cdo sistem ka procedurén e vet té
ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e
té dhénave té aktiveve.

Né rregulloren e brendshme mungojné detyrat dhe pérgjegjésité e specialistit té IT. Fagja Zyrtare
e bashkisé Tepelené né internet ka njé sistem back-up.

Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé (back-up)apo
pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave né
raste fatkeqésish.

Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té
sistemeve té IT, pasi secili nga kéta specialisté mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit
té TI si instalimin e softuerit, programimin, e testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin,
mirémbajtjen dhe administrimin e sistemeve TIK etj.Pra mungon gjurma e auditit pér funksionimin
e sistemeve té TI té miratuar nga Kryetari si dhe nuk éshté pérfshiré si drejtim auditimi nga AB.
N¢ lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe
procedurave”

-Pér aktivitetet e kontrollit jané pércaktuar pérgjegjésité si pér drejtuesit dhe personelit tjetér té
caktuar, ku pérgjegjésité jané té identifikuara né rregulloren e brendshme dhe né veprimtaringé e
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pérditshme té Bashkisé, nuk ka plan-veprime té ndryshme operative pér menaxhimin e riskut,
pavarésisht se éshté béré identifikimi dhe vlerésimi i riskut sipas aktiviteteve.

-Né nenet nenet 36 (36.1-36.16) té rregullores sé brendshme jané pércaktuar garté dhe té ndara
detyrat dhe pérgjegjésité e e Drejtorisé sé Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar pér té
gjitha nivelet né té gjitha aktivitet e pérfshira, duke eliminuar riskun gé i njéjti person té mos kryejé
dy detyra té njépasnjéshme né 4 fazat e njé transaksioni financiar si hartim, miratim, zbatim,
monitorim.

-Pér vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve, duke iu referuar
dispozitave ligjore né fugi merren Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar dhe
Drejtoria Planifikimit Zhvillimit Kontrollit té Territorit; Drejtoria e Shérbimeve Publike; Drejtoria
e Zhvillimit Rural. Kéto funksione jané pérfshiré né detyrat dhe pérgjegjésité e kétyre drejtorive
neni 36 -38 dhe 41 té rregullores sé Brendshme.

-Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit t¢ dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit e
kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga specialistét
pérkatés té kontabilzimeve e mbajtjen e ditaréve, hartimin e PF, rakordimet me thesarin e bankat
e nivelit t& dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té tjera, pastaj
kontrollohen nga Drejtori. Pasqyrat Financiare konfirmohen nga NA dhe NZ.

Nga AB ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF.Kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave
financiare kryhet né bazé té dispozitave ligjore né fugi (pra Udhézimit t¢ MFE nr.8 daté 09.08.2018
“Pér hartimin e PF”).Nga Auditi 1 jashttm (KLSH) jepet opinion mbi besueshmériné dhe
nésepasqyrat financiare paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén
financiare té Bashkisé né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat Bashkia éshté mbéshtetur pér
pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV.  Komponenti: “Informimi dhe komunikimi”

N¢ lidhje me parimin 13: “Njésia Publike merr,gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”.
Drejtuesit né Bashkiné Tepelené kané identifikuar dhe pércaktuar informacionin e kérkuar
népérmjet raportimit financiar dhe operacionale, né nivelet pérkatés dhe specifikat e duhura tek
personeli i duhur.

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit.

-Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit hartohen ¢do 4-mujor dhe vjetor dhe paragiten prané
Késhillit Bashkiak si dhe né Degén e Thesarit.Ka Raportime periodike dhe vjetore pér realizimin
e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit fondeve dhe analiza faktoriale té paragitura prané
menaxhimit dhe késhillit bashkiak.

-Raportet pér detyrimet e konstatuara, por té papaguara hartohen ¢do 4 muaj dhe paragiten né
degén e thesarit dhe MFE.Stoku i detyrimeve té prapambetura pér vitin 2023 éshté né vlerén
33874193 mijé leké.Detyrimet dhe té drejtat jané paragitur né llog. e klasés 4 né aktiv dhe pasiv
té bilancit té PF.

-Drejtoria Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné Tepelené pér mbajtjen e
kontabilitetit operon me program excel . Regjistrimet apo evidentimi né SIFQ i transaksioneve
financiare sé bashku me dokumentet shogérues kryhet nga Specialistet e Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar . Né bazé té kétij programi kontabiliteti me té cilin operohet,
éshté mundésuar monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar dhe hartimi i pasgyrave financiare. Ndérsa monitorimi i té ardhurave kryhet me program
Excel dhe program té vecanté gé i menaxhon Sektori i Tatim-Taksave. Pér ¢cdo muaj dhe vit kryhen
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akt-rakordimet me Degén e Thesarit Tepelené pér té ardhurat dhe shpenzimet. Té ardhurat
arkétohen népérmjet bankés. Mbahen akt-rakordimet me Agjentét Tatimoré si Shogéria Rajonale
UK ,DRT,ASHK, DRTRYr etj. Pér lévizjet AAGIJM mbahen dokumenta financiaré dhe pér ¢do vit
kryhet inventarizimi i tyre. Pér aktivet e amortizuara dhe pa vleré pérdorimi kryhen procedurat per
nxjerrjen jashté pérdorimi né bazé té dispozitave ligjore né fuqi.

Né lidhje me parimin 14: Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém, sistemin elektronik
dhe shkresor.

Né lidhje me parimin 15: Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém. Ka fagen e saj zyrtare.
Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit, garkullimit
dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionitné nenet : neni 13 “Marrédheniet
me K¢éshillin Bashkiak™ ; neni 19 “Informimi dhe komunikimi me median ”, neni 20 “Informimi
dhe marrédheniet me publikun”, neni 9 “ Marrédhéniet me institucionet e tjera”; neni 12
“Marrédheniet népérmjet sturkturave té bashkisé” ”, neni 29 “Korrespodenca”.

Informacioni qé sigurohet nga drejtuesit dhe pérgjegjésit e sektoréve i transmetohet Titullarit pér
¢do muaj, i cili informohet mbi shpenzimet aktuale dhe buxhetin e planifikuar. Informacioni prej
drejtuesve dhe pérgjegjésve té sektoréve dérgohen ¢cdo 4 muaj dhe népérmjet analizave té heré pas
hershme sigurohet informacion pér arritjen e objektivave dhe démeve té mundshme.

Né pérdorimin e emalit zyrtar kané akses té gjithé punonjésit, por komunikimi zyrtar mes
punonjésve té bashkisé realizohet me komunikim verbal e shkresor, gjithashtu kryhet edhe
népérmjet sistemit elektronik pérmes postés elektronike personale. Pér mbledhjet e ndryshme té
stafit drejtues dhe t& menaxheréve me késhillin Bashkiak jané mbajtur procesverbale.Né fagen e
Bashkisé Tepelené jané té publikuar dokumentet kryesore, broshura,planet strategjike,raportet
periodike, struktura organike,vendimet e késhillit bashkiak, publikime té& ndryshme e shumé té
dhéna té tjera nga veprimtaria e Bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané informacion mbi
miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet, qé ndodhin gjaté vitit buxhetor si dhe realizimet
né fakt té shpenzimeve.

-Ka raporte periodike dhe publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet
e ofruara publikut.

-Nga Bashkia Tepelené kryhen konsultime me publikun dhe palét e interesit, té cilat jané té
evidentuara né dokumentin e konsultimit publik.

V. Komponenti: “Monitorimi”

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té
vazhdueshme”

- Procedurat periodike té raportimit, gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave né kété
institucion konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér aktivitetin e bashkisé,
por mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.

-Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér déshtimet e
mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me monitorimin e zbatimit té
buxhetit, dokument i cili hartohet cdo 4 muaj.Né fakt monitorimi i progresit té ngritjes e té zbatimit
té sistemit té kontrollit t& brendshém,lidhur me arritjen objektivave ka té bé&jé me monitorimin e
veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe rregullshméring,
duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té efigencés e té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné
raportet.
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-Bashkia monitorimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit e kryen népérmjet
pyetésorit té vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té brendshém, dokument i cili éshté dérguar ¢do
vit prané Drejtorisé Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané
Ministrisé sé Financave,

-Pér vitin 2023 me shkresén nr.prot.413/2, daté 28.02.2024, té cilat jané dérguar Njésisé Qendrore
té Harmonizimit té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, prané Ministrisé sé Financave “Deklarata
pér cilésiné e e sistemit té kontrollit té brendshém té njésisé Bashkia Tepelené dhe raporti vjetor
mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém”.

Né kéto dokumente té hartuara éshté béré deklarimi se si ka funksionuar né parim kontrolli i
brendshém né lidhje me realizimin e sistemeve té aktivitetit té€ Bashkisé né kéto drejtime kryesore:
1. Vlerésimi i pérformancés sé Aparatit té Bashkisé népérmjet monitorimit.

2. Vlerésimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit sipas pérshkrimit né pyetésorin
e vetévlerésimit. Veprimtaria e sektorit té Auditit t¢ Brendshém né investigimin e drejtorive té
Aparatit té Bashkisé dhe njésive vartése.

3. Rekomandimet té metat dhe manggésité e gjetura.

4. Hartimi i plan-veprimeve pér zbatimin e rekomandimeve dhe sidomos pér pérmirésimin e
sistemit té kontrollit t&¢ brendshém gé pérshkruhen né aktivitete e Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar dhe né pérshkrimin e komponentéve té MFK.

Pjesé e Deklaratés duhet té jeté edhe fakti se si &shté realizuar ngritja dhe zbatimi i sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit né té gjitha njésité, strukturat, programet, veprimtarité dhe
proceset gé menaxhohen prej népunésit autorizues, né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, té
menaxhimit té shéndoshé financiar dhe té transparencés.

Kjo duhej realizuar népérmijet:

Monitorimit té veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas faktit né lidhje me ligjshmériné dhe té
rregullshméringé, duke marré parasysh parimet e ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit.
Realizimit t€ “gjurmés sé auditimit” qé pérfaqéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve
financiare dhe té transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, qé synon té
ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe vendim-marrjen lidhur me to. Ajo pérfshin
mbajtjen e dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve.
Mbikéqyrjes sé ndarjes sé detyrave, caktimin e pérgjegjésive, rishikimin sistematik dhe shprehjen
e miratimit pér punén e secilit punonjés né pika kritike, né ményré gé té sigurohet se ajo éshté
kryer sipas parashikimit. Udhézimeve té dhéna dhe kryerjes sé trajnimeve té nevojshme pér
punonjésit, pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve dhe shpérdorimeve, si
dhe se direktivat e dhéna, té cilat duhet té kuptohen dhe té arrihen nga punonjésit.

-né Bashkiné Tepeléné mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitoirimin e
SMFdhekontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t&¢ MFK.

-Pér sistemin e kontrollit té brendshém jané dhéné rekomandime nga KLSH, ndérsa nga Auditi |
brendshém nuk ka rekomandime.

-Né Bashkiné Tepelené aktivitetet e vlerésimit té njésisé jané pjesérisht né pérputhje me burimet
dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur, pasi mungojné
Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té pérfomancés lidhur me
progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i shérbimeve publike e
shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e alternativave pér zgjidhjet e
mundshme.

-Njé nga drejtimet e monitorimit kané té béjé me aktivitetin e Auditimit té Brendshém.
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Auditi i brendshém né periudhén objekt auditimi ka dhéné vlerésime pér sistemin e kontrollit té
brendshém vetém né auditimet né institucionet e varésisé dhe jo pér Drejtorité e Aparatit té
Bashkisé, duke u shprehur né té njéjtin format dhe pa u thelluar analitikisht pér té gjitha subjektet
e audituara

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vleréson dhe komunikon manggsite”

- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetésoréve nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje té
kontrollit té brendshém.Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe mangésité
e vérejtura né sistemin e kontrollit té brendshém nga Drejtuesit e Programeve jané béré prezente
né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér
eliminimin e tyre.

-Titullari 1 kétij institucioni si pér rekomandimet e 1éna mga KLSH edhe pér ato té Iéna nga Auditi
i Brendshém, éshté angazhuar pér ndérmarrjen e masave korrigjuese, népérmjet plan-veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve si dhe ka organizuar dhe realizuar programe angazhimi té veganté pér
ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té léna nga KLSH.

Konkluzion:Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné mjaftueshém, pérgjaté gjithé strukturave té
njésisé. Akoma mbeten pa u kuptuar dhe zbatuar disa koncepte né lidhje me komponentét e MFK
Si:

“Mjedisi i kontrollit”

-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Mungon njé program strategjik dhe
vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime.
Nga verifikimi rezulton se GSM nuk ka kryer detyrat si:Nuk ka vendosur rregullat t& monitorimit
té sistemit té brendshém té kontrollit financiar.Nuk ka dokument, gé vérteton se ka ndjekur
realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisé, dhe merr vendime pér zbutjen e ndikimit né
njé nivel t& pranueshém dhe ménjanimin e riskut. Rregullorja e brendshme i pérgjigjet dhe
pérputhet, por mungojné detyrat dhe pérgjegjésité e strukturés té specialistit té IT.

“Menaxhimi i Riskut”

Eshté pércaktuar koordinatori i riskut me rregullore,por nuk éshté ngritur grupi i punés sé riskut,
mungesa e té ciléve e pér pasojé dhe mungesés sé veprimtarisé sé tij, ka sjellé mos identifikimin e
vlerésimin e té gjitha risgeve t€ mundshme né té gjithé sistemet e kontrollit té brendshém me géllim
hartimin e planeve té veprimit pér menaxhimin e riskut. Né raportet e Auditit té Brendshém nuk
trajtohet funksionimi i procesit t¢ menaxhimit té riskut. Krahas vlerésimit té riskut,ky institucion
nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe procedura lidhur me
mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga niveli i larté, duke mos
vlerésuar né ményré periodike té ekspozimit té bashkisé ndaj veprimtarisé mashtruese, té cilat
pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e objektivave dhe pengon marrjen e masave
kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit. Mungon evidenca e niveleve té pércaktuara té
tolerancés sé riskut, dhe si rezultat gjaté monitorimit té zbatimit té Buxhetit, Bashkia nuk mund té
pércaktojé nivelin e déshiruar té pérformancés financiare, dhe nése jané arritur objektivat né
nivelin e déshiruar.

“Aktivitetet e Kontrollit”
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- Bashkia Tepelené nuk ka procedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢do sistem ka procedurén e vet té
ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka proceduré pér ruajtjen e
té dhénave té aktiveve.Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem
rezervé (back-up)apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té IT pér
rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT. Nuk
ka ndarje té detyrave té funksionimit té sistemeve té IT, pasi ka nmungesa né burime njerézore.Pra
mungon gjurma e auditit pér funksionimin e sistemeve té TI té miratuar nga Kryetari si dhe nuk
fushé drejtimi auditimi nga AB.

“Informimi dhe komunikimi”

- Sistemi 1 raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né
arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

“Monitorimi”

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti dhe
produkti.Mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e Sistemit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit. Mungon plani i veprimit pér ecuriné e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit. Auditi i Brendshém nuk ka dhéné vlerésime té plota pér sistemin e kontrollit té
brendshém.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Né zbatim té pikés respektive programit té auditimit, u shqyrtua dokumentacioni fizik prané
Bashkisé Tepelené, Sektori i Auditit té Brendshém, si mé poshté:

¢+ Plani Strategjik dhe Vjetor pér periudhén 2022-2024.

» Raporti vjetor 2023 dhe pasqgyrat e miratuara.

% Dosjet e auditimit pér vitin 2023.

(IR

L)

(R

» Organika e miratuar pér Bashkiné Tepelené, paragqitet si vijon:

Nr. Emertimi Nr. Punonjésish (Plan) Nr. Punonjésish (fakt) 2023
1 Pérgjegjés Sektori 1 1
2 Specialist 0 0
Total 1 1

Struktura e Njésisé sé Auditimit té Brendshém éshté miratuar me urdhér té kryetarit té Bashkisé
me daté 05.02.2020 me pérbérje sipas strukturés 1 pérgjegjés. Pér vitin 2022 Njésia e Auditit té
Brendshém ka funksionuar me 1 pérgjegjés. Njésia e Auditit té Brendshém né Bashkiné e
Tepelené éshté e organizuar si Njési né varési té drejtpérdrejté té Kryetarit té Bashkisé .
-Struktura e personelit t& Njésisé éshté:
% Ekonomist 1 Pérgjegjés Sektori. Punonjésit e sektorit té AB jané té certifikuar si “Auditues
i Brendshém né Sektorin Publik”,né bazé té Ligjin Nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém
né sektorin publik®, ¢ertifikimi pér punonjésin ka péfunduar né Shtator 2021.
% Pér periudhén Janar-Dhjetor 2023, Sektori i Auditit t¢ Brendshém ka funksionuar me 1
punonjés.
% Me shkresén nr.215/1 prot daté 15.06.2021, é&shté rishikuar dhe hartuar nga Sektori i
Auditimit t€ Brendshém dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé “Karta e Auditimit té
Brendshém”, kjo bazuar né€ ligjin Nr.114/2015 “’Pér Auditimin e Brendshém né sektorin
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publik’’ né nenin 4 pika “12”, né€ nenin 12 pika “c”), me pércaktimin e statusit organizativ,
géllimin, misionin, objektivat e punés, pérgjegjshmérité dhe pérgjegjésité e auditit té
brendshém.
% Gjaté periudhés sé auditimit, né Bashkiné Tepelené struktura e sektorit t€¢ Auditit, nuk ka
gené e plotésuar.
-Njésia e AB né Bashkiné Tepelené mbulon me auditim:
1. Njésia Administrative Qytet Tepelené.
2. Njésia Administrative Qendér Tepelené.
3. Njésia Administrative Kurvelesh.
4. Njésia Administrative Lopes, si edhe sektorét e méposhtém :
Drejtoria e Financés, Sektori | Tatim Taksave( 2 fusha), Drejtori e financés (Auditime té
prapambetura)

> Komiteti i Auditit té Brendshém:
Nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit t&¢ Auditimit e pér rrjedhojé as rregullore pér té, né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” neni 13
“Komitetit t&¢ Auditimit t&€ Brendshém” i cili pércakton se : “Komiteti i Auditimit t€ Brendshém
éshté organ i pavarur, monitorues e késhillédhénés pér titullarin e njésisé publike, si dhe
mbéshtetés pér njésiné e auditimit té€ brendshém:
a) duke siguruar pavarésiné e audituesit té brendshém;
b) duke vlerésuar dhe dhéné mendime pér planin strategjik dhe vjetor;
c) duke vlerésuar pérshtatshmériné e burimeve té auditimit;
¢) duke siguruar njé monitorim té zbatimit té planit dhe rezultateve té auditimit;
d) duke monitoruar zbatimin e rekoman-dimeve té dhéna;
dh) duke késhilluar pér ¢éshtjet lidhur me risget, sistemet e kontrollit té brendshém e té auditimit.
2. Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési publike ku krijohet, e shtrin autoritetin pér té
gjitha njésité e varésiseé.
3. Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit t¢ Auditimit t¢ Brendshém
rregullohen me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, me propozimin e Ministrit té Financave.

> Viti 2023
Me shkresén nr.2528, daté 19.10.2022, éshté dérguar Plani Strategjik dhe Vjetor i veprimtarisé sé
NjAB, pér Bashkiné Tepelené pér vitet 2022 — 2024, Ministrisé sé Financave, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, Drejtorisé sé
Harmonizimit pér Auditin e Brendshém. Me shkresén nr.398, daté 15.02.2023, éshté dérguar
Raporti Vjetor i Veprimtarisé sé€ NJAB, Bashkia Tepelené pér vitin 2022, Ministrisé sé Financave,
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik,
Drejtorisé sé Harmonizimit pér Auditin e Brendshém.
-Plani Strategjik pér periudhén 2022 — 2024, pérbéhet nga :
Pasgyra Nr .1- Vlerésimi i nivelit té riskut pér subjektet pér vitin 2022-2024
Pasqyra Nr.2 - Plani Strategjik i subjekteve té synuara pér tu audituar 2022-2024.
Pasgyra Nr.3- Plani i Angazhimeve t& NJAB pér vitin 2023
Pasqyra Nr.4 — Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim t€ NJAB pér vitin 2023
Pasgyra Nr.5 — Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NJAB pér vitin 2023
Né planin vjetor té angazhimeve té auditimeve jané pércaktuar objektivat pér tu audituar. Sipas
késaj pasqyre jané pércaktuar pér tu audituar né vitin 2023, gjithsej 8 njési..

% Auditim Financiar 4.

24



«» Auditim té Kombinuara 4.

> Planifikimi dhe realizimi 2023

Planifikimi [ Realizimi 2023
2023
a.
Drejtoria e Financés dhe 4 NJ.ADM (né dy fusha né Drejtoria e Financés dhe 4 NJ.ADM (né dy fusha né Bashkiné
1 Bashkiné Tepelene. Tepelene.
Sektori i Tatim Taksvae (2 fusha) 4 NJ.ADM. Sektori i Tatim Taksvae (2 fusha) 4 NJ.ADM.
Drejtoria e Financés (Detyrime t& prapambetura.) Drejtoria e Financés (Detyrime té prapambetura.)

Pér periudhén raportuese jané realizuar gjithsej 8 angazhime nga 8 angazhime té planifikuara, ose
100% e planit. Referuar Raporteve té Auditimit pér cdo angazhim jané identifikuar gjithsej 24
parregullsi.

» Dosjet e audituara pér vitin 2023
1.Programi i Angazhimit me nr.2219, daté 01.11.2023, pér Auditimin e Detyrimeve té
prapambetura pér 10-mujorin e fundit té vitit 2023.
2. Programi nr.635/2, daté 10/03/2023, pér auditimin e Drejtoria e Financés dhe 4 NJ.ADM (né dy
fusha né Bashkiné Tepelené.
3. Programi 1439, daté 09/06/2023 mbi auditimin e Sektori i Tatim Taksvae (2 fusha) 4 NJ.ADM.
Pér vitin 2023, né Bashkiné Tepelené, éshté kryer Zbatimi i Rekomandimeve (detyrat e Iéna), té
vitit paraardhés, por nuk éshté kryer verifikimi i Zbatimit té rekomandimeve té 6-mujorit
paraardhés.

> Nisur nga sa mé sipér, grupi audituesve, ka konstatuar si mé poshté vijon:
-Struktra e NJAB e paplotésuar.
-Nga auditimi i grupit té KLSH pér vitin 2023 jané audituar 4 dosje té realizuara né subjektet e
lartépérmenduara, ku rezulton se nga NjJAB dosjet nga ana dokumentimit administrativ jané
pérgjithésisht korrekte, por ka patur mangési né plotésimin e kérkesave gé jané té parashikuara né
Manualin e Auditimit té Brendshém.
-Né pérgjithési nga NJAB éshté respektuar procedura e auditimit né pérputhje me bazén ligjore
dhe manuali i auditimit t& brendshém .
-Nga auditimi u konstatua se jané respektuar afatet e auditimit, ku me saktésisht, raporti
pérfundimar i auditimit referuar manualit per manxhimin financiar duhet ti dérgohet subjektit 7
dité pune pas reagimit té subjektit, afat i cili &shté respektuar.
-Nga auditimi u konstatua se né dosje ka plane veprimi pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né
pérfundim té angazhimit té auditimit pér 6 — mujorin parardhés e cila plotésohet nga njésia publike
e audituar si dhe e miratuar nga titullari jo me voné se 20 dité pune pasi subjekti njihet me raportin
pérfundimtar, i dérguar njésisé, né pérputhje kjo me Urdhérin nr.100, daté 25.10.2016 té Ministrit
t€ Financave “Pér miratimin e Manualit t¢ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”. Pér vitin
2023, né Bashkiné Tepeleng, éshté kryer Zbatimi i Rekomandimeve (detyrat e Iéna), té vitit
paraardhés, por nuk éshté kryer pér 6-mujorin paraardhés nga Sektori i Auditit t¢ Brendshém .
-Gjithashtu nuk ka urdhér pér ngritjen e Komitetit té Auditimit né kété bashki.

2. AUDITIM MBI PLANIFIKIMIN, ZBATIMIN DHE MONITORIMIN E PLANIT TE
BUXHETIT

Auditimi i procedurave té ndjekura pér hartimin, e PBA dhe programimit té buxheteve vjetore
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Pérgatitja e Programeve Buxhetore Afatmesme 2023-2025

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2023-2025 rezultoi se:

- Pér realizimin e fazave té pérgatitjes ka dalé Urdhri i Titullarit nr.2 daté 10.01.2023 mbi bazén e
té cilit éshté ngritur Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) i pérbéré prej 6 punonjésish dhe Ekipet
e Menaxhimit té Programeve (EMP). Programi Buxhetor Afatmesém 2023-2025 dhe buxheti i vitit
2023, si dhe pjesa e buxhetit pér fondet e trashéguara jané miratuar né Késhillin Bashkiak.
-Programi Buxhetor Afatmesém 2023-2025 éshté miratuar me VKB nr.94, daté 25.11.2022 nga
auditimi i dokumentacionit té praktikés sé pérgatitjes dhe hartimit t& PBA rezultoi se né pérgjithési
ishin respektuar kérkesat e Udhézimin e MFE nr. 8, daté 28.02.2022 "Pér pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2023-2025.

-Né kété programim éshté pérgatitur dhe pérfshiré instrumenti i planifikimit financiar , shogéruar
me relacionin shpjegues, i cili éshté dérguar né MFE me shkresén nr..1243 prot,, daté 01.06.2022
dhe pérbéhet nga:struktura financiare, struktura funksionale, shpenzime té viteve té
kaluara,burimet e financimt té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me
destinacion (kontratat né vazhdim), angazhimet ( detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet,
llogarija ekonomike, vlerésimi i burimeve (té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér
secilin program shpenzimet e pritshme. (kostot direkte dhe té ardhurat e pritshme).

-Né dokumentin e PBA jané pércaktuar drejtimet e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve,
duke u bazuar né analizén e zérave té buxhetit né tre vitet e fundit dhe tendencat nga viti né vit pér
tre vitet qé pérfshin PBA-ja 2023-2024-2025.

-Jané pércaktuar fushat prioritare né shpenzimet pér investime pér funksionet mé té réndésishme
si né infrastrukturé, né funksionin e arsimit, né bujgési pér té thithur projekte investimi me financim
nga FZHSH. Késhilli Bashkiak ka miratuar draftin e paré té programit buxhetor afatmesém, dhe
ka marré rekomandimet e Ministrisé sé Financave;

-Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer
konsultime me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore, népérmjet
procesit t& “Buxhetimit me pjesémarrje”, ku pér t€ cilat ishin mbajtur relacionet dhe protokollet
pérkatése.

-Nga verifikimi i dokumentacionit té paraqitur té hartimit t¢ PBA 2023-2025 dhe buxheteve
vjetore, rezulton se jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga Njésité Administrative dhe
nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé Tepelené né rolin e menaxheréve té programeve buxhetore
pérkatése, si dhe kérkesa nga sektoré té ndryshém, gé mbulojné kéto programe

-Né fazén pérfundimtare t€ PBA, duke iu referuar realizimeve té viteve paraardhése, si dhe duke
respektuar tavanet e pércaktuara né fazat e para té pérgatitjes, jané hartuar formatet e detajuara me
kérkesat pér fonde pér harkun kohor tre vjetor sipas programeve si pér shpenzimet korrente,
investime dhe té ardhurat.

-Kérkesat buxhetore pér PBA jané dérguar né MFE me shkresén nr.prot.1243,date 01.06.2022
Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer konsultime
me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetégeverisjes vendore, népérmjet procesit té
“Buxhetimit me pjesémarrje”.

Hartimi dhe programimi i buxhetit vjetor 2023

Pér vitin 2023 buxheti éshté miratuar me Vendim té KB nr. 95, daté 25.11.2022, konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresén nr.1169/1 date 09.12.2022, i paragitur né tabelén e
méposhtme:
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Né 000/leké

Nr | Emértimi

Plani i vitit 2023

Té Ardhurat Shpenzimet
1 | Plani i té ardhurave viti ushtrimor 60.000
2 | Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar 99.758
3 | Té ardhura nga Transferta e Pakushtézuar Sektoriale 100.933
4 | Te ardhura te trasheguara nga viti 2022 2.000
8 | Paga (600) 129.192
9 | Sigurime shogérore (601) 21.576
10 | Shpenzime operative (602) 67.673
11 | Transferta (604 - 609) Fondi Rezervé 22.150
12 | Inv. (230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez+tr.Specifike 22.100
13 | Investime ne proges 0
Totali i buxhetit 262,691 262,691

Sipas tabelés sé mésipérme buxheti i vitit 2023, éshté miratuar i balancuar dhe pa deficite,ku té
ardhurat dhe shpenzimet fillestare té miratuara jané né shumén 262,691 mijé leké.

Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:

PBA 2023-2025 me planin buxhetor 2023, paraqgitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Emértimi Plan fillestar | PBA 2023- Ndryshim
2023 2025
1 | Shpenzime pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakush e spec) 150.768 150.768
2 | Shpenzime (602.shp Op.+604 nd.ek.609) (nga ardhura e grant i 89.823 89.823
pakushtez e specif)
3 | Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 22.100 22.100
4 | Investime nga FZHSH 0 0
Total | planit fillestar 262.691 262.691
Shtesat nga Pushteti Qendror
5 | Investime grant i kushtézuar
6 | Shpenzime pér pagat (600+601)
7 | Shpenzime (602.604.609)
8 | Grant i kushtézuar (230-231)
Gjithsej 262.691 262.691

Referuar tabelés sé mésipérme, nga krahasimi i planit fillestar té buxhetit 2023 me vitin e paré té
planit buxhetor afatmesém 2023-2025, rezulton se nuk ka diferencé.

Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i realizmit té

shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té gelura.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet, gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té rakorduar
me Degén e Thesarit Tepelené dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit dhe né
MFE. Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha
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té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nénartikulli sipas shérbimeve.

- Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén e
situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit té buxhetit &shté i
shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit duke argumentuar edhe shtesat e buxhetit gjaté
periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané alokuar fonde gé né fillim
té celjes sé buxhetit. Nga pérpunimi i té dhénave té paragitura nga subjekti Bashkia Tepelené dhe
auditimi i tyre, konstatohet se buxheti vjetor gjaté vitit ka pésuar ndryshime, duke shtuar disa
Ilogari dhe pakésuar disa té tjeré, sipas nevojave té Bashkisé Tepelené. Si rezultat i geljeve té reja
né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime
né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare,
ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né
celjen fillestare té vitit. Kéto lévizje né rastet e l8vizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda
programit jané kryer me urdhér té Titullarit e pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet nga programi
né program dhe nga njé artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB. Ndryshimet buxhetore
gjaté vitit ushtrimor 2023 paragiten né tabelén e méposhtme:

Buxheti Fillestar Ndryshime gjate viteve Pakésuar/shtuar artikulli (me emér)
Feriudna Nr./daté Vlera Nr./daté Vlera Shtesa art. shuma Paksime art. Shuma
buxhetore
600 pagat 10.450.000 | 609,transferta | 6.500.000
y VKB 602 601
Viti 2023 | Nr.95,dt.25.11.2022 | 262.691.000 14.900.000 | shpenzime 3.800.000 . 2.650.000
79,dt.21.9.2023 . sig.shogerore
operative
606,transferat | 650,000 231,investime | 5.750.000
14.900.000 14.900.000

Konkluzion:Nga sa mé sipér konstatojmé se jané kryer ndryshime, ku pér vitin 2023 ka ndodhur 1
ndryshim né vlerén 14.900.000 leké, tregojné qarté pér planifikime optimiste, té cilat gjaté vitit
ushtrimor nxisin shkurtimin e shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe
artikujve.

Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e monitorimit.
Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit Tepelené, si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Né té gjithé
periudhén e audituar jané respektuar procedurat ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit
Tepelené, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin
respektiv 2023, té& miratuar me Vendim t& KB, ose té diktuara nga transfertat e deleguara nga
pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e limitit nga té ardhurat e realizuara. ng
auditimi i shkresave, evidencave té celjeve, shpérndarjes sé fondeve gjaté vitit, té akt-rakordimeve
periodike me degén e Thesarit Tepelené u konstatua se, si né planifikim dhe né realizim té buxhetit
éshté respektuar disiplina buxhetore.

Né 000/leké
L 2023
Nr. | Emértimi
Plan Fakt Real.%
1 Paga 600 158.485 154.690 97.5%
2 Sigurime shogérore 601 16.003 14.965 93.5%
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_— 2023
Nr. | Emértimi
Plan Fakt Real.%

3 ShP. Operat 602+ F. Rezervé 98.796 95.522 96.7%
4 Transferime 604(Késh.Qarkut,Reload,Sporti) 7.675 6.146 80%
5 Nd/Ekonom invalid 606 121.087 119.188 98.4%
6 Investime (230/231) 84.375 74.393 88.2%
7 Mjete ne ruajtje 466

Totali 486.421 464.905 95.6%

Referuar té dnénave té pasqyrés mésipérm, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit:

- Pér vitin 2023 jané realizuar 464.905 mijé leké nga 486.421 mijé leké té planifikuara, ose né
masén 95,6 %.

Kjo tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi nevojat gé ka Bashkia Tepelené. Né kété masé
realizim ka ndikuar realizimi né masé té ulét né zérat e buxhetit:

Shpenzimet operative 110g.602 jané realizuar né masén 96.7%

Transferime 604 (Késhilli i Qarkut,Sporti)jané realizuar né masén 80 %,

Shpenzimet pér investime 110g.231 jané realizuar né masén 88.2%.

Konkluzion: Mosrealizimet né programet kryesore té veprimtarisé sé bashkisé tregon se,
planifikimi i tyre duhet té béhet mé i argumetuar dhe duke mbajtur parasysh pércaktimin e drejté
té kostos sé produkteve né ményré gé, programimet e shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent,
té jené sa mé reale. Peshén specifike me té madhe né buxhet ndaj totalit e zéné transferimet tek
individét pér ndihmé ekonomike e invaliditeti, ndjekur nga shpenzimet pér investime dhe
shpenzimet pér paga personeli.

N EMERTIMI Pé:r_qindja ndaj totalit
Viti 2023

1. Transferime 25.6%

2. Investime 16%

3. Shpenzime pér paga 33.3%

Miratimi i realizimit faktik t& buxhetit

Né fund té periudhés ushtrimore nga Bashkia Tepelené éshté miratuar buxheti vjetor, ku pér vitin
2023 éshté miratuar me vendim té KB nr.11, daté 27.02.2024.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe i kontigjencés

Fondi rezervé pér vitin 2023 éshté né total né shumén 12.500 mijé leké, i cili &shté miratuar gé nga
buxheti fillestar e deri né fund té vitit buxhetor me VKB dhe konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Gjirokaster.

- Miratimi fillestar me VKB nr. nr. 95, daté 25.11.2022 né vlerén 12.500 mijé leké

Pérdorimi i Fondit Rezervé né vlerén 12.500 mijé leké, konkretisht:

-V.K.B nr.79 dt.21.09.2023 perdorur per paga dhe sigurime 8.000 mije leke, transferta pér individé,
650 mije leké dhe shpenzime operative 3.850 mijé leké.

Raportet e Monitorimit.

Pér vitin 2023, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit, realizimit té tij né nivel
programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre, né pérputhje
me kérkesat e ligjit organik t€ buxhetit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
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buxhetor né Republikén e Shqipérisé” neni 6. Pér vitin 2023 &€shté dérguar “Raport monitorimi
Buxhetit Janar—Prill” me shkresén nr.prot. 981, daté 09.05.2023,“Raport monitorimi Buxhetit
Janar—Gusht” me shkresén nr.838 prot daté 11.09.2023,“Raport monitorimi Buxhetit Janar—
Dhjetor” me shkresén nr.283 prot daté 09.02.2024. Raportet e monitorimit jané hartuar né
pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit t& monitorimit" dhe Shtojcés 5 "Treguesit
e monitorimit té performancés sé programeve dhe treguesit financiaré”, té¢ Udhézimit t¢ MFE nr.
22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té
vetégeverisjes vendore". Raportet e monitorimit jané té plota me té gjitha anekset sipas kérkesave
té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté
30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit t€ njésive té vetégeverisjes
vendore", pika 10, 12, 28, 29, 48.

Vlerésimi i risqeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjyqgésore, vendimet
e shpronésimeve dhe niveli realizmit té té ardhurave

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve prioritet kané detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés. Bashkia né planifikimin e procedurave, fillimisht duhet gé né buxhet
té planifikojé detyrimet e prapambetura (kreditor) gjé e cila ndodh, por gé nuk mbahet né
konsideraté gjaté zbatimit té tij dhe né raport me fondet e mbetura té planifikoje procedurat e
domosdoshme pér vitin pasardhés, kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e nivelit té kreditoréve
né fund té periudhave ushtrimore.

Evidentimi, raportimi, ndjekja dhe likujdimi i faturave té palikujduara

Me fondet e vitit buxhetor 2022, jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té palikujduara té viteve
té méparshme, duke béré pagesat pjesé-pjesé té detyrimeve kontraktuale sipas ¢eljeve té fondeve
nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me fondet e veta, ndérsa pér
investimet e financuara Basshkia, nga Ministrité e linjés apo FZHSH sipas fondeve té celura pér
cdo vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave pérkatése té
alokimit té fondeve.

periudha [?etyr!met" né fund \{Ierae_d_etyrlmeve VKB nr. /dats Llog 602 V_endlme Llog. 230-
té periudhés té planifikuara gjygesore | 231

Viti 88, date 123.000

2023 14.500.000 14.500.000. 30.11.2023 10877.000 3.500.000

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomiség, té cilat referuar dhe t€ dhénave t€ rubrikés “Detyrimet e prapambetura”, sipas viteve
dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura paragiten
mé poshté si vijon:

Detyrimi  né | Detyrimi i krijuar Shiyerja e Mbetja e
fillim té vitit i | né periudhén | Total detyrimeve detyrimeve  né

Detyrime e NJQV mbartur 01/01/2023 - | detyrime 2023 fund té periudhés
31.12.2022 31.12.2023 (leke) (Ieke) 31.12.2023
(leké) (leké) (leké)

a 1 2 3=1+2 4 5=3-4

a. Investime nga Ministrité e

linjés e FZHSH

b. Investime nga Bashkia 4,983,229 545.100 5.528.329 |0 5.528.329
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INVESTIME :

Mallra dhe shérbime 21.067.156 16.334.896 37.402.052 | 9.179.187 | 28.222.865
Vendime gjygésore 122.999 122.999 122.999
Totali : 26.173.384 16.879.996 43.053.380 | 9.179.187 | 33.874.193

Referuar shkresés nr.prot.130, dat€ 18.01.2024 “Mbi publikimin e detyrimeve t€ prapambetura” té
Bashkisé Tepelené dérguar né MFE e pér rrjedhojé dhe publikimit té detyrimeve té prapambetura
né fagen e MFE né fund té vitit 2022 paragitet né shumén 26,173,384 leké dhe né fund té vitit 2023
referuar shkresés nr.prot.130 daté 18.01.2024 “Mbi publikimin e detyrimeve té prapambetura” né
shumén 33,874,193 leké. Gjaté vitit 2023 jané krijuar 16,879,996 leké, por njékohésisht éshté
likujduar vlera prej 9,179,187 leké, por detyrimet e prapambetura na paragiten né rritje né vlerén
7,700,809 leké.

Shénim : Detyrimet e raportuara né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2023 me
shkresén nr.130 prot daté 18.01.2024 jané né vlerén 16,879,996 leké, gé i pérkasin detyrimeve té
krijuara vetém brenda vitit 2023 dhe paragiten né aneksin bashkélidhur.

Konkluzion:Nga té dhénat e pasqyrés konstatohet se, né fund té periudhés ushtrimore 2023 Bashkia
Tepelené ka gjendje té detyrimeve té prapambetura né shumén prej 33,874,193 leké, e cila ka
ardhur duke u rritur.Nga auditimi i dokumentacionit t&€ miratimit té buxhetit vjetor 2023 rezultoi
se éshté béré planifikimi i fondeve té vecuara pér financimin e detyrimeve té prapambetura né
pérputhje me kérkesate Udhézimit t¢ MFE nr.09, daté 20.07.2018 “Pér procedurat standarte t&
zbatimit t€ e buxhetit”.

Detyrimet e prapambetura pér vitin 2023 té paragitura né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
me shkresén nr.130 prot daté 18.01.2024 jepen né tabelén si mé poshté :

NR Emértimi Stoku Totali shpenzime | Stoku/Shpenzimeve
faktike pér totale té miratuara té
NJVQV NJQV-sé

| Borxhe (a+h) 0

a Hua sfatgjaté 0

a,1 Principali

a,2 Interesi

b Hua afatshkurtér 0

b,1 Hua

b,2 Overdrafte

b,3 Kredi té furnitoréve

1 Detyrime (a+b+c) 33,874,193 12.5%

Llog.ekonomike | Emertimi ,33,874,193

4864100 Vendime gjygesore 122.999

4864200 Det.prapambetura sherbime 3,518,978

4864201 Det.prapambeture energji 6,820,872

elektrike

4864300 Det.prapambetura mirembajtje | 3,317,713

4864400 Det.prapambetura investime 5,528,329

4864600 Det.prapambetura mallra 14,565,302

i Totali (1+11) 33,874,193 | 273,053,170

Situaté normale e gjendjes Financiare.
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Nga auditimi éshté konstatuar se detyrimet e papaguara (t¢ akumuluara) né fund té vitit 2023
paragiten né vlerén 33,874,193 leké dhe fondet faktike pér shpenzime té kétij viti jané né vlerén
273,053,170 leké (464,904,831, lekeé totali i planifikuar —191,851,661 leké transferta e kushtézuar
ndihmé ekonomike & invaliditet).Pesha specifike e stokut té detyrimeve té konstatuara té Bashkisé
ndaj paléve té treta éshté 12,41 % kundrejt fondeve té miratuara.Kjo situaté tregon se, Bashkia
Tepelené éshté né situaté normale té gjendjes financiare né fund té vitit ushtrimor 2023,pasi raporti
I detyrimeve ndaj fondeve vjetore té miratuara pér shpenzime éshté nén nivelin prej 15%, sipas
nenit 56 “Véshtirésia financiare” t& ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”.

Celja dhe ekzekutimi i fondeve pér investime, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.

Me miratimin e buxhetit vjetor jané miratuar dhe projektet pér invetime. Investimet kryesisht jané
me burim financimi nga transferta e pakushtézuar dhe té ardhurat e veta (minimale) té
BashkiséTepelené.

- Pér vitin 2023 jané planifikuar fonde pér investime né shumén 84,375,000 leké(nga te cilat
14,106,160 leké jané nga granti i pakushtézuar + transferta sektoriale + té ardhura dhe 70,268,840
leké transferté e kushtézuar M.linje), realizuar dhe likujduar né vitin 2023 né vlerén 74,393,476
leké. Realizimi né masén 88,1% i investimeve ka ardhur si rezultat i disa shkageve si mos realizimi
I té ardhurave.

Gjaté vitit ka pasur ndryshime si shtesa dhe pakésime, té cilat jané shqyrtuar nga GMS, i cili ka
vendosur miratimin e tyre dhe mé pas jané miratuar me VKB pér secilin rast.

Kéto projekte me té dhénat analitike pér datén dhe vlerén e kontratés, si dhe likuidimet e tyre
paragiten né tabelén e méposhtme:

000 leké
Kontrata me subjektin Paguar Komente
Nr A A ; Fond Daté Vleré Subjekti i 3% Mbetja
ORI s Planifikim | lidhjes se ;Afat kontrate me | kontraktuar ;/(;23 31.12.2023
kontratés TVSH
Rikonstruksion fasada unaza 30 Lik.ne
1 veriore 14,300 20/6/2019 dite 8,261 N. S. 2,000 3,261 vazhdi
o | Rikonstruksion rruge ne Qytet | 15 155 | gg/0p1 | 3041 | 7656 N. SHPK 0 6.356 Lik.ne
dhe blloge banimi te vazhd
Rikonstruksion rruga Lik.ne
3 “Bilbilenjte” 6,500 4,983 SH. 0 4,983 vazhd
4 | Blee ~makin teknologjike | ;5 16/6/2022 | 30 | 4750 s.CO 0 497 Lik.ne
pastrimie dite vazhd
Rikonstruksion  rruga fshati Lik.ne
5 Mamaj 14,286 9,360 T.-D 0 9,360 vazhd
6 Blerje paisje kompjuterike 1,200 chéf 1,139 E.H. 1,130 0 E’erfundua
7 EV kalc!aj’l’a Kopeshti femijeve 1,080 Blerje 870 S. SHPK 870 0 Perfundua
M.Kociu vogel r
Totali grant i pakushtezuar +
tarsnsferta sektoriale + té | 71,925 36,979 4,000 24,457
ardhura
Buxheti | shtetit
8 Rikosntruksion Ujesjellesi 133,343 22/12/202 150 126,451 EC 1,182 0 Perfundua
Progonat-Dhemblan 0 dite r
9 Supervizim ujesjellesi 2428 11/1/2021 2,428 I 392 0 Perfundua
Progonat-Dhemblan r
10 | Ndertim ujesjellesi fshati Salari | 34,808 | 14/4/2021 | 220 | 34,796 2. SHPK 0 14,206 Lik.ne
dite vazhdim
L . . Lik.ne
11 | Supervizim ujesjellesi Salari 910 18/3/2021 838 G.C. 0 482 vazhdim
12 | Ndertim ujejellesi  Nivice- | 535 000 | 2742021 | 130 | 232667 | 2. SHPK 0 145667 | Lk ne
Peshtan dite vazhdim
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13 Supervizim ujesjellesi Nivice- 3472 10/9/2021 3,469 | 0 2435 Lik.be_
Peshtan vazhdim

14 FV vendosje matesa uji ne 14,695 14,693 N.STRUCTUR 14,693 0 Perfundua
kollone ES r

15 I\/_I_blqurjepunlmesh FV matesa 380 16/12/202 354 E CG. 100 254 Lik e
uji ne kollone 2 vazhdim

16 R_lkonsrtruksmnl ) shkolla 9 130 129,596 NS 55 476 65,120 Lik e
vjecare A.Rustemi vazhdim
Iﬂoﬁ?r']'je”amfe” e kushtezuar | 414 55 400,649 71,773 | 228,254

Totali i vitit 2023 481,976 437,628 75,773 252,711

Faktorét gé kané ndikuar né mosrealizimin e investimeve né nivel projekti paragiten si mé poshté:
Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér realizimin dhe financimin e 16 projekteve té
investimeve Bashkia Tepelené, rezultoi se jané realizuar dhe finalizuar me kontraté 3 projekte.
-Nga auditimi i procedurave té ndjekura pér realizimin dhe financimin e 16 projekteve té
investimeve Bashkia Tepelené, rezultoi se jané ndjekur hapat:

Pér ¢do procedure prokurimi, urdhri éshté regjistruar né kohé dhe ka vulén/ datén e depozitimit té
tyre né Degén e Thesarit Tepelené . Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né SIFQ
nga Dega e Thesarit Tepelené dhe té shtrira né kohé sipas financimit brenda vitit buxhetor
koherent.Kontrata éshté regjistruar e plotéme géllim pagesén e sajné afate mujore, pra nuk jané
regjistruar kontrata té copétuara, ndérsa pagesa éshté kryer sipas limitit mujor.Pér ¢do rast té
depozitimit té kontratave né Degén e Thesarit éshté hartuar shkresé pércjellése, ku éshté cilésuar
vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése sipas plan-buxhetit.

Burimet e financimit té buxhetit vjetor
Realizimi i buxhetit pér vitin 2023 sipas burimit té financimit

000/leké

Emertimi 2022

Nr Plan Fakt Real.%

1 Paga 600 158,484,776 | 154,689,759 | 97.6
grant | kushtezuar 3,368,940 3,365,373 99.9
grant | pakushtezuar + tarsnsferta sektoriale 125,420,836 | 125,314,136 | 100
te ardhura 29,695,000 | 26,010,250 | 87.5

2 Sigurime shogérore 601 16,002,945 | 14,965,236 | 93.5
grant | kushtezuar 326,945 326,857 100
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 11,115,000 | 11,005,200 | 99
te ardhura 4,561,000 3,633,179 79.6

3 Shpenz.operative 602+ F.rezerve 98,796,195 | 95,521,615 | 96.6
grant | kushtezuar 4,582,620 4,579,862 100
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 74,969,575 | 74,931,336 | 100
te ardhura 19,244,000 | 16,010,417 | 83.2

4 K.Qarkut Transferime 604 7,675,172 6,146,527 80
grant 2,595,172 2,595,123 100
grant | kushtezuar 3,580,000 3,250,000 90.7
te ardhura 1,500,000 301,404 20

5 Nd ekonomike invalid 606 ,bonus strehimi ,ndihma financiare 121,087,272 | 119,188,218 | 98.4
grant | kushtezuar 114,967,272 | 113,511,198 | 98.7
grant | pakushtezuar + tarsnsferta specifike 3,620,000 3,604,500 99.5
te ardhura 2,500,000 2,072,520 83

6 Investime 230-231 84,375,000 | 74,393,476 | 88
grant | kushtezuar 70,268,840 | 70,268,756 | 100
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grant | pakushtezuar + trasnsferta specifike 6,060,160 4,124,720 68
te ardhura 8,046,000 0 0
Totali Bashkia Tepelené 486,421,360 | 464,904,831 | 95.6

Referuar tabelés sé mésipérme rezulton se nga té ardhurat e veta kjo bashki pérballon né fakt:

- Shpenzimet né artikullin 600 “paga e shpérblime” pér vitin 2023 né masén 1.68%

- Shpenzimet né artikullin 601 “kontributin pér sigurime shogérore e shéndetésore” pér vitin 2023
né masén 2.2%.

- Shpenzimet né artikullin 602 “shpenzime operative pér mallra e shérbime” pér vitin 2023 né
masén 1.68 %.

- Shpenzimet né artikullin 230-231 “investime” pér vitin 2023 né masén 0 %.

- Shpenzimet né artikullin 604 “transferime *“ pér vitin 2023 né masén 0.49%.

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2023 shpenzimet buxhetore jané pérballuar nga té
ardhurat e veta né shumén 48,048 mijé leké ose né masén 10,3 %, nga transferta e pakushtézuar
dhe transferta specifike né shumén 222,229 mijé leké ose né masén 47.8 %, nga transferta e
kushtézuar né shumén 194,628 mijé leké ose né masén 41.9 % .

Né zbatim t& Programit t& Auditimit cituar mé sipér pika 2, nénpika 2.6, u auditua burimi i krijimit
té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre bazuar né kuadrin rregullator né fugqi.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave

vendore éshté si vijon:

- Vendimet e Késhillit Bashkiak Tepelené pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022;

- Pasqyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave nga
subjektet dhe familjarét, lidhur me taksat dhe tarifat vendore;

- Dokumentacioni i Sektori i Tatim Taksave, né lidhje me ményrén e mbajtjes sé regjistrave dhe
dokumentacionit té tatim-paguesve;

- Kontrata, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;

- Regjistrat dhe mbajtja e debitoréve pér bizneset, pér taksat dhe tarifat vendore;

- Realizimi faktik i té ardhurave, monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té té
ardhurave té planifikuara;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Sektori i Tatim Taksave.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar pagesat e kontratave té girave té aseteve éshté:

- Kontratat e aseteve té dhéna me qira;

- Dosjet pérkatése té subjekteve gé kané marré asete me qira;

- Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion lidhur me monitorimet e kontratave dhe likuidimet
e pagesave té girave.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2023 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Tepelené éshté miratuar me
VKB-né nr. 92, daté 25.11.2022, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé
Tepelené”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér me shkresé nr. 2827/3 prot., daté
30.11.2022.

N | EMERTIMI | PLAN | FAKT [ % |
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| Té ardhura nga Taksat 35,990,000 15,746,996 | 44%
1 | Pasuri té paluajtshme 5,689,000 3,636,683 | 64%
2 | Taksé trualli 498,000 1,141,441 | 229%
3 | Zénie hapésire publike 429,000 570,310 | 133%
4 | Fjetje hoteli - 1,960
5 | Parkim + tregu 250,000 580,000 | 232%
6 | Tabelé 233,000 550,520 | 236%
7 | Regjistrimi vjetor i automjeteve 4,200,000 5,820,640 | 139%
8 | Tokés bujgésore 900,000 577,270 | 64%
9 | Kalimit té drejtés sé pronésisé 24,000 7,000 [ 29%
10 | Ndikimi né infrastrukturé 22,000,000 2,077,889 9%
11 | Shfrytézimi Iéndé drusore 1,172,000 295,050 25%
12 | Kulloté 595,000 488,233 [ 82%
1 Té ardhura nga Tarifa 22,414,000 28,030,672 | 125%
1 | Pastrimi 3,936,000 4,854,334 | 123%
2 | Reklame - -
3 | Therje 36,000 12,500 | 35%
4 | Ndrigim 2,554,000 2,348,258 | 92%
5 | Leje transporti 90,000 73,782 82%
6 | TAP 1,500,000 3,773,153 | 252%
7 | Cerdhe 840,000 818,332 | 97%
8 | Rent minerare 120,000 92,712 | 77%
9 | Qira nga ndértesat 70,000 69,800 | 100%
10 | Gjelbérimi 1,785,000 1,961,185 | 110%
11 | Leje tregtare nga karburantet 600,000 1,800,000 | 300%
12 | Kamata 200,000 111,014 | 56%
13 | Qira toke bujgésore 1,075,000 1,121,879 | 104%
14 | Té tjera 1,206,000 4,992,059 | 414%
15 | Qira kullote 5,630,000 5,716,664 | 102%
16 | Té tjera debitore 2,000,000 -
17 | Shérbimi MNZ-sé 12,000 25,000 | 208%
18 | Té tjera gira (telefoni celulare) 760,000 260,000 | 34%
11 Té Tjera 996,000 1,145,366 | 115%
1 | Shérbim Legalizim+privat. Banesa - -
2 | Shérbim varrimi 996,000 1,145,366 | 115%
v Té ardhura nga sponsorizimet - 1,539,000
Vv Tatim i thjeshtuar nga fitimi 600,000 140,435 | 23%
TOTALI | TE ARDHURAVE 60,000,000 46,602,469 | 78%

Referuar té dhénave té paragitura né tabelén mé sipér pér periudhén nén auditim realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Tepelené pér vitin 2023 éshté né masén 75%
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nga 60,000 mijé leké té parashikuara jané realizuar né vlerén 45,063 mijé leké (pa pérfshiré
sponsorizimet).

Sipas pércaktimeve e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit,
pérkatésisht:

- Ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i ndryshuar;

- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligjit nr. 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Pér vitin 2023 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Tepelené éshté miratuar me
VKB-né nr. 92, daté 25.11.2022, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore t€ Bashkisé
Tepelené”, konfirmuar nga Prefekti 1 Qarkut Gjirokastér me shkresé nr. 2827/3 prot., daté
30.11.2022.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar , neni 9, pika 3.c* dhe VKM-
sé nr. 860, daté¢ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe administrimit t& té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlera veté zbatueshme pér legalizim”, pika 52,

Né Bashkiné Tepelené struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe qytetarét
gé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t& Zhvillimit té
Territorit.

Né procesin e legalizimeve pér vitin 2023 rezulton se, jané legalizuar 13 objekte me vleré totale
278,190 leké dhe jané debitoré 3 subjekte me vleré 37,912 leké, si né tabelén méposhté.

Neé leké
NR | EMER MBIEMER ADRESA SIPERFAQJA | DETYRIMI | LIKUJDUAR | DEBITOR
1|M.R. TEPELENE | 153.7 M2 25,063 25,063 | -
2| L.H. TEPELENE | 27.7 M2 4,517 4517 | -
3| K.D.C. TEPELENE | 59.5 M2 9,702 9,702 | -
4| AT.B. MAMAJ 92 M2 15,002 15,002 | -
5|LRR. MAMAJ 25 M2 4,076 4,076
6 | AM.GJ. TURAN 255 M2 41,582 41,582 | -
7|ALC. DRAGOT 99.6 M2 16,241 16,241 | -
8 | SH. M. B. LUZAT 97.2 M2 15,850 15,850 | -
9| AP.H. TEPELENE | 75.5 M2 12,311 12,311

L igjinr. 95.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesané ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,Pér sistemin e taksavevendore”, i
ndryshuar, neni 9, pika 3.c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né infrastrukturé e
ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit l1éshohet vetém pasi té jeté vértetuar
pagesa e taksés nga taksapaguesi”.

2VKM nr. 860, daté 10.12.2014, pika 5: “Taksavendore e ndikimitné infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara, pavarésisht
nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né pérputhje me
pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér zbatimin e késaj pike,
drejtorité e ALUIZNI-t, t€ véné né dispozicion té njésive té geverisjes vendore, né momentin e dérgimit pér regjistrim
né ZVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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10 | K.S. A TEPELENE | 620 M2 101,103 101,103 | -
11 | MS. Z. MAMAJ 132 M2 21,525 21,525
12 | F.P. H. PROGONAT | 47.2 M2 7,696 7,696 | -
13 | B.B. Z TEPELENE | 21.6 M2 3,522 3,922 | -
TOTALI 278,190 240,278 37,912

Nga auditimi konstatohet se lidhur me ecuriné e pagesave qé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se pér vitin 2023 nga 13 objekte té legalizuara me vleré 278,190 leké kané
paguar detyrimin 10 subjekte me vleré 240,278 leké dhe nuk kané paguar 3 qytetaré me vleré
37,912 leké. Ndérsa nga vitet e méparshme jané 58 debitoré né vleré totale 2,059,646 leké, gé
pérbén 61 debitoré né vleré totale 2,097,558 leké, gé pérbén detyrim pér arkétim né buxhetin
e Bashkisé Tepelené, (pér mé shumé informacion shiko aneksin 11.6.1).

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjaré ku
pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj, né Bashkiné Tepelené kryhet
né programin Excel. Sektori i Tatim Taksave gjithashtu kryen edhe regjistrim manual té té dhénave
(regjistra fizik) dhe té ¢cdo informacioni lidhur me subjektet apo familjet objekt i taksave dhe
tarifave vendore.

Gjendja | Regjistrime | Mbyllur | Gjendja né
Nr. | Lloji Biznesit né fillim | té reja aktiviteti | fund té Vitit
1 Biznesi Vogél 355 24 10 369
2 Biznesi Madh 111 5 0 116
Gjithsej 466 29 10 485

Menaxhimi i borxhit

Né realizimin né nivel té ulét té té ardhurave kané ndikuar niveli i larté e debitoréve. Né bazé
pérpunimit té té dhénave té regjistrit té taksave dhe tarifave si dhe té informacionit té véné né
dispozicion nga Sektori Tatim Taksave né Bashkiné Tepelené rezultoi se, ka nivel té larté
debitorésh né numér dhe né vleré, duke pérfshiré biznesin, individét, familjarét, (pér taksén e
ndértesés, tabelés, trualli, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndricim, tarifé
veterinarie, tarifa e qirasé pér objekte, toka, pyje, dru zjarri, etj.), i cili nga viti né vit ka ardhur
duke u rritur, késhtu né fund té vitit 2022 vlera debitoréve éshté 20,381,318 leké dhe né fund té
vitit 2023 vlera debitoréve éshté 22,233,772 leké (me e detajuar né Aneksin nr. 11.6.2).
Informacion mé i detajuar lidhur me debitorét progresivé paragitet né tabelén méposhté.

NR | Subjekti VLERA E DEBISE | SHTESA G_JATE PAGESAT__GJATE DETYRIMI
31.12.2022 PERIUDHES 2023 | PERIUDHES 2023 | 31.12.2023

1 Biznes i madh 10,922,734 1,696,578 1,082,741 11,536,571

2 Institucione 622,468 147,180 - 769,648

3 Biznes i vogél 508,989 181,088 91,017 599,060

4 NJ.A. Qendér 8,327,127 2,371,004 1,369,638 9,328,493

TOTAL 20,381,318 4,395,850 2,543,396 22,233,772
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Referuar tabelés sé mésipérme, vlera totale e borxhit tatimor né ményré progresive né fund té vititi
2022 éshté né vlerén 20,381,318 leké, vlera e borxhit e krijuar gjaté vitit 2022 éshté 4,395,850
leké ndérkohé gé jané béré pagesa né vlerén 2,543,396 leké dhe gjendja e debitoréve né ményré
progresive né fund té vitit 2023 éshté né vlerén 22,233,772 leké, gé pérbén detyrim pér arkétim.

Taksat dhe tarifat familjare

Né Bashkiné Tepelené aktualisht familjet ngarkohen me detyrime pér tarifén e pastrimit dhe taksén
e ndértesés. Sektori i Tatimeve nuk ka té dhéna lidhur me numrin e familjeve gé kané detyrimin pér
té paguar tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té dhéna lidhur me nivelet e pritshmérisé
sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve, gé jané debitore ndaj bashkisé. Gjithashtu,
familjet né Bashkiné Tepelené nuk ngarkohen pér detyrimet vendore pér taksat dhe tarifat e tjera té
miratuara me VKB, si pér shembull taksa e tokés bujgésore, taksa e truallit, tarifén e gjelbérimit.
Bashkia Tepelené ka si Agjent Tatimor pér arkétimin tarifes sé pastrimit dhe taksén e ndértesés Sha
Ujésjellés-Kanalizime Tepeleng, e cila sipas aktrakordimit me Bashkiné Tepelené pér té ardhurat
rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka mbetur pa u derdhur Bashkisé vlera né ményré progresive
prej 16,397,158 leké, gé pérbén detyrim pér arkétim né buxhetin e Bashkisé Tepelené.
Gjithashtu pér vitin 2023 dhe muajt Tetor - Dhjetor 2022 debia e taksave familjare éshté
2,785,790 leké qé pérbén té ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Tepelené, té cilat nuk
jané pasqyruar né bilancin e vitit 2023, pasi rakordimi éshté béré né vitin 2024 dhe bilanci ishte
mbyllur.

Té dhénat pér maturimet, derdhjet e kryera pér llogari té Bashkisé si dhe detyrimet e pashlyera ndaj
Bashkisé Tepelené, sipas akt-rakordimit me Sha Ujésjellés Kanalizime Tepelené paragiten né
tabelén méposhté:

NR | MUAJI TE ARDHURA LIKUJDIME DEBTORE SHTESA
PER BASHKINE | 2022 DEBTORE
2023

1 Janar - Dhjetor 2016 1,039,800 - 1,039,800

2 Janar - Dhjetor 2017 1,037,020 541,998 495,022

3 Janar - Dhjetor 2018 1,593,534 - 1,593,534

4 Janar - Dhjetor 2019 1,553,103 - 1,553,103

5 Janar - Dhjetor 2020 3,979,274 500,000 3,479,274

6 Janar 2021 332,220 332,220 -

7 Shkurt 2021 320,371 320,371 -

8 Mars - Dhjetor 2021 4,066,843 - 4,066,843

9 Janar - Dhjetor 2022 4,169,582 - 4,169,582

10 | Tetor - Dhjetor 2022 2,785,790 -
dhe Janar - Dhjetor 2,785,790
2023
TOTALI 18,091,747 1,694,589 19,182,948

Nga Sha Ujésjellés Kanalizime Tepelené nuk ka bashképunim me Bashkiné Tepelené pér
shkémbimin e té dhénave né lidhje me numrin e kontratave té lidhura me kryefamiljarét, sa nga kéto
I pérkasin fashés sé pérjashtuar nga taksimi, sipas dispozitave ligjore dhe sa familje jané debitoré
nga mospagesat e detyrimeve pér taksén e ndértesés dhe tarifén e pastrimit. Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore regjistron vetém té dhéna lidhur me familjet gé paguajné ndérsa pér familjet
debitore nuk ka njé regjistér. Si rezultat, procesi i ngarkimit té familjeve pér detyrimet vendore nuk
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éshté i dokumentuar si dhe nuk dihet numri i familjeve debitore dhe vlera totale gé ato kané ndaj
Bashkisé.

- Né Njésite Administrative, pér banesat te cilat nuk jané té lidhura me rrjetin e Ujésjellésit, taksa
e banesés, tarifa e ndricimit, gjelberimit nuk faturohet dhe nuk éshté mbledhur nga Bashkia
Tepelené.

- Nga Administratorét e Njésive Administrative dhe punonjésit e taksave népér NJA nuk éshté
kryer asnjé pérpjekje dhe puné pér evidentimin e familjeve gé jané abonenté me Ujésjellsin dhe
ato gé nuk kané kontrata me Ujésjellsin, si dhe sa familje nga ato té rregjistruara né Gjendjen Civile
jetojné ne fshatra., duke krijuar njé database pér tatimpaguesit me té dhénat e duhura pér ngarkesén
dhe faturimin me taksa dhe tarifave, detyrim ligjor pér tu paguar nga taksapaguesit pér njésiné
vendore né kémbim té shérbimeve gé marrin nga shérbimet e Bashkise.

Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB nr. 74, daté 28.12.2018, “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore n€ Bashkiné Tepelen€” i ndryshuar, me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, me ligjin nr. 9632, daté 30/10/2006
“Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4 pika 7, me ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe 1173

Taksa mbi tokén bujgésore

Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e
taksave vendore”, i ndryshuar, neni 234,

Sipas Aneksit 1 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, Bashkia
Tepelené klasifikohet né kategoriné e VII-X ku ¢cmimi leké/ha né vit pér tokén bujgésore éshté si
né tabelén méposhtme:

Kategoria e tokés | Niveli i taksés sé tokés bujgésore
bujgésore sipas VKB-ve (leké/ha/vit)

I 2,800

Il 2,100

i 1,400

v 1,350

\ 1,250

VI 1,200

VII-X 1,100

Nga auditimi konstatohet se, né Bashkiné Tepelené familjet nuk ngarkohen pér pagesén e taksés
sé tokés bujgésore si dhe Sektori i Tatimeve nuk ka asnjé informacion lidhur me numrin e familjeve
gé kané detyrimin té paguajné kété taksé dhe sipérfages sé tokés bujgésore qé familjet zotérojné

3Neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”

Agjenti i mbajtjes sé tatimit, agjenti i taksave apo ai i tarifave detyrohen té paguajné gjobé, né masén e méposhtme:
a) Gjobé né masén 0,06 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés, né rast se e ka mbajtur, llogaritur dhe
deklaruar tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén, por nuk e ka transferuar até né Buxhetin e Shtetit. Ky dénim
aplikohet pér ¢do dité, gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo pér njé periudhé mé té gjaté se 365 dité kalendarike.
b) Gjobé né masén 50 pér gindté shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés né rast se nuk mban tatimin né burim
apo tatimin apo nuk mbledh taksén ose tarifén;

c) Gjobé né masén 100 pér gind té shumés sé ploté té tatimit, taksés apo tarifés nése mban dhe nuk deklaron e paguan
tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén e mbledhur.

4Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1, ankesi 1.

39



me AMTP mbi té cilén llogaritet dhe planifikohen té ardhurat nga taksa e tokés bujgésore. Kéto
veprime jan€ né€ kundérshtim me ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 23 pikal, Aneksi 1.

Té vetmet pagesa qé béhen pér taksén e tokés bujgésore jané rastet, kur fermerét paragiten né
bashki apo NJA né ményré vullnetare pér té paguar taksat dhe tarifat vendore apo pér té marré
shérbime dhe nga Sektori i Taksave dhe Tarifave ju mbahet edhe taksa e tokés me vleré 1,100
leké/ha/vit, kur bashkia ka té dhéna.

Nga NJA nuk disponohen regjistrat e sakté té tokés me té dhénat e sipérfageve dhe cilésisé sé
tokave (kategorizimi), si dhe marrédhéniet juridike mé té, pra statusi i pronésisé pér té gjitha
familjet fermere, gjé qé éshté e domosdoshme pér té patur té dhéna té sakta pér bazén e taksueshme
dhe pér njé planifikim té taksés sé tokés mbi baza reale. Nga specialistét e tatimeve né NJA nuk
ngarkoheshin familjet fermeré me taksén e tokés sipas kategorisé dhe nivelin e taksés pérkatése té
pércaktuar né paketén fiskale.

Masat e marra pér uljen e borxhit

Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Tepelené éshté pérgjegjése pér té mbledhur detyrimet e

papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008

“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté

02.09.2008, hapat gé duhet t& ndérmerren me géllim mbledhjen e detyrimeve té papaguara.®

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Sektori i Tatim Taksave lidhur me zbatimin

e hapave gé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet rezulton se, jané njoftuar bizneset debitoré sipas

Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 4 pika 1 dhe 2,

Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, neni 89, i

ndryshuar dhe Udhézimit t€ Ministrisé s€ Financave nr. 24 daté 02.09.2008 “Pér Procedurat

Tatimore té Republikés s€ Shqipéris€”, pika 89, i ndryshuar. Pas kalimit té afatit pér pagimin né

ményré vullnetare té kétyre detyrimeve, Sektori i Tatim Taksave dhe jané dérguar né bankat

pérkatése njoftimet:

- Nr. 1490 — 1490/14 prot., daté 06.12.2023, “Urdhér bllokimi i llogarive bankare”, pér 15
subjekte;

- Nr. 249 — 249/14 prot., dat€ 06.12.2023, “Urdhér bllokimi i llogarive bankare”, pér 15 subjekte;

- Nr. 2492 — 2492/14 prot., daté¢ 06.12.2023, “Urdhér bllokimi i llogarive bankare”, pér 15
subjekte;

- Nr. 2493 — 2493/14 prot., daté¢ 06.12.2023, “Urdhér bllokimi i llogarive bankare”, pér 15
subjekte;

- Nr. 2494 — 2494/14 prot., daté 06.12.2023, “Urdhér bllokimi i llogarive bankare”, pér 15
subjekte.

Nga auditimit_konstatohet se, pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té
rezultojné debitoré pér detyrimet e vitit 2023, nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés subjektet debitore
pér té ndérmarré hapa té tjera bazuar né masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve
Né territorin e Bashkisé Tepelené pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén
e tregtimit té 1éndéve djegése me pakicé pér vitin 2023, ushtrojné kété aktivitet 6 subjekte. Grupi

SLigji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 89, 90, 91,
93.
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I auditimit auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e subjekteve me autorizim pér ushtrimin e
aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fuqi® dhe pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore pér vitet 2023,

Nga auditimi_konstatohet se, nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon,
rezultojné 6 subjekte gé ushtrojné aktivitet tregtim léndé djegése me pakicé, té 6 subjektet kané
detyrime né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér p&rpunimin, transportimin dhe
tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71.2014 “Pé&r disa
shtesa dhe ndryshime né ligjinnr. 8450, dat€ 24.2.1999, “Pér pérpunimin,transportimin dhe
tregtimin e naftés,gazit dhe nénprodukteve té tyre”, téndryshuar,neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive
né fushén e pérpunimit, transportimit dhe tregtimit té naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet
vetém nga persona juridiké, pasi té jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése,
sipas pércaktimeve té kétij ligji. Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer
quhet e paligjshme”. Neni 20-Autorizimet pika 2. “Autorizimet pér personat juridiké, qé ushtrojné
veprimtarité e parashikuara né pikat "¢" dhe "d" té nenit 117, jepen nga organi i pushtetit vendor
pér njé periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”. Detyrimet e krijuara nga subjektet qé
ushtrojné aktivitet tregtim I1éndé djegése me pakicé kané njé efekt financiar me vleré totale
3,750,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Tepelené, sipas tabelés méposhté.

leké
Nr |Operatori NIPTI Autorizimi Detyrime pér | Pagesa viti Debitor
Ekonomik Bazé t’u paguar 2021-2023

03.08.2018-

1 |0O.ShPK J. 02.08.2023 2,020,000 820,000 1,200,000
03.08.2023-
02.08.2028

2 |B.ShPK J. 08.05.2015- 1,100,000 800,000 300,000
07.05.2020

3 |K.ShPK K. 25.02.2020- 1,000,000 800,000 200,000
24.02.2025

4 |K.ShPK J. 05.06.2023- 1,000,000 200,000 800,000
04.06.2028

5 | S.ShPK K. 08.07.2019- 1,000,000 200,000 800,000
06.07.2024

6 |A.ShPK K. 30.06.2020- 1,100,000 650,000 450,000
29.06.2025

7,220,000 3,470,000 3,750,000

Debitorét Progresiv 31.12.2023

®Ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve t&
tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, dat€ 24.2.1999, “pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naft€s, gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, t€ ndryshuar, neni 4, neni 20, pika
2.

"Ligji nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, té gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, 1 ndryshuar, neni 11 Personat juridiké, q€ i n€nshtrohen kétij ligji, n€ pé€rputhje me natyrén e veprimtaris€ sé
ushtruar, Klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné veprimtaring e tregtimit té
karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér
pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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Nr. Emértim i Kategoria e taksapaguesit | Numri i Vlera progresive | Pagesat e Vlerae Detyrimi
taksés/tarifés vendore debitoréve e debitoréve né kryera gjaté debitoréve té progresiv i
datén vitit 2023 pér rinj, krijuar debitoréve mé
31.12.2022, llogari té vetém gjaté 31.12.2023
raportuar nga gjendjes sé vitit 2023, nga
subjekti né debitoréve mos pagesa e
auditimin e progresiv né detyrimeve té
méparshém (té datén vitit 2023
kryer gjaté vitit 31.12.2023
2022)
1 | Qira toké bujésore 9 816,212 816,212
2 | Taksé toke bujgésore Familjar
Privat
3 | Debitoré B i Vogel v 228 8,836,116 1,460,655 2,552,085 9,927,546
Privat
4 | Debitoré B i Madh rve 61 10,922,734 1,082,741 1,696,578 11,536,571
5 | Institucione 6 622,468 147,180 769,648
Debitoré taksé
ndértese, truall,
6 | pastrim, ndrigim Familjar 2559 15,315,981 1,127,671 16,443,652
7 | Debitoré ALUIZNI 61 2,078,937 19,290 37,912 2,097,559
Ujésjellés Kanalizime
8 | 2023 2,785,790 2,785,790
TOTAL 2924 38,592,448 2,562,686 8,347,216 44,376,978

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z. G. G, Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave
2. Z.L.B., Drejtor i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit

3. AUDITIM MBI VLERESIMIN E RAPORTIMIT FINANCIAR, PER TE ARRITUR NE
OPINIONIN NE SE PASQYRAT FINANCIARE PER VITIN 2022, JAPIN NJE
PARAQITJE TE VERTETE E TE DREJTE TE POZICIONIT FINANCIAR,
PERFORMANCES FINANCIARE DHE FLUKSIT TE PARASE, BAZUAR NE
KUADRIN RREGULLATOR NE FUQI.

Pér auditimin e késaj pike u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Pasqyrat financiare té vitit 2023 té shogéruar me formatet 1-9.

2.Dokumente kontabél si: ditaret e bankés, magazinés, pagave, té veprimeve té ndryshme,

debitoréve, kreditoréve, furnitoréve, etj, centralizatori, bilanci vértetues.

3. Dokumentacioni i kryerjes sé inventareve té aktiveve 2023, libri i aktiveve.

4. Urdhér-shpenzimet dhe dokumentacioni bashkélidhur pér vitin 2023.

6. Akt-rakordimet me Degén e Thesarit Tepelené né mbyllje té vitit buxhetor 2023.

8. Té tjera dokumente mbéshtetése (databaze t€ ndryshme ne programet “excel”si: pér vendimet
gjyqésore, pér investimet, pér ditaret, shpenzimet té ardhurat etj.).

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:

Pér vitin 2023 nga njésia shpenzuese “Aparati i Bashkisé Tepelené” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
"Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, té€ ndryshuar, Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5 daté 21.02.2022, Udhézimin
e MF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik”.
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Hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara.

Bashkia Tepelené pér vitin 2023 nuk ka hartuar Pasqyrat Financiare té Konsoliduara, pasi nuk ka
né varési njési shpenzuese me nipt mé vete, pasi Agjencia e Shérbimeve Publike dhe Drejtoria e
Arsim Kulturés i jané bashkuar Aparatit té Bashkisé né vitin 2020.

Afatet dhe konfirmimi i pasgyrave financiare

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga NA dhe NZ si dhe jané té dérguara né Degén e Thesarit
Tepelené pér vitin ushtrimor 2023 me shkresé pércjellése nr.prot.358 daté 14.02.2024. Né cilésiné
e Népunésit Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé Tepelené dhe né cilésiné e Népunésit Zbatues
éshté Pérgjegjési i Financés. Pra né kété rast nuk kemi delegime té detyrave.

Rakordimi i pasqyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me treguesit
e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2023 nga verifikimi pér cdo muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér shpenzimet
e klasés 6 dhe klasés 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke (dokumenti i nxjerrjes
sé llogarisé nga thesari pér cdo muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né total mujor e vjetor rezultoi
se nuk ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas natyrés pér autorizimet
buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve.

Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikues si dhe sigurimi i
informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore, financiare
dhe rezultatit.

Pér tu siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u pranuar
né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mos ndryshueshmeéria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:

- shqyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit té vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me regjistrimet
né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe verifikimit té
pajtueshmérive té tjera aritmetike.

Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabiltetit té Aparatit Bashkisé

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja e
veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré informatike né program
“Excel”

- Jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Azhurnimet e veprimeve ekonomike jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre jané
kryer né ditaret e bankés, té arkés, magazinés, té pagave etj .Eshté mbajtur centrilizator pér
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evidentimin e veprimeve kontabél té& kryera , duke kaluar nga ditarét né centralizator deri né
bilancin vértetues. Gjithashtu éshté mbajtur libri i veprimeve té ndryshme pér evidentimin e
sistemimeve té ndryshme né kartelat kontabél. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té
regjistruar né ményré kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, té marra
nga dokumentat vértetuese.

- Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté béré né ményré té ploté, pasi pershkruajné me
vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhena per shkakun e veprimit, daten dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato te vleres, personat ge kane urdheruar dhe ekzekutuar
veprimin me te dhenat te nevojshme qe i japin dokumentit forcen e nje prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si me urdhrat apo vendimet e organeve
drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-marréveshjet etj.
Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si faturat, listpagesat,
situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e paraqgitjes sé zérave
té pasqyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqgyrat financiare, u analizuan treguesit e pasgyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2023 deri mé datén 31.12.2023.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhen nén auditim

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té rregjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin rregjistruar jané rregjistruar,
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e rregjistruara dhe ngjarjet jané
rregjistruar né ményreé té pérshtatshme

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né periudhen e sakté kontabél,
Klasifikimi:Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhes

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané regjistruar, dhe detyrimet jané regjistruar té gjitha
né mbyllje té vitit ushtrimor, pra jané té paragitura té plota né bilanc..

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe fondet e veta jané té pérfshira né pasgyrat financiare
me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, si dhe rregullimet gé rezultojné jané té
regjistruara.
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Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té tjera
gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare jané
pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té pérshtatshme
dhe té pérshkruara, si dhe jané mbajtur shénimet shpjeguese, té cilat shprehin pagartésité e
ndodhura.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né ményreé té
drejté dhe né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit
Financiar. Gjaté fazés sé ekzekutimit né terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga
ku u konstatua se, jané mbartur sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2023
rakordojné me tepricat né mbyllje té vitit 2022.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2023 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike kuadrojné
me ato analitike;

Konkluzion: Nga verifikimi i akt-rakordimit vjetor té thesarit pér treguesit e realizimit t& buxhetit
dhe krahasuar kéto me veprimet kontabél ne llogariné 520 “Disponibilitete né Thesar” dhe né
ditarin e bankés rezultojné t€ jené rakorduara, veprime té paraqitura né me formatin nr.5 “Pasqyré
e lévizjes né cash viti 2023”

Totali i Aktivit pér vitin 2023 éshté né vlerén 2,434,164,978 leké dhe i paragitur né formatin 1 dhe
I zbérthyer né llogari si mé poshté:

Formati nr.1 Aktivi i Bilancit 2023 Né leké

Nr. | Referenca | EMERTIMI Ushtrimi i Ushtrimi

e Logarive mbyllur paraardhes
1 |A AKTIVET 2,736,240,245 | 2,434,164,978
2 I.Aktivet Afat shkurtra 220,409,497 197,105,981
3 1.Mjete monetare dhe ekujvalent te tyre 19,652,145 14,411,297
4 531 Mjrete monetare ne Arke
5 512,56 Mjrete monetare ne Banke
6 520 Disponibilitete ne Thesar 19,652,145 14,411,297
7 50 Letra me vlere
8 532 Vlera te tjera
9 54 Akreditiva dhe paradhenie
10 | 59 Provigjone zhvlersimi letra me vlere (-)
11 2.Gjendje Inventari garkullues 25,604,836 18,615,766
12 | 31 Materiale 7,435,068 1,411,158
13 | 32 Inventar | imet 18,169,768 17,204,608
14 | 33 Prodhim nre proces
15 | 34 Produkte
16 | 35 Mallra
17 | 36 Kafshe ne rritje e majmeri
18 | 37 Gjendje te pa mbritura,0se prane te treteve
19 | 38 Diferenca nga cmimet e magazinimit
20 | 39 Provigjone perzhvlersimin e inventarit (-)
21 3.Llogari te Arketushme 141,278,323 137,905,534
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22 | 411 Kliente e llogari te ngjashme
23 | 423,429 Personeli, paradhenie, deficite, gjoba 1,254,774 1,254,774
24 | 431 Tatim e Taksa
25 | 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
26 | 433 Fatkeqgsi natyrore ge mbulohen nga shteti
27 | 435 Sigurime Shogerore
28 | 436 Sigurime Shendetsore
29 | 437,438 Organizma te tjere shteterore
30 | 44 Institucione te tjera publike
31 | 465 Efekte per tu arketuar nga shitja e letrave me vlere
32 | 468 Debitore te ndryshem 153,584,876 150,593,337
33 | 4342 Operacione me shtetin(Te drejta) 27,529,213 27,147,963
34 | 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive ekonomike
35 | 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-) -41,090,540 -41,381,911
36 4.Te tjera aktive afatshkurtra 33,874,193 26,173,384
37 | 409 Parapagime
38 | 473 Llogari e pritjes te mardhenieve me thesarin
39 | 477 Diferenca konvertimi aktive
40 | 481 Shpenzime per t'u shperndare ne disa ushtrime
41 | 486 Shpenzime te periudhave te ardhshme 33,874,193 26,173,384
42 I1.Aktivet Afat gjata 2,515,830,748 | 2,237,058,997
43 | 20 1.Aktive Afatgjata jo materiale 352,003 352,003
44 | 201 Prime te emisionit dhe Rimbursimit te huave
45 | 202 Studime dhe kerkime 352,003 352,003
46 | 203 Koncesione,Patenta,Licenca e te ngjashme
47 | 21 2.Aktive Afatgjata materiale 2,336,319,642 | 2,236,706,994
48 | 210 Toka, T,roje, Terene 300,575,585 269,805,883
49 | 211 Pyje, Plantacione 935,577,632 834,513,598
50 | 212 Ndertesa e Konstruksione 296,006,050 312,012,841
51 | 213 Rruge, rrjete, vepra ujore 780,257,091 793,031,633
52 | 214 linstalime teknike, makineri e paisje 6,028,917 6,254,800
53 | 215 Mijete Transporti 5,173,571 6,466,964
54 | 216 Rezerva Shteterore 0 0
55 | 217 Kafshe pune e prodhimi 0 0
56 | 218 Inventar ekonomik 12,700,796 14,621,275
57 | 24 Aktive afatgjata te demtuara 0 0
58 | 28 Caktime te Aktiveve Afatgjata 0 0
59 | 25-26 3.Aktive Afatgjata Financiare 0 0
60 | 25 Huadhenie e Nenhuadhenie
61 | 26 Pjesmarrje ne kapitalin e vet
62 4.Investime 179,159,103 0
63 | 230 Per Aktive Afatgjata jo materiale
64 | 231 Per Aktive Afatgjata materiale 179,159,103

AKTIVE AFATSHKURTRA.

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre” n€ mbyllje t&€ vitit 2023 &shté né€ vlerén
19,652,145 leké, té cilat rakordojné me rubrikén VI « Teprica e likuiditeteve ne fund te vitit
ushtrimor” né Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOE) sipas metodés direkte”
té paragitur né Aneks.

- Gjendja e llogarisé 520 “Disponibilitete n€ Thesar”, sipas bilancit n€ mbyllje té vitit 2022 &shté
né vlerén 19,652,145 leké, gjendje té cilat rakordojné me realizimin né fakt té fondeve sipas akt-
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rakordimit me Degén e Thesarit, ku l8vizjet e kétyre disponibiliteteve paragiten né formatin nr.5
“Pasqyré€ e 1€vizjes né€ cash viti 2023”.

N¢ klasén 3 “Gjendja e inventarit qarkullues” t€ aktiveve qarkulluese paraqitet n€ mbyllje té vitit
2023 né vlerén 25,604,836 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 18,615,766 leké, ku diferenca
e tyre né rritje né vlerén prej 6,989,070 leké rakordon me gjendjen ¢ llogarisé 63 “Ndryshimi i
gjendjeve t€ inventarit” né formatin nr.2 “Pasqyra e performancés financiare”. Kéto vlera né
ményré analitike paragiten né gjendjet e llogarive:

- Gjendja e llogaris€ 31 “Materiale” paraqitet n€ mbyllje t€ vitit 2023 né€ vlerén 7,435,068 leké dhe
né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,411,158 leké, me njé diferencé né rritje pér vitin ushtrimor prej
6,989,070 leké, e cila pérfagéson paksim té gjendjes sé mallrave ne fund te vitit 2022.

- Gjendja e llogarisé 32 “Inventari 1 imét” paraqitet n€ mbyllje t€ vitit 2023 né vlerén 18,169,768
leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 17,204,608 leké me njé diferencé né rritje pér vitin
ushtrimor prej 965,160 lekg, e cila pérfagéson rritje te inventarit te imét per vitin 2023.

Klasa 4 “Llogari t& arkétueshme” paraqgiten n€ mbyllje t€ vitit 2023 né vlerén 141,278,323 leké
dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 137,905,534 leké, ku kemi shtese duke e krahasuar me vitin
paraardhés, i cili ka ardhur si rezultat i rritjes se detyrimeve te debitoréve té ndryshém .

- Gjendja e llogarisé 423, 429 “Personeli, paradhénie, deficite dhe gjoba” né aktiv té bilancit
paragitet si né mbyllje té vitit 2023 dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,254,774 leké, vleré cila
pérfagéson debitoré pér detyrime té Iéna nga ish-Auditi i Prefekturés pér paradhénie dieta pér
punonjésit e Bashkisé Tepelené, gé né vitet e hershme para vitit 2010. Pér gjendjen e késaj llogarie
ekziston lista e ish-punonjésve debitoré, té cilét jané té larguar apo nuk ka adresé. Né kété situaté
kéta debitoré jané pa shpresé arkétimi, pasi pérvecse mungojné té dhénat pér ta, por edhe ka kaluar
koha e kérkimit dhe ndjekjes sé procedurave ligjore pér realizmin e arkétimit té vlerés sé kétyre
detyrimeve.

- Gjendja e llogarisé 468 “Debitoré t& ndryshém”, e cila pérfagéson shumén e té drejtave té
arkétueshme nga té tretét, ku né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 153,584,876 leké dhe né mbyllje
té vitit 2022 éshté né vlerén 150,593,337 leké. Vlera e debitoréve né vitin 2023 né krahasim me
vitin 2022 ka pésuar njé rritje prej 2,991,539 leké, e cila i pérket debitoréve té krijuar gjaté vitit
2023 nga taksat dhe tarifat vendore. Né vlerén e larté té gjendjes sé llogarisé sé debitoréve ka
ndikuar dhe gjendja e debitoréve té krijuar nga detyrimet e lindura nga rekomandimet “shpérblim
démi” t€ léna nga KLSH né€ vite né vlerén 84,992,244 leké, q€ zén€ 55% te vler€s debitore.
Debitorét nga taksat dhe tarifat vendore né vleré progresive prej 22,226,565 leké. Pjesa tjetér jané
té drejtat té konstatuara nga té tretét pér detyrime pér gjoba IVMT, pér taksén né infrastrukture
nga legalizimet, nga Ujésjellési si agjent tatimor, nga detyrime kontraktore pér giradhénie etj.
Gjithashtu né vleré té konsiderueshme jané dhe debitorét pa shpresé arkétimi prej 24,718,646 leké,
pér té cilét nuk ka dokumentacion mbéshtetés dhe adresim, dhe i pérkasin njé periudhe té hershme
mbi 10 vjet. Analiza e gjendjes sé€ 1log.468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe 1€vizjet e pésuara né vitin
ushtrimor, krahasuar me vitin paraardhés paragiten né tabelén e méposhtme:
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Shtuar

Pakesuar

Gjendje Sistemime . ... | Sistemime . . Gjendje
N 31122022 | (shtesa) | JAEVIUL | okesime) | HALEVIL 1 37 15 2003
nr | Emértimi né zéra ushtrimor ushtrimor
1 | Gjoba IVMT 2,290,000 2,290,000
2 | Klsh 84,992,244 84,992,244
3 | Legalizim 2,078,936 37,912 19,291 2,097,557
4 | Zyra e tatimeve 20,381,318 4,388,643 2,543,396 | 22,226,565
Biznesi | vogel 8,327,127 | 2,370,997 | 1,369,638 | 9,328,486
Bznesi | madh 10,922,734 | 1,689,378 | 1,082,741 11,529,371
Institucione 622,468 147,180 - 769,648
Nj.gender 508,989 181,088 91,017 599,060
5 | Ujesjellesi Agjent tatimor 15,315,981 1,127,671 16,443,652
Detyrime ne pamundesi
6 | arketimi 24,718,646 24,718,646
7 | Kontratat 816,212 816,212
TOTALI llog 468 150,593,337 5,554,226 2,562,687 | 153,584,876
Il | Debitore te tjere 1,254,774 1,254,774

Konkluzion: N& gjendjen prej 153,584,876 leké t& llogarisé€ 468 “Debitoré t&€ ndryshém” né mbyllje
té vitit 2023 nuk éshté pérfshiré vlera pjesore prej 2,785,790 leké e pa derdhur nga Ujésjellés-
Kanalizime e taksave dhe tarifave vendore té mbledhura nga taksapaguesit si detyrim | vitit 2023,
pasi ka ardhur shkresa e konfirmim/rakordimit né vitin 2024 pas mbylljes té veprimeve kontabél
té vitit ushtrimor. Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar, Kreu III “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe
konsolidimin e pasqyrave financiare n€ njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, pika 32, Aneksi 1
“Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik” ,Pika 3.3

- Gjendja e llogaris€ 4342 “T¢ tjera operacione me shtetin (t€ drejta)” né aktiv t€ bilancit paraqitet
né mbyllje té vitit 2023 né shumén 27,52 9,213leké, e cila pérfagéson detyrimet afatshkurtra pér
muajin dhjetor 2023, gé trashégohen né vitin 2024. Kjo gjendje ka né analizé ose pérfshin gjendjet
e llogarive né pasivin e bilancit: 1109.401-404 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” né vlerén
4,973,015 leké, llog.42*“Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 12,398,209 leké, llog.431 “Detyrime
ndaj shtetit pér tatim taksa” pér vlerén 1,736,624 leké, 1log.435 “Sigurime shogérore” pér vlerén
3,654,183 leké, llog.436 “Sigurime shéndetésore” pér vlerén 515,396 leké dhe vlerén pjesore prej
4,251,786 leké té llog.467"Kreditoré té& ndryshém™ té planifikuar pér likuidim né vitin 2023.
Gjendja e llog.4342 “T¢ tjera operacione me shtetin (t€ drejta)” pasqyron detyrimet afatshkurtra,
duke u debituar né kredi té llogarive kundérparti né pasiv té Bilancit, pasi kjo llogari pérfagéson
detyrimin gé shteti i ka institucionit pér mbulimin me fonde né vitin pasardhés té shpenzimeve té
konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara.

- Gjendja e llogarisé 49 "Shumat e parashikuara pér zhvlerésime™ né aktiv té bilancit paragitet né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén - 41,090,540 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén - 41,090,540
leké, vleré e cila pérfagéson vleré e cila pérfagéson detyrimet e debitoréve té krijuar mbi 10 vjet
nga rekomandimet e dhéna nga auditimet e Prefekturés dhe KLSH, (né kété vleré nuk pérfshihem
debitorét pér taksa e tarifa vendore dhe giradhéniet) té vlerésuara pa shpresé arkétimi pér mungesé
adresimi si dhe té gjobave pér kundravajtje me tejkalim té afatit té parashkrimit, sipas dispozitave
ligjore né fuqi.
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Klasa 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” e cila pérbéhet nga :

- Gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né aktiv té bilancit paraqitet né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 33,874,193 leké, vlera e cila nuk rakordon me gjendjen e llogarisé
467 “Kreditoré t€ ndryshém” né vlerén 38,125,979 leké. Pér detyrime t€ prapambetura ndaj té
tretéve debitohet llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né kredi té llogaris€ 467
“Kreditoré¢ t&€ ndryshém”, ku vlera e mosrakordimit prej 4,251,786 leké pérfag€son detyrimet ndaj
té treteve té krijuara né dhjetor té vitit ushtrimor 2023, gé nuk u ka kaluar afati 30 ditor i pagesés
dhe pritet té paguhen né janar té vitit pasardhés 2024.

Il. AKTIVE AFATGIJATA MATERIALE

Auditimi i aktiveve afatgjata materiale

Objektivat e auditimit té aktiveve afatgjata materiale, jané gé té sigurohemi se:

Aktivet ekzistojné; ato i pérkasin subjektit; jané té vlerésuara né ményré korrekte; jané regjistruar
né ményré korrekte; éshté béré miré ndarja midis shpenzimeve dhe aktiveve té géndrueshme;
informacionet gé ndodhen né aneksin pérkatés jané té plota dhe korrekte.

2. Kontrolle té pérgjithshme té llogarive dhe dokumenteve:

- Pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale, u kryen njé numér kontrollesh té pérgjithshme si:

- U verifikua tabela e l&vizjeve té aktiveve afatgjata materiale né raport me gjéndjet dhe ndryshimin
e tyre gjaté periudhés ushtrimore;

- U ekzaminua tabela e l1évizjeve, nése ka ndodhur ndonjé variacion anormal mbi aktivet afatgjata
materiale;

- U ekzaminuan té gjitha shpjegimet qé jané paraqgitur lidhur me shmangiet dhe pérjashtimet e
vecanta;

- U verifikua nése parimet kontabél té ndjekura prej subjektit pér vlerésimin dhe kontabilizimin
jané konform parimeve té pérgjithshme té pranuara dhe udhézimeve pérkatése.

- U verifikua nése shifrat e celjes rakordojné me ato té mbylljes sé ushtrimit t&€ méparshém;

- U krahasuan investimet e realizuara gjate ushtrimit me ato té planifikuara né buxhet.

3. Disa nga parimet e zbatuara pér auditimin e aktiveve afatgjata materiale:

a. Gjaté hyrjes se aktiveve né pronésiné e subjektit, duhet té sigurohemi se veprimet jané kryer né
zbatim t€ kérkesave te UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Pér Aktivet e blera jané kryer teste pér 4 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe kartelat
analitike kontabel nése jané kontabilizuar sipas vlerés sé tyre té marrjes. (cmimit té blerjes shtuar
shpenzimet e tjera té nevojshme pér vénien né gjendje pérdorimi té pasurisé);

- Pér Aktivet e marra falas jané kryer teste pér 3 kampione né dokumentet bazé té hyrjes dhe
kartelat analitike kontabel nése jané kontabilizuar duke i vlerésuar ato me vlerén e shitjes;

- Aktivet e sjella né subjekt (kalim kapital) jané kryer teste pér 2 kampione né dokumentet bazé té
hyrjes dhe kartelat analitike kontabel nga té tretét nése kontabilizohen me vlerén e tyre té sjelljes.
b. Pér inventarin, jané kryer teste pér tu siguruar gé subjekti:

- Progedon pér regjistrimin dhe vlerésimin e aktiveve té saj té géndrueshme sipas rregullave
kontabél pérgjithésisht té pranuara;

- Pérdor referencat ose teknikat mé té pérshtatshme pér natyrén e pasurisé (¢cmimi i tregut, tabelat
e publikuara, treguesit specifike, etj.);

- Ka ruajtur té njéjtat rregulla vlerésimi nga njé inventar né tjetrin.
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Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv t€ bilancit paragiten né vlerén neto né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 2,106,059,234 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 2,237,058,997 leké,
ku diferenca pérfagé€son vlerén e amortizimit té llogaritur. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”’paraqgiten né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
2,303,909,007 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 2,666,913,128, té cilat jané té pasqyruara
mé poshté sipas llogarive analitike.

Klasa 20 “Aktive Afatgjata jo materiale” qé pérbéhet nga:

Konkluzion: Gjendja e llogaris€ 202 “Studime dhe kérkime” n€ aktiv t€ bilancit paraqitet né vlerén
neto né si né mbyllje té vitit 2023 dhe né mbyllje té vitit 2022 né shumén prej 352,003 leké. Ndérsa
sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja
paragitet né mbyllje té vitit 2023 dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 352,003 leké. Kjo llogari i
pérket projektit “Studim, mbyllja, rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend-depozitimet ilegale”
vleré e shtuar gjaté vitit 2022, pér té cilén nuk éshté llogaritura amortizim né masén 15% né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kreu III.
“Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, pika 36 e cila pércakton se: “Pér aktivet afatgjata jo materialé,
amortizimi té& llogaritet me metodén lineare me normé amortizimi 15%”. Sipas t€ dhénave
kontabél, kjo llogari éshté e analizuar si vijon.

Nr | Pérshkrimi Gjendje Shtesa pa | Gjithsej Nxjerrje jashte | Gjendje ne fund
ne celje pagese perdorimit te ushtrimit
1 | Studim mbyll, rehabilit mbetje 352003 352003 352003
urban nga venddepozit ilegal
Llogaria 202 :Studime e kerkime" | 352003 352003 0 352003

U zhvilluan teste kontrolli dhe teste té detajeve té posteve Aktiveve materiale té llogarive
sintetike dhe analitike té bilancit kontabél pér vitin 2023.

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né aktiv té bilancit paragiten né vlerén neto né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén 2,237,058,997 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 2,336,671,645 leké,
ku diferenca pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)’paraqiten n€ mbyllje t€ vitit 2022 né vlerén
2,666,913,128 leké dhe né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 2,830,216,270 leké, té cilat jané té
pasgyruara mé poshté sipas llogarive analitike.

- Gjendja e llog. 210 “Toka, Troje, Terrene” paraqitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2023 né
vlerén 300,575,585 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 269,805,883 leké, ku diferenca
pérfagéson vlerén e amortizimit té llogaritur. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet
e aktiveve afatgjata (kosto historike)” si né mbyllje t€ vitit 2023 €shté 300,575,585 leke dhe né
mbyllje té vitit 2022 éshté né vilerén 269,805,883 leké, pasi ka shtesa gjaté vitit 2023 ne shumen
prej 30,769,702 leké pér shkak té shpronésimeve. Kéto gjendje paragiten té analizuara sipas
vlerés bruto né tabelén e méposhtme:

Inventari kontabel i llogaris€ 210 “Toka, Troje, Terrene” me daté 31.12.2022
Nr | Pérshkrimi Gjendje ne celje | Shtesa gjaté | Pakésime | Gjendje ne fund
te ushtrimit 2023 | 2023 gjaté 2023 | te ushtrimit 2023

50




1 Parge, lulishte 250,910 0 0 250,910

2 Reabilitim ambiente publike 2,879,803 0 0 2,879,803

3 Sistemim ambiente publike 3,279,917 0 0 3,279,917

4 Kendi lojrave (Nga Uji Ftohte) 1,367,858 0 0 1,367,858

5 Toka troje terrene (nga 195,232,105 30,769,585 0 226,001,807
shpronesimet)

6 Peme dekorative 204,600 0 0 204,600

7 Rehabilitim sheshe 372,000 0 0 372,000

8 Ndertim sheshe e ambente tjera 2,000,000 0 0 2,000,000

9 Sheshi kryesor+hyrja e kalase 48,997,956 0 0 48,997,956

1 Sheshi spitalit 15,220,734 0 0 15,220,734
Llogaria 210 "Toka,troje,terrene” | 269,805,883 30,769,585 0 300,575,585

Gjendja e llogaris€ 211 “Pyje, Plantacione” paraqitet né vleré neto né¢ mbyllje té vitit 2023 ne
shumen prej 834,513,598 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 834,513,598 leké. Ndérsa
sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né¢ mbyllje
té vitit 2021 ne vleren 935,577,632 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 paragitet né vleré té njéjté
prej 834,513,598 leké. Shtesa prej 101,064,034 leké ka rezultuar nga rregjistrimi i pronave ne
ASHK. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie paragitet né Aneks.

Inventari kontabel i llogarisé 211 "Pyje,plantacione " me daté 31.12.2022

Nr | Pérshkrimi Gjendja me Shtesa Viti Pakesime Gjendja me
31.12.2022 2023 Viti 2022 31.12.2023
1 | Pyje,kullota,plantacione 834,317,398 101,064,034 | 0 935,381,432
2 Peme dekorative 196,200 196,200
Llog. 211 834,513,598 101,064,034 | 0 935,577,632
"Pyje,kullota,plantacione”

- Gjendja e Llogarisé€ 212 “Ndértesa Konstruksione” paraqitet n€ vleré€ neto n€ mbyllje t€ vitit 2023
né vlerén 296,006,050 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 312,012,841 leké, ndérsa gjendja
me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 438,534,581
leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 436,066,935 leké. Gjaté vitit 2023 jané krijuar aktive
shtesé né vlerén 2,467,646 leké nga rritja e AAGJM me pagesé si: rikonstruksion fasada lagja
Demokracia kopshtesh, banja publike etj. dhe shtesé pa pagesé nga jashté sistemit né vlerén
2,900,847 leké, gé pérfagéson kalimin kapital Bashkisé Tepelené nga Ministria e Shéndetésisé
“Rikonstruksioni godinave té€ Qendrave Shéndetésore". Pakésimet jané né vlerén O leké. Analiza
e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet per vitin 2022 paragiten né Aneks.

- Gjendja e Llogarisé 213“Rrugg, rrjete, vepra ujore” paraqitet né vlerén neto né mbyllje té vitit
2023 né vlerén 780,257,091 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né 793,031,633 leké, ku diferenca
prej 12,774,542 leké éshté amortizimi i llogaritur pér vitin 2023. Ndérsa gjendja me kosto historike
sipas Formatit nr.7/B paraqgitet né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 1,081,471,367 leké dhe né mbyllje
té vitit 2022 né vlerén 1,054,594,327 leké. Gjaté vitit 2023 jané béré shtesat né vlerén 60,917,040
leké, e pérbéré nga vlera pjesore e prej 58,810,987 leké e blerjes s€ aktivit “Ndértim Ujésjellés
Progonat-Dhemblan” dhe surpervizimi né vlerén 2,106,053 leké, por ndérkohé kemi dhe pakésime
né vlerén 30,040,000 leké nga kalimi kapital i Ujésjellésit té fshatrave Nivicé-Peshtan dhe Salari
te Ujésjellési Gjirokastér. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie si dhe ndryshimet per vitin 2022
paragiten né Aneks.
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- Gjendja e llogaris€ 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” n€ vleré neto paraqitet
né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 6,028,917 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 6,254,800
leké, ku diferenca éshté amortizimi i pérllogaritur i vitit ushtrimor pér kété grup aktivesh. Ndérsa
gjendja me kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet né mbyllje té vitit 2023 dhe né mbyllje
té vitit 2022 né vlerén 12,608,947 leké pér té cilat ka inventar fizik. Né kété grup aktivesh nuk ka
as shtesa dhe as paksime pér vitin 2023. Analiza e gjendjes sé késaj llogarie paragitet né Aneks.

- Gjendja e llogaris€ 215 “Mjete Transporti” né vlerén neto paraqitet n€ mbyllje té vitit 2023 né
vlerén 5,173,571 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 6,466,964 leké, ndérsa gjendja me
kosto historike sipas Formatit nr.7/B paragitet si né mbyllje té vitit 2023 dhe né mbyllje té vitit
2022 né vlerén 22,605,689 leké, gjé gé tregon se nuk ka shtesa dhe pakésime gjaté vitit 2023.
Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe lévizjet e kétyre aktiveve né fund té vitit 2022 paragiten
né Aneks:

Inventari kontabel i llogarise 215 "Mijete transporti "me daté 31.12.2022

Nr | Emértimi i aktiveve Gjendja me | Shtesa Pakésime | Gjendja me
llogaria 214 31.12.2022 | Viti 2023 | Viti 2023 | 31.12.2023
1 | Makina (Autovetur 2,500,000 2,500,000
2 | Automjet Punimesh (Eskavator) 3,132,000 3,132,000
3 | Automjet tip BENZ TP619A 830,000 830,000
4 | Automjet Tip MITSUBISH 1,998,200 1,998,200
5 | Automjet tip Benz TP 2977 1,998,000 1,998,000
6 | Automjet Zjarrfikés "Autobot MAN" 3,404,309 3,404,309
7 | Automjet Teknologjike Pastrimi 1,000,000 1,000,000
"VOLVO"
8 | Mjet Shérbimi kamion "BENZ" 910,800 910,800
9 | Mjet Zjarrfikése kamioncine 959,880 959,880
10 | Mijet zjarrfikés "MAN" 1,500,000 1,500,000
11 | Automjet "IVEKO FIAT" 120,000 120,000
12 | Mijet Teknologjik Pastrimi (blerje 2022) 4,252,500 4,252,500
TOTALLI 22,605,689 0 22,605,689

- Gjendja e llogarisé 218 “Inventar Ekonomik™ né vlerén neto paraqitet n€ mbyllje té vitit 2023 né
vlerén 12,700,796 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 14,621,275 leké. Ndérsa sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paraqitet
né mbyllje té vitit 2023 né vlerén 38,490,466 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 37,235,746
leké. Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vilerén prej 1,254,720 leké e pajisjeve, pér té
cilat jané ndjekur procedurat financiare e ligjore pér evidentimin e tyre.

- Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet per vitin 2022 paragiten
né Formatin nr.7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” té€ PF si mé
poshté:

Nr. Teprica ne fillim Shtesat gjate vitit Paksimet gjate vitit Teprica ne Fund

Refere | EMERTIMI Kosto Amortizim Teprica Kosto Amortizim Kosto Amortizim | Kosto Amortizim Teprica
Llogar Historike Akumuluar Neto Historike Historik Historike Akumuluar Neto

b c 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

20 1. AAGJ/JO MATERIALE 352,003 0 352,003 352,003 352,003 352,003

202 Studime dhe kerkime 352,003 352,003 352,003 352,003 352,003
21-28 11. AAGJ/ MATERIALE 2,666,561,125 | 429,854,131 2,236,706,994 | 197,343,142 | 63,690,494 34,040,000 0 2,829,864,267 493,544,625 2,336,319,642
210 Toka,troje, Terene 269,805,883 0 269,805,883 30,769,702 0 300,575,585 0 300,575,585
211 Pyje,Kullota Plantacione 834,513,598 0 834,513,598 101,064,034 | 0 935,577,632 0 935,577,632
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212

Ndertime e Konstruksione

436,066,935

124,054,094

312,012,841

2,467,646

18,474,437

438,534,581

142,528,531

296,006,050

213

Rruge,rrjete,vepra ujore

1,054,594,327

261,562,694

793,031,633

60,917,040

39,651,582

34,040,000

1,081,471,367

301,214,276

780,257,091

214

Insta tekn,makin,pais,vegl|
pun

11,738,947

5,484,147

6,254,800

870,000

1,095,883

12,608,947

6,580,030

6,028,917

215

Mjete transporti

22,605,689

16,138,725

6,466,964

1,293,393

22,605,689

17,432,118

5,173,571

216

Rezerva shtetrore

0

0

0

0

0

0

217

Kafshe pune e prodhimi

0

0

0

0

0

0

218

Inventar ekonomik

37,235,746

22,614,471

14,621,275

,254,720

3,175,199

38,490,466

25,789,670

12,700,796

24

A. te Qend.te trupez te

0

0

0

ol |(o|lo|o

0

0

demtu

0

28

Caktime

0 0 0 0 0 0

0

TOTALI(I+1)

2,666,913,128 | 429,854,131 2,237,058,997 | 197,343,142 | 63,690,494 34,040,000 0 2,830,216,270

493,544,625

2,336,671,645

- Amortizimi i AQ materiale dhe jo materiale paragitet né bilanc né vlerén 493,544,625 leké, e cila
kuadron me pasqyrén e amortizimit té bilancit né formatin nr. 7, kolona 9.

“Amortizimi 1 AQ té Trupézuara dhe té Patrupézuara” €shté llogaritur sipas normave ligjore té
miratuara né pérputhje me UMF nr.8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme” pika 36
Pérllogaritja éshté béré mbi vlerén neto né celje te periudhés ushtrimore pér ¢do grup aktivesh
sipas klasifikimit.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2023 Bashkia Tepelené

Né lidhje me zbatimin e dispozitave ligjore pér kryerjen e procedurave té inventarizimit té aktiveve
té géndrueshme té trupézuara dhe garkulluese rezultoi se:

Né bazé t€¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”
éshté kryer procesi i inventarizimit té aktiveve né fund té vitit 2023 pér Bashkiné Tepelené dhe
Njésite Administrative ne varési.

Nga Titullari pér kryerjen e procesit té inventarizimit per vitin 2023 ka dalé urdhri me nr.prot.144,
daté 26.10.2023 “ Pér kryerjen e inventarizimit t€ AQ , inventarit t€ imét dhe inventarit ekonomik
dhe materialeve té magazinés” né bazé té kétij urdhri éshté pércaktuar komisioni I inventarizimit
| pérbéré nga 7 punonjés. Nga auditimi i dokumentacionit té mbajtur pér kryerjen e inventarizimit
rezultoi se, komisionet e inventarizimit kané hartuar fletét e inventaréve me gjendjen fizike té
aktiveve té géndrueshme té patrupézuara e té trupézuara dhe gjendjen kontabél sipas llogarive si
pér Aparatin e Bashkisé dhe pér njésité né varési si Njésité Administrative, 3 shkollat, kopshtet
dhe cerdhet (qytet dhe fshat), Qendra Kulturore e Fémijéve, Qendra e Kulturore (Muzeu dhe Pallati
i Kulturés). Fletét e inventaréve jané té konfirmuara nga komisioni dhe pérgjegjésit material
brenda muajit dhjetor 2023 dhe rezultojné pa diferenca. Eshté hartuar njé relacion pérmbledhés
pér gjithé inventarin e AAGJM, ku té pérshkruhen ményra e ruajtjes sé kétyre aktiveve dhe
konfirmimi i rezultatit té inventarit. Pér vitin 2023 nuk jané nxjerre aktive afatgjata jashté
pérdorimit.

Shtesa pa pagesé AAGJM dhe materiale nga FSHZH, dokumentimi dhe kontabilizimi i tyre,
Lidhur me procedurén e prokurimit (marréveshje kuadér), blerje e pérgendruar pér disa Bashki
realizuar nga FSHZH, Bashkia Tepelené ka aplikuar pér nevoja furnizimi pér projektin “Rrugé
hyrése fshati Dragot, Rrugé e brendshme qytet Tepelené, Rrugé e brendshme fshati Mamaj, Rrugé
e brendshme lagjia Majkosh, Rrugé e brendshme lagjia SMT”, projekt i cili mbulohet nga 3 Lote,
si vijon:

Marréveshjes Kuadér nr. 3108 Prot., daté 11.10.2022 me objekt: “Loti 1 - Blerje materiale ndértimi sipas kérkesave t€ Bashkive.”

Kontrata

F.limit/pa
tvsh

kontrata pa
tvsh

kontrata me
tvsh

Afati
MK

Dt E
fillimit MK

Dt,perfund

OE
fitues
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Mbéshtetje me furnizim materiale
ndértimi me I&ndé té paré, pér
realizimin e punimeve pér
projektin: “Rrugé hyrése fshati
Dragot, Rrugé e brendshme gytet
Tepelené, Rrugé e brendshme
fshati Mamaj, Rrugé e brendshme
lagjia Majkosh, Rrugé e
brendshme lagjia SMT(Sorodol)”,
Bashkia Tepelené

4,565,544.70

4,565,544.70

5,478,653.64

24.00

11.10.2022

1.10.2024

Marréveshjes Kuadér nr. 2348 Prot., daté 15.08.2022 me objekt: “Loti 3 - Blerje Materiale pér ujésjellés kanalizime sipas kérkesave té

Bashkive

Kontrata

F.limit/pa
tvsh

kontrata /pa
tvsh

kontrata -
Vlera/me tvsh

Afati
MK

Dt E
fillimit MK

Dt,perfund

OE
fitues

Mbéshtetje me furnizim materiale
ujésjellés kanalizime KUZ, pér
realizimin e punimeve pér
projektin: “Rrugé hyrése fshati
Dragot, Rrugé e brendshme qytet
Tepelené, Rrugé e brendshme
fshati Mamaj, Rrugé e brendshme
lagjia Majkosh, Rrugé e
brendshme lagjia SMT(Sorodol),
Bashkia Tepelené

4,058,100.00

4,058,100.00

4,869,720.00

24.00

15.08.2022

5.08.2024

A

Marréveshjes Kuadér nr. 2349 Prot., daté 15.08.2022 me objekt: “Loti 4 - Blerje Materiale mobilimi urban sipas kérkesave té

Bashkive.

Kontrata

F.limit/pa
tvsh

kontrata -
Vlera/pa tvsh

kontrata -
Vlera/me tvsh

Afati
MK

Dt. E
fillimit MK

Dt,perfund

OE
fitues

Mbéshtetje me furnizim materiale
urbane, pér realizimin e punimeve

6,311,000.00

6,311,000.00

7,573,200.00

24.00

15.08.2022

15.08.2024

L. KN~
sh.p.k

pér projektin: “Rrugé hyrése
fshati Dragot, Rrugé e brendshme
qytet Tepelené, Rrugé e
brendshme fshati Mamaj, Rrugé e
brendshme lagjia Majkosh, Rrugé
e brendshme lagjia

SMT (Sorodol), Bashkia Tepelené

Pér sa mé lart, Bashkia Tepelené ka nénshkruar Marréveshjen e Furnizimit me FSHZH me nr.
1327/1, daté 07.04.2023 me sasité e nevojshme té materialeve né zbatim té projektit. Me urdhér
nr. 66, daté 05.04.2023 té titullarit té Bashkisé, &shté ngritur grupi i punés pér marrjen né dorézim
té materialeve té furnizuara. Marrja né dorézim éshté béré siaps operatoréve ekonomik gé do té
kryejn furnizimin, né prani edhe té pérfagésuesit t&¢ FSHZH dhe konkretisht me procesverbal daté
13.04.2023 dhe daté 14.04.2023 pér materialet e dorézuara nga A. shpk, me procesverbal daté
14.04.2023 dhe daté 17.04.2023 nga L. C. shpk dhe me procesverbal daté 26.05.2023 nga V. shpk.
Materialet e furnizuara jané béré hyrje né magaziné né momentin e marrjes né dorézim shogéruar
me faturat pérkatése dhe dalje né momentin e pérdorimit si vijon:

Me fletéhyrje nr. 25, daté 12.04.2023 jané béré hyrje 71.3ML Tuba fi 1000 né vlerén 654,534 leké;
Me fletéhyrje nr. 26, daté 13.04.2023 jané béré hyrje Tubo té brinjézuar né vlerén totale 4,215,186
leké;
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Me fletéhyrje nr. 27, daté 13.04.2023 jané béré hyrje stola té ndryshém dhe kosha né vlerén
7,111,200 leké;

Me fletéhyrje nr.28, daté 17.04.2023 jané béré hyrje stola betoni me vlerén 462,000 leké;

Me fletéhyrje nr.39, daté 26.05.2023 jané béré hyrje cimento, hekur betoni, pllaka dhe bordura.
Pas daljes nga magazina, materialet u jané dhéné né dorézim Drejtorisé sé Shérbimeve Publike,
ndérmarrjes sé gjelbérimit apo Njésive Administrative sipas objekteve té punimeve pér realizimin
e tyre.

Nga auditimi rezulton se gjaté vitit 2023 Bashkia Tepelené ka realizuar shpenzime pér blerje
materialesh té ngjashme, por gé jané shpenzime té kryera pér objekte té tjera punimesh té ndryshme
nga ato té aplikuara né marréveshjen me FShZH.

Konkluzion: Gjendja kontabél e aktiveve afatgjata materiale (né vlerén bruto) pér vitin 2023 né
vlerén 2,829,864,267 leké éshté paraqgitur i ploté, pasi jané pasqyruar té gjitha shtesat dhe
pakésimet pér ¢do lloj grup aktivi. Inventari kontabél i aktiveve materiale gjendje né fund té vitit
2022 né llogarité: 210 “Toka, Troje, Terrene” &sht€ né vlerén 300,575,585 leké; 211 “Pyje,
Plantacione” né vlerén 935,577,632 leké, 212 “Ndértesa Konstruksione” né vlerén 438,534,581
leké; 213“Rrugé, rrjete, vepra ujore” né€ vlerén 1,081,471,367 leké; 214“Instalime teknike,
makineri, pajisje, vegla pune” né€ vlerén 12,608,947 leké. NE kéto inventare ka né ndonjé€ rast né
cdo grupaktivesh emértesa té paplota si dhe jané azhornuar bruto té gjithé investimet e kryera pér
té gjithé aktivet brenda llojit, sipas amértesave té projekteve té investimeve, pa i ndaré dhe
pérmbledhur né njé vleré té vetme totale pér ¢cdo aktiv pér njé pjesé t&¢ AAGIM si dhe, sic duhet ti
keté té evidentuar njé regjistér format i ploté i aktiveve né mospérputhje me UMF nr.30, daté
27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” kapitulli III, pika 30 dhe me
Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” kapitulli II, pika 11, aneksi 1,
pika 2 Klasa 2, dhe me Nomenklaturén e Llogarive té planit kontabél publik.

- Gjendja e llog. 231*“Shpenzime né€ proces pér rritjen ¢ AQT” n€ mbyllje t& vitit ushtrimor 2023
paragitet né vlerén 179,159,103 leké, ku sipas analizés rezulton gé kjo llogari paraget vlerén
pjesore té paguar té kontratave té investimeve gé jané né vazhdim té pa kapitalizuar. Analiza e
késaj llogarie paragitet né tabelén e méposhtme:

Emeértimi | investimeve né proces Vlera
1 | Ndertim Ujesjellesi Progonat - Dhemblan 0
2 | Ndertim ujsjellesi Nivice - PESHTAN 88,034,347
3 | Rikonstruksion Ujesjellesi fshati SALARI 20,856,000
4 | F.v matesa ne kollone 14,792,861
Rikonstruksion shkolla 9 VIECARE “Avni
5 | Rustemi” 55,475,895
SHUMA I 179,159,103

Analiza e Llogarive té Pasivit té Bilancit Kontabél:

né leké
Nr.Re | Referenca | EMERTIMI Ushtrimi i Ushtrimi
shti e Mbyllur Paraardhés
Llogarive 2023 2022
65 B PASIVET(DETYRIMET) 191,578,541 170,890,087
66 |.Pasivet Afat shkurtra 191,578,541 170,890,087
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67 1. Llogari te Pagushme 191,578,541 170,890,087
68 401-408 Furnitore e llogari te lidhura me to 4,973,015 5,544,358
69 42 Detyrime ndaj personelit 12,398,209 9,224,232
70 16,17,18 Hua Afat shkurtra
71 460 Huadhenes
72 431 Detyrime ndaj shtetit per tatim taksa 1,736,624 501,183
73 432 Tatime, mbledhur per llogari pushtetit lokal
74 433 Detyrime, shteti fatkeqesi natyrore
75 435 Sigurime Shogerore 3,654,183 2,570,834
76 436 Sigurime Shendetsore 515,396 351,714
77 437,438, Organizma te tjere shteterore
78 44 Institucione te tjera publike
79 45 Mardhenie midis institucioneve apo njesive
ekonomike

80 464 Det.per tu paguar per bl.letrave me vlere
81 466 Kreditore per mjete ne ruajtje 16,426,025 12,812,451
82 467 Kreditore te ndryshem 38,125,979 28,229,661
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime) 113,749,110 111,655,654
84 49 Shuma te parashikuara per xhvleresim(-)
85 2.Te tjera pasive afatshkurtra 0 0
86 419 Kreditore, Parapagime
87 475 Te ardhura per t'u regjistruar vitet pasardhese
88 478 Diferenca konvertimi pasive
89 480 Te ardhura per tu klasifikuar ose rregulluar
90 487 Te ardhura te arketuara para nxjerrjes se ttitullit
91 I1.Pasivet Afat Gjata 0 0
92 Klase 4 Llogari te pagushme
93 16.17,18 Huate Afat gjata
94 Provigjonet afatgjata
95 Klasa 4 Te tjera
96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 2,544,661,704 | 2,263,274,891
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 2,544,661,704 | 2,263,274,891
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 2,541,435,584 | 2,255,674,763
99 12 Rezultatet e mbartura 6,001,282
100 85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 3,226,120 1,598,846
101 111 Rezerva
102 115 Nga Fondet e veta te investimeve

15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime
103 105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne
104 106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja
105 107 Vlera e mjeéteve te caktuara ne perdorim
106 109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata
107 Te Tjera
108 E TOTALI | PASIVEVE(B+C) 2,736,240,245 | 2,434,164,978

Pasivet afatshkurtra. Sipas pasgyrave financiare gjendja e llogarive kreditore né total paragitet né
mbyllje té vitit 2023 né vlerén 191,578,541 leké dhe pérbéhet nga llogarité si vijon:

- Gjendja e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari té€ lidhura me to” pérfagéson detyrimet nda;j té

tretéve pér fatura té palikujduara. Gjendja e késaj llogarie né pasiv té bilancit paragitet né mbyllje
té vitit 2023 né vlerén 4,973,015 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 5,544,358 leké, vleré
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e cila ka ardhur né ulje, duke paguar faturat e palikujduara pér mallra, shérbime dhe investime té
periudhés sé fundvitit ushtrimor. Sipas analizés sé gjendjes sé késaj llogarie rezulton se, pérbéhet
nga 11 fatura té palikujduara ndaj té tretéve, borxh i krijuar né néntor-dhjetor té vitit 2023, ku né
ményré té detajuar paragitet né tabelén e méposhtme:

Analiza e gjendjes sé 1109.401- 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”

Nr | Operatori ekonomik Shuma
Data e

fatures Né leké
1| L.2. shpk 31.12.2023 | 360,000
2| C.Sha 31.12.2023 | 540,212
3| O. shpk 31.12.2023 | 770,736
4 | E.B. 31.12.2023 | 774,000
5| O. Dh. 31.12.2023 | 100,000
6| L.D. 31.12.2023 | 118,896
7| 1.B. 31.12.2023 35,599
8| D. A 31.12.2023 | 564,500
9 | 3. shpk 31.12.2023 | 373,999
10 | J. & Sh 31.12.2023 | 658,800
11 | S. X. 31.12.2023 | 702,285

Detyrimi me daté

31.12.2023 4,973,015

- Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” paraqitet né fund t€ vitit 2023 né vlerén
12,398,209 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé pagesave té punonjésve té muajit Dhjetor
pér pagat qé do té paguhen né Janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 431 “Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksat” paraqitet né fund té vitit 2023
né vlerén kontabél 1,736,624 leké, e cila rakordon me vlerén sipas listé-pagesave té punonjésve té
muajit Dhjetor 2022 pér detyrimet tatimit mbi pagén, gé do té paguhen né janar té vitit 2023.

- Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shoqgérore” paragitet né fund té vitit 2023 né vlerén 3,654,183
leké, té llogaritura pér tu paguar né muajin pasardhés.

- Gjendja e llogarisé 436 “Sigurime shéndetésore” né fund té vitit 2023 &shté n€ vlerén kontabél
515,396 leké.

- Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin ( detyrime)” paragqitet si né mbyllje t& vitit 2023
né vlerén 113,749,110 leké, e cila rakordon me gjendjen e debitoréve né llogarité e klasés 4 né
aktiv té bilancit né vlerén 113,749,256 leké pérkatésisht: (gjendja e llog.468 "debitoré té
ndryshém™ né vlerén 153,584,876 leké + gjendja e 1109.423-429 "Personeli, paradhénie, deficite,
gjoba" né vlerén 1,254,774 leké - gjendja e llog.49 "Shuma té parashikuara pér zhvlerésim™ né
vlerén 41,090,540 leké).

- Gjendja e llogaris€ 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarie paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 12,812,451
leké. Pér kété gjendje té llog. 466 éshté béré rakordimi né degén e Thesarit Tepelené,
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Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” né mbyllje té vitit 2023 éshté né vlerén
38,125,979 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 paragitet né vlerén 28,229,661 leké me njé

diferencé né rritje prej 9,896,318 leké né krahasim me vitin 2022.
Analiza e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”

Nr Operatori ekonomik Shuma Nr | Operatori ekonomik Shuma
Né leké Né leké

1] LS. 235,200 | 17 | E.G. 527,990
2 | L 212,400 | 18 | A.]. 98,800
3 | B. 399,999 | 19 | K M. 85,160
4 | M.V. 586,560 | 20 | F. M. 744,000
5 | Xh.K. 102,400 | 21 | E. 25,200
6 | S.A 1,377,120 | 22 | G.A. 100,000
7 | F.R 95,000 | 23 | S. 71,156
8 | A 180,000 | 24 | F.SH.U 8,316,682
9| S. 300,000 | 25 | Sh. Ujsjelles - Kanalaizime 4,747,192
10 | Sh.L. V. 442,200 | 26 | Posta Sh.a 820,771
11 | B.C. 918,730 | 27 | P.Sh.(vend. Gjygesor) 122,999
12 | V.M. 100,000 | 28 | Sh.sh.p.k - 4,983,229
13 | A K 137,400 | 29 | A 462,000
14 | S.Xh. 4,774,353 | 30 | N. 119,952
15 | C.Sh. 806,540 | 31 | N. 119,520
16 | O.sh.p.k 5,568,326 | 32 | S. 545,100
Detyrimi me daté 31.12.2023 | 33,874,193

Observacioni i sjellé me shkresén 872/10,

nr.prot.620/3,daté 28.06.20

24

Pretendimet e subjektit té audituar.

daté 27.06.2024, protokolluar né KLSH me

-Nuk kemi dublim té vlerés pér faktet e méposhtme:

Né llog. 401-404 “‘furnitoré e llogari té lidhura me to” né vilerén 4,973,015 leké jané pasqyruar
faturat té cilat nuk kané kaluar afatin 30 ditor né institucion dhe nuk konsiderohen detyrime té
prapambetura.

Né llog. 467 “Kreditoré té ndryshém” viera 38,125,979 leké pérbéhet nga viera 33,874,193 leké
qé pérfaqésojné detyrimet e prapambetura dhe 4,251,786 leké detyrime té lindura rishtazi brenda
afatit 30 ditor por gé kané té béjné me shérbime té ndryshme dhe pasqyrohen né kété llogari.
Qéndrimi i grupit té auditimit

Né lidhje observacionin e subjektit sqarojmé se, merren né konsideraté pas sjelljes sé analizés sé
sakté té llogarisé 401-404 " Furnitoré e llogarive té lidhura me to” dhe éshté reflektuar né raportin
pérfundimtar té auditimit.

Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim, sipas natyrés
ekonomike t€ pasqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” t€ PF té vitit 2023
paragitet né Aneks.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2023, té cilat né total jané né vlerén 387,150,069
leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Tepelené paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike70 “T€ ardhurat nga taksat dhe tatimet” paraqitet né bilanc pér vitin

2023 né vlerén 14,294,704 lekeg, i cili kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.
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a. Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasqyrohet n€ bilanc pér vitin
2023 né vlerén 4,974,635 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél, e cila rakordon me té
njéjtin z& né aktrakordimin me thesarin.

b. Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2023 né vlerén 4,974,635 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, e cila rakordon
me té njéjtin z& né aktrakordimin me thesarin.

c. Gjendja e llogarisé¢ 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2023 né vlerén 8,172,296 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit, zénie hapésire publike, giraté pér truallin.etj.

- Gjendja e llogarisé 71 “T¢ ardhurat jo tatimore” paraqitet né bilancin e 2022 né vlerén 21,191,260
leké, i cila kuadron me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té
Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé 7109 “T¢ ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia” paraqitet
né bilancin e 2023 né vlerén 7,020,223 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né infrastrukturé,
taksén e tokés, giraté nga kullotat dhe nga pyjet i cili kuadron me aktrakordimin me Thesarin né
kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

b. Gjendja e llogarisé 711 “Shérbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paraqitet né
bilancin e 2023 né vlerén 9,116,814 leké, e cila pérfshin tarifat administrative, kamatévonesa,
tarifa shérbimesh, licenca etj. Kjo vleré me aktrakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash
sipas kodifikimit té Thesarit.

- Gjendja e llogaris¢ sé fondeve 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” €shté né vlerén prej
27,529,213 leké, vleré e cila rakordon me gjendjen e llogarisé analoge 4342 “Operacione me
shtetin (t€ drejta)’né aktivin e bilancit, pasi kjo gjendje pasqgyron detyrimin, gé shteti i ka
institucionit pér shpenzime té konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara

Analiza e shpenzimeve né vitin 2023, té cilat né total jané né vlerén 383,923,949 leké paragitet mé
poshté:

- Gjendja e llogaris€ 600 ‘Paga, shpérblime e té tjera personeli” pér vitin 2023, paraqitet n€ bilanc
né vlerén 157,532,525 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2023, paraqitet né bilanc né vlerén
16,212,267 leké dhe sipas aktrakordimit me thesarin.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje mallra e shérbime” paraqitet n€ bilanc pér vitin 2022 né vlerén
84,206,617 leké dhe sipa aktrakordimit me Thesarin éshté né vlerén 88,430,609 leké , diferenca —
4,223,992 leke.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paraqitet n€ bilanc pér
vitin 2023 né vlerén 6,146,527 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per buxhetet familjare e Individé” paraqitet né
bilanc pér vitin 2023 né vlerén 119,188,218 leké, e cila rakordon me aktrakordimin me Thesarin.
Per vitin 2023 totali i te ardhurave ne vlere éshté 387,150,069 leké dhe totali shpenzimeve eshte
383,923,949 leké. Diferenca e tyre ne vlerén 3,226,120 rakordon me gjendjen e 110og.85 “Rezultatin
e ushtrimit”

Gjithashtu gjendja e llogaris€ 63 “Ndryshimi i gjendjes s€ inventarit” €shté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2023 éshté né vlerén -
6,989,070 leké.

Formati nr.6 “Investimet dhe burimet e financimit”
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- Zeri "Burimet pér investime" Formati 6, i plotésuar pér shumén 622,920,970 leké né analizé
tregon burimet e investimit, vlera prej 311,460,485 leké fonde té akorduara per investime, vilera
prej 132,301,382 leké investime te dhuruara né natyré.

Nga testi kontrollit pér vitet 2022 né lidhje me veprimet me arké dhe me banké:

Rregullariteti i veprimeve me arké nga ku rezultoi se:

Veprimet me arké kryhen vetém pér rastet e arkétimit té taksave dhe tarifave vendore né njésiné
administrative dhe pagesat e kopshteve dhe cerdheve.gjendja e arkés nuk e kalon limit e arkés. Pér
té gjitha arkétimet ditore béheshin derdhjet né banké né llogariné likujduese té institucionit.

Nga auditimi u konstatua se dokumentet ishin plotésuar konform nenit 4, pika 6, 25 dhe 26 té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe kreut 111 pika 34 dhe 35
germat a, b dhe ¢ t&é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik" dhe né pérmbushje té kérkesave té pikés 3 té ligjit nr.290, daté 14.06.1993 "Pér limitin e
arkés",

Ligjshméria dhe saktésia e e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas natyrés
sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit, preventiva,
situacione, fletéhyrje, listpagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve
té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési
etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare
gé mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali
éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

Pagesat e kryera jashté afatit 30 dité té paraqitjes sé faturés.

Konkluzion: Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés, rezultoi se jané
kryer pagesa né vitin 2023 me urdhér-shpenzime né 50 raste faturash me vleré 43,646,548 leké,
mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime mallra e shérbime/investime té mbérritura né
Bashkiné Tepelené, ku 48 raste né vlerén 20,846,548 leké jané kryer pagesa té vonuara pér fatura
pér mallra e shérbime llog. 602 “shpenzime operative” dhe né€ 2 raste né€ vlerén 22,800,00 leké
jané kryer pagesa t€ vonuara pér fatura pér investime llog.231 “investime”, ku né€ pjesén mé té
madhe té rasteve jané krijuar nga veté institucioni pér mungesé likuiditetesh, mbérritje me vonesé
e faturave apo realizim me vonesé i punimeve. Likuidimi me vonesé i faturave né tejkalim té afatit
ligjor prej 30 ditésh éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
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sistemit buxhetor né¢ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 528, me ligjin nr. 68/2017 daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 44 “Kontrolli i
shpenzimeve”. Rastet m& konkretisht paragiten né Aneks.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési: zj. S. K. me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar dhe né cilésiné e népunésit zbatues dhe zj.K. S. me detyré
Pérgjegjése e Sektorit té Financés.

4. AUDITIM MBI ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E STRUKTURAVE MBI
ADMINISTRIMIN E PRONES PUBLIKE (ASETE DHE PYJE E KULLOTA) TE
TRASNFERUARA SIPAS VKM.

Né zbatim té pikes 4 té programit té auditimit: “ Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e
strukturave mbi administrimin e pronés Publike (Asete dhe Pyje Kullotave) té trasnferuara sipas
VKM u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Inventarét e aseteve té kaluara me VKM Bashkisé dhe NJA nga Pushteti Qendror.

2. Listat e aseteve té kaluara né pronési té Bashkisé sé bashku me certifikatat hipotekore, si dhe
lista e aseteve pér té cilat jané pérgatitur dokumentet tekniko-ligjore té depozituar né ASHK pér
pajisjen e Bashkisé me certifikaté hipotekore pronésie pér kéto asete.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

Asetet e kaluara nga pushteti gendror prané Bashkisé Tepelené paragiten, sipas VKM-ve

- Pér Bashkiné Tepelené (Bashkia Qendér) éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Bashkisé
Tepelené, me VKM nr. 6, daté 06.01.2011 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave té
paluajtshme publike, shtetétore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé
Tepelené té Qarkut t& Gjirokastrés”, sipas lidhjes nr.1 me 181 fleté, pérfundon me numér
rendor 1367 dhe pérmban 1112 prona té transferuara.

- Pér Komunén Qendér Tepelené éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave té paluajtshme
publike, shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Tepelené me
VKM nr.843, daté 06.12.20211 “Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ pronave té paluajtshme
shtetérore n€ Komunén Qendér, Qarku Gjirokastér” Lista e inventarit me 159 fleté pérfundon
me numrin rendor 1111 dhe pérmban 577 prona.

- Pérish Komunén Kurvelesh éshté miratuar lista pérfundimtare e pronave me VKM nr. 386,
daté 25.05.2011 “Pér miratimin e list€s sé inventarit t€ pronave t€ paluajtshme shtetérore né
Komunén Kurvelesh, Qarku Gjirokastér. Lista e inventarit me 82 fleté pérfundon me numrin
rendor 554 dhe pérmban 262 prona.

- Pér ish Komunén Lopéz éshté miratuar lista paraprake e pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, gé jané transferuar né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Tepelené, me VKM nr.
380, daté 08.04.2009 “Pér miratimin e list€s paraprake t€ pronave t€ paluajtshme publike,

8né t€ cilén pércaktohet se: “Népunésit zbatues t€ njésive shpenzuese té geverisjes sé pérgjithshme paragesin né
strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e pagesave ndaj operatoréve
ekonomiké, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té operatorit ekonomik.”
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shtetétore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Komunés Lopéz té Qarkut té
Gjirokastrés”, sipas lidhjes nr.1 g€ pérfundon me numér rendor 475 dhe pérmban 357 prona.

Nga auditimi rezulton se referuar listave té miratuara té inventareve si mé lart, Bashkia Tepelené
zotéron né total 2308 asete, nga té cilat pér 1951 raste éshté miratuar lista pérfundimtare, ndérkohé
pjesa e mbetur jané né fazé paraprake. Nga lista e aseteve té transferuara, rezulton se Bashkia
Tepelené ka marré masa dhe ka regjistruar e pajisur me certifikaté né ZVRPP Tepelené vetém
asete té llojit troje, kullota, ara, etj, dhe nuk konstatohet té jené kryer aplikime apo regjistrime pér
asetet e llojit objekte. Deri né periudhén objekt auditimi, situata sa i takon regjistrimit dhe
certifikimit té aseteve té transferuara pér Bashkiné Tepelené, paragitet né anekset bashkélidhur.

Nga auditimi rezulton se nga 2308 asete né térési Bashkia Tepelené ka regjistruar dhe pajisur me
certifikaté 214 asete me sipérfage 1,007 ha toké té llojit pyje, kullota e ara, ose 7.2% té aseteve
me vleré kontabél té paraqitur edhe né bilanc prej 1,161,383,237 leké. Ndérkohé gé jané marra
masa dhe éshté aplikuar pér regjistrimin e 83 aseteve sipas anekseve bashkélidhur.

Pér asetet e tyre, Bashkia nuk ka kryer njé inventarizim periodik, duke mos patur informacion as
pér gjendjen e tyre qé pas kalimit né pronési, nése jané ende ekzistente apo té démtuara, té
zaptuara rishtazi, privatizuara, etj.

Ndérkohé sa i takon aseteve té llojeve kullota/pyje transferuar sipas VKM nr. 433, daté 08.06.2016
“Pér transferimin né pronési t& bashkive t€ pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té
inventarit, dhe aktualisht né administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-komunave/bashkive”,
rezulton se Bashkisé Tepelené i jané transferuar asete sipas shtojcés nr. 28, me numér rendor 1-
688 si vijon:
Gjithsej 29°340 ha, nga kéto:

- Pyje 8°950 ha,

- Kulloté 19°989 ha

- Toka joproduktive 401 ha
Nga sipérfaget e mésipérme rezulton se jané rregjistruar n€ AShK Tepelené rreth 29°000 ha. Pér
pasurité té cilat jané certifikuar, bashkia Tepelené ka pérgatitur 3 plane menaxhimi/mbaréshtimi
té miratuara nga Késhilli Bashkiak, dhe gjaté vitit 2024 éshté planifikuar mbaréshtimi pér
Ekonominé Pyjore Kurvelesh e cila éshté né fazén e prokurimit.
Veprimet e mésipérme jané n€ kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001 “Pér transferimin e
pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore” nenin 18, t¢ VKM nr.
500, daté 14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e
pronave né njésité e qeverisjes vendore”, pikén 18, 22, me ligjin nr.20/2020, dat€ 05.03.2020 “Pér
pérfundimin e proceseve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé”, Kreu IV
“Pérditésimi, invenatrizimi, transferimi dhe rregjistrimi i pronave té paluajtshme publike’nenet
35-44, me Udhézimin nr.15 daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e qeverisjes
vendore té kérkesave pér transferimin né pronési t€ tyre t&€ pronave té paluajtshme publike”dhe
VKM-s€ nr.669, daté 07.08.2013 ”Pér miratimin e rregullave pér pércaktimin, krijimin dhe
realizimin e kornizés referuese gjeodezike shqiptare (KRGJSH)”.

Nga asetet e mésipérme té pajisura me certifikata pronésie, rezulton se Bashkia Tepelené pér
periudhén objekt auditimi ka patur né fugi 93 kontrata pér dhénien me gira té kétyre sipérfageve,
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nga té cilat 27 subjekte rezultojné debitoré pér vitin 2023 né vlerén 2,010,330 lekeé sipas aneksit
bashkélidhur.

5. MBI AUDITIMIN E ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE TE LENA NE AUDITIMIN
E MEPARSHEM

Nga zbatim té programit té auditimit u verifikua dokumentacioni si mé poshté:

- Raporti Pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Bashkiné Tepelené “Mbi auditimin
financiar dhe t€ pérputhshmérisé”.

- Shkresa pércjellése e Raportit Pérfundimtar té Auditimit, dérguar nga KLSH me nr. 422/8
prot., daté 28.09.2023;

- Urdhrat e nxjerré nga Titullari pér zbatimin e rekomandimeve;

- Dokumentacioni i paragitur mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna.

Nga verifikimi rezultoi se:

I. Respektimi i afatit ligjor prej 20 ditésh, pér informimin e KLSH mbi planin e veprimeve té
subjektit pér zbatimin e rekomandimeve e Iéna.

- Me Urdhér nr. 137, daté 18.10.2023 té Titullarit t¢ Bashkisé, éshté miratuar plani i veprimit dhe
strukturat pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga KLSH, i cili &shté dérguar né
KLSh me shkresé nr. 2004/3, daté 18.10.2023 brenda afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, né
pérputhje me nenin 15, shkronja 7, t€ Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit” sipas té cilit KLSH duhet t€ vihet né dijeni mbi
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té€ KLSH-s€, dérgon planin e veprimeve, duke
pércaktuar pranimin e rekomandimeve té KLSH-sg, ose refuzimin e zbatimit té rekomandimit né
rastin e masés pér shpérblim démi.

I1. Respektimi i afatit ligjor prej 6 muajsh, pér raportimin né KLSH, té ecurisé sé zbatimit té
rekomandimeve té 1éna.

- Bashkia Tepelené né lidhje me ecuriné e zbatimit té rekomandimeve dhe afatet e pércaktuara, ka
dérguar raportimin pérkatés me shkresé nr. 449, daté 29.02.2024 brenda afatit 6 mujor, né
pérputhje me pikén 2, t&€ nenit 30 t& Ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t& Shtetit” .

Nga auditimi u konstatua, mungesé e gjurmés sé raportimit né Késhillin Bashkiak té ecurisé té
zbatimit té rekomandimeve té KLSH, si¢ pércaktohet né nenin 50 - Auditimi i jashtém, pika 5, té
ligjit nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Nga auditimi mbi zbatimin e masave té rekomanduara nga KLSH, rezultoi se jané rekomanduar
gjithsej 41 masa, té cilat jané pranuar plotésisht ose né masén 100%.

Nga 41 masat e rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 10 prej tyre ose 24.4%, né
proces zbatimi 13 masa ose 31.7%, pjesérisht zbatuar 3 masa dhe pa zbatuar rezultuan 15 masa
ose 36.5%.

Niveli i pranimeve dhe zbatimit té rekomandimeve pér gjithsej 41 rekomandime pér pérmirésimin
e situatés, éshté si mé poshté:
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> Pér pérmirésimin e gjendjes jané Iéné 27 masa organizative dhe jané pranuar plotésisht, nga
té cilat, 9 jané zbatuar plotésisht, 13 masa né proces zbatimi, 3 masa jané zbatuar pjesérisht
dhe 2 nuk jané zbatuar.

» Masa pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né arkétimin e detyrimeve pér
tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura t¢ munguara), 1 masé
né vlerén 188,311 leké e pranuar dhe e zbatuar.

» 13 masa disiplinore, té cilat nuk jané zbatuar,;

Mé hollésisht, auditimi i ndjekjes sé rekomandimeve paragitet si vijon:
A. MASA ORGANIZATIVE

1.1.Rekomandimi: Nga Titullari i Bashkisé Tepelené, me atributet e Kryetarit t¢ GMS, si dhe
Népunésit Autorizues dhe Koordinatorit té Riskut, té merren masa pér njohjen nga stafi té ligjit
pér MFK dhe komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit. Té kryhen investime né programe kompjuterike té
licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryhen procedura né drejtim té ruajtjes sé té dhénave nga
ndérhyrjet e paautorizuara. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér ngritjen
profesionale té stafit. Té sigurohen raportime té vazhdueshme nga menaxheré te programeve
realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Té vendoset njé sistemi komunikimi qé
té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Né vijimeési

Komenti: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Tepelené ka marré masa pér hartimin dhe
miratimin e Strategjisé sé Risgeve. Me shkresé nr. 413/1, daté 28.02.20224, éshté pérgatitur raporti
vjetor i cili informon punonjésit dhe menaxherét e larté mbi realizimin e objektivave dhe
funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Né zbatim té rekomandimit jané pérgatitur dhe
shpérndaré pyetésoré té vetévlerésimit té gjendjes sé kontrollit t& brendshém né bashki dhe njésité
e varésise.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

2.1. Rekomandimi: Nga Njésia e Auditimit té Brendshém té merren masa qé né planet vjetore té
auditimit, té programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té cilat
vlerésohen si fusha me risk té larté, si ngritja dhe implementimi i sistemit té& kontrollit té
brendshém, prokurimet publike, n€ ményré g€ népérmjet rekomandimeve pérkatése t’i jepet
mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave. Nga kryetari i Bashkisé Tepelené,
té merren masa pér té plotésuar strukturén e sektorit té auditimit té brendshém.

NEé vijimési

Komenti: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2023 struktura pér auditin e brendshém ka
funksionuar vetém me njé auditues pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore. Pér kété arésye
éshté arritur té mbulohen me auditim vetém njé pjesé e fushave me risk té planifikuara, si p.sh.
nuk konstatohen auditime mbi prokurimet publike.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.
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3.1. Rekomandimi: Strukturat drejtuese té Bashkisé Tepelené, népérmjet Drejtorisé sé Zhvillimit
Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar dhe né bashképunim me Menaxherét e Programeve, té
kryejné njé proces planifikimi té buxhetit né ményré té kujdesshme, né ményré qé programimet e
shpenzimeve buxhetore gjaté vitit koherent té jené sa mé té argumentuara, si dhe té kujdesen pér
realizimin e projekteve té investimeve té planifikuara. Shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet
né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim
eficent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta. Pér uljen e borxhit né
ményré té kontrolluar, Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar té paragesé né
mbledhjen e Késhillit Bashkiak njé material té ploté pér gjendjen né fund té vitit ushtrimor té
faturave té palikuiduara té prapambetura dhe té hartojé njé grafik, duke zbatuar radhén e pagesave.

Né vijimési

Komenti: Nga auditimi u konstatua se Bashkia ka pérgatitur njé planifikim buxheti sipas nevojave
dhe mundésive financiare, duke realizuar edhe auditime mbi detyrimet e prapambetura pér
pérmirésimin e situatés. Nga njésia e financés éshté vijuar puna pér shlyerjen e tyre, pér sa i takon
atyre detyrimeve qé arrihet té identifikohet origjina dhe kategorizimi. Pér vitin 2023 ka rezultuar
njé realizim faktik buxheti né masén 96% ¢ka nénkupton se éshté pérmirésuar procesi i planifikimit
dhe jané pérmbushur objektivat né njé masé té konsiderueshme.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

4.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Tepelené, té marré masa
pér nxjerrjen e njoftimit t& vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té& gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022, né vlerén 20,381,313
leké. Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Tepelené,
pér moskalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré.
Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar, statusi i tyre dhe hapat e
ndérmarra pér ¢cdo subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se sektori i taksave dhe tarifave vendore ka marré masa pér
identifikimin dhe regjistrimin e té gjithé devitoréve, si dhe jané dérguar njoftimet pér bllokime té
Ilogarive né rast té mos pagesave té detyrimeve. Po késhtu pér vitin 2023 rezulton se 10 subjekte
gé kané kaluar statusin pasiv, kané shlyer detyrimet pérkatése.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

5.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore dhe
NJA, té marré masa pér krijimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e
kategoris€ “familjare” me té gjitha t€ dhénat e nevojshme, i cili té€ shérbejé si bazé pér té béré
llogaritjen e detyrimeve vendore, gé ju lindin familjeve referuar paketés fiskale té Bashkisé
Tepelené. Bashkia Tepelené, bazuar né kontratén dypaléshe me agjentin tatimor UK Tepelené
SHA, té kérkojé prej kétij té fundit xhirimin e vlerés 16,397,158 leké, né llogariné pérkatése né
degén e thesarit.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk ka marré masa pér
hartimin e regjistrit té familjaréve me té dhénat pérkatése pér detyrimet e tyre tatimore. Ndérkohé
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me shkresé nr. 988/18, daté 23.10.2023 i éshté drejtuar Shogérisé UK Gjirokastér pér arkétimin e
vlerés 16,397,158 leké dhe né rast té mos kryerjes sé likujdimit, do té vijohet me bllokimin e
llogarive dhe masave té tjera administrative. Né pérgjigje té kérkesés sé mésipérme, UK
Gjirokastér me shkresé nr. 2532/1, daté 14.02.2023, pér shkak té vlerés sé konsiderueshme té
detyrimit ka propozuar likujdimin e vlerés sé pérqindjes (4%) si agjent tatimor dhe vijimin e
shlyerjes sé detyrimit pér njé periudhé afatmesme 2024-2026 né shumén 455,790 leké/muaj.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

6.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim
me Sektorin e Bujgésisé, té marrin masa pér té identifikuar numrin e familjeve gé kané né pronési
toké bujqgésore si dhe sipérfagen e sakté gé ato zotérojné, me géllim krijimin e njé regjistri me té
dhéna té plota dhe té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e
detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve, referuar paketés fiskale té miratuar té Bashkisé Tepelené.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se sektori i taksave dhe tarifave vendore nuk ka marré masa pér
hartimin e regjistrit t¢ familjaréve qé posedojné toka bujgésore me té dhénat pérkatése pér
detyrimet e tyre tatimore.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

7.1. Rekomandimi: Sektori i Planifikimit té Territorit dhe Urbanistikés né Bashkiné Tepelené té
dérgojé periodikisht informacion né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore mbi subjektet
debitore pér “Taksén e ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashképunim té marrin
masa pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér 70 debitoré né vlerén 10,620,347
leké, si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Gjithashtu, nga strukturat e
Bashkisé Tepelené té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, pér té marré
informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se vlera debitore prej 10,620,347 leké 1éné né auditimin e
méparshém, né fund té vitit 2023 rezulton té jeté 2,097 mijé leké, cka tregon se éshté arritur
arkétimi né masén 80%.

Pér sa mé lart rezulton se rekomandimi éshté i zbatuar.

8.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Tepeleng, té marré
masat dhe té ndjeké té gjitha hapat ligjoré pér arkétimin e vlerés 3,708,676 leké (principal dhe
kamatévonesg), e cila lind nga mospagesa e kontratave té qirasé pér 16 subjekte giramarrés,
referuar kushteve té kontratave.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me Urdhér nr. 42, daté 22.02.2023 éshté ngritur komisioni pér
monitorimin né terren lidhur me zbatimin e termave kontraktor pér kontratat me objekt mbjellje
kulturash dhe respektimin e afatit pér shlyerjet e detyrimeve financiare. Né vijim éshté ngritur edhe
urdhri nr. 42/1, daté 22.02.2023 “Pér pérgatitijen dhe pérmirésimin e kontratave me objekt
giradhénien e aseteve t€ Bashkis¢”.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

66



9.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té shqyrtojé dokumentacionin e
subjektit B. ShPK dhe té marré masa gé ky subjekt té pajiset menjéheré me autorizimin/licencén
pér ushtrimin e aktivitetit, duke paguar vlerén e mbetur prej 1,000,000 leké ndaj Bashkisé Tepelené
pér 5 vjet, gé nga data e mbarimit né vitin 2022. Gjithashtu, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore té ndjeké rregullisht pagesat periodike dhe té prapambetura té autorizimeve pér té gjithé
subjektet: B. Shpk né vlerén 100,000 leké&, O. Shpk né vlerén 380,000 leké dhe S.G. Shpk né vlerén
800,000 leké, me géllim gé té béjé té mundur pagesat e plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezulton se me shkresé nr. 988/17, daté 23.10.2023 é&shté njoftuar subjekti
Braka shpk pér likujdimin e detyrimit, i cili éshté shlyer pjesérisht népérmjet arkétimit né Bashki
me mandat nr. 649, daté 25.10.2023 dhe pjesérisht né banké mé daté 12.01.2023, ndérkohé nuk
rezulton té jené marré masa pér shlyerjen e detyrimeve pér 3 subjektet e tjeré.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

10.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Tepelené, té jeté e kujdesshme né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale
dhe jo materiale, pasi pér pagesa té vlerave pjesore t&€ AQT duhet t’i evidentojé ato né llogarité
230-231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” deri né vleré t€ ploté dhe pas realizimit té
punimeve dhe likuidimit té ploté t€ vlerés sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e klasave 20-
21, sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi gé po kryhet aktualisht pér pasqyrat financiare pér vitin 2023, rezulton se
éshté respektuar ky rregull. Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar

11.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Tepelené, té shqyrtojé veprimet kontabél té kryera né librat e kontabilitetit, pér nxjerrjen e shkakut
té deviacionit né vlerén 898,083 leké té veprimeve ekonomike té ndodhura me debitorét né vite
dhe mé pas té kryhen sistemimet e nevojshme né kontabilitet né llogarité e klasés 4, duke i
reflektuar pérfundimisht né pasqyrat financiare té vitit 2023.

Brenda datés 31.03.2024

Komenti: Nga auditimi gé po kryhet aktualisht pér pasqyrat financiare pér vitin 2023, rezulton se
éshté sistemuar ky veprim. Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

12.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené té marré masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré qé
té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e faturave né
kohé, me géllim moskrijim borxhi pér fatura té palikuiduara dhe krijimin e véshtirésisé né aftésiné
paguese.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi i veprimeve té kryera gjaté vitit 2023, rezultoi se né masén mé té madhe

éshté respektuar ky rregull, megjithaté né pak raste éshté pérséritur ky fenomen. Pér sa mé lart
rekomandimi konsiderohet né proces.

67



13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Tepeleng, né cilésiné e Titullarit té AK, té marré masat
e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e veganta té kualifikimit té hartohen né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara
nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén
risk real pér realizimin me sukses té kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka kérkuar nga njésité
pérgjegjése té mésipérme marrjen e masave né funksion té hartimit té kritereve té kualifikimit né
pérpjestim me natyrén e kontratés.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

14.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené té merren masa gé: - Té mos miratohen leje ndértimi
pa miratuar mé paré lejen e zhvillimit dhe pércaktimin e kushteve zhvillimore. - Lejet e ndértimit
té miratohen pérpara fillimit té punimeve té ndértimit, té zhvillohet njoftimi i fillimit t¢ punimeve
dhe té mbahen aktkontrollet pér fazat e ndértimit gé vijojné pas njoftimit té fillimit té punimeve,
duke verifikuar konformitetin e tyre gjaté ndértimit. - Lejet e ndértimit t¢ mos miratohen pa
verifikuar paraprakisht ményrén e aksesit né objektin gé do té zhvillohet, gjurma e objektit té
zhvillohet brenda kufirit té pronésisé pér té cilén éshté zhvilluar aplikimi dhe né pérputhje me
dokumentacionet qé vértetojné té drejtat pasurore té zhvilluesit. - Lejet e ndértimit té miratuara, té
jené né pérputhje dhe té respektojné distancat minimale té lejuara midis ndértimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené marrjen e masave dhe mbajtjen parasysh pér lejet né vijim té té
gjithé mangésive té konstatuara nga auditimi.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

15.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené té merren masa pér té ruajtur dhe mbrojtur tokén
bujgésore nga ndértimet gé nuk jané né pérputhshméri me kushtet e kontratés dhe planin e biznesit
té miratuar né dhénien me gera té tokés bujgésore té pandaré.

Menjéheré dhe né vijimési
Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené marrjen e masave pér zbatimin e kushteve té kontratés pér dhénien
me gera té tokés bujgésore.
Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

15.2. Rekomandimi: Pas miratimit té lejes sé zhvillimit, DPZHT Tepelené t€ marré masa pér té

vijuar me ndjekjen e fazave té tjera pér aplikimin e lejes sé ndértimit dhe té mos miratojé deklarata

paraprake pér kryerjen e punimeve pér objekte té cilat nuk pérfshihen né kété kategori aplikimi.
Menjéheré dhe né vijimési
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Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené ndjekien me rigorozitet té hapave té parashikuar pér gjaté shqyrtimit
té aplikimeve pér leje ndértimi.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

16.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené té& merren masa qé lejet e ndértimit té miratuara té
jené né pérputhje dhe té respektojné distancat minimale té lejuara ndérmjet objektit dhe kufirit té
prones.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené respektimin e distancave gjaté shqyrtimit té aplikimeve pér leje
ndértimi. Evidentimi konkret i distancave do té shqyrtohet gjaté auditimit né raste té dhénies sé
lejeve té ndértimit.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

17.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené té merren masa pér té shqyrtuar me vémendje té
dhénat e paragitura né planvendosje, né ményré gé té jéné né pérputhje me projektin e ndértimit
dhe té pércaktohet sakté lartésia dhe numri i kateve té objektit.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené respektimin e té dhénave té planvendosjes né projektin e ndértimit.
Evidentimi konkret do té shqyrtohet gjaté auditimit né raste té dhénies sé lejeve té ndértimit.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

18.1. Rekomandimi: Pas miratimit té lejes sé ndértimit DPZHT Tepelené té marré masa pér té
zhvilluar mbikéqyrjen e punimeve dhe verifikime né terren té ndértimit té objektit, pér té verifikuar
mbajtjen e akteve té kontrollit dhe t& mos lejojé pérdorimin e objekti pa u pajisur me certifikaté
pérdorimi.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené verifikime né terren pér zbatimin e punimeve té objekteve pér té
cilat éshté dhéné leje ndértimi. Evidentimi konkret do té shgyrtohet gjaté auditimit né raste té
dhénies sé lejeve té ndértimit.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

18.2. Rekomandimi: Nga IVMT Tepelené té merren masa pér té zhvilluar kontrolle té
vazhdueshme né terren dhe té verifikojné né ményré té vazhdueshme zbatimin e punimeve gjaté
ndértimit pér objektet qé jané pajisur me leje ndértimi deri né pérfundimin e punimeve té ndértimit
dhe moslejimin e pérdorimit té objektit pa u pajisur me gertifikaté pérdorimi.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené verifikime né terren pér zbatimin e punimeve té objekteve pér té
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cilat éshté dhéné leje ndértimi. Evidentimi konkret do té shqyrtohet gjaté auditimit né raste té
dhénies sé lejeve té ndértimit.
Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

19.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené t&¢ merren masa pér té mos pajisur me certifikaté
pérdorimi dhe miratuar ndryshimin e projektit gjaté ndértimit pa verifikuar mé paré masén e
ndryshimit té sipérfageve ndértimore né projekt dhe duke verifikuar realizimin e zbatimit té
punimeve né pérputhje me projektin e ndértimit té€ miratuar.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené verifikime té hollésishme pér masat e ndryshimit té sipérfageve
ndértimore né projektet né vijim. Evidentimi konkret do té shgyrtohet nése do té keté raste té
ndryshimeve té sipérfageve ndértimore né té ardhmen.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

20.1. Rekomandimi: Nga DPZHT Tepelené t& merren masa pér té mos pajisur me certifikaté
pérdorimi dhe miratuar leje ndértimi pa konfirmuar mé paré ményrén e aksesit né parcelén qé do
té zhvillohet ndértimi.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se me urdhér nr. 137, daté 18.10.2023, titullari i Bashkisé ka
kérkuar nga DPZHT Tepelené verifikime pér ményrén e aksesit né projektet né vijim. Evidentimi
konkret do té shqyrtohet gjaté auditimit né raste té dhénies sé lejeve té ndértimit.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet né proces.

21.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér té punésuar punonjés té
kualifikuar pér pozicionin e punés inspektor né Ispektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor dhe
né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi i strukturés sé njésisé vendore té mbrojtjes sé territorit rezulton se né kété
njési nuk jané kryer rekrutime té reja pér pozicionin e inspektoréve.
Pé&r sa mé lart rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

22.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér té lidhur kontratat e punés me
punonjésit pérpara ushtrimit té detyrés, né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se né vijim nuk ka patur raste té pérséritura té késaj shkelje. Pér
sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

23.1. Rekomandimi: Nga IVMT té merren masa pér té zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né
terren pér té konstatuar ndértimet informale dhe ato gé nuk jané né pérputhje me lejet e ndértimit
té miratuara, duke marré vendime pér prishje dhe duke i ekzekutuar ato, né bazé té legjislacionit
né fuqi.
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Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se kjo njési ka vijuar rregullisht puné pér evidentimin e rasteve
me shkelje dhe jané mbajtur procesverbalet pérkatése, por nuk u konstatua dokumentim pér
vendime prishje.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet pjesérisht i zbatuar.

24.1. Rekomandimi: Nga IVMT Tepelené té merren masa pér té zhvilluar kontrolle té
vazhdueshme né terren dhe té evidentojé zhvillimin e ndértimeve pa leje ndértimi, duke marré
masat e nevojshme pér ndérprerjen e punimeve pa u pajisur me leje ndértimi.

Menjéheré dhe né vijimési

Komenti: Nga auditimi rezultoi se kjo njési ka vijuar rregullisht puné pér evidentimin e rasteve
me shkelje sa i takon zhvillimit té territorit.
Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

25.1. Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t&€ Larté t&€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara si dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces.

Menjéheré

Komenti: Nga auditimi rezultoi se nga 15 masa té cilat jané rikérkuar pér zbatim, 10 prej tyre jané
zbatuar dhe 5 té tjerat jané né proces.
Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR PER TE RRITUR
PERFORMANCEN NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT
VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE
MUNGUARA).

1.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Tepelené t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 188,311
leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Tepelené, si pasojé e
pérllogaritjes sé pasakté té taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré

Komenti: Nga auditimi rezulton se me shkresén nr. 988/19, daté 23.10.2023 subjekti E.Z éshté
njoftuar pér shlyerjen e vlerés sé mésipérme, detyrim i cili éshté shlyer nga subjekti mé daté
03.11.2023.

Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i zbatuar.

C. MASA DISIPLINORE
C.1.Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”, neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€”, shkronja c., Ligjin nr.
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152/2013, dat€ 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore”, né VKM-né nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor né shérbimin civil”,
i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Tepelené, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit, bazuar n€ performancén dhe llojin e shkeljeve, t’i kérkojé komisionit
disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore si mé poshté:

Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet pér punonjésit:

1. Z. L.B., me detyré Drejtor i DPKZHT Tepelené, nga periudha 01.11.2016 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin
e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté€ 17.6.2004
“Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave
bujgésore n€ pronési té shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”.

2. Znj. J.K., me detyré Nénkryetare Bashkie/Drejtore e Drejtorisé Ligjore dhe Shérbimeve
Organizative (DLSHO), nga periudha 13.12.2004 e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1
rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste t& miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste té
miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime
né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit
té territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, 1
ndryshuar, me VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”’; me
Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”, si dhe pér mangési n€ zbatimin e pérgjegjésive té
detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali i MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

VErejtje pér punonjésit:

1. Z. S.K., me detyré Drejtor i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar, pér mangési né
zbatimin e pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté
06.11.2015 “Pér auditimin e Brendshém né€ Sektorin publik”, VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit t€ Njésive t€ Auditimit t&€ Brendshém né Sektorin Publik”,
“Manualit té auditimit t€ brendshém” 1 miratuar me urdhérin e ministrit t€ financave me nr. 100,
daté 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”. Pér
mangési né zbatimin e pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali 1 MFK, miratuar
me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016; 135

2. Z. M.Sh., me pozicion Specialist Pyje Kullota Mbrojtje tokash, Ujitje Kullimit DZHR, nga
periudha 10.07.2019 e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé
zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té
pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake,veprime né kundérshtim me Ligjin
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nr. 107/2014, daté¢ 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me
VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin ¢ rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar;
me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né
nr. 373, dat€ 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté
30.4.2020, “Pér pyjet”;

3. Znj. B.Xh., me pozicion specialiste Mjedisi DZHT, nga periudha 17.04.2017 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast t€ miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 1 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;
me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t& territorit”, 1
ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, dat€ 17.6.2004 “P&r mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar; me
VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, t& rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”;

4. Znj. Xh.P., me pozicion Specialiste Pyjesh, nga periudha 11.03.2019 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 raste té miratimit té lejeve té ndértimit dhe né 2 raste té miratimit
té certifikatave té pérdorimit, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014,
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 57/2020, daté
30.4.2020, “Pér pyjet”.

C.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me status té
parashikuar né ligje té vecanta:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja c., né Kodin e
Punés né Republikén e Shqipéris€, neni 37 “Masat Disiplinore” dhe né kontratén individuale té
punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Tepelené, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore
pérkatése, si mé poshté:

Vérejtje pér punonjésit:

1. Z. G.Sh., me pozicion Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit Rural (DZHR), nga periudha 06.04.2016
e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1 rast t& miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té
miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast
pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté
31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit”, 1 ndryshuar; me Ligjin nr. 9244,
daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr.373, daté
20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira t€ tokave bujqésore né pronési t€ shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér
pyjet”, si dhe pé€r mosmarrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve kontraktore t& krijuara nga
mospagesa nga 16 subjekteve té tarifave té girave né vlerén 3,708,676 leké, duke sjellé té ardhura
té munguar pér bashking, mangési kéto né kundérshtim me Kodin Civil t¢ Republikés sé
Shqipérisé, nenet 826-840, me Ligjin nr. 136 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, neni 36,
me VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés s€ dhénies
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me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, me VKM nr. 391 daté
21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin
e pyjeve dhe t€ kullotave” dhe me kontratat pérkatése neni 5 “Pagesa e tarif€s s€ qirasé”;

2. Znj. Zh.M., me pozicion specialiste e jashtme, nga periudha 03.08.2020 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin
e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004
“Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave
bujqésore né pronési té shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”;

3. Z. E.L., me pozicion Inspektor i IVMT Tepelené, nga periudha 02.05.2018 e né vijim; pér
parregullsité e konstatuara né 5 raste té zhvillimit té ndértimeve né terren, té ndértuara pa u pajisur
me leje ndértimi, pa deklaraté pér njoftim fillim punimesh pa u pajisur me certifikaté pérdorimi,
veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
Ligjin nr. 9780, daté¢ 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”’, i ndryshuar me Ligjin nr.
183/2014, daté 24.12.2014;

4. Z. K.N., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Auditit t& Brendshém, pér mangési né zbatimin e
pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 114/2015 daté 06.11.2015
“Pér auditimin e Brendshém né€ Sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té8 Njésive té€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, “Manualit t&
auditimit t€ brendshém” i miratuar me urdhérin e ministrit t€ financave me nr. 100, daté 25.10.2016
“Pér miratimin e Manualit t& Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”. Pér mangési né zbatimin
e pérgjegjésive t€ detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar. Manuali 1 MFK, miratuar me Urdhérin e
Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016;

5. Z. G.G. me detyré Inspektor né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore dhe

6. Z. R.H. me detyré Inspektor né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, Pér mangésité e
konstatuara: - Mosplanifikim i té ardhurave mbi bazé reale, duke mos pasqyruar sakté bazén e
tatueshme dhe burimin e té ardhurave, proces i cili sjell ndikim negativ né realizimin e té ardhurave
nga taksat dhe tarifat vendore - Pér mos zbatimin e kérkesave t€ Ligjit nr.139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin nr.68/2017 “Pér financat
e vetéqgeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 89, 90, 91,93,94 t&€ Ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, si dhe VKB nr. 74, daté
28.12.2018, e ndryshuar, pér paketén fiskale, duke krijuar gjaté vitit 2022 vleré debitoré prej
1,733,167 leké pér taksa dhe tarifa vendore, duke mos realizuar mbledhjen e detyrimeve tatimore
né vlerén 20,381,313 leké né fund té vitit 2022. - Mos mbajtje té regjistrave té ploté, planifikim jo
i sakté dhe mos marrje masash pér arkétim té taksés sé ndértesés e truallit dhe tarifave pastrim-
ndricim-gjelbérimit nga taksapaguesit t€ kategorisé “Familjar” dhe mos identifikimi i ploté i
familjeve, gé kané detyrim pér kéto taksa e tarifa, pa llogaritur detyrimin e pa derdhur Bashkisé
prej 16,397,158 leké deri né fund té vitit 2022 pér tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés,
mangési kéto né kundérshtim me VKB nr. 74, daté 28.12.2018, “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Tepelené” i 137 ndryshuar, me Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
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e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, me Ligjin nr. 9632,
dat€ 30/10/2006 “Pé&r Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni 4 pika 7, me Ligjin nr. 9920,
dat€ 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe
117. - Pér mosdisponim té dhénash té plota dhe té sakta pér planifikimin e taksés bujgésore mbi
baza reale, ku familjet nuk ngarkohen pér pagesén e taksés sé tokés bujqgésore, pasi Sektori i
Tatimeve nuk ka asnjé informacion lidhur me numrin e familjeve, gé kané detyrimin té paguajné
kété taksé dhe sipérfages sé tokés bujqgésore, gé familjet zotérojné né pérdorim dhe me AMTP,
mangési kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 23 pikal, Aneksi 1 dhe me VKB nr. 74 daté 28.12.2018 “Pé&r miratimin
¢ taksave dhe tarifave vendore” i ndryshuar pika 4/4. - PEér mos marrjen e masave pér arkétimin e
vlerés debitore progresive prej 2,078,937 leké, té taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimet deri né fund té vitit 2022.

7.Z.H.Z., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave, Mbrojtjes sé Tokés dhe Ujrave,
pér mosmarrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve kontraktore té krijuara nga mospagesa nga
16 subjekteve té tarifave té girave né vlerén 3,708,676 leké, duke sjellé té ardhura té munguar pér
bashkiné, mangési kéto né kundérshtim me Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-
840, me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vet€qeverisjen Vendore, neni 36, me VKM nr. 54, daté 5.2.2014
“Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t&€ ményrés s€¢ dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata
té tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, me VKM nr. 391 dat€ 21.06.20006, ndryshuar me
VKM nr. 1064, daté€ 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”
dhe me kontratat pérkatése neni 5 “Pagesa e tarifés sé qirasé”.

Koment: Nga auditimi rezultoi se nuk jané marré masa pér ngritjen e njé komisioni apo vlerésimin
nga titullari pér vendosjen e masave disiplinore té rekomanduara.
Pér sa mé lart rekomandimi konsiderohet i pa zbatuar.

I11. GIJETJE DHE REKOMANDIME
A. MASA ORGANIZATIVE

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe analizimi i komponentéve té& MFK-sé u konstatuan:
-Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té¢ brendshém té njésisé publike, pér
pasojé nuk ka as njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese. Mungon njé program strategjik dhe
vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime.
Nuk ka dokument, gé vérteton se ka ndjekur realizimin e objektivave té veprimtarisé sé Bashkisg,
me vendime pér zbutjen e ndikimit né njé nivel té pranueshém dhe ménjanimin e riskut.

Nuk éshté ngritur grupi i punés sé riskut, mungesa e té ciléve e pér pasojé dhe mungesés sé
veprimtarisé sé tij, ka sjellé mos identifikimin e vlerésimin e té gjitha risqeve t¢€ mundshme né té
gjithé sistemet e kontrollit té€ brendshém. Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té
dhénave né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té
riskut té IT pér rikuperimin e té dhénave né raste fatkegésish. Mungojné rregulla té brendshme té
miratuara pér monitorimin e Sistemit t&é Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Manualit t¢ MFK, miratuar me Urdhrin ¢ Ministrit t&
Financave nr. 108, daté 17.11.2016 i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né faget 9-22 té Raportit).
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1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Tepelené, me atributet e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risqeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave
té institucionit; Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve pér ngritjen profesionale té
stafit; Vendosjen e njé sistemi komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se struktura e Njésisé sé Auditimit té Brendshém
nuk éshté e ploté, pasi aktualisht funksionon me njé auditues/pérgjegjés sektori., Né lidhje me
vlerésimin e brendshém té cilésisé gé kryhet nga NJAB u konstatua se nuk ka urdhér pér ngritjen
e Komitetit té Auditimit né kété bashki gjithashtu nga pérgjegjési i kétij sektori nuk éshté kryer
zbatimi i rekoamandimeve pér 6-mujorin paraardhés nga sektori i Auditit t& Brendshém, veprime
kéto né kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pé&r auditimin e brendshém né sektorin publik™ dhe
“Manuali 1 auditimit t€ brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. (Mé& hollésisht trajtuar né faget 9-22 té
Raportit).
2.1 Rekomandimi: Njésia e Auditimit t& Brendshém, té merré masa pér kryerjen e zbatimin té
rekomandimeve pér 6-mujorin paraardhés té I1éna nga NJAB.Nga kryetari i Bashkisé Tepelené, té
merren masa pér té plotésuar strukturén e sektorit té auditimit t& brendshém.

Né vijimeési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Bashkia Tepelene ka patur detyrime té
prapambetura né fillim té vitit né vlerén 26,173,384 leké. Gjaté vitit 2023 jané krijuar detyrime né
vlerén 16,879,996 leké ndérkohé gé jané shlyer né vlerén 9,179,187 leké, duke rezultuar né njé
detyrim progresiv né fund té 2023 né vlerén 33,874,193 leké, e cila do té réndojé né buxhetin e
vitit 2024 krahas likuidimeve té radhés. Nga vlerésimi i detyrimeve té prapambetura té Bashkisé
pérkundrejt shpenzimeve faktike té vitit prej 273,053,170 leké, rezulton se Bashkia Tepelené
gjendet né situaté normale financiare né treguesin prej 12.5%. Detyrimet e prapambetura té pa
likuiduara pérbéhen nga kéto zéra analitiké, sa vijon:

-vlera 5,528,329 leké, investime nga Bashkia.

-vlera 28.222.865 leké, mallra dhe shérbime.

-vlera 122.999 leké, vendime gjyqgésore. (Mé hollésisht trajtuar né faget 22-41 té Raportit).

3.1 Rekomandimi: Bashkia Tepelené pér vitin 2024 t& marré masa pér likuidimin e detyrimeve
té prapambetura né vlerén 33,874,193 leké sipas metodés FIFO dhe duke aplikuar njé balancé mes
kufizimit té shpenzimeve dhe shlyerjes sé detyrimeve, pérkatésisht 5,528,329 leké té investimeve
nga Bashkia, 28.222.865 leké nga mallrat dhe shérbimet, 122.999 leké té vendimeve gjygésore,
duke marré kéto masa: reduktimin e shpenzimeve, rritjen e té ardhurave vendore, mbledhjen e
arkétimin e debitoréve, kérkimin e celjes sé fondeve nga gendra sipas burimit financimit té
investimeve té kryera.

Brenda vitit 2024

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né gjendjen prej 153,584,876 leké té llogarisé
468 “Debitoré té ndryshém” né mbyllje té vitit 2023 nuk éshté pérfshiré vlera pjesore prej
2,785,790 leké e pa derdhur nga Ujésjellés-Kanalizime e taksave dhe tarifave vendore té
mbledhura nga taksapaguesit si detyrim i vitit 2023, pasi ka ardhur shkresa e konfirmim/rakordimit
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né vitin 2024 pas mbylljes té veprimeve kontabél té vitit ushtrimor. Kéto veprime jané né
kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” i ndryshuar,
Kreu II, pika 32, Aneksi 1, pika 3.3. (M€ hollésisht trajtuar né faget 41-60 té Raportit).
4.1 Rekomandim: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Tepelené né hartimin e pasqyrave financiare né mbyllje té vitit 2024 té keté né konsideraté gé té
kryejé veprimet kontab&l né ményré té sakté pér té drejtat né postet pérkatése té bilancit né
pérputhje me parimet kontabél té pranuara.

Deri me daté 31.03.2025

5. Gjetje nga auditimi: Gjendja e llogarisé 202 “Studime dhe kérkime” né aktiv té bilancit né
mbyllje té vitit 2023 paragitet né vlerén neto 352,003 leké dhe me kosto historike né vierén 352,003
leké. Kjo llogari 1 pérket projektit “Studim, mbyllja, rehabilitimi i mbetjeve urbane nga vend-
depozitimet ilegale” vleré e shtuar gjaté vitit 2022, pér t€ cilén nuk éshté llogaritur amortizim né
masén 15% né€ kund€rshtim me Udhézimin ¢ MFE nr. 8, daté¢ 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, Kreu II1, pika 36. (Mé hollésisht trajtuar né faget 41-60 té Raportit).

5.1. Rekomandim: Drejtoria e Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar né Bashkiné
Tepelené té béjé korrektimet e duhura pér llogaritjen e amortizimit té aktiveve afatgjata jo
materiale dhe té kryejé sistemimet e kontabél pérkatése né llogariné 202 “Studime dhe kérkime .

Deri me daté 31.03.2025

6. Gjetje nga auditimi: Nga testet e transaksioneve financiare té kryera népérmjet bankés, rezultoi
se jané kryer pagesa né vitin 2023 me urdhér-shpenzime né 50 raste faturash me vleré 43,646,548
leké, mbi afatin e miratuar 30 ditor t€ pagesave nga data e faturave pér shpenzime mallra e
shérbime/investime té mbérritura né Bashkiné Tepelené, ku 48 raste né vlerén 20,846,548 leké
jané kryer pagesa t€ vonuara pér fatura pér mallra e shérbime llog. 602 “shpenzime operative” dhe
né 2 raste né vlerén 22,800,00 leké jané kryer pagesa té vonuara pér fatura pér investime llog.231
“investime”, ku n€ pjesén mé t€ madhe t€ rasteve jan€ krijuar nga veté institucioni pér mungesé
likuiditetesh, mbérritje me vonesé e faturave apo realizim me vonesé i punimeve. Likuidimi me
voneseé i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh éshté né kundérshtim me ligjin nr. 9936,
daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
neni 52, me ligjin nr. 68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar,
neni 44 “Kontrolli i shpenzimeve”. (Mé hollésisht trajtuar né faget 41-60 té Raportit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené té marré masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré gé
té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e faturave né
kohé&, me géllim mos krijim borxhi pér fatura té pa likuiduara dhe krijimin e véshtirésisé né aftésiné
paguese.

Menjéheré dhe né vijimési

7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se Bashkia Tepelené zotéron né total 2308 asete té
kaluara né pronési me VKM. Nga kéto, Bashkia Tepelené ka marré masa dhe ka regjistruar e
pajisur me certifikaté né ZVRPP Tepelené 214 asete me sipérfage 1,007 ha toké té llojit pyje,
kullota e ara, té cilat jané kontabilizuar né vilerén prej 1,161,383,237 leké. Ndérkohé gé jané marra
masa dhe éshté aplikuar prané DVAShK pér regjistrimin e 83 aseteve té tjera. Nga auditimi
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konstatohet se veprimet e mésipérme jané kryer vetém asete té llojit troje, kullota, ara, etj, dhe nuk
konstatohet té jené kryer aplikime apo regjistrime pér asetet e llojit objekte. Gjithashtu konstatohet
se pér té gjitha asetet gé i kané kaluar né pronési, Bashkia nuk ka kryer njé inventarizim periodik,
duke mos patur informacion as pér gjendjen e tyre gé pas kalimit né pronési, nése jané ende
ekzistente apo té démtuara, té zaptuara rishtazi, privatizuara, etj. Po késhtu sa i takon aseteve té
llojeve kullota/pyje transferuar sipas VKM nr. 433, daté 08.06.2016 “Pér transferimin né pronési
té bashkive té pyjeve dhe té kullotave publike, sipas listave té inventarit, dhe aktualisht né
administrim té Ministrisé sé Mjedisit e té ish-komunave/bashkive”, rezulton se Bashkisé Tepelené
I jané transferuar asete gjithsej 29’340 ha, nga té cilat 8’950 ha Pyje, 19°989 ha Kulloté dhe 401
ha Toka joproduktive. Nga sipérfaget e mésipérme rezulton se jané rregjistruar né AShK Tepelené
rreth 29°000 ha. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 8744, daté 22.2.2001
“Pér transferimin e pronave t€ paluajtshme publike té shtetit n€ njésité e qeverisjes vendore” nenin
18, t€ VKM nr. 500, daté 14.08.2001°Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”, pikén 18, 22, me ligjin nr.20/2020, daté
05.03.2020 “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipérisé”,
Kreu IV “Pérditésimi, invenatrizimi, transferimi dhe rregjistrimi 1 pronave t€ paluajtshme
publike’nenet 35-44, me Udhézimin nr.15 dat€ 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité
e geverisjes vendore té kérkesave pér transferimin né pronési té tyre té pronave té paluajtshme
publike”’dhe VKM-s¢ nr.669, daté 07.08.2013 Pér miratimin e rregullave pér pércaktimin,
krijimin dhe realizimin e kornizés referuese gjeodezike shqiptare (KRGJSH)”. (Mé hollésisht
trajtuar né faget 60-72 té Raportit).
7.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Tepelené té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune pér
identifikimin e gjendjes sé aseteve té mbetura pa regjistruar té cilat i jané transferuar né pronési né
ményré pérfundimtare, si dhe té fillohet pérgatitja e dokumentacionit tekniko ligjor té secilit prej
tyre pér té vijuar me aplikimet pérkatése pér pajisje me certifikaté pronésie.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna nga auditimi i
méparshém i KLSh me shkresé nr. 422/8 prot., daté 28.09.2023, rezultoi se Bashkia Tepelené ka
respektuar afatet 20 ditore dhe 6 mujore té dérgimit té planit t¢ masave dhe relacionit mbi zbatimin
e rekomandimeve, dérguar né KLSh pérkatésisht me shkresén nr. 2004/3, daté 18.10.2023 pér
planin e veprimit dhe shkresén nr. 449, daté 29.02.2024 pér raportimin mbi nivelin e zbatimit té
rekomandimeve. Sa i takon auditimit té kryer pér verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té léna,
rezultoi se nga KLSh jané Iéné gjithsej 41 masa, té cilat jané pranuar plotésisht ose né masén 100%.
Nga 41 masat e rekomanduara jané zbatuar plotésisht 10 prej tyre ose 24.4%, jané né proces
zbatimi 13 masa ose 31.7%, pjesérisht zbatuar 3 masa dhe pa zbatuar rezultuan 15 masa ose 36.5%.
Mé konkretisht, pér pérmirésimin e gjendjes jané Iéné 27 masa organizative nga té cilat, 9 jané
zbatuar plotésisht, 13 masa né proces zbatimi, 3 masa jané zbatuar pjesérisht dhe 2 nuk jané
zbatuar. Masa pér uljen e borxhit tatimor pér té rritur performancén né arkétimin e detyrimeve pér
tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura t¢ munguara), 1 masé né
vlerén 188,311 leké e pranuar dhe e zbatuar. Ndérkohé nga 13 masa disiplinore pér punonjésit,
nuk jané marré masa pér zbatimin e tyre, né kundérshtim me Ligjin nr. 154/2014 daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”. (Mé hollésisht trajtuar né faget
72-84 té Raportit).

8.1.Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16, t& Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrolli t€ Larté t€ Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju
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rikérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té pazbatuara dhe té
zbatuara pjesérisht, si dhe pérshpejtimin e atyre né proces zbatimi, si mé poshté:

A. Masa Organizative

2.1. Rekomandimi: Nga Njésia e Auditimit té Brendshém té merren masa qé né planet vjetore té
auditimit, té programohet auditimi i fushave kryesore té veprimtarisé sé institucionit, té cilat
vlerésohen si fusha me risk té larté, si ngritja dhe implementimi i sistemit té kontrollit té
brendshém, prokurimet publike, né ményré gé népérmjet rekomandimeve pérkatése t’i jepet
mbéshtetje titullarit té njésisé publike né arritjen e objektivave. Nga kryetari i Bashkisé Tepelené,
té merren masa pér té plotésuar strukturén e sektorit té auditimit té brendshém.

Né vijimési
6.1. Rekomandimi: Bashkia Tepelené, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né bashképunim
me Sektorin e Bujgésisé, té marrin masa pér té identifikuar numrin e familjeve qé kané né pronési
toké bujqgésore si dhe sipérfagen e sakté gé ato zotérojné, me géllim krijimin e njé regjistri me té
dhéna té plota dhe té sakta. Ky regjistér mé pas té shérbejé si bazé pér té béré llogaritjen e
detyrimeve gé ju lindin kétyre familjeve, referuar paketés fiskale té miratuar té Bashkisé Tepelené.
Menjéheré dhe né vijimési
9.1. Rekomandimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té shqyrtojé dokumentacionin e
subjektit B. ShPK dhe té marré masa gé ky subjekt té pajiset menjéheré me autorizimin/licencén
pér ushtrimin e aktivitetit, duke paguar vlerén e mbetur prej 1,000,000 leké ndaj Bashkisé Tepelené
pér 5 vjet, gé nga data e mbarimit né vitin 2022. Gjithashtu, Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore té ndjeké rregullisht pagesat periodike dhe té prapambetura té autorizimeve pér té gjithé
subjektet: B. Shpk né vlerén 100,000 leké, O. Shpk né vlerén 380,000 leké dhe S.G. Shpk né vlerén
800,000 leké&, me géllim gé té bé&jé té mundur pagesat e plota brenda afateve.
Menjéheré dhe né vijimési
21.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Tepelené té merren masa pér té punésuar punonjés té
kualifikuar pér pozicionin e punés inspektor né Ispektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor dhe
né pérputhje me legjislacionin né fugi.
Menjéheré dhe né vijimési

23.1. Rekomandimi: Nga IVMT té merren masa pér té zhvilluar kontrolle té vazhdueshme né
terren pér té konstatuar ndértimet informale dhe ato gé nuk jané né pérputhje me lejet e ndértimit
té miratuara, duke marré vendime pér prishje dhe duke i ekzekutuar ato, né bazé té legjislacionit
né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési
C. MASA DISIPLINORE
C.1.Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:
Mbéshtetur né€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&€ Larté t€ Shtetit”, neni 15 “T€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja c., Ligjin nr.
152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, neni 58 “Llojet e masave
disiplinore”, n€ VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen n€ komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”,
i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Tepelené, qé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t&€ Auditimit, bazuar n€ performancén dhe llojin e shkeljeve, t’1 kérkojé komisionit
disiplinor fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore si mé poshté:
Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé
deri né dy vjet pér punonjésit:
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1. Z. L.B., me detyré Drejtor i DPKZHT Tepelené, nga periudha 01.11.2016 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast t€ miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin
e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004
“Pér mbrojtjen e tok&s bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr. 373, daté¢ 20.6.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me gira té tokave
bujgésore n€ pronési té€ shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”.

2. Znj. J.K., me detyré Nénkryetare Bashkie/Drejtore e Drejtorisé Ligjore dhe Shérbimeve
Organizative (DLSHO), nga periudha 13.12.2004 e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1
rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste té
miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime
né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, dat€ 13.5.2015, “P&r miratimin e rregullores s€ zhvillimit
té territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, 1
ndryshuar, me VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujgésore né pronési té shtetit”; me
Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”, si dhe pér mangési n€ zbatimin e pérgjegjésive té
detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali i MFK, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108, daté 17.11.2016.

Vérejtje pér punonjésit:

1. Z. S.K., me detyré Drejtor i Zhvillimit Ekonomik dhe Menaxhimit Financiar, pér mangési né
zbatimin e pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 daté
06.11.2015 “Pér auditimin e Brendshém né Sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve t€ krijimit t€ Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”,
“Manualit té auditimit t€ brendshém” i miratuar me urdhérin e ministrit t€ financave me nr. 100,
daté 25.10.2016 “Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”. Pér
mangeési né zbatimin e pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e ligjit nr. 10296,
daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar. Manuali 1 MFK, miratuar
me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016; 135

2. Z. M.Sh., me pozicion Specialist Pyje Kullota Mbrojtje tokash, Ujitje Kullimit DZHR, nga
periudha 10.07.2019 e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé
zhvilllimit, né 2 raste t& miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste t& miratimit té certifikatave té
pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake,veprime né kundérshtim me Ligjin
nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me
VKM-né 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t& territorit”, i ndryshuar;
me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar; me VKM-né
nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, t€ rregullave, procedurave dhe kontratés tip
pér dhénien me qira té tokave bujqésore né pronési té€ shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté
30.4.2020, “Pér pyjet”;

3. Znj. B.Xh., me pozicion specialiste Mjedisi DZHT, nga periudha 17.04.2017 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 1 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit dhe né 1 rast pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me
Ligjin nr. 107/2014, dat€ 31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar;
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me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s¢ zhvillimit t& territorit”, 1
ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, dat€ 17.6.2004 “P&r mbrojtjen e tokés bujgésore”, i ndryshuar; me
VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, t& rregullave, procedurave dhe
kontratés tip pér dhénien me gira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”;

4. Znj. Xh.P., me pozicion Specialiste Pyjesh, nga periudha 11.03.2019 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 raste té miratimit té lejeve té ndértimit dhe né 2 raste té miratimit
té certifikatave té pérdorimit, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014,
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-n¢ 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé€ zhvillimit t& territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 57/2020, daté
30.4.2020, “Pér pyjet”.

C.2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen me Kodin e Punés apo me status té
parashikuar né ligje té vecanta:

Mbéshtetur né€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, neni 15 “T¢€ drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, shkronja c., né Kodin e
Punés né Republikén e Shqipéris€, neni 37 “Masat Disiplinore” dhe né€ kontratén individuale té
punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Tepelené, gé pér shkeljet e paragitura né Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé shkallén e
pérgjegjésisé pér cdo punonjés té atakuar dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masave disiplinore
pérkatése, si mé poshté:

Vérejtje pér punonjésit:

1. Z. G.Sh., me pozicion Drejtor i Drejtorisé sé Zhvillimit Rural (DZHR), nga periudha 06.04.2016
e né vijim, pér parregullsité e konstatuara né 1 rast t& miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té
miratimit té lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast
pér miratimin e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté
31.07.2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté
13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t& territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244,
daté¢ 17.6.2004 “Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr.373, daté
20.6.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien
me qira t€ tokave bujqésore né€ pronési t€ shtetit”; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér
pyjet”, si dhe pé€r mosmarrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve kontraktore t&€ krijuara nga
mospagesa nga 16 subjekteve té tarifave té girave né vlerén 3,708,676 leké, duke sjellé té ardhura
té munguar pér bashking, mangési kéto né kundérshtim me Kodin Civil t¢ Republikés sé
Shqipérisé, nenet 826-840, me Ligjin nr. 136 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, neni 36,
me VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies
me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé€ shtetérore”, i ndryshuar, me VKM nr. 391 daté
21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin ¢ tarifave né sektorin
e pyjeve dhe té kullotave” dhe me kontratat pérkatése neni 5 “Pagesa e tarifés s€ qirasé”;

2. Znj. Zh.M., me pozicion specialiste e jashtme, nga periudha 03.08.2020 e né vijim, pér
parregullsité e konstatuara né 1 rast té miratimit té lejes sé zhvilllimit, né 2 raste té miratimit té
lejeve té ndértimit, né 2 raste té miratimit té certifikatave té pérdorimit dhe né 1 rast pér miratimin
e deklaratés paraprake, veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, daté 31.07.2014, “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i ndryshuar; me VKM-né 408, daté 13.5.2015, “Pér
miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”, i ndryshuar; me Ligjin nr. 9244, daté 17.6.2004
“Pér mbrojtjen e tokés bujqésore”, i ndryshuar; me VKM-né nr. 373, daté 20.6.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dnénien me qgira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit”’; me Ligjin nr. 57/2020, daté 30.4.2020, “Pér pyjet”;
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3. Z. E.L., me pozicion Inspektor i IVMT Tepelené, nga periudha 02.05.2018 e né vijim; pér
parregullsité e konstatuara né 5 raste té zhvillimit té ndértimeve né terren, té ndértuara pa u pajisur
me leje ndértimi, pa deklaraté pér njoftim fillim punimesh pa u pajisur me certifikaté pérdorimi,
veprime né kundérshtim me Ligjin nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
Ligjin nr. 9780, daté¢ 16.07.2007, “Pér inspektimin e ndértimit”, i ndryshuar me Ligjin nr.
183/2014, daté 24.12.2014;

4. Z. K.N., me detyré Pérgjegjés i Sektorit t¢ Auditit t¢ Brendshém, pér mangési né zbatimin e
pérgjegjésive té detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 114/2015 daté 06.11.2015
“Pér auditimin e Brendshém né Sektorin publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit t& Njésive té Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik”, “Manualit té
auditimit t€ brendshém” i miratuar me urdhérin e ministrit t€ financave me nr. 100, daté 25.10.2016
“Pér miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik”. Pé&r manggsi né zbatimin
e pérgjegjésive t&€ detyrés funksionale né lidhje me kérkesat e Ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar. Manuali i MFK, miratuar me Urdhérin e
Ministrit t& Financave nr. 108, daté 17.11.2016;

5. Z. G.G. me detyré Inspektor né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore dhe

6. Z. R.H. me detyré Inspektor né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore, Pér mangésité e
konstatuara: - Mosplanifikim i té ardhurave mbi bazé reale, duke mos pasqyruar sakté bazén e
tatueshme dhe burimin e té ardhurave, proces i cili sjell ndikim negativ né realizimin e té ardhurave
nga taksat dhe tarifat vendore - Pér mos zbatimin e kérkesave t€ Ligjit nr.139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin nr.68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligjit nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 89, 90, 91,93,94 t€ Ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, si dhe VKB nr. 74, daté
28.12.2018, e ndryshuar, pér paketén fiskale, duke krijuar gjaté vitit 2022 vleré debitoré prej
1,733,167 leké pér taksa dhe tarifa vendore, duke mos realizuar mbledhjen e detyrimeve tatimore
né vlerén 20,381,313 leké né fund té vitit 2022. - Mos mbajtje té regjistrave té ploté, planifikim jo
i sakté dhe mos marrje masash pér arkétim té taksés sé ndértesés e truallit dhe tarifave pastrim-
ndrigcim-gjelbérimit nga taksapaguesit t€ kategorisé “Familjar” dhe mos identifikimi i ploté i
familjeve, gé kané detyrim pér kéto taksa e tarifa, pa llogaritur detyrimin e pa derdhur Bashkisé
prej 16,397,158 leké deri né fund té vitit 2022 pér tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés,
mangési kéto né kundérshtim me VKB nr. 74, daté 28.12.2018, “Pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Tepelené” 1 137 ndryshuar, me Ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat
e vetéqeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, me Ligjin nr. 9632,
daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4 pika 7, me Ligjin nr. 9920,
dat€ 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenin 70 dhe
117. - Pér mosdisponim té dhénash té plota dhe té sakta pér planifikimin e taksés bujgésore mbi
baza reale, ku familjet nuk ngarkohen pér pagesén e taksés sé tokés bujgésore, pasi Sektori i
Tatimeve nuk ka asnjé informacion lidhur me numrin e familjeve, gé kané detyrimin té paguajné
kété taksé dhe sipérfages sé tokés bujgésore, gé familjet zotérojné né pérdorim dhe me AMTP,
mangési kéto né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 23 pikal, Aneksi 1 dhe me VKB nr. 74 daté 28.12.2018 “Pér miratimin
e taksave dhe tarifave vendore” i ndryshuar pika 4/4. - Pé&r mos marrjen e masave pér arkétimin e
vlerés debitore progresive prej 2,078,937 leké, té taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
legalizimet deri né fund té vitit 2022.
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7.Z.H.Z., me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave, Mbrojtjes sé Tokés dhe Ujrave,
pér mosmarrjen e masave pér arkétimin e detyrimeve kontraktore té krijuara nga mospagesa nga
16 subjekteve té tarifave té girave né vlerén 3,708,676 leké, duke sjellé té ardhura té munguar pér
bashkiné, mangési kéto né kundérshtim me Kodin Civil t€ Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-
840, me Ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore, neni 36, me VKM nr. 54, dat€ 5.2.2014
“Pér pércaktimin e Kritereve, té procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata
té tjera t€ pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, me VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me
VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té€ kullotave”
dhe me kontratat pérkatése neni 5 “Pagesa e tarifés s¢€ qirasé”.

B. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E PERFORMANCES NE
ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE TARIFAT VENDORE,
PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA.

1. Gjetje nga auditimi: Nga pagesat gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné certifikatén e pronésisé
né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé rezulton se pér vitin
2023 nga 13 objekte té legalizuara me vleré 278,190 leké kané paguar detyrimin 10 subjekte me
vleré 240,278 leké dhe nuk kané paguar 3 qytetaré me vleré 37,912 leké. Ndérsa nga vitet e
méparshme jané 58 debitoré né vleré totale 2,059,646 leké, gjithsej 61 debitoré né vleré totale
2,097,558 leké, gé pérbén detyrim pér arkétim né buxhetin e Bashkisé Tepelené. Kéto veprime
jané né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i
ndryshuar , neni 9, pika 3.c dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014  Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim”, pika 5. Pika 5 e nenit 27 t€ ligjit 9632 daté 30.10.2006 “pér sistemin e taksave dhe
tarifave vendore”. (M& hollésisht trajtuar né faget 22-41 té Raportit).
1.1.Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té¢ Zhvillimit té Territorit té dérgojé
periodikisht informacion né Sektorin e Tatim taksave mbi subjektet debitoré pér “Taksén e
ndikimit né infrastrukturé pér legalizimet” dhe n€ bashképunim t&€ marrin masa administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet qé jané legalizuar me
vleré 2,097,558 leké.

Né vijimési

2.Gjetje nga auditimi: Bashkia Tepelené nuk ka té dhéna lidhur me numrin e familjeve gé kané
detyrimin pér té paguar tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té dhéna lidhur me nivelet
e pritshmérisé sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve qé jané debitore ndaj
bashkisé. Gjithashtu, familjet né Bashkiné Tepelené nuk ngarkohen pér detyrimet vendore pér
taksat dhe tarifat e tjera t& miratuara me Vendim té Késhillit Bashkiak, si pér shembull taksa e tokés
bujgésore, taksa e truallit, tarifén e gjelbérimit. Sektori Tatim Taksave regjistron vetém té dhéna
lidhur me familjet gé paguajné ndérsa pér familjet debitore nuk ka njé regjistér.

Si rezultat, procesi i ngarkimit té familjeve pér detyrimet vendore nuk éshté i dokumentuar si dhe
nuk dihet numri i familjeve debitore dhe vlera totale gqé ato kané ndaj bashkisé. Gjendja e
debitoréve progresiv té vitit 2022 éshté 20,381,318 leké dhe né fund té vitit 2023 vlera debitoréve
éshté 22,233,772 leké.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me pércaktimet e VKB-né nr. 92, daté 25.11.2022,
“Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore t€ Bashkis€ Tepelen€”, me ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
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vetéqeverisjes vendore” ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10. (Mé hollésisht trajtuar né faget 22-41 té
Raportit).
2.1.Rekomandimi: Sektori i Tatim Taksave né Bashkiné Tepelené, t&¢ marré masa pér nxjerrjen
e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2023 né vlerén progresive 22,233,772
leké e pérbéré nga:
- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér 184 subjekte biznes i vogél né shumén 599,060 leké;
- Detyrimet nga taksat dhe tarifat pér 49 subjekte biznes i madh né shumén 11,536,571 leké
- Detyrime nga 6 institucione né shumén 769,648 leké;
- Detyrime nga Kryefamiljaré té pajisur me leje legalizimi né 3 raste né shumén 10,313,690 leké;
- Detyrime nga NJ.A. Qendér né shumén 9,328,493 leké.
a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, té
angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore, té¢ merren masa administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
e-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Tepelené, pér
mos kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té
keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe hapat
e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

3.Gjetje nga auditimi: Né& Bashkiné Tepelené aktualisht familjet ngarkohen me detyrime pér
tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés. Sektori i Tatimeve nuk ka té dhéna lidhur me numrin e
familjeve gé kané detyrimin pér té paguar tarifén e pastrimit dhe taksén e ndértesés, nuk ka té
dhéna lidhur me nivelet e pritshmérisé sé tyre si dhe nuk ka té dhéna se sa éshté numri i familjeve,
gé jané debitore ndaj bashkisé. Gjithashtu, familjet né Bashkiné Tepelené nuk ngarkohen pér
detyrimet vendore pér taksat dhe tarifat e tjera té miratuara me VKB, si pér shembull taksa e tokés
bujgésore, taksa e truallit, tarifén e gjelbérimit. Bashkia Tepelené ka si Agjent Tatimor pér
arkétimin tarifes sé pastrimit dhe taksén e ndértesés Sha Ujésjellés-Kanalizime Tepeleng, e cila
sipas aktrakordimit me Bashkiné Tepelené pér té ardhurat rezulton se deri né fund té vitit 2022 ka
mbetur pa u derdhur Bashkisé vlera né ményré progresive prej 16,397,158 leké, qé pérbén detyrim
pér arkétim né buxhetin e Bashkisé Tepelené. Ké&to veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr.
92, daté 25.11.2022, “Pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore t€¢ Bashkis€¢ Tepelené”, me
Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, 1 ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12
pika 1, me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore” 1 ndryshuar, neni
4 pika 7, me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris¢”
i ndryshuar, nenin 70 dhe 117. (Mé hollésisht trajtuar né faget 22-41 té Raportit).

3.1.Rekomandimi: Bashkia Tepelené népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore dhe
NJA, té marré masa pér krijimin e regjistrit té taksave dhe tarifave vendore pér taksapaguesit e
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kategorisé “familjare” me té gjitha t€ dhénat e nevojshme, 1 cili t&€ shérbejé si bazé pér t&€ béré
llogaritjen e detyrimeve vendore, gé ju lindin familjeve referuar paketés fiskale té Bashkisé
Tepelené. Bashkia Tepelené, bazuar né kontratén dypaléshe me agjentin tatimor UK Tepelené
SHA, té kérkojé prej kétij té fundit xhirimin e vlerés 16,397,158 leké, né llogariné pérkatése né
degén e thesarit.

Menjéheré dhe né vijimési

C.MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE TYRE - TE ARDHURA TE
MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Tepelené ka si Agjent Tatimor pér arkétimin tarifes sé pastrimit
dhe taksén e ndértesés Sha Ujésjellés-Kanalizime Tepelené, e cila sipas aktrakordimit me Bashkiné
Tepelené rezulton se pér vitin 2023 dhe muajt Tetor - Dhjetor 2022 debia e taksave familjare éshté
2,785,790 leké gé pérbén té ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Tepelené, té cilat nuk jané
pasqgyruar né bilancin e vitit 2023, pasi rakordimi éshté béré né vitin 2024 dhe bilanci ishte mbyllur.
Kéto veprime jané né kundérshtim me VKB-né nr. 92, daté 25.11.2022, “Pér miratimin e taksave
dhe tarifave vendore té Bashkisé Tepelené€”, me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
i ndryshuar neni 9 pikal.3, neni 35, me Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, neni 12 pika 1, me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, neni 4 pika 7, me Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, nenin 70 dhe 117. (Mé hollésisht
trajtuar né faget 22-41 té Raportit té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Bashkia Tepelené Sektorit t¢ Tatim Taksave né bashképunim me Drejtorisé
sé Financés té marrin masa té kontabilizojné detyrimin e krijuar nga Sha Ujésjellés-Kanalizime
Tepelené, si dhe bazuar né kontratén dypaléshe me agjentin tatimor UK Tepelené SHA, té kérkojé
prej kétij té fundit xhirimin e vlerés 2,785,790 leké pér vitin 2023, né llogariné pérkatése né degén
e thesarit.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon, rezultojné 6
subjekte gé ushtrojné aktivitet tregtim Iéndé djegése me pakicé, té 6 subjektet kané detyrime me
njé efekt financiar me vleré totale 3,750,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Tepelené. Kéto veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8450, dat€ 24.2.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar me ligjin nr.
71.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4. (Mé
hollésisht trajtuar né faget 22-41 té Raportit t& Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Bashkia Tepelené, Sektori i Tatim Taksave té marré masa qé subjektet té
plotésojné dokumentacionin té béjné pagesén pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar
detyrimet ndaj Bashkisé Tepelené me vleré 3,750,000 leké. Gjithashtu, Sektori i Tatim Taksave té
ndjekeé rregullisht pagesat periodike té autorizimeve pér té gjithé subjektet me géllim gé té kryhen
pagesat e plota brenda afateve.

Menjéheré dhe né vijimési
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D. MASA DISIPLINORE

Pér té gjithé punonjésit trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nga KLSH-
ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masés disiplinore konkrete, pasi shkeljet e konstatuara dhe té
evidentuara jané nén materialitetin e pércaktuar nga grupi i auditimit, lihet né kompetencé té
Kryetarit té Bashkisé Tepeleng, fillimin ose jo té procedurave disiplinore né referim té Ligjit nr.
152/2013 “Pér Népunésin Civil”, VKM nr. 115, daté 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né
Shérbimin Civil” dhe shkronja “e” dhe “¢” t€ nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 té Ligjit nr. 7961,
daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, bazuar né kontratén
individuale té punés.

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

Grupi i auditimit

R. K., pérgjegjés grupi
I. Sh., anétare

E. K., anétare

K. F., anétare

Drejtori i Departamentit
J.T.
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