MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KESHILLIN E QARKUT ELBASAN

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Késhillin e Qarkut Elbasan, me objekt: “Mbi
auditimin e ligishmérisé dhe rregullshmérisé”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé
dhe rrequllshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 31.12.2013
dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr.
95, daté 31.7.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 459/8, daté 31.7.2014, i ka rekomanduar z. Egen Isaj, Kryetar i Késhillit té
Qarkut Elbasan Paskugan, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Késhilli i Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Zyrén pér
Menaxhimin dhe Mbrojtjen e Tokés té merren masat dhe té veprohet pér sistemimin né
pasqyrat financiare té llogarisé 210 “Toka troje terrene”.

Menjéheré

2. Keéshilli i Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Zyrén pér
Menaxhimin dhe Mbrojtjen e Tokés, lidhur me objektet té cilat duhet té pasgyrohen né
llogariné 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, té paraqiten me té gjitha té€ dhénat e duhura si né
regjistra ashtu edhe né inventarin e pasurive té aktiveve té géndrueshme té trupézuara.

Menjéheré
3. Késhilli 1 Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Zyrén pér
Menaxhimin dhe Mbrojtjen e Tokés lidhur me pasqgyrat financiare né formatin nr. 1,

llogaria 214 “Instalime teknike, pajisje, instrumente”, si harta, rafte, stenda, komodina, etj., té
pérfshihen té grupuar né grupe artikujsh né llogarité sintetike sipas emértesés dhe funksionit.
Menjéheré

4. Keshilli i Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike né llogariné 212 “Ndértime
Konstruksione” té& sistemohet pasqyrimi i shumés prej 4,087,796 leké e pérdorur pér
rikonstruksionin e ndértesés sé Qarkut, pasi kjo shumé nuk mund té béhet objekt i inventarit
pér ag kohé sa nuk éshté zgjidhur pronésia e objektit né té cilén ushtrojné detyrén si
Prefektura ashtu dhe Késhilli i Qarkut.

Menjéheré

5. Keéshilli i Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike té pasqyrojé me té dhéna té plota né
llogariné 218 “Inventar Ekonomik” té gjitha pajisjet elektronike ku té evidentohen té dhéna si
numri i serisé, viti i blerjes apo vénies né shfrytézim etj.

Menjéheré

6. Késhilli i Qarkut Elbasan, Drejtoria Ekonomike pér Degét e Thesarit Elbasan, Peqin,
Librazhd dhe Gramsh, té bllokojné pérdorimin e transfertés sé pakushtézuar, né rast se njésité
e geverisjes vendore nuk zbatojné vendimin e KQ pér derdhjen e detyrimeve gé kané njésité
vendore té kétij garku, pasi né bazé t& udhézimit nr. 3, daté 17.01.2014 "Pér zbatimin e
buxhetit té vitit 2014”, pika 47, “Te ardhurat e garqeve nga kuota e njésive vendore”,
strukturat pérgjegjése pér thesarin né degé, me autorizim té Késhillit t& Qarkut, bllokojné
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pérdorimin e transfertés sé pakushtézuar, né rast se njésité e geverisjes vendore nuk zbatojné
vendimin e Késhillit té Qarkut pérkatés.
Afati i zbatimit deri ne 31.12.2014

7. Drejtoria Ekonomike krahas faturave té vitit 2014, té presé dhe faturat pér detyrimet e
viteve 2012-2013 pér vlerén 17,641,341 leké, gé kané njésité vendore té varésisé. Késhilli i
Qarkut Elbasan té kérkojé arkétimin e tyre nga njésité vendore.

Afati i zbatimit deri ne 31.12.2014

8. Sekretari i Késhillit té Qarkut Elbasan té paragesé ¢do muaj prané Drejtorisé sé Financé
Buxhetit listé prezencén e anétaréve té Késhillit té Qarkut pér pagesat e késhilltaréve.
Né vazhdimési

9. Té pérputhen emértimet e népunésve sipas funksionit té pércaktuar né rregulloren e
Késhillit t¢ Qarkut me até té listés sé népunésit té administratés, pasi né Rregullore emértimi
éshté: Drejtoria e Koordinimit dhe e Zbatimit té Strategjive Rajonale ndérsa né listén e
népunésve: Drejtoria e Pérgjithshme e Koordinimit dhe Hartimit té Politikave.

Menjéheré

10. Marrja dhe dorézimi i detyrés duhet té kryhet pasi procedurave standarde duke hartuar njé
procesverbal mbi dorézimin e detyrés dhe dokumentacionit. E njéjta proceduré té kryhet pér
punonjésit e rekrutuar rishtazi né institucion.

Vazhdimisht

11. Késhilli i Qarkut Elbasan té miratojé rregulla specifike té procedurave pér ruajtjen,
mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike, bazuar né Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe té pércaktohen rregulla pér administrimin dhe
ruajtjen e aktiveve té géndrueshme.

Menjéheré

12. Té hartohet Rregullore e Brendshme e Késhillit té Qarkut, duke pérshkruar detyrimet dhe
té drejtat pér secilin pozicion pune, konfliktin e interesit, linjat e raportimit, etj, né funksion
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2011.

Né mbledhjen mé té aférme té Késhillit Qarkut

13. Keshilli i Qarkut Elbasan té marré masa pér planifikimin né ményré analitike té
shpenzimeve operative sipas strukturés buxhetore né nivel artikulli. Mallrat qé pérfshihen né
njé grup pér shkak té funksionit kryesor gé nevojiten té planifikohen né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike si njé z& i vetém.
Menjéheré
14. Né funksion té pérmbushjes sé detyrimit institucional mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollin, titullari i njésisé publike (KQ), té hartojé politikat dhe strategjiné e menaxhimit té
riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave.
Vazhdimisht

15. Késhilli i Qarkut Elbasan, té ngrejé grup pune té pérbéré nga specialisté té institucionit
dhe té njésive vendore, me géllim evidentimin e treguesve fiziké e kimiké té fondit té tokés
dhe zonat e démtuara ose té rrezikuara nga démtimet fizike, erozioni, shkretétirézimi,
degradimi dhe ndotja.

Menjéheré

16. Keéshilli i Qarkut Elbasan té ngrejé grupet e punés si grupi pér menaxhim, strategji,
buxhet dhe integrim (GMSBI) dhe ekipet e menaxhimit té programeve (EMP) , té pérbéra



nga specialistét e institucionit dhe té njésive vendore, té juridiksionit té Qarkut, me synim

evidentimin e projekteve pér shfrytézimin e resurseve dhe marrjen e masave konkrete.
Menjéheré

17. Késhilli i Qarkut Elbasan té rekrutojé vetém specialisté me arsim té larté, si dhe té
promovojé rritjen e nivelit arsimor e profesional té stafit. Pér  specialisté té cilét jané né
marrédhénie pune por gé kualifikimi arsimor nuk éshté né pérputhje me vendin e punés, té

kérkohet kualifikimi i métejshém arsimor e profesional.
Vazhdimisht

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né Kreu IV, germa “c” dhe “¢” dhe neni 144 dhe 37, t& ligjit nr. 7961, daté
12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté
13.03.1996 dhe ligjin nr. 9125, daté 29.07.2003, si dhe né kontratén individuale t& punés,
kérkojmé gé Kryetari i Késhilli Qarkut Elbasan bazuar né nenin 44 té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té fillojé procedurat pér
dhénien e masave disiplinore, si mé poshté:

“Vérejtje me paralajmérim” pér:

1. K.H.. me detyré Kryeinspektor i INU-sé

2. V.K. me detyré specialist pér asistencé ligjore né INU

Pér mos zbatimin e rekomandimeve té KLSH dhe mos ndjekjen e procedurave ligjore pér
arkétimin e detyrimeve, duke mos vepruar né pajtueshméri me nenin 16 té ligjit nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve”, nenin 1, té ligjit nr. 10078,
daté 16.2.2009, “Pér urbanistiken”, si dhe nenit 30 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
Kundérvajtjet Administrative”.

3. F.K. me detyré Drejtore e Drejtorisé Financé-Buxhetit dhe

4. O.A. me detyré Drejtore e Drejtorisé Shérbimeve Rajonale

Pér mos ndjekjen e procedurave pér ndérhyrjen né rrugé ligjore pér arkétimin e gjithé
debitoréve né té gjitha shkallét e gjykimit si dhe mos pasqyrimin me evidenca té sakta né
bilanc dhe né inventar té rrugéve, ndérmarrjeve vartése té cilat jané né pronési té Késhillit té
Qarkut Elbasan, duke mos vepruar né pajtueshméri me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 *“ Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, VKM nr. 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe rregullave kontabél” té ndryshuar, si dhe UMF nr. 26, dt. 27.12.2007 “Pér
pérgatitjen dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore té institucioneve gendrore, organet
e pushtetit vendor dhe njésité gé varen prej tyre si dhe njésive té€ menaxhimit/zbatimit té
projekteve e marréveshjeve me donatorét e huaj.”

5. K.P. me detyré Drejtor i Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés

Pér mos evidentim té treguesve fiziké e kimiké té fondit té tokés dhe zonat e démtuara ose té
rrezikuara nga démtimet fizike, erozioni, shkretétirézimi, degradimi dhe ndotja; - Pér
mosbashképunim me ZMT né komunat e garkut, pér pércaktimin e démtimeve té tokés
bujgésore nga ndértimet pa leje, si dhe nuk ishte marré asnjé masé administrative pér kété
géllim; -Pér mos kryerje té kontrollove mbi zbatimin e projekteve pér shfrytézimin e
resurseve nga shoqérité private, si dhe nuk ishte marré asnjé masé administrative duke mos
vepruar né pajtueshméri me pikat 3, 24 dhe 25 t¢ VKM nr. 532, daté 31.10.2002 “Pér



ményrat e ushtrimit té funksioneve nga Seksionet e Administrimit dhe Mbrojtjes sé Tokés né
qark dhe Zyrat e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé tokés né Komuné ose Bashki”, i ndryshuar.

Shénim:

P&r punonjésit:

1. D.LI. me detyré ish specialiste né Sektorin Urbanistikés e larguar mé daté 21.12.2012, né
pension plegérie;

2. E.M. me detyré ish specialist né Sektorin Urbanistikés larguar nga puna mé daté
14.11.2011, nuk rekomandojmé masa disiplinore, sepse shkeljet e natyrés administrative té
konstatuara, pavarésisht se ekzistojné, nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi personat nuk
jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien,
ndjekjen e zbatimin ¢ tyre. Masa e propozuar do té ishte “Largim nga detyra”.

Nga Késhilli i Qarkut Elbasan me shkresé e protokolluar né KLSH me nr. 459/9 daté
09.9.2014, éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar dhe
zbatuar pjesérisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Buxhetit té Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Rezart Golemaj, Mirland Cela, Julian Adili dhe
Vasil Vane mé tej u shgyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve,
si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i Pérgjithshém.



