MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DREJTORINE E PERGJITHSHME
TE RRUGEVE, TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né DPRR TIRANE me objekt: “Mbi
zbatimin e ligjshmérisé, rregullshmérisé financiare dhe vlerésuese, pér periudhén
1/10/2010 deri mé 31/12/2011, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 78, daté 31/05/2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér Kontrollin e Larté
té Shtetit”, ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 338/6, daté
31/05/2012 dérguar Z. Andi Toma, Drejtor i DPRR Tirané, krahas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave té méposhtme:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME DHE PERMIRESIME NE
LEGJISLACIONIN NE FUQI

A.1 Pér: Drejtoriné e Pérqgjithshme t& Rrugéve, Ministriné e Punéve Publike dhe
Transportit dhe Agjenciné e Prokurimit Publik

1. Nga auditimi ka rezultuar se, té gjitha procedurat e prokurimit pér “Studim-
Projektimin” e rrugéve dhe “Mbikéqyrjes sé Punimeve” jané zhvilluar sipas
pércaktimeve té procedurés sé prokurimit “Shérbim Konsulence”. Shérbimet e
konsulences jané kontrata té njé natyre intelektuale dhe késhilluese dhe nuk kané té
béjné me aspektet fizike t€ veprimtarisé: ndérsa “Studim-Projektimet” e rrugéve
dhe “Mbikéqgyrja e Punimeve”, pak a shumé nuk jané té njé natyre té till&, pasi
brenda kétyre shérbimeve kryhen edhe aspekte fizike té veprimtarisé.

Me anén e késaj procedure ofertuesi fitues pérzgjidhet né bazé té disa kritereve té
cilat gjykohen dhe vlerésohen né ményré individuale nga ¢do anétar i Komisionit
té Vlerésimit té Ofertave. Ky gjykim nuk mbéshtetet paraprakisht né
dokumentacion apo né njé puné té matshme gé té arsyetosh mbi objektivitetin e
kétij vlerésimi. Kjo lloj procedure lejon pérzgjedhjen e projektuesve dhe
mbikégyrésve né ményré subjektive, cka mund té ¢ojé né cilési té dobét té
projektit, preventivit té zbatimit dhe zbatimit té punimeve.

Me qgéllim eliminimin e subjektivitetit né pérzgjedhjen e projektuesve dhe
mbikéqgyrésve té punimeve, rekomandojmé gé:

-Pas pikés 3, té kreut V, té VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit
Publik™, e cila bén fjalé pér procedurén e prokurimit “Shérbime Konsulence”, té
shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje:



“Pérjashtohet nga Kkjo lloj procedure prokurimi: shérbimi i *“Studim-
Projektimeve” dhe shérbimi i1 “Mbikéqgyrjes sé Punimeve”. Prokurimi i kétyre
shérbimeve té behet me procedura té “Hapura” pér kontratat publike té
shérbimeve”.

Menjéheré

2 Pér shkak té mospérputhjeve, gjaté zbatimit té punimeve, té cilat né shumicén e
rasteve kané ardhur nga cilésia e dobét e projekteve té zbatimit, ka pasur
ndryshime té theksuara té volumeve né disa zéra té vecanta pune té cilat jané,
hequr, shtuar, rritur ose ulur né pérgindje té konsiderueshme si, né volume dhe né
vlera. Ky veprim con né denatyrim té procedurave té prokurimeve, pasi nga
preventivi e fituesit mund té higen ose ulen volume me ¢mime mé té uléta dhe
mund té shtohen volume me ¢mime mé té larta dhe anasjelltas, pér pasojé oferta e
fituesit mund té dalé mé e larté né vleré se sa vlera e ofertave té kandidateve té
tjeré pjesémarrés né tender.

Me qgéllim eliminimin e kétyre pasojave, rekomandojmé qé:

“Né Dokumentet Standarde té Tenderéve né: “Kushtet e Pérgjithshme dhe té
vecanta té Kontratave” pér punét publike té miratuara me VKM nr. 1, daté
10/1/2007 “Pér rregullat e Prokurimit Publik™, té pércaktohen gartésisht se, ¢do
z& 1 preventivit té zbatimit gjaté procesit té zbatimit mund té ndryshoje, té higet
apo té shtohet jo mé shumé se 25% té volumit té tij dhe jo mé shumé se 5% te
vlerés sé pérgjithshme té kontratés fillestare”.

Theksojmé se, ky rekomandim éshté marré si model edhe nga DST té Udhézuesve
té Prokurimit té Bankés Botérore dhe kontratave FIDIC, té cilat nuk lejojné
lévizjen e zérave té preventivit gjaté zbatimit sipér kufijve, 20% té volumit té zérit
dhe 1% té vlerés totale té kontratés fillestare, pikérisht pér arsyen e sipércituar.

Menjéheré

3. Né disa procedura prokurimi u konstatuan s kualifikime té operatoréve
ekonomiké gé kané paraqitur vlera mé té uléta ekonomike, me diferenca gé kané
arritur nga 100 milioné deri né 450 milioné leké kundrejt ofertés sé fituesit,
pikérisht pér shkak té mosrealizimit t& punéve né nivelin 70% té kontratave qé
kané né proces me DPPR si¢ pércakton VKM nr. 917, daté 29/7/2009 “Pér njé
shtesé né VKM nr. 1, daté 10/1/2007 “Pér rregullat e prokurimit Publik”, dhe jané
kualifikuar disa operatoré té tjeré gé nuk kané kontrata né proces me DPRR, por
kané me subjektet e tjera publik si, DPUK, FSHZH, Njésité Vendore etj.

Pra, pérmbajtja e kétij Vendimi lejon trajtim té pabarabarté té operatoréve
ekonomik, pasi operatorét qé kané kontrata né proces me DPPPR-né dhe nuk kané
realizuar 70% té punéve s kualifikohen; ndérsa operatorét gé nuk kané kontrata me



DPRR-né kualifikohen edhe pse mund té kené kontrata né proces me subjektet e
tjera publike, dhe pér realizimin e té cilave mund té kené angazhuar té gjithé
kapacitetet teknike e profesionale t&¢ mundshme gé disponojné.

Me qgéllim eliminimin e késaj pasoje, rekomandojmé gé:

-Paragrafi i paré i shkronjés b/2, té pikés 4 “Hapja dhe vlerésimi i ofertave” té
kreut V' “Zhvillimi i procedurave”, té rregullave té prokurimit publik, qé i
bashkélidhen VKM nr. 1, daté 10/1/2007 i ndryshuar, me VKM nr. 917, daté
29/7/2009 i cili ka kété pérmbajtje: “Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet
té kualifikojé pér puné publike té prokuruar sipas ligjit té prokurimit publik,
operatorét ekonomik, qé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohe si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo
kontratave té lidhura a né proces pér tu lidhur, sipas ligjit té prokurimit, i cili né
castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar punét fizike, né masén 70% té
véllimit té pérgjithshém té punés. Pércaktimi i mésipérm ......... ”: té ndryshojé si
vijon:

“b/2 Autoriteteve Kontraktore u ndalohet té kualifikojné pér puné publike, té
prokuruar sipas ligjit t& prokurimit publik, operatorét ekonomik, gé jané fitues
dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér
t’u lidhur, sipas ligjit té prokurimit, i cili né ¢astin e hapjes sé ofertave nuk i
kané pérfunduar punét fizike, né masén 70% té véllimit té pérgjithshém té punés
né té gjitha subjektet publike me financim buxhetor apo té huaj. Plotésimin e
kétij) kushti, operatorét ekonomik qé kané kontrata me veté Autoritetin
Kontraktor e vértetojné me dokumentacionin e administruar nga veté Autoriteti
Kontraktor; ndérsa kur kané kontrata me Autoritetet e tjera Kontraktore, kushti

plotésohet me anén e veté deklarimit. Pércaktimi i mésipérm......... :

Menjéheré

B. MASA ORGANIZATIVE

B.1 Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve

1. Deri né 31/12/2011 nuk ka filluar veprimtaria e Autoritetit Rrugor pér shkak té
mos nxjerrjes sé akteve té nevojshme nénligjore né zbatim té Ligjit nr. 10164, daté
15/10/2009 me anén e té cilit Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve éshté
transformuar né “Autoritet Rrugor Shtetéror”. Por kohét e fundit, Késhilli i
Ministrave ka nxjerré vendimin nr. 97, daté 7/2/2012, i cili ka hapur rrugén fillimit
té procedurave té funksionimit dhe riorganizimit té késaj Drejtorie.

Pér kété, rekomandojmé @gé, té filloj menjéheré organizimi dhe funksionimi i
Drejtorisé e Pérgjithshme té Rrugéve si “Autoritet Rrugor Shtetéror.



2. Gjaté ndryshimeve té preventivit né procesin e zbatimit sé bashku me shtesat
dhe pakésimit té volumeve éshté pérfshiré pér t’u pérdorur edhe fondi rezervé, i
cili vetém pér 15 objekte llogaritet né vlerén rreth 356 milioné leké. Pér
shpérndarjen dhe pérdorimin e tij jané shmangur té gjitha procedurat dhe rregullat,
pasi fondi rezervé éshté i destinuar té pérdoret pér ato punime té paparashikuara gqé
dalin sipas rastit gjaté procesit té zbatimit dhe jané té domosdoshme pér t’u kryer, e
pércaktuar kjo qartésisht, né aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné punét e
ndértimit.

Me géllim eliminimin e késaj pasoje, rekomandojmé gé, gjaté ndryshimeve té
preventivit né procesin e zbatimit, fondi rezervé té mos shpérndahet dhe té
pérfshihet né volumet e zérave té preventivit, por té dalé i vecanté né strukturén e
preventivit té ndryshuar. Gjithashtu, té pérdoret pér rastet e paparashikuara né
pérputhje me aktet ligjore e nénligjore gé rregullojné punét e ndértimit.

Vazhdimisht

3. Té gjitha ndryshimet e projektit dhe preventivit gé jané béré gjaté zbatimit té
punimeve nuk jané miratuar mé paré nga autorét e projekteve. Me géllim nxjerrjen
né dukje, punén e miré apo té dobét té projektueseve, nése gjaté zbatimit té
punimeve projektet dhe preventivat ndryshojné apo pérmirésohen, si pasojé e
cilésisé sé dobét té projektimit, pér autorin e projektit duhet té nxirret pérgjegjésia
dhe té penalizohet, ¢cka mé deri tani nuk éshté béré né asnjé rast nga DPRR.

Me géllim eliminimin e késaj pasoje, rekomandojmé qé, pér té gjitha rastet e
ndryshimeve té projekteve dhe preventivave, té merret mendim nga autorét e
projekteve né pérputhje me ligjin “Pér té Drejtat e Autorit.

Vazhdimisht

4. Disa analiza teknike té ¢mimeve té prodhimit té materialeve té ndértimit té
pércaktuara né manuale dhe té miratuar me VKM, mbartin né vetvete llogaritje té
gabuar té analizave teknike té ¢mimeve, me pasojé rritjen fiktive te kostos se
rrugéve. Késhtu, éshté konstatuar qé pér 8 (teté) projekte zbatimi me vleré totale té
preventivuar rreth 12 miliardé leké, té cilat priten té prokurohen dhe té financohen
né vitet né vazhdim, si pasojé e llogaritjes gabim té analizave teknike té cmimeve
mbartin né vetvete njé efekt ekonomik negativ i llogaritur né shumén totale rreth
200 milioné leké, si dhe pér disa cmime éshté aplikuar koeficienti 65% shtesé page
mbi punétoring, e cila duhet té ishte aplikuar né masén 16.7%.

Me géllim korrigjimin e ¢mimeve dhe reflektimin e tyre né manualet teknike té
¢cmimeve pér té eliminuar rritjen fiktive té vlerave té objekteve qé do té
prokurohen né vazhdim, si nga DPRR, ashtu dhe nga Institucionet e tjera Publike,
rekomandojmeé gé:



a) Té ngrihet grup pune pér té rishikuar dhe pérmirésuar té gjitha analizat e
¢cmimeve té prodhimit té materialeve té ndértimit gé jané aktualisht té pérfshira né
manualet e gmimeve preventivuese té ndértimit té rrugéve té miratuara me VKM.

b) T’i propozohet MPPT gé ¢mimet e pérmirésuara té pérfshihen né manualet
teknike té cmimeve pasardhése gé do té miratohen nga Késhilli i Ministrave.

Menjéheré

5. Shumé akse rrugore té réndésishme té financuara si me fonde buxhetore ashtu
edhe me financim té huaj, tashmé kané pérfunduar dhe jané futur né shfrytézim,
dhe po mirémbahen nga DPPR. Mirémbajtja e disave prej tyre edhe pse po
financohen nga buxheti i shtetit, po kryhet me bazé performance, sipas rregullave
té pércaktuara né udhézimet e prokurimit té Bankés Botérore dhe té kontratave
FIDIC. Pér pasojé, vlera e kétyre kontratave bazohet né ¢mimet e kontratave té
méparshme pér mirémbajtjen dhe supervizimin me baze performance, té cilat jané
financuar nga Banka Botérore. Kjo llogaritje éshté béré, pasi né manualet teknike
té cmimeve té cilat miratohen me VKM, nuk jané té pérfshiré cmimet e zérave té
shérbimit t&é mirémbajtjes dhe supervizimit té kétij lloji, por vetém té mirémbajtjes
ruting, dhe kuptohet se ¢mimet e manualit jané mé té ulta se ¢mimet e Bankés
Botérore.

Me qéllim uljen e kostos sé kétij shérbimi, pér té cilén DPRR duhet té béjé té
mundur pérfshirjen e kétyre zérave né manualet teknike té ¢mimeve pasardhése,
rekomandojmeé gé:

a) Té ngrihet njé grup pune pér té pérgatitur analizat e ¢gmimeve preventivuese té
mirémbajtjes me bazé performance, gé nuk jané aktualisht té pérfshira né manualet
e ¢mimeve preventivuese té ndértimit té rrugéve.

b) T’i propozohet MPPT gé kéto ¢mime té pérfshihen né manualet teknike té
¢mimeve pasardhése gé do té miratohen nga Késhilli i Ministrave.

Menjéheré

6. Deri né datén 31/12/2011, jané depozituar pér financim né DPRR, situacione
pér punime té kryera me vleré té pérgjithshme rreth 11,800 milioné leké. Mos
financimi né kohé i kétyre punimeve té kryera ndikon negativisht né:

- Né koston e borxhit té brendshém, pasi detyrimet e mésipérme raportohen né
MPPT dhe né Ministriné e Financave vetém népérmjet evidencave operative. Kéto
vlera nuk dalin si detyrim né bilancin e DPPR dhe né bilancin e Thesarit té Shtetit.
Né kontabilitetin e DPRR regjistrohen vetém faturat e likuiduara né fakt né raport
me planin e buxhetit periodik apo vjetor gé ka kjo drejtori né dispozicion. Po
késhtu, té njéjtén vleré regjistron né kontabilitet edhe Thesari i Shtetit, pra
regjistron ¢faré i paraget DPRR-ja. Né Thesarin e Shtetit regjistrohen fillimisht té



gjitha vlerat e kontratave té lidhura rishtazi, dhe sa heré qé béhen financime
pjesore nga DPRR té kétyre kontratave, vlerat e mbetura pasgyrohen si diferenca
né evidencat kontabél té Thesarit. Ndérsa, pér rastin konkret pér mungese fondesh
buxhetore detyrimi i mésipérm nuk éshté paraqitur fare pér financim né Thesar, pra
nuk éshté i pasqyruar dhe nuk éshté i regjistruar né kontabilitetin e shtetit, pér
pasojé nuk dihet se c¢faré peshe specifike z€ rritja e kostos sé borxhit té brendshém
té shtetit nga mos pagimi né kohé té kétij detyrimi.

Me géllim njohjen e kétij detyrimi dhe pérfshirjen e tij né regjistrat kontabél
shtetérore, rekomandojmé qgé, té regjistrohen né kontabilitetin e DPPR té gjitha
vlerat e situacioneve té paragitura nga sipérmarrésit pér punét e kryera, si dhe té
paragiten né thesarin e shtetit me gellim identifikimin, evidentimin dhe regjistrimin
e kétyre detyrimeve né kontabilitetin e shtetit.

Vazhdimisht

7. Punimet e kryera e té raportuara me situacione, por té pa financuara, kané béré
gé sipérmarrésit t¢ mos deklarojné né kohé, né organet tatimore, vlerat reale té
shitjeve, né pérputhje kjo me legjislacionin tatimor. Ky veprim krijon hapésira pér
evazion fiscal, si pér pagesat e t.v.sh. dhe pér tatim fitimin, ashtu edhe pér
furnitorét e tyre, té cilét nuk léshojné né kohé faturat tatimore né shitje té
materialeve té& ndértimit, pér shkak té gjendjes sé dobét financiare té shogérive té
kontraktuar me DPRR.

Me géllim gé, organet tatimore té marrin parasysh véshtirésité financiare té
sipérmarrésve té kontraktuara nga DPRR pér eliminimin e pasojave,
rekomandojmé gé, té bashképunohet me Zyrén e Tatimeve pér té parandaluar
evazionin fiskal, i cili vjen pér shkak té mospagesés né kohé té t.v.sh.-sé, pér
punimet e raportuara me situacione dhe té pa shogéruara me fatura tatimore nga
sipérmarrésit e punimeve.

Menjéheré
C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 13 dhe 72, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “‘Pér
Prokurimin Publik i ndryshuar; né pikén 3, té kreut X, t¢ VKM nr. 1, daté
10/1/2007, i ndryshuar; né nenin 37, té ligjit nr. 7961, daté 12/7/1995 “Kodi i
Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; si dhe né kontratén kolektive té
punés, i kérkojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Rrugéve, té fillojé procedurat pér
dhénien e masés disiplinore :

“Vérejtje me shkrim”, pér:



1. I me detyré Drejtor i Mirémbajtjes dhe me cilésiné e hartuesit té
preventivit dhe té llogaritjes sé fondit limit.

2. I me detyré Specialist né Drejtoriné e Mirémbajtjes dhe me cilésiné e
hartuesit té preventivit dhe té llogaritjes sé fondit limit.

3. I me detyré Specialist né Drejtoriné e Mirémbajtjes dhe me cilésiné e
hartuesit té preventivit dhe té llogaritjes sé fondit limit.

- Pér shkelje té nenit 8, té ligjit nr. 9643, daté 20/11/2006 “Pér Prokurimin publik”,
pasi kané llogaritur me tepér né vlerén 6,201,576 leké fondin limit té tenderit, me
objekt: “Supervizioni pér mirémbajtjen me bazé performance dhe dimérore pér
aksin rrugor Milot-Reps-Kalimash”. Pasoja e késaj shkelje ka sjell rritje fiktive té
kontratés sé kétij shérbimi né vlerén 1,172,808 leké.

4. I me detyré Specialiste né Drejtoriné e Menaxhimit dhe me cilésiné e
anétares sé grupit té punés “Pér rishikimin e gmimeve té disa zérave té punimeve té
rrugéeve”.
5. I me detyré Specialist né Drejtoriné e Menaxhimit dhe me cilésiné e
anétarit té grupit té punés “Pér rishikimin e gmimeve té disa zérave té punimeve té
rrugéve”.

6. Il me detyré Specialiste né Drejtoriné e Menaxhimit dhe me cilésiné e
anétares sé grupit té punés “Pér rishikimin e gmimeve té disa zérave té punimeve té
rrugeve.

7. I me detyré Specialist né Drejtoriné e Menaxhimit dhe me cilésiné e
anétarit té grupit té punés “Pér rishikimin e cmimeve té disa zérave té punimeve té
rrugéve”.

8. I me detyré Drejtor i Drejtorisé Teknike dhe me cilésiné e anétarit té
grupit té punés “Pér rishikimin e gmimeve té disa zérave té punimeve té rrugéve”.

O. I e detyré me detyré Specialist né Drejtoriné Teknike dhe me
cilésiné e ish-Drejtorit té Drejtorisé Teknik.

- Pér shkelje té manualit nr. 2 “Pér punimet e rrugéve’’ té miratuar me VKM nr.
1359, daté 1/10/2008, pasi pér 17 objekte, vetém pér njé zé pune “shtresé
konglomerati” jané rritur fiktivisht fondet limite né shumén 85,788,168 leké. Edhe
pse pasoja e késaj shkelje nuk ka sjell déme ekonomike, pasi rritja fiktive éshté
eliminuar nga konkurrenca e prokurimit, kéta punonjés meritojné masén
disiplinore t& mésipérme.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Bashkim Arizaj Pérgjegjés Grupi,
Aleksandér Papadhimitri dhe Mina Blushi. Mé tej u shqyrtua nga Kryeaudituesi i



Departamentit zj. Luljeta Nano, Drejtori i Departamentit z. Ded Trieshi dhe
Drejtore e Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé zj. Elvana Tivari, si dhe u
verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém z. Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



