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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

KLSH né periudhén nga data 23.01.2023 deri mé daté 12.05.2023 kreu auditimin mbi
pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér
periudhén nga data 01.10.2020 deri né 31.12.2022, duke u pérgendruar né auditimin e
ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese (Bordi i Menaxhimit dhe
Drejtori i Pérgjithshém), vendimet e marra dhe zbatimi i tyre, hartimin dhe zbatimin e
buxhetit té shtetit, organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit, organizimin e strukturés
organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje me dispozitat ligjore. Zbatimi i
ligjshmérisé gjaté procesit té rekrutimit dhe largimit té punonjésve nga puna, ligjshmériné né
prokurimet e fondeve publike dhe ankandet, lidhjen dhe zbatimin e kontratave si dhe zbatimin
e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ MFK si dhe auditit té
brendshém.

Grupi i Auditimit t¢ KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej
drejtimeve té Auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me
zgjedhje, pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé Kkétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit té pérputhshmérisé té KLSH,
Rregullorja funksionimit organizativ dhe administrativ t&¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té
auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi pérputhshmériné e veprimtarisé
ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé
detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur
metoda dhe teknika efikase si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe
informacione, verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe
gjykimit objektiv té audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet
rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit t& kryer né Autoritetin Rrugor Shqgiptar (ARRSH) pér
periudhén 01.10.2020 — 31.12.2022, grupi i auditimit me njé siguri té arsyeshme ka dhéné
opinion té kualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 22 akte, té cilat tyre jané dorézuar né protokollin e
subjektit té audituar brenda afateve.

2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

REFERENCA NE
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA | REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Kryetari i Bordit,
népérmjet

sekretariatit/sekretarit
té bordit, té tregojé
kujdes maksimal né
ményré gé né asnjé
rast né vazhdim,
Bordi té mos ushtrojé
funksionimin e tij pa
numér té ploté té
anétaréve, sikurse e
pércakton ligji nr.
10164, daté
15.10.2009 “Pér
Autoritetin  Rrugor
Shqiptar”.

2 Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me 23-26 E larté - Nga ana e Drejtorit

Fage 3

Anétaret e Bordit t&¢ Menaxhimit jané eméruar me
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 28, daté 17.01.2018
“Pér emérimin e anétaréve té bordit t&€ menaxhimit té
Autoritetit Shqiptar Rrugor”. Népérmjet Vendimit nr. 350,
1 daté 16.06.2021, Késhilli i Ministrave vendosi pérfundimin 18 -22 E larté
e mandatit té z. E. H. dhe népérmjet Vendimit nr. 455, daté
29.06.2022, vendosi zévendésimin e tij me z. E. LI.. Si
rrjedhojé, pér njé vit, gershor 2021-gershor 2022, Bordi ka
funksionuar me gjashté anétaré.




buxhetin rezultojné shpenzime publike té paplanifikuara né
fillim té vitit dhe jashté vitit buxhetor pér té cilin jané
parashikuar. Konkretisht, procedura e hapur e thjeshtuar e
prokurimit me numér REF-98245-06-16- 2021 me objekt
“Pér mirémbajtien rutiné me performancé e segmentit
rrugor Krygézim Qafa e Buallit-Fillim Rruga e Arbérit, me
gjatési 4.5 km” éshté kryer si rrjedhim i rialokimit té
buxhetit té vitit 2021 pér té cilén éshté lidhur kontrata nr.
5807 prot., daté 30.07.2021 né vlerén totale 744,000 leké
me TVSH, pér periudhén 01.08.2021-31.12.2021.
Segmenti rrugor i sipércituar ka qgené i pérfshiré né
projektin e Bankés Botérore “Mirémbajtje dhe siguri
rrugore bazuar né rezultate” deri né tetor té vitit 2020. Po
pér té njéjtin objekt prokurimi, me urdhrin e prokurimit nr.
328 prot., daté 17.12.2021 dhe fond limit né vlerén prej
673,069.% leké pa TVSH, éshté kryer procedura me vleré
té vogél né datén 21.12.2021 pér mirémbaje pér periudhén
01.01.2022-31.03.2022. Pér kété proceduré éshté lidhur
kontrata nr. 11476/2 prot., daté 30.12.2021, pa mbaruar
kontrata e méparshme pér té njéjtin objekt prokurimi. Me
shkresén nr. 9295/1 prot., daté 15.10.2021 éshté miratuar
rialokimi i fondit prej 161,600 leké, ose aférsisht 20 %
nga kontrata e sipércituar. Nga sa mé sipér rezulton se:

- éshté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 285 daté
19.05.2021 RrPP, neni 106 pika 1 dhe 2, e ndryshuar, pasi
procedura e prokurimit né vleré t& vogél duhet té jeté
bazuar né fondin e vitit buxhetor 2021;

- nuk éshté respektuar e drejta pér té kryer shpenzime
brenda kufirit té fondeve té miratuara, e cila skadon ditén e
fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata
njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né
vitin buxhetor pasardhés;

- angazhimi i ri buxhetor (nénshkrimi i kontratés) pér
kontratén e dyté éshté kryer mé voné se data 15 Tetor e
vitit buxhetor 2021, pra pértej afateve gé parashikon
udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 i Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pikat 41, 69, 71, 79, 83.

- stafi i ARRSH nuk é&shté plotésisht i garté dhe i
informuar pér té drejtat dhe detyrimet gjaté zbatimit té
buxhetit dhe népunési i autorizuar nuk provon se ka
deleguar rregullat dhe procedura té miratuara né bordin e
ARRSH pér pérgjegjésité individuale gjaté zbatimit té
buxhetit.

té Pérgjithshém té
ARRSH, né cilésiné
e  népunésit  té
autorizuar té merren
té gjitha masat e
nevojshme pér
analizén e nevojave
té domosdoshme dhe
planifikimin né
kohén e duhur té
shpenzimeve
publike, me géllim
realizimin e
shpenzimeve me
eficiencén e duhur.

- Nga ana e Drejtorit
té Pérgjithshém té
ARRSH, né cilésiné
e  népunésit  té
autorizuar t& merren
té gjitha masat e
nevojshme pér
hartimin,  miratimin
né bord dhe
delegimin e
rregullave  specifike
dhe procedurave qé
duhet té ndigen né
procesin e zbatimit té
buxhetit, me géllim
gé cdo individ té jeté
i qgarté dhe i
informuar plotésisht
mbi pérgjegjésité e
tij.

Né 4 raste, operatorét ekonomiké fitues rezultojné me
oferta me vleré mé té ulét nga oferta e paragitur gjaté
verifikimit né treg pér vlerésimin e fondit limit. Ofertat e
mésipérme jané prezantuar me vlera té ndryshme pér té
njéjtén objekt prokurimi dhe praktikisht né té njéjtén kohg,
si mé poshté:

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale
pastrimi” me numrin e referencés REF-89466-09-03-2021
dhe fond limit né vlerén prej 407,633 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 10.03.2021, éshté shpallur oferta fituese,
operatori M. V. né vlerén prej 338,300 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 2199/2
prot, daté 08.03.2021, operatori M. V. éshté prezantuar me
ofertén né vlerén prej 403,375 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér
automjete” me numrin e referencés REF-00769-12-07-
2021 dhe fond limit né vlerén prej 625,000 leké pa TVSH.
Né SPE, né datén 14.07.2021, éshté shpallur oferta fituese,
OE P... I... SHPK né vlerén prej 459,000 leké pa TVSH.
Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 6197/1
prot, daté 09.07.2021 OE P... I... SHPK &shté prezantuar
me ofertén né vlerén prej 590,000 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje tonera dhe
dramer té ndryshme” me numrin e referencés REF-13778-
02-12-2021 dhe fond limit né vlerén prej 296,340.3 leké pa
TVSH.

Né SPE, né datén 03.12.2021 éshté shpallur oferta fituese,
OE “S... C...” SHPK né vlerén prej 293,980 leké pa TVSH.
Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 9855/2
prot, dat¢ 02.12.2021, OE “S.. C..” SHPK é&shté
prezantuar me ofertén né vlerén prej 289,112 leké pa
TVSH.
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E larté

Nga ana e Drejtorit
té Pérgjithshém té
sigurohet gé proceset
e prokurimeve té
pérfshihen né njé
manual pér
prokurimin, me
géllim identifikimin
e pérgjegjésive
individuale,
dokumentacionin
pérkatés té miratuar
pér hapat e procesit,
vendimmarrjen
individuale, té drejtat
dhe detyrimet, ge
duhet t& ushtrohen
gjaté  zbatimit té
kétyre  procedurave
me géllim orientimin
e komisioneve me
dispozitat e
aplikueshme né
kuadrin ligjor dhe
rregullator.
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- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér
automjetet” éshté kryer né zbatim t& Urdhrit té Prokurimit
nr. 265 daté 03.11.2022 dhe fond limit né vlerén prej
998,933.3 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 04.11.2022 éshté shpallur oferta fituese,
OE “A... T..” SHPK né vlerén prej 719,000 leké pa
TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr.9026/1,
daté 26.10.2022, OE A... T... SHPK éshté prezantuar me
ofertén né vlerén prej 1,016,800 leké pa TVSH.

Né zbatim té pikave 1 dhe 3 t& Udhézimit Nr.11 daté
30.05.2018 té Agjencisé Prokurimit Publik, komisioni i
prokurimit né vleré té vogél, ka detyrimin té krahasojé
ofertat e paragitura nga OE™® né sistemin elektronik té
prokurimeve me fondin limit té pércaktuar mé paré me
géllim gé oferta e OE té jeté sa mé reale.

Pér arsye gé, fondi limit té jeté njé bazé krahasuese reale,
ky fond llogaritet pérpara urdhrit t& prokurimit dhe i
shérben vetém komisionit té prokurimit.

Ofertat e operatoréve fitues, nga dekriptimi né sistemin
elektronik, kané rezultuar né njé vleré mé té ulét se ofertat
gé ata kané depozituar pér llogaritien e fondit limit,
praktika e sé cilés éshté véné né dispozicion té komisionit
té prokurimeve.

Pranimi nga ana e komisionit t& prokurimeve, té ofertave té
operatoréve fitues né SPE, ka sjellé deformimin e procesit
té krahasimit té kétyre ofertave me fondin limit, pér arsye
se kéta ofertues kané ndryshuar praktikisht né té njéjtén
kohé té njéjtén oferté né njé vleré mé té ulét.

Veprimet e mésipérme té komisionit t& prokurimeve té
vogla bien né kundérshtim me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, neni 63 pika 3, i ndryshuar, dhe né
kundérshtim me, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, neni 13
pika 4, neni 79 pika 4.

Ekzistenca 2 ofertave té sipércituara pér OE™ fitues, pér té
njéjtén objekt prokurimi dhe praktikisht né té njéjtén kohé,
ka sjellé si pasojé deformimin e vlerésimit dhe té
konkurrencés gjaté kryerjes sé procedurés té prokurimit.

Autoriteti Kontraktor (ARRSH) né momentin e hartimit té
regjistrave té parashikimit, pér pércaktimin e procedurés sé
blerjes né vleré té vogél nuk ka marré parasysh grupin e
mallrave apo shérbimeve té ngjashme, sipas natyrés, sasisé
dhe llojit té kontratés, té cilat kané té njéjtin funksion
kryesor apo kané té njéjtin emértim né planin e
shpenzimeve.

NEé 6 raste, gjaté hartimit té regjistrave té parashikimeve né
prokurime é&shté evidentuar shmangie nga procedurat
pérkatése té prokurimit, duke shkaktuar copézimin e
fondeve apo té kontratave si mé poshté:

-Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame
té ndryshém” - tonera pér makina fotokopjuese, me fond
limit né vlerén prej 800,000 leké pa TVSH, zhvilluar né
datén 23.04.2021 dhe realizuar né vlerén prej 699,000 leké
pa TVSH.

Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame
té ndryshém” - tonera pér printer dhe fax, me fond limit né
vlerén prej 361,200 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
03.12.2021 dhe realizuar né vlerén prej 293,980 leké pa
TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté
planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén 1,161,200 leké,
duke tejkaluar né kété ményré me 161,200 leké pragun e
procedurés sé prokurimit né vleré té vogél.

-Procedura me objekt prokurimi  “Shpenzime pér
mirémbajtjen e objekteve ndértimore (lyerje ambientesh
dhe zyrash, riparime hidraulike etj.)” me fond limit
800,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 12.04.2021 dhe
realizuar né vlerén 276,525 leké pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér
mirémbajtjen e zyrave té laboratorit t¢ ARRSH (lyerje
ambientesh dhe zyrash, riparime hidraulike, -elektrike
pllakash etj.)” me fond limit né vlerén prej 1,000,000 leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 16.07.2021 dhe realizuar né
vlerén 780,000 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté
planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén 1,800,000 leké,
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Nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém,

Drejtori i Drejtorisé
Juridike dhe
Pérputhshmérisé  sé
Standardeve si dhe
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té Prokurimeve, té
merren  masat e
nevojshme, gé né
procesin e hartimit t&

regjistrit té
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prokurimeve té

pérfshihen linja té
garta bashképunimi,

raportimi dhe
pérgjegjési té
pércaktuara, me

géllim qé té
shmanget kufizimi i

procedurave
konkurruese té
prokurimit dhe

copézimi i fondeve
publike.
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duke tejkaluar né kété ményré me 800,000 leké pragun e
procedurés sé prokurimit né vleré té vogél.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér blerje
Software Autocad” me fond limit 1,000,000 leké pa
TVSH, zhvilluar né datén 06.12.2022 dhe realizuar né
vlerén 959,000 leké pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér
mirémbajtjen e pajisjeve kompjuterike dhe elektronike” me
fond limit né vlerén prej 1,000,000 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 13.10.2022 dhe realizuar né vlerén
915,600 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté
planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén 2,000,000 leké,
duke tejkaluar né kété ményré me 1,000,000 leké pragun e
procedurés sé prokurimit né vleré té vogél.

Nga auditimi, rezultojné se jané eméruar personat
pérgjegjés pér prokurimin pér hartimin e regjistrave té
prokurimit, megjithaté mungojné linja té garta raportimi,
pérfshirje e aktoréve t& domosdoshém, vendimmarrje dhe
pérgjegjési té pércaktuara. Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me Udhézimin nr. 03, daté 08.01.2018, pikat
3, 4, me Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021, pikén 3, né
kundérshtim me Vendimin nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, nenin 56,
pika 2 dhe 11, duke shkaktuar copézimin e fondeve apo
kontratave, pér pasojé kufizimin e procedurave
konkurruese té prokurimit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se
Regjistri i Aktiveve t& ARRSH, pérfshihen: tag numri,
emértimi, njésia matése/targa e mjetit, cmimi, gjendja né
fund té vitit paraardhés (31.12.2021) e shprehur né sasi dhe
vlefté, fleté hyrje dhe fleté dalje (numér, daté, sasia, dhe
vlefta), si dhe gjendja né fund té vitit korrent (31.12.2022).
Pra né kété regjistér nuk paraqiten té& dhéna lidhur me
vlerén e shpenzimeve kapitale t& mépasshme gé sjellin
rritie t& vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar t& amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
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Nga Sektori i
Financés té
pérditésohet Regjistri
i Aktiveve, pasi té
jené kryer vlerésimet
lidhur me vlerén e
mbetur dhe jetén e
dobishme té aktiveve
me vlera materiale t&
cilat ndikojné né
rezultatin financiar.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se
lidhur me shitjen e skrapit jané realizuar dy procedura
ankandi, té cilat jané anuluar, si mé poshté:

Ankandi 1: -Me procesverbalin e hapjes té ankandit nr. 2,
daté 23.06.2021 ka rezultuar se nuk éshté paragitur asnjé
ofertues.

-Me shkresén nr. 4579/5 prot, daté 28.06.2021 “Raport
pérmbledhés pér procedurén e ankandit publik me objekt
‘Automjete dhe makineri té tjetérsuara skrap, té Autoritetit
Rrugor Shqiptar dhe Drejtorive Rajonale Tirang,
Gjirokastér, Shkodér’”, drejtuar Titullarit t& Autoritetit
Shités z. E. B., nga komisioni i sipér pérmendur, éshté
propozuar ndérprerja e késaj procedure ankandi.

-Me Urdhrin e Titullarit t&¢ ARRSH nr. 4579/6 prot, daté
28.06.2021 éshté anuluar procedura e ankandit.

-Me shkresén nr. 4579/7 prot, daté 28.06.2021 éshté
njoftuar Agjencia e Prokurimit Publik lidhur me anulimin e
procedurés.

Ankandi 2: Me procesverbalin nr. 2, daté 09.09.2021
“Hapja e ankandit publik” ka rezultuar se nuk &shté
paragitur asnjé ofertues.

- Me shkresén nr. 7015/3 prot, daté 16.09.2021 “Raport
pérmbledhés pér procedurén e ankandit publik me objekt
‘Automjete dhe makineri té tjetérsuara skrap, té Autoritetit
Rrugor Shqgiptar dhe Drejtorive Rajonale Tirané,
Gjirokastér, Shkodér’”, drejtuar Titullarit t€ Autoritetit
Shités z. E. B., nga komisioni i sipér pérmendur, éshté
propozuar ndérprerja e késaj procedure ankandi.

-Me Urdhrin e Titullarit t&¢ ARRSH nr. 7015/4 prot, daté
27.09.2021 éshté anuluar procedura e ankandit.

-Me shkresén nr. 7015/6 prot, daté 29.09.2021 éshté
njoftuar Agjencia e Prokurimit Publik lidhur me anulimin e
procedurés.

Nga kjo periudhé e né vazhdim rezulton se nga ana e
ARRSH nuk jané marré masa lidhur me kryerjen e
métejshme té procedurave té ankandit, né ményré gé té

27-36

E larté

Sektori i Financés
dhe Sektori Juridik té
marrin  masa lidhur
me realizimin e
procedurés sé
ankandit lidhur me
shitjen e skrapit dhe
ndjekjen me
pérgjegjshméri té
hapave lidhur me
plotésimin e
dokumentacionit
pérkatés.
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realizohet shitja e skrapit.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nuk
jané evidentuar né kontabilitet “Rrugét dhe rrjetet rrugore”.
Pér pasojé, nuk ka njé vleré té sakté dhe té drejté té zérave
té mésipérm dhe vlerés sé konsoliduar né pasqyrat
financiare té shtetit. Deri né fund té vitit 2021 mungon njé
inventar i ploté e i azhornuar i rrjetit rrugor, me té dhéna

Drejtori i
Pérgjithshém, Sektori
i Financés  dhe
Sektori  Juridik té
marrin masa lidhur

AT RN " 27 -36 E larté N
pér gjatésiné e rrugéve té pérfunduara dhe té kolauduara me realizimin e
(me té dhéna té plota mbi gjatésité, kategorité e rrugés dhe inventarizimit  dhe
vlerén kontabél respektive qé referuar planit duhej té plotésimit té regjistrit
pasgyroheshin né analiza té vecanta sipas ndarjes sé té  rrugéve  dhe
pércaktuar né “Kodin Rrugor Shqiptar”), t€ analizuara né rrjeteve rrugore.
llogaring 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, né cilésiné e subjektit né favor Ei?]incéssgﬁgorslfektor:
té sé cilit béhet shpronésimi ka paragitur prané Agjencisé i Sigurimit t& Tokés
Shtetérore pér Shpronésim kérkesat pér shpronésim té cilat M ) -

e . . TR té merret né analizé
jané finalizuar duke u miratuar me Vendime té Késhillit té situata e mos
Ministrave né vlerén 3,312,523,392 lek&, nga té cilat " AN >

L A . 27-36 E larté likuidimit té
rezulton té jené shlyer 39 % e késaj vlere. Diferenca e ronaréve té pasurive
mbetur e mos likuidimit ésht& pér shkak se pronarét e ! cp :

- . « A . N té shpronésuara, si
pasurive té shpronésuara nuk kané depozituar prané .

S . R " dhe té& merren masa
Autoritetit Rrugor Shgiptar dokumentacioni ligjor pér lidh likuidimi
likuidim. idhur me likuidimin

e tyre.
Drejtori i

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén Pergjlt_hs_her_n ..dh?

d o - . L Sektori i Financés té
objekt auditimi, duke ju referuar vendimeve té Gjykatave, analizoiné efektin
ARRSH rezulton té jeté palé debitore né 18 raste me financi;r neqativ me
subjekte té ndryshme né vlerén 373,116,044 leké. Né dy viers 3739116 044
nga kéto raste, nga ana e debitoréve éshté vendosur urdhér leké. shka et’ ta ;:ilat
sekuestro né llogarité e Thesarit me vlerén 41,942,661 kané s'(gllé KEtE
leké. Sa mé sipér, situata e krijuar lidhur me detyrimet ndaj 27 -36 E larté situaté dr:e t& marren
paléve té treta dhe urdhér sekuestrot e llogarive té Thesarit, masa lidhur
rrezikojné performancén e ARRSH, pérmbushjen e likuidimin e kétyre
funksioneve primare, pagesén e punonjésve e té detvrimeve. t& cilat
detyrimeve té& tjera, né kushtet e bllokimeve té el :

" . PSR - N sjellin ~ si  pasojé
vazhdueshme té llogarive t€ saj, gjé e cila mund té . -

A L : : sekuestrim té
rezultojé né pezullim té detyrimeve operacionale. : S

llogarive thesarit té
ARRSH.
- Nga Drejtori i
Pérgjithshém dhe
Sektori i Burimeve
Njerézore, té& merren
masa pér ndjekjen
Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me mrzcegfrrgigjeg :.2

rekrutimet e punonjésve rezulton se: - Pér ményrén e P . N

AR < L p ) . rekrutimit té
pérzgjedhjes sé kandidatéve pér puné nga Burimet unoniésve & rini
Njerézore gjaté periudhés objekt auditimi, jané rekrutuar P jesve 1 ).

A o dhe  hartimi  dhe

24 punonjés, nga té cilét né 15 raste éshté shpallur vakanca miratimi i
e vendit t&€ punés né fagen web dhe jané kryer procedurat e R

- " . ok rregulloreve pér
rekrutimit, pra né 62,5 % té tyre. - Nga auditimi rezulton se .

~ - emérimin dhe

konstatohet se né asnjé rast nuk ka patur konkurrencé, pra procedurat e
ka patur vetém njé kandidat pér ¢do pozicion pune. - Gjaté 37-38 Elarté | lévizjeve t& stafit té
periudhés objekt auditimi né total jané dhéné 39 masa ARRSH
disiplinore, nga kéto 28 “Vérejtje”, 4 masa “Vérejtje me '
paralajmérim pér largim nga puna”, 1 masé¢ “Kalim né njé ) T
detyre t€ njé niveli apo klase mé té ulét” dhe 6 masa i N_ga D rejtort 1
o . " S L e s Pérgjithshém dhe
Pushim nga puna”. Nga auditimi i procedurés sé dhénies A .

. o Sektori i Burimeve
sé masave disiplinore konstatohet se nuk ka procedura Nierézore t& merren
transparente, pasi nuk ka té dhéna lidhur me ményrén e mJasa é,r ndiekien
marrjes té kétyre masave dhe nuk ka nuk ka komision per. ndj jh
apelimi me  pérgjegjesi d e

’ transparencé té
procedurave té
dhénies sé masave
disiplinore, si dhe
ngritjen e komisionit
pérkatés té apelimit.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion konstatohet Nga  Drejtori i
se procedura e largimeve nga puna éshté e parregullt, Pérgjithshém,
konstatim Ky i cili mbéshtetet edhe nga argumentimi si mé 37_138 E larté Drejtoria Juridike

poshté. Konkretisht rezulton se né proceset gjygésore né té
cilat ARRSH éshté palé, pér periudhén objekt auditimi jané
né proces 7 ¢éshtje gjygésoré Gjykatén e Shkallés té Paré

dhe Pérputhshmérisé
sé Standardeve dhe
Sektori i Burimeve
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Tirané dhe né Gjykatén e Apelit Tirané, ku 4 ¢éshtje jané
humbur dhe 3 jané né proces. Pér periudhén objekt
auditimi, lidhur me kéto procese ARRSH ka paguar ish —
punonjésit e saj né vleré prej 3,233,034 leké si
démshpérblim  pér ndérprerje té paligjshme té
marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore,
duke shkaktuar késhtu efekt financiar negativ.

Njerézore té
Autoritetit ~ Rrugor
Shqiptar, t& merren
masa pér analizimin
e efektit negativ né
vlerén 3,233,034
leké dhe pér ndjekjen
me pérgjegjési &
procedurave te
shképutjes té
marrédhénieve té
punés me punonjésit
e saj, dhe té
procedurave

gjyqésore pér
démshpérblimet  qgé
mund té vijné si
rezultat i zgjidhjes sé
kontratés sé
punésimit pa shkage
té arsyeshme, humbje
té cilat jané né vlera
té  konsiderueshme

Sipas DT rezulton se kriteri i pérzgjedhjes sé fituesit éshté
pércaktuar oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né
kosto duke pérdorur sistemin me piké. Né fakt, referuar
nenit 87 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”,
pika 4 citohet se: “Kriteret pér shpalljen e kontratés
fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té
pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té
cilat lejojné gé informacionet e dhéna nga ofertuesit té
verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin
kriteret pér shpalljen e kontratés fituese ...”. Gjithashtu,
referuar VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publikl”, neni 45 Kriteret pér
shpalljen e ofertés fituese, pika 3 citohet se:

pér ARRSH.

Nga ana e Drejtorit té
Pérgjithshém té
ARRSH té merren
masa té
menjéhershme  pér
rishikimin né
procedurat e
prokurimeve té

zhvilluara nga ana e
ARRSH,  pérfshiré
ato né proces, té
kriterit t& vlerésimit
té ofertés fituese me
piké si mé sipér pasi
kjo metodé nuk rrit

“Pér punét/mallrat/shérbimet, qé kané specifikime té 39-64 E larté g:ﬁi’i?tceet?n dhg
thjeshta, standarde teknike t& mirénjohura dhe jané rocedurave nuk
lehtésisht t& gjendura né treg, oferta ekonomikisht mé e grrin t si u;'o'é miré
favorshme bazohet né ¢mimin si i vetmi element i srdori % f] q
ndryshueshém ndérmijet ofertave ”. pﬁLI?krém dhz Slr!ee\fe'
Pérzgjedhja e metodés bazuar né kosto nuk éshté né Eh enzimeve )
pérputhje me parimet kryesore té Ligjit t& Prokurimit P .
Publik. p_roclgdura_le, nuk nxit
Kjo do té thoté se nga ana e AK do té duhet té ishin gjesgt]gg\]lgn €
pércaktuar vetém kriteret e vecanta té kualifikimit dhe eEonomiké nuk nxit
oferta ekonomikisht mé e favorshme té pérzgjidhej né bazé konkurrenc’én
té ¢mimit dhe jo té kostos pasi punimet e ndértimit jané me ndérmiet operatoréve
standarde t& njohura kombétare e ndérkombétare e pérveg Jét op ;
L S N o . ; ekonomiké dhe si e
¢mimit OE pjesémarrés, praktikisht nuk kané se me cfaré AN ..
té konkurrojné tjetér. t',l.le kr_uon kushte per
pérdorim pa EEE té
fondeve publike.
Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit t& zhvilluara rezulton se jané
vendosur kritere té paargumentuara teknikisht dhe Nga ana e ARRSH té
ligjérisht pér sa i takon numrit té punonjésve té kérkuar, merren  masa  pér
numrit dhe kualifikimeve té stafit kryesor teknik dhe atij vendosjen né
mbéshtetés si dhe numrit dhe kapacitetit té mjeteve né disa procedurat e
raste. Konkretisht jané vendosur kritere si mé poshté: prokurimit té
Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin kritereve té
e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé fuqi argumentuara
punétore minimalisht ... persona.” 39-64 E larté teknikisht dhe

NJP né kété rast, pérvegse ka cituar bazén ligjore (nenin
77, pika 4 té Ligjit nr. 162 daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”) éshté shprehur ndér té tjera se:

“Numri i punonjésve éshté pércaktuar bazuar né afatin,
orét e punés dhe pagén minimale té lejuar, gé duhen pér té
pérmbushur zbatimin e kontratés ... ”

Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion,
konkretisht procesverbaleve té argumentimit té kritereve
rezulton se nuk ka ndonjé llogaritje analitike né raport me

ligjérisht si dhe né
raport me nevojat e
investimit me géllim
pérdorimin e fondeve
me efektivitet,
eficiencés dhe
ekonomicitet.
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grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat
pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér té punésuarish
né lidhje me kété kontraté pavarésisht faktit nése ky numér
mund té jeté ose jo i mjaftueshém.

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin
e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé personelin
kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé
poshté: ..

Kriteri: “Operatori ekonomik, pér realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés
(jo domosdoshmérisht drejtues teknik né licencén e
shogérisé), si mé poshté: ...

Konstatohet se argumentimi i béré pér stafin né cilésiné e
drejtuesit teknik éshté i njéjté me até té& dhéné edhe pér
stafin mbéshtetés (copy — paste) dhe gjithashtu nuk éshté e
argumentuar kérkesa pér diferencimin mes stafit té kérkuar
si pjesé e licencés sé shoqgérisé dhe atyre si staf mbéshtetés
me kontraté, jo domosdoshmérisht né licencén e shogérisé.
Kriteri:  “Operatoret ekonomike duhet te paragesin
licencén profesionale t& shogérise, té vlefshme pér
zbatimin e punimeve objekt kontrate, t& léshuar nga
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ...

Né fakt, referuar preventivit dhe dokumentacionit té véné
né dispozicion nuk rezulton i argumentuar teknikisht né
¢do rast domosdoshméria e disponimit té niveleve té
kérkuara té kategorive té licencave.

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin
e kontratés, duhet té disponojé, mjetet dhe pajisjet e
méposhtme: ...

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, konkretisht
procesverbaleve té argumentimit té kritereve rezulton se
nuk ka njé sqarim konkret pér té argumentuar numrin llojin
dhe kapacitetet e mjeteve té vendosura.

Kriteri: ~ “Operatori  ekonomik duhet té disponojé
programin “PLS CADD and TOWER”, pér projektimin e
linjave elektrike.

Né lidhje me kété kriter NJP nuk ka argumentuar
domosdoshmériné qé lidhet me disponimin e kétij
programi pasi programi i kérkuar éshté njé software i cili,
sipas citimit té béré nga ana e NJP, éshté pér projektimin e
linjave elektrike, kur kontrata né fjalé éshté e llojit Puné.
Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té paraqesé déshmi
pér pérvojén e méparshme té ngjashme:

Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té keté realizuar gjaté
5 (pesg) viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit t&
kontratés puné té ngjashme pér njé objekt t& vetém né njé
vleré jo mé té vogél se 50 % e vlerés sé pérllogaritur pér
QMT, sipas relacionit teknik. Ku pérfshihet edhe gendér
monitorimi trafiku (ndértimi dhe pajisja, kontrolli dhe
monitorimi né rrugé, tunele dhe autostrada té késaj
kategorie) té realizuara né njé kontraté té ngjashme.”

Né fakt vendosja e kétij kriteri éshté né kundérshtim me
VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publikl’, neni 39, pika 5 pasi kjo dispozité
ligjore ka parashikuar saktésisht se cilat jané déshmité qé
do té merren né shqyrtim nga Autoritetet Kontraktore pér
té vlerésuar pérvojén e méparshme. Né lidhje me punét e
ngjashme AK duhet té kishte kérkuar té tilla né raport
vlerén e parashikuar t& kontratés gé prokurohet, pra né
raport me fondin limit dhe jo pér kategori té vecanta zérash
né preventiv, apo pér njé z& i cili sipas relacionit teknik ka
njé vleré prej 306,752,162.48 leké, ose gati 13 % té té
gjithé vlerés sé parashikuar té kontratés.

Sipas dokumentacionit t& ngarkuar né SPE nga ana e OE
fitues rezulton se né 2 raste, konkretisht né procedurat me
objekt:
1. Ndértimi i Unazés sé jashtme Tirané, Loti 2

Nga ana e BOE ..... nuk pérmbushet kriteri né lidhje me
disponimin e licencave sipas pérgindjes sé punimeve té
marra pérsipér, kjo pasi sipas kontratés sé bashképunimit té
pérkohshém mes shogérive me nr. 5428 rep. 1206 kol.,
daté 15.09.2021, nga ana e OE ... K... jané marré pérsipér
té kryhen 95 % e punimeve nén kategoriné e licencés NS-
19 Sisteme kundér zhurmés pér té cilén NJP ka
pérllogaritur shumén prej 121,541,840 leké. Referuar
vlerés pérkatése, OE I... K... i takon njé vleré punimesh

39-64

E larté

Nga ana e ARRSH té
merren  masa  pér

kualifikimin e
operatoréve té cilét
pérmbushin

plotésisht dhe

saktésisht kriteret e
vendosura me géllim
shmangien e
pérdorimit pa
efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té
fondeve.
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prej 115,464,748 leké (0.95 x 121,541,840), ose kategoria
D e licencés NS-19. Né fakt kjo shoqéri disponon
kategoriné C t& NS-19 e si e tillé kjo kompani nuk
pérmbush kriterin né lidhje me disponimin e licencés
profesionale né raport me punén e marré pérsipér dhe si e

tillé duhet té ishte s’kualifikuar.
2. Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale, vertikale
dhe pajisjeve té sigurisé rrugore né akset e

Rajonit Verior, Loti 1
Né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté shpallur
fitues OE J... me té cilin sipas shkresés me nr. 4122/6 prot.,
daté 31.05.2022 éshté lidhur kontrata pérkatése e
sipérmarrjes sé punimeve me vleré 217,200,000 leké me
TVSH. Sipas dokumentacionit t& ngarkuar né SPE si dhe
atij té ndodhur né dosje, OE D... éshté deklaruar si
nénkontraktor né fazén e ofertés me njé angazhim né
drejtim té realizimit t& kontratés prej 40 %. Pas shpalljes
fitues, me aktin nr. 3558 rep. 1695 kol., daté 20.05.2022
éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes (Kontraté sipérmarrje
pér kryerje punimesh) mes OE J... dhe OE D... sipas té
cilés palét kané ndaré mes tyre edhe zérat e punimeve.
Nisur nga volumet dhe vlerat pérkatése té& punimeve té
marra pérsipér nga ana e nénkontraktorit t& punimeve,
rezulton se ky i fundit nuk plotéson kriterin né lidhje me
disponimin e licencave sipas zérave respektivé té marré
pérsipér né kontratén e sipérmarrjes. Konkretisht OE D...
nuk disponon licencén NS-6/D Sinjalistika rrugore jo
ndriguese, pasi sipas pérgindjes dhe volumeve té marra
pérsipér rezulton njé vleré né diapazonin e punimeve mes

51,000,000 — 100,000,000 leké.

Nga krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té
situacionuara e té pasqyruara né librezén e masave
rezultojné diferenca né volume me pasojé pérdorim pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fondet né shumén
prej 10,376,373.5 leké pa TVSH si rrjedhojé e pérdorimit
té ¢mimeve té preventivit té hartuar nga ana e projektuesit
mbi ato t& parashikuara nga manuali teknik i ¢mimeve té
punimeve té ndértimit né fugi. Nga auditimi rezulton se
projekti i hartuar nga ana e projektuesit té kontraktuar nga
BOE G.. C.. & G.. L.. nuk i éshté referuar
parashikimeve ligjore né drejtim té hartimit té preventivit
té punimeve. Konkretisht, vlerat e mésipérme pasqyrohen
té detajuara né Aneksin nr. 3.2.

39-64

E larté

Nga ana e ARRSH,
né rastet e kontratave
té llojit Me celésa né
doré, pérpara
miratimit té projektit
nga ana e
institucioni, té
merren  masat e
nevojshme pér
respektimin, nga ana
e projektuesve té té
gjitha detyrimeve qé
parashikon kuadri
ligjor e rregullator i
projektimit, kjo me
géllim shmangien e
pérdorimit pa
efektivitet, efigiencé
dhe ekonomicitet i
fondeve.

Nga auditimi rezulton se nga ana e OE G... jané pérfshiré

né situacionin pérfundimtar, zéra té pakryera né fakt

dhe/apo té pakryera sipas zérit té pérshkruar né situacion.

Konkretisht:

- Gérmimi i dheut me ekskavator nuk éshté kryer me
mjet té pajisur me kové 0.25 m?,

- Zérat Spérkatje me emulsion bituminoz 1 1/m? dhe
Spérkatje me emulsion bituminoz 0.5 I/m?

Sasité pérkatése té nevojshme pér realizimin e lyerjeve

me prajmer jané parashikuar nén zérat pér realizimin e

veté shtresave asfaltike. Pér rrjedhojé rezulton se jané

pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 925,435

leké pa TVSH ((563 leké/m? + 402 leké/m?) x 959 m?);

- Zéri Mbushje me cakéll pas mureve

Referuar detajeve té projektit té zbatimit rezulton se né

lidhje me kété ka njé mbivendosje mes volumit pér

mbushjen me ¢akéll dhe zérit mbushje me cakéll e gur

guroreje né trupin e rrugés pérhapur e ngjeshur me

makineri. Konkretisht volumi i likuiduar dy heré pér té

njéjtén hapésiré éshté né masén prej 200 m® duke béré gé

té pérfitohet tepér nga ana e sipérmarrésit té punimeve

vlera prej 617,200 leké pa TVSH (200 m® x 3,086

leké/m?®)

- Zéri Shpim me sonda né toké té zakonshme ¢ 1000
mm, thellésia 20 — 30 m

39-64

E larté

Nga ana e ARRSH,
né rastet e kontratave
té llojit Me celésa né
doré, pérpara
miratimit té projektit
nga ana e
institucioni, té
merren  masat e
nevojshme pér
respektimin, nga ana
e projektuesve té té
gjitha detyrimeve qé
parashikon  kuadri
ligjor e rregullator i
projektimit, kjo me
géllim shmangien e
pérdorimit pa
efektivitet, efigiencé
dhe ekonomicitet i
fondeve.
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Referuar detajeve té projektit té zbatimit si dhe
vizatimeve té librezés sé masave rezulton se shpimi me
sondé nuk éshté béré mé kéto té dhéna por me diametér
800 mm dhe né thellési 16 ml. Pra né kété rast do té duhet
té ishte ndryshuar zéri né preventiv sipas zérit té kryer né
fakt. Konkretisht ky zé duhet té ishte ndryshuar né zérin
sipas atij me nr. Analize M.3 An SD2 me ¢mim 4,906

leké ml, ose vlera totale prej 3,610,816 leké pa TVSH (46
copé pilota x 16 ml x 4,096 leké/ml). Pér rrjedhojé
rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit
vlera prej 3,379,316.4 leké pa TVSH (6,990,132.4 leké —
3,610,816 leké);

- Zéri Beton C 30/37 pér pilota dhe traun e pilotave
Sipas situacionit pérfundimtar né lidhje me kété zé éshté
paragitur volumi prej 588.8 mé, kjo vetém pér sa i takon
betonit pér pilotat. Libreza e masave pasgyron té njéjtin
volum pune. Né fakt, referuar detajeve té projektit té
zbatimit si dhe vizatimeve té librezés sé masave, kjo e
fundit ka paragitur gabim sipérfagen e seksionit térthor té
pilotés prej 0.8 m? kur né fakt sipérfagja e seksionit
térthor pér piloté me diametér 0.8 m éshté 0.5024 m?. Nga
kjo volumi total i realizuar vetém pér pilotat éshté 369.8
m® (0.5024 m#ml x 46 pilota x 16 ml). Pér rrjedhojé
rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit
vlera prej 4,605,570 leké pa TVSH ((588.8 m® — 369.8
m°) x 21,030 leké/m?).

Né objektin “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét

lidhése té tij” sipas kontratés té lidhur midis Autoritetit

Rrugor Shqiptar dhe OE A... B... me nr. 1130 prot. daté

03.02.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me

1,402,652,826.75 leké pa TVSH ose 1,683,183,392.10 leké

me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 15 muaj dhe ky
afat i ndryshuar me amendimin e kontratés nr. 3091/2 prot.
daté 18.03.2022, deri mé 02.11.2022, nga dokumentacioni

i vendosur né dispozicion, konkretisht:

e  Projekti fillestar;

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni

nr. 4;

e Librezat e masave pjesore deri né situacionin

pérmbledhés nr. 4 ;

e Ndryshimet e miratuara me Vendimet e Késhillit

Teknik;

o Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shgiptar
(ARRSH) dhe Kompanisé konsulete gé kryen
supervizionimin BOE “P... C...” shpp.k & E... C...
G..”shpk & “E....G” shp.k & “1...S” sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té

pérfagésuesve shtetéroré t¢ KLSH dhe Konsulentit

(supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né

librezat e masave volume pune té pakryera né fakt né

vlerén prej 12,131,741 leké pa TVSH.

39-64

E larté

ARRSH né
bashképunim me
mbikéqyrésin e

punimeve t& marré
masa pér zbritjen e
punimeve té
certifikuara mé tepér
dhe rakordimin e
tyre, té vlerés
12,131,741 leké pa
TVSH qgé pérbén
dém ekonomik, né
situacionet pasardhés
deri né até
pérfundimtar,
pérfituar
padrejtésisht nga
sipérmarrési i
punimeve OE A..
B... me té cilin éshté
lidhur kontrata nr.
1130 prot., daté
03.02.2021 pér
zbatimin e punimeve.

Né objektin “Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi

Pallati me Shigjeta — Rreth rrotullimi Shgiponja Lotil”

sipas kontratés té lidhur midis ARRSH dhe S... & B... N...

me nr. 5469/7 prot., daté 22.10.2019 né lidhje me zbatimin

e punimeve me vleré 1,776,111,282 leké pa TVSH ose

2,129,438,058 leké me TVSH me afat pérfundimi té

punimeve 24 muaj dhe Ky afat i ndryshuar me amendimin

e kontratés nr. 9300/2 prot., daté 15.10.2021, deri mé

16.04.2022, nga dokumentacioni i vendosur né

dispozicion, konkretisht:

o Projekti fillestar;

o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr.
16;

o Librezat e masave pjesore deri né situacionin
pérmbledhés nr.16 ;

e Ndryshimet e miratuara me Vendimet e Késhillit
Teknik;

e Korrespodencat mes ARRSH dhe Kompanisé
konsulente gé kryen supervizionimin OE A... E... E....

si dhe nga verifikimi i kryer né terren rezultuan se jané

pérfshiré né librezat e masave volume pune té pakryera né

fakt né vlerén prej 8,490,090 leké pa TVSH.

39-64

E larté

ARRSH né
bashképunim me
mbikéqyrésin e
punimeve, té
verifikojné

dokumentacionin e
plot¢  t¢  dosjes
teknike si dhe
punimet faktike té
realizuara né terren
pér  volumet e

pérmendura, né
kontratén e
sipérmarrjes sé

punimeve té lidhur
mes BOE “S..”
shpp.k & “B.. N...”
sh.p.k sipas aktit me
nr. 5469/7 prot. daté
22.10.2019, pér
zbatimin e punimeve
civile.
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3. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Né vlerésimin toné, rezultati i auditimit pér céshtjet e pérputhshmérisé sé veprimtarisé
ekonomike dhe financiare té Autoritetit Rrugor Shqiptar pér periudhén 01.10.2020 deri mé
31.12.2022% nuk éshté né pérputhje me té gjitha aspektet materiale me kriteret e pércaktuara
né kété auditim, gé kané té béjné me kuadrin ligjor, nénligjor dhe rregullator.

Grupi i auditimit né dhénien e opinionit ka marré né konsideraté dhe gabime/parregullsi té
caktuara té natyrés cilésore, pavarésisht vlerés sé tyre.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e ARRSH, jané evidentuar devijime nga
kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin”,
gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, jo té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar.

Baza pér opinionin e kualifikuar té pérputhshmérisé.

Ne jemi pérpjekur té sigurohemi gé konkluzionet dhe opinionet tona té kené njé siguri té
arsyeshme, si rrjedhojé e punés soné audituese, si dhe pér shkak té kufizimeve té vetvetishme
té njé auditimi, pasi normalisht nuk mund té jepet njé siguri né shkallén maksimale.
Konkluzionet dhe opinioni yné jané té bazuara né kompetencén pér vlerésim objektiv dhe
profesional té evidencés sé auditimit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga ARRSH, e cila
konsiderohet nga ana joné pérfagésuese, e mjaftueshme, e pérshtatshme dhe e besueshme. Ne
kemi pérdorur gjykimin objektiv dhe kemi zbatuar skepticizmin profesional né vlerésimin e
sasisé dhe cilésisé sé evidencave dhe né kété ményré kemi kontribuar né garantimin e
mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé tyre me géllimin e dhénies sé njé opinioni me siguri
té arsyeshme. Auditimi éshté kryer sipas standardeve té cilat bazohen né Parimet Themelore
té Auditimit niveli 3 (ISSAI 100 - 999) té Standardeve Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit. Procedurat e auditimit té bazuara né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit: ISSAT 400 “Standardet e Auditimit t& Pérputhshmérisé”, ISSAI 1500 (ISA 500)?
dhe ISSAI 1530 (ISA 530)%; Manuali i Auditimit t& Pérputhshmérisé, si dhe dokumentimi i
auditimit kané shérbyer si bazé pér arritjen e konkluzioneve dhe dhénien e opinioni né kété
auditim pérputhshmérie. Ne kemi mbledhur dhe vlerésuar evidencén e auditimit, si dhe kemi
konkluduar me gjetje dhe rekomandime né lidhje me fushén/objektin e auditimit, gasjen,
kohén dhe burimet, me géllim pér té kryer njé puné audituese qé redukton né njé nivel té ulét
té pranueshém, riskun e njé konkluzioni ose opinioni té gabuar rreth objektivit té auditimit. Si
bazé pér dhénin e opinionit té kualifikuar mbi pérputhshmériné kané shérbyer gjetjet si mé
poshté:

- Vendosja e metodés sé vlerésimit jo né pérputhje me nevojat e investimit nuk ka rritur
eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té sigurojé mirépérdorim té fondeve
publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké si dhe nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké pér té gjitha
procedurat e prokuruara;

- Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén objekt auditimi, duke ju referuar
vendimeve té Gjykatave, ARRSH rezulton té jeté palé debitore né 18 raste me subjekte té

L Pér periudhén objekt auditimi, opinioni éshté dhéné pa pérfshiré zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e
fondeve publike, lidhjen, zbatimin dhe ndjekjen e kontratave pér mirémbajtjen e rrugéve, pér té cilat éshté kryer
auditim i sipas programit me nr. 385/1, daté 04.05.2022, i ndryshuar, pér periudhén 01.10.2020 deri mé
31.12.2022 ku edhe éshté dhéné opinion i kundért mbi pérputhshmériné.

2 Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményré té tillé gé té mundésojé
marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e
tij.

3 Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme auditimi né funksion té kétij objektivi.
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ndryshme né vlerén 373,116,044 leké. Né dy nga kéto raste, nga ana e debitoréve éshté
vendosur urdhér sekuestro né llogarité e Thesarit me vlerén 41,942,661 leké;

- Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e kontratave rezultoi
se jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fonde né shumén prej 104,130,025
leké pa TVSH si dhe jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésve té kontratave si rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera né fakt né shumén totale prej 12,131,741 leké pa TVSH;
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese t¢ ARRSH:

Strukturat drejtuese t¢ ARRSH, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit), pérfshiré ato
pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullator né prokurimin e fondeve publike. Strukturat drejtuese
té ARRSH jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, hartimin e
procedurave, aktiviteteve té kontrollit, gjurmés sé auditimit dhe hartés sé proceseve.
Gjithashtu, éshté pérgjegjési e drejtuesve té njésisé publike té pérgjigjen dhe té jené
transparenté pér veprimtariné e tyre, si edhe té sigurojné se i administrojné kéto fonde né
pajtim me Kriteret ligjore e rregullatore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé:

Objektivi i audituesit t& jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme*, nése
veprimtaria e subjektit t€ audituar éshté zhvilluar né pérputhje me Kriteret e paracaktuara, si
dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé opinion. Siguria e arsyeshme
éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer t&¢ mundésojé identifikimin
e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesit e
KLSH, gjithashtu aplikojné edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij profesional né punén
audituese. Auditimi ka identifikuar ¢céshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatueshméringé e
kritereve té vlerésimit, kuadrin ligjor dhe rregullator nga ana e subjektit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té
pasojave negative qé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré. Audituesit e KLSH
jané pérgjegjés pér té siguruar cilésiné e auditimit, duke zbatuar procedurat e kontrollit té
cilésisé gjaté gjithé procesit té auditimit, me synim marrjen e sigurisé, se auditimi éshté né
pérputhje me standardet e aplikueshme dhe se raporti i auditimit, konkluzionet dhe opinioni i
auditimit jané té pérshtatshme.

41SA 200-1SSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasgyrat si njé e téré nuk
pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pér sa i takon
gjetjeve té tij/saj.
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I1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit té Auditimit nr. 1201/1, daté 18.01.2023, i
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 23.01.2023 deri me daté 12.05.2023, né
subjektin “Autoriteti Rrugor Shqiptar ”, pér periudhén 01.10.2020 deri mé 31.12.2022, u krye
“Auditim mbi Pérputhshmériné” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

J. H., Pérgjegjés Grupi,

S. H., Auditues,

I. B., Audituese,

E. S., Auditues,

M. M., Audituese.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit

Né objektivat dhe géllimet e auditimit pérfshihet vlerésimi objektiv i evidencave,
dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, pér té pércaktuar nése té dhénat e
raportuara pér periudhén objekt auditimi nga data 01.10.2020 deri mé daté 31.21.2022
pérputhen me Kriteret pérkatése té kuadrit ligjor dhe rregullator. Objektivi i Auditimit éshté
dhénia e opinionit mbi pérputhshmériné nése né té gjithé aspektet materiale, aktiviteti
ekonomik dhe financiar, transaksionet dhe informacioni jané né pérputhje ose jo me dispozitat
ligiore dhe rregulloret pérkatése. Né funksion té pérmbushjes sé misionit/angazhimit,
objektivat kryesore té késaj veprimtarie audituese jané:

1. Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t€ menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

2. Vlerésimi i sistemeve té kontrollit t€ brendshém, menaxhimit té riskut dhe proceseve té
drejtimit;

3. Dhénia e njé sigurie té arsyeshme nése;

- Informacionet e réndésishme financiare, té drejtimit dhe operacioneve jané té sakta, té
besueshme dhe né kohén e duhur;

- Burimet jané pérdorur me kursim, dobi dhe frytshméri;

- Asetet jané ruajtur dhe miré administruar;

- Veprimtaria e ARRSH éshté né pajtueshméri me politikat, procedurat, ligjet dhe rregulloret e
miratuara pér kété géllim;

- Kérkesat nga organet ligjvénése, agjencité financuese ose organizatat donatore jané
respektuar sipas kushteve té marréveshjeve té financimit.

4. Vlerésim mbi shkallén e zbatimit t€ kuadrit rregullator pérkatése té prokurimit, si dhe
zbatimi i detyrimeve kontraktore;

6. Dhénia e Opinionit dhe rekomandimeve pér marrjen e masave pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé subjektit té audituar.

2. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara
té shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé, t€ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.

Népérmjet kryerjes sé kétij auditimi KLSH synon té promovojé:

- Transparencén, duke ofruar raport té besueshém pér fondet nése jané administruar sipas njé
procesi té rregullt dhe éshté respektuar kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi;

- Pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré qé té mund t& merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimet e tyre;
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- Qeverisjen e miré, duke identifikuar dobésité dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku

kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém, si dhe duke marré

parasysh riskun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné.

3. Identifikimi i ¢céshtjes:

Raporti i Auditimit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé ekonomike dhe financiare t¢ ARRSH

pér periudhén nga 01.10.2020 - 31.12.2022 ka identifikuar sipas kritereve specifike té

vlerésimit, shqyrtimin dhe vlerésimin e fushave né vijim:

- Ligjshmériné pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese (Bordi i Menaxhimit
dhe Drejtori i Pérgjithshém)

- Vendimet e marra dhe zbatimi i tyre, hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit

- Organizimin dhe mbajtjen e kontabilitetit

- Organizimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né pérputhje
me dispozitat ligjore

- Zbatimin e ligjshmérisé gjaté procesit té rekrutimit dhe largimit te punonjésve nga puna

- Ligjshmériné né prokurimet e fondeve publike dhe ankandet, lidhjen dhe zbatimin e
kontratave

- Zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t&¢ MFK si dhe auditit
té brendshém

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Strukturat drejtuese kané pér detyré qé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té

pérshtatshme dhe efektive t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e

kuadrit ligjor dhe rregullator pérkatés. Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e

objektivave dhe zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér té

menaxhuar fondet publike né ményré té ligjshme, me ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé.

Gjithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér vénien né dispozicion té dokumenteve

zyrtare, shkresore apo elektronike, si dhe informacionit té kérkuar, né kushtet, afatet dhe

strukturén e vendosur prej grupit té auditimit té KLSH.

5. Pérgjegjésité e Audituesve:

Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té

pavarur, nése aktiviteti ekonomik dhe financiar pérputhet, né té gjitha aspektet materiale, me

kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat

éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje,

vendime té Kaéshillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje financimi,

instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet té menaxhohen dhe zbatohen etj.;

- njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale si¢ jané ligjet pérkatése,

rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qé

rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);

- promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,

né ményré qé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér

veprimet e tyre.

6. Kriteret e vlerésimit

v’ Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit té
Larté té Shtetit”.

v' Ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

v" Rregullorja e Brendshme e ARRSH, miratuar me Vendim nr. 10, daté 04.09.2018, “Mbi
miratimin e rregullores s€ brendshme t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar”.

v' Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

v’ Ligji nr. 88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”, i ndryshuar.

v" Ligji nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, i ndryshuar.
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v" Ligji nr. 115/2021, daté 25.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”, i ndryshuar.

v’ Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

v" Ligji nr. 44/2015 "Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé"

v' Legjislacioni mbi prokurimin publik;

v’ Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar /
shfugizuar.

v VKM nr. 276, daté 16.05.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té strukturés,
organikés dhe statutit t&¢ Autoritetit Rrugor Shqiptar”.

v VKM nr. 717, daté 23.06.2009 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve
buxhetore dhe t€ népunésve té disa institucioneve buxhetore”, i ndryshuar.

v VKM nr. 83, daté 03.02.2016,“Pér miratimin e kritereve t& krijimit té njésive t& auditimit
té brendshém né sektorin publik”, 1 ndryshuar.

v  UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave financiare
vjetore pér institucionet Qendrore, organet e pushtetit vendor...”, i ndryshuar.

v' UMF nr. 30, daté 27.12.2011,“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar.

v Urdhér i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, nr. 108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e
manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit”.

v Urdhér i MF nr. 89, daté 28.12.2015 "Pér Miratimin e Metodologjisé sé Monitorimit t&
Performancés sé Njésive Publike" .

v" Udhézimi i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Procedurat
e Pérgatitjes, Paraqgitjes dhe Raportimit té Pasqyrave Financiare Vjetore té Njésive té
Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

v Udhézimi i Ministrit t&¢ Financave nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standard té
zbatimit t€ buxhetit” 1 ndryshuar,

v Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

v Udhézimi nr. 8, daté 17.02.2003“Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin
e financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatoré té huaj”.

v’ Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “ Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

v VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, VKM
nr. 918 daté 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave t€ prokurimit publik né ményré
elektronike”, Udhézimi i APP nr. 2, daté¢ 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té
parashikimeve t€ prokurimit publik dhe regjistrit té realizimeve t€ prokurimit publik”, etj.

v Udhézimi i buxhetit 2019 me Nr. 1/1, daté 06.03.2019 dhe Udhézimi Plotésues nr. 1/3,
daté 11.09.20109.

v Udhézimi Plotésues pér buxhetin Nr. 2 daté 20.01.2020 dhe Udhézimi Plotésues Shtesé
Nr. 26 daté 08.07.2020.

v" Vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave nr. 50, daté 05.02.2014, “Pér miratimin e Strategjisé
pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e planit t€ veprimit”.

v Udhézim nr. 01, daté 04.06.2014, pér “Ekzekutimin ¢ Detyrimeve Monetare té Njésive t&
Qeverisjes sé Pérgjithshme né Llogari té€ Thesarit”.

v Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t&€ monitorimit té buxhetit pér
njésité e geverisjes Qendrore”.

v Udhézimi MF nr. 10 daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018 —2020”, etj.

7. Standardet e auditimit

Raporti i Auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té

Auditimit né KLSH, si dhe mbéshtetur né:

- Kérkesat e Kushtetutés sé Shqipérisé (Pjesa X1V, nenet 162 — 165);

- Ligjin nr. 154/2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit”;

- ISSAI 100 - Parimet themelore té auditimit té sektorit publik;
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- ISSAI 400 - Standardet e Auditimit té Pérputhshmérisg;

- ISSAI 4000 - Prezantim i pérgjithshém 1 udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris€”;

- ISSAI 1500 (ISA 500) - Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e
auditimit né ményré té tillé gé t¢ mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té
nxjerré konkluzione té arsyeshme né té cilin do té bazojé opinionin e tij;

- ISSAI 1530 (ISA 530) - Objektivi i audituesit éshté té kryeje procedura té pérshtatshme
auditimi né funksion té kétij objektivi;

- Standardet Ndérkombétare té€ Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
Kontabilistéve IFAC;

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”.

8. Metodat e auditimit

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit né
funksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, né procedurat bazé dhe né procedurat
analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit té Audituesve jané pérdorur vegmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi 1 transaksioneve — mbi bazén e informacionit né dokumentet e bankave me té
cilét subjekti kryen transaksione;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té
subjektit dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e
evidencave pérkatése:

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té
mjaftueshme té metodave dhe teknikave vegcmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas
drejtimeve né vecanti.

9. Dokumentimi i auditimit

Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né dispozicion, si dhe
intervistave, takimeve, konsultave dhe komunikimeve me népunésit e ARRSH kané pérgatitur
dokumentacionin e mjaftueshém té auditimit, si rezultat i kuptimit té garté té kritereve té
pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit, té gjykimeve, té pérfundimeve té arritura mbi bazén
e programit té auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e procedurave té kryera,
arsyetimin pas té gjitha céshtjeve té réndésishme gé kérkohet pér ushtrimin e gjykimit
profesional si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i auditimit éshté
kryer népérmjet letrave té punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuara me akt-konstatimet
dhe mé pas shqyrtimin e observacioneve té subjektit, takimeve ballafaquese né subjekt, té cilat
kané shérbyer si bazé pér hartimin e kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi.
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I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. INFORMACION | PERGJITHSHEM MBI SUBJEKTIN NEN AUDITIM

Autoriteti Rrugor Shgiptar (ARRSH) éshté krijuar me Ligjin Nr. 10164, date 15/10/2009,
“Pér autoritetin rrugor shgiptar”. Q&llimi i Ligjit ishte krijimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar
me kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrat e tij si dhe shndérrimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve né Autoritetin Rrugor Shqiptar. Misioni i késaj drejtorie ishte
organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe realizimi i programit té
investimeve né rrjetin rrugor kombétar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve éshté krijuar né vitin 1993 (VKM. nr. 614, daté
29/12/1993 “Pér krijimin e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Rrugéve”). Organika dhe struktura e
késaj drejtorie gjaté viteve ka pésuar transformime. Numri i punonjésve ka pésuar ndryshime
né vite duke filluar nga 800 punonjés deri né 169 punonjés.

Institucioni i ARRSH-sé, ka pésuar ndryshime né strukturé sipas VKM nr. 276, daté
16.05.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té strukturés, organikés dhe statutit té
Autoritetit Rrugor Shqiptar”, sipas té cilit marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém,
népunésve té tjeré dhe punonjésve té Autoritetit né nivel Qendror dhe rajonal rregullohen né
bazé té dispozitave té Ligjit 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punési RSH”, 1 ndryshuar.

Misioni i késaj strukture éshté organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, ri-veshja dhe
realizimi i programit té investimeve né rrjetin rrugor kombétar. ARRSH, si njé institucion i
akredituar pér administrimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit si dhe nga donatoré té huaj si:
Banka Botérore, Banka Evropiane pér Zhvillim dhe Ndértim, Banka Evropiane e Investimeve,
Qeveria Italiane, Qeveria Kuvajtiane, Banka Islamike etj., ka realizuar disa objekte té
réndésishme né rrjetin rrugor nacional.

2. PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT
2.1 Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave drejtuese
(Bordi i Menaxhimit dhe Drejtori i Pérgjithshém), vendimet e marra dhe zbatimi i
tyre
Autoriteti Rrugor Shqiptar éshté krijuar me Ligjin nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin
Rrugor Shgiptar”. Né nenin 7 té kétij ligji pércaktohet se organet drejtuese té Autoritetit jané:
e Bordi i Menaxhimit
e Drejtori i Pérgjithshém
Bordi i Menaxhimit éshté pérgjegjés pér menaxhimin e veprimtarisé sé Autoritetit. Bordi
pérbéhet nga 7 anétaré, té cilét emérohen nga Késhilli i Ministrave me propozimin e
institucioneve pérkatése. Mbledhja e bordit zhvillohet kur jané té pranishém mé shumé se
gjysma e anétaréve té tij dhe merr vendimet me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té tij.
Bordi éshté organi i vetém pérgjegjés pér:
a) pércaktimin e politikave té biznesit té Autoritetit
b) vendimet gé rregullojné veprimtariné e Autoritetit
c) miratimin e rregullores sé brendshme té Autoritetit
d) miratimin e programeve té brendshme vjetore dhe té buxhetit korrespondues

té Autoritetit.
1. Titulli i | Funksionimi i Bordit t¢ Menaxhimit me 6 anétaré nga 7 gé pércakton
gjetjes: ligji.
Situata: Anétaret e Bordit té Menaxhimit jané eméruar me Vendimin e Késhillit

té Ministrave nr. 28, daté 17.01.2018 “Pér emérimin e anétaréve té
bordit té menaxhimit té Autoritetit Shqiptar Rrugor”. Népérmjet
Vendimit nr. 350, daté 16.06.2021, Késhilli i Ministrave vendosi
pérfundimin e mandatit té z. E. H. dhe népérmjet Vendimit nr. 455, daté
29.06.2022, vendosi zévendésimin e tij me z. E. LI.. Si rrjedhojé, pér
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njé vit, gershor 2021-gershor 2022, Bordi ka funksionuar me gjashté
anétaré.

Kriteri:

Ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”,
neni 8, pika 5, ku pércaktohet se: “Né rast largimi té anétaréve té
bordit, zévendésimi i tyre béhet né pérputhje me pikat 2 dhe 7 té kétij
neni”.

Ndikimi:

Funksionimi me 6 anétaré rrezikon té cenojé procesin e vendim marrjes.

Shkaku:

Mos parashikimi i garté i detyrave té sekretarit té bordit né Rregulloren
e Brendshme t¢ ARRSH si dhe mungesa e monitorimit té procesit.

Réndésia:

E larté.

11

Rekomandimi:

Kryetari i Bordit, népérmjet sekretariatit/sekretarit té bordit, té tregojé
kujdes maksimal né ményré gé né asnjé rast né vazhdim, Bordi t& mos
ushtrojé funksionimin e tij pa numér té ploté té anétaréve, sikurse e
pércakton ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor
Shqiptar”.

2. Titulli
gjetjes:

Anétarét e Bordit mungojné né mé shumé se né 1/3 e mbledhjeve té
zhvilluara.

Situata:

Gjaté vitit 2021, Bordi éshté mbledhur 12 heré dhe ka marré 16
vendime, ndérsa gjaté vitit 2022 éshté mbledhur 10 heré dhe ka marré
10 vendime. Nga shqyrtimi i pjesémarrjes sé anétaréve té Bordit né
mbledhjet e zhvilluara, rezulton se:

Gjaté vitit 2021, Kryetari i Bordit z. A. Sh. nuk ka marré pjesé né 5
mbledhje, ose 42 % té mbledhjeve té zhvilluara dhe z. F. K,
pérfagésues i Shogatés Shqiptare té Inxhinieréve Konsulenté, nuk ka
marré pjesé né 8 mbledhje, ose 67 % té tyre.

Gjaté vitit 2022, rezulton se z. J. H., pérfagésues i Ministrisé sé
Brendshme, nuk ka marré pjesé né 8 mbledhje, ose 80 % té mbledhjeve
té zhvilluara; dhe z. A. Sh. nuk ka marré pjesé né 3 mbledhje nga 4 té
zhvilluara, deri né zévendésimin e tij me z. E. N. népérmjet Vendimit
nr. 455, daté 09.06.2022 té Késhillit té Ministrave.

Kriteri:

Ligji nr. 10164 daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”,
neni 10 mbi largimin nga detyra té anétaréve té bordit, pika c, ku
pércaktohet se: “Anétari i bordit lirohet nga detyra, me vendim té
organit gé e ka eméruar, kur mungon brenda njé viti né mé shumé se né
1/3 (33%) e mbledhjeve té Bordit”.

Ndikimi:

Mungesa e vazhdueshme e disa anétaréve té bordit, rrezikon té cenojé
procesin e vendim marrjes.

Shkaku:

Mos parashikimi i garté i detyrave té sekretarit té bordit né Rregulloren
e Brendshme t¢ ARRSH, dhe si rrjedhojé mungesa e monitorimit té
procesit.

Réndésia:

E larté.

2.1

Rekomandimi:

Sekretari/sekretariati i Bordit té ndjeké me pérgjegjshméri pjesémarrjen
e anétaréve té Bordit, né ményré gé té respektohet kriteri i pjesémarrjes
minimale né 2/3 e mbledhjeve té zhvilluara gjaté vitit. Né rastet kur
konstatohet tejkalim i kétij kriteri, t€ njoftohet Kryetari i Bordit, me
géllim marrjen e masave pér té véné né dijeni organin gé e ka eméruar.
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3. Titulli i gjetjes:

Anétarét e Bordit paguhen pér numér vendimesh dhe jo pér numér
mbledhjesh.

Situata: Nga shqyrtimi i pagesave té kryera pér kryetarin dhe anétarét e Bordit,
rezulton se pagesa e tyre éshté béré pér numér vendimesh té marra dhe
jo pér numér mbledhjesh té zhvilluara.

Kriteri: VKM nr. 656, daté 31.10.2018 “Pércaktimin e masés sé shpérblimit té
anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té
njésive té geverisjes gendrore”.

Ndikimi: Kjo ményré llogaritje dhe likuidimi, rrezikon trajtim financiar té
pabarabarté té anétaréve té bordit.

Shkaku: Gabime né ményrén e llogaritjes sé pagesés dhe mungesé kontrolli nga
Drejtoria e Financés mbi saktésisé e dokumentacionit pérpara se té
ekzekutojé pagesén.

Réndésia: E larté.

3.1 Rekomandimi: | -Sekretari/sekretariati i Bordit té ndjeké me pérgjegjshméri

pjesémarrjen e anétaréve té bordit dhe pagesa té llogaritet pér numér
takimesh dhe jo pér numér vendimesh.

-Drejtoria e Financés té kontrollojé saktésiné e dokumentacionit pérpara
Kryerjes sé pagesave.

4. Titulli i gjetjes:

Vendimet e Bordit nuk kané njé rend dite té pércaktuar nga Kryetari si
dhe nuk jané té shogéruara me procesverbalet e mbledhjes.

Situata:

Vendimet e Bordit nuk kané njé rend dite té pércaktuar nga Kryetari si
dhe nuk jané té shogéruara me procesverbalet e mbledhjes. Né kété rast,
grupi i auditimit e kishte té pamundur té vlerésonte rendin e dités,
céshtjet e diskutuara, vendimet gé u morén, si dhe formén dhe rezultatin
e votimeve. Pra né kété rast mungon gjurma e auditimit.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, t€ ndryshuar, neni 16 ku pércaktohet se: “Titullarét e
njésive publike miratojné gjurmét e auditimit, pér procedura gé lidhen
me veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné gé té gjitha operacionet
e njésisé publike dokumentohen né até formé& qgé u mundéson
Audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té
kuptojné mjedisin e kontrollit. Gjurma e auditimit arkivohet sipas
dispozitave ligjore né fuqi”.

Ligji nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale
té administratés shtetérore”, neni 7 ku pércaktohet se: “Pérvec rasteve
kur parashikohet ndryshe me ligj, kryetari vendos pér rendin e dités sé
cdo mbledhjeje. Rendi i dités duhet té pérfshijé ato ¢éshtje gé i jané
propozuar atij nga anétarét e organit kolegjial me té drejté vote dhe qé
jané né kompetencé té kétij organi. Kérkesa pér ta futur njé céshtje né
rendin e dités duhet té béhet me shkrim, té paktén 5 dité pérpara datés
sé vendosur pér mbledhjen. Rendi i dités duhet t'i shpérndahet té gjithé
anétaréve, té paktén 48 oré pérpara datés dhe kohés sé mbledhjes. ”
Ligji nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale
té administratés shtetérore”, neni 16 ku pércaktohet se:

“Né ¢do mbledhje mbahet njé procesverbal, ku béhet njé pérmbledhje e
gjithcka u tha né mbledhje, data dhe vendi i mbledhjes, anétaret gé
morén pjesé, ¢éshtjet gé u diskutuan, vendimet qé u morén, si dhe forma
dhe rezultati i votimeve.
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Procesverbali mbahet nga sekretari dhe duhet t'u paragitet pér miratim
té gjithé anétareve né fund té mbledhjes ose né fillim té mbledhjes
pasardhése. Pas miratimit procesverbali nénshkruhet sé bashku nga
kryetari dhe sekretari.

Né rastet kur veté organi e shikon té arsyeshme dhe mbledhja éshté e
ndaré né seanca, procesverbali miratohet menjéheré pas pérfundimit té
seancés pérkatése.

Vendimet jonormative té organeve kolegjiale hyjné né fugi vetém pasi té
Jjeté miratuar procesverbali pérkatés.”

Ndikimi: Mungesa e procesverbaleve té mbledhjes nuk mundéson gjurmé
auditimi dhe si rrjedhojé cenon vlerésimin e transparencés sé marrjes sé
vendimeve.

Shkaku: Mungesa e pérshkrimit té detyrave té sekretarit té Bordit.

Mungesa e Kryetarit t¢ Bordit né mbledhje i cili duhet té¢ vendoste
rendin e dités.

Réndésia: E larté.

4.1 Rekomandimi:

-Kryetari i Bordit té pércaktojé rendin e dités pér ¢cdo mbledhje té
zhvilluar.

-Sekretari/sekretariati i Bordit t& mbajé procesverbalet e mbledhjes né
té cilat té pérmbledhé gjithcka gé thuhet dhe diskutohet né mbledhje,
anétarét qé morén pjesé, céshtjet qé u diskutuan, vendimet gé u morén,
si dhe formén dhe rezultatin e votimeve.

5. Titulli i gjetjes:

Rregullorja e brendshme e ARRSH nuk pérmban rregullat pér ményrén
e funksionimit té bordit dhe pérshkrimin e detyrave té sekretarit té
bordit.

Situata:

Sekretari i Bordit éshté propozuar nga Drejtori i Pérgjithshém dhe éshté
miratuar nga Bordi por nuk ka zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjin
nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore, pasi né Rregulloren e Brendshme t¢ ARRSH
nuk ka pérshkrim té detyrave té tij.

Rregullorja e brendshme, edhe pse éshté miratuar nga veté Bordi, me
Vendimin nr. 10, daté 04.09.2018, nuk pérmban rregullat pér ményrén e
funksionimit té bordit.

Kriteri:

VKM nr. 276, daté 16.5.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit,
té strukturés, organikés dhe statutit té Autoritetit Rrugor Shqiptar” pika
I11/3 ku pércaktohet se: “Drejtori i Pérgjithshém ngarkon njé punonjés
té autoritetit, i cili miratohet nga bordi, qé té kryejé funksionin e
sekretarit t€ bordit. Detyrat e hollésishme té sekretarit té& bordit
pércaktohen né rregulloren e brendshme té Autoritetit”.

VKM nr. 276, pika W1/3/¢ “Rregullat pér mbledhjet, kuorumin dhe
vendimet e bordit pércaktohen né rregulloren e brendshme té
Autoritetit”.

Ndikimi:

Mungesa e pércaktimeve té detyrave té sekretarit té bordit si dhe té
ményrés sé funksionimit té bordit né rregulloren e brendshme, rrezikon
té cenojé funksionimin efektiv té tij.

Shkaku:

Mos zbatimi i kérkesave ligjore pér té paragitur né rregulloren e
brendshme pérshkrimin e detyrave té sekretarit té€ bordit dhe ményrén e
funksionimit té bordit.

Réndésia:

E larté.
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5.1 Rekomandimi:

Drejtori i1 Pérgjithshém té marré masa pér rishikimin e rregullores sé
brendshme té institucionit né té cilén té pérshkruhen me detaje detyrat e
sekretarit/sekretariatit t& bordit, ményra e funksionimit té bordit, hallkat
e komunikimit dhe raportimit brenda dhe jashté institucionit.

6. Titulli i gjetjes:

Disa nga Vendimet e Bordit nuk kané bashkélidhur asnjé
dokumentacion shpjegues.

Situata:

Disa nga Vendimet e Bordit, gé i jané véné né dispozicion grupit té
auditimit, nuk kané bashkélidhur asnjé dokumentacion shpjegues né
ményré gé té kuptohet se mbi bazén e cfaré dokumentacioni apo
informacioni éshté marré vendimi. Edhe pse grupi i auditimit kérkoi
vazhdimisht praktikén gé duhet té ishte bashkélidhur kétyre vendimeve,
deri né pérfundim té auditimit nuk u vu né dispozicion asnjé dokument.
Konkretisht: Vendim nr. 18, daté 13.10.2020, “Mbi vazhdimin e
procedurave té métejshme pér mjetet, makinerité dhe pajisjet e
vilerésuara né vitin 2018”7 Vendim nr. 20, daté 10.11.2020, “Mbi
vazhdimin e procedurave té métejshme pér kalimin kapital nga
Autoriteti Rrugor Shqiptar tek Bashkia Pogradec ™.

Vendim nr. 2, daté 04.02.2021, “Mbi vazhdimin e procedurave té
métejshme pér kalimin kapital nga Autoriteti Rrugor Shqiptar tek
Bashkia Gjirokastér™.

Vendim nr. 3, daté 04.02.2021 “Mbi vazhdimin e procedurave té
métejshme pér vlerésimin e gjendjes teknike té mjeteve té Autoritetit
Rrugor Shqiptar”.

Vendim nr. 9, daté 29.07.2021 “Mbi miratimin e pagesés sé
shpenzimeve té punonjésve t& ARRSH pér periudhén maj 2021-gershor
2021,

Kriteri:

Detyrat e sektorit t&¢ Arkiv Protokollit né Rregulloren e Brendshme té
Funksionimit té Autoritetit Rrugor Shqiptar, miratuar me Vendimin e
Bordit nr. 10, daté 04.09.2018.

Pércaktimet né normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, né mbéshtetje té ligjit nr.
9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, neni 15, Drejtoria e Pérgjithshme
e Arkivave.

Ndikimi:

Mungesa e dokumenteve bashkélidhur vendimeve, nuk mundéson
gjurmé auditimi dhe si rrjedhojé cenon vlerésimin e transparencés sé
marrjes sé vendimeve.

Shkaku:

Mos zbatimi i kérkesave ligjore.

Réndésia:

E larté.

6.1 Rekomandimi:

-Sekretari/sekretariati i Bordit t¢ marré masa gé vendimet e Bordit té
kené té gjithé dokumentacionin shpjegues dhe justifikues bashkélidhur.
-Sektori i protokoll arkivés né asnjé rast t¢ mos pranojé Vendimet e
Bordit pa dokumentacionin e ploté bashkélidhur.

Né lidhje me kété piké té programit té auditimit, sipas shkresés sé administruar né KLSH me
nr. 1201/15 prot., daté 28.07.2023, jané béré observacione nga ana e Titullarit z. E. B. té cilat
né pérmbajtje jané té njéjta me ato té paraqgitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe
géndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e

Auditimit.
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2.2 Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit

Pér pérmbushjen e misionit té saj, Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) planifikon, drejton,
dhe organizon punén gé lidhet me planifikimin dhe realizimin e buxhetit pér pérdorimin
me eficiencé, efektivitet dhe ekonomi té fondeve pub like.

Gjithashtu, ARRSH harton detajimin e buxhetit vjetor, né pérputhje me programin strategjik
té geverisé dhe sipas tavaneve té miratuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE),
dhe i miraton ato né Bordin Drejtues té saj.

Ministria Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), éshté ministria pérgjegjése né kuadrin e programit
t€ buxhetit té shtetit “Pér Transportin Rrugor”, dhe pér két€ arsye autorizon pér ¢do vit financiar
pérdorimin e fondeve buxhetore pér ARRSH.

Struktura e buxhetit t¢ ARRSH, sipas artikujve buxhetor, éshté e pérbéré nga dy grupime
kryesore, shpenzimet korente (paga, sigurime shogérore, shpenzime operative, transferté pér
buxhet familjar & individé) dhe shpenzimet kapitale (me financim té brendshém dhe me
financim té huaj).

Pér periudhén objekt auditimi, shpenzimet pér investime kapitale me financim té brendshém
(buxheti i shtetit) pérbéhen nga investime direkte (Ndértim, emergjenca, supervizion, studime,
projektime); kosto lokale dhe TVSH; investime jo-direkte (vendime gjyqgésore, shpronésime,
dhe rikonstruksioni i godinave té selive t¢ ARRSH).

Shpenzimet kapitale me financim té huaj jané kryer pér projektet né zbatim té marréveshjeve
té qeverisé shqgiptare me donatorét, népérmjet njésive té zbatimit té€ projekteve, té cilat
raportojné vetém detyrimin e geverisé shqiptare pér pagesén e TVSH. Procedurat e zbatimit té
fondeve buxhetore, pér ARRSH, evidentohen né sistemin informatik financiar té geverisé
(SIFQ) té administruar nga ministria pérgjegjése pér financat.

Shpenzimet pér paga dhe sigurimet shogérore jané parashikuar dhe realizuar né zbatim té
strukturés té pércaktuar me VKM nr. 276, daté 16.05.2018 “Pér miratimin e ményrés sé
organizimit, té strukturés, organikeés dhe statutit té Autoritetit Rrugor Shqiptar”.

Pér vitin 2021

Shpenzimet operative (Llog. 602) jané realizuar gjithsej né vlerén prej 2,632,510,139 leké ose
96.4 % e parashikimit té buxhetit. Né pérbérjen e kétyre shpenzimeve 92 % prej tyre ose
2,425,302,640 leké e zéné kontratat e mirémbajtjes, ndérsa 8 % ose 207,207,499 leké jané
shpenzimet administrative.

Shpenzimet pér investime kapitale (Llog. 230/231) gjithsej né vlerén 26,993,827,000 leké,
nga ku 74.7 % ose 20,154,026,238 leké pérbéhen nga shpenzime kapitale me financim té
brendshém dhe 25.3 % ose 6,839,867,000 leké jané shpenzime kapitale me financim té huaj.
Struktura e shpenzimeve pér investime kapitale me financim té brendshém éshté treguar si mé
poshté:

. . Financimi Realizimi Diferenca té

Sl =il 2021 1 Janar-31Dhjetor 2021 2021 né % pafinancuara
Gjithsej 20,212,009,896 20,154,026,238 99.7 57,983,658
Ndértim rrugésh 15,801,523,156 15,801,511,907 100 11,249
Emergjenca 192,814,572 188,840,171 98 3,974,401
Supervizion punimesh 69,041,456 67,673,673 98 1,367,783
Sinjalistiké dhe siguri rrugore 670,042,453 670,042,453 100 0
Studim projektime 108,560,060 108,557,660 100 2,400
Kosto lokale 504,132,875 503,167,478 100 965,397
TVSH dhe taksé doganore 1,443,659,563 1,442,883,871 100 775,692
Vendime gjygésore 420,000,000 407,578,663 97 12,421,337
Shpronésime 621,608,876 621,608,876 100 0
Rikonstruksion godinash
(ARRSH gendér dhe Drejtorité 29,290,000 28,673,790 98 616,210
Rajonale
Fond total emergjence (ura 351,336,885 313,487,696 89 37,849,189
+emergjencé)
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Né Aktin Normativ nr. 34, daté 03.12.2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.
137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021” pér Autoritetin Rrugor Shqiptar jané akorduar fonde
buxhetore shtesé né vlerén prej 1,400,000,000 leké, népérmjet té cilit éshté kryer likuidimi i té
gjithé detyrimeve té prapambetura, pér kontratat e mirémbajtjes. Né fund té vitit 2021
detyrimet arrijné vlerén prej 133, 711, 658 leké, pér shkak té detyrimeve té krijuara rishtazi,
dhe pérbéhen vetém nga vendimet gjygésore.

Pér vitin 2022

Shpenzimet operative (Llog. 602) jané realizuar gjithsej né vlerén prej 3,209,203,000 leké ose
99.7 % e parashikimit. Né pérbérjen e kétyre shpenzimeve 93.46 % ose 2,999,456,360 leké e
zéné kontratat e mirémbajtjes dhe 7.54 % ose 209,746,640 leké e zéné shpenzimet
administrative.

Shpenzimet pér investime kapitale (Llog. 230/231) jané realizuar gjithsej 14,399,404,000
leké, nga ku 76 % ose 10,942,684,363 leké jané shpenzime kapitale me financim té
brendshém dhe 24 % ose 3,456,720,000 leké jané shpenzime kapitale me financim té huaj.
Struktura e shpenzimeve pér investime kapitale me financim té brendshém éshté treguar né
tabelén si mé poshté:

oo . Financimi Realizimi . , .

Emértimi Buxheti 2022 1 Janar-31Dhjetor 2022 2022 né % Diferenca té pa financuara

Gjithsej 10,961,648,450 10,942,684,363 99.8 18,964,087

Ndértim rrugésh 8,424,009,548 8,423,770,448 100 239,100

Supervizion punimesh 78,641,115 78,150,061 99 491,054

Sinjalistiké dhe siguri rrugore 544,235,932 543,879,099 100 356,833

Studim projektime 155,666,263 154,719,887 99 946,376

Kosto lokale 364,223,192 353,145,138 97 11,078,054

TVSH dhe taksé doganore 721,838,177 715,986,380 99 5,851,797

Vendime gjyqgéore 180,000,000 179,999,999 100 0

Shpronésime 404,804,770 404,804,770 100 0
Rikonstruksion godinash

(ARRSH gendér dhe Drejtorité 400,000 400,000 100 0

Rajonale
Fond emergjence total 87,829,453 87,828,581 100 872

Né zbatim té Aktit Normativ nr. 17, daté 01.12.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin nr. 115/2021 pér buxhetin e vitit 2022” jané akorduar fonde shtesé pér shpenzime
kapitale me financim té brendshém né vlerén prej 4,101,972,400 leké.

Me anén e fondeve té sipércituara, si edhe alokimet e kryera nga Autoriteti pér fondet e pa
shfrytézuara jané likuiduar detyrimet e krijuara pér kontratat deri né fund té vitit 2022.

Né fund té vitit 2022, pér shkak té detyrimeve té krijuara rishtazi (vendime gjygésore)
detyrimet e mbetura jané llogaritur né vlerén prej 335,297,976 leké, nga ku mbi 70 % e kétyre
vendimeve jané kundérshtime t& VKM ~V¢ pér shpronésime.

Té ardhurat e mbledhura nga veprimtaria e autoritetit, derdhen té gjitha né buxhetin e shtetit dhe
ARRSH nuk pérfiton nga kéto té ardhura.

1'. i T|tuII| ' Parregullsi né procesin e zbatimit té buxhetit.
gjetjes:
Situata: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me buxhetin

rezultojné shpenzime publike té paplanifikuara né fillim té vitit dhe
jashté vitit buxhetor pér té cilin jané parashikuar. Konkretisht,
procedura e hapur e thjeshtuar e prokurimit me numér REF-98245-06-
16- 2021 me objekt “Pér mirémbajtien rutiné me performancé e
segmentit rrugor Krygézim Qafa e Buallit-Fillim Rruga e Arbérit, me
gjatési 4.5 km” &shté kryer si rrjedhim i rialokimit té buxhetit té vitit
2021 pér té cilén éshté lidhur kontrata nr. 5807 prot., daté 30.07.2021
né vlerén totale 744,000 leké me TVSH, pér periudhén 01.08.2021-
31.12.2021. Segmenti rrugor i sipércituar ka qené i pérfshiré né
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projektin e Bankés Botérore “Mirémbajtie dhe siguri rrugore bazuar
né rezultate” deri né tetor té vitit 2020. Po pér té njéjtin objekt
prokurimi, me urdhrin e prokurimit nr. 328 prot., daté 17.12.2021 dhe
fond limit né vlerén prej 673,069.° leké pa TVSH, éshté kryer
procedura me vleré té vogél né datén 21.12.2021 pér mirémbaje pér
periudhén 01.01.2022-31.03.2022. Pér kété proceduré éshté lidhur
kontrata nr. 11476/2 prot., daté 30.12.2021, pa mbaruar kontrata e
méparshme pér té njéjtin objekt prokurimi. Me shkresén nr. 9295/1
prot., daté 15.10.2021 éshté miratuar rialokimi i fondit prej 161,600
leké, ose aférsisht 20 % nga kontrata e sipércituar. Nga sa mé sipér
rezulton se:

- @shté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021
RrPP, neni 106 pika 1 dhe 2, e ndryshuar, pasi procedura e prokurimit
né vleré té vogél duhet té jeté bazuar né fondin e vitit buxhetor 2021;

- nuk éshté respektuar e drejta pér té kryer shpenzime brenda kufirit té
fondeve té miratuara, e cila skadon ditén e fundit té vitit buxhetor,
pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té
vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés;

- angazhimi i ri buxhetor (nénshkrimi i kontratés) pér kontratén e dyté
éshté kryer mé voné se data 15 Tetor e vitit buxhetor 2021, pra pértej
afateve gé parashikon udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pikat 41, 69, 71, 79, 83.

- stafi i ARRSH nuk éshté plotésisht i garté dhe i informuar pér té
drejtat dhe detyrimet gjaté zbatimit t& buxhetit dhe népunési i autorizuar
nuk provon se ka deleguar rregullat dhe procedura té miratuara né
bordin e ARRSH pér pérgjegjésité individuale gjaté zbatimit té
buxhetit.

Kriteri:

VKM nr. 285 daté 19.05.2021, i ndryshuar, neni 106 pika 1 dhe pika 2
shkronja b.

Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” t€ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, pikat 41, 69, 71,
79, 83 ku pércaktohet se:

41. Mbi bazén e rregullave té brendshme dhe procedurave té miratuara
nga titullari i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjésité pér
zbatimin e buxhetit duhet té shpérndahen nga népunési autorizues
népérmjet njé sistemi delegimesh/ndarje funksionesh me rregulla té
garta dhe té dokumentuara. Cdo individ duhet té jeté i garté dhe i
informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij.

69. Rishpérndarja e fondeve buxhetore éshté pjesé e procesit té
azhornimit té politikave té programuara né fillim té vitit dhe té
detajuara sipas strukturés pérkatése buxhetore.

71. Cdo kérkesé pér fonde shtesé ose rishpérndarje fondesh shogérohet
me analizé ku identifikohet arsyeja, rezultatet e pritshme, kontributi né
arritjen e géllimit dhe objektivave dhe risget e lidhura, pakésimet e
mundshme dhe pasojat.

79. E drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit t&¢ fondeve té
miratuara, skadon ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése
kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin
buxhetor pasardhés.
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83. Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme mund té
ndérmarré angazhime té reja gjaté vitit buxhetor, por jo mé voné se
data 15 tetor e ¢do viti buxhetor.

Ndikimi: Pérdorimi i fondeve buxhetore me riskun e shpenzimit pa efigiencé.

Shkaku: Pérdorimi i fondeve buxhetore té paplanifikuara dhe té pa strukturuara.

Réndésia: E larté.

1.1 Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém t¢ ARRSH, né cilésiné e népunésit

Rekomandimi: | té autorizuar t€ merren té gjitha masat e nevojshme pér analizén e
nevojave té domosdoshme dhe planifikimin né kohén e duhur té
shpenzimeve publike, me qéllim realizimin e shpenzimeve me
eficiencén e duhur.

1.2 Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, né cilésiné e népunésit

Rekomandimi:

té autorizuar té merren té gjitha masat e nevojshme pér hartimin,
miratimin né bord dhe delegimin e rregullave specifike dhe procedurave
qé duhet té ndigen né procesin e zbatimit té buxhetit, me géllim gé ¢do
individ té jeté i qarté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e tij.

Pér situatén e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési z. E. B. Drejtor i Pérgjithshém i ARRSH,
né cilésiné e Népunésit Autorizues.
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2.3 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit:
2.3.1 Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés, bankés né leké dhe né

valuté, blerjet e vogla pér periudhén objekt auditimi

Né strukturén e Autoritetit Rrugor Shqiptar, sektori i prokurimeve éshté pjesé pérbérése e
drejtorisé juridike dhe pérputhshmérisé sé standardeve.

Né Urdhrat nr. 7676 prot, daté 13.10.2020, nr. 5867 prot, daté 17.06.2021, nr. 8455 prot, daté
22.09.2021, nr. 32 prot, daté 05.01.2022 té Drejtorit té Pérgjithshém éshté caktuar komisioni i
prokurimit né vleré té vogél, né pérputhje me kuadrin ligjor dhe rregullator.

Né vitet 2021-2022 jané kryer gjithsej 43 procedura prokurimi né vleré té vogél né shumén
prej 21,639,612 leké nga 63 procedura té parashikuara né shumén prej 40,882,868 leké.

Té dhéna té pérgjithshme mbi prokurimet né vleré té vogél jané dhéné né tabelén si mé

poshté:
Parashikimi Realizimi
- Realizimi
Viti né %
Nr./procedurave té prokurimit n\élleerlfé Nr./procedurave té prokurimit n\élferljé

2021 28 17,357,199.66 19 7,873,999.00 45.36
2022 35 23,525,668.00 24 13,765,613.00 56.5
Totali 63 40,882,867.66 43 21,639,612.00

Tab. nr. 1 Prokurimet né vleré té vogél pér ARRSH Qendér (nuk jané pérfshiré 3 drejtorité rajonale)

Nga auditimi rezulton si mé poshté:

éjetjes-l'_ltum ' Parregullsi né procesin e vlerésimit té prokurimit né vleré té vogél.
Situata: Né 4 raste, operatorét ekonomiké fitues rezultojné me oferta me vleré

mé té ulét nga oferta e paragitur gjaté verifikimit né treg pér vlerésimin
e fondit limit. Ofertat e mésipérme jané prezantuar me vlera té
ndryshme pér té njéjtén objekt prokurimi dhe praktikisht né té njéjtén
kohé, si mé poshté:

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale pastrimi” me
numrin e referencés REF-89466-09-03-2021 dhe fond limit né vlerén
prej 407,633 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 10.03.2021, éshté shpallur oferta fituese, operatori M.
V. né vlerén prej 338,300 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 2199/2 prot, daté
08.03.2021, operatori M. V. éshté prezantuar me ofertén né vlerén prej
403,375 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjete” me
numrin e referencés REF-00769-12-07-2021 dhe fond limit né vlerén
prej 625,000 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 14.07.2021, éshté shpallur oferta fituese, OE P... I...
SHPK né vlerén prej 459,000 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 6197/1 prot, daté
09.07.2021 OE P... I... SHPK éshté prezantuar me ofertén né vlerén prej
590,000 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje tonera dhe dramer té
ndryshme” me numrin e referencés REF-13778-02-12-2021 dhe fond
limit né vlerén prej 296,340.3 leké pa TVSH.
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Né SPE, né datén 03.12.2021 &shté shpallur oferta fituese, OE “S...
C...” SHPK né vlerén prej 293,980 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 9855/2 prot, daté
02.12.2021, OE “S... C...” SHPK é&shté prezantuar me ofertén né vlerén
prej 289,112 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjetet” €shté
kryer né zbatim té Urdhrit té Prokurimit nr. 265 daté 03.11.2022 dhe
fond limit né vlerén prej 998,933.3 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 04.11.2022 &shté shpallur oferta fituese, OE “A...
T...” SHPK né¢ vlerén prej 719,000 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr.9026/1, daté
26.10.2022, OE A... T... SHPK éshté prezantuar me ofertén né vlerén
prej 1,016,800 leké pa TVSH.

Né zbatim té pikave 1 dhe 3 té Udhézimit Nr.11 daté 30.05.2018 té
Agjencisé Prokurimit Publik, komisioni i prokurimit né vleré té vogél,
ka detyrimin té krahasojé ofertat e paragitura nga OE™® né sistemin
elektronik té prokurimeve me fondin limit té€ pércaktuar mé paré me
géllim gé oferta e OE té jeté sa mé reale.

Pér arsye gé, fondi limit té jeté njé bazé krahasuese reale, ky fond
llogaritet pérpara urdhrit té& prokurimit dhe i shérben vetém komisionit
té prokurimit.

Ofertat e operatoréve fitues, nga dekriptimi né sistemin elektronik, kané
rezultuar né njé vleré mé té ulét se ofertat qé ata kané depozituar pér
llogaritjen e fondit limit, praktika e sé cilés éshté véné né dispozicion té
komisionit t& prokurimeve.

Pranimi nga ana e komisionit té prokurimeve, té ofertave té operatoréve
fitues né SPE, ka sjellé deformimin e procesit té krahasimit té kétyre
ofertave me fondin limit, pér arsye se kéta ofertues kané ndryshuar
praktikisht né té njéjtén kohé té njéjtén oferté né njé vleré mé té ulét.
Veprimet e mésipérme té komisionit t€ prokurimeve té vogla bien né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 63 pika 3, i
ndryshuar, dhe né kundérshtim me, VKM nr. 285, daté 19.05.2021, neni
13 pika 4, neni 79 pika 4.

Ekzistenca 2 ofertave té sipércituara pér OE™® fitues, pér té njéjtén
objekt prokurimi dhe praktikisht né té njéjtén kohé, ka sjellé si pasojé
deformimin e vlerésimit dhe té konkurrencés gjaté kryerjes sé
procedurés té prokurimit.

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 63 pika 3, i ndryshuar, dhe VKM
nr. 285, daté 19.05.2021, neni 79 pika 4, nga ku pércaktohet se:
“Operatorét ekonomiké duhet té paraqesin vetém njé oferté, vetém né
pérjashtim té rasteve kur kérkohen oferta alternative.”

VKM nr. 285, daté 19.05.2021, neni 13 pika 4, nga ku pércaktohet se:
“Pér studimin e tregut, Autoriteti Kontraktor mund té konsultohet me
eksperté, autoritete té pavarura ose operatoré ekonomiké né treg me
shkrim ose verbalisht. Né rastin e konsultimit verbal, grupi i ngritur pér
kété géllim, harton njé procesverbal me kéto té dhéna. Kéto té dhéna
mund té pérdoren né planifikimin dhe kryerjen e procedurés sé
prokurimit, nése nuk rezultojné né shtrembérimin e konkurrencés dhe
cenojné parimet e mos diskriminimit dhe transparencés. ”

Ndikimi:

Deformim i vlerésimit dhe i konkurrencés.
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Shkaku: Pranimi i dy ofertave prej OE fitues, pér té njéjtén objekt prokurimi dhe
né té njéjtén kohé.

Réndésia: E larté.

1.1 Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té sigurohet gé proceset e

Rekomandimi:

prokurimeve té pérfshihen né njé manual pér prokurimin, me géllim
identifikimin e pérgjegjésive individuale, dokumentacionin pérkatés té
miratuar pér hapat e procesit, vendimmarrjen individuale, té drejtat dhe
detyrimet, ge duhet té ushtrohen gjaté zbatimit té kétyre procedurave
me géllim orientimin e komisioneve me dispozitat e aplikueshme né
kuadrin ligjor dhe rregullator.

Pér veprimet dhe mosveprimet e trajtuara ngarkohen me pérgjegjési z. E. D., larguar, me
cilésiné e ish-kryetarit t& komisionit té prokurimeve né vleré té vogél. znj. D. M., larguar, me
cilésiné e ish-anétarit té komisionit té€ prokurimeve né vleré té vogél.

znj. A. H., larguar, me cilésiné e ish-anétarit té komisionit té prokurimeve né vleré té vogél.
znj. A. K., larguar, me cilésiné e ish-kryetares té komisionit té prokurimeve né vleré té vogél.
z. E. C., specialist né Drejtoriné e Shérbimeve té Brendshme, me cilésiné e anétarit té
komisionit té prokurimeve né vleré té vogél.

z. E. A, specialist né Sektorin e Prokurimeve, me cilésiné e anétarit té komisionit té
prokurimeve né vleré té vogél.

z. B. D., Pérgjegjés né Sektorin e Prokurimeve, me cilésiné e kryetarit té komisionit té
prokurimeve né vleré té vogél.

2. Titulli i | Parregullsi né procesin e hartimit té regjistrit té parashikimeve té
gjetjes: prokurimit.
Situata: Autoriteti Kontraktor (ARRSH) né momentin e hartimit té regjistrave té

parashikimit, pér pércaktimin e procedurés sé blerjes né vleré té vogeél
nuk ka marré parasysh grupin e mallrave apo shérbimeve té ngjashme,
sipas natyrés, sasisé dhe llojit té kontratés, té cilat kané té njéjtin
funksion kryesor apo kané té njéjtin emértim né planin e shpenzimeve.
Né 6 raste, gjaté hartimit té regjistrave té parashikimeve né prokurime
éshté evidentuar shmangie nga procedurat pérkatése té prokurimit, duke
shkaktuar copézimin e fondeve apo té kontratave si mé poshté:
-Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame t€ ndryshém”
- tonera pér makina fotokopjuese, me fond limit né vlerén prej 800,000
leké pa TVSH, zhvilluar né datén 23.04.2021 dhe realizuar né vlerén
prej 699,000 leké pa TVSH.

Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame t€ ndryshém”
- tonera pér printer dhe fax, me fond limit né vlerén prej 361,200 leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 03.12.2021 dhe realizuar né vlerén prej
293,980 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit
rezultojné sé bashku né vlerén 1,161,200 leké, duke tejkaluar né kété
ményré me 161,200 leké pragun e procedurés sé prokurimit né vleré té
vogél.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e
objekteve ndértimore (lyerje ambientesh dhe zyrash, riparime hidraulike
etj.)” me fond limit 800,000 leké pa TVSH, zhvilluar n€ datén
12.04.2021 dhe realizuar né vlerén 276,525 leké pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e zyrave
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té laboratorit t¢ ARRSH (lyerje ambientesh dhe zyrash, riparime
hidraulike, elektrike pllakash etj.)” me fond limit né vlerén prej
1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.07.2021 dhe realizuar
né vlerén 780,000 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit
rezultojné sé bashku né vlerén 1,800,000 leké, duke tejkaluar né kété
ményré me 800,000 leké pragun e procedurés sé prokurimit né vleré té
vogél.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér blerje Software
Autocad” me fond limit 1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
06.12.2022 dhe realizuar né vlerén 959,000 leké pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e
pajisjeve kompjuterike dhe elektronike” me fond limit né vlerén prej
1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 13.10.2022 dhe realizuar
né vlerén 915,600 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit
rezultojné sé bashku né vlerén 2,000,000 leké, duke tejkaluar né kété
ményré me 1,000,000 leké pragun e procedurés sé prokurimit né vleré
té vogél.

Nga auditimi, rezultojné se jané eméruar personat pérgjegjés pér
prokurimin pér hartimin e regjistrave t& prokurimit, megjithaté
mungojné linja té qarta raportimi, pérfshirje e aktoréve té
domosdoshém, vendimmarrje dhe pérgjegjési té pércaktuara. Veprimet
e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 03, daté
08.01.2018, pikat 3, 4, me Udhézimin nr. 05, daté 25.06.2021, pikén 3,
né kundérshtim me Vendimin nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér Miratimin
e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, nenin 56, pika 2 dhe 11, duke
shkaktuar copézimin e fondeve apo kontratave, pér pasojé kufizimin e
procedurave konkurruese té prokurimit.

Kriteri:

VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni 56 pika 2, ku pércaktohet se:
“Autoriteti Kontraktor planifikon natyrén, sasité dhe llojet e
kontratave, qé do té prokurohen me kété proceduré prokurimi.

Né asnjé rast, Autoriteti Kontraktor né momentin e planifikimit té
nevojave té tij, nuk duhet té pérdoré procedurén e prokurimit me vleré
té vogél, si mundési pér té pjesétuar vlerén e kontratés pér shmangien
nga procedurat e prokurimit.

Udhézimi nr. 03, daté 08.01.2018 i APP, pika 3 dhe 4, ku pércaktohet
se:

“3. Kjo proceduré do té pérdoret pér blerjen e njé grup mallrash,
kryerjen e shérbimeve apo punéve té ngjashme, gé kané té njéjtin
funksion kryesor apo gé kané té njéjtin emértim né planin e
shpenzimeve.

4. Autoriteti Kontraktor planifikon natyrén, sasité dhe llojet e mallrave,
shérbimeve dhe zérave té punéve gé do té prokurohen né kété ményré
dhe i pérfshin ato né regjistrin e parashikimeve té procedurave té
prokurimit publik.

Autoriteti Kontraktor nuk éshté i detyruar té prokurojé njéherésh té
gjithé sasiné e mallrave, shérbimeve, apo punéve ..Autoriteti
Kontraktor mund té realizojé disa procedura prokurimi me vleré té
vogél gjaté vitit kalendarik, né varési té nevojave dhe mundésive té tij,
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por vlera e pérllogaritur né total e kétyre procedurave, pér té njéjtin
mall, puné, shérbim apo grup mallrash, shérbimesh/punésh, nuk duhet
té jeté mé e madhe se pragu.”

Ndikimi: Copézimi fondeve apo ndarja e kontratave.

Shkaku: Kufizimi i procedurave konkurruese té prokurimit.

Réndésia: E larté.

2.1 Nga ana e Drejtorit t& Pérgjithshém, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Rekomandimi: Pérputhshmérisé sé Standardeve si dhe Pérgjegjési i Sektorit té

Prokurimeve, té merren masat e nevojshme, gé né procesin e hartimit té
regjistrit té parashikimeve té prokurimeve té pérfshihen linja té garta
bashképunimi, raportimi dhe pérgjegjési té pércaktuara, me géllim qé té
shmanget kufizimi i procedurave konkurruese té prokurimit dhe
copézimi i fondeve publike.

Lidhur me kéto veprime dhe mosveprime ngarkohen me pérgjegjési z. B. D., me detyré
pérgjegjés i sektorit té prokurimeve, znj. M. Sh. me detyre drejtore e Drejtorisé Juridike dhe
Pérputhshmérisé sé Standardeve, ish pérgjegjése e sektorit té prokurimeve.

2.3.2 Nxjerrja e hilancit kontabél né afat, plotésimi i pasgyrave financiare sipas udhézimeve

té Ministrisé sé Financave.

2.3.3 Mbi administrimin e pronés shtetérore dhe zbatimi i dispozitave pér dokumentimin dhe

garkullimin e vlerave materiale e monetare.

3. Titulli
gjetjes:

Mos mbajtja e Regjistrit té Aktiveve sipas pércaktimeve.

Situata:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se Regjistri i
Aktiveve té ARRSH, pérfshihen: tag numri, emértimi, njésia
matése/targa e mjetit, ¢mimi, gjendja né fund té vitit paraardhés
(31.12.2021) e shprehur né sasi dhe vlefté, fleté hyrje dhe fleté dalje
(numeér, daté, sasia, dhe vlefta), si dhe gjendja né fund té vitit korrent
(31.12.2022). Pra né kété regjistér nuk paragiten té dhéna lidhur me
vlerén e shpenzimeve kapitale t&é mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Kriteri:

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, neni 30 ku pércaktohet se:

“Formati i regjistrit té aktiveve hartohet né varési si té llojit té tyre
afatgjaté apo afatshkurtér, si dhe grupit pérkatés brenda llojit.
Kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé regjistri i aktiveve né varési té
lojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e
aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé
aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.”

Ndikimi:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike &shté njé pjesé
e réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave té
ARRSH - sé dhe vazhdimésiné e saj. Mos plotésimi i regjistrit té
aktiveve sjell risk té larté pér shpérdorime materiale té pasurisé sé
ARRSH - sé, si humbje, vjedhje, shkatérrime dhe mos pérditésim i
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aktiveve gé ka né dispozicion.

Shkaku: Mos zbatimi i Udhézimit nr. 30, daté 27.12.2011, neni 30.
Réndésia: E larté.
3.1 Nga Sektori i Financés té pérditésohet Regjistri i Aktiveve, pasi té jené

Rekomandimi:

kryer vlerésimet lidhur me vlerén e mbetur dhe jetén e dobishme té
aktiveve me vlera materiale té cilat ndikojné né rezultatin financiar.

4. Titulli
gjetjes:

Mos realizimi i procedurés té ankandit pér shitjen e skrapit.

Situata:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se lidhur me
shitjen e skrapit jané realizuar dy procedura ankandi, té cilat jané
anuluar, si mé poshté:

Ankandi 1: -Me procesverbalin e hapjes té ankandit nr. 2, daté
23.06.2021 ka rezultuar se nuk éshté paraqgitur asnjé ofertues.

-Me shkresén nr. 4579/5 prot, daté 28.06.2021 “Raport pérmbledhés pér
procedurén e ankandit publik me objekt ‘Automjete dhe makineri té
tjetérsuara skrap, té Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Drejtorive Rajonale
Tirané, Gjirokastér, Shkodér’”, drejtuar Titullarit t€ Autoritetit Shités z.
E. B., nga komisioni i sipér pérmendur, éshté propozuar ndérprerja e
késaj procedure ankandi.

-Me Urdhrin e Titullarit t¢ ARRSH nr. 4579/6 prot, daté 28.06.2021
éshté anuluar procedura e ankandit.

-Me shkresén nr. 4579/7 prot, daté 28.06.2021 éshté njoftuar Agjencia e
Prokurimit Publik lidhur me anulimin e procedurés.

Ankandi 2: Me procesverbalin nr. 2, daté 09.09.2021 “Hapja e ankandit
publik” ka rezultuar se nuk &shté paraqitur asnjé ofertues.

- Me shkresén nr. 7015/3 prot, daté 16.09.2021 “Raport pérmbledhés
pér procedurén e ankandit publik me objekt ‘Automjete dhe makineri té
tjetérsuara skrap, té Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe Drejtorive Rajonale
Tiran€, Gjirokastér, Shkodér’”, drejtuar Titullarit t€ Autoritetit Shités z.
E. B., nga komisioni i sipér pérmendur, éshté propozuar ndérprerja e
késaj procedure ankandi.

-Me Urdhrin e Titullarit t¢ ARRSH nr. 7015/4 prot, daté 27.09.2021
éshté anuluar procedura e ankandit.

-Me shkresén nr. 7015/6 prot, daté 29.09.2021 éshté njoftuar Agjencia e
Prokurimit Publik lidhur me anulimin e procedurés.

Nga kjo periudhé e né vazhdim rezulton se nga ana e ARRSH nuk jané
marré masa lidhur me kryerjen e métejshme té procedurave té ankandit,
né ményré qé té realizohet shitja e skrapit.

Kriteri:

Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011, Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar ku pércaktohet se:

“109. Aktivet qé pas vlerésimit nxirren jashté pérdorimit, kur mund té
pérdoren si vjetérsira/mbeturina/materiale té riciklueshme, higen nga
regjistri i aktiveve ne pérdorim, béhen hyrje ne magazine dhe u shiten
me ankand ndérmarrjeve gé i grumbullojné (me pérjashtim té rasteve
kur sipas rregullave té shéndetésisé duhet té asgjésohen), kurse té
tjerat asgjésohen nga komisioni i nxjerrjes nga pérdorimi duke
ndryshuar formén e tyre fillestare, groposur ose djegur.”

Ndikimi:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike éshté njé pjesé
e réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritjen e objektivave té
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ARRSH - sé dhe vazhdimésiné e saj.

Shkaku:

Nga ARRSH nuk jané marré masa lidhur me kryerjen e métejshme té
procedurave té ankandit né ményré qé té realizohet shitja e skrapit.

Réndésia:

E larté.

4.1

Rekomandimi:

Sektori i Financés dhe Sektori Juridik t¢ marrin masa lidhur me
realizimin e procedurés sé ankandit lidhur me shitjen e skrapit dhe
ndjekjen me pérgjegjshméri té hapave lidhur me plotésimin e
dokumentacionit pérkatés.

5. Titulli
gjetjes:

Mos inventarizimi 1 “Rrugéve dhe rrjeteve rrugore”.

Situata:

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nuk jané
evidentuar né kontabilitet “Rrugét dhe rrjetet rrugore”. Pér pasojé, nuk
ka njé vleré té sakté dhe té drejté té zérave t€ mésipérm dhe vlerés sé
konsoliduar né pasqyrat financiare té shtetit. Deri né fund té vitit 2021
mungon njé inventar i ploté e i azhornuar i rrjetit rrugor, me té dhéna
pér gjatésiné e rrugéve té pérfunduara dhe té kolauduara (me té dhéna té
plota mbi gjatésité, kategorité e rrugés dhe vlerén kontabél respektive
qé referuar planit duhej té pasgyroheshin né analiza té vecanta sipas
ndarjes s€ pércaktuar né “Kodin Rrugor Shqiptar”), t€ analizuara né
llogariné 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”.

Kriteri:

Ligji nr. 8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 2, pika 2, ku pércaktohet se:

“Sipas karakteristikave té tyre konstruktive, teknike dhe funksionale
rrugét klasifikohen autostradé, rrugé interurbane kryesore, rrugé
interurbane dytésore, rrugé urbane kryesore, rrugé urbane dytésore
dhe rrugé lokale”.

2

Ndikimi:

Ekzistenca dhe gjendja né té cilén ndodhen aktivet fizike éshté njé pjesé
e réndésishme né vlerésimin e riskut pér arritien e objektivave té
ARRSH dhe vazhdimésiné e saj. Mos plotésimi i regjistrit t& rrugéve
dhe rrjeteve rrugore sjell pagartési dhe rrezikon vonesa né fillimin dhe
pérfundimin e projekteve té realizmin e projekteve té ardhshme, duke
rrezikuar késhtu dhe penalitete té cilat mund té shkaktohen si pasojé e
vonesave té realizimin e kétyre projekteve.

Shkaku:

Mos inventarizimi i rrugéve dhe rrjeteve rrugore.

Réndésia:

E larté.

5.1

Rekomandimi:

Drejtori i Pérgjithshém, Sektori i Financés dhe Sektori Juridik té marrin
masa lidhur me realizimin e inventarizimit dhe plotésimit té regjistrit té
rrugéve dhe rrjeteve rrugore.

6.  Titulli
gjetjes:

Mos likuidimi i pronaréve té pasurive té shpronésuara.

Situata:

Autoriteti Rrugor Shqiptar, né cilésiné e subjektit né favor té sé cilit
béhet shpronésimi ka paraqgitur prané Agjencisé Shtetérore pér
Shpronésim kérkesat pér shpronésim té cilat jané finalizuar duke u
miratuar me Vendime té Késhillit té Ministrave né vlerén
3,312,523,392 leké, nga té cilat rezulton té jené shlyer 39 % e késaj
vlere. Diferenca e mbetur e mos likuidimit éshté pér shkak se pronarét e
pasurive té shpronésuara nuk kané depozituar prané Autoritetit Rrugor
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Shgiptar dokumentacioni ligjor pér likuidim.

Kriteri: Ligji nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimin dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme proné private pér
interes publik”, i ndryshuar, neni 190 “Fitimi i pronésisé me ané té
shpronésimit”, ligji nr. 7850, daté 29.07.1994 “Pér Kodin Civil té
Republikes sé Shqipérisé” 1 ndryshuar, si dhe VKM nr. 138, daté
23.03.2000 “Pér kriteret teknike té vierésimit dhe té pérllogaritjes sé
masés sé shpérblimit té pasurive proné private gé shpronésohen, té
pasurive gé zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér
interes publik’ i ndryshuar, pika 2, 3 dhe 4.

Ndikimi: Vonesat né procedurat e shpronésimeve rezultojné mé pas né vonesa né
fillimin dhe pérfundimin né afat té investimeve.

Shkaku: Mangésité né dokumentacionin e dorézuar nga pronaret pér shpronésim.

Réndésia: E larté.

6.1 Nga Sektorit i Financés dhe Sektori i Sigurimit té Tokés té merret né

Rekomandimi: | analizé situata e mos likuidimit té pronaréve té pasurive té
shpronésuara, si dhe té merren masa lidhur me likuidimin e tyre.

7. Titulli S : ) .

gjetjes: Mos likuidimi i detyrimeve té prapambetura me palét e treta.

Situata: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén objekt
auditimi, duke ju referuar vendimeve té Gjykatave, ARRSH rezulton té
jeté palé debitore né 18 raste me subjekte té ndryshme né vlerén
373,116,044 leké. Né dy nga kéto raste, nga ana e debitoréve éshté
vendosur urdhér sekuestro né llogarité e Thesarit me vlerén 41,942,661
leké. Sa mé sipér, situata e krijuar lidhur me detyrimet ndaj paléve té
treta dhe urdhér sekuestrot e llogarive té Thesarit, rrezikojné
performancén e ARRSH, pérmbushjen e funksioneve primare, pagesén
e punonjésve e té detyrimeve té tjera, né kushtet e bllokimeve té
vazhdueshme té llogarive té saj, gjé e cila mund té rezultojé né pezullim
té detyrimeve operacionale.

Kriteri: Vendimet e gjykatave dhe mos likuidimi i detyrimeve nga ana e
ARRSH.

Ndikimi: Mos likuidimi i detyrimeve t¢ ARRSH ka shkaktuar efekt financiar
negativ né vlerén 373,116,044 leké, né buxhetin e ARRSH dhe urdhér
sekuestro né llogarité e thesarit.

Shkaku: Mos likuidimi i detyrimeve té prapambetura.

Réndésia: E larté.

7.1 Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Financés té analizojné efektin

Rekomandimi: | financiar negativ me vleré 373,116,044 leké, shkaqget té cilat kané sjellé
kété situaté dhe té marren masa lidhur likuidimin e kétyre detyrimeve,
té cilat sjellin si pasojé sekuestrim té llogarive thesarit t¢ ARRSH.

8.  Titulli L e : iy

gjetjes: Mos regjistrimi i pasurisé sé paluajtshme né ZVRPP/ASHK.

Situata: Né regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme u konstatua se nga ana e

strukturave drejtuese t¢ ARRSH, pér periudhén objekt auditimi, kéto
pasuri rezultojné té regjistruara né ményré jo té ploté né Zyrén Vendore
té Regjistrimit té Pasurisé dhe mé pas né Agjenciné Shtetérore té
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Kadastrés, né kundérshtim kjo me pércaktimet e ligjit nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar si dhe
kérkesat e ligjit nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, VKM nr. 155, daté 02.03.2011 dhe VKM nr. 3, daté
07.01.2005. Konkretisht rezulton se nuk éshté regjistruar sipérfagja
totale e Ndértesés s& ARRSH prej 1.379,92 m? por éshté pasqyruar né
kartelén dhe certifikatén e regjistrimit té pronésisé né ZVRPP vetém
439 m?, ose nuk jané regjistruar né kartelat e pronésisé sé institucionit
940.92 m? Bazuar né Fletén e Inventarit t& hartuar nga Komisioni i
Inventarizimit té pasurisé, né inventarin e llog. 212. “Ndértesa”
pérfshihen 6 zéra (nga kéto, njé objekt éshté godina e ARRSH me
pérfshirjen e Katiti 2, 3, 4, 5 dhe shtesés) dhe objektit “Laboratori”, me
vleré kontabél prej 3,622,664 leké. Nga krahasimi i Hartés Treguese dt.
29.01.2019 gé shoqéron Vértetimin e Pronésisé ZVRPP Tirané té datés
23.04.2019, me Planin e Rilevimit gé shogéron VKM nr. 788, daté
07.10.2020, konstatohen mospérputhje né pasqyrimin e objekteve
ndértimore, si vijon: Né Certifikatén pér Vértetimin e Pronésisé me nr.
1867034, daté 23.4.2019 pér ZK nr. 8320, nuk jané pasqyruar dy
objektet (objekti “H” sipas Plan Rilevimit gé shogéron VKM nr. 788,
daté 07.10.2020, pérkatésisht me sipérfage 401 m? dhe njé shtojcé
ngjitur me zyrat 2 katéshe). Pér DRV Shkodér: Referuar
dokumentacionit té véné né dispozicion, nuk éshté regjistruar pronésia
dhe nuk disponohen certifikata pér DRV Shkodér nga ZVRPP e
pérfshira né kété rajon dhe sipas pasqyrave té inventarit té€ dérguara né
ARRSH shumica e objekteve rezultojné té démtuara. Pér DRJ
Gjirokastér: Rezulton se bazuar né certifikatén e pronésisé sipérfagja e
truallit rezulton 3,556 m?, ndérsa sipas VKM nr. 3, daté 07.01.2005
rezultojné sipérfage trualli prej 2,607 m?, duke mos patur pérputhje té
kétyre shifrave dhe arsyetim té gjurmés sé auditimit pér diferencén e
sipérfages sé regjistruar me até sipas VKM pérkatése. Sipas VKM nr.
789, daté 07.10.2020 éshté vendosur ndryshimi i pérgjegjésisé sé
administrimit té késaj pasurie me sipérfage prej 3,556 m? duke kaluar
nga ARRSH te DPSHTR. Pér objektet e tjera té pérfshira né kété rajon
nuk disponohen certifikatat e regjistrimit té pronésisé.

Kriteri:

Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme
shtetérore”, 1 ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”.

Ligji nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme
shtetérore”, 1 ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr. 33/2012 “Pér
regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

VKM nr. 155, daté 02.03.2011 dhe VKM nr. 3, daté 07.01.2005, gjé qé
tregon pér parregullsi dhe pasaktési dokumentare dhe bén té
domosdoshém rifreskimin e kartelave té regjistrimit té késaj pasurie.
UMF nr. 8, 2018, kreu 3.7, paragrafi 85, né lidhje me shénimet
shpjeguese qé shogérojné pasqgyrat financiare vjetore, pasi ato nuk japin
informacion té 52 pérgjithshém né lidhje me rakordimet financiare me
debitorét dhe kreditoret né lidhje me elementé specifiké té pasqyrave
financiare té dorézuara, etj.

Ndikimi:

Parregullsité e mésipérm ndikojné né evidentimin e sakté dhe
regjistrimin e pasurive té paluajtshme shtetérore.
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Shkaku: Mos regjistrimi dhe mos pajisja me dokumentacionin e duhur

hipotekor.
Réndésia: E mesme.
8.1 Drejtori i Pérgjithshém dhe Drejtorét e Drejtorive Rajonale té marrin
Rekomandimi: masa lidhur me ndjekjen e hapave ligjoré té menjéhershém pér

regjistrimin e pasurive té paluajtshme né ZVRPP/ ASHK, me géllim
pajisjen me dokumentacionin e ploté hipotekor.

Lidhur me kéto veprime dhe mosveprime ngarkohen me pérgjegjési z. E. B., né cilésiné
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, znj. A. LI, né cilésiné e Drejtorit t€ Planifikimit té
Buxhetit dhe Financés, znj. V. P., né cilésiné e Pérgjegjésit té Sektorit té Financés si dhe z. E.
Sh., né cilésiné e Pérgjegjésit té Sektorit té sigurimit té Toké.

Pér sa mé sipér né kété piké té programit té auditimit, nga ana e znj. A. LI. Drejtore e
Drejtorisé sé Planifikimit té Buxhetit dhe Financés, znj. V. B. Pérgjegjés e Sektorit té Financés
si dhe znj. E. L. (N.) Pérgjegjése e Sektorit té Panifikimit t€ Buxhetit éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 1201/14 prot., daté 25.07.2023 dhe né ARRSH
me nr. 6216 prot., daté 21.07.2023 i cili né pérmbajtje éshté i njéjté me argumentet e
paragitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe géndrimi i Audituesve Shtetéroré té
KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e Auditimit.
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2.4 Mbi organizimin e strukturés organizative, dhénien e pagave dhe shpérblimeve né
pérputhje me dispozitat ligjore. Zbatimi i ligjshmérisé gjaté procesit té rekrutimit dhe
largimit te punonjésve nga puna.

1. Titulli i gjetjes:

Mos plotésimi i numrit mesatar té punonjésve.

Situata:

Sipas programit ekonomik pér vitin 2020, numri mesatar i punonjésve
ka gené programuar 112 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té
punés rezulton se numri mesatar i té punésuarve né té vitit 2020 éshté
realizuar 110 punonjés. Fondi i pagave éshté 86,968,000 leké, pra
realizimi éshté 1,617,674 leké mé pak se programi. Sipas programit
ekonomik pér vitin 2021, numri mesatar i punonjésve ka qené
programuar 112 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té punés
rezulton se numri mesatar i té punésuarve né té vitit 2021 éshté
realizuar 105 punonjés. Fondi i pagave éshté 87,029,000 leké, pra
realizimi éshté 950,930 leké mé pak se programi. Sipas programit
ekonomik pér vitin 2022, numri mesatar i punonjésve ka qené
programuar 117 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té punés
rezulton se numri mesatar i té punésuarve né té vitit 2022 éshté
realizuar 108 punonjés. Fondi i pagave éshté 85,951,461 leké, pra éshté
realizuar 100 %.

Kriteri: Pércaktimet e programeve ekonomike té viteve 2020, 2021 dhe 2022.
Ndikimi: Mos plotésimi i nevojave t¢ ARRSH me numrin e parashikuar té
punonjésve ndikon né performancén dhe né rezultatin e saj financiar.
Shkaku: Numri i punonjésve t¢ ARRSH - sé éshté mé i ulét se parashikimet e
programit dhe pér pasojé sjell mos plotésimin e nevojave té saj.
Réndésia: E ulét.

1.1 Rekomandimi:

Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore té
merren masa pér plotésimin e nevojave pér punonjés t¢ ARRSH - sé
referuar parashikimeve té programit ekonomik.

2. Titulli i gjetjes:

Parregullsi né procedurat e Rekrutimit t€ Punonjésve dhe té dhénies té
masave disiplinore.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me rekrutimet e
punonjésve rezulton se: - Pér ményrén e pérzgjedhjes sé kandidatéve
pér puné nga Burimet Njerézore gjaté periudhés objekt auditimi, jané
rekrutuar 24 punonjés, nga té cilét né 15 raste éshté shpallur vakanca e
vendit t&€ punés né€ fagen web dhe jané kryer procedurat e rekrutimit, pra
né 62,5 % té tyre. - Nga auditimi rezulton se konstatohet se né asnjé rast
nuk ka patur konkurrencé, pra ka patur vetém njé kandidat pér ¢do
pozicion pune. - Gjaté periudhés objekt auditimi né total jané dhéné 39
masa disiplinore, nga kéto 28 “Vérejtje”, 4 masa “Vérejtie me
paralajmérim pér largim nga puna”, 1 masé “Kalim né njé detyre té njé
niveli apo klase mé t€ ulét” dhe 6 masa “Pushim nga puna”. Nga
auditimi i procedurés sé dhénies sé masave disiplinore konstatohet se
nuk ka procedura transparente, pasi nuk ka té dhéna lidhur me ményrén
e marrjes té kétyre masave dhe nuk ka nuk ka komision apelimi.

Kriteri:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés té
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015, neni 11,
12, 37 dhe 37.

Ndikimi:

Mos zbatimi i procedurave té rekrutimit t¢ marrédhénieve té€ punés
sipas kuadrit ligjor pérkatés sjell parregullsi dhe mangési né punésimin
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e punonjésve.

Shkaku: Mos zbatimi i ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i
Republikés té Shqipérisé” dhe mangésité né zbatimin e procedurave
rekrutimit té punonjésve té rinj.

Réndésia: E larté.

2.1 Rekomandimi:

Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore, té
merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave té rekrutimit té
punonjésve té rinj, dhe hartimi dhe miratimi i rregulloreve pér emérimin
dhe procedurat e lévizjeve té stafit t¢ ARRSH.

2.2 Rekomandimi:

Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore, té
merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési dhe transparencé té
procedurave té dhénies sé& masave disiplinore, si dhe ngritjen e
komisionit pérkatés té apelimit.

3. Titulli i gjetjes:

Humbja e proceseve gjygésore dhe démshpérblimi i ish — punonjésve
pér ndérprerjen e paligjshme té marrédhénieve té punés.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se procedura
e largimeve nga puna éshté e parregullt, konstatim ky i cili mbéshtetet
edhe nga argumentimi si mé poshté. Konkretisht rezulton se né proceset
gjyqésore né té cilat ARRSH éshté palé, pér periudhén objekt auditimi
jané né proces 7 ¢éshtje gjyqgésoré Gjykatén e Shkallés té Paré Tirané
dhe né Gjykatén e Apelit Tirané, ku 4 c¢éshtje jané humbur dhe 3 jané
né proces. Pér periudhén objekt auditimi, lidhur me kéto procese
ARRSH ka paguar ish — punonjésit e saj né vleré prej 3,233,034 leké si
démshpérblim pér ndérprerje té paligjshme té marrédhénieve té punés
dhe shpenzime pérmbarimore, duke shkaktuar késhtu efekt financiar
negativ.

Kriteri:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i Republikés té
Shqipérisé”, i ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015, neni
155.

Ndikimi:

Efekt financiar negativ né shumén prej 3,233,034 leké.

Shkaku:

Mos ndjekja e procedurave té rregullta ligjore lidhur me largimet nga
puna.

Réndésia:

E larté.

3.1 Rekomandimi:

Nga Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria Juridike dhe Pérputhshmérisé sé
Standardeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té Autoritetit Rrugor
Shqiptar, t¢ merren masa pér analizimin e efektit negativ né vlerén
3,233,034 leké dhe pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave te
shképutjes té marrédhénieve té punés me punonjésit e saj, dhe té
procedurave gjyqgésore pér démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat
i zgjidhjes sé kontratés sé punésimit pa shkage té arsyeshme, humbje té
cilat jané né vlera té konsiderueshme pér ARRSH.

Pér sa mé sipér, sipas shkresés sé administruar né KLSH me nr. 1201/13 prot., daté
24.07.2023, jané béré observacione ana e z. Th. K., znj. M. Sh. dhe znj. A. Z. té cilat né
pérmbajtje jané té njéjta me ato té paraqitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe
géndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e

Auditimit.
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2.5 Mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike dhe ankandet, lidhjen
dhe zbatimin e kontratave.
2.5.1 Mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike®

- Vlerésimi i kérkesave dhe nevojave pér puné, mallra dhe shérbime;
- Argumentimi dhe pérllogaritja e fondit limit sipas nevojave konkrete pér puné, mallra e

shérbime;

- Analizimi dhe vlerésimi i zbatimit té procedurave té prokurimit nga momenti i nxjerrjes
sé urdhrit té prokurimit deri né lidhjen e kontratés;

1. Titulli
gjetjes:

Pérzgjedhje e gabuar e metodés sé vlerésimit té ofertés.

Situata:

Sipas DT rezulton se kriteri i pérzgjedhjes sé fituesit éshté pércaktuar
oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kosto duke pérdorur
sistemin me piké. Né fakt, referuar nenit 87 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, pika 4 citohet se: “Kriteret pér shpalljen e
kontratés fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé liri té
pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e konkurrencés
efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar
nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e kontrazés fituese ...".
Gjithashtu, referuar VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publikl”, neni 45 Kriteret pér shpalljen e
ofertés fituese, pika 3 citohet se:

“Pér punét/mallrat/shérbimet, qé kané specifikime té thjeshta,
standarde teknike té mirénjohura dhe jané lehtésisht té gjendura né
treg, oferta ekonomikisht mé e favorshme bazohet né ¢gmimin si i vetmi
element i ndryshueshém ndérmjet ofertave .

Pérzgjedhja e metodés bazuar né kosto nuk éshté né pérputhje me
parimet kryesore té Ligjit té Prokurimit Publik.

Kjo do té thoté se nga ana e AK do té duhet té ishin pércaktuar vetém
kriteret e vecanta té kualifikimit dhe oferta ekonomikisht mé e
favorshme té pérzgjidhej né bazé té ¢mimit dhe jo té kostos pasi
punimet e ndértimit jané me standarde té njohura kombétare e
ndérkombétare e pérve¢ ¢mimit OE pjesémarrés, praktikisht nuk kané
se me cfaré té konkurrojné tjetér.

Kriteri:

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 87, pika 4 ku

pércaktohet se:
“Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk i japin autoritetit ose

entit kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné
mundésiné e konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té
cilat lejojné gé informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér
té vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e kontratés
fituese ...”".

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publikl”, neni 45 Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese,
pika 3 ku pércaktohet se:

“Pér punét/mallrat/shérbimet, gé kané specifikime té thjeshta,
standarde teknike té mirénjohura dhe jané lehtésisht té gjendura né
treg, oferta ekonomikisht mé e favorshme bazohet né ¢mimin si i vetmi

° Tabelat e procedurave té audituara jané pasqyruar né Aneksin nr. 3.1.
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element i ndryshueshém ndérmjet ofertave ”

Ndikimi: Vendosja e kriterit té vlerésimit jo né pérputhje me nevojat e investimit
nuk ka rritur eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk ka arritur té
sigurojé miré pérdorim té fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve
procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomikeé si dhe
nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké pér
procedurat e prokuruara.

Shkaku: Interpretim i gabuar i kuadrit ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit publik.

Réndésia: E larté.

1.1 Nga ana e Drejtorit té& Pérgjithshém t¢ ARRSH té merren masa té

Rekomandimi: menjéhershme pér rishikimin né procedurat e prokurimeve té zhvilluara

nga ana e ARRSH, pérfshiré ato né proces, té Kkriterit té vlerésimit té
ofertés fituese me piké si mé sipér pasi kjo metodé nuk rrit eficiencén
dhe efikasitetin e procedurave, nuk arrin té sigurojé miré pérdorim té
fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk nxit
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, nuk nxit konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké dhe si e tillé krijon kushte pér pérdorim pa EEE
té fondeve publike.

Pér sa mé sipér, sipas shkresés sé administruar né KLSH me nr. 1201/13 prot., daté
24.07.2023, jané béré observacione ana e anétaréve t€ NJP znj. J. A., znj. Dh. L., z. G. R,, z.
E.A,N. M, z.B.D, znj. A. L, z. A. K, z. A. T, znj. M. Sh. dhe znj. D. Xh. té cilat né
pérmbajtje jané té njéjta me ato té paraqgitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe
géndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e

Auditimit.

2'. i T'tu"' ! Mangési né drejtim té vendosjes sé kritereve.

gjetjes:

Situata: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me procedurat e

prokurimit té zhvilluara rezulton se jané vendosur kritere té
paargumentuara teknikisht dhe ligjérisht pér sa i takon numrit té
punonjésve té kérkuar, numrit dhe kualifikimeve té stafit kryesor teknik
dhe atij mbéshtetés si dhe numrit dhe kapacitetit té mjeteve né disa raste.
Konkretisht jané vendosur Kkritere si mé poshté:

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet té disponojé fuqi punétore minimalisht ... persona.”
NJP né kété rast, pérvecse ka cituar bazén ligjore (nenin 77, pika 4 té Ligjit
nr. 162 daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”) éshté shprehur ndér té
tjera se:

“Numri i punonjésve éshté pércaktuar bazuar né afatin, orét e punés dhe
pagén minimale té lejuar, gé duhen pér té pérmbushur zbatimin e kontratés

Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, konkretisht
procesverbaleve té argumentimit té kritereve rezulton se nuk ka ndonjé
llogaritje analitike né raport me grafikun e punimeve, kapacitet e mjeteve
si dhe normativat pérkatése se prej nga ka rezultuar njé numér té
punésuarish né lidhje me kété kontraté pavarésisht faktit nése ky numér
mund té jeté ose jo i mjaftueshém.
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Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve
objekt kontrate, duhet té disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né
licencén e shoggérisé, si mé poshté:

Kriteri: “Operatori ekonomik, pér realizimin e punimeve objekt kontrate,
duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht drejtues
teknik né licencén e shoqérisé), si mé poshté: ...

Konstatohet se argumentimi i béré pér stafin né cilésiné e drejtuesit teknik
éshté i njéjté me até té dhéné edhe pér stafin mbéshtetés (copy — paste) dhe
gjithashtu nuk éshté e argumentuar kérkesa pér diferencimin mes stafit té
kérkuar si pjesé e licencés sé shogérisé dhe atyre si staf mbéshtetés me
kontraté, jo domosdoshmérisht né licencén e shoqgérisé.

Kriteri: “Operatoret ekonomike duhet te paragesin licencén profesionale
té shogérisé, té vlefshme pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té
Iéshuar nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé ...

Né fakt, referuar preventivit dhe dokumentacionit té véné né dispozicion
nuk rezulton i argumentuar teknikisht né c¢do rast domosdoshméria e
disponimit té niveleve té kérkuara té kategorive té licencave.

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés,
duhet té disponojé, mjetet dhe pajisjet e méposhtme: ....

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, konkretisht procesverbaleve
té argumentimit té kritereve rezulton se nuk ka njé sgarim konkret pér té
argumentuar numrin llojin dhe kapacitetet e mjeteve té vendosura.

Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té disponojé programin “PLS CADD
and TOWER ", pér projektimin e linjave elektrike

Né lidhje me kété kriter NJP nuk ka argumentuar domosdoshmériné gé
lidhet me disponimin e kétij programi pasi programi i kérkuar éshté njé
software 1 cili, sipas citimit té€ béré nga ana e NJP, éshté pér projektimin e
linjave elektrike, kur kontrata né fjalé éshté e llojit Puné.

Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té paragesé déshmi pér pérvojén e
méparshme té ngjashme:

Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 5 (pesé) viteve
té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés puné té ngjashme
pér njé objekt t& vetém né njé vleré jo mé té vogél se 50 % e vlerés sé
pérllogaritur pér QMT, sipas relacionit teknik. Ku pérfshihet edhe gendér
monitorimi trafiku (ndértimi dhe pajisja, kontrolli dhe monitorimi né
rrugé, tunele dhe autostrada té késaj kategorie) té realizuara né njé
kontraté té ngjashme.”

Né fakt vendosja e kétij kriteri éshté né kundérshtim me VKM nr. 285,
daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publikl’, neni
39, pika 5 pasi kjo dispozité ligjore ka parashikuar saktésisht se cilat jané
déshmité gé do t& merren né shqyrtim nga Autoritetet Kontraktore pér té
vlerésuar pérvojén e méparshme. Né lidhje me punét e ngjashme AK duhet
té kishte kérkuar té tilla né raport vlerén e parashikuar té kontratés gé
prokurohet, pra né raport me fondin limit dhe jo pér kategori té vecanta
zE€rash né preventiv, apo pér njé zé& i cili sipas relacionit teknik ka njé vleré
prej 306,752,162.48 leké, ose gati 13 % té té gjithé vlerés sé parashikuar té
kontratés.

Kriteri:

Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1,
“Objekti” ku pércaktohet se:
1. Ky ligj pércakton rregullat pér procedurat e prokurimit nga autoritetet
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dhe entet kontraktore pér kontratat publike dhe konkurset e projektimit.

2. Prokurimi, sipas kuptimit té kétij ligji, éshté blerja e punéve, furnizimit
té mallrave ose shérbimeve népérmjet njé kontrate publike nga ana e njé
ose mé shumé autoriteteve ose enteve kontraktore nga operatorét
ekonomiké qé zgjidhen nga kéto autoritete ose ente kontraktore,
pavarésisht nése punét, furnizimet e mallrave ose shérbimet pérdoren ose
jo pér géllime publike.

Neni 2 “Qéllimi” ku pércaktohet se:

“Qéllim i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficiencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet
procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e
prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé
operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
\prokurimit publik.”

Neni 3 “Parime té pérgjithshme” ku pércaktohet se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé
e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e
zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén.
Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi
pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményreé té padrejté
operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet
e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né
pérputhje me Kushtetutén.”

Neni 21 “Autoriteti ose enti kontraktor” Ku pércaktohet se:

“Autoriteti ose enti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimin né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tij, duke garantuar respektimin e parimeve té trajtimit té
barabarté, transparencés, konkurrencés dhe mosdiskriminimit, té
parashikuara né kété ligj. Né kuptim té késaj pike, autoriteti ose enti
kontraktor ka detyrimin té miréplanifikojé né cilési dhe né kohé fondet
publike e nevojat e tij dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje
me legjislacionin né fuqi.”

Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim” ku pércaktohet se:

1. Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér kualifikim pér
operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato qé
jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose ofertues té keté
kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe
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té jené proporcionale me objektin e kontratés.’
VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publikl’, Neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, ku
pércaktohet se:

“2. Specifikimet teknike shprehin qarté kérkesat e autoritetit/entit
kontraktor pér cilésiné e té gjitha punimeve dhe té materialeve gé do té
pérdoren, si dhe kérkesa té tjera gé lidhen ngushté me natyrén dhe
pérbérésit e projektit té punés.

4. Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret
specifike né pérputhje me nenin 77, té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét
ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.”

39, pika 5 ku pércaktohet se:

“Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti/enti kontraktor kérkon:
a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se
50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé vjetéve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit té
kontratés;

b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té
kryera, e marré sé bashku gjaté pesé vjetéve té fundit, &shté jo mé e madhe
se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet.

Plotésimi i njérit prej dy kushteve té sipérpérmendura e bén ofertén té
kualifikueshme.”

Neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” ku pércaktohet

se:

“1. Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje
me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. Né hartimin e dokumenteve
té tenderit, njésia e prokurimit duhet té pérdoré dokumentet standarde té
tenderit, sipas llojit té procedurés e té tipit té kontratés.

2. Hartimi i kérkesave pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik,
specifikimet teknike, kriteret pér shpalljen e ofertés fituese (nése éshté
rasti) dhe c¢do informacion tjetér specifik i nevojshém, béhen nga
specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né varési té objektit té
prokurimit, nése nuk éshté vlerésuar e nevojshme caktimi i njé specialisti
fushe, hartimi i kérkesave si mé sipér béhet nga njésia e prokurimit. Né
¢do rast, hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si
dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e
ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. ...."

Ndikimi: Vendosja e kritereve jo né pérputhje me nevojat e shérbimit ndikon né
konkurrencén e liré e té ndershme si dhe nuk siguron pérdorim me
efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet té fondeve té ARRSH.

Shkaku Interpretim 1 gabuar i kuadrit ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit publik.

Réndésia: E larté.

2.1 Nga ana e ARRSH té merren masa pér vendosjen né procedurat e

Rekomandimi:

prokurimit té kritereve té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht si dhe né
raport me nevojat e investimit me qéllim pérdorimin e fondeve me

efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet.
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Pér sa mé sipér, sipas shkresés sé administruar né KLSH me nr. 1201/13 prot., daté
24.07.2023, jané béré observacione ana e anétaréve té NJP znj. J. A., znj. Dh. L., z. G. R,, z.
E.A,N. M, z.B.D, znj. A. L, z. A. K, z. A T, znj. M. Sh. dhe znj. D. Xh. té cilat né
pérmbajtje jané té njéjta me ato té paraqgitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe
géndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH &shté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e

Auditimit.

gjetjes-:ntum ! Lidhje e kontratés jo sipas kushteve té parashikuara té DT.

Situata: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me procedurén e
prokurimit me objekt ‘Ndeértimi i Unazés sé jashtme Tirané, Loti 4’
rezulton se pavarésisht faktit se BOE i shpallur fitues ka deklaruar né
ofertén e tij né SPE se garancia e punimeve do té jeté 3 vite nga data e
kolaudimit té punimeve, kontrata e lidhur sipas aktit me nr. 7354/6 prot.,
daté 11.11.2021, né Kushtet e Vecanta té Kontratés, neni 11 Garancia e
defekteve, ka cituar se kjo periudhé do té zgjas 2 vite.

Kriteri: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik” neni 122, pika 1 ku

pércaktohet se:
“Kushtet e kontratés té lidhur sipas ketij ligji nuk ndryshojné nga ato té
pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese, me pérjashtim
té rasteve kur kontraktori, pér arsye objektive dhe té pavarura prej tij né
kohén e ofertimit ofron, me té njéjtin ¢mim, kushte mé té mira se ato té
tenderuara.”

Ndikimi: Ndryshimi i kushteve té kontratés pas shpalljes fitues denatyron procesin e
prokurimit, kjo pér vet faktin se BOE éshté kualifikuar dhe shpallur fitues
pérmes deklaratave té béré né fazén e ofertimit.

Shkaku Mungesa e kontrolleve nga punonjésit e ngarkuar né konceptimin e
kontratés sé lidhur mes paléve.

Réndésia: E ulét.

3.1 Nga ana e ARRSH té merren masa pér modifikimin e kontratés sé lidhur

Rekomandimi: |[sipas aktit nr. 7354/6 prot., daté 11.11.2021, té Kushteve té Vecanta té
Kontratés, konkretisht nenit 11 Garancia e defekteve, duke ndryshuar
periudhén e garancisé nga 2 né 3 vite, aq sa ka ofruar fituesi i késaj
procedure BOEE...P... & P..U & N...K.... 2.

4. Titulli i e g P :

gjetjes: Kualifikim dhe shpallje fitues e OE me mangési né dokumentacion.

Situata: Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE nga ana e OE fitues rezulton se

né 2 raste, konkretisht né procedurat me objekt:
3. Ndértimi i Unazés sé jashtme Tirané, Loti 2

Nga ana e BOE ... nuk pérmbushet kriteri né lidhje me disponimin e
licencave sipas pérgindjes sé punimeve té marra pérsipér, kjo pasi sipas
kontratés sé bashképunimit té pérkohshém mes shogérive me nr. 5428 rep.
1206 kol., daté 15.09.2021, nga ana e OE I... K... jané marré pérsipér té
kryhen 95 % e punimeve nén kategoriné e licencés NS-19 Sisteme kundér
zhurmés pér té cilén NJP ka pérllogaritur shumén prej 121,541,840 leké.
Referuar vlerés pérkatése, OE I... K... i takon njé vleré punimesh prej
115,464,748 leké (0.95 x 121,541,840), ose kategoria D e licencés NS-19.
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Né fakt kjo shogéri disponon kategoriné C té NS-19 e si e tillé kjo
kompani nuk pérmbush kriterin né lidhje me disponimin e licencés
profesionale né raport me punén e marré pérsipér dhe si e tillé duhet té
ishte s’kualifikuar.

4. Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale, vertikale dhe pajisjeve té

sigurisé rrugore né akset e Rajonit Verior, Loti 1

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté shpallur fitues OE J... me
té cilin sipas shkresés me nr. 4122/6 prot., daté 31.05.2022 éshté lidhur
kontrata pérkatése e sipérmarrjes sé punimeve me vleré 217,200,000 leké
me TVSH. Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE si dhe atij té
ndodhur né dosje, OE D... éshté deklaruar si nénkontraktor né fazén e
ofertés me njé angazhim né drejtim té realizimit té kontratés prej 40 %. Pas
shpalljes fitues, me aktin nr. 3558 rep. 1695 kol., daté 20.05.2022 éshté
lidhur kontrata e sipérmarrjes (Kontraté sipérmarrje pér kryerje punimesh)
mes OE J... dhe OE D... sipas té cilés palét kané ndaré mes tyre edhe zérat
e punimeve. Nisur nga volumet dhe vlerat pérkatése té punimeve té marra
pérsipér nga ana e nénkontraktorit té€ punimeve, rezulton se ky i fundit nuk
plotéson kriterin né lidhje me disponimin e licencave sipas zérave
respektivé té marré pérsipér né kontratén e sipérmarrjes. Konkretisht OE
D... nuk disponon licencén NS-6/D Sinjalistika rrugore jo ndricuese, pasi
sipas pérgindjes dhe volumeve té marra pérsipér rezulton njé vleré né
diapazonin e punimeve mes 51,000,000 — 100,000,000 leké.

Kriteri:

Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 80,
“Parimet e procesit té pérzgjedhjes”’ ku pércaktohet se:

“l. Kontratat jepen mbi bazén e kritereve té pércaktuara, pasi autoriteti
ose enti kontraktor té keté verifikuar gé jané pérmbushur té gjitha kushtet e
méposhtme:

a) oferta pérmbush kérkesat, kushtet dhe kriteret e pércaktuara né
njoftimin e kontratés ose né ftesén pér oferté dhe né dokumentet e tenderit,
duke marré né konsideraté, sipas rastit, variantet e paragitura;

b) operatori ekonomik, qé ka dorézuar ofertén, pérmbush kriteret e
kualifikimit e té pérzgjedhjes dhe nuk ndodhet né ndonjé nga situatat gé
pérbéjné shkak pér skualifikim.

2. Autoritetet ose entet kontraktore mund té vendosin refuzimin e ofertés,
pavarésisht vlerés sé saj, nése vlerésohet se oferta e paraqitur nuk éshté né
pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga zbatimi i legjislacionit vendas,
marréveshjeve ndérkombétare ose legjislacionit vendas né fushén e
mjedisit, mbrojtjes shogérore dhe punés.

3. Autoritetet ose entet kontraktore i shqyrtojné ofertat e paragitura
bazuar né dokumentacionin e dorézuar nga operatorét ekonomiké dhe
legjislacionin pérkatés né fuqi.

4. Né cdo rast, nése autoriteti ose enti kontraktor vihet né dijeni té njé fakti
qé éshté kusht pér skualifikimin e operatorit ekonomik té shpallur fitues,
deri né momentin e lidhjes sé kontratés merr vendim pér skualifikimin e tij
sipas parashikimeve né kété ligj..”

Neni 3 “Parime té pérgjithshme” ku pércaktohet se:

“1. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe
jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé
e né ményré proporcionale.

2. Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e
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zbatimit té kétij ligji ose té ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén.
Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar artificialisht kur prokurimi
pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményreé té padrejté
operatoré ekonomiké té caktuar.

3. Autoritetet dhe entet kontraktore jané té detyruara té zbatojné detyrimet
e pércaktuara né legjislacionin mjedisor, social e té punés dhe né
dispozitat e marréveshjeve dhe konventat ndérkombétare, té ratifikuara né
pérputhje me Kushtetutén.”

Neni 92, “Shqyrtimi i Ofertave”, ku pércaktohet se:

Pika 3:

“Autoriteti ose enti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vlefshme vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né
dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 38 té kétij
ligji;”

VKM nr. 285, daté 19.5.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik’, neni “Shqyrtimi dhe vilerésimi i ofertave”.

“2. Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta gé pérmbushin kérkesat pér
kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit dhe jané té
pérgjegjshme/viefshme.”

Neni 89 Nénkontraktimi ku pércaktohet se:

“1. Pérpara lidhjes sé kontratés, ofertuesi i shpallur fitues duhet t’i
dorézojé autoritetit/entit kontraktor njé kopje té noterizuar té marréveshjes
sé nénkontraktimit. Nénkontraktori duhet té plotésojé kérkesat e nenit 76,
té LPP, dhe té plotésojé kriteret e kualifikimit pér pjesén e
punés/shérbimit/mallrave gé merr pérsipér té furnizojé. Komisioni i
vlerésimit té ofertave vleréson nése nénkontraktori plotéson kéto kérkesa,
né ményré Q& autoriteti/enti kontraktor t& mund té miratojé
nénkontraktimin.”

- Rregulloren e Pérgjithshme té punés;

Ndikimi: Kualifikimi dhe shpallja fitues e Operatoréve Ekonomiké té cilét nuk
pérmbushin kriteret e vendosura pér kualifikim nuk siguron pérdorim me
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té ARRSH.

Shkaku Veprimet dhe mosveprimet e anétaréve té KVO.

Réndésia: E larté.

4.1 Nga ana e ARRSH té& merren masa pér kualifikimin e operatoréve té cilét

Rekomandimi: |pérmbushin plotésisht dhe saktésisht kriteret e vendosura me @éllim

shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té

fondeve.

Pér sa mé sipér, sipas shkresés sé administruar né KLSH me nr. 1201/13 prot., daté
24.07.2023, jané béré observacione ana e anétaréve té KVO znj. A. H., z. B. D., znj. M. Sh.,
znj. A. LI, znj. A. S, znj. A. L, z. G. R, znj. A. G,, z. G. N. dhe znj. K. K. té cilat né
pérmbajtje jané té njéjta me ato té paragitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe
géndrimi i Audituesve Shtetéroré té KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e

Auditimit.

Grupi i auditimit ka marré né konsideraté pjesérisht observacionet né lidhje me mbéshtetjen
né kapacitetet financiare té OE tek njé OE tjetér ekonomik pas argumentimeve té dhéna, por
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duhet té theksojné kétu se né vijimési mbéshtetje té tilla duhet té kryhen sipas kontributit té
OE né drejtim té realizimit té kontratés.

gjetjesTltUI“ Pérfshirje e detyrés sé projektimit brenda njé kontrate e llojit Puné.
Situata: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se me Urdhér nr.

169 daté 06.08.2021 éshté ngritur Grupi i Punés pér hartimin e Termave té

Referencés (ToR) pér Qendrén e Monitorimit té Trafikut (QMT), nga ana e

té cilit jané hartuar kéto terma, pjesé e dosjes sé procedurés sé prokurimit.

Kéto terma referenca i kané diktuar firmés sipérmarrése hartimin e detyrés

sé projektimi né lidhje me kété gendér monitorimi ku konkretisht citohet

se:

“Pér té minimizuar risget e sigurisé rrugore né vepér, lind nevoja e

hartimit té detyrés si té projektimit té sistemeve ndihmése né vepér,

(sistemet e mbrojtjes ndaj zjarrit dhe evakuimet, sistemet e ventilimit,

sinjalizimin elektronik dhe sistemet e monitorimit té trafikut etj.), ashtu dhe

té implementimit té tyre né ményré qé vepra té jeté plotésisht funksionale

dhe né standardet mé té larta evropiane e ndérkombétare.”. Mg tej kéto

ToR citojné si objektiv té detyrés se OE duhet:

- Té japé aspektet e pérgjithshme ku duhet té bazohet pér té hartuar

ofertén teknike ekonomike pér projektimin dhe zbatimin e té gjithé

sistemeve té nevojshme referuar legjislacionit né fuqi pér siguriné né

tunelet rrugore si dhe nevojave sipas rastit té evidentuara nga shqyrtimi i

projektit aktual té veprés né térési.

- Té propozojé rekomandimet pér zgjedhjen e tipit mé té pérshtatshém té

masave pér minimizimin e risqeve pér drejtuesit e mjeteve pér pjesén e

tubave té nénkalimeve dhe kalimet né nivel (pér mjetet dhe kémbésorét) si

dhe koordinimin e sistemit té menaxhimit té trafikut dhe sinjalizimit pér té

gjithé veprén.

- Té pércaktojé standardet dhe kérkesat ku duhet té bazohet ofertuesi pér

té hartuar projektin dhe realizuar ndértimin e veprés e harmonizuar dhe

né koherencé me gjendjen faktike té realizimit té punimeve dhe

problematikave té hasura né vepér.

- Té pércaktojé sasité e péraférta té punimeve, zérat e mundshém té

punimeve dhe ¢mimet orientuese pér té realizuar njé preventiv paraprak

(referuar eksperiencave té ngjashme né kéré fushé)”

Gjithashtu, ky material ka diktuar edhe kérkesat pér projektin e zbatimit,

konkretisht:

1. Lidhja e gendrés me linjat e furnizimit me energji té pérshtatshme
sipas fuqisé sé parashikuar té instalimeve;

2. Skema Rrjet-Gjenerator pér té siguruar furnizim té vazhduar me

energji elektrike né ményré gé mos keté ndérprerje té operimit té

tuneleve;

Sistemet e detektimit té zjarrit né tunele;

Monitorimi i pompave té ujit pér shkarkimin e vaskave;

Sistemi i Kontrollit te Trafikut dhe Tabelat Elektronike me Mesazhe

Variabél (VMS):

6. Mbi ndértimin e rrjetit té sinjalistikés elektronike;

Sistemi i mbrojtjes ndaj zjarrit

8. Sistemi i ventilimit

ok w

~
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9. Godina dhe Salla e Monitorimit dhe Komandimit (Muri i monitoréve)
10. Dhoma e Serverit

11. Rrjeti LAN i komunikimit

12. Sistemi SCADA

13. Sistemi CCTV

14. Stacionet Meterologjike pér monitorimin e kushteve klimaterike:

15. Numéruesit e Trafikut:

Né kapitullin X Volumet e Punés dhe Preventivi té kétij materiali éshté
cituar se:

“Pér hartimin e preventivit éshté béré referim né punimet e ngjashme qé
jané realizuar né Shqipéri si dhe jané krahasuar kéto punime me
shumatoren e punimeve elektromekanike té tuneleve apo projekteve té
tuneleve né vend. Zérat e punimeve té ndértimit dhe sasité paraprake jané
bazuar né preventivét e projektuesve té punéve té ngjashme. Ofertuesi nuk
éshté i kufizuar vetém né kéto zéra, mund té shtojé zéra té rinj ose té
ndryshojé sasité paraprake té llogaritjes referuar projektit pérfundimtar.
Ofertuesi duhet té pérfshijé né preventiv vlerat e projektimit, ndértimit,
instalimit, monitorimit e riparimit té defekteve brenda afatit té garancisé
objektit.”

Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se vlera e
punimeve né shumén prej 368,102,594.97 leké me TVSH éshté caktuar pa
njé referencé konkrete por vetém (kjo pavarésisht citimit té preventivit ku
éshté shprehur se vlera krahasuese i éshté referuar projekt zbatimit té
tunelit té Llogorasé, seksioni Elektromekanike) duke pérfshiré 4 kategori si
mé poshté:

Nr. Pérshkrimi i punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlera

1 | Palisjet E&M, kostot e lump 1 343660392 |  34,366,039.2
pérgjithshme + Projekt sum

2 | Sistemi i Ventilimit t& Tunelit ':J?]f 1 90,457,610 |  90,457,610.™
3 | Sistemet mekanike ';‘l:‘;f 1 242289923 | 24,228,992,
4 | Sistemi Elektrik ';m’ 1 157,699,502 | 157,699,520.%
SHUMA 306,752,162.%
TVSH 61,350,432,
TOTAL 368,102,594.%

Né kété rast AK ka pérzgjedhur Kontraté pér puné publike dhe ményra e
prokurimit ka gené Punime me matje dhe jo Kontraté me ¢elésa né doré e
pér kété arsye nuk duhet té ishte pérfshiré né kété kontraté edhe projektimi
i kategorive si mé sipér nga ana e sipérmarrésit.

Kriteri:

VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publikl’, neni 12 Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé
kontratés, pika 4 ku pércaktohet se:

“Autoriteti/enti Kontraktor, né fazén e hartimit té nevojave pér mallra,
puné ose shérbime mban né konsideraté, metodat e pérllogaritjes sé vlerés
sé prokurimit. Vlera e pérllogaritur e prokurimit duhet té jeté vleré reale e
pérllogaritur pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit.”

Neni 13 Studimi paraprak i tregut, ku pércaktohet se:

“l. Pérpara se té nisé njé proceduré prokurimi, autoriteti/enti Kontraktor,
mund té studiojé tregun, me qéllim gé té pérgatisé prokurimin, té
pérditésojé té dhénat gé ka pérdorur pér hartimin e buxhetit dhe

regjistrave té parashikimit, si dhe té informojé operatorét ekonomiké pér
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planet dhe kérkesat e tyre pér prokurim.

2. Studimi i tregut ka pér géllim pérllogaritjen e njé vlere reale té
kontratés dhe té shmangé déshtimin e procedurés pér vlera gé nuk
pérputhen me vlerat reale té tregut.

3. Autoriteti/enti Kontraktor, né varési té natyrés sé objektit té prokurimit
ngarkon me detyré pér studimin e tregut, njé ose disa persona, gé mund té
jené njé grup pune i ngritur pér kété géllim cdo fillim viti ose rast pas
rasti.

4. Pér studimin e tregut, autoriteti/enti kontraktor, mund té konsultohet me
eksperté, autoritete té pavarura ose operatorét ekonomiké né treg me
shkrim ose verbalisht. Né rastin e konsultimit verbalisht, grupi i ngritur
pér kété géllim harton njé procesverbal me kéto té dhéna. Kéto késhilla
mund té pérdoren né planifikimin dhe kryerjen e procedurés sé prokurimit,
nése nuk rezultojné né shtrembérimin e konkurrencés dhe cenojné parimet
e mosdiskriminimit dhe té transparencés. Autoriteti/enti kontraktor duhet
té kujdeset gé konsultimi té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe té shmangé
dhénien e ¢do informacioni preferencial, gé mund té favorizojé operatoré
té caktuar né pérgatitjen e ofertés pér procedurén e prokurimit.

5. Né c¢do rast, duhet té¢ shmanget rreptésishté ¢cdo konflikt interesi apo
edhe shfagja e njé konflikti interesi, né marrédhéniet e punonjésit té
angazhuar né procesin e prokurimit dhe operatorit ekonomik. Zyrtarét e
pérfshiré né studimin e tregut duhet té plotésojné deklaratén pér situatén e
konfliktit té interesit.”

Neni 39 Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike, pika 1 ku

pércaktohet se:
“l. Punét publike mund té prokurohen:

a) me ané té punimeve me matje, né bazé té cmimeve fikse, né rastet kur
véllimi i punéve té specifikuara né projektpreventiv mund té ndryshojé
gjaté realizimit. Né kété rast, kontraktori &shté i detyruar té ruajé, pa asnjé
ndryshim ¢cmimet pér njési té pércaktuara né ofertén e dorézuar. Kur punét
prokurohen me ané té punimeve me matje, véllimi i punéve jepet me hollési
dhe pérmban té gjitha ¢cmimet dhe pérgindjet qé autoriteti/enti kontraktor i
vleréson té nevojshme (si pér shembull: fondi rezervé, té ardhurat
minimale, shpenzimet minimale).

b) me kontraté me ¢elésa né doré:

i. Ku véllimi i punéve i parashikuar né projektpreventiv mund té shérbejé
vetém si njé orientim dhe ofertuesi kryen njé studim té hollésishém té
projektit, pa asnjé detyrim pér té respektuar véllimin e punéve té projektit.
Né kété rast, kontraktori ka pérgjegjésiné e realizimit t€ punéve, pa
kérkuar asnjé fond shtesé, pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, qé né
cdo rast, pérfshin té gjitha detyrimet fiskale né fugi.

ii. Kur autoriteti kontraktor nuk ka hartuar projektpreventiv, por ka vetém
njé projektide apo detyré projektimi dhe terma reference pér objektin gé
prokuron. Né kété rast, autoriteti kontraktor kérkon nga kontraktori
hartimin e projektpreventivit, si dhe realizimin e punimeve té zbatimit té
kétij projekti, pas miratimit paraprak té tij nga autoriteti kontraktor.
Autoriteti/enti kontraktor duhet té kérkojé nga ofertuesit disponimin e
kapaciteteve teknike pér realizimin e secilés fazé té sipércituar: pér
hartimin e projektit, si dhe pér realizimin e tij, duke lejuar edhe mundésiné
gé projektimi mund té nénkontraktohet apo Q& ofertuesi (zbatuesi i
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punimeve) té paragesé kontraté bashképunimi me subjekte qé operojné né
fushén e projektimit dhe gé plotésojné té gjitha kriteret e hartuara nga
autoriteti ose enti kontraktor pér kété géllim. Né kété rast kontraktori ka
pérgjegjésiné e realizimit té punéve, sipas projektpreventivit té miratuar
paraprakisht nga autoriteti kontraktor, pa kérkuar asnjé fond shtesé,
pérvec vlerés sé kontratés sé prokurimit, gé né c¢do rast, pérfshin té gjitha
detyrimet fiskale né fuqi.”

Ndikimi: Pérzgjedhja e gabuar e ményrés sé pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit si
dhe ményré sé prokurimit nuk siguron konkurrencén maksimale té
mundshme pérgjaté procedurés sé prokurimit.

Shkaku Interpretim 1 gabuar i kuadrit ligjor e rregullator té procedurave té
prokurimit publik.

Réndésia: E mesme.

6.1 Nga ana e ARRSH té merren masa, pér ato raste né té cilat pér reference

Rekomandimi:

merren kontratat e méparshme, gé pérllogaritja e vlerés sé fondit limit té
investimeve té kryhet bazuar né zérat konkreté té kétyre praktikave té
méparshme dhe jo né Kkategori preventivash pasi kategorizimi nuk
pérshkruan sakté zérat konkreté gé pérfshin.

6.2

Rekomandimi:

Nga ana e ARRSH té merren masa pér té identifikuar dhe ndjekur sakté
rastet né té cilat duhen ndjekur metoda e prokurimit Punime me matje apo
Kontraté me celésa né doré me géllim realizmin e njé procedure prokurimi
efikase.

2.5.2 Mbi zbatimin e kontratave

7. Titulli iIMangési né drejtim té pérmbushjes sé deklarimeve té béra gjaté fazés sé
gjetjes: ofertave.
Situata: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me procedurén e

prokurimit dhe té zbatimit té kontratés me objekt Plotésimi, rakordimi dhe
vazhdimi i punimeve Sheshi Shqiponja — Lumi i Tiranés, Loti 1 dhe QMT,
né pérfundim té procedurés éshté shpallur fitues OE S... me té cilin sipas
aktit nr. 9729/7 prot., daté 24.12.2021 éshté lidhur kontrata pérkatése e
punimeve me Titullarin e AK me vleré té kontratés 2,736,853,766 leké me
TVSH. Nga ana e Titullarit t&¢ AK jané caktuar mbikéqyrésit e punimeve z.
G. N. me nr. licence MK.2352/1 dhe znj. D. Sh. me nr. licence
MK.0910/2. Né fakt rezulton se nga ana e inxhinieréve té caktuar nuk
disponohen disa prej kategorive té licencés NP-12 Punime inxhinierike
mjedisore, NS-5 Impiante té sinjalistikés ndriguese té trafikut, NS-12
Pajisje termike, teknologjike dhe té kondicionimit, NS-13 Pajisje té linjave
telefonike dhe telekomunikacionit, NS-14 Pajisje té brendshme, elekitrike,
té  telefonisé, radiotelefonike, televizive, dhe NS-18 Punime
topogjeodezike.

Me shkresén e administruar né ARRSH me nr. 11742/2 prot., daté
30.12.2021 nga ana e sipérmarrésit t& punimeve éshté njoftuar fillimi i
punimeve né datén 24.12.2021. Sipas korrespodencave rezulton se né
datén 24.12.2021 éshté béré akti i dorézimit té sheshit (i cili ka rezultuar
pjesérisht i liré né momentin e dorézimit té tij), éshté mbajtur akti i
piketimit té objektit si dhe procesverbali i fillimit té punimeve. Kéto tre
akte rezultojné té jené firmosur nga ana e pérfagésuesit té AK znj. A. S.,
nga ana e mbikéqyrésit té pérkohshém z. G. N., sipérmarrési i punimeve z.
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L. S... si dhe Drejtuesi Teknik i OE S... z. T. B.. Sipas aktit me nr. 769/2
prot., daté 09.03.2022 éshté lidhur kontrata e shérbimit té mbikéqyrjes sé
punimeve me OE A ... E.... me pérfagésues ligjor znj. E. C. me vleré té
kontratés 21,600,000 leké me TVSH. Sipas shkresés nr. 9729/7 prot., daté
28.12.2021 i éshté dorézuar nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Ndértimit
dhe Mirémbajtjes Plani i Zbatimit t¢ Kontratés Drejtorisé Juridike dhe
Pérputhshmérisé sé Standardeve.

Sipas raporteve mujore té hartuara nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve
rezulton se nga ana e OE S... nuk éshté angazhuar si drejtues teknik ing. T.
B., sipas deklaratés sé béré né zbatim té kérkesés 2.3.7 t&é DT por éshté
vendosur ing. T. M.

Kriteri: Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 87, pika 4 ku

pércaktohet se:

“Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk i japin autoritetit ose entit
kontraktor njé liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e
konkurrencés efektive dhe shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné qé
informacionet e dhéna nga ofertuesit té verifikohen pér té vlerésuar nése
ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e kontratés fituese ...” .

Ndikimi: Ndryshimi i kushteve té kontratés pas shpalljes fitues denatyron procesin e
prokurimit, kjo pér vet faktin se OE S... éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues pérmes deklaratave té béré né fazén e ofertimit.

Shkaku Mungesa e kontrolleve nga ana e mbikéqyrésit té punimeve si dhe
punonjésve té ngarkuar.

Réndésia: E mesme.

7.1 Nga ana e ARRSH té merren masa pér pérzgjedhjen né cilésiné e

Rekomandimi: |mbikéqyrésve té pérkohshém té kontratave té punimeve té atyre
punonjésve té cilét disponojné té gjitha kategorité dhe nivelet e nevojshme
té licencave pér té realizuar njé shérbim efektiv dhe té ploté, né pérputhje
me nevojat gé dikton edhe natyra e investimeve.

7.2 Nga ana e ARRSH té merren masa pér tu siguruar se nga ana e
Rekomandimi: [sipérmarrése jané angazhuar mjete dhe staf sipas deklarimeve té béra nga
ana e OE gjaté fazés sé ofertimit. Zévendésimet e tyre té shogérohen me
dokumentacionin e nevojshém e té mjaftueshém justifikues, duke siguruar
késhtu edhe njé gjurmé té mjaftueshme auditimi.

Pér sa mé sipér, sipas shkresés sé administruar né KLSH me nr. 1201/13 prot., daté
24.07.2023, jané béré observacione ana e z. G. N. si dhe znj. D. Sh. té cilat né pérmbajtje jané
té njéjta me ato té paragitura pér aktin e konstatimit e pér rrjedhojé edhe géndrimi i
Audituesve Shtetéroré té KLSH éshté i njéjté me até té sqaruar né Projektraportin e Auditimit.

Kontrata me objekt “Ndértim rruga Kardhiq — Delvine, Loti 8 (Sinjalistiké dhe Siguri
rrugore nga loti 1 deri ne lotin 6)”

Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues OE J... me nr. licence pér
zbatim punimesh NZ. 0340/19 daté 12.07.2021 me té cilin éshté lidhur kontrata me
Autoritetin Kontraktor me nr. 1474/2 prot., daté 09.03.2022 me vleré 264,000,001 leké me
TVSh dhe me afat té zbatimit té punimeve 3.5 muaj nga data e lidhjes sé kontratés.
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Pér mbikéqyrjen e punimeve, sipas shkresés nr. 1473/2 prot., daté 16.03.2022, éshté lidhur
kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE S....O, me pérfagésues ligjor znj. A. M. me vleré té
kontratés 2,949,970 leké me TVSH.

Né daté 17.03.2022 éshté béré akti i dorézimit té sheshit té ndértimit si dhe njoftimet nga
firma dhe mbiké&qyrési pér fillimin e punimeve.

Me vendim nr. 19 administruar né ARRSH me nr. 4043/2 prot., daté 25.04.2022 éshté
miratuar propozimi i sipérmarrésit pér rritjen e volumeve té kontratés dhe vlerés respektive
né shumén 51,292,399 leké me TVSH, amendim i cili éshté formalizuar sipas aktit me nr.
7042/2 prot., daté 29.06.2022 duke amenduar afatin e pérfundimit té punimeve me 30 dité
nga data e nénshkrimit té kétij amendamenti.

Me shkresén nr. 26.07.2022 nga ana e sipérmarrésit éshté njoftuar pérfundimi i punimeve né
daté 26.07.2022, daté né té cilén éshté mbajtur edhe procesverbali pérkatés si dhe njoftimi
nga ana e mbikéqyrésit té punimeve.

Punimet e pérfunduara jané kolauduar né daté 19.08.2022 nga Grupi i Ngritur me Urdhér té
Titullarit me nr. 188 prot., daté 04.08.2022 me pérbérje té Grupit té Kolaudimit znj. A. B.,
znj. M. H. dhe z. N. H..

Kontrata me objekt “Stabilizimi i géndrueshmérisé té trupit té rrugés né aksin rrugor Vloré
— Orikum (zona Jonufér — Nimfa)”

Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, &shté shpallur fitues BOE G... C... & G... L... me té
cilin éshté lidhur kontrata me Autoritetin Kontraktor sipas shkresés me nr. 5002/8 prot., daté
03.06.2021 me vleré 86,054,400 leké me TVSh dhe me afat té zbatimit té punimeve 3.5 muaj
nga data e lidhjes sé kontratés. Mbikéqgyrja e punimeve éshté kryer nga ing. N. M., punonjés i
ARRSH me nr. licence pér mbikégyrje dhe kolaudim punimesh MK.0514 i caktuar me
Urdhér té Titullarit sipas aktit me nr. 6207/5 prot., daté 05.07.2021. Sipas korrespodencave
rezulton se punimet kané nisur me daté 06.07.2021. Nisur nga fakti se kontrata éshté
prokuruar si e llojit Me celésa né doré rezulton se projekti éshté hartuar nga ana e studios sé
projektimit N.....S, e kontraktuar kjo nga vet BOE G... C... & G... L.... Projekti ka marré
miratimin pérmes VKT nr. 21 me nr. 6207/1 prot., daté 01.07.2021. Punimet kané pérfunduar
me daté 17.09.2021, pra brenda afatit té parashikuar né kontraté. Kolaudimi i punimeve éshté
kryer nga ana e Grupit té ngritur me Urdhér nr. 339, daté 24.12.2021 té Titullarit me pérbérje
té grupit z. A. Q. dhe znj. M. H. sipas procesverbalit pérkatés né daté 29.12.2021.

8.  Titulli i

djetjes: Pérdorim pa EEE i fondeve né kontratat publike té llojit Me celésa né doré.

Situata: Nga krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té situacionuara e té
pasgyruara né librezén e masave rezultojné diferenca né volume me
pasojé pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fondet né
shumén prej 10,376,373.5 leké pa TVSH si rrjedhojé e pérdorimit té
¢cmimeve té preventivit té hartuar nga ana e projektuesit mbi ato té
parashikuara nga manuali teknik i gmimeve té punimeve té ndértimit né
fugi. Nga auditimi rezulton se projekti i hartuar nga ana e projektuesit té
kontraktuar nga BOE G.. C.. & G... L.. nuk i éshté referuar
parashikimeve ligjore né drejtim té hartimit té preventivit té punimeve.
Konkretisht, vlerat e mésipérme pasqyrohen té detajuara né Aneksin nr.
3.2.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

neni 7/1: “Mbikéqyrési/grupi i mbikégyrésve té punimeve éshté i detyruar
té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit né
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pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé
librin e kantierit dhe é&shté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. ”

Neni 5/1 Pérgjegjésia e projektuesit:

Pika 1:“Projektuesi éshté pérgjegjés pér hartimin e studimeve e té
projekteve né pérputhje me detyrén e projektimit, me dokumentet e
planifikimit e té kontrollit t& zhvillimit dhe me legjislacionin né fugi qé
rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré
dispozitat antisizmike, té sigurisé, mbrojtjes nga zjarri, higjieno-sanitare,
si dhe eficencén energjetike.”

Pika 3: “Cdo projektues ose grup projektimi éshté i detyruar té lidhé njé
kontraté té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér ¢cdo dém gé mund té
shkaktohet si pasojé e veprimtarisé sé tij dhe duhet t€ mbulojé té paktén
démet e méposhtme:

a) cdo shpenzim té nevojshém e té domosdoshém té projektimit té ri, si dhe
shpenzimet shtesé té kryera nga zhvilluesi ose organet e administratés
publike, gé kané rrjedhur si pasojé e gabimeve né projektim;

b) kostot shtesé gé mund té lindin pér zhvilluesin, si pasojé e gabimeve né

projektim gjaté zbatimit té projektit.”.

Neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen
kolaudimit tekniko-ekonomik, i cili ka pér géllim té verifikojé nése:

1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike;

2. objekti &shté realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj;

3. ¢cmimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés;

4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paragitura gjaté
zbatimit té punimeve

Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu Il, ku pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢gmim e vleré,
sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat,
sasité, cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i1 fondit rezervé né
situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés” .
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e

punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi
ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen
mbi bazén e volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve

faktike, mbéshtetur né analizat teknike té c¢cmimeve, qé pérfshihen né
manualin teknik té gmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin
éshté miratuar leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té
¢mimeve té ndértimit mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té
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punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit”,

Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku|

pércaktohet se:
Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit,
standardet dhe rregullat teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé,
sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té
paragitur né situacionin pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet
e mospérputhjes.

Punimet e ndértimit, t& pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe
té zbatohen né térési ose né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat
urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si
dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike

té tyre.

Ndikimi: Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né shumén
prej 10,376,373.5 leké pa TVSH.

Shkaku Veprimet dhe mos veprimet e punonjésve té pérfshiré né kété praktike,

mbikéqyrésit dhe grupit té kolaudimit té punimeve, keginterpretim i
kuadrit ligjor e rregullator té prokurimit publik, e konkretisht atij né lidhje
me kontratat e prokuruara sipas llojit Me ¢elésa né doré.

Réndésia: E larté.

8.1 Nga ana e ARRSH, né rastet e kontratave té llojit Me celésa né doré,
Rekomandimi: |pérpara miratimit té projektit nga ana e institucioni, t¢ merren masat e
nevojshme pér respektimin, nga ana e projektuesve té té gjitha detyrimeve
gé parashikon kuadri ligjor e rregullator i projektimit, kjo me géllim
shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i
fondeve.

Nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve z. N. M. éshté dérguar pérmes postés elektronike
observacioni i datés 31.07.2023.

Pretendimi i subjektit:

“ ... Mbikéqyrési ka ndjekur me kujdes zbatimin e punimeve sipas kontratés sé sipérmarrjes,
kushteve teknike dhe legjislacionit né fuqi ..

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété ¢éshtje nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren e té sgaruara
edhe né Projektraportin e Auditimit.

Nga ana e Grupit té Kolaudimit z. A. Q. dhe znj. M. H. éshté dérguar pérmes postés
elektronike observacioni i datés 28.07.2023.
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Pretendimi i subjektit:

“ ... Nuk éshté né detyrén e Grupit té Kolaudimit té béjé interpretimin e zérave dhe ¢mimeve
té pérdorura né preventivin e detajuar dhe té miratuar nga ana e AK..

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété ¢éshtje nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren e té sqaruara
edhe né Projektraportin e Auditimit.

Kontrata me objekt “Emergjencé: “Rréshgqitje e Borshit” Kontraté me ¢elésa né doré”
Historiku i zbatimit té punimeve

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues OE G... me té cilin éshté
lidhur kontrata me Autoritetin Kontraktor e pérfagésuar nga ish Titullari i AK sipas shkresés
me nr. 3731/5 prot., daté 28.05.2021 me vleré 161,311,370 leké me TVSh dhe me afat té
zbatimit t& punimeve 4.5 muaj nga data e lidhjes sé kontratés. Mbikéqyrja e punimeve éshté
kryer nga ing. N. M., punonjés i ARRSH me nr. licence pér mbikéqyrje dhe kolaudim
punimesh MK.0514 i caktuar me Urdhér té Titullarit sipas aktit me nr. 7688/5 prot., daté
07.09.2021. Sipas korrespodencave punimet kané nisur me daté 09.09.2021. Nisur nga fakti
se kontrata éshté prokuruar si e llojit Me ¢elésa né doré rezulton se projekti éshté parashikuar
pér tu hartuar nga ana e shogérisé C....S. Punimet kané pérfunduar me daté 15.12.2021, pra
brenda afatit té parashikuar né kontraté. Kolaudimi i punimeve éshté kryer nga ana e Grupit té
ngritur me Urdhér nr. 338, daté 24.12.2021 té Titullarit me pérbérje té grupit z. A. Q. dhe znj.
M. H. sipas procesverbalit pérkatés né daté 29.12.2021.

Zjetje;'_ltum 'Pérdorim pa EEE i fondeve né kontratat publike té llojit Me ¢elésa né doré
9.1 Situata: Nga krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té situacionuara e té

pasgyruara né librezén e masave paraqiten diferenca né vleré me pasojé

pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fondet né shumén prej

82,030,528 leké pa TVSH si rrjedhojé e ¢cmimeve ndryshe nga sa ka

parashikuar manuali teknik i gmimeve té punimeve té ndértimit né fuqi né

momentin e realizimit té kontratés dhe/apo punimeve té pakryera né fakt.

Sipas evidencave konstatohet se projekti nuk éshté i miratuar nga ana e

projektuesit C....S pasi nuk éshté i sigluar dhe nuk ka emrat e hartuesve té

tij por vetém até té OE G.... Nga njé analizé e preventivit t& ndodhur né

dosje vérehet se zérat jané paragitur me c¢mime. Nga krahasimi i

preventivit té pérdorur nga ana e punonjésve té ARRSH pér pérllogaritjen

e vlerés sé fondit limit dhe atij té hartuar nga ana e sipérmarrésit té

punimeve rezulton se dokumenti i paré, i hartuar nga ana e BOE 4..9 &

l.....S, ka parashikuar volume pune pér njé gjatési shkarjeje prej 50 ml dhe

dokumenti i dyté pér njé gjatési prej 84 ml, por né kété té fundit njé pjesé

e volumeve jané né sasi mé té vogla duke béré gé nga ana e sipérmarrésit

té ofrohet njé projekt preventiv me ¢cmime mé té larta pér njési duke rritur

késhtu koston totale. Konkretisht, rezultatet nga auditimi i ndryshimeve té
vlerave pér ¢do kategori punimesh pasqyrohen mé té detajuara né Aneksin

nr. 3.3.

OE G..., né kété rast:

1. Nuk ka hartuar projektin sipas parashikimeve dhe deklarimeve té béra
né fazén e zhvillimit té procedurés (hartimin e projektit té zbatimit nga
ana e shogérisé C....S) e duke sigluar njé projekt preventiv jo sipér
licencave qé disponon pér projektim punimesh ndértimi;
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2. Nuk ka hartuar projekt-preventivin e punimeve té zbatimit né
pérputhje me kuadrin ligjor gé disiplinon punimet e ndértimit, kété
pérmes hegjes nga preventivi té shumé zérave dhe kalimit t& shumés
korresponduese né zéra té tjeré me ¢mime shumé heré mé té larta se
ato gé parashikon VKM pérkatése;

Rezultatet e efektit financiar pasqyrohen né Aneksin nr. 3.4. Ky projekt

preventiv i éshté nénshtruar oponencés teknike nga ana e Institutit té

Ndeértimit i cila ka kthyer pérgjigje sipas shkresés sé administruar né

ARRSH me nr. 7668 prot., daté 25.08.2021 e mé pas projekti ka marré

miratimin pérmes VKT nr. 32 me nr. 7668/1 prot., daté 30.08.2021.

9.2 Situata:

Nga auditimi rezulton se nga ana e OE G... jané pérfshiré né situacionin
pérfundimtar, zéra té pakryera né fakt dhe/apo té pakryera sipas zérit té
pérshkruar né situacion. Konkretisht:
- Gérmimi i dheut me ekskavator nuk éshté kryer me mjet té pajisur me
kové 0.25 m®;
- Zérat Spérkatje me emulsion bituminoz 1 I/m? dhe Spérkatje me
emulsion bituminoz 0.5 1/m?
Sasité pérkatése té nevojshme pér realizimin e lyerjeve me prajmer jané
parashikuar nén zérat pér realizimin e veté shtresave asfaltike. Pér
rrjedhojé rezulton se jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera
prej 925,435 leké pa TVSH ((563 leké/m? + 402 leké/m?) x 959 m?);
- Zéri Mbushje me cakéll pas mureve
Referuar detajeve té projektit té zbatimit rezulton se né lidhje me kété ka
njé mbivendosje mes volumit pér mbushjen me cakéll dhe zérit mbushje
me cakéll e gur guroreje né trupin e rrugés pérhapur e ngjeshur me
makineri. Konkretisht volumi i likuiduar dy heré pér té njéjtén hapésiré
éshté né masén prej 200 m3 duke béré qé té pérfitohet tepér nga ana e
sipérmarrésit té punimeve vlera prej 617,200 leké pa TVSH (200 m® x
3,086 leké/m?)
- ZEri Shpim me sonda né toké té zakonshme ¢ 1000 mm, thellésia 20 —
30m
Referuar detajeve té projektit té zbatimit si dhe vizatimeve té librezés sé
masave rezulton se shpimi me sondé nuk éshté béré mé kéto té dhéna, por
me diametér 800 mm dhe né thellési 16 ml. Pra né kété rast do té duhet té
ishte ndryshuar zéri né preventiv sipas zérit té kryer né fakt. Konkretisht
Ky z& duhet té ishte ndryshuar né zérin sipas atij me nr. Analize M.3 An
SD2 me ¢mim 4,906 leké ml, ose vlera totale prej 3,610,816 leké pa
TVSH (46 copé pilota x 16 ml x 4,096 leké/ml). Pér rrjedhojé rezulton se
jané pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 3,379,316.4 leké pa
TVSH (6,990,132.4 leké — 3,610,816 leké);
- Zéri Beton C 30/37 pér pilota dhe traun e pilotave
Sipas situacionit pérfundimtar né lidhje me kété zé éshté paraqitur volumi
prej 588.8 m3, kjo vetém pér sa i takon betonit pér pilotat. Libreza e
masave pasqyron té njéjtin volum pune. Né fakt, referuar detajeve té
projektit té zbatimit si dhe vizatimeve té librezés sé masave, kjo e fundit
ka paragitur gabim sipérfagen e seksionit térthor té pilotés prej 0.8 m? kur
né fakt sipérfagja e seksionit térthor pér piloté me diametér 0.8 m éshté
0.5024 m?. Nga kjo volumi total i realizuar vetém pér pilotat éshté 369.8
m® (0.5024 m?/ml x 46 pilota x 16 ml). Pér rrjedhojé rezulton se jané
pérfituar tepér nga ana e sipérmarrésit vlera prej 4,605,570 leké pa TVSH
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((588.8 m* — 369.8 m®) x 21,030 leké/m?).

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, ku pércaktohet se:

neni 7/1: “Mbikéqyrési/grupi i mbikégyrésve té punimeve éshté i detyruar
té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit né
pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té
zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé
librin e kantierit dhe é&shté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e
dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. ”

Neni 5/1 Pérgjegjésia e projektuesit:

Pika 1:“Projektuesi éshté pérgjegjés pér hartimin e studimeve e té
projekteve né pérputhje me detyrén e projektimit, me dokumentet e
planifikimit e té& kontrollit t& zhvillimit dhe me legjislacionin né fugi qé
rregullon veprimtariné e ndértimit né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré
dispozitat antisizmike, té sigurisé, mbrojtjes nga zjarri, higjieno-sanitare,

si dhe eficencén energjetike.”

Pika 3: “Cdo projektues ose grup projektimi éshté i detyruar té lidhé njé
kontraté té sigurimit té pérgjegjésisé profesionale pér ¢cdo dém gé mund té
shkaktohet si pasojé e veprimtarisé sé tij dhe duhet t¢ mbulojé té paktén
démet e méposhtme:

a) ¢do shpenzim té nevojshém e té domosdoshém té projektimit té ri, si dhe
shpenzimet shtesé té kryera nga zhvilluesi ose organet e administratés
publike, gé kané rrjedhur si pasojé e gabimeve né projektim;

b) kostot shtesé gé mund té lindin pér zhvilluesin, si pasojé e gabimeve né

pprojektim gjaté zbatimit té projektit.”.

Neni 12, ku pércaktohet se:

“Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3 duhet t'i nénshtrohen
kolaudimit tekniko-ekonomik, i cili ka pér géllim té verifikojé nése:

1. objekti éshté realizuar né kushtet teknike;

2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén dhe anekset e saj;

3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés;

4. né kété akt verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paraqgitura gjaté
zbatimit té punimeve

Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu Il, ku pércaktohet se:

Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, z&ra, sasi, ¢cmim e vleré,
sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat,
sasité, cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i1 fondit rezervé né

situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés” .
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e

punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se:

“3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé
pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi
ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin &shté miratuar leja e ndértimit.

3.3 Situacionet mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen
mbi bazén e volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe ¢mimeve

faktike, mbéshtetur né analizat teknike té ¢cmimeve, qé pérfshihen né
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manualin teknik t& gmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té
Késhillit té Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit,
mbikéqyrési i punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin
éshté miratuar leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té
¢mimeve té ndértimit mungojné analizat teknike té gmimeve té zérave té
punimeve té kryera né objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e
pércaktuar né pikén 8 té vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit té
Ministrave “Pér informatizimin e [logaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit”,

Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndertimit”, 1 ndryshuar e konkretisht Kreu Il, Pika 3 ku
pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje me projektin, lejen e ndértimit,
standardet dhe rregullat teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé,
sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té
paragitur né situacionin pérfundimtar, si dhe sqarimet pérkatése, né rastet
e mospérputhjes.

Punimet e ndértimit, t& pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe
té zbatohen né térési ose né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat
urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si
dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike
té tyre.

9.1 Ndikimi: Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né shumén
prej 82,030,528 leké pa TVSH.

Shkaku Veprimet dhe mos veprimet e punonjésve té pérfshiré né kété praktike,
mbikéqyrésit dhe grupit té kolaudimit té punimeve, keginterpretim i
kuadrit ligjor e rregullator té prokurimit publik, e konkretisht atij né lidhje
me kontratat e prokuruara sipas llojit Me celésa né doré.

Réndésia: E larté.

9.1Rekomandim
i

Nga ana e ARRSH, né rastet e kontratave té llojit Me celésa né doré,
pérpara miratimit té projektit nga ana e institucioni, t¢ merren masat e
nevojshme pér respektimin, nga ana e projektuesve té té gjitha detyrimeve
gé parashikon kuadri ligjor e rregullator i projektimit, kjo me géllim
shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i
fondeve.

Nga ana e Grupit té Kolaudimit z. A. Q. dhe znj. M. H. éshté dérguar pérmes postés
elektronike observacioni i datés 28.07.2023.

Pretendimi i subjektit:

“ ... Nuk éshté né

detyrén e Grupit té Kolaudimit té béjé interpretimin e zérave dhe ¢gmimeve

té pérdorura né preventivin e detajuar dhe té miratuar nga ana e AK..

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété ¢éshtje nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren e té sgqaruara
edhe né Projektraportin e Auditimit.

Fage 58




Kontrata me objekt “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij”:

Projekti “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij” éshté hartuar pér
rregullimin e trafikut ku bashkohet Unaza e Madhe e Tiranés (pjesa Lindore dhe Jugore) me
autostradén Tirané-Elbasan ku nga rrotullimi do té keté njé nénkalim né drejtimi Unazé
Jugore-Elbasan. Pjesa e rrugéve dytésore dhe Unaza Lindore do té lidhen midis tyre me
mbikalim né rrethrrotullim. Pér zbatimin e punimeve civile midis ARRSH dhe OE A... B... me
nr. 1130 prot., daté 03.02.2021 me vleré 1,402,652,826.75 leké pa TVSH ose
1,683,183,392.10 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 15 muaj nga data e lidhjes
Sé saj, data e pérfundimit t& punimeve 04.05.2022. Pér shkak té vonesave né procesin e
shpronésimeve afati i pérfundimit t€ punimeve éshté ndryshuar me amendimin e kontratés nr.
3091/2 prot., daté 18.03.2022, deri mé 02.11.2022 pra me (6) gjashté muaj. Progresi i késaj
kontrate, deri né fund té periudhés audituese 31.12.2022, né volume punimesh dhe até
financiar éshté realizuar né masén 53.7 %. Deri né fund té periudhés sé audituar pér kontratén
me objekt “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij” jané kryer 4 pagesa té
ndérmjetme me vleré totale 860,330,865 leké pa TVSH (né kété vleré pérfshihet edhe ndalesa
prej 5% e garancisé sé punimeve).

Preventivi (Leké pa TVSH) Realizuar Real_izi
Kap. Pérshkrimi i punimeve Kontrata Rishikuar Diferenca (I{-S/ksi?)a 2}:
PUNIME NE RRUGE DHE TROTUARE
A-1 | Punime prishje dhe gmontimi 36,921,800 35,654,920 1,266,880 14,993,720 40.6
A-2 | Punime né trup té rrugés (Kryesore +rampa) 376,601,000 386,560,985 -9,959,985 200,348,730 53.2
A-2 | Punime né trup té rrugés (Dytésore) 117,524,000 128,766,800 -11,242,800 25,465,350 21.7
A-3 | Punime né bordure, kuneta, trotuare dhe skarpata 40,784,800 40,296,080 488,720 23,035,950 56.5
B PUNIME NE VEPRA ARTI
B-1 | Punime né vepra arti té vogla 470,439,350 434,539,045 35,900,305 | 302,019,737.5 64.2
B-2 | Punime né vepra arti t¢ médha (H.D 10-30 m) 110,641,200 123,078,000 -12,436,800 103,208,500 93.3
D Punime né rrjetin K.U.SH 40,977,200 40,977,200 -3,930,000 27,416,200 66.9
F Punime pér sinjalistikén rrugore 86,010,750 86,010,750 0 8,508,000 9.9
G Punime pér gjelbérimin 28,346,000 28,432,000 -86,000 9,200,000 325
J Punime pér ndertimin e ndrigimit rrugor 27,613,735 27,613,735 0 2,746,200 9.9
Fondi rezervé 5% 0 0 0 0
Totali 1,335,859,835 1,335,859,515 320 716,942,387.5 53.7

Mbikéqyrja e punimeve té zbatimit té projektit kryhet nga kompania BOE P... C... & E... C...
G... & E.....G & I....S sipas kontratés se lidhur me Autoritetin Rrugor Shqiptar nr. 301/2 prot.
daté 03.02.2021 dhe vleré 12,603,055 Leké me TVSh me objekt: “Supervizion Punimesh,
Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij” me afat deri né pérfundimin e
punimeve civile.

Nga auditimi rezultuan diferenca né volume punimesh té pa kryera né shumén 12,204,541
leké pa TVSH trajtuar si mé poshté:

10. Titulli i gjetjes:
Situata:

Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Né objektin “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té
tij” sipas kontratés té lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe OE
A... B... me nr. 1130 prot. daté 03.02.2021 né lidhje me zbatimin e
punimeve me 1,402,652,826.75 leké pa TVSH ose 1,683,183,392.10
leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 15 muaj dhe ky afat i
ndryshuar me amendimin e Kkontratés nr. 3091/2 prot. daté
18.03.2022, deri mé 02.11.2022, nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, konkretisht:

e Projekti fillestar;

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 4;

e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr. 4 ;
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¢ Ndryshimet e miratuara me Vendimet e Késhillit Teknik;

e Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shqgiptar (ARRSH) dhe
Kompanisé konsulete gé kryen supervizionimin BOE “P... C...”
sh.pk &E...C...G...” shp.k & “E....G” sh.p.k & “I....S” sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré té KLSH dhe Konsulentit (supervizori i punimeve)
rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té
pakryera né fakt. Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat
pérkatése si mé poshté:

. Vlera
Nr. I;ajﬁ?r%lg\?ee Emértimi i Zérit (leké pa
TVSH)
Gérmim dheu me ekskavator
1 A-2. Punime né rrugé zinxhir, 0.25 m3, ne kanale gjerési > 5599 368
dhe trotuare 2 m, toke zak. kategoria I11, me shk. T
né toké
Gérmim dheu me ekskavator
. . ) zinxhir, 0.25 m3, ne kanale gjerési >
2 gag't:;iﬂ;?e ne rruge 2 m, toke zak. kategoria 111, me shk. 1,729,156
né toke
Transport dheu deri né 10 km 4,803,217
SHUMA 12,131,741

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr. 21.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet
se: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé
periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté
pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit”

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet
pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vlerg, sipas kontratés
dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, cmimet
jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin
pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”
-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.
- Kontrata e shérbimit e lidhur midis ARRSH dhe BOE P... C... & E...
C...G... &E....G SH.P.K & I....S me nr. 301/2 prot. daté 03.02.2021
me objekt: “Supervizion Punimesh, Ndértim Rruga mbikalimi TEG
dhe rrugét lidhése té tij” Neni 7 pika 1 “Detyrimet e Pérgjithshme té
Kontraktorit” ku thuhet; “Kontraktuesi duhet ti kryejé Shérbimet dhe
pérmbushi detyrimet e tij me té gjitha pérpjekjet, eficiente dhe
ekonomike né pajtim me teknikat dhe praktikat profesionale té
pranuara né pérgjithési”.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né shumén 12,131,741 leké pa
TVSH.

Shkaku:

Certifikimi nga ana e supervizorit i volumeve té punimeve té
pakryera né fakt nga ana e sipérmarrésit.
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Réndésia: E larté.

10.1 ARRSH né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré masa
Rekomandimi: pér zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e
tyre, té vlerés 12,131,741 leké pa TVSH qé pérbén dém ekonomik,
né situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar, pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve OE A... B... me té cilin
éshté lidhur kontrata nr. 1130 prot., daté 03.02.2021 pér zbatimin e
punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i Supervizorit/Konsulentit BOE P...
C..&E..C..G.. &E....G &...S. z. Xh. A. sipas kontratés sé shérbimit nr. 301/2Prot. daté
03.02.2021 me objekt: “Supervizion Punimesh, Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét
lidhése té tij”.

Kontrata me objekt “Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rreth
rrotullimi Shaiponja Lotil”:

Projekti “Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rreth rrotullimi
Shqgiponja Lotil” &shté hartuar pér rregullimin e trafikut ku bashkohet Unaza e Madhe e
Tiranés (pjesa Jugore dhe Veriore) me autostradén Tirané-Durrés dhe me hyrjen dhe daljen
nga Tirana. Kjo nyje, nga njé rreth rrotullim do té kthehet me nénkalime dhe mbikalime si dhe
rrugét dytésore.

Pér zbatimin e punimeve civile midis ARRSH dhe BOE S... & B... N... me nr. 5469/7 prot.,
daté 22.10.2019 me vleré 1,776,111,282 leké pa TVSH ose 2,129,438,058.33 leké me TVSH
me afat pérfundimi té punimeve 24 muaj nga data e lidhjes sé saj, daté e pérfundimi té
punimeve 04.05.2022. Pér shkak té vonesave né procesin e shpronésimeve afati i pérfundimit
té punimeve éshté ndryshuar me amendimin e kontratés nr. 9300/2 prot. daté 15.10.2021, deri
mé 16.04.2022. Sipas procesverbalit té fillimit t€ punimeve ato kané filluar mé daté
16.04.2020 pér arsyen e vonesave né procesin e shpronésimeve. Punimet kané pérfunduar mé
daté 25.01.2022 dhe kolaudimi i objektit éshté kryer mé daté 15.04.2022 sipas Urdhrit nr. 41
daté 03.03.2022. Deri né fund té periudhés sé audituar pér kontratén me objekt “Rehabilitimi i
Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rreth rrotullimi Shqiponja Lotil” jané
kryer 16 pagesa té ndérmjetme me vleré totale 2,129,438,058 leké me TVSH (né kété vleré
pérfshihet edhe ndalesa prej 5% e garancisé sé punimeve).

Mbikéqyrja e punimeve té zbatimit té projektit kryhet nga kompania OE A... E... E... me nr.
2128/5 prot. daté 24.06.2019 dhe vleré 18,000,000 Leké me TVSh me objekt: “Supervizionim
Punimesh, Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rreth rrotullimi
Shqiponja Lotil ” me afat deri né pérfundimin e punimeve civile.

Nga auditimi rezultuan diferenca né volume punimesh té pa kryera né shumén 9,036,607 leké
pa TVSH trajtuar si mé poshté:

11. Titulli i gjetjes: | Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata: Né objektin “‘Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me
Shigjeta — Rreth rrotullimi Shqiponja Lotil” sipas kontratés té lidhur
midis ARRSH dhe S... & B... N.. me nr. 5469/7 prot., daté
22.10.2019 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 1,776,111,282
leké pa TVSH ose 2,129,438,058 leké me TVSH me afat pérfundimi
té punimeve 24 muaj dhe ky afat i ndryshuar me amendimin e
kontratés nr. 9300/2 prot., daté 15.10.2021, deri mé 16.04.2022, nga
dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

o Projekti fillestar;
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o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 16;

o Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr.16 ;

¢ Ndryshimet e miratuara me Vendimet e Késhillit Teknik;

o Korrespodencat mes ARRSH dhe Kompanisé konsulente gé kryen
supervizionimin OE A... E... E....

si dhe nga verifikimi i kryer né terren rezultuan se jané pérfshiré né

librezat e masave volume pune té pakryera né fakt. Kéto diferenca

rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

. Vlera
Nr. ITD"’:?]?:::\&/‘: Emértimi i Zérit (leké pa
TVSH)
Gérmim dheu me ekskavator
. ) . .| zinxhir 0.5m3, né kanale me gjerési
1 | Aksi 1 Punime gérmimi deri 2 m, toké e zakonshme, 1,476,390
kategoria IV, me shkarkim né mjet
Gérmim dheu me ekskavator
2 | Aksi 2 Punime gérmimi | ZInXnir 0.5m3, né kanale me gjerési 5,074,500
deri 2m, toké e zakonshme,
kategoria IV, me shkarkim né mjet
Mbu_shje me__matenal té gérmuar né 242,400
. . trupin e rrugés
Aksi 8, 9 Punime - " —
3 Srmimi Mbushje me ¢akéll e gur gurore né
g trupin e rrugés, pérhapur e ngjeshur 1,696,800
me makineri
SHUMA 8,490,090

Konkretisht, argumentimet pasqgyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin nr. 22.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet
se: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé
periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté
pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit .

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu 11, Pika 8.1 ku pércaktohet se: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢cmimet
jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin
pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis ARRSH dhe OE A... E... E... me
nr. 2128/5 prot., daté 24.06.2019 me objekt: “Supervizion Punimesh,
Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta —
Rrethrrotullimi Shqiponja Loti 17, Neni 7 pika 1 “Detyrimet e
Peérgjithshme té Kontraktorit” Ku thuhet: “Kontraktuesi duhet t'i
kryejé Shérbimet dhe pérmbushi detyrimet e tij me té gjitha
pérpjekjet, eficiente dhe ekonomike né pajtim me teknikat dhe
praktikat profesionale té pranuara né pérgjithési” .

Ndikimi/Efekti:

Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té
buxhetit té shtetit né shumén 8,490,090 leké pa TVSH.
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Shkaku: Certifikimi nga ana e supervizorit i volumeve té& punimeve té
pakryera né fakt nga ana e sipérmarrésit.

Réndésia: E larté.
11.1 ARRSH né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, té
Rekomandimi: verifikojné dokumentacionin e ploté té dosjes teknike si dhe punimet

faktike té realizuara né terren pér volumet e pérmendura, né
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té lidhur mes BOE “S...” sh.p.k
& “B... N...” sh.p.k sipas aktit me nr. 5469/7 prot. daté 22.10.2019,
pér zbatimin e punimeve civile.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i Supervizorit/Konsulentit A... E... E...
znj. E. C. sipas kontratés sé shérbimit nr. 2128/5 prot., daté 24.06.2019 me objekt:
“Supervizion Punimesh, Rehabilitimi i Segmentit Rrugor Mbikalimi Pallati me Shigjeta —
Rrethrrotullimi Shqiponja Loti 1.

Pér sa mé sipér nga ana e mbikéqyrésit té punimeve znj. E. C. me shkresén nr. 684 prot. daté
19.07.2023 dhe administruar né KLSH me nr. 1201/12 prot. daté 20.07.2023, ka dérguar
komente dhe shpjegime, konkretisht:

Pretendimet e subjektit té audituar:

1. Né lidhje me Akset 1 dhe 2 duam té theksojmé se nuk mund té gjykohet nga népérmjet dy
pamjeve fotografike né raportet mujore pér faktorét teknik pér llogaritjen e volumeve sipas
faktit. Cdo sasi éshté llogaritur referuar matjeve faktike né librezat e masave té cilat jané
dokumenti bazé pér verifikimin e saktésiné e volumeve té punimeve. (foto bashkélidhur).
Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH "

1. Pér Akset 1 dhe 2 né librezat e masave dhe situacionin pérfundimtar ju pasqyroni njé
volum gérmimi mé té madh se sa ai i transportuar dhe pjesa tjetér éshté 1&né né kantier.
Volumi i dheut t& gérmuar té lené né kantier pér akset 1 dhe 2 éshté 21,836 m3, por ndodhur
né kushtet se punimet kané pérfunduar dhe jané marré né dorézim nga Autoriteti Kontraktor,
gjithashtu sheshi ku u kryen punimet éshté plotésisht i liré, ju nuk jepni fakte gé volumi i
dheut té jeté pérdorur né njé zé tjetér punimesh pér mbushje. Késhtu gé kjo sasi mund té jeté
pérdorur pér materiale té tjera né mbushje ose nuk éshté kryer si volum gérmimi, prandaj i
lidhet si detyré Autoritetit kontraktor té kryej verifikimet pérkatése pér kéto dy akse ku ju
keni paraqitur foto té& pjerrésive té skarpatit. Deri né sqarimin e ploté do té konsiderohet
pérfitim mé tepér i vierés sé kétyre volumeve pér kéto zéra nga ana e grupit té auditimit.

2. Pér sasiné e mbushur me material té€ gérmuar né trupin e rrugés dhe me cakéll e gur gurore
(pér akset 8 dhe 9), né kété observacion ju nuk jepni fakte. ju sgaroni se jané sipas profilit
faktik dhe nuk mund té gjykohet nga pamjet fotografike. Referuar observacionit tuaj té
dérguara pas akt konstatimeve ju sgarojmé dhe njé heré se, sasia e volumit té zérave mbushje
me material té gérmuar né trupin e rrugés dhe me cakéll e gur gurore jané llogaritur pér akset
8 dhe 9 (jo pér gjithé gjatésiné) dhe jo pér akset 1 dhe 2. Keté e vértetojné edhe fotot e, figura
2 dhe 3 té cilat tregojné ményrén e gérmimit e pér rrjedhojé edhe mbushjen. Késhtu gé me
fotot bashkélidhur ju vértetoni konstatimet e grupit té auditimit pér volumet e mbushjes sé
trajtuara né kété piké dhe pretendimet tuaja nuk merren parasysh. Megenése vlerésimet tona
jané té péraférta dhe jané punime té maskuara pérséri i lihet detyré AK pér verifikim té kétyre
volumeve.
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2.6 Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit t¢ MFK si
dhe auditit té brendshém

Autoriteti Rrugor Shqiptar éshté person juridik publik, i cili 8shté krijuar dhe organizuar né
zbatim t€ Ligjit nr. 10 164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar” dhe VKM Nr.
276, daté¢ 16.5.2018 “Pér miratimin e ményrés s€ organizimit, t& strukturés, organikés dhe
statutit té Autoritetit Rrugor Shgiptar”. ARRSH administron rrjetin rrugor kombétar me
gjatési prej 3 606 km, sipas inventarit té miratuar me VKM nr. 600, daté 13.10.2021. Organet
e ARRSH jané bordi menaxhimit dhe drejtori i pérgjithshém. Bordi pérbéhet nga 7 anétarg, té
cilét emérohen nga késhilli ministrave, me propozimin e institucioneve pérkatése. Drejtori i
pérgjithshém merr pjesé pa té drejté vote né mbledhjet e bordit, si dhe emérohet nga
kryeministri. Ményra e organizimit dhe struktura e Autoritetit éshté pércaktuar né nivel
gendror dhe rajonal, nga ku né nivelin e paré funksionojné 5 drejtori, Drejtoria e Planifikimit
Strategjik dhe Operacioneve, Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés, Drejtoria e
Ndértimit dhe Mirémbajtjes, Drejtoria e Shérbimeve té Brendshme, dhe Drejtoria Juridike dhe
Pérputhshmérisé sé Standardeve. Né nivelin e dyté, até rajonal, Drejtorité Rajonale Qendér-
Tirané, Veri-Shkodér, dhe Jug-Gjirokastér funksionojné me buxhet mé vete, gjithashtu njésité
e menaxhimit té projekteve, té cilat financohen sipas marréveshjeve té huave té lidhura
ndérmjet geverisé shqgiptare dhe donatoréve té huaj. Buxheti total i shpenzuar nga ARRSH,
pér vitin 2022, arriti vlerén prej 17,754,489,000 leké, nga ku 14,297,769,000 leke ose 80.5 %
éshté financuar nga buxheti i shtetit dhe 3,456,720,000 leké ose 19.5 % éshté me financim té
huaj. Né zbatim té ligjit nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar, né Autoritetin Rrugor Shgiptar éshté implementuar sistemi i
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Normat e pérgjithshme, gé rregullojné organizimin dhe
funksionimin e ARRSH, detyrat funksionale, procedurat e komunikimit, etika profesionale,
mbarévajtja dhe disiplina né marrédhéniet e punés etj., jané reflektuar né Rregulloren e
Brendshme té Autoritetit (pérfshiré edhe anekset pér funksionimin e Drejtorive Rajonale), e
cila éshté miratuar me vendimin nr. 10, daté 04.09.2018 té Bordit. Dokumentimi i procesit té
menaxhimit té riskut éshté prezantuar né njé regjistér risku, i cili pérfshin objektivat, llojin e
riskut dhe pérshkrimin e tij, si edhe ndikimin dhe mundésiné e ndodhjes sé riskut duke e
kategorizuar si té larté, té mesém dhe té ulét. Regjistri i riskut éshté rishikuar ¢do vit, sipas
modelit té ardhur nga Ministria Infrastrukturés dhe Energjisé. Gjithashtu, éshté ngritur Grupi
Menaxhimit Strategjik, i kryesuar nga Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, né rolin e Népunésit
Autorizues. Politikat e burimeve njerézore né ARRSH dhe praktikat e ngjashme, lidhen me
rekrutimin, emérimin, trajnimin, vlerésimin e performancés, avancimin né detyré dhe
veprimet disiplinore. Me Vendimin Nr.21, daté 10.11.2020 té Bordit éshté miratuar formulari
“Vlerésimi i punés” pér punonjésit e institucionit.

Njésia e Auditit té Brendshém

Auditimi i brendshém né Autoritetin Rrugor Shqiptar éshté organizuar mbi bazé sektori, né
zbatim t¢ VKM Nr. 276, daté 16.5.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té
strukturés, organikés dhe statutit té Autoritetit Rrugor Shqiptar”.

Né strukturén e Autoritetit éshté parashikuar sektori i AB né varési té Drejtorit té
Pérgjithshém t€ ARSH. Sektori i AB pérbéhet nga 3 punonjés, ku njéri prej tyre &shté eméruar
pérgjegjés sektori, por aktualisht ky sektor punon vetém me 2 specialisté.

Auditi i brendshém raporton ¢do vit mbi veprimtariné e tij né Drejtoriné e Harmonizimit né
Ministriné e Financave dhe t& Ekonomisé.

Nga auditimi rezulton si mé poshté:

l'. i T'tu”' ' Parregullsi né sistemin financiar dhe kontrollit (MFK).
gjetjes:
Situata: Né rregulloren e brendshme té institucionit, rregullat apo proceset
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kryesore té pérfshira jané ndértuar kryesisht sipas linjave funksionale té
pérgjegjésive, por ato nuk pérshkruajné me detaje proceset, rrjedhén
dhe identifikimin e punés, pérgjegjésiné individuale, afatet e kryerjes,
vendimmarrjen individuale, dokumentacionin e miratuar, si edhe
veprimtarité e kontrollit t& nevojshme.

Nga auditimi ka rezultuar se, me pérjashtim té Drejtorisé Planifikimit té
Buxhetit dhe Financés, manualet pér proceset kryesore né sektorét dhe
drejtorité e ARRSH jané akoma né proces hartimi.

Qeverisja e ARRSH pérfagéson ményrén me té cilén ajo drejtohet dhe
kontrollohet, por nga auditimi rezulton se Grupi i Menaxhimit
Strategjik nuk ka funksionuar mjaftueshém, mungojné minutat e
takimit, vendimet dhe raportet, té cilat duhet t'u vihen né dispozicion
stafit menaxhues té njésisé publike.

Regjistri i riskut éshté rishikuar ¢do vit, por nga auditimi formularéve té
plotésuar té regjistrit té riskut ka rezultuar se nuk béhet dallimi i riskut
té mbetur nga ai i genésishmi (i natyrshém), dhe se menaxhimi i riskut
nuk kryhet né ményré sistematike, apo periodike gjaté vitit. Gjithashtu,
ka rezultuar se regjistri nuk éshté plotésuar korrekt, p.sh. kur niveli i
riskut nuk ndryshon dhe mbetet i larté nuk kérkohet marrja e masave té
kontrollit, apo kur niveli i riskut ulet kérkohen né ményré té
panevojshme masa té tilla.

Proceset kryesore sipas objektivave, me géllim adresimin e risqgeve,
duhet t€ vendosin “pronarét” e proceseve t€ punés, dhe jo Drejtorin e
Pérgjithshém si “pronar” té tyre.

Topologjia e riskut nuk éshté e ploté dhe e garté, risget e brendshme
duhet té lidhen mé shumé me planifikimin, proceset operacionale,
burimet njerézore (kapacitetet e nevojshme), anén ligjore té
mbikéqyrjes (ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e
secilit punonjés).

Né rregulloren e brendshme té ARRSH nuk jané pérfshiré mjaftueshém
veprimtarité e kontrolleve parandaluese, pér shkak se rregulloret nuk
pérshkruajné me detaje proceset. Gjithashtu, veprimtarité e kontrolleve
menaxheriale té pamjaftueshme kané sjellé mungesén e pérgjegjésive té
pércaktuara menaxheriale, si¢ éshté rasti i mungesés sé marréveshjes né
zbatimin e programit “Pér transportin rrugor” ndérmjet ARRSH dhe
ministrisé pérgjegjése MEI. Pér sa mé sipér, pér pasojé rezulton né njé
nivel i pamjaftueshém implementimi i sistemit financiar dhe kontrollit
(MFK).

Kriteri: Ligji nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, 1 ndryshuar, neni 20, pika 2 shkronja c, neni 21 pika 1,
neni 27.
Ligji nr. 10 164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”,
neni 6 pika 2.
Urdhri nr. 108, daté 17.11.2016 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
“Manuali pér MFK”, pika 2.2.6, dhe pika 2.1 “Pérgjegjésia
menaxheriale”.

Ndikimi: Nivel i pamjaftueshém i implementimet t€ MFK.

Shkaku: Nuk kuptohet dhe zbatohet kuadri ligjor dhe rregullator.

Réndésia: E larté.

1.1 Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, né cilésiné e népunésit autorizues, té
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Rekomandimi:

marré té gjitha masat e nevojshme pér rishikimin e rregullores sé
brendshme, né té cilén té pérfshihen me detaje proceset kryesore té
veprimtarisé s¢ ARRSH dhe me kété rast, veprimtarité e domosdoshme
parandaluese té kontrollit.

Gjithashtu, té marré té gjitha masat e nevojshme pér funksionimin e njé
sistemi té shéndoshé financiar dhe té kontrollit, duke siguruar
menaxhimin sistematik té risqeve gé cenojné veprimtariné e ARRSH, si
edhe funksionimin sistematik dhe té nevojshém té grupit té menaxhimit
strategjik (GMS).

1.2

Rekomandimi:

Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, té marré té gjitha masat e nevojshme
pér krijimin dhe funksionimin e marréveshjes me ministriné e linjés
MEI, pér administrimin e programit “Transporti Rrugor”, me géllim
pércaktimin e pérgjegjésive pérkatése menaxheriale té secilit institucion
pjesémarreés.

2. Titulli
gjetjes:

Pavarésia e Auditit té Brendshém.

Situata:

Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk funksionon né ményré té
decentralizuar si njé veprimtari e pavarur funksionalisht, dhe éshté
pjesé pérbérése e ekzekutivit né formén e sektorit dhe né varésiné e
drejtorit té pérgjithshém té ARRSH, i cili miraton planin e angazhimeve
té AB.

Misioni i AB &shté té japé siguri té arsyeshme pér titullarin e njésisé
publike, né ményré té pavarur dhe objektive pér sistemin e kontrollit té
brendshém.

Auditimi i brendshém, duke gené njé strukturé e varur nga Drejtori i
pérgjithshém brenda ekzekutivit t¢ ARRSH nuk arrin té kryejé njé
aktivitet t& pavarur dhe objektiv, q€ jep siguri dhe késhilla, si dhe pér t’i
shtuar vleré operacioneve té njésisé publike. Gjaté angazhimeve pér
zbatimin e rekomandimeve nuk kemi reagime nga subjekti i audituar.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 4 pika 22, ligji nr. 114/2015 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”, neni 4 pika 19, ku pércaktohet se:
“Titullar i njésive publike, qé drejtohen me organe vendimmarrése
kolegjiale, por gé nuk organizohen si shogéri tregtare, konsiderohet ky
organ.”

Urdhri nr. 108, daté 17.11.2016 té Ministrit t€ Financave “Manuali pér
MFK”, pika 2.2.10, ku pércaktohet se:

“Auditimi i brendshém éshté njé aktivitet i pavarur, objektiv gé jep
siguri dhe késhilla dhe éshté i projektuar pér t’i shtuar vleré dhe
pérmirésuar operacionet e njésisé publike. Ai i vjen né ndihmé njésisé
té arrijé objektivat e veta, duke sjellé njé gasje sistematike dhe té
disiplinuar pér té vlerésuar dhe pérmirésuar efektivitetin e menaxhimit
té riskut, kontrollit dhe proceseve geverisése té njésisé.

Njé njési e pavarur e AB ofron garanci dhe jep rekomandime né ményré
qé i gjithé sistemi | MFK té funksionojé me efektivitet.”

Ndikimi:

Nivel i pamjaftueshém i pavarésisé té auditit té brendshém.

Shkaku:

Pérfshirja e sektorit t& auditit t& brendshém né ekzekutivin e ARRSH,
dhe né varési funksionale nga drejtori i pérgjithshém.

Réndésia:

E larté.

Fage 66



2.1 Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, té marré té gjitha masat e nevojshme
Rekomandimi: pér kalimin e auditit té brendshém jashté strukturés ekzekutive té
ARRSH, me géllim sigurimin e funksionit té decentralizuar té auditimit
té brendshém, si njé veprimtari e pavarur funksionalisht dhe gé raporton
né ményré té drejtpérdrejté tek Bordi.

Pér veprimet dhe mosveprimet e trajtuara ngarkohen me pérgjegjési z. E. B., Drejtor i
Pérgjithshém dhe né cilésiné e Népunésit Autorizues.
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IV.GIJETIJET DHE REKOMANDIMET

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
aktivitetin e organeve drejtuese rezulton se anétaret e Bordit t¢ Menaxhimit jané eméruar me
Vendimin e Késhillit t€¢ Ministrave nr. 28, daté 17.01.2018 “Pér emérimin e anétaréve té
bordit t¢ menaxhimit t€ Autoritetit Shqiptar Rrugor”. Népé&rmjet Vendimit nr. 350, daté
16.06.2021, Késhilli i Ministrave vendosi pérfundimin e mandatit té z. E. H. dhe népérmjet
Vendimit nr. 455, daté 29.06.2022, vendosi zévendésimin e tij me z. E. LI.. Si rrjedhojé, pér
njé vit, gershor 2021-gershor 2022, Bordi ka funksionuar me gjashté anétaré. Sa mé sipér
éshté né kundérshtim me ligjin nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”,
neni 8, pika 5.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 18 — 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Kryetari i Bordit, népérmjet sekretariatit/sekretarit té bordit, té tregojé
kujdes maksimal né ményré gé né asnjé rast né vazhdim, Bordi té mos ushtrojé funksionimin
e tij pa numér té ploté té anétaréve, sikurse e pércakton ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér
Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga Auditimi: Nga shqyrtimi i pjesémarrjes sé anétaréve té Bordit né mbledhjet e
zhvilluara, rezulton se gjaté vitit 2021, Kryetari i Bordit z. A. Sh. nuk ka marré pjesé né 5
mbledhje, ose 42 % té mbledhjeve té zhvilluara dhe z. F. K., pérfagésues i Shogatés Shqiptare
té Inxhinieréve Konsulenté, nuk ka marré pjesé né 8 mbledhje, ose 67 % té tyre. Gjaté vitit
2022, rezulton se z. J. H., pérfagésues i Ministrisé sé Brendshme, nuk ka marré pjesé né 8
mbledhje, ose 80 % té mbledhjeve té zhvilluara; dhe z. A. Sh. nuk ka marré pjesé né 3
mbledhje nga 4 té zhvilluara, deri né zévendésimin e tij me z. E. N. népérmjet Vendimit nr.
455, daté 09.06.2022 té Késhillit té Ministrave. Gjithashtu, nga shqyrtimi i pagesave té kryera
pér kryetarin dhe anétarét e Bordit, rezulton se pagesa e tyre éshté béré pér numér vendimesh
té marra dhe jo pér numér mbledhjesh té zhvilluara. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 10164 daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”, neni 10 mbi largimin nga
detyra té anétaréve té bordit, pika ¢ si dhe VKM nr. 656, daté 31.10.2018 “Pércaktimin e
masés sé shpérblimit t& anétaréve té késhillave, bordeve ose komisioneve té pérhershme té
njésive té qeverisjes gendrore”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 18 — 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Sekretari/sekretariati i Bordit té ndjeké me pérgjegjshméri pjesémarrjen e
anétaréve té Bordit, né ményré gé té respektohet kriteri i pjesémarrjes minimale né 2/3 e
mbledhjeve té zhvilluara gjaté vitit. Né rastet kur konstatohet tejkalim i Kkétij kriteri, té
njoftohet Kryetari i Bordit, me géllim marrjen e masave pér té véné né dijeni organin gé e ka
eméruar.

Menjéheré dhe né vijimési

2.2 Rekomandimi: Sekretari/sekretariati i Bordit té ndjeké me pérgjegjshméri pjesémarrjen e
anétaréve té bordit dhe pagesa té llogaritet pér numér takimesh dhe jo pér numér vendimesh
dhe nga ana e Drejtorisé sé Financés té kontrollohet saktésia e dokumentacionit pérpara
kryerjes sé pagesave.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
aktivitetin e organeve drejtuese rezulton se Vendimet e Bordit nuk kané njé rend dite té
pércaktuar nga Kryetari si dhe nuk jané té shogéruara me procesverbalet e mbledhjes. Né kété
rast, grupi i auditimit e kishte té€ pamundur té vlerésonte rendin e dités, ¢éshtjet e diskutuara,
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vendimet gqé u morén, si dhe formén dhe rezultatin e votimeve. Gjithashtu, disa nga Vendimet
e Bordit, qé i jané véné né dispozicion grupit té auditimit, nuk kané bashkélidhur asnjé
dokumentacion shpjegues né ményré gé té kuptohet se mbi bazén e ¢faré dokumentacioni apo
informacioni éshté marré vendimi. Edhe pse grupi i auditimit kérkoi vazhdimisht praktikén gé
duhet té ishte bashkélidhur kétyre vendimeve, deri né pérfundim té auditimit nuk u vu né
dispozicion asnjé dokument. Pra né kété rast mungon gjurma e auditimit. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
té ndryshuar, neni 16, ligjin nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale
t¢ administratés shtetérore”, neni 7 dhe neni 16, Detyrat e sektorit t& Arkiv Protokollit né
Rregulloren e Brendshme té Funksionimit té Autoritetit Rrugor Shqgiptar, miratuar me
Vendimin e Bordit nr. 10, daté 04.09.2018 si dhe pércaktimet né normat tekniko-profesionale
dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé, né mbéshtetje té ligjit nr.
9154 daté 06.11.2003 “Pér arkivat”, neni 15, Drejtoria e Pérgjithshme e Arkivave.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 18 — 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga ana e Kryetarit té Bordit t& merren masa pér pércaktimin e rendit e
dités pér cdo mbledhje té zhvilluar. Gjithashtu, Sekretari/sekretariati i Bordit t¢ mbajé
procesverbalet e mbledhjes né té cilat té pérmbledhé gjithcka gé thuhet dhe diskutohet né
mbledhje, anétarét gé morén pjesé, céshtjet qé u diskutuan, vendimet qé u morén, si dhe
formén dhe rezultatin e votimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

3.2 Rekomandimi: Nga ana e Sekretarit/sekretariatit t¢ Bordit t& merren masa qé vendimet e
Bordit té kené té gjithé dokumentacionin shpjegues dhe justifikues bashkélidhur dhe
njékohésisht Sektori i protokoll arkivés né asnjé rast té mos pranojé Vendimet e Bordit pa
dokumentacionin e ploté bashkélidhur.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi rezulton se Sekretari i Bordit éshté propozuar nga
Drejtori i Pérgjithshém dhe éshté miratuar nga Bordi por nuk ka zbatuar kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 8480, daté 27.5.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té
administratés shtetérore”, pasi né Rregulloren e Brendshme t¢ ARRSH nuk ka pérshkrim té
detyrave té tij.

Rregullorja e brendshme, edhe pse éshté miratuar nga veté Bordi, me Vendimin nr. 10, daté
04.09.2018, nuk pérmban rregullat pér ményrén e funksionimit té bordit. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me VKM nr. 276, daté 16.5.2018 “Pér miratimin e ményrés sé organizimit, té
strukturés, organikés dhe statutit té Autoritetit Rrugor Shqiptar” pika 111/3 si dhe VKM nr.
276, pika 111/3/g.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 18 — 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té& merren masa pér rishikimin e
rregullores sé brendshme té institucionit né té cilén té pérshkruhen me detaje detyrat e
sekretarit/sekretariatit t& bordit, ményra e funksionimit té bordit, hallkat e komunikimit dhe
raportimit brenda dhe jashté institucionit.

Menjéheré

5. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me buxhetin
rezultojné shpenzime publike té paplanifikuara né fillim té vitit dhe jashté vitit buxhetor pér té
cilin jané parashikuar. Konkretisht, procedura e hapur e thjeshtuar e prokurimit me numér
REF-98245-06-16- 2021 me objekt “Pér mirémbajtien rutiné me performancé e segmentit
rrugor Krygézim Qafa e Buallit-Fillim Rruga e Arbérit, me gjatési 4.5 km” €shté kryer si
rrjedhim i rialokimit té buxhetit té vitit 2021 pér té cilén éshté lidhur kontrata nr. 5807 prot.,
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daté 30.07.2021 né vlerén totale 744,000 leké me TVSH, pér periudhén 01.08.2021-
31.12.2021. Segmenti rrugor i sipércituar ka gené i pérfshiré né projektin e Bankés Botérore

“Mirémbajtje dhe siguri rrugore bazuar né rezultate” deri né tetor té vitit 2020. Po pér té
njéjtin objekt prokurimi, me urdhrin e prokurimit nr. 328 prot., daté 17.12.2021 dhe fond
limit né vlerén prej 673,069.% leké pa TVSH, éshté kryer procedura me vleré té vogél né datén
21.12.2021 pér mirémbaje pér periudhén 01.01.2022-31.03.2022. Pér kété proceduré éshté
lidhur kontrata nr. 11476/2 prot., daté 30.12.2021, pa mbaruar kontrata e méparshme pér té
njéjtin objekt prokurimi. Me shkresén nr. 9295/1 prot., daté 15.10.2021 éshté miratuar
rialokimi i fondit prej 161,600 leké, ose aférsisht 20 % nga kontrata e sipércituar. Nga sa mé
Sipér rezulton se:

- Bshté vepruar né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021 RrPP, neni 106 pika 1 dhe
2, e ndryshuar, pasi procedura e prokurimit né vleré té vogél duhet té jeté bazuar né fondin e
vitit buxhetor 2021;

- nuk éshté respektuar e drejta pér té kryer shpenzime brenda kufirit té fondeve té miratuara, e
cila skadon ditén e fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose
shumévjecare mund té vazhdojé edhe né vitin buxhetor pasardhés;

- angazhimi i ri buxhetor (nénshkrimi i kontratés) pér kontratén e dyté éshté kryer mé voné se
data 15 Tetor e vitit buxhetor 2021, pra pértej afateve gé parashikon udhézimi nr. 9, daté
20.03.2018 i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, pikat 41, 69, 71, 79, 83.

- stafi i ARRSH nuk éshté plotésisht i garté dhe i informuar pér té drejtat dhe detyrimet gjaté
zbatimit té buxhetit dhe népunési i autorizuar nuk provon se ka deleguar rregullat dhe
procedura té miratuara né bordin e ARRSH pér pérgjegjésité individuale gjaté zbatimit té
buxhetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 23 — 26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, né cilésiné e népunésit té
autorizuar té merren té gjitha masat e nevojshme pér analizén e nevojave té domosdoshme dhe
planifikimin né kohén e duhur té shpenzimeve publike, me géllim realizimin e shpenzimeve
me eficiencén e duhur.

Né vijimési

5.2 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH, né cilésiné e népunésit té
autorizuar té merren té gjitha masat e nevojshme pér hartimin, miratimin né bord dhe
delegimin e rregullave specifike dhe procedurave gé duhet té ndigen né procesin e zbatimit té
buxhetit, me géllim gé cdo individ té jeté i gqarté dhe i informuar plotésisht mbi pérgjegjésité e
tij.

Né& vijimési

6. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i procedurave pér blerje té vogla rezulton se né 4 raste,
operatorét ekonomiké fitues jané paragitur me oferta me vleré mé té ulét nga ajo e dérguar pér
verifikimin e tregut pér vlerésimin e fondit limit. Ofertat e mésipérme jané prezantuar me
vlera té ndryshme pér té njéjtén objekt prokurimi dhe praktikisht né té njéjtén kohé, si mé
poshté:

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale pastrimi” me numrin e referencés REF-
89466-09-03-2021 dhe fond limit né vlerén prej 407,633 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 10.03.2021, éshté shpallur oferta fituese, operatori M. V. né vlerén prej
338,300 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 2199/2 prot, daté 08.03.2021, operatori M.
V. éshté prezantuar me ofertén né vlerén prej 403,375 leké pa TVSH.
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- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjete” me numrin e referencés
REF-00769-12-07-2021 dhe fond limit né vlerén prej 625,000 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 14.07.2021, éshté shpallur oferta fituese, OE P... I... né vlerén prej 459,000
leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 6197/1 prot, daté 09.07.2021 OE P... I...
éshté prezantuar me ofertén né vlerén prej 590,000 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje tonera dhe dramer té ndryshme” me numrin e
referencés REF-13778-02-12-2021 dhe fond limit né vlerén prej 296,340.3 leké pa TVSH.

Né SPE, né datén 03.12.2021 éshté shpallur oferta fituese, OE S... C... né vlerén prej 293,980
leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 9855/2 prot, daté 02.12.2021, OE S... C...
éshté prezantuar me ofertén né vlerén prej 289,112 leké pa TVSH.

- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje goma pér automjetet” €shté kryer né zbatim té
Urdhrit té Prokurimit nr. 265 daté 03.11.2022 dhe fond limit né vlerén prej 998,933.3 leké pa
TVSH.

Né SPE, né datén 04.11.2022 &shté shpallur oferta fituese, OE “A... T...” SHPK né& vlerén pre;j
719,000 leké pa TVSH.

Né procesverbalin e llogaritjes sé fondit limit nr. 9026/1, daté 26.10.2022, OE A... T... éshté
prezantuar me ofertén né vlerén prej 1,016,800 leké pa TVSH.

Né zbatim té pikave 1 dhe 3 té Udhézimit nr. 11 daté 30.05.2018 té Agjencisé Prokurimit
Publik, komisioni i prokurimit né vleré té vogél, ka detyrimin té krahasojé ofertat e paraqgitura
nga OE™® né sistemin elektronik té prokurimeve me fondin limit t& pércaktuar mé paré me
géllim gé oferta e OE té jeté sa mé reale.

Pér arsye gé, fondi limit té jeté njé bazé krahasuese reale, ky fond llogaritet pérpara urdhrit té
prokurimit dhe i shérben vetém komisionit té prokurimit. Ofertat e operatoréve fitues, nga
dekriptimi né sistemin elektronik, kané rezultuar né njé vleré mé té ulét se ofertat gé ata kané
depozituar pér llogaritjen e fondit limit, praktika e sé cilés éshté véné né dispozicion té
komisionit té prokurimeve. Pranimi nga ana e komisionit t€ prokurimeve, té ofertave té
operatoréve fitues né SPE, ka sjellé deformimin e procesit té krahasimit té kétyre ofertave me
fondin limit, pér arsye se kéta ofertues kané ndryshuar praktikisht né té njéjtén kohé té njéjtén
oferté né njé vleré meé té ulét. Veprimet e mésipérme té komisionit té prokurimeve té vogla
bien né kundérshtim me VKM Nr. 914, daté 29.12.2014, neni 63 pika 3, i ndryshuar, dhe né
kundérshtim me, VKM Nr. 285, daté 19.05.2021, neni 13 pika 4, neni 79 pika 4.

Ekzistenca e 2 ofertave té sipércituara pér OE fitues, pér té njéjtén objekt prokurimi dhe
praktikisht né té njéjtén kohé, ka sjellé si pasojé deformimin e vlerésimit dhe té konkurrencés
gjaté kryerjes sé procedurés té prokurimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té sigurohet qé proceset e
prokurimeve té pérfshihen né njé manual pér prokurimin, me qéllim identifikimin e
pérgjegjésive individuale, dokumentacionin pérkatés té miratuar pér hapat e procesit,
vendimmarrjen individuale, té drejtat dhe detyrimet, qé duhet té ushtrohen gjaté zbatimit té
kétyre procedurave me géllim orientimin e komisioneve me dispozitat e aplikueshme né
kuadrin ligjor dhe rregullator.

Menjéheré

7. Gjetje nga Auditimi: Autoriteti Kontraktor (ARRSH) né momentin e hartimit té
regjistrave té parashikimit, pér pércaktimin e procedurés sé blerjes né vleré té vogél nuk ka
marré parasysh grupin e mallrave apo shérbimeve té ngjashme, sipas natyrés, sasisé dhe llojit
té kontratés, té cilat kané té njéjtin funksion kryesor apo kané té njéjtin emértim né planin e
shpenzimeve.
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Né 6 raste, gjaté hartimit té regjistrave té parashikimeve né prokurime éshté evidentuar
shmangie nga procedurat pérkatése té prokurimit, duke shkaktuar copézimin e fondeve apo té
kontratave.

-Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame té€ ndryshém” - tonera pér makina
fotokopjuese, me fond limit né vlerén prej 800,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
23.04.2021 dhe realizuar né vlerén prej 699,000 leké pa TVSH.

Procedura me objekt prokurimi “Blerje tonera dhe drame t€ ndryshém” - tonera pér printer
dhe fax, me fond limit né vlerén prej 361,200 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 03.12.2021
dhe realizuar né vlerén prej 293,980 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén
1,161,200 leké, duke tejkaluar né kété ményré me 161,200 leké pragun e procedurés sé
prokurimit né vleré té vogél.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e objekteve ndértimore (lyerje
ambientesh dhe zyrash, riparime hidraulike etj.)” me fond limit 800,000 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 12.04.2021 dhe realizuar né vlerén 276,525 leké pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e zyrave té laboratorit té
ARRSH (lyerje ambientesh dhe zyrash, riparime hidraulike, elektrike pllakash etj.)” me fond
limit né vlerén prej 1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 16.07.2021 dhe realizuar né
vlerén 780,000 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén
1,800,000 leké, duke tejkaluar né kété ményré me 800,000 leké pragun e procedurés sé
prokurimit né vleré té vogél.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér blerje Software Autocad” me fond limit
1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 06.12.2022 dhe realizuar né vlerén 959,000 leké
pa TVSH.

-Procedura me objekt prokurimi “Shpenzime pér mirémbajtjen e pajisjeve kompjuterike dhe
elektronike” me fond limit né vlerén prej 1,000,000 leké pa TVSH, zhvilluar né datén
13.10.2022 dhe realizuar né vlerén 915,600 leké pa TVSH.

Té dy procedurat e ngjashme té sipércituara, gjaté planifikimit rezultojné sé bashku né vlerén
2,000,000 leké, duke tejkaluar né kété ményré me 1,000,000 leké pragun e procedurés sé
prokurimit né vleré té vogél.

Nga auditimi, rezultojné se jané eméruar personat pérgjegjés pér prokurimin pér hartimin e
regjistrave té prokurimit, megjithaté mungojné linja té garta raportimi, pérfshirje e aktoréve té
domosdoshém, vendimmarrje dhe pérgjegjési té pércaktuara. Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me Udhézimin nr. 03, daté 08.01.2018, pikat 3, 4, me Udhézimin nr. 05, daté
25.06.2021, pikén 3, n€ kundérshtim me Vendimin nr. 285 daté 19.05.2021, “Pér Miratimin e
Rregullave t& Prokurimit Publik”, nenin 56, pika 2 dhe 11, duke shkaktuar copézimin e
fondeve apo kontratave, pér pasojé kufizimin e procedurave konkurruese té prokurimit. Sa mé
sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 285 daté 19.05.2021, neni 56 pika 2 si dhe
Udhézimin nr. 3, daté 08.01.2018 i APP, pika 3 dhe 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe
Pérputhshmérisé sé Standardeve si dhe Pérgjegjési i Sektorit t€ Prokurimeve, t€ merren masat
e nevojshme, gé né procesin e hartimit té regjistrit té parashikimeve té prokurimeve té
pérfshihen linja té garta bashképunimi, raportimi dhe pérgjegjési té pércaktuara, me géllim gé
té shmanget kufizimi i procedurave konkurruese té prokurimit dhe copézimi i fondeve
publike.

Né vijimési
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8. Gjetje nga Auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion konstatohet se Regjistri i
Aktiveve t¢ ARRSH, pérfshihen: tag numri, emértimi, njésia matése/targa e mjetit, cmimi,
gjendja né fund té vitit paraardhés (31.12.2021) e shprehur né sasi dhe vlefté, fleté hyrje dhe
fleté dalje (numér, daté, sasia, dhe vlefta), si dhe gjendja né fund té vitit korrent (31.12.2022).
Pra né kété regjistér nuk paragiten té dhéna lidhur me vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje t& vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, neni 30.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1 Rekomandimi: Nga Sektori i Financés té pérditésohet Regjistri i Aktiveve, pasi té jené
kryer vlerésimet lidhur me vlerén e mbetur dhe jetén e dobishme té aktiveve me vlera materiale
té cilat ndikojné né rezultatin financiar.

Menjéheré

9. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se lidhur me shitjen e skrapit jané realizuar
dy procedura ankandi, té cilat jané anuluar dhe né vijim nga ana e ARRSH nuk jané marré
masa lidhur me kryerjen e métejshme té procedurave té ankandit, né ményré gé té realizohet
shitja e skrapit. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar pika 109.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1 Rekomandimi: Sektori i Financés dhe Sektori Juridik t&€ marrin masa lidhur me realizimin
e procedurés sé ankandit lidhur me shitjen e skrapit dhe ndjekjen me pérgjegjshméri té hapave
lidhur me plotésimin e dokumentacionit pérkatés.

Menjéheré

10. Gjetje nga Auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se nuk jané
evidentuar né kontabilitet “Rrugét dhe rrjetet rrugore”. PEr pasojé, nuk ka njé vleré té sakté
dhe té drejté té zérave té mésipérm dhe vlerés sé konsoliduar né pasqyrat financiare té shtetit.
Deri né fund té vitit 2021 mungon njé inventar i ploté e i azhornuar i rrjetit rrugor, me té dhéna
pér gjatésiné e rrugéve té pérfunduara dhe té kolauduara (me té dhéna té plota mbi gjatésité,
kategorité e rrugés dhe vlerén kontabél respektive qé referuar planit duhej té pasqyroheshin né
analiza té vecanta sipas ndarjes sé pércaktuar né “Kodin Rrugor Shqiptar”), té analizuara né
llogariné 213 “Rrugg, rrjete dhe vepra ujore”. Sa mé sipér éshté né kund&rshtim me ligjin nr.
8378, daté 22.7.1998 “Kodi Rrugor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 2, pika 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém, Sektori i Financés dhe Sektori Juridik t& marrin
masa lidhur me realizimin e inventarizimit dhe plotésimit té regjistrit té rrugéve dhe rrjeteve
rrugore.

Menjéheré

11. Gjetje nga Auditimi: Autoriteti Rrugor Shqiptar, né cilésiné e subjektit né favor té sé cilit
béhet shpronésimi ka paraqitur prané Agjencisé Shtetérore pér Shpronésim kérkesat pér
shpronésim té cilat jané finalizuar duke u miratuar me Vendime té Késhillit t& Ministrave né
vlerén 3,312,523,392 leké, nga té cilat rezulton té jené shlyer 39 % e késaj vlere. Diferenca e
mbetur e mos likuidimit éshté pér shkak se pronarét e pasurive té shpronésuara nuk kané
depozituar prané Autoritetit Rrugor Shqgiptar dokumentacioni ligjor pér likuidim. Sa mé sipér
éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér shpronésimin dhe marrjen né
pérdorim té pérkohshém té pasurisé sé paluajtshme proné private pér interes publik”, i
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ndryshuar, neni 190 “Fitimi i pronésisé me ané té shpronésimit”, ligji nr. 7850, daté
29.07.1994 “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shgipérisé” i ndryshuar si dhe VKM nr. 138,
daté 23.03.2000 “Pér kriteret teknike té vierésimit dhe té pérllogaritjes sé mas@s sé shpérblimit
té pasurive proné private gé shpronésohen, té pasurive gé zhvlerésohen dhe té té drejtave té
personave té treté, pér interes publik” 1 ndryshuar, pika 2, 3 dhe 4.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 Rekomandimi: Nga Sektorit i Financés dhe Sektori i Sigurimit té Tokés té analizohet
situata e mos likuidimit té pronaréve té pasurive té shpronésuara si dhe té merren masa lidhur
me likuidimin e tyre.

Menjéheré

12. Gjetje nga Auditimi: Né regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme u konstatua se nga ana e
strukturave drejtuese t¢ ARRSH, pér periudhén objekt auditimi, kéto pasuri rezultojné té
regjistruara né ményré jo té ploté né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurisé dhe mé pas né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, né kundérshtim kjo me pércaktimet e ligjit nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, i ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr.
33/2012 “Peér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, VKM nr. 155, daté 02.03.2011 dhe
VKM nr. 3, daté 07.01.2005. Konkretisht rezulton se nuk éshté regjistruar sipérfagja totale e
Ndértesés sé ARRSH prej 1.379,92 m? por éshté pasqyruar né kartelén dhe certifikatén e
regjistrimit té pronésisé né ZVRPP vetém 439 m? ose nuk jané regjistruar né kartelat e
pronésisé sé institucionit 940.92 m?. Bazuar né Fletén e Inventarit té hartuar nga Komisioni i
Inventarizimit té pasurisé, né inventarin e llog. 212. “Ndértesa” pérfshihen 6 zéra (nga kéto,
njé objekt éshté godina e ARRSH me pérfshirjen e Katiti 2, 3, 4, 5 dhe shtesés) dhe objektit
“Laboratori”, me vleré kontabél prej 3,622,664 leké. Nga krahasimi i Hartés Treguese dt.
29.01.2019 gé shogéron Vértetimin e Pronésisé ZVRPP Tirané té datés 23.04.2019, me Planin
e Rilevimit gé shogéron VKM nr. 788, daté 07.10.2020, konstatohen mospérputhje né
pasgyrimin e objekteve ndértimore, si vijon: Né Certifikatén pér Vértetimin e Pronésisé me nr.
1867034, daté 23.4.2019 pér ZK nr. 8320, nuk jané pasqyruar dy objektet (objekti “H” sipas
Plan Rilevimit gé shogéron VKM nr. 788, daté 07.10.2020, pérkatésisht me sipérfage 401 m2
dhe njé shtojcé ngjitur me zyrat 2 katéshe). Pér DRV Shkodér: Referuar dokumentacionit té
Vvéné né dispozicion, nuk éshté regjistruar pronésia dhe nuk disponohen certifikata pér DRV
Shkodér nga ZVRPP e pérfshira né kété rajon dhe sipas pasqyrave té inventarit t€ dérguara né
ARRSH shumica e objekteve rezultojné té démtuara. Pér DRJ Gjirokastér: Rezulton se bazuar
né certifikatén e pronésisé sipérfagja e truallit rezulton 3,556 m?, ndérsa sipas VKM nr. 3, daté
07.01.2005 rezultojné sipérfage trualli prej 2,607 m?, duke mos patur pérputhje té kétyre
shifrave dhe arsyetim té gjurmés sé auditimit pér diferencén e sipérfages sé regjistruar me até
sipas VKM pérkatése. Sipas VKM nr. 789, daté 07.10.2020 éshté vendosur ndryshimi i
pérgjegjésisé sé administrimit té késaj pasurie me sipérfage prej 3,556 m? duke kaluar nga
ARRSH te DPSHTR. Pér objektet e tjera té pérfshira né kété rajon nuk disponohen certifikatat
e regjistrimit té pronésisé. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8743, daté
22.02.2001 “Pér pasurité e paluajtshme shtetérore”, | ndryshuar si dhe kérkesat e ligjit nr.
33/2012 “Peér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, VKM nr. 155, daté 02.03.2011 dhe
VKM nr. 3, daté 07.01.2005, gjé gé tregon pér parregullsi dhe pasaktési dokumentare dhe bén
té domosdoshém rifreskimin e kartelave té regjistrimit té késaj pasurie si dhe UMF nr. 8, 2018,
kreu 3.7, paragrafi 85, né lidhje me shénimet shpjeguese gé shoqérojné pasqyrat financiare
vjetore, pasi ato nuk japin informacion té 52 pérgjithshém né lidhje me rakordimet financiare
me debitorét dhe kreditoret né lidhje me elementé specifiké té pasqyrave financiare té
dorézuara, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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12.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém dhe Drejtorét e Drejtorive Rajonale té€ marrin
masa lidhur me ndjekjen e hapave ligjoré té menjéhershém pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme né ZVRPP/ ASHK, me géllim pajisjen me dokumentacionin e ploté hipotekor.

Menjéheré

13. Gjetje nga Auditimi: Sipas programit ekonomik pér vitin 2020, numri mesatar i
punonjésve ka gené programuar 112 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té punés
rezulton se numri mesatar i té punésuarve né té vitit 2020 éshté realizuar 110 punonjés. Fondi
i pagave éshté 86,968,000 leké, pra realizimi éshté 1,617,674 leké mé pak se programi.

Sipas programit ekonomik pér vitin 2021, numri mesatar i punonjésve ka gené programuar
112 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té punés rezulton se numri mesatar i té
punésuarve né té vitit 2021 éshté realizuar 105 punonjés. Fondi i pagave éshté 87,029,000
leké, pra realizimi éshté 950,930 leké mé pak se programi.

Sipas programit ekonomik pér vitin 2022, numri mesatar i punonjésve ka gené programuar
117 punonjés gjithsej, ndérsa sipas statistikave té punés rezulton se numri mesatar i té
punésuarve né té vitit 2022 éshté realizuar 108 punonjés. Fondi i pagave éshté 85,951,461
leké, pra éshté realizuar 100 %. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore té merren
masa pér plotésimin e nevojave pér punonjés t¢ ARRSH - sé referuar parashikimeve té
programit ekonomik.

Né vijimési

14. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit t¢ véné né dispozicion né lidhje me
rekrutimet e punonjésve rezulton se:

- Pér ményrén e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér puné nga Burimet Njerézore gjaté periudhés
objekt auditimi, jané rekrutuar 24 punonjés, nga té cilét né 15 raste éshté shpallur vakanca e
vendit t€ punés né fagen web dhe jané€ kryer procedurat e rekrutimit, pra né 62,5 % t¢ tyre.

- Nga auditimi rezulton se né asnjé rast nuk ka patur konkurrencé, pra ka patur vetém njé
kandidat pér ¢do pozicion pune.

- Gjaté periudhés objekt auditimi né total jané dhéné 39 masa disiplinore, nga kéto 28
“Vérejtje”, 4 masa “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, 1 masé “Kalim né€ njé
detyre t€ njé niveli apo klase mé t€ ulét” dhe 6 masa “Pushim nga puna”. Nga auditimi i
procedurés sé dhénies sé masave disiplinore konstatohet se nuk ka procedura transparente,
pasi nuk ka té dhéna lidhur me ményrén e marrjes té kétyre masave dhe nuk ka nuk ka
komision apelimi. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i punés i Republikés té Shqipérisé”, 1 ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015,
neni 11, 12, 37 dhe 37.

(M@ hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore, té
merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési té procedurave té rekrutimit té punonjésve té rinj,
dhe hartimi dhe miratimi i rregulloreve pér emérimin dhe procedurat e lévizjeve té stafit té
ARRSH.

NEé vijimési

14.2 Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Burimeve Njerézore, té
merren masa pér ndjekjen me pérgjegjési dhe transparencé té procedurave té dhénies sé
masave disiplinore, si dhe ngritjen e komisionit pérkatés té apelimit.

Né vijimési
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15. Gjetje nga Auditimi: Sipas DT rezulton se kriteri i pérzgjedhjes sé fituesit éshté
pércaktuar oferta ekonomikisht mé e favorshme, bazuar né kosto duke pérdorur sistemin me
piké. Né fakt, referuar nenit 87 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, pika 4 citohet
se: “Kriteret pér shpalljen e kontratés fituese nuk i japin autoritetit ose entit kontraktor njé
liri té pakufizuar zgjedhjeje. Ato garantojné mundésiné e konkurrencés efektive dhe
shogérohen nga specifikime, té cilat lejojné gé informacionet e dhéna nga ofertuesit té
verifikohen pér té vlerésuar nése ofertat pérmbushin kriteret pér shpalljen e kontratés fituese
... Gjithashtu, referuar VKM nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publikl”, neni 45 Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese, pika 3 citohet se: “Pér
punét/mallrat/shérbimet, qé kané specifikime té thjeshta, standarde teknike té mirénjohura
dhe jané lehtésisht té gjendura né treg, oferta ekonomikisht mé e favorshme bazohet né
¢mimin si i vetmi element i ndryshueshém ndérmjet ofertave . Pérzgjedhja e metodés bazuar
né kosto nuk éshté né pérputhje me parimet kryesore té Ligjit té Prokurimit Publik. Kjo do té
thoté se nga ana e AK do té duhet té ishin pércaktuar vetém Kriteret e vecanta té kualifikimit
dhe oferta ekonomikisht mé e favorshme té pérzgjidhej né bazé té€ ¢cmimit dhe jo té kostos pasi
punimet e ndértimit jané me standarde té njohura kombétare e ndérkombétare e pérve¢ ¢mimit
OE pjesémarrés, praktikisht nuk kané se me cfaré té konkurrojné tjetér. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, neni 87, pika 4 si dhe VKM nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publikl ”, neni 45 Kriteret pér
shpalljen e ofertés fituese, pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1 Rekomandimi: Nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH té merren masa té
menjéhershme pér rishikimin né procedurat e prokurimeve té zhvilluara nga ana e ARRSH,
pérfshiré ato né proces, té kriterit t& vlerésimit té ofertés fituese me piké si mé sipér pasi kjo
metodé nuk rrit eficiencén dhe efikasitetin e procedurave, nuk arrin té sigurojé miré pérdorim
té fondeve publike dhe ulje té shpenzimeve procedurale, nuk nxit pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké, nuk nxit konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe si e tillé krijon
kushte pér pérdorim pa EEE té fondeve publike.

Menjéheré

16. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit té zhvilluara rezulton se jané vendosur kritere té paargumentuara
teknikisht dhe ligjérisht pér sa i takon numrit té¢ punonjésve té kérkuar, numrit dhe
kualifikimeve té stafit kryesor teknik dhe atij mbéshtetés si dhe numrit dhe kapacitetit té
mjeteve né disa raste. Konkretisht jané vendosur kritere si mé poshté:

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet
té disponojé fuqi punétore minimalisht ... persona.”

NJP né kété rast, pérvecse ka cituar bazén ligjore (nenin 77, pika 4 té Ligjit nr. 162 daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik’’) €shté shprehur ndér té tjera se:

“Numri i punonjésve éshté pércaktuar bazuar né afatin, orét e punés dhe pagén minimale té
lejuar, qé duhen pér té pérmbushur zbatimin e kontratés ... ”

Né fakt, sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion, konkretisht procesverbaleve té
argumentimit té kritereve rezulton se nuk ka ndonjé llogaritje analitike né raport me grafikun
e punimeve, kapacitet e mjeteve si dhe normativat pérkatése se prej nga ka rezultuar njé
numeér té punésuarish né lidhje me kété kontraté pavarésisht faktit nése ky numér mund té jeté
ose jo i mjaftueshém.

Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet
té disponojé personelin kryesor, drejtues teknik né licencén e shogérisé, si mé poshté: ..
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Kriteri: “Operatori ekonomik, pér realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé
edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht drejtues teknik né licencén e shogérisé), si mé
poshté: ...
Konstatohet se argumentimi i béré pér stafin né cilésiné e drejtuesit teknik éshté i njéjté me
até té dhéné edhe pér stafin mbéshtetés (copy — paste) dhe gjithashtu nuk éshté e argumentuar
kérkesa pér diferencimin mes stafit té kérkuar si pjesé e licencés sé shogérisé dhe atyre si staf
mbéshtetés me kontraté, jo domosdoshmérisht né licencén e shogérisé.
Kriteri: “Operatoret ekonomike duhet te paraqesin licencén profesionale té shogérisé, té
vlefshme pér zbatimin e punimeve objekt kontrate, té Iéshuar nga Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé ...
Né fakt, referuar preventivit dhe dokumentacionit t¢ véné né dispozicion nuk rezulton i
argumentuar teknikisht né ¢do rast domosdoshméria e disponimit té niveleve té kérkuara té
kategorive té licencave.
Kriteri: “Operatori ekonomik pjesémarrés, pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé,
mjetet dhe pajisjet e méposhtme: ....
Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, konkretisht procesverbaleve té argumentimit té
kritereve rezulton se nuk ka njé sgarim konkret pér té argumentuar numrin llojin dhe
kapacitetet e mjeteve té vendosura.
Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té disponojé programin “PLS CADD and TOWER”, pér
projektimin e linjave elektrike.
Né lidhje me kété kriter NJP nuk ka argumentuar domosdoshmériné gé lidhet me disponimin
e kétij programi pasi programi i kérkuar &shté nj€ software 1 cili, sipas citimit t€ béré nga ana e
NJP, &shté pér projektimin e linjave elektrike, kur kontrata né fjalé éshté e llojit Puné.
Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té paraqgesé déshmi pér pérvojén e méparshme té
ngjashme:
Kriteri: “Operatori ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 5 (pesé) viteve té fundit, nga data e
shpalljes sé njoftimit té kontratés puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé
té vogél se 50 % e vlerés sé pérllogaritur pér QMT, sipas relacionit teknik. Ku pérfshihet edhe
gendér monitorimi trafiku (ndértimi dhe pajisja, kontrolli dhe monitorimi né rrugé, tunele dhe
autostrada té késaj kategorie) té realizuara né njé kontraté té ngjashme.”
Né fakt vendosja e kétij kriteri éshté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publikl’, neni 39, pika 5 pasi kjo dispozité ligjore ka
parashikuar saktésisht se cilat jané déshmité gé do té merren né shqyrtim nga Autoritetet
Kontraktore pér té vlerésuar pérvojén e méparshme. Né lidhje me punét e ngjashme AK duhet
té kishte kérkuar té tilla né raport vlerén e parashikuar té kontratés gé prokurohet, pra né
raport me fondin limit dhe jo pér kategori té vecanta zérash né preventiv, apo pér njé zé i cili
sipas relacionit teknik ka njé vleré prej 306,752,162.48 leké, ose gati 13 % té té gjithé vlerés
sé parashikuar té kontratés.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, Neni 1, “Objekti”, pika 1 dhe 2, Neni 2 “Qéllimi”, Neni 3 “Parime té
pérgjithshme”, Neni 21 “Autoriteti ose enti kontraktor”, Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”,
pika 1, germa a, b dhe ¢, VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publikl’, Neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 2 dhe
4 si dhe Neni 39, pika 5, germa a dhe b, Neni 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika 1 dhe 2.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér vendosjen né procedurat e
prokurimit té kritereve té argumentuara teknikisht dhe ligjérisht si dhe né raport me nevojat e
investimit me géllim pérdorimin e fondeve me efektivitet, eficiencés dhe ekonomicitet.
Menjéheré
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17. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit t¢ véné né dispozicion né lidhje me
procedurat e prokurimit té zhvilluara rezulton se pér até me objekt ‘Ndértimi i Unazés sé
Jjashtme Tirané, Loti 4°, pavarésisht faktit se BOE i shpallur fitues ka deklaruar né ofertén e tij
né SPE se garancia e punimeve do té jeté 3 vite nga data e kolaudimit té punimeve, kontrata e
lidhur sipas aktit me nr. 7354/6 prot., daté 11.11.2021, né Kushtet e Vecanta té Kontratés,
neni 11 Garancia e defekteve, ka cituar se kjo periudhé do té zgjas 2 vite. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 122, pika 1.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér modifikimin e kontratés sé lidhur
sipas aktit nr. 7354/6 prot., daté 11.11.2021, té Kushteve té Vecanta té Kontratés, konkretisht
nenit 11 Garancia e defekteve, duke ndryshuar periudhén e garancisé nga 2 né 3 vite, aq sa ka
ofruar fituesi i késaj procedure BOE E... P... & P...U & N... K.... 2.

Menjéheré

18. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit t& ngarkuar né SPE nga ana e OE fitues
rezulton se né 2 raste, konkretisht né procedurat me objekt:

1. Ndértimi i Unazés sé jashtme Tirané, Loti 2
Nga ana e BOE ... nuk pérmbushet kriteri né lidhje me disponimin e licencave sipas
pérgindjes sé punimeve té marra pérsipér, kjo pasi sipas kontratés sé bashképunimit té
pérkohshém mes shogérive me nr. 5428 rep. 1206 kol., daté 15.09.2021, nga ana e OE I... K...
jané marré pérsipér té kryhen 95 % e punimeve nén kategoriné e licencés NS-19 Sisteme
kundér zhurmés pér té cilén NJP ka pérllogaritur shumén prej 121,541,840 leké. Referuar
vlerés pérkatése, OE I... K... i takon njé vleré punimesh prej 115,464,748 leké (0.95 x
121,541,840), ose kategoria D e licencés NS-19. Né fakt kjo shoqéri disponon kategoriné C té
NS-19 e si e tillé kjo kompani nuk pérmbush kriterin né lidhje me disponimin e licencés
profesionale né€ raport me punén e marré pérsipér dhe si e till€ duhet té ishte s’kualifikuar.

2. Pérmirésimi i sinjalistikés horizontale, vertikale dhe pajisjeve té sigurisé rrugore né

akset e Rajonit Verior, Loti 1.

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit éshté shpallur fitues OE J... me té cilin sipas
shkresés me nr. 4122/6 prot., daté 31.05.2022 éshté lidhur kontrata pérkatése e sipérmarrjes sé
punimeve me vleré 217,200,000 leké me TVSH. Sipas dokumentacionit té ngarkuar né SPE si
dhe atij t& ndodhur né dosje, OE D... éshté deklaruar si nénkontraktor né fazén e ofertés me
njé angazhim né drejtim té realizimit té€ kontratés prej 40 %. Pas shpalljes fitues, me aktin nr.
3558 rep. 1695 kol., daté 20.05.2022 éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes (Kontraté
sipérmarrje pér kryerje punimesh) mes OE J... dhe OE D... sipas té cilés palét kané ndaré mes
tyre edhe zérat e punimeve. Nisur nga volumet dhe vlerat pérkatése té punimeve té marra
pérsipér nga ana e nénkontraktorit t€ punimeve, rezulton se ky i fundit nuk plotéson kriterin
né lidhje me disponimin e licencave sipas zérave respektivé té marré pérsipér né kontratén e
sipérmarrjes. Konkretisht OE D... nuk disponon licencén NS-6/D Sinjalistika rrugore jo
ndrigcuese, pasi sipas pérgindjes dhe volumeve té marra pérsipér rezulton njé vleré né
diapazonin e punimeve mes 51,000,000 — 100,000,000 leké. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 80, “Parimet e procesit té
pérzgjedhjes”, Neni 3 “Parime té pérgjithshme”, Neni 92, “Shqyrtimi i Ofertave”, Pika 3,
VKM nr. 285, daté 19.5.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2, Neni 89 “Nénkontraktimi”, pika 1 si dhe
Rregulloren e Pérgjithshme té punés.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
18.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér kualifikimin e operatoréve té
cilét pérmbushin plotésisht dhe saktésisht kriteret e vendosura me géllim shmangien e
pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve.
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Né vijimési

19. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
procedurén e prokurimit me objekt Ndértim rruga Korcé — Erseké Loti 2 (pjesa e dyté),
konstatohet se, me géllim pérmbushjen e kritereve té vendosura, nga ana e OE A..K, né
zbatim té nenit 73 Sistemet e Kualifikimit si dhe nenit 84 Mbéshtetja né kapacitetet e
subjekteve té tjera, éshté nénshkruar njé marréveshje me daté 08.04.2022 me shogériné B....I
sipas té cilés OE A...K do té mbéshtetet né kapacitetin ekonomik dhe financiar té¢ OE B....I
pasi ky i fundit ka njé xhiro vjetore 2018 — 1,000,278,099 leké, 2019 — 1,296,437,763 leké
dhe 2020 — 1,254,864,003 leké. Pra duke gené se sipas kritereve t&¢ AK xhiro mesatare vjetore
e OE duhet té jeté jo mé e vogél se vlera e parashikuar e kontratés, pra sa fondi limit ose
shuma 2,165,325,695.08 leké, dhe OE A....K ka njé xhiro vjetore 2018 — 1,536,228,476 leké,
2019 - 1,370,910,610 leké dhe 2020 — 1,215,643,833 leké, atéheré, pjesémarrési A...K ka
pérdorur OE B....I pér té pérmbushur kriterin e xhiros vjetore té kérkuar. Nga dokumentacioni
i ngarkuar né SPE rezulton se OE B....1, tek i cili OE A...K ka deklaruar se do té mbéshtetet né
kapacitetet e tij financiare, nuk éshté déshmuar pér mbéshtetje né staf teknik, makineri,
pajisje, kryerja zérash punimesh. Referuar kuadrit ligjor e rregullator té Prokurimit Publik,
operatorét ekonomiké déshmojné pér kapacitete dhe aftési té natyrave té ndryshme, té cilat,
pér ta konsideruar OE té kualifikuar, kéto déshmi duhet té& jené né pérputhje me
punét/shérbimet/furnizimiet e marra pérsipér. Théné sa mé sipér, OE A...K nuk duhet té
mbéshtetej né xhiron vjetore té OE B....l pér sa i takon kapaciteteve ekonomiko financiar, pasi
vet OE B....I nuk ka marré pérsipér té kryejé punime. Né interpretim té kuadrit ligjor si mé
sipér, kérkesat e Autoriteteve Kontraktore vendosen mé géllimin e vetém gé té garantohet se
operatorét ekonomiké kané kapacitetin e nevojshém ekonomik dhe financiar pér té zbatuar
kontratén, pra njohjen e gjendjes financiare e cila ¢on né njé konkluzion mbi mundésiné e
pérmbushjes ose jo me sukses té kontratés. Pra xhiroja vjetore éshté njé tregues pér até OE qé
e disponon dhe e pérdor pér até pjesé té kontratés gé merr pérsipér apo tek i cili mund té
mbéshtet OE pjesémarrés né proceduré. Praktikisht A...K ka marré pérsipér té kryejé té gjitha
punimet e kontratés, duke pérdorur xhiron mesatare vjetore té njé operatori tjetér ekonomik.
Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 77 Kérkesat pér kualifikim, pika 1, germa a, b dhe c, pika 3, VKM nr. 285,
daté 19.5.2021 ‘Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik’, neni 43 Kérkesat pér
kapacitetet ekonomiko-financiare, pika 1, 5 dhe 6.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér kualifikimin e operatoréve té
cilét pérmbushin plotésisht dhe saktésisht kriteret e vendosura me géllim shmangien e
pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve.

NEé vijimési

20. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se me
Urdhér nr. 169 daté 06.08.2021 éshté ngritur Grupi i Punés pér hartimin e Termave té
Referencés (ToR) pér Qendrén e Monitorimit té Trafikut (QMT), nga ana e té cilit jané
hartuar kéto terma, pjesé e dosjes sé procedurés sé prokurimit. Kéto terma referenca i kané
diktuar firmés sipérmarrése hartimin e detyrés sé projektimi né lidhje me kété gendér
monitorimi. Né fakt, sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se vlera e
punimeve né shumén prej 368,102,594.97 leké me TVSH éshté caktuar pa njé referencé
konkrete por vetém (kjo pavarésisht citimit té preventivit ku éshté shprehur se vlera
krahasuese i éshté referuar projekt zbatimit té tunelit t€ Llogorasé, seksioni Elektromekanike)
duke pérfshiré 4 kategori si mé poshté:
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Nr. Pérshkrimi i punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlera
1 | Paisiet E&M, kostot e lump 1 34,366,030.2 |  34,366,030.2
pérgjithshme + Projekt sum

2 | Sistemi i Ventilimit té Tunelit ';m’ 1 90,457,610. |  90,457,610.™
3 | Sistemet mekanike ':J"nf 1 242289923 | 242289923
4 | sistemi Elektrik ';mf 1 157,699,520.2 | 157,699,520.%3
SHUMA 306,752,162

TVSH 61,350,432

TOTAL 368,102,594.%

Né kété rast AK ka pérzgjedhur Kontraté pér puné publike dhe ményra e prokurimit ka qené
Punime me matje dhe jo Kontraté me celésa né doré e pér kété arsye nuk duhet té ishte
pérfshiré né kété kontraté edhe projektimi i kategorive si mé sipér nga ana e sipérmarrésit. Sa
mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.05.2021 ‘Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publikl’, neni 12 Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés,
pika 4, Neni 13 Studimi paraprak i tregut, Neni 39 Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné
publike, pika 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa, pér ato raste né té cilat pér reference
merren kKontratat e méparshme, gé pérllogaritja e vlerés sé fondit limit té investimeve té kryhet
bazuar né zérat konkreté té kétyre praktikave t¢ méparshme dhe jo né kategori preventivash
pasi kategorizimi nuk pérshkruan sakté zérat konkreté gé pérfshin.

Né vijimési

20.2 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér té identifikuar dhe ndjekur sakté
rastet né té cilat duhen ndjekur metoda e prokurimit Punime me matje apo Kontraté me celésa
né doré me géllim realizmin e njé procedure prokurimi efikase.

Né vijimési

21. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
procedurén e prokurimit dhe té zbatimit t& kontratés me objekt Plotésimi, rakordimi dhe
vazhdimi i punimeve Sheshi Shgiponja — Lumi i Tiranés, Loti 1 dhe QMT, né pérfundim té
procedurés éshté shpallur fitues OE S... me té cilin sipas aktit nr. 9729/7 prot., daté
24.12.2021 éshté lidhur kontrata pérkatése e punimeve me Titullarin e AK me vleré té
kontratés 2,736,853,766 leké me TVSH. Nga ana e Titullarit t&¢ AK jané caktuar mbikéqyrésit
e punimeve z. G. N. me nr. licence MK.2352/1 dhe znj. D. Sh. me nr. licence MK.0910/2. Né
fakt rezulton se nga ana e inxhinieréve té caktuar nuk disponohen disa prej kategorive té
licencés NP-12 Punime inxhinierike mjedisore, NS-5 Impiante té sinjalistikés ndricuese té
trafikut, NS-12 Pajisje termike, teknologjike dhe té kondicionimit, NS-13 Pajisje té linjave
telefonike dhe telekomunikacionit, NS-14 Pajisje té brendshme, elektrike, té telefonisé,
radiotelefonike, televizive, dhe NS-18 Punime topogjeodezike. Me shkresén e administruar né
ARRSH me nr. 11742/2 prot., daté 30.12.2021 nga ana e sipérmarrésit t€ punimeve éshté
njoftuar fillimi i punimeve né datén 24.12.2021. Sipas korrespodencave rezulton se né datén
24.12.2021 éshté béré akti i dorézimit té sheshit (i cili ka rezultuar pjesérisht i liré né
momentin e dorézimit té tij), éshté mbajtur akti i piketimit té objektit si dhe procesverbali i
fillimit té punimeve. Kéto tre akte rezultojné té jené firmosur nga ana e pérfagésuesit t&¢ AK
znj. A. S., nga ana e mbikéqyrésit té pérkohshém z. G. N., sipérmarrési i punimeve z. L. S... si
dhe Drejtuesi Teknik i OE S... z. T. B.. Sipas aktit me nr. 769/2 prot., daté 09.03.2022 éshté
lidhur kontrata e shérbimit t€ mbikéqgyrjes sé punimeve me OE A.... E ... E.... me pérfagésues
ligjor znj. E. C. me vleré té kontratés 21,600,000 leké me TVSH. Sipas shkresés nr. 9729/7
prot., daté 28.12.2021 i éshté dorézuar nga ana e Drejtorit té Drejtorisé sé Ndértimit dhe
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Mirémbajtjes Plani i Zbatimit t¢ Kontratés Drejtorisé Juridike dhe Pérputhshmérisé sé
Standardeve.
Sipas raporteve mujore té hartuara nga ana e mbiké&qyrésit té& punimeve rezulton se nga ana e
OE S... nuk éshté angazhuar si drejtues teknik ing. T. B., sipas deklaratés sé béré né zbatim té
kérkesés 2.3.7 té DT por éshté vendosur ing. T. M.. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 87, pika 4.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér pérzgjedhjen né cilésiné e
mbikéqyrésve té pérkohshém té kontratave té punimeve té atyre punonjésve té cilét
disponojné té gjitha kategorité dhe nivelet e nevojshme té licencave pér té realizuar njé
shérbim efektiv dhe té ploté, né pérputhje me nevojat gé dikton edhe natyra e investimeve.

Né vijimési

21.2 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH té merren masa pér tu siguruar se nga ana e
sipérmarrése jané angazhuar mjete dhe staf sipas deklarimeve té béra nga ana e OE gjaté fazés
sé ofertimit. Zévendésimet e tyre té shogérohen me dokumentacionin e nevojshém e té
mjaftueshém justifikues, duke siguruar késhtu edhe njé gjurmé té mjaftueshme auditimi.

Né vijimési

22. Gjetje nga Auditimi: Né rregulloren e brendshme té institucionit, rregullat apo proceset
kryesore té pérfshira jané ndértuar kryesisht sipas linjave funksionale té pérgjegjésive, por ato
nuk pérshkruajné me detaje proceset, rrjedhén dhe identifikimin e punés, pérgjegjésiné
individuale, afatet e kryerjes, vendimmarrjen individuale, dokumentacionin e miratuar, si edhe
veprimtarité e kontrollit t& nevojshme.

Nga auditimi ka rezultuar se, me pérjashtim té Drejtorisé Planifikimit t& Buxhetit dhe
Financés, manualet pér proceset kryesore né sektorét dhe drejtorité e ARRSH jané akoma né
proces hartimi.

Qeverisja e ARRSH pérfagéson ményrén me té cilén ajo drejtohet dhe kontrollohet, por nga
auditimi rezulton se Grupi i Menaxhimit Strategjik nuk ka funksionuar mjaftueshém,
mungojné minutat e takimit, vendimet dhe raportet, té cilat duhet t'u vihen né dispozicion
stafit menaxhues té njésisé publike.

Regjistri i riskut éshté rishikuar ¢do vit, por nga auditimi formularéve té plotésuar té regjistrit
té riskut ka rezultuar se nuk béhet dallimi i riskut t& mbetur nga ai i genésishmi (i natyrshém),
dhe se menaxhimi i riskut nuk kryhet né ményré sistematike, apo periodike gjaté vitit.
Gjithashtu, ka rezultuar se regjistri nuk éshté plotésuar korrekt, p.sh. kur niveli i riskut nuk
ndryshon dhe mbetet i larté nuk kérkohet marrja e masave té kontrollit, apo kur niveli i riskut
ulet kérkohen né ményré té panevojshme masa té tilla.

Proceset kryesore sipas objektivave, me géllim adresimin e risqeve, duhet té vendosin
“pronarét” e proceseve t€ punés, dhe jo Drejtorin e Pérgjithshém si “pronar” t€ tyre.
Topologjia e riskut nuk éshté e ploté dhe e qgarté, risqet e brendshme duhet té lidhen mé shumé
me planifikimin, proceset operacionale, burimet njerézore (kapacitetet e nevojshme), anén
ligjore té mbikéqyrjes (ndarjen e detyrave, caktimin e pérgjegjésive pér punén e secilit
punonjés).

Né rregulloren e brendshme t¢ ARRSH nuk jané pérfshiré mjaftueshém veprimtarité e
kontrolleve parandaluese, pér shkak se rregulloret nuk pérshkruajné me detaje proceset.
Gjithashtu, veprimtarité e kontrolleve menaxheriale té¢ pamjaftueshme kané sjellé mungesén e
pérgjegjésive té pércaktuara menaxheriale, si¢ éshté rasti i mungesés sé marréveshjes né
zbatimin e programit “Pér transportin rrugor” ndérmjet ARRSH dhe ministris€ pérgjegjése
MEI. Pér sa mé sipér, pér pasojé rezulton né njé nivel i pamjaftueshém implementimi i
sistemit financiar dhe kontrollit (MFK). Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligji nr. 10 296,

Fage 81



daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, neni 20, pika 2
shkronja ¢, neni 21 pika 1, neni 27, ligjin nr. 10 164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor
Shqiptar”, neni 6 pika 2 si dhe me Urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016 i Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé “Manuali pér MFK”, pika 2.2.6, dhe pika 2.1 “Pérgjegjésia menaxheriale” .
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 65 — 68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
22.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, né cilésiné e népunésit autorizues, té
marré té gjitha masat e nevojshme pér rishikimin e rregullores sé brendshme, né té cilén té
pérfshihen me detaje proceset kryesore té veprimtarisé s€ ARRSH dhe me Kkété rast,
veprimtarité e domosdoshme parandaluese té kontrollit. Gjithashtu, té marré té gjitha masat e
nevojshme pér funksionimin e njé sistemi té shéndoshé financiar dhe té kontrollit, duke
siguruar menaxhimin sistematik té risqeve gé cenojné veprimtariné e ARRSH, si edhe
funksionimin sistematik dhe té nevojshém té grupit té menaxhimit strategjik (GMS).

Né vijimési

22.2 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, t& marré té gjitha masat e nevojshme
pér krijimin dhe funksionimin e marréveshjes me ministriné e linjés MEI, pér administrimin e
programit  “Transporti Rrugor”, me qéllim pércaktimin e pérgjegjésive pérkatése
menaxheriale té secilit institucion pjesémarrés.

Né vijimési

23. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi rezulton se Njésia e Auditit t¢ Brendshém nuk
funksionon né ményré té decentralizuar si njé veprimtari e pavarur funksionalisht dhe éshté
pjesé pérbérése e ekzekutivit né formén e sektorit dhe né varésiné e drejtorit té pérgjithshém té
ARRSH, i cili miraton planin e angazhimeve t¢ AB. Misioni i AB éshté té japé siguri té
arsyeshme pér titullarin e njésisé publike, né ményré té pavarur dhe objektive pér sistemin e
kontrollit té brendshém. Auditimi i brendshém, duke gené njé strukturé e varur nga Drejtori i
pérgjithshém brenda ekzekutivit t¢ ARRSH nuk arrin té kryejé njé aktivitet té€ pavarur dhe
objektiv, g€ jep siguri dhe késhilla, si dhe pér t’i shtuar vleré operacioneve t€ njésisé publike.
Gjaté angazhimeve pér zbatimin e rekomandimeve nuk kemi reagime nga subjekti i audituar.
Sa mé sipér éshté¢ né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 4 pika 22, ligji nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik”, neni 4 pika 19, si dhe me Urdhrin nr. 108, daté 17.11.2016 té& Ministrit té
Financave “Manuali pér MFK ", pika 2.2.10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 faget nr. 65 — 68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
23.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, t& marré té gjitha masat e nevojshme
pér kalimin e auditit t¢ brendshém jashté strukturés ekzekutive t¢ ARRSH, me qéllim
sigurimin e funksionit té decentralizuar té auditimit té brendshém, si njé veprimtari e pavarur
funksionalisht dhe qé raporton né ményré té drejtpérdrejté tek Bordi.

Né vijimési

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Ndértim Rruga mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té
tij” sipas kontratés té lidhur midis Autoritetit Rrugor Shqgiptar dhe OE A... B... me nr. 1130
prot. daté 03.02.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me 1,402,652,826 leké pa TVSH ose
1,683,183,392 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 15 muaj dhe ky afat i
ndryshuar me amendimin e kontratés nr. 3091/2 prot. daté 18.03.2022, deri mé 02.11.2022,
nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

e Projekti fillestar;

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 4;
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e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr. 4 ;

¢ Ndryshimet e miratuara me Vendimet e Késhillit Teknik;

e Korrespodencat mes Autoritetit Rrugor Shqgiptar (ARRSH) dhe Kompanisé konsulete gé
kryen supervizionimin BOE “P... C...” sh.p.k & E... C... G...” sh.p.k & “E....G” sh.p.k &
“1...S” sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré t& KLSH dhe

Konsulentit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume

pune té pakryera né fakt né shumén prej 12,131,741 leké pa TVSH né 3 zéra punimesh té

pérshkruara né Akt konstatimin Nr. 21. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402,

daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu

I11, neni 7, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu ll,

Pika 8.1, Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té

ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe

3.3, Kontratén e shérbimit e lidhur midis ARRSH dhe BOE P...C... & E... C... G... & E....G

& 1....S me nr. 301/2 prot. daté 03.02.2021 me objekt: “Supervizion Punimesh, Ndértim Rruga

mbikalimi TEG dhe rrugét lidhése té tij” Neni 7 pika 1 “Detyrimet e Pérgjithshme té

Kontraktorit™.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve té marré masa pér

zbritjen e punimeve té certifikuara mé tepér dhe rakordimin e tyre, té vlerés 12,131,741 leké

pa TVSH qgé pérbén dém ekonomik, né situacionet pasardhés deri né até pérfundimtar,
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve OE A... B... me té cilin éshté lidhur
kontrata nr. 1130 prot., daté 03.02.2021 pér zbatimin e punimeve.

Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE
DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE

DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga Auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion pér periudhén objekt
auditimi, duke ju referuar vendimeve té Gjykatave, ARRSH rezulton té jeté palé debitore né 18
raste me subjekte t& ndryshme né vlerén 373,116,044 leké. Né dy nga kéto raste, nga ana e
debitoréve éshté vendosur urdhér sekuestro né llogarité e Thesarit me vlerén 41,942,661 leké.
Sa mé sipér, situata e krijuar lidhur me detyrimet ndaj paléve té treta dhe urdhér sekuestrot e
llogarive té Thesarit, rrezikojné performancén e ARRSH, pérmbushjen e funksioneve primare,
pagesén e punonjésve e té detyrimeve té tjera, né kushtet e bllokimeve té vazhdueshme té
llogarive té saj, gjé e cila mund té rezultojé né pezullim té detyrimeve operacionale.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 27 — 36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Drejtori i Pérgjithshém dhe Sektori i Financés té analizojné efektin
financiar negativ me vleré 373,116,044 leké, shkaget té cilat kané sjellé kété situaté dhe té
marren masa lidhur likuidimin e kétyre detyrimeve, té cilat sjellin si pasojé sekuestrim té
llogarive thesarit t¢ ARRSH.

Menjéheré

2. Gjetje nga Auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se
procedura e largimeve nga puna éshté e parregullt, konstatim Ky i cili mbéshtetet edhe nga
argumentimi si mé poshté. Konkretisht rezulton se né proceset gjygésore né té cilat ARRSH
éshté palé, pér periudhén objekt auditimi jané né proces 7 c¢éshtje gjygésoré Gjykatén e
Shkallés té Paré Tirané dhe né Gjykatén e Apelit Tirané, ku 4 ¢éshtje jané humbur dhe 3 jané
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né proces. Pér periudhén objekt auditimi, lidhur me kéto procese ARRSH ka paguar ish —
punonjésit e saj né vleré prej 3,233,034 leké si démshpérblim pér ndérprerje té paligjshme té
marrédhénieve té punés dhe shpenzime pérmbarimore, duke shkaktuar késhtu efekt financiar
negativ. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i punés i
Republikés té Shqipérisé ”, i ndryshuar me ligj nr. 136/2015, daté 05.12.2015, neni 155.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 faget nr. 37 — 38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Nga Drejtori i Pérgjithshém, Drejtoria Juridike dhe Pérputhshmérisé sé
Standardeve dhe Sektori i Burimeve Njerézore té Autoritetit Rrugor Shqgiptar, t¢ merren masa
pér analizimin e efektit negativ né vlerén 3,233,034 leké dhe pér ndjekjen me pérgjegjési té
procedurave te shképutjes té marrédhénieve té punés me punonjésit e saj, dhe té procedurave
gjyqésore pér démshpérblimet gé mund té vijné si rezultat i zgjidhjes sé kontratés sé
punésimit pa shkage té arsyeshme, humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér
ARRSH.

Né vijimési

3. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés té tipit Me ¢elésa né doré me
objekt Stabilizimi i géndrueshmérisé té trupit té rrugés né aksin rrugor Vloré — Orikum (zona
Jonufér — Nimfa), té lidhur mes ARRSH si Autoritet Kontraktor dhe BOE G... C... & G... L...
sipas shkresés me nr. 5002/8 prot., daté 03.06.2021, rezulton se nga krahasimi i zérave té
likuiduar e me ato té situacionuara e té pasgyruara né librezén e masave paragiten diferenca
né volume me pasojé pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet fondet né shumén
prej 10,376,373.5 leké pa TVSH si rrjedhojé e pérdorimit té cmimeve té preventivit té hartuar
nga ana e projektuesit mbi ato té parashikuara nga manuali teknik i gmimeve té punimeve té
ndértimit né fugi dhe/apo punimeve té pakryera né fakt. Gjithashtu, konstatohet se projekti i
hartuar nga ana e projektuesit té kontraktuar nga BOE G... C... & G... L... nuk i éshté referuar
parashikimeve ligjore né drejtim té hartimit té preventivit té punimeve. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
t¢ Ndértimi”, | ndryshuar, neni 5/1, pika 1, pika 3, neni 7/1, neni 12, Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 si dhe Kreu II, Pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH, né rastet e kontratave té llojit Me celésa né doré,
pérpara miratimit té projektit nga ana e institucionit, t&¢ merren masat e nevojshme pér
respektimin, nga ana e projektuesve té té gjitha detyrimeve gé parashikon kuadri ligjor e
rregullator i projektimit, kjo me géllim shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet i fondeve.

NEé vijimési

4. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés té tipit Me ¢elésa né doré me
objekt Rréshgitje e Borshit” Kontraté me ¢elésa né doré, té lidhur mes ARRSH si Autoritet
Kontraktor dhe OE G... sipas shkresés me nr. 3731/5 prot., daté 28.05.2021, rezulton se nga
krahasimi i zérave té likuiduar e me ato té situacionuara e té pasqyruara né librezén e masave
paragiten diferenca né vleré me pasojé pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet
fondet né shumén prej 82,030,528 leké pa TVSH si rrjedhojé e gmimeve ndryshe nga sa ka
parashikuar manuali teknik i ¢cmimeve té punimeve té ndértimit né fugi né momentin e
realizimit té kontratés dhe/apo punimeve té pakryera né fakt. Sipas evidencave konstatohet se
projekti nuk éshté i miratuar nga ana e projektuesit C....S pasi nuk éshté i sigluar dhe nuk ka
emrat e hartuesve té tij por vetém até té OE G.... Nga njé analizé e preventivit té ndodhur né
dosje vérehet se zérat jané paragitur me ¢mime. Nga krahasimi i preventivit té pérdorur nga
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ana e punonjésve t¢ ARRSH pér pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit dhe atij té hartuar nga

ana e sipérmarrésit té punimeve rezulton se dokumenti i paré, i hartuar nga ana e BOE 4...9

& I.....S, ka parashikuar volume pune pér njé gjatési shkarjeje prej 50 ml dhe dokumenti i

dyté pér njé gjatési prej 84 ml, por né kété té fundit njé pjesé e volumeve jané né sasi meé té

vogla duke béré gé nga ana e sipérmarrésit té ofrohet njé projekt preventiv me ¢mime mé té

larta pér njési duke rritur késhtu koston totale. Konkretisht, rezultatet nga auditimi i

ndryshimeve té vlerave pér cdo kategori punimesh pasqyrohen mé té detajuara né Aneksin nr.

3.3.

OE G..., né kété rast:

1. Nuk ka hartuar projektin sipas parashikimeve dhe deklarimeve té béra né fazén e
zhvillimit té procedurés (hartimin e projektit té zbatimit nga ana e shogérisé C....S) e
duke sigluar njé projekt preventiv jo sipér licencave gé disponon pér projektim punimesh
ndértimi;

2. Nuk ka hartuar projekt-preventivin e punimeve té zbatimit né pérputhje me kuadrin ligjor
qé disiplinon punimet e ndértimit, kété pérmes hegjes nga preventivi té shumé zérave dhe
kalimit té shumés korresponduese né zéra té tjeré me ¢cmime shumé heré mé té larta se
ato gé parashikon VKM pérkatése;

Rezultatet e efektit financiar pasqyrohen né Aneksin nr. 3.4. Ky projekt preventiv i éshté

nénshtruar oponencés teknike nga ana e Institutit t& Ndértimit i cila ka kthyer pérgjigje sipas

shkresés sé administruar né ARRSH me nr. 7668 prot., daté 25.08.2021 e mé pas projekti ka
marré miratimin pérmes VKT nr. 32 me nr. 7668/1 prot., daté 30.08.2021. Sa mé sipér éshté

né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e

Punimeve t¢ Ndértimi”, i ndryshuar, neni 5/1, pika 1, pika 3, neni 7/1, neni 12, Udhézimi nr.

2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, pika 8.1, Udhézimin nr. 3

daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me

Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 si dhe Kreu Il, Pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Nga ana e ARRSH, né rastet e kontratave té llojit Me celésa né doré,

pérpara miratimit té projektit nga ana e institucionit, t¢ merren masat e nevojshme pér

respektimin, nga ana e projektuesve té té gjitha detyrimeve gé parashikon kuadri ligjor e

rregullator i projektimit, kjo me géllim shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe

ekonomicitet i fondeve.

Né& vijimési

Shigjeta — Rreth rrotullimi Shqiponja Lotil” sipas kontratés té lidhur midis ARRSH dhe S...
& B... N... me nr. 5469/7 prot., daté 22.10.2019 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré
1,776,111,282 leké pa TVSH ose 2,129,438,058 leké me TVSH me afat pérfundimi té
punimeve 24 muaj dhe ky afat i ndryshuar me amendimin e kontratés nr. 9300/2 prot., daté
15.10.2021, deri mé 16.04.2022, nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:
e Projekti fillestar; Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit); Pagesat pjesore nga
Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 16; Librezat e masave pjesore deri né situacionin
pérmbledhés nr. 16 ; Ndryshimet e miratuara me Vendimet e K&éshillit Teknik;
Korrespodencat mes ARRSH dhe Kompanisé konsulente gé kryen supervizionimin OE A...
E..E..
si dhe nga verifikimi i kryer né terren rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume
pune té pakryera né fakt né vlerén 8,490,090 leké pa TVSH né 3 zéra punimesh té pérshkruara
né Akt konstatimin nr. 22. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu I11,
neni 7, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu I,
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Pika 8.1, Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe
3.3, Kontratén e shérbimit e lidhur midis ARRSH dhe OE A... E... E... me nr. 2128/5 prot.,
daté 24.06.2019 me objekt: “Supervizion Punimesh, Rehabilitimi i Segmentit Rrugor
Mbikalimi Pallati me Shigjeta — Rrethrrotullimi Shqiponja Loti 1", Neni 7 pika 1 “Detyrimet
e Pérgjithshme té Kontraktorit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 39 — 64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve, té verifikojné
dokumentacionin e ploté té dosjes teknike si dhe punimet faktike té realizuara né terren pér
volumet e pérmendura, né kontratén e sipérmarrjes sé punimeve té lidhur mes BOE “S...”
sh.p.k & “B... N...” sh.p.k sipas aktit me nr. 5469/7 prot. daté 22.10.2019, pér zbatimin e
punimeve civile.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 - Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sg, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, nenit nr. 37 t& Kodit té Punés té Republikés sé Shqgipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, si dhe Kontratés kolektive pér punonjésit e ARRSH,
kérkojmé nga Drejtori i Pérgjithshém fillimin e procedurave pér dhénie masé disiplinore pér
punonjésit té cilét jané konstatuar me shkelje nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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