MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN E DOGANES, FIER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Degén e Doganés, Fier me objekt “Mbi zbatimin
e legjislacionit doganor” pér periudhén 2012-2013 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 30, daté 31.03.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 13/7, date 31.03.2014
dhe nr. 13/6, daté 31.03.2014, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, i
jané dérguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor i Pérgjithshém i Doganave, Tirané dhe z. Dritan
Cekani, Kryetar i Degés Doganés, Fier.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Nga Dega e Doganés Fier, pér té gjitha ato praktika doganore té subjektit - té
rekomanduara nga KLSH pér investigim faturash, té ndérmerren hapat ligjoré, pér pérllogaritjen
e detyrimeve doganore shtesé, megenése nuk ka mundési verifikimi té faturave, si dhe sektori i
borxhit té ndjeké té gjitha procedurat ligjore pér rikuperimin dhe vjeljen e borxhit doganor né
shumén 1,999,232 mijé leké.

2. Nga Dega e Doganés Fier né funksion té implementimit té kérkesave té ligjit nr.10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, titullari i njésisé, té hartojé politikat, té
miratojé dhe monitorojé objektivat e njésisé publike gé ai drejton, planet strategjike e vjetore,
strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té plan-veprimeve pér arritjen e objektivave.

3. Nga Dega e Doganés Fier t& merren masa gé mallrat e konfiskuara si rezultat kundérvajtjeve
doganore né vleré 53,300 leké, referuar fages 94 té Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, té
dorézohen né Rezervat Materiale té Shtetit.

4. Nga Dega e Doganés Fier té merren masat pér kompletimin e dosjeve té subjekteve gé
operojné né fushén e akcizés me té dhénat gé pércakton ligji nr. 61/2012, “Pér Akcizat né
Republikén e Shqipérisé”, dhe VKM nr. 612/2012 “Pér Dispozitat Zbatuese té Ligjit pér
Akcizat”, té krijohet regjistri aktiveve té géndrueshme dhe té miratohen akte té brendshme
administrative pér ruajtjen, mbrojtjen e nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve té njésisé sipas
kérkesave té Udhézimit t¢ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli 111 -té.

5. Nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (Departamenti Teknik), lidhur me praktikén
doganore me R-7443, daté 15.08.2012, trajtuar né fagen 47 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, t¢ merren masa pér klasifikimin e sakté tarifor té artikujve té deklaruar né kété
praktiké doganore mbéshtetur né kompetencat ligjore gé gézon Kkjo strukturé si dhe té
pércaktohen sakté vlerat referuese dhe té pérllogaritet vlera reale e importeve té artikullit
“BANANE?”, pasi pérllogaritjet jané béré sikur importohet nga vendet prodhuese pa llogaritur
dilerin, magazinimin dhe elementé té tjeré gé shtojné vlerén e produktit pér efekt té llogaritjes sé
detyrimeve doganore.



B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Nga Dega e Doganés Fier té kryhet kontabilizimi dhe té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit né vlerén 145,895,944 leké, né ményré
analitike si mé poshté:

1. Vlera prej 1,749,236 leké nga 10 punonjés sipas anekseve nr. 4 - 7, pér shpenzime operative
té pajustifikuara dhe jo né pérputhje me kérkesat logjore.

2. Vlera prej 144,146,708 leké nga subjektet me detyrime té papaguar si dhe revokimit té
vendimeve administrative té nxjerra jo né pérputhje me ligjin né ményré analitike si mé poshté:

2.1. Vlera prej 108,017,813 leké nga 23 subjekte sipas aneksit 3 dhe 3.1 té Raportit si rezultat i
revokimit té akteve administrative té nxjerra né shkelje té neneve 256.4, 261.1, 261.2 dhe 273.2
té Kodit Doganor si dhe neneve 87.1/2, 87.1/3 té ligjit “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé”.

2.2. Vlera prej 30,916,726 leké nga 229 subjekte sipas aneksit 1; 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7
dhe 1.8 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit si rezultat i veprimeve jo né pérputhje me kérkesat
e neneve 34-39; 256.4; 261.1; 261.2 dhe 261.3 té Kodit Doganor; té Sesionit | t¢ Udhézimit 25,
daté 30.11.2007 t€ MF “Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore...”” si dhe té “Protokollit
té Origjinés”gjaté procedurave té zhdoganimit té mallrave.

2.3. Vlera prej 4,105,875 leké nga 4 subjekte sipas aneksit 2 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit si rezultat i veprimeve jo né pérputhje me kérkesat e neneve 256.2; 256.4; 275.1 dhe
287.2/f té Kodit Doganor dhe me pércaktimet né pikén 300.1,2,3 t¢ VKM nr. 205, daté 3.04.1999
“Pér Dispozitat Zbatuese té Kodit Doganor”gjaté procedurave té regjimeve té pérpunimit aktiv.

2.4. Vlera prej 1,106,294 leké nga 4 subjekte sipas aneksit 8 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit si rezultat i veprimeve jo né pérputhje me kérkesat e neneve 287.1 dhe 289.1 té Kodit
Doganor gjaté procedurave té vendimmarrjes.

C. MASA ADMINISTRATIVE

Bazuar né nenet 275.1 dhe 287.2/f té Kodit Doganor, Dega e Doganés Fier té aplikojé penalitet
me gjobé né masén nga 50,000 leké deri né 200,000 leké, pér 2 (dy) agjensi doganore:

1. Agjensiné doganore - pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, pasi jané
deklaruar dhe zhdoganuar artikuj té kegklasifikuar né kod tarifor me pasojé shmangien nga
detyrimet doganore né shkelje té neneve 256.2, 256.4, 261.1 dhe 261.2 té Kodit Doganor té
Republikés sé Shqipérisé. (Trajtuar né faqget 14; 21-23; 29 dhe 40-47 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2. Agjensing doganore |l pér problemet e konstatuara né pérpilimin e DAV, pasi jané
deklaruar dhe zhdoganuar me MSABE artikuj pa certifikaté EUR.1 si dhe jané deklaruar dhe
zhdoganuar artikuj té kegklasifikuar né kodin tarifor me pasojé shmangien nga detyrimet



doganore né shkelje té neneve 256.2, 256.4, 261.1 dhe 261.2 té Kodit Doganor té RSh. (Trajtuar
né faget 55 dhe 60-61 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

D. MASA DISIPLINORE

Bazuar né VKM nr. 205, daté 13.4.1999 té ndryshuar me vendimin nr. 686, daté 02/11/2005, pér
shkeljen e dispozités nr.16.1 germat “a” dhe “&”, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave té
propozojé né Komitetin Disiplinor fillimin e procedurés pér dhénien e masave disiplinore si mé
poshté:

“Ulje njé shkallé né kategori dhe transferim nga pozicioni i punés 6 muaj”, dispozita 18.1.4
germa “c”, per 3 (tre) punonijes.

1.Pér [l me detyré specialist né DPD, né cilésing e ish-pérgjegjés regjime/akcizé né Degén
e Doganés Fier, pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né
nenin 15.14 té Rregullores sé Brendshme té Degéve Doganore, né lidhje zbatimin e procedurave
té ligjit nr. 61, daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né RSh” dhe VKM nr. 612 “Pér Dispozitat Zbatuese
té Ligjit pér Akcizat”.

2. Pér [ me detyré doganier klasifikim/vleré, pér problemet e konstatuara né kryerjen e
detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 15.13 té Rregullores sé Brendshme té Degéve
Doganore, né zhdoganimin e mallrave né shkelje té neneve 261.1, 261.2, 33-37 té Kodit
Doganor.

3. Pér Il me detyré financier né Degén e Doganés Fier, pér shkeljet e konstatuara né
kryerjen e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 14.7 té Rregullores sé Brendshme té
Degéve Doganore; té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
RSh”; té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; té pikés
1, kapitulli 111, t¢ VKM Nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” dhe t&¢ Udhézimit nr. 48, daté
08.12.2009 té MF “Pér rregullat e shpérblimit té personelit doganor nga té ardhurat gé realizohen
nga sanksionet e shkeljeve doganore”, pika 9 “Miratimi pérfundimtar”.

“Vérejtje me paralajmérim”, dispozita 18.1.4, germa “‘a” per 1 (nje) punonjes.

1. Pér |l me detyré doganiere regjime/pérjashtime, pér problemet e konstatuara né kryerjen
e detyrave funksionale té pércaktuara né nenin 15.19 té& Rregullores sé Brendshme té Degéve
Doganore, pér problemet e konstatuara né regjimet ekonomike té pérpunimit aktiv dhe té lejimit
té pérkohshém né shkelje té neneve 256.2, 256.4, 275.1 té Kodit Doganor.

- Pér té meta dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar né Raportin Pérfundimtar té Auditimit,
nuk rekomandohet masé pér 6 ish-punonjésit e cituar né RPA, pér arsye se ata i kané shképutur
marrédhéniet me sistemin doganor.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Agron Opari, p/grupi, Hekuran Avdulaj, Din Zeneli,
Marvin Karalli, mé tej u shqyrtua nga Kryeauditues z. Albert Thoma, Drejtori i Drejtorisé



Juridike, Sigurimit té Cilésisé dhe Analizés sé Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit
znj. Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Fier me shkresén nr. 944/1, daté 15.04.2014 ka kthyer pérgjigje pér zbatimin e
rekomandimeve nga ku rezulton se jané vlerésuar dhe jané marré masat pérkatése pér zbatimin e
té gjitha masave organizative té propozuara, té gjitha masave pér shpérblim démi né shumén
145,895,944 leké dhe té gjitha masave administrative e disiplinore.
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