KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
KRYETARI

Nr. 128/15 Prot. Tirané, mé 31/05/2016

VENDIM
Nr. 59, Daté 31/05/2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
BASHKINE KONISPOL, SARANDE "MBI AUDITIMIN E
LIGJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE FINANCIARE”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit dhe projektvendimin e paragitur
nga Grupi i Auditimit té¢ Departamentit té Auditimit t& Buxhetit t& Pushtetit VVendor,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga
Drejtori 1 Departamentit Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té auditimit té
mésipérm, né mbéshtetje té nenit 10,15 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t& Larté t¢€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit “Pér auditimin e ligjshmérisé,
rregullshmérisé, vlerésimit financiar dhe menaxhimin e administrimin e aseteve té
géndrueshme”, té ushtruar né Bashkiné Konispol, Sarandé, pér periudhén nga data
01.01.2013 deri 31.12.2015.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa
vijon:

A. MASA ORGANIZATIVE

|. Pér Bashkiné Konispol

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol paraget fatura té pa likuiduara deri mé daté
31.7.2015 né vlerén 31,428,337 leké, ndérsa deri mé daté 31.12.2015 paraqget vlerén
60,446,245 leké, ku peshén kryesore né masén 95 % e zéné energjia elektrike e mbartur
né vite (2009-2015), vleré e cila do té réndojé né buxhetin e vitit 2016 krahas
likuidimeve té radhés.



Rekomandimi: Bashkia Konispol pér vitin 2016 t€ marré masa qé té kursejé dhe té
reduktojé shpenzimet, té arkétojé té ardhurat vendore, té vjelé vlerat debitoré si dhe té
shikojé ¢cdo mundési tjetér me miratim té Késhillit Bashkiak, me qgéllim gé té shlyej
borxhin publik pér vilerén 60,446,245 leké ndaj té tretéve.

Né Vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol nuk ka kryer inventarin e pasurisé pér vitin
2015, pér njésiné administrative Xarré dhe Markat si dhe Bashkia Qendér, né
kundérshtim me urdhrin e Kryetarit te Bashkisé nr. 53, daté 15.12.2015 dhe me
udhézimin e Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol t& marré masa pér kryerjen e inventarizimit fizik té
njésisé administrative Xarré dhe Markat si dhe Bashkisé Konispol.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol disponon 2 automjete jo rentabél, pasi pér
vitin 2013, 2014 dhe 2015 Mjeti tip “Benz” né pérdorim té administratés me targé
SR7319B dhe kamioni i pastrimit paraget shpenzime karburanti té& péraférta (1,6 milion
leké) me vlerén fillestare té tyre (1,8 milion leké). Gjithashtu disponohen normativa té
larta té harxhimit té karburantit, pérkatésisht pér Benzin 14 litra/100 km dhe kamionin
17 litra/ 100 km, té cilat nuk jané rifreskuar pér periudhén nén auditim, pasi jané né
fugi normativat e vitit 2011, sipas Vendimit Késhillit Bashkisé nr. 40, daté 7.12.2011.
Veprime né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe me ligjin nr. 10279, daté 08.07.2010 “Mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollit”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol pér vitin 2016 té marré masa pér miradministrimin e
Benzit té administratés dhe kamionit té pastrimit, duke rivlerésuar normativat e
harxhimit té karburantit.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Planifikimi nga zyra e taksave vendore e Bashkisé Konispol
nuk éshté i shogéruar me asnjé analizé, argument, té dhéna té detajuara mbi bazén e té
cilave duhet té jepeshin shpjegime dhe llogaritje mbi faktin se si &shté shkuar né vlerén
pérfundimtare té planifikimit té ardhurave pér secilén taksé dhe tarifé vendore. Kjo gjé
do t'i jepte mundési Bashkisé pér té gjykuar mbi saktésiné e planifikimit té ardhurave,
pér té béré korrektime té nevojshme, si dhe do ti jepte mundési vet sektorit té ardhurave
té ulte rrezikun e gabimeve né planifikim. Nga kéto veprime jané shkaktuar té ardhura
té munguara pér buxhetin e Bashkisé né shumén 15,186,047 leké, né kundérshtim me
ligjin nr. 9632, daté 30.6.2006 ”Pé&r sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.
Rekomandim: Bashkia Konispol té marré masa pér analizimin, argumentimin, pér
disponimin e té dhénave té detajuara dhe té kryejé llogaritje mbi faktin pér té
planifikuar té ardhurat pér secilén taksé dhe tarifé vendore.

Menjéheré
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se gjendja e debitoréve mé 31.12.2015
paragitet né shumén 6,066,551 leké&, nga e cila né 35 raste nga biznesi Konispol né
shumén 2.225.223 leké, sipas tabelés nr. 2, né 3 raste nga biznesi i transportit né
shumén 116.412 leké, sipas tabelés nr. 1, né 45 raste né shumén 286.161 leké nga
fermeré té fshatit Ciflik, sipas tabelés nr. 3, bashkélidhur, né 253 raste ne shumén
2.721.075 leké, fermeré té Bashkisé Konispol, sipas tabelés nr. 4, dhe debitoré tipiké
pér mospagimin e detyrimeve té ujit té pijshém jané 52 persona né shumén totale prej
717.680 leké, sipas tabelés nr. 5.



Rekomandimi: Nga Bashkia Konispol t¢ merren masa pér arkétimin e detyrimeve
debitoré né vlerén 6,066,551 leké, nga kjo né 35 raste nga biznesi Konispol né shumén
2.225.223 leké, sipas tabelés nr. 2 bashkélidhur, né 3 raste nga biznesi i transportit né
shumén 116,412 leké, sipas tabelés nr. 1 bashkélidhur, né 45 raste né shumén 286,161
leké nga fermeré té fshatit Ciflik, sipas tabelés nr. 3 bashkélidhur, né 253 raste ne
shumén 2.721.075 leké, fermeré té Bashkisé Konispol, sipas tabelés nr. 4 bashkélidhur
dhe debitoré tipiké pér mospagimin e detyrimeve té ujit té pijshém jané 52 persona né
shumeén totale prej 717,680 leké, sipas tabelés nr. 5, bashkélidhur.
Brenda vitit 2016
6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol paraget detyrime pér 1 vendim gjygésor té
Apelit Tirané nr. 103 daté 8.11.2011, té fituar nga ish-punonjési i saj G.D. pér largime
nga puna, ¢ka ka shkaktuar pagesé té dyfishté pér té njéjtin vend pune dhe ka dhéné
ndikim negativ né buxhetin e bashkisé pér vlerén 1,382,355 leké, sipas urdhér
shpenzimit nr. 217, daté 20.10.2014 etj, pér té cilén nuk ka dalé pérgjegjésia ndaj
personave fajtor dhe nuk ka masa administrative, né kundérshtim me udhézimin nr. 4,
daté 27.01.2011 “Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2011 pika 6.1 ”Vendimet gjyqésore”
dhe pika 62 e UMF nr. 2 daté 6.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésiné pér rastin e
pagesés té dyfishté pér té njéjtin vend pune, ¢ka ka dhéné ndikim negativ né buxhetin e
bashkisé pér vlerén 1,382,355 leké.
Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol, né miratimet e strukturave organike té
administratés pér vitet 2013, 2014 dhe 2015 nuk ka parashikuar strukturé té vecanté
pér administrimin dhe inventarizimin e gjendjes faktike dhe mbledhjen e té ardhurave
nga kontratat e girave té aseteve né administrim té Bashkisé, né kundérshtim me VKM
nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin né njésité e qeverisjes vendore”, pika 9.
Rekomandimi: Bashkia Konispol brenda mundésive té marré masa pér krijimin e njé
strukture té vecanté apo caktimin e njé personi pér inventarizimin, regjistrimin né
ZVRPP dhe administrimin e té ardhurave nga asetet dhe pronat e tjera té késaj bashkie,
duke pérfshiré dhe bashkimin e aseteve dhe pronave té ish-Komunave Xarré dhe
Markat, pjesé té késaj Bashkie nga zbatimi i reformés sé ndarjes territoriale.
Brenda muajit Korrik 2016
8. Gjetje nga auditimi: Bashkia Konispol, ka marré né pronési prona té paluajtshme
rreth 686 ha té llojit kulloté dhe pyll, me VKM nr. 894, daté 11.6.2008, 3771 hektaré
kulloté dhe pyll me VKM nr. 17, daté 04.01.2012, pér té cilat nuk ka pérfunduar
procedura e regjistrimit prané Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Sarandé, pér shkak té mbivendosjes sé pronave té regjistruara si prona private né
kundérshtim me VKM nr. 500, daté¢ 14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol t€ marré masa pér vlerésimin faktik té pronave té
transferuara, té shogéruara me harta, skica dhe dokumenta shogéruese té tyre duke
béré inventarizimin fizik, si dhe zgjidhjen e ¢éshtjes sé mbivendosjes me AKKP Tirané
dhe ZVRPP Sarandé.
Né vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Jané regjistruar 395,72 ha kulloté dhe pyll proné e Bashkisé
Konispol né vitin 2015, né mungesé té programit nga titullari i Bashkisé Konispol pér
shfrytézimin e tyre, né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pér
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inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave né
njésité e qeverisjes vendore” pika 22 dhe t€¢ UMF 30 daté 27.12.2011, “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” kap. IV “Sistemi periodik 1
aktiveve”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol té hartojé programe pér trajtimin e kétyre pasurive,
vlerésimin e kapaciteteve kullosore nga eksperté té licencuar, ngritjen e komisionit té
vlerésimit té tyre dhe regjistrimit né kontabilitet.

Né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Konispol, né 27 raste, u konstatua mungesé té
ardhurash nga giraté e tokave bujgésore, proné e Bashkisé Konispol né shumén
491,535 leké, pér vitet 2014 dhe 2015, né kundérshtim me kushtet e kontratés dhe me
ligjin 7850 dat€ 29.07.1994 “Kodi Civil ne Republikén e Shqipérisé” neni 420 dhe neni
693 “Detyrimet lindin nga kontrata” si dhe me pikén V/2 t¢ UKM nr. 1 daté 18.7.2012,
“Pér procedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore té pandara ™.
Rekomandimi: Bashkia Konispol té marré masa ligjore pér arkétimin e detyrimeve
kontraktore té 27 fermeréve né shumén 491,535 leké duke béré njoftimet pérkatése dhe
kérkimit né rrugé gjygésore té zgjidhjes sé kontratave.

Brenda muajit Shtator 2016
11.Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Konispol, né 2 raste jané dhéné me qgira dy
sipérfage troje nga fondi pyjor in-produktiv, respektivisht 20 m* me “V...E” dhe 200
m? me “A...C”, pér instalimin e antenave t& telefonisé celulare né kundérshtim me
kérkesat e VKM nr 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe
té ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”,
me afat kontrate mbi 1(njé) vit, me referencé té gabuar ligjore, me mos arkétim té
girasé né shumén 200,000 leké si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkiseé.
Rekomandimi: Bashkia Konispol t€ marré masa ligjore pér arkétimin e detyrimit
kontraktor té vitit 2015, né shumén 200,000 leké nga “V...E”. Té negociojé me
Kompaniné “A...C” me géllim rishikimin e afatit, kushtet dhe referencat ligjore pér
kontratat e lidhura.

Brenda muajit Korrik 2016

1. Pér Njésiné Administrative Markat (ish-Komuna Markat).

12. Gjetje nga auditimi: Kontabiliteti dhe bilanci i ish-komunés Markat paraget
parregullsi, pasaktési, mangeési té theksuara, dokumentacioni nuk éshté i sistemuar, nuk
éshté i inventarizuar dhe arkivuar, ka mungesa dokumentesh, veprimet kontabél nuk
jané kryer, etj.

a. Késhtu pér periudhén 2013, 2014, 2015 né ish-komunén Markat nuk jané mbajtur
ditari i arkés, bankés, magazinés, ditari i veprimeve té ndryshme, libri i pagave, libri i
magazinés, centralizatori apo libri i madh.

b. Bilanci i vitit 2014 éshté mbyllur né ményré ekstrakontabile (duke kryer veprime
nga jashté kontabilitetit) duke i marré té dhénat nga sistemi i shpenzimeve né Thesar né
formé evidence, sipas urdhér shpenzimeve, pra veprimet kontable nuk kané kaluar né
ditarét dhe né centralizator. Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga jashté nisur nga
situacioni i shpenzimeve dhe jo nga rregjistrimi i veprimeve ekonomike né kontabilitet.
Jané mbajtur llogarite sintetike té pa shogéruara me regjistrat analitike té tyre. Mungon
inventari kontabél i llogarive analitike dhe nuk éshté kryer inventari fizik i pasuriseé.



c. Fatura té pa likuiduara té ish-komunés Markat deri mé daté 7.7.2015 paraqgiten né
vlerén 4,334,807 leké, ku shumica e tyre nuk shogérohen me dokumente justifikuese si
kontrata, urdhér prokurimi, procesverbale, fletéhyrje etj.
Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9298, daté 29.04.2004 “Per kontabilitetin dhe
pasqyrat financjare” i ndryshuar, me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e
aktiveve ne njesite e sektorit piblik”, pjesa “ Inventarizimi i aktiveve” pika 74, me
Planit Kontabel té Organeve té Pushtetit vendor i miratuar me VKM nr. 248, daté
10.01.1998.
Rekomadimi: Bashkia Konispol dhe Njésia Administrative Markat té marré masa
urgjente té sistemojé, inventarizojé dhe arkivojé dokumentacionin financiar té ish-
komunés Markat.
Brenda muajit Korrik 2016
13. Gjetje nga auditimi: U konstatua se éshté keq administruar Automjeti tip Benz e
llojit ML 400 CDI, transferuar pa pagese nga Kuvendi sipas shkresés nr. 366 date
10.10.2011 dhe procesverbalit date 6.10.2011, pasi ky automjet nuk éshté i regjistruar
né kontabilitet, nuk éshté vlerésuar me komision nga ish-komuna, nuk disponohen
dokumentet e makinés targat, akt kolaudimi, leja e garkullimit, pagesa e taksave,
siguracioni etj. Gjithashtu automjeti nuk ndodhet fizikisht né Njésiné Markat por né
ambiente private dhe pretendohet se éshté jashté funksionit, ¢cka nuk justifikohet me
dokumente, pasi automjetit ka gené né gjendje pune, kété e faktojné shérbimet e kryera
dhe furnizimi i tij me karburant deri né korrik 2015, sipas faturés nr. 81 daté
30.6.2015 ku automjeti éshté furnizuar me 1400 litra karburant. Veprime né
kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin”, me ligjin ligjit
nr. 10.296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol dhe Njésia Administrative Markat té marré masa pér
administrimin e Automjetit Benz ML 400 CDI, duke e béré hyrje, rivlerésuar me
komision, zhvendosjen e saj nga ambientet private né bashki, pér efekt té shfrytézimit
té saj pér nevoja té bashkisé.
Brenda muajit Qershor 2016
14.Gjetje nga auditimi: Né ish-Komunén Markat rezultoi se nuk ka ardhur vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave, pér listén pérfundimtare té¢ pronave té cilat do té kalonin né
pronési té késaj Komune. Nga ish-drejtuesi i késaj Komune nuk éshté i kérkuar né
ményré shkresore institucioneve gendrore dokumentacioni (VKM) pér listén e pronave
duke sjellé pengesé né trajtimin e tyre.
Rekomandimi: Bashkia Konispol, Njésia Administrative Markat, t& kérkojé né rrugé
zyrtare listén pérfundimtare té pronave té cilat jané miratuar me VKM nr. 1287, daté.
23.12.2009, “Pér miratimin e listés paraprake té pronave té paluajtshme publike,
shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim t€ Komunés Markat, Qarku
Vioré™.
Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né Njésiné Administrative Markat, nga verifikimi kontratave
té girave pér tokat e lira rezultoi se jané debitoré nga viti 2012 pér girané e papaguar
té tokave, 6 persona pér shumén totale 112,684 leké, 13 persona té tjeré né shumé
90,712 leké, té ciléve u ka kaluar afati i pagesés, né kundérshtim me UKM nr. 01, daté
18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té pandara”, duke
shkaktuar nj¢ mungesé té ardhurash pér buxhetin e ish-Komunés Markat né shumén
196,809 leké.



Rekomandimi: Bashkia Konispol Njésia Administrative Markat té marré masa pér
arkétimin e girave té papaguara té tokave né shumén 196,809 leké nga 19 persona
(lista bashkélidhur) debitoré ndaj ish-Komunés Markat.

Brenda muayjit Korrik 2016
16. Gjetje nga auditimi: Dosjet teknike té investimeve té cilat u audituan rezultuan me
mangési né dokumentacion, veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit””, pika 4,
paragrafi 4.
Rekomandim: Bashkia Konispol, népérmjet Zyrés sé Planifikimit té Territorit, té
marri masa pér plotésimin e dokumentacionit té dosjeve teknike té investimeve gjaté
procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.

Brenda muajit Gusht 2016

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Mbéshtetur né pjesén VI, kreu I, nenet 105-109, té ligjit nr. 8485, daté 12.5.1999 “Kodi
i procedurave administrative t€ Republikés sé Shqipéris€”; Kreu V, nenet 9-14 dhe
Kreu VII-té- Funksioni dhe kompetencat e njésive té vetégeverisjes vendore, nenet 21-
33 té ligjit nr. 139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe udhézimin e
Ministrit t€ Financave, nr. 30, daté¢ 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” Kap IV, -Sistemi i kontrollit periodik té aktiveve, pika 93, nga ana e
kryetarit té Bashkisé Konispol té nxirren aktet administrative pérkatése (Vendimet
ekezekutive) dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi gjygésore) duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit dhe (Népunési zbatues),té ndjeké
procesin dhe té kryej regjistrimet e nevojshme kontabile pérfundimtare, me géllim
shpérblimin e démit né vlerén 92,464,818 leké, nga kjo:

a. 42,825,135 leké dém ekonomik,

b. 49,639,683 leké, déme té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve.

I. Bashkia Konispol paraget njé dém ekonomik né vlerén 18,627,432 leké.

1. Gjetje nga auditimi: 22 Késhilltar té€ Bashkisé kané pérfituar pagesa té paligjshme
pér vlerén 923,515 leké dém ekonomik, pasi nuk kané marré pjesé né disa mbledhje té
kétij késhilli pér vitin 2013, 2014 dhe 2015, sipas protokollit t¢ mbledhjeve té Késhillit
Bashkisé Konispol dhe borderove (listpagesave) pérkatése, né kundérshtim me UMF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” , me
ligjiin nr. 8652, daté 31.7.2000 “ Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes
Vendore” kreu VI, neni 29, pika 2 si dhe me nenin nr. 31, pika 2 dhe 8.

Rekomandimi: Bashkia Konispol t¢ marré masa dhe té kryej arkétimin e vlerés
923,515 leké pér pagesa té paligjshme té 22 késhilltaréve té Bashkisé Konispol, pasi
nuk kané marré pjesé né disa mbledhje té kétij késhilli, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015,
ndérsa jané paguar padrejtésisht, pérkatésisht: A.A. 118,979 leké, A.S. 109,261 leké,
B.T. 69,530 leké, E.S. 94,577 leké, T.A. 59,531 leké, V.T. 59,151 leké, J. K. 59,630
leké, F.S. 34,765 leké, Z.Z. 56,388 leké, A.S. 54,399 leké, M.L. 4,950 leké, B.SH.
19,915 leké, J.M. 27,028 leké, K.S. 27,028 leké, E.M. 27,028 leké, F.B. 33,785 leké,
A.B. 20,271 leké, B.M. 27,028 leké, J.K. 6,757 leké, F.A. 6,757 leké, E.D. 6,757 leké.
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Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2013, 2014 dhe 2015, ish-kryetarja e Bashkisé ka
pérfituar mbi normativén ligjore shpenzime celulare pér vlerén 73,971 leké dém
ekonomik, pasi ka pérfituar padrejtésisht mbi kufirin ligjor 4,000 leké, sipas urdhér
shpenzimeve nr. 17, daté 26.01.2015 , nr. 29, daté 16.02.2015, nr. 72, daté 20.4.2015,
nr. 98, daté 22.5.2015 , nr. 118, daté 18.6.2015, nr. 147, daté 20.7.2015 , nr. 173, daté
24.8.2015, nr. 198 daté 15.9.2014, nr. 222 daté 20.10.2014, nr. 238 daté 17.11.2014,
nr. 272, daté 16.12.2014 et, sipas procesverbalit rakordues daté 18.02.2015 dhe daté
18.02.2014 etj, né kundérshtim me VKM nr. 864, daté 23.07.2010 “Pér pajisjen me
numeér telefoni celularé té personave juridike, publiké”, pika 9 dhe me VKM 589, daté
5.9.2012 “Pér disiplinimin e pérdorimit te shpenzimeve buxhetore” pika 2 (Trajtuar né
faget 31-34 té Raportit té Auditimit).
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 73,971 leké&, nga M.A., ish-Kryetare e Bashkisé, pér
tejkalim normative té shpenzimeve celulare, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015.

Brenda muajit Gusht 2016
3. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 38,000 leké dém ekonomik shpenzimi i
pajustifikuar, sipas urdhér shpenzimit nr. 196, daté 15.9.2014, pér gérmim e transport
dheu 60 m3 rruga Postbllok-Konispol, pasi nuk ka projekt, nuk ka fotografime para
punimeve dhe pas punimeve, nuk ka pérmasime té kanalit pér efekt té justifikimit té& 60
m3 dhe nuk ka kérkesé té sektorit shérbimeve dhe miratim té saj, né kundérshtim me
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 38,000 leké, nga pérgjegjésja e shérbimeve T.C.
shpenzimi i pajustifikuar, sipas urdhér shpenzimit nr. 196, daté 15.9.2014, pér
gérmim e transport dheu 60 m3 rruga Postbllok-Konispol, pasi nuk ka projekt, nuk ka
fotografime para punimeve dhe pas punimeve, nuk ka pérmasime té kanalit pér efekt té
justifikimit té 60 m3 dhe nuk ka kérkesé té sektorit shérbimeve dhe miratim té saj.

Brenda muajit Korrik 2016
4. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 106,250 leké dém ekonomik mungesé
inventari 1 Laptop HP, pér ish-kryetaren, sipas urdhér shpenzimit nr. 263, daté
10.12.2014 dhe fletéhyrjes té bashkisé nr. 32, daté 30.10.2014, pasi nuk éshté dorézuar
nga ish-kryetarja e bashkisé, sipas procesverbalit té komisionit daté 3.8.2015 dhe
shkresés nr. 560 daté 02.09.2015 té bashkisgé, né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 106,250 leké, nga M.A. pér mungesé inventari 1
Laptop HP pasi nuk éshté dorézuar nga ish-kryetarja e bashkisé, sipas fletédaljes nr. 2,
daté 24.2.206, procesverbalit daté 03.8.2015 dhe shkresés nr. 560 daté 02.09.2015 té
bashkisé.

Brenda muayjit Korrik 2016
5. Gjetje nga auditimi: U konstatua vlera 189,360 leké dém ekonomik, pér tejkalim
normativave té karburantit t& mjetit tip “Benz” né pérdorim té administratés me targa
SR7319B, sipas rekordimit té fletudhétimeve me sasiné e furnizuar dhe me normativat
e miratuara, konkretisht: pér vitin 2013 nga 3,208 litra furnizim sipas fletédaljeve
justifikohen 2,694 litra pér 19,245 km gjithsej, pra diferenca e pajustifikuar (3208-
2694) 514 litra x180=92,520 leké dhe pér vitin 2014 nga 4,152 litra furnizim sipas
fletédaljeve justifikohen 3,614 litra pér 25,814 km gjithsej, pra diferenca e pajustifikuar
(4152-3614) 538 litra x180=96,840 leké. Pér vitin 2015 nuk mund té kryhet rekordimi
pasi karburanti &shté bere dalje i pérbashkét pér 2 makinat. Veprime né kundérshtim me
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiviteteve ne Njésiné e Sektorit



Publik” dhe me ligjin nr. 10279, dat€ 08.07.2010 “Mbi menaxhimin financiar dhe
kontrollit”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 189,360 leké, nga shoferi D.Z. 94,680 leké dhe
punonjésja e shérbimeve T.C. 94,680 leké, pér tejkalim normativave té karburantit
té mjetit tip “Benz” né pérdorim té administratés me targa SR7319B, sipas rekordimit
té fletudhétimeve me sasiné e furnizuar dhe me normativat e miratuara, pér vitin 2013
dhe pér vitin 2014.

Brenda muajit Shtator 2016
6. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Konispol, né tenderin e zhvilluar me objekt
“Rikonstruksioni i gendrés sé Qytetit, Konispol”, té kryer né vitin 2014, me fond limit
33.442.763 leké, proceduré prokurimit — e hapur, marrin pjesé 9 OE dhe s kualifikuar
8 OE, fitues “M...” shpk, me vleré fituese 32.371.343 leké pa tvsh dhe diferencé nga
fondi limit 1,071,000 leké pa tvsh, rezultoi se:
-né zhvillimin e procedurés jané s kualifikuar 4 OE me vleré mé té ulét dhe éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues i pesti né radhé OE “M...”, i cili nuk justifikon ¢gmimin e
paraqitur pér zérin shpim pilotash (té paraqgitur 2,500 leké/ml nga 51,000 leké gé e ka
manuali i analizave teknike té cmimeve té ndértimit),
-né kontratén e ngjashme e ka té paargumentuar ¢cmimin pér kété zé pune. OE me vleré
mé té ulét éshté s kualifikuar nga gara se nuk e ka si¢ duhet makineriné pér cmimin me
sondé (por gé& cmimin pér Kkété zé pune e ka 40.000 leké/ml). KVO duhej ta
s kualifikonte kété OE, té anulonte tenderin, pasi nuk mbetej asnjé oferté e vliefshme né
garé. KVO ka mbajtur géndrim me dy standarde duke shkaktuar efekt ekonomik
negativ me pasojé démin ekonomik prej 9,245,413 leké. Sikurse ka rezultuar nga
auditimi i zbatimit té kontratés ky zé pune nuk ka gené i nevojshém, éshté hequr dhe
nuk éshté kryer.
Rekomandimi: Bashkia Konispol, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né vlerén 9,245,413 leké, qé
pérbéhet nga vlerésimi i gabuar i ofertés ekonomike té shpallur fitues né tenderin me
objekt “Rikonstruksioni i gendrés sé Qytetit, Konispol”, nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave, pérkatésisht: T.C. 3,081,804 leké&, Sh.Sh. 3,081,804 leké dhe S.B. 3,081,804
leké.

Brenda vitit 2016

7. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion Qendra e Qytetit Konispol”,
Bashkia Konispol, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes
té punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né
terren rezultuan:
-diferenca né volume pune té pakryera pér 1,341,882 leké pa t.v.sh dém ekonomik.
-déme té likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve pér 6,603,333 leké.
Pérllogaritja: Démi ditor éshté 8,092,836 x 4/1000=32,369.3 leké/dité. Eshté tejkaluar
afati i pérfundimit t€ punimeve nga data 20.05.2015 deri mé datén 10.10.2015,
respektivisht gjithsej 204 dité. Pér 204 dité x 32,369.3 leké/dité =6,603,333 leké ,pér té
cilén ngarkohet Operatori Fitues “M...” sh.p.k.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1,
daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”, pika 3.2 dhe
3.3, kontratén pér mbikéqyrjen e punimeve lidhur me Autoritetit Kontraktor Bashkia
Konispol dhe operatorit si sipérmarrés té punimeve “M...” sh.p.k, neni 4 dhe neni 6
pika 1, neni 34 dhe 34.1: “Démet e likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve”
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ku parashikohet se: Démet e likuidueshme pér vonesén né mbarimin e Punimeve do té
llogariten me tarifat e méposhtme ditore: Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé
shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u
zbatuar nga ¢cmimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25%
té vlerés sé kontratés, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pika 8.1 dhe 8.3, Udhézimin
nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, pikat
3.

Rekomandimi: Nga Bashkia Konispol t¢ marré masa pér arkétimin e vlerés prej
7,918,215 leké pa t.v.sh, nga té cilat:

- Vlera 1,341,882 leké pa t.v.sh pér punime té pakryera né fakt;

- Vlera 6,603,333 leké déme té likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve;

nga operatori ekonomik “M...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér
puné publike nr. 514 prot., daté 30.06.2014 me objekt: “Rikonstruksion Qendra e
Qytetit Konispol”, Bashkia Konispol, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit t& punimeve té
pakryera dhe déme pér vonesa né zbatim té kontratés .

Brenda muajit Gusht 2016
8. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Konispol éshté shpenzuar pér shumén 60,000
leké dém ekonomik, pér subjektin fizik avokate A.H. “Pér pérfagésim ligjor” pa
dokumentuar dhe argumentuar se c¢faré céshtjeje ligjore ka pérfagésuar né gjyq pér
llogari té Bashkisé Konispol, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011” Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik” pika 36 dhe me VKM nr. 1”°Pér
rregullat e prokurimit publik”.
Rekomandimi: Té arkétohet vlera 60,000 leké nga M.A. dhe S.B. me nga 30,000 leké
secili.

Brenda muajit Gusht 2016
9. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén e zévendésimit, 11.3.2008 deri né 8.6.2008,
éshté lidhur kontrata nr.prot;120/1, daté 20.3.2008, midis F.B. dhe ish-titullarit té
Bashkisé Konispol P.M. Kjo kontraté éshté lidhur né kundérshtim me Ligjin nr. 8652,
daté 31.7.2000”Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” Neni
32”Detyrat dhe kompetencat e késhillit komunal ose bashkiak™ germa “¢”, pasi nuk
mund té zévendésohen punonjésit gé jané né organikén e miratuar nga Késhilli, kur
jané me raport té pérkohshém mjeksor. Si pasojé, Fatbardha Beqiri ka pérfituar
padrejtésisht shumén 72,708 leké dém ekonomik™.
Rekomandimi: Bashkia Konispol té marré masa pér arkétimin e shumén 72,708 leké
nga F.B. pér pagé té dubluar.

Brenda muajit Qershor 2016

I1. Pér Njésiné Administrative Markat paraget njé dém ekonomik né vlerén
74,136,802 leké.

10. Gjetje nga auditimi: Né Njésiné Administrative Markat, né ish Komunén Markat,
né tenderin e zhvilluar me objekt: “Rruga Janjar-Ninat- Markat”, té zhvilluar né vitin
2012, me fond limit 49.999.100 leké, proceduré prokurimi — e hapur, marrin pjesé 6
OE dhe s’kualifikuar 4, fitues “N...” shpk, me vleré 49.356.195 leké pa tvsh, me
diferencé nga fondi limit 62.905 leké, rezultoi se: éshté s kualifikuar me té padrejté OE
“S...” shpk, me vleré mé té ulét té ofertuar duke shkaktuar efekt ekonomik financiar
negativ me pasojé démin ekonomik prej 7,432,624 lek&, (Oferta e “S...” shpk
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41.923.571 leké — Oferta e “N...” shpk 49.356.195 leké), né papajtueshméri me Kreu V
“Zhvillimi i procedurave” , t€ VKM nr. 1, daté 20.01.2007. “Pé&r rregullat e prokurimit
publik”, i ndryshuar, pika 4, “Hapja dhe vlerésimi i ofertave”, germa “gj”, si dhe
shtojca 9, “Kriteret e veganta té kualifikimit”, pika 5 t&é DST, duke mos vértetuar né
rrugé shkresore pér marrjen e informacionit zyrtar mbi gjendjen e makinerive e mjeteve
né dispozicion edhe né njé kontraté gé pretendon KVVO se ky OE ka me MBU.
Rekomandimi: Bashkia Konispol, t&¢ marré masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative e ligjore pér shpérblimin e démit né vlerén 7,432,624 leké, qé
pérbéhet nga vlerésimi i gabuar i ofertés ekonomike té shpallur fitues né tenderin me
objekt: “Rruga Janjar-Ninat- Markat”, nga KVO, pérkatésisht A.S. 1,858,156 leké,
E.R. 1,858,156 leké, E.M. 1,858,156 leké dhe ish Titullari i Autoritetit Kontraktor
1.M.1,858,156 leké.
Brenda vitit 2016

11. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rruga Janjar-Ninat-Markat”, ish Komuna
Markat, Konispol, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes té
punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike si dhe nga verifikimi né terren
rezultuan:

- diferenca né volume pune té pakryera né vlerén 15,319,200 leké pa t.v.sh dem
ekonomik,

- déme té likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve né vlerén 43,036,350
leké. Pérllogaritje: Démi ditor éshté 20,493,504 x 2/1000=40,987 leké/dité. Eshté
tejkaluar afati i pérfundimit té punimeve nga data 12.05.2013 deri mé datén 29.03.2016
kur mbahet éshté mbyllur auditimi, respektivisht gjithsej 1,050 dité. Pér 1,050 dité x
40,987 leké/dité =43,036,350 leké, pér té cilén duhet té ngarkohet Operatori Fitues
“N...” sh.p.k.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndeértimit”, i ndryshuar, Udhézimin nr. 1,
daté 16.06.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit™”, pika 3.2 dhe
3.3, kontratén pér mbikégyrjen e punimeve lidhur me Autoritetit Kontraktor ish-
Komuna Markat, Konispol dhe operatorit ekonomik “N..."” sh.p.k, neni 4 dhe neni 6
pika 1, neni 34 dhe 34.1: “Démet e likuidueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve”
ku parashikohet se: Démet e likuidueshme pér vonesén né mbarimin e Punimeve do té
llogariten me tarifat e méposhtme ditore: Pér kontratat me periudhé zbatimi jo mé
shumé se 6 muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés korresponduese té mbetur pa u
zbatuar nga ¢mimi total i kontratés, por kjo vleré do té llogaritet minimalisht mbi 25%
té vlerés sé kontratés, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu 11, pika 8.1 dhe 8.3, Udhézimin
nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kreu I, pikat
3.

Rekomandimi: Nga Bashkia Konispol t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
58,355,550 leké pa t.v.sh nga subjekti “N...” sh.p.k., nga té cilat:

- vlera 15,319,200 leké pa t.v.sh pér punime té pakryera né fakt;

-vlera 43,036,350 leké déme té likuidueshme pér vonesén né mbarimin jo té ploté té
punimeve;

Nga operatori ekonomik “N...” sh.p.k, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pér puné
publike nr. 71, daté 12.09.2012 me objekt: “Rruga Janjar-Ninat-Markat”, ish
Komuna Markat, Konispol, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit
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té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e situacionimit dhe likuidimit t& punimeve té
pakryera dhe déme pér vonesa né zbatim té kontratés.
Brenda vitit 2016
12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i mbledhjeve té Késhillit Komunés Markat,
rezultuan se disa nga késhilltarét jané paguar pa gené prezent né mbledhje, ¢cka ka
krijuar vlerén 181,500 leké dém ekonomik, pagesa té paligjshme pér vitet 2013, 2014
dhe 2015, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” , me ligjin nr. 8652, dat€ 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) t€ marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 181,500 leké pér pagesa té
paligjshme té 22 késhilltaréve té ish-komunés Markat, pasi nuk kané marré pjesé né
disa mbledhje té kétij késhilli, pér vitin 2013, 2014 dhe 2015, pérkatésisht: B.O. 27,500
leké, Sh.S. 27,500 leké, A.A. 5500 leké, Y.E. 5,500 leké, B.M. 33,000 leké, F.C.
16,500 leké, A.M. 22,000 leké, L.D. 16,500 leké, P.A. 11,000 leké, K.M. 5,500 leké,
H.M. 11,000 leké.
Menjéheré
13. Gjetje nga auditimi: U konstatuan né 3 raste paga té tepérta pér vlerén 145,735
leké dém ekonomik, pasi jané paguar né kundérshtim me VKM nr. 518, daté
16.08.2012 dhe VKM nr. 586 daté 17.07.2013, pérkatésisht: ish-kryetari i Komunés
I.M. 103,150 leké pasi ka pérfituar padrejtésisht pagé mujore 58,000 leké dhe 60,000
leké nga 55,000 leké dhe 56,100 leké gé duhej, pasi popullsia e késaj njésie ka gené nén
5000 banoré, ish-pérgjegjési financés 1.B. 11,265 leké dhe ish-punonjési i komunés I.S.
31,320 leké.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 145,735 leké, pasi jané paguar né
kundérshtim me VKM nr. 518, daté 16.08.2012 dhe VKM nr. 586 daté 17.07.2013,
pérkatésisht: ish-kryetari i Komunés 1.M. 103,150 leké, ish-pérgjegjési financés 1.B.
11,265 leké dhe ish-punonjés i komunés 1.S. 31,320 leké.
Brenda muajit Korrik 2016
14. Gjetje nga auditimi: U konstatuan disa raste paga té patérhequra dhe té
paarkétuara té punonjésve me kontraté, késhilltaréve dhe kryetaréve te Fshatit pér
muajt Tetor, Néntor dhe Dhjetor 2012 né vlerén 195,500 leké dém ekonomik, sipas
borderove (listpagesave) ku mungojné nénshkrimet e marrésve té shogéruara me
mandatpagesat nr.1, nr. 2 dhe nr. 3 daté 23.01.2013. Veprime né kundérshtim me UMF
nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 195,500 leké, paga té patérhequra
dhe té paarkétuara té punonjésve me kontraté, késhilltaréve dhe kryetaréve te Fshatit
pér muajt Tetor, Néntor dhe Dhjetor 2012, sipas borderove ku mungojné nénshkrimet e
marrésve té shogéruara me mandatpagesat nr. 1, nr. 2 dhe nr. 3 daté 23.01.2013,
pérkatésisht: M.M. 13,500 leké, O.H. 13,500 leké, N.D. 13,500 leké, K.M. 13,500 leké,
A.M. 13,500 leké, L.D. 24,000 leké, A.S. 24,000 leké, D.H. 24,000 leké, R.R. 24,000
leké, S.D. 16,000 leké, F.E. 16,000 leké.
Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Me veprimet e bankés, u konstatua vlera 550,661 leké dém
ekonomik, shpenzime té pa justifikuara me dokumente, né kundérshtim me udhézimin
¢ Agjencisé Prokurimit Publik nr. 2, daté 28.3.2013 “Pér procedurén e prokurimit me
viera té vogla”, me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
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njésité e sektorit publik”, me UMF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde te
auditit pér prokurimet me vilere te vogél dhe te larte”, konkretisht:
- vlera 330,661 leké, pér riparimin e zhbllokimin e rrugés nga reshjet 29-30-31 janar
2015, pasi mungon fatura, preventivi, situacioni, vendimi i Késhillit Komunés,
procesverbali i komisionit shérbimeve te vogla, fotografimet para dhe pas meremetimit
té objektit, akt marrja né dorézim etj, sipas urdhér shpenzimit nr. 16, daté 9.02.2015, nr.
17 daté 10.02.2015, faturés nr. 1, 2,3 daté 6.2.2015.
-vlera 220,000 leké, pér pjese kémbimi dhe mirémbajtje automjeti, pasi praktika e
pagesés nuk shogérohet me asnjé dokument justifikues, pérkatésisht mungon fatura,
preventivi, situacioni, procesverbalet e komisionit shérbimeve té vogla dhe specialistit
fushés etj, sipas urdhér shpenzimit nr. 41, daté 10.04.2015.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) té marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 550,661 leké (330,661+220,000),
pérkatésisht ish-Kryetari i Komunés 1.M. 275,330 leké dhe 1.B. 275,330 leké |,
shpenzime té pa justifikuara me dokumente né 2 raste, pasi mungon fatura, preventivi,
situacioni, vendimi i Késhillit Komunés, procesverbali i komisionit shérbimeve te
vogla, fotografimet para dhe pas meremetimit té objektit, akt marrja né dorézim etj,
sipas urdhér shpenzimeve nr. 16, daté 9.02.2015, nr. 17 daté 10.02.2015, nr. 41, daté
10.04.2015, faturés nr. 1, 2,3 daté 6.2.2015.

Brenda Muajit Shtator 2016
16. Gjetje nga auditimi: Me veprimet e bankés u konstatuan 3 raste pérfitim dieta té
tepérta pér vitin 2013, 2014, 6-mujori 2015, né vlerén 102,000 leké dém ekonomik,
pasi jané kryer pagesat pér shpenzimet e hotelit pa faturén tatimore dhe pa kuponét
tatimor elektronik, veprim né kundérshtim me VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjéset qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés
brenda vendit” pika I1I/3 nénpika 3.2.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) t& marré masa duke
ndjekur té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e vlerés 102,000 leké pérfitim dieta té
tepérta pér vitin 2013, 2014, 6-mujori 2015, pasi jané kryer pagesat pér shpenzimet e
hotelit pa faturén tatimore dhe pa kuponét tatimor elektronik, konkretisht:
-vlera 69,000 leké, nga I.M. sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté 17.11.2014 pér datat 3,
4,5, 25, 26, 27 néntor 2014 dhe 3, 4, 22, 23 dhjetor 2014, sipas urdhér shpenzimit nr.
31, daté 9.3.2015 (dieta janar-shkurt) pér datat 12,13, 14, 21, 22, 27,28,29 janar 2015
dhe 4,5, 17, 18, 19 shkurt 2015.
-vlera 24,000 leké, nga 1.B. sipas urdhér shpenzimit nr. 4, daté 17.11.2014 pér datat 10
e 11 dhjetor 2014, sipas urdhér shpenzimit nr. 31, daté 9.3.2015 (dieta janar-shkurt) pér
datat 19,20, 21, 23, 24, 25 janar 2015.
-vlera 9,000 leké, nga A.l. sipas urdhér shpenzimit nr. 31, daté 9.3.2015 (dieta janar-
shkurt) pér datat 27, 28, 29 janar 2015.

Brenda muajit Korrik 2016
17. Gjetje nga auditimi: U konstatua se nuk jané zbatuar rekomandimet e Iéna nga
KLSH, sipas shkresés nr. 380/6, daté 6.2.2012, pér ish-Komunén Markat sot Njésia
Administrative Markat e Bashkisé Konispol, pér 4 masa démshpérblimi né shumén
774,498 leké dém ekonomik, pérkatésisht: subjekti “A...L” né vlerén 289,150 leké,
subjekti “A...” né vlerén 337,600 leké, subjekti “E...&C...” shpk né vlerén 97,288 leké
dhe subjekti “E...” shpk n€ vlerén 50,000 leké.
Rekomandimi: Rikérkojmé zbatimin e rekomandimeve té méparshme nga Bashkia
Konispol, duke kontabilizuar dhe arkétuar vlerén 774,498 leké, pérkatésisht: subjekti
“A...L” shpk né vlerén 289,150 leké, subjekti “A...” shpk né vlerén 337,600 leké,
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subjekti “E...&C...” shpk né vlerén 97,288 leké dhe subjekti “E...” shpk né vlerén
50,000 leké, sipas shkresés té KLSH nr. 380/6, daté 6.2.2012, pér ish-Komunén
Markat.
Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Ish-Komuna Markat e Bashkisé Konispol éshté audituar mé
paré nga Prefektura VIoré, ku pér problemet e konstatuara jané rekomanduar disa
masa zhdémtimi té cilat nuk jané zbatuar. KLSH ka audituar kété njési dhe pér efekt
mos dublimit té shkeljeve, problemet jané shkriré né njé material té vetém, ku ka
rezultuar:
-vlera 796,538 leké pér subjektin “T...” shpk, pér puné té pakryer né 2 objekte
kontraktore té komunés Markat, pérkatésisht: 21,710 leke pér objektin “Ambulance
fshati Janjar” dhe 774,828 leké pér objektin “shkolla 9-vjecare fshati Janjar”, detyré e
pa realizuar, pasi subjekti nuk ka arkétuar vlerén, megjithaté njoftimet e dérguara nga
ana e bashkiseé, sipas shkresés nr. 139, daté 27.01.2016 dhe nr. 392, daté 10.3.2016.
Rekomandimi: Rikérkojmé Bashkisé Konispol, zbatimin e rekomandimeve té
méparshme té Auditit t& Prefekturés Vloré, pér ish-Komunén Markat, kontabilizimin
dhe arkétimin e vlerés 796,538 leké pér subjektin “T...”shpk, pér puné té pakryer né 2
objekte kontraktore té komunés Markat, pérkatésisht 21,710 leké pér objektin
“Ambulancé fshati Janjar” dhe 774,828 leké pér objektin “shkolla 9-vjecare fshati
Janjar”.

Brenda muajit Korrik 2016
19. Gjetje nga auditimi: Né njésiné Administrative Markat (ish Komuna Markat) pér
vitet 2013, 2014, né 23 raste nga auditimi i veprimeve té bankés u konstatuan shkelje
ligjore, me pasojé 5,302,780 leké dém ekonomik, né shpenzimet pér investime dhe
blerje té vogla, pa dokumente justifikuese né urdhér shpenzimet, pa procedura
prokurimi etj, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” dhe me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
Rekomandimi: Bashkia Konispol (Njésia Administrative Markat) t& marré masa pér
arkétimin e shumén 5,302,780 leké nga I.M. ish-Kryetar i Komunés Markat 2,651,390
leké dhe 1.B. ish-pérgjegjés i financés 2,651,390 leké pér kryerjen e shpenzimeve té
paligjshme dhe pa dokumentacion justifikues.

Brenda vitit 2016

C. MASA ADMINISTRATIVE

I. Pér Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit Vendor Bashkia Konispol.

Nga Bashkia Konispol t€ merren masa qé né mbéshtetje té ligjit nr. 8402 daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar,
Kreu 11, nenet 15 e 16, t’i kérkojé Inspektoratit té¢ Mbrojtjes sé Territorit Vendor ,
té vendosé masé administrative me gjobé, pér:

1. vlerén 200,000 leké pér ing: M.C. nén cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér
shkeljet e konstatuara si mé poshté:

- N&é procedurat e zbatimit t€ kontratés me objekt “Rikonstruksion Qendra e Qytetit
Konispol”, Bashkia Konispol, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t& njésisé
vendore né vlerén 7,945,215 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,341,882 leké pa TVSH
pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 6,603,333 leké si pasojé e démeve te
likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve. Veprime kéto né kundérshtim me
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nenin 7 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar.

2. vlerén 100,000 leké pér ing: Dh.L. nén cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér
shkeljet e konstatuara si mé poshté:

- N€ procedurat e zbatimit té kontrat€s me “Rikonstruksion Qendra e Qytetit
Konispol”, Bashkia Konispol, me pasojé dém ekonomik ndajé buxhetit t& njésisé
vendore né vlerén 7,945,215 leké pa tvsh, nga té cilat vlera 1,341,882 leké pa TVSH
pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 6,603,333 leké si pasojé e démeve te
likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve. Veprime kéto né kundérshtim me
nenin 12 té ligjit nr. 8402 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i
ndryshuar si dhe me Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu Il, pika 3.

Il. Pér Ministriné e Zhvillimit Urban (Komisioni i Licencave)

Mbéshtetur né nenin 15 shkronjat (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, né
VKM nr. 759, daté 12.11.2014 “ Pér Licencimin Profesional té individéve dhe
subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit
né ndértim dhe mbikéqgyrjes e kolaudimit té punimeve té ndértimit” dhe né€ nenin 13,
nenin 25 dhe pika 1/a, 1/e, e nenit 41, Kreu VI-t&, “Sanksione dhe Dispozita
kalimtare”, té “Rregullores pér Kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale pér individé dhe subjekte juridike gé do té ushtrojné veprimtari né fushén
e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té
ndeértimit”, pér shkelje té ligjshmérisé né zbatimin e punimeve, né fushén e ndértimit, i
rekomandojmé Komisionit té Licencave, prané Ministrisé Zhvillim Urban, hegjen e
sé drejtés pér ushtrimin e aktivitetit ose pezullimin e pérkohshém né zbatim (heqgjen e
Licencés profesionale), pér njé afat nga 2-3 vjet, si mé poshté:

1.V.G. (nén cilésiné e pérfagésueses ligjore té firmés “PALMA CONSTRUCTION”
shpk (firma mbikéqgyrése me té cilin éshté lidhur kontrata pér mbikéqyrjen e
punimeve);

Lidhur me démin ekonomik shkaktuar buxhetit té shtetit dhe njésisé sé qeverisjes
vendore si pasojé e mangeésive té theksuara gjaté zbatimit té kontratés pér investime né
objektin:

-“Rruga Janjar-Ninat-Markat ”, ish Komuna Markat, Konispol, né vlerén 58,355,550
leké pa tvsh duke shkaktuar dém ekonomik, nga té cilat vlera 15,319,200 leké pa
TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 43,036,350 leké si pasojé e démeve te
likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve. Mé konkretisht si mé poshté:
“Rruga Janjar-Ninat-Markat”, ish Komuna Markat, Konispol.

Pér ndjekjen e zbatimit té kontratés éshté caktuar, subjekti “P...” Shpk me licencé pér
mbikéqyrje dhe kolaudim punimesh zbatimi nr. MK. 088/13 daté 03.02.2015, me nipt
K6660700U, pérfagésuar nga ing. V.G. me té cilén éshté lidhur kontrata e shérbimit me
nr. ext prot, daté 12.09.2012, me vleré té pércaktuar 395,000 leké pa TVSH ose
474,000 leké me TVSH. Afati i kryerjes sé shérbimit pér mbikéqyrjen e punimeve éshté
afati i zbatimit té kontratés sé sipérmarrjes.

Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve té ndértimit rezultojné diferenca mé tepér né vleré, né vlerén 58,355,550
leké pa tvsh duke shkaktuar dém ekonomik, nga té cilat vlera 15,319,200 leké pa
TVSH pér punime té pakryera né fakt dhe vlera 43,036,350 leké si pasojé e démeve te
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likujdueshme pér vonesén né mbarimin e punimeve, mangési né dokumentacion si
dhe problematikat si mé poshté:

I. Mangési né dokumentacion:

Konstatohet se né dokumentacionin teknik mungojné:

1.Akti i dorézimit té sheshit té ndértimit;

2.Mungon plan-organizimi i punimeve té ndértimit;

3.Mungon libri i kantierit;

4.Grafiku i punimeve;

5.Mungon pasqyra e realizimit té punimeve sipas formatit tip;

6.Mungon dokumentacioni pér masat e sigurimit teknik dhe pajisjen me mjetet
mbrojtése pérkatése;

7.Mungojné aktet e inspektimeve té kryera gjaté zbatimit té punimeve;

8.Deklarata teknike e sipérmarrésit té punimeve;

9.Deklarata teknike e mbikéqyrésit té punimeve;

10.Kontrata me kolaudatorin e punimeve;

11.Mungon libreza e masave;

12.Ditari i objektit;

13.Fotot gjaté punimeve;

I1. Mangésité né zbatimin e punimeve:

Konkretisht nga auditimi i kryer rezultoi se jané pérfituar nga sipérmarrési “N...”
sh.p.k mé tepér né vleré, né vlerén 58,355,550 leké pa tvsh duke shkaktuar dém
ekonomik, nga té cilat vlera 15,319,200 leké pa TVSH pér punime té pakryera né fakt
dhe vlera 43,036,350 lekeé si pasojé e démeve te likujdueshme pér vonesén né mbarimin
e punimeve.

-Vlera 15,319,200 leké pa TVSH si rrjedhojé e likuidimit t&¢ punimeve té pakryera,
vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore. Kjo
vleré ka ardhur si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera por té situacionuara e té
pasgyruara né librezén e masave. Kéto veprime jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve, neni 23, pika 23.2 né kontratén me pér puné publike nr. 71
prot., daté 12.09.2012 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor ish Komuna Markat
pérfagésuar nga kryetari 1.M. dhe operatorit ekonomik “N...” Shpk t& pérfagésuar nga
administratori i shogérisé SH.N.

-Vlera 43,036,350 leké leké si pasojé e démeve te likujdueshme pér vonesén né
mbarimin e punimeve. Nga auditimi i dokumentacioni teknik, mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té punimeve ka rezultuar se sipérmarrési i punimeve, shogéria e ndértimit
“N...” shpk, nuk ka zbatuar afatet kohore té vendosura né kontratén pér puné publike
nr. 71 prot., daté 12.09.2012 dhe ka tejkaluar até pér 1,050 dité kalendarike ose 2 vjet e
11 muaj pa paragitur argumente duke mos i pérfunduar punimet e kontraktuara brenda
afatit ligjor té vendosur né kontraté. Punimet duhej té kishin pérfunduar né datén
12.05.2013 sipas kontratés pér puné publike nr. 71 prot., daté 12.09.2012, por deri né
datén 24.03.2016 kur éshté pérfunduar auditimi, punimet rezultojné akoma té
papérfunduara duke tejkaluar me 1,050 dité kété afat.

Nga mbikéqyreési i punimeve, V.G. éshté vepruar né kundéshtim me:

-ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té

Ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 7,

- udhézimin e KM nr.3, daté 15.02.2001 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr.3, daté
15.02.2001 t&¢ KM “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit™”, pika
3.2dhe 3.3
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- me kontratén pér mbikéqyrjen e punimeve lidhur me Autoritetin Kontraktor ish-
Komuna Markat, Konispol ku pércaktohen Detyrimet e mbikéqyrésit.

I11. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)

A. Mbéshtetur né nenin 59 “llojet e masave disiplinore”, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, né nenin 72 “Kundérvajtjet administrative” té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik “ i ndryshuar, propozojmé Agjencisé sé
Prokurimit Publik (APP) dhénien e masave administrative, pér KVO dhe njésiné
e prokurimit, referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve pér periudhén
01.01.2013 deri mé 31.12.2015, si dhe pérgjegjésité individuale té evidentuara dhe
pasgyruara né procesverbalet pérkatése, vérejtjeve té subjektit té audituar dhe pjesés sé
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Pér 3 anétarét e njésisé sé prokurimit:

1. A.B. Drejtor i urbanistikés, né cilésiné pérgjegjésit njésisé prokurimit,

2. O.Gj. inspektor i INUV, né cilésiné anétarit njésisé prokurimit,

3. K.K. N/kryetare e bashkisé, né cilésiné anétarit njésisé prokurimit,

pér shkeljet e pérbashkéta si mé poshté:

Nga auditimi i procedurés sé prokurimit publik i hapur, né objektin “Rikonstruksion i
sheshit gendror té gytetit™, té vitit 2015, rezultoi se:

-Njésia e prokurimit disa kritere té vecanta kualifikimi i ka formuluar né ményré
evazive dhe jo té qarté, té cilat nuk ndikojné né géllimin e realizimin e procedurés sé
prokurimit, cka ka ndikuar tek KVO né skualifikimin e operatoréve ekonomik, duke
mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik, duke mos kursyer vlerén 13,019,178 leké
(43,764,730-30,745,552) mos efektivitet ne pérdorimin e fondeve publike,
konkretisht:

a. numri i fugisé punétore mbi 60 punonjés nuk justifikohet pér periudhén 4 mujore té
kryerjes té kétij objekti , pasi mund té kryhet me mé pak punonjés megé jané prezenté
dhe makinerité e punés, duke Kkrijuar njé raport té drejté me afatin kohor té mbylljes sé
objektit.

b. stafi drejtues né ményré té pa argumentuar kérkohet né numér té madh prej 6
inxhinieré, pér “Rikonstruksion i sheshit gendror té qytetit ~ Konkretisht ing: ndértimit,
elektrik, topograf, hidroteknik dhe mjedisi, ku njé pjesé e tyre nuk jané té nevojshém
ose kompensojné njeri tjetrin, pér volumin e punés gé kané, ndérsa tek tenderi riparim i
objektit “Emergjencé Ura e Shalés” nuk kérkohet asnjé inxhinier ku inxhinieri
hidroteknik éshté i domosdoshém pér emergjencat nga pérmbytjet pér ura pér rastin né
fjalé. Madje pa argumentim kérkohet pér inxhinierét CV dhe libreza e punés té cilat nuk
jané objekt pér procedurén e prokurimit, por jané objekt pér punésim dhe pension,
ndérsa éshté i drejté kriteri pér kontratén dhe diplomén.

c. drejtuesit teknik kérkohen né numér t& madh dhe me pérvojé 10 vjegare, por nuk
argumentohen arsyet e vendosjes sé kétij kufiri, madje kérkohet pérve¢ diplomés dhe
kontratés punés edhe CV dhe libreza e punés. Késhtu kérkohet punonjés teknik
(zanatcinj), konkretisht: 2 teknik ndértimi, 2 elektricist, 1 manovrator, 2 saldator, te
certifikuar nga IQT, ndérsa tek tenderi i emergjencés nuk kérkohet asnjé prej tyre.

d. pér pemét dekorative pérvec specifikimeve teknike nuk argumentohet pse duhet
kontrata paraprake e furnizimit. Tek specifikimet teknike kérkohet lartésia e peméve
15-20 metér, cka éshté i pamundur transporti i tyre nga Lezha-Konispol 360 ( km) pér
lartésiné gé kané.
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e. Né kriteret pér kualifikim kérkohen kategori te cilat nuk kane lidhje me objektin qé
prokurohet, konkretisht: kategoria NP-5-A, ka te beje ka te beje me punime
néntokésore, ura dhe vepra arti dhe referuar preventivit te publikuar rezulton se nuk ka
zéra te tilla dhe kategoria NS-8, ka te beje me punime parafabrikat betoni arme,
struktura metalike e druri.

Kriteret e vecanta té kualifikimit té trajtuara nga ana joné, pér objektin “Rikonstruksion
sheshit gendror gytetit ”, kané gené objekt dhe i ankesés daté 01.12.2015 té operatorit
ekonomik “K...” shpk , ankesé gé nuk éshté marré parasysh nga njésia e prokurimit,
sipas pérgjigjes saj daté 3.12.2015.

Pér 3 anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave.

4. E.D. pérgjegjés financés i Bashkisé Konispol, né cilésiné e Kryetarit té¢ KVO,

5. T.C. teknike e mesme né sektorin e shérbimeve té Bashkisé Konispol, né cilésiné e
anétares té KVO,

6. Sh.Sh. inspektor kullotash i Bashkisé Konispol, né cilésiné e anétarit t&é KVO,

pér shkeljen e pérbashkét si mé poshté:

-KVO né procedurén e prokurimit né objektin “Rikonstruksion i sheshit gendror té
gytetit 2015”, ka kualifikuar dhe shpallur fituese pér vlerén 43,764,730 leke pa tvsh
“G...” shpk, duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik, pasi subjekti fitues paraget
vlerén me te larte ose me nje diference 13,019,178 leké mos efektivitet né pérdorimin
e fondeve publike, krahasuar me BOE “J...”& “Sh...” (43,764,730-30,745,552). KVO
pér mangési té cilat lehtésisht mund te konsideroheshin devijime te vogla pasi nuk
preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e kontratés, mund ti jepte prioritet operatorit
me oferté me leverdi ekonomike. Pér pasojé nga ky veprim nuk éshté pérmbushur
qéllimin kryesor i ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik” i
sanksionuar né nenin 1 gé ka té bé&jé, me miré pérdorimin e fondeve publike, me
kursimin e tyre dhe me sigurimin e trajtimit te barabarté té operatoreve ekonomik
pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

B. Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike né nenet 4, 12,
19/7, 21, 23, 25, 28, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 53, 56, 63, etj, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe pérgjegjésité individuale té
evidentuar dhe pasgyruar né procesverbalet pérkatése, vérejtjeve komentet e subjektit té
audituar dhe pjesés sé Raportit pérfundimtar té auditimit. Mbéshtetur né nenet 13 dhe
72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, té ligjit nr.
10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né€ nenin 15
shkronja (c dhe ¢) dhe nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014,
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”, i rekomandojmé
Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e
konstatuara né tenderat e Bashkisé Konispol, duke vendosur marrjen e masave
administrative (dénim_me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara, apo
rekomandimin autoritetit kontraktor (pér _marrjen e masave disiplinore), ndaj 6
punonjésve té Bashkisé Konispol, si mé poshté:

1.A.B. pérgjegjés Urbanistikés i bashkisé Konispol, né cilésiné e antarit t¢ NJHDT,
2.K.K. n/kryetare e bashkisé Konispol, né cilésiné e antarit t¢ NJHDT,

3.0.Gj. inspektor i INUV i bashkisé Konispol, né cilésiné e antarit t¢ NJHDT,

4.T.C. pérgjegjése e shérbimeve e bashkisé Konispol, né cilésiné e kryetares té KVO,
5.Sh.Sh. inspektor kullotash i bashkisé Konispol, né cilésiné e antarit té¢ KVO,

17



6.S.B. llogaritar dhe ish-pérgjegjés i financés i bashkisé Konispol, né cilésiné e antarit
té KVO.

pér shkeljen e pérbashkét si mé poshté:

Pér tenderat e vitit 2014

Né tenderin e zhvilluar né Bashkiné Konispol, né vitin 2014, me objekt
“Rikonstruksioni i gendrés sé Qytetit, Konispol” , me fond limit 33,442,763 leké, me
proceduré prokurimi tender i hapur, té fituar nga OE “M...” shpk, me vleré 32,371,343
leké pa tvsh rezultoi se:

-Né kérkesat e vecanta pér kualifikim, né kapacitetin teknik, né plotésimin e punimeve
té ngjashme, €shté kérkuar qé “N¢& zérat e punimeve t€ ngjashme té keté patjetér njé z&
t€ realizuar pér ndértim pilotash”, kérkesé e tejkaluar mbi VKM nr. 1, daté 10.01.2007,
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II1.

- Né lidhje me kategorité e licensés pér kategorité NP4 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B
I kategorisé, né njé kohé gé duhet té ishte niveli A, veprim né papajtueshméri me nenet
8 e 18 té ligjit nr. 8402, dat€ 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t&
ndértimit”, t€ ndryshuar.

-Ankimimet e paraqitur né AK, jané trajtuar n€ kundérshtim me Kreun IX, “Shqyrtimi 1
ofertave”, t&¢ VKM nr.1, dat€¢ 10.101.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” 1
ndryshuar, pasi nuk ka asnjé urdhér té Titullarit t&é AK .

- Né zhvillimin e procedurés éshté kualifikuar né vend té paré OE me vleré mé té larté
“M...” shpk né kushtet kur pér zérin ndértim pilotash (I cili sipas kérkesave té vecanta
pér kualifikim éshté i domosdoshém), ka ofertuar ¢mimin 2.500 leké nga 51.826 leké
gé éshté cmimi me manualet e analizave teknike ose 4.8 % e ¢mimit té analizés sipas
manualit, cmim shumé anomalisht i ulét dhe ne papajtueshméri me VKM nr. 514,
date 15.08.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve
teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, me ndryshime, e cila pércakton se té
gjitha subjektet, private apo publike, gé kryejné veprimtari né fushén e tregtimit té
materialeve apo té produkteve té ndértimit ose né fushén e ndértimit e qé marrin pjesé
né tenderé publike, detyrohen té paragesin analizat teknike pér cmimet e ofertave té tyre
pér ¢cdo z& punimi ndértimor, sipas formatit té unifikuar dhe programit té miratuar dhe
metodologjisé sé pércaktuar né kreun | té udhézimit nr. 2, date 8.5.2003 té Késhillit té
Ministrave. Gjithashtu pércakton se metodologjia e llogaritjes sé kostos, sipas kétij
vendimi, éshté pjesé e dokumentacionit té ¢do prokurimi, me fonde publike, né fushén
e projektimit dhe té zbatimit té punimeve té ndértimit dhe e kontabilitetit teknik pér ¢do
punim ndértimi, si dhe detyron té gjitha institucionet shtetérore, gé kryejné prokurime
té punimeve té ndértimit me fonde publike, nga Buxheti i Shtetit apo nga donatoré té
huaj, detyrohen té kontrollojné ¢cmimet pér zérat e punés, té ofertave té paragitura né
tender, me ¢cmimet e bazuara né manualin e ¢mimeve té ndértimit dhe né analizat
teknike té kétyre cmimeve, té llogaritura, me programin e miratuar. Ky OE ka paraqitur
kontraté té ngjashme pér ndértim pallati né té cilin z&ri cpim me sondé me pérshkrimin
“shpim me sondé dhe betonim té pilotave pér mbéshtetjen e themeleve té€ objektit”
njésiné matése e ka m*, né njé kohé gé né manualet teknike t& analizave t& cmimeve té
ndértimit zéri shpim me sondé éshté né ml, éshté vetém pér shpim dhe z&ri betonim
éshté mé vete, pér rrjedhojé kjo kontraté e ngjashme pér kété lloj punimi nuk jep
informacion. Volumi 1 punimeve t& kapitullit “Punime pér struktura speciale” ku
pérfshihet edhe ky z& pune éshté hequr nga zbatimi i punimeve, nga ku rezulton se
kérkesa ka gené e paargumentuar. Pér rrjedhojé rezulton vlera 9,245,413 leké dém
ekonomik.
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C. Bazuar né nenin 13, pika 3/c, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar i rekomandojmé Agjencisé sé Prokurimit Publik, pérjashtimin
e OFE “E...”’shpk dhe “I...” shpk pér deklarime té rreme, PEr arsyet sa vijon:

a- Né tenderin e zhvilluar né Bashkiné Konispol, me objekt “Rikonstruksion “Rruga
Rrahut, Konispol”, t¢ zhvilluar né vitin 2014, me fond limit 2.569.000 leké, fituar nga
OE “N...” shpk, me vleré 1.850.700 leké pa tvsh dhe né tenderin e zhvilluar né ish
Komunén Markat (sot Njésia Administrative Markat e Bashkisé Konispol), me objekt
“Rruga Janjar-Ninat-Markat”, t€ zhvilluar né vitin 2012, me fond limit 49.999.100
leké, té fituar nga OE “N...” shpk, me vleré 49.356.195 leké pa tvsh, né té cilat ka marré
pjesé né procedura OE “E...”shpk, u konstatua se:

Operatori ekonomik “E...” shpk ka paraqitur Ekstraktin historik té regjistrit tregtar pér
t€ dhénat e subjektit “Shoqéri me pérgjegjési té kufizuar”, dhe ekstraktin e regjistrit
tregtar pér t€ dhénat e subjektit “Shoqéri me pérgjegjési t€ kufizuar”, né t€ cilén emri 1
subjektit éshté “E...”. Nga auditimi i métejshém i dokumentacionit té paragitur né SPE
rezulton se ky OE ka paraqgitur Licence té Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit
me nr.NZ 2944/16, pér shoqériné me emértimin “E...”. Afati i késaj licence éshté deri
mé daté 05.05.2043. Ky OE né té gjithé dokumentacionin e paragitur me pérjashtim té
licencés profesionale ka emértimin e shoqgérisé “E...” shpk. Ky OE nuk ka ndryshuar
emértimin né licencén né fjalé, duke paraqgitur njé licencé té rreme.

b- Né tenderin e zhvilluar né ish Komunén Markat (sot Njésia Administrative Markat e
Bashkisé Konispol), me objekt “Ndértimi i ujésjellésit Markat-Ninat dhe rrjeti i
brendshém?”, té zhvilluar né vitin 2014, me fond limit 21.104.374 leké, me fitues “A...”
shpk, me vleré 20.400.549 leké pa tvsh, rezultoi se OE “l..” shpk ka hedhur né
sistemin e app.gov.al, dokumentacionin e OE “A...” shpk, t€ njéjté nga forma dhe
pérmbajtja, duke paragitur dokumentacion té rremé.

D. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 58 germa ¢, ¢, b, a “llojet e masave disiplinore” té ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014, “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né
komisionin disiplinor né shérbimin civil”, kontratave individuale té punés, né nenin 44,
té ligjit nr. 8652, daté 31/7/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes
vendore”, Kérkojmé Kkryetarit té Bashkisé Konispol, vlerésimin e shkallés sé
pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té cituar mé poshté dhe marrjen e masés disiplinore, sa
vijon:

I. “Vérejtie” deri né “Largim nga puna” dhe pér ata me kontraté “Vérejtje” deri né
“Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés:

1. K.K. Juriste, aktualisht N/Kryetare e Bashkisé Konispol pér shkeljet e méposhtme:
-pér mos marrjen e masave pér regjistrimin e pasurive té llojit pyll dhe kulloté né
sipérfagen 2608 ha, proné e Bashkisé Konispol prané ZVRPP Sarandé, transferuar me
VKM nr.113,daté 13.2.2013”Pér miratimin e listés paraprake té pronave té
paluajtshme publike, shtetérore, gé transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkia
Konispol, Qarku VIoré” né kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér
inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e
geverisjes vendore”, pika 20.
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-pér mos administrim té certifikatave té pasurive té léshuara nga ZVRPP Sarandé pér
sipérfagen 395,72 ha kulloté dhe pyll regjistruar si proné e Bashkisé Konispol, né
kundérshtim me Ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin pasurive pa luajtshme”, neni 32.
-pér mos hartimin e programit pér regjistrimin e vlerave té pronave né kontabilitet né
kundérshtim me VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té
paluajtshme shtetérore dhe transferimin né njésité e geverisjes vendore”, pikés 22.

-pér mos ndjekjen e kontratave té lidhura me fermerét pér tokat me qira, pér pagesén e
qgirasé sipas kushteve té kontratés né kundérshtim me ligjin 7850 daté 29.07.1994 “Kodi
Civil né Republikén e Shqipérisé” neni 420.

- pér mos ndjekjen e afateve té kontratés sé lidhur me “A...” sha, né kundérshtim me
VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés
sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, pika 5,
gérma ’a”.

-pér shkelje né procedurén e prokurimit publik né objektin “Rikonstruksion i sheshit
gendror té qytetit”, té vitit 2015, pasi njésia e prokurimit disa kritere té vecanta
kualifikimi i ka formuluar né ményré evazive dhe jo té qarté, té cilat nuk ndikojné né
géllimin e realizimin e procedurés sé prokurimit, cka ka ndikuar tek KVO né
skualifikimin e operatoréve ekonomik, duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik,
duke mos kursyer vlerén 13,019,178 leké (43,764,730-30,745,552) mos efektivitet ne
pérdorimin e fondeve publike, konkretisht: numri i fugisé punétore mbi 60 punonjés,
stafi drejtues prej 6 inxhinieré, drejtuesit teknik me pérvojé 10 vjecare, libreza e punés,
pér pemét dekorative specifikimet teknike kérkohet lartésia e peméve 15-20 metér,
kategoria NP-5-A, ka te beje ka te beje me punime néntokésore, ura dhe vepra arti dhe
referuar preventivit te publikuar rezulton se nuk ka zéra te tilla dhe kategoria NS-8, ka
te beje me punime parafabrikat betoni arme, struktura metalike e druri. Kéto

Kritere té vecanta kané gené objekt dhe i ankesés daté 01.12.2015 té operatorit
ekonomik “K...” shpk , ankesé gé nuk éshté marré parasysh nga njésia e prokurimit,
sipas pérgjigjes saj daté 3.12.2015.

2. M.S. Pérgjegjése e ZMMT, pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos mbajtjen e evidencave té plota, té rakorduar me proces verbale dhe akt-
verifikime vjetore mbi gjendjen faktike, si Bashki, pér zérat kadastrave, toké aré,
pemishte, vreshta, ullishte, pér sipérfaget e pyjeve, kullotave, pér trojet, pér hapésirat e
tjera si lumenjté, rezervuarét, pérrenjté, kanalet kullues e vadités, rrugét e fshatrave, ato
nacionale, sipérfaget si troje té zéna pér varreza, sipérfaget shkémbore etj né
kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV “Detyrat, pérgjegjésité dhe
ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né
komuna dhe/ose bashki”.

-pér mos saktésimin me evidenca pronat shtet dhe ato private, té shogéruar kéto me
hartat pérkatése nga Zyra e Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokave (ZMMT) né
bashképunim me AKKP, Zyrén e AMT né Kaéshillin e Qarkut dhe ZRPP né
kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV “Detyrat, pérgjegjésité dhe
ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né
komuna dhe/ose bashki”.

-pér mos evidentimin e sipérfageve tokés bujgésore dhe zérave té tjeré kadastrave té
cilat jané démtuar nga faktorét natyroré dhe mos kryerjen ndryshimet né Regjistrat
themeltaré né kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV ”Detyrat,
pérgjegjésité dhe ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés
(ZMMT) né komuna dhe/ose bashki”.
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-pér mos mbajtjen e proces verbaleve pér transferimin e zérave kadastrave toké
bujgésore né troje, né kundérshtim me kérkesat e Ligjit nr. 8752, daté 26.3.2001 “Pér
krijimin edhe funksionimin e strukturave pér administrimin dhe mbrojtjen e tokés” i
ndryshuar dhe VKM nr. 121, daté 17.2.2011, kreu IV ”Detyrat, pérgjegjésité dhe
ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né
komuna dhe/ose bashki”.

-pér mos evidentimin e ndryshimeve té zérave kadastralé me njé regjistér té posacém, té
shogéruar me hartat pérkatése dhe mos mbajtja e dokumenteve né Arkiv, né
kundérshtim me VKM nr. 121, daté 17.2.2011, kreu 1V “Detyrat, pérgjegjésité dhe
ményra e funksionimit té zyrave té menaxhimit dhe mbrojtjes sé tokés (ZMMT) né
komuna dhe/ose bashki”.

-pér mos mbajtjen e evidencave mbi aktet e marrjes sé tokés bujgésore né pronési nga
pérdoruesit faktik né kundérshtim me kérkesat e VKM nr. 253, daté 6.3.2013 “Pér
pércaktimin e procedurave té plotésimit té akteve té marrjes sé tokés bujgésore né
pronési pér familjet bujgésore né fshatrat e ish -kooperativave bujgésore”.

3. U.S. pérgjegjés i zyrés sé taksave vendore, Bashkia Konispol, pér shkeljet e
méposhtme:

-pér mos dérgim bankave té nivelit té dyté té listés sé subjekteve debitore, né zbatim té
nenit 90, té ligjit nr. 9920, daté 19/05/2008;

-pér mos vendosjen e barrés siguruese né Drejtoriné Rajonale té Transportit pér mjetet,
apo ZVRPP Sarandé ndaj subjekteve debitoré, bazuar né nenin 91, té ligjit nr. 9920,
daté 19/05/2008;

-pér mos zbatim té procedurave té parashikuara né Kreu XI-Mbledhja me forcé e
detyrimeve té papaguara, i ligjit nr. 9920, daté 19/05/2008 “Pér Procedurat Tatimore”
me ndryshime dhe pikat 3 dhe 5, té udhézimit pérbashkét t& Ministrisé sé Financave
dhe MPVD nr. 5, daté 27.01.2003; pikat 4. nénpikat 4.1.4.3, pikat 5, 6, 8 dhe 9 e
udhézimit t€ MF nr. 655/1, dat€ 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té
Standardeve procedurale dhe té raportimit té sistemit té taksés vendore”; nenin 17 dhe
neni 34, shkronja “a”, pika 3, pasi nuk éshté proceduar n€ mbylljen e subjekteve debitor
té cilét nuk kané likuiduar detyrimet pér taksat e tarifat vendore;

-pér mos aplikim té sanksioneve ndaj subjekteve debitore pér vonesat né likuidim té
detyrimeve (sipas periudhave), né zbatim t€ nenit 17, pika 1, germa “a”, t& ligjit nr.
9632, daté 30/10/2006 “Pér sistemin e taksave vendore” dhe ligjin nr. 9920, daté
19/05/2008 ”Pér procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, Kreu XIV-
Sanksionet, neni 114- Mospagimi né afat”.

-pér mos realizimin e té ardhurave vendore dhe krijimin e diferencés 15 milion leké
mungesé té ardhurash pér vitet 2013, 2014 dhe 2015.

4. R.M. me detyré arkétare e Njésisé Administrative Markat, pasi nuk ka arsimin e
duhur pér pozicionin e punés gé mbulon, éshté me arsim té mesém té pérgjithshém.

Il. Marrjen e masés disiplinore ‘“Largim nga puna” dhe pér ata me kontraté
“Ndérprerje té marrédhénieve té punés”, pér kéta punonjés:

1. Artur Beqiri, Drejtor i urbanistikés, né cilésiné anétarit té njésisé prokurimit, pér
shkeljet e méposhtme:

- pér shkelje né procedurén e prokurimit publik né objektin “Rikonstruksion i sheshit
gendror té gytetit”, t€ vitit 2015, pasi njésia e prokurimit disa kritere té vecanta
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kualifikimi i ka formuluar né ményré evazive dhe jo té qarté, té cilat nuk ndikojné né
géllimin e realizimin e procedurés sé prokurimit, ¢cka ka ndikuar tek KVO né
skualifikimin e operatoréve ekonomik, duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik,
duke mos kursyer vlerén 13,019,178 leké (43,764,730-30,745,552) mos efektivitet ne
pérdorimin e fondeve publike, konkretisht: numri i fugisé punétore mbi 60 punonjés,
stafi drejtues prej 6 inxhinieré, drejtuesit teknik me pérvojé 10 vjecare, libreza e punés,
pér pemét dekorative specifikimet teknike kérkohet lartésia e peméve 15-20 metér,
kategoria NP-5-A, ka te beje ka te beje me punime néntokésore, ura dhe vepra arti dhe
referuar preventivit te publikuar rezulton se nuk ka zéra te tilla dhe kategoria NS-8, ka
te beje me punime parafabrikat betoni arme, struktura metalike e druri. Kéto

Kritere té vecanta kané gené objekt dhe i ankesés daté 01.12.2015 té operatorit
ekonomik “K...” shpk , ankesé gé nuk éshté& marré parasysh nga njésia e prokurimit,
sipas pérgjigjes saj daté 3.12.2015.

- pér shkelje né procedurén e prokurimit publik me objekt “Rikonstruksioni i gendrés
sé Qytetit, Konispol” , pasi:

a. né kérkesat e veganta pér kualifikim, né kapacitetin teknik, né plotésimin e punimeve
té ngjashme, éshté kérkuar qé “Né zérat e punimeve té ngjashme té keté patjetér njé zé
té realizuar pér ndértim pilotash”, kérkesé€ e tejkaluar mbi VKM nr. 1, daté€ 10.01.2007,
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II1.

b. né lidhje me kategorité e licensés pér kategorité NP4 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B
I kategorisé, né njé kohé gé duhet té ishte niveli A, veprim né papajtueshméri me nenet
8 e 18 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, t€ ndryshuar.

c. Ankimimet e paragitur né AK, jané trajtuar né kundérshtim me Kreun IX,
“Shqyrtimi 1 ofertave”, t€ VKM nr.1, daté¢ 10.101.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar, pasi nuk ka asnjé urdhér t€ Titullarit t&¢ AK .

- pér hartimin e dokumenteve standarde fiktive né tenderin“Blerje karburanti pér
nevojat e Bashkisé Konispol, pér vitin 2013, sipas procesverbalit té datés 14.3.2013,
pasi rezulton se njésia e prokurimit né fakt kishte né pérbérje dy antaré A.B. e O.G;j.
dhe jo tre, si¢ éshté cilésuar né procesverbalin e njésisé sé prokurimit.

2. E.D. pérgjegjés financés i Bashkisé Konispol dhe né cilésiné e Kryetarit té KVO,
pér shkeljet e méposhtme:

- pér shkelje né procedurén e prokurimit publik né objektin “Rikonstruksion i sheshit
gendror té gytetit”, t€ vitit 2015, pasi njésia e prokurimit disa kritere té vecanta
kualifikimi i ka formuluar né ményré evazive dhe jo té qarté, té cilat nuk ndikojné né
géllimin e realizimin e procedurés sé prokurimit, cka ka ndikuar tek KVO né
skualifikimin e operatoréve ekonomik, duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik,
duke mos kursyer vlerén 13,019,178 leké (43,764,730-30,745,552) mos efektivitet ne
pérdorimin e fondeve publike, konkretisht: numri i fugisé punétore mbi 60 punonjés,
stafi drejtues prej 6 inxhinieré, drejtuesit teknik me pérvojé 10 vjecare, libreza e punés,
pér pemét dekorative specifikimet teknike kérkohet lartésia e peméve 15-20 metér,
kategoria NP-5-A, ka te beje ka te beje me punime néntokésore, ura dhe vepra arti dhe
referuar preventivit te publikuar rezulton se nuk ka zéra te tilla dhe kategoria NS-8, ka
te beje me punime parafabrikat betoni arme, struktura metalike e druri. Kéto

Kritere té vecanta kané gené objekt dhe i ankesés daté 01.12.2015 té operatorit
ekonomik “K...” shpk , ankesé gé nuk éshté marré parasysh nga njésia e prokurimit,
sipas pérgjigjes saj daté 3.12.2015.
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3. O.Gj. inspektor i INUV, pér shkeljet e méposhtme:

-pér mos pérputhje té profesionit me vendin e punés, pasi é&shté jashté profesionit té
kérkuar inxhinier ose teknik i mesém ndértimi, éshté me arsim té mesém bujgésor, né
kundérshtim me ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” neni
11” si dhe pér mos sistemimin, inventarizimin dhe arkivimin e dosjeve té INUV, né
kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat “.

- pér shkelje né procedurén e prokurimit publik me objekt “Rikonstruksioni i gendrés
sé Qytetit, Konispol 2014 , pasi:

a. né kérkesat e veganta pér kualifikim, né kapacitetin teknik, né plotésimin e punimeve
té ngjashme, éshté kérkuar qé “Né zérat e punimeve té ngjashme té keté patjetér njé zé
té realizuar pér ndértim pilotash”, kérkesé€ e tejkaluar mbi VKM nr. 1, daté 10.01.2007,
“Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, kreu II1.

b. né lidhje me kategorité e licensés pér kategorité NP4 dhe NP 5 éshté kérkuar niveli B
I kategorisé, né njé kohé gé duhet té ishte niveli A, veprim né papajtueshméri me nenet
8 e 18 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, t€ ndryshuar.

c. Ankimimet e paragitur né AK, jané trajtuar né kundérshtim me Kreun IX,
“Shqyrtimi 1 ofertave”, t€ VKM nr.1, daté 10.101.2007, “Pér rregullat e prokurimit
publik” i ndryshuar, pasi nuk ka asnjé urdhér t€ Titullarit t€ AK .

- pér hartimin e dokumenteve standarde fiktive né tenderin“Blerje karburanti pér
nevojat e Bashkisé Konispol, pér vitin 2013, sipas procesverbalit té datés 14.3.2013,
pasi rezulton se njésia e prokurimit né fakt kishte né pérbérje dy antaré A.B. e O.G;j.
dhe jo tre, si¢ éshté cilésuar né procesverbalin e njésisé sé prokurimit.

4. T.C. pérgjegjés i zyrés shérbimeve e bashkisé Konispol, né cilésiné e anétarit té
KVO,

5. Sh.Sh. inspektor kullotash i bashkisé Konispol, né cilésiné e anétarit dhe kryetares
té KVO,

pér shkeljet e pérbashkéta, si mé poshté:

- pér kualifikimin e shpalljen fitues té operatorit “G...” shpk, né objektin
“Rikonstruksion i sheshit gendror té qytetit 20157, pér vlerén 43,764,730 leke pa tvsh
duke mos i dhéné prioritet faktorit ekonomik, pasi ky operator paraget vlerén mé té
larté ose me njé diferencé 13,019,178 leké mos efektivitet ne perdorimin e fondeve
publike, krahasuar me BOE “J..”&“Sh...” (43,764,730-30,745,552).KVO né
procedurén eprokurimit KVO pér mangeési té cilat lehtésisht mund te konsideroheshin
devijime te vogla pasi nuk preknin dhe nuk ndikonin ne ekzekutimin e kontratés, mund
ti jepte prioritet operatorit me oferté me leverdi ekonomike. Pér pasojé nga Ky veprim
nuk é&shté pérmbushur qéllimin kryesor i ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin Publik” i sanksionuar né nenin 1 qé ka t€ béjé, me mir€ pérdorimin e
fondeve publike, me kursimin e tyre dhe me sigurimin e trajtimit te barabarté té
operatoreve ekonomik pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

-pér kualifikimin e shpalljen fitues OE “M...” shpk, né tenderin e vitit 2014, me objekt
“Rikonstruksioni i gendrés sé Qytetit, Konispol” , me fond limit 33,442,763 leké, me
vleré mé té larté né kushtet kur pér zérin ndértim pilotash (i cili sipas kérkesave té
vecanta pér kualifikim éshté i domosdoshém), ka ofertuar ¢gmimin 2.500 leké nga
51.826 leké gé éshté ¢cmimi me manualet e analizave teknike ose 4.8 % e ¢mimit té
analizés sipas manualit, cmim shumé anomalisht i ulét dhe ne papajtueshméri me VKM
nr. 514, date 15.08.2007, “Pér informatizimin ¢ llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
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manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve t€ ndértimit”, ¢ka ka shkaktuar vlerén
9,245,413 leké dém ekonomik.
-pér shkelje né procedurat e blerjeve me vlera té vogla né 2 raste.

6. S.B. llogaritar dhe ish-pérgjegjés i financés té bashkisé Konispol, né cilésiné e
anétarit t&é KVO, pér shkeljet e méposhtme:

-pér kualifikimin e shpalljen fitues OE “M...” shpk, né tenderin e vitit 2014, me objekt
“Rikonstruksioni i gendrés s¢ Qytetit, Konispol” , me fond limit 33,442,763 leké, me
vleré mé té larté né kushtet kur pér zérin ndértim pilotash (i cili sipas kérkesave té
vecanta pér kualifikim éshté i domosdoshém), ka ofertuar ¢gmimin 2.500 leké nga
51.826 leké gé éshté ¢cmimi me manualet e analizave teknike ose 4.8 % e ¢mimit té
analizés sipas manualit, gmim shumé anomalisht i ulét dhe ne papajtueshméri me VKM
nr. 514, date 15.08.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té€ ndértimit”, ¢cka ka shkaktuar vlerén
9,245,413 leké dém ekonomik.

1. Shénim: Pér 7 punonjésit e méposhtém té cilén nuk jané né marrédhénie pune
me Bashkiné Konispol, nisur nga shkeljet e konstatuara do té kérkonim masé
disiplinore ndérprerje té marrédhénieve té punés dhe largim nga shérbimi civil, por
meqgenése nuk jané né marrédhénie pune me Bashkiné Konispol, kjo masé quhet e
ezauruar, per:

1. M.A. ish-kryetar i bashkisé Konispol, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor,

2. L.M. ish-Kryetar i Komunés Markat, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor,

3. 1.B. ish-pérgjegjés i financés Komuna Markat, né cilésiné e hartuesit té
dokumenteve té tenderit, né tenderin me objekt “Ndértimi i ujésjellésit Markat- Ninat
dhe rrjeti i brendshém” dhe “Rruga Janjar-Ninat-Markat”,

4. A.S. ish-inspektori i1 tokés prané ish-Komunés Markat, né cilésiné e anétarit té
KVO-sé, né tenderét me objekt “Ndértimi i ujésjellésit Markat-Ninat dhe rrjeti i
brendshém” dhe “Rruga Janjar-Ninat - Markat”,

5. B.T. ish-jurist né ish Komunén Markat, né cilésiné e hartuesit t¢ dokumenteve té
tenderit, né tenderin me objekt “Ndértimi i ujésjellésit Markat-Ninat dhe rrjeti i
brendshém”,

6. K.A. ish jurist né ish-Komunén Markat, né cilésiné e hartuesit té dokumenteve té
tenderit, né tenderin me objekt “Rruga Janjar-Ninat- Markat”,

7. E.R. ish-pérgjegjés i zyrés urbanistikés, dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sg, né
tenderin me objekt “Ndértimi i ujésjellésit Markat-Ninat dhe rrjeti i brendshém” dhe né
tenderin me objekt “Rruga Janjar- Ninat - Markat”,

E. KALLEZIM PENAL

Bazuar né kualifikimet e neneve 248 “Shpérdorimi i1 detyrés” dhe 258 “Shkelja e
barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”, té Kodit Penal, béjmé
kallézim penal pér:

1. A.B. Drejtor i Urbanistikés né Bashkiné Konispol, né cilésiné e anétarit té Njésisé
Prokurimit (NJP).

2. O.Gj. Inspektor i INUV, né Bashkiné Konispol, né cilésiné e anétarit t& NJP.

3. B.T. me detyré ish-jurist né ish Komunén Markat, né cilésiné e anétarit té NJP.
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4. 1.B. me detyré ish-pérgjegjés i Financés né ish Komunén Markat, né cilésiné e
anétarit t& NJP.

5.K.A. me detyreé ish jurist né ish-Komunén Markat, né cilésiné e anétarit t& NJP.

6. E.R. me detyré ish-pérgjegjés i zyrés urbanistikés, dhe né cilésiné e anétarit t¢ KVO.
7. 1.S. me detyré ish-pérgjegjés i zyrés sé shérbimeve, dhe né cilésiné e anétarit té
KVO.

8. E.A. me detyré ish-ekonomiste né ish Komunén Markat, né cilésiné e anétarit té NJP.
9. G.Z. me detyré ish-inspektor i zyrés sé tatim taksave dhe né cilésiné e anétarit té
KVO.

10. A.B. me detyré ish financier né ish-Komunén Markat, né cilésiné e anétarit t&¢ NJP.
11. E.M. me detyré ish-pérgjegjése e zyrés taksave, né cilésiné e anétarit t&¢ KVVO.

12. V.G. nén cilésin€ e pérfagésueses ligjore té firmés “P...” Shpk, me té cilin éshté
lidhur kontrata pér mbikéqyrjen e punimeve né objektin “Rruga Janjar-Ninat-
Markat .

13. Sh.N. nén cilé€siné e pérfag€sueses ligjore t€ firmés “N...” shpk me té cilin éshté
lidhur kontrata e punéve publike pér objektin “Rruga Janjar-Ninat-Markat” Bashkia
Konispol, pasi kané kryer veprime té kundérligjshme té cilat referuar pérmbajtjes sé
dispozités penale, neni 248 dhe neni 258 i Kodit Penal, mbartin elementét e veprés
penale t& “Shpérdorimit t& detyrés” dhe “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike”.

Shénim: Bazuar né nenin 22 té ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacionin
e klasifikuar”, i ndryshuar, Kallézimi Penal nuk publikohet.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Pushtetit Vendor dhe
Departamenti Juridik, Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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