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1.PERMBLEDHJE

KLSH vendosi té auditojé procesin e birésimit té fémijéve né vendin toné nisur nga fakti se, né
pérputhje edhe me Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém, garantimi i té drejtave té fémijéve
né pérgjithési, dhe i té drejtave té fémijéve té braktisur né vecanti, éshté njé prioritet thelbésor
pér zhvillimin e njé shogérie té shéndetshme dhe solide.

Né vendin toné procedura e birésimit shogérohet me njé praktiké administrative dhe gjygésore
pérmes sé cilés fémijés, i cili éshté shpallur i braktisur dhe éshté privuar nga mjedisi familjar,
i sigurohet njé jeté e re.

Autoriteti i vetém gendror né Shqipéri, né mbrojtje té té drejtave té fémijéve né fushén e
birésimit, vendas dhe ndérvendas éshté Komiteti Shqiptar i Birésimeve (KSHB), i cili éshté
krijuar né vitin 1993. Prej krijimit té tij, Komiteti Shqiptar i Birésimeve ka realizuar 1857
birésime vendase dhe ndérvendase.

Birésimi i prodhon efektet e tij nga data gé vendimi i gjykatés merr formé té preré dhe éshté i
parevokueshém, duke e kaluar kujdestariné ligjore té fémijés tek prindérit birésues.

Népérmjet kétij auditimi u analizua né ményré objektive dhe té paanshme veprimtaria e
Ministrisé sé Drejtésisé, Komitetit Shqiptar té Birésimeve dhe Shérbimit Social Shtetéror sipas
roleve dhe pérgjegjésive té gjithsecilit pérgjaté kétij procesi, pér té vlerésuar nése baza ligjore
aktualisht né fuqi, politikat e parashikuara dhe praktikat e ndjekura né vendin toné,
funksionojné té gjitha né unison pér garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijéve pérgjaté
procesit delikat té birésimit dhe sistemimin e tyre né familjen birésuese.

Né pérfundim té auditimit u evidentua se baza ligjore gé rregullon birésimet né vendin toné
nuk éshté e ploté dhe nuk reflekton né shkallén mé té larté praktikat mé té mira ndérkombétare
sidomos né drejtim té vendosjes sé njé kufiri maksimal té€ moshés sé birésuesit/birésuesve;
pércaktimit té kriterit t& géndrueshmérisé dhe sigurisé sé lidhjes martesore né kohé pér
aplikantét birésues té martuar; si dhe pércaktimit té kritereve ekonomike sa mé té sakta pér
aplikantét birésues.

Gjithashtu, u evidentuan mangési dhe problematika né lidhje me procesin e birésimit né
vetvete, sidomos né drejtim té: ngritjes sé strukturave té Komitetit sipas pércaktimeve té ligjit;
raportimit, monitorimit té veprimtarisé sé IPSH — ve dhe vet KSHB — sg; procesit té njohjes,
miratimit, licencimit dhe mbikéqyrjes té agjencive ndérmjetésuese té huaja; si edhe
mbikéqyrjes nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé sé kétij procesi.

Pér kéto arsye, Komiteti Shqiptar i Birésimeve sé bashku me Ministriné e Drejtésisé, duhet té
inkurajojné njé gasje té géndrueshme né mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés.

Kéto institucione duhet té plotésojné legjislacionin né pérputhje me praktikat mé té mira
ndérkombétare. Ato duhet té€ nxisin: bashképunimin né fushén e birésimit ndérvendas;
vlerésimin dhe sigurimin e kushteve té duhura pér mirérritjen e fémijés; monitorimin dhe
vlerésimin e vazhdueshém té procesit té birésimit si dhe identifikimin e ¢cdo sfide ndaj sigurimit
té mirégenies dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve té braktisur.

2. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

2.1 Konteksti i Problemit Social

Vlera e birésimit géndron né fuqiné e dashurisé dhe géndrueshmériné e shpirtit njerézor.
Simbolizon shpresén, shanset e dyta dhe mundésiné pér té kapércyer véshtirésité. Birésimi u
ofron fémijéve dhuratén e njé familjeje té dashur dhe u ofron prindérve birésues mundésiné gé
té kené njé ndikim pozitiv né jetén e njé fémije.

Né shumé shoqéri, birésimi ishte shpesh joformal, i bazuar né norma dhe tradita kulturore.
Megjithaté, praktikat moderne té birésimit kané futur korniza ligjore dhe rregullore té rrepta



pér té mbrojtur té drejtat dhe mirégenien e fémijéve té pérfshiré. Njé nga aspektet mé kritike té
birésimit &shté ndikimi i thellé gé ka né jetén e fémijéve té birésuar. Pér shumé fémijé qé rriten
né kujdesin e institucioneve, birésimi ofron njé shans té dyté, shansin e njé familje. Praktikat,
motivet dhe ligjshmérité rreth birésimit kané evoluar ndjeshém gjaté viteve.

Né vendin toné né pérputhje me legjislacionin né fuqi procesi i birésimit ka pér mision
garantimin, mirégenien dhe té drejtat e té gjitha paléve pér té siguruar mirégenien e fémijéve
té birésuar. Procesi delikat i birésimit duhet té keté né fokus té paré siguriné dhe mirégenien e
fémijés gé do té kalojé né kété proces dhe té garantojé qé familja birésuese té jeté e sigurt dhe
e pérshtatshme pér rolin e prindérimit.

Aspektet ligjore té birésimit pérfshijné pérfundimin e té drejtave té prindérve té lindjes dhe
vendosjen e té drejtave té reja ligjore prindérore pér prindérit birésues. Procesi i birésimit ndiget
népérmjet Komitetit Shqiptar té Birésimeve i cili u krijua né vitin 1993 me hyrjen né fuqi té
ligjit nr.7650, dat€ 17.12.1992 “Pér birésimet e t€ miturve nga shtetas t&€ huaj dhe pér disa
ndryshime né kodin e familjes”. Mé pas €shté miratuar ligji nr. 9695, né daté 19.03.2007 “Pér
procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit”, i ndryshuar.

Sipas té dhénave vitet e fundit ka patur njé rritje té kérkesave nga familjet adoptuese té
interesuara pér birésim, brenda dhe jashté vendit, ku gjaté katér viteve e fundit 2018 - 2022 né
total jané realizuar 68 birésime nga té cilat 24 birésime ndérvendase népérmjet agjencive
agjencité birésuese té dhe 44 birésime vendase.

Grafikisht birésimet e realizuara nga institucionet ndérvendase dhe vendase pér vitet 2019-
2022 paraqiten si me poshté:
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Pér sa mé lart, duke marré né konsideraté faktin se procesi i birésimit duhet té garantojé
interesin mé té larté té fémijéve té deklaruar té braktisur pér té siguruar familje té pérshtatshme
dhe té denja né ményré qé té krijohen kushte pér mirérritjen dhe edukimin e tyre, ky projekt
auditues merr njé réndési té vecanteé.

2.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimet e performanceés vlerésojné nése synimet e politikave dhe skemat geverisése lidhen
me problemet reale té shogérisé dhe shgetésimet e paléve té interesit, duke dhéné njé
informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjithé projekteve dhe programeve né entet
publike té audituara. Kéto auditime kryhen duke u bazuar tek Standardet Ndérkombétare ISSAI



dhe Udhézuesi i Auditimit té Performancés (ISSAI 300, 3000, 3100, 3200, 5100 dhe 5200),
Manuali i Auditimit té Departamentit t& Performancés, Indikatorét e Performancés sipas
praktikave mé té mira audituese, té cilat shérbejné si udhérréfyes pér konceptimin,
planifikimin, kryerjen, konkludimin dhe ndjekjen e rekomandimeve té auditimit té
performancés. Kéto dokumente pérmbajné njé numér udhézimesh dhe informacionesh qé
marrin né konsideraté kushtet specifike dhe karakteristikat e ¢do auditimi performance.
Kontrolli i Larté i Shtetit, duke synuar realizimin e misionit té tij, si institucion gé ofron njé
ekspertizé té pavarur né ndihmé té njé menaxhimi sa mé té pérgjegjshém né shérbim té
gytetaréve, jep njé informacion shumé mé té gjeré mbi ecuriné e té gjitha projekteve dhe
programeve té institucioneve dhe enteve publike té audituara. Népérmjet auditimit té
performancés synohet té analizohet ekonomiciteti, eficiensa dhe efektiviteti i programeve té
ekzekutivit.

Né linjé me prioritetet e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit t& KLSH-sé 2023 - 2022,
miratuar me Vendimin nr. 247 daté 29.12.2022 té Kryetarit, si dhe né linjé me Objektivat e
Zhvillimit té Qéndrueshém, KLSH ka ndérmarré kété auditim performance duke e konsideruar
procesin e birésimit si té njé réndésie té vecanté pér njé shogéri e cila vleréson maksimalisht té
drejtat e fémijéve dhe mbron interesat e tyre, né vecanti né drejtim té garantimit té sé drejtés sé
tyre pér té jetuar njé jeté té pasur e té ploté prané gjirit té familjes. KLSH, népérmjet kétij
auditimi, synon té paragesé njé pamje té garté t&€ ményrés se si funksion procesi i birésimit té
fémijéve né vendin toné dhe c¢faré mekanizmash jané krijuar pér té garantuar té drejtén e tyre
pér mirérritje dhe edukim.

3. SUBJEKTET NEN AUDITIM
3.1 Hyrje né subjektet nén auditim
Subjektet qé do té pérfshihen né kété auditim jané:

» Ministria e Drejtésisé
Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet, ushtron funksione dhe ka né
kompetencé hartimin dhe ndjekjen e politikave, pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore, si
dhe ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me sistemin gjyqgésor, sistemin e ekzekutimit
té vendimeve penale a civile, sistemin e shérbimeve té lira juridiko-profesionale,
bashképunimin ndérkombétar né fushén civile dhe penale, fushat e tjera té drejtésisé dhe té
kompetencés sé saj sipas ligjit, si dhe pér bashkérendimin, harmonizimin dhe reformimin e
legjislacionit shqiptar né térési.
Né ushtrimin e veprimtarisé sé saj, Ministria e Drejtésisé ka pér géllim té kérkojé respektimin
e Kushtetutés, té ligjeve, realizimin dhe mbrojtjen e dinjitetit, té té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore, si dhe té kontribuojé né parandalimin e shkeljeve té ligjit, né pérputhje dhe né
funksion té kérkesave té zhvillimit demokratik dhe té integrimit evropian té Republikés sé
Shqipérisé.

» Komiteti Shqgiptar i Birésimeve
Komiteti Shqiptar i Birésimeve (KSHB) u krijua né vitin 1993 me hyrjen né fuqi té Ligjit
nr.7650, dat€ 17.12.1992 “Pér birésimet e t€ miturve nga shtetas té huaj dhe pér disa ndryshime
né€ kodin e familjes”. Mé& pas €shté miratuar Ligji nr.9695, né daté 19.03.2007 “Pér procedurat
e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t&€ Birésimit”, i ndryshuar.
Komiteti Shqiptar i Birésimeve éshté Autoriteti Qendror i vetém né Shqipéri né mbrojtje té té
drejtave té fémijéve né fushén e birésimit vendas dhe ndérvendas.
KSHB né veprimtariné e tij ka synuar té garantojé interesin mé té larté té fémijéve té deklaruar
té braktisur pér té siguruar familje té pérshtatshme dhe té denja né ményré gé té krijohen kushte
pér mirérritjen dhe edukimin e tyre.



KSHB funksionon si organ kolegjial né varési t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe vepron né
pérputhje me dispozitat ligjore gé jané pércaktuar saktésisht né njé séré konventash, ligjesh dhe
derivatesh té tjera gé rrjedhin né mbéshtetje té kétyre té fundit.

> Shérbimi Social Shtetéror
Shérbimi Social Shtetéror éshté institucion né varési té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, pérgjegjése pér zbatimin e politikave té pérkujdesit ndaj fémijéve.
Nga statistikat e gendrave rezidenciale rezulton se pjesa mé e madhe e fémijéve té braktisur
vijné nga familje me probleme social — ekonomike. Shérbimi Social Shtetéror ka prioritet té
punés sé veté nxitjen e shérbimeve alternative té kujdesit ndaj fémijéve té braktisur, népérmjet
birésimit, kujdestarisé, dhe shérbimeve né komunitet.

> Institucionet Rezidenciale pér Fémijé
Edhe pse éshté zgjeruar dhe rritur roli plotésues i OJF-ve né ofrimin e shérbimeve sociale,
shteti mbetet faktori kryesor pér shérbimet pér familjet dhe fémijét né nevojé. Sistemi aktual i
mbrojtjes sociale ofron mbéshtetje financiare pér familjet me probleme ekonomike (Programi
i Ndihmés Ekonomike), trajtim rezidencial pér fémijét e braktisur dhe me probleme sociale dhe
lehtésira pér fémijét me statusin e jetimit.
Aktualisht rrjeti i Institucioneve Rezidenciale Publike té Pérkujdesit pér Fémijét pérbéhet nga
9 institucione publike dhe 18 gendra rezidenciale jopublike.
Institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit pér fémijé jané:
Shtépi fémije nga 0 - 3 vjec¢ Tirané, Durrés, Shkodér, Korcé, Vloré
Shtépi fémije nga 3 - 6 vje¢ Shkodér
Shtépi fémije nga 6 - 15 vjec Tirané, Shkodér, Sarandé.

Grafikisht ndérvarésia e institucioneve né procesin e birésimit paragitet si me poshté:
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3.2 Baza ligjore dhe kriteret e tjera gé rregullojné ¢éshtjen nén auditim
Baza ligjore kryesore gé rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim gé do
té jeté burimi i kritereve té auditimit.
Kriteret politike
- Ligji nr. 7531, daté 11.12.1991 “Pér ratifikimin e Konventés pér té Drejtat e Fémijés
(OKB)”;
Kriteret teknike




- Ligji nr. 8624 daté 15/06/2000 mbi Aderimin e Shqipéris€ né Konventén e Hagés “Pér
mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér biré€simet jashté vendit”;

- Ligji nr. 9062 daté 08/05/2003, “Kodi i Familjes”;

- Ligji nr. 9695 date 19/03/2007 * Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t&
Birésimit”, 1 ndryshuar;

- Ligji nr. 10358, daté€ 16.12.2010 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 9695,
dat€ 19.3.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimeve”;

- Ligji nr. 9443, daté 16.11.2005 “Pér aderimin e RSH né& Konventén pér juridiksionin,
ligjin e zbatueshém, njohjen zbatimin dhe bashképunimin, né lidhje me pérgjegjésiné
prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve”;

- Ligji nr. 9359, daté 24.05.2005 “Pér ratifikimin e Konventés Evropiane pér
marrédhéniet me fémijét”;

- Ligji nr. 9446 daté 24.11.2005 “Pér aderimin e RSH né€ Konventén pér aspektet civile
té rrémbimit ndérkombétar t& fémijés”;

- Ligji 18/2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés”

- Ligji nr. 9544, daté 29.05.2006 ‘Pér ratifikimin e marréveshjes mes Késhillit t&
Ministrave t¢ RSH Qeverisé sé Republikés Greke pér mbrojtjen dhe asistencén e
fémijéve viktima t€ trafikimit”;

- Ligjinr. 9669, daté 18.12.2006 “Pé&r masat ndaj dhunés n€ marrédhéniet familjare”;

- VKMnr. 399, dat€ 01.06.2011 “Pér pérbérjen dhe rregullat e funksionimit t& komisionit
té Miratimit t€ Agjencive Ndérmjetésuese t€ Huaja”.

- Rregullore e Brendshme e Ministrisé sé Drejtésisé;

- Rregullore e Brendshme e Komitetit Shqiptar té Birésimeve.

Kriteret e monitorimit dhe raportimit

- Urdhrat pér monitorimin e Komitetit Shqiptar té Birésimeve.

- Raporte vjetore monitorimi;

- Raporte té Avokatit té Popullit apo nga organizata ndérkombétare;

Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

- Raporte Periodike té Shqipérisé né kuadér té zbatimit Konventés mbi té drejtat e
fémijés;

- Doktoraturé me temé “Birésimi i t€ miturve nén dritén e zhvillimeve té reja né Shqipéri
dhe Evropé”, Tiran€, Mars 2017,

3.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ministria e Drejtésisé éshté institucioni pérgjegjés pér hartimin e politikave kombétare sa i
takon shérbimeve té pérkujdesit shogéror si dhe institucioni epror i Komitetit. Né kété kontekst
MD ka gjeneruar produkte si¢ éshté Strategjia e Drejtésisé pér té Mitur dhe Plani i Veprimit
2018 - 2021, udhézime, statistika, trajnime té stafit, raporte monitorimi si dhe aktivitete qé
adresojné fokusin toné té auditimit.

Komiteti Kombétar i Birésimit

Komiteti funksionon né varési té Ministrisé sé Drejtésisé, dhe pérbéhet nga:

a) késhilli drejtues; b) kryetari; c) Sekretariati Ekzekutiv.

Késhilli drejtues éshté organi mé i larté vendimmarrés i Komitetit dhe pérbéhet nga kryetari, si
dhe nga njé pérfagésues té nivelit t¢ mesém ose té larté drejtues, sipas pércaktimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil i Ministrisé sé Drejtésisé, i ministrisé gé¢ mbulon fushén e
shéndetésisé, i ministrisé gé mbulon fushén e arsimit dhe shkencés, i Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, i ministrisé qé& mbulon fushén e rendit publik, i ministrisé g& mbulon fushén e
financave, i ministrisé gé mbulon fushén e ¢éshtjeve sociale, njé pedagog i sé drejtés familjare
nga universitetet publike dhe njé pérfagésues i shogatés sé jetiméve. Kryetari i Komitetit
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drejton késhillin drejtues dhe sekretariatin ekzekutiv. Sekretariati Ekzekutiv i Komitetit
pérbéhet nga specialisté té fushave té ndryshme dhe personeli i shérbimit, té cilét ndihmojné
késhillin drejtues né ushtrimin e funksioneve té veta. Veprimtaria e sekretariatit pércaktohet né
ligj dhe né rregulloren e brendshme té Komitetit. Struktura dhe organika e Komitetit miratohen
nga Kryeministri, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé. Rregullorja e brendshme e Komitetit
miratohet nga Ministri i Drejtésisé, me propozimin e késhillit drejtues té Komitetit.
Késhilli Drejtues i Komitetit ka kéto detyra:
e Vendos pér pérshtatshmériné e aplikantéve birésues.
e Jep pélgimin, me shkrim dhe né ményré kolegjiale, pér birésimin e fémijés nga
aplikantét birésues, nisur nga interesi mé i larté i fémijés.
e Merr masat e nevojshme pér té shmangur déshtimin e birésimeve, pérfitimet e padrejta,
si dhe ¢do lloj veprimtarie, gé synon trafikimin e fémijéve.
e Cakton kohézgjatjen, ményrén dhe vendin ku do té realizohet periudha e provés pér
pérshtatshmériné e birésuesve me té birésuarin.
e Miraton projekt buxhetin e Komitetit dhe propozon strukturén organike té tij.
e Miraton programet e punés sé Komitetit dhe politikat pérkatése pér pérmirésimin e
procedurave té birésimit.
e Analizon, né fund té ¢do viti, veprimtariné financiare dhe administrative té Komitetit.
e Propozon pér miratim, me urdhér té pérbashkét té Ministrit té Drejtésisé dhe té Ministrit
té Financave, tarifat pér shérbimet e kryera pér birésim.
e Pérmbush detyrimet gé rrjedhin nga konventat dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara pér té drejtat e fémijéve né birésim.
e Bén propozime pér pérmirésimin e legjislacionit né fushén e birésimit, né interes té
fémijés.
e Vleréson pér ¢cdo rast pérfundimet pér bashkimin birésues - i birésuar, gé ka miratuar
dhe mbikéqyr nése birésimi i pérgjigjet interesit mé té larté té fémijés.
e U kérkon agjencive, vendase dhe té huaja, informacion pér gjendjen e fémijés sé
birésuar, né afate t& pércaktuara né marréveshjen e nénshkruar me to.
e Nxit bashképunimin ndérmjet autoriteteve gendrore té vendeve té tjera, si dhe hartimin
e marréveshjeve dypaléshe me agjencité e huaja ndérmjetése.
e Miraton veprimtaring e agjencive té huaja, gé punojné né fushén e birésimit né Shqipéri.
e Informohet pér veprimtariné e agjencive té licencuara, pas kontrolleve té ushtruara nga
strukturat e Komitetit dhe, kur véren se ato kané kryer shkelje té detyrimeve ligjore,
propozon masa administrative deri né hegjen e licencés.

Shérbimi Social Shtetéror e shtrin aktivitetin e tij né nivel gendror dhe rajonal. Sa i takon
shérbimeve té pérkujdesit shogéror kryen, ndér té tjera, monitorimin e zbatimit té standardeve
pér shérbimin e pérkujdesjes alternative pér fémijét pa kujdes prindéror, ¢do tre muaj, pérfshiré
proceset e punés sé punonjésit social té njésisé vendore dhe monitoron fémijét e vendosur né
familje kujdestare, né garkun pérkatés.
Ndérsa, sipas standardeve, shérbimet gé ofrohen né IPSH jané té tipit:

- Shérbime psiko - sociale (késhillim, puné grupi, terapi, aktivitete kulturore, sportive,

integruese, formuese, argétuese, etj.);

- Shérbim shéndetésor: (kontrolle mjekésore, vaksinim, dieta etj.);

- Shérbim mbéshtetés: (pérkujdesje, ushgim, veshmbathje etj.);

- Shérbim edukues: (arsimim, kurse kualifikuese, mésim);

- Shérbime alternative.



3.4 Pesha né buxhet

Komiteti Shqiptar i Birésimeve éshté institucion buxhetor i cili financohet népérmjet programit
buxhetor “Shérbimet pér ¢éshtjet e biré€simeve” t€ alokuar nga Ministria e Drejtésis€. N¢ vite,
krahasuar me programet e tjera buxhetore ky program ka vlerén mé té ulét t& financimit
buxhetor e cila pérbén mesatarisht 0.14% té totalit té alokuar pér aparatin e Ministrisé sé
Drejtésisé dhe institucioneve té tjera té varésisé.

Tabela nr. 1 Buxheti fillestar i Ministrisé sé Drejtésisé dhe institucioneve té varésisé né 000/leké
Ministria e Drejtésisé 2019 2020 2021 2022
Planifikimi, Menaxhimi dhe Administrimi 910,844 805,300 573,800 690,540
Ndihma Juridike 76,000 76,000 75,000 84,000
Publikimet Zyrtare 63,560 59,400 66,000 59,500
Mijekésia Ligjore 92,000 87,000 81,000 93,000
Sistemi i Burgjeve 5,793,174 5,733,290 5,818,900 6,269,900
Shérbimi i Pérmbarimit Gjyqésor 173,100 154,100 173,000 155,560
Shérbimet pér ¢éshtjet e birésimeve 14,700 16,500 15,200 15,800
Shérbimi i Kthimit dhe Kompensimit te Pronave 4,893,680 3,763,000 2,250,000 3,755,000
Shérbimi i Provés 184,700 151,800 155,800 156,832
TOTAL 12,201,758 10,846,390 9,208,700 11,280,132
Né % krahasuar me totalin e MD 0.12% 0.15% 0.17% 0.14%

Burimi: KSHB/Pérpunuar nga KLSH

Mé konkretisht, buxheti i kétij institucioni (pas shtesave dhe pakésimeve) pér periudhén 2019
- 2022 éshté paragitur né tabelén e méposhtme.

Tabela nr. 2 Programi Buxhetor Shérbimet pér ¢éshtjet e birésimeve 2019 - 2022
Viti Programi Buxhetor - Shérbimet Realizimi né %
pér céshtjet e birésimeve

2019

Plan 11,000,000 71%
Fakt 7,828,335

2020

Plan 11,070,000 91%
Fakt 10,111,617

2021

Plan 10,750,000 89%
Fakt 9,590,045

2022

Plan 13,165,000 83%

Fakt 10,986,826
Burimi: KSHB/Pé&rpunuar nga KLSH

Neé vite pérgindja e realizimit té buxhetit kundrejt planit té rishikuar varion nga 71% (pérgindja
me e ulét e realizimit né vitin 2019) né 91% (pérgindja mé e larté e realizimit né vitin 2020).
Né kuadér té kompetencave té veta ligjore pér kryerjen me sukses té procesit té birésimeve,
institucioni arkéton tarifa pér procedurat e birésimit té cilat derdhen automatikisht pér llogari
té institucionit né thesar. Pér periudhén objekt auditimi institucioni ka gjeneruar té ardhura
totale né vlerén 5,455,270 leké sipas tabelés sé méposhtme.

Tabela nr. 3 Té ardhurat nga tarifat pér birésim né leké
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Té ardhurat

Té ardhurat pér vitin 2019
Té ardhurat pér vitin 2020
Té ardhurat pér vitin 2021
Té ardhurat pér vitin 2022

Té ardhurat pér 9-mujorin 2023

Total 2019 — 9 mujori 2023

Vlera e derdhur ne
buxhetin e shtetit

1,494,150
964,820
794,890
1,064,003
1,137,407
5,455,270

Burimi: KSHB/Pérpunuar nga KLSH

3.5 Feedback-u i subjekteve né fazén e terrenit

Komiteti Shqiptar i Birésimit gjaté fazés sé terrenit éshté treguar i gatshém dhe i hapur ndaj
grupit té auditimit duke vendosur né dispozicion dokumentet e kérkuara sipas afateve té
pércaktuara nga grupi i auditimit. Pérgjithésisht komunikimi ka qgené korrekt dhe
bashképunues.

Ministria e Drejtésisé nuk ka arritur té pérmbush plotésisht té gjitha kérkesat pér informacion
e dokumentacion té grupit té auditimit. MD ka patur véshtirési né identifikimin e strukturave
pérgjegjése pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e KSHB-sg, si dhe né gjetjen e dokumentacionit
té veprimtarisé sé komisionit té miratimit té agjencive té huaja ndérmjetésuese dhe raportimeve
té KSHB-sé te Ministri. Kjo situaté ka béré gé dokumentacioni dhe informacionet e dorézuara
té mos jené té plota dhe té véna né dispozicion né afatin e kérkuar.
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4. DETAJET E AUDITIMIT
4.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjekteve

Analiza SWOT

FUQITE DOBESITE

Procesi 1 birésimit nuk ka gené asmjsheré objekt birésimi;
Ministriz & Drejtésizé ka ndérveprim té kufizuar me Komitetm Shoiptar

té Birésimeve;

Procesi 1 birgsimit menachohet nza njé autoritet
kombétar;

Procesi 1 birésimit regullohet me lig) t2 vegants;
Vendiremarna pér birésimm merret nga njé organ

Eomiteti Shqiptar 1 Birésimeve nuk kz nj# strateg)l mstitucionale;
Mungon njé metedologji o udhiheq procesin e birésmit;

kolagjial branda antoritstit kombétar; IPEH - & jo githmons misin procedurat pér t& deklaruar t8 braktisur ata
Privilsgjobet ruztja = konfdencialitetit dhe iméi fmijé g muk lené mteresim 8 rezullt nga prindént biologyikd;
Larté i fimijiés pjaté procesit Infrastruktura muk favorizon njohjen e garé nza publin t# veprintariss

<& institueionit:

Komiteti Shqipétar i Biresimeve muk e kryhen vat

pashirdzimt né rastin @ birdsimt ndérvendas.

MUNDESITE KERCENIMET
Zhardhja e vendimeve t& gjykatave vonon procesin;
Procesi i licencimit dhe mharévajtja e marrédhénieve me agjencité

Legjizlacioni pér birésimin éshté gjithépérfhirés dha jo
Fiekrimimes.

Proces: &shté 1 menawhueshém pasi mumn 1 famiéve té
dekdaruar té braktisur me vandim gvkate né vendin
tomé muk &shts shumm 1 larté.

ndérvendase pér birésimm nuk jep zaranet fo;

Legjislacioni gé mezullon procesin nuk &shis shteruss;
Parashikimet ligjore pér shyrehjen e interesimit nga ana e prinderve
bilogjik pér femijét rezident né [PEH nuk frvorizon interesimin
cilézor nday fEmujés.

Né vijim, grupi i auditimit béri njé ndarje intuitive té risgeve té veprimtarisé duke i kategorizuar
ata né strategjiké, ligjor, operacional dhe tekniké.

Tabela e Klasifikimit té risgeve: Dobésité dhe Kércénimet
KATEGORIZIMI | RISKUT

NIVELI | RISKUT
IULET MESATA |LARTE

R
Strategjik
Komiteti Shqiptar i Birésimeve nuk ka njé strategji institucionale; v
Ministria e Drejtésisé ka ndérveprim té kufizuar me Komitetin v
Shqiptar té Birésimeve
Teknik
Mungon njé metodologji gé udhéheq procesin e birésimit; v
Zbardhja e vendimeve té gjykatave vonon procesin v
Operacional
Procesi i birésimit nuk ka gené asnjéheré objekt auditimi v

Komiteti Shqgiptar i Birésimeve nuk e kryhen vet monitorimin pas
birésimit pér birésimet ndérvendase
Ligjor
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Procesi i licencimit dhe mbarévajtja e marrédhénieve me agjencité v
ndérvendase pér birésimin nuk jep garanci mbi to
4.2 Objektivat e auditimit
Auditimi me temé “Procesi 1 birésimit t€ fémijéve dhe garantimi 1 t€ drejtave té tyre pér
mirérritje dhe edukim”, ka si objektiv kryesor analizimin e procesit t€ bir€simit t€ fémijéve né
vendin toné me njé fokus té vecanté né garantimin e té drejtave té tyre né gjirin e familjes
birésuese pérgjaté kétij procesi kaq delikat. Né kété ményré do té synohet té sigurohet njé
vlerésim i paanshém dhe objektiv nése baza ligjore aktualisht né fuqi, politikat e parashikuara
dhe praktikat e ndjekura né vendin toné funksionojné té gjitha unison me synimin e vetém té
mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve pérgjaté procesit té birésimit.

4.3 Pyetjet e auditimit

4.4 Fushéveprimi i auditimit

Auditimi i Performancés me temé “Procesi i birésimit té fémijéve dhe garantimi i té drejtave
té tyre pér mirérritje dhe edukim” ka né fokus procesin e birésimit t& fémijéve té deklaruar té
braktisur dhe ményrén se si garantohen té drejtat e tyre gjaté kétij procesi. Pér kété arsye né
trajtimin e késaj tematike grupi i auditimi ka pérfshiré si subjekte auditimi:

- Ministriné e Drejtésisé, né cilésiné e institucionit epror gé monitoron dhe mbikéqyr
veprimtariné e Komitetit Shqiptar té Birésimit, si dhe gé licencon agjencité ndérmjetésuese té
huaja pér kryerjen e birésimeve ndérvendas. Gjithashtu Ky institucion éshté i réndésishém pasi,
népérmjet njé pérfagésuesi té eméruar né Késhillin Drejtues té Birésimeve ka edhe fuqi
vendimmarrése pér dhénien e vendimeve té pérshtatshmérisé pér birésim té cifteve, si dhe
vendimeve pér birésim té fémijéve.

- Komitetin Shqiptar té Birésimeve, né cilésiné e institucionit té ngarkuar nga ligji pér birésimin
pér kryerjen e procesit té birésimit, identifikimin e fémijéve gé i plotésojné kushtet pér birésim,
monitorimin e institucioneve rezidenciale té pérkujdesit pér fémijé publike dhe private,
monitorimin pas birésimit etj.

- Shérbimin Social Shtetéror, né cilésiné e institucionit epror, qg¢ mbikéqyr dhe monitoron
veprimtariné e institucioneve rezidenciale publike dhe private té pérkujdesit shogéror pér
fémijé, si dhe veté institucionet rezidenciale publike té pérkujdesit shogéror pér fémijé.
Gjithashtu, auditimi do té vlerésojé nése strukturat pérgjegjése né nivel gendror dhe vendor
bashképunojné midis tyre.
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Periudha e auditimit e pérzgjedhur pér trajtimin e késaj teme pérfshin vitet 2019 — 9 mujori
2023, pa pérjashtuar kétu edhe pérfshirjen e periudhave kohore té méparshme gé mund té
shpjegojné céshtje, fenomene dhe dukuri té cilat reflektohen né situatén aktuale.
5.SHTJELLIMI | PYETJEVE TE AUDITIMIT

Pyetja kryesore: A kané garantuar institucionet pérgjegjése interesin mé té larté té fémijés
gjaté procesit té birésimit?

MESAZHI | AUDITIMIT
Institucionet pérgjegjése pér birésimin né Shqipéri nuk kané garantuar zbatimin e bazés
ligjore dhe nénligjore né fuqi, si parakusht pér mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés
pérgjaté procesit té birésimit vendas dhe ndérvendas, duke cenuar procesin e duke mos
reflektuar né shkallén mé té larté parimet themelore té sanksionuara né Konventén pér
Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né lidhje me Birésimin Ndérvendas.
Komiteti Shqiptar i Birésimeve sé bashku me Ministriné e Drejtésisé, duhet té inkurajojné
njé qasje té géndrueshme né mbrojtjen e interesit mé té larté té fémijés.
Kéto institucione duhet té koordinojné veprimtariné e tyre dhe té plotésojné legjislacionin
né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare. Ato duhet té nxisin: bashképunimin né
fushén e birésimit ndérvendas; vlerésimin dhe sigurimin e kushteve té duhura pér mirérritjen
e fémijés; monitorimin dhe vlerésimin e vazhdueshém té procesit té birésimit si dhe
identifikimin e ¢do sfide ndaj sigurimit té miréqgenies dhe mbrojtjes sé té drejtave té fémijéve
té braktisur.

5.1 A éshté i ploté dhe i pérditésuar kuadri ligjor dhe rregullator gé¢ mbulon procesin e
birésimit?

Legjislacioni shqiptar e shikon birésimin si njé mundési pér jeté familjare té€ pérhershme né
familjen birésuese, si pér fémijén té cilit i mungon ose i éshté privuar mjedisi familjar, ashtu
edhe né rastin e fémijés jo té privuar nga ky mjedis. Né vendin toné procedura e birésimit
shogérohet me njé praktiké administrative dhe gjyqgésore pérmes sé cilés fémijés, i cili éshté
shpallur i braktisur dhe éshté privuar nga mjedisi familjar, i sigurohet njé jeté e re.

Instituti i birésimeve éshté rregulluar nga Kodi i Familjes qé prej vitit 1982. Né Shkurt té vitit
1992, Shqipéria ratifikoi Konventén e OKB “Pér té drejtat e f€mijés” e cila hyri n€ fuqi né
Mars té vitit 1992. Né bazé té késaj Konvente u hartua Ligi nr. 7650, daté 17.12.1992 “Pér
biré€simet e t€ miturve nga shtetas t€ huaj dhe pér disa ndryshime né kodin e familjes”, i cili u
miratua nga Kuvendi mé daté 17.12.1992.

Komiteti Shqiptar i Birésimeve u krijua né vitin 1993 me hyrjen né fuqi té Ligjit nr. 7650, daté
17.12.1992 “Pér birésimet e t€ miturve nga shtetas t€ huaj dhe pér disa ndryshime né kodin e
familjes”. M€ pas €shté miratuar Ligji nr. 9695, n€ daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit
dhe Komitetin Shqiptar t&€ Birésimit”, i ndryshuar, i cili ka shfuqizuar ligjin e méparshém.
Komiteti Shqiptar i Birésimeve éshté i vetmi Autoritet Qendror né Shqipéri né mbrojtje té té
drejtave té fémijéve né fushén e birésimit, vendas ashtu edhe ndérvendas.

Ai shqgyrton dhe vendos pér pérshtatshmériné e aplikantit birésues dhe jep pélgimin pér
realizimin e ¢do birésimi. Gjithashtu, mbikéqyr periodikisht té gjitha rastet e birésimeve dhe,
né rastet e birésimeve ndérvendase, bashképunon me autoritetet gendrore té vendeve té tjera,
ku éshté kryer birésimi.

Komiteti Shqiptar i Birésimeve é&shté institucion né varési t& Ministrisé sé Drejtésisé dhe
vepron né pérputhje me dispozitat ligjore gé jané pércaktuar né njé séré konventash, ligjesh
dhe derivatesh té tjera gé rrjedhin né mbéshtetje té kétyre té fundit.
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Né Komitetin Shqiptar té Birésimeve kryen dy lloj procedurash birésimi, birésim vendas dhe
birésim ndérvendas?. Birésimet ndérvendase parashikohen té kryhen né dy ményra:

- népérmjet agjencive ndérmjetésuese té huaja té licencuara nga Ministria e Drejtésisé, ose

- me autoritete gendrore té birésimit.

Cdo person i cili éshté i interesuar té birésojé duhet t’i drejtohet me kérkesé? Komitetit Shqiptar
té Birésimit. Ky organ mbledh dhe vleréson kérkesat pér birésim té béra nga shtetas té huaj dhe
vendas, jep informacionet e nevojshme lidhur me plotésimin e dokumentacioneve,
bashképunon me autoritetet publike dhe private té vendit dhe té huaja pér té siguruar mbrojtjen
e té miturve. Né kérkesén pér birésim, personi duhet té parashtrojé edhe motivet pér té cilat
déshiron té birésojé. Shtetasit shqiptaré, gé déshirojné té birésojné fémijé shqiptaré, i drejtohen
drejtpérdrejt Komitetit. Shtetasit shqiptaré, gé jetojné jashté Republikés sé Shqipérisé, mund
gjithashtu t’i drejtohen drejtpérdrejt Komitetit, me kusht qé vendimi gjyqésor shqiptar i
birésimit té njihet né vendin ku ata jetojné. Ata mund té birésojné vetém fémijé, emrat e té
ciléve jané né listat® e Komitetit. Shtetasit e huaj mund t’i drejtohen Komitetit vetém népérmjet
autoriteteve gendrore kompetente ose agjencive ndérmjetésuese té vendit té tyre, té njohura si
té tilla nga Komiteti. Shtetasit e huaj, qé jetojné prej dy vjetésh né Republikén e Shqipérisé,
mund t’i drejtohen drejtpérdrejt Komitetit, vet€ém nése legjislacioni i tyre kombétar e lejon
birésimin. Procesi i birésimit pérfundon me vendim gjykate t& formés sé preré, i cili éshté i
parevokueshém, gé do té thoté se me marrjen e kétij vendimi nuk ka mé kthim pas (i pa
rikthyeshém), nga ku statusi ligjor i fémijés kalon nga ai i prindérve biologjik, tek prindérit
birésues. Né kéto kushte, té dhénat né certifikatén e lindjes sé fémijés, ndryshojné.

Prej krijimit té tij, Komiteti Shqiptar i Birésimeve ka realizuar birésimeve vendase dhe birésime
ndérvendase, me njé total prej 1857 birésime (anekset bashkélidhur).

Nga shqyrtimi i kuadrit ligjor né fushén e birésimit konstatohet se:

Kuadri ligjor né fuqi né vendin toné nuk ka vendosur njé kufi maksimal t€ moshés sé
birésuesit/birésuesve.

Kodi i Familjes i Republikés sé¢ Shqipérisé* dhe ligji pér birésimin® parashikojné disa kritere,
nga plotésimi i té cilave, aplikantét birésues konsiderohen té pérshtatshém ose jo pér té
birésuar.

Qé njé person té legjitimohet pér té birésuar njé fémijé né RSH, pérvec kritereve tjera, pér
kriterin moshe éshté vendosur diferenca prej 18 vitesh me té birésuarin dhe 15 vitesh nése
birésohet fémija i bashkéshortit/bashkéshortes.® Ky éshté i vetmi kriter i pércaktuar né
dispozitat e legjislacionit né fuqi pér sa i pérket moshés sé aplikantéve birésues. Vérehet se
legjislatori ka parashikuar diferencén minimale moshore té lejuar, por mungon parashikimi pér
njé diferencé maksimale té lejueshme, si¢ e kané legjislacionet e disa vendeve evropiane. Nése
shqyrtojmé rastin e legjislacionit italian, diferenca moshore ndérmjet birésuesit dhe té
birésuarit, ashtu si né ligjin shqiptar pér birésimin, duhet té jeté minimalisht 18 vite, por
diferenca maksimale e lejueshme duhet té jeté deri né 45 vite pér njérin bashkéshort dhe 55 pér

! Pércaktimi i birésimit ndérvendas éshté procesi i birésimit té fémijéve nga familjet né njé shtet tjetér t& ndryshém
nga shteti i lindjes.

2 Neni 18, Ligji nr. 9695, daté 19.3.2007, i ndryshuar “Dokumentacioni i aplikantit birésues”.

3 Neni 20, Ligji nr. 9695, daté 19.3.2007, i ndryshuar: “ Né listat e Komitetit regjistrohen ata fémijé shqiptaré, pér
té cilét: a) éshté deklaruar braktisja me njé vendim gjyqésor té formés sé preré; b) é&shté dhéné pélgimi nga prindérit
biologjiké; c) éshté dhéné pélgimi nga gjykata pér fémijét qé ndodhen né pérkujdesje, sipas paragrafit té treté té
nenit 246 té Kodit té Familjes.”

4 Ligji nr. 9062, daté 8.5.2003 “Kodi i Familjes”, i ndryshuar.

5 Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”.

6 Neni 241 Kodi i Familjes.
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tjetrin.” Legjislatori italian ka parashikuar vendosjen e njé kufiri tavan, me géllimin pér té
formuar familjen birésuese né imazhin dhe ngjashmériné e familjes natyrale.

Mosparashikimi i moshés maksimale té lejuar, ka sjellé si pasojé qé aplikantét birésues té
kérkojné té birésojné vetém fémijé té moshave 0 - 4 vjec dhe té refuzojné grup moshat e tjera.
Diferenca e moshés ndérmjet prindit birésues dhe té birésuarit duhet té jeté ajo e njé
marrédhénieje biologjike prind - fémijé. Krijimi i njé marrédhénie birésimi me njé diferencé té
madhe né moshé, nuk e arrin géllimin gé ka instituti i birésimit pér krijimin e marrédhénies
prind - fémijé bazuar né interesin mé té larté té tij. Diferenca e madhe e moshés sé prindit
birésues né krahasim me fémijén, do té sillte problematika mé t¢ médha né mirérritje. Kjo
diferencé mund té krijojé njé hendek né marrédhéniet emocionale pér plotésimin e nevojave té
fémijés me sfidat qé ai kalon gjaté jetés. Pér kété arsye, me géllim gé njé familje birésuese té
jeté sa mé e shéndetshme si dhe mé e pérafért me modelin e familjes biologjike, duhet vendosja
e njé moshe limit midis birésuesve dhe fémijés sé birésuar. Ky fakt merr njé réndési té vecanté
pasi fémijét e grup moshave 0 - 4 vjeg jané ata me % mé té larté té kérkesave dhe realizimeve
té birésimeve. Pér grup moshat e tjera, 5 - 9 dhe mbi 10 vjeg, interesi éshté mé i ulét, pér
rrjedhojé fémijé té kétyre grup moshave birésohen mé pak.

TE DHENA TE FEMIJEVE TE BIRESUAR GJATE VITIT

Viti 2019
Grupmosha Deri 1 vjec 1-4 vjeg 5-9 vjec Mbi 10 vjeg Totali
Nr. i 10 9 4 3 26
fémijéve
Gjinia F M F M F M F M F M
Numri i 5 5 2 7 1 3 2 1 10 16
fémijéve
Kombésia Shgqiptare Shgqiptare Shqiptare (1 fémijé Shqiptare Shqiptare

mashkull lindur né
Gjakové, Kosové)

Viti 2020
Grupmosha Deri 1 vjeg 1-4 vjeg 5-9 vje¢ Mbi 10 vjeg Totali
Nr. i 4 14 3 5 26
fémijéve
Gjinia F M F M F F M F M F
Numri i 2 2 6 8 0 2 2 6 8 0
fémijéve
Kombésia Shqiptar Shqiptar Shqiptare Shgiptare (1 Shqiptare

e e fémijé  femér
lindur né Rio,
Greqi)

Viti 2021
Grupmosha Deri 1 vjeg 1-4 vjeg 5-9 vjec Mbi 10 vjeg Totali
Nr i 9 7 3 - 19
fémijéve
Gjinia F M F M F M F M F M
Numri i 5 4 3 4 1 2 - - 9 10
fémijéve
Kombésia Shqiptare Shqiptare Shqiptare Shqiptare Shqiptare

Viti 2022
Grupmosha Deri 1 vjeg 1-4 vjeg 5-9 vjec Mbi 10 vjeg Totali
Nr. i 8 15 8 4 35
fémijéve
Gjinia F M F M F F M F M F
Numri i 3 5 7 8 4 4 4 18 17
fémijéve

" Neni 6 Ligjit 149/2001
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Kombésia Shgqiptare Shgqiptare Shqiptare Shqiptare Shqiptare

Viti 2023
Grupmosha Deri 1 vjeg 1-4 vjec 5-9 vjeg Mbi 10 vjeg Totali
Nr. i 7 7 5 3 22
fémijéve
Gjinia F M F M F M F M F M
Numri i 1 6 4 3 4 1 2 1 11 11
fémijéve
Kombésia Shgqiptare Shgqiptare Shqiptare Shqiptare Shqiptare

Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit

Kuadri ligjor né fugi nuk pérmban pércaktime sa i pérket géndrueshmérisg, sigurisé sé
lidhjes martesore né kohé pér aplikantét birésues té martuar.

Né lidhje me statusin e gjendjes civile té aplikantéve birésues, Kodi i Familjes pércakton se i
mituri nuk mund té birésohet nga shumé persona, pérveg rastit kur ata jané bashkéshorté.® Nga
interpretimi literal dhe logjik i normave té Kodit, legjitimohen pér té birésuar personat beqarg,
bashkéshortét sé bashku dhe bashkéshorti/ja i njérit prind biologjik.®

Pér sa mé lart, paré né kéndvéshtrim krahasimor me legjislacione té tjera evropiane, nése
marrim sérish pér referencé legjislacionin italian apo até gjerman'®, ku pérvec sa ka parashikuar
kodi yné i familjes, ekzistojné dhe pércaktime ligjore sa i pérket géndrueshmérisé, sigurisé sé
lidhjes martesore né kohé pér aplikantét birésues té martuar.

Konkretisht, né legjislacionin italian, aplikantét birésues (cift) duhet té jené prej 3 vitesh té
martuar, pa shképutje, as de facto ose té bashkéjetojné né njé marrédhénie té géndrueshme prej
3 vitesh. Periudha trevjecare mund té merret edhe njé bashkim i viteve té bashkéjetesés dhe
martesés sé bashku. Kérkesa e géndrueshmérisé sé marrédhénies, mund té konsiderohet e
pérmbushur edhe kur bashkéshortét kané jetuar sé bashku né ményré té géndrueshme dhe té
vazhdueshme para martesés pér njé periudhé trevjecare, né rast se gjykata pér t& mitur
konstaton vazhdimésiné dhe géndrueshmériné e bashkéjetesés, duke pasur parasysh té gjitha
rrethanat e rastit konkret.!* Parashikimi i njé kriteri ligjor té tillé pérbén njé garanci té shtuar
né realizimin e interesit mé té larté té fémijés, si dhe shmang arbitraritetin né vendimmarrje
duke i pércaktuar késhillit drejtues kritere t€ garta dhe t& sakta. Né& instrumentet ligjore
ndérkombétare dhe legjislacionet kombétare té vendeve té BE-sé, né ményré eksplicite
proklamohet interesi mé i larté i fémijés, si kushti mé kryesor dhe i domosdoshém pér té
ardhmen e tij. Sipas legjislacionit shqiptar né fuqi, pérballé situatés sé fémijéve té shpallur té
braktisur synohet gjetja e njé familje birésuese dhe mbrojtja e interesit mé té larté té tyre, ku
Kjo e dyta duhet té prevaloj mbi té parén. Pér sa mé lart, njé cift aplikantésh birésues té martuar
prej 3 vitesh, pa shképutje de facto, paraget njé géndrueshméri dhe konsolidim té marrédhénies,
e cila premton té krijojé kushte optimale pér mirégenien, mirérritjen dhe edukimin e njé fémije.

Kuadri ligjor né fuqgi nuk pérmban pércaktime sa i pérket kriterit ekonomik pér
aplikantét birésues té martuar

Bazuar né praktikat e mira pér sa i pérket gjendjes ekonomike dhe financiare éshté vérejtur se
ligjet gé rregullojné procesin e birésimit nuk parashikojné né ményré eksplicite kritere
ekonomike dhe financiare por, ato i referohen kuadrit mé té gjeré té vendeve té tyre gé
pércakton minimumin jetik. Né kushtet kur né vendin toné, minimumi jetik éshté ende i
papércaktuar, pérshtatshméria ekonomiko financiare e aplikantéve birésues gjykohet pa patur

8 Neni 242 Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé

% Neni 241, paraf. 2 dhe Neni 242 Kodi i Familjes i Republikés sé Shqipérisé

10 Legijislacioni gjerman, né rastin e birésimit nga njé ¢ift i martuar, kérkon gé partneriteti martesor té jeté i
géndrueshém.

1 Neni 6 Ligjit 149/2001.
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njé kriter referencé, duke mbetur késhtu né diskrecionin e anétareve té Késhillit Drejtues. Né
lidhje me keté kriter, legjislatori duhet té pércaktojé njé nivel dysheme té ardhurash té cilat
mund té konsiderohen té mjaftueshme pér mirérritjen e fémijés dhe né mbrojtje té interesit té
tij mé té larté. Né legjislacionet e tjera (italian dhe gjerman)*? vendoset njé theks i veganté pér
kushtet e jetesés dhe ato ekonomike té aplikantéve birésues. Pérgjithésisht aplikantét duhet té
sigurojné pér fémijét e birésuar njé hapésiré té mjaftueshme ku fémija té ndihet rehat né
ambientet e reja té banimit dhe t€ mund té keté dhomén e tij. kérkesa kéto té mjaftueshme pér
té marré pérshtatshmériné pér té birésuar. Duhet shtuar kétu edhe faktin se né gjykimin mbi
pérshtatshmériné shtohen edhe rrethanat profesionale té aplikantéve té cilat presupozojné se
jetesa e fémijés éshté e siguruar, pérfshiré kétu edhe kohén e mjaftueshme dhe pérkushtimin e
nevojshém pér rritjen e fémijés.

Né keté kontekst, ligji shqiptar pér té verifikuar kushtet e pérshtatshme té jetesés sé aplikantéve
birésues kérkon gé ata té paragesin dokumentacion té pronésisé sé banesés dhe té dhéna pér
kushtet e banimit.®® Ky dokumentacion duhet té shqyrtohet nga Késhilli Drejtues pér dhénien
e pérshtatshmérisé sé aplikantéve birésues. Pra, ndryshe nga legjislacionet e huaja, legjislacioni
yné presupozon verifikimin e kushteve té jetesés vetém népérmjet prezantimit té njé dokumenti
pronésie, duke pérjashtuar nga procesi aplikantét e mundshém birésues né rast se ata nuk kané
njé vértetim té tillé. Pra, nuk merren né konsideraté nga legjislacioni yné céshtje té tjera si pér
shembull, hapésirat e mjaftueshme (qofté edhe né m?) gé duhet té keté ambienti i banimit i
aplikantéve birésues pér té birésuar, njé, dy apo mé shumé fémijé. Po késhtu, mungojné
udhézime té garta pér té dhénat e kushteve té banimit té cilat konsiderohen té pérshtatshme pér
té birésuar duke garantuar interesin mé té larté té fémijés. Né praktikén e ndjekur né vite
vlerésimi i kétyre kritereve bazohet né gjykimin e anétaréve té KD, té cilét né praktiké pérpigen
qé té reflektojné njé balancé té elementéve cituar meé sipér.

Qé nga viti 2020 éshté hartuar njé projekt ligj i cili propozon ndryshime té ndryshme té ligjit
aktual pér birésimin, por qé nuk prek asnjé nga aspektet e cituara mé sipér. Kryesisht propozon
ndryshime té karakterit organizativ t&é KSHB-sg.

Ligji pér birésimet nuk parashikon mandat pér Anétarét e Késhillit Drejtues.

Késhilli Drejtues’* éshté organi mé i larté vendimmarrés i Komitetit dhe pérbéhet nga kryetari,
si dhe nga njé pérfagésues té nivelit té mesém ose té larté drejtues, sipas pércaktimeve té
legjislacionit pér shérbimin civil i Ministrisé sé Drejtésisé, i ministrisé qgé mbulon fushén e
shéndetésisé, i ministrisé gé mbulon fushén e arsimit dhe shkencés, i Ministrisé sé Punéve té
Jashtme, i ministrisé g& mbulon fushén e rendit publik, i ministrisé gé mbulon fushén e
financave, i ministrisé gé mbulon fushén e ¢éshtjeve sociale, njé pedagog i sé drejtés familjare
nga universitetet publike dhe njé pérfagésues i shogatés sé jetiméve. Késhilli drejtues
funksionon si organ kolegjial, né bazé té legjislacionit shqiptar. Kryetari i Komitetit éshté
anétar i KD dhe e drejton até.

Gjaté viteve objekt auditimi anétarét e Késhillit Drejtues nuk kané pésuar ndryshime té
shpeshta, por vérehet se né ligjin pér birésimin nuk parashikohet mandat pér anétarét e KD.
Parashikimi i njé mandati té caktuar ndihmon né shmangien e familjarizimit té anétaréve té KD
me njéri tjetrin, si edhe me aplikantét né listé pritje, fakt i cili mund té ndikojé né objektivitetin

12 https://www.minoriefamiglia.org/images/allegati/legge-184.pdf
https://www.parlamento.it/parlam/leggi/011491.htm#:~:text=11%20diritto%20del%20minore%20a,princ%C3%A
Cpi%20fondamentali%?20dell'ordinamento%C2%BB
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p6701
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_famfg/englisch_famfg.html#p0995

13 Neni 18 pika 8, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”,
i ndryshuar.

14 Neni 5 Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”, i
ndryshuar.
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https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.html#p6701
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_famfg/englisch_famfg.html#p0995

e tyre né vendimmarrje. Nga ana tjetér, nése anétaréve té KD —sé u pércaktohet mandati me
ligj, pas emérimit té tyre fillestar nga ministria pérfagésuese, kéta nuk jané mé té
zévendésueshém pér kohézgjatjen e mandatit. Ky parashikim do té shérbente si garanci e
géndrueshmérisé sé anétarit dhe pavarésisé sé tij nga ndikimet e jashtme.

Aplikantét shqgiptar rezident jashté vendit nuk trajtohen gjithmoné né pérputhje me
ligjin pér birésimet.

Njé tjetér problematiké e cila ka rezultuar gjaté kétij auditimi ka té béjé me parashikimet e
ligjit.!® pér birésimet sa i takon shtetasve shqiptaré rezident jashté vendit. Né nenin 14, pika 4
té ligjit parashikohet se, shtetasit shqiptaré rezident jashté vendit dhe gé duan té birésojné mund
ti drejtohen direkt Komitetit pér té kryer kété proces, me kusht gé vendimi gjyqgésor shqiptar i
birésimit té sjellé pasoja juridike né vendin e tyre té rezidencés.’® KSHB, né kété drejtim, nuk
ka zbatuar ligjin gjithmoné né ményré uniforme, duke detyruar shtetasit shqiptaré té aplikojné
pérmes agjencive ndérmjetésuese té huaja ku, ata detyrohen té paguajné tarifa shumé té larta
krahasuar me tarifén qé duhet té paguajné né rast se aplikojné direkt né Komitet. Mé konkretisht
nga verifikimet e kryera gjaté auditimit si dhe nga intervistat né vend ka rezultuar se né rastet
kur Kkérkesa pér birésim éshté pranuar nga KSHB dhe éshté dhéné edhe vendimi i
pérshtatshmérisé sé ciftit, nuk éshté vijuar mé tej me propozimin e njé fémije pér shkak té
pamundésisé pér té monitoruar procesin pas birésues.!’” Ndérsa né rastet e tjera aplikantét
birésues shqiptaré rezident jashté vendit jané orientuar menjéheré drejt agjencive
ndérmjetésuese té huaja. Kjo situaté éshté shqyrtuar edhe gjaté hetimit administrativ té béré
nga MD. Arsyetimi i pamundésisé s&€ KSHB-sé pér té monitoruar procesin pas birésues nuk
géndron pasi né rastin e birésimeve ndérvendase té kryera me Agjenci Ndérmjetésuese, po i
njéjti proces kryet pa mbikéqgyrje nga KSHB sepse Ky institucion mjaftohet vetém me raportet
periodike pas birésuese gé agjencité dérgojné né KSHB. Né té dyja rastet nuk ka monitorim té
drejtpérdrejt nga KSHB. Pér mé tepér gé kuptimi i paragrafit té sipércituar gartésisht orienton
KSHB-né né drejtim té verifikimit nése vendi i rezidencés sé shtetasit shqiptar do té njoh
vendimin gjyqésor shqiptar pér birésimin. Kryerja e procesit pas birésues nuk éshté kusht ligjor
pér mospranimin e kérkesés apo mos propozimin e njé fémije, pasi ligji parashikon gé¢ KSHB
té nénshkruajé marréveshje me autoritetet gendrore dhe agjencité ndérmjetésuese. Né kété
kontekst, mund té parashikohen ményrat sesi mund té kryhet monitorimi pas birésues,
népérmjet ndérmjetésimit té institucioneve té vendeve rezidente té shtetasve shqiptaré.

Parashikimet e VKM - sé pér heqgjen e licencés sé agjencive ndérmjetésuese té huaja
shkojné pértej dispozitave té ligjit pér birésimet.

Né ligjin pér procedurat e birésimit parashikohen rastet kur agjencive i higet licencimi né
fushén e birésimeve né vendin toné, ku ndér té tjera thuhet se kéto subjekte nuk mund té
ushtrojné mé veprimtaringé né kété fushé nése kané kryer vepér penale. Nga ana tjetér, VKM
né pikén 8, germa c parashikon gé veprimtaria e agjencive mbaron kur Komisioni revokon
licencén pér arsye se ka njé dénim té formés sé preré pér vepér penale me dashje. Né kété
drejtim vérehet se VKM e sipércituar éshté thelluar né analizimin e elementit té anés subjektive
té veprés penale, duke pérjashtuar késhtu veprat penale gé mund té ndodhin nga pakujdesia apo
neglizhenca. Kjo dispozité bie ndesh me nenin e sipércituar té ligjit, pasi kufizon fushé

15 Kreu 111, Pérgatitja e Dokumentacionit Birésues, neni 14, pika 4, ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat
e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”, i ndryshuar

16 Shtetasit shqiptaré, rezidenté jashté Republikés sé Shqipérisé, mund t’i drejtohen drejtpérdrejt Komitetit, me
kusht gé vendimi gjygésor shqiptar i birésimit té sjellé pasoja juridike né vendin e tyre té rezidencés. Ky rregull
zbatohet edhe kur shtetasi shqiptar ka lidhur martesé me njé shtetas té huaj apo person pa shtetési

17 Hetim administrativ ushtruar né zbatim té urdhrit t¢ MD nr. 552 daté 06.12.2019 “Pér kryerjen e hetimit
administrativ prané komitetit Shqiptar té Birésimit”.
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zbatimin e ligjit sa i takon hegjes sé licencés né rastin e kryerjes sé njé vepre penale. Analizimi
I elementeve té veprés penale éshté kompetencé ekskluzive e pushtetit gjygésor gjaté procesit
penal. Nga ana tjetér, legjislatori ka parashikuar se vetém njohja dhe miratimi i agjencive
ndérmjetésuese té huaja duhet rregulluar me vendim té késhillit t&¢ Ministrave, ndérkohé gé
plotésimi i kushteve pér hegjen e licencés éshté detajuar né ligj.

Gjetje dhe Rekomandime

1. Gjetje nga auditimi: Aktualisht, legjislacioni né fugi né fushén e birésimeve nuk parashikon
kritere té garta dhe té plota sa i takon: kufirit maksimal té moshés sé birésuesit/birésuesve;
géndrueshmérisé e sigurisé sé lidhjes martesore né kohé pér aplikantét birésues té martuar;
kriterit ekonomik pér aplikantét birésues. Konkretisht, né Kodin e Familjes nuk parashikohet
mosha kufi ku aplikantéve birésues u lejohet té paragesin kérkesén pér birésim. Né ligjin pér
birésimet nuk ka pércaktime ku té flitet pér géndrueshmériné dhe siguriné e lidhjes martesore
né kohé si¢ parashikohet né legjislacione té tjera (si p.sh. né Itali cifti duhet té jeté i martuar té
paktén 3 vjet dhe jetesa e pérbashkét t&€ mos keté patur shképutje). Po késhtu, duke krahasuar
situatén e vendit toné me praktika mé té mira, pérshtatshméria ekonomiko financiare e
aplikantéve birésues gjykohet pa patur njé Kkriter té sakté reference.

2. Gjetje nga auditimi: Ligji pér birésimet nuk parashikon mandat pér Anétarét e Késhillit
Drejtues. Nga auditimi ka rezultuar se anétarét e Késhillit Drejtues kané ndryshuar shumé pak
né vite. Parashikimi i njé mandati t€ caktuar ndihmon né shmangien e familjarizimit té
anétaréve té KD me njéri tjetrin, si edhe me aplikantét né listé pritje, fakt i cili mund té ndikojé
né objektivitetin e tyre né vendimmarrje.

3. Gjetje nga auditimi: Parashikimet e VKM - sé nr. 399, daté 01.06.2011 “Pér pérbérjen dhe
rregullat e funksionimit t€ Komisionit t€ Miratimit t€ agjencive ndérmjetésuese t€ huaja”, sa 1
takon hegjes e licencés sé agjencive ndérmjetésuese té huaja, shkojné pértej dispozitave té ligjit
pér birésimet. Né té thuhet se agjencive u higet licenca nése kané kryer vepér penale me dashje,
duke pérjashtuar késhtu veprat penale gé mund té ndodhin nga pakujdesia apo neglizhenca, e
duke réné ndesh me ligjin pér birésimet.

4. Gjetje nga auditimi: Né ligjin pér birésimet parashikohet se, shtetasit shqiptaré rezident
jashté vendit dhe gé duan té birésojné mund ti drejtohen direkt Komitetit pér té kryer kété
proces, me kusht gé vendimi gjygésor shqiptar i birésimit té sjellé pasoja juridike né vendin e
tyre té rezidencés. KSHB, né kété drejtim, nuk ka zbatuar ligjin gjithmoné né ményré uniforme,
duke detyruar shtetasit shgiptaré té aplikojné pérmes agjencive ndérmjetésuese té huaja ku, ata
detyrohen té paguajné tarifa shumé té larta krahasuar me tarifén qé duhet té paguajné né rast se
aplikojné direkt né Komitet.

Konkluzione:

1. Mungesa e kritereve té garta e té sakta orientuese né funksion té vendimmarrjes sé Késhillit
Drejtues, i le kétij té fundit barrén pér té gjykuar dhe vendosur mbi pérshtatshmériné dhe
pélgimin pér birésim pa i dhéné kétij instrumentet ligjor pér njé vendimmarrje né interesin
ekskluziv té fémijés. Gjithashtu, edhe mos parashikimi i njé mandati pér anétarét e kétij organi
mbart risk pér objektivitetin e vendimmarrjes sé tyre.

2. Mos zbatimi i dispozités ligjore, sa i takon shtetasve shqiptar rezident jashté vendit, ka sjellé

njé trajtim té diferencuar ndaj tyre, duke i mohuar té drejtén pér té aplikuar e pérfundimisht
mundésiné pér té birésuar njé fémijé shqiptar.
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1. 1-3 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me Komitetin Shqiptar té
Birésimeve, té ngrejé njé grup puné pér té pérditésuar ligjin pér birésimet dhe té gjitha aktet e
tjera ligjore e nénligjore né fushén e birésimeve, bazuar edhe né praktika té tjera mé té mira
ndérkombétare, veganérisht né drejtim té pércaktimit té kufirit maksimal t¢é moshés sé
birésuesit/birésuesve; géndrueshmérisé e sigurisé sé lidhjes martesore né kohé pér aplikantét
birésues té martuar; kriterit ekonomik pér aplikantét birésues, etj.

Brenda vitit 2024

2.1 Rekomandimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve té marré masa pér té bashképunuar me
autoritete gendrore pérgjegjése pér birésimin dhe agjenci ndérmjetésuese té huaja me géllim
zbatimin e ligjit, sa i takon birésimeve nga shtetas shqiptar rezident jashté vendit, dhe
parandalimin e déshtimit té birésimit.

Menjéheré dhe né vijimési

5.2 Si ka funksionuar procesi i birésimit vendas dhe ndérvendas né vendin toné?

Procesi i birésimit né vendin toné rregullohet nga Kodi i Familjes® dhe ligji pér birésimet?®.
Ky ligj pércakton procedurat e birésimit, si dhe organizimin, funksionimin e detyrat e Komitetit
Shgqiptar té Birésimit (mé tej KSHB).

Sipas ligjit?°, KSHB éshté i pérbéré nga késhilli drejtues, kryetari, si dhe Sekretariati Ekzekutiv.
Struktura dhe organika e Komitetit miratohen nga Kryeministri, me propozimin e Ministrit té
Drejtésisé.

Késhilli Drejtues (mé tej KD) éshté organi mé i larté vendimmarrés né KSHB i cili pérbéhet
nga Kryetari i Komitetit si dhe nga njé pérfagésues i nivelit té mesém ose té larté drejtues, sipas
pércaktimeve té legjislacionit pér shérbimin civil i Ministrisé sé Drejtésisé, i ministrisé gé
mbulon fushén e shéndetésisé, i ministrisé gé mbulon fushén e arsimit dhe shkencés, i
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, i ministrisé qé mbulon fushén e rendit publik, i ministrisé gé
mbulon fushén e financave, i ministrisé gé mbulon fushén e ¢éshtjeve sociale, njé pedagog i sé
drejtés familjare nga universitetet publike dhe njé pérfagésues i shogatés sé jetiméve.?! Kryetari
i Komitetit drejton Késhillin Drejtues dhe Sekretariatin Ekzekutiv. Sekretariati Ekzekutiv i
Komitetit &shté struktura tjetér brenda tij, e cila pérbéhet nga specialisté té fushave té ndryshme
dhe personeli i shérbimit, té cilét ndihmojné késhillin drejtues né ushtrimin e funksioneve té
veta. Kjo strukturé funksionon né zbatim té ligjit pér birésimet dhe rregullores sé brendshme
té institucionit®.

Sekretariati Ekzekutiv i Komitetit nuk éshté ngritur.

Gjaté kétij auditimi ka rezultuar se Sekretariati Ekzekutiv i Komitetit nuk éshté ngritur sikurse
pércaktohet nga ligji pér birésimet. Né urdhrin e kryeministrit>® me ané té sé cilit éshté miratuar
struktura dhe organika e KSHB — sé, nuk rezulton Sekretariati Ekzekutiv si pjesé pérbérése e
tij, gjé kjo e cila sjell pasoja té tjera té réndésishme duke nisur edhe nga fakti se kjo strukturé
ka detyra specifike pérgjaté gjithé procesit té birésimit né KSHB.

18 Titulli IV, Nenet 240 — 262, Ligji nr. 9062, daté 08.05.2003 “Kodi i Familjes”, i ndryshuar.

19 Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, i ndryshuar.
2 Neni 5, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat € birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, i
ndryshuar.

2L Neni 5, pika 4, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”,
i ndryshuar.

22 Rregullore e Brendshme e Komitetit Shqiptar té Birésimeve miratuar me Urdhér té Ministrit té Drejtésisé nr.
4763/1, daté 08.06.2009 “Pér Miratimin e Rregullores s¢ Brendshme t&€ Komitetit Shqiptar t& Biré€simeve”, i
ndryshuar.

2 Urdhér i Kryeministrit nr.134, daté 23,11,2021 “Pér Miratimin e Organikés sé Komitetit Shqiptar té
Birésimeve”.
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Mé konkretisht, Sekretariati Ekzekutiv, ndér té tjera, ka pér detyré té:

- hartojé dhe administrojé listat e fémijéve gé mund té birésohen brenda ose jashté vendit;

- bashképunojé me institucionet e pérkujdesit social pér fémijét, publike dhe private, brenda
vendit, pér té siguruar mbrojtjen e interesave té fémijéve gé jané né kéto institucione;

- shqyrtojé, verifikojé dhe vlerésojé dokumentacionin e paragitur nga aplikantét birésues dhe
dokumentacionin e fémijés pér t’u birésuar;

- sigurojé informacion té hollésishém pér prejardhjen e fémijés, pérfshiré prejardhjen
kombétare, fetare, kulturore dhe gjuhésore;

- realizojé intervista me aplikantét birésues dhe pérgatit studimin pér ta;

- organizojé késhillime, seminare dhe veprimtari té tjera né fushén e birésimit;

- t’1 kérkojé sektorit t& shérbimit social prané njésive t€ geverisjes vendore dhe agjencive
ndérmjetésuese té dhéna pér gjendjen e fémijés sé birésuar;

- realizojé intervista pér marrjen e mendimit/pélgimit té fémijés pér birésimin;

- ushtrojé kontrolle né institucionet e pérkujdesjes publike dhe private pér fémijét qé plotésojné
kushtet pér t’u birésuar dhe verifikoj€ raportet periodike, t€ paraqitura prej tyre né Komitet pér
gjendjen e fémijéve;

- si dhe té mbikéqyr veprimtariné e agjencive ndérmjetésuese pér pérbérjen, funksionimin dhe
gjendjen financiare té tyre.

Né praktikén e punés aktuale né KSHB, rezulton se té gjitha kéto detyra kryhen nga stafi aktual
I KSHB — sé, i cili sipas strukturés sé miratuar pérbéhet aktualisht nga 9 punonjés nga té cilét
1 Kryetari, 1 specialist - jurist, 1 specialist - punonjés social, 2 specialist — psikologé, 2
specialisté — shkenca sociale, 1 specialist — buxhet/financé, dhe 1 specialist arkiv/protokolli.
Né praktikén e punés sé ndjekur né Komitet citohet shpesh né procesverbale mbledhjesh apo
minuta takimesh té Késhillit Drejtues emértimi “Sekretariat Teknik”, pavarésisht faktit se kjo
strukturé nuk ekziston as né ligj e as né rregulloren e brendshme té Komitetit. Zakonisht,
sekretariatit teknik i delegohen detyra praktike pér mbarévajtjen e mbledhjeve té Késhillit
Drejtues, si shembull mbajtjen e protokollit t¢ mbledhjes, minutat e takimeve, hartimin e
axhendés sé mbledhjeve etj., detyra kéto qé sipas ligjit pér birésimet jané pjesé e detyrave qé
Kryetari i Komitetit, né cilésing e Kryetarit t& K&shillit Drejtues, mund t’i delegojé punonjésve
té KSHB — sé. Pérdorimi i njé terminologjie t& ngjashme krijon konfuzion mbi ményrén e
organizimit té kétij institucioni.

Nisur nga sa mé lart, detyrat specifike gé ligji pér birésimet dhe rregullorja e brendshme e
KSHB — sé ia ngarkon Sekretariatit Ekzekutiv té tij kryen, sipas rastit, nga punonjésit e KSHB
— sé. Mé konkretisht, nga intervistat e zhvilluara me stafin aktual né KSHB, ka rezultuar se
detyrat gé duhet té kryheshin nga Sekretariati Ekzekutiv ndahen midis juristit, punonjésve
social dhe psikologéve. Né kéto kushte veprimtaria e Komitetit rezulton né disa aspekte e
cunguar, pasi disa nga detyrat gé i jané ngarkuar kétij Sekretariati nga ligji nuk kryhen, sikurse
€shté né rastin e detyrés pér t’u kérkuar sektoréve t€ shérbimit social prané njésive té
vetégeverisjes vendore té dhéna pér gjendjen e fémijés sé birésuar. Gjaté auditimit u evidentua
mungesé bashkéveprimi midis KSHB — sé dhe njésive té vetéqgeverisjes vendore (sektorit té
shérbimit social prané tyre) né drejtim té marrjes sé informacioneve pér gjendjen e fémijéve té
birésuar, aspekt ky shumé i réndésishém pér ti dhéné kontekst dhe informacione shtesé procesit
pas birésues dhe ecurisé totale té tij.

Si rezultat i mos krijimit té Sekretariati Ekzekutiv, jané evidentuar mangési edhe né drejtim té
ushtrimit té kontrolleve né institucionet e pérkujdesjes publike dhe private pér fémijét gé
plotésojné kushtet pér t’u birésuar, si dhe verifikimit t€ raporteve periodike, té paragitura prej
tyre né Komitet pér gjendjen e fémijéve. Po késhtu problematika jané evidentuar edhe né
drejtim té mbikéqyrjes sé veprimtarisé sé agjencive ndérmjetésuese pér pérbérjen,
funksionimin dhe gjendjen financiare té tyre.
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Mé konkretisht, sa i takon marrédhénieve me institucionet rezidenciale té pérkujdesit shogéror
pér fémijé dhe kontrollet mbi to, éshté evidentuar mungesé bashképunimi e ndérsjellét né
drejtim té pérmbushjes efektive té detyrimeve qé ligji vendos mbi palét e pérfshira né procesin
e raportimit dhe kontrollit.

Né vendin toné aktualisht ka 32 institucione rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijé,
nga té cilat 10 jané publike dhe 22 jo publike.

Sipas ligjit pér birésimet?*, Komiteti bashképunon me institucionet rezidenciale té pérkujdesit
shogéror pér fémijé publike dhe private (mé tej IPSH), té cilat i dérgojé atij informacione
periodike 3 mujore pér fémijét gé kané né institucione, afatet dhe arsyet e géndrimit té tyre aty.

IPSH — té publike dhe jo publike nuk kané respektuar gjithmoné detyrimin pér raportim
3 mujor (4 raportime né vit).

Nga té dhénat e vendosur né dispozicion nga Komiteti ka rezultuar se IPSH — té nuk kané
zbatuar gjithmoné detyrimin ligjor pér raportim 3 mujor.

Nr Institucioni 2019 2020 2021 2022 2023
1 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Tirané 2 8 6 9 9
2 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Durrés 11 7 9 11 11
8 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Shkodér - 2 1 4 1
4 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Vloré 2 3 4 5 8
5 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Korcgé 10 2 1 5 10
6 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Tirané 2 2 2 1 2
7 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Shkodér - - - 1 (vjetor) 2
8 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Sarandé 1 2 1 3 5
9 Shtépia e FEémijés 16 — 18 Shkodér - - - - -
10  Strehéza pér fémijé pa kujdes prindéror 6 — 18, - - - - -
Shkodér
Burimi: KSHB.

Nga sa mé sipér evidentohet se disa IPSH publike nuk raportojné né KSHB, si né rastin e
Shtépisé sé Fémijés (16 — 18) Shkodér, apo né rastin e Strehézés pér fémijé pa kujdes prindéror
(6 — 18), Shkodér, e cila éshté né varési té Bashkisé Shkodér, ndérsa disa té tjera raportojné,
por jo né sipas frekuencés sé kérkuar nga baza ligjore né fuqi, si pér shembull Shtépia e Fémijés
(6 — 15) Sarandé, Shtépia e Fémijés (6 — 15) Tirané etj.

Institucioni 2019 2020 2021 2022 2023
SOS Fshatrat e Fémijéve, Tirané -
Betania, Bubq -
Orét Fatlume (Shtépia Antonia), Elbasan -
Orét Fatlume, Elbasan -
Projekti Shpresé pér Botén Marikaj
Misionaret e Bamirésisé, Elbasan 2
Vatér e Ngrohté Gjirokastér -
Shtépia Ortodokse e Shpresés, Shén Vlash, Durrés -
Shtépia e Fémijés “Fillimet e Reja”, Tirané >
10 Bijat e Dashurisé Mollas, Elbasan -
11  Komuniteti Papa Giovanni XXIII, Shkodér
12 Qendra Kennedy, Korcé 2
13 Qendra Ravasko, Shkodér -
14  Qendra Pishtarmbajtési, Ersek -
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24 Neni 8, pika 1, germa c (ii), Ligji nr. 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar
té Biré€simit”, i ndryshuar.
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15 Qendra Rozalba, Motrat Veneri, Gjadér, Lezhé -
16 Krahét e Shgiponjés, Tirané =
17  Qendra Kenedi Maliq -
18 Qendra "E Lumja Marie Tuc", Lezhé -
19 Karlo Akutis, Shénkoll - - - - -
20 Qendra Betesda - 5 4 (mbyllur)

21  Qendra Arka, Shkodér - - S
22 Tjetér Vizion, Elbasan - - - - -

Burimi: KSHB.

1 w -
1
1

Respektimi i kérkesés pér raportim periodik tremujor éshté mé i vakét né rastin e IPSH — ve jo
publike, ku edhe vérehet se 7 prej tyre nuk kané raportuar asnjéheré né KSHB pér periudhén
2019 — 2023. Vetém njé IPSH ka raportuar pér té gjithé periudhén (Misionaret e Bamirésise,
Elbasan), por jo ¢do tre mujor sikurse kérkohet, ndérsa IPSH — té e tjera nuk kané raportuar pér
té gjithé periudhén e marré né konsideraté.

Nga ana e tij, Komiteti i &shté drejtuar zyrtarisht té gjitha IPSH —ve?, pérfshiré edhe Shérbimin
Social Shtetéror né cilésiné e institucionit monitorues sé tyre sa i takon zbatim té standardeve
té funksionimit té IPSH — ve, duke u térhequr vémendjen, ndér té tjera, mbi rregullshmériné e
raportimeve té tyre né kété drejtim.

Pavarésisht késaj, ka rezultuar se, gjaté njé kontrolli t& kryer né disa IPSH publike dhe jo
publike né Shkodér, specialistét e KSHB jané béré me dije nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit
Social pér ekzistencén e njé IPSH — je né varési té Bashkisé Shkodér, e cila trajtonte fémijé pa
kujdes prindéror e qé quhet “Strehéza pér fémijé pa kujdes prindéror 6 — 18, Shkodér”?®, pér té
cilén KSHB nuk kishte dijeni mé paré. Kjo situaté evidenton mungesén e bashképunimit dhe
komunikimit té vazhdueshém gé duhet té ekzistojé midis KSHB — sé dhe, né rastin specifik,
drejtorive rajonale té shérbimit social né rrethe, lidhur me prezencén e IPSH — ve publike apo
jo publike né territorin qé ato mbulojné, pa pérjashtuar kétu edhe bashképunime e shkémbime
informacioni edhe me Bashkité e vendit, té cilat né kuadér té financimeve té pérfituara nga
Fondi Social mund té ngrené IPSH gé kané si objekt veprimtarie pikérisht trajtimin e fémijéve
pa kujdes prindéror.

Nga shqyrtimi i raportimeve té IPSH — ve publike dhe jo publike pér periudhén e audituar, ka
rezultuar se kéto nuk raportojné sipas njé formati té unifikuar, kjo edhe pse nuk ka njé format
té miratuar nga KSHB pér té pérmbushur detyrimin e raportimit ¢do tre muaj nga IPSH — té.

Kontrollet né IPSH — té publike dhe jo publike jané zhvilluar pa planifikim dhe pa
metodologji té miratuar, Komiteti ka kontrolluar vetém 2 nga 18 IPSH jo publike

Ligji pér birésimet parashikon gé Komiteti, népérmjet Sekretariatit Ekzekutiv, t& kryejé
kontrolle té vazhdueshme né IPSH — té publike dhe jo publike, pér té njohur gjendjen e fémijéve
qé plotésojné kushtet pér t'u birésuar.?’

Nr. Institucione Statusi® 2019 2020 2021 2022 2023
1 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Tirané P 1 4 1

2 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Durrés P 1 1

3 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Shkodér P 1 1 1 1
4 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Vloré P 2 1 2 2

%5 Shkresa nr. 290, prot., date 22.06.2020 “Kérkesé mbi zbatimin e procedurave té birésimit lidhur me evidencat
mujore”.

% Relacion mbi vizitat e realizuara né Institucionet e Pérkujdesit Social pér Fémijé, Publike dhe Private né
Shkodér”, nr. 543/1, prot., date 20.10.2023.

2" Neni 8, pika 2, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”,
i ndryshuar.

28 Statusi: P = Publike; JP = Jo Publike.
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5 Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Korgé P 1 1 2
6 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Tirané P 1 1 1 1
7 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Shkodér P 1 1 1 1
8 Shtépia e Fémijés 6 — 15 Sarandé P 2 1 1 1
9 Shtépia e Fémijés 16 — 18 Shkodér P 1 1 1
10 Strehéza pér fémijé pa kujdes prindéror 6 — P
18, Shkodér
11 Vatér e Ngrohté Gjirokastér JP 1 1 1 1
12 Komuniteti Papa Giovanni XXII1, Shkodér JP 1
13 Qendra Kennedy, Korgé JP 1
Burimi: KSHB.

Nga tabela mé sipér, vérehet se Komiteti ka kryer kontrolle né té 10 IPSH — té publike dhe
vetém né 2 IPSH jo publike. Pra, Komiteti nuk ka kryer kontrolle né 18 IPSH té tjera jo publike.
Sipas Rregullores sé Brendshme t& Komitetit?®, kontrolli né kéto institucione kryet me urdhér
té Kryetarit té Komitetit, né té cilin pércaktohet, ndér té tjera, objekti i kontrollit, personat qé
autorizohen pér kryerjen e kontrollit, afatet dhe datén e dorézimit té raportit pérfundimtar. Nga
evidencat e shqyrtuara né KSHB vérehet se, Ky institucion nuk planifikon c¢do fillim viti
aktivitetin e vet kontrollues té IPSH — ve, duke mos béré njé shpérndarje optimale té burimeve
njerézore e financiare né dispozicion té tij. Planifikimi i aktivitetit kontrollues té IPSH — ve nga
Komiteti éshté i cunguar, pasi né mungesé té Sekretariatit Ekzekutiv nuk kryhet as procesi i
verifikimit té raporteve periodike, té paragitura nga IPSH - té né Komitet, i cili éshté parakusht
pér njé planifikim té sakté e racional té aktivitetit kontrollues. Mungesa e planifikimit vjetor té
kontrolleve né IPSH, nuk ka lejuar gé Ky institucion té kontrollojé me frekuencé té rregullt ¢do
IPSH publike dhe jo publike, duke mos patur késhtu nén vézhgim té vazhdueshém situatén e
fémijéve té cilét kané interesim té vakét apo nuk kané aspak interesim nga familja biologjike.
Kjo situaté u vérejt edhe gjaté njé verifikimi té kryer prané Shtépisé sé Foshnjés “H dhe R” nga
ku u evidentua se, regjistri i interesimit plotésohet rregullisht pér pjesén e takimeve fizike, por
kishte mangési né pasqyrim sa i takon interesimeve virtuale®® nga familjet biologjike. Sipas
stafit té kétij institucioni, interesimet virtuale mbaheshin me procesverbale té vecanta, por nuk
pasgyroheshin né regjistér. Gjithashtu né kété proces, nuk Kishte kritere t€ qarté pér té
diferencuar interesimin thelbésor nga ai sipérfagésor nga ana e familjes biologjike, duke
mbajtur peng fémijét né institucione né kushtet kur edhe njé telefonaté e vetme mjafton pér
mos nisjen e procesit té deklarimit té braktisjes nga IPSH.

Nga rishikimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion sa i takon ményrés dhe hapave té
ndjekur pér kryerjen e kontrollit mbi IPSH — té publike dhe private u evidentua se mungon né
KSHB njé metodologji e sakté e miratuar qé té udhéheq kété proces nga fillimi deri né fund.
Né vecanti, evidentohet se pavarésisht prezencés sé urdhrit té Kryetarit té Komitetit, né té cilin
pércaktohet, objekti i kontrollit, personat qé autorizohen pér kryerjen e kontrollit, afatet dhe
datén e dorézimit té raportit pérfundimtar, nga KSHB nuk hartohen gjithmoné raporte
pérfundimtare, por relacione mbi vizitat e kryera bazuar né procesverbalet e mbajtura né
momentin e kryerjes sé kontrollit. Mungesa e njé metodologjie té sakté e té miratuar nuk i jep
procesit tonin dhe réndésiné e duhur, si dhe nuk lejon njé gjurmim té sakté té céshtjeve dhe
problematikave gé evidentohen gjaté kontrolleve té kryera nga KSHB. Né vecanti, nga
kontrollet e kryera né vitin 2023 mund té vecojmé rastin e kontrolleve té kryera né IPSH — té

2 Urdhér nr. 4763/1, date 08.06.2009 “Pér Miratimin e Rregullores sé Brendshme té Komitetit Shqiptar t&
Birésimeve”, i ndryshuar, neni 15, Kontrolli n€ Institucionet e Pérkujdesit té Fémijéve

30 Interesimet virtuale kryesisht konsistojné né telefonata té kryera nga anétaré té familjes biologjike apo té aférm
té tjeré me lidhje gjaku té interesuar pér mbarévajtjen e fémijés.
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publike dhe jo publike né Shkodér, nga ku rezultoi se KSHB ciléson produktin e kétyre
kontrolleve “Relacione mbi vizitat e realizuara™?.

Procesi i vlerésimit psiko — social té aplikantéve birésues nuk éshté gjithépérfshirés.
Aplikantét birésues gé dorézojné kérkesat pér té nisur procesin e birésimit né KSHB i
nénshtrohen njé procesi verifikimi té pérshtatshmérisé sé tyre pér té gené prindér birésuese. Ky
proces ndjek rregullat dhe procedurat e pércaktuara né ligjin pér birésimet dhe rregulloren e
brendshme té KSHB — sé. Sipas rregullave, aplikantét birésues dorézojné kérkesén e tyre pér
té nisur procesin prané Sekretariatit Ekzekutiv né KSHB, i cili informon, késhillon dhe pranon
kérkesén sé bashku me dokumentacionin pérkatés qé aplikantét duhet té dorézojné né
institucion pér té nisur kété proces. Né vijim té késaj faze, Sekretariati Ekzekutiv duhet té nisé
procesin e vlerésimit té aplikantéve birésues, népérmjet shqyrtimit t¢ dokumentacionit (nése
dokumentacioni éshté né pérputhje me kérkesat e ligjit dhe rregullores sé brendshme té KSHB
— S€) e té vijojé me seanca késhillimi e vlerésimi psiko - social té aplikantéve birésues.

Né vecanti procesi i vlerésimit psiko — social ka njé réndési thelbésore pér dhénien e
pérshtatshmérisé pér té birésuar, pasi gjaté kétij procesi analizohen nga punonjési social dhe
psikologu arsyet gé motivojné aplikantét birésues pér té nisur kété proces. Gjithashtu, gjaté
kétij procesi vlerésohet né térési edhe géndrueshméria psiko — sociale e individéve, pér té
evidentuar qé né kété fazé nése aplikantét birésues kané problematika té pa zgjidhura té
shéndetit mendor, apo edhe pér té verifikuar pérkushtimin e tyre ndaj kétij projekti pér jetén.
Né drejtim té zbulimit té problematikave té padeklaruara (népérmjet dokumentacioni té
dorézuar né KSHB) té shéndetit mendor gqé mund té kené aplikantét birésues, nuk ka né KSHB
udhézime metodologjike té fushés sé psikologjisé apo asaj sociale pér té udhéhequr specialistét
e fushés gjaté procesit té vlerésimit psikologjik dhe social.

Konkretisht, vlerésimi psiko — social, kryet né KSHB edhe népérmjet intervistimit té
aplikantéve nga stafi pérkatés (punonjés social dhe psikolog) sipas dy formateve té miratuara
né rregulloren e brendshme té institucionit: Aneksi A i cili pérmban pyetésorin social té
intervistés pér vlerésimin e aplikantéve birésues; Aneksi B i cili pérmban pyetésorin
psikologjik té aplikantéve birésues cift.

Né kéto dy anekse parashikohet intervistimi vetém pér aplikantét birésues ¢ift e jo pér ato beqar,
gjé Kjo e cila nuk éshté né pérputhje me parashikimet e kodit té€ familjes ku thuhet se njé fémijé
nuk mund té birésohet nga mé shumé se dy persona?, dhe ligjit pér birésimet. Gjithashtu, kéto
anekse nuk kané té atashuara udhézime té garta pér ményrén se si pritet qé psikologu apo
punonjési social té kryejé intervistén vlerésuese, si pér shembull nése intervistimi duhet té
béhet pér ciftin njékohésisht apo duhet té béhet pér secilin prej tyre ve¢ e vec. Disa nga praktikat
mé té mira t& konsultuara né kété drejtim*3, sugjerojné gé intervistimi i aplikantéve birésuese
nga ana e specialistéve pérkatés mund té kryhet né shumé forma. Aplikantét duhet té
intervistohen si ¢ift pér té ekzaminuar nga afér pérkushtimin, atashimin dhe géndrueshmériné
e marrédhénies martesore pér géllimet e procesit té birésimit, si dhe po késhtu duhet té
intervistohen edhe vegmas pér té kryer edhe njé vlerésim mé thelbésor individual té secilit
aplikant té shképutur nga cifti. Megjithaté, né praktikén e ndjekur né KSHB pér vlerésimet
psiko — sociale pérmblidhen perceptimet, pérjetimet dhe pérgjigjet e secilit prej aplikantéve

31 Relacion mbi vizitat e realizuara né Institucionet e Pérkujdesit Social pér Fémijé, Publike dhe Private né
Shkodér”, nr. 543/1, prot., date 20.10.2023.

32 Pra, lejohet birésimi nga individé beqar dhe gifte. Neni 242, Kodi i Familjes “I mituri nuk mund t€ birésohet
nga shumeé persona, pérveg rastit kur ata jan€ bashkéshorté. (...)”.

33 Nisur nga modele té ndryshme té vendeve té tjera procesi i intervistimit sugjerohet té jete individual psikolog -
aplikant, gofshin aplikantét cift apo beqaré e né rastin e ¢ifteve psikologu do té zhvillojé dhe takime té alternuara
né ¢ift dhe vetém pér vetém.
https://cms.barnardos.org.uk/sites/default/files/2021-11/Adopter%20Assessment%20Report%20-

%20Preview.pdf
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birésues cift, gjé kjo e cila sugjeron qé i kushtohet réndési edhe individit gjaté kétij procesi
vlerésimi. Nga ana tjetér, nése i referohemi praktikave mé té mira né kété fushé, evidentohet
se vlerésimi i aplikantéve birésues si individ duhet té kryhet né njé ményré mé té thelluar dhe
duke ndjekur formate e udhézime specifike pér kété géllim.

Nése thellohemi né analizén e pérmbajtjes sé anekseve, vérejmé se pyetjet gé duhet té
udhéheqin intervistén, pér té eksploruar arsyet gé kané shtyré aplikantét birésues drejt projektit
té birésimit, kané té béjné vetém me fenomenin e sterilitetit. Pra, gé né fillim té vlerésimit
pérjashtohen arsye té tjera gé mund té shtyjné individét pér té nisur kété proces.

Né praktikén aktuale té& ndjekur né KSHB, éshté evidentuar se disa nga seancat e késhillimit gé
aplikantét birésues duhet té kryejné pér tu njohur me procesin e birésimit, kryhen njékohésisht
pér shumé aplikant birésues e jo vec e vec sipas specifikave té secilit aplikant. Né rregulloren
e brendshme té institucionit nuk ka udhézime té garta pér ményrén e zhvillimit té seancave té
késhillimit.

Rregullorja e Brendshme e KSHB - sé nuk parashikon pjesémarrjen aktive té psikologut
dhe punonjésit social té tij né periudhén e provés kur kryhet atashimi prind — fémijé.
Pasi aplikantét birésues kalojné fazén e paré té vlerésimit dhe marrin vendimin e
pérshtatshmérisé pér té birésuar nga Késhilli Drejtues i KSHB — sé, sipas rregullave béhen
pjesé e listés sé aplikantéve birésues e jané né pritje pér té birésuar njé fémijé. Eshté detyré e
Sekretariatit Ekzekutiv té vlerésojé nése aplikantét birésues jané prindér té pérshtatshém pér
ndonjé nga fémijét né listén e fémijéve pér tu birésuar. Né vijim té kétij vlerésimi nga ana e
Sekretariatit, aplikantét birésues njoftohen se ata plotésojné kushtet pér tu béré prindér té
ndonjérit nga fémijét né listat e KSHB — sé. Ata mund té pranojné apo té refuzojné propozimin
e béré nga Sekretariati Ekzekutiv. Nése aplikantét pranojné, atéheré vijohet me propozimin nga
ana e Sekretariatit Ekzekutiv, prané Késhillit Drejtues t&¢ KSHB — sé. Mé pas, pasi analizon
dosjen e aplikantéve birésues, fémijés dhe relacionin e hartuar nga Sekretariati Ekzekutiv,
Késhilli Drejtues merr vendim pér pélgimin e birésimit té fémijés nga prindérit aplikant. Né
kété vendim pércaktohet edhe kohézgjatja e periudhés sé provés gé duhet té béjné prindérit
birésues pér té vendosur marrédhénien e atashimit me fémijén.

Menjéheré pas késaj faze aplikantét birésues pajisen me njé autorizim gé lejon hyrjen e tyre né
institucionin rezidencial ku ndodhet i akomoduar fémija qé do té birésohet, pér té€ nisur
periudhén e provés.®*

Periudha e provés éshté shumé e réndésishme pér pérfundimin me sukses té procesit té
birésimit, pasi ende né kété fazé nuk éshté e garté nése do té arrihet atashimi i duhur midis
fémijés dhe aplikantéve birésues. Nése gjaté kétij procesi nuk arrihet té realizohet atashimi,
atéheré, struktura pérkatése pér céshtjet sociale né KSHB, i propozon Késhillit Drejtues
marrjen e masave té nevojshme pér shmangien e déshtimit té birésimit. Né rast se atashimi
arrihet, atéheré, kjo strukturé, harton njé raport pér pérshtatshmériné e aplikantit birésues me
fémijén. Ky raport paragitet né gjykaté sé bashku me vendimin e dhénies sé pélgimit pér
birésim léshuar nga Késhilli Drejtues, e késhtu nis faza e fundit e procesit gé¢ kulmon me
vendimin pér birésim nga gjykata kompetente.

Kuptohet gartésisht se pérfshirja dhe angazhimi i strukturés pérkatése pér ¢éshtjet sociale né
KSHB, éshté thelbésor pér realizimin me sukses té periudhés sé provés. Megjithaté, vérehet se
né rregulloren e brendshme té¢ KSHB — sé mundojné dispozita té garta té cilat té specifikojné
nivelin e pérfshirjes sé psikologut dhe punonjésit social t¢ KSHB — sé gjaté periudhés sé provés
si dhe nivelin e bashképunimit dhe shkémbimit té informacionit me stafin psiko — social té

34 Neni 8, pikat 4, 5 dhe 6, Urdhér i Ministrit t& Drejtésisé nr. 4763/1, daté 08.06.2009 “Pér miratimin e Rregullores
sé¢ Brendshme té€ Komitetit Shqiptar t€ Bir€simeve”, i ndryshuar.
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IPSH — sé ku éshté i akomoduar fémija. Nga intervistat e realizuara né KSHB, evidentohet se
psikologu dhe/ose punonjési social né KSHB jo gjithmoné jané prezent gjaté kryerjes sé
periudhés sé provés. Gjithashtu, edhe pér vet mbarévajtjen e punés dhe daljen e njé rezultati sa
mé té sakté pér arritjen apo jo té atashimit midis aplikantéve dhe fémijéve, nuk planifikohen
nga KSHB njé numér minimal vizitash qé duhet té kryhen me prezencén e detyrueshme té
kétyre figurave profesionale. Nga ana tjetér, rezulton se komunikimet me stafin psiko — social
té IPSH — ve jané kryesisht informale, népérmjet telefonit e jo népérmjet rrugéve zyrtare, pér
ato vizita té aplikantéve gjaté té cilave nuk jané prezent specialistét e KSHB — sé.

Né rregulloren e brendshme nuk parashikohet gé specialistét e KSHB — sé té kryejné intervista
apo takime té tjera té programuara (shtesé) me aplikantét birésues, apo edhe me fémijét
pavarésisht moshés sé tyre, me géllim marrjen e sa mé shumé informacioneve pér ecuringé e
kétij momenti. Po késhtu, né kété drejtim vérehet se nuk ka udhézime dhe praktika té sakta pér
ményrén se si duhet béré periudha e pérshtatshmérisé pér grup mosha té tjera me té médha
ndryshe nga grup mosha 0 - 5, sidomos kur jemi né prezencé té fémijéve me problematika té
shéndetit mendor apo fizik, té cilét nuk mund té shprehin gartésisht pélgimin e tyre pér birésim.

Mbledhjet e Késhilli Drejtues né KSHB nuk diskutojné né detaj plotésimin e kritereve té
pérshtatshmérisé pér birésim dhe dhénies sé pélgimit pér birésim.

Gjaté kétij auditimi éshté evidentuar se Késhilli Drejtues i KSHB — sé ka patur aktivitet intensiv
pérgjaté gjithé periudhés 2019 — 2023. Mé konkretisht, ky késhill éshté mbledhur 12 heré né
vitin 2019, 10 heré né vitin 2020, 11 heré né vitin 2021, 11 heré né vitin 2022 dhe 11 né vitin
2023. Nga shqyrtimi i procesverbaleve té mbledhjeve té mbajtura gjaté viteve, evidentohet se
diskutimet e kryera né kété késhill né shumicén e rasteve nuk jané té detajuara né drejtim té
analizimit té kritereve gé duhet té plotésojné kandidatét pér té marré pérshtatshmériné.
Asnjéheré nuk béhet analizé sipas ¢do kriteri, por mé shumé komentohet ngjashméria e fémijés
me prindérit birésues. Gjaté procesit t& dhénies sé pélgimit pér birésim né asnjé rast nuk
diskutohen né detaj situatat e ndryshme té fémijéve dhe cifteve, si dhe nuk zgjerohet diskutimi
mbi arsyet pérse aplikantét birésues jané té pérshtatshém pér njé fémijé té caktuar, bazuar né
relacionet e pérgatitura nga struktura pérgjegjése pér céshtjet sociale né KSHB.

Po késhtu kané rezultuar disa raste kur éshté dhéné pérshtatshméria pér aplikantét birésues e
né vijim po né té njéjtén mbledhje éshté marré edhe vendimi pér dhénie pélgimi pér birésim.
Né disa raste té tjera, né njé mbledhje jepet pérshtatshméria pér aplikantét birésues e né
mbledhjen né vijim (me diferencé njé muaj midis mbledhjeve) éshté dhéné pélgimi pér birésim.
Nuk ka gjurmé t€ tjera q€ fémijét e birésuar t’i jen€ propozuar aplikantéve té tjeré prezent né
listat e KSHB — s&.%

Kryetari i Komitetit Shqiptar té Birésimeve nuk ka nénshkruar marréveshje me
Autoritetet Qendrore dhe me agjencité ndérmjetésuese té huaja.

Né rastin e birésimeve ndérvendase, ligji pér birésimet specifikon se, Kryetari i KSHB — sé
nénshkruan marréveshje me institucione analoge jashté vendit, me agjenci vendase® dhe té
huaja, gé ndérmjetésojné né fushén e birésimit®’. Nga shqyrtimi i praktikave té ndjekura né
KSHB né vite nuk kané rezultuar marréveshje té nénshkruara me autoritetet gendrore me té
cilat KSHB bashképunon, si pér shembull né rastin e Autoritetit Qendror Francez, Grek, dhe
atij té Magedonisé sé Veriut, me té ciléet KSHB ka pasur bashké&punim vitet e fundit. Veté

3 Procesverbal nr. 495/3, daté 27.07.2020, Rasti i njé cifti aplikant birésues gé kané marré ri pérshtatshméring
gjaté késaj mbledhjeje dhe po gjaté késaj mbledhjeje éshté marré edhe vendimi pér dhénie pélgimi pér birésim
vendas. Procesverbal nr. 317/1, daté 25.07.2019, i jepet pérshtatshméria pér birésim ciftit té aplikantéve birésues,
ndérsa me procesverbalin nr. 354/1, daté 29.08.2019 u jepet pélgimi pér birésim i njé fémije (diferencé njé muaj).
36 Né vendin tone nuk ka agjenci ndérmjetésuese vendase né fushén e birésimit.

37 Neni 11, germa d, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar”.
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Konventa pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né lidhje me Birésimin Ndérvendas®,
né térésiné e saj thekson pikérisht detyrimin pér bashképunim midis autoriteteve gendrore dhe
enteve té autorizuara pér té kryer funksionin e ndérmjetésimit né fushén e birésimit. Pikérisht
né zbatim té késaj konvente, ligji pér birésimet né vendin toné, parashikon gé bashképunimi
midis autoriteteve dhe enteve té autorizuara prej tyre, duhet té kryhet népérmjet nénshkrimit té
marréveshjeve pérkatése me KSHB — né, gé éshté dhe autoriteti i vetém né vendin toné pér tu
marré me céshtjet e birésimit.
Megjithaté, nga shgyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, ka rezultuar se KSHB
ka nénshkruar disa marréveshje me agjenci ndérmjetésuese té huaja si mé poshté:

- Marréveshje ndérmjet Komitetit Shqiptar té Birésimeve dhe Shoqatés Italiane “Amici

dei Bambini (AiBI)”, nénshkruar mé daté€ 08.09.2009;
- Marréveshje ndérmjet Komitetit Shqiptar t€ Birésimeve dhe Komunitetit Sant’ Egidio
(Itali)*®.

Gjaté auditimit rezultoi se praktika e nénshkrimit té marréveshjeve me agjencité
ndérmjetésuese té huaja ndigej né KSHB para se té miratohej vendimi i Késhillit té Ministrave
pér pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit té Miratimit t¢ Agjencive Ndérmjetésuese té
Huaja®, i cili né vijim u ngarkua me kryerjen e procesit t& njohjes e miratimit té agjencive
ndérmjetésuese té huaja mbéshtetur né ligjin pér licencat, autorizimet dhe lejet** dhe ligjit pér
birésimin. Né vijim té miratimit t& kétij vendimi, nuk rezultojné té jené nénshkruar mé
marréveshje midis agjencive ndérmjetésuese té huaja me KSHB — né.
Me hyrjen né fuqi té vendimit pér pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit té¢ Miratimit té
Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja (mé tej KMANH) né vitin 2011, u plotésua kuadri
nénligjor qé duhet té rregullonte procesin e njohjes dhe miratimit té agjencive ndérmjetésuese
t& huaja né vendin tong.*2
Mg konkretisht, nga shqyrtimi i kombinuar i akteve né fugi*® né kété fushé, rezulton se lejimi
I ushtrimit té funksionit té ndérmjetésimit né fushén e birésimit duhet té plotésojé dy
parakushte. Sé pasi, agjencia ndérmjetésuese duhet té licencohet né pérputhje me legjislacionin
pér licencat né vendin toné.* Procesi i licencimit té agjenci e ndérmjetésuese kryet nga
Komisioni i Miratimit t& Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja.*®
Sé dyti, pasi pérfundon procesi i njohjes dhe licencimit té agjencisé ndérmjetésuese né vendin
toné, KSHB duhet té nénshkruajé marréveshje me agjencité e licencuara me géllim gé:
- ato t& ndjekin vetém géllime jofitimprurése, sipas kushteve té pércaktuara nga Komiteti*®;
- té nxitet bashképunimi me to;

38 Neni 7, Konventa pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né lidhje me Birésimin Ndérvendas.

39 Dokumenti i vendosur né dispozicion nga KSHB nuk kishte daté e firmé.

4 VKM nr. 399, daté 01.06.2011 “Pér pérbérjen dhe rregullat € funksionimit t¢ Komisionit t& Miratimit t&
agjencive ndérmjetésuese t€ huaja”.

4l Ligj nr. 10081, daté 23.02.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
42 Neni 33, Agjencité ndérmjetésuese né fushén e birésimit: “2. Agjencité ndérmjetésuese t& huaja njihen dhe
miratohen nga komisioni i miratimit t& agjencive ndérmjetésuese té huaja, prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér njé
afat 5-vjecar pér ushtrimin e veprimtarisé né kété fushé, brenda territorit t& Republikés sé Shqipérisé. Pérbérja dhe
rregullat e funksionimit t€ komisionit pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave. ( ... )”

43 Konventa pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né lidhje me Birésimin Ndérvendas; Ligji nr. 9695,
daté 19.03.2009 “Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar”; Ligji nr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér
Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; VKM nr. 399, dat€ 01.06.2011 “Pér
pérbérjen dhe rregullat e funksionimit t&€ Komisionit t&€ Miratimit t€ Agjencive ndérmjetésuese t€ Huaja”.

4 Ligjinr. 10081, daté 23.02.2009 “Pér Licencat, Autorizimet dhe Lejet né Republikén e Shqipérisé”, I ndryshuar.
5 Neni 33, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, i
ndryshuar dhe VKM nr. 399, daté 01.06.2011 “Pér pé€rbérjen dhe rregullat e funksionimit t€ Komisionit t&
Miratimit t& Agjencive ndérmjetésuese té Huaja”

46 Neni 33, paragrafi 3, germa a), Ligji nr.. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin
Shgqiptar té Birésimit”, i ndryshuar.
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- té pércaktohen rregullat dhe ményra e miratimit té veprimtarisé sé tyre né vendin toné, si dhe
kushtet gé duhet té zbatohen né prodhimin e informacioneve pas birésimit;

- té pércaktohet ményra se si KSHB do té informohet mbi veprimtariné e tyre né vendin toné;

- té pércaktohet ményra, afatet dhe metodologjia me ané té sé cilés KSHB do té ushtrojé
kontrolle né kéto subjekte, pér té verifikuar nése ato kané kryer shkelje té detyrimeve ligjore;

- té pércaktohet lloji i masave administrative ¢ KSHB mund té propozojé né rast se konstaton
shkelje té detyrimeve ligjore nga ana e tyre.*’

Nga té dhénat e vendosura né dispozicion nga KSHB, pér periudhén 2019 - 2023 jané kryer né
total 40 birésime ndérvendase, nga té cilat 32 birésime ndérvendase me ndérmjetésim té
agjencive dhe 8 me autoritete gendrore si mé poshté:

Viti Nr. Birésimesh me Agjenci Nr. Birésimesh nga Autoritetet Qendrore
2019 5 1
2020 5 3
2021 7 1
2022 8 3
2023 8 0
Total 32 8
Burimi: KSHB.

Pas hyrjes né fugi t¢ VKM — sé nr. 399 né vitin 2011, e duke filluar nga viti 20138, KSHB ka
punuar me agjencité ndérmjetésuese té licencuara: B; N; A; (S.P.A.L.); Comunita’ Sant’Egidio;
AiBi.

Pér periudhén 2019 — 2023, nga 32 birésimet ndérvendase me agjenci ndérmjetésuese, 12 jané
kryer me ndérmjetésimin e agjencisé N, 6 me ndérmjetésim té agjencisé A, 5 me ndérmjetésim
té¢ S.P.A.l, 5 me ndérmjetésim té agjencis€¢ S’ E dhe 4 me ndérmjetésim té agjencisé AiBi
pérmbledhur né tabelén e méposhtme.

Tabelé
Nr  Emértimi i Agjencisé Nr.
. Birésimesh
1 N 12
2 A 6
3 (S.P.ALL) 5
4 CS’E 5
5 (AiBI) 4
Total 32

Burimi: KSHB.

Komisioni i Miratimit té Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja nuk éshté mbledhur né
Ministriné e Drejtésisé sipas dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi.

Kryerja e procesit té njohjes, miratimit dhe licencimit té agjencive ndérmjetésuese té huaja né
vendin toné kryhet nga Komisioni ngritur prané Ministrisé sé Drejtésisé sipas pércaktimeve té
VKM nr. 399 (cituar mé sipér). Pra, ai mblidhet, me kérkesé té Kryetarit té tij, sa heré
informohet nga Sekretari, pér paragitjen prané MD — sé té maksimumi 5 kérkesave té reja pér
licencim né fushén e birésimit, brenda 10 ditéve nga ardhja e kérkesés.

47 Neni 9, “Detyrat e késhillit drejtues t& Komitetit”, Ligji nr.. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit
dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, i ndryshuar.
48 Né keété vit jané kryer licencimet e para té agjencive ndérmjetésuese té huaja né vendin toné.
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Sikurse éshté shpjeguar shkurtimisht mé sipér®®, Komisioni éshté mbledhur pér heré té paré mé
daté 01.10.2012%° e né vitin 2013 jané licencuar agjencité e para pér njé periudhé 5 vjecare
sipas kérkesave t¢ VKM — sé, té cilat kané gené: B; N; AW; S.P.A.l.; C’ S’E; AiBi.

Nr. | Emértimi i Agjencisé Periudha e Numri i Vendimit té
vlefshmérisé | KMANH
1 Nightlight 5 vjet nr. 8, daté 19.02.2014
2 AdoptionWorx 5 vjet nr. 6, daté 08.09.2014
3 Servizio Polifunzionale per I’Adozione 5 vjet nr. 1, daté 22.05.2013
Internazionale (S.P.A.l.)
4 Sant’Egidio 5 vjet nr. 3, daté 21.10.2013
5 Amici dei Bambini (AiBi) 5 vjet nr. 1, daté 22.05.2013
6 Bethany 5 vjet Nuk gjendet né dosje
Burimi: KSHB.

Pra, mé konkretisht, né pérfundim té procesit té njohjes, miratimit dhe licencimit kéto agjenci
kané ushtruar aktivitetin e tyre t& ndérmjetésimit né fushén e birésimit né periudhat si mé
poshté:

- NA licencuar me Vendimin nr. 8, daté 19.02.2014, ku licencohet pér njé periudhé 5 vjecare
nga data 08.09.2014 — 08.09.2019.

- A licencuar me Vendim nr. 6, daté 08.09.2014, ku licencohet pér njé periudhé 5 vjecare nga
data 08.09.2014 — 08.09.2019.

- SPAI licencuar me Vendim nr. 1, daté 22.05.2013, ku licencohet pér njé periudhé 5 vjecare
nga data 22.05.2013 — 22.05.2018.

- (AIBI) licencuar me Vendimin nr. 1 daté 22.05.2013 ku licencohet pér njé periudhé 5 vjecare
nga data 22.05.2013 — 22.05.2018.

- Sh S — B né lidhje me kété subjekt né dosje nuk éshté administruar vendimi dhe as licenca e
vjetér me ané té sé cilés ka ushtruar veprimtaringé né Shqipéri.

- C’ S’E licencuar me Vendim nr. 3, daté 21.10.2013, ku licencohet pér njé periudhé 5 vjecare
nga data 21.10.2013 — 21.10.2018.

Né pérfundim té periudhés 5 vjecare té vliefshmérisé sé licencimit, kéto agjenci kané paragitur
kérkesat e tyre prané KSHB — s&! pér t’iu nénshtruar pérséri késaj procedure né datat si mé
poshté:

1. AW Kka paraqitur kérkesén né datén 26.05.2020

2. SPAI ka paraqitur kérkesén né datén 02.06.2020

3. CS E ka paraqitur kérkesén né datén 21.02.2020

4. AIBI ka paraqgitur kérkesén né datén 28.06.2018.

5. Ni ka paraqitur kérkesén né datén 01.06.2021

6. Be ka paragitur kérkesén né datén 20.06.2019

Sikurse vérehet nga mé sipér té gjitha agjencité e kané paraqitur kérkesén e tyre pér licencim
mesatarisht mbas njé viti nga pérfundimi i saj, me pérjashtim té agjencisé Ai.Bi e cila e ka
paragitur pas njé muaji.

Edhe pse kérkesat pér licencim té agjencive ndérmjetésuese té huaja datojné nga viti 2018,
Komisioni nuk éshté mbledhur deri mé daté 31.12.2020°2. Nga ana e tij, KSHB i éshté drejtuar

49 Ref. shénim né fund té fages me nr. 26.

%0 Procesverbal i mbledhjes nr. 1, prot., daté 01.10.2012.

51 VKM nr. 399, daté 01.06.2011, Kreu I1l, paragrafi 3. Dorézimi i formularit dhe dokumentacionit éshté béré
prané KSHB — sé, ndérkohé gé VKM — ja pércakton se ky formular duhet té dorézohet prané Komisionit.

52 Procesverbal i mbledhjes nr. 8059/2, prot., daté 31.12.2020. Né kété daté ky Komision éshté mbledhur né bazé
té urdhrit t€ Ministrit t€ Drejtésisé nr. 435, daté 29.12.2020 “Pér pérbérjen dhe funksionimin e Agjencive
Ndérmjetésuese té Huaja”.
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zyrtarisht disa heré gjaté vitit 2019 MD - sé pér mbledhjen e Komisionit dhe nisjen e
procedurave té licencimit té agjencive ndérmjetésuese.>

Komisioni éshté mbledhur pérséri edhe 2 heré té tjera né vitin 2021 mé daté 19.02.2021%* dhe
05.10.2021%. Gjaté kétyre mbledhjeve éshté diskutuar mbi dokumentacionin e paragitur nga
agjencité ndérmjetésuese si dhe éshté miratuar licencimi pér 5 nga 6 agjencive cituar si mé
poshté:

Nr. | Emértimi i Agjencisé Statusi Miratuar/Refuzuar Numri i licencés sé re
1 N Miratuar me Vendimin. nr. 24, daté 07.10.2021 Nuk gjendet né dosjet
depozituar né KSHB
2 AW Miratuar me Vendimin. nr. 7, daté 26.02.2021 Nuk gjendet né dosjet
depozituar né KSHB
3 (S.P.AL) Miratuar me Vendimin. nr. 8, daté 26.02.2021 Nuk gjendet né dosjet
depozituar né KSHB
4 SE Miratuar me Vendimin. nr. 9, daté 26.02.2021 Nuk gjendet né dosjet
depozituar né KSHB
5 (AiBI) Miratuar me Vendimin. nr. 10, daté 26.02.2021 Nuk gjendet né dosjet
depozituar né KSHB
6 Be Refuzuar me Vendimin. nr. 11, daté 26.02.2021
Burimi: KSHB.

Ne dosjet e agjencive té administruara né KSHB, nuk ishin licencat e reja té agjencive
ndérmjetésuese té huaja, por u vendosen né dispozicion nga Komisioni vetém licencat e
agjencive: A; S. P. A. I.; C S E e jo té agjencive té tjera. Megjithaté, nése krahasojmé
informacionet e paragitura né to, me licencat e vjetra, vérejmé se éshté pérdorur i njéjti format,
por nuk jané prezent té njéjtét elementé, sidomos né licencat e reja ku nuk paragitet numri gé i
jepet atyre né regjistér. Nga ana tjetér, nuk kemi informacion pér miratimin e formatit té
pérdorur.

Nga njé verifikim i kryer né fagen zyrtare té Qendrés Kombétare té Biznesit pér té evidentuar
nése licencat e l€shuara nga Komisioni jané publikuar n€ QKB né seksionin “Licenca té
I&shuara jashté QKB — s&”, ka rezultuar se nuk jané béré€ publikimet pérkatése pér licencat e
léshuara né vitin 2021%. Komisioni ka pasur korrespondencé me Qendrén Kombgtare té
Biznesit pér kété géllim, nga ku evidentohet se pér licencat e léshuara jashté QKB — sé,
institucionet pérkatése kané akses té drejtpérdrejté né regjistrin e QKB — sé pér té béré
publikimet.>” Pér kéto arsye, QKB i drejtohet Ministrisé sé Drejtésisé pér té vijuar me
pércaktimin e sakté té subjekteve gé ka licencuar dhe publikimin e licencave té tyre. Nga ana
e Komisionit dhe MD — sé nuk jané ndérmarré hapa té tjeré pér té vijuar me publikimin e tyre.

KSHB ka vijuar té kryejé procedura birésimi me agjencité ndérmjetésuese té huaja edhe
pas pérfundimit té vlefshmérisé sé licencave té tyre.

Sipas ligjit pér birésimet, veprimtaria e agjencisé birésuese mbaron kur mbaron afati pér té cilin
éshté dhéné licenca. Né praktiké, veprimtaria e kétyre agjencive né vendin toné nuk ka ndalur
né periudhén 2018/19 — e deri né 26.02.2021/07.10.2021, kur pér kéto agjenci éshté marré

%3 Shkresat nr. 433, daté 08.09.2019, nr. 511, daté 08.11.2019, nr. 547, daté 25.11.2019.

%4 Procesverbali i mbledhjes nr. 1053, prot., daté 19.02.2021.

%5 Procesverbali i mbledhjes nr. 3446/3, prot., daté 05.10.2021.

%6 Rezultojné pjesérisht té publikuara disa té dhéna pér licencat qé u ka mbaruar afati: 1. SPAI, publikuar licenca
e vitit 2013, por nuk éshté hedhur né sistem kopje e saj; 2. AiBi, publikuar licenca e vitit 2013, por nuk éshté
hedhur né sistem kopje e saj; 3. Comunita’ Sant’Egidio, publikuar licenca e vitit 2013, por nuk &shté hedhur né
sistem kopje e saj.

57 Shkresa e Qendrés Kombétare té Biznesit drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé nr. 3568/1, prot., daté 07.05.2021
“Kthim Pérgjigje”.
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vendimi pér t’u licencuar. KSHB ka vijuar t&€ mbajé marrédhénie normale me to edhe gjaté
késaj periudhe.
Nga sa mé sipér kuptohet se kané ushtruar veprimtari né vendin toné pa licencé agjencité si mé

P_ﬁg?ga data 08.09.2019 né datén 07.10.2021, me ndérmjetésimin e sé cilés éshté birésuar 1
fe,rAnI:\Za data 08.09.2019 né datén 26.02.2021, me ndérmjetésimin e sé cilés jané birésuar 5
]jeSn.]I.DI,JAESI’_ nga data 22.05.2018 né datén 26.02.2021, me ndérmjetésimin e sé cilés éshté birésuar
-l(f,grlnl??_l;,nga data 22.05.2018 né datén 26.02.2021, me ndérmjetésimin e sé cilés éshté birésuar
]-j(];esgu:éa data 21.10.2018 né datén 26.02.2021, me ndérmjetésimin e sé cilés éshté birésuar 1
émijé.

- Sh S — B né lidhje me kété subjekt né dosje nuk éshté administruar vendimi dhe as licenca e
vjetér me ané té sé cilés ka ushtruar veprimtariné né Shqipéri.

KSHB nuk ka mbikéqyrur veprimtariné e agjencive ndérmjetésuese té huaja né vendin
toné.

Sipas ligjit pér birésimet, veprimtaria e agjencive ndérmjetésuese té huaja mbikéqyret nga
Sekretariati Ekzekutiv i KSHB — sé sa i takon pérbérjes, funksionimit dhe gjendjes sé tyre
financiare.® Né pérditshméring e punés sé kryer né KSHB, ka rezultuar se Ky institucion nuk
ka ushtruar asnjéheré mbikéqyrje té veprimtarisé sé kétyre agjencive né vendin toné.

Mé konkretisht, komunikimi midis KSHB — sé dhe agjencive ndérmjetésuese mbahet
népérmjet pérfagésuesit té tyre ligjor né Shqipéri. Marrédhénia dypaléshe shtjellohet né takime
formale dhe informale né zyrat e KSHB. Takimet organizohen sa heré qé KSHB ka raste té
fémijéve té refuzuar nga ciftet shqiptare pér arsye té pérkatésisé etnike (rome/egjiptiane) apo
pér probleme shéndetésore té evidentuara né kartelén shéndetésore té fémijés. Né kéto raste
KSHB kérkon ndihmé kétyre agjencive pér birésim jashté vendit nga aplikantét birésues gé
agjencité kané né listat e tyre. Né rastet kur nuk ka asnjé aplikant birésues shqiptar té interesuar
pér fémijén, agjencité e shpallin rastin né fagen e tyre zyrtare online (duke ruajtur anonimatin)
dhe aplikantét birésues té interesuar shprehin interesin e mé tej vazhdojné procedurat.>®
Mbikéqyrja qé duhet té ushtrojé KSHB ndaj kétyre subjekteve éshté shumé e réndésishme pasi,
I vetmi institucion gé ka marrédhénie té drejtpérdrejté me to éshté pikérisht KSHB. Cka do té
thoté gé, né vijim té ushtrimit té funksionit mbikéqyrés nga KSHB, mund té rezultojné
problematika apo ¢éshtje gé kérkojné adresim né instanca edhe mé té larta. Né mungesé té
késaj mbikéqgyrjeje nga KSHB, éshté e garté se raportimi gé duhet té béjé Kryetari i KSHB —
sé prané Ministrit té Drejtésisé rezulton i cunguar, pasi ky detyrim ligjor nuk éshté pérmbushur.
Gjithashtu, edhe vet Kaéshilli Drejtues nuk éshté informuar népérmjet rezultateve té
mbikéqyrjes sé ushtruar nga KSHB né kéto subjekte.

Né mungesé té mbikéqgyrjes nuk jané analizuar ndonjéheré né KSHB apo edhe né instanca té
tjera nése kéto agjenci kané shkelur ndonjé nga kérkesat e ligjit®, qofté té ligjit pér birésimet
apo ligjeve dhe akteve nénligjore té tjera gé rregullojné veprimtariné e tyre né vendin toné.
Shkelja e kérkesave té ligjit pérbén parakusht pér revokimin e licencés sé kétyre agjencive.

8 Neni 13, pika 12, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t&
Birésimit”, i ndryshuar

59 Pérgjigje e KSHB — sé, Pyetésori i datés 18.01.2024.

80 Neni 35, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2009 ‘Pér procedurat e birésimit dhe Komitetin Shqiptar t& Birésimit”, i
ndryshuar.

33



Agjencité ndérmjetésuese té huaja té licencuara té cilat ushtrojné veprimtari né vendin toné
jané organizata jo fitimprurése. Ato regjistrohen si té tilla né Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirang, prané Zyrés sé Regjistrimit t&¢ OJF — ve®?, si edhe prané
organeve tatimore pérkatése. Cdo OJF — gé kryen regjistrimin fillestar, ka detyrimin qé té
regjistrojé cdo ndryshim né té dhénat e njoftuara dhe né dokumentet shogéruese gé depozitohen
né regjistrin elektronik/regjistrimin fillestar.5?

Né Kkété drejtim, né dosjet e agjencive ndérmjetésuese depozituar né KSHB pér kryerjen e
njohjes, miratimit dhe licencimit té tyre gjenden Vendimet e Gjykatés pér themelimin e tyre,
té shogéruara edhe ndryshimet pérkatése né disa raste. Pavarésisht késaj, KSHB nuk i éshté
drejtuar asnjéheré as Gjykatés sé Tiranés e as organeve tatimore pér té marré informacion
verifikues ndaj informacioneve té dérguara nga agjencité mbi pérbérjen, funksionimit dhe
gjendjes sé tyre financiare (nése kéto jané apo jo aktive bazuar edhe né NIPT — et e tyre).

Regjistri i agjencive té licencuara nuk éshté mbajtur né pérputhje me kérkesat e urdhrit
té Ministrit té Drejtésisé

Né vijim té njohjes, miratimit dhe licencimit té agjencive ndérmjetésuese té huaja, té dhénat
mbi to dhe licencat e léshuara pér té ushtruar funksionet e ndérmjetésimit né fushén e
birésimeve, duhet t& hidhen né njé regjistér té posacém i cili duhet t¢ mbahet dhe té
administrohet né Ministriné e Drejtésisé né pérputhje me ligjin pér birésimet, VKM nr. 399
(cituar mé sipér) dhe urdhrin pérkatés t& Ministri t& Drejtésisé®® ku edhe pércaktohet formati
sipas sé cilit duhet mbajtur regjistri. Pér mbajtjen e kétij regjistri duhet té caktohet njé person
pérgjegjés. Nga pérgjigjet e pyetésoréve dhe dokumentacioni i vendosur né dispozicion nuk ka
gjurmé té caktimit té personit pérgjegjés pér regjistrin dhe mbajtjen e tij duke filluar nga viti
2011 Kkur ka hyré né fugi VKM nr. 399, ose té paktén nga viti 2013 kur jané kryer njohjet,
miratimet dhe licencimet e para né kété fushé.

Né praktikén e ndjekur deri mé tani ka rezultuar se, nuk éshté respektuar formati i miratuar me
urdhrin e ministrit; regjistri nuk éshté historik, e nuk pasqyron té gjitha licencimet nga momenti
I nisjes sé kétij procesi nga Komisioni i Miratimit t& Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja;
personi pérgjegjés i pércaktuar pér mbajtjen e regjistrit nuk kishte dijeni pér té dhe nuk e ka
administruar asnjéheré®.

Ministria e Drejtésisé nuk ka mbikéqyrur veprimtariné e KSHB — sé né vite

Komiteti Shqiptar i Birésimeve, si institucion varésie i Ministrisé sé Drejtésisé, duhet té jeté
mbikéqyrjen e vazhdueshme té késaj ministrie. Mbikéqyrja nga institucioni epror mund té keté
natyra té ndryshme. Né rastin konkret, MD ka audituar Komitetin, por vetém nga
kéndvéshtrimi financiar dhe ai i pérputhshmérisé, duke mos u marré me auditimin e aktivitetit
kyc pér té cilin éshté krijuar ky institucion, procesi i birésimit. Kjo ministri né marrédhéniet
dypaléshe me KSHB — né éshté mjaftuar vetém me raportimet qgé¢ KSHB duhet té béj né zbatim
té ligjit pér birésimet. Drejtoria e Céshtjeve té Drejtésisé dhe Monitorimit té Institucioneve té

b1 Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése” (shfuqizuar); Ligji nr. 8789, daté 7.5.2001
“Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése” (shfuqizuar); Ligji nr. 80/2021 “Pér Regjistrimin e Organizatave
Jofitimprurése”.

82 Neni 17, Ligji nr. 80/2021 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”.

8 Urdhér, nr. 284, daté 28.6.2013 “Pér Krijimin e Regjistrit pér Depozitimin e t& Dhénave pér Agjencité
Ndérmjetésuese té€ Huaja, t& Licencuara pér Ushtrimin e Veprimtarisé n€ Fushén e Birésimit”.

64 Urdhér nr. 435, daté 29.12.2020 “Pér disa ndryshime né Urdhrin n. 7056/3, date 03.12.2018 t& Ministrit t&
Drejtésis€ “Pér ngritjen e Komisionit t€ Miratimit t&€ Agjencive Ndérmjetésuese t€ Huaja” dhe pér disa ndryshime
t€ Urdhrit nr. 299, date 13.05.2019”.
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Varésisé, népérmjet Sektorit t& Monitorimit té Institucioneve té Varésisé né fushén civile®,
nuk ka kryer monitorime té veprimtarisé s€ KSHB — sé.

Megjithaté, né vitin 2019, Ministria e Drejtésisé ka kryer népérmjet Sektorit t¢ Monitorimit té
Institucioneve té Varésisé né Drejtoriné e Derregullimit, Lejeve, Licencave dhe Monitorimit®®,
njé hetim administrativ, i cili éshté iniciuar né bazé té njé ankese administruar né¢ MD.

5.2.1 Mbi rastin e té miturés LH(EG), birésuar nga LH dhe rikthyer pérséri né
institucionin rezidencial Shtépia e Foshnjés 0 — 5, Shkodér.

N¢ zbatim shkresave nr. 762/13, 14, 15, prot., daté 18.06.2024 “Njoftim pér shtes¢ afati t&
auditimit dhe subjekteve né auditimin e performancés me temé “Procesi i birésimi pér mirérritje
dhe edukim”, Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar auditimin e performancés, prané Komitetit
Shqiptar té Birésimit, Ministrisé sé Drejtésisé, Bashkisé Fier dhe Shtépisé sé Foshnjés 0 — 5
vje¢ Shkodér, pasi né median audio vizive éshté pasqyruar gjerésisht rasti i t€ miturés LH(EG),
birésuar nga zonja LH me vendbanim né Fier, e marré né mbrojtje nga Njésia pér Mbrojtjen e
Fémijés e Bashkisé Fier dhe rikthyer pérséri né institucionin rezidencial Shtépia a Foshnjés 0
— 5 vjeg, Shkodér. Pér kété arsye, Kontrolli i Larté i Shtetit ka vijuar auditimin e performancés
té sipércituar duke kryer verifikimet pérkatése sa i takon procesit té ndjekur pér dhénien né
birésim té fémijés né fjalé, monitorimin e ecurisé pas birésuese si dhe shkaget dhe
problematikat gé kané sjellé marrjen né mbrojtje té fémijés dhe nisjen pérséri té procesit té
deklarimit té braktisjes sé té& miturés.

Nisur nga sa mé lart, nga shqyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion nga subjektet
e auditimit dhe pérgjigjet e pyetésoréve té dérguar prej tyre éshté konstatuar sa mé poshté:

Historiku i pérmbledhur i ngjarjes

Data Ngjarja

30.12.2018 | Né maternitetin e Shkodrés lind e mitura EG nga néna biologjike MG

16.01.2019 | EG akomodohet né Shtépiné e Foshnjés 0 — 5 Shkodér (sipas procesverbalit nr.
1, prot., daté 16.01.2019), pasi néna biologjike e té miturés éshté diagnostikuar
me c¢rregullime skicofrenie rezistente dhe éshté vendosur prané shérbimit
komunitar té shéndetit mendor Shkodér.

27.06.2019 | Shérbimi Social Shtetéror komisionin sistemimin e pérhershém té fémijés né
institucion me shkresén nr. 1039, pro., daté 27.06.2019.

22.02.2021 | Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér me Vendimin nr. 164 (1073), daté
22.02.2021 i heq nénés biologjike (MG) pérgjegjésiné prindérore.

07.12.2021 | Vendimin nr. 164 (1073), daté 22.02.2021 merr formén e preré.

29.12.2021 | LH paraqget kérkesén né KSHB pér té birésuar njé fémijé té seksit femér
mundésisht rreth moshés 8 - 12 vjec.

28.02.2022 | Specialistét e KSHB — sé kryejné vizitén né banesén e aplikantes birésuese pér té
verifikuar kushtet dhe komfortet familjare (shkresa nr. 50/4, daté 31.03.2023).

16.03.2022 | Psikologia e KSHB — sé realizon intervistén mbi té cilén éshté hartuar Studimi
Psikologjik i aplikantes LH (shkresa nr. 50, prot., daté 31.03.2022).

23.03.2022 | Specialisti psiko —social i KSHB — sé realizon intervisté me aplikanten birésuese
(shkresa nr. 50/3, prot., daté 31.03.2022).

8 Urdhér nr. 116, date 30.03.2022 “Pér Miratimin e Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé

s€ Drejtésisé”.

% Hetim administrativ ushtruar né zbatim t& urdhrit t&¢ MD nr. 552 daté 06.12.2019 “Pér kryerjen e hetimit
administrativ prané komitetit Shqiptar té Birésimit”.
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11.11.2022 | Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér me Vendimin nr. 746 (4713), daté
11.11.2022 shpall braktisjen e fémijés EG.

30.12.2022 | Vendimi i gjykatés pér shpalljen e braktisjes merr formén e preré.

28.04.2022 | Késhilli  Drejtues diskuton dhénien e pérshtatshmérisé aplikantes
LH(procesverbali i mbledhjes me nr. 272/3, port., daté 28.04.2022).

28.04.2022 | Késhilli Drejtues i KSHB — sé jep pérshtatshmériné pér birésim znj. LH me
Vendimin nr. 32, daté 28.04.2022 (me nr. 278, prot., daté 28.04.2023)

31.05.2023 | Shtépia e Foshnjés 0 — 5 Shkodér dérgon dosjen e fémijés né KSHB me
shkresén nr. 39, prot., daté 31.05.2023.

29.06.2023 | Késhilli Drejtues i KSHB — sé diskuton dhénien e pélgimit pér birésim té miturés
zonjés LH.

29.06.2023 | Késhilli Drejtues i KSHB — sé me Vendimin nr. 35, daté 29.06.2023 (me nr.
367, prot., daté 29.06.2023) vendos pér dhénien e pélgimit pér birésimin e té
miturés EG nga znj. LH, duke pércaktuar periudhén e provés pér té
verifikuar atashimin prind - fémijé 2 javé.

05.07.2023 | Sipas té dhénave té Shtépisé sé Foshnjés Shkodér néna birésuese

- akomodohet né Shkodér dhe nis periudhén e provés/atashimit me fémijén.

12.07.2023

13.07.2023 | Psikologia e KSHB — sé harton Relacionin mbi ecuriné e periudhés sé provés pér
pérshtatshmériné e t€ miturés EG me aplikanten birésuese znj. LH(me shkresén
nr. 414, port., daté 13.07.2023). Periudha e provés vlerésohet pozitivisht.

12.07.2023 | Néna birésuese mban kontakte telefonike me video call dhe kontakte jo shumé té

- shpeshta fizike me t& miturén, né pritje té vendimit té gjykatés pér birésimin e

29.09.2023 | vajzés.

29.09.2023 | Gjykata e Shkallés sé¢ paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Fier merr
Vendimin nr. 62 — 2003 — 3636 (573), daté 29.09.2023 duke pérfunduar
procesin e birésimit té sé€ mitur nga néna birésuese.

17.10.2023 | Vendimi merr formé té preré e nga ky moment fémija akomodohet tek néna
birésuese

02.11.2023 | Komiteti Shqiptar i Birésimeve Nénshkruan Marréveshjen me Prindin birésuese
pér periudhén pas birésuese (nr. 448/8, prot., daté 02.11.2023)

28.11.2023 | Néna birésuese népérmjet mesazheve audio dhe video drejtuar Drejtoreshés
sé Shtépisé sé Foshnjés Shkodér referon se po haste probleme né prindérim
dhe kérkon té kthejé fémijén né institucion.

28.11.2023 | Néna birésuese mban kontakte telefonike té vazhdueshme me KSHB — né dhe

- Shtépiné e Foshnjés, duke dérguar mesazhe audio dhe video pér sjelljen e vajzés.

29.04.2023

29.04.2024 | KSHB kryen vizitén e paré pas birésuese prané shtépisé sé nénés birésuese
pér té paré ecuriné e birésimit.

10.05.2024 | Punonjésit pér mbrojtjen e fémijés sé Bashkisé Fier i referohet rasti nga
Drejtuesja dhe stafi i kopshtit publik gé frekuenton e mitura.

13.05.2024 | E mitura merret né mbrojtje me Vendimin nr. 5264, daté 13.05.2024 duke e
transferuar pérséri né institucionin rezidencial Shtépia e Foshnjés Shkodér.

KSHB nuk ka reaguar né kohé pér té analizuar ecuriné pas birésuese té sé miturés me
nénén birésuese.

Késhilli Drejtues i KSHB — sé ka vendosur pér dhénien e fémijés EG né birésim znj. LH me
Vendimin nr. 35, daté 29.06.2023, duke pércaktuar edhe periudhén 2 javore té provés pér té
analizuar atashimin prind fémijé. Né vijim té kétij vendimi, dosja e birésimit ka kaluar né
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Gjykatén e Shkallés sé paré e Juridiksionit té Pérgjithshém Fier, e cila ka marré Vendimin nr.
62 — 2003 — 3636 (573), daté 29.09.2023 duke pérfunduar procesin e birésimit té sé mitur nga
néna birésuese. Ky vendim ka marré formé té preré mé daté 17.10.2023, e nga ky moment
fémija éshté béré ligjérisht fémijé i nénés birésuese. N&é vijim té kétij vendimi fémijés EG i
ndryshohet emri né LH dhe néna birésuese éshté tashmé para ligjit me té gjitha té drejtat dhe
detyrimet si njé néne biologjike.

Referuar pérgjigjeve té marra nga Drejtoresha e Shtépisé sé Foshnjés Shkodér ka rezultuar se
qé né fillimet e periudhés pas birésuese néna ka patur probleme té ndryshme né menaxhimin e
situatés. Mé konkretisht, kané kaluar vetém dy muaj nga momenti i birésimit kur néna birésuese
I ka referuar problemet gé po haste né prindérim Drejtoreshés dhe punonjéses sociale té
Shtépisé sé Foshnjés Shkodér, népérmjet mesazheve me audio/video dhe tekst né whatsup. Né
daté 28.11.2023, néna birésuese ka dérguar njé audio né whatsup ku ka referuar qé pér shkak
té sjelljeve problematike té sé miturés nuk mund té kujdeset mé pér té dhe kérkon gé ta rikthejé
né institucion. Pérpara késaj date, néna birésuese ka shprehur gjaté komunikimeve gé po
“bezdiset” nga sjelljet ¢ t& miturés té tilla si eksplorimi i ambienteve té reja, prekja e orendive
té shtépisé, apo urinimi i pavullnetshém natén né disa raste. Duke nisur nga ky moment,
Drejtoresha e Shtépisé sé Foshnjés ka komunikuar direkt me zonjén L pér té kuptuar mé shumé
dinamikat dhe pér té ofruar suport. Gjithashtu ka njoftuar dhe Kryetaren e KSHB — sé pér
situatén, gé i ka referuar té keté marré kontakte me nénén birésuese.

Nga ky moment, edhe KSHB ka vijuar té keté komunikime telefonike me zonjén, e cila sipas
stafit té KSHB — sé shfaqget e pagéndrueshme né reagimet e saj sa i takon marrédhénies me
vajzén. Sipas pérgjigjeve té dhéna nga KSHB, gjaté késaj periudhe kur ka patur vetém
komunikim telefonik me nénén birésuese, ajo ka gené vazhdimisht e Iékundur né pozicionin e
saj ndaj fémijés. Ajo ka dérguar né adresé té KSHB video dhe mesazhe kontradiktore, njé heré
video pozitive dhe njé heré video me mesazhe negative. Sipas KSHB — sé, komunikimet
telefonike té Kryetares apo stafit me nénén kané ndikuar né pérmirésimin e situatés dhe né
marrédhénien e nénés me vajzén, por pas disa javésh problemet kané rinisur. KSHB shprehet
se éshté tentuar gjithmoné késhillimi i nénés pér prindérimin dhe réndésiné gé ka komunikimi
dhe shfagja e dashurisé, por edhe takti né komunikimin me fémijén. Eshté theksuar se dashuria
pér vajzén nuk tregohet duke i plotésuar déshirat materiale por, duke i dnéné dashuri. Kjo ka
gene fryma e bisedave pa fund me nénén birésuese.

Duke nisur nga fundi i néntorit 2023, kur sipas evidencave, KSHB ka marré dijeni pér situatén
me té miturén e birésuar, nga Ky institucion nuk éshté marré asnjé masé pér té nisur njé
monitorim té situatés pas birésuese té vajzés né shtépiné e nénés birésuese. KSHB, gjaté
késaj periudhe éshté mjaftuar vetém me komunikimet telefonike, mesazhet dhe videot né
whatsup.

Sipas Kryetares sé KSHB — sé, institucioni nuk ka tagrin ligjor pér té nisur monitorimin pas
birésues pa u mbushur afati 6 mujor nga momenti i birésimit. Lidhur me kété géndrim, nga
auditimi éshté konstatuar se Ligji pér birésimin pércakton se KSHB ka detyrimin pér té kryer
mbiké&qyrje gjaté fazés pas birésimit pér té verifikuar nése birésimi i pérgjigjet interesit mé té
larté té fémijét por, pa specifikuar afate pér kryerjen e tyre. Né Rregulloren e brendshme té
KSHB — s&%, Kreu IV “Ecuria e Periudhés Pas birésuese”, neni 9 “Ndjekja e Ecurisé Pas
birésuese” parashikohet q&€ monitorimi pas birésimit, duhet t& kryhet deri n€ 2 vjet nga struktura
pérkatése pér ¢céshtjet sociale né KSHB sipas aneksit C dhe marréveshjes sé nénshkruar midis
KSHB — sé dhe prindérve birésues. Né aneksin C té késaj rregulloreje jané miratuar formatet
pér 4 raporte monitorimi. Né marréveshjen e nénshkruar midis KSHB — sé dhe nénés birésuese
me nr. 448/8, prot., dat€ 01.11.2023, neni 4, “Dispozita pérfundimtare” specifikohet se

67 Urdhér i Ministrit t& Drejtésisé nr. 4763/1, daté 08.06.2009 “Pér miratimin e rregullores sé brendshme t&
Komitetit Shqiptar té€ Bir€simeve”, i ndryshuar.
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marréveshja do té zgjasé nga momenti kur fémija ka shkuar né familjen birésuese dhe se né
total do té keté 2 raporte monitorimi pas birésues vitin e paré dhe 2 raporte né vitin e dyté. Né
asnjé nga kéto dokumente apo qofté edhe né ligjin pér birésimin nuk thuhet g¢ KSHB duhet
patjetér té presé 6 muaj pér té kryer monitorimin e paré pas birésues. Nga auditimi ka rezultuar
se nga momenti i birésimit me vendim gjykate 62 — 2003 — 3636 (573), daté 29.09.2023 (formé
e preré mé daté 17.10.2023), KSHB ka kryer vizitén e paré pas birésuese né shtépiné e nénés
birésuese mé daté 29.04.2024. KSHB i ka pércjellé rezultatet e monitorimit té kryer Shtépisé
sé Foshnjés 0 — 5 Shkodér me shkresén nr. 262, prot., daté 10.05.2024. Nga té dhénat e
vendosura né dispozicion nga punonjési pér mbrojtjen e fémijés sé Bashkisé Fier mé daté
10.05.2024 rreth orés 16 éshté marré kontakti i paré me nénén dhe fémijén dhe fémija éshté
marré pérfundimisht né mbrojtje mé Vendimin nr.5264, daté 13.05.2024 duke e transferuar
pérséri né institucionin rezidencial nga i cili kishte ardhur.

KSHB nuk ka patur asnjé komunikim me institucionet né nivel vendor pér té shkémbyer
informacion mbi gjendjen e fémijés sé birésuar si dhe nuk ka referuar rastin Punonjésit
pér Mbrojtjen e Fémijés sé Bashkisé Fier kur ka marré dijeni pér situatén.

Né ligjin nr. 9695, daté 19.3.2007 “Pér Procedurat e Birésimit dhe Komitetin Shqiptar t&
Birésimit”, i ndryshuar, neni 13, pika 9 “Detyrat e Sekretariatit Ekzekutiv”’ thuhet se:
Sekretariati ekzekutiv i Komitetit kryen kéto detyra:

| kérkon sektorit té shérbimit social prané njésive té geverisjes vendore dhe agjencive
ndérmjetésuese té dhéna pér gjendjen e fémijés sé birésuar.

Sa i takon kétij detyrimi gé ka Sekretariati Ekzekutiv i KSHB — sé&, pra té kérkojé prané sektorit
té shérbimit social té bashkive informacion mbi gjendjen e fémijés sé birésuar, duhet theksuar
gé ky mund té pérmbushet nése nga KSHB dérgohet njé njoftim zyrtar me ané té té cilit i béhet
me dije bashkisé pérkatése dhe njésisé pérkatése pér shérbimet sociale né té qé éshté kryer njé
birésim pér té cilin do té nis periudha e monitorimit pas birésuese gé do té zgjasé, né pérputhje
me ligjin pér birésimet 2 vjet.

Pavarésisht késaj kérkese ligjore, KSHB nuk njofton né asnjé rast asnjé Bashki pér rastet
e birésimeve té kryera, si dhe po késhtu nuk kérkon informacion nga ato.

Edhe né rastin né fjalé, i cili éshté paraqitur problematik gé né fillim té periudhés pas birésuese,
pavarésisht se KSHB kishte marré dijeni gé mé herét pér véshtirésité, né asnjé moment nuk ka
kontaktuar me Bashkiné Fier pér té kérkuar informacion, suport nga ana e tyre apo pér té
referuar rastin prané tyre pér njé trajtim mé specifik né territor (suport ndaj nénés edhe fémijés).
Bashkia Fier ka reaguar né rastin e té miturés né fjalé, pasi &shté véné né dijeni nga stafi psiko
— social dhe drejtuesja e Kopshtit nr. 3 i Bashkisé Fier mé daté 10.05.2024 rreth orés 16:46,
lidhur me njé shqgetésim qé ato kishin pér neglizhencé dhe dhuné psikologjike nga néna
birésuese. Punonjésja pér mbrojtjen e fémijés sé Bashkisé Fier ka kontaktuar né celular me
Drejtoreshén e Shtépisé sé Foshnjés Shkodér, nga ku ka mésuar pér shqetésimet dhe
problematikat gé kané ndodhur nga momenti i birésimit deri né referimin e rastit, sidomos sa i
takon faktit se néna ka shprehur se nuk do ta mbajé mé fémijén.

Sikurse mund té vérehet nga sa mé sipér, KSHB nuk ka pérmbushur detyrimin ligjor pér té
marré informacion mbi gjendjen e fémijés sé birésuar duke bashké&punuar me njésiné vendore
pérkatése, sikurse as nuk ka njoftuar lidhur me faktin se né territorin e késaj bashkie ka njé
fémijé té birésuar.

KSHB nuk ka komunikuar né asnjé moment me Ministriné e Drejtésisé pér rastin e kétij
birésimi té déshtuar.

Gjaté kétij auditimi, grupi i auditimit zhvilloi mé daté 08.07.2024 njé takim me z. I.S Sekretar
I Pérgjithshém né Ministriné e Drejtésisé, znj. OTH Drejtoreshé e Drejtorisé sé Céshtjeve té
Drejtésisé dhe Monitorimit té Institucioneve té Varésisé dhe znj. M.G Pérgjegjése e Sektorit

38



té Mbéshtetjes dhe Asistencés né Procesin e Negocimit nga ku u konstatua se institucioni epror
nuk ishte informuar nga Kryetarja e KSHB — sé mbi problematikat e hasura pas birésimit té
fémijes®®, si dhe me zhvillimet e fundit dhe marrjen né mbrojtje t& fémijés, vendosjen né
institucion, nisjen e procesit té braktisjes sé fémijés dhe kallézimin penal gé PMF i Bashkisé
Fier ka béré né drejtim té nénés birésuese.

Né pérgjigjet e pyetésorit dérguar nga grupi i auditimit, KSHB — sé referon se ka patur
komunikim verbal e jo zyrtar mbi kété céshtje.

KSHB nuk ka dokumentuar mbledhjen e Késhillit Drejtues né té cilin éshté dhéné
informacioni mbi déshtimin e birésimit té sé miturés

Nga auditimi éshté konstatuar se Késhilli Drejtues i KSHB — sé éshté véné né dijeni té ¢éshtjes,
por diskutimet e tij mbi kété rast nuk jané dokumentuar. Pérgjigja zyrtare e institucionit pér
kété ¢éshtje ka gené si vijon: “Po, éshté véné né dijeni KD gysh né mbledhjen mé té afért té
bordit pas ngjarjes me policiné e Fierit. Késhilli Drejtues u shpreh se né rastin e kétij birésimi
e gjithé procedura éshté béré né ményré korrekte, si edhe né rastet e tjera. Opinioni pér znj. H
ka gené shumé i miré nga té gjitha burimet e informacionit qé u jemi drejtuar né kohén kur i
kemi dhéné pérshtatshmériné. Po késhtu edhe biseda e saj me Bordin ditén e marrjes sé
vendimit té pérshtatshmérisé ishte shumé pozitive. Nuk jané dokumentuar bisedat né Bord, pasi
nuk ka gené piké mé vete e axhendés. Ishte thjesht dhénie informacioni pér situatén né fjalé.”
Nisur nga sa mé sipér, evidentohet nga ana e KSHB — sé dhe Késhillit Drejtues té kétij
institucioni nj& mungesé pérgjegjshmérie institucionale pér té trajtuar dhe reflektuar mbi
shkaget e procesit g&¢ mund té kené ndikuar né kété rezultat: rasti i vetém i dokumentuar i
déshtimit té njé birésimi qé nga krijimi i KSHB — sé. Fakti qé bisedimet e Késhillit Drejtues
mbi rastin né fjalé nuk jané dokumentuar (pasi nuk kané gené né axhendén e mbledhjes sé
dités), éshté njé justifikim pér té shmangur pérgjegjésiné institucionale gé i takon té gjitha
hallkave té kétij procesi. Po késhtu, fakti gé nuk éshté gjykuar e arsyeshme pérfshirja e kétij
rasti né axhendén e mbledhjes éshté njé tregues i indiferencés sé treguar nga ky institucion ndaj
démit té madh gé i éshté shkaktuar njé fémije té pafajshém. Duke likuiduar lehté kété céshtje,
KSHB dhe Késhilli Drejtues kané synuar té zhveshin veten e tyre nga pérgjegjésia gé u takon
me ligj sa i takon vendimmarrjes né té gjithé procesin e birésimit té sé miturés nga néna
birésuese, duke nisur nga momenti i dhénies sé pérshtatshmérisé e deri tek dhénia e pélgimit
pér birésim.

Ndikimi i kétij procesi tek njé fémijé i mitur dhe pasojat e post braktisjes kané njé impakt té
konsiderueshém né jetén e fémijéve, sidomos té fémijéve gé i nénshtrohen procesit té birésimit,
pasi birésimi éshté njé etapé e ndérlikuar pér njé fémijé té mitur. Ndryshimi i forté i shképutjes
nga institucioni pas atashimit me njé prind potencial dhe adaptimi né njé ambient té ri, krijon
njé corientim emocional tek i mituri dhe prandaj ky proces quhet delikat dhe kérkon punén e
shumé aktoréve gé ky rrugétim té jeté sa mé i lehté pér fémijén. Nga ana tjetér pérballja e
fémijés me ambientin e ri ku ushtrohet presion dhe keqtrajtohet, e démton até thellésisht duke
i shkaktuar probleme emocionale deri né Stres Post Traumatik, i cili njihet si njé crregullim pér
t’u adresuar né raste té tilla. Rasti i t& miturés e cila, né harkun kohor t¢ mé pak sé njé viti,
éshté pérballur me ndryshime té forta té ambientit ku jeton, qytetit, atashimi i krijuar me nénén
e re pér té pérfunduar né refuzim nga ana e saj, &shté njé kambané alarmi pér démin e madh té
krijuar. Kjo situaté mund ta léré fémijén né njé gjendje konfuzioni pér njé kohé té gjaté.
Rikthimi i saj né institucion pérséri pas njé kalvari disa mujor né procesin e ambientimit mé
jetén e re ndikon negativisht pérséri né gjendjen e saj emocionale dhe né procesin e zhvillimit
té shéndetshém. Sipas pyetésorit té zhvilluar me Shtépiné e Foshnjés Shkodér, e mitura pas

88 Kthim pérgjigje me e-mailin zyrtar té datén 11.07.2024.
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rikthimit né institucion ka shfaqur shenja té ndryshme té agresivitetit, dhe reagime qé nuk i
kishte mé pérpara. Pikérisht kéto jané pasojat e njé procesi gé ka ndikuar negativisht né
gjendjen emocionale dhe zhvillimin e té miturés dhe mbi té gjitha pérballja me braktisjen qé
ajo ndjen se i &shté béré nga néna adoptuese. Fémijét e braktisur shpesh ndihen té humbur dhe
té pashpresé. Ata mund té pérjetojné njé ndjenjé té thellé humbjeje dhe té pyesin veten pér
arsyet e braktisjes, mund té veté fajésohen, ndihen pérgjegjés, nuk ndihen té miré mjaftueshém
pér njé familje, duke e démtuar gjendjen e brendshme emocionale. Kjo situaté i ndikon né
vetévlerésim dhe né ményrén si e shohin veten e tyre. Fémijét qé pérjetojné braktisje mund té
kené véshtirési né formimin e lidhjeve té sigurta me té tjerét né té ardhmen. Kjo mund té ¢ojé
né ¢rregullime té atashimit dhe probleme me besimin né periudhén e rritjes; braktisja mund té
rrisé rrezikun pér crregullime té shéndetit mendor, si¢ jané ankthi dhe depresioni. Njé fémijé
gé kalon mbi kéto gjendje dhe situata kérkon njé suport dhe ndjekje profesionale té
menjéhershme. Rasti i t€ miturés té braktisur pér sé dyti dhe nga néna birésuese duhet adresuar
dhe ndjekur me psikolog né ményré té vazhdueshme né ményré qé fémija té dalé nga gjendja
gé i éshté shkaktuar dhe té keté njé vazhdimési sa mé normale té zhvillimit, duke géndruar
gjithmoné nén monitorim.

KSHB dhe Késhilli Drejtues i kétij institucioni kané béré vendimmarrje té gabuar si pér
dhénien e pérshtatshmérisé po ashtu edhe pér dhénien e fémijés né birésim znj. LH.

Né njé deklaraté té lené nga néna birésuese né momentin e dorézimit té vajzés prané Drejtorisé
Vendore té Policisé Fier, ajo shprehet se “ ... pér arsye t& mos pérshtatjes prej rreth njé viti me
vajzén time té adoptuar LH me kegardhje kam marré vendimin gé ta kthej mbrapsht. Edhe pse
jam munduar shumé té pérshtatemi nuk ja ka vlejt fare. L ka vese, sjellje té lindura gé nuk
mund té rikuperohen dhe mua mé ka sjellé vetém shgetésime, mérzitje, jam ndier e turpéruar
shpesh heré nga veprimet e saja né Kopshtet me mésueset dhe shokét, pasi ajo éshté e
dhunshme, génjeshtare, mashtron dhe merr gjéra fshehurazi nga ¢antat e shokéve. Nuk ka gené
dité pa marré dhe prishur fshehurazi edhe pse nuk i ka munguar gjé. Sigurisht e kam vizituar
dhe béré konsulta té vazhdueshme me psikologé/psikiatér. Premton se do sillet miré dhe pérséri
vazhdon .... Pér kété kam disa mesazhe ¢ vidio.”

Pé&r sa mé sipér, duhet theksuar se shprehjet e pérdorura nga néna birésuese né kété deklaraté
pérshkruajné njé fémijé 5 vjecar, si té gjithé fémijét e tjeré té késaj moshe.

Referuar po késaj deklarate, vérehet se fjalét gé ajo pérdor fjalé té pa pérshtatshme dhe tregojné
gé ajo nuk e ka kuptuar né thelb ¢faré do té thoté té birésosh njé fémijé dhe se_vendimi i
glykatés gé sanksionon birésimin e njé fémije e bén até, de jure dhe de facto fémijé té
prindit birésues, pasi vendimi_i birésimit éshté i parevokueshém. Znj. LH éshté de jure
néna e fémijés LH, dhe do té vijojé té jeté edhe nése Gjykata kompetente e deklaron pérséri té
braktisur. Vetém né rast se e mitura birésohet pérséri (né rast se do té deklarohet e braktisur
pér heré té dyté) atéheré mund té ndryshojé emri i nénés né certifikatén personale té sé miturés.
Shpjegimi i konceptit ligjor dhe implikimet emocionale, psikologjike dhe shogérore té
birésimit si proces i jané shpjeguar nénés birésuese gjaté seancave té késhillimit qé ka zhvilluar
né KSHB me specialistét e institucionit.

Fakti gé, pavarésisht kétyre késhillimeve si dhe pas njé procesi ligjor té gjaté dhe té ndérlikuar
gé pérfundon me njé vendim gjykate pér birésimin e fémijés, néna birésuese ka menduar se
mund té kthente mbrapsht fémijén e birésuar tregon se ajo kurré nuk ka gené e afté pér té
kuptuar né thelb gé njé fémijé qé birésohet para ligjit &shté i barabarté me njé fémijé biologjik.
Nése prindi nuk e do fémijén, qofté ai i birésuar apo biologjik, apo nuk mund ta mbajé até pér
arsye té ndryshme, ndodh gé mund ta braktisé ose té tregojé neglizhencé ndaj tij, por kurrsesi
nuk ekziston koncepti i kthimit mbrapsht té njé fémije.

Né kété kontekst, lind natyrshém pyetja se si éshté e mundur gé njé person, i deklaruar i
pérshtatshém pér té birésuar njé fémijé me vendim té Késhillit Drejtues té KSHB — sé, me arsim

40



té larté, me njé profesion dhe biznes té konsoliduar nuk ka patur gartésiné mendore/intelektuale
pér té kuptuar gé ligjérisht fémija i birésuar nuk mund té kthehet mbrapsht. Nga dokumentet e
konsultuara dhe té vendosura né dispozicion nga subjektet né asnjé moment ajo nuk reflekton
mbi sjelljen e saj apo gasjen ndaj vajzés, por vendos theksin vazhdimisht tek fakti qé vajza ka
probleme té cilat nuk mund té ndregen. Nisur nga e gjithé ngjarja, duket sikur néna
birésuese ka dashur té provojé mémésiné népérmjet birésimit e kur ajo nuk ka rezultuar
sipas pritshmérive té saj ka vendosur gé fémija nuk éshté i pérshtatshém pér té. Po té
njéjtén gasje ka treguar edhe Késhilli Drejtues né momentin gé ka dnhéné pélgimin pér birésim
zonjés LH. Mé konkretisht né procesverbalin e mbledhjes pérkatése®®, kur aplikantes birésuese
i komunikohet vendimi pozitiv pér birésimin, Késhilli Drejtues shprehet si mé poshté:
“Urime!, Shpresojmé qé fémija té jeté i pérshtatshém pér ju, birésimi ju aprovohet!”.
Theksojmé pérséri, gé birésimi éshté njé institut i rrequlluar me ligj qé ka pér géllim té
gjejé familje apo prindér té pérshtatshém pér fémijét e braktisur, e jo e kundérta té gjejé
fémijé té pérshtatshém pér familje apo prindér gé nuk kané fémijé.” Nisur pikérisht nga
ky koncept, si dhe nga detyrimi pér té vepruar né interesin mé té larté té fémijés, né kété rast,
nga i gjithé dokumentacioni i shqyrtuar nuk del garté se cili ka gené kriteri objektiv i pérdorur
nga KSHB pér té propozuar si té pérshtatshme pér té gené néna e fémijés, aplikanten birésuese
né fjalé.

E mitura, EG (me atési té panjohur), ka ardhur né jeté né Shkodér mé daté 30.12.2018, si pasojé
e abuzimit ndaj nénés biologjike MG, e cila éshté e diagnostikuar me skicofreni kronike
rezistente. Duhet theksuar kétu se, e mitura e birésuar, sipas dokumentacionit té vendosur né
dispozicion nga Shtépia e Foshnjés 0 — 5 vje¢ Shkodér’, éshté njé fémijé gé ka patur njé ecuri
zhvillimi normale si té gjithé fémijét e tjeré né kété institucion. E mitura éshté akomoduar né
institucion gé né momentin e lindjes (30.12.2018)"2, pasi éshté braktisur né maternitet nga néna
biologjike, endacake dhe me probleme té shéndetit mendor, si dhe pa mbéshtetje nga familja.
Sipas kétyre dokumenteve E ka gené gjithmoné njé fémijé aktiv, kurioz dhe i dashur me shokét
e institucionit dhe stafin né pérgjithési, si dhe me shokét e kopshtit gé frekuentonte né Shkodér
para birésimit.

Né vijim té akomodimit té fémijés né institucion, Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér me
Vendimin nr. 164 (1073), daté 22.02.2021 (ka marré formén e preré mé daté 07.12.2021) i ka
hequr nénés biologjike (MG) pérgjegjésiné prindérore. Né vijim, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Shkodér me Vendimin nr. 746 (4713), daté 11.11.2022 ka shpallur braktisjen e fémijés EG.
Arsyeja kryesore qé ka shtyré institucionet té veprojé duke hequr si fillim pérgjegjésiné
prindérore nénés biologjike e duke shpallur mé pas braktisjen kané té béjné me problemet e
shéndetit mendor té nénés si dhe situatén e saj ekonomike dhe mungesén e mbéshtetjes nga
familja. Né vendimin e deklarimit té braktisjes béhet edhe njé pérshkrim i shkurtér i
marrédhénies sé nénés biologjike znj. MG me fémijén e mitur, nga ku evidentohet se néna éshté
paragitur né institucion pér té takuar vajzén, pavarésisht faktit se nuk éshté né gjendje té
kujdeset as pér veten e saj. Gjaté takimeve ajo ka véshtirési né komunikim me té miturén, por

% Procesverbali i mbledhjes sé Késhillit Drejtues nr. 362/2, prot., daté 29.06.2023.

" Neni 2, “Qéllimi”, Ligji nr. 9695, daté 19.03.2007 “Pér procedurat e birésimit dhe komitetin shgiptar té
birésimit”, i ndryshuar: “Ky ligj ka pér géllim: a) mbrojtjen e fémijés, népérmjet vendosjes sé pérhershme né njé
familje birésuese; b) marrjen e masave, gé birésimet, vendase dhe ndérvendase, té€ béhen né interesin mé té larté
té fémijés, i cili éshté mbizotérues ndaj ¢do interesi tjetér; ( ... )”.

"1 Raportet pér Vlerésimin e Nevojave dhe Ecurisé (RVNE) si dhe Planet e Kujdesit pér té gjithé periudhén e
géndrimit té fémijés né institucion para birésimit nga znj. Luiza Hyka (periudha 2018 -2023).

2 Procesverbal me nr., 1, prot., daté 16.01.2019, né té cilin shpjegohet se e mitura Evi Grymshi dorézohet né
Shtépiné e Foshnjés Shkodér, pasi néna biologjike e té miturés éshté diagnostikuar me ¢rregullime skizofrenie
rezistente dhe éshté vendosur prané shérbimit komunitar té shéndetit mendor Shkodér. Sistemi i fémijés né
institucion komisionohet edhe nga Shérbimi Social Shtetéror me shkresén nr. 1039, pro., daté 27.06.2019.
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pérpiget dhe mundohet ti sjellé edhe ushgime, pavarésisht se jané té pa pérshtatshme pér
moshén e saj. Nga ana e saj fémija nuk shfaq déshiré pér ta takuar nénén biologjike, duke garé
apo duke u treguar e térhequr.

Pavarésisht kétij interesimi té nénés biologjike pér té miturén, nga vendimi i gjykatés vérehet
se ajo nuk éshté e afté té kujdeset pér té, si dhe as pér veten e vet, pér shkak té problematikave
té shéndetit mendor.

Pra, nga i _gjithé dokumentacioni_i_vendosur né dispozicion lidhur_me té miturén e
birésuar né asnjé moment nuk flitet pér probleme té mundshme né sjellje, psikologjie apo
psikiatrike té vajzés gé té mund té justifikojné pérshkrimin gé néna birésuese bén pér té,
duke theksuar kétu gé behet fjalé pér njé fémijé 5 vjec e gjysmé (L/E, mbush 6 viec mé
daté 30.12.2024).

Sipas raportit t& paré té ecurisé pas birésuese té kryer nga specialistét e komitetit mé daté
29.02.2024, néna birésuese ka treguar pakénagésité e saj lidhur me sjelljet e L, kryesisht sa i
takon mbajtjes sé rregullit né dhomén e saj, pasi sipas saj ajo nuk tregon kujdes pér lodrat dhe
nuk e ka sensin e rrequllit. Sipas kétij raporti, néna birésuese sillet sikur fémija té kishte
botékuptimin e njé té rrituri e jo té njé fémije, si dhe duket shumé kérkuese né drejtim té ¢do
veprimi gé vajza bén. Néna pohon gé nuk kané munguar as dénimet kur i thoté: “do té
kthej né institucion né Shkodér”. Sipas kétij raporti nénés i éshté késhilluar mos té pérdoré
kété metodé dénimi pasi nuk éshté e duhura. Zonja ka pérdorur edhe njé metodé tjetér dénimi
(por gé nuk ka funksionuar) duke e detyruar vajzén té géndrojné 5 minuta me duar té mbledhura
para murit. Zonja ankohet gjithashtu se fémija nuk ambientohet né kopsht, nuk i le fémijét e
tjeré té geté, i shtyn e bén zhurmé. Sipas saj, po e njéjta situaté ka ndodhur edhe né rastin e
akademisé sé kércimit nga ku vajza éshté hequr.

Po sipas kétij raporti, kur e pyesin specialistet e KSHB — sé pér arsyet e késaj sjelljeje, vajza
shprehet se edhe pse i pélgen shumé té kércejé ajo preferon té géndrojé me mamin. Sipas nénés,
fémija ka problem menaxhimi né sjellje dhe ka béré regres né kété drejtim. Ajo shprehet se ka
béré konsulta me psikologé (3 takime né momentin e zhvillimit t& kétij monitorimi) dhe sipas
psikologes vajza éshté ende né fazé pérshtatjeje dhe nuk tregon problematika né zhvillim.
Sipas Kkeétij raporti vajza déshiron té géndrojé prané nénés dhe nuk mérzitet né shogériné e saj
apo né shtépi. Né té kundért néna birésuese kémbéngul gé Sara duhet té frekuentojé kopshtin,
pasi ajo e konsideron shumé té réndésishém angazhimin né punén e saj. Né vijim té kétij raporti,
specialistét e KSHB- sé arrijné né konkluzionin se marrédhénia e ndértuar midis L dhe L
bazohet mbi njé “klimé mbrojtése, mbizotéruar dukshém nga tipare mosbesimi té pérkatésisé
nga zonja L. Ajo shfaget me pohime kontradiktore (heré vajza ka béré progres dhe heré ka béré
regres). Né kété fazé tranzicioni, zonjés i duhet shumé puné dhe durim pér ta ndihmuar
vogélushen né rrugétimin ¢ saj t€ rritjes dhe ndértimit t€ personalitetit”.

Sikurse mund té vérehet edhe nga pérshkrimi i sjelljes sé nénés birésuese né momentin e
vizités sé paré pas birésuese, e cila ka ndodhur rreth 2 javé para se vajza té rikthehej
pérséri né Shkodér, ajo rezulton té jeté kontradiktore né sjelljen dhe né pohimet e saj dhe
aspak me takt kur kércénon fémijén gé do ta kthe] mbrapsht né institucion. Duhet
theksuar gé kété géndrim té sajin té shprehur para specialisteve t¢ KSHB — sé gjaté
vizités, néna e ka realizuar faktikisht né momentin gé ka deklaruar né DVP — Fier gé
fémijén dua ta kthej mbrapsht. Né kété drejtim duket garté se KSHB nuk é&shté treguar
mjaftueshém i kujdesshém né analizimin e profilit té pérshtatshmérisé sé zonjés pér té
birésuar njé fémijé, si edhe té periudhés sé atashimit prind - fémijé.

Raporti i vlerésimit psiko - social té nénés birésuese znj. LH nuk jep indicie mbi
problematikat e shfaqura prej saj menjéheré pas birésimit si dhe nuk éshté kryer sipas
teknikave té intervistimit dhe testimeve té standardizuara specifike
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Lidhur me sa mé sipér, gjaté kétij auditimit éshté vérejtur se edhe pér kété rast vlerésimi psiko
— social éshté zhvilluar njésoj si pér ¢do proces birésimi né KSHB, sipas parashikimeve té
rregullores sé brendshme té institucionit dhe duke ndjekur anekset pérkatése me listén
orientuese té pyetjeve té vendosura aty. Né studimin psikologjik té aplikantes birésuese’ té
kryer nga psikologia e KSHB — sé jepet njé panorame shumé pozitive e nénés birésuese dhe
asnjé indicie gé té mund té shpjegojé sjelljen pas birésimit té nénés.

Sipas té dhénave dhe intervistimit me psikologen e KSHB - sé, pér té vlerésuar nénén birésuese
gjaté procesit té marrjes sé pérshtatshmérisé pér birésim, éshté realizuar vetém njé intervisté
prej 3 orésh me aplikanten birésuese, kohé kjo e pamjaftueshme pér té arritur né konkluzione
pér njé pérshtatshméri té saj pér té prindéruar. Nga intervistat dhe studimi i dosjes vihet re se
gjaté vlerésimit psikologia ka zhvilluar intervistén vetém duke u bazuar né anekset e rregullores
dhe nuk ka pérdorur teste té standardizuara pér personalitetin dhe gjendjen psiko —emocionale
té aplikantes birésuese.

Ky proces kaq delikat nuk ka arritur té béjé t& mundur vlerésimin e vérteté té nénés qé pérpara
dhénies sé pérshtatshmérisé si prind, sic pérmendet me sipér asnjé test vlerésimi pér
crregullime personaliteti apo probleme té tjera nuk éshté kryer pérpara sé ky person té merrte
pérshtatshmériné pér té birésuar. Duhet theksuar se né kété fushé, profesionisti ka mundési pér
té pérdorur testet e ndryshme dhe intervistat klinike té strukturuara’ pér té evidentuar
problematika t& ndryshme té shéndetit mendor, sidomos né rastin e prindérve gé duan té
birésojné.

Disa nga Testet e Standardizuara gé pérdoren nga psikologét konsistojné né:

- Inventari shuméfazor i personalitetit t€ Minesotés (MMPI-2), i cili vleréson njé gamé té gjeré
té kushteve psikologjike dhe atributeve t€ personalitetit. Ky test ndihmon né€ identifikimin e
ndonjé psikopatologjie t€ réndésishme q€ mund t€ démtojé aftésité prindérore.

- Inventari Klinik Multiaksial Millon (MCMI-III), i cili vleré€son crregullimet klinike dhe
crregullimet e personalitetit. Ky test ofron nj€ profil t€ detajuar t& shéndetit mendor té prindit
té ardhshém.

- Indeksi i stresit t€ prindérve (PSI), 1 cili mat nivelin e stresit brenda sistemit prind - fémij€.
Ky test identifikon fushat e mundshme t€ stresit q¢ mund té ndikojné né efektivitetin e
prindérimit.

- Testi Tematik i Perceptimit (TAT), i cili vleréson modelet e mendimit, géndrimet dhe reagimet
emocionale t& njé personi ndaj imazheve t€ pagarta. Ai ofron njohuri se si prindi 1 ardhshém 1
percepton marrédhéniet dhe dinamikén emocionale.

- Testi 1 njollosjes sé bojés Rorschach, i cili vleréson proceset themelore t€ t€ menduarit dhe
funksionimin emocional. Ky test ofron njé kuptim mé té thellé t€ perceptimeve nén
ndérgjegjeshém té prindérve t&€ ardhshém dhe shéndetit emocional.

- Inventari i personalitetit t€ NEO (NEO-PI-R), i cili bén vlerésimin e pesé tipareve t&
personalitetit (Neuroticizmi, Ekstraversioni, Hapja ndaj pérvojés, Pajtueshméria dhe

3 Shkresa Studim psikologjik i aplikantes L H nr. 50/2, prot., daté 31.03.2022 hartuar nga B D, psikologe né
KSHB.

74 9780521041669.pdf;jsessionid=F1127F9A42051ECBA9F95FB05B5F8D66 (who.int)

The Minnesota Multiphasic Personality Inventory (MMPI) Test (verywellmind.com)

LORANGER, A. W., JANCA, A., & SARTORIUS, N. (1997). Assessment and Diagnosis of Personality
Disorders: The ICD -10 International Personality Disorder Examination (IPDE). Cambridge University Press.
MILLON, T., GROSSMAN, S., MILLON, C., MEAGHER, S., & RAMNATH, R. (2015). Millon Clinical
Multiaxial Inventory-1V (MCMI-1V). Pearson.

MURRAY, H. A. (1943). Thematic Apperception Test. Harvard University Press

ABIDIN, R. R. (2012). Parenting Stress Index (4th ed.). PAR.

Child Welfare Information Gateway. (2018). The Adoption Home Study Process. U.S. Department of Health and
Human Services, Children’s Bureau.
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Ndérgjegjshméria). Ky test ofron njé profil gjithépérfshirés té strukturés s¢ personalitetit t&
prindit t&€ ardhshém.

Intervistat klinike té strukturuara:

Né kété kategori pérfshihen intervistat e thelluara t€ kryera nga psikologét pér t€ mbledhur
informacion t€ ploté rreth historis€ dhe personalitetit t€ shéndetit mendor t€ prindit té
ardhshém. Kéto intervista ofrojné kontekst té detajuar dhe njohuri personale pértej testeve t&
standardizuara, si pér shembull

- Ekzaminimi Ndérkombétar i Crregullimeve té Personalitetit (IPDE) é&shté njé intervisté e
strukturuar klinike e krijuar pér té vlerésuar dhe diagnostikuar ¢rregullimet e personalitetit. Ajo
éshté zhvilluar nga Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) pér té ofruar njé metodé té
standardizuar pér vlerésimin e crregullimeve té personalitetit né kultura dhe mjedise té
ndryshme. IPDE &shté njé intervisté gjysmé e strukturuar gé vleréson crregullimet e
personalitetit bazuar né kriteret e DSM (Manuali Diagnostik dhe Statistikor i Crregullimeve
Mendore) dhe ICD (Klasifikimi Ndérkombétar i Sémundjeve), duke lejuar njé vlerésim
gjithépérfshirés.

Birésimi i njé fémije éshté njé proces gjithépérfshirés qé pérfshin hapa té shumté dhe vlerésime
rigoroze pér té siguruar gé fémija té vendoset né njé mjedis té sigurt dhe mbéshtetés. Vlerésimi
psikologjik i prindérve té ardhshém birésues éshté njé pjesé thelbésore e kétij procesi. Kéto
vlerésime ndihmojné né identifikimin e ¢do problemi té mundshém gé mund té ndikojé né
mirégenien e fémijés ose pér ményrén si do reagojné prindérit né momente ngarkese apo dhe
stresi me fémijén. Gjithashtu vlerésimi nuk konsiston vetém né teste té standardizuara qé
pérdoren né mbaré botén nga psikologét klinike, por edhe takimet e shpeshta biseda me
psikologun né kohé e etapa té ndryshme, né kété rast do té kishin béré mé té garté panoramén
e situatés dhe identifikimin e sakté pér rastin konkret apo raste té tjera nése do té ishin realizuar.
Asnjé e dhéné mbi intervistimin dhe bisedat me nénén nuk éshté dokumentuar pérveg
plotésimit té njé interviste bazuar mbi Anekset A dhe B té Rregullores sé Brendshme té
KSHB - sé qé aktualisht institucioni pérdor si modele té standardizuara pér té vlerésuar
prindérit birésues.

Kéto vlerésime, té kombinuara me vizitat né shtépi, kontrollet e historikut té jetés dhe
intervistat e njépasnjéshme me psikolog klinik, ndihmojné pér té siguruar gé fémija té vendoset
né njé mjedis té sigurt. Kjo éshté arsyeja pse pérdorimi i instrumenteve kaq specifike dhe
testeve té standardizuara éshté njé piké kyce né kété proces. Mungesa e kétyre hapave né
procesin_gé zhvillohet né KSHB pér té vlerésuar né detaj situatén kané sjellé njé
vendimmarrie jo té duhur duke humbur géllimin dhe misionin kryesor i kétij institucioni,
garantimi i interesit mé té larté té fémijés.

KSHB nuk i ka dedikuar vémendjen e duhur periudhés 2 javore té atashimit midis znj.
LH me té miturén

N& vijim t& marrjes sé vendimit pér dhénien e pélgimit pér birésimin e t& miturés’, &shté
caktuar nj€ periudhé dy javore pér té€ verifikuar vendosjen e atashimit midis nénés birésuese
dhe fémijés. Sipas informacionit t€ vendosur né€ dispozicion nga Shtépia e Foshnjés Shkodér,
takimet jané asistuar nga punonjésja sociale kur ato jané zhvilluar jashté institucionit. Kur
takimet jané realizuar né ambientet e institucionit ato jané asistuar edhe nga drejtuesja apo
kujdestaret e shérbimit. Takimet konkretet kané qené si vijon: 1 takim prané Ligenit Shkodér
(Shirok); 1 takim prané Bar Shqiponja (buz€ Lumit Drin), 1 takim prané Piazza Park (Qendér
Qyteti). Ndérsa takimet e tjera jané realizuar n€ ambientet e institucionit. Shtépia e Foshnjés sé¢
bashku me nénén birésuese kishin planifikuar qé€ té€ shogéronim t€ miturén edhe né plazh ose
pishina por nuk u realizua. Nga data 29.06.2023, koha mé e gjat€ qé zonja ka qéndruar né

s Vendim i Késhillit Drejtues nr. 35 (nr. 367, prot., date 29.06.2023), date 29.06.2023.
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Shkodér ka gené 1 javé konkretisht nga data 5 - 12 Korrik 2023. Pér pjesén tjetér t€ takimeve
néna birésuese ka béré vajtje ardhje nga Fieri. Frekuenca e takimeve ka gené 1 takim né 15 dite
mé e af€rta.

N¢é kushtet kur procesi gjyqésor u caktua né Shtator 2023, pritshméria nga ana e institucionit,
referuar dhe rasteve té€ tjera, ishte g€ takimet t€ ishin mé t€ shpeshta. Sipas tyre, ka pasur edhe
periudha té gjata pa realizuar takime, por vetém video call. Kjo gjé i éshté referuar edhe
veté verbalisht nénés birésuese si edhe KSHB — sé, pér arsye se birésimi i njé moshe mé
té rritur kérkon mé shumé kohé né atashim e pérshtatje dhe koha e kaluar sé bashku
duhet té jeté mé e gjaté dhe mé cilésore. Sipas Shtépisé sé Foshnjés, néna ka referuar se e
ka té pamundur té shképutet mé gjaté nga puna. Duhet patur parasysh se qéllimi i
periudhés sé provés/atashimit éshté gé prindi birésues té takohet sa mé shumé me fémijén
me géllim konsolidimin e marrédhénies. Kjo éshté njé periudhé gjaté té cilés prioritetin
kryesor e merr fémija, sikundér edhe duhet té ndodh edhe pas finalizimit té birésimit.
Lidhur me rezultatet e periudhés sé atashimit midis nénés birésuese, KSHB né relacionin
pérkatés shprehet pozitivisht pér pérshtatshmériné me fémijén, duke u shprehur se aplikantja
éshté e vendosur pér té vijuar me finalizimin e kétij birésimi. Nga dokumentet e vendosura né
dispozicion pér kété géllim nga KSHB nuk ka gjurmé gé té evidentojné né ¢faré ményre KSHB
ka kryer vlerésimin e atashimit prind fémijé; sa heré specialistét e KSHB — sé kané gené prezent
né kéto takime; nuk shpjegohet nése néna birésuese éshté intervistuar pérséri apo nése éshté
rivlerésuar profili i saj né vijim té kontakteve té vazhdueshme me fémijén etj.

Nga ana tjetér, periudha e atashimit 2 javore e vendosur nga Késhilli Drejtues i KSHB —
sé nuk ka lejuar gé té pérfshiheshin né relacionin e periudhés sé provés, shgetésimet e
shprehura verbalisht nga Shtépia e Foshnjés Shkodér lidhur me faktin se néna nuk ishte
e gatshme té sakrifikonte punén e saj pér té mbajtur takime mé té shpeshta me fémijén
né pritje té vendimit té gjykatés, duke konsideruar edhe qé fémija éshté né gjendje té kuptojé
dhe t& menaxhojé emocionet e saj mé sé miri. Njé periudhé dy javore atashimi pér njé fémijé i
cili tashmé éshté i rritur mjaftueshém pér té kuptuar mjaftueshém faktin se do té birésohet, nuk
éshté e mjaftueshme pér té konsoliduar marrédhénien midis paléve.

Kérkesés pér informacion gjaté kétij auditimi mbi prezencén e specialistéve t&¢ KSHB — sé gjaté
periudhés 2 javore té atashimit prind fémijé; frekuencés sé vizitave té tyre, si dhe frekuencén e
vizitave té nénés birésuese me vajzén, KSHB i éshté pérgjigjur pa vendosur né dispozicion
dokumentacion mbéshtetés/verifikues pér kryerjen né ményré korrekte té kétij procesi, si vijon:
“Specialistet e KSHB kané gené prezent dhe kané paré nga afér marrédhénien néné birésuese
- vajze gjaté periudhés sé provés/atashimit. Ka gené njé marrédhénie mé se normale, e filluar
mire gysh nga fillimi. Néna e emocionuar nga ky ndryshim né jetén e saj ka dérguar shumé
foto ku na tregonte sa e lumtur ishte pér kété ngjarje qé e kish pritur mé padurim. Raporti i
prodhuar nga psikologja ¢ KSHB gjendet ne dosjen e dorézuar prané KLSH.” N¢ relacionin
prej 2 fagesh pér periudhén e provés nuk ka asnjé referencé té numrit té vizitave, datave té
kryerjes sé tyre, prezencés sé paléve té ndryshme té pérfshira pér té vézhguar dhe vlerésuar
marrédhénien prind birésues fémijé. Ky relacion paraqgitet edhe né gjykaté sé bashku me dosjen
e té gjithé procesit, pér vendimmarrjen pérfundimtare dhe dhénien e fémijés pér birésim.

Pér kété arsye, vlerésimi mbi ecuriné e periudhés sé proveés sa i takon krijimit té lidhjes midis
fémijés dhe prindit birésues éshté thelbésor. Té gjitha palét e angazhuara né kété fazé duhet té
vézhgojné dhe té studiojné sjelljen dhe marrédhénien gé prindi birésues krijon me fémijén, pér
té paré nése duhet vijuar mé tej me pércjelljen e dosjes sé birésimit né gjykaté. Vetém né kété
moment ekziston mundésia qé Késhilli Drejtues i KSHB — sé té térhegé vendimin pér dhénien
e fémijés né birésim, nése vérehet se atashimi nuk ka ndodhur si¢ duhet. Né rastin né fjalé, né
kushtet kur palét nuk kané dokumentuar si¢ duhet vizitat e nénés, gasjen e saj, pérkushtimin,
si dhe nuk kané shprehur zyrtarisht rezervat dhe shgetésimet pér sjelljen e cuditshme té nénés
birésuese, ¢cdo gjé ka vijuar sikur atashimi midis vajzés dhe nénés té kishte ndodhur. Né kété
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ményré jané kryer hapat e procesit té birésimit né ményré mekanike dhe ruting, pa patur né
vémendjen maksimale interesin mé té larté té fémijés.

Gijetje dhe Rekomandime

1. Gjetje nga auditimi: Struktura e Komitetit Shqiptar té Birésimeve nuk éshté e ploté, pasi
sekretariati Ekzekutiv i Komitetit nuk éshté ngritur sikurse pércaktohet nga ligji pér birésimet.
Ky fakt sjell pasoja té réndésishme, sepse detyrat specifike gé ligji pér birésimet dhe rregullorja
e brendshme e KSHB — sé ia ngarkon késaj strukture kryen, sipas rastit, nga punonjésit e KSHB
— sé, pavarésisht se nuk i kané né pérshkrimet e tyre té punés.

2. Gjetje nga auditimi: Ndérmjet Komitetit Shqiptar té Birésimeve dhe institucioneve
rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijé éshté evidentuar mungesé bashképunimi e
ndérsjellét né drejtim té pérmbushjes efektive té detyrimeve qé ligji vendos mbi palét e
pérfshira né procesin e raportimit dhe kontrollit, pasi IPSH — té publike dhe jo publike nuk
kané respektuar gjithmoné detyrimin ligjor pér raportim 3 mujor prané Komitetit. Nga ana e
tij, Komiteti nuk ka unifikuar formatin e raportimit pér té gjitha IPSH — té. Gjithashtu,
kontrollet né IPSH — té publike dhe jo publike jané zhvilluar pa planifikim dhe pa metodologji
té miratuar. Komiteti ka kontrolluar IPSH - té publike dhe vetém 2 nga 18 IPSH jo publike.

3. Gjetje nga auditimi: Procesi i vlerésimit psiko — social té aplikantéve birésues nuk éshté
gjithépérfshirés. Ai kryet népérmjet intervistimit té aplikantéve nga punonjési social dhe
psikologu, sipas dy formateve té miratuara né rregulloren e brendshme té institucionit. Né kéto
dy formate parashikohet intervistimi vetém pér aplikantét birésues ¢ift e jo pér ato beqar, gjé
kjo e cila nuk éshté né pérputhje me parashikimet e Kodit té Familjes. Gjithashtu, pyetjet
eksploruese pér té mbéshtetur arsyet e zgjedhjes sé birésimit kané té béjné vetém me fenomenin
e sterilitetit, duke pérjashtuar arsye té tjera gé mund té shtyjné individét pér té nisur kété proces.
Kjo situaté reflektohet akoma mé garté né rastin e birésimit té déshtuar né vitin 2024, ku edhe
éshté konstatuar se raporti i vlerésimit psiko - social té nénés birésuese nuk ka gené i thelluar
mjaftueshém pér té parapriré dhe shmangur problematikat e shfaqura prej saj menjéheré pas
birésimit, si dhe nuk éshté kryer sipas teknikave té intervistimit dhe testimeve té standardizuara
specifike.

4. Gjetje nga auditimi: Rregullorja e Brendshme e KSHB — sé nuk parashikon pjesémarrjen
aktive té psikologut dhe punonjésit social té tij né periudhén e provés kur kryhet atashimi prind
— fémijé. Né té nuk ka udhézime dhe praktika té sakta pér ményrén se si duhet béré periudha e
pérshtatshmérisé pér grup mosha té tjera me té médha ndryshe nga grup mosha 0 — 5 vjec,
sidomos kur jemi né prezencé té fémijéve me problematika té shéndetit mendor apo fizik, té
cilét nuk mund té shprehin gartésisht pélgimin e tyre pér birésim. Psikologu dhe/ose punonjési
social né KSHB nuk éshté gjithmoné prezent gjaté kryerjes sé periudhés sé provés, kjo pasi
KSHB nuk planifikohen njé numér minimale vizitash gé duhet t& kryhen me prezencén e
detyrueshme té kétyre figurave profesionale. Komunikimet me stafin psiko — social té IPSH —
ve jané kryesisht informale. Gjithashtu nuk parashikohet qé specialistét e KSHB — sé té kryejné
intervista apo takime té tjera té programuara (shtesé) me aplikantét birésues, apo edhe me
fémijét pavarésisht moshés sé tyre.

Pér sa mé sipér, kéto mangési kané sjellé pasoja edhe né rastin e birésimit té déshtuar, ku éshté
konstatuar se KSHB nuk i ka dedikuar vémendjen e duhur periudhés dy javore té atashimit.
Relacioni mbi atashimin prind fémijé éshté hartuar duke u bazuar né njé vizité té vetme té kryer
nga KSHB gjaté periudhés sé provés. Referuar kétij fakti, ¢” ka éshté parashtruar pérgjaté kétij
raporti lidhur me kohézgjatjen dhe mbikégyrjen nga ana e institucioneve té periudhés sé provés
pér vendosjen e atashimit prind — fémijé merr akoma edhe mé tepér kuptim, sepse kuptohet
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qarté g€ njé vizité e vetme nuk mund t€ tregoj€ nivelin e atashimin dhe 2 javé takimesh “té
mbikéqyrura” jané t€ pamjaftueshme pér t€ kuptuar krijimin e lidhjes prind — fémijé. Po késhtu,
vérehet se asnjé nga palét e pérfshira né mbikéqyrjen e periudhés sé atashimit nuk ka
dokumentuar me shkrim shqetésimet shprehura verbalisht mbi sjelljen e nénés.

5. Gjetje nga auditimi: Mbledhjet e Késhilli Drejtues né KSHB nuk diskutojné né detaj
plotésimin e kritereve té pérshtatshmérisé pér birésim dhe dhénies sé pélgimit pér birésim.
Diskutimet e kryera né kété késhill nuk analizojné né detaj plotésimin e kritereve té
pérshtatshmérisé nga aplikantét birésues, por pérgjithésisht komentohet ngjashméria e fémijés
me prindérit birésues. Rezultojné raste kur éshté dnéné pérshtatshméria pér aplikantét birésues
e né vijim po né té njéjtén mbledhje éshté marré edhe vendimi pér dhénie pélgimi pér birésim.
Né disa raste té tjera, né njé mbledhje jepet pérshtatshméria pér aplikantét birésues e né
mbledhjen né vijim (me diferencé njé muaj midis mbledhjeve) éshté dhéné pélgimi pér birésim,
pa gjurmé té tjera qé fémijét e birésuar t’i jené propozuar aplikantéve té tjeré prezent né listat
e KSHB — sé.

Kjo situaté reflektohet mé sé miri né rastin konkret té trajtuar gjaté auditimit nga ku éshté
konstatuar se KSHB ka béré njé vendimmarrje té gabuar si pér dhénien e pérshtatshmérisé po
ashtu edhe pér dhénien e fémijés pér birésim. Né mbledhjet e Késhillit Drejtues nuk
dokumentohet né detaj se si KSHB dhe anétarét e késhillit kané verifikuar figurén e aplikantes
birésuese pér té arritur né pérfundimin gé ajo éshté e pérshtatshme pér té birésuar dhe e
pérshtatshme pér fémijén e propozuar. Gjithmoné gasja ka gqené né mbrojtje té interesit té
aplikantit birésues.

6. Gjetje nga auditimi: Kuadri ligjor dhe rregullator aktualisht né fuqgi parashikon se nga
momenti kur fémija ka shkuar né familjen birésuese familja do t€ monitorohet pér dy vite; né
total do té keté 2 raporte monitorimi pas birésues vitin e paré dhe 2 raporte né vitin e dyté. Né
asnjé nga kéto dokumente apo qofté edhe né ligjin pér birésimin nuk thuhet qg¢ KSHB duhet
patjetér té presé 6 muaj pér té kryer monitorimin e paré pas birésues. KSHB nuk ka reaguar né
kohé pér té analizuar ecuriné pas birésuese e t& miturés L.H/E.G me nénén birésuese L.H,
birésuar né qytetin e Fierit. Gjaté auditimit éshté kontaktuar se problemet e nénés kané filluar
menjéheré pas birésimit, né daté 17.10.2023. KSHB ka marré njoftim pér véshtirésité qé po
haste néna birésuese si fillim népérmjet shtépisé sé foshnjés Shkodér né fund té néntorit,
28.11.2023, e né vijim duke komunikuar veté népérmjet telefonit. Pavarésisht késaj ky
institucion nuk éshté marré asnjé masé pér té nisur njé monitorim té situatés pas birésuese té
vajzés né shtépiné e nénés birésuese. KSHB, gjaté késaj periudhe éshté mjaftuar vetém me
komunikimet telefonike, mesazhet dhe videot né whatsup, me argumentin se institucioni nuk
ka tagrin ligjor pér té nisur monitorimin pas birésues pa u mbushur afati 6 mujor nga momenti
I birésimit.

7. Gjetje nga auditimi: Né ligjin pér birésimet thuhet se KSHB (Sekretariati ekzekutiv) i
kérkon sektorit té shérbimit social prané njésive té geverisjes vendore dhe agjencive
ndérmjetésuese té dhéna pér gjendjen e fémijés sé birésuar. Sa i takon kétij detyrimi, duhet
theksuar gé ky mund té pérmbushet nése nga KSHB dérgohet njé njoftim zyrtar me ané té té
cilit i béhet me dije bashkisé pérkatése dhe njésisé pérkatése pér shérbimet sociale né té qé
éshté kryer njé birésim pér té cilin do té nis periudha e monitorimit pas birésuese gé do té
zgjasé, né pérputhje me ligjin pér birésimet 2 vjet. Pavarésisht késaj kérkese ligjore, KSHB
nuk njofton né asnjé rast asnjé Bashki pér rastet e birésimeve té kryera, si dhe po késhtu nuk
kérkon informacion nga ato. KSHB edhe né rastin e birésimit té déshtuar, té ndodhur né qytetin
e |Fierit, nuk ka patur asnjé komunikim me institucionet né nivel vendor pér té shkémbyer
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informacion mbi gjendjen e fémijés sé birésuar si dhe kur ka marré dijeni pér situatén nuk ka
referuar rastin te Punonjésit pér Mbrojtjen e Fémijés sé Bashkisé Fier.

8. Gjetje nga auditimi: KSHB nuk ka komunikuar zyrtarisht né asnjé moment me Ministriné
e Drejtésisé pér rastin e birésimit té déshtuar, por referuar pohimeve té kryetares s€ KSHB-sg,
rasti éshté prezantuar verbalisht né késhillin drejtues né dy mbledhje né té cilat nuk éshté
dokumentuar diskutimi mbi keté rast. Me tej sipas kryetares s& KSHB-s€, ministri éshté béré
me dije népérmjet anétarit t&¢ MD né késhillin drejtues. Duhet theksuar se KSHB, sipas ligjit
pér birésimin’® ka detyrimin té informojé ministrin mbi veprimtariné e Komitetit, ndérsa
Késhilli Drejtues dhe anétarét e tij nuk kané asnjé detyrim pér té informuar/raportuar pér
veprimtaring e komitetit’’,

9. Gjetje nga auditimi: Kryetari i Komitetit Shqiptar té Birésimeve nuk ka nénshkruar
marréveshje me autoritetet gendrore dhe me agjencité ndérmjetésuese té huaja. Mé konkretisht,
nuk kané rezultuar marréveshje té nénshkruara me autoritetet gendrore me té cilat KSHB ka
bashképunuar mé paré e me ato qé bashképunon aktualisht, si pér shembull né rastin e
Autoritetit Qendror Francez, Grek, dhe atij t¢ Magedonisé sé Veriut. Ndérsa, ka rezultuar se
KSHB ka nénshkruar disa marréveshje me agjenci ndérmjetésuese té huaja para hyrjes né fuqi
té vendimit pér pérbérjen dhe funksionimin e Komisionit té Miratimit té Agjencive
Ndérmjetésuese té Huaja né vitin 2011, i cili né vijim u ngarkua me kryerjen e procesit té
njohjes e miratimit té agjencive ndérmjetésuese té huaja mbéshtetur né ligjin pér licencat,
autorizimet dhe lejet dhe ligjit pér birésimin. Pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi, nuk rezultojné
té jené nénshkruar mé marréveshje midis agjencive ndérmjetésuese té huaja dhe KSHB — sg,
pavarésisht detyrimit pér ta béré kété.

10. Gjetje nga auditimi: Komisioni i Miratimit t¢ Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja nuk
éshté mbledhur né Ministriné e Drejtésisé sipas dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi.
Komisioni duhet té ishte mbledhur, me kérkesé té Kryetarit té tij, sa heré informohet nga
Sekretari, pér paragitjen prané MD — sé t€ maksimumi 5 kérkesave té reja pér licencim né
fushén e birésimit, brenda 10 ditéve nga ardhja e kérkesés. Né pérfundim té periudhés 5 vjecare
té vlefshmérisé sé licencimit, agjencité ndérmjetésuese té huaja e kané paragitur kérkesén e
tyre pér licencim mesatarisht mbas njé viti nga pérfundimi i saj, me pérjashtim té agjencisé
Ai.Bi e cila e ka paraqgitur pas njé muaji. Né vijim té licencimit té agjencive ndérmjetésuese té
huaja, té dhénat mbi to dhe licencat e Iéshuara pér té ushtruar funksionet e ndérmjetésimit né
fushén e birésimeve, duhet té hidhen né njé regjistér té posacém i cili duhet t¢ mbahet dhe té
administrohet né Ministriné e Drejtésisé sipas formatit té miratuar. Né praktiké, nuk éshté
respektuar formati i miratuar me urdhrin e ministrit; regjistri nuk éshté historik, e nuk pasqyron
té gjitha licencimet nga momenti i nisjes sé kétij procesi nga Komisioni i Miratimit té
Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja; personi pérgjegjés i pércaktuar pér mbajtjen e regjistrit
nuk Kkishte dijeni pér té dhe nuk e ka administruar asnjéheré. Gjithashtu ka rezultuar se nuk jané
béré publikimet pérkatése né fagen e QKB - s, “Licenca té léshuara jashté QKB — s¢”.

11. Gjetje nga auditimi: KSHB ka vijuar té kryejé procedura birésimi me agjencité
ndérmjetésuese té huaja edhe pas pérfundimit té vliefshmérisé sé licencave té tyre, pavarésisht
pércaktimeve ligjore, duke u lejuar atyre ushtrimin e veprimtarisé sé birésimit né vendin toné
pa licencé dhe kryer birésimin ndérvendas té 9 (nénté) fémijéve. Nga ana tjetér, KSHB nuk ka

76 Neni 11, pika (dh)
77 Neni 9, Detyrat e Késhillit Drejtues t& Komitetit
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ushtruar asnjéheré mbikéqyrje té veprimtarisé sé kétyre agjencive né vendin toné, sa i takon
pérbérjes, funksionimit dhe gjendjes sé tyre financiare, sikurse kérkohet nga ligji pér birésimet.

12. Gjetje nga auditimi: Ministria e Drejtésisé nuk ka mbikéqyrur veprimtariné e KSHB — sé
né vite, por éshté mjaftuar vetém me raportimet gé KSHB duhet té béj né zbatim té ligjit pér
birésimet. Drejtoria e Céshtjeve té Drejtésisé dhe Monitorimit t& Institucioneve té Varésisé,
népérmjet Sektorit t¢ Monitorimit té Institucioneve té Varésisé né fushén civile, nuk ka kryer
monitorime té veprimtarisé sé KSHB — sé, pérvegse njé hetimi administrativ té kryer né vitin
2019, i cili éshté iniciuar né bazé té njé ankese administruar né MD. Procesi i birésimit,
aktiviteti kyg i kétij institucioni, nuk éshté audituar asnjéheré nga kjo ministri.

Konkluzione:

1. Mangésité e evidentuara né drejtim té ngritjes sé strukturave, raportimit, monitorimit té
veprimtarisé sé IPSH — ve, vendimmarrjes pér pérshtatshmériné dhe pélgimin pér birésim,
monitorimit té periudhés sé atashimit prind fémijé dhe asaj pas birésuese, procesit té njohjes
dhe miratimit té agjencive ndérmjetésuese té huaja si dhe vet KSHB — sé, etj. kané cenuar
procesin e birésimit né térési, duke mos garantuar plotésisht respektimin e interesit mé té larté
té fémijés.

1.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me Komitetin Shqiptar té
Birésimeve, té marré masa pér té rishikuar strukturén organike té Komitetit sipas pércaktimeve
té ligjit, duke e plotésuar até me Sekretariatin Ekzekutiv, si dhe duke vlerésuar nevojat faktike
té tij pér staf shtesé.

Brenda 31.12.2024

2.1 Rekomandimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve té hartojé dhe miratojé formularin tip té
raportimit pér institucionet e pérkujdesit shogéror pér fémijé, publike dhe jo publike, si dhe
hartojé metodologjiné e planifikimit e raportimit té kontrolleve té ushtruara né to.

Brenda 31.12.2024

3.1 Rekomandimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve té rishikojé Rregulloren e Brendshme té
institucionit dhe formatet e punés, né drejtim té dokumentimit té garté dhe té sakté té ngjarjeve
dhe proceseve pérgjaté té gjitha fazave népér té cilat kalon procesi i birésimit.

Brenda 31.12.2024

3.2 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé dhe Komiteti Shqiptar i Birésimeve té marrin masa
pér té pérmirésuar e standardizuar testet dhe teknikat e intervistimit gé duhet té pérdoren nga
shérbimi psikosocial i KSHB-sé gjaté gjithé fazave ku kalon procesi i birésimit.

Brenda 31.12.2024

4.1 Rekomandimi: Késhilli Drejtues né Komitetin Shqiptar té Birésimeve té dokumentojé
qgarté dhe sakté analizimin e respektimin e kritereve pér dnhénien e pérshtatshmérisé aplikantéve
birésues, si dhe até té dhénies sé pélgimit pér birésim, duke patur né vémendje gjithmoné
interesin mé té larté té fémijés.

Menjéheré dhe né vijimési

4.2 Rekomandimi: Institucionet Rezidenciale té Pérkujdesit pér FEémijé né rastin e fémijéve té
cilét jané né proces birésimi, té dokumentojné né ményreé té detajuar, ¢do vizité gjaté periudhés
sé atashimit si dhe gjaté periudhés né pritje té zhvillimit té procesit gjygésor pér birésimin,
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duke patur si prioritet interesin mé té larté té fémijés e duke dhéné informacion sa mé té sakté
pér atashimin prind fémijé.
Menjéheré dhe né vijimési

5.1 Rekomandimi: Né drejtim té analizimit té profileve té aplikantéve birésues dhe té dhénies
sé pélgimit pér birésim, Késhilli Drejtues népérmjet anétaréve té tij, té cilét jané pérfagésues té
disa nga institucionet gendrore né vend, t€ marré masa pér té analizuar dhe dokumentuar né
ményré té detajuar verifikimin e informacionit té sjellé nga aplikantét né dosjet e tyre, si dhe
té pérshtatshmérisé qé ata kané pér té birésuar fémijét né listat e KSHB — sé.

Menjéheré dhe né vijimési

6.1 Rekomandimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve té rrisé frekuencén dhe numrin e
monitorimeve pas birésuese né bazé té situatave dhe specifikave té rasteve.
Menjéheré dhe né vijimési

7.1 Rekomandimi: Komiteti Shqiptar i Birésimeve té komunikojé me té gjitha autoritetet né

nivel vendor né lidhje me mbarévajtjen e procesit té birésimit, si né fazén e verifikimit té

informacionit pér dhénien e pérshtatshmérisé ashtu edhe né fazén e monitorimit pas birésues.
Menjéheré dhe né vijimési

8.1 Rekomandimi: Kryetari i Komitetit Shqiptar té Birésimeve té njoftojé zyrtarisht ministrin
e drejtésisé mbi rastin e birésimit té déshtuar té ndodhur né daté 10.05.2024.
Menjéheré dhe né vijimési

9.1Rekomandimi: Komiteti Shqgiptar i Birésimeve né bashképunim me Ministriné e
Drejtésisé, né funksion té realizimit té proceseve té birésimit, té¢ marré masa pér hartimin dhe
nénshkrimin e marréveshjeve té pérbashkéta me autoritetet gendrore dhe agjencité e huaja
ndérmjetésuese, té licencuara.

Brenda 31.12.2024

10.1 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé, Komisioni i Miratimit té Agjencive
Ndérmjetésuese té Huaja, t¢é marré masa pér té shgyrtuar né kohé kérkesat e agjencive
ndérmjetésuese t€ huaja pér njohje, miratim, licencim, si dhe t’i publikojé ato menjéheré prané
organeve pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

11.1 Rekomandimi: Komiteti Shqgiptar i Birésimeve, me mbéshtetjen e Ministrisé sé

Drejtésisé, té planifikojé e té kryejé mbikéqyrjen e veprimtarisé sé agjencive ndérmjetésuese

té huaja né vendin toné, sa i takon pérbérjes, funksionimit dhe gjendjes sé tyre financiare.
Brenda 31.12.2024

12.1 Rekomandimi:. Ministria e Drejtésisé té auditojé Komitetin Shqiptar té Birésimeve nga
kéndvéshtrimi i procesit té birésimit né térésiné e tij.

Menjéheré dhe né vijimési

12.2 Rekomandimi: Ministria e Drejtésisé té ngrejé njé grup puné pér té analizuar mangésité
dhe problematikat e evidentuara nga ky auditim, vecanérisht né drejtim té aktivitetit té
agjencive ndérmjetésuese né vite duke evidentuar pérgjegjésité pérkatése, si dhe té rastit té
birésimit té déshtuar.

Brenda 31.12.2024
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6. TRAJTIMI | OBSERVACIONEVE

Né vijim té procesit auditues, subjektet nén auditimit kané paragitur komentet e tyre mbi gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e kétij auditimi si mé poshté:

KOMITETI SHQIPTAR | BIRESIMEVE

Me shkresén nr. 207/1, prot., daté 10.05.2024 protokolluar né KLSH me nr. 762/9, prot., daté
13.05.2024, Komiteti Shqiptar i Birésimeve ka dérguar observacione mbi projekt raportin e
auditimit té dérguar né subjekt.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi “mungesén e kritereve t€ qarta dhe té plota né
legjislacioni né fugi né fushén e birésimeve sa i takon: kufirit maksimal té moshés sé
birésuesit/birésuesve; géndrueshmérisé e sigurisé sé lidhjes martesore né kohé pér aplikantét
birésues té martuar; kriterit ekonomik pér aplikantét birésues apo edhe faktit se pérshtatshméria
ekonomiko financiare e aplikantéve birésues gjykohet pa patur njé kriter t€ sakté reference”,
subjekti shprehet se do té shikohet mundésia né té ardhmen pér té rishikuar kuadrin rregullator
duke u bazuar edhe né praktika té tjera mé té mira ndérkombétare, krahas atyre cituar né
material nga grupi i auditimit.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi “faktin se ligji pér birésimet nuk parashikon
mandat pér anétarét e Késhillit Drejtues. Nga auditimi ka rezultuar se anétarét e Késhillit
Drejtues kané ndryshuar shumé pak né vite. Parashikimi i njé mandati té caktuar ndihmon né
shmangien e familjarizimit té anétaréve té KD me njéri-tjetrin, si edhe me aplikantét né listé
pritje, fakt i cili mund t€ ndikoj€ né objektivitetin e tyre né vendimmarrje”, subjekti shprehet
se do té shikohet mundésia né té ardhmen pér té rishikuar kuadrin rregullator.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi “faktin se n€ ligjin pér birésimet parashikohet se,
shtetasit shqiptaré rezident jashté vendit dhe q€ duan té birésojné mund t’i drejtohen direkt
Komitetit pér té kryer kété proces, me kusht gqé vendimi gjyqésor shqiptar i birésimit té sjellé
pasoja juridike né vendin e tyre té rezidencés. KSHB, né kété drejtim, nuk ka zbatuar ligjin
gjithmoné né ményré uniforme, duke detyruar shtetasit shqiptaré té aplikojné pérmes agjencive
ndérmjetésuese té huaja ku, ata detyrohen té paguajné tarifa shumé té larta krahasuar me tarifén
qé€ duhet té paguajné né rast se aplikojné direkt né Komitet”, subjekti shprehet se do té shikohet
mundésia né té ardhmen pér té rishikuar kuadrin rregullator.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi mos ngritjen e Sekretariatit Ekzekutiv ku citohet
se “né kéto kushte veprimtaria e Komitetit rezulton né disa aspekte e cunguar, pasi disa nga
detyrat gé i jané ngarkuar kétij Sekretariati nga ligji nuk kryhen, sikurse éshté né rastin e detyrés
pér t'u kérkuar sektoréve té shérbimit social prané njésive té vetéqgeverisjes vendore té dhéna
pér gjendjen e fémijéve té birésuar, aspekt ky shumé i réndésishém pér t’1 dhéné kontekst dhe
informacione shtesé procesit pasbirésues dhe ecurisé totale t€ tij”, subjekti shprehet se kéto
vitet e fundit, tre specialisté té Komitetit (Specialisté Punonjés Social dhe Specialisté Shkenca
Sociale) monitorojné me kujdes afatet dhe mbledhin té gjithé informacionin e detajuar pér
familjet dhe fémijét, ndaj dhe nuk ka gené e nevojshme marrja e kétij informacioni nga
specialisté té Shérbimit Social apo Qeverisjes Vendore.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér, sikundér éshté trajtuar edhe gjerésisht né
material, veprimtaria e subjektit né mungesé té Sekretariatit Ekzekutiv ka rezultuar e cunguar
pikérisht sepse ¢éshtjet gé ligji ja ngarkon késaj strukture nuk arrihet té kryen té gjitha nga stafi
aktual i KSHB — sé sikundér kérkohet. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.
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Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi mangésité né planifikimin e aktivitetit
kontrollues té IPSH - ve nga Komitetit si pasojé e mungesés sé Sekretariatit Ekzekutiv, subjekti
shprehet se pavarésisht mungesés sé planifikimit, KSHB mban marrédhénie té ngushta me
institucionet rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijeé.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Sa i takon pretendimit té mé sipérm, duhet theksuar pérséri se
éshté detyré shumé e réndésishme e KSHB — sé monitorimi i institucioneve institucionet
rezidenciale té pérkujdesit shogéror pér fémijé publike dhe private me géllim evidentimin e té
gjithé atyre fémijéve té té gjitha grupmoshave, pér té cilét nuk ka interesim thelbésor nga prindi,
gé mund té kené shansin pér tu birésuar dhe pér té gjetur ngrohtési prané njé familjeje birésuese.
Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes - “Procesi i vlerésimit psiko — social té aplikantéve
birésues nuk éshté gjithépérfshirés. Ai kryet népérmjet intervistimit té aplikantéve nga
punonjési social dhe psikologu, sipas dy formateve té miratuara né rregulloren e brendshme té
institucionit. Né kéto dy formate parashikohet intervistimi vetém pér aplikantét birésues ¢ift e
jo pér ato begar, gjé kjo e cila nuk éshté né pérputhje me parashikimet e Kodit té€ Familjes.
Gjithashtu, pyetjet eksploruese pér t€ mbéshtetur arsyet e zgjedhjes sé birésimit kané té béjné
vetém me fenomenin e sterilitetit, duke pérjashtuar arsye té tjera gé mund té shtyjné individét
pér t€ nisur kété proces.” — subjekti shprehet se edhe pse né dukje pyetjet e kétyre pyetésoréve
(Anekset A dhe B) mund té jené pérshtatur mé miré pér njé cift aplikantésh, specialistét
pérkatés i pérshtatin kéto pyetje edhe pér aplikantét beqgar sepse pér ta éshté e réndésishme té
njohin dhe té kaluarén e tyre (e cila ka gené edhe cift pér njé periudhé té caktuar té jetés sé tyre,
pohuar kjo nga veté ato).

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér duhet theksuar pérséri se intervistimi i
aplikantéve birésues ¢ift apo beqgar duhet té saktésohet dhe shtjellohet né ményré me té qarté e
té sakté. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes mbi faktin se mbledhjet e KD né KSHB nuk
diskutojné né detaj plotésimin e kritereve té pérshtatshmérisé pér birésim, subjekti sqaron perri
se si kryhen mbledhjet e KD dhe si arrihet né vendim marrje.

Qéndrimi i grupi té auditimit: P&r sa mé sipér, sqarojmé se gjetja i referohet faktit se éshté
evidentuar né praktiké mangési né detajimin e kritereve té pérshtatshmérisé pér birésim, né té
dy momentet vendimmarrése t€ KD-sg, kjo bazuar né procesverbalet e mbledhjeve. Pér kété
arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes ku shprehemi se “Kryetari i Komitetit Shqiptar té
Birésimeve nuk ka nénshkruar marréveshje me Autoritetet Qendrore dhe me agjencité
ndérmjetésuese té€ huaja” subjekti pretendon se Kryetari i KSHB-sé gé prej vitit 2013 nuk
nénshkruan mé marréveshje me agjencité ndérmjetésuese sepse VKM nr. 399 e ka pércaktuar
ményrén se si veprohet pér procesin e licencimit duke shmangur nénshkrimin e marréveshjeve
dhe nga ana tjetér duke gené se Shqipéria ka nénshkruar Konventén e Hagés e cila éshté
konventa “Pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin pér Birésimet Jashté¢ Vendit” éshté
vendosur gé shtetet e ndryshme gé e kané ratifikuar kété Konventé nuk éshté e nevojshme té
nénshkruajné marréveshje mes tyre. Pra, genia palé né kété Konventé e shmang detyrimin pér
nénshkrim té marréveshjeve mes Autoriteteve Qendrore. Gjithashtu, VKM nr. 399 pér
licencimin e agjencive ndérmjetésuese nuk lejon me nénshkrim marréveshjesh me kéto té
fundit. I njéjti diskutim béhet edhe né rastin e vendimmarrjes pér birésimet. Kryetari paraget
propozimin duke renditur arsyet e zgjedhjes sé njé ¢ifti pér njé fémijé té gatshém pér birésim,
ardhur me vendimin e gjykatés sé formés sé preré nga shtépia e foshnjés.
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Cdo anétar i KD ka té drejtén té drejtojé pyetje me detaje pse dhe si éshté béré kjo pérzgjedhje.
Dosja e ciftit dhe e fémijés merret né shqyrtim nga secili anétar i KD. Pra sigurohet njé
transparencé e ploté dhe pjesémarrje aktive né procesin e vendimmarrjes pér ¢do anétar té KD.
Kujtojmé se né njé mbledhje késhilli kalojné jo mé shumé se 5 (pesé) vendime pérshtatshmérie
dhe birésimi sé bashku, dhe koha né dispozicion éshté mé se e mjaftueshme pér diskutime dhe
informime té detajuara.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér, sqarojmé se me hyrjen ne fugi té VKM-sé sé
sipércituar, nuk éshté shuar detyrimi i cili buron nga ligji pér birésimet ku thuhet se kryetari i
KSHB-sé duhet té nénshkruaj marréveshje me agjencité ndérmjetésuese té huaja. Ri sqarojmé
se procesi i licencimit ka té bé me dhénien e mundésisé sé kétyre agjencive pér té vepruar
brenda kontekstit ligjor shgiptar, ndérsa marréveshja pércakton né detaje ményrén e
ndérveprimit midis autoritetit shqiptar dhe kétyre agjencive, brenda thelbit dhe fushés sé
zbatimit té ligjit té birésimeve. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

MINISTRIA E DREJTESISE

Me shkresén nr. 2058/3, prot., daté 10.05.2024 protokolluar né KLSH me nr. 762/10, prot.,
daté 13.05.2024, MD ka dérguar observacione mbi projekt raportin e auditimit t€ dérguar né
subjekt.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjeve tuaja ku shpreheni se komisioni i miratimit té
Agjencive Ndérmjetésuese t€ Huaja nuk éshté mbledhur né Ministrisé e Drejtésisé sipas
dispozitave ligjore dhe nénligjore né fuqi ju b&jmé me dije se Komisioni é&shté mbledhur sapo
jané paraqitur kérkesat e Agjencive, administruar nga KSHB dhe protokolluar prané Ministrisé
sé Drejtésisé. Brenda 2 (dy) ditéve éshté miratuar Urdhri pér ngritjen e Komisionit sipas
parashikimeve ligjore né fugi dhe menjéheré éshté mbledhur Komisioni me anétarét pérkatés
(sipas dokumentacionit véné né dispozicion né janar dhe tani bashkélidhur). Né raport
evidentohet si gjetje se Komisioni éshté mbledhur vetém 2 (dy) heré, por nga raportet dhe
dokumentacioni i véné né dispozicion theksojmé se Komisioni éshté mbledhur pér té shqyrtuar
dosjet dhe dokumentacionin né ményré té shpeshté dhe ¢do dité té javés derisa jané mbyllur té
gjitha procedurat. Vetém né proces-verbal jané pasqyruar 4 (katér) mbledhje né té cilat ka pasur
dhe vendimmarrje. Referuar si mé poshté: historiku i mbledhjeve té Komisionit té Licencimit
té Agjencive Ndérmjetésuese té Huaja jané zhvilluar 4 (katér) mbledhje. Mbledhja e paré u
zhvillua mé daté 31.12.2020, mbledhje e cila konsistoi né shqyrtimin e listés sé agjencive té
cilat kishin shprehur interes pér marrjen e licencés dhe u bé njohja me dokumentacionin
pérkatés té tyre. Pasi u bé shqyrtimi i dosjeve, Komisioni vuri re se kishte mungesé né
dokumentacion dhe agjencive iu la njé afat 15 ditor pér plotésimin e tyre. Mbledhja e dyté u
zhvillua mé daté 18.01.2021 pér té shqgyrtuar plotésimin e dokumentacionit pércjellé nga
Agjencité Ndérmjetésuese prané Komitetit Shqiptar té Birésimeve. Me kérkesé té veté agjencive
u kérkua njé shtyrje afati, pér shkak se e kishin té pamundur plotésimin e dokumentacionit né
dosjet e tyre, pérkatésisht dokumentet me vulat apostile, pér arsye té situatés botérore dhe
masave kufizuese té Covid, ku pjesa mé e madhe e zyrave shtetérore ishin té mbyllura ose
punonin me orare té reduktuara.

Né kéto kushte, Komisioni rivendosi njé afat tjetér (afat ky maksimal parashikuar nga
legjislacioni né fuqi) pér plotésimin e dokumentacionit me vulat apostile deri mé date
28.01.2021. Né datén 28.01.2021, Komisioni u mblodh pér té administruar dokumentet gé
Agjencité Ndérmjetésuese té Huaja kishin depozituar prané KSHB-sé. Mé pas Komisioni u
térhoq pér té shqyrtuar dokumentacionin e depozituar dhe verifikuar pérmbushjen e kritereve
té parashikuara né ligj, pér té dhéné vendimin mbi miratimin e licencimit té agjencive.

Né raportin e auditimit gjithashtu evidentohet se Agjencisé B i éshté refuzuar rinovimi apo
licencimi. Saktésojmé si¢ edhe e kemi pasqyruar né dokumentacion, gé Agjencia B
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nuk ishte subjekt pér t’u trajtuar né Komision por fakti se kishte depozituar kérkesén u trajtua
dhe u adresua mé pas né proceduré pérkatése.

Né dosjen dhe dokumentacionin e véné né dispozicion né Janar 2024, kané gené té pasqyruara
licencat e agjencive pérkatése té rinovuara, sipas formatit t¢ méparshém qé disponohej nga
KSHB. Licencat origjinale jané marré nga veté Agjencité dhe njé fotokopje éshté mbajtur nga
Komisioni. Sa i pérket referimit tuaj fage, 31 se nuk gjenden licencat dhe numrat e tyre, lutem
i gjeni bashkélidhur si¢ iu jané véné né dispozicion edhe né Janar 2024. E vetmja licencé e cila
nuk gjendet né dosje éshté e Agjencisé Nightlight pasi i éshté dnhéné licenca origjinale dhe nuk
éshté mbajtur kopje pér né protokoll.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér sqarojmé se Komisioni duhet té ishte mbledhur
gé né momentin e paragitjes sé kérkesés sé paré e cila ka ardhur nga agjencia AIBI né datén
28.06.2018. Né vijim kané ardhur kérkesa nga agjencité e tjera si mé poshté:

1. AW Kka paragitur kérkesén né datén 26.05.2020

2. SPAI ka paraqitur kérkesén né datén 02.06.2020

3.C S E ka paraqitur kérkesén né datén 21.02.2020

4. N ka paragitur kérkesén né datén 01.06.2021

5. B ka paragitur kérkesén né datén 20.06.2019.

Komisioni éshté mbledhur pér heré té paré mé daté 31.12.2020, pra nuk éshté respektuar afati
10 ditor gé parashikon VKM nr. 399, pasi paragitet njé kérkesé pér licencim. Po té ishte kryer
procesi i mbledhjes dhe funksionimit té kétij Komisioni sipas pércaktimeve ligjore agjencité
ndérmjetésuese té huaja nuk do té kishin vijuar té mbanin marrédhénie me institucionet
shtetérore pa licencé. Cka do té thoté gé 9 birésimet ndérvendase té kryera ose nuk do té ishin
kryer fare ose do té kishin vijuar né pérputhshméri té ploté me kuadrin ligjor té zbatueshém né
kété fushé. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes ku grupi i auditimit shprehet se “Regjistri i posacém
duhet t&€ mbahet dhe administrohet né MD sipas formatit t&€ miratuar me urdhrin e Ministrit”,
né pérgjigjen e tij subjekti shprehet se KSHB dhe MB do té marrin masat pérkatése pér té
pasgyruar edhe vendimet e méparshme né teé.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér sqarojmé se MD né mbajtjen e regjistrit té
agjencive duhet té zbatoj¢ VKM nr. 399, daté 01.06.2011, Kreu 1V, pika 4 ku thuhet se;
“Ministri 1 Drejtésisé€, brenda dy javéve nga hyrja né fuqi e kétij vendimi, cakton personin e
autorizuar pérgjegjés pér té pasur akses né sistem dhe pér té publikuar té dhénat e nevojshme
pér licencat sipas kétij vendimi, né Regjistrin Kombétar t€ Lejeve dhe Licencave.” Pér aq kohé
sa ministri i drejtésisé ka pércaktuar me urdhér personin pérgjegjés pér kété qéllim, éshté detyré
e kétij personi e jo e KSHB — sé té merret me administrimin e kétij regjistri. Sqarojmé se né
térési ka nevojé pér njé koordinim mé té miré té brendshém né MD midis strukturave dhe
personave pérgjegjés pér té siguruar rrjedhshmériné e proceseve dhe mbarévajtjen e punés. Pér
kété arsye pretendimi nuk pranohet

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes ku grupi i auditimit shprehet se regjistri i posagém
éshté administruar nga Komisioni dhe éshté mbajtur né Ministriné e Drejtésisé po nga
Komisioni. Kété informacion e kemi sgaruar dhe dokumentuar mé paré. Regjistri nuk éshté
historik por jané pasqyruar té gjitha vendimet pér rinovimin e licencave té kryera nga
Komisioni. KSHB dhe MD do té marrin masat pérkatése pér té pasqyruar edhe vendimet e
méparshme né regjistér. Gjithashtu ju béjmé me dije se né lidhje me veprimtariné e agjencisé
ndérmjetésuese té huaja sipas ligjit te birésimeve, ato licencohen pér njé periudhe 5 vjecare dhe
me pas thjesht rinovojné licencat e tyre, sipas procedurés né fugi. Né kété ményré né pritje té
rinovimit té licencés nga MD, ku dokumentacioni nga agjencité éshté depozituar pér rinovim,
ka trajtuar rastet e fémijéve me probleme shéndetésore dhe shumé té rénda shéndetésore (si
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fémijé té lindur té gjymtuar, apo fémijé me ishemi cerebrale etj.) duke vlerésuar interesin mé
té larté té fémijéve dhe duke mos cenuar akoma me shume problematikat shéndetésore té cilat
lidhen me shéndetin direkt té fémijéve apo mé réndé akoma me jetén e tyre.

Referuar QKB, ju b&mé me dije se me ané té shkresés nr. 5103 prot. daté 14.10.2021 dhe
shkresés nr. 1835 prot. daté 29.03 2021 jané dérguar shkresat me informacionin pérkatés QKB
pér botimin ne regjistrin e lejeve dhe licencave, duke u mbéshtetur né kuadrin ligjor né fuqi
dhe né zbatim té nenit 3 ligjit 131/2015, dhe pas kérkesés sé QKB pér té véné né dispozicion
NUIS pérkatés, té cilat ia kemi nisur me shkresé zyrtare, nuk jemi informuar mé mbi kérkesén
toné, gjé qé e kemi marré té miratuar si kérkesé pér agq kohé sa nuk éshté dérguar shkresé tjetér
nga ana e tyre. Grupi i punés gé do té ngrihet do té ndjeké dhe zbatojé me pérpikméri edhe kété
proces nése ka mbetur i pa mbyllur.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Sikurse éshté sqaruar mé gjeré né material por edhe né
komentet mé sipér, pasja e njé licence brenda afateve té ligjshmérisé nga ana e agjencive éshté
parakusht i pashmangshém pér té vepruar juridikisht né vendin toné né marrédhénie me
institucionet e tjera. Parashikimi i procesit té licencimit né ligjin pér birésimet éshté vendosur
né mbrojtje dhe garanci té interesit mé té larté té fémijés, pasi legjislatori ka menduar dhe
gjykuar té pérshtatshme gé kéto subjekte ti nénshtrohen njé filtri verifikues, nga i cili nuk mund
té shmanget askush dhe gé synon té shqyrtojé nése géllimet dhe veprimtaria e tyre pérputhen
me ato ¢cka kérkon rendi ligjor né Shqipéri. Mé konkretisht legjislatori ka parashikuar filtra pér
té mbrojtur interesin mé té larté té fémijés pér birésimet ndérvendase: filtri i paré éshté
licencimi; filtri i dyté nénshkrimi i marréveshjes me KSHB — né, filtri i treté monitorimi i
aktivitetit pasbirésues dhe filtri i fundit éshté kontrolli i veprimtarisé duke pérfshiré anén
ekonomiko — financiare, pa pérjashtuar kétu edhe ndéshkimi né rast shkelje té legjislacionit.
Asnjé nga kéto filtra nuk duhet né asnjé moment té neglizhohet nga institucionet e ngarkuara,
aq mé tepér né situata emergjence, si ajo e Covid — 19, gjaté té cilave gjasat pér shkeljen e té
drejtave jané edhe mé té larta se sa né kushte normaliteti.

Pra, pér té shmangur situatén e krijuar, né até kohé nuk duhet té ishte vijuar me birésimet né
kushtet e mungesés sé ligjshmérisé, por Komisioni i Licencimit duhet té ishte mbledhur pér té
shqyrtuar kérkesat pér licencim. Gjithashtu, edhe KSHB mé bashképunim dhe me MD, né
momentin gé konstatuan pérfundimin e vlefshmérisé sé licencave, né mbrojtje té interesit mé
té larté té fémijés, duhet tu ishin drejtuar veté agjencive pér ti nxitur ato pér té paraqitur kérkesat
pér licencim sa mé shpejt né té kundért marrédhéniet me Shtetin Shqiptar duhet té ishin
ndérpreré. Né kété drejtim, ka patur pasivitet nga té gjitha hallkat e kétij procesi. Pér kété arsye
pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes ku shprehemi se Ministria e Drejtésisé té auditojé
Komitetin Shqiptar té Birésimeve nga kéndvéshtrimi i procesit té birésimeve né térésiné e tij.
Né lidhje me auditimin né kéndvéshtrimi i procesit té birésimeve né térésiné e tij ge kérkon
KLSH, né opinionin e auditimit t& brendshém MD, mendojmé se té dhénat e birésimeve jané
shumeé sensitive dhe kané informacion té klasifikuar e si e tillé punonjésit tané duhet té jené té
pajisur mé certifikata té sigurimit té personelit nga DSIK.

Duke shpresuar né mirékuptim dhe bashképunimin e audituesve té KLSH ju informojmé se:
Komiteti Shqiptar i Birésimit &shté krijuar dhe e ushtron aktivitetin e tij si institucion buxhetor
bazuar né Ligjin nr. 9695, daté€ 19.3.2007 “Pér Procedurat e Birésimit dhe Komitetin Shqiptar
té& Birésimit”, t€ ndryshuar me Ligjin nr.10358 dat€ 16.12.2010 dhe me Ligjin nr.69/2019
nr.69/2019. Misioni qgé ligji i jep Komitetit Shqiptar té Birésimit éshté garantimi i interesit mé
té larté pér fémijét e braktisur gé i jané nénshtruar procedurés sé birésimit.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Né lidhje me opinion e strukturés sé auditimit té brendshém té
MD — sé, ku thuhet se “t€ dhénat e birésimeve jané shumé sensitive dhe kané informacion té
klasifikuar e si té tillé punonjésit e AB — sé duhet té jené té pajisur me certifikata té sigurimit
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té personelit nga DSIK”, sqarojmé se, as vet punonjésit dhe strukturat e KSHB — sé (Kryetar
dhe Keéshill Drejtues) nuk jané té pajisur me certifikaté nga DSIK, pér mé tepér qé
dokumentacioni i birésimeve gé administrohet né KSHB nuk ka gené i klasifikuar sipas ligjit
nr. 8457, daté¢ 11.02.1999 “Pér informacionin e klasifikuar "sekret shteté€ror”, i ndryshuar,
tashmé 1 shfuqizuar dhe as nuk &shté aktualisht i1 klasifikuar sipas ligjit nr. 10/2023 “Pér
informacionin e klasifikuar”. Gjithashtu, né praktikén e punés, éshté konstatuar se i gjithé stafi
i KSHB — sé, pérfshiré edhe anétarét e Késhillit Drejtues, kané nénshkruar deklarata té
brendshme konfidencialiteti pér t¢ mos shpérndaré informacionet gé administrojné gjaté
procesit té birésimeve. Referuar nenit 36, pika 4 té ligji pér birésimet, té gjithé punonjésit
publiké dhe privaté gé, gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, vihen né dijeni pér té dhénat e
pérpunuara dhe kané informacion pér birésim, detyrohen té ruajné konfidencialitetin dhe
besueshmériné edhe pas pérfundimit té detyrés. Kéto té dhéna nuk mund té pérhapen apo béhen
té ditura, pérvec rasteve té parashikuara me ligj. Pra, edhe punonjésit e strukturés sé auditimit
té brendshém té MD — sé duhet té zbatojné kété dispozité gjaté kryerjes sé auditimit prané
KSHB - sé, pér mé tepér qé né kété rast nuk ka problematiké té shpérndarjes sé té dhénave
personale pér aq kohé sa raportet e auditimit té brendshém jané pér titullarin e MD — sé e jo pér
pérdorim té jashtém. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

DREJTORIA E CESHTJEVE TE DREJTESISE DHE MONITORIMIT TE
INSTITUCIONEVE TE VARESISE prané Ministrisé sé Drejtésisé ka paragitur me e-mailin
e datés 10.05.2024 observacionin si mé poshté:

Pretendimi i subjektit: Referuar gjetjes ku shprehemi se Ministria e Drejtésisé nuk ka
mbiké&qgyrur veprimtariné e KSHB —sé né vite. Referuar gjetjeve té auditimit lidhur me rolin e
Sektorit t&¢ Monitorimit té Institucioneve té Varésisg, ju béjmé me dije se né bazé té rregullimit
ligjor aktual KSHB funksionon si organ kolegjial qé éshté Institucion né varési té Drejtorisé sé
céshtjeve té Drejtésisé dhe Monitorimit té Institucioneve té Varésisé né Ministriné e Drejtésiseé,
por gé nuk raporton prané késaj strukture dhe gé nuk rezulton té jeté e lidhur drejtpérdrejt me
té pér shkak té mungesés sé parashikimit té detyrave ligjore monitoruese apo mbikéqyrése té
saj lidhur me veprimtariné e KSHB. Pér kété arsye nuk e gjejmé me vend gjetjen se kjo Drejtori
nuk ka kryer monitorime. Eshté e drejté dhe e sakté té vlerésohet gé Sektori i Monitorimit té
Institucioneve té varésisé, nuk ka tagér ligjor apo nénligjor apo metodologji aktualisht, gé ti
mundésojé drejtpérdrejt té drejtén pér t&€ mbikéqyrur apo t’i pércaktojé detyrat pér t€ monitoruar
veprimtariné e KSHB, e cila mé sé shumti funksionon si organ kolegjial.

Pér sa mé sipér, vlerésojmé gé nuk éshté objektive gjetja qé Ministria e Drejtésisé nuk ka
monitoruar KSHB, pér sa kohé gé kjo Ministri né zbatim té kuadrit ligjor aktual ka ndjekur ato
ankesa é i jané adresuar prané saj népérmjet Sektorit t¢ Monitorimit té Institucioneve té
Varésisé, ka administruar raportet dhe analizat e punés gé i paragiten Titullarit té Institucionit
nga KSHB-sé dhe ka bashképunuar népérmjet zyrtaréve pérfagésues té saj né pérputhje me
detyrat e tyre té pércaktuara. Gjithashtu, ju béjmé me dije se Kryetari i Komitetin Shqiptar te
Birésimeve, referuar Nenit 11, pika dh) e ligjit Nr. 9695, date 19.03.2007 "Pér Procedurat e
Birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit" i ndryshuar, raporton pér veprimtariné e
sekretariatit ekzekutiv pérpara késhillit drejtues dhe pér veprimtariné e Komitetit pérpara
Ministrit t€ Drejtésis€ dhe saktésojmé se as Ligji Nr. 9695, daté 19.3.2007, “Pér Procedurat e
Birésimit dhe Komitetin Shqiptar t€ Birésimit”, i ndryshuar dhe as aktet nénligjore, nuk
pércaktojné si detyrim dérgimin e raporteve apo analizave né Ministriné e Drejtésisé, prané
Drejtoris€ s€ Monitorimit t& Institucioneve t€ Varésisé€, qé€ kjo e fundit t’i monitorojé, por né
ményré eksplicite éshté pércaktuar se raporton pérpara Ministrit té Drejtésisé.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér sqarojmé, se pavarésisht faktit se Kryetari i
KSHB - sé, sipas ligjit pér birésimet raporton “pér veprimtariné e sekretariatit ekzekutiv
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pérpara késhillit drejtues dhe pér veprimtarin€ e Komitetit pérpara Ministrit t€ Drejtésisé”, kjo
nuk do té thoté qé ndaj kétij institucioni ushtrohet mbikéqyrje nga institucioni epror, qofté kjo
népérmjet monitorimit apo auditimit.

Gjithashtu, fakti gé né zbatim té ligjit pér birésimet, MD eméron njé pérfagésues prané Késhillit
Drejtues t¢ KSHB — sé, nuk do té thoté gé ky pérfagésues ushtron funksione mbikéqyrjeje ndaj
institucionit. Kompetencat Késhillit Drejtues t¢ KSHB — sé dhe anétaréve té tij jané té
specifikuara qartésisht né ligjin pér birésimet dhe nuk i referohen mbikéqyrjes sé jashtme té
institucionit. Né thelb, Késhilli Drejtues, sé bashku me anétarét e tij, kané kompetenca
vendimmarrje né lidhje me birésimet. E pikérisht, kjo hallké e procesit, sé bashku me té gjitha
hallkat e tjera qé shogérojné kété vendimmarrje duhet t&¢ monitorohet/mbikéqgyret nga organi
epror, konkretisht Ministria e Drejtésisé népérmjet strukturave té saj, né ményrén mé té
pérshtatshme pér institucionit (monitorim/auditim/vet raportim apo qofté edhe me grup pune
me urdhér ministri).

Nga ana tjetér veté Drejtoria e Drejtoria e Monitorimit té Institucioneve té Varésisé realizon
monitorimin e institucioneve, ndér té tjera, edhe népérmjet vlerésimeve té problematikave té
parashtruara ose konstatuara kur ka pagartési pér zbatueshmériné e legjislacionit té fushés sé
pérgjegjésisé nga strukturat e varésisé. Ky funksion éshté i réndésishém pikérisht, nisur edhe
nga fakti se gjaté kétij auditimit jané evidentuar qgarté problematika gé kané té béjné me
pagartési pér zbatueshmériné e legjislacionit pér birésimet nga stafi i KSHB — s, por edhe nga
vet strukturat e brendshme té€ MD — sé.

Nga ana joné, edhe pse dakordésojmé me faktin se Sektori i Monitorimit té Institucioneve té
varésisé, nuk ka metodologji aktualisht, gé ti mundésojé mbikéqyrje/monitorim té veprimtarisé
sé KSHB, gjykojmé se MD si institucion duhet té zgjidh kété ngérc. Pér kété arsye pretendimi

nuk pranohet.
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Né vijim té procesit auditues, subjektet nén auditimit kané paragitur komentet e tyre mbi
Aktkonstatimin nr. 3, daté 25.07.2024, protokolluar né KSHB me nr. 433, prot., daté
25.07.2024 , me shkresat nr. 433/1, 2, 3 prot., daté 31.07.2024, protokolluar me tonén me nr.
762/16, prot., daté 01.08.2024, si mé poshté:

1. Késhilli Drejtues i Komitetit Shqiptar té Birésimeve

Pretendimi i subjektit: Referuar konstatimit “KSHB nuk ka dokumentuar mbledhjen e
Késhillit Drejtues né té cilén éshté dhéné informacioni mbi déshtimin e birésimit té sé
miturés.”, sqarojmeé se rasti &shté trajtuar nga anétarét e Késhillit Drejtues né dy mbledhje,
pérkatésisht né mbledhjen e datés 28.03.2024 dhe né mbledhjen e datés 09.05.2024.
Kryetarja ka informuar té gjithé anétarét e Késhillit Drejtues me hollési pér rastin dhe ka
pércjellé té gjithé shgetésimin e saj mbi specifikén e rastit, lidhur me destabilitetin emocional
té nénés. Késhilli Drejtues bazuar né dokumentacionin dhe vlerésimet mbi té cilat ka dhéné
pérshtatshmériné ka pasur besimin se situata do t€ normalizohej, duke konsideruar dhe
véshtirésité e fillimit. Né mbledhjen tjetér té datés 30.05.2024, Késhilli Drejtues éshté véné
né dijeni nga Kryetarja e KSHB, se pér fat té keq situata ishte pérkegésuar dhe rasti ishte
denoncuar né polici. Duke paré interesin mé té larté té fémijés, si dhe duke e konsideruar
kété si njé rast té izoluar, té gjithé ne, kemi mbajtur géndrimin se né ¢do vendimmarrje duhet
té prevalojé interesi mé i larté i fémijés.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér, sqarojmé se mé shpjegimin e dhéné, subjekti
nuk hedh poshté konstatimin cituar mé sipér, pasi pérséri nuk éshté vendosur né dispozicion
dokumentimi i referimit dhe diskutimit té rastit specifik né dy mbledhjet e cituara né
observacion. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Referuar konstatimit “KSHB dhe Késhilli Drejtues i Kkétij
institucioni kané béré vendimmarrje té gabuar si pér dhénien e pérshtatshmérisé po ashtu
edhe pér dhénien e fémijés né birésim znj. LH. ”, sqarojmé se né té dy vendimet e marra né
mbledhjen e datés 28.04.2022, si dhe né mbledhjen e datés 29.06.2023, Késhilli Drejtues ka
shqyrtuar me imtési dokumentacionin e véné né dispozicion nga Juristi i KSHB me té gjitha
raportet e prodhuara nga sektori psiko - social si dhe ka biseduar hollésisht me zonjén Hj, e
cila ka gené prezent né té dyja mbledhjet e Késhillit Drejtues dhe konfirmojmé se nuk éshté
konstatuar asnjé problem psiko - social apo problematika té tjera personaliteti ¢ mund té
konstatoheshin gjaté 2 mbledhjeve.

Sqgarojmé se parimi bazé mbi té cilin mbéshtetet vendimmarrja e KD, né ¢do rast dhe kété
rast objekt konstatimi i KLSH-sg, éshté ai i interesit mé té larté té fémijés. Si dhe duhet té
konsiderohet se ky éshté njé rast unik dhe i izoluar. KD né ¢do vendimmarrje, konsideron se
mosha e fémijérisé ka té drejté pér njé pérkujdesje dhe pérkrahje té vecanté si dhe té bindur
se familja éshté njésia bazé e shogérisé dhe mjedisi natyror pér rritjen dhe mirégenien e
fémijés, jemi investuar pér t’i dhéné njé mbrojtje té posagme fémijés duke e bashkuar me njé
familje gé plotésonte gjithé kriteret ligjore dhe kushtet psiko - sociale.

Qéndrimi i grupi té auditimit: Pér sa mé sipér, sgarojmé se Ky birésim ka rezultuar i
déshtuar (i pari i dokumentuar né vendin toné), si dhe nga procesverbali i mbledhjes gjaté sé
cilés u vendos pér dhénien e fémijés né birésim znj. H, gartésisht éshté shkruar se po mbrohej
interesi mé i larté i aplikantes birésuese e jo ai i fémijés. Po késhtu, edhe né zhvillimet e
marrédhénies midis nénés birésuese dhe fémijés, pasi fémija shkoi né shtépiné e saj té re,
kané reflektuar gjithmoné paaftésiné e nénés birésuese pér té prindéruar dhe pér tu pérshtatur
me fémijén. Né asnjé moment nuk flitet pér mospérshtatjen e fémijés me nénén. Sikundér
éshté vendosur né dukje edhe né dokumentet e administruara gjaté auditimit, fémija éshté
joshur lehté nga té mirat materiale (tablet, bicikleté etj.) gé zonja ka ofruar né fillim pér té
fituar interesin e saj dhe ka pranuar nénén birésuese. Aftésia pér té prindéruar e aplikantit
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birésues éshté né thelb ajo gé vlerésohet gjaté gjithé kétij procesi, pra aftésia pér té qené
prind i njé fémijé, e jo aftésia e fémijés pér té gené fémija i duhur pér prindin. Né kété drejtim
KSHB dhe KD kané béré vendimmarrje té gabuar. Pér kéto arsye observacioni nuk pranohet.

2. Kryetarja e Komitetit Shqiptar té Birésimeve

Pretendimi i subjektit: Tek historiku i pérmbledhjes sé ngjarjes

Vizita pér kushtet e banimit éshté kryer me 28.02.2022 ( jo ne 2023)

Tek lista e anétaréve té KD sgarojmé se ND dhe AS nuk jané anétaré té KD. Jané Sekretariat
Teknik. Dranga ka gené prezent né mbledhjen e KD kur éshté marré vendimi i
pérshtatshmérisé dhe Skénderi ka marré pjesé né mbledhjen e KD kur éshté marré vendimi
pér birésim.

Zj Ketrin Zeno éshté pérmendur dy heré tek lista e anétareve té KD

Sqgarojmé se njé pjesé e anétareve té KD té listuar si: ZP dhe I M nuk jané me anétare té
KD dhe jané larguar nga Shqipéria né misione diplomatike. Nuk disponojmé asnjé kontakt
té tyre. A Th gjithashtu nuk éshté me anétare e KD prej tetorit 2022. Né kéto kushte raporti
I akt konstatimit ju dérgua anétaréve té tjeré t& KD qé vazhdojné té jené anétare aktive.
Qéndrimi i grupi té auditimit: Eshté reflektuar né material ndryshimi i datés sé vizités pér
kushtet e banimit. Citimi né aktkonstatim t¢ ND dhe AS, dy anétaret e KSHB pjesé e
Sekretariatit teknik ka gené lapsus, pasi emrat e tyre rezultonin né té dy proceset. Grupi i
auditimit e ka té garté qé personat e sipércituar nuk kané fugi vendimmarrje né té dy hallkat
e procesit. Pér kéto dy aspekte pretendimi i subjektit géndron dhe pranohet.

Sa i takon ish anétaréve té Késhillit Drejtues ATH, ZP dhe 1M, sikurse specifikohet edhe né
aktkonstatim, KSHB ka detyrimin ti njoftojé qgofté edhe né ményré elektronike me géllim qé
personat e cituar té béhen me dije dhe té kené mundési gé té paragesin komentet e tyre mbi
aktin e mbajtur. Pér kété aspekt pretendimi i subjektit nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk ka reaguar né kohé pér té
analizuar ecuriné pas birésuese té sé miturés me nénén birésuese”, subjekti sqaron sa mé
poshté: Sipas ligjit dhe né zbatim té Rregullores sé Brendshme KSHB ka detyrim ligjor té
monitorojé ecuriné pas birésuese deri né dy vjet pas birésimit, duke prodhuar 4 raporte pas
birésuese (1 né cdo 6 muaj). Fémija EG éshté birésuar né néntor 2023 dhe raporti i paré duhet
té kryhej brenda muajit prill 2024. Sinjalet e para gé morém nga néna birésuese ishin mjaft
pozitive, por me pas konstatuam gé néna kishte njé sjellje té cuditshme me vajzén dhe
ankohej pér té meta e ¢rregullime né sjelljen e saj gé i kishin shkaktuar nénés ngarkesé té
madhe psikologjike. Né praktikén e punés soné ne jemi ndeshur edhe me raste té tjera té
ngjashme, kur periudha e pérshtatjes shogérohet me véshtirési té ndryshme. Ekspertet psiko
- sociale menduan gé kemi té béjmé me situatén tipike post partum té nénés. Kéto oshilacione
né sjelljen e nénés konfirmohen nga videot kontradiktore gé ajo ka dérguar né adresé té
KSHB. U vlerésua nga ekspertét e KSHB dhe KD gé béhej fjalé pér njé situaté kalimtare gé
do menaxhohej e kapércehej si¢ kish ndodhur edhe né disa raste té tjera. Pér kété arsye vizita
pas birésuese u la té kryhet né kohén e planifikuar, pra né muajin prill 2024. Ndérkohé
kontaktet me nénén ishin té shpeshta dhe konsistonin né késhillime e rekomandime nga ana
joné se si ta kapércente ajo sa mé miré e mé lehté Kkété situaté. Kété fakt e ka
pranuar/déshmuar edhe veté néna birésuese né seancat gjygésore té zhvilluara gjaté procesit
gjygésor pér hegjen e kujdestarisé dhe kthimin e té miturés né institucion. Pér shkak té
privatésisé dhe konfidencialitetit qé implikon procesi i birésimit, KSHB e ka patur té
pamundur koordinimin dhe bashkéveprimin me aktoré té tjeré vendoré né kété rast. Kjo ka
gené praktika shumévijecare né kété institucion, pér sa kohé gé birésimi konsiderohet ¢éshtje
private dhe ligji por edhe familjet birésuese kérkojné té ruhet konfidencialiteti.

59



KSHB duke marré shkas nga ky rast do té rishikojé Rregulloren e Brendshme, konkretisht
frekuencén e raporteve pas birésuese duke mos caktuar kufij strikte por duke léné si afat
kohor dy vjet dhe frekuencén e vizitave té hapur né varési té ecurisé pas birésuese dhe
problematikés sé shfaqur rast pas rasti.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me sa mé sipér, duke nisur edhe nga fakti se néna
birésuese po e pérjetonte periudhén pas birésuese mé tepér se sa né raste té tjera, se né
marréveshjen e nénshkruar pér periudhén pas birésuese KSHB kishte marré angazhimin pér
ti ofruar suport nénés, si dhe nisur nga fakti se ka detyrimin ligjor pér t&¢ monitoruar kété
periudhé, KSHB duhet té kishte vepruar mé herét, duke monitoruar mé herét ecuriné e
marrédhénies sé nénés me fémijét pér té eksploruar mundési pér té shmangur démtimin
emocional dhe psikologjik té fémijés dhe té mos mjaftohej me telefonatat drejtuar nénés. Sa
I takon bashképunimit me institucionet vendore dhe ¢éshtjes sé konfidencialitetit té birésimit,
duhet sqaruar se né ligjin pér birésimet flitet pér konfidencialitet vetém né paragrafin 4 té
nenit 36 “Mbrojtja e t€ dhénave personale” ku thuhet se: “Punonjésit publiké dhe privaté gé,
gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, vihen né dijeni pér té dhénat e pérpunuara dhe kané
informacion pér birésim, detyrohen té ruajné konfidencialitetin dhe besueshmériné edhe pas
pérfundimit té detyrés. Kéto té dhéna nuk mund té pérhapen apo béhen té ditura, pérvec
rasteve té parashikuara me ligj. ” Gjithashtu po né kété ligj n€ paragrafi ¢ té nenit 2 “Qéllimi”
thuhet se: “Ky ligj ka pér géllim: ¢) sigurimin e bashképunimit me autoritetet vendore,
autoritetet gendrore té vendeve té tjera apo organizatave té miratuara prej tyre, pér
mbarévajtjen e periudhés pas birésuese. ” Po késhtu edhe né paragrafin 9 té nenit 13 “Detyrat
e Sekretariatit Ekzekutiv” thuhet se: “Sekretariati ekzekutiv i Komitetit kryen kéto detyra: 9.
| kérkon sektorit té shérbimit social prané njésive té geverisjes vendore dhe agjencive
ndérmjetésuese té dhéna pér gjendjen e fémijés sé birésuar. ” Nga leximi i kombinuar i kétyre
dispozitave rrjedh qarté se né kuadér té qgéllimit té ligjit pér birésimet pér té siguruar
bashképunim, ndér té tjera, edhe me autoritetet vendore, si dhe faktit g¢ KSHB duhet té ndér
veprojé me NJVQV - té, problemi i konfidencialitetit nuk géndron pasi, sikurse thoté ligji
punonjésit publiké apo privaté gé vihen né dijeni té informacioneve pér birésimin duhet té
ruajné konfidencialitetin. Fakti qé prindérit birésues preferojné té ruajné njé faré
konfidencialiteti &éshté i kuptueshém dhe duhet té jeté né mbrojtje té interesit mé té larté té
fémijés, por kjo nuk do té thoté gé pér kété arsye autoritetet lokale qé kané mundési té japin
informacion dhe suport nuk duhet té njoftohen, pér mé tepér qé personat gé birésojné fémijé
jané té detyruar gé té ndérmarrin veprime specifike administrative pér té béré fémijén pjesé
té familjes sé tyre (certifikata familjare). Né kété drejtim birésimi i ka té kufizuara mundésité
pér té ruajtur até lloj konfidencialiteti gé pretendohet nga KSHB. Gjithashtu, kjo gasje
“konfidenciale” thjesht ushgen edhe me tepér mentalitetin e turpit nga pamundésia pér
té patur fémijé biologjik. Njé institucion si KSHB duhet té luftojé kéto koncepte dhe té
béhet promotor i pranimit té birésimit si njé ményré tjetér pér té krijuar familje. Pér
kété arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk ka patur asnjé komunikim
me institucionet né nivel vendor pér té shkémbyer informacion mbi gjendjen e fémijés sé
birésuar si dhe nuk ka referuar rastin tek Punonjési pér Mbrojtjen e Fémijés né Bashkiné Fier
kur ka marré njoftim pér situatén.”, komenti yné pér rastin né fjalé éshté:

Ndér vite KSHB ka respektuar privatésiné e procesit té birésimeve si njé proces shumé
sensitiv pér t& miturit dhe familjet birésuese. Privatésia e prindérve birésues dhe fémijés
ruhet me shumé kujdes dhe pér kété arsye informacioni pér palét e treta éshté tejet i kufizuar.
KSHB né asnjé rast nuk mund té mos respektojé detyrimin gé ka ndaj familjeve birésuese
dhe fémijés.
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Koordinimi dhe bashképunimi me aktoret vendore mund té béhen té domosdoshme né té
ardhmen edhe pér shkak té dinamikave té reja qé pérjeton shogéria shqiptare né térési, por
bashképunimet do té aplikohen me shumé kujdes dhe vetém né ato raste kur ndeshemi me
problematika te llojit né shqyrtim.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér pretendimi nuk pranohet, sipas shpjegimit
dhéné mé sipér.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk ka komunikuar né asnjé
moment me Ministriné e Drejtésisé pér rastin e kétij birésimi té déshtuar. ” Lidhur me kété
konstatim sqgarojmé se: Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtoresha gé pérmenden né Akt
Konstatim nuk jané njoftuar pér rastin, pasi né kohe reale pér ¢do zhvillim éshté véné né
dijeni Ministri i Drejtésisé, Z. M népérmjet Shefes sé Kabinetit nj E N (njékohésisht edhe
anétare e KD ).

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér pretendimi nuk pranohet, pasi nuk éshté
dokumentuar i gjithé procesi i njoftimit qofté né Késhillin Drejtues e qofté pérfagésueses sé
MD — sé né Késhill.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk ka dokumentuar mbledhjen e
KD né té cilén éshté dhéné informacioni mbi déshtimin e birésimit té sé miturés”, Konstatimi
juaj éshté i drejté. Nuk éshté dokumentuar procesi i dhénies sé informacionit né Bord por
éshté po kaq e vérteté se éshté diskutuar rasti né fjalé né disa mbledhje radhazi dhe éshté
kérkuar mendim nga anétaret e KD rreth mundésive tona pér té ndihmuar procesin. Jané paré
videot dhe jané kérkuar opinione. Né& ¢do rast éshté konsideruar si njé rast i véshtiré por jo i
pakapércyeshém, pér shkak té natyrés shumé kontradiktore té situatave té krijuara né até
familje. Kur rasti né fjale u bé mediatik, u diskutua pérséri né KD dhe ramé dakord té gjithé
se duhet béré kujdes me birésimet nga nénat e vetme, pasi jané situata komplekse dhe duan
studim edhe mé té thelluar, duke shtuar disa filtra. Mbledhjet e KD né té cilat éshté diskutuar
ky problem jané: 1) Mbledhja e datés 28.03.2024 2) Mbledhja e datés 09.05.2024 dhe 3)
Mbledhja e datés 30.05.2024.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér grupi i auditimit sqaron pérséri, nisur edhe
nga konstatimet e gjithé kétij auditimi, se né vendimmarrjen pér pérshtatshmériné pér té
birésuar dhe pér dhénien e pélgimit pér birésim duhet kushtuar réndési maksimale e
kujdes i duhur pér té gjithé kategorité e aplikantéve birésues, gofshin ata té martuar
apo begar. Theksojmé pérséri se né rastin specifik, birésimi ka déshtuar jo sepse néna
birésuese ka gené begare, por sepse ajo nuk ka gené e papérshtatshme pér té
prindéruar. Si rezultat i kétij rasti, KSHB duhet té ndryshojé gasje dhe té vlerésoj né ményré
objektive ¢do aplikant birésues, né té kundért kjo situaté mund té ri pérséritet, ose mé keq
akoma fémijét mund té vendosen né familje té pa pérshtatshme pér ta dhe askush mos ta
marré vesh. Pér kété arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB dhe KD kané béré vendimmarrje
té gabuar si pér dhénien e pérshtatshmérisé po ashtu edhe pér dhénien e fémijés pér birésim
znj. LH; ”. Nuk jemi dakord me kété konstatim pasi né té dy rastet jané zbatuar té gjitha hapat
procedurale sipas Ligjit té Birésimeve. Dokumentacioni i dorézuar nga zonja Hj,
performanca e saj né seancat e késhillimit psiko social né grup dhe individual, statusi social
I zonjés nuk lané vend pér dyshimin mé té vogél se mund té kishim té b&nim me njé rast
problematik. Pra, proceduralisht KSHB dhe KD kané vepruar pérputhje té ploté me Ligjin.
Pranojmé se procesi post birésues mund té ishte menaxhuar mé miré, por ky rast do shérbejé
pér pérmirésimin e teknikave té monitorimit pas birésues né vazhdimési. Duhet theksuar se
menjéheré pas birésimit mund té ndodhin situata t&¢ ndryshme né familjet birésuese si:
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divorce, fatkeqési né familje, humbje e nénés apo babait, etj, evente qé patjetér I&€né gjurmé
tek fémija i birésuar. KSHB nuk mund té ndérhyje pér té marré masa pér revokim birésimi
né kéto raste. Pra pas birésimit fémija vazhdon jetén njélloj si né familje biologjike duke
pérballuar gjithcka gé fémijét e tjeré pérjetojné dhe pérballen gjaté jetés.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér sa mé sipér, pretendimi i subjektit nuk géndron dhe nuk
pranohet, pasi né rastin né fjalé néna birésuese nuk e donte mé fémijén dhe ka dashur qé prej
fillimit ta kthej mbrapsht né institucion, pra kétu nuk jemi né rastin e njé fémije té integruar
né gjirin e familjes dhe qé rrjedha e jetés e pérballé me situata té ndryshme.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk i ka dedikuar vémendjen e
duhur periudhés dy javore té atashimit midis znj LH dhe té miturés. ”, psikologja e KSHB ka
kryer té gjithé shérbimin e saj vlerésues té situatés sé atashimit mes nénés birésuese dhe
fémijés, njélloj si né té gjitha rastet e tjera. Vizita monitoruese/vlerésuese éshté kryer dy javé
pasi néna kish marré miratimin e birésimit nga KD, né korrik 2023. Né até fazé ¢do gjé ka
shkuar shumé miré. Vajza ka gené e lumtur dhe po késhtu edhe néna birésuese. Né kété rast
éshté ndjekur e njéjta proceduré si pér té gjitha vlerésimet standarde té atashimit né ¢do
proces birésimi. Theksojmé se raporti i psikologes sé Shtépisé sé Foshnjés qé éshté prodhuar
edhe mé voné, né shtator 2023 éshté gjithashtu pozitiv. Kjo déshmon se nuk ka pasur
probleme gjaté kohés gé vajza ka gené ende né Shtépiné e Foshnjés dhe vizitohej periodikisht
apo komunikonin té dyja ¢do dité me video call. N& pérfundim sgarojmé se: Raporti i
psikologes sé KSHB daté 13.07.2023, raporti i psikologes sé Shtépisé sé Foshnjés daté
14.09.2023 dhe raporti i ekspertes psikologe té gjykatés dorézuar gjaté seancés sé gjykimit
jané té tre pozitive. Theksojmé se tre raportet jané kryer nga tre psikologe té certifikuar dhe
té pavarur nga njéri tjetri. Té tre kéto raporte shprehen pozitivisht pér kété marrédhénie. Kjo
tregon se problemet kané lindur pas marrjes sé vajzés né shtépi nga néna birésuese dhe nuk
lidhen me vémendjen e pamjaftueshme té KSHB gjaté vlerésimit té periudhés sé atashimit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Sa i takon pretendimit shprehur mé sipér, sgarojmé se té
gjitha hallkat e procesit jané krijuar pér té& shmangur ngjarjen, pra déshtimin e birésimit, por
edhe pér té patur njé orientim té garté se si do té ecé jeta e fémijés pas birésimit, pasi né thelb
kéto institucione jané pérfshiré né kété proces pér té mbrojtur interesin e atij qé éshté ende i
vogél pér ta mbrojtur veté, pra fémijén. Minimalisht, palét e pérfshira né kété proces kané
detyrimin ligjor dhe moral té analizojné veprimet e tyre dhe t€ mbajné pérgjegjési pér démin
gé i éshté shkaktuar njé fémije qé vet nuk mund té mbrohet. Pér kéto arsye pretendimi nuk

pranohet.

3. Sektori Psiko — Social, Komiteti Shqiptar i Birésimeve

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimeve:

- “KSHB nuk ka pasur asnjé komunikim me institucionet né nivel vendor pér té shkémbyer
informacion mbi gjendjen e fémijés sé birésuar.”

“KSHB dhe KD kané béré vendimmarrje té gabuar si pér dhénien e pérshtatshmérisé po
ashtu edhe pér dhénien e fémijés né birésim Zj LH;.”

Subjekti shprehet se KSHB nuk ka detyrim té njoftoj&¢ NJMF Fier, por ato duhet té
menaxhojné rastin si ¢do rast tjetér né territorin e bashkisé dhe sektori psiko-social nuk ka
konstatuar asnjé arsye pér t¢ mos prodhuar njé relacion pozitiv pér KD pér dhénien e
pérshtatshmérisé Znj Hij.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér kéto pretendime pér referencé shpjegimet mé sipér.
Pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit “KSHB nuk éshté treguar mjaftueshém i
kujdesshém né analizimin e profilit té pérshtatshmérisé sé zonjés pér té birésuar njé fémijeé,
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si dhe té periudhés sé atashimit prind-fémijé ”, subjekti sgaron se pér té vlerésuar nénén
birésuese gjaté procesit té marrjes sé pérshtatshmérisé pér birésim, vlerésimi i aplikantes
kryhet pér kushtet aktuale né té cilat ndodhet aplikantja né momentin e vlerésimit. Pér
vlerésimin e aplikantit nuk realizohet vetém intervista prej 3 orésh nga psikologu, por ka
procese té caktuara qé ndigen, té cilat pérfshijné:

1. Realizimi i seancés sé paré té késhillimit realizuar me specialist shkenca -sociale sipas
urdhrit té brendshém nr. 13, daté 01.02.2024 Pér fillimin e seancave té€ késhillimit”, e cila
ka zgjatur 3 oré (dokumenti bashkangjitur).

2. Realizimi i seancés sé dyté té késhillimit realizuar me psikolog, sipas urdhrit té€ brendshém
nr. 13, dat€ 01.02.2024 “Pér fillimin e seancave t€ késhillimit”, e cila ka zgjatur 3 oré
(dokumenti bashkangjitur).

3. Studim psikologjik (ANEKSI A) i aplikantes birésuese LH realizuar nga Psikologu
(Studim nr. 50/2, daté 31.03.2022, i cili ka zgjatur 3 oré (dokumenti bashkangjitur).

4. Studim Social (ANEKSI B) i aplikantes birésuese LH realizuar nga Punonjési social
(Studim nr. 50/3, daté 31.03.2022, i cili ka zgjatur 3 oré (dokumenti bashkangjitur).

5. Formular i verifikimit té kushteve dhe komforteve familjare, realizuar nga Specialist
Shkenca - sociale; nr. 50/4, daté 31.03.2024, i cili ka zgjatur 4 oré (dokumenti bashkangjitur).
Qéndrimi i grupit té auditimit: Referuar sgarimit t&¢ mé sipér, seancat e késhillimit
zhvillohen né grup, studimi psikologjik zgjat 3 oré sipas aneksit pérkatés, studimi psiko —
social zgjat po tre oré. Pavarésisht késaj, fakti ka treguar sé né rastin né fjalé kandidatja pér
té birésuar fémijén ka rezultuar e papérshtatshme ab initio, pra nuk duhet té kishte marré
pérshtatshmériné, pasi nuk ka gené e afté pér té prindéruar, sepse ajo nuk ka kuptuar
asnjéheré gé njé fémijé (i birésuar apo biologjik) nuk mund té kthehet mbrapsht, por duhet
té rrijé me prindin. Pér kéto arsye pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Pér sa i takon konstatimit qé ka té béjé me mundésiné pér té pérdorur
testet e ndryshme té dhe intervistat klinike té strukturuara pér té evidentuar problematika té
ndryshme té shéndetit mendor, sidomos né rastin e prindérve gé duan té birésojné, subjekti sqaron
se: - testet e standardizuara nuk mund té pérdoren pér sa kohé sa nuk jané pjesé e protokollit
té KSHB-sé por mé e réndésishmja éshté se testet nuk jané té validuara dhe té testuara né
popullatén shqiptare, (sidomos kur flitet pér fushén e birésimeve) pasi mund té prodhojné
efekt té kundért. - pérdorimi i testeve né KSHB duhet té jeté i integruar né protokollin e
procedurave té birésimit. - né raportin e vlerésimit psikologjik té paragitur nga znj. R. B,
psikologe klinike e caktuar nga Gjykata, pér kryerjen e raportit té vlerésimit psikologjik té
aplikantes birésuese LH, jané pérdorur testi QOL Inventory - Inventari i kualitetit té jetés
dhe testi i standardizuar CORE - OM, i cili i referohet katér dimensioneve: mirégenies dhe
shéndetit psikologjik, problemet psikologjike, funksionimi social dhe rreziku ndaj vetes dhe
té tjeréve. Edhe né kété raport, edhe pse jané pérdorur instrumente shtesé (teste) arrihet né
té njéjtin konkluzion ku pér aplikanten birésuese LH rezulton vlerésim pozitiv dhe pa
problematika té caktuara. (Raport psikologjik daté 25.09.2023, nga psikologe R.B,
bashkélidhur).

- raport vlerésimi psikologjik i cili mban datén 21.06.2024 i hartuar nga psikologe EP, ku
ndér té tjera éshté paraqitur vlerésim i pérgjithshém pér znj. LH dhe rezulton se zonja né
momentin e vlerésimit nuk paraget problematika té caktuara té shéndetit mendor, té
marrédhénieve nder personale, té punésimit apo kushteve social - ekonomike, té gjendjes
dhe stabilitetit psiko - emocional apo té funksionimit kognitiv dhe sjelljes joverbale (raport
vlerésimi psikologjik daté 21.06.2024 nga psikologe E. P bashkélidhur).

Qéndrimi i grupit té auditimit: Lidhur me sa mé sipér, té gjitha kéto hallka procesesh dhe
institucionesh té pérfshira kané detyrimin té sigurojné qé fémija do té shkojé té jetojé né njé
familje gé e do dhe e trajton si¢c meriton. Kush mund ti pérgjigjet pyetjes pérse néna birésuese
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gé nga fillimi ka kérkuar té kthejé fémijén né institucion? Cfaré ndodh pas raportit pas
birésues kur konstaton gé néna nuk e do mé fémijén e qé nuk éshté sipas pritshmérive té saj?
Kush mund t’u pérgjigjet kétyre pyetjeve? Pretendimi nuk pranohet.

Pretendimi i subjektit: Sa i takon konstatimit “KSHB-ja, nuk i ka dedikuar vémendjen e
duhur periudhés 2-javore té atashimit midis znj. LH me té miturén. ”, sqarojmé se periudha
e provés né vetvete synon vlerésimin e atashimit prind - fémijé pér periudhén kohore dy
javore. Pér monitorimin e ecurisé sé periudhés sé provés pér LH dhe té miturén EG éshté
realizuar vizité né Shtépiné e Foshnjés, Shkodér mé daté 11.07.2023 (sipas autorizimit nr.
400, prot, daté 10.07.2023 té KSHB, i cili gjendet bashkélidhur). Bazuar né ligjin nr. 9695,
dat€ 19.3.2007 “Pér procedurat e Birésimit dhe Komitetin Shqiptar té Birésimit”, i
ndryshuar, neni 25 “Periudha e provés”, pika 2, “né pérfundim té Periudhés sé provés,
sekretariati ekzekutiv pérgatit raportin pér pérshtatshmériné e aplikantéve birésues me
fémijén dhe dokumentacionin e pérgatitur ia dérgon gjykatés”, psikologu i KSHB-sé ka
pérgatitur relacionin pérkatés nr. 414 prot, daté 13.07.2023 (i cili gjendet bashkéngjitur). Ky
vlerésim éshté kryer pér kushtet aktuale né kohén e realizimit té tij, pér aplikanten birésuese
dhe té miturén gé birésohej. Pér kété rast, nga psikologu éshté béré vlerésimi i periudhés sé
provés pér periudhén 2 - javore, duke realizuar vizité né Shtépiné e Foshnjés, Shkodér ku
éshté vézhguar nga afér marrédhénia prind - fémijé. Pér ecuriné e atashimit prind - fémijé
éshté prodhuar relacioni pérkatés, i cili ka rezultuar pozitiv.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga sa mé sipér relacioni mbi atashimin prind fémijé éshté
hartuar duke u bazuar né njé vizité té vetme té kryer nga KSHB gjaté periudhés sé provés.
Referuar kétij fakti, cka kemi parashtruar pérgjaté kétij raporti lidhur me kohézgjatjen dhe
mbikéqyrjen nga ana e institucioneve té periudhés sé provés pér vendosjen e atashimit prind
— fémijé merr akoma edhe mé tepér kuptim, sepse kuptohet garté gé njé vizité e vetme nuk
mund t€ tregojé nivelin e atashimin dhe 2 javé takimesh “t€ mbikéqyrura” jané té
pamjaftueshme pér té kuptuar krijimin e lidhjes prind — fémijé. Pér kété arsye pretendimi
nuk pranohet.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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8. ANEKSET
Tabelat e Birésimit nr.1

Tabelat nr. 2

Viti
2019

Viti
2020

Viti
2021

Viti
2022

Viti
2023

Kérkesa pér birésim té regjistruar

Kérkesa vendase me pélgim
Kérkesa vendase pér birésim nga institucioni
Keérkesa ndérvendase
Totali
Birésime té Realizuara

Fémijé té birésuar me pélgim
Fémijé té braktisur té birésuar nga institucioni
Fémijé té braktisur té birésuar jashté vendit
Totali i birésimeve

Kérkesa pér birésim té regjistruar
Kérkesa vendase me pélgim
Kérkesa vendase pér birésim nga institucioni

Kérkesa ndérvendase
Totali
Birésime té Realizuara
Fémijé té birésuar me pélgim
Fémijé té braktisur té birésuar nga institucioni
Fémijé té braktisur té birésuar jashté vendit
Totali i birésimeve
Keérkesa pér birésim té regjistruar
Kérkesa vendase me pélgim
Kérkesa vendase pér birésim nga institucioni
Kérkesa ndérvendase
Totali
Birésime té Realizuara
Fémijé té birésuar me pélgim
Fémijé té braktisur té birésuar nga institucioni
Fémijé té braktisur té birésuar jashté vendit
Totali i birésimeve
Kérkesa pér birésim té regjistruar
Kérkesa vendase me pélgim
Kérkesa vendase pér birésim nga institucioni
Kérkesa ndérvendase
Totali
Birésime té Realizuara
Fémijé té birésuar me pélgim
Fémijé té braktisur té birésuar nga institucioni
Fémijé té braktisur té birésuar jashté vendit
Totali i birésimeve
Kérkesa pér birésim té regjistruar
Kérkesa vendase me pélgim
Kérkesa vendase pér birésim nga institucioni
Kérkesa ndérvendase
Totali
Birésime té Realizuara
Fémijé té birésuar me pélgim
Fémijé té braktisur té birésuar nga institucioni
Fémijé té braktisur té birésuar jashté vendit
Totali i birésimeve
Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit

15

26

16

26

25
10
40
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Prindérit Birésues
Viti 2019

Mosha mesatare

Néna
42,0

Babai
45,6

Viti 2020

Néna
41,7

Babai
44

Viti 2021

Néna
421

Babai
449

Viti 2022

Néna
451

Babai
47,4

Viti 2023

Néna
44.2

Babai
47.1

Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit

Tabelat nr. 3 pér Treguesit E Pérkujdesit Social

Viti
Treguesit™ 2019 2020 2021 2022 2023
Vlera/muaj Vlera/muaj Vlera/muaj Vlera/muaj Vlera/muaj
Kohézgjatja mesatare qé nga 6,08 Muaj 1,97 Muaj 0,87 Muaj 1,44 Muaj 1,47 Muaj
momenti kur fémija shpallet “i
braktisur” deri né momentin kur
fillojné procedurat e birésimit.
Kohézgjatja mesatare qé nga 2,08 Muaj 1,62 Muaj 2,52 Muaj 1,71 Muaj 1,88 Muaj
momenti kur fillojné procedurat e
birésimit
deri né birésimin e fémijés.
Kohézgjatja mesatare gé nga 7,99 Muaj 3,62 Mugj 3,52 Mugj 3,89 Mugj 3,35 muaj
momenti kur fémija shpallet “i
braktisur” deri né momentin kur
birésohet.
Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit
Tabelat nr.4 pér Statistikat Pérmbledhése
Keérkesa pér| Kérkesa pér Keérkesa pér Birésime té Birésime té Birésime té realizuaranga | Kérkesa | Birésime
birésim me birésim birésim realizuara me realizuaranga | Agjencité Ndérmjetésuese | né total né total
Viti pélgim vendas ndérvendas pélgim Institucioni
2019 5 15 6 5 16 5 26| 26
2020 5 25 10 7 11 8| 40 26
2021 3 28 9 3 8 8 40 19
2022 5 14 27| 4 20 1] 46 35
2023 1 19 16| 1 13 8| 36 22
Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit
Tabelat nr.5
Viti Dosje ciftesh té regjistruara Dosje fémijésh té regjistruara Birésime té realizuara
2019 26 29 26
2020 40 23 26
2021 40 26 19
2022 44 32 35
2023 15 23 22

Burimi: KSHB/pérpunoi Grupi i Auditimit

8 Pér llogaritjen e treguesit 1 dhe 3, né rastin e birésimeve me pélgim, si daté e deklarimit té braktisjes, éshté
llogaritur data kur ka marré formé té preré vendimi gjyqgésor pér dhénien e pélgimit pér birésim té t& miturit nga

familja biologjike.
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Tabelat nr.6 e vendimeve pér Agjencité

Agjencia Nr. Daté e vendimit
Ndérmjetésuese Birésimeve (dhénie pélgimi pér
birésim)
AIDI 1 22.12.2018
A 5 09.11.2028;
20.12.2018;
25.10.2019;
06.11.2019;
24.12.2020
CSE 1 20.09.2020
SPAI 1 12.03.2019
NA 1 25.06.2020
TOTAL 9



