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Auditues, KLSH

Shoqgéria civile shérben si etalon pér té matur mbrothésiné demokratike té njé shteti. Ajo
paragitet si njé indikator i performancés sé njé shteti demokratik, ekzistenca e sé cilés nuk fillon
me regjistrimin si OJQ, por me pérfshirjen e saj aktive né vendimmarrjen politike, ekonomike,
sociale dhe kulturore té vendit. Formula tradicionale e demokracisé éshté balancimi i pushteteve
megjithaté ky ekuacion nuk éshté kaq i lehté, porse kérkon sinergjizimin midis forcave té
ndryshme, qofté té suazés shtetérore ashtu edhe asaj civile. Né& kété kéndvéshtrim, né
baraslargimin e tre pushteteve shogéria civile shérben si forcé balancuese, njé pushtet i katért,
paralel me median e pavarur.

Pjesémarrja aktive e shogérisé civile nénkupton kritiké, alternatativé dhe zgjidhje duke formuar
até gé quhet njé reagim qytetar pér té forcuar llogaridhénien dhe pérmirésuar geverisjen e miré
né sektorin publik. Mbrojtja e interesit publik kérkon pjesémarrjen e veté “interesit publik”.
Eshté kjo njé nga arsyet kryesore q¢ KLSH ka nénshruar 22 marréveshje bashképunimi me
organizata té ndryshme té shogeérisé civile. Ky partneritet midis njé institucioni shtetéror dhe
shogérisé civile éshté njé marrédhénie sinergjie, e cila ka déshmuar se jep rezultate konkrete né
mbrojtjen e interesit publik, vecanérisht né luftén kundér korrupsionit.

Njé kontribut té tillé e realizon Albanian Platform for Policy Advocacy (APPA), njé organizaté
té rinjsh me profesione té ndryshme té cilét monitorojné veprimtarité dhe politikat shtetérore
duke kontribuar né llogaridhénien, transparencén dhe geverisjen e miré né sektorin publik. Secili
anétar éshté pérgjegjés pér njé ministri, kjo bazuar tek kompetencat akademike dhe profesionale
duke formuar késhtu njé grup "audituesish civilé". Raportet e tyre, té pérmbledhura né buletiné té
pérmuajshém ofrojné njé skaner té asaj cka nuk shkon né veprimtariné shtetérore, duke térhequr
késhtu vémendjen e opinionit publik e pér rrjedhim nxitur llogaridhénien e institucioneve
pérkatése. Buletini i muajit Maj 2016, botuar nga kjo organizaté, paraget njé harté té risgeve gé
cenojné interesin publik.

Buletini ofron njé analizé makro té ekonomisé, ku thekson se borxhi publik ka tejkaluar madje
fashén e “rezistencés” sé¢ ekonomisé shqiptare. Bazuar né té dhénat mé té fundit zyrtare té
Ministrisé sé Financave, né fund té Shtatorit 2015 borxhi ishte njé trilion e 63 miliardé leké ose
rreth 73.7% e Prodhimit té Brendshém Bruto ndérsa né fund té vitit 2016, stoku i borxhit publik
pritet té arrijé né afro 1.1 trilioné leké, njé rekord historik.

Mé tej, né vlerésimin e indikatoréve té ekonomisé shqiptare, vecanérisht té investimeve té huaja
dhe sistemit fiskal, APPA vé né dukje se klima e t& bérit biznes éshté pérkegésuar ndjeshém pér



shkak té egérsisé dhe pabarazisé té sé ashtuquajturés fushaté e formalizimit. "Me statistika mé
shumé dekurajuese se sa inkurajuese, ku vetém né vitin 2015 u regjistruan pothuajse 3 heré mé
shumé céshtje pér falimentim té kompanive krahasuar me vitin 2014, mé saktésisht né 2015
céshtjet pér faliment té regjistruara né Gjykatén e Shkallés sé Paré ishin 64 pérkundrejt 22
céshtjeve né 2014". APPA thekson se Shqipéria po béhet gjithnjé e mé pak térhegése pér
investitorét e huaj dhe largimet e kétyre té fundit jané kémbana alarmi pér ekonominé shqiptare,
duke nénvizuar se ekonomia shqiptare po mbahet vetém nga dy burime: (i)Investimet publike, té
cilat jané me pikatore; (ii) Investimet e huaja direkte, te cilat po zbehen ato té duhurat duke i 1€né
vend investitoréve mé té pasigurté.

Koncesionet dhe Partneriteti Publik Privat jané identifikuar si zona me risk té larté nga APPA
duke evokuar edhe shgetésimet e ngritura nga Fondi Monetar Ndérkombétar. "FMN ripérsérit
mesazhet pér dhénien e PPP-ve vetém pas njé analize kosto-pérfitime, mos lejimin e
pérjashtimeve tatimore dhe vazhdimin e reformave strukturore, me géllim pérmirésimin e
konkurrueshmériné sé biznesit...", thekson buletini. Pér koncesionet, APPA na sgaron me njé
titull tepér shterues: Si té kalosh nga kompani e bllokuar né kompani fituese koncesioni brenda
njé viti?!'! Mé 11 maj 2016 né fletoren zyrtare gjendet i botuar vendimi pér miratimin e licencés
sé koncesionit kundrejt shogérisé aksionare AM-OIL, njé koncesion 30-vjecar, i cili i jep té
drejtén kompanisé té Kkryejé veprimtariné e pérpunimit té naftés bruto dhe prodhimin e
nénprodukteve té saj. Me njé kérkim té thjeshté né dokumentet online t¢ QKR-sé, APPA ka
zbuluar se béhet fjalé pér njé kompani e cila e ka nisur aktivitetin e saj né vitin 2009 dhe qé
merret  me projektimin, ndértimin dhe pérdorimin e impianteve teknologjike
(rafinerive),tubacioneve dhe depozitave pér pérpunimin, transportimin, depozitimin dhe
tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre.

Né analizén e politikave geveritare, Albanian Platform for Policy Advocacy ka identifikuar
probleme t¢ médha me kthimin dhe kompensimin e pronave, ku vihet né dukje se: "Edhe pse
deklarohet nga ana e geverisé se po punohet né kété piké, ende nuk ka asnjé pérgjigje konkrete
se sa éshté né té vérteté vlera e kompensimit apo edhe e pronave té cilat duhen kompensuar".

APPA ka zbuluar disa gjetje edhe mbi reformén né arsimin e larté, ku sipas buletinit, nuk jané
miratuar ende aktet nénligjore. “Duke nisur nga VKM pér krijimin e Bordit t& Administrimit, pér
clirimin e doktoraturave pas njé pauze 3-vjecare, pér modelin dhe Agjenciné e Financimit té
arsimit té larté, e deri te kodi i cilésisé sé arsimit té larté jané rreth 30 akte nénligjore qé duhet
té ishin nxjerré sipas afateve qé pércakton ligji nga Késhilli i Ministrave ”. Pérpos késaj, duket
sikur procesi legjislativ i reformés po "shitet" me tender ku Ministria e Arsimit dhe Sportit ka
nisur prokurimin me objekt “Konsulencé né hartimin e akteve nénligjore pér zbatimin e ligjit té
arsimit t€ lart€”, n€ vlerén e 2.5 milion lekéve pa TVSH". Cudia nuk mbaron kétu. "Tenderi me
afat njé mujor zyrtarét e Ministrisé i kérkojné ekspertéve pérgatitjen e rreth pesédhjeté akteve
nénligjore pér té cilat sé pari duhet té kérkojné ndjesé publike gé nuk i realizuan dot as pér njé
vit dhe as me paraté gé paguhen nga taksapaguesit pér té béré detyrén e tyre", thekson APPA né
buletin e muajit 2016.



Reforma territoriale éshté njé tjetér céshtje gé ka kaluar né skanerin e APPA-s. Né analizén e
buletinit, theksohet se nuk po zbatohet njé nga prioritetet e saj, si¢ &shté ligji i ri pér Informimin
Publik. “Konstituimi i organeve té reja vendore pérfundoi né Korrik-Shtator 2015, ose rreth njé
vit pas hyrjes né fuqi té ligjit t¢ ri “Pér té Drejtén e Informimit”. Me konstituimin e organeve
drejtuese né Bashki, ri-filloi edhe ecja e afateve pér caktimin e koordinatoréve té té drejtés sé
informimit dhe adoptimin e programeve institucionale té transparencés. Nése pér institucionet e
tjera afati ligjor pér marrjen e masave pér implementimin e Ligjit pér té Drejtén e Informimit
skadonte ne 3 maj 2015, pér bashkité e reja té krijuara, me analogji, ai skadon né daté 3 maj
2016".

“Pacient, nuk &sht¢ mé kryefjala e Sistemit Shéndetésor Shqiptar", késhtu fillon titulli i
"auditimit civil" té Ministrisé sé Shéndetésisé, ku vérehet njé kegmenaxhim i sistemit me pasoja
té rénda pér buxhetin e shtetit dhe jetén e gytetaréve. APPA nxjerr né pah se "110 milioné lekét e
harxhuar pér ngritjen e njé gendre té konsultés ambulatore prané QSUT-sé duhet té ishin
pérdorur pér té ngritur gendra té konsulencés né ¢do zoné té banuar me gytetaré shqgiptaré".

Pér Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, APPA vé né dukje se rritja e numrit té
aksidenteve, bazuar né té dhénat e INSTAT, nuk vjen vetém nga pakujdesia e drejtuesve, por
edhe nga mungesa e sigurisé sé garkullimit dhe sinjalistika rrugore. Tragjedia e ndodhur né aksin
rrugor Plepa-Rrogozhing, ku humbén jetén dy fémijé, si pasojé e prerjes sé barrierave mbrojtése
té rrugés, vjen si njé tjetér déshmi e kétij fakti. "Trendi rrités i aksidenteve nuk po ndalet, por kjo
fatkegésisht po shogéron edhe rritjen e pasojave né jeté njerézore. Mund té themi lirisht se
politikat e geverisé né kété drejtim kané déshtuar dhe pér kété nuk mjafton vetém kérkesa pér
doréhegje ndaj Ministrit Haxhinasto, por njé pérgjegjési térésore e késaj mazhorance si njé
premtim i pa mbajtur".

Né analizén e Portit té Durrésit, APPA nénvizon se konflikti midis shogérisé koncesionare té
Terminalit Lindor dhe shogérive té tjera té licencuara gé kryejné veprimtariné e ngarkim
shkarkimit té anijeve po démton réndé TAP-in, projektin mé strategjik né historiné e Shqipérisé,
duke i béré thirrje Kontrollit té Larté té Shtetit pér té adresuar kété problematiké. "E drejta pér
kryerjen e operacionit té shkarkimit te tubave té projektit TAP i éshté dhéné shogérisé
koncesionare EMS APO. Por ku géndron problemi? Autoriteti Portual Durrés zotéron té gjitha
kapacitetet operacionale, njerézore dhe teknike, pér ta kryer kété operacion. Duket mjaft e
dyshimté gé ky veprim nga ana e Drejtorit te APD té jeté kryer nisur nga interesi i cilésisé mé té
larté, pasi si¢ e theksuam mé lart APD zotéron te gjitha asetet e specializuara pér pérpunimin e
mallrave té pérgjithshme, ku hyjné edhe tubat. Dyshimi béhet edhe mé i madh nése analizon
aspektin financiar té kétij operacioni, konkretisht: nése operacioni do té kryhej né Terminalin
nén administrim dhe menaxhim té saj APD do té pérfitonte 55% té tarifés sé shkarkimit,
ndérkohé gé tashmé ajo do té pérfitojé vetém 11% té tarifés. Faktet e mésipérme meritojné
vémendjen e institucioneve pérgjegjése, vecanérisht té Kontrollit té Larté té Shtetit.
Buletini bén njé analizé té té gjithé ministrive, madje edhe té atyre ministrive pa portofol, té cilat
né fakt jané barré pér portofolin e shqiptaréve duke pérbéré né terési njé harté risku. Forma e



komunikimit e pérzgjedhur nga APPA, me botimin e njé buletini, éshté njé gjetje mjaft kongize
pér té térhequr vemendjen e opinionit publik, duke i shérbyer késhtu transparencés dhe
llogaridhénies né sektorin publik. Kontrolli i Larté i Shtetit, duke vlerésuar kété kontribut té vyer
té APPA-sg, e ka pércjellé buletinin tek té gjithé punonjésit e KLSH-sé qé té njihen me kété
material.



