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L. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit t¢ Auditimit
Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Mallakastér dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe tékontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me
formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime
operative” dhe 230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia
Mallakastér nga data 01.01.2018 deri né datén 30.06.2020, et;.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore
Nr. [Pérmbledhije e gjetjes rf;elfze;;:;t Réndésia |Rekomandimi
1 |Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér| Pika E |1. Nga Titullari i Bashkisé
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém u| 2.7 fage | mesme |Mallakastér, me atributet e
konstatua se, gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit| 44-45 Kryetarit t¢é GMS dhe té

Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe
rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit té brendshém nuk kuptohen dhe nuk
funksionojné, gjaté gjithé strukturave té njésisé, pasi ky
institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té
funksionimit té tij. Veprime dhe mosveprime gé bien
né kundérshtim me pércaktimet e béra néLigjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, Manualin e MFK, miratuar me
Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté
17.11.2016, i ndryshuar.

Népunésit Autorizues té merren
masa pér njohjen nga stafi té

ligjit pér MFK dhe
komponentéve té  tij, pér
hartimin dhe miratimin

strategjisé sé risgeve, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe
kontrolli 1 risqgeve gé mund té
kené impakt né arritien e
objektivave té institucionit.

2. Nga Bashkia Mallakastér, té
kryhen investime né programe
kompjuterike té licencuara né
shérbim té njésisé si dhe té
kryhen procedura né drejtim té
ruajties sé té dhénave nga
ndérhyrjet e paautorizuara. Té
hartohen dhe zhvillohen
programe trajnimesh pér ngritjen
profesionale té stafit. Té
sigurohen raportime té
vazhdueshme nga menaxherét e
programeve pér realizimin e
objektivave mbi bazé produkti
dhe impakti. Té vendoset njé
sistem komunikimi, 1 cili té




Referimi

Nr. |Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia | Rekomandimi
né Raport

ofrojé informacionin e duhur pér
té gjithé punonjésit, menaxherét
e larté dhe titullarin e njésiseé.

3.Té kryhen ndryshimet e
nevojshme né rregulloren e
brendshme té institucionit, pér
ato funksione té cilat me ligj
jané kompetencé e
institucioneve té tjera duke
rishikuar edhe strukturén e
bashkisé me ¢géllim alokimin
eficient té burimeve njerézore.

2 |Nga auditimi i aktivitetit té Njésisé sé Auditit té|Pika 2.1, E 1.Njésia e Auditit té Brendshém,
Brendshém né Bashkiné Mallakastér, gjaté periudhés| fage 44- | mesme |té béjé planifikimin e
2018-2021, u konstatua se struktura e njésisé, sa i| 45 angazhimeve té auditimit né
pérket numrit té punonjésve dhe certifikimit té tyre né bazé té vlerésimit té riskut, ku té
periudha té caktuara nuk ka qené né pérputhje planifikojé auditime tematike
pércaktimet ligjore, té cituara mé sipér rast pas rasti, pér auditimin e zbatimit té
nuk jané kryer auditime té zbatimit té rekomandimeve, rekomandimeve té Iéna, si dhe té
té teknologjisé sé informacionit dhe prokurimeve, né kryejé progesin e kontrollit té
raste té caktuara nuk jané zbatuar planet e auditimit, cilésisé pér ¢do auditim.
rreth 60% e fushave té aktivitetit té Bashkisé 2. Té marré masa pér té arkivuar
Mallakastér, té vlerésuara me risk té larté nuk jané né arkivin e institucionit dosjet e
mbuluar me auditim. Veprime dhe mosveprime gé bien auditimit dhe té aplikojé
né kundérshtim me pércaktimet e béra né shkronjén “¢” opinione auditimi sipas
né nenin 6, nenin 13, shkronjat “c” dhe “¢” né nenin 14, standardeve té auditimit dhe
shkronja “e” né nenin 16 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér manualit  pér auditimin  né
auditimin e brendshém né sektorin publik”; Pikén 3 té sektorin e brendshém publik.
VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve
te krijimit té njésive té auditimit té brendshém né
sektorin publik”; Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 té
Ministrit té Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né
manualin e auditimit té brendshém, miratuar me
urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016”.

3 [Nga auditimi i procedurave né pérgatitien e PBA té| Pikat 2.2 E |LTitullari i Bashkisé
hartuara gjaté periudhés 2020-2021, u konstatua se: dhe 2.3, | mesme |Mallakastér, né rolin e
- Pérvitin 2020, buxheti vjetor nuk éshté miratuar me| fage 39- Népunésit Autorizues, té marré
vendim té vecanté, né kundérshtim me pércaktimin e| 54 masat e nevojshme @é gjaté

bérénépikén 9 téKreut | néUdhézimin nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé
programit buxhetor afat mesém ¢ njésive té
vetéqeverisjes vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023 nuk jané
kryer konsultime me komunitetin dhe grupet e interest
té Bashkis Mallakastér, nékundérshtim me pércaktimin
e bérénéshkronjén “¢” ténenit 5 néLigjin nr. 68/2017

“Pérfinancat e VetéqeverisjesVendore”,;

fazave té planifikimit té buxhetit
afatmesém dhe atij vjetor, té
ngrejé grupin e menaxhimit

strategjik, Si dhe té
dokumentohen kérkesat
buxhetore nga c¢do drejtues

programi ekonomik i Bashkisé
Mallakastér.
2.Pér ¢do vit buxhetor té kryen




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

- Pér PBA 2020-2022 dheBuxhetinvjetor 2020 nuk ka
gjetur zbatim pércaktimi i béré né pikén 1 ténenit 33
téLigjit nr. 68/2017 *“Pérfinancat e Vetégeverisjes
Vendore”, sivijon: “Kryetari i njésisé sé veté qeverisjes
vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim né késhillin e
njésisé kalendarin e programit buxhetor afat mesém
dhe té buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e Ministrit
té Financave pér procedurat standard pérpérgatitjen e
kérkesave buxhetore té programit buxhetor afat mesém
gendror e vendor”;

- Nuk administrohet dokumenti pérfundimtari PBA pér
periudhén 2021-2023, por né dosje administrohet
vetétm VKB qé kané miratuar buxhetin vjetor 2020,
PBA 2020-2022 dhe buxhetin vjetor 2021. Lidhur me
PBA 2021-2023 nga Bashkia Mallakastér na u vendos
né dispozicion dokumenti né formatin EXCEL
pérpasqyrat e PBA 2021-2023, né kundérshtim me
pikén 6 néKreun | téUdhézimin nr. 23, daté 30.07.2018
“Pér procedurat standard té pérgatitjes sé program t
buxhetor afat mesém té njésive té veté qeverisjes

vendore”;
- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk
administrohet VKB pér miratimin e tavaneve

pérgatitore dhe pérfundimtare té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém, né kundérshtim me
pércaktimin e bérépikén 6 nénenin 34 dhepikén 1
nénenin 37 téLigjit nr. 68/2017 “Pérfinancat e
Vetégeverisjes Vendore”;

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk ka gjetur
zbatim pér caktimi i béré népikén 1 ténenit 35 té Ligjit
té mésipérm, pasi nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté
nxjerré udhézimi vjetor pér pérgatitjen e buxhetit;

- Pér PBA 2021-2023 nga Kryetari i Bashkisé nuk
éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik,
strukturé e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin,
garantimin e cilésisé dhe monitorimin e zbatimit té
sistemit té integruar té planifikimit Brenda njésisé sé

veté qeverisjes vendore, ne kundérshtim me
pércaktimin e béré né pikén 29 néUdhézimin nr. 23,
daté 30.07.2018 *“Pér procedurat standard té

pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive
té vetégeverisjes vendore”.

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk kané gjetur
zbatim Kkérkesat e pércaktuara né shkronjat “a-h”
tépikés 38 néUdhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standard té pérgatities sé programit
buxhetor afatmesém té njésive te veté gqeverisjes
vendore”, pérdrejtuesit e ekipit té menaxhimit té

konsultime me grupet e interesit
gjaté hartimit dhe miratimit té
projekt-buxhetit afatmesém dhe
atij vjetor, si dhe té planifikohen
fonde pér investime né
ekonominé pyjore né pronési té
Bashkisé Mallakastér.




Referimi

Nr. |Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia [Rekomandimi

programeve buxhetore té Bashkisé Mallakastér, lidhur
me hartimin e kérkesave buxhetore pér programin
pérkatés, pér realizimin e géllimeve, objektivave dhe
produkteve té programit gjaté procesit té zbatimit té
buxhetit. Konkretisht né dosjet pérkatése té PBA dhe
buxheteve vjetore, nuk administrohet dokumentacion
mbi kérkesat pér fondet té béra nga Drejtorét e
Drejtorive té Bashkisé Mallakastér, né rolin e
menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése;
- Né PBA 2020-2022 dhe 2021-2023, si dhe buxhetet
vjetore té vitit 2020 dhe 2021, nuk jané planifikuar
fonde pér investime né fondin pyjor , né kundérshtim
me pércaktimet e béra né pikén 5 ténenit 23 néligjin nr.
9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, né fuqgi pér periudhén deri mé daté
12.06.2020, si dhe né pikén 3 ténenit 13 néLigjin nr.
5712020 “Pérpyjet”, hyré né fugqi mé daté 13.06.2020.

4 |Nga auditimi i kontratave pér investime té Bashkisé|Pikar 2.2| E larté |Titullari i Bashkisé Mallakastér,
Mallakastér, financuar nga Ministria e linjés,| dhe 2.3, né rolin e Népunésit Autorizues
konstatohet se, né 4 raste né vlerén 1,113,601,009 leké,| fage 39- né bashképunim me Népunésin
Titullari i Bashkisé ka ndérmarré angazhime buxhetore| 54 Zbatues, té marrin masat e
duke hyré né marrédhénie kontraktuale me operatoré nevojshme né ményré gé lidhja e
ekonomik, pér investime né puné publike, pa pasur né kontratés me operatorét
dispozicion fondet e plota pér realizimin e kontratés. ekonomik té béhet vetém pasi
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me fondi i nevojshém sipas vlerés sé
pércaktimet e béra né pikat 1, 9, 10, 14 dhe 38 té nenit kontratés, té jeté né dispozicion
3, nenin 40, nenin 50, nenin 51 né ligjin nr. 9936, daté (né llogaring pérkatése) té
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né autoritetit kontraktor. Pér c¢do
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Pikén 2 t¢ VKM rast té angazhimeve buxhetore,
nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e kryesisht té investimeve pér
angazhimeve buxhetore”, 1 ndryshuar; nenin 70 dhe puné publike, Népunési Zbatues
nenin 76 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér té japé opinion me shkrim, pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, | fondin buxhetor gé éshté i
ndryshuar; pikat 81, 142, 155, 165 né Udhézimin nr. 9, disponueshém pér lidhjen e
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit kontratés pérkatése.
té buxhetit”, i ndryshuar.

5 |Nga auditimi i planifikimit té procedurave pér|Pika 2.2,| E larté |Titullari i Bashkisé Mallakastér,
investime, shérbime dhe blerje malli, konstatohet se,| fage 54- né rolin e Népunésit Autorizues
niveli i realizimit té investimeve kapitale té trupézuara| 91 né bashképunim me Népunésin

té planifikuara paraqgitet né nivele té ulta né vitin 2020,
konkretisht né masén 30% dhe né vitin 2021 né masén
54%. Ky mosrealizim vjen si rezultat i mosrealizimit té
té ardhurave, gé do té thoté se nga Bashkia Mallakastér
né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té
prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né
planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat
dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet
gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore

Zbatues, té marrin masa é
planifikimi i fondeve pér
investime/shérbime dhe blerje
mallrash té béhet mbi bazén e
realizimit té té ardhurave né
vitin paraardhés dhe jo té
planifikimit té tyre.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

té miratuara me té ardhurat e realizuara. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
pércaktimet e béra né shkronjén “a” né nenin 5, né
ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”; nenin 47 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

6 |Gjaté periudhés 2020-2021 konstatohet se, né 5 raste| Pika 2.2, | E larté [Titullari i Bashkisé Mallakastér,
Bashkia Mallakastér ka ndérmarré angazhime té reja| fage 54- nérolin e Népunésit Autorizues
buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale| 91 né bashképunim me Népunésin
17,693,545 leké, duke hyré né marrédhénie Zbatues, té marrin masat e
kontraktuale me operator ekonomik, pér kryerjen e nevojshmepértéeleminuarpraktik
punimeve publike té ndryshme. Veprime e mésipérme at e ndérmarrje sséa ngazhimeve
bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né nenin 51 buxhetor epértej afatit ligjor.
né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, |
ndryshuar.

7 |Nga auditimi | zbatimit té buxhetit lidhur me likujdimin| Pika 2.3, | E larté |1.Titullari i Bashkisé
e detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Mallakastér,| fage 54- Mallakastér, né rolin e
konkretisht té detyrimeve té krijuara si rrjedhojé el 91 Népunésit Autorizues né
vendimeve gjygésore, u konstatua se, né 5 raste bashképunim me Né&punésin

pérvlerén 1,190,000 leké, nuk éshté respektuar rradha e
likujdimit té tyre, sipas parimit “hyrje e paré-dalje e
paré”, nuk jané kryer likujdimet e plota té detyrimeve,
megjithése Bashkia Mallakastér né fund té viteve 2020-
2021 ka patur disponibilitete né thesar. Vendimet
gjygésore nuk jané analizuar nga Kryetari | Bashkisé, si
dhe né wurdhrin e likujdimit nuk éshté nxjerré
pérgjegjésia administrative ndaj personit qé né pérmjet
veprimeve/mosveprimeve té tij ka krijuar detyrime té
Bashkisé Mallakastér ndaj paléve té treta.Veprimet dhe
mos veprimet e mésipérme bien nékundérshtim me
pércaktimet e béranépikat 8 dhe 60 téUdhézimit nr. 9,
daté 20.03.2018 “Pér procedurat standard té zbatimit
t¢ buxhetit”, 1 ndryshuar; Udhézimi nr. 1, daté
04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve
monetare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né
llogari té thesarit”.

Zbatues, té marré masat e
nevojshme qé gjaté hartimit té
kérkesave buxhetore (PBA dhe
buxhet vjetor) té planifikojé
grafikun e  likuidimit  té
detyrimeve té prapambetura, si
dhe respektimin e tij gjaté
zbatimit té buxhetit.
2.Titullari i

Mallakastér, té analizojé té
gjitha rastet e vendimeve
gjygésore gé do té zbatojé, me
géllim pércaktimin e shkageve
gé kané sjellé humbjen e
céshtjes gjygésore. Rezultatet e
analizés té  shérbejné  pér
shmangien né té ardhmen té
procedurave té gabuara té
ndjekura pér ¢éshtjen e largimit
té punonjésve nga puna dhe
céshtje té tjera, me géllim uljen e
efekteve negative financiare né
buxhet. Gjithashtu pér ¢do rast
té likujdimit té detyrimeve té
vendimeve gjyqésore, né urdhrin
e autorizimit té shpenzimit, té
evidentohet dhe té kérkohet

Bashkisé




Referimi

Nr. |Pérmbledhje e gjetjes .. Réndésia [Rekomandimi
né Raport
nxjerrja e pérgjegjésiseé
administrative, té punonjésit
pérgjegjés.

8 |Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés|Pika 2.3, | E larté |Titullari i Bashkisé Mallakastér,
dhe testimii tyre nélidhje me respektimin e afatit30| fage 54- né rolin e Népunésit Autorizues
ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumenta| 97 né bashképunim me Népunésin
cioni nshogérues né Degén e Thesarit Mallakastér, nga Zbatues, té marrin masa pér
data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se sigurimin e likuiditeteve, né
pérperiudhén 2020-2021, ky afat nuk éshté respektuar ményré qé té mos krijojé
né 49 raste pérvlerén 183,825,766 leké. Gjithashtu sa | kufizime  limiti  té  arkés
pérket likujdimit té detyrimeve té prapambetura pér (pérjashtuar kufizimet e MFE),
investime, mallra dhe shérbime, u konstatua se, né 36 pér likuidimin e faturave né
raste nuk éshté respektuar rradha e likujdimit té tyre, kohé dhe duke respektuar
prafatura e pare likujdohet mé paré. Veprimet e rradnén e likuidimit  sipas
mésipérme bien nékundérshtim me pércaktimet e parimit “hyrje e paré — dalje e
béranépikat 8 dhe 184 téUdhézimit nr. 9, daté paré”.

20.03.2018 “Pér procedurat standard té zbatimi tté
buxhetit”, i ndryshuar.

9 |Nga auditimi, u konstatua se_ pér vitin 2018, té ardhurat| Pika 2.3, | E larté |Bashkia ~ Mallakastér,  gjaté
nga 336,716 mijé leké té planifikuara jané realizuar né| fage 54- hartimit té projektit/planit té
masén 322,925 mijé leké ose 95.9%, pra me njg| 91 buxhetit, té planifikojé sakté

mosrealizim né shumén 13,791 mijé leké. Pér vitin
2019, té ardhurat nga 353,552 mijé leké té planifikuara
jané realizuar né masén 156,564 mijé leké ose 44%, pra
me njé mosrealizim né shumén 198,988 mijé leké. Pér
vitin 2020, té ardhurat nga 341,975 mijé leké té
planifikuara jané realizuar né masén 117,205 mijé leké
ose 34.3%, pra me njé mosrealizim né shumén 224,770
mijé leké. Pér vitin 2021,té ardhurat nga 350,904 mijé
leké té planifikuara jané realizuar né masén 209,997
mijé leké ose 60%, pra me njé mosrealizim né shumén
140,907 mijé leké.

Mosrealizimi ka ndodhur kryesisht si pasojé e
mospagesés nga ana e kompanive nafténxjerrése dhe
pérpunuese té cilat zéné peshén mé té madhe té té
ardhurave né Bashkiné Mallakastér, pérkatésisht gjaté
vitit 2018 pér shumén 13,791 mijé leké, gjaté vitit 2019
pér shumén 198,988 mijé leké, gjaté vitit 2020 pér
shumén 224,770 mijé leké dhe gjaté vitit 2021 pér
shumén 140,907 mijé leké.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pérmenaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” indryshuar, ligjin nr. 68/2017
daté 27.4.2017 “PérFinancat e VetégeverisjesVendore”
indryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té disiplinés
fiskale dhe ¢ financimit té funksione vevendore”, neni
54, “Raportimi financiar” nénpika c, ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Peér Sistemin e Taksave Lokale”,

treguesit e planit té té ardhurave
mbi baza reale, té kryejé né
ményré té sakté kontabilizimin e
té ardhurave né llogarité
kontabél dhe té sigurojé rregullsi
dhe saktési né raportimin dhe
rakordimin e treguesve té
realizimit té té ardhurave, né
pérputhje me raportimet e Degés
sé  Thesarit, sipas  akt-
rakordimeve té Financés,
Buxhetit dhe Kontabilitetit.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

indryshuar, ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
indryshuar; UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV
“Procedurat standard pér menaxhimin e té ardhurave”
pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pérprocedurat e
pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare  vjetore nénjésité e qeverisjes  s€
pérgjithshme”, Kreu 11, pika 32, Kreu Il pika 2/, b.
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1. Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné
Mallakastér, me PF né sistemin e Thesarit, u konstatua
se né totalin e Aktivit né PF né Bashki, vlera éshté
2,215,499,987 leké, ndérsa né totalin e Aktivit né PF né
sistemin e Thesarit vlera éshté 1,989,157,450 leké, me
njé diferencé prej 226,342,537 leké mé shumé né PF né
subjekt. Né wvijim, né totalin e Aktiveve
Qarkulluese/Afatshkurtra, né PF né Bashki, vlera éshté
348,120,020 leké&, ndérsa né totalin e Aktiveve
Qarkulluese/Afatshkurtra né PF né sistemin e Thesarit
vlera éshté 111,203,912 leké, me njé diferencé prej
236,916,108 leké mé pak né PF né sistemin e Thesarit.
Llogaria 520 “Disponibilitete né Thesar”, né PF né
subjekt ka vlerén 223,825,807 leké, ndérsa né PF né
sistemin e Thesarit ka vlerén 0. Pér sa mé sipér, kéto
llogari nuk pasqyrojné vlerén e vérteté.

2.Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasqyrat e
pozicionit financiar té vitit 2021 paraqitet né vlerén
debitore 60,528,690 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo
llogari éshté pakésuar pér vlerén 927,617 leké dhe éshté
shtuar pér vlerén 98,599 lek&, me njé rritje neto né
vlerén 387,002 leké, shumé e konstatuar nga debitorét
pér pagesat e tarifave té kopshtit dhe gerdhes.

Nga auditimi i té ardhurve, u konstatua vlera totale
debitore 1,255,994,680 leké, e cila éshté e
pakontabilizuar.

3.Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né
datén 31.12.2021, paraqgitet né vlerén 309,970 leké e
pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété
llogari né Bashkiné Mallakastér nuk disponohet
analizé.

4. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione”
né datén 31.12.2021, paragitet né vlerén 8,560,400 leké
e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété
llogari né Bashkiné Mallakastér nuk disponohet
analizé.

5. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”
né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 791,244,840
leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj
llogarie ka gené 752,534,178 leké, me njé pakésim né

Pika 2.3,
fage 54-
91

E larté

1. Drejtoria Ekonomike dhe e
Céshtjeve Sociale né Bashkiné
Mallakastér, t&¢ marré masa pér
té béré sistemimet pérkatése né
kontabilitet, saktésimet e
gjendjeve té llogarive dhe
rakordimet me Degén e Thesarit
té jené né bazé té shifrave reale,
mbéshtetur né llogarité analitike.
2. Nga Neépunési Zbatues té
merren masa pér hartimin dhe
mbajtjen e regjistrit té aktiveve
té njésisé, duke specifikuar né
ményré analitike secilin aktiv,
me informacione né lidhje me:
datén e hyrjes ose marrjes né
dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, datén e skadencés,
vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qgé sjellin rritje té
vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbaijtjes,
vlerén e  akumuluar  té
shpenzimeve té mirémbajtjes,
datén e daljes nga pronésia.

3. Nga Népunési Autorizues té
merren masa pér nxjerrjen e
urdhrave  pér  krijimin e
komisioneve pér inventarizim e
menjéhershém  té  Aktiveve
Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot,
pérkatésisht pér zérat: 210
“Toka, troje terrene’”; 211 “Pyje,
Kullota,  Plantacione”, 212
“Ndértime e konstruksione”; 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore”; 214
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vlerén 38,710,662 leké. Nga analiza e késaj llogarie, u
konstatua se vlera neto éshté 774,449,870 leké. Né
bilanc kjo llogari éshté paragitur e nénvlerésuar pér
vlerén 21,915,692 leké, duke mos paraqgitur gjendjen
reale.

6. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”
né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 1,015,556,796
leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj
llogarie ka gené 850,018,562 leké, me njé pakésim né
vlerén 165,538,234 leké. Shtesat né kété llogari
paragesin vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér
rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat e tjera gjaté
periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se
vlera neto éshté 834,188,729 leké. Né bilanc kjo llogari
éshté paragitur e nénvlerésuar pér vlerén 15,829,833
leké, duke mos paragitur gjendjen reale.

7.Nga verifikimi i regjistrave, u konstatua se pér
llogarité 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje,
vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, etj., paragiten
problematika né lidhje me informacionin mbi té dhénat
gé duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e
hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit,
vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, datén e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale té mépasshme
té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen,
personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit,
kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia. Kryesisht, kéto probleme jané té
trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk
pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikat 30 dhe 74 té
udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

8.Gjendjae llogarisé218 *“Inventarekonomik” nédatén
31.12.2020, ka qené né wvlerén20,174,831 leké,
ndérsanédatén 31.12.2021 gjendja e késajllogarie ka
gené 20,646,231 leké, me njé pakésim né vlerén
471,400 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén
e amortizimit. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua
se vlera neto éshté 20,639,700 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqitur e nén vlerésuar pér vlerén 6,531
leké, duke mos paragitur gjendjen reale.

“Instalime teknike, makineri e
pajisje” dhe 215 “Mjete
transporti”. Né llogaritjen e
vlerés sé kétyre aktiveve té
merret né konsideraté kryerja e
vlerésimeve té mépasshme té
aktiveve afatgjata materiale dhe
shpenzimet e  kryera  pér
mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk
jané shtuar né vlerén historike té
aktivit pérkatés.

4.Nga Bashkia Mallakastér, té
merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té

llogarise 468 “Debitoré té
ndryshém”  duke  plotésuar
analizén e |llogarive, ku té

merren né Kkonsideraté edhe
vlerat e gjetura gjaté auditimit
nga KLSH. Gjithashtu, gjaté
vitin ushtrimor né vazhdim, té
sistemohet e ardhura e
akumuluar ndér vite nga taksat
dhe tarifat vendore, pér vitet
pérkatése né llogariné 1210
“Rezultat i mbartur i seksionit té
[funksionimit”.

11

Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi
né fagen e internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia
Mallakastér, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé
31.12.2021 paragqitet si:

Pika 2.3,
fage 91-
175

E larté

1.Nga Bashkia Mallakastér,
népérmjet Népunésit Zbatues, té
merren masa pér té béré
sistemimet né kontabilitet té
shogérive: 1. “UKM Sh.a.”, me

11




Referimi

Nr. |Pérmbledhje e gjetjes né Raport Réndésia [Rekomandimi
- Aksionare me 100% té aksioneve té shogérisé U NUIS K47605804N, pér 100%
KM Sh.a., me NUIS J77517803S, me objekt “U £, e té  aksioneve, né vlerén

themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status
“Aktiv’. Numri i aksioneve éshté 19,600 me vleré
nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
19,600,000 leké.

- Aksionare me 100% té aksioneve té shogérisé “UK
M Sh.a.”, me NUIS K47605804N, me objekt “...a)
Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém..., etj.”, e
themeluar né datén 15.04.2004, me Vendimin nr.
31633 té Gjykatés Tirané, aktualisht me status “Akziv”.
Né aktin e themelimit té késaj shogérie anonime,
pércaktohet se kapitali themeltar ka gené 19,600,000
leké, e ndaré né 19,600 aksione me vleré nominale
1,000 leké/aksion. Numri i aksioneve éshté 621,858 me
vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
621,858,000 leké, e gjitha né pronési té Bashkisé
Mallakastér.

Nga sa mé sipér, rezulton se kjo shogéri rrjedh nga
shogéria e mésipérme, e cila nuk funksionon, por nga
ana e Bashkisé Mallakastér nuk jané marré masat pér
mbylljen dhe fshirjen e shogérisé fillestare né regjistrin
e bizneseve.

- Aksionare me 25% té aksioneve té shogérisé “B”
Sh.a.,, me NUIS L18407801Q, me objekt “Krijimi i
ekipeve zinxhir pér sportin e futbollit...”. Numri i
aksioneve éshté 100 me vleré nominale 20,000
leké/aksion dhe kapital né vlerén 2,000,000 Ileké.
Partner me 75% té aksioneve éshté shogéria “Gj”.
Vlera e kapitalit té zotéruar nga Bashkia Mallakastér
éshté 500,000 leké, vleré e cila nuk éshté pasqyruar né
llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”. Kéto té
drejta, Bashkia Mallakastér i ka trashéguar nga Bashkia
Ballsh.

- Né datén 09.01.2020 éshté regjistruar né organet
tatimore si ent publik “NShP, Mallakastér”, me NUIS
MO07509871Q, me objekt “Shérbime publike, pastrim,
gjelbérim, transport...”, e cila zotérohet nga Bashkia
Mallakastér. Kjo ndérmarrje éshté krijuar me VKB
Mallakastér nr. 97 daté 27.11.2019, me nr. 2913/1 regj.,
daté 02.12.2019. Nga verifikimi né fagen zyrtare té
QKB-sé, u konstatua se kjo shogéri nuk figuron né
regjistrat online té QKB-sé dhe rrjedhimisht nuk mund
té ekstraktohen té dhénat pér zotérimin e aksioneve dhe
vlerén e kapitalit, por nga Pasgyrat financiare té
shogérisé, konstatohet se vlera e aktiveve éshté
67,105,362 leké.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e

621,858,000 leké; 2. “B” Sh.a.,
me NUIS L18407801Q, pér 25%
té aksioneve né vlerén 500,000
leké; 3. “NPM”, me NUIS
MO07509871Q, pér 100% té
aksioneve, né vlerén 67,105,362
leké, si dhe regjistrimin e
kapitalit aksionar té kétyre
shogérive  prej 689,463,362
lekéné debi té llogarisé 26
“Pjesémarrje né kapitalin e vet”
dhe kredi té llogarive financiare
té klasés 5, pér pjesémarrjen me
kapitalin e vet.
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veta” nuk paraget vlerén reale pér shumén 689,463,362
leké (621,858,000 leké nga shogéria UKM Sh.a,;
500,000 leké nga shogéria “B” Sh.a. dhe 67,105,362
lekénga  Ndérmarrja e  Shérbimeve  Publike,
Mallakastér), né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit
nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”, me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet
afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata jo materialé”
pikat 55, 56, 57, si dhe me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrje’.

12

Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit
2021 ka qené 1,259,818,211 leké, nga té cilat
1,125,017,874 leké me fonde té deleguara dhe
134,800,337 leké nga té ardhurat e veta. Vlera e
kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté
vitit 2021 ka gené 1,177,981,840 leké, nga té cilat
1,101,002,753 leké me fonde té deleguara dhe
76,979,087 leké nga té ardhurat e veta. Planifikimi total
pér vitin 2021 ka qené 278,451,257 leké, nga i cili
198,785,588 leké me fonde té deleguara, me realizim
né vlerén 189,552,711 leké dhe 79,665,669 leké nga té
ardhurat e veta, me realizim né vilerén 42,501,126 leké.
Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve
né proces, té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit
ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né
pérfundimin e tyre kur ato té béhen aktive dhe té
kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata
materiale”. Nga analiza e késaj llogarie konstatohet se:
Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike
justifikuese né marrjen né dorézim té objekteve sipas
kontratave pérkatése, pér té dokumentuar dhe vértetuar
vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2021, sipas aneksit nr. 9 pika 2. Veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim té UMF
nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragqities dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu
Il, pikat 6 dhe 15-18, kreu Ill, pika 33, 36, Aneksi 1,
pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, et].

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, 1 pérbéré
nga llogarité 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata
materiale”, né datén 31.12.2020nuk paraget vlerén
reale, jané nénvlerésuar pér 991,143,896 leké, pasi

duhet té pasqyronin vlerén 1,177,981,840 leké, e cila

Pika 2.4,
fage 91-
175

E larté

Drejtoria Ekonomike dhe e
Céshtjeve Sociale né Bashkiné
Mallakastér té jeté e kujdesshme
né mbajtjen e kontabilitetit pér
blerje aktivesh afatgjata
materiale dhe jo materiale, pasi
pér pagesa té vlerave pjesore té
AQT duhet ti evidentojé ato né
llogarité 230-231 “Shpenzime né
proces pér rritjen e AQT” deri
né vlerén e ploté dhe pas
realizimit té punimeve dhe
likuidimit té ploté té vlerés sé
kontratave, t’i kontabilizojé né
llogarité e klasave 20-21 sipas
llojit té aktivit té kapitalizuar.
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pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té cilat nuk
kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga
Bashkia Mallakastér.

13 |Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né|Pika 2.4,| E larté |Kryetari i Bashkisé Mallakastér

ruajtie” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén| fage 91- né cilésiné e  NEpunésit
37,245,475 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e| 175 Autorizues té marré masa pér
késaj llogarie ka gené 48,822,037 leké ose me rritje né ngritjen né kohé té komisioneve
vlerén 11,576,562 leké, té cilat pérfagésojné detyrime me specialisté té fushés pér
té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci marrjen né dorézim té objekteve
punimesh né objekte té ndryshme. té pérfunduara dhe té mos lejojé
Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara likuidimin e situacionit
dhe té marra né dorézim nga Bashkia, nuk éshté béré pérfundimtar, pa  verifikuar
zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té cilésiné e punimeve né cdo
ngurtésuara né degén e Thesarit, pavarésisht se éshté objekt sipas projekt/preventivit
pérmbushur afati 1 garancisé sé punimeve sipas té miratuar nga AK. Pas
kushteve té kontratés. Nga Drejtoria e Financés, nuk pérfundimit té kétyre veprimeve,
jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve, nuk né rastet ku nuk konstatohen
jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit probleme, té vijohet me
té duhur pér likuidimin e vlerés sé mésipérme ose zhbllokimin e fondeve té
pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar ngurtésuara.
né Kkushtet e kontratés té lidhur me subjektet
sipérmarrése.
Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me
nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” |
ndryshuar, Kap Il “Pér kolaudimin e punimeve té
ndértimit’, t& VKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér
Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit”
i ndryshuar, UMF nr. 30, daté 27.12.2001 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” |
ndryshuar pikat 42 - 50 té tij, UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. 11, pikat 30, 50 dhe
UKM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Kap.
I, pika 10.

14 |Pér vitin 2021 kané gené né zbatim 17 kontrata, té|Pika 2.4, | E larté |Me celjen e
lidhura gjaté vitit dhe né vitet ushtrimore té| fage 91- fondeve/mbérritjen e shkresés
méparshme, né vlerén totale 1,177,981,840 leké pér| 175 sé dérguar nga MFE pér

blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo
projekte investimesh, té financuara nga buxheti i
Bashkisé, Qeveria, FZHR dhe financime té huaja. Pér
kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve
ekonomike as né momentin e celjes sé fondeve, as né
momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve
ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk
jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit

alokimin e fondit pjesor té vitit

ushtrimor té detajuar sipas
projekteve té investimeve, té
kryhet veprimi kontabél pér
shumat pérkatése né debité
llogarisé 520
“Disponibilitetenéthesar” dhe né
kredité llogarisé 476
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apo té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré
pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né kohén e
lindjes té detyrimit pér t’u paguar nga njésia
ekonomike, detyrime kéto qgé sjellin shpenzime dhe
pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer
veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet
buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin
e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor
2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore
pér AQT e blera té cilat nuk jané Kkapitalizuar
plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk
éshté evidentuar né kontabilitet né llogariné 476 “Te¢
ardhura té caktuara pér t’u pérdorur”.

Pér kéto investime nuk jané kryer veprimet kontabél
sipas fazave té kryerjes sé veprimeve ekonomike.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me
UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né nmjésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave
té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I,
“Té pergjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit
publik né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pikat
15/a, b, c, 18/a, b dhe Kreu Ill, “Procedurat pér
pérgatitjen, paragqitien dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika
32.

“Téardhuratécaktuarapért upér
dorur”.

Me konstatimin e shpenzimit,
(mbérritja e faturés shoqéruar
me situcion) té béhet veprimi
kontabél né debi té llogarisé 231
“Investime pér aktive afatgjata

materiale” dhe né kredi té
llogarisé 404 “Furnitoré pér
investime” .

Né momentin e pagesave té
faturave, té kryhet kontabilizimi
pér ¢do pagesé né debi llogarisé
404 “Furnitoré pér investime”
dhe né kredi té llogarisé 520
“Disponibilitete né thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér
fondet e  pérdorura  pér
investimet e papérfunduara/né
proces, té kryhet veprimi
kontabél né debi té llogarisé 476
“Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”, né kredi té llogarisé
720 “Grant korrent i
brendshém” dhe né kredi té
llogarisé 4342, “Operacione me
shtetin (té drejta)” pér pjesén e
fondeve té pérdorura gjaté vitit
ushtrimor,  pér llogari té
shpenzimeve té realizuara vitin e
méparshém, por té financuara
me fondet buxhetore té vitit
ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit,
té konfirmuar me aktin e marrjes
né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé
kontratés té béhet kapitalizmi i
aktivit (hyrje sipas llojit té
AQT), pér té cilat duhet preré
artikulli  kontabél né debi té
llogarisé 21 “Aktive afatgjata
materiale” dhe né kredi té
llogarisé 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit,(pér
aktivet e marra né dorézim), té

kryhen veprimet kontabél né

15




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

debi té |llogarise 476 “Te
ardhura té caktuara pér tu
pérdorur”, né kredi llogarisé 105
“Grante té brendshme kapitale”
pér  fondet buxhetore té
pérdorura pér investime, né
kredi té llogarisé 1011 “Shtesa té
fondit bazé” dhe né debi té
llogarise 105 “Grante té
brendshme kapitale” pér vlerén
e aktiveve té blera.

15

Né auditimin e 15 procedurave me vlera té larta, jané
konstatuar shkelje né aplikimin e kritereve, jo né
zbatim té akteve ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret
nuk jané né pérputhje me zérat e preventivit, si dhe nuk
jané argumentuar né procesverbalin e mbajtur pér kété
géllim, veprime né kundérshtim me pikén 2 té nenit 61,
té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” me ndryshime.

Pika 2.4
fage 175-
188

E larté

Kryetari i Bashkisé né cilésiné e
Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, Bashkia
Mallakastér, pér cdo rast té
procedurave té zhvilluara té
ngrejé njé grup pune me
specialisté té fushés (sipas llojit
té procedurés), pér hartimin e
specifikimeve  teknike  dhe
kritereve, duke dhéné argumente
pér secilin kriter, té cilat té
béhen pjesé e dosjes.
Argumentimi té béhet duke u
mbéshtetur né preventivin e
punimeve, volumin dhe afatin e
punimeve, si dhe té synohet
eliminimi 1 zhvillimit  té
procedurave me 1 OE, duke
vendosur Kkritere té pérshtatshme
me procedurén dhe duke dhéné
argumente pér secilin kriter né
zbatim té akteve
ligjore/nénligjore té LPP dhe
sipas objekteve té prokuruar.

16

1) Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit pér
puné publike, u konstatua se né shumicén e tyre éshté
vendosur kriteri pér mjekun e ndérmarrjes, duke mos
gené né kushtet e kérkuara sipas pércaktimit t& VKM-
sé nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka ndryshuar VKM-
né nr. 108, daté 09.02.2011 “Pér aftésiné qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me c¢éshtjet e sigurisé né
puné”, ku pércaktohen grupet e punédhénésve dhe
numri 1 punonjésve pér té kérkuar mjekun e
ndérmarrjes. Né asnjé nga rastet e audituara, nuk
plotésohet numri i punonjésve pér té kérkuar mjekun e

ndérmarrjes.

Pika 2.4,
fage 39-
54

E larté

Specialisti i fushés né Njésiné e
Prokurimit, Bashkia
Mallakastér, t&¢ marré masa pér
shmangien e kritereve té tilla, té
cilat nuk mbéshteten né bazén
ligjore, por krijojné pengesé dhe
kufizojné numrin e operatoréve
ekonomiké pér té konkurruar né
procedurat e prokurimit publik.
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2) Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit pér
puné publike, u konstatua se né shumicén e tyre éshté
vendosur si kriter pér punonjésit, déshmia e sigurimit
teknik, bazuar né ligjin me nr. 8734, daté 01.02.2001
“Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe
instalimeve elektrike” 1 ndryshuar, ndérkohé gé objekti
I punéve publike dhe stafi i nevojshém pér kryerjen e
kétyre punimeve, nuk éshté né kushtet pér té gené i
pajisur me kété déshmi, pasi nuk ka zéra punimesh gé
lidhen me objektin e ligjit.

17 [Né auditimin i procedura veté prokurimit pér blerj e|Pika 2.5, E |Titullarii  AK, té  krijojé
mallrash (karburanti, mjetetransportietj), komisioni i| fage 39- | mesme |komisionet pér pérllogaritjen e
ngritur pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pér| 54 sasive dhe fondit limit, duke
llogaritjen e fondit limit, nuk ka dokumentuar pér angazhuar personel té
llogaritjen e fondit limit, por ka hartuar preventivat kualifikuar dhe né c¢do rast té
papércaktuar metodikén e ndjekur pércaktimin e vlerés dokumentohen veprimet e kryera
sé fondit limit t& kontratés. Né disa raste, mungon né zbatim té akteve ligjore dhe
urdhri i titullarit pérngritjen e kétyre komisioneve. nén ligjore pér prokurimin
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin publik.

56, sidhe me pikén 2 ténenit 59 té VKM-sé nr. 914, Né c¢do rast, komisionet e
daté 29.12.2014 “Pérmiratimin e rregullave té pérfshiranéprocedurat e
prokurimit publik” indryshuar me pikén 1 ténenit 73, prokurimit publik, téngrihen me
dhe me pikén 1 ténenit 76 t€ VKM-sé nr. 285, daté urdhér titullarit.

19.05.2021 “Pérmiratimin e rregullave té prokurimit

publik”.

18 [Né auditimin e 2 procedura veté prokurimit pér blerje|Pika 2.6, | E larté |Titullarii AK, té marré masa
mjetesh, rezulton se specificimet teknike té vendosura| fage 39- géné komisionet e ngritura pér
jané me diferenca minimaliste apo fikse, né lidhje me| 54 procedurat e prokurimit publik,
parametrat tekniké. Specifikimet teknike pér mjetet, té té  vendosen persona me
cilat nuk duhet té kené gené té targuara, né funksion kualifikimin e duhur. Té merren
pune ose shérbimi Brenda territorit té Republikés sé masa  pér  vendosjen e
Shqipérisé pér vitin 2019, jané kérkesa té cilat specifikimeve teknike té duhura
pengojné konkurrencén dhe jané né kundérshtim me dhe pérkrijimin e kushteve pér
nenin 23 téligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 dheligjit nr. konkurrim té paanshém ndérmjet
162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”. kandidatéve ofertues.

19 [Né auditimin e procedurave té prokurimit publik, né 4|Pika 2.6, | E larté |Titullari i AK, né c¢cdo rast kur
raste jané evidentuar mangés i lidhur me komisionin e| fage 39- administrohen ankesa té cilat
shgyrtimit té ankesave. Titullarii AK, ka ngritur KSHA| 54 lidhen me  procedurat e
me personeli cili ka gené i angazhuar né hartimin e prokurimit publik, té marré masa
kritereve dhe njékohésisht ka trajtuar edhe shgyrtimin e géné komisionet pér shqyrtimin
ankesave, veprime kéto né kundérshtim me pikén 6, e tyre, té angazhojé personel i
germa (a), paragrafi i dyté i nenit 78 t&¢ VKM-sé nr. cili nuk ka gené i pérfshiré mé
914, daté 29.12.2014 “Pérmiratimin e rregullave té pare né vendimmarrje pér té
prokurimit publik”, ndryshuar me pikén 1 ténenit 101 té cilén jané paraqitur ankesat.
VKM-né nr. 285/2021.

20 [1. Nga testimi i 25 procedurave pér blerje té vogla gjaté| Pika 2.4, | E larté |1. Titullari i AK, né komisionet
periudhés  01.01.2018-31.12.2021, rezulton  se| fage 91- pér pérllogaritjen e sasive dhe
Komisioni i Blerjeve té Vogla, nuk ka argumentuar né| 175 fondit limit, té angazhojé
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té gjitha rastet pérllogaritjen e fondit limit, né
kundérshtim me pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

2. Né 2 raste, konkretisht procedurat me objekt “Blerje
kamion vetéshkarkues me vinxh”, dhe “Blerje korrése
bari”, specifikimet teknike jané véné né ményré jo
konkurruese, té cilat jané ndikuese né trajtimin e
ofertuesve, veprim né kundérshtim me pikén 2 té nenit
23 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”; i ndryshuar.

3. Né 2 procedura, me objekt blerje produkte
ushgimore, nuk éshté béré pérshkrimi i ploté i mallrave
gé prokurohen, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 23
té cituar mé sipér.

4. Né procedurén me objekt “Blerje toneré pér printer
dhe fotokopje”, OE i shpallur fitues me té cilin éshté
lidhur kontrata, Nexhat Mehonigi, rezulton 2 muaj
debitor, duke mos pérmbushur pikén I11/1. d té Ftesés
pér Oferté.

5. Né procedurén me objekt “Shérbim interneti dhe
telefonie”, né kriteret apo specifikimet teknike té
pércaktuara né ftesén pér oferté, rezulton se AK ka
kérkuar nga OE ofertues té disponojé si pjesé té stafit
teknik, minimalisht 5  punonjés  inxhinieré
telekomunikacioni/ elektronik ose informatiké. Ky
kriter &shté i ekzagjeruar dhe i paargumentuar nga
KBV. Eshté njé numér relativisht i larté duke marré
parasysh llojin dhe vlerén e kontratés prej 500,000 leké
pa TVSH.

6. Né 11 procedura blerje té vogla, rezulton se
likuidimet pér faturat tatimore té shitjes jané kryer tej
afatit 30 ditor, veprim né kundérshtim me nenin 52 té
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2009 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.

persona té kualifikuar dhe né
¢do rast té dokumentohen
veprimet e kryera né zbatim té
akteve ligjore dhe nénligjore pér
prokurimin publik.

2. Né procedurat e ardhshme, té
merren masa Q& hartimi i
specifikimeve teknike té
mundésojé trajtim té njéjté pér té
gjithé  kandidatét, té rrisé
konkurrencén ndérmjet tyre dhe
njékohésisht té béhet pérshkrim
sa mé i sakté dhe i ploté i
objekteve qé prokurohen.

3. Komisioni pér blerjet e vogla,
té hartojé kriteret né pérputhje
me objektin e kontratés, duke
shmangur Kkriteret té cilat ulin

konkurrencén  dhe  pérbéjné
kufizim pér operatorét
ekonomiké.

4. Drejtoria Ekonomike e

Bashkisé Mallakastér, t& marré
masa pér kryerjen e likuidimeve
té faturave brenda afatit ligjor 30
ditor.

21

Né auditimin pér shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té
ndértimit, né 3 raste personat pérgjegjés gé
administrojné procesin né sistemin e-leje, kané
miratuar lejet pa kérkuar mendimin paraprak nga
Agjencia Kombétare e Mjedisit pér miratimin e
VNM-ve, pasi objektet konsiderohen té
klasifikueshme pér tu pajisur me VNM, sipas ligjit nr.
10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né
mjedis” Shtojca Il, pika 10. Detyrimi pér té kérkuar
mendimin e kétij institucionit, pércaktohet né pikén 6
té nenit 21, té VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i
ndryshuar.

Pika 2.4,
fage 91-
175

E larté

Drejtori 1 Drejtorise  sé
Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit, Bashkia Mallakastér,
té marré masa pér shgyrtimin e

lejeve té ndértimit, ku té
bashkérendohet puna me té
gjitha institucionet e tjera

publike brenda kompetencave gé
u njeh ligji, duke pérfshiré edhe
kérkesén drejtuar  Agjencisé
Kombétare té Mijedisit, nése
objektet pér té cilat é&shté
aplikuar pér leje ndértimi, duhet
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t’i nénshtrohen apo jo Vlerésimit
té Ndikimit né Mjedis.
22 |Nga auditimi i veprimtarisé sé Inspektoratit VVendor té| Pika 2.6, | E larté |1. Kryeinspektori i IMTV-sé, té
Mbrojtjes sé Territorit, u konstatuan mangeésité si vijon: | fage 91- marré masa pér plotésimin e
1. Nuk éshté aplikuar né 2 raste konstatimi i ndértimit| /75 procedurave, duke vendosur

pa leje, vendimi pér pezullimin e punimeve, veprim ky
né kundérshtim me nenin 5 germa ¢) dhe nenin 13
germat a), b), c) dhe ¢) té ligjit nr. 9780, daté
16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar, si dhe
pikés 5 t& VKM-sé nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i
njésisé vendore”.

2. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se
k/inspektori nuk ka miratuar asnjé akt kontrolli pér
objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim ky né
kundérshtim me nenin 4, nenin 5, germa a) té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen
e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, nenin 51, “Inspektimi”, té ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar, pikés 2 t&¢ VKM-sé nr. 894, daté 04.11.2015
“Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit
nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ali
I njésisé vendore”.

3. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se
k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin periodik 3
mujor pér masat e marra nga IKMTV, né kundérshtim
me nenin 5, germa f), té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, i ndryshuar.

4. Nga kontrolli i dokumentacionit, u konstatua se
disponoheshin fotot e konstatimit té shkeljeve, té cilat
jané té nevojshme pér dokumentimin e kundérvajtjes sé
kryer. Mungesa e fotografive té kundérvajtjes, éshté
veprim né kundérshtim me nenin 41 “Té drejta té tjera
té inspektorit”, germa a), té ligjit nr. 10433, daté
16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérisé”.

5. Pér njé gjobé né vlerén 500,000 leké ndaj subjektit
G&L shpk, rezulton se éshté béré kérkesa pér léshimin
e urdhérit té ekzekutimit, e cila éshté pranuar nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me
vendimin nr. 460 regj., daté 29.07.2019. Lidhur me
kété vendim, rezulton se nuk éshté dérguar prané zyrés
pérmbarimore pér kryerjen e veprimeve pér arkétimin e
saj, veprim né kundérshtim me nenin 9 té ligjit me nr.

masat e pezullimit pér ndértimet
gé kryhen pa lejet pérkatése. Té
administrohet né dosjet e tyre
praktika, duke bashkélidhur
fotografité e kundérvajtjes ku té
pasqyrohet fakti i evidentuar né
procesverbalet e konstatimit. Té
mbahet  korrespodencé  me
Inspektoratin -~ Kombétar  té
Mbrojtjes sé Territorit, ku ¢do 3
muaj té pércillet informacioni
periodik i aktivitetit té tyre.

2. Kryeinspektori i IMTV-sg, té
marré masa pér kontrollin e
objekteve té pajisura me leje
ndértimi dhe né c¢do rast té
mbajé aktet e kontrollit ku té
pasgyrohet situata e objektit né
ndértim dhe evidentimi i
shkeljeve né rast konstatimi.

3. Drejtoria Ekonomike né
bashképunim me  Drejtoriné
Juridike, té ndjekin té gjitha
procedurat administrative dhe
ligjore pér té béré té mundur
arkétimin e  gjobave  té
vendosura nga IMT né vlerén
750,000 leké.
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10279, daté  20.05.2010 “Pér  kundérvajtjet
administrative”.

6. Pér dy gjoba né vlerén 200,000 leké total me
kundérvajtés “” shpk dhe “M — Ko” shpk, rezulton se
nuk éshté kryer asnjé veprim pér arkétimin e tyre.

7. Pér njé gjobé né vlerén 50,000 leké me kundérvajtés
“A MK?”, rezulton se éshté béré kérkesé drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré pér
I&shimin e urdhérit té ekzekutimit, kérkesé e cila éshté
rrézuar nga kjo gjykaté. Kundér kétij vendimi éshté
béré ankimim prané Gjykatés Administrative té Apelit
Tirané. Gjithsesi, konstatohet se ky kundérvajtés ka
marré pérsipér né vijim kryerjen e shérbimit té
mbikéqyrjes té punimeve pér punét e prokuruara prané
Bashkisé Mallakastér dhe rrjedhimisht jané krijuar té
gjitha kushtet pér arkétimin e kétij detyrimi, por
rezulton se nuk jané kryer veprime nga punonjésit e
késaj bashkie.

- Sa mé sipér, vlera prej 750,000 leké, pérbén té ardhur
té munguar pér Bashkiné Mallakastér, si rezultat e
mosarkétimit té tyre apo ndjekjes sé procedurave pér té
béré té mundur arkétimin e tyre.

23 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés| Pika 2.2, | E larté |Nga Bashkia Mallakastér té
me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri| fage 91- merren masa pér arkétimin e
tek varrezat e qytetit”, Bashkia Mallakastér, me vleré t¢| 175 vlerés prej 621,602 leké pa tvsh
kontratés (me tvsh) 27,131,706 leké, realizuar nga BOE nga BOE “Sh” Shpk, & “A”
“Sh” Shpk, & “A” Shpk, rezultuan diferenca né volume Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit
pune té pakryera né fakt né vlerén 621,602 leké pa tvsh. né kontratén me nr. 1604 prot.,
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me daté 17.07.2019, me objekt
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 1604 prot., “Ndértim shétitore nga shkolla
daté 17.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor “Odisea” deri tek varrezat e
Bashkia Mallakastér dhe BOE “Sh” Shpk, & “A” Shpk. qytetit”, Bashkia Mallakastér,

vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té
pakryera.

24 |Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés| Pika 2.2, | E larté |Nga Bashkia Mallakastér té
me objekt “Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-| fage 91- merren masa pér arkétimin e
it, Lagjja “5 Shkurti””, Bashkia Mallakastér, me vleré| 175 vlerés prej 225,914 leké pa tvsh

té kontratés (me tvsh) 30,874,884 leké, realizuar nga
OE “A” Shpk, rezultuan diferenca né volume pune té
pakryera né fakt né vlerén 225,914 leké pa tvsh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 462 prot., daté
15.02.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Mallakastér dhe OE “A” SHPK.

nga OE “A” Shpk, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr.
462 prot., daté 15.02.2019, me
objekt “Rikualifikim i bllokut té
pallateve té TEC-it, Lagjja “5
Shkurti”, Bashkia Mallakastér,
vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
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né Raport
dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té
pakryera.

25 | Sipas té dhénave nga Drejtoria e Financés, ka pasur 5 | Pika 2.2, | E larté |Titullari i Bashkisé Mallakastér
raste té punonjésve qé kané ankimuar né gjykaté ndaj | fage 91- té marré masat e nevojshme pér
Bashkisé Mallakastér pér largime nga puna pa shkage 175 analizimin e vendimeve
té arsyeshme ligjore, pér té cilét ka pérfunduar gjyqgésore pér largimet nga puna,
gjykimi dhe vendimi ka marré formeé té preré pér duke identifikuar  personat
shumén 1,190,000 leké, njé pjesé e té cilave i pérkasin pérgjegjés dhe vendosjen e
periudhave té para kétij auditimi. Pér likujdimin e masave administrative ndaj tyre,
detyrimit té mésipérm jané kryer pagesa pjesore né si dhe Drejtoria e Burimeve
vlerén 839,199 leké, gé pérbéjné efekt financiar Njerézore né bashképunim me
negativ né buxhetin e Bashkisé Mallakastér duke Sektorin Juridik té
ndikuar né performancén financiare dhe funksionale bashkéveprojné pér shmangien e
té institucionit. penalizimeve té tilla financiare.

26 |Nga auditimi, u konstatua se né lidhje me detyrimet e| Pika 2.2, | E larté |1. Bashkia Mallakastér, té marré
abonentéve familjaré, Bashkia Mallakastér nuk ka| fage 91- masa pér té krijuar bazat e té
krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér| 175 dhénave pér subjektet, tarifat

familjet, ku té pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e
sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt viteve i
pérket banesa, para apo pas vitit 1993, sa kané paguar,
sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga
pagesa e kétyre taksave, nuk éshté plotésuar rregullisht
njoftimi i detyrimit pér ¢do familje, si pér taksén e
ndértesés edhe pér tariféen e pastrim-gjelbérim-

ndrigimit.

Nga auditimi i taksés sé ndértesés, u konstatua njé vleré
debitore prej 18,491,172 lek& deri né datén
31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, u konstatua njé vleré
debitore prej 7,216,205 leké, deri né datén 31.12.2021.
Nga auditimi i tarifés sé shérbimit vaditje+kullim, u
konstatua njé vleré debitore prej 4,726,474 leké, deri né
datén 31.12.2021.

Né total, vlera e paarkétuar nga taksat dhe tarifat
vendore té familjaréve, e cila pérbén té ardhurave té
munguara pér Bashkiné Mallakastér éshté 30,433,851
leké. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér
tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore gjithsej 7,402
familje dhe 10,270 hektaré toké, pér té cilat éshté
planifikuar pagesa e taksés sé tokés. Mesatarisht, pér té
gjithé periudhén objekt auditimi, taksa e tokés éshté
arkétuar rreth 52%. Nga 7,402 familje té trajtuara me
toké bujgésore, 4,880 familje jané debitore pér kété lloj
takse. Shumé pak pagesa béhen né ményré vullnetare,
por kryesisht paguajné familjet té cilat jané paraqitur né
zyrat e bashkisé pér probleme té& ndryshme

apo taksat e té cilave mblidhen
népérmjet agjentéve tatimoré
etj., té krygézohet informacioni
me institucionet e tjera pérkatése
dhe rakordimet té béhen né fund
té cdo muaji sipas formularit
pérkatés té miratuar nga Ministri
I Financave.

2. Bashkia Mallakastér, té marré
masa pér ngritjen e grupit té
punés, pér evidentimin e
familjeve ndaj té cilave nuk jané
aplikuar/vjelé  detyrimet pér
taksat dhe tarifat vendore, té
hartohet regjistri pérkatés me té
dhénat e evidentuara né terren, si

dhe té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative né té gjitha

shkallét, pér arkétimin e vlerés
debitore prej 30,433,851 leké.

3. Bashkia Mallakastér, té ngrejé
grup pune me specialisté té
fushés, pér té pérditésuar
regjistrin e  familjeve qé
disponojné toké bujgésore, sipas
té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK
dhe Qarku Fier). Pér familjet
fermere debitore té nxirren
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administrative dhe u éshté kérkuar kryerja e pagesés né njoftim-vlerésimet e detyrimeve
kémbim té marrjes sé shérbimit. pér té gjithé periudhén/vlerén e
Nga auditimi i taksés sé tokés, rezultoi vlera totale papaguar, si dhe té ndigen té
debitore 68,669,251 leké, e cila pérbén té ardhura té gjitha procedurat e nevojshme
munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Kjo administrative né té gjitha
vleré debitore éshté e pakontabilizuar. shkallét, pér arkétimin e vlerés
Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, debitore prej 68,669,251 leké.
daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28,
etj., ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, kreu
VI “Vlerésimi tatimor”, ligjin nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika 1.3,
neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e
vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe
10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat
Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008
dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”,
etj.

27 |Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né|Pika 2.2, | E larté |Bashkia Mallakastér té marré
zyrén e taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé| fage 91- masa pér té llogaritur dhe
Mallakastér u konstatua se pér vitet 2018-2021 jané| 175 kontabilizuar detyrimin total té

arkétuar té ardhura né formén e tarifave té girasé nga
211 subjekte gé shfrytézojné toka bujgésore mbi bazé
kontratash, akt-marréveshjesh dhe kérkesash té
depozituara prané Bashkisé Mallakastér, kryesisht té
mbartura nga ish komunat pérpara reformés territoriale.
Pér vitin 2018 ka pasur gjithsej 211 kontrata me
persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér
njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa
likuiduar 83 subjekte, né vlerén progresive 1,641,750
leké.

Pér vitin 2019 ka pasur gjithsej 210 kontrata me
persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér
njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa
likuiduar 98 subjekte, né vlerén progresive 1,987,751
leké.

Pér vitin 2020 ka pasur gjithsej 210 kontrata me
persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér
njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa
likuiduar 88 subjekte, né vlerén progresive 1,935,270
lekeé.

Pér vitin 2021 ka pasur gjithsej 211 kontrata me
persona fiziké pér pérdorim té hapésirave publike, pér
njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa
likuiduar 88 subjekte, né vlerén progresive 2,218,252
leké.

Nga auditimi i té ardhurave té krijuara nga pérdorimi i

papaguar dhe té kérkojé né rrugé
ligjore arkétimin e vlerés prej
2,218,252 leké, duke llogaritur

dhe shtuar vlerén e
kamatévonesave, (sipas normés
Sé interesit té Bankés sé
Shqipérisé, plus teté piké

pérqgindje) pér té gjitha rastet e
detyrimeve té paarkétuara né
afat, duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e
tiera né té gjitha shkallét e
gjykimit ndaj debitoréve.
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aseteve, u konstatua se vlera debitore progresive né
datén 31.12.2021 éshté 2,218,252 leké, e cila pérbén
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin nr. 7850,
daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”
I ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501,
daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; ligjin nr.
8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té
pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, i ndryshuar me VKM-né nr.
176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018,
“Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave
dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave
bujgésore né pronési té shtetit”, ku pércaktohet edhe
Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré
sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 *“Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé
dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me qira té tokave bujgésore té
pandara”, et].

28 [Nga auditimi, u konstatua se pér periudhén objekt| Pika 2.2, | E larté |Bashkia Mallakastér népérmjet
auditimi, jané dhéné 864 leje legalizimi, pér sipérfagen| fage 91- bashképunimit institucional t’i
e ndértimit 178,768 m2 ndértim, e cila duhet té 175 kérkojg  ASHK-sé, Drejtoria
paguante TNI né vlerén totale 28,242,660 leké. Nga kjo Fier, qé té mos léshojé dhe té
shumé éshté likuiduar vlera prej 16,707,716 leké, duke pajisé me certifikata legalizimi
mbetur pa shlyer 381 posedues té lejeve té legalizimit subjektet apo individét pérfitues
pér njé sipérfaqeje prej 73,014 m2 me vleré 11,534,944 nga procesi i legalizimit pa kryer
leké, e cila pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e pagesat e taksés sé ndikimit né
Bashkisé Mallakastér. Kjo vleré debitore é&shté e infrastrukturé né masén 0.5% té
pakontabilizuar. vlerés sé investimit pér objektet
Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté gqé pérfitojné nga legalizimi
03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe prané Bashkisé Mallakastér.
integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23, Drejtoria e administrimit,
me VKM-né nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin zhvillimit  té territorit  dhe
e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té kadastrés, té ndjeké procedurat e
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té njoftimit té personave pér
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, me ligjin nr. 9632, detyrimet, si dhe té vijojé me
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i masa shtrénguese deri né
ndryshuar, neni 27 “Taksa e ndikimit né arkétimin e vlerés 11,534,944
infrastrukturé”, pika 2/1, si dhe me VKB vjetore leké nga té gjithé individét e
pérkatése pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore listuar si debitoré né Pasqyrén
né territorin e Bashkisé Mallakastér. etj. Al5, bashkélidhur  Raportit

Pérfundimtar  té  Auditimit,
bazuar né legjislacionin tatimor.

29 |Nga auditimi, rezultoi se né Bashkiné Mallakastér ka| Pika 2.4, | E larté |Bashkia Mallakastér, té marré
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290 subjekte debitore nga biznesi (18 nga biznesi i| fage 91- masa duke ndjekur té gjitha
madh, 263 nga biznesi i vogél, 2 institucione dhe 7 nga| 175 rrugét administrative e ligjore
kompanité e shfrytézimit dhe pérpunimit té naftés). pér arkétimin e detyrimeve té
Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe né pavjela nga subjektet
vleré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, fiziké/juridiké, pér té gjitha
reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim- detyrimet tatimore té
gjelbérim-ndricim, tarifé veterinarie dhe kamatévonesat pambledhura ndaj 290
pérkatése), né fund té vitit 2017 numri i debitoréve ka subjekteve debitore né vlerén
gené 327 subjekte né vlerén totale 860,658,401 leké, prej 1,137,138,382 leké (sipas
ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve ka gené Pasqyrave bashkélidhur Raportit
290 subjekte dhe vlera progresive ka Qené Pérfundimtar té Auditimit), duke
1,137,138,382 leké, (pérfshiré vlerén 57,230,150 leké, ndjekur rrugét e méposhtme:
gé éshté né proces gjygésor dhe kamatévonesat) e cila a. T’u dérgohen bankave té
pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara, nivelit té dyté urdhér bllokimet e
duke shkaktuar borxh tatimor dhe mungesé té llogarive bankare.
ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Nga b. Té dérgohet né Drejtoriné
auditimi, u konstatua se nuk éshté llogaritur dhe Rajonale té Transportit, kérkesa
kontabilizuar vlera e gjobés (kamatévonesés) pér pér vendosjen e barrés siguruese
tatimpaguesit, né masén 0,06% pér c¢do dité vonesé, (pér mjetet) dhe né ASHK (pér
deri né 365 dité, né kundérshtim me ligjin nr. 9920, pasurité e paluajtshme).
daté  19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né c. Né funksion té mbledhjes sé
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 114 detyrimit té papaguar, Sektori i
“Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i tatim-taksave té angazhohet pér
kontributit”, pika 1. Kjo vleré debitore, sé bashku me té verifikuar dhe monitoruar né
kamatévonesat, éshté e pakontabilizuar. vend aktivitetin  tregtar té
Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. tatimpaguesve, me  géllim
139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar konfiskimin né fund té c¢do dite
neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 té njé shume jo mé pak se 50%
“Pér financat e vetégeverisjes vendore” i ndryshuar, té garkullimit té realizuar.
neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté d. Nése edhe pas njoftimeve
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, me zyrtare bizneset, nuk pranojné té
ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat paguajné detyrimet né vite, nga
Tatimore”, me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me ana e Drejtorisé Ekonomike e
forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin nr. Céshjteve Sociale dhe Drejtorisé
7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me Juridike té Bashkisé
ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015 “Pér Mallakastér, té merren masa
vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar neni 9 “Té drejtat administrative apo sekuestro dhe
dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat qé pas marrjes sé kétyre masave té
rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. béhet kallézim penal.
68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu I,
Kreu 1V, Kreu V, Kreu VII, etj.

30 |Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet qé|Pika 2.4,| E larté |Nga Bashkia Mallakastér, té
tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua| fage 91- merren masa pér té pajisur
se aktualisnt né Bashkiné Mallakastér ushtrojnél 175 subjektet me licenca  pér
aktivitetin 12 subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, tregtimin ~ me  pakicé  té
karburante. Subjekte té licencuar pér tregtimin e karburanteve pér automjetet,
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Iéndéve djegése nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér
pajisjen me autorizim i kané shlyer sipas pércaktimit né
aktet nénligjore subjektet: N Shpk pér dy pika shitjeje,
L Shpk, K Shpk dhe B P Shpk.

Pér subjektet B Shpk, Sh 07 Shpk, B Shpk, A, O Shpk
dhe E Shpk, éshté llogaritur pagesa né masén 200,000
leké, pér njé periudhé 1 vjecare, gjé gé éshté e gabuar,
pasi pavarésisht se nga autoriteti vendor pércaktohet
kohézgjatja e licencés sé tregtimit, pagesa pér
licencimin nuk ndryshon.

Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér
tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua se nuk éshté
tarifuar ose éshté tarifuar gabim vlera totale 6,000,000
leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin
e Bashkisé Mallakastér.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 970,
daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar me VKM
nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 11, pika 1; germa “b”,
pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

vajrave lubrifikante dhe 1éndéve
djegése  pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré dhe té
arkétojé tarifat e plota pér
subjektet gé kané béré pagesa
pjesore pér  pajisje me
autorizime, pér shumén debitoré
prej 6,000,000 leké, sipas
Anekseve bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar  té  Auditimit,
Pasqyra A22. Né rastet kur kéto

subjekte nuk paragiten pér
licencim apo pér arkétimin e
ploté té tarifés sé
licencé/autorizimit né

bashképunim me Inspektoriatin
Shtetéror Teknik té ndérmerren
veprime administrative e ligjore
deri né mbylljen e aktivitetit té
kétyre subjekteve.
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Nga auditimi i 39 procedurave me vleré kontrate
1,615,821 mijé leké, jané konstatuar me shkelje té
akteve ligjore/nénligjore té LPP 7 procedura me vleré
kontrate 197,346 mijé leké ose 12% e vlerés sé
kontratave té lidhura, né té cilat ofertat ekonomike té
operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk
plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té DST, me
pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet (3-E-t&) né vlerén 197,346 mijé
leké, respektivisht:

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Shtresé tapeti i rrugéve té lagjes “B”, té bulevardit
gendror deri te shkolla “Odisea”, viti 2018, me fond
limit 55,360 mijé leké, me fitues BOE “B” shpk & “A”
shpk me vleré té ofertés 52,805 mijé leké, ku ka
rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér
kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E-té) né vlerén
52,805 mijé leké.

2. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Sistemi i ngrohjes dhe infrastruktura e bashkisé” Viti
2018, me fond limit 9,514 mijé leké, me fitues OE “Sh”
shpk me oferté 8,956 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO
ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim té DST, me
pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet,

Pika 2.4,
fage 91-
175

E larté

Kryetari i Bashkisé Mallakastér,
té analizoj¢ dhe té nxjerré
pérgjegjésité pér kualifikimin e
ofertave ekonomike té cilat nuk
plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé
prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet,  eficencé  dhe
efektivitet (3-E-té), 276,094 mijé
leké pa TVSH.
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Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

eficencé dhe efektivitet (3-E-t&) pér vlerén 8,956 mijé
leké.

3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri te
varrezat e gytetit” Viti 2019, me fond limit 26,665 mijé
leké, me fitues BOE “Sh” shpk & “A” shpk me oferté
22,609 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar
dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té
kérkesave té DST pér kualifikim, me pasojé prokurim
té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E-té) pér vlerén 22,609 mijé leké.

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Materiale té ndryshme, cakull, stabilizant pér
mirémbajtje rruge né fshatra” Viti 2019, me fond limit
25,000 mijé leké, me fitues OE “B 93” shpk me oferté
21,990 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar
dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té
kérkesave té DST pér kualifikim, me pasojé prokurim
té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E-té) pér vlerén 21,990 mijé leké.

5. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Rehabilitimi 1 rrjetit ujités Corrush” Viti 2020, me
fond limit 28,320 mijé leké, me fitues BOE “K.M.K”
shpk & “2 N” shpk me oferté 21,641 mijé leké, ku ka
rezultuar se KVVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér
kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E-t&) pér
vlerén 21,641 mijé leké.

6. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Blerje materiale t& ndryshme, cakull, stabilizant, réré
bituminoze pér mirémbajtje rruge né fshatra, pér nevoja
té NSHP” Viti 2021, me fond limit 40,833 mijé leké,
me fitues OE “Sh” shpk me oferté 34,359 mijé leké, ku
ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin
né kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér
kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E-t&) pér
vlerén 34,359 mijé leké.

7. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt
“Rikonstruksion i rrugés Bejar — diga e rezervuarit”
Viti 2021, me fond limit 59,394 mijé leké, me fitues
BOE “K” shpk & C M” shpk me oferté 34,986 mijé
leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur
fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST
pér kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publike
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E-t€) pér
vlerén 34,986 mijé leké.
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Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe qéllimi” pika 2,
shkronja (a), (b), (d) dhe (dh), neni 2 *“Parimet e
pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), nenin 46
“Kualifikimi i ofertuesve” pika 1, dhe nenin 55
“Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés
me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri
tek varrezat e qytetit”, Bashkia Mallakastér, realizuar
nga BOE “Sh” Shpk, & “A” Shpk, rezultoi se pemét e
mbjella, té cilat né projektpreventiv jané pércaktuar
“FV pemé bliri me d=18 cm h>5 m” dhe né oferté dhe
situacion me vlerén 1,440,000 leké pa TVSH,
rezultojné té jené me diametér rreth 10 cm dhe
mesatarisht me h~ 4 m. Vlera e mésipérme éshté
shpenzim pa efektivitet i fondeve té Bashkisé
Mallakastér.

Pika 2.4,
fage 91-
175

E larté

Kryetari i Bashkisé Mallakastér,
né cilésiné e Titullarit té AK, té
nxjerré pérgjegjésité pér marrjen
né dorézim té objektit jo sipas
projektpreventivit dhe pa
plotésuar specifikimet teknike té
miratuara dhe té marré masa gé
né ngritjen e grupeve té punés
pér marrjen né dorézim té
objektit, té pércaktohen qarté
detyrimet dhe pérgjegjésité pér
secilin anétar, né ményré qé
objektet e ndértuara me financim
nga Bashkia, t’i shérbejné sa mé
miré komunitetit.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

L. Opinion iModifikuar (Kualifikuar) mbiPasqyratFinanciare:

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Mallakastér, pér vitet ushtrimore 2020 dhe
2021, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare,
pasqyrat e ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqgyrat e
shénimeve shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i
paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700, ISSAI 1705 dhe ISSAI 1200,
shprehim njé Opinion té Modifikuar pér llogarité vjetore e vitit ushtrimor 2021 té Bashkisé
Mallakastér, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura, né
llogarité pérmbledhése vjetore té vitit 2021, té cilat justifikojné dhénien e Opinionit té
Modifikuar.

Baza pér opinionin mbi pasqyrat financiare:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAI). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10, “Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-¢”, si dhe ISSAI 30
“Kodi Etik” apo edhe c¢éshtje té tjera qé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 5000 “Auditimi i Institucioneve
Ndérkombétare, Udhézues pér SAI-n”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né
pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté
punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit.

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

1. Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, me PF né sistemin e
Thesarit, u konstatua se né totalin e Aktivit né PF né Bashki, vlera éshté 2,215,499,987 leké,
ndérsa né totalin e Aktivit né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté 1,989,157,450 lekg, me njé
diferencé prej 226,342,537 leké mé shumé né PF né subjekt.

2. Né totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra, né PF né Bashki, vlera éshté 348,120,020
leké, ndérsa né totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra né PF né sistemin e Thesarit vlera
éshté 111,203,912 leké, me njé diferencé prej 236,916,108 leké mé pak né PF né sistemin e
Thesarit. Llogaria 520 “DisponibilitetenéThesar”, né PF né subjekt ka vlerén 223,825,807
leké, ndérsa né PF né sistemin e Thesarit ka vlerén 0.

3.Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”™ né pasgyrat e pozicionit financiar té vitit 2021
paragitet né vlerén debitore 60,528,690 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté
pakésuar pér vlerén 927,617 leké dhe éshté shtuar pér vlerén 98,599 leké&, me njé rritje neto
né vlerén 387,002 leké, shumé e konstatuar nga debitorét pér pagesat e tarifave té kopshtit
dhe gerdhes.

Nga auditimi i té ardhurve, u konstatua vlera totale debitore 1,255,994,680 leké, e cila &shté e
pakontabilizuar.

4.Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2021, paraqitet né vlerén
309,970 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné

28




Mallakastér nuk disponohet analizé.

5. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2021, paraqitet né vlerén
8,560,400 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

6. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
791,244,840 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 752,534,178
leké, me njé pakésim né vlerén 38,710,662 leké. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se
vlera neto éshté 774,449,870 leké. Né bilanc kjo llogari éshté paraqitur e nénvlerésuar pér
vlerén 21,915,692 leké, duke mos paraqitur gjendjen reale.

7. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
1,015,556,796 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 850,018,562
leké, me njé pakésim né vlerén 165,538,234 leké. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se
vlera neto éshté 834,188,729 leké. Né bilanc kjo llogari éshté paraqitur e nénvlerésuar pér
vlerén 15,829,833 leké, duke mos paraqitur gjendjen reale.

8.Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
20,174,831 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 20,646,231
leké, me njé pakésim né vlerén 471,400 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e
amortizimit. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 20,639,700 leké. Né
bilanc kjo llogari éshté paragitur e nénvlerésuar pér vlerén 6,531 leké, duke mos paragitur
gjendjen reale.

9. Llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér shumén
689,463,362 leké (621,858,000 leké nga shogéria UKM Sh.a.; 500,000 leké nga shogéria “B”
Sh.a. dhe 67,105,362 lekénga Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, Mallakastér)

10. Zéri “Investime né proces”, 1 pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive afatgjata jo
materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén 31.12.2020nuk
paraget vlerén reale, jané nénvlerésuar pér 991,143,896 leké, pasi duhet té pasqyronin vierén
1,177,981,840 leké, e cila pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té cilat nuk kané
pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Mallakastér.

11. Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén 31.12.2020, ka gené né
vlerén 37,245,475 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené
48,822,037 leké ose me rritje né vlerén 11,576,562 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té
Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme, Pér
objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia, nuk éshté béré zhbllokimi i
garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e Thesarit, pavarésisht se
éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té kontratés.

12.Pér vitin 2021 kané gené né zbatim 17 kontrata, té lidhura gjaté vitit dhe né vitet
ushtrimore té méparshme, né vlerén totale 1,177,981,840 leké pér blerje aktivesh materiale
dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga buxheti i Bashkisé,
Qeveria, FZHR dhe financime té huaja. Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike as né momentin e geljes sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé
faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané
marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur
éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes té detyrimit pér t’u
paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e
dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té
pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit
ushtrimor 2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk
jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk éshté evidentuar né
kontabilitet néllogariné 476 “T¢é ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.
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I1. Opinion i Modifikuar (Kualifikuar) pérpérputhshmériné:

Ne kemi audituar planifikimin e nevojave pér investime, pérputhshmériné ligjore pér
zbatimin e kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si
dhe zbatimin né terren té kontratave té punimeve té lidhura midis autoritetit kontraktor dhe
operatoréve té shpallur fitues. Né opinionin toné, pérsa i takon shkallés sé zbatimit té kuadrit
rregullator pér fushén e prokurimeve publike nga Bashkia Mallakastér, referuar kérkesave té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin Publik”, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, duke pérjashtuar disa anomali materiale, por jo té pérhapura, efektet e té
cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar pér fushén e zhvillimit té
procedurave, ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi siguruar éshté e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme® pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISSAI 400 & ISSAI 4000), si mé
poshté:

- Nga auditimi i 39 procedurave tenderimi pér periudhén 01.01.2018-31.12.2021, jané
konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP, 7 procedura, né té cilat ofertat
ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té¢ DST, me pasojé Prokurim té fondeve publike pa Ekonomicitet, Eficencé dhe
Efektivitet (3-E™) 197,346 mijé leké pa TVSH.

- Né 15 raste, kriteret e vendosura nga NJP nuk jané né pérputhje me natyrén dhe volumet e
punés.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Mallakastér:

Drejtimi i Bashkisé, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e Udhézimit té Ministrisé Financave nr. 08, daté
09.03.2018 “Peér procedurén e pérgatities, paraqitjies dhe raportimit e té pasqyrave
financiare vjetore té Njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, | ndryshuar, kérkesat e tjera né
kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i
nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet.
Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje
me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar. Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjegijésité e Audituesve té KLL.SH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, si pasaktési apo gabime gé
mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sé, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
té periudhés aktuale dhe kéto ¢éshtje pérshkruhen né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té
rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshinen né raport pér shkak té
pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

'ISA 500-1SSAI 1500, kucilésohet se: “Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe kryejé procedurat e auditimit
né ményré té tillé qé té mund té sigurojé evidence auditimi té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té besueshme”
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II. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 57/1, daté 18.01.2022
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Mallakastér”, i ndryshuar me shkresén
nr. 57/2, daté 07.03.2022,t¢ miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, né subjektin Bashkia
Mallakastér nga data 19.01.2021 deri né datén 25.03.2022, u krye “Auditimi Financiar dhe i
Pérputhshmerisé”, pér periudhén nga 01.01.2018 deri mé 31.12.2021, nga grupi i audituesve
té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. J. P, Pérgjegjés Grupi

2. K. K

3. Sh. H; dhe

4. A.Z, anétaré.

Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie.
Marrési: Raporti i drejtohet subjektit té audituar, Bashkia Mallakastér.

1. Objekti i Auditimit

Objekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitet
2020 dhe 2021, transaksionet financiere dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté
né pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit
financiar né fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me
prokurimin e mallra/shérbime e investimeve pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2021.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né
fuqi lidhur me: realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim;
Auditimi mbi planifikimin dhe zbatimin e procedurave ligjore né hartimin e Planit té
Pérgjithshém Vendor dhe Planit té detajuar vendor; Auditimi mbi organizimin dhe
funksionimin e regjistrit té territorit. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né marrjen e
vendimeve pér leje zhvillimi, ndértimi dhe pérdorimi, et;.

Qéllimi 1 auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Mallakastér, si dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe
nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektési dnhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.
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4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Kryetari i Bashkisé, z. Q. I, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. A. R, Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, né cilésiné e Neépunésit Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém pér raportimin financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit
té kontrollit té brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fugi, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, etj.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet

gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té

Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat

etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me qéllim qé té arrijné nivelin e sigurisé sé

kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-s€), éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té

krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té

vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Ne pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé

konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave

administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat

Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe

vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit

njerézor.

Gjaté procesit té vlerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém

pérkatés né Bashkiné Mallakastér, né ményré gé té programoheshin drejt procedurat e

auditimit, té cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé

opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té& brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit

- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligji nr. 154/2014 *“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:
- Ligji nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”
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Ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 2019, Ligji nr. 88/18.12.2019
“Pér buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative gé ndryshojné kéto ligje.

Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 *“Per pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015;

VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave kontabél”;
Udhézimi i Ministrit té Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr.
9869, daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”,

Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém’”,

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, et];
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”,
Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e
vitit 2018, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes
Vendore”,

Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqeverisjes vendore”,

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e
vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqeverisjes
Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes vendore’’.

Udhézimi i pérbashkét i1 Ministrise Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE fage 4,
“Pér pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”),
Fletore zyrtare 196/2014;

Né fushén e mbajties Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasqyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i
ndryshuar me ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive qé varen
prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001,

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabél”,

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar
né njésité e qeverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-
territorial”;

Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor
dhe njésive qé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit e t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
i ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

33



Udhézimi pérbashkét i Ministrit té¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr.
3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e
plotésimit t¢ dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-
territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar me VKM nr. 823, daté 21.10.2020;

Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, daté 01.2.2013 “Pér procedurén e
prokurimit me viera té vogla”, i ndryshuar;

Urdhri i MF nr. 33, daté 11.07.2013 “Pér gjurmét standarde té auditimit pér
prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ne

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, 1 ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té
tyre”, me ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”,
Udhézim i MF nr. 24, daté 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ne

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé’™,
VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
e pérditésuar;

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit
nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave
bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore gé kané si objekt
tokén bujgésore.

fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar;

Ligji nr. 152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té
Pagave té Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetéqeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
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= Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”’;

=  Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit t¢ Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

»  Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligishmérisé nga Prefekti i Qarkut;

= Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése qé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vierésimeve gjaté auditimit.

7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi I auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t¢ Brendshém pér
Sektorin Publik’ si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit
té kontrolleve té brendshém”,

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t€ pérputhshmérisé”, 1 cili pércakton
parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me
kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAl 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”; si dhe ISSAl 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiardhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur,
(IFAC);

- Praktikatémiratéfushés, simanualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin qé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh zé ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit, qé audituesit e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:
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= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike (qé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, 1 ndryshuar.

» Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme.
Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

=  Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé treguesi

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= Intervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té¢ Brendshém dhe MFK

0. Dokumentimi i auditimit

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore té zbatueshme. Rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe c¢éshtje té tjera té réndésishme qé
dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas
gjykimit dhe skepticizmit profesional @& audituesit ushtruan né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka shérbyer si njé burim informacioni
pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, mbi Akt-Konstatimet e mbajtura
mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky Projektraport Auditimi.
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Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morrén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e veganté né
lidhje me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gqé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rrequllsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

II1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Mallakastér

Té¢ dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik

Zona Gjeografike: Mallakastra kufizohet né veri dhe peréndim me Bashkiné Fier, né jug me
bashkité Selenicé dhe Memaliaj, né lindje me bashkité Polican dhe Berat, ndérsa né veri me
bashkité Patos dhe Fier. Kryegendra e bashkisé éshté qyteti i Ballshit.
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Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia e re ka njé popullsi prej 27.062 banorésh
ndérsa né regjistrin civil rezultojné 43.033 veté si popullsi. Sipérfagja e bashkisé sé re éshté
329.19 km®. Né bazé té censusit, densiteti i popullsisé éshté 82.45 banoré pér km?, ndérsa né
bazé té regjistrit civil densiteti &shté 130.72 banoré pér km?.

Té dhéna té tjera: Zona e Mallakastrés éshté kodrinore me lartési mbizotéruese 200-300
metra mbi nivelin e detit ndérsa pika mé e larté e krahinés éshté maja e Shéndéllisé né nivelin
712 metra.

Mallakastra éshté njé zoné e réndésishme e industrisé nxjerrése dhe pérpunuese té naftés, si
dhe njé zoné bujgésore e blegtorale me pérgendrim te drurét frutoré si ullinj, gershi, dardha e
fig.

Pas ndértimit té superstradés sé re Levan-Tepelené disa vite mé paré, Zona e Mallakastrés
humbi funksionin e saj si zoné tranzitore né aksin nga Fieri
drejt Gjirokastrés.

Pér shkak té kushteve té véshtira ekonomike gati gjysma e

Hars
o

CQEMDER | TE

popullsisé sé zonés ka migruar Shqipériné gendrore ose ka ikur P
né emigrim. bashkia e re e Mallakastrés do té jeté pothuajse ----ER.J.;';;E_...-
térésisht njé zoné rurale pasi qyteti i vetém, Ballshi, kishte né HEKAL |\ jseLd

censusin e vitit 2011 vetém 7600 banoré ose vetém 28 pér qind
té popullsisé té té gjithé bashkisé sé re. Disa prej njésive
administrative, si Ngracani apo Selita, kané popullsi té vogél
prej pak gindra banorésh.?

MALUAKASTER
“—"TERATAR

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat
EmriiNjésive Qytetetdhefshatratnépérbérjetétyre

Ballsh QytetiBallsh

QéndérDukas | Visoké, Belishové, Belistan, Drenové, Drenové Fushé, Kash, Usojé, Ngragie,
Lavdan, Lapulec, Lofkénd, Dukas

Greshicé Greshicé, Greshicé e Re

Aranitas Aranitas, Panahor, Kalenjé, Cfir, Metoh, Cycen
Hekal Hekal, Klos, Mollaj, Rromés

Ngracan Ngracan, Riban

Kuté Kuté, Drizar, Anébreg, Corrush, Pogém

Fratar Behaj, Damés, Gadurové, Malas, Kremenar, Ninésh
Selité Selité, Gjerbés, Kapaj, Cérrilé

Forma dhe ményra e organizimit:

Struktura organizative aktuale éshté miratuar me Vendimin nr. 10, me nr. 2802 prot., daté
14.12.2020 “Pér miratimin e strukturés organizative dhe niveleve té pagave té Bashkisé
Mallakastér dhe institucioneve né vartési pér vitin 2021” té Kryetarit té Bashkisé
Mallakastér, sipas VKB nr 51, daté 25.11.2020 “Pér miratimin e numrit té pérgjithshém té
punonjésve té Bashkis¢ Mallakastér dhe institucioneve né varési pér vitin 2021” té KB
Mallakastér, né numrin total 213 punonjés, sé bashku me funksionet e deleguara dhe 168
punonjés té Ndérmarrjes sé shérbimeve publike, e cila funksionon si njési ekonomike e
pavarur. Struktura e punonjésve éshté miratuar nga Prefekti Fier me shkresén nr. 1295/1
prot., daté 28.12.2020.

Kuadpri ligjor:
Bashkia Mallakastér e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér

se cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né

2 Burimi:https://portavendore.al/bashkia-mallakaster/
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aneksin bashkélidhur.
Kryetari Bashkisé Mallakastér éshté z. Q.1 dhe Késhilli Bashkiak | Mallakastrés pérbéhet nga
21 anétarg, té cilét jané mandatuar né datén 30 korrik 2019.

2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1. Auditimi mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditin e brendshém

2.1.1. Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésiné publike:

Drejtimet kryesore té auditimit té MFK-sé jané:

- Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit té komponentéve té MFK-sé.

- Mijedisi 1 Kontrollit, Menaxhimi i Riskut, Veprimtarité e Kontrollit, Informimi/

Komunikimi, si dhe Monitorimi.

- Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té

kontrollit t& brendshém né njésiné publike gé mbulon.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit té komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Mallakastér, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet
pér implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
Kontrollit”, “Menaxhimi i Riskut”, “Aktivitetet e Kontrollit”, *“Informimi dhe Komunikimi” Si
dhe “Monitorimi”, sipas pércaktimit té nenit 19 té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” 1 ndryshuar, ku titullari i njésisé né sektorin publik
krijon dhe vleréson sistemet e MFK-sé népérmjet kétyre komponentéve té lidhur me njéri
tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka té b&jé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave,
shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit, si dhe
ményrés sé funksionimit té njésisé.
Né lidhje me vierésimin e komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit rezultoi se:
L. Komponenti “Mjedisi i Kontrollit”:
Né lidhje me parimin 1: “Angazhimin pér integritet dhe vierat etike”
Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té qarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

- Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,

pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

- Pér periudhén 2018-2021 ka pasur dy Rregullore té Brendshme, pérkatésisht Rregullore e

Brendshme miratuar me Vendimin nr. 04, daté 11.07.2018, si dhe Rregullore e Brendshme

miratuar me Vendimin nr. 01, daté 18.05.2020. Nuk éshté miratuar Kodi i Etikés, por

rregullat mbi etikén pérshkruhen né rregulloren e brendshme. Nuk ka urdhér té titullarit pér
njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fuqi, komunikimi mbi
rregulloren e brendshme éshté kryer verbalisht.

- -Pér ndéshkimin e rasteve korruptive ndigen progedurat e masave disiplinore té

parashikuara né legjislacionin pér shérbimin civil dhe kodin e punés. Nuk ka programe té

trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

- Ankesat nga jashté mund té depozitohen zyrtarisht prané institucionit (né sportelet e
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Sektorit té Marrdhénieve me Publikun), duke i’u adresuar strukturave té bashkisé sipas
problemeve, té cilat do té trajtojné ankesat dhe kérkesat dhe pérgjigjet do té firmosen nga
Drejtorét sipas fushés pérkatése qé ka shqyrtuar problematikén. Kjo progeduré éshté
pércaktuar né nenin 16 té Rregullores sé Brendshme.

- Ka proces vlerésimi pér punonjésit gé kané lidhur marrdhéniet e punés né bazé té
shérbimit civil sipas formularit tip njé heré né 6 muaj. Po ashtu ka vlerésime vjetore dhe pér
punonjésit gé rregullojné marrédhéniet e punés me Kod Pune.

Nga drejtuesi i institucionit, duhet té sigurohet mbikéqyrja e monitorimi i punés pér secilin
punonjés, né ményré gé té sigurohet si duhet integriteti personal dhe etika profesionale, duke
pérjashtuar konfliktin e interesit né kryerjen e detyrave funksionale, né pérputhje me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, né lidhje
me “ndarjen e detyrave né fushén e dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré gé i njéjti
punonjés té mos jeté pérgjegjés né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, dhe
kontrollin”.

Né lidhje me parimin 2: “Titullari demostron pavarési dhe pérgjegjshméri né ushtrimin e
pérgjegjésisé pér mbikqyrje”

- Pér vitet 2019-2021 nuk ka plan-veprimi pér MFK, i cili té pérfshijé aktivitete té
planifikuara, afatet e realizimit, strukturat pérgjegjése dhe lidhja me komponentin e sistemit,
mungojné raportet periodike t& monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit té Brendshém.

- Pér periudhén 2018-2021, raportet e monitorimit té zbatimit té& buxhetit nuk jané hartuar
¢do 4 - muaj, nuk ka raportime periodike por vetém vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve kundrejt planit fondeve dhe analizat faktoriale té paragitura prané menaxhimit
dhe Késhillit Bashkiak. Pér vitet 2019 — 2021 raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit
jané hartuar periodikisht dhe jané paraqitur prané Késhillit Bashkiak si dhe né MFE. Ka
Raportime periodike vjetore pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve kundrejt planit
fondeve dhe analizat faktoriale té paragitura prané menaxhimit dhe Késhillit Bashkiak.

- Mungojné raportet mbi mangésité né sistemin e kontrollit té brendshém té njésisé publike,
pér pasojé nuk ka njé plan menaxhimi pér veprime korrigjuese, kur shfagen mangési né
sistemin e kontrollit té brendshém.Nga njésité e varésisé nuk ka raporte pér pérformancén e
pérmbushjes sé detyrave gjaté ushtrimit té veprimtarisé. Ndérsa nga shoqérité e pérbashkéta,
ku bashkia éshté aksionere dhe nga ndérmarrjet né varési té saj, bashkia merr raportime ne
lidhje me vendim-marrjen e késhillit drejtues, por mungojne raportimet periodike pér
pérformancén e veprimtarisé dhe risget kryesore lidhur me objektivat, pérvec raportimeve
financiare pér efekt argumentimi subvencioni.

- Titullari merr opinione pér pérformancén e institucionit dhe funksionimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém nga institucione té pavarura si KLSH népérmjet raporteve té
auditimit, dhe Njésia e Harmonizimit né MFE si dhe nga Projekti i Bashkive té Forta.

- Késhilli Bashkiak me kompetencat e tij népérmjet vendim-marrjes ushtron pérgjegjésité e
mbikgyrjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé bashkisé.

Né lidhje me parimin 3: “Titullari/NA krijon strukturat organizative, linjat e raportimit,
autoritetet dhe pérgjegjésité”

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion, konstatohet se né 2 rregulloret e
brendshme té Bashkisé Mallakastér ka mbivendosje té detyrave, kryerjen e funksioneve té
caktuara gé me ligj i ngarkohen strukturave té tjera, konkretisht:

- Né rregulloren e brendshme miratuar me Vendimin nr. 04, daté 11.07.2018, pérgjegjési
dhe specialisti 1 burimeve njerézore kané mbivendosje té detyrave, si psh hartimin e
programeve té trajnimit/planin e rekrutimit, né raste té caktuara parashikohet kryerja e
detyrave té tjera gé ngarkohen nga drejtuesi/pérgjegjési i sektorit, por pa i specifikuar detyrat
pérkatése (me géllim gé mos té krijohen hapésira pér interpretim/subjektivizém), né rastin e
detyrave té specialistit té kadastrés, ku parashikohet gé mund té raportoj direkt né Késhillin
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Bashkiak, pra duke anashkaluar hierarkiné e institucionit, pérgjegjésin e sektorit, drejtorin e
drejtorisé, né rastin kur ky specialist ngarkohet qé té japé pérgjigje ligjore dhe teknike pér
probleme té ndryshme té sektorit, ndérkohé gé ka njé strukturé mbéshtetése (sektori juridik) i
cili éshté i ngarkuar me ofrimin e shérbimit té késhillimit ligjor; Specialisti i zyrés né sektorin
juridik, i cili ngarkohet me konfirmimin e bazés ligjore pér ¢cdo shkresé gé del nga zyra,
ndérkohé gé specialisti jurist ka si detyré “Jep pérgjigje ligjore dhe teknike pér problemet
specifike qé mbulon sipas detyrave qé i ngarkohen Brenda sektorit, si dhe pérgatit propozime
lidhur me trajtimin e céshtjevé té ndryshme me karakter professional dhe teknik, sipas
fushave qé mbulon sektori”; N& emértesén e Drejtorisé Juridike dhe marrédhénieve me
publikun, nuk parashikohet funksioni i menaxhimit té burimeve njerézore, gjéndjes civile,
sektori i IT, ndérkohé qé kéta sektoré jané né varési té drejtorisé sé mésipérme; Pér
specialistin né sektorin e statistikave parashikohet si detyré hartimi i programeve vjetore,
ndérkohé qé kéto detyra parashikohen pér nivelin drejtues dhe jo zbatues; Specialisti i
Buxhetit ka mbivendosje detyrash me Pérgjegjésin e Sektorit té Financés, konkretisht né
hartimin e kérkesave pér shtesé fondesh buxhetore; Pér llogaritarin pércaktohet si detyré
“Mban evidencen e plotésimit organik té institucionit dhe né ¢do rast qé kérkohet nga eprorét
raporton pér kété tregues”, ndérkohé gé kjo detyré duhet té pércaktohet pér sektorin e
burimeve njerézore; Né drejtoriné e ¢éshtjeve sociale, pércaktohet si detyré pér drejtorin e
drejtorisé, hartimi i planit té punés, por nuk parashikohet né bashképunim me pérgjegjésat e
sektoréve, té cilét jané mé afér problematikave gé krijohen gjaté zbatimit té planit té punés;
Parashikohet si funksion “Specialist pér problemet e shéndetésisé”, ndérkohé gé éshté
funksion, i cili ushtrohet nga shérbimi parésor spitalor, si dhe bazuar né pikén 13 té nenit 23
né ligjin nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, i ndryshuar, Njésité e Vetégeverisjes
Vendore kané si funksion: “Ndértimin, rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave té
shérbimit parésor shéndetésor dhe zhvillimin e aktiviteteve edukuese e promovuese né nivel
vendor, té cilat lidhen me mbrojtjen e shéndetit, si dhe administrimin e gendrave e té
shérbimeve té tjera né fushén e shéndetit publik, sipas ményrés sé pércaktuar me ligj”, pra né
asnjé rast nuk parashikohet kryerja e funksioneve si: “Krijon dosjen ligjore pér ¢éshtjet e
shéndetésisé. 2. Ndjek problematikén shéndetsore sipas ligjeve né fuqi”; Parashikohet
pozicioni dhe funksioni i Inspektorit Pyjor Bashkiak, duke i dhéné té drejtén e marrjes sé
masave administrative, ndérkohé gé sipas pércaktimit té béré né nenin 6 dhe 7 té ligjit nr.
9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar (né fugi pér periudhén kur
éshté pérgatitur rregullorja e brendshme), shérbimi pyjor ndahet né funksione menaxhuese
dhe kontrolluese, si dhe funksioni i kontrollit dhe marrjes sé masave administrative ushtrohet
nga policia pyjore, pjesé e inspektoratit pérgjegjés pér pyjet; Nuk parashikohen rregulla pér
raportimin e urdhérave té kundérshtuar.

- NE& rregulloren e re miratuar me Vendimin nr. 01, daté 18.05.2020, konstatohet se ka
mbivendosje té detyrave té pérgjegjésit té sektorit té burimeve njerézore me specialistin (té
cituara edhe mé sipér), pércaktohen si detyra pér specialist té sektoréve té ndryshém,
ngarkimi i tyre pér realizimin e detyrave té tjera gé i kérkohen nga eprori, por té cilat nuk
jané shprehur specifikisht; Pér specialistin e kadastrés parashikohet kryerja e veprimeve
kadastrale si: “Pajis gytetarét, né bazé té ligjeve dhe rregullave, me vértetime faktesh qé kané
té béjné me posedim té sipérfaqeve té pronés private dhe tokés bujqésore”, “léshon kopje té
hartave, plan-vendosjeve té objekteve sipas kérkesave té qytetaréve”, ndérkohé gé kéto
funksione mbéshtetur né ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”, neni 2, neni 3: “Aktet
kadastrale jané dokumentet zyrtare unike qé Agjencia Shtetérore e Kadastrés léshon pér ¢do
pronar té pasurive té paluajtshme ose titullar té té drejtave reale mbi to. Kéto akte pérfshijné:
certifikatat, vértetimet, ekstrakte té kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte té tjera té
parashikuara né kété ligi”, “Harté kadastrale” éshté harta shkresore dhe digjitale, né té
cilén pasqyrohen kufijté, pérmasat, pozicioni gjeografik, né pérputhje me rregullat dhe
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standardet zyrtare pér pasurité e paluajtshme, si dhe tregues té tjeré. ‘“‘Veprimtari
kadastrale” éshté térésia e akteve dhe veprimeve administrative, né bazé té kétij ligji, qé
kryhet nga ana e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, pér regjistrimin e pérditésimin e té
dhénave kadastrale té ¢do pasurie, si dhe pér léshimin e akteve kadastrale”; Pér sektorin e
AKU dhe Bujgésisé, parashikohen funksione si: Kontrolli i analizave laboratorike, kontrolli i
sémundjeve té kafshéve gé jané ngjitése pér njeriun, kontrolli i etiketave té shitjes sé
mallrave”, et], detyra té cilat sipas ligjit nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar
dhe ligjit nr. 10465, daté 29.9.2011 “Pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, i pérkasin Autoritetit Kombétar té Ushqgimit dhe Drejtorive Rajonale té tij, si dhe
shérbimit veterinar zyrtar.

- Lidhur me strukturén organizative té Bashkisé Mallakastér, ndérmarrjes dhe
institucioneve né varési, gjaté periudhés 2018-2021 ka pasur disa ndryshime:

Pér vitin 2018 éshté miratuar me VKB nr. 64 daté 25.12.2017 dhe ka né pérbérje té saj 434
punonjés duke pérfshiré dhe funksionet e deleguara.

Pér vitin 2019 éshté miratuar me VKB nr. 91 daté 20.12.2018 dhe ka né pérbérje té saj 434
punonjés duke pérfshiré dhe funksionet e deleguara.

Pér vitin 2020 éshté miratuar me Urdhér nr. 104 daté 20.12.2019 dhe ka né pérbérje té saj
439 punonjés duke pérfshiré dhe funksionet e deleguara.

Pér vitin 2021 é&shté miratuar me Urdhér nr. 51 daté 25.11.2020 dhe ka né pérbérje té saj 465
punonjés duke pérfshiré dhe funksionet e deleguara.

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se, gjaté periudhés 2019-2021, ka pasur ndryshime té
shpeshta té strukturés, né numrin e saj, por edhe né Kkrijimin apo shkrirjen e
sektoréve/drejtorive, ¢’ka né gjykimin e grupit té auditimit ndikon negativisht né
performancén dhe realizimin e objektivave institucional, duke mos pasur géndrueshméri né
numrin e punonjésve, krijimin e pagartésive si rrjedhojé e ndryshimeve té shpeshta.

Nuk é&shté hartuar dhe miratuar né dokument té vecanté deklarata e misionit, por éshté béré
pjesé e dokumentit e PBA-ve, si dhe nuk éshté pérfshiré né rregulloren e brendshme.

Pér cdo drejtori jané pércaktuar objekti, géllimi, detyrat dhe pérgjegjésité sipas hierarkisé né
nivel drejtori, pérgjegjés sektori dhe specialist, por nuk jané pércaktuar objektivat pér secilén
drejtori sipas funksioneve gé ato mbulojné. Mungon raporti i vlerésimit nga njésia e auditit té
brendshém pér pérputhjen e rreqgullores me strukturén organike.

Né lidhje me parimin 4: “Njésia publike demostron angazhimin né realizimin e
kompetencave”

- Né Bashkiné Mallakastér nuk éshté hartuar “Harta e progesit t¢é Menaxhimit té Burimeve
Njerézore”, pér periudhén e auditimit, nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve.

- Mungon njé program strategjik dhe vijetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé
nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté bashkia nuk ka organizime dhe
realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme.

- Pér bashking, Népunési Autorizues éshté Kryetari i Bashkisé, si dhe Zévendéskryetari pér
dy funksione (autorizuar nga Kryetari i Bashkisg), i cili éshté menaxheri i vetém si pérgjegjés
pér zhvillimin dhe menaxhimin e ¢do programi buxhetor.

- Népunési Zbatues pér zbatimin e programit buxhetor éshté pércaktuar né pérputhje me
ligjin, ka arsimimin dhe profesionalizmin, té pérshtatur me pozicionin si Drejtor i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale.

Né lidhje me parimin 5: “Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné
menaxheriale”

- Né Rregulloren e Brendshme éshté parashikuar “Delegimi i kompetencave” né zbatim té
ligjit 44/2015 “Kodi i Progedurave Administrative” si dhe nga verifikimi i dokumentacionit té
dalé nga protokolli i institucionit rezulton se, nga NA pér periudhén objekt auditimi ka patur
3 raste té delegimit té detyrave, konkretisht me Urdhér nr. 249, daté 01.08.2019 pér
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procedurat e prokurimit, Urdhér nr. 01, daté 21.01.2020 pér nénshkrimin e disa shkresave
“kthim-pérgjigje”, vértetime, lévizje té punonjésve, Urdhér nr. 02, daté 02.03.2020 pér
nénshkrimin e plan-vendosjeve té hartuara nga sektori i kadastrés.

- Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS).

Né zbatim té nenit nr. 24 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor”, i ndryshuar; ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, i ndryshuar; ligji nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjit nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pér Menxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe Udhézimin e MFE
nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér progedurat standarte pér pérgatitien e PBA té njésive té
Qeverisjes Vendore”, jané ngritur GMS vetém pér hartimin e PBA 2019-2021 dhe 2020-2022
dhe jo pér PBA 2021-2023. Lidhur me pérbérjen e GMS, né pérgjithési ajo éshté sipas
pércaktimit té béré né pikén 30 té Udhézimit nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér progedurat
standarte pér pérgatitien e PBA té njésive té Qeverisjes Vendore”, ku drejtuesi i grupit éshté
Kryetari i Bashkisé, si dhe ka pérfagésues nga té gjitha drejtorité e bashkisé.

Nga verifikimi i veprimtarisé sé Grupi té Menaximit Strategjik (GMS) rezultoi se:

- Bashkia Mallakastér nuk ka miratuar plan pune vjetore lidhur me funksionimin e Grupit
pérMenaxhimin Strategjik”.

- Nuk administrohen procesverbalet e takimit t¢ GMS, pér té dokumentuar funksionimin e

kétij grupi.
- Né Rrequlloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjeqjésité e

Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té bashkisé né té cilin té
pérfshihej Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij.

- Né Rrequlloren e brendshme nuk jané pérfshiré detyrat dhe pérgjegjésité e koordinatorit
té riskut dhe grupit té menaxhimit té riskut, gjé gé do té kishte ndihmuar né funksionimin e
kéti] komponenti t&é MFK né ményré mé té ploté dhe mé gjithépérfshirése.

11. Komponenti “Menaxhimi i Riskut”:

Né lidhje me parimin 6: “Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikimin dhe
vlerésimin e risqeve né lidhje me realizimin e tyre”

- Nga Bashkia Mallakastér pércaktohen objektiva sasior (vleré monetare) vetém né
hartimin e PBA-ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion,
konstatohet se nga Bashkia Mallakastér nuk ka plane operacionale té punés, si dhe nuk éshté
hartuar ende plani i pérgjithshém strategjik té zhvillimit (afat 5 vjecar) té Bashkisé
Mallakastér, sipas pércaktimit té béré né nenin 32 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive
té Vetéqeverisjes Vendore”.

- NEé disa raste ka mospérputhje midis objektivave afatmesme (PBA) dhe objektivave té
parashikuara né buxhetin vjetor té njésisé, por kéto mospérputhje jané té vogla, kryesisht né
planin e buxhetit vjetor me planin e buxhetit té parashikuar né PBA.

Né lidhje me parimin 7: “Njésia Publike identifikon dhe analizon risqet pér arritjen e
objektivave”

- Nuk jané krijuar mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

- Né Bashkiné Mallakastér nuk éshté krijuar strategjia e menaxhimit té riskut, si dhe nuk ka
njé strukturé té miratuar dhe njé koordinator té deleguar té riskut.

- Né Bashkiné Mallakastér nuk éshté krijuar regjistri i riskut.

- Sa mé sipér konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi nuk ka njé strategji t& miratuar
té riskut ku té pércaktohet ményra se si sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos kuadrin e
pérgjithshém té procesit té menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet té
miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre. Kéto mosveprime jané né kundérshtim me nenin 21, pika 2
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar
ku citohet se: “Titullari i njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do
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tre vjet ose sa heré qé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut”.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht
néprogramin _Microsoft Office Excel. Hedhja, pasgyrimi i té dhénave personale
dheprofesionale té cdo punonjési té punésuar kryhen népérmjet programit Excel- it apo
Word-it.

- Né Bashkiné Mallakastér, po ashtu Drejtoria Ekonomike pér mbajtjen e Kontabilitetit
operon me programin Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té
sistemit té hedhjes té té dhénave e cila kryhet nga sektori i financés , niveli i riskut pér té
gabuar éshté i larté. Né bazé té kétij programi me té cilin operohet, éshté mundésuar
monitorimi i shpenzimeve nga Drejtoria e Ekonomike dhe hartimi i Pasqyrave Financiare,
gjithashtu edhe Sektori i Tatim-Taksave operon me programin Excel pér monitorimin e té
ardhurave. Pér cdo muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat
dhe shpenzimet, si dhe me Agjentét Tatimoré.

Né lidhje me parimin 8: “Njésia Publike vieréson mundésiné e riskut pér mashtrime”

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika
dhe progedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.

Né lidhje me parimin 9: “Njésia Publike identifikon dhe analizon ndryshimet qé mund té
ndikojné né sistemin e kontrollit t¢ brendshém”

Bashkia Mallakastér nuk ka njé sistem té kontrollit té brendshém.

I1I. Komponenti: “Aktivitetet e Kontrollit”:

Né lidhje me parimin 10: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli”

- Né Rregulloren e Brendshme né ményré té pérgjithshme dhe pér cdo strukturé, krahas
detyrave, jané identifikuar pak a shumé edhe progeset e punés. Ekzistojné procedura té
brendshme pér proceset e punés, si progedurat standarte te zbatimit té buxhetit, t& menaxhimit
té aktiveve né sektorin publik, pér arkivat, kodit té progedurave administrative, etj.

- Angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA dhe NZ, pra urdhér-
shpenzimet konfirmohen nga NA dhe NZ.

- Kontrolli i dokumentacionit dhe pranimi i tij para njohjes sé shpenzimit né kontabilitet
kryhet nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike (NZ). Kontabilizimi i transaksioneve financiare
kryhet nga Drejtori i Drejtorisé Ekonomike, hartimi dhe rregjistrimi i pagesés kryhet nga
specialistét e Sektorit té Financés, ndérsa Autorizimi i pagesés nga NA.

- Pér prokurimet nga NA kané dalé urdhrat e krijimit dhe funksionimit komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit dhe specifikimeve teknike, njésia e prokurimit, komisioni i
vlerésimit té ofertave, komisioni i blerjeve té vogla, komisioni i marrjes né dorézim té
mallrave/punimve/shérbimeve.

- Pér ¢do vit buxhetor hartohet rregjistri i planit dhe realizimit té prokurimeve, i cili
azhornohet sa heré ka ndryshime fondesh. Ekzistojné dosjet e progedurave té prokurimeve,
ku gjurmén e auditimit e vérteton ekzistenca e evidencave té prokurimeve né kéto dosje dhe
evidencave financiare si urdhér-shpenzimeve té shogéruar me dokumenta autorizues,
vértetues dhe justifikues si kontrata, fatura, situacionet akt-marrjet né dorzim, fleté-hyrjet etj.,
té vulosura nga dega e Thesarit dhe kalimin e veprimit financiar, pasi ka béré celjen e
fondeve sipas kérkesés sé institucionit, duke konfirmuar fondet disponibél.

- Né Rregulloren e Brendshme pér dokumentacionin e financés nuk parashikohet dhe
specifikohet ndonjé rrequll i vecanté, por veprohet né bazé té legjislacionit pér arkivat.

- Pér menaxhimin e aktiveve veprohet né bazé té Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e sektorit publik” 1 ndryshuar, né bazé té cilit éshté mbajtur
rregjistri i aktiveve, i cili pérditésohet ¢cdo vit pér ndryshimet e pésuar si pér shtesat dhe
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pakésimet. Aktivet afatgjata dalin né pérdorim né bazé urdhér-dorézimeve nga personi i
autorizuar dhe pér to jané hapur kartelat e Zyrave dhe kartelat personale té konfirmuar nga
pérgjegjésit e bazés materiale. Eshté ndjekur kjo praktiké ligjore pér té ruajtur nga pérdorimi i
paautorizuar, kegpérdorimi dhe humbjet e kétyre aktiveve.

- Né pérgjithési pér procedurat e inventarizimit, vlerésimin, tjetérsimin dhe nxjerrjen jashté
pérdorimit t¢ AAGJM, ka gjurmé auditimi, pasi ekziston dokumentacioni i firmosur nga
komisionet dhe punonjésit pérkatés si: Urdhri i NA pér ngritjet e komisionit té inventarizimit,
vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi si dhe pér asgjesimin e tyre. Ekzistojné fletét e
inventarit, relacioni i vlerésimit pér aktivet pér nxjerrje jashté pérdorimi, progesverbale dhe
relacionet pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aktiveve dhe progesverbalet pér asgjesimin e
aktiveve té nxjerra jashté pérdorimi. Jané preré dokumentet bazé (fleté-daljet) dhe kryer
veprimet kontabél pérkatés.

- Té ardhurat arkétohen népérmjet Bankave té nivelit té dyté né llogariné e Thesarit pér
Bashkiné Mallakastér, kurse njé pjesé e taksave dhe tarifave arkétohen népérmjet agjentéve
tatimoré sipas marréveshjes sé Bashkisé Mallakastér té béré mé kéta agjenté. Pér kéto té
ardhura né pérgjithési jané béré akt-rakordimet pérkatése periodike dhe vjetore dhe jané
kontabilizuar.

- Bashkia Mallakastér né bashképunim me Degén e Thesarit, kryen kontrollin e
disponibiliteteve monetare, kontrolli i angazhimeve, menaxhimi i investimeve sipas planit
kontraktual té pagesave dhe gjendjen limit té arkés, ku pér cdo transaksion merret konfirmimi
I Degés sé Thesarit pér gjendjen e disponilibiteteve, dhe béhet celja e fondeve me shkresé nga
bashkia.

Né lidhje me parimin 11: “Njésia publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete té kontrollit té
peérgjithshme té kontrollit té teknologjisé”

- Bashkia Mallakastér nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Jo ¢cdo sistem ka
procedurén e vet té ruajtjes sé té dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka
proceduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- NE& rregulloren e brendshme pércaktohen detyrat e specialistit té IT, i cili varet nga
Drejtoria e Burimeve Njerézore, Juridike dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

- Né Bashkiné Mallakastér nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave
né njé sistem rezervé (back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut
té 1T pér rikuperimin e té dnénave né raste fatkegésish.

- Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

- NEé strukturén e Bashkisé Mallakastér éshté vetém 1 specialist IT, duke sjellé gé i njéjti
person té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té TI-sé.

Né lidhje me parimin 12: “Njésia publike vendos aktivitetet e kontrollit pérmes politikave
dhe progcedurave”

- Né rregulloren e brendshme nuk jané pércaktuar qarté dhe té ndara detyrat dhe
pérgjegjésité  té  Drejtoréve dhe Pérgjegjésve té sektoréve, ku vihen re
mbivendosje/mbingarkesé té funksioneve.

- Me vlerésimin, pérzgjedhjen, kostimin dhe monitorimin e investimeve merret Drejtoria
Ekonomike, duke i’u referuar dispozitave ligjore né fugi dhe rregullores sé brendshme.

- Ekzistojné procedura kontrolli té integritetit té té dhénave financiare, pasi nga pérgjegjésit
e kontabilitetit kryhen kontrolle dhe rregullime né lidhje me veprimet e kryera nga
specialistét pérkatés té kontabilizimeve e mbajtjen e ditareve, hartimin e PF, rakordimet me
thesarin e bankat e nivelit té dyté, hartimin e listpagesave, urdhér-shpenzimeve e veprime té
tjera, pastaj kontrollohen nga Drejtori. PF konfirmohen nga NA dhe NZ. Kéto procedura jané
té pérfshira né detyrat dhe pérgjegjésité né té gjitha nivelet e Drejtorisé Ekonomike.

- Nuk ushtrohet auditim mbi kontabilitetin dhe PF. Kontabiliteti dhe hartimi i pasqyrave
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financiare né bazé té dispozitave ligjore né fuqi (pra Udhézimit t¢ MFE nr. 8 daté 09.08.2018

“Pér hartimin e PF”). Nga Auditi i jashtém (KLSH) jepet opinion mbi besueshmériné dhe

nése pasqyrat financiare paragesin né ményreé té drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozitén

financiare té bashkisé né fund té vitit ushtrimor, mbi té cilat bashkia éshté mbéshtetur pér

pérgatitjen e pasqyrave financiare.

IV. Komponenti: “Informimi dhe Komunikimi:

Né lidhje me parimin 13: “Njésia publike merr, gjeneron dhe pérdor informacion cilésor”

Bashkia Mallakastér disponon fagen e saj zyrtare né internet www.bashkiamallakastér.gov.al,

ku pasqyrohet aktiviteti i saj si Rregullorja e Brendshme, broshura, planet e performancés,

projekte té brendshme dhe té huaja, bashképunime brenda dhe jashté vendit, aktivitete,

struktura organike, vendimet e Késhillit Bashkiak, buxheti vjetor, publikime té ndryshme e

shumé té dhéna té tjera nga veprimtaria e bashkisé. Té gjithé drejtuesit e programeve kané

informacion mbi miratimet e buxheteve, alokimet dhe rialokimet gé ndodhin gjaté vitit

buxhetor si dhe realizimet né fakt té shpenzimeve._Mungojné raporte periodike apo publikime

vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin

dhe realizimin e prokurimeve, raporte té auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet

informacioni mbi ndryshimet né strukturén e bashkisé, paketat fiskale.

Pérdoret sistemi e-albania pér deklarime online pér té marré dokumente té ndryshme

informimi. Népérmjet sistemit on-line té informimit, Bashkia Mallakastér nuk ka krijuar té

gjitha mundésité pér pjesémarrjen e publikut dhe té gjitha paléve té interesuara né procesin e

prioriteteve buxhetore, nuk ka shpallur publikisht kalendarin e dégjesave publike pér cdo

drejtori, sipas programeve respektive pér periudhen 2018-2021 si:

1. Dégjesa publike pér programin “Paketa Fiskale”

2. Dégjesa publike pér programin “Investime né infrastrukturé rrugore dhe transport
publik”

3. Dégjesa publike pér programin “Strehimi dhe Shérbimi Social”

4. Dégjesa publike pér programin “Arsimi parashkollor dhe parauniversitar” dhe
“Shérbimet publike, investimet né Arsim”.

Pér vitin 2018-2021 nga Bashkia Mallakastér (pér vendimmarrje pér dhénien e pasurive té

paluajtshme me gira, buxhetin) nuk jané kryer konsultime me publikun dhe palét e interesit.

Sistemi i raportimit nuk ofron aq sa duhet informacion té ploté pér monitorimin e progresit né

arritjen e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

Né lidhje me parimin 14: “Njésia publike pérdor komunikimin e brendshém verbal dhe

shkresor”.

Né lidhje me parimin 15: “Njésia publike pérdor komunikimin e jashtém”.

Né rregulloren e brendshme jané parashikuar ményrat e informimit dhe komunikimit,

garkullimit dhe mbajtjes sé dokumentacionit brenda dhe jashté institucionit né nenet 164

“Marrédhéniet me publikun”.

Titullari informohet nga drejtuesit e programeve népérmjet mbledhjeve, raporteve dhe

relacioneve té ndryshme. Né Bashkiné Mallakastér punonjésit punojné me kéto sisteme

informatike Word dhe Excel. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés

hierarkike pér probleme apo parregullsi, né rrugé shkresore/verbale.

Grupi auditues konstaton se, nuk e kané té gjithé punonjésit mundésiné e pérdorimit té email-

it zyrtar té institucionit duke géné se sistemi ofron njé numér té kufizuar adresash email-i.

V. Komponenti: “Monitorimi dhe Raportimi”:

Né lidhje me parimin 16: “Njésia publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té

vazhdueshme”

- Procedurat periodike té raportimit gé rregullojné zbatimin dhe monitorimin e objektivave

né kété institucion nuk konsistojné né planet mujore dhe vjetore té punés, analizat pér

aktivitetin e bashkisé, nuk administrohen plotésisht raportimet e drejtuesve té drejtorive
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pérkatése pér pérmbushjen e objektivave.

- Monitorimi i progresit lidhur me arritjen objektivave dhe analiza e shkageve pér
déshtimet e mundshme nga ana e drejtuesve té programeve buxhetore e lidhin me
monitorimin e zbatimit té buxhetit, dokument i cili duhet té hartohet cdo 4 muaj. Né fakt
monitorimi i progresit té ngritjes e té zbatimit té sistemit té kontrollit t& brendshém lidhur me
arritjen objektivave ka té béjé me monitorimin e veprimtarive té kontrollit para faktit dhe pas
faktit né lidhje me ligjshmériné dhe rregullshméring, duke marré parasysh parimet e
ekonomizimit, té eficencés e té efektivitetit. Pér kété fakt mungojné raportet.

- Bashkia Mallakastér lidhur me pyetésorin e vetévlerésimit té sistemit té kontrollit té
brendshém dhe deklaratén e cilésisé, ka raportuar né MFE, me pérjashtim té raportimit pér
vitin 2021. Kéto mosveprime bien né kundérshtim me nenin 18 té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

- Né Bashkiné Mallakastér mungojné rregullat té brendshme té miratuara pér monitorimin
e Sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Nuk ka njé plan veprimi té menaxhimit financiar dhe kontrollit.

- Né Bashkiné Mallakastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me
burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur,
pasi_mungojné raportet e zbatimit pér planet e menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té
pérfomancés lidhur me progresin e arritjeve té objektivave té pérshtatshmérisé dhe
efektiviteti i shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe
dhénien e alternativave pér zgjidhjet e mundshme.

Né lidhje me parimin 17: “Njésia publike vieréson dhe komunikon mangésite”

- Sipas kontakteve me menaxhimin dhe pyetsoréve nuk ka raportime apo ankesa pér ¢éshtje
té kontrollit té brendshém.Rastet e veprimeve té gabuara apo né shkelje té rregullave dhe
mangeésité e vérejtura jané béré prezente né mbledhjet periodike me Kryetarin e Bashkisé, ku
jané shqyrtuar dhe jané pércaktuar masat pér eleminimin e tyre.

Titulli i gjetjes:KLSH ka konstatuar se, né Bashkiné Mallakastér funksionimi i sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit ka shfaqur mangési, duke sjellé fenomenin gé sistemet e
kontrollit nuk kané funksionuar plotésisht.

Situata:Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet
e kontrollit té brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, gjaté gjithé strukturave té
njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té funksionimit té tij. Akoma
mbeten pa u kuptuar disa koncepte dhe mungojné disa progedura né lidhje me 5 komponentét
Si:

“Mijedisi i kontrollit”:

- Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen.

- Mungojné raportet periodike té monitorimit té planit té veprimit té Kontrollit té
Brendshém.

- Nuk jané pércaktuar objektivat konkret, té matshém, pér secilén drejtori sipas
funksioneve gé ato mbulojné.

- Mungon njé program strategjik dhe vjetor i trajnimit dhe zhvillimit té stafit e pér rrjedhojé
nuk ka njé buxhet té planifikuar pér trajnime, pra nga veté bashkia nuk ka organizime dhe
realizime trajnimesh pér fusha té ndryshme.

- Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pérfshiré funksionimi, detyrat dhe pérgjegjésité e
Komisionet e pérhershme, té pérkohshme dhe strukturat konsultative té bashkisé né té cilin
éshté krijuar Grupi i Menaxhimit Strategjik (GMS) me detyrat dhe pérgjegjésité e tij
“Menaxhimi i Riskut”;
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- Nuk ka strategji t& menaxhimit té riskut, si dhe rregjistér risku, sipas nenit 21 i ligjit
nr. 10296 daté 8.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.

Procesi i Menaxhimit té Riskut pér periudhén e auditimit rezulton té mos jeté realizuar dhe
dokumentuar me vendimet pérkatése né kundrshtim me ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Kreu Ill dhe nenit 10, Kreu II, si dhe
Udhézimit nr. 16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit té MFK dhe
koordinatorit té riskut njésité publike”. Nuk jané zhvilluar mbledhje té dokumentuara té
Grupit té punés pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér té diskutuar rreth ¢éshtjeve gé lidhen
me menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Né Bashkiné Mallakastér, Drejtoria Ekonomike, Sektori i Financés dhe Sektori i Tatim
Taksave nuk pérdorin program pér mbajtjen e kontabilitetit por operojné me programin Excel
ku niveli iriskut pér té gabuar/manipuluar informacionin éshté i larté.

- Nuk ka asnjé progeduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

- Nuk éshté hartuar njé regjistér kompleks pér gjithé bashkiné, ku té identifikoheshin dhe té
béhej viIérésimi i risqeve pér té gjitha Drejtorité e NJA si dhe njé plan-menaxhimi té risgeve
né nivel bashkie pér pércaktimin e veprimeve pér té adresuar mangésité.

- Mungesa e hartimit té regjistrit té riskut dhe i plan-veprimit t& menaxhimit t¢ MFK dhe
riskut, ka sjellé mosindetifikimin dhe vlerésimin e té gjitha risqeve té mundshme né té gjithé
sistemet e kontrollit té brendshém me géllim hartimin e planeve té plota té veprimit pér
menaxhimin e riskut.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika
dhe procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i1 larté, duke mos vlerésuar né ményré périodike té ekspozimit té bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit.
“Aktivitetet e Kontrollit”;

- Bashkia Mallakastér nuk ka progedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né
sektoré té ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT. Cdo sistem ka
procedurén e vet té ruajtjes sé té dnénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Gjithashtu nuk ka
progeduré pér ruajtjen e té dhénave té aktiveve.

- Nuk ka njé proceduré té pérshtatshme pér hedhjen e té dhénave né njé sistem rezervé
(back-up) apo pér ruajtjen e tij, pra nuk ka njé plan menaxhimi té riskut té 1T pér rikuperimin
e té dhénave né raste fatkegsish. Nuk ka manuale té pérdorimit té sistemit té IT.

- Nuk ka ndarje té detyrave sipas funksionimit té sistemeve té IT, pasi ka vetém njé
specialisté gé mund té kontrollojé té gjitha fazat e funksionimit té TI si instalimin e softuerit,
programimin, testimin, menaxhimin e Serverit gendror, sigurimin, mirmbajtjen dhe
administrimin e sistemeve TIK etj.

“Informimi dhe komunikimi”:

- Sistemi i raportimit nuk ofron informacion té ploté pér monitorimin e progresit né arritjen
e objektivave né térési té institucionit dhe té njésive té varésisé té saj.

- Mungojné raporte periodike apo publikime vjetore pér pérformancén e bashkisé né lidhje
me shérbimet e ofruara publikut.

- Né Rregullore nuk éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né fakt
veprohej me komunikim verbal, nuk ka sistem IT-sé gé té ofrojé informacionin e duhur pér té
gjithé punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

“Monitorimi’:

- Mungojné raportimet e menaxheréve pér pérmbushjen e objektivave mbi bazé impakti
dhe produkti.

- Né Bashkiné Mallakastér mungojné rregulla té brendshme té miratuara pér monitorimin e
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Sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit.

- Né Bashkiné Mallakastér aktivitetet e vlerésimit té njésisé nuk jané né pérputhje me
burimet dhe pjesérisht té pérshtatshme pér té pérmbushur géllimet pér té cilat jané ngritur,
pasi mungojné Raportet e Zbatimit pér Planet e Menaxhimit, népérmjet vlerésimeve té
pérfomancés lidhur me progresin e arritjeve té objektivave pérshtatshmérisé dhe efektiviteti i
shérbimeve publike e shogéruar me analizé pér shkaget e mosrealizimeve dhe dhénien e
alternativave pér zgjidhjet e mundshme.

Pérsa mé sipér mbajné pérgjegjési Z. A, K, ish Kryetari i Bashkisé Mallakastér deri né Gusht
te vitit 2019, Z. Q.1, Kryetari né detyré i Bashkisé Mallakastér; Z. A.R né funksionin e
Drejtorit té Drejtorisé Ekonomike; Z. E.I, Pérgjegjés i Sektorit t¢ Auditit té Brendshém, pér
detyrat qé ngarkohen ndaj kétij sektori né hartimin e rregjistrit té riskut; Z. N. S, konceptues i
rregullores sé brendshme; Zj. V. L, Specialiste Juriste, konceptuese e rregullores sé
brendshme; Zj. R. O., Drejtor i Drejtorisé Juridike, né kuptim té detyrave té pércaktuara né
nenin 29 né rregulloren e brendshme miratuar me Vendimin nr.04, daté 11.07.2018, né fuqi
deri né miratimin e rregullores sé re.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 12-28

Kriteri:Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” |
ndryshuar.Manuali i MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit t&¢ Financave nr. 108, daté
17.11.2016, i ndryshuar. Rregullore e Brendshme e Organizimit dhe Funksionimit té
Bashkisé Mallakastér.

Ndikimi/Efekti:Mosnjohje e ploté dhe sa duhet e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar nga niveli i larté drejtues i
kritereve t¢ MFK, duke sjellé njé nivel mesatar té riskut té funksionit té sistemeve té
kontrollit t& brendshém.

Shkaku:Mungesa e zbatimit té kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia:E mesme

Rekomandim 1:Nga Titullari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Kryetarit t&¢ GMS dhe té
Népunésit Autorizues té merren masa pér njohjen nga stafi té ligjit pér MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin strategjisé sé risgeve, me géllim menaxhimin
e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit.

Rekomandim 2:Nga Bashkia Mallakastér, té kryhen investime né programe kompjuterike té
licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryhen procedura né drejtim té ruajtjes sé té
dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér
ngritjen profesionale té stafit. Té sigurohen raportime té vazhdueshme nga menaxherét e
programeve pér realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Té vendoset njé
sistem komunikimi, i cili té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét
e larté dhe titullarin e njésiseé.

Rekomandim 3:Té kryhen ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té
institucionit, pér ato funksione té cilat me ligj jané kompetencé e institucioneve té tjera duke
rishikuar edhe strukturén e bashkisé me géllim alokimin eficient té burimeve njerézore.

2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém:

Né zbatim té programit té auditimit sa i pérket ¢éshtjes mbi organizimin e njésisé sé auditit té
brendshém dhe vlerésimin e veprimtarisé sé késaj njésie, u auditua dokumentacioni si mé
poshté:

1. Karta e Auditimit té Njésisé AB té Bashkisé Mallakastér;

2. Planet Strategjike dhe vjetore, si dhe pasqyrat shogéruese;

3. Programimi i auditimeve té brendshme pér vitin 2018, 2019, 2020 dhe 2021,

4. Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmoizimit té Auditit té Brendshém;
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5. Dosjet e pérhershme té subjekteve té audituara;

6. Disa prej dosjeve té auditimit (IMTV, Policia Bashkiake, Sektori i Tatim-Taksave,
Drejtoria e Céshtjeve Sociale, Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Drejtoria e Arsimit);

7. Projektraportet dhe raportet pérfundimtare té auditimit té brendshém té njésive publike;

8. Rekrutimi i punonjésve né Njésiné e Auditit té Brendshém, dhe ngritja e nivelit
profesional té tyre.

Pérshkrimi i situatés mbi krijimin _dhe pérbérjen e strukturés sé njésisé sé auditit té

brendshém.

Né bazé té VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té Njésive té

Auditit té Bréndshém né Sektorin Publik”, éshté Krijuar njésia e Auditit té Brendshém, e cila

éshté e organizuar né nivelin e Sektorit té Auditit té Brendshém duke pérmbushur detyrimin

ligjor té pavarésisé, i parashikuar nga Standardi Atributiv nr. 1100, i Institutit Ndérkombétar

té Audituesve té Brendshém. Ky sektor gjaté periudhés 2018-2021, éshté organizuar dhe ka

funksionuar né zbatim té VKB nr. 64, daté 25.12.2017, nr. 19, daté 20.12.2018, nr.104, daté

20.12.2019 dhe ka pasur numér punonjésish pérkatésisht, 3 pér vitin 2018 (duke pérfshiré

edhe drejtuesin e njésisé sé auditimit), 3 pér vitin 2019, 2 pér vitin 2020 si dhe 2 pér vitin

2021.

Gjaté periudhés 2018-2021, drejtuesit e Njésisé sé Auditit té Brendshém prané Bashkisé

Mallakastér, jané D. B., pérkatésisht drejtues i njésisé deri mé daté 13.08.2019, si dhe

Edmond Iljazi eméruar me Urdhérin nr. 316, daté 22.06.2020 dhe Urdhérin nr.452, daté

21.09.2020, drejtues i njésisé deri mé 31.12.2021.

Struktura e njésisé AB pér periudhén 2018-2021, éshté paraqitur né Pasqyrén ABI1, né

Anekset bashkélidhur.

2.1.3. Vlerésimii veprimtarisé t énjésisé sé auditit té brendshém:

Gjaté periudhés 2018-2021, nga sektori i auditit té brendshém prané Bashkisé Mallakastér,
jané kryer gjithsej 18 auditime, ndaré si mé poshté vijon:

Viti 2018, plani vjetor i auditimeve i miratuar me shkresén nr. 1619/1 prot., daté 16.10.2017,
sipas té cilit jané planifikuar pér t’u audituar, e paragitur né Pasqyrén AB2, né Anekset
bashkélidhur.

Viti 2019, plani vjetor i auditimeve i miratuar me shkresén nr. 2025/1 prot., daté 19.10.2018,
sipas té cilit jané planifikuar pér t’u audituar, e paragitur né Pasqyrén AB3, né Anekset
bashkélidhur.

Viti 2020, plani vjetor i auditimeve i miratuar me shkresén nr. 2235/1 prot., daté 17.10.2019,
sipas té cilit jané planifikuar pér t’u audituar, e paragitur né Pasqyrén AB4, né Anekset
bashkélidhur.

Viti 2021, plani vjetor i auditimeve i miratuar me shkresén nr.2212/1 prot., daté 20.10.2020,
sipas té cilit jané planifikuar pér t’u audituar, e paragitur né Pasqyrén ABS, né Anekset
bashkélidhur.

- Plani strategjik 2018-2020 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2018 éshté pércjellé
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, me shkresén nr.
1819/1 prot., daté 18.10.2017. Pér aktivitetin e vitit 2018 éshté raportuar prané Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 52/1 prot., daté 14.02.2019.

- Plani strategjik 2019-2021 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2019 éshté pércjellé
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, me shkresén nr.
2025/2 prot., daté 19.10.2018. Pér aktivitetin e vitit 2019 éshté raportuar prané Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 112/1 prot., daté 14.02.20109.

- Plani strategjik 2020-2022 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2020 éshté pércjellé
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, me shkresén nr.
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2235/2 prot., daté 17.10.2019. Pér aktivitetin e vitit 2020 éshté raportuar prané Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 126/1 prot., daté 15.02.2021.

- Plani strategjik 2021-2023 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2021 éshté pércjellé
prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, me shkresén nr.
2212/2 prot., daté 20.10.2020. Pér aktivitetin e vitit 2021 éshté raportuar prané Drejtorisé sé
Auditimit té Brendshém me shkresén nr. 165/1 prot., daté 14.02.2022.

- Karta e auditimit té brendshém éshté miratuar me shkresén nr. 2025/3 prot., daté
14.09.2018.

Nga auditimi i raportimit 2018-2021, rezulton se jané dhéné 226 rekomandime gjithsej, nga
té cilat jané pranuar 169 prej tyre ose 74%. Nga rekomandimet e pranuara jané zbatuar 68
prej tyre ose 40%, né proces zbatimi 101 ose 60%, té cilat né ményré té pérmbledhur jané
paragitur né Pasqyrén AB6, né Anekset bashkélidhur.

Titulli i Gjetjes: Mbi krijimin dhe funksionimin e Njésisé sé Auditit té Brendshém Publik.
Situata:Struktura e Njésisé sé Auditimit té Brendshém, sa i pérket numrit té punonjésve dhe
certifikimit té tyre né periudha té caktuara nuk ka gené né pérputhje pércaktimet ligjore, té
cituara mé sipér rast pas rasti.

- Nuk jané kryer auditime té zbatimit té rekomandimeve, té teknologjisé sé informacionit
dhe prokurimeve.

- NEé raste té caktuara nuk jané zbatuar planet e auditimit;

- Pér periudhén 2018-2021, rreth 60% e fushave té aktivitetit té Bashkisé Mallakastér, té
vlerésuara me risk té larté nuk jané mbuluar me auditim.

Mé hollésisht si vijon:

- Pér periudhén nga data 13.08.2019-23.06.2020, pozicioni i drejtuesit té sektorit té auditit
té brendshém ka gené vakant dhe pér kété nuk jané marré masa pér plotésimin e tij;

- Nuk éshté ngritur Komiteti i Auditimit, né kundérshtim me pércaktimin e béré né nenin
13 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’;

- Karta e auditimit té brendshém nuk éshté sipas formatit té miratuar né manualin e
auditimit té brendshém, miratuar me Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 té Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin e auditimit té
brendshém”, miratuar me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016";

- Drejtuesi i Sektorit té Auditit té Brendshém, z. E. I, eméruar me Urdhérat nr. 316, daté
22.06.2020 dhe nr. 452, daté 21.09.2020, nuk ka pasur formimin arsimor té kérkuar dhe nuk
ka gené i certifikuar si auditues i brendshém;

- Pér periudhén Gusht-Dhjetor 2021 numri i punonjésve né sektorin e auditit té brendshém
nuk éshté sipas pércaktimit té béré né pikén 3 té VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, sipas té cilés
njésia e auditit té brendshém duhet té keté 3 punonjés, ndérkohé kané gené dy té punésuar;

- Plani strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit
té Auditimit té Brendshém pér vitet 2019-2021, por nuk éshté pérpiluar né pérputhje me
standartin e pércaktuar né MAB, Kapitulli 111, pika 3.1.6, mungon identifikimi i subjekteve,
prioritetet;

- Planifikimet vjetore té auditimeve pér vitin 2019 - 2021 edhe pse jané pérgatitur
rregullisht, ata nuk jané pérpiluar né pérputhje me Formatin Standard 5: Hartimi i Planit
Strategjik dhe Vjetor t& NJAB pércaktuar né MAB, konkretisht jepet informacion vetém pér
fushat gé do té auditohen, llojet e auditimit dhe numrin e tyre, pra jo pér zhvillimet aktuale té
NJAB, objektivi (at) kryesore pér vitin, sigurimi i brendshém i cilésisg;

- Raportimi mbi aktivitetin vjetor 2018-2021 té sektorit té auditimit t& brendshém, né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém, nuk éshté sipas
strukturés sé pércaktuar né shkronjén “¢” té nenit 14 né Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditin e
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Brendshém Publik”, pasi nuk jepet informacion pér shmangiet nga plani, arsyet dhe
argumentet pérkatése; veprimet e ndérmarra nga titullari i njésisé publike pér zbatimin e
rekomandimeve, si dhe ¢do rekomandim té pazbatuar;

- Plani strategjik 2020-2022 dhe plani vjetor i auditimeve pér vitin 2020 nuk éshté hartuar
nga drejtuesi i sektorit t& auditimit té& brendshém, por nga specialisti i saj, né kundérshtim me
pércaktimin e béré shkronjén “c” té nenit 14 né Ligjin nr. 114/2015, “Pér Auditin e
Brendshém Publik”,

- Nuk ka gjetur zbatim Urdhri nr. 4, daté 10.01.2020 i Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin e auditimit té
brendshém”, miratuar me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016”, lidhur me strukturén e Projekt
Raportit dne Raportit Pérfundimtar té Auditimeve té kryera né vitin 2021, si dhe dhénien e
opinionit né pérfundim té auditimit.

- Dosjet koherente té auditimit té brendshém té njésive publike nuk arkivohen né arkivin e
njésisé vendore, por mbahen né ambientet e brendshme té Sektorit té Auditit té Brendshém né
kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

- Dosjet e pérhershme pér ¢do njési publike té audituar nuk jané celur elektronikisht dhe
manualisht pér t’i shérbyer auditimit pasardhés, veprim gé bie né kundérshtim me MAB,
Kapitulli nr. VI, pika 6.3;

- Né auditimet e kryera pér periudhén e vitit 2018-2021, konstatohet se Sektori i Auditit té
Brendshém (AB), nuk ka planifikuar kryerjen e auditimeve pér zbatimin e rekomandimeve té
Iéna né auditimet e méparshme. Kjo ka sjellé gé titullari i njésisé té mos informohet mbi
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té Iéna nga auditimet e kryera, né kundérshtim me neni
6 gérma “¢” e ligjit nr. 114/2015, “Pér Auditin e Brendshém Publik”;

- Nuk jané kryer auditime té teknologjisé sé informacionit;

- Pér vitin 2018 nuk éshté realizuar auditimi i fondeve té BE-s&, né pérputhje me planin
vjetor té vitit 2018 miratuar me shkresén nr. 1619/1 prot., daté 16.10.2017, si dhe konstatohet
gé éshté kryer auditim pér sektorin e tatim-taksave, por nuk administrohet relacion pér
ndryshimin e planit té auditimeve, apo té jeté béré ndryshimi i planit té auditimeve.
Auditimet e planifikuara dhe té realizuara pér vitin 2018 jané péragitur né Pasqyrén AB7, né
Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2019 nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara, konkretisht jané
planifikuar pér tu kryer 9 auditime dhe jané kryer 6 gjithsej. Gjithashtu konstatohet se, nuk
jané kryer auditime pér sektorin e prokurimeve, shérbimin zjarrfikés, drejtoriné ekonomike,
drejtoriné juridike, por jané kryer auditime té cilat nuk jané planifikuar né planin vjetor 2019,
si drejtoria e infrastrukturés, policia bashkiake, gendra kulturore e fémijéve.

Auditimet e planifikuara dhe té realizuara pér vitin 2019 jané péragitur né Pasqyrén AB8, né
Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2020 nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara, konkretisht jané
planifikuar pér tu kryer 7 auditime dhe jané kryer 2 gjithsej.

Auditimet e planifikuara dhe té realizuara pér vitin 2020 jané péragitur né Pasqyrén AB9, né
Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2021 nuk éshté realizuar numri i auditimeve té planifikuara, konkretisht jané
planifikuar pér tu kryer 6 auditime dhe jané kryer 3 gjithsej.

Auditimet e planifikuara dhe té realizuara pér vitin 2020 jané péraqitur né Pasqyrén AB10,
né Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2018, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim 9 fusha té aktiviteteve gé
kryen Bashkia Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté.

Fushat e aktiviteteve té pambuluara me auditim gjaté vitit 2018 jané paragitur né Pasqyrén
AB11, né Anekset bashkélidhur.
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- Pér vitin 2019, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim 9 fusha té aktiviteteve gé
kryen Bashkia Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté.

Fushat e aktiviteteve té pambuluara me auditim gjaté vitit 2019 jané paraqitur né Pasqyrén
AB12, né Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2020, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim 9 fusha té aktiviteteve gé
kryen Bashkia Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté.

Fushat e aktiviteteve té pambuluara me auditim gjaté vitit 2020 jané paragitur né Pasqyrén
AB13, né Anekset bashkélidhur.

- Pér vitin 2021, konstatohet se nuk jané mbuluar me auditim 9 fusha té aktiviteteve gé
kryen Bashkia Mallakastér, té cilat jané vlerésuar me risk té larté.

Fushat e aktiviteteve té pambuluara me auditim gjaté vitit 2021 jané paraqitur né Pasqyrén
AB14, né Anekset bashkélidhur.

Né dosjet e pérzgjedhura pér auditim, u konstatua se:

1.Né dosjen e auditimit té Sektorit té Tatim-Taksave, nuk administrohet vlerésimi i riskut,
nuk dokumentohen metodat e pérdorura né auditim, nuk jané dhéné rekomandimet né
pérputhje me llojin dhe natyrén e gjetjes, konkretisht pér gjetjet nr.14 dhe 20, né té cilat ka
rezultuar se, nuk jané aplikuar tarifat e pastrim, gjelbérim, ndricim pér subjekte gé kané
marré leje ndértimi pér kryerjen e punimeve, si dhe né gjetjen nr.20 ka rezultuar se UK
Mallakastér né rolin e agjentit tatimor, nuk ka mbledhur detyrimet e taksave dhe tarifave
vendore pér familjarét, nuk administrohet shkresa “Kthim-pérgjigje” e subjektit té& audituar
mbi pranimin e rekomandimeve dhe masave gé do té merren pér zbatimin e tyre, si dhe
njoftimi gqé duhet té kryejé drejtuesi i njésisé sé auditimit ndaj titullarit té njésisé publike, né
rastet kur subjekti i audituar nuk njofton pér planin e masave.

2. Né auditimin e Drejtorisé sé Sportit, nuk administrohet njoftimi pér fillimin e auditimit,
vlerésimi i riskut, nuk dokumentohen metodat e pérdorura né auditim.

3. Né dosjen e auditimit té Policisé Bashkiake, nuk éshté i nénshkruar nga grupi i auditimit
programi auditues, nuk administrohet vlerésimi i riskut, nuk dokumentohen metodat e
pérdorura né auditim.

Mbéshtetur né kuadrin rregullator té cituar mé sipér, llojin e mangésive té identifikuara si
pasojé e veprimeve dhe mosveprimeve, ngarkohen me pérgjegjési Z. A. K., ish Kryetari i
Bashkisé Mallakastér deri né Gusht té vitit 2019; Z. Q.I, Kryetari né detyré i Bashkisé
Mallakastér;Z. D. B., ish Pergjegjés Sektori i NJAB deri né 13.08.2019; Z. E.I, Pérgjegjés i
Sektorit té NJAB deri né 31.12.2021; Zj. A. B, Specialist i Sektorit t¢ NJAB; Zj. V. S,
Specialist i Sektorit té NJAB deri né Gusht té vitit 2021.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 12-28

Kriteri:Shkronja “¢” né nenin 6, nenin 13, shkronjat “c” dhe “¢” né nenin 14, shkronja “e”
né nenin 16 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik’™; Pikén 3 té
VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”; Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 té Ministrit t& Ministrisé sé
Financés dhe Ekonomisé “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin e
auditimit té brendshém, miratuar me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016”; Manuali i Auditimit
té Brendshém, miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 100, daté 25.10.2016, i
ndryshuar, Kapitulli 11, pika 8, Kreu 2.2.2, shkronjat “a” dhe “d”, Kreu 2.4.4, Kapitulli Il
“Plani i auditimit duhet té pérgatitet mbi bazé risku — e théné ndryshe auditimi i brendshém
fokusohet né ato sisteme/fusha ku gjérat ka té ngjaré té mos béhen si¢ duhet ose si¢ jané
parashikuar”, Kapitulli 111, pika 3.1.6; Kreu 3.1.3 Faza 3 “Strategjia e Auditimit (frekuenca e
kryerjes sé auditimeve)”, Kreu 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetoré té auditimit té
brendshém”, Kreu 4.1.2-Hapi 1, Kreu 4.1.8- Hapi 7, Kreu 4.1.12- Hapi 11, Kreu 4.1.13-
Ndjekja e rekomandimeve, Kreu 4.1.13.1-Procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve té
auditimit “Né qofté se njésia e audituar nuk pérgjigjet me shkrim lidhur me pranimin dhe
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masat pér zbatimin e rekomandimeve, drejtuesi i NjAB-sé informon titullarin e njésisé
publike, né fushén e pérgjegjésisé shtetérore té té cilit bén pjesé njésia e audituar qé
menaxheri i larté nuk ka pérmbushur pérgjegjésité e tij ligjore”, Kreu 6.1, 6.3, Formati
Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té NJAB.

Ndikimi/Efekti: Nuk jep siguri té arsyeshme pér objektivat e pércaktuara nga Institiucioni.
Nuk pasqgyron aktivitetin e drejtorive me risk té larté.

Shkaku: Mungesa e zbatimit té kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Njésia e Auditit té Brendshém, té bé&jé planifikimin e angazhimeve té
auditimit né bazé té vlerésimit té riskut, ku té planifikojé auditime tematike pér auditimin e
zbatimit té rekomandimeve té 1éna, si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do
auditim.

Rekomandimi: Té marré masa pér té arkivuar né arkivin e instuticionit dosjet e auditimit dhe
té aplikojé opinione auditimi sipas standardeve té auditimit dhe manualit pér auditimin né
sektorin e brendshém publik.

2.2. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor
né RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” té vitit, 2020 si dhe aktet
nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.

2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitet 2020 dhe 2021:
Pér periudhén 2020-2021 PBA dhe buxhetet vjetore, gé i korrespondojné késaj periudhe, jané
miratuar me VKB nr. 106 daté 20.12.2019 (PBA 2020-2022 dhe buxheti vjetor) dhe VKB nr.
61, daté 23.12.2020 (buxheti vjetor 2021). Gjithashtu jané konfirmuar me shkresat e Prefektit
té Qarkut Fier, respektivisht shkresat, nr. 1962/1 prot., daté 30.12.2019 dhe nr. 1314/1 prot.,
daté 30.12.2020. Né vija té pérgjithshme gjaté hartimit dhe miratimit té kérkesave buxhetore,
jané pércaktuar tendencat e politikave té shpenzimeve sipas funksioneve, si pérmirésimin dhe
modernizimin e infrastrukturés rrugore urbane dhe asaj rurale, pérmirésimin e shérbimit té
pastrimit né té gjithé territorin, rritjen e sipérfageve té gjelbérta, ndértimin dhe mirémbajtjen
e tregjeve té reja, pérmirésimin e infrastrukturés turistike dhe aksesit, mbéshtetjen e
iniciativave pér zhvillimin e zonave té pérmirésimit té biznesit, mbrojtjen e tokave bujgésore,
reabilitimin dhe investimin e infrastrukturén bujgésore, promovimin dhe marketingun e
produkteve bujgésore, mbrojtjen e mjedisit, ruajtjen dhe pérmirésimin e tij, pérmirésimin e
sistemit té edukimit dhe trajnimit profesional, mbulimin e territorit me shérbime sociale sipas
nevojave té komunitetit, zhvillimin e aktiviteteve kulturore dhe sportive, sigurimin e
mbrojtjes civile dhe menaxhimin e katastrofave né té gjithé territorin e Bashkisé Mallakastér.
Fusha me prioritet né shpenzimet pér investime jané konsideruar:

a. Infrastruktura rrugore;

b. Furnizimi me ujé té pijshém,

c. Ujitja dhe Kullimi;

d. Shérbimi zjarrfikés;
PBA jané hartuar pjesérisht bazuar né Udhézimin e MFE nr. 23 daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor Afatmesém té njésive té Qeverisjes
Vendore”. Eshté marré né konsideraté instrumenti i planifikimit financiar, i cili pérbéhet nga:
struktura financiare, struktura funksionale, shpenzimet e viteve té kaluara, burimet e
financimit té viteve té kaluara, detyrimet e prapambetura, trashégimi me destinacion
(kontratat né vazhdim), angazhimet (detyrimet e prapambetura sipas llojit), tavanet, llogaria
ekonomike, vlerésimi i burimeve té ardhurat, pérmbledhje té kérkesés buxhetore pér secilin
program shpenzimet e pritshme (kostot direkt dhe té ardhurat e pritshme).
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Programi i té ardhurave pér vitet 2020-2021 éshté béré mbi bazén e paketave fiskale té
miratuar me VKB nr. 103, daté 20.12.2019 dhe VKB nr. 50, daté 25.11.2020.

Detajimi i shpenzimeve dhe té ardhurave éshté béré né pérputhje me strukturén buxhetore.
Programet buxhetore dhe detajimet e tyre, jané miratuar nga Késhilli Bashkiak me vendimet
pérkatése. Plani buxhetor éshté detajuar dhe ndaré né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli pér cdo muaj. Treguesit e buxhetit jané mbajtur tek llogaria e thesarit e cila pasqyron
veprimtaring pérkatése sipas klasifikimit buxhetor. Jané kryer akt-rakordimet periodike dhe
vjetore me degén e thesarit.

Burimet e financimittébuxhetittébashkisépérperiudhén 2020-2021, vijnéngadyburime:

Nga burimet e vetavendore, kupérfshihéntéardhuratngataksatvendoredhetaksat e ndara,
téardhuratngatarifatvendore, téardhuratétjera, donacionedhetéardhuragétrashégohen.

Nga burimetqendrore, ku pérfshihen transferta e pakushtézuar, transferta specifike
pérfunksionét e reja, gé i jané transferuar bashkisé dhe transferta e kushtézuar.

Planifikimi dhe realizimi 1 buxhetit pér vitet 2020-2021, paraqgitet sipas situacionit té
rakorduar me thesarin. Planifikimi sipas PBA-ve dhe buxheti vjetor, si dhe programet
ekonomike gé menaxhon Bashkia Mallakastér pér periudhén 2020-2021 jané paragitur né
Pasqyrén B1, né Anekset bashkélidhur.

Referuar tabelés sé mésipérme, mbi planifikimin buxhetor afatmesém 2020-2022 dhe 2021-
2023, pjese e té cilit &shté edhe planifikimi pér vitin buxhetor, si dhe krahasimi i tij me planin
progresiv té vitit buxhetor, rezulton se ka diferenca né programe té ndryshme buxhetore, ku
veg atyre programeve pér té cilat Bashkia Mallakastér nuk mund té béjé planifikim té sakté té
fondeve gé do té shpenzohen (investime té reja gjaté vitit buxhetor me fonde té Ministrisé sé
linjés), ka programe si, aparati, menaxhimi i mbetjeve, shérbime publike, pér té cilat Bashkia
Mallakastér gjaté vitit buxhetor nuk ka pritshméri pér alokim té fondeve shtesé. Kéto
diferenca né gjykimin e grupit té auditimit tregojné pasaktési né planifikimin e fondeve
buxhetore né PBA krahasuar me planin e buxhetit vjetor.

Pjesé e PBA dhe planifikimit té buxhetit vjetor, éshté edhe planifikimi i té ardhurave, si
burim i integruar né programet buxhetore, té pasgyruara né Pasqyrén B1, né Anekset
bashkélidhur. Késhtu pér periudhén 2020-2021 Bashkia Mallakastér ka planifikuar té arkétojé
té ardhura tatimore dhe jo tatimore, pasqyruar né Pasqyrén B2, né Anekset bashkélidhur.

Titulliigjetjes:Zbatimi i Procedurave né pérgatitjen e PBA 2020-2022 dhe 2021-2023.
Situata:Nga auditimi i procedurave né pérgatitjen e PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023, né
veganti u konstatua se:

- Pérvitin 2020, buxheti vjetor nuk éshté miratuar me vendim té vecanté, né kundérshtim
me pércaktimin e béré né pikén 9 té Kreut | né Udhézimin nr.23, daté 30.07.2018 “Pé
rprocedurat standard té pérgatities sé programit buxhetor afat mesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023 nukjanékryerkonsultime me komunitetin dhe
grupet e interest té Bashkisé Mallakastér, né kundérshtim me pércaktimin e béré né
shkronjén “¢” té nenit 5 né Ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e Vetégeverisjes Vendore”;

- Pér PBA 2020-2022 dhe Buxhetin vjetor 2020 nuk ka
gjeturzbatimpércaktimiibérénépikén 1 ténenit 33 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
Vetéqeverisjes Vendore”, sivijon: “Kryetari i njésisésé vetéqeverisjes vendore pérgatit dhe
dérgon pér miratim né késhillin e njésisé kalendarin e programit buxhetor afat mesém dhe
té buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e Ministrit t¢ Financave pér procedura tstandarde
pér pérgatitjen e kérkesave buxhetor eté programit buxhetor afat mesém gendror e vendor”,

- Nuk administrohet dokumenti pérfundimtari PBA pérperiudhén 2021-2023, por né dosje
administrohet vetém VKB qé kané miratuar buxhetin vjetor 2020, PBA 2020-2022 dhe
buxhetin vjetor 2021. Lidhur me PBA 2021-2023 nga Bashkia Mallakastér na u
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vendosnédispoziciondokumentinéformatin  EXCEL pérpasqyrat e PBA 2021-2023, né
kundérshtim me pikén 6 né Kreun | té Udhézimit nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standard té pérgatitjes sé programit buxhetor afat mesém té njésive té veté geverisjes
vendore”;

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nukadministrohet VKB pérmiratimin e tavaneve
pérgatitore dhe pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, né
kundérshtim me pércaktimin e béré pikén 6 né nenin 34 dhe pikén 1 né nenin 37 té Ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk ka gjetur zbatim pér caktimi i béré né pikén 1
ténenit 35 té Ligjit t&é mésipérm, pasi nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté nxjerré udhézimi
vjetor pér pérgatitjen e buxhetit;

- Pér PBA 2021-2023 nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin
Strategjik, strukturé e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin, garantimin e cilésisé dhe
monitorimin e zbatimit té sistemit té integruar té planifikimit Brenda njésisésé vetégeverisjes
vendore, né kundérshtim me pércaktimin e bérénépikén 29 néUdhézimin nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standard e té pérgatitjes sé programit buxhetor afat mesém té
njésive té veté geverisjes vendore”.

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk kané gjetur zbatim Kkérkesat e
pércaktuaranéshkronjat “a-h” tépikés 38 néUdhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standard té pérgatitjes sé programit buxhetor afat mesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore”, pérdrejtuesit e ekipit t¢ menaxhimit té programeve buxhetoreté
Bashkisé Mallakastér, lidhur me hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér
realizimin e géllimeve, objektivave dhe produkteve té programit gjaté progesit té zbatimit té
buxhetit. Konkretisht né dosjet pérkatése té PBA dhe buxheteve vjetore, nuk administrohet
dokumentacion mbi kérkesat pér fondet té béra nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé
Mallakastér, né rolin e menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése;

- Né PBA 2020-2022 dhe 2021-2023, sidhebuxhetetvjetoretévitit 2020 dhe 2021, nuk jané
planifikuar fonde pér investime né fondin pyjor, né kundérshtim me pércaktimet e
béranépikén 5 ténenit 23 néLigjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, né fugi pér periudhén deri médaté 12.06.2020, sidhenépikén 3 ténenit 13 néLigjin
nr. 57/2020 “Pérpyjet”, hyrénéfugimédaté 13.06.2020.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:Shkronja “¢” e nenit 5, pika 1 e nenit 33, pika 6 e nenit 34, pika 1 e nenit 35, pika 1l e
nenit 37, pika 2 e nenit 39 dhe pika 3 e nenit 41, néLigjin nr. 68/2017 “Pérfinancat e
VetégeverisjesVendore”; Pika 5 e nenit 23 né Ligjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe
shérbimin pyjor”, 1 ndryshuar, né fuqi pér periudhén deri mé daté 12.06.2020, si dhe né pikén
3 té nenit 13 né Ligjin nr. 57/2020 “Pér pyjet”, hyré né fugi mé daté 13.06.2020; Pika 29,
shkronjat “a-h” té pikés 38 né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”.
Ndikimi/Efekti:Planifikim jo i sakté dhe real i kérkesave buxhetore, si dhe moskryerjen e
investimeve né fusha té caktuara té aktivitetit té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia:E mesme

Rekomandim 1:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues, té marré
masat e nevojshme gé gjaté fazave té planifikimit té buxhetit afatmesé dhe atij vjetor, té
ngrejé grupin e menaxhimit strategjik, si dhe t& dokumentohen kérkesat buxhetore nga c¢do
drejtues programi ekonomik i Bashkisé Mallakastér.

Rekomandim 2:Pér ¢do vit buxhetor té kryen konsultime me grupet e interesit gjaté hartimit
dhe miratimit té projekt-buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, si dhe té planifikohen fonde pér
investime né ekonominé pyjore né pronési té Bashkisé Mallakastér.

56



2.2.2. a) Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative.
Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura:
Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véna né dispozicion nga Pushteti
Qendror népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té
krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.
Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli
éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit.
Gjaté vitit, si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése
té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané ¢elur fondet
pér funksionet e deleguara, grandeve geveritare, si ndihma ekonomike, gjendja civile,
shpérblime lindje, etj., té cilat kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit duke u
bazuar né faktin e vitit parardhés.
Gjaté vitit jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/pakésime). Kéto lévizje, né rastet e
lévizjeve brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit, e
pércaktuar kjo me VKB, ndérsa lévizjet ndérmjet programeve buxhetore jané kryer me
Vendim té KB.
Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas
nevojave té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e
udhézimeve pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet gé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit Mallakastér dhe jané té raportuara periodikisht né MFE.
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé
periudhén e audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né
periudha té ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli,
artikulli dhe nénartikulli sipas shérbimeve, sipas periudhave té planifikuara.
Analiza e shpenzimeve buxhetore pér artikuj dhe nénartikuj éshté béré periodikisht mbi bazén
e situacioneve mujore té konfirmuara nga Dega e Thesarit. Raportimi i realizimit t& buxhetit
éshté i shogéruar me relacionin e realizimit té buxhetit, duke argumentuar edhe shtesat e
buxhetit gjaté periudhés ushtrimore pér zérat e buxhetit té planifikuara dhe gé nuk jané
alokuar fonde qé né fillim té celjes sé buxhetit.
Ndarja e plan buxheteve sipas strukturés dhe celja e fondeve éshté realizuar sipas detajimeve
té béra né fillim té vitit ushtrimor, duke reflektuar ndryshimet e diktuara sipas nevojave té
mbéshtetura né kriteret ligjore gjaté ushtrimit té veprimtariseé.
Nga auditimi i dokumentacionit gé shogéron plan-buxhetet pér periudhén 2020-2021, rezultoi
se éshté realizuar né nivel titulli, kapitulli, artikulli e nén artikulli, duke respektuar disiplinén
buxhetore sipas strukturés buxhetore dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit buxhetor, buxheti
I Bashkisé Mallakastér ka pésuar ndryshime népérmjet vendimeve té Késhillit Bashkiak,
ndryshime té cilat pér cdo rast jané shogéruar me praktikén pérkatése pér ndryshimin e
buxhetit né Degén e Thesarit, e reflektuar normalisht né situacionet e shpenzimeve. Pér té
gjitha rastet e ndryshimit té buxhetit, VKB-té jané té konfirmuara nga Prefekti i Qarkut Fier.
U verifikuan situacionet mujore té rakorduara me Degén e Thesarit Mallakastér dhe u gjetén
té rakorduara me shpenzimet e kontabilizuara pér pjesén e té ardhurave nga taksat dhe tarifat
e Bashkisé dhe nga grantet. Té gjitha veprimet pér arkétimet dhe pagesat, pér llogari té
Bashkisé Mallakastér jané kryer né bankat e nivelit té dyté, té cilat jané té dokumentuara dhe
té rregullta, edhe né mbéshtetje té rakordimeve periodike me Degén e Thesarit Mallakastér,
pér ¢do muaj dhe né ményré progresive.
Nga Késhilli i Bashkisé éshté béré miratimi i té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas burimeve
té financimit, strukturés buxhetore dhe institucioneve.
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Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Mallakastér rezultoi se:
Pér vitin 2020, totali i shpenzimeve té planifikuara pérbéhet nga:

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2019 né vlerén 70,000,000 leké;

Transferta e pakushtézuar 158,882,000 leké;

Transferta specifike né vlerén 113,695,000 leké;

Transferta e kushtézuar 223,142,913 leké;

Té ardhurat e planifikuara pér t’u mbledhur gjaté vitit né vlerén 361,157,706 leké;

Total pér tu shpenzuar 926,877,619 leké.

Gjaté vitit 2020 buxheti i Bashkisé Mallakastér ka pésuar 5 ndryshime, me efekt né
shtesa/pakésim té fondeve pér artikull ekonomik, konkretisht:

Me VKB 18.02.2020, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve pér
transferta né familje, individ, né vlerén 2,000,000 leké gjithsej.

Me VKB nr. 10 daté 24.02.2020, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér blerje karburant, mjete teknologjike, ¢cakull né vlerén 19,182,888 leké gjithsej.

Me VKB nr. 16 daté 25.03.2020, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
né blerjen e ushgimeve né vlerén 960,000 leké gjithse;.

Me VKB nr. 43 daté 23.09.2020, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér rikonstruksion dhe mirémbajtje, né vlerén 6,620,666 leké gjithse;.

Me VKB nr. 48 daté 21.10.2020, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér blerjen dezifenktant né vlerén 960,000 leké gjithse;.

Gjithsej plani vjetor progresiv i buxhetit pér vitin 2020 ka qené 842,077,000 leké, ose
84,800,619 leké mé pak nga plani fillestar. Realizimi i buxhetit té vitit 2020 ka gené né
vlerén 576,604,000 leké, ose 265,473,000 leké mé pak.

Nga auditimi i buxhetit vjetor dhe ndryshimeve, né Bashkiné Mallakastér rezultoi se:

Pér vitin 2021, totali i shpenzimeve té planifikuara pérb&het nga:

Té ardhurat e trashéguara nga viti 2020 né vlerén 64,000,000 leké;

Transferta e pakushtézuar 159,892,000 leké;

Transferta specifike né vlerén 122,181,000 leké;

Transferta e kushtézuar né vlerén 250,954,450 leké;

Té ardhurat e planifikuara pér t’u mbledhur gjaté vitit né vlerén 371,994,000 leké;

Total pér tu shpenzuar 969,021,450 leké.

Gjaté vitit 2021 buxheti i Bashkisé Mallakastér ka pésuar 5 ndryshime, me efekt né
shtesa/pakésim té fondeve pér artikull ekonomik, konkretisht:

Me VKB nr. 11 daté 15.02.2021, kané ndodhur shtesa té fondeve pér transferta né
institucione té tjera dhe familjar né vlerén 8,247,000 leké gjithse;.

Me VKB nr. 13 daté 26.02.2021, kané ndodhur shtesa té fondeve pér transferta né familjar né
vlerén 2,643,000 leké gjithsej.

Me VKB nr. 25 daté 25.05.2021, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér blerje uniformash dhe kontribut pér U.K. Sh.A né vlerén 4,960,000 leké gjithsej.

Me VKB nr. 34 daté 27.07.2021, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér investime né kapitale té patrupézuara né vlerén 8,331,000 leké gjithsej.

Me VKB nr. 38 daté 22.09.2021, kané ndodhur shtesa té fondeve pér kryerjen e shpenzimeve
pér supervizion dhe kolaudim punimesh né vlerén 580,000 leké gjithse;.

Gjithsej plani vjetor progresiv i buxhetit pér vitin 2021 ka gené 998,607,000 leké, ose
29,585,550 leké mé tepér nga plani fillestar. Realizimi i buxhetit té vitit 2021 ka gené né
vlerén 689,558,000 leké, ose 309,049,000 leké mé pak.

- Mbéshtetur né pércaktimin e béré né pikén 149 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, 1 ndryshuar, né gjykimin e grupit té auditimit
ndryshimet buxhetore té shpeshta gjaté vitit buxhetor, tregon pér njé performancé mesatare
né zbatimin e buxhetit.
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Realizimi i buxhetit vjetor né nivel programi ekonomik éshté paragitur né Pasqyrén B3, né
Anekset bashkélidhur, nga ku rezulton se:

Pér vitin 2020 realizimi i buxhetit éshté né nivelin 68%, si dhe programi ekonomik gé
paragitet me realizimin mé té larté éshté “Kujdesi Social”, ndérsa programi ekonomik me
realizimin mé té ulét éshté “Sporti” dhe “Rrjeti rrugor rural”;

Pér vitin 2021 realizimi i buxhetit éshté né nivelin 69%, si dhe programi ekonomik gé
paragitet me realizimi mé té larté éshté “Gjendja Civile” dhe “Kujdesi Social’;

Programi me realizimin mé té ulét éshté “Ndérgjegjésimi Mjedisor”, “Strehimi”, “Sporti” dhe
“Rrjeti rrugor rural”.

Titulliigjetjes: Angazhime buxhetore pa pasur fonde né dispozicion.

Situata:Nga shqyrtimi i kontratave pér investime té Bashkisé Mallakastér, financuar nga
Ministria e linjés, konstatohet se:

- Né vitin 2020 Bashkia Mallakastér ka lidhur kontratén nr. 1973/5 prot., daté 10.10.2020
me OE “Sh. 07”, pér rikonstruksionin e rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh, me vlerén
497,726,607 leké me TVSH, ndérkohé ka pasur né dispozicion fonde buxhetore deri né
momentin e lidhjes sé kontratés vetém 100,940,420 leké (pérjashtuar fondet pér supervizion),
ose 396,786,187 leké mé pak nga vlera e kontraktuar (referuar shkresés nr.6669/1 prot., daté
22.04.2020 nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé), me géllim kryerjen e prokurimit
pérkatés;

- Né vitin 2020 Bashkia Mallakastér ka lidhur kontratén nr. 1678/7 prot., daté 26.10.2020
me OE K.M.K, pér rehabilitimin e rrjetit ujités Corush, me vlerén 25,969,200 leké me TVSH,
ndérkohé ka pasur né dispozicion fonde buxhetore deri né momentin e lidhjes sé kontratés
vetém 11,000,000 leké, ose 14,969,200 leké mé pak nga vlera e kontraktuar (referuar
shkresés nr. 11990/1 prot., daté 06.07.2020 nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé), me
géllim kryerjen e prokurimit pérkatés;

- Né vitin 2020 Bashkia Mallakastér ka lidhur kontratén nr. 1936/7 prot., daté 26.10.2020
me OE HE&SK 11, pér studim projektim i sistemit té furnizimit me ujé nga burimi i Pogemit
pér qgytetin e Ballshit, me vlerén 21,419,681 leké me TVSH, ndérkohé ka pasur né
dispozicion fonde buxhetore deri né momentin e lidhjes sé kontratés vetém 4,928,000 leké,
ose 16,491,681 leké mé pak nga vlera e kontraktuar (referuar shkresés nr. 1889 prot., daté
23.07.2020 nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé), me géllim kryerjen e prokurimit
pérkatés;

- Né vitin 2021 Bashkia Mallakastér ka lidhur kontratén nr. 777/7 prot., daté 07.06.2021
me BOE A. Studio, Ed Konstruksion, K. shpk, pér ndértim linje transmetimi rrjeti i jashtém i
ujésjellésist, me vlerén 568,485,332 leké me TVSH, ndérkohé ka pasur né dispozicion fonde
buxhetore deri né momentin e lidhjes sé kontratés vetém 115,158,267 leké (pérjashtuar fondet
pér supervizion), ose 453,327,065 leké mé pak nga vlera e kontraktuar (referuar shkresés nr.
504 prot., daté 26.02.2021 nga Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve), me géllim kryerjen e prokurimit pérkatés;

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:Pika 1, 9, 10, 14 dhe 38 ténenit 3, nenin 40, nenin 50, nenin 51 néLigjin nr. 9936,
daté 26.06.2008 “Pérmenaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, |
ndryshuar; Pika 2 t¢ VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve
buxhetore”, 1 ndryshuar; Neni 70 dhe neni 76 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pérmiratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar (né fuqi pér periudhén kur jané
lidhur kontratat e mésipérme); Pikat 81, 142, 155, 165 né Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standard té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.
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Ndikimi/Efekti:Pérballjen e Bashkisé Mallakastér me riskun e moslikuidimit né kohé té
detyrimeve kontraktuale, krijimin e detyrimeve té prapambetura, té cilat mund té shogérohen
edhe me penalitete.

Shkaku:Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Neépunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masat e nevojshme né ményré gé lidhja e
kontratés me operatorét ekonomik té béhet vetém pasi fondi i nevojshém sipas vlerés sé
kontratés, té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit kontraktor. Pér ¢do rast
té angazhimeve buxhetore, kryesisht té investimeve pér puné publike, Népunési Zbatues té
japé opinion me shkrim, pér fondin buxhetor gé éshté i disponueshém pér lidhjen e kontratés
pérkatése.

2.2.2. b) Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID -19,
miratimi i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fugqi.

Sa i pérket fondeve té shpenzuara nga Bashkia Mallakastér pér shkak té situatés sé krijuar
nga pandemia Covid-19, rezulton se, gjaté vitit 2020 jané shpenzuar 1,666,680 leké gjithse;.
Me VKB nr. 16, daté 25.03.2020, éshté miratuar pérdorimi i fondit té emergjencave civile té
Bashkisé Mallakastér né shumén 960,000 leké pér blerjen e ushgimeve. Gjithashtu me VKB
nr. 48, daté 21.10.2020 é&shté miratuar pérdorimi i fondit prej 960,000 leké pér blerje
dezifektant. Fondet e shpenzuara pér shkak té situatés Covid-19 jané paraqitur né Pasqyrén
B4, né Anekset bashkélidhur.

2.2.3. Auditim mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetoré dhe pasqyrimin e raportet
e monitorimit:

Pér zbatimet e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Mallakastér, si pér

shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané

ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér cdo artikull e nénartikull sipas

klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat

ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Mallakastér, duke pasqgyruar rregullisht dhe

periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektiv, té realizuara me Vendim té

KB ose té diktuara nga transferta e deleguar nga pushteti gendror.

Pasgyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér periudhén 2020-2021, referuar akt-

rakordimeve me thesarin paragitet né tabelén e méposhtme:

Realizimi i buxhetit né nivel artikulli ekonomik pér viti 2020, éshté paragitur né Pasqyrén

B5, né Anekset bashkeélidhur.

Realizimi i buxhetit né nivel nén artikulli ekonomik pér viti 2020, éshté paraqitur né

Pasqyrén B6, né Anekset bashkélidhur.

Realizimi i buxhetit né nivel artikulli ekonomik pér viti 2021, éshté paragitur né Pasqyrén

B7, né Anekset bashkeélidhur.

Realizimi i buxhetit né nivel nénartikulli ekonomik pér viti 2021, éshté paraqgitur né

Pasqyrén B8, né Anekset bashkélidhur.

Referuar Pasqyrave B5-B8, rezulton se:

Pérperiudhén 2020-2021nékrahasim me planet vjetore respektive, realizimi i shpenzimeve

sipas artikujve ekonomikpér 12-mujorin éshté mesatarisht né masén 68.5 %, ku realizimin mé

té larté e ka artikulli 606 “Transfertat pér buxhetet familjare” ku pérfshihet ndihma

ekonomike dhe PAK, ndjekur nga shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore, si dhe

realizimin mé té ulét e kané shpenzimet pér mallra e shérbime dhe shpenzime kapitale. Vihet

re qé gjaté periudhés 2020-2021 investimet (231) paragiten me realizim mesatarisht 42%,

prané krahasim me artikujt e tjeré ekonomik, ka realizimin mé té ulét, ose % e
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fondittéplanifikuarnukshpenzohet, ¢’katregon njé planifikim jo té sakté té shpenzimeve pér
investimeve.

- Né ményré té detajuar brenda llogarive ekonomike, konkretisht né llogariné 602
“shpenzime operative” pérvitin 2020, planifikuar né vlerén 77,822,778 leké dhe realizuar
40,140,733 leké, peshén mé té larté e kané shpenzimet pér karburant dhe vaj (15%),
shpenzime pér elektricitet (14%) dhe shpenzimet pér paga késhilltarét, kryetarét e fshatrave
(12%); Pér vitin 2021 “shpenzime operative”, planifikuar né vlerén 76,882,463 leké dhe
realizuar 25,023,453 leké peshén mé té larté e kané shpenzimet pér elektricitet (28%),
shpenzimet pér paga késhilltarét, kryetarét e fshatrave (21%) dhe shpenzimet pér material dhe
shérbime speciale (16%).

Pérllogarinéekonomike 231 “investime kapitale” pérvitin 2020 planifikuar né vlerén
284,547,524 leké dhe realizuar né vlerén 85,236,362 leké&, peshén mé té larté e kané
shpenzimet pér detyrime té prapambetura pér investimin né rikonstruksionin e rrugés sé Qafé
Kashit — Ka lenjé¢ né vlerén 45,321,400 (53%) dhe shpenzimet pér investime pér
rikonstruksionin e ujésjellésit Mallakastér né vlerén 11,316,524 leké (13%); Pérvitin 2021
“investime kapitale” planifikuar né vlerén 431,715,965 leké dhe realizuar 232,053,837 leké,
peshén mé té larté e kané shpenzimet pér investime né ndértimin e ujésjellésit nga burimi i
Pogemit né vlerén 115,156,640 leké (50%) dhe shpenzimet pér investime né rikonstruksionin
e ujésjellésit Ballsh né vlerén 57,500,000 leké (25%).

- Nése do té bénim njé vlerésim té treguesve té performancés té Bashkisé Mallakastér, sa i
pérket realizimit té shpenzimeve buxhetore né % kundrejt planit té& miratuar, metodologji e
miratuar népérmjet Urdhérit té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike”, sipas té cilés sistemi i pikézimit éshté né
intervalin 1-4, ku 1 piké éshté “negativ”’ dhe 4 piké éshté “shumé miré”, do té kishim nga 1
piké pér secilin nga vitet e audituara, sipas Pasqyrés B9, né Anekset bashkélidhur.

» Realizimi i buxhetit sipas burimeve té financimit.

- Referuar Pasqyrave B5-B8, rezulton se, fondet e deleguara kané peshén mé té larté né
burimet e financimit, konkretisht pér vitin 2020 zéné 53% té fondeve té shpenzuara dhe pér
vitin 2021 zéné 62%, ndjekur nga granti, ku pér vitin 2020 zéné 23% té fondeve dhe vitin
2021 zéné 11% té fondeve, pér té vijuar me transfertén specifike dhe té ardhurat, té cilat zéné
mesatarisht pér vitet 2020 dhe 2021, 10% té fondeve sipas burimit té financimit.

Granti nga niveli i geverisjes gendrore.

- Buxheti nga granti gendror pér vitin 2020 éshté realizuar né vlerén 130,171 mijé leké, ose
10% e buxhetit total t& shpenzuar pér vitin 2020, ku peshén kryesore, e zéné fondet e
shpenzuara pér paga dhe shpenzime operative, pérkatésisht né masén 38% dhe 14% té totalit.
- Pér vitin 2021 éshté realizuar né vlerén 73,729 mijé leké, ose 11% e buxhetit total té
shpenzuar pér vitin 2021, ku peshén kryesore, e zéné fondet e shpenzuara pér paga dhe
shpenzime operative, pérkatésisht né masén 68% dhe 13% té totalit. Gjaté Kkétij viti né
krahasim me vitin 2020, rezulton rénie e fondeve té shpenzuara nga granti i geverisé
gendrore, pasi nuk jané alokuar fonde pér investime.

Transferta specifike.

- Buxheti nga transferta specifike pér vitin 2020 éshté realizuar né vlerén 98,491 mijé leké,
ose 17% e buxhetit total té& shpenzuar pér vitin 2020, ku peshén kryesore brenda transfertés
specifike, e zéné fondet e shpenzuara pér paga, pérkatésisht né masén 80%.

- Pér vitin 2021 éshté realizuar né vlerén 104,554 mijé leké, ose 15% e buxhetit total té
shpenzuar pér vitin 2021, ku peshén kryesore brenda transfertés specifike, e zéné fondet e
shpenzuara pér paga né masén 71% dhe shpenzimet pér investime kapitale né masén 12%.
Gjaté vitit 2021 kemi njé rritje té fondeve né krahasim me vitin 2020, pasi jané alokuar fonde
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pér shpenzime né investime kapitale té patrupézuara dhe té trupézuara, pérkatésisht né vlerat
1,798 mijé leké dhe 12,128 mijé leké.

Té ardhurat e veta.

- Buxheti nga té ardhurat e veta pér vitin 2020 é&shté realizuar né vlerén 42,967 mijé leké,
ose 7% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2020, ku peshén kryesore brenda té ardhurave
té veta, e zéné fondet e shpenzuara pér paga dhe shpenzime operative, pérkatésisht né masén
53% dhe 35%.

- Buxheti nga té ardhurat e veta pér vitin 2021 é&shté realizuar né vlerén 86,211 mijé leké,
ose 13% e buxhetit total té shpenzuar pér vitin 2021, ku peshén kryesore brenda té ardhurave
té veta, e zéné fondet e shpenzuara pér paga dhe investime kapitale, pérkatésisht né masén
38% dhe 35%. Theksojmé se né krahasim me vitin 2020, kemi njé rritje té té ardhurave, por
kjo nuk éshté e ndjeshme né peshén totale té té ardhurave té shpenzuara ndaj fondeve né total
té shpenzuara pér vititn 2021, pasi né kété vit, jané akorduar fonde nga Ministria e Bujgésiseé,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime) pér
ndértimin/rikonstruksionin e ujésjellésave dhe rehabilitim té kanaleve ujités.

- Fonde nga FZHR nuk ka pasur gjaté periudhés 2020-2021.

» Miratimidhepérdorimiifonditrezervédhetékontigjencés.

Me miratimin e buxheteverespektive 2020-2021 éshté parashikuar dhe miratuar fondi reserve
dhe i kontigjencés, ku pér vitin 2020 éshté planifikuar 12,530 mijé leké dhe pér vitin 2021
éshté planifikuar 20,954 mijé leké&, pra Brenda nivelit 3% té fondit total té planifikuar,
pérjashtuar transfertat e kushtézuara, té cilat nuk jané pérdorur.

» Miratimi dhe pérdorimi i fondit té emergjencave civile.

Nga Bashkia Mallakastér éshté krijuar edhe fondi pér emergjencat civile, ku pér 2020 éshté
planifikuar fillimisht né vlerén 23,601 dhe jané shpenzuar fonde pér blerje ushgimesh dhe
dezifenktant né vlerén 1,920 mijé leké.

Pér vitin 2021 éshté planifikuar né vlerén 28,723 mijé leké dhe éshté realizuar né vlerén
1,727 mijé leké, pér transferta korrente té brendshme.

» Subvencionetnga/dhepérBashkinéMallakastér.

Nga dokumentacioni i paraqitur, rezulton se, Bashkia Mallakastér gjaté periudhés 2020-2021
nuk ka marré dhe nuk ka dhéné asnjé subvencion.

Titulli i gjetjes:Planifikimi i procedurave pér investime, shérbime dhe blerje malli.
Situata:Grupi i KLSH konstatoi se, niveli i realizimit té investimeve kapitale té trupézuara té
planifikuara paraqgitet né nivele té ulta né vitin 2020, konkretisht né masén 30% dhe né vitin
2021 né masén 54%. Ky mosrealizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té
thoté se nga Bashkia Mallakastér né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té
prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga
taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur
shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:Shkronja “a” né nenin 5, né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes
vendore”;

Neni 47 né ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:Mosrealizim i investimeve té planifikuara.

Shkaku: Planifikim i procedurave té prokurimeve pér mallra/shérbime dhe investime, pa njé
studim té miréfillté, duke i planifikuar ato né raport me planin dhe jo me faktin e té ardhurave
té vitit té méparshém.

Réndésia:E larté
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Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Né&punésit Autorizues né
bashképunim me Neépunésin Zbatues, té marrin masa gé planifikimi i fondeve pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e realizimit té té ardhurave né
vitin paraardhés dhe jo té planifikimit té tyre.

» Monitorimi i buxhetit dhe raportimi 4 mujor né Késhillin Bashkiak.

Né zbatim té nenit 48 “Monitorimi dhe raportimi i zbatimit té¢ buxhetit vendor” té ligjit nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, ligjin organik té buxhetit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar
neni 65, UMF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit” i
ndryshuar, udhézimin nr. 22 dt.30.07.2018 “Pér Procedurat standarde té Monitorimit té
Buxhetit né Njésité e Qeverisjes Vendore”, si dhe nenin 44, té ligjit nr. 139/2015 daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, rezultoi se, pér vitet 2020 dhe 2021 raportet
periodike dhe ai vjetor pér monitorimin e zbatimit té buxhetit, jané realizuar dhe pércjellé né
Késhillin Bashkiak, si dhe Ministriné e Financés dhe Ekonomisé, né pérputhje me
pércaktimet ligjore té béra mé sipér.

Titulliigjetjes: Angazhime buxhetore pértej afatit ligjor.

Situata:Gjaté periudhés 2020-2021 konstatohet se, Bashkia Mallakastér ka ndérmarré 5
angazhime té reja buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale 17,693,545 leké, duke hyré
né marrédhénie kontraktuale me operatoré ekonomiké, pér investime/mirémbajtje,
konkretisht:

- Pér vitin 2020 jané ndérmarré 3 angazhime buxhetore né vlerén 9,004,615 leké, sipas
kontratés daté 27.11.2020 me OE F shpk pér mirémbajtjen e mjeteve té transportit né vlerén
6,200,000 leké, kontratés daté 15.12.2020 pér blerjen e materialeve elektrike né vlerén
1,577,530 leké me OE A, si dhe kontratés daté 11.12.2020 pér ndértim ure fshati Kalenjé.

- Pér vitin 2021 jané ndérmarré 2 angazhime buxhetore né vlerén 8,688,930 leké, sipas
kontratés daté 27.11.2020 me OE F shpk pér mirémbajtjen e mjeteve té transportit né vlerén
6,857,700 leké, si dhe kontratés daté 21.12.2021 me OE K shpk, pér kryerjen e punimeve
“Rikonstruksion i rrugés Gani Malasi”, né vlerén 1,831,230 leké;

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:Neni 51 i ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Angazhime buxhetore té cilat nuk raportohen né dokumentet standarde qé
shogérojné hartimin e PBA dhe buxhetit vjetor.

Shkaku:Moszbatim i kuadrit rregullator té fushés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Neépunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masat e nevojshme pértéeleminuarpraktikat e
ndérmarrjes sé angazhimeve buxhetore pértej afatit ligjor.

2.2.4. Vlerésimi I risqeve buxhetore nga niveli I faturave té pa likuiduara, vendimet
gjyqésore, vendimet e shpronésimeve:

Me miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet kané
detyrimet e papaguara té vitit paraardhés. Lidhur me detyrimet e konstatuara nga Bashkia
Mallakastér, rezulton se, éshté béré planifikimi i likuidimit té tyre pér cdo vit buxhetor, jané
raportuar periodikisht né Késhillin Bashkiak dhe MFE.

Me fondet buxhetore 2020 dhe 2021, pérgjithésisht jané likuiduar edhe detyrimet pér fatura té
palikuiduara nga vitet e méparshme, duke béré pjesé-pjesé pagesat e detyrimeve kontraktuale
sipas celjeve té fondeve nga rritja e limitit nga té ardhurat pér shpenzimet e pérballuara me
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fondet e veta, ndérsa pér investimet e financuara nga Ministrité e linjés sipas fondeve té
celura pér ¢do vit buxhetor té pércaktuar né PBA e periudhés pérkatése né bazé té shkresave
pérkatése té alokimit té fondeve.

Sipas raportimit té kryer né strukturat/institucionet e mésipérme, shuma e detyrimit gjaté
periudhés 01.01.2020-31.12.2021 ka ardhur duke u rritur. Zhvillimi i shumés sé detyrimit
gjaté periudhés 2019-2021 éshté pasqyruar né Pasqyrat B12 dhe B13, né Anekset
bashkélidhur.

Vlera e detyrimeve té mésipérme éshté krygézuar me vlerén e detyrimeve gé ka Bashkia
Mallakastér ndaj paléve té treta, té pasqyruar né Pasqyrat Financiare 2020 dhe ato té vitit
2021, si dhe dokumentacionin justifikues dhe detyrues (faturé tatimore/vendim gjykate) gé
krijon detyrimin pérkatés.

Titulli i gjetjes:Likuidimi i detyrimeve si rrjedhojé e vendimeve gjyqgésore.

Situata:Nga krygézimi i té dhénave mbi detyrimet e Bashkisé Mallakastér ndaj paléve té
treta, kryesisht té detyrimeve té krijuara si rrjedhojé e vendimeve gjygésore dhe likuidimit té
tyre, konstatohet se:

- Né fund té vitit 2019, Bashkia Mallakastér ka patur detyrime pér likuidimin e vendimeve
gjygésore 1,190,000 leké gjithsej ndaj personave A.L, Sh.S, L.K dhe tarifé pér zyrén
pérmbarimore. Kéto detyrime jané krijuar pér Bashkiné Mallakastér gjaté vitit 2018, si dhe
pérgjaté vitit 2019 jané kryer likuidime pjesore té tyre né vlerén 244,208 leké, ndérkohé qé né
fund té vitit 2019 Bashkia Mallakastér ka pasur fonde né dispozicion, né vlerén 70,000,000
leké, té cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin e ploté té detyrimeve. Kjo situaté konstatohet
edhe pérgjaté vitit 2020 ku né fund té vitit Bashkia Mallakastér ka patur detyrime pér
likuidimin e vendimeve gjygésore né vlerén 945,792 leké, dhe pérgjaté vitit ka kryer
likuidime pjesore né vlerén 594,991 leké té detyrimit té mbartur nga viti 2019. Né fund té
vitit 2020 Bashkia Mallakastér ka pasur fonde né dispozicion né vlerén 64,000,000 lekg, té
cilat mund t’i pérdorte pér likuidimin e ploté té vendimeve gjygésore.

- Gjithashtu konstatohet pér likuidimet e subjekteve té mésipérme jané nxjerré urdhrat
pérkatés nga titullari i institucionit, por né urdhrin e likuidimit nuk éshté nxjerré edhe
pérgjegjésia administrative ndaj personit gé népérmjet veprimeve/mosveprimeve té tij ka
krijuar detyrime ndaj Bashkisé Mallakastér.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri: Pikat 8 dhe 60 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, 1 ndryshuar; Udhézimi nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e
ekzekutimit t¢ detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né llogari té
thesarit”.

Ndikimi/Efekti:Krijimi i detyrimeve té prapambetura, té cilat kané krijuar efekte financiare
né vlerén 839,199 (likuidimet pér 2019-2020) leké né buxhetin e Bashkisé Mallakastér.
Shkaku:Moszbatimi i kuadrit rregullator té fushés, mungesa e planifikimit né buxhet té
likuidimit té detyrimeve té prapambetura.

Réndésia:E larté

Rekomandim _1: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marré masat e nevojshme gé gjaté hartimit té
kérkesave buxhetore (PBA dhe buxhet vjetor) té planifikojé grafikun e likuidimit té
detyrimeve té prapambetura, si dhe respektimin e tij gjaté zbatimit té buxhetit.

Rekomandim 2: Titullari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjygésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e
céshtjes gjygésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té
procedurave té gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje
té tjera, me géllim uljen e efekteve negative financiare né buxhet. Gjithashtu pér ¢do rast té
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likuidimit té detyrimeve té vendimeve gjyqgésore, né urdhrin e autorizimit té shpenzimit, té
evidentohet dhe té kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé administrative, té punonjésit pérgjegjés.
Rekomandim 3: Titullari i Bashkisé Mallakastér té marré masat e nevojshme pér analizimin
e vendimeve gjygésore pér largimet nga puna, duke identifikuar personat pérgjegjés dhe
vendosjen e masave administrative ndaj tyre, si dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore né
bashképunim me Sektorin Juridik té bashkéveprojné pér shmangien e penalizimeve té tilla
financiare.

Titulli gjetjes: Fatura té palikuiduara brenda afatit 30 ditor, duke krijuar né fund té vitit
buxhetor detyrime té prapambetura, si dhe mosrespektimi i rradhés né likuidimin e tyre.
Situata:Nga auditimi i pagesave té kryera né pérmjet Bankés dhe testimi i tyre nélidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paragitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Mallakastér, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u
konstatua se pérperiudhén 2020-2021, ky afat nuk éshté respektuar né 49 raste pér vlerén
183,825,766 leké, konkretisht, ngallogaria 230-231 ka pasur 43 fatura pér vlerén
totale167,685,184 leké dhe nga llogaria 602 ka pasur 6 fatura pér vlerén totale 16,140,582
leké.

Kéto fatura analizohen si méposhté:

- Né fund tévitit 2020: - 22 fatura pér shpenzime pér investime né vlerén 111,651,404 leké
dhe 4 fatura pér shpenzime operative névlerén 13,860,033 leké.

- Né fund tévitit 2021: - 21 fatura pérshpenzimepérinvestimenévlerén 56,033,780 lekédhe 2
faturapérshpenzime operative névlerén 2,280,549 leké.

- Detyrime pér shpronésime né Bashkiné Mallakastér nuk ka patur.

- Sa i pérket likuidimit té detyrimeve té prapambetura pér investime, mallra dhe shérbime,
konstatohet se, nuk respektohet rradha e likuidimit té tyre, pra fatura e paré té likuidohet mé
paré. Konkretisht pér detyrimin ndaj 36 subjekteve, detyrime té krijuara gjaté periudhés
2010-2015 né vlerén 3,812,237 leké, gjaté vitit 2020 dhe 2021 nuk éshté kryer asnjé likuidim
i tyre, ndérkohé gé gjaté kétyre viteve jané likuiduar subjekte, detyrimet e té ciléve jané
krijuar né vitin buxhetor 2019 dhe 2020.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri: Pikat 8 dhe 184 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:Moslikuidim né kohé i shpenzimeve sjell akumulim té borxhit té institucionit
pér fatura té palikuiduara.

Shkaku:Likuidim me vonesé i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh dhe
moslikuidimi i vilerés sé ploté té faturés, né pjesés mé té madhe té rasteve ka rezultuar nga
veté institucioni pér mungesé likuiditetesh, mosrealizim té ardhurash, si dhe mosrespektim i
rradhés né likuidimin e detyrimeve té prapambetura.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Neépunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré
gé té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e
faturave né kohé dhe duke respektuar rradhén e likuidimit sipas parimit “hyrje e paré — dalje
e pare".

2.2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR etj, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Nga auditimi i evidencave té marra nga Drejtoria e Ekonomike pér periudhén 2020-2021, né
lidhje me investimet publike, rezultoi se, nuk ka financim projektesh nga FSHZH/FZHR. Nga
Ministrité e Linjés (Infrastrukturés, Bujgésisé) pér periudhén 2020-2021, rezulton se jané
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financuar 4 projekte investimi me vleré kontrate 1,113,600,820 leké, paragitur né Pasqyrén B
si mé poshté vijon:

- Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara, por né periudha té mévonshme,
kjo si rezultat i mosalokimit té fondeve nga ministrité e linjés.

- Kontratat jané regjistruar né afat dhe me vleré té ploté né SIFQ nga Dega e Thesarit
Mallakastér dhe té shtrira né kohé sipas financimit e ndaré né tre vitet sipas shkresés
pércjellése nga Ministria e linjés. Pér ¢do rast té depozitimit té kontratave né thesar éshté
hartuar shkresé pércjellése, ku éshté cilésuar vlera e ploté e saj, struktura buxhetore pérkatése
sipas plan-buxhetit, kur éshté e shtriré né disa vite, vlera pér secilin vit.

Konkluzion i pérgjithshém:

- Buxhetet e Bashkisé Mallakastér dhe PBA, né pérgjithési jané miratuar né pérputhje me
dispozitat ligjore/nénligjore té ligjit té buxhetit pér periudhén 01.01.2020 — 30.12.2021;

- Kané ndodhur ndryshime né buxhetet fillestare (shtesa/pakésimi), té cilat né ¢do rast jané
miratuar me VKB.

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk kané gjetur zbatim kriteret lidhur me hartimin e
kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér realizimin e géllimeve, objektivave dhe
produkteve té programit gjaté progesit té zbatimit té buxhetit. Konkretisht né dosjet pérkatése
té PBA dhe buxheteve vjetore, nuk administrohet dokumentacioni mbi PBA 2020-2022,
kérkesat pér fondet té béra nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé Mallakastér, né rolin e
menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése;

- Né PBA, si dhe buxhetet vjetore té vitit 2020 dhe 2021, nuk jané planifikuar fonde pér
investime né fondin pyjor.

- Pér periudhén 2020-2021 né krahasim me planet vjetore respektive, realizimi i
shpenzimeve sipas artikujve ekonomik pér 12-mujorin éshté mesatarisht né masén 68.5 %, ku
realizimin mé té larté e ka artikulli 606 “Transfertat pér buxhetet familjare” Ku pérfshihet
ndihma ekonomike dhe PAK, ndjekur nga shpenzimet pér paga dhe sigurime shogérore, si
dhe realizimin mé té ulét e kané shpenzimet pér mallra e shérbime dhe shpenzime kapitale.
Vihet re gé gjaté periudhés 2020-2021 investimet (231) paragiten me realizim mesatarisht
42%, pra né krahasim me artikujt e tjeré ekonomik, ka realizimin mé té ulét, ose %2 e fondit té
planifikuar nuk shpenzohet, ¢’ka tregon njé planifikim jo té sakté té shpenzimeve pér
investimeve.

- Nga shqyrtimi i kontratave pér investime té Bashkisé Mallakastér, financuar nga Ministria
e linjés, konstatohet se né 4 raste jané lidhur kontrata me vlerén e ploté té projektit ndérkohé
gé 1 éshté deleguar pjesérisht fondi nga ministria e linjés, duke ndérmarré angazhime
buxhetore pa pasur fonde né dispozicion, si dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura né
fund té vitit buxhetor.

- Gjaté periudhés 2020-2021 konstatohet se, Bashkia Mallakastér ka ndérmarré 5
angazhime té reja buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale 17,693,545 leké, duke hyré
né marrédhénie kontraktuale me operator ekonomik, pér investime/mirémbajtje.

- Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet bankés dhe testimi i tyre né lidhje me
respektimin e afatit 30 ditor té paraqitjes sé urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues né Degén e Thesarit Mallakastér, nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u
konstatua se pér periudhén 2020-2021, ky afat nuk éshté respektuar né 49 raste pér vlerén
183,825,766 leké.

Eshté konstatuar se jo né té gjitha rastet jané ndjekur hapat pér realizmin e pagesave sipas
afateve, megjithése dokumentacioni gqé shogéron pagesén éshté i ploté.

Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkojné me pérgjegjési: z. A.K, ish Kryetar i
Bashkisé Mallakastér dhe z. Q. I. Kryetar né detyré i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e
Népunésit Autorizues dhe z. A. R me funksion Drejtor Ekonomik, né cilésiné e Népunésit
Zbatues.
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2.2.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre. Vierésimi i
mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor.

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore
Né Bashkiné Mallakastér, pér vitin 2018 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me
VKB nr. 64, daté 25.12.2017, me ndryshime dhe Vendimin e Kryetarit té Bashkisé daté
13.01.2018 “Pér Zbatimin e Vendimeve té Késhillit té Bashkisé”, me ndryshime, ku pérfshihet
edhe struktura e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore. Ky sektor pérbéhet nga 6 punonjés,
konkretisht 1 pérgjegjés dhe 5 specialisté.
Pér vitin 2019 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 91, daté
31.12.2018, me ndryshime dhe Vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 391, daté 20.12.2018
“Pér Zbatimin e Vendimeve té Késhillit t¢é Bashkisé”, me ndryshime, ku pérfshihet edhe
struktura e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore. Ky sektor pérbéhet nga 6 punonjés,
konkretisht 1 pérgjegjés dhe 5 specialisté.
Pér vitin 2020 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 104, daté
20.12.2019 me ndryshime dhe Vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 533, daté 30.12.2019
“Pér Zbatimin e Vendimeve té Késhillit t¢é Bashkisé”, me ndryshime, ku pérfshihet edhe
struktura e Sektori i taksave dhe tarifave vendore. Ky sektor pérbéhet nga 6 punonjés,
konkretisht 1 pérgjegjés dhe 5 specialisté.
Pér vitin 2021 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 51, daté
25.11.2020, me ndryshime dhe Vendimin e Kryetarit té Bashkisé nr. 10, daté 14.12.2020
“Pér Miratimin e Strukturés Organizative dhe Nivelin e Pagave”, me ndryshime, ku
pérfshihet edhe struktura e Sektorit té taksave dhe tarifave vendore. Ky sektor pérbéhet nga 5
punonjés, konkretisht 1 pérgjegjés dhe 4 specialisté.
Struktura e Drejtorisé té taksave dhe tarifave vendore pér vitet 2018 — 2021 éshté paragitur né
Pasqyrén A1, né Anekset bashkélidhur.

Titulli i gjetjes: Performancé e dobét né planifikimin dhe realizimin e disa zérave té té
ardhurave pér periudhén objekt auditimi.

Situata:Pér vitin 2018, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé
Mallakastér éshté miratuar me VKB-né nr. 62, daté 25/12/2017.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér,
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitin 2018 paragitet i detajuar né
Pasqyrén A2, né Anekset bashkélidhur.

Nga té dhénat e Pasqyrés A2 néAneksetbashkélidhur, konstatohet se pér vitin 2018,té
ardhurat nga 336,716 mijéleké té planifikuara jané realizuar né masén 322,925mijéleké ose
95.9%, pra me njé mosrealizim né shumén 13,791 mijélekeé.

Mos realizimi pérshumén 13,791 mijéleké ka ndodhur kryesisht si pasojé e mos pagesés nga
ana e kompanive nafté nxjerrése dhe pérpunuese.

Pér vitin 2019, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mallakastér
éshté miratuar me VKB-né nr. 91, daté 20.12.2018.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér,
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitin 2019 paragitet i detajuar né
Pasqyrén A3, né Anekset bashkélidhur.

Nga té dhénat e Pasqyrés A3 né Anekset bashkélidhur, konstatohet se pér vitin 2019,té
ardhurat nga 353,552 mijéleké té planifikuara jané realizuar né masén 156,564mijéleké ose
44%, pra me njé mos realizim né shumén 198,988 mijéleké.

Mos realizimi pér shumén 198,988 leké ka ndodhur si pasojé e mos pagesés nga ana e
kompanive nafté nxjerrése dhe pérpunuese té cila t zéné peshén mé té madhe té té ardhurave
né Bashkiné Mallakastér.
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Pér vitin 2020, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mallakastér
éshté miratuar me VKB-né nr. 103, daté 20.12.2019.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér,
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitin 2020 paragitet i detajuar né
Pasqyrén A4, né Anekset bashkélidhur.

Nga té dhénat e Pasqyrés A4 né Anekset bashkélidhur, konstatohet se pér vitin 2020,té
ardhurat nga 341,975 mijé leké té planifikuara jané realizuar né masén 117,205 mijé leké ose
34.3%, pra me njé mos realizim né shumén 224,770 mijé leké.

Mos realizimi pér shumén 224,770 mijé leké ka ndodhur si pasojé e mos pagesés nga ana e
kompanive nafté nxjerrése dhe pérpunuese té cilat zéné peshé nmé té madhe té té ardhurave
né Bashkiné Mallakastér.

Pér vitin 2021, paketa e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mallakastér
éshté miratuar me VKB-né nr. 50, daté 25.11.2020.

Referuar planit vjetor té miratuar dhe aktrakordimeve me Degén e Thesarit Mallakastér,
parashikimi dhe realizimi i té ardhurave vendore pér vitin 2020 paragitet i detajuar né
Pasqyrén A5, né Anekset bashkélidhur.

Nga té dhénat e Pasqyrés A5 né Anekset bashkélidhur,konstatohet se pér vitin 2021,té
ardhurat nga 350,904 mijéleké té planifikuara jané realizuar né masén 209,997 mijé leké ose
60%, pra me njé mosrealizim né shumén 140,907 mijélekeé.

Mos realizimipérshumén140,907 mijéleké ka ndodhur si pasojé e mos pagesés nga ana e
kompanive nafté nxjerrés edhe pér punuese té cilat zéné peshé nmé té madhe té té ardhurave
né Bashkiné Mallakastér.

Pér vitet 2018-2021, evidencat e rakordimeve me thesarin jané nénshkruar nga: z. A. R, né
cilésiné e Drejtorit Ekonomik né Bashkiné Mallakastér dhe z. M. M, né cilésiné e pérgjegjésit
té degés sé thesarit.

ReferuarPasqyrave A2-AS5, konstatohet se pér disa taksa dhe tarifa, realizimi paraqitet né
vlera té ulta dhe te disa taksa dhe tarifa té tjera realizimi paraqitet mbi planin, gjé gé tregon se
planifikimi | te ardhurave nuk éshté real, ka rezerva né planifikim ose fryrje té pritshmérisé sé
arkétimeve, e cila kryesisht vjen pér shkak té mosnjohjes sé situates dhe mos kryerjes sé
rregullt té procedurave, I cili ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, duke mos pasqgyruar sakté burimin e té ardhurave.

Né kété konkekst, éshté e réndésishme té theksohet pér vémendjen e menaxhimit té larté té
Bashkisé Mallakastér, gé megjithése té ardhurat nuk jané realizuar asnjéheré dhe vlerat e
mosrealizimit jané rritur né vite, né procesin e planifikimit, menaxhimi nuk ka marré né
konsideraté mosrealizimet e méparshme, né ményré gé planifikimi né té ardhmen té béhet
mbi baza sa mé reale, duke shkaktuar defi¢it né té ardhurat e arkétuara dhe pér pasojé
mosrealizim té shpenzimeve, investimeve, mirémbajtjeve, etj, né dém té interesave té
publikut.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
2.6.2016, nenet 2, 3, 6, 9, 10, 15, 27 dhe 32; ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”; ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore”, 1 ndryshuar; ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 9.2.2006; ligjin nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa “c” dhe “¢”; ligjin nr.
68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, nenet 2 dhe 3 pika 3;
UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit’, i ndryshuar,
nenet 79, 80 dhe 81; UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesem 2018-2020”; UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitien e Programit
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Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, UMFE nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat
standarde té monitorimit té buxhetit té Njésive té vetégeverisjes vendore”; UMFE nr. 23 daté
22.11.2016 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:Mosplanifikim i sakté i treguesve né planin e té ardhurave shkakton mangési
dhe probleme né likuidimin e shpenzimeve té kryera nga institucioni, si dhe éshté shkaku
kryesor pér krijimin e detyrimeve té prapambetura.

Shkaku:Mosnjohja e situatés nga strukturat pérgjegjése, neglizhenca dhe mosrespektimi i
akteve ligjore e nénligjore né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, gjaté hartimit té projektit/planit té buxhetit, té
planifikojé sakté treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté
kontabilizimin e té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né
raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me
raportimet e Degés sé Thesarit sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit.

Pérsa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga sektori i tatim-takasave éshté paraqitur
observacioni i protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr. 2639 prot., daté 12.05.2022, i
administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022, népérmjet té cilit personat e atakuar né
thelb nuk i kundérshtojné konstatimet e shprehura né Projektraport nga grupi i auditimit, por
Justifikohen pér ményrén e kryerjes sé veprimtarisé sé pérditshme, si dhe shprehin angazhim pér
puneén né vijimeési.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se jané dakord me
ményrén e kryerjes sé punés nga personeli i Bashkisé Mallakastér, duke pasur parasysh edhe nivelin e
ulét ekonomik té popullatés, etj., por kéto fenomene kané gené té njohura pér grupin e auditimit edhe
gjaté kryerjes sé auditimit né terren dhe rrjedhimisht nuk e ndryshojné géndrimin dhe konstatimet e
shprehura né Projéektraport.

Titulli_i_gjetjes:Krijimi i debitoréve dhe mosndjekja e mjaftueshme e detyrimeve té
familjaréve nga struktura tatimore. Probleme me vjeljen e taksés sé tokés bujgésore dhe
taksés sé ndértesés e tarifés sé pastrim-gjelbérim-ndrigcimit nga abonentét familjaré.
Situata:Né rregulloren e brendshme té Bashkisé Mallakastér nuk éshté pércaktuar personi i
cili duhet té keté pér detyré ndjekjen e arkétimeve nga agjentét tatimoré dhe mbajtjen e
aktrakordimeve me ta.

Té ardhurat nga agjentét tatimoré (Drejtoria Rajonale Tatimore Fier, né lidhje me TFTH,
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Menaxhimit té Buxhetit, prané Ministrisé sé
Financave, né lidhje me rentén minerare; AKSH-ja, né lidhje me taksén e ndikimit né
infrastrukturé dhe DRSHTRR Fier, né lidhje me taksén vjetore té mjeteve té pérdorura)
derdhen automatikisht né fund té cdo muaji, pér llogari té Bashkisé Mallakastér dhe
konfirmohen nga Dega e thesarit Mallakastér.

Né lidhje me subjektet, detyrimet tatimore té té ciléve arkétohen nga agjentét tatimoré, u
konstatua se nga Bashkia Mallakastér nuk éshté krijuar njé bazé té dhénash e ploté dhe e
sakté, ku pércaktohet numri i subjekteve tatimpagues, lloji i detyrimeve té tyre, periudha e
ushtrimit té veprimtarisé, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa subjekte jané té pérjashtuar
nga pagesa e kétyre taksave, si dhe éshté béré rakordim me kéta agjenté né lidhje me
detyrimet e tyre ndaj Bashkisé Mallakastér, pavarésisht konfirmimit té arkétimeve nga dega e
Thesarit.

Né lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré, u konstatua se Bashkia Mallakastér nuk ka
krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku pércaktohet numri i familjeve
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dhe sasia e sipérfages sé banimit qé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas
vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e
kétyre taksave, éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit pér ¢cdo familje, si pér taksén e
ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.

Pér detyrimet e familjaréve, u konstatua se shogéria UKM Sh.A., éshté caktuar si Agjent
Tatimor pér vjeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e pastrimit dhe té shérbimit
vetém pér gytetin e Ballshit, pasi pér Njésité Administrative nuk ofrohet furnizimi me ujé nga
shogéria UKM Sh.A.

Né lidhje me tarifat gé duhet té mbledhé agjenti tatimor UKM Sh.A., konstatohet se akt-
rakordimet nuk jané mbajtur né rregull cdo muaj. Pér vlerat e paarkétuara nga subjektet dhe
popullata debitore nuk jané zbatuar pércaktimet e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 117 “Dénimet pér
agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, pika b).

Té ardhurat e vjela nga agjentét tatimoré gjaté periudhés sé audituar jané paraqitur né
Pasqyrén A6, né Anekset bashkélidhur.

Detyrimet e familjaréve pér taksat dhe tarifat vendore gjaté periudhés sé audituar jané
paragitur né Pasqyrén A7, né Anekset bashkélidhur.

Planifikimi dhe realizimi i detyrimeve té familjaréve pér taksat dhe tarifat vendoregjaté
periudhés sé audituar éshté paragitur né Pasqyrén A8, né Anekset bashkélidhur.

Numri i familjaréve dhe vlera debitore pér taksén e ndértesés,tarifén e pastrimit dhe tarifén e
shérbimit vaditje+kullim éshté paragitur né ményré té pérmbledhur né Pasqyrén A9, né
Anekset bashkélidhur.

Pér gytetin e Ballshit, detyrimet e familjaréve jané parashikuar mbi bazén e kontratave té ujit
té pijshém qé abonentét familjaré kané me shogériné Ujésjellés Kanalizime Mallakastér.
Bashkia Mallakastér, ka planifikuar tarifé pastrimi dhe shérbimi vetém pér familjet té cilat
jetojné né apartamente, né qytet, ku ofrohet ky shérbim, ndérsa pér familjet té cilat banojné
né lagjet periferike té qytetit Ballsh dhe familjet té cilat banojné né fshatra, tarifa e pastrimit
dhe shérbimit nuk vilet, pasi nuk ofrohen kéto shérbime nga ana e bashkisé.

- Njoftimet e béra pér familjarét, masat e mara dhe masat shtrénguese

Abonentét familjaré té cilét kané kontraté furnizimi me agjentin tatimor (Shogéria UKM),
lidhur me detyrimet pér taksén familjare njoftohen népérmjet faturés sé ujit té pijshém, ku
shénohen té gjitha taksat dhe tarifat e abonentéve. Pér abonentét e tjeré familjaré té cilét
banojné né fshatra, nuk béhen njoftime dhe ju vilen detyrimet pérkatése né momentin qé
paragiten né bashki pér nevoja té ndryshme administrative.

Nga auditimi i detyrimeve té popullatés, rezultoi vlera debitore 30,433,851leké (18,491,172
leké taksa e ndértesés + 7,216,205 leké tarifa e pastrimit + 4,726,474 leké tarifa e shérbimit),
e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér, nga mosarkétimi i
taksave dhe tarifave té familjaréve, deri né datén 31.12.2021.

Kjo vleré detyrimesh té papaguara éshté e pakontabilizuar sipas personave debitoré.

Taksa e tokés &shté realizuar pérkatésisht 98.3% né vitin 2018, 32.2% né vitin 2019, 45.5%
né vitin 2020 dhe 70.2% né vitin 2021.

Sipérfagja e tokés Bashkiné Mallakastér dhe numri i familjeve té trajtuara me toké nga ligji
7501, éshté paraqitur né Pasqyrén A10, né Anekset bashkélidhur.

Parashikimi, realizimi dhe debia e taksés sé tokésBashkiné Mallakastér, pér vitet 2011-2021,
éshté paraqitur né Pasqyrén A11, né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e debisé pér taksén e tokés bujgésore dhe numri i familjeve deditore né Bashkiné
Mallakastér, jané paraqitur té pérmbledhura né Pasqyrén A12, né Anekset bashkélidhur.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 7,402 familje, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e taksés sé tokés por nuk éshté
arkétuar, nuk éshté faturuar dhe taksapaguesve nuk u éshté dérguar njoftim pér pagesén e
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detyrimit. Nga auditimi i taksés sé tokés bujgésore, deri né datén 31.12.2021 rezultoi vlera
debitore 68,669,251 leké, e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér.

Kjo vleré detyrimesh té papaguara éshté e pakontabilizuar sipas personave debitoré.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, | ndryshuar, neni 4
pika 7 dhe neni 24, ligji nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipérise” 1 ndryshuar, nenin 70 dhe 117, ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” |
ndryshuar, neni 9 pika 1.3, neni 35, ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” i
ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10; ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, |
ndryshuar, UMF nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat
Kombétare”, et].

Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér vlerén debitore prej 68,669,251
leké nga mospagesa e taksés sé tokés bujgésore dhe 30,433,851 leké nga mospagesa e taksave
dhe tarifave vendore prej familjaréve, né total 99,103,102 leké, e cila pérbén té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Shkaku: Ka munguar pérditésimi i té dhénave té regjistrave pérkatés, niveli ekonomik i
familjeve, mungesa e strategjive pér vjeljen e detyrimeve nga administrata, etj.

Réndésia: E larté

Rekomandim 1: Bashkia Mallakastér, t& marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

Rekomandim 2:Bashkia Mallakastér, té marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar/vjelé detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore, té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés
debitore prej 30,433,851 leké.

Rekomandim 3:Bashkia Mallakastér, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té
pérditésuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK dhe Qarku Fier). Pér familjet fermere debitore té nxirren
njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé periudhén/vlerén e papaguar, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés
debitore prej 68,669,251 leké.

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga dhénia me gera e aseteve té bashkisé, si troje,
toka bujgésore, pyje e kullota.

Situata:Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né zyrén e taksave dhe tarifave
vendore té Bashkisé Mallakastér u konstatua se pér vitet 2018-2021 jané arkétuar té ardhura
né formén e tarifave té girasé nga 211 subjekte gé shfrytézojné toka bujgésore mbi bazé
kontratash, akt-marréveshjesh dhe kérkesash té depozituara prané Bashkisé Mallakastér,
kryesisht té mbartura nga ish komunat pérpara reformés territoriale.

Pér vitin 2018 ka pasur gjithsej 211 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 83 subjekte, né
vlerén progresive 1,641,750 leké.

Pér vitin 2019 ka pasur gjithsej 210 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 98 subjekte, né
vlerén progresive 1,987,751 leké.

Pér vitin 2020 ka pasur gjithsej 210 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 88 subjekte, né
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vlerén progresive 1,935,270 leké.

Pér vitin 2021 ka pasur gjithsej 211 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 88 subjekte, né
vlerén progresive 2,218,252 leké.

Nga auditimi i té ardhurave té krijuara nga pérdorimi i aseteve, u konstatua se vlera debitore
progresive né datén 31.12.2021 éshté 2,218,252 leké, e cila pérbén mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Listat e plota té debitoréve né datén 31.12.2021 jané paraqitur né Pasqyrén A13, né Anekset
bashkélidhur. Pér debitorét nga mospagimi i gerave, kamatévonesat duhet té llogariten sipas
nenit 5, pika 1 té ligjit nr. 48/2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri: Ligji nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar;
Ligji nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”; Ligji nr.
7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar; Ligji nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujqésore té pandara”, |
ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté 30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér
pércaktimin e kritereve, té rregullave, procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té
tokave bujgésore né pronési té shtetit”, Ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me
geramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me qira té tokave
bujgésore té pandara”, etj.

Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né buxhetin e Bashkisé Mallakastér né vlerén 2,218,252 leké
(pa llogaritur kamatévonesat).

Shkaku:Mosndjekja e procedurave nga strukturat pérgjegjése. Mangési né pércaktimin
specifik té detyrave dhe mungesé e personelit pérgjegjés.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Bashkia Mallakastér t€ marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar
detyrimin total té papaguar dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 2,218,252
leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave, (sipas normés sé interesit té
Bankés sé Shqipérisé, plus teté piké pérqindje) pér té gjitha rastet e detyrimeve té paarkétuara
né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

Titulli i gjetjes: Té ardhura té munguara nga pagesat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér objektet e legalizuara.

Situata:Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2018, ky zé té ardhurash éshté realizuar né
shumén 9,943,465 leké nga 13,362,529 leké té planifikuara ose né masén 74%. Janédhéné
436 leje legalizimi pér 84,581 m? ndértim pér té cilat nuk éshté arkétuar taksa e ndikimit né
infrastrukturé (0.5%) né vlerén 3,419,111 leké, e cila pérbén té ardhur té munguar pér
Bashkiné Mallakastér.

Pér vitin 2019, ky zé& té ardhurash éshté realizuar né shumén 3,954,974 leké nga 8,866,197
leké té planifikuara ose né masén 39%. Jané dhéné 278 leje legalizimi pér 56,120 m? ndértim
pér té cilat nuk éshté arkétuar taksa e ndikimit né infrastrukturé (0.5%) né vlerén 5,411,223
leké, e cila pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Mallakastér.

Pér vitin 2020, ky z&é té ardhurash éshté realizuar né shumén 229,469 leké nga 4,437,420
leké t& planifikuara ose né masén 50%. Jané dhéné 127 leje legalizimi pér 28,087 m? ndértim
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pér té cilat nuk éshté arkétuar taksa e ndikimit né infrastrukturé (0.5%) né vlerén 2,207,951
leké, e cila pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Mallakastér.

Pér vitin 2021, ky zé té ardhurash éshté realizuar né shumén 1,079,809 leké nga 1,576,609
leké té planifikuara ose né masén 68%. Janédhéné 23 leje legalizimi pér 9,980 m? pér té cilat
nuk éshté arkétuar taksa e ndikimit né infrastrukturé (0.5%) né vlerén 496,800 leké, e cila
pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Mallakastér.

Pagesat dhe subjektet debitore pér TNI nga legalizimi i objekteve té ndértuara pa leje né
Bashkiné Mallakastér jané paraqitur té pérmbledhura né Pasqyrén A14, né Anekset
bashkélidhur.

Lista e hollésishme e debitoréve éshté paraqgitur né Pasqyrén A15, né Anekset bashkélidhur.
Konkluzion:Pér periudhén objekt auditimi, jané dhéné 864 leje legalizimi, pér sipérfagen e
ndértimit 178,768 m? ndértim, e cila duhet t& paguante TNI né vlerén totale 28,242,660 leké.
Nga kjo vleré éshté likuiduar vlera prej 16,707,716 leké&, duke mbetur pa shlyer 381 posedues
té lejeve té legalizimit pér njé sipérfageje prej 73,014 m? me vleré 11,534,944 leké, e cila
pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Kjo vleré debitore éshté e
pakontabilizuar.

Nga Drejtoria e administrimit, zhvillimittéterritoritdhekadastrés, Bashkia Mallakastér, nuk
jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, |
ndryshuar, neni 27, pika 2/1 dhe VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés
sé mbledhjes dhe administrimit té t¢ ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vierave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, duke sjellé té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé
Mallakastér né vlerén totale 11,534,944 leké.

Drejtoria e administrimit, zhvillimit té territorit dhe kadastrés nuk ka zhvilluar rregullisht
korespondecé zyrtare dhe nuk ka patur komunikim me ZVRPP Mallakastér sot Agjencia
Shtetérore e Kadastrés Rajonale Fier (perfshi ish-ALUIZNI dhe ZVRPP), pér shkémbim
informacioni mbi hipotekimin e ndértimeve informale té pajisura me leje legalizimi dhe pér ti
propozuar pér lidhjen e njé aktmarréveshje ndérmjet Bashkisé Mallakastér dhe ASHK
Rajonale Fier, me géllim gé Ky institucion té béhet barrikadé pér mosdhénien e lejeve té
legalizimeve dhe certifikatave té pronésisé subjekteve private pa paguar taksén e ndikimit né
infrastrukturé.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér
legalizimin urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” i ndryshuar, neni 23, me VKM-
né nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vierave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, me ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 27 “Taksa e
ndikimit né infrastrukturé”, pika 2/1, sidhe me VKB vjetore pérkatése pér miratimin e
taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mallakastér.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri: Ligji nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, neni 23, VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vierave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 27 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pika 2/1, si dhe VKB
vjetore pérkatése pér miratimin e taksave dhe tarifave vendore né territorin e Bashkisé
Mallakastér. etj.

Ndikimi/Efekti:Ndikim negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né
vlerén 11,534,944 leké, nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé né masén 0.5%
té vlerés sé investimit nga pérfituesite lejes sé legalizimit.

Shkaku:Mosbashképunimi i forté me ASHK-né dhe mosmarrja e masave té duhura pér
parandalimin e dhénies sé lejeve té legalizimit, pa paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé
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prané bashkisé Mallakastér nga subjektet private dhe individét pér objektet né proces
legalizimi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Bashkia Mallakastér népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Fier, gé t€ mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet
apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Mallakastér. Drejtoria e administrimit, zhvillimittéterritoritdhekadastrés, té
ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijojé me masa
shtrénguese deri né arkétimin e vlerés 11,534,944 leké nga té gjithé individét e listuar si
debitoré né Pasqyrén A15, bashkélidhur Projekt Raportit Auditimit, bazuar né legjislacionin
tatimor.

Pérsa éshté trajtuar né Projektraportin e Auditimit, nga Drejtoria e administrimit, zhvillimit té
territorit dhe licencave éshté paraqitur observacioni i protokolluar né Bashkiné Mallakastér me nr.
2516 prot., daté 10.05.2022, i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022, népérmjet té
cilit personat e atakuar né thelb nuk i kundérshtojné konstatimet e shprehura né Projektraport nga
grupi i auditimit, por informojné qé ka filluar vjelja e detyrimeve dhe po vazhdon puna, justifikohen
pér ményrén e kryerjes sé veprimtarisé sé pérditshme, si dhe shprehin angazhim pér punén né
VIjimési.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se jané dakord me
ményrén e kryerjes sé punés nga personeli i Bashkisé Mallakastér, duke pasur parasysh edhe nivelin e
ulét ekonomik té popullatés, etj., por kéto fenomene kané gené té njohura pér grupin e auditimit edhe
gjaté kryerjes sé auditimit né terren dhe rrjedhimisht nuk e ndryshojné géndrimin dhe konstatimet e
shprehura né Projéektraport.

Pér qytetin dhe ¢do njési administrative éshté krijuar né ményré manuale dhe elektronike
regjistri pér taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private dhe familjarét, konkretisht
regjistri elektronik pér bizneset, regjistri elektronik pér taksén e tokés dhe regjistri elektronik
pér popullatén né formatin Excel.

Gjithashtu, regjistrat jané hartuar dhe funksionojné edhe né formé manuale, konform me
formatin pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Mallakastér jané pérmbledhur né Pasqyrén
A16,né Anekset bashkélidhur.

Titulli i gjetjes: Mangési né evidentimin dhe vlerésimin e nivelit té detyrimeve debitore,
kontabilizimet dhe procedurat e ndjekjes sé borxhit tatimor pér subjektet qé ushtrojné
aktivitet né Bashkiné Mallakastér.

Situata:Nga auditimi, rezultoi se né Bashkiné Mallakastér ka 290 subjekte debitore nga
biznesi (18 nga biznesi | madh [Pasqyra A17], 263 nga biznesi | vogél [Pasqyra A18], 2
institucione [Pasqyra A19] dhe 7 nga kompanité e shfrytézimit dhe pérpunimit té naftés
[Pasqyra A20]). Numri i debitoréve nga biznesi si né numér dhe né vleré (pér taksén e
ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire publike, tarifé pastrim-gjelbérim-
ndricim, tarifé veterinarie dhe kamatévonesat pérkatése), né fund té vitit 2017 numri i
debitoréve ka gené 327subjekte né vlerén totale 860,658,401leké, ndérsa né fund té vitit 2021
numri i debitoréve ka gené 290 subjekte dhe vlera progresive ka gené 1,137,138,382 leké,
(pérfshiré vlerén 57,230,150 leké, qé éshté né process gjyqésor dhe kamatévonesat) e cila
pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara, duke shkaktuar borxh tatimor dhe
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Nga auditimi, u konstatua se nuk
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éshté llogaritu rdhe kontabilizuar vlera e gjobés (kamatévonesés) pértatim paguesit, némasén
0,06% pér ¢cdo dité vonesé, deriné 365 dité, né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, neni 114
“Mos pagimi né afat I detyrimit tatimor apo i kontributit”, pika 1.Kjo vleré debitore, sé
bashku me kamatévonesat, éshté e pa kontabilizuar.

Vlera e debitoréve e ndaré sipas viteve, numrit dhe sipas biznesit, pa pérfshiré detyrimet e
familjaréve, plus kamatvonesén e pérllogaritur éshté paragitur né ményré té pérmbledhur, né
Pasqyrén A21, né Anekset bashkélidhur.

Referuar Pasqyrave A17-A20 dhe té dhénave té véna né dispozicion nga Sektori i tatim-
taksave, konstatohet se disponohen té dhéna té plota dhe té sakta té debitoréve gé né krijimin
e tyre sipas llojit té taksave. Debitorét e krijuar para vitit 2019, duke filluar nga viti 2011 jané
mbajtur né programin Excel, né listim subjektesh debitore me shumé progresive té debisé deri
né fund té vitit 2018, me analizé detyrimesh sipas llojit té taksave té ngarkuara pér c¢do
subjekt.

Pjesén kryesore té debisé, né vlerén 1,097,007,926 leké, e zéné kompanité e shfrytézimit dhe
pérpunimit té naftés.

Pér subjektet A. sha, IRTC, A.E dhe B.E, té cilét nuk ushtrojné mé aktivitet, nga sektori i
tatim taksave né Bashkiné Mallakastér jané marré masat shtrénguese pérkatése sipas
legjislacionit né fugi. Subjekti A O & G ka c¢elur proces gjyqgésor pér ményrén e taksimit dhe
vlerat e detyrimeve té ngarkuara nga Bashkia Mallakastér.

Nga analiza e té dhénave gé disponon sektori i tatim taksave né Drejtoriné ekonomike dhe
céshtjeve sociale prané Bashkisé Mallakastér, rezulton se borxhi i akumuluar ndaj Bashkisé
Mallakastér éshté 1,137,138,382 leké, i cili kryesisht rrjedh si pasojé e moslikuiditetit nga ana
e kompanive nafténxjerrése dhe pérpunuese, té cilat zéné peshén mé té madhe si né
realizimin e té ardhurave, ashtu edhe né akumulimin e debisé me njé pérgindje prej 96.5% té
borxhit. Pjesa prej 4.5% e borxhit éshté akumuluar nga ana e subjekteve té tjera, fermeréve
dhe subjekteve té ndryshme gé operojné né Bashkiné Mallakastér.

Nga auditimi i korrespondencave té Sektorit té tatim taksave, u kostatua se njoftimet pér
pagesat e detyrimeve jané béré né ményré periodike, ndérkohé gé pér periudhén e audituar
jané béré 73 akt kontrolle, 70 letér kujtesa dhe 40 bllokime té llogarive bankare.

Pér ndjekjen dhe arkétimin e debisé sé subjekteve debitore, strukturat tatimore té Bashkisé
Mallakastér, nuk kané ndérmarré té gjitha masat gé parashikojné dispozitat e ligjit pér
procedurat tatimore, pasi né asnjé rast nuk kemi Urdhér sekuestrimi si dhe sekuestro e
konfiskim té pasurisé, duke vepruar né mospérputhje ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore
té papaguara”, neni 93 dhe 94.

Sa mé sipér, nuk gjen zbatim té ploté ligji nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar, neni 89 “Njoftimi dhe kérkesa pér té
paguar.

Gjithashtu nga strukturat tatimore té Bashkisé Mallakastér, pér asnjé nga subjektet, ku
megjithése jané debitoré né vite dhe vlera té konsiderueshme, pasi jané njoftuar pér pagesén e
detyrimeve si dhe jané zbatuar njé pjesé e procedurave pér to, nuk éshté kérkuar kallézim
penal bazuar né nenin 181, “Mos pagimi i taksave dhe tatimeve”, t& Kodit Penal té RSH,
miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 me ndryshime.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri:K&to veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore” 1 ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 *“Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime, Kreut Xl, “Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh”
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me ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9
“Té drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3., neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta
vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni 3
pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu Il,
Kreu 1V, Kreu V, Kreu VII, etj.

Ndikimi/Efekti:Krijimi i njé numri t¢ madh debitorésh né vlera té konsiderueshme. Efekt
negativ né buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Shkaku: Mosmarrja e masave té plota pér ndjekjen e debitoréve nga strukturat pérgjegjése.
Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Mallakastér, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pavjela nga subjektet fiziké/juridiké,
pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura ndaj 290 subjekteve debitore né vlerén prej
1,137,138,382 leké (sipas Pasqyrave né Anekset e Projektraportit té Auditimit), duke ndjekur
rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankaveté nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i tatim-taksave té angazhohet
pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorise Ekonomike e Céshjteve Sociale dhe Drejtorisé Juridike té Bashkisé
Mallakastér, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.

Titulli i gjetjes:Parregullsi né procedurat e kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga taksa e
I&shimit té Autorizimeve/Ligencave pér subjektet gé tregtojné karburante pér konsumatorét
fundoré, Bashkia Mallakastér.

Situata:Nga verifikimi i taksave vendore pér subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Mallakastér ushtrojné aktivitetin 12
subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér tregtimin e
Iéndéve djegése nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér pajisjen me autorizim i kané shlyer sipas
pércaktimit né aktet nénligjore subjektet: N.Shpk pér dy pika shitjeje, L.Shpk, K. Shpk dhe
B.P. Shpk.

Pér subjektet B.03 Shpk, Sh. 07 Shpk, B.2003 Shpk, A.2013, O.Shpk dhe E.Shpk, éshté
llogaritur pagesa né masén 200,000 leké, pér njé periudhé 1 vjecare, gjé gé éshté e gabuar,
pasi pavarésisht se nga autoriteti vendor pércaktohet kohézgjatja e licencés sé tregtimit,
pagesa pér licencimin nuk ndryshon.

Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua
se nuk éshté tarifuar ose éshté tarifuar gabim vlera totale 6,000,000 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me pikén 9 té VKM-sé nr. 344, daté 19.04.2017, e cila ka
ndryshuar VKM-né nr. 970, daté 2.12.2015.

Pagesat e kryera deri né momentin e auditimit dhe vlerat debitore pér subjektet e pajisura me
autorizime pér tregtimin e hidrokarbureve jané paraqgitur né Pasqyrén A22, né Anekset
bashkélidhur.

Viera prej 6,000,000 leké pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Mallakastér.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 28-51

Kriteri: Kjo proceduré éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér
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pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés
bruto dhe nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344 daté 19.04.2017 kapitulli 11,
pika 1; germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

Ndikimi/Efekti: Efekt negativ né nivelin e té ardhurave pér taksa e tarifa vendore, né vlerén
6,000,000 leké nga mospagesa e tarifés sé ploté apo té njé pjese té tarifés sé
licencés/autorizimit nga subjektet gé ushtrojné aktivitetin e shitjes me pakicé té
hidrokarbureve, pa rinovuar ligencén e tregtimit.

Shkaku:Mosndjekja e procedurave né bashképunim me institucionet pérkatése pér mbylljen
e aktivitetit té subjekteve gé nuk rinovojné ligcencén.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér, té merren masa pér té pajisur subjektet me licenca
pér tregtimin me pakicé té karburanteve pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat e plota pér subjektet gé
kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré prej 6,000,000 leké,
sipas Anekseve bashkélidhur Projektraportit t& Auditimit, Pasqyra A22. Né rastet kur kéto
subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e ploté té tarifés sé licencé/autorizimit
né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té ndérmerren veprime administrative e
ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre subjekteve.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. A. K, me funksion ish Kryetar i Bashkisé Mallakastér
pér periudhén 01.01.2018-01.09.2019, z. Q. I, me funksion Kryetar aktual i Bashkisé
Mallakastér, z. A. R, me funksion Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, B. J,
me detyré Pérgjegjés i Sektorit té té Ardhurave, A. Xh, E. G dhe A. M, me detyré Specialisté
né Sektorin e té Ardhurave, C.A dhe E. H, me detyré ish Specialisté né Sektorin e té
Ardhurave, té cilét kané shképutur marrédhéniet e punés me Bashkiné Mallakastér.

2.3.  Vlerésimi i Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitin 2020, japin njé paragqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin
rregullator né fuqi dhe konkretisht, ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” si dhe udhézimi MFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqities e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

2.3.1. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike.

2.3.2. Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té pérgjithshme
té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té njésisé.

» Qasja dhe metodologjia e auditimit.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gqé audituesi e vleréson si t¢é mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té
disponueshme dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi
I punés pér vitin 2020 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 7,457,135 leké pér
shpenzimet dhe 10,917,835 leké pér té ardhurat, sipas Pasqyrés PF1/2020, né Anekset
bashkélidhur.

» Mbi vlerésimin e riskut.
Nga grupi i auditimit jané ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
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subjektit.
Mé poshté po citojmé disa ngjarje gé mund té paragesin njé risk té gabimit material:
- Kontrolli i brendshém:
Kontrolli i brendshém né Bashkiné Mallakastér nuk ka funksionuar i ploté, nuk pérfshin
gjithé veprimtariné e njésisé ekonomike, si rrjedhim nuk ndihmon né verifikimin e realizimit
té detyrave dhe njésia ekonomike nuk mund ta dij¢ ku mund té ndodhin parregullsité,
shmangiet nga normat dhe kriteret e veprimtarisé ekonomike. Zbatimi i rregullt i procedurave
té kontrollit té brendshém shérben pér ti siguruar menaxherét se pasuria e njésisé éshté e
mbrojtur, té dhénat e pérpunuara né kontabilitet jané té besueshme.
- Konfirmimet nga té tretét:
Subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét (me dégén e thesarit)
informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose
regjistrimeve té tjera.
- Transaksionet:
Jané kryer transaksione me vlera té réndésishme me palé té treta, jo rutiné né periudhén e
fundit té vitit ushtrimor.
Nisur nga ky fakt, bazuar né vlerén e materialitetit té pérllogaritur (7,457,135 leké) u filtruan
té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés mbi kété vleré pér muajin
néntor - dhjetor 2020, né vlerén 488,876,695 leké pér muajin néntor dhe 583,460,772 leké pér
muajin dhjetor.
Urdhér Shpenzimet e filtruara u audituan né funksion t& UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” pér regjistrimin e veprimeve ekonomike
né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale gé pérdoren pér kété géllim si;
Dokumentet autorizues, Dokumentet vértetues, Dokumentet e kontabilitetit, etj.

» Teknikat e kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:
1. Kontrolli aritmetik:
Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh
gé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, gé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).
2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese:
Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim aritmetik, ato mund té jené té gabuara,
nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”.
3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese:
Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén reale té aktiveve né subjekt.
4. Kontrolli i vlerésimit:
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.
5. Konfirmim nga té tretét:
Subjekti gé auditohet 1 ka té konfirmuara (rakorduara) me té tretét informacionet qé
Vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose regjistrimeve té tjera.
6. Kontrolli sipas njé treguesi:
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Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me géllim gé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, € pérbéjné tregues té parregullsive kontabile. Mund té pérmendim nése ka:
mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té
shifrave, etj.
» Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasqyrave Financiare 2020
Né fund té periudhés ushtrimore 2020, bilanci éshté jané plotésuar sipas formateve standard
té miratuara me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Bilanci i
vitit 2020 éshté pérgatitur nga z. A. R, me detyré drejtor i drejtorisé ekonomike dhe Népunés
Zbatues, éshté konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z. Q. I, né cilésiné e
Népunésit Autorizues dhe éshté depozituar dhe miratuar nga dega e thesarit Mallakastér né
datén 26.03.2021, brenda limiteve té pércaktuara me ligj.
Veprimet kontabile jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e
madh, centralizator dhe mé tej né bilanc. Jané mbajtur rregullisht ditarét e arkés, bankés,
magazinés dhe veprimeve té ndryshme.
Partitarét analitiké té té gjitha llogarive jané mbajtur dhe azhornuar si dhe i llogarive
inventariale té magazinés pér té cilat éshté béré rakordimi llogari-magaziné.
Jané pérgatitur formatet e méposhtém:
- Formati 1: Pasqyra e pozicionit financiar;
Formati 2: Pasqyra e performancés financiare;
Formati 3: Pasqyra e flukseve monetare;
Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;
Formati 5: Pyetésor me shénimet shpjeguese;
Pasqyrat statistikore:
- Formati 6: Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre;
- Formati 7, a dhe b: - Pasgyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me
koston historike (a) dhe me vlerén neto (b);
- Formati 8: Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.
Né pasqyrat_shpjeguese nuk ka sqarime pér palét e lidhura.ku sipas SKK 2 té
pérmirésuar, njésité konsiderohen si té lidhura, nése njéra palé ose kontrollon palén tjetér, ose
ka njé ndikim té ndjeshém mbi palén tjetér. Ndikimi i ndjeshém ekziston kur ajo lidhet me
vendimet financiare dhe ato té shfrytézimit. Palét jané té lidhura edhe kur ato jané nén
kontrollin e pérbashkét té njé njésie tjetér. Ekzistenca e kontrollit, kontrollit té pérbashkét ose
ndikimit té ndjeshém mund té ndikojné mbi ményrén se si té dyja palét hyjné né aktivitete
biznesi me njéra-tjetrén.
Né datén 09.01.2020, né organet tatimore éshté regjistruar si Ent publik Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér, e cila zotérohet nga Bashkia Mallakastér. Kjo ndérmarrje
éshté krijuar me VKB Mallakastér nr. 97 daté 27.11.2019, me nr. 2913/1 regj., daté
02.12.2019. Nga auditimi, u konstatua se nuk jané pérgatitur pasqyrat financiare té
konsoliduara pér vitet 2019 dhe 2020, né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
Paragitjen e Pasqyrave Financiare né NJOP”, kreu 1V, pika 98 e né vijim.
Pérgjegjési pér kété mosveprim mbajné z. Q. I, né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. A.
R, né cilésiné e Népunésit Zbatues.

» Auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2020:
Mbajtja e kontabilitetit:
Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme et;.
Hartimi i pasgyrave financiare éshté bazuar né konceptet dhe rregullat e Standardeve
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Kombétare té Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitjia e Pasqyrave Financiare”), té pércaktuara né
ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe né
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqities e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; nenit 3 dhe 6 té ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé",
I ndryshuar, nenit 6 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, etj.
Nuk ka patur komunikim me MFE pér aspekte té trajtimeve kontabile, apo mbyllje vjetore.
Bilanci kontabél:
Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar té Bashkisé Mallakastér né
fund té periudhés kontabél, pér vitin ushtrimor 2020.
Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé: Aktivet, Detyrimet dhe Kapitali.
Klasifikimi i elementeve té mésipérm né néngrupe dhe paraqitja e bilancit éshté béré bazuar
né parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés
financiare.
Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paraqgitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése.
Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasgyrén e bilancit.
Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkisé Mallakastér né 31.12.2020, sipas formatit F1,
éshté paraqitur né Pasqyrén PF2/2020, né Anekset bashkélidhur.
Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té vitit ushtrimor 2020, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat
e llogarive té aktivit dhe té pasivit.
Titulli i gjetjes:Mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2020.
Probleme dhe mospérputhje e té dhénave né PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér,
me PF té disponueshme né Degén e Thesarit.
Situata:

» AKTIVET
I. Aktivet Afat shkurtra
1. Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre:
Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, me PF né sistemin e Thesarit,
u konstatua se né totalin e Aktivit né PF né Bashki, vlera éshté 2,152,252,453 leké, ndérsa né
totalin e Aktivit né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté 3,924,148,980 leké, me njé diferencé
prej 1,771,896,527 leké mé pak né PF né subjekt. Né vijim, né totalin e Aktiveve
Qarkulluese/Afatshkurtra, né PF né Bashki, vlera éshté 264,505,243 leké, ndérsa né totalin e
Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté 113,285,649 leké,
me njé diferencé prej 151,219,594 leké mé pak né PF né sistemin e Thesarit. Llogaria 520
“DisponibilitetenéThesar”, né PF né subjekt ka vlerén 138,068,071 leké, ndérsa né PF né
sistemin e Thesarit ka vlerén 0. Pér sa mé sipér, kéto llogari nuk pasqyrojné vlerén e vérteté.
Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre jané detajuar né Pasqyrén PF3/2020, né Anekset
bashkélidhur.
Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, jané
analizuar né Pasqyrén PF4/2020, né Anekset bashkélidhur.
Nga Pasqyra PF3/2020, konstatohet se kjo llogari ka pésuar njé rritje me 8,646,752 leké.
Nga verifikimi i zérave té bilancit, u konstatua se kjo llogari kuadraton me shumén e
llogarive pérkatése 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, 85 “Rezultati i veprimtarisé sé
ushtrimit” dhe 12 “Rezultatet e mbartura”, né pérputhje me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar, Kreu I11, pikat 29, 30, 39, 50.
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Nga auditimi i ditarit té bankés, u konstatua se né debi té llogarisé 520 jané paragitur gjithsej
278 transaksione, pér vlerén totale 3,612,213,915 leké, ndérkohé gé planifikimi ka gené pér
vlerén totale 9,270,956,144 leké ose 39%, sipas Pasqyrés PF5/2020, né Anekset
bashkélidhur.

2. Gjendje Inventari qarkullues:

Llogarité e inventareve paragiten né vlerén totale 35,850,635 leké, me njé zbritje prej
9,906,901 leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.

Llogaria 31 “Materiale” ,né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paragitet né vlerén
3,519,012 leké, me njé zbritje prej 4,439,864 leké nga viti ushtrimor paraardhés, ndérsa
llogaria 32 “Inventar i imét”, paraqgitet né vlerén 32,331,623 leké, me njé zbritje prej
5,467,037 leké nga viti ushtrimor parardhés. Kéto zbritje jané si rezultat i amortizimit dhe
nxjerrjes sé materialeve jashté pérdorimit. Nga rakordimi i urdhrit té nxjerjes jashté
pérdorimit me nr.220 daté 02.09.2021 me kontabilitetin dhe Pasqyrén e Gjendjes dhe
Ndryshimit té Aktiveve té Qéndrueshme nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket llogarisé 32
“Inventar i imét” dhe llogarisé 31 “Materiale”.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té cdo viti t¢ mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té
financés, si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

3. Llogarité e arkétueshme:

Llogarité e arkétueshme paraqgiten né vlerén totale 77,435,014 leké&, me njé zbritje prej
15,964,535 leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém
né sistemin e thesarit.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém™ né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020 paragitet
né vlerén debitore 60,915,692 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté pakésuar pér
vlerén 927,617 leké dhe éshté shtuar pér vlerén 1,363,137 leké, me njé rritje neto né vlerén
435,520 leké, shumé e konstatuar nga debitorét pér pagesat e tarifave té kopshtit dhe cerdhes.
Kjo llogari pérbéhet nga detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa
vendore dhe detyrime té léna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né
31.12.2020. Né ményré analitike kjo llogari é&shté paragitur e detajuar né Pasqyrén
PF6/2020, né Anekset bashkélidhur.

Né kété nénzé paraqgiten edhe tepricat debitore té llogarive té furnitoréve, kérkesat ndaj
personelit, individéve, debitoréve té tjeré, kérkesat ndaj pjesémarrjeve dhe shoqérive té
grupit, etj., kur ato klasifikohen si afatshkurtra.

Vihet re se gjaté vitit 2020 jané arkétuar gjithsej 927,617 leké nga Bashkia Mallakastér. Pér
vlerén e paarkétuar, Bashkia Mallakastér éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér
kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjygésore pér arkétimin e
vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e
ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore té kérkimit té démit,
pércaktuar né nenin 115, té Kodit Civil né R.SH dhe nenit 203 té Kodit Punés né R.SH (prej
3 vjetésh) apo té parashkrimit té vendimeve (vlerave) té gjobave pércaktuar né nenin 46 té
ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve administrative
té dénimit me gjobé.

Né Bashkiné Mallakastér ka mangési dokumentacioni vértetues, gjé gé e bén té pamundur
kérkimin né rrugé zyrtare dhe ligjore té detyrimeve té papaguara né favor té saj.

Detyrimet e klientéve jané kérkesa afatshkurta dhe nése nuk i mbledh subjekti, atéheré parimi
I vijimésisé (qéndrueshmérisé) vihet né piképyetje.

Bashkia Mallakastér nuk ka béré analizé pér vlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe pér
vjetérsiné e tyre dhe nuk ka politika té shkruara rreth procedurave pér njohjen e provizioneve.
Mungesa e analizave té duhura rreth té arkétueshmeve dhe politikave té duhura rreth
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procedurave pér njohjen e provizioneve ndikon né besueshméring e vlerés sé tyre.

Gjithashtu pér vlerat mbi njé vit, drejtimi nuk ka béré zhvlerésimin pér kéto llogari té
arkétueshme.

Nga auditimi i té ardhurave dhe debitoréve nga taksat dhe tatimet, u konstatua se vlerat
debitore té familjaréve, bizneseve, etj, nuk jané kontabilizuar. Kéto vlera do té paragiten né
ményré progresive né aktin e konstatimit té pérgatitur pér pasgyrat financiare té vitit 2021.
Pér sa mé sipér, kjo llogari nuk pasqyron vlerén e vérteté.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit ushtrimor 2020, llogaria
4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” paragitet né bilanc né vlerén 16,519,322 lekg, e cila
pérbéhet nga shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né vlerén
2,280,549 leké, llog. 42 “Detyrimet ndaj personelit” né vlerén 10,203,400 leké, llog. 431
“Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 596,339 leké, llog. 435 “Sigurime
shogérore” né vlerén 3,023,637 leké, llog. 436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 415,397
leké dhe llog. 467 “Kreditoré té ndryshém”, muaji dhjetor né vierén 10,634,793 leké. Nga
auditimi nuk u konstatuan diferenca midis vlerave té pasqyruara né llogariné 4342
“Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruar né llogarité e pasivit. Pra, vlera e
késaj llogarie né bilanc éshté pasgyruar né ményré té drejté né aktivin e pasqyrave té
pozicionit financiar.

4. Té tjera aktive afatshkurtra

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2020 paraqitet né vlerén 10,634,793 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté
pakésuar pér vilerén 45,381,460 leké. Vlera e késaj llogarie né bilanc éshté e barabarté me
vlerén e paraqitur né PF té disponueshme né sistemin e thesarit.

Detyrimet e Bashkisé Mallakastér, sipas natyrés jané paraqitur né Pasqyrén PF7/2020, né
Anekset bashkélidhur.

Analiza e detajuar e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, 8shté paraqitur né
Pasqyrén PF8/2020, né Anekset bashkélidhur.

Pérsa i pérket detyrimeve té prapambetura, nga pasqyra e mésipérme vérehet se njé pjesé e
konsiderueshme e detyrimeve té prapambetura éshté e trashéguar nga periudha para reformés
territoriale. Fakti qé kjo llogari éshté zvogéluar pér vlerén 45,381,460 leké, tregon se Bashkia
Mallakastér éshté e angazhuar pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura duke planifikuar
dhe likuiduar shuma té konsiderueshme.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se vlera debitore e késaj llogarie, éshté e kuadruar me
shumén e llogarisé kreditore né pasiv té bilancit, pérkatésisht me llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” né shumén 10,634,793 leké, né pérputhje té kérkesave t¢ UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, Kap. 111, pika 42 dhe Aneksi 1, “Analiza e detajuar e
klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”.

Vlera e késaj llogarie éshté e barabarté me vlerén e paragitur né bilancin e disponueshém né
sistemin e thesarit.

II. Aktivet Afatgjata

1. Aktivet afatgjata jomateriale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas UMF nr. 8, daté 9.03.2018 pérfshin primet e emisionit dhe
rimbursimit té huave, studime dhe kérkime, koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.
Paraqitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit:

Aktivet afatgjata jomateriale jané paragitur né Pasqyrén PF8/2020, né Anekset bashkélidhur.
Nga auditimi, u konstatua se Llogaria 202 “Studime dhe kérkimené Bashkiné Mallakastér né
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datén 31.12.2020 pérbéhet nga 12 studime dhe kérkime nga té cilat:

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se 11 studime e projektime né vlerén 21,833,918
leké, i pérkasin investimeve nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér, e cila ka
prokuruar dhe lidhur kontratat pér 11 projekte.

Kurse 1 projekt “Studim projektim i sistemit té furnizimit me ujé nga burimi i Pocemit pér
gytetin e Ballshit”, ka qéné me fonde té deleguara. Kontrata éshté lidhur me vlerén
21,419,681 leké, ku pér vitin 2020 kané géné té planifikuara 12,928,000 leké.

Nga verifikimi i llogarisé 202 “Studime e kérkime” pér vitin 2020 rezulton se 4 studime dhe
kérkime né vlerén prej 22,492,668 leké kané filluar té vihen né zbatim, si mé poshté:

1. Studimprojektimisistemittéfurnizimit me ujéngaburimiiPocemitpérqytetin e Ballshit;

2. Hartimprojekti: RikonstruksionrrugaBejar-Kuté-Corrush;

3. Hartimprojekti: Rikualifikimi urban igéndrésséqytetitBallsh;

4. Hartimprojekti: Krijimhapésirerekreative zona e ligenit artificial Ballsh;

Pér kéto asete njésia publike nuk ka pérllogaritur norma amortizimi duke i géndruar
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit (SKK-05).

Detajet e llogarisé 202 “Studime e kérkime” jané paraqitur né Pasqyrén PF9/2020, né
Anekset bashkélidhur.

Studimet dhe kérkimet e pazbatuara né datén 31.12.2020 jané paraqitur né Pasqyrén
PF10/2020, né Anekset bashkélidhur.

2. Aktive afatgjata materiale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive
materiale afatgjata sipas SKK 5, i pérmirésuar.

Paraqitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit:

Vlera e késaj nénrubrike éshté e barabarté me vlerén e paraqitur né bilancin e disponueshém
né sistemin e thesarit.

Shtesat né kété nénrubriké pérfagésojné vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime
e rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit.

Detajet e nénrubrikés Aktive afatgjata materiale jané paraqitur né Pasqyrén PF11/2020, né
Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2020, paragitet né vlerén
309,970 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2020, paraqitet né vlerén
8,560,400 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

Pér kéto zéra té aktivit nuk éshté mbajtur regjistér aktivesh ku té specifikohen datat e hyrjes
sé aktivit, vlera e tyre né hyrje, shpenzimet kapitale, personat gé i kané né dorézim.
Gjithashtu identifikohet problematika e mosbérjes sé inventarizimit vjetor té tyre, né
kundérshtim me pikat 31 dhe 74 té udhézimit 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

Nga verifikimi i regjistrave, u konstatua se pér llogarité 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, paragiten problematika né lidhje me
informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, datén e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t& amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
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pronésia. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk
pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikén 30 té udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Peér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Inventarizimi i aktiveve:

Né Bashkiné Mallakastér inventarizimi éshté kryer ¢do vit né bazé té urdhérave pérkatés té
titullarit, sipas té ciléve jané ngritur komisionet pér inventarizimin fizik té aktiveve, né
zbatim té pikave 73, 74 dhe pika 81 t¢é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe nenit 7 (Inventari i aktiveve dhe detyrimeve) té
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshime.
Sipas pasqyrés sé aktiveve jané nxjerré jashté pérdorimit aktive afatgjata materiale té
vlerésuara pér dalje jashté pérdorimi dhe asgjésimin e tyre nga komisioni i ngritur me
urdhérat pérkatés, “Pér ngritjien e Komisionit té vierésimit té aktiveve qé propozohen té dalin
Jashté pérdorimit”. Pér vitin 2020, jané nxjerré jashté pérdorimit nga llogaria 218 “Inventar
ekonomik”, materiale né vlerén 7,015,192 leké.

Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrje jashté pérdorimit, me kontabilitetin dhe
Pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve té géndrueshme nuk rezultuan diferenca.
Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
823,902,195 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 791,244,840
leké, me njé pakésim né vlerén 32,657,354 leké.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 845,817,889 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqgitur e nénvlerésuar pér vlerén 54,573,049 leké, duke mos paraqitur
gjendjen reale.

Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”8shté analizuar né Pasqyrén PF12/2020,
né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
1,193,196,744 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené
1,015,556,796 leké, me njé pakésim né vlerén 177,639,948 leké. Shtesat né kété llogari
paragesin vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe
shtesat e tjera gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e amortizimit.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 1,211,819,108 leké&. Né bilanc kjo
llogari éshté paragitur e nénvlerésuar pér vilerén 196,262,312 leké, duke mos paragitur
gjendjen reale.

Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” &shté analizuar né Pasqyrén PF13/2020,
né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né datén
31.12.2019, ka gené né vlerén 25,897,323 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj
llogarie ka gené 16,422,261 leké, me njé pakésim né vlerén 9,475,062 leké. Shtesat né kété
llogari paragesin vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané pér vlerén e
amortizimit dhe dhénie té tjeréve (Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike Ballsh). Nxjerrje
jashté pérdorimi nuk ka.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 20,298,477 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqitur e nénvlerésuar pér vlerén 3,876,216 leké, duke mos paraqgitur gjendjen
reale.

Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”€shté analizuar né
Pasqyrén PF14/2020, né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 35,765,036
leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 716,194 leké, me njé
pakésim né vlerén 35,048,842 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vlerén e investimeve té
kryera ndér vite pér mjete transporti, ndérsa pakésimet jané pér vlerén e amortizimit dhe
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dhénie té tjeréve (Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike Ballsh). Nxjerrje jashté pérdorimi nuk
ka.
Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 31,545,436 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqgitur e nénvlerésuar pér vlerén 30,829,242 leké, duke mos paraqitur
gjendjen reale. Gjithashtu, nga auditimi i zérave té vecanté té késaj llogarie, u konstatua se
mjetet e punés, si ekskavatoré, skrepa, autofshirése, traktor me zinxhirré, etj., jané pasgyruar
né ményré té gabuar né kété llogari, pasi duhet té ishin pasqyruar né llogariné 214 “Instalime
teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Pér sa mé sipér, kjo llogari nuk paraget gjendjen
reale.
Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” éshté analizuar né Pasqyrén PF15/2020, né
Anekset bashkélidhur.
Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né datén 31.12.2019, ka qgené né vlerén
33,683,764 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 20,174,831
leké, me njé pakésim né vlerén 13,508,933 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vierén e
investimeve té kryera ndér vite pér materiale inventari si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés,
ndérsa pakésimet jané pér vlerén e amortizimit, dhénie té tjeréve (Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike Ballsh) dhe nxjerrje jashté pérdorimit.
Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 708,789 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paragitur e mbivlerésuar pér vlerén 19,466,042 leké, duke mos paraqitur
gjendjen reale. Pér sa mé sipér, kjo llogari nuk paraget gjendjen reale.
Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik”éshté analizuar né Pasqyrén PF16/2020, né
Anekset bashkélidhur.

» Gijendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr. 7/b) Viti 2020.
Pér vitin 2020, amortizimi i AQT-ve (Llogaria 219 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té
Trupézuara™), nuk pasgyrohet né pasqyrén e pozicionit financiar né bilanc, pasi AQT-té
paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto jané paraqitur né
formatin 7/a dhe 7/b (gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré historike dhe vleré
neto). Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, 1 ndryshuar; UMF nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, pika 3.7 “Amortizimi”, si dhe UMFE nr. 08, daté 09.03.2019 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragqities dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.
Nga auditimi i Bilancit, Formati 7, a dhe b: “Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata me koston historike (a) dhe me vierén neto (b)”, u konstatua se Amortizimi
I Akumuluar né Bashkiné Mallakastér pér Aktivet Afatgjata Materiale né fillim té vitit 2020
paragitet pér vlerén 1,081,700,350 leké dhe né fund té vitit 2020 paragitet pér vlerén
1,352,023,641 leké.
Nga PF té disponueshme né sistemin e thesarit, vlera e llogarisé 219 “Amortizimi i aktiveve té
géndrueshme té trupézuara”, 8shté 1,352,023,641 leké.
Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhé ushtrimore, shtesén e
kostos sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté
pérdorimit pér kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke
marré pér bazé periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé qirasé dhe jetés sé dobishme té
aktivit.
Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2020 jané si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 20%
Ndértesa Vlera e mbetur 5%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
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Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 20%

Pajisje zyre Vlera e mbetur 20%
Mijete transporti Vlera e mbetur 20%
Té tjera Vlera e mbetur 20%

Pér aktivet né proces nuk éshté llogaritur amortizim, né pérputhje me pércaktimet ligjore.
Formati 7/a i bilancit, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” éshté
paragitur né Pasqyrén PF17/2020, né Anekset bashkélidhur.

Formati 7/b i bilancit, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” éshté
paragitur né Pasqyrén PF18/2020, né Anekset bashkélidhur.

3. Aktivet Afatgjata Financiare:

Nga auditimi, u konstatua se Aktivet Afatgjata Financiare, té cilat né fund té vitit 2020
paragiten né vlerén O leké. E njéjta vleré konstatohet edhe né PF té disponueshme né sistemin
e thesarit.

Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e internetit té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé&, u konstatua se Bashkia Mallakastér, né Qendrén
Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2020 paraqitet si:

- Aksionare me 100% té aksioneve té UKM Sh.a., me NUIS J77517803S e cila éshté
shogéri aksionare me objekt “U £”. Numri i aksioneve éshté 1,000 me vleré nominale 1,000
leké/aksion dhe kapital né vlerén 19,600,000 leké. Kéto té drejta, Bashkia Mallakastér i ka
trashéguar nga reforma territoriale, si pérfituese e pasurisé sé ish-komunave Aranitas, Hekal,
Fratar, Kuté, Qendér Dukas, dhe Bashkisé Ballsh. Kjo vleré nuk éshté paragitur né aktivet
afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2020, konkretisht né llogariné 26
“Pjesémarrje né kapitalet e veta”. Gjithashtu, u konstatua se gé nga viti 2007, nuk éshté béré
asnjé ndryshim né kapitalin aksionar té késaj shogérie.

- Aksionare me 25% té aksioneve té shogérisé “B” Sh.a., me NUIS L18407801Q e cila
éshté shoqgéri aksionare me objekt “Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e futmollit, si dhe
pjesémarja né garat sportive té organizuara nga FShF. Futja né tregun e lojrave per te blere
lojtaé peré té blere lojtar sipas nevojave te ekipit. Aktivitete te tjera ne fushen e futbollit per
interesat e shogqerise. Aderimi dhe regjistrimi si klub ne FShF, dhe ne te gjitha llojet e
aktiviteteve te futebollit kombetare dhe nderkombetare. Shogeria, brenda kufijeve te
parashikuara nga legjisliacioni né fuqi, do te kryejé ¢do operiacion tregtar dhe financiar qé
té lidhet drejtepérdrejté ose térthorazi me objektin e saj.”. Numri i aksioneve éshté 100 me
vleré nominale 20,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 2,000,000 leké. Partner me 75% té
aksioneve éshté shogéria “Gj”. Vlera e kapitalit té zotéruar nga Bashkia Mallakastér éshté
500,000 leké, vieré e cila nuk éshté pasqyruar né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e
veta”. Kéto té drejta, Bashkia Mallakastér i ka trashéguar nga Bashkia Ballsh. Kjo vleré nuk
éshté paraqgitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2020,
konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.

- Né datén 09.01.2020 éshté regjistruar né organet tatimore si ent publik Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér, me NUIS MO07509871Q, e cila zotérohet nga Bashkia
Mallakastér. Kjo ndérmarrje éshté krijuar me VKB Mallakastér nr. 97 daté 27.11.2019, me
nr. 2913/1 regj., daté 02.12.2019. Nga auditimi, u konstatua se nuk jané pérgatitur pasqyrat
financiare té konsoliduara pér vitet 2019 dhe 2020, né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér Paragitjen e Pasqyrave Financiare né NJOP”, kreu 1V, pika 98 e né vijim.
Nga verifikimi né fagen zyrtare té QKB-sé, u konstatua se kjo shogéri nuk figuron né
regjistrat online té QKB-sé dhe rrjedhimisht nuk mund té ekstraktohen té dhénat pér
zotérimin e aksioneve dhe vlerén e kapitalit, por nga Pasqyrat financiare té shogérisé,
konstatohet se vlera e aktiveve éshté 67,105,362 leké, e cila nuk pasqgyrohet né Bilancin e
Bashkisé Mallakastér, né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér
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shumén 87,205,362 leké (19,600,000 leké nga shoqéria Ujésjellés Kanalizime Mallakastér
Sh.a.; 500,000 leké nga shogéria “Bylis” Sh.a. dhe 67,105,362 lekénga Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér), né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢é Pérmirésuara”, me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata
jo materiale” pikat 55, 56, 57, si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.
4. Investimet:
Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2019 paragitet né vilerén O leké dhe po aq paragitet
né datén 31.12.2020. Né PF té disponueshme né sistemin e thesarit, vlera totale e investimeve
éshté 1,912,481,328 leké, pérkatésisht 35,625,554 leké né llogariné 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 1,876,855,774 leké né llogariné 231 “Investime pér aktive
afatgjata materiale”. Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit 2020 ka gené
843,277,815 leké, nga té cilat 743,844,237 leké me fonde té deleguara dhe 99,433,578 leké
nga té ardhurat e veta. Vlera e kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté vitit
2020 ka gené 813,518,543 leké, nga té cilat 723,468,827 leké me fonde té deleguara dhe
90,049,716 leké nga té ardhurat e veta. Planifikimi total pér vitin 2020 ka gené 119,998,280
leké, i realizuar plotésisht, nga i cili 80,826,085 leké me fonde té deleguara dhe 39,172,195
leké nga té ardhurat e veta.
Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza e
késaj llogarie konstatohet se: Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike
justifikuese né marrjen né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té
dokumentuar dhe vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2020,
sipas aneksit nr. 9 pika 2. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim té
UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kreu |1, pikat 6 dhe 15-
18, kreu Ill, pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, et].
Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, 1 pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2020nuk paraget vlerén reale, pasi duhet té pasqyronin vlerén 813,518,543 leké, e cila
pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré
né dorézim nga Bashkia Mallakastér.
Investimet e vitit 2020 sipaskontratavetélidhuranévitin 2020 dhetélidhuranévitet e
méparshmejanéparaqitur né Pasqyrén PF19/2020, né Anekset bashkélidhur.

» PASIVET
I. Pasivet Afat shkurtra
1. Llogari té pagueshme:
Né kété grup llogarish paragiten té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike ndaj té tretéve pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme.
Né datén 31.12.2020, shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 42
“Detyrime ndaj personelit”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa”, 435 “Sigurime
shogérore”, 1€ 436 “Sigurime shogérore”, &shté e barabarté me gjendjen e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 16,519,322 leké.
Analiza e grupit té llogarive té pagueshme pér vitin 2020 éshté paraqgitur né Pasqyrén
PF20/2020, né Anekset bashkélidhur.
Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2020 pér Llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té
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lidhura me to”, né bilanc paragiten né vlerén 2,280,549 leké. Né kété llogari paragiten
detyrimet e prapambetura pér muajin dhjetor té vitit 2020.

Analiza e Llogarisé 401 “Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime”, €shté paraqitur né
Pasqyrén PF21/2020, né Anekset bashkélidhur.

Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
pér vlerén 10,203,400 leké, pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit pér
muajin dhjetor 2020. Né fund té vitit 2019 ka gené 13,757,686 leké&, me njé zbritje né vilerén
3,554,286 leké.

Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile pér vierén 596,339 leké pérfagéson detyrimet pér tatimin mbi pagat e personelit né
muajin dhjetor 2020. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2021.
Llogaria 435 “Sigurime shogérore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér vlerén
3,023,637 leké pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore né muajin
dhjetor 2020. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2021.

Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér
vlerén 3,023,637 leké, pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimet shéndetésore né
muajin dhjetor 2020. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2021.

Né mbyllje té periudhés raportuese, llogarité kreditore 42; 431; 435 dhe 436 né vlerén totale
14,238,773 leké, pérfagésojné detyrime té njésisé publike Bashkia Mallakastér pér pagat e
personelit, kontribute pér sigurime shogérore, shéndetésore si dhe tatimin mbi pagé, té
pérllogaritura pér pagesé né muajin dhjetor 2020, té cilat jané likuiduar me pagesat e kryera
né muajin janar 2021.

2. Detyrime té tjera afatshkurtra:

Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané
njohur si shpenzime nga njésia ekonomike.

Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht.

Llogarité pér detyrime té tjera afatshkurtra jané paraqgitur né Pasqyrén PF22/2020, né
Anekset bashkélidhur,

Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén 31.12.2019, ka gené né
vlerén 41,055,288 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené
37,245,475 leké ose me pakésim né vlerén 3,809,813 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té
Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme.

Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, me PF né sistemin e Thesarit,
u konstatua se né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, né sistemin e Thesarit vlera
éshté 74,490,950 leké, me njé diferencé prej 37,245,475 leké mé pak né PF né subjekt, e
barabarté me fiks 50% té vlerés sé pasqyruar né bilancin e Bashkisé Mallakastér.

Né ményré analitike, Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2020 éshté
paragitur né Pasqyrén PF23/2020, né Anekset bashkélidhur.

Kontabilizimi i llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pér vitin 2020 éshté paraqitur
né Pasqyrén PF24/2020, né Anekset bashkélidhur.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve,
nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés
sé mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né mosrespektim té kérkesave té UMF nr. 8, daté 9.03.2018
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“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. I11, pikat 30, 50 dhe UKM nr. 3, daté 15.02.2011
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. 11, pika 10.
Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”’né datén 31.12.2019, ka gené né
vlerén 60,480,172 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené
60,915,692 leké ose me rritje né vlerén 435,520 leké.
Né ményré analitike, llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né fund té vitit 2020
éshté paraqitur né Pasqyrén PF25/2020, né Anekset bashkélidhur.
Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
56,016,253 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 10,634,793 leké
0se me zbritje né vlerén 45,381,730 leké.
Vlera e késaj llogarie éshté e barabarté me vlerén e paragitur né bilancin e disponueshém né
sistemin e thesarit.
Né ményré analitike, Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshéem” né fund té vitit 2020 éshté
paragitur né Pasqyrén PF26/2020, né Anekset bashkélidhur.

» KAPITALI
Sipas pércaktimit té béré né SKK, kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4), njésia ekonomike duhet té pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.
Gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”(Kapitali i
nénshkruar)né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 2,168,770,698 leké, ndérsa né datén
31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 1,926,114,575 leké ose me zbritje né vlerén
242,656,123 leké.
Gjendja e llogarisé 85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” (Humbja/fitimi i ushtrimit)né
datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 89,185,031 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e
késaj llogarie ka gené 100,822,596 leké ose me rritje né vlerén 11,637,565 leké. Né kété zé
paraqgitet rezultati i periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si rezulton nga
pasgyra e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Llogarité 105 “Teprica e Granteve kapitale té brendshme” dhe 106 “Teprica e Granteve
kapitale té huaja”, si pér periudhén ushtrimore paraardhése, ashtu edhe pér periudhén
ushtrimore té mbyllur, jané me vlerén 0 (zero).
Grantet kapitale té brendshme mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né
rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proges té institucioneve (té papérfunduara
ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e
llogarive 23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté
pérfunduar dhe marré né dorézim.
Pasqyra e performances financiare né fund té vitit 2020 éshté paraqgitur né Pasqyrén
PF27/2020, né Anekset bashkélidhur.

> TE ARDHURAT
1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet:
Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
109,649,237 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 75,142,497
leké ose me ulje né vlerén 34,506,740 leké.
Té ardhurat nga taksat e tatimet jané paraqitur té detajuara né Pasqyrén PF28/2020, né
Anekset bashkélidhur.
Llogaria 71 “Té ardhura jotatimore”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 28,388,174
leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 23,771,846 leké ose me ulje
né vlerén 4,616,328 leké.
Té ardhurat jotatimore jané paraqgitur té detajuara né Pasqyrén PF29/2020, né Anekset
bashkélidhur.
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2. Té ardhura té tjera:
Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 545,302,799 leké,
ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 543,059,664 leké ose me ulje né
vlerén 2,243,135 leké. Né zérin “Té Ardhura té tjera”, né llogaringé 787 “Térhegje nga
seksioni i investimeve”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 307,724,383 leké, ndérsa né
datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 22,059,502 leké ose me ulje né vlerén
285,664,881 leké. Né llogaring 73 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve”, né
datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 30,012,857 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e
késaj llogarie ka gené 9,906,901 leké ose me ulje né vlerén 20,105,956 lekeé.
Sé bashku kéto llogari kané pasur njé ulje né vlerén 308,013,972 leké nga viti ushtrimor i
méparshém.
Grantet korente, té ardhurat e tjera dhe ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve jané
paragitur té detajuara né Pasqyrén PF30/2020, né Anekset bashkélidhur.

» SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shoqgérore:
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
200,958,673 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 160,365,438
leké ose me ulje né vlerén 40,593,235 leké.
Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndétésore”, né datén 31.12.2019, ka
gené né vlerén 33,419,305 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené
25,724,344 leké ose me ulje né vlerén 7,694,961 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér pagat dhe kontributet shogérore e shéndetésore jané paraqitur né Pasqyrén
PF31/2020, né Anekset bashkélidhur.

» Testimi i llogarisé 600 “Paga dhe shpérblime”
Pér vitin 2020, referuar kérkesave t€ VKM-sé nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé
Mallakastér éshté miratuar me Urdhér nr. 104 daté 20.12.2019 té Kryetarit té Bashkisé.
Numri i miratuar i punonjésve té Bashkisé Mallakastér, funksioneve té transferura dhe
gjendjes civile ka gené 439 punonjés. Sipas listépagesave jané paguar mesatarisht 284
punonjés pér Bashkiné Mallakastér dhe 121 punonjés pér Ndérmarrjen e shérbimeve publike,
né total 405 punonjés. Sa mé sipér, nuk ka tejkalim té numrit té& punonjésve.
Numri i punonjésve sipas listépagesave éshté paraqgitur né Pasqyrén PF32/2020, né Anekset
bashkélidhur.
Numri i punonjésve sipas Vendimit nr. 104 daté 20.12.2019 éshté i ndaré si mé poshté:

1. Administrata e bashkisé 116 punonjés
2. Njésia Admnistrative Fratar 44 punonjés
3. Ndérmarrja e Shérbimeve publike 150 punonjés
4. Shérbimi i mbrojtjes nga zjarri 14 punonjés
5. Funksione té transferuara nga arsimi 101 punonjés
6. Specialist pyjesh (funksion i transferuar) 4 punonjés
7. Specialist i bujgésisé (funksion i deleguar) 3 punonjés
8. Gjendja civile 7 punonjés

Totali: 439 punonjés

Sipas listépagesave té muajve janar 2020, shtator 2020 dhe dhjetor 2020 konstatohet se éshté
zbatuar struktura sipas vendimeve miratues.

Listépagesat dhe pérmbledhésja e listépagesave jané nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, z. A. R dhe nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér.

Jané mbajtur listé prezencat, té cilat jané nénshkruar nga Pérgjegjése e sektorit té Burimeve
Njerézore, znj. J. LI dhe nga zv/Kryetari Bashkisé znj. A.M.

Auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit (me arsim té larté):
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Né auditimin e dosjeve té personelit krahasuar me nivelin e klasave, kategoring, pagén e
grupit, shtesat pér vjetérsi, véshtirésité, pozicionin, etj, u konstatua se jané né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore té VKM-sé nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe caktimin e kufijve té pagave té
punonjésve té organeve té Qeverisjes Vendore”, | ndryshuar dhe né dosjet personale té
népunésve administrohet:
- Dokumenti i identifikimit (fotokopje letérnjoftimi); dokumenti mbi gjendjen civile
(certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor né fushén
e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokument i
gjendjes gjyqésore (déshmi penaliteti); raporti mjeko ligjor; librezé pune; fotografi; CV; letér
Motivimi; Déshmi té tjera kualifikimi.
Disa nga dosjet gé u audituan jané paragitur né Pasqyrén PF33/2020, né Anekset
bashkélidhur.
Hartimi i listépagesave pér vitin 2020:
Me pérzgjedhje u audituan listépagesat e muajve janar 2020 dhe dhjetor 2020, nga ku u
konstatua se jané plotésuar konform rregullave té pércaktuara. Listépagesat jané plotésuar
mbi bazén e listé prezencave mujore té nénshkruara nga znj. Jonida Llaka. Nga Drejtoria e
Burimeve Njerézore éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995, “Kodi i Punés”, i ndryshuar.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Mallakastér, jané né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.
2. Blerje mallra dhe shérbime:
Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.
Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén
134,983,547 leké, ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 40,140,737
leké ose me ulje né vlerén 94,842,810 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime jané paraqitur né Pasqyrén PF34/2020, né
Anekset bashkélidhur.

» Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés:
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankeés, né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues, té konfirmuara nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dyja
palét.
Urdhér-shpenzimet jané pérpiluar né bazé té dokumenteve vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit, si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzime pérputhen me
vlerat e dokumenteve financiare gé mbéshtesin shpenzimin pérkatés.
Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadron me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
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destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té c¢do viti ushtrimor
éshté béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

» Transaksionet financiare népérmjet arkés:
Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:
Me arké jané kryer transaksione financiare té ndryshme, si arkétim té ardhurash pér detyrime
nga taksa e tokés bujgésore, taksat e tarifat familjare dhe gjoba té Policisé Bashkiake, pér té
cilat jané preré mandate arkétimi té plotésuara me té gjitha ekstremitetet, sipas faturés pér
arkétim té léshuar nga sektori i taksave dhe tarifave vendore. Né vitin 2020, nga arka nuk
éshté kryer asnjé transaksion pagese pér kthime té parapagimeve té tarifés pér kopshtet dhe
cerdhen Ballsh. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arkés, i cili éshté mbyllur pér ¢do
muaj dhe éshté nénshkruar nga personi pérgjegjés pér arkén dhe specialiste e financés e
ngarkuar pér mbajtjen e ditarit té arkés.
Pér vitin 2020, jané preré Mandat Arkétime né vlerén 25.190.739 leké dhe libri i arkés éshté
mbyllur me MA nr. 4780 daté 30.12.2020, né vlerén 4,605 leké.
Nga auditimi i librit té arkés dhe ditarit té arkés konstatohet se té ardhurat nga arkétimet e
kryera pér vitin 2020 jané derdhur totalisht né ményré periodike né banké dhe gjendja e arkés
né fund té ¢cdo muaji dhe né fund té ¢do viti éshté O (zero) leké. Gjithashtu, éshté mbajtur
ditari i arkés né formén klasike kontabél, i cili rezulton i kuadruar. Pérfshirja e shumés sé té
ardhurave né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né
pérputhje me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél”, si dhe t& UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” pikat 63, 64. Nga Drejtoria e Financés jané kryer akt-rakordimet
mujore dhe vjetore me Degén e Thesarit Mallakastér pér té ardhurat.
3. Subvencionet:
Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér
subjekte prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia
Mallakastér nuk ka pasur subvencione.
4. Transferimet korente:
Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Transferime korente, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 204,925,647 leké,
ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 245,524,483 leké ose me rritje né
vlerén 40,598,836 leké.
5. Shpenzimet financiare:
Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Shpenzime financiare, né datén 31.12.2019, ka gené né vlerén 327,592,390 leké,
ndérsa né datén 31.12.2020 gjendja e késaj llogarie ka gené 91,455,911 leké ose me ulje né
vlerén 236,136,479 leké.

» Kontratat e lidhura pér vitet 2018-2020:
Pér vitin 2018, jané kryer investime né total pér 49 objekte, né vlerén totale té prokuruar
840,994,047 leké, pér vleré totale té kontraktuar 797,355,029 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 160,421,515 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2018
ka gené 508,524,538 leké ndérsa realizimi ka gené 333,605,062 leké. Vlera e mbetur pér t’u
financuar ka gené 303,328,452 leké.
Me fonde té deleguara nga Qeveria dhe FZHR kané gené gjithsej 10 objekte, né vlerén totale
té prokuruar 452,565,568 leké, pér vleré totale té kontraktuar 440,472,044 leké. Likuidimi né
periudhat e méparshme ka gené pér vlerén 79,480,000 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté
vitit 2018 ka qgené 237,917,787 leké ndérsa realizimi ka gené 192,743,674 leké. Vlera e
mbetur pér t’u financuar ka gené 168,248,370 leké.
Me fondet e veta kané gené gjithsej 37 objekte, né vlerén totale té prokuruar 386,826,539
leké, pér vleré totale té kontraktuar 336,538,558 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme
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ka gené pér vlerén 80,941,515 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2018 ka gené
250,262,324 leké ndérsa realizimi ka gené 120,516,961 leké. Vlera e mbetur pér t’u financuar
ka gené 135,080,082 leké.

Me financime té huaja kané gené gjithsej 2 objekte, né vlerén totale té prokuruar 1,601,940
leké, pér vieré totale té kontraktuar 20,344,427 leké. Likuidim né periudhat e méparshme nuk
ka pasur. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2018 ka gené 20,344,427 leké dhe éshté
shlyer plotésisht.

Pér vitin 2019, jané kryer investime né total pér 60 objekte, né vlerén totale té prokuruar
783,714,928 leké, pér vleré totale té kontraktuar 752,865,238 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 213,235,196 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2019
ka gené 527,091,223 leké ndérsa realizimi ka gené 520,861,153 leké. Vlera e mbetur pér t’u
financuar ka gené 18,768,889 leké.

Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené gjithsej 9 objekte, né vlerén totale té prokuruar
315,244,840 leké, pér vleré totale té kontraktuar 341,043,343 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 133,978,236 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2019
ka gené 206,957,833 leké ndérsa realizimi ka gené 206,334,798 leké. Vlera e mbetur pér t’u
financuar ka gené 730,309 leké.

Me fondet e veta kané gené gjithsej 51 objekte, né vlerén totale té prokuruar 468,470,088
leké, pér vleré totale té kontraktuar 411,821,895 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme
ka gené pér vlerén 79,256,960 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2019 ka gené
320,133,390 leké ndérsa realizimi ka gené 314,526,355 leké. Vlera e mbetur pér t’u financuar
ka gené 18,038,580 leké.

Financime té huaja nuk ka pasur.

Pér vitin 2020, jané kryer investime né total pér 22 objekte, né vlerén totale té prokuruar
843,277,815 leké, pér vleré totale té kontraktuar 813,518,543 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 177,759,872 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2020
ka gené 119,998,280 leké, i realizuar 100%. Vlera e mbetur pér t’u financuar ka gené
515,760,391 leké.

Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené gjithsej 7 objekte, né vlerén totale té prokuruar
743,844,237 leké, pér vleré totale té kontraktuar 723,468,827 leké. Likuidimi né periudhat e
méparshme ka gené pér vlerén 126,882,674 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2020
ka gené 80,826,085 leké, i realizuar 100%. Vlera e mbetur pér t’u financuar ka gené
515,760,068 leké.

Me fondet e veta kané gené gjithsej 15 objekte, né vlerén totale té prokuruar 99,433,578 leké,
pér vleré totale té kontraktuar 90,049,716 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka gené
pér vlerén 50,877,198 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2020 ka gené 39,172,195
leké, i realizuar 100%. Vlera e mbetur pér t’u financuar ka gené 323 leké.

Financime té huaja nuk ka pasur.

Konkluzion: Pér vitet 2018-2020 jané lidhur dhe zbatuar 131 kontrata né vlerén totale
2,363,738,810 leké pér blerje aktivesh materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte
investimesh, té financuara nga buxheti i bashkisé, Qeveria, FZHR dhe financime té huaja. Pér
kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e celjes
sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té
ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo
té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél
né kohén e lindjes té detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin
shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése
kontabél né lidhje me fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e
kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit ushtrimor 2020 jané prekur llogarité e aktiveve né
vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur
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e palikuiduar nuk éshté evidentuar né kontabilitet néllogariné 476 “T¢ ardhura té caktuara
pér t’u pérdorur”.

Pér kéto investime nuk jané kryer veprimet kontabél sipas fazave té kryerjes sé veprimeve
ekonomike, késhtu:

Me c¢eljen e fondeve/mbérritjen e shkresés sé dérguar nga MFE pér alokimin e fondit
pjesor té vitit ushtrimor té detajuar sipas projekteve té investimeve, duhej kryer veprimi
kontabél pér shumat pérkatése né debi té llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” dhe né
kredi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) duhej béré
veprimi kontabél né debi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né
kredi té llogarisé 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, duhej kryer kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né
progces, duhej kryer veprimi kontabél né debi té llogarisé 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t’u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llogarisé
4342, “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit
ushtrimor, pér llogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me
fondet buxhetore té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés éshté béré kapitalizmi aktivit (hyrje sipas llojit t& AQT),
pér té cilat duhej preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit,(pér aktivet e marra né dorézim), duheshin kryer veprimet
kontabél né debi té llogarisé 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t'u pérdorur” e né kredi
llogarisé 105 “Grante té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér
investime; dhe né kredi té llogarisé 1011 “Shtesa té fondit bazé” e né debi té llogarisé105
“Grante té brendshme kapitale” pér vlerén e aktiveve te blera.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu I, pika 8, Kreu 11, pika 15/a, b, c, 18/a, b dhe Kreu IlI,
pika 32, Kreu |, “T¢ pérgjithshme”, pika 8, Kreu I, “Parimet dhe rregullat e organizimit dhe
t¢ mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 18/a dhe
Kreulll, “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 32.

U kryen procedura testimi analitik me pérzgjedhje kampionesh pér zona té ndryshme
llogarish, duke béré verifikim té fondeve té planifikuar dhe té pérdorura, té pérllogaritjeve té
vlerave pér transaksione financiare té kryera si rezultat i ndodhjes sé ngjarjeve ekonomike si
dhe verifikimi i pérputhshmérisé ligjore i dokumentacionit shogérues mbéshtetés nése ato
ishin kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni
40 “Shpenzimet” pika 1.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
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procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika
35, etj.

Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia:E larté

Rekomandimi 1:Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér, té
marré masa pér té béré sistemimet pérkatése né kontabilitet, saktésimet e gjendjeve té
llogarive dhe rakordimet me Degén e Thesarit té jené né bazé té shifrave reale, mbéshtetur né
llogarité analitike.

Rekomandimi_2: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Rekomandimi 3: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”;, 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. Né llogaritjen e vlerés
sé kétyre aktiveve té merret né konsideraté kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve
afatgjata materiale dhe shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar
né vlerén historike té aktivit pérkatés.

Rekomandimi 4:Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet dhe ¢regjistrimin e shoqérisé “Ujésjellés kanalizime”, e
themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status “Ak#iv”, me NIPT/NUIS J77517803S,
kapitali i sé cilés rezulton té jeté transferuar i gjithi né shoqgériné “.UKK Sha”, me
NIPT/NUIS K47605804N, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té késaj shogérie né masén
100%, me vleré totale 621,858,000 leké, né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e
vet” dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.
Rekomandimi 5:Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” duke plotésuar
analizén e llogarive, ku té merren né konsideraté edhe vlerat e gjetura gjaté auditimit nga
KLSH. Gjithashtu, té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat
vendore, pér vitet pérkatése né llogaringé 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit”,
pér vitin né vazhdim.

Rekomandimi 6:Nga Népunési Zbatues, té merren masa pér té llogaritur amortizimin né
ményré progresive dhe pér t’i mbajtur né ményré kumulative né regjistrin e aktiveve sé
bashku me té gjitha detajet e tjera té regjistrit, té listuara né rekomandimin 3 mé sipér.

» Mbajtja e Kontabilitetit dhe Hartimi i Pasqyrave Financiare 2021:
Né fund té periudhés ushtrimore, bilanci éshté jané plotésuar sipas formateve standard té
miratuara me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”. Bilanci i
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vitit 2021 éshté pérgatitur nga z. A.R, me detyré drejtor i drejtorisé ekonomike dhe Népunés
Zbatues, éshté konfirmuar nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z. Q.l, né cilésiné e Népunésit
Autorizues dhe éshté depozituar dhe miratuar nga dega e thesarit Mallakastér né datén
16.03.2021, brenda limiteve té pércaktuara me ligj.
Veprimet kontabile jané kaluar nga dokumentacioni bazé né ditarét pérkatés, né librin e
madh, centralizator dhe mé tej né bilanc. Jané mbajtur rregullisht ditarét e arkés, bankés,
magazinés dhe veprimeve té ndryshme.
Partitarét analitiké té té gjitha llogarive jané mbajtur dhe azhornuar si dhe i llogarive
inventariale té magazinés pér té cilat éshté béré rakordimi llogari-magaziné.
Jané pérgatitur formatet e méposhtém:
- Formati 1: Pasqyra e pozicionit financiar;
- Formati 2: Pasqyra e performancés financiare;
- Formati 3: Pasqgyra e flukseve monetare;
- Formati 4: Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;
- Formati 5: Pyetésor me shénimet shpjeguese;
Pasqyrat statistikore:
- Formati 6: Pasqyra e investimeve dhe e burimeve té financimit té tyre;
- Formati 7, a dhe b: - Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me
koston historike (a) dhe me vlerén neto (b);
- Formati 8: Pasqyra e numrit té punonjésve dhe fondi i pagave.
Krahas formateve té mésipérme, pas rekomandimit dhe konsultimeve me grupin e auditimit
té KLSH-sé, pér vitin 2021 jané pérpiluar edhe pasqyrat financiare té konsoliduara, ku jepen
sgarime pér palét e lidhura, konkretisht pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike, Mallakastér,
e cila zotérohet nga Bashkia Mallakastér. Kjo ndérmarrje éshté krijuar me VKB Mallakastér
nr. 97 daté 27.11.2019, me nr. 2913/1 regj., daté 02.12.2019. PF té konsoliduara jané
pérgatitur né pérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Paragitien e Pasqyrave
Financiare né NJOP”, kreu 1V, pika 98 e né vijim.
» Qasja dhe metodologjia e auditimit.
Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal té devijimit gqé audituesi e vleréson si té mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar.
Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té
disponueshme dhe té siguruara nga veté subjekti. Né gjykimin profesional té audituesit, grupi
I punés pér vitin 2021 ka marré né konsideraté vlerén e precizionit 12,211,132 leké pér
shpenzimet dhe 12,039,336 leké pér té ardhurat, sipas Pasqyrés PF1/2021, né Anekset
bashkélidhur.
» Auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2021:
Mbajtja e kontabilitetit:
Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme et;.
Hartimi i pasqyrave financiare éshté bazuar né konceptet dhe rregullat e Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit (SKK 2 “Paragitia e Pasqyrave Financiare”), té pércaktuara né
ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, si dhe né
UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqities e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; nenit 3 dhe 6 té ligjit
nr. 9936, daté 26.06.2008 pér “Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé",
I ndryshuar, nenit 6 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar, etj.
Nuk ka patur komunikim me MFE pér aspekte té trajtimeve kontabile, apo mbyllje vjetore.
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Bilanci kontabél:

Bilanci i hartuar paraget informacionin mbi pozicionin financiar té Bashkisé Mallakastér né
fund té periudhés kontabél, pér vitin ushtrimor 2021.

Bilanci kontabél éshté ndértuar nga tre pjesé: Aktivet, Detyrimet dhe Kapitali.

Klasifikimi i elementeve té mésipérm né néngrupe dhe paraqitja e bilancit éshté béré bazuar
né parimin e materialitetit pér té siguruar pamjen e vérteté dhe té singerté té situatés
financiare.

Kjo situaté financiare né bilancin kontabél paraqgitet e krahasuar me até té periudhés
paraardhése dhe pérmban kolonat me shumat pér periudhat pérkatése.

Né hartimin e bilancit éshté zgjedhur gé nénnzérat e bilancit té paragiten drejtpérdrejt né
pasgyrén e bilancit.

Pasqyra e pozicionit financiar té Bashkisé Mallakastér né 31.12.2021, sipas formatit F1,
éshté paraqitur né Pasqyrén PF2/2021, né Anekset bashkélidhur.

Né lidhje me verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit
financiar té vitit ushtrimor 2021, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre, u audituan referencat
e llogarive té aktivit dhe té pasivit.

Titulli i gjetjes:Mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2021.
Probleme dhe mospérputhje e té dhénave né PF té disponueshém né Bashkiné Mallakastér,
me PF té disponueshém né Degén e Thesarit.
Situata:

» AKTIVET
I. Aktivet Afat shkurtra
1. Mjete monetare dhe ekuivalenté té tyre:
Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, me PF né sistemin e Thesarit,
u konstatua se né totalin e Aktivit né PF né bashki, vlera éshté 2,215,499,987 leké, ndérsa né
totalin e Aktivit né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté 1,989,157,450 leké, me njé diferencé
prej 226,342,537 leké mé shumé né PF né subjekt. Né& vijim, né totalin e Aktiveve
Qarkulluese/Afatshkurtra, né PF né bashki, vlera éshté 348,120,020 leké, ndérsa né totalin e
Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté 111,203,912 leké,
me njé diferencé prej 236,916,108 leké mé pak né PF né sistemin e Thesarit. Llogaria 520
“DisponibilitetenéThesar”, né PF né subjekt ka vlerén 223,825,807 leké, ndérsa né PF né
sistemin e Thesarit ka vlerén 0. Pér sa mé sipér, kéto llogari nuk pasqyrojné vlerén e vérteté.
Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre jané detajuar né Pasqyrén PF3/2021, né Anekset
bashkélidhur.
Mjetet monetare dhe ekuivalentét e tyre sipas aktit té rakordimit me Degén e Thesarit, jané
analizuar né Pasqyrén PF4/2021, né Anekset bashkélidhur.
Nga Pasqyra PF3, konstatohet se kjo llogari ka pésuar njé rritje me 85,757,736 leké. Nga
verifikimi 1 zérave té bilancit, u konstatua se kjo llogari kuadraton me shumén e llogarive
pérkatése 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, 85 “Rezultati i veprimtarisé sé ushtrimit” dhe
12 “Rezultatet e mbartura”, né pérputhje me UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes
sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar, Kreu I11, pikat 29, 30, 39, 50.
Nga auditimi i ditarit té bankés, u konstatua se né debi té llogarisé 520 jané paragitur gjithsej
291 transaksione, pér vlerén totale 3,656,953,839 leké, ndérkohé gé planifikimi ka gené pér
vlerén totale 9,967,589,662 leké sipas Pasqyrés PF5/2021, né Anekset bashkélidhur.
2. Gjendje Inventari qarkullues:
Llogarité e inventareve paragiten né vlerén totale 34,621,123 leké, me njé zbritje prej
1,229,512 leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.
Llogaria 31 “Materiale” ,né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021 paraqitet né vlerén
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3,633,613 leké, me njé zbritje prej 114,601 leké nga viti ushtrimor paraardhés, ndérsa llogaria
32 “Inventar i imét”, paraqitet né vlerén 30,987,510 leké, me njé zbritje prej 1,344,113 leké
nga viti ushtrimor parardhés. Kéto zbritje jané si rezultat i amortizimit dhe nxjerrjes sé
materialeve jashté pérdorimit. Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrjen jashté
pérdorimit, me kontabilitetin dhe Pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té Aktiveve té
Qéndrueshme, nuk rezultuan diferenca pérsa i pérket llogarisé 32 “Inventar i imét” dhe
llogarisé 31 “Materiale”.

Nga analiza e kryer pér llogariné 32 “Inventar i imét”’, Bashkia Mallakastér dhe Njésité
Administrative pérkatése gjaté vitit 2021 kemi zbritje prej 1,229,512 leké dhe materiale té
nxjerra jashté pérdorimit né vlerén 4,127,830 leké. Diferencat me pasqyrimin né bilanc i
pérkasin shtesave gjaté periudhés.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e dokumentuara né aktin e rakordimit né
fund té cdo viti t&¢ mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit té financés dhe drejtorit té
financés, si dhe me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém né sistemin e thesarit.

3. Llogarité e arkétueshme:

Llogarité e arkétueshme paraqgiten né vlerén totale 76,582,789 leké&, me njé zbritje prej
852,225 leké nga viti ushtrimor parardhés, té cilat jané analizuar né vijim.

Vlerat e kétyre llogarive jané té barabarta me vlerat e paragitura né bilancin e disponueshém
né sistemin e thesarit.

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém™ né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021 paragitet
né vlerén debitore 60,528,690 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté pakésuar pér
vlerén 927,617 leké dhe éshté shtuar pér vlerén 98,599 leké&, me njé rritje neto né vlerén
387,002 leké, shumé e konstatuar nga debitorét pér pagesat e tarifave té kopshtit dhe gerdhes.
Kjo llogari pérbéhet nga detyrimet e subjekteve té ndryshme ndaj bashkisé pér taksa, tarifa
vendore dhe detyrime té léna nga aktet e kontrolleve té ndryshme té papaguara deri né
31.12.2021. Né ményré analitike kjo llogari é&shté paragitur e detajuar né Pasqyrén
PF6/2021, né Anekset bashkélidhur.

Né kété nénzé paraqiten edhe tepricat debitore té llogarive té furnitoréve, kérkesat ndaj
personelit, individéve, debitoréve té tjeré, kérkesat ndaj pjesémarrjeve dhe shogérive té
grupit, etj., kur ato klasifikohen si afatshkurtra.

Vihet re se gjaté vitit 2021 jané arkétuar gjithsej 300,000 leké nga Bashkia Mallakastér. Pér
vlerén e paarkétuar, Bashkia Mallakastér éshté mjaftuar vetém me nxjerrjen e urdhrave pér
kryerjen e ndalesave, pa u shogéruar né té gjitha rastet me padi gjygésore pér arkétimin e
vlerave té rekomanduara, pér pasojé ndaj personave shkaktaré nuk ka filluar kryerja e
ndalesave, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e afateve ligjore té kérkimit té démit,
pércaktuar né nenin 115, té Kodit Civil né R.SH dhe nenit 203 té Kodit Punés né R.SH (prej
3 vjetésh) apo té parashkrimit té vendimeve (vlerave) té gjobave pércaktuar né nenin 46 té
ligjit “Pér kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 vjetésh), sipas vendimeve administrative
té dénimit me gjobé.

Né Bashkiné Mallakastér ka mangési dokumentacioni vértetues, gjé gé e bén té pamundur
kérkimin né rrugé zyrtare dhe ligjore té detyrimeve té papaguara né favor té saj.

Detyrimet e klientéve jané kérkesa afatshkurta dhe nése nuk i mbledh subjekti, atéheré parimi
I vijimésisé (qéndrueshmérisé) vihet né piképyetje.

Bashkia Mallakastér nuk ka béré analizé pér vlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe pér
vjetérsiné e tyre dhe nuk ka politika té shkruara rreth procedurave pér njohjen e provizioneve.
Mungesa e analizave té duhura rreth té arkétueshmeve dhe politikave té duhura rreth
procedurave pér njohjen e provizioneve ndikon né besueshméring e vlerés sé tyre.

Gjithashtu pér vlerat mbi njé vit, drejtimi nuk ka béré zhvlerésimin pér kéto llogari té
arkétueshme.

Nga auditimi i té ardhurave dhe debitoréve nga taksat dhe tatimet, u konstatua se vlerat
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debitore té familjaréve, bizneseve, etj, nuk jané kontabilizuar. Kéto vlera do té paragiten né
ményré progresive né aktin e konstatimit té pérgatitur pér pasgyrat financiare té vitit 2021.
Pér sa mé sipér, kjo llogari nuk pasqyron vlerén e vérteté.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”: Né fund té vitit ushtrimor 2021, llogaria
4342 “Operacione me shtetin (té drejta)” paragitet né bilanc né vlerén 16,054,099 leké, e cila
pérbéhet nga shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né vlerén
403,000 leké, llog. 42 “Detyrimet ndaj personelit” né vlerén 11,247,905 leké, llog. 431
“Detyrimet ndaj shtetit pér tatim taksa” né vlerén 678,080 leké, llog. 435 “Sigurime
shogérore” né vlerén 3,275,378 leké, llog. 436 “Sigurime shéndetésore” né vlerén 3,275,378
leké dhe llog. 467 “Kreditoré té ndryshém”, muaji dhjetor né vlerén 10,573,571 leké. Nga
auditimi nuk u konstatuan diferenca midis vlerave té pasqgyruara né llogariné 4342
“Operacione me shtetin, té drejta” dhe vlerés té pasqyruar né llogarité e pasivit. Pra, vlera e
késaj llogarie né bilanc éshté pasgyruar né ményré té drejté né aktivin e pasqyrave té
pozicionit financiar.

4. Té tjera aktive afatshkurtra

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né pasqyrat e pozicionit financiar té
vitit 2021 paraqitet né vlerén 10,573,571 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté
pakésuar pér vlerén 61,222 leké. Vlera e késaj llogarie né bilanc éshté e barabarté me vlerén e
paragitur né PF té disponueshme né sistemin e thesarit.

Detyrimet e Bashkisé Mallakastér, sipas natyrés jané paraqitur né Pasqyrén PF7/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Analiza e detajuar e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, 8shté paragitur né
Pasqyrén PF8/2021, né Anekset bashkélidhur.

Pérsa i pérket detyrimeve té prapambetura, nga Pasqyra PF8/2021vérehet se njé pjesé e
konsiderueshme e detyrimeve té prapambetura éshté e trashéguar nga periudha para reformés
territoriale.

Nga analiza e késaj llogarie rezulton se vlera debitore e késaj llogarie, éshté e kuadruar me
shumén e llogarisé kreditore né pasiv té bilancit, pérkatésisht me llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” né shumén 10,573,571 leké, né pérputhje me kérkesat e UMF nr. 8, daté
9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, 1 ndryshuar, Kap. 11, pika 42 dhe Aneksi 1, “Analiza e
detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”.

Vlera e késaj llogarie éshté e barabarté me vlerén e paragitur né bilancin e disponueshém né
sistemin e thesarit.

II. Aktivet Afatgjata

1. Aktivet afatgjata jomateriale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive jo
materiale afatgjata sipas UMF nr. 8, daté 9.03.2018 pérfshin primet e emisionit dhe
rimbursimit té huave, studime dhe kérkime, koncesione, patenta, licenca dhe té ngjashme.
Paraqitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit:

Aktivet afatgjata jomateriale jané paragitur né Pasqyrén PF9/2021, né Anekset bashkélidhur.
Nga auditimi, u konstatua se Llogaria 202 “Studime dhe kérkimené Bashkiné Mallakastér né
datén 31.12.2021 pérbéhet nga 12 studime dhe kérkime nga té cilat:

Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se 11 studime e projektime né vlerén 21,833,918
leké, i pérkasin investimeve nga té ardhurat e veta té Bashkisé Mallakastér, e cila ka
prokuruar dhe lidhur kontratat pér 11 projekte.

Kurse 1 projekt “Studim projektim i sistemit té furnizimit me ujé nga burimi i Pocemit pér
gytetin e Ballshit”, ka qéné me fonde té deleguara. Kontrata éshté lidhur me vlerén
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21,419,681 leké, ku pér vitin 2021 kané géné té planifikuara 12,928,000 leké.

Nga verifikimi i llogarisé 202 “Studime e kérkime” pér vitin 2021 rezulton se 4 studime dhe
kérkime né vlerén prej 22,492,668 leké kané filluar té vihen né zbatim, si mé poshté:

1. Studimprojektimisistemittéfurnizimit me ujéngaburimiiPocemitpérqytetin e Ballshit;

2. Hartimprojekti: RikonstruksionrrugaBejar-Kuté-Corrush;

3. Hartimprojekti: Rikualifikimi urban igéndrésséqytetitBallsh;

4. Hartimprojekti: Krijimhapésirerekreative zona e ligenit artificial Ballsh;

Pér kéto asete njésia publike nuk ka pérllogaritur norma amortizimi duke i géndruar
Standarteve Kombétare té Kontabilitetit (SKK-05). Né kéto aktive nuk mund té amortizohen
shpenzimet e projektimit. Pér aq kohé sa objekti nuk ka filluar té ndértohet, pérfshirja né
shpenzime né kété periudhé népérmjet amortizimit éshté e gabuar.

Detajet e llogarisé 202 “Studime e kérkime” jané paraqgitur né Pasqyrén PF10/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Studimet dhe kérkimet e pazbatuara né datén 31.12.2021 jané paraqitur né Pasqyrén
PF11/2021, né Anekset bashkélidhur.

2. Aktive afatgjata materiale:

Né kété grup té Bilancit paragiten aktivet gé plotésojné kushtin e njohjes sé tyre si aktive
materiale afatgjata sipas SKK 5, i pérmirésuar.

Paraqitja né bilanc béhet pér vlerén neto té tyre nga amortizimi dhe zhvlerésimi i akumuluar.
Pérfshirja e tepricave té llogarive né vijim do té jepet sipas secilit prej nénzérave té kétij grupi
té bilancit:

Vlera e késaj nénrubrike éshté e barabarté me vlerén e paraqitur né bilancin e disponueshém
né sistemin e thesarit.

Shtesat né kété nénrubriké pérfagésojné vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér ndértime
e rikonstruksione dhe shtesat gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e
amortizimit.

Detajet e nénrubrikés Aktive afatgjata materiale jané paraqitur né Pasqyrén PF12/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2021, paragitet né vlerén
309,970 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2021, paraqitet né vlerén
8,560,400 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

Pér kéto zéra té aktivit nuk éshté mbajtur regjistér aktivesh ku té specifikohen datat e hyrjes
sé aktivit, vlera e tyre né hyrje, shpenzimet kapitale, personat gé i kané né dorézim.
Gjithashtu identifikohet problematika e mosbérjes sé inventarizimit vjetor té tyre, né
kundérshtim me pikat 31 dhe 74 té udhézimit 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

Nga verifikimi i regjistrave, u konstatua se pér llogarité 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, paragiten problematika né lidhje me
informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, datén e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk
pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikén 30 té udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Inventarizimi i aktiveve:
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Né Bashkiné Mallakastér inventarizimi éshté kryer ¢do vit né bazé té urdhérave pérkatés té
titullarit, sipas té ciléve jané ngritur komisionet pér inventarizimin fizik té aktiveve, né
zbatim té pikave 73, 74 dhe pika 81 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, si dhe nenit 7 (Inventari i aktiveve dhe detyrimeve) té
Ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, me ndryshime.
Sipas pasqyrés sé aktiveve jané nxjerré jashté pérdorimit aktive afatgjata materiale té
vlerésuara pér dalje jashté pérdorimi dhe asgjésimin e tyre nga komisioni i ngritur me
urdhérat pérkatés, “Pér ngritjien e Komisionit té vlerésimit té aktiveve qé propozohen té dalin
Jashté pérdorimit”. Pér vitin 2021, jané nxjerré jashté pérdorimit nga llogaria 218 “Inventar
ekonomik”, materiale né vlerén 4,127,380 leké.

Nga rakordimi i urdhérit pérkatés pér nxjerrje jashté pérdorimit, me kontabilitetin dhe
Pasqyrén e gjendjes dhe ndryshimit té aktiveve té géndrueshme nuk rezultuan diferenca.
Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
791,244,840 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 752,534,178
leké, me njé pakésim né vlerén 38,710,662 leké.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 774,449,870 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqgitur e nénvlerésuar pér vlerén 21,915,692 leké, duke mos paraqitur
gjendjen reale.

Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione”€shté paragitur né Pasqyrén PF13/2021,
né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
1,015,556,796 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 850,018,562
leké, me njé pakésim né vlerén 165,538,234 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vlerén e
investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat e tjera gjaté
periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e amortizimit.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 834,188,729 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqgitur e nénvlerésuar pér vlerén 15,829,833 leké, duke mos paraqitur
gjendjen reale.

Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore”8shté paraqgitur né Pasqyrén PF14/2021,
né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune” né datén
31.12.2020, ka gené né vlerén 16,422,261 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj
llogarie ka gené 13,137,809 leké, me njé pakésim né vlerén 3,284,452 leké. Shtesat né kété
llogari paragesin vlerén e investimeve té kryera ndér vite pér instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune si dhe shtesat e tjera gjaté periudhés, ndérsa pakésimet jané pér vlerén e
amortizimit dhe dhénie té tjeréve (Ndérmarrjes sé Shérbimeve Publike Ballsh). Nxjerrje
jashté pérdorimi nuk ka.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 5,038,963 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqitur e mbivlerésuar pér vlerén 8,098,846 leké, duke mos paraqgitur gjendjen
reale.

Gjendja e llogarisé 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”éshté paragitur né
Pasqyrén PF15/2021, né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti”’né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 716,194
leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 572,955 leké, me njé
pakésim né vlerén 143,239 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e amortizimit.
NXxjerrje jashté pérdorimi nuk ka.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 337,110 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paraqgitur e mbivlerésuar pér vlerén 235,845 leké, duke mos paragitur gjendjen
reale. Gjithashtu, nga auditimi i zérave té vecanté té késaj llogarie, u konstatua se automjeti
zjarrfikés éshté pasqyruar né ményré té gabuar né kété llogari, pasi duhet té ishte pasqyruar
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né llogaring 214 “Instalime teknike, makineri, pajisje, vegla pune”. Pér sa mé sipér, kjo
llogari nuk paraget gjendjen reale.

Gjendja e llogarisé 215 “Mjete transporti” &shté paraqitur né Pasqyrén PF16/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né datén 31.12.2020, ka qgené né vlerén
20,174,831 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 20,646,231
leké, me njé pakésim né vilerén 471,400 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e
amortizimit.

Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 20,639,700 leké. Né bilanc kjo
llogari éshté paragitur e nénvlerésuar pér vlerén 6,531 leké, duke mos paragitur gjendjen
reale.

Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” éshté paragitur né Pasqyrén PF17/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Formati 7/a i bilancit, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” éshté
paragitur né Pasqyrén PF18/2021, né Anekset bashkélidhur.

Formati 7/b i bilancit, “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (viera neto)” éshté
paragitur né Pasqyrén PF19/2021, né Anekset bashkélidhur.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika
35, etj.

Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia:E larté

Rekomandimi 1:Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér, té
marré masa pér té béré sistemimet pérkatése né kontabilitet, saktésimet e gjendjeve té
llogarive dhe rakordimet me Degén e Thesarit té jené né bazé té shifrave reale, mbéshtetur né
llogarité analitike.

Rekomandimi_2: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Rekomandimi 3: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. Né llogaritjen e vlerés
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sé kétyre aktiveve té merret né konsideraté kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve
afatgjata materiale dhe shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar
né vlerén historike té aktivit pérkatés.

Rekomandimi 4:Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” duke plotésuar
analizén e llogarive, ku té merren né konsideraté edhe vlerat e gjetura gjaté auditimit nga
KLSH. Gjithashtu, gjaté vitin ushtrimor né vazhdim, té sistemohet e ardhura e akumuluar
ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore, pér vitet pérkatése né llogariné 1210 “Rezultat i
mbartur i seksionit té funksionimit”.

» Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (Formati nr. 7/b) Viti 2021.
Pér vitin 2021, amortizimi i AQT-ve (Llogaria 219 “Amortizimi i Aktiveve té Qéndrueshme té
Trupézuara™), nuk pasgyrohet né pasqyrén e pozicionit financiar né bilanc, pasi AQT-té
paragiten me vlerén neto té tyre, por vlerat historike dhe vlerat neto jané paraqitur né
formatin 7/a dhe 7/b (gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata me vleré historike dhe vleré
neto). Llogaritja e amortizimit éshté bazuar né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, 1 ndryshuar; UMF nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, pika 3.7 “Amortizimi”, si dhe UMFE nr. 08, daté 09.03.2019 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragqities dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, 1 ndryshuar.
Nga auditimi i Bilancit, Formati 7, a dhe b: “Pasqyrat mbi gjendjen dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata me koston historike (a) dhe me vierén neto (b)”, u konstatua se Amortizimi
I Akumuluar né Bashkiné Mallakastér pér Aktivet Afatgjata Materiale né fillim té vitit 2021
paraqgitet pér vlerén 1,610,597,111 leké dhe né fund té vitit 2021 paragitet pér vlerén
1,081,700,350 leké.
Nga PF té disponueshme né sistemin e thesarit, vlera e llogarisé 219 “Amortizimi i aktiveve té
géndrueshme té trupézuara”, 8shté 1,610,597,111 leké.
Amortizimi i aktiveve éshté llogaritur duke pérdorur metodén e vlerés kontabél neto té
kategorive pérkatése té aktiveve, té regjistruar né celje té periudhé ushtrimore, shtesén e
kostos sé blerjes dhe zbritjen e vleré kontabile neto té aktiveve té shitura, té dala jashté
pérdorimit pér kategorité pérkatése té aktivit. Aktivet e marra me gira amortizohen duke
marré pér bazé periudhén mé té shkurtér midis periudhés sé qirasé dhe jetés sé dobishme té
aktivit.
Normat e amortizimit té pérdorura pér vitin 2021 jané si mé poshté:

Kategoria e aktiveve Metoda e Amortizimit Norma e Amortizimit
Makineri dhe pajisje Vlera e mbetur 20%
Ndértesa Vlera e mbetur 5%
Pajisje informatike Vlera e mbetur 25%
Mobilje dhe orendi Vlera e mbetur 20%
Pajisje zyre Vlera e mbetur 20%
Mijete transporti Vlera e mbetur 20%
Té tjera Vlera e mbetur 20%

Pér aktivet né proces nuk éshté llogaritur amortizim, né pérputhje me pércaktimet ligjore.

3. Aktivet Afatgjata Financiare:

Nga auditimi, u konstatua se Aktivet Afatgjata Financiare, té cilat né fund té vitit 2021
paragiten né vlerén O leké. E njéjta vleré konstatohet edhe né PF té disponueshme né sistemin
e thesarit.

Titulli i gjetjes:Mangési né kontabilizimin e aktiveve afatgjata financiare né Pasqyrén e
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Pozicionit Financiar pér periudhén e audituar.

Situata:Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e internetit té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia Mallakastér, né
Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2021 paragqitet si:

- Aksionare me 100% té aksioneve t¢ UKM Sh.a.,, me NUIS J77517803S e cila éshté
shogéri aksionare me objekt “U k”, e themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status
“Aktiv’. Numri i aksioneve éshté 19,600 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né
vlerén 19,600,000 leké. Kéto té drejta, Bashkia Mallakastér i ka trashéguar nga reforma
territoriale, si pérfituese e pasurisé sé ish-komunave Aranitas né masén 11.7% ose 2,293.2
aksione, Hekal né masén 12.5% ose 2,450.2 aksione, Fratar né masén 12.9% ose 2,528.4
aksione, Kuté né masén 9% ose 1,764 aksione, Qendér Dukas né masén 23.1% ose 4,527.6
aksione dhe Bashkisé Ballsh né masén 30.8% ose 6,036.8 aksione. Kjo vleré nuk éshté
paragitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2021,
konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”. Gjithashtu, u konstatua se qé
nga viti 2007, nuk éshté béré asnjé ndryshim né kapitalin aksionar té késaj shogérie.

- Aksionare me 100% té aksioneve t¢ UKM Sh.a., me NUIS K47605804N e cila éshté
shoqéri aksionare me objekt “Objekti i shogerise brenda territorit te bashkise se krijuar sipas
ligjit nr. 115/2014, “Per ndarjen administrative-territoriale te njesive te geverisjes vendore
ne Republikene Shqiperise”, eshte: a) Sherbimi i furnizimit me uje te pijshem i
konsumatoreve dhe shitja e tij;, b) Mirembajtja e sistemit/sistemeve te furnizimit me uje te
pijshem; c)Prodhimi dhe/ose blerja e ujit per plotesimin e kerkeses se konsumatoreve; ¢)
Sherbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit te ujerave te ndotura; d) Mirembajtja e
sistemeve te ujerave te ndotura, si dhe te impianteve te pastrimit te tyre. 2. Shogeria duhet te
realizoje cdo lloj operacioni financiar apo tregtar qe lidhet direkt apo indirekt me objektin e
saj, brenda kufijve te parashikuar nga legjislacioni ne fuqi. 3. Shogeria ushtron veprimtarine
e saj ne perputhje me lejet. autorizimet, licencat sipas legjislacionit ne fuqi.”, e themeluar né
datén 15.04.2004, me Vendimin nr. 31633 té Gjykatés Tirangé, aktualisht me status “Akziv”.
Né aktin e themelimit té késaj shogérie anonime, pércaktohet se kapitali themeltar ka gené
19,600,000 leké, e ndaré né 19,600 aksione me vleré nominale 1,000 leké secili. Numri i
aksioneve éshté 621,858 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
621,858,000 leké, e gjitha né pronési té Bashkisé Mallakastér. Kjo vleré nuk éshté paragitur
né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2021, konkretisht né
llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”. Nga sa mé sipér, éshté e garté se kjo shogéri
rrjedh nga shogéria qé ka ekzistuar para reformés territoriale, por nga ana e Bashkisé
Mallakastér nuk jané marré masat pér mbylljen dhe fshirjen e shogérisé fillestare né regjistrin
e bizneseve.

- Aksionare me 25% té aksioneve té shogérisé “B” Sh.a., me NUIS L18407801Q e cila
éshté shoqgéri aksionare me objekt “Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e futmollit, si dhe
pjesémarja né garat sportive té organizuara nga FShF. Futja né tregun e lojrave per te blere
lojtaé peré té blere lojtar sipas nevojave te ekipit. Aktivitete te tjera ne fushen e futbollit per
interesat e shogqerise. Aderimi dhe regjistrimi si klub ne FShF, dhe ne te gjitha llojet e
aktiviteteve te futebollit kombetare dhe nderkombetare. Shogeria, brenda kufijeve te
parashikuara nga legjisliacioni né fuqi, do te kryejé ¢do operiacion tregtar dhe financiar qé
té lidhet drejtepérdrejté ose térthorazi me objektin e saj.”. Numri i aksioneve éshté 100 me
vleré nominale 20,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 2,000,000 leké. Partner me 75% té
aksioneve éshté shogéria “Gjanica”. Vlera e kapitalit té zotéruar nga Bashkia Mallakastér
éshté 500,000 leké, vieré e cila nuk éshté pasqyruar né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta”. K&to té drejta, Bashkia Mallakastér i ka trashéguar nga Bashkia Ballsh. Kjo vleré nuk
éshté paraqgitur né aktivet afatgjata financiare té Bilancit kontabél pér vitin ushtrimor 2020,
konkretisht né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta”.
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- Né datén 09.01.2020 éshté regjistruar né organet tatimore si ent publik Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér, me NUIS MO07509871Q, e cila zotérohet nga Bashkia
Mallakastér. Kjo ndérmarrje éshté krijuar me VKB Mallakastér nr. 97 daté 27.11.2019, me
nr. 2913/1 regj., daté 02.12.2019. Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2021, pas diskutimit
dhe konsultimeve me grupin e auditimit t¢ KLSH-sé jané pérgatitur PF té konsoliduara, ku
pérfshinen té dhénat shpjeguese pér Ndérmarrjen e Shérbimeve Publike, Mallakastér, né
pérputhje me UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér Paragitien e Pasqyrave Financiare né
NJQP”, kreu 1V, pika 98 e né vijim. Nga verifikimi né fagen zyrtare té QKB-s&, u konstatua
se kjo shoqéri nuk figuron né regjistrat online t¢ QKB-sé dhe rrjedhimisht nuk mund té
ekstraktohen té dhénat pér zotérimin e aksioneve dhe vlerén e kapitalit, por nga Pasqyrat
financiare té shoqérisé, konstatohet se vlera e aktiveve éshté 67,105,362 leké, e cila nuk
pasqyrohet né Bilancin e Bashkisé Mallakastér, né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet e
veta”.

Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér
shumén 689,463,362 leké (621,858,000 leké nga shogéria Ujésjellés Kanalizime Mallakastér
Sh.a.; 500,000 leké nga shogéria “Bylis” Sh.a. dhe 67,105,362 lekénga Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér), né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t¢é Pérmirésuara”, me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata
jo materiale” pikat 55, 56, 57, si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika
35, etj.

Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve financiare té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e aktiveve
financiare.

Réndésia:E larté

Rekomandimi 1:Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér
té béré sistemimet né kontabilitet té shoqérive: 1. “UKM Sh.a.”, me NUIS K47605804N, pér
100% té aksioneve, né vlerén 621,858,000 leké; 2. “B” Sh.a., me NUIS L18407801Q, pér
25% té aksioneve né vlerén 500,000 leké; 3. “NSHP, Mallakastér”, me NUIS M07509871Q,
pér 100% té aksioneve, né vlerén 67,105,362 leké, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té
kétyre shoqgérive prej 689,463,362 lekéné debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e
vet” dhe kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.
Rekomandimi 2: Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa
pér té béré cregjistrimin e shogérisé “Uk”, e themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me
status “Aktiv’, me NIPT/NUIS J77517803S, kapitali i sé cilés rezulton té jeté transferuar i
gjithi né shoqériné “U Sha”, me NIPT/NUIS K47605804N.
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Titulli i gjetjes:Mangési né kontabilizimin e aktiveve afatgjata financiare né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar pér periudhén e audituar.

Situata:4. Investimet:

Gjendja e llogarive 230 “Investime pér aktive afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér
aktive afatgjata materiale” né datén 31.12.2021 paraqitet pérkatésisht 5,236,027 leké pér
llog. 230 dhe 181,601,917 leké pér llog. 231, né total 186,837,944 leké. Vlerat e pasyruara né
PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, jané té barabarta me vlerat e pasgyruara né PF
né sistemin e thesarit.

Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit 2021 ka gené 1,259,818,211 leké, nga té
cilat 1,125,017,874 leké me fonde té deleguara dhe 134,800,337 leké nga té ardhurat e veta.
Vlera e kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté vitit 2021 ka gené
1,177,981,840 leké, nga té cilat 1,101,002,753 leké me fonde té deleguara dhe 76,979,087
leké nga té ardhurat e veta. Planifikimi total pér vitin 2021 ka gené 278,451,257 leké, nga i
cili 198,785,588 leké me fonde té deleguara, me realizim né vlerén 189,552,711 leké dhe
79,665,669 leké nga té ardhurat e veta, me realizim né vlerén 42,501,126 leké.

Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza e
késaj llogarie konstatohet se: Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike
justifikuese né marrjen né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té
dokumentuar dhe vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021,
sipas aneksit nr. 9 pika 2. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim té
UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kreu |1, pikat 6 dhe 15-
18, kreu Ill, pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, et].

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, 1 pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2020nuk paraget vlerén reale, jané nénvlerésuar pér 991,143,896 leké, pasi duhet té
pasgyronin vilerén 1,177,981,840 leké, e cila pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té
cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Mallakastér.
Investimet e vitit 2021 sipaskontratavetélidhuranévitin 2021 dhetélidhuranévitet e
méparshmejanéparaqitur né Pasqyrén PF20/2021 né Anekset bashkélidhur.

Né periudhén raportuese 2021, vlera faktike e investimeve té realizuara sipas listés sé
mésipérme ka gené 232,053,837 leké. Pér sa mé sipér, llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2021nuk paragesin vlerén reale, pasi jané névlerésuar pér shumén totale 45,215,893
leké.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”;, UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika
35, etj.
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Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve financiare té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e aktiveve
financiare.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér té jeté
e kujdesshme né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje aktivesh afatgjata materiale dhe jo
materiale, pasi pér pagesa té vlerave pjesore té AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-
231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” deri né vlerén e ploté dhe pas realizimit té
punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés sé kontratave, t’i kontabilizojé né llogarité e
klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

» PASIVET
I. Pasivet Afat shkurtra
1. Llogari té pagueshme:
Né kété grup llogarish paragiten té gjitha detyrimet e njésisé ekonomike ndaj té tretéve pér
blerjen e mallrave dhe shérbimeve me pagesé té mévonshme.
Né datén 31.12.2021, shuma e llogarive 401-408 “Furnitoré dhe llogari té lidhura me to”, 42
“Detyrime ndaj personelit”, 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim-taksa”, 435 “Sigurime
shogérore”, 1€ 436 “Sigurime shogérore”, &shté e barabarté me gjendjen e llogarisé 4342
“Operacione me shtetin” né vlerén 16,054,099 leké.
Analiza e grupit té llogarive té pagueshme pér vitin 2021 éshté paraqgitur né Pasqyrén
PF21/2021, né Anekset bashkélidhur.
Detyrimet e prapambetura né datén 31.12.2021 pér Llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, né bilanc paragiten né vlerén 403,000 leké. Né kété llogari paragiten
detyrimet e prapambetura pér muajin dhjetor té vitit 2020.
Analiza e Llogarisé 401 “Furnitoré pér mallra, produkte e shérbime”, €shté paraqitur né
Pasqyrén PF22/2021, né Anekset bashkélidhur.
Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”, analizuar e kuadruar me gjendje kontabile
pér vlerén 11,247,905 leké, pérfagéson detyrimet ndaj punonjésve pér pagat e personelit pér
muajin dhjetor 2020. Né fund té vitit 2020 ka gené 10,203,400 leké&, me njé zbritje né vierén
1,044,505 leké.
Llogaria 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatime e taksa”, analizuar e kuadruar me gjendje
kontabile pér vierén 678,080 leké pérfagéson detyrimet pér tatimin mbi pagat e personelit né
muajin dhjetor 2021. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2022.
Llogaria 435 “Sigurime shogérore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér vlerén
3,275,378 leké pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimeve shogérore né muajin
dhjetor 2021. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2022.
Llogaria 436 “Sigurime shéndetésore”, e analizuar dhe kuadruar me gjendje kontabile pér
vlerén 449,736 leké, pérfagéson detyrimet pér kontributet e sigurimet shéndetésore né muajin
dhjetor 2021. Kjo vleré éshté likuiduar me pagesat e kryera né muajin janar 2022.
Né mbyllje té periudhés raportuese, llogarité kreditore 42; 431; 435 dhe 436 né vlerén totale
15,651,099 leké, pérfagésojné detyrime té njésisé publike Bashkia Mallakastér pér pagat e
personelit, kontribute pér sigurime shogérore, shéndetésore si dhe tatimin mbi pagé, té
pérllogaritura pér pagesé né muajin dhjetor 2021, té cilat jané likuiduar me pagesat e kryera
né muajin janar 2022.
Detyrime té tjera afatshkurtra:
Né kété grup té detyrimeve afatshkurtra paragiten shpenzimet e kryera nga njésia ekonomike,
dhe gé né zbatim té parimit té pérputhjes sé té ardhurave me shpenzimet, ende nuk jané
njohur si shpenzime nga njésia ekonomike.
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Po késhtu, njésia ekonomike pérfshin né kété grup edhe té gjitha detyrimet e llogaritura pér té
paguar interesat e maturuara ekonomikisht.

Llogarité pér detyrime té tjera afatshkurtra jané paraqgitur né Pasqyrén PF23/2021, né
Anekset bashkélidhur.

Titulli i gjetjes:Mosmarrja né dorézim e kontratave té investimeve té mbyllura, mbajtja e
garancisé pértej limiteve kohore.

Situata: Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén 31.12.2020, ka
gené né vlerén 37,245,475 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené
48,822,037 leké ose me rritje né vlerén 11,576,562 leké, té cilat pérfagésojné detyrime té
Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té ndryshme.

Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér, me PF né sistemin e Thesarit,
u konstatua se shifra éshté e njéjté me vlerén e pasqyruar né bilancin e Bashkisé Mallakastér.
Né ményré analitike, Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2021 éshté
paragitur né Pasqyrén PF24/2021, né Anekset bashkélidhur.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pér té cilat éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve,
nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés
Sé mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” i ndryshuar, Kap 1l
“Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t&¢ VKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér Mbikéqyrjen
dhe Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit” 1 ndryshuar, UMF nr. 30, daté 27.12.2001 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” i ndryshuar pikat 42 — 50 té tij, UMF nr.
8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. I11, pikat 30, 50 dhe UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” |
ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

Ndikimi/Efekti: Mosmarrja né dorézim e objekteve jané verime té cilat nuk garantojné nése
objekti éshté zbatuar sipas kushteve teknike té projekt/preventivave, si éshté realizuar dhe
nése éshté realizuar brenda kushteve teknike. Gjithashtu, moskryerja e kétij veprimi bén qé
nga Bashkia Mallakastér t€ mos béhet vlerésimi i subjekteve mbi cilésiné e punimeve dhe
nése kéto subjekte jané shoqéri té besueshme pér kryerjen e punimeve me cilési dhe né afatet
té caktuar, si dhe vénia né véshtirési ekonomike e OE, té ciléve iu nevojiten fondet e
ngurtésuara pér té vazhduar veprimtariné e tyre ekonomike.

Shkaku:Moszbatimi i kuadrit ligjor nga personat pérgjegjés.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Népunésit Autorizues té marré
masa pér ngritjen né kohé té komisioneve me specialisté té fushés pér marrjen né dorézim té
objekteve té pérfunduara dhe té mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar, pa
verifikuar cilésiné e punimeve né ¢do objekt sipas projekt/preventivit té miratuar nga AK. Pas
pérfundimit té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen probleme, té vijohet me
zhbllokimin e fondeve té ngurtésuara.

Gjendja e llogarisé 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”’né datén 31.12.2020, ka gené né
vlerén 60,915,692 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené
60,528,690 leké ose me rritje né vlerén 387,002 lekeé.
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Né ményré analitike, llogaria 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)” né fund té vitit 2020
éshté paraqitur né Pasqyrén PF25/2021, né Anekset bashkélidhur.

Gjendja e llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
10,634,793 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 10,573,571 leké
0se me zbritje né vlerén 61,222 leké.

Vlera e késaj llogarie éshté e barabarté me vlerén e paragitur né bilancin e disponueshém né
sistemin e thesarit.

Né ményré analitike, Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshem” né fund té vitit 2021 éshté
paragitur né Pasqyrén PF26/2021, né Anekset bashkélidhur.

» KAPITALI
Sipas pércaktimit té béré né SKK, kapitali rezulton si diferencé e aktiveve me detyrimet e
njésisé ekonomike. Né zbatim té SKK 2 (shtojca 4), njésia ekonomike duhet té pasqyrojé,
bazuar né parimin e materialitetit, elementét pérbérés té kapitaleve té veta.
Gjendja e llogarisé 101 “Teprica (Fondi i akumuluar)/Deficiti i akumuluar”(Kapitali i
nénshkruar)né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 1,926,114,575 leké, ndérsa né datén
31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 1,904,517,820 leké ose me zbritje né vlerén
21,596,755 leké.
Gjendja e llogarisé 85 “Rezultati i Veprimtarisé Ushtrimore” (Humbja/fitimi i ushtrimit)né
datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 100,822,596 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e
késaj llogarie ka gqené 175,003,770 leké ose me rritje né vlerén 74,181,174 leké. Né kété zé
paraqgitet rezultati i periudhés rrjedhése ushtrimore té njésisé raportuese ashtu si rezulton nga
pasgyra e té ardhurave dhe shpenzimeve.
Llogarité 105 “Teprica e Granteve kapitale té brendshme” dhe 106 “Teprica e Granteve
kapitale té huaja”, si pér periudhén ushtrimore paraardhése, ashtu edhe pér periudhén
ushtrimore té mbyllur, jané me vlerén 0 (zero).
Grantet kapitale té brendshme mbeten me tepricé né fund té periudhave ushtrimore vetém né
rastet kur kéto grante jané burim pér investimet né proges té institucioneve (té papérfunduara
ose té pamarra né dorézim). Né aktiv té bilancit kéto jané investime né proces né grupin e
llogarive 23. Kéto mbyllen (kapitalizohen) me fondet bazé né kohén kur investimi éshté
pérfunduar dhe marré né dorézim.
Pasqyra e performances financiare né fund té vitit 2020 éshté paraqgitur né Pasqyrén
PF27/2021, né Anekset bashkélidhur.
Sipas SKK nr. 2, né pasqyrén e performancés duhet té pérfshihen té gjithé zérat e té
ardhurave dhe shpenzimeve té njohura né njé periudhé kontabél.
Ky standard siguron trajtim té ndryshém pér rrethanat né vijim:
a. Efektet e korrigjimeve té gabimeve dhe ndryshimet né politikat kontabél paragiten si
rregullime retrospektive té periudhave té méparshme dhe jo si pjesé e fitimit ose humbjes né
periudhén né té cilén ato lindin (SKK 1 - Parimet e Pérgjithshme pér Pérgatitjen e Pasqyrave
Financiare);
b. Sipjesé e té ardhurave gjithépérfshirése, jashté fitimit/ humbjes sé vitit, njihen katér lloje
té té ardhurave té tjera gjithépérfshirése;

I. fitimet dhe humbjet qgé rrjedhin nga pérkthimi i pasgyrave financiare té njé
veprimtarie té huaj (SKK 12 - Efekti i ndryshimit té kurseve té kembimit),

ii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve afatgjata materiale né vleré té drejté sipas
trajtimit alternativ té lejuar (SKK 5 - Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata
jo materiale);

iii. fitimet gé rrjedhin nga rivlerésimi i aktiveve financiare té mbajtura pér shitje (SKK 3

“Instrumentet Financiare”;
iv. Pjesa e té ardhurave gjithépérfshirése nga pjesémarrjet
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Emértimet e zérave duhet té respektohen, megjithése mund té shtohen zéra té tjeré ose
nénkategori té zérave, nése ato ndikojné né pérmirésimin e qartésisé dhe lexueshmérisé sé
pasqyrés sé performancés.
Pasqyra e pérformancés tregon, minimalisht, zérat qé paragesin shumat té cilat pérbéjné
fitimin ose humbjen. Fitimi ose humbja éshté rreshti i fundit i késaj pasqyre.

> TE ARDHURAT
1. Té ardhura nga taksat dhe tatimet:
Llogaria 70 “Té ardhurat nga taksat e tatimet”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
109,649,237 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 75,142,497
leké ose me ulje né vlerén 34,506,740 leké.
Té ardhurat nga taksat e tatimet jané paraqitur té detajuara né Pasqyrén PF28/2021, né
Anekset bashkélidhur.
Llogaria 71 “Té ardhura jotatimore”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 23,771,846
leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 41,021,227 leké ose me
rritje né vlerén 17,249,381 leké.
Té ardhurat jotatimore jané paraqgitur té detajuara né Pasqyrén PF29/2021, né Anekset
bashkélidhur.
Té ardhurat njihen atéheré kur éshté e mundshme gé njésia ekonomike do té keté pérfitime
ekonomike né té ardhmen dhe kéto pérfitime mund té maten me besueshmeéri.
2. Té ardhura té tjera:
Llogaria 72 “Grante korente”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 543,061,807 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 491,337,127 leké ose me ulje né
vlerén 51,724,680 leké. Né zérin “Té Ardhura té tjera”, né llogaring 787 “Térhegje nga
seksioni i investimeve”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 22,057,359 leké, ndérsa né
datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 64,000,000 leké ose me rritje né vlerén
41,942,641 leké. Né llogariné 73 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve”, né datén
31.12.2020, ka qgené né vlerén 9,906,901 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj
llogarie ka gené 1,229,512 leké ose me ulje né vlerén 8,677,389 leké.
Grantet korente, té ardhurat e tjera dhe ndryshimi i gjendjes sé inventarit té produkteve jané
paragitur té detajuara né Pasqyrén PF30/2021, né Anekset bashkélidhur.

» SHPENZIMET
1. Shpenzimet pér pagat, pérfitimet e punonjésve dhe kontributet shogérore:
Llogaria 600 “Pagat dhe pérfitimet e punonjésve”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
160,365,438 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka qené 164,137,167
leké ose me rritje né vlerén 3,771,729 leké.
Llogaria 601 “Kontributi i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore”, né datén 31.12.2020, ka
gené né vlerén 25,724,344 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené
26,619,992 leké ose me rritje né vlerén 895,648 lekeé.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér pagat dhe kontributet shogérore e shéndetésore jané paragiturté detajuara né
Pasqyrén PF31/2021, né Anekset bashkélidhur.

» Testimi i llogarisé 600 “Paga dhe shpérblime”
Pér vitin 2021 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té Bashkisé nr. 51
daté 25.11.2020. Numri i miratuar i punonjésve té Bashkisé Mallakastér, funksioneve té
transferura dhe gjendjes civile ka gené 465 punonjés. Sipas listépagesave jané paguar
mesatarisht 276 punonjés pér Bashkiné Mallakastér dhe 161 punonjés pér Ndérmarrjen e
shérbimeve publike, né total 406 punonjés. Sa mé sipér, nuk ka tejkalim té numrit té
punonjésve.
Numri i punonjésve sipas listépagesave éshté paraqgitur né Pasqyrén PF32/2021, né Anekset
bashkélidhur.
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Numri i punonjésve sipas Vendimit nr. 51 daté 25.11.2020 éshté i ndaré si mé poshté:

1. Administrata e Bashkisé 120 punonijés.
2. Njésia Admnistrative Fratar 48 punonjés
3. Nérmarrja e Sherbimeve publike 168 punonjés
4. Shérbimi mbrojtjes nga zjarri 14 punonjés
5. Funksione te transferuara nga arsimi 101 punonjés
6. Specialist pyjesh (funksion i transferuar) 4 punonjés
7. Specialist i bujgésisé (funksion i deleguar) 3 punonjés
8. Gjendja civile 7 punonjés

Totali: 465 punonjés

Sipas listé pagesave té muajve janar, shtator dhe dhjetor 2021 konstatohet se éshté zbatuar
struktura sipas vendimeve miratues.

Listépagesat dhe pérmbledhésja e listépagesave jané nénshkruar nga Drejtori i Drejtorisé
Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, z. A.R dhe nga Kryetari i Bashkisé Mallakastér.

Jané mbajtur listé prezencat, té cilat jané nénshkruar nga Pérgjegjése e sektorit té Burimeve
Njerézore, znj. J.LI dhe nga zv/Kryetari Bashkisé znj. A. M.

Auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit (me arsim té lart¢).

Né auditimin e dosjeve té personelit krahasuar me nivelin e klasave, kategoring, pagén e
grupit, shtesat pér vjetérsi, véshtirésité, pozicionin, etj, u konstatua se jané né pérputhje me
dispozitat ligjore e nénligjore té VKM-sé nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikimin e
funksioneve, grupimin e Njésive té Qeverisjes Vendore si dhe caktimin e kufijve té pagave té
punonjésve té organeve té Qeverisjes Vendore”, 1 ndryshuar dhe né dosjet personale té
népunésve administrohet:

- Dokumenti i identifikimit (fotokopje letérnjoftimi); dokumenti mbi gjendjen civile
(certifikata e gjendjes familjare); dokumentet lidhur me nivelin e edukimit arsimor né fushén
e studimeve (fotokopje e diplomés sé shkollés sé larté dhe lista e notave); dokument i
gjendjes gjyqésore (déshmi penaliteti); raporti mjeko ligjor; librezé pune; fotografi; CV; letér
Motivimi; Déshmi té tjera kualifikimi.

Hartimi i listépagesave pér vitin 2021
Me pérzgjedhje u testuan listépagesat e muajve janar, shtator dhe dhjetor 2021, nga ku u
konstatua se jané plotésuar konform rregullave té pércaktuara. Listépagesat jané plotésuar
mbi bazén e listé prezencave mujore té nénshkruara nga znj. J.LI. Nga Drejtoria e Burimeve
Njerézore éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje me ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995,
“Kodi i Punés”, i ndryshuar.
Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Mallakastér, jané né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003
“Pér mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
RSH”.
2. Blerje mallra dhe shérbime:
Pérfshin té gjitha shpenzimet pér blerjen e materialeve dhe kryerjen e shérbimeve té
nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé sé institucionit.
Llogaria 602 “Blerje mallra dhe shérbime”, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
40,140,737 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 24,713,562 leké
ose me ulje né vlerén 15,427,175 leké.
Kéto shpenzime jané té rakorduara me Degén e Thesarit Mallakastér me té njéjtén vleré.
Shpenzimet pér blerje mallra dhe shérbime jané paraqitur né Pasqyrén PF34/2021, né
Anekset bashkélidhur.

» Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet bankés:

111



Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankeés, né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues, té konfirmuara nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dyja
palét.
Urdhér-shpenzimet jané pérpiluar né bazé té dokumenteve vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit, si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzime pérputhen me
vlerat e dokumenteve financiare gé mbéshtesin shpenzimin pérkatés.
Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.
Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadron me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té c¢do viti ushtrimor
éshté béré rakordimi i llogarive gé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél.

» Transaksionet financiare népérmjet arkeés.
Nga auditimi i dokumentacionit té veprimeve népérmjet arkés rezultoi se:
Me arké jané kryer transaksione financiare, si arkétim té ardhurash pér detyrime nga taksa e
tokés bujgésore, taksat e tarifat familjare, pér té cilat jané preré mandate arkétimi té
plotésuara me té gjitha ekstremitetet, sipas faturés pér arkétim e léshuar nga sektori i taksave
dhe tarifave vendore, arkétim gjoba té Policisé Bashkiake. Nga arka nuk éshté kryer asnjé
transaksion pagese. Pér veprimet me arkén éshté mbajtur libri i arkés, i cili éshté mbyllur pér
¢do muaj dhe éshté nénshkruar nga personi pérgjegjés pér arkén dhe specialiste e financés e
ngarkuar pér mbajtjen e ditarit té arkés.
Pér vitin 2021, jané preré Mandat Arkétime né vlerén 30,049,422 leké dhe libri i arkés éshté
mbyllur me MA nr. 5451 daté 30.12.2021, né vlerén 4,544 leké.
Jané derdhur né banké 29,909,422 leké dhe jané likuiduar nga arka paradhéniet pér tarifat e
kopshteve dhe ¢erdhes Ballsh né shumén 140,000 leké.
Nga auditimi i librit té arkés dhe ditarit té arkés konstatohet se té ardhurat nga arkétimet e
kryera pér vitin 2021 jané derdhur totalisht né ményré periodike né banké dhe gjendja e arkés
né fund té ¢cdo muaji dhe né fund té ¢do viti éshté O (zero) leké. Gjithashtu, éshté mbajtur
ditari i arkés né formén klasike kontabél, i cili rezulton i kuadruar. Pérfshirja e shumés sé té
ardhurave né pasqyrat financiare éshté béré duke u bazuar né vijueshmériné kontabél dhe né
pérputhje me VKM-né nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té
rregullave kontabél”, si dhe té UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e aktiveve né
Njésité e Sektorit Publik” pikat 63, 64. Nga Drejtoria e Financés jané kryer akt-rakordimet
mujore dhe vjetore me Degén e Thesarit Mallakastér pér té ardhurat.
3. Subvencionet:
Pérfshin ato shpenzime korrente té cilat konsiderohen si njé mbéshtetje e geverisé pér
subjekte prodhuese apo té shérbimeve, pavarésisht nga pronésia dhe pérfituesi. Bashkia
Mallakastér nuk ka pasur subvencione.
4. Transferimet korente:
Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Transferime korente, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 245,524,483 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 351,464,904 leké ose me rritje né
vlerén 105,940,421 leké.
5. Shpenzimet financiare:
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Pérfshihen transferimet pér nivele té ndryshme té geverisé pér institucione té ndryshme
geveritare. Shpenzime financiare, né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén 91,455,911 leké,
ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 0 (zero) leké.

Titulli i gjetjes:Probleme né lidhje me kryerjen e veprimeve kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa
pér ushtrimin e dhéné. Nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet
buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit.
Situata:

» Kontratat e lidhura pér vitin 2021:
Pér vitin 2021, jané kryer investime né total pér 17 objekte, né vlerén totale té prokuruar
1,259,818,211 leké, pér vleré totale té kontraktuar 1,177,981,840 leké. Likuidimi né
periudhat e méparshme ka gené pér vlerén 21,577,602 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté
vitit 2021 ka gené 278,451,257 leké, éshté realizuar né vlerén 232,053,837 leké. Vlera e
mbetur pér t’u financuar ka gené 924,350,401 leké.
Me fonde té deleguara nga Qeveria kané gené gjithsej 5 objekte, né vlerén totale té prokuruar
1,125,017,874 leké, pér vleré totale té kontraktuar 1,101,002,753 leké. Likuidimi né
periudhat e méparshme ka gené pér vlerén 21,300,402 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté
vitit 2021 ka gené 198,785,588 leké, éshté realizuar né vlerén 189,552,711 leké. Vlera e
mbetur pér t’u financuar ka gené 890,149,640 leké.
Me fondet e veta kané gené gjithsej 12 objekte, né vlerén totale té prokuruar 134,800,337
leké, pér vleré totale té kontraktuar 76,979,087 leké. Likuidimi né periudhat e méparshme ka
gené pér vlerén 277,200 leké. Planifikimi pér t’u likuiduar gjaté vitit 2021 ka gené
79,665,669 leké, éshté realizuar né vlerén 42,501,126 leké. Vlera e mbetur pér t’u financuar
ka gené 34,200,761 lekeé.
Konkluzion:Pér vitin 2021 kané gené né zbatim 17 kontrata, té lidhura gjaté vitit dhe né vitet
ushtrimore té méparshme, né vlerén totale 1,177,981,840 leké pér blerje aktivesh materiale
dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga buxheti i bashkisg,
Qeveria, FZHR dhe financime té huaja. Pér kéto kontrata nuk éshté kryer kontabilizimi i
veprimeve ekonomike as né momentin e celjes sé fondeve, as né momentin e mbérritjes sé
faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera, nuk jané
marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, por thjesht kur
éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes té detyrimit pér t’u
paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa pér ushtrimin e
dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me fondet buxhetore té
pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri né fund té vitit
ushtrimor 2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore pér AQT e blera té cilat nuk
jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk éshté evidentuar né
kontabilitet néllogariné 476 “T¢é ardhura té caktuara pér t’'u pérdorur”.
Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu |, “Té pérgjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe t¢é mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pikat 15/a, b, c, 18/a, b dhe Kreu 11, “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, pika 32.
U kryen procedura testimi analitik me pérzgjedhje kampionesh pér zona té ndryshme
llogarish, duke béré verifikim té fondeve té planifikuar dhe té pérdorura, té pérllogaritjeve té
vlerave pér transaksione financiare té kryera si rezultat i ndodhjes sé ngjarjeve ekonomike si
dhe verifikimi i pérputhshmérisé ligjore i dokumentacionit shogérues mbéshtetés nése ato
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ishin kryer né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore” neni
40 “Shpenzimet” pika 1.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 51-88

Kriteri:Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
nenet 10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”; VKM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive qé
varen prej tyre” 1 ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; UMF nr. 30, daté 27.11.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, UMFE nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme”, UMF nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara”; SKK nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe
Aktivet Afatgjata Jomateriale” pikat 55, 56, 57; SNK nr. 28 “Investime né Pjesémarrje” pika
35, etj.

Ndikimi/Efekti:Efekt negativ né vértetésiné dhe besueshmériné e llogarive financiare lidhur
me gjendjen e aktiveve té Bashkisé Mallakastér.

Shkaku:Moszbatimi i ploté dhe i rregullt i procedurave kontabél pér regjistrimin e veprimeve
financiare.

Réndésia:E larté

Rekomandimi:Me celjen e fondeve/mbérritjen e shkreséssédérguarnga MFE péralokimin
e fonditpjesortévititushtrimortédetajuarsipasprojektevetéinvestimeve,
tékryhetveprimikontabélpérshumatpérkatésenédebitéllogarisé 520 “Disponibilitetenéthesar”
dhenékreditéllogarisé 476 “Téardhuratécaktuarapért upérdorur’.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té b&het veprimi
kontabél né debi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi té
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né
proges, té kryhet veprimi kontabél né debi té llogarisé 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t’u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llogarisé
4342, “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit
ushtrimor, pér llogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me
fondet buxhetore té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t&¢ AQT),
pér té cilat duhet preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit,(pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né
debi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”, né kredi llogarisé 105
“Grante té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi té
llogarisé 1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té llogarisé 105 “Grante té brendshme
kapitale” pér vlerén e aktiveve té blera.

Pér sa mé sipér, pérgjegjésia éshté e z. Q. Ij, me funksion Kryetar aktual i Bashkisé
Mallakastér, z. A. R, me funksion Drejtor i Drejtorisé Ekonomike dhe Céshtjeve Sociale, z. Q.
S, me funksion Pérgjegjés i Sektorit té Financés, dhe z. R. Lj, me funksion Specialist i
Financés.
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2.4.  Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me vlera té
larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat
e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar me ligjin
nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”, i ndryshuar me
VKM nr. 420, daté 13.05.2015, me VKM nr. 823, daté 23.11.2016 me VKM nr.
797, daté 29.12.2017 dhe me VKM nr. 80, daté 14.02.2018, Manualeve pérkatése
té punimeve, udhézimeve té Agjencisé s¢ Prokurimit Publik etj, pér periudhén
01.01.2018-31.12.2021.

(Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve; Verifikimi i shpenzimeve té

programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara; Auditimi mbi saktésiné e realizimit té

procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave

dhe shpallja e fituesit);

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve:

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér vitet ushtrimore. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné
e shérbime mallra, té cilat jané miratuar me Vendim té KB sipas viteve pérkatése bashké me
ndryshimet gjaté vitit.

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara:

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té
prokurimit, duke u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paraqitura pér auditim,
ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga
sistemi i SPE, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té
cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Mbi bazén e dokumentacionit té paraqitur nga Bashkia Mallakastér (regjistrat e parashikimit
dhe realizmit), pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, té dhénat mbi procedurat e zhvilluara
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

Procedura 01.01.2018-31.12.2021 Nr. V1. Fond Limit V1. Kontrate

Gijithsej 79 1,843,388,628 1,705,157,694
T& hapura 29 1,679,872,736 1,556,333,970
Hapura me lote 11 20,732,277 18,194,933
Kérkesé me propozim 39 142,783,615 130,628,791

Sipas objekteve 79 1,843,388,628 1,705,157,694
Objekte né fushén e investimeve 22 1,428,767,094 1,321,598,283
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 57 414,621,534 383,559,411

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Mallakastér

Referuar té dhénave té pasqyrés meésipérme pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2021, jané
realizuar gjithsej 79 procedura me fond limit 1,843,388 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate
1,705,694 mijé leké, me njé diferencé pér vlerén 138,230 mijé leké ose 7.5%, nga e cila: pér
vitin 2018 jané realizuar gjithsej 20 procedura me fond limit 338,486 mijé leké dhe vleré
kontrate 320,122 mijé leké, pér vitin 2019 jané realizuar gjithsej 30 procedura me fond limit
236,362 mijé leké dhe vleré kontrate 210,070 mijé leké, né vitin 2020 jané realizuar gjithsej
14 procedura me fond limit 595,193 mijé leké dhe vleré kontrate 550,605 mijé leké dhe pér
vitin 2021 jané realizuar 15 procedura me fond limit 673,346 mijé leké dhe vleré kontrate
624,360 mijé leke.
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Kané marré pjesé né procedura 364 OE/BOE dhe jané s’kualifikuar 164 OE/BOE ose 45%.
Sipas llojit té aktivitet, konstatohet se né fushén e ndértimit (investime), jané 22 procedura
me vleré kontrate 1,321,598 mijé leké ose 77.5% e kontratave té lidhura dhe né té tjera jané
57 procedura me vleré kontrate 383,559 mijé leké.

Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 11 procedura ose 14% e procedurave té zhvilluara,
ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 41 procedura, ose 52% e tyre, veprime té cilat
tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Mallakastér jané té rénduara té cilat direkt
ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Mbi bazén e materialitetit dhe riskut té béré nga Grupi i KLSH, nga 79 procedura me vleré
kontrate 1,705,157 mijé leké jané vlerésuar pér auditim 39 procedura me vleré kontrate
1,615,821 mijé leké ose 94.7% e kontratave té lidhura, ku shkeljet sipas procedurave dhe
problematikave paragitet si mé poshté vijon:

Titulli i gjetjes: KLLSH-ja, konstatoi se né procedurat e zhvilluara pér periudhén 01.01.2019
- 31.12.2020, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit qé
prokurohet dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té miratuar nga AK-ja.
Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérme pér periudhén 01.01.2018 — 31.12.2021,
jané realizuar gjithsej 79 procedura me fond limit 1,843,388 mijé leké pa TVSH dhe vleré
kontrate 1,742,304 mijé leké&, me njé diferencé pér vlerén 138,230 mijé leké ose 7.5%, nga e
cila: pér vitin 2018 jané realizuar gjithsej 20 procedura me fond limit 338,486 mijé leké dhe
vleré kontrate 320,122 mijé leké, pér vitin 2019 jané realizuar gjithsej 30 procedura me fond
limit 236,362 mijé leké dhe vleré kontrate 210,070 mijé leké, né vitin 2020 jané realizuar
gjithsej 14 procedura me fond limit 595,193 mijé leké dhe vleré kontrate 550,605 mijé leké
dhe pér vitin 2021 jané realizuar 15 procedura me fond limit 673,346 mijé leké dhe vleré
kontrate 624,360 mijé lekeé.
Grupi i KLSH-*, referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut nga 79 procedura
me vleré kontrate 1,742,304 mije leké jané vlerésuar pér auditim 39 procedura me vleré
kontrate 1,615,821 mijé leké ose 94.7% e vlerés sé kontratave té lidhura, nga e cila: pér vitin
2018 nga 20 procedura me vleré kontrate 307,193 mijé leké jané audituar 10procedura me
vleré kontrate 209,808 mijé leké, pér vitin 2019 nga 30 procedura me vleré kontrate 210,070
mijé leké jané audituar 11procedura me vleré kontrate 172,554 mijé leké ose 82% e vlerés sé
kontratave, pér vitin 2020 nga 14 procedura me vleré kontrate 550,605 mijé leké jané audituar
9procedura me vleré kontrate 541,255 mijé leké ose 98% e vlerés sé kontratave, dhe pér vitin
2021 nga 15 procedura me vleré kontrate 624,360 mijé leké jané audituar 7 procedura me
vleré kontrate 604,888 mijé leké ose 97% e kontratave.
Nga auditimi i 39 procedurave me vleré kontrate 1,615,821mijé leké, jané konstatuar né
shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 18 procedura, nga té cilat: né 15
procedura Kkriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt ose
indirekt kané cuar né mospjesémarrjen e OE né procedura, né 7 procedura OE té shpallur
fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK, né vlerén
197,346 mijé leké pa TVSH, veprime né kundérshtim me ligji nr. 9643, daté 20.11.2006,
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar nenet 2, 20, 23, 24, 46, 47, 53, 55, 58, si dhe VKM nr.
914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, 1 ndryshuar, nenet
26, 27, 28, 61konkretisht sipas periudhave:
a. Pér aktivitetin e vitit 2018, nga auditimi i 10 procedurave me vleré kontraté 209,808 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 7 procedura me
té audituara, ku né 6 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE
né procedura dhe né 2raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin
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e tyre, né vlerén 61,761 mijé leké pa TVSH.
b. Pér aktivitetin e vitit 2019, nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 172,554 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 6 procedura me
té audituara, ku né 5 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE
né procedura dhe né 2raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin
e tyre, vlerén 44,599 mijé leké pa TVSH.
c. Pér aktivitetin e vitit 2020, nga auditimi i 9 procedurave me vleré kontraté 541,255 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 3 procedura me
té audituara, ku né 2 raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE
né procedura dhe né 1raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin
e tyre, né vlerén 21,641 mijé leké pa TVSH.
d. Pér aktivitetin e vitit 2021, nga auditimi i 7 procedurave me vleré kontraté 604,888 mijé
leké, u konstatuan né shkelje té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 3 procedura me
té audituara, ku né 2raste kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e
zhvillimit té procedurés, veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE
né procedura dhe né 2raste OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té
kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin
e tyre, veprime né paligjshméri té fondeve publike né vlerén 69,345 mijé leké pa TVSH.
Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179
Kriteri:Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar: Neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”; Neni 20, “Mosdiskriminim”, Neni 23, “Specifikimet teknike”,
Neni 24, “Anulimi i njé procedure”, Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, Neni 53,
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3: VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, pika 5, “Kontratat pér puné publike”, Neni 27, pika
3, “Kontratat e mallrave”, Neni 28, pika 2, “Kontratat e shérbimeve,Neni 61, pika 2,
“Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit” Neni 74, pika 3, “Bashkimi i
operatoréve ekonomiké”
Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve dhe né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe
aplikimi i kritereve té rénduara té cilat cojné direkt ose indirekt né mospjesémarrjen e OE.
Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST pér
vlerén 276,084 mijé leké, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: anétarét e NJHDT dhe
KVO, sipas procedurave ku ato jané pjesémarrés, ku rast pas rasti do trajtohen mé poshté.
Réndésia:E larté
Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit t& AK, té marré masa
gé né komisionet e NJHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés
dhe té trajnuar, té cilét né hartimin e kritereve té aplikohen kritere té cilat i pérshtaten
procedurés sé zhvilluar, ndérsa né shpalljen fitues té OE té vlerésohen né maksimum Kriteret
e DST té miratuara nga AK, duke mos lejuar veprime me dy standarde né klasifikimin e tyre
dhe té udhéhigen nga kriteri kryesor “Cmimi mé i leverdishém”, midis OE pjesémarrés, kjo
pér té béré té mundur pérdorimin mé me efektivitet té fondeve té prokuruara pér vlerén
197,346 mijé leké.

2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i
kritereve kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit), si dhe pér
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marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe kontratave
té lidhura.

» Procedurat e vitit 2018:
Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve buxhetore.
Pér periudhén 01.01.2019-31.12.2019, Bashkia Mallakastér, referuar té dhénave té regjistrit
té prokurimeve ka kryer gjithsej 20 procedura prokurimi me vleré té fondit limit 338,486 mijé
leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 320,122 mijé leké pa TVSH, me njé vleré ulje
nga fondi limit né shumén 18,363 mijé leké pa TVSH ose 5.5%. Sipas llojit té& procedurave
dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2018-31.12.2018 Nr. V1. Fond Limit V1. Kontrate

Gjithsej 20 338,486,059 320,122,090
Té hapura 8 289,564,988 274,327,775
Kérkesé me propozim 12 48,921,071 45,794,315
Sipas objekteve 20 338,486,059 320,122,090
Objekte né fushén e investimeve 8 243,691,744 229,385,591
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 12 94,794,315 90,736,499

Burimi: Hartuar nga grupi i KLSH, sipas té dhénave té regjistrave té subjektit Bashkia Mallakastér

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 61 OE/BOE, nga té cilat jané skualifikuar 33
OE/BOE. Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 3 procedura ose 15% e procedurave té
zhvilluara, ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 16 ose 80% e tyre, veprime té cilat
tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Mallakastér jané té rénduara té cilat direkt
ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

Nga auditimi i 10 procedurave me vleré kontraté 209,808 mijé leké, u konstatuan né shkelje
té akteve ligjore/nénligjoré té LPP, gjithsej 7 procedura té audituara, ku né 6 raste kriteret e
aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés, veprime té
cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 3raste OE i shpallur
fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK Bashkia
Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 101,677 mijé leké, si mé poshté
vijon:

1. Tenderi me objekt: “Karburant (Diezel)” Viti 2018, me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant (Diezel)”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.289 regj, daté 29.01.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.289 regj, daté 29.01.2018

1. .B. F = (Jurist-PPP)

2. A. S -(Ing.Mek-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 42, daté 29.01.2018

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. A. X (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
12,208,300 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “NERI” Shpk” me marzh 8.6 %, me
lidhje kontrate daté 15.03.2018, me afat 12
muaj

7.Diferenca me fondin limit:
X leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 27.02.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.

Situata:Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 19, daté 16.01.2018 pér pérllogaritjen e sasisé
vlerés limit dhe afatit té l1évrimit pér blerjen e karburantit gé do prokurohet pér vitin 2018,
nuk ka dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit, duke mos ju
pérmbajtur kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914, daté
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29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
karburant.

Réndésia:E mesme

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit E. C, A.M, P. G,
A.Sdhe Z. H.

2. Tenderi me objekt: “Blerje materiale pér mirémbajtje trotuare dhe sheshe” Viti
2018, me kéto té dhéna:

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale pér mirémbajtje trotuare dhe
sheshe”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.1452 regj, daté
19.06.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.1452 regj, daté 19.06.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. M. V — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3. P.L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.187, Daté 19.06.2018

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. A. X (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
5,833,333 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “S” Shpk” me oferté 5,052,030 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 27.07.2018,
me afat 30 dité

7.Diferenca me fondin limit:
781,303 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 02.07.2018

9.Burimi Financimit:
Buxheti i Bashkisé Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 6 OE
b)Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 5 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nu ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata: Hartimi i fondit limit: Mungon urdhri pér ngritjen e komisionit pér hartimin
specifikimeve teknike dhe fondit limit. Dokumenti nr.472/2 prot., daté 31.05.2018 i
administruar né dosje, ka pércaktuar sasisé dhe vlerén e fondit limit, por nuk dokumentuar
metodikén e ndjekur pér pérllogaritien e fondit limit. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 56, dhe pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti: Kryerja e procedurés né mos pérmbushje té akteve nénligjore.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Né cdo rast, komisionet e pérfshira né procedurat e prokurimit publik, té ngrinen me urdhér
titullarit.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e hartimit té preventivit F.B,
AMdheE. C.
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3. Tenderi me objekt: “Shtresé tapeti i rrugéve té lagjes “Bylis”, té bulevardit gendror
deri te shkolla “Odisea”, si dhe ndértim trotuare e bordura né rrugét e lagjes “Bylis”
Viti 2018, me kéto té dhéna:

3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shtresé tapeti i rrugéve té lagjes “Bylis”, té bulevardit

gendror deri te shkolla “Odisea”, si dhe ndértim trotuare e bordura né rru,

ét e lagjes “Bylis”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 1533 regj, daté 28.06.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1533 regj, daté 28.06.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.204, Daté 28.06.2018

1. H.S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. A. X (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
55,360,000 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:
BOE “B” Shpk & “A” Shpk, me oferté

7.Diferenca me fondin limit:
2,554,312 leké pa tvsh

52,805,688 leké pa tvsh, me lidhje kontrate
daté 23.08.2018, me afat 1 muaj

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 07.08.2018

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,

- Ankesé nga OE “B-93”
Shpk, protokolluar né bashki
me nr. 1569 regj, daté
05.07.2018

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
- Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE
“B” Shpk, nr.1569/1 regj, daté 09.07.2018

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
vlerésimin e ofertave.

Situata:Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/i e DST e cila kérkon minimalisht 15
punonjés té pajisur me déshmi pér sigurimin teknik, nga té cilat té paktén njéri té jeté
inxhinier ndértimi dhe njé teknik ndértimi, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK. Kjo
kérkesé, me pérjashtim té specifikimit per 1 inxhinier ndértimi dhe 1 teknik ndértimi, nuk
pércakton konkretisht profilet e punonjésve pér té cilét kérkohet déshmia e sigurimit teknik.
Kérkesa éshté e paploté, dhe nuk i shérben AK.

2.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST, e cila kérkon nga OE 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim
me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011
“Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon: “6.Punédhénésit e
grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut II, t¢ kétij vendimi, pér ¢do 700
punémarreés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés. Ndérsa
punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné shérbimin
mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

3.Kérkesa e pikés 2.3/j e DST, kérkon nga OE disponimin né pronési, gira ose kontraté
furnizimi pér 1 impiant prodhim betoni, 1 pér prodhim inertesh dhe 1 pér prodhim asfalti.
-Pér impiantin e prodhimit té asfaltit, kérkohet QKL, Leje Mjedisi Tipi B, Kodi I11.1.B si dhe
té jeté e pajisur me 1SO 9001:2015 dhe ISO 140001:2015, si dhe raport monitorimin brenda 6
muajve té fundit. Gjithashtu, kérkohet distanca jo mé e madhe se 30 km nga vendndodhja e
objektit t& prokurimit.

-Pér impiantin e prodhimit té betonit, kérkohet Leje mjedisi tipi B, Kodi I11.1.B “Pér impiant
betoni”, si dhe raport monitorimi té paktén 6 muajt e fundit.

-Pér impiantin e inerteve, kérkohet QKL — Leje Mjedisi Kodi I11.1.B “Pér impiant inertesh”.
-Pér impiantin e prodhimit té Inerteve dhe Impiantin e prodhimit té Betonit, operatori
ekonomik ofertues duhet té paragesé dokumentacionin e pronésisé, ose né rastet e marrjes me
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gira kontraté noteriale e marrjes me qira, apo kontraté noteriale furnizimi, té shogéruar me
dokumentacionin e pronésisé, si dhe duhet té paragesé raport testimet pér materialet si mé
poshté:

- Raport Testim té Materialeve Inerte Granil, Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012- Raport Testimi té materialeve Inerte Réré e Laré.
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012. Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012

- Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit, metoda e e testimit S SH EN 12390 -1: 3 2009,
SSH-EN 12390 1: 3 — 2009 pér mostrén e betonit.

- Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit i Ujit pér Beton, metoda e testimit S SH EN 1008 :
2002

- Testimet e mésipérme duhet té jené nga Laborator i akredituar konform S SH ISO/EN
17025,;2006

- Raporti i testimeve duhet té jeté sipas standardeve né fuqi bazuar né ligjin Nr.9290 daté
07/10/2004 “Pér Produktet e Ndértimit”. Raport testimet duhet té jené té paktén brenda 1 viti
nga data e prokurimit pér kété objekt.

- Operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé Certifikaté Cilésie nga prodhuesi pér
materialet ndértimore: Inerte, Cimento.

-Né lidhje me sa éshté kérkuar mé sipér, sgarohet se kérkesat pér certifikatat 1ISO si dhe
kérkesat pér paraqgitjen e kérkesave pér testimet, jané kérkesa té tejkaluara té LPP. Sqgarojmé
se pérmbushja e specifikimeve teknike plotésohet me paragitjen e deklaratés pérkatése nga
OE, pasi kéto dokumente jané pér té treté gqé nuk marrin pjesé direkt né procedurén e
prokurimit. Gjithashtu, sqarohet se kérkesa pér raport testimet e kryera té paktén brenda 1 viti
nga data e prokurimit, nuk éshté kérkesé qé i shérben AK, pasi jané raporte pér produkte té
cilat nuk jané produktet me té cilat do kryhet punimet né objektin e prokurimit.

-Né lidhje me kérkesén gé fabrika ose impiantet té jené jo mé shumé se 30 km, pérbén
gjithashtu kufizim pér OE, pasi distanca éshté shumé e afért, ndérkohé gé cilésia e
produkteve té betonit ose asfaltit, mund té garantohet pértej késaj distance.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Miratimi i
raportit pérmbledhés éshté béré me vendimin nr. 1884/1, daté 22.08.2018.

1.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/i té DST, e cila kérkon minimalisht 3 manovratoré,
pér té cilén kérkon té paraqesé krahas kontratés sé punés, edhe policat e sigurimit té
aksidenteve personale. Rezulton se pér asnjérin prej manovratoréve, nuk éshté paragitur
polica e sigurimit té aksidenteve né puné.

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/j té DST pér mjetet kamioné (4 copé), kamiongina
(3 copé), Fadroma (3 copé), Autobetoniere (3 copé), Autopompé betoni (1 copé),
miniekskavator (2 copé). Pér mjetet e mésipérme, rezulton mangésia si mé poshté:

a.Nga 4 kamioné té kérkuar, vetém mjeti me targa AA601NP plotéson kriteret e vendosura.
Mijetet tjera, konkretisht mjeti i deklaruar nga B shpk me targa AAG674LM, i bleré me
kontraté nga subjekti B, rezulton se té gjitha dokumentet e paragitura jané né emér té
subjektit B (leje garkullimi, siguracion, certifikata e kontrollit), ndérkohé gé kéto dokumente
duhet té jené né emér té OE gé ka bleré mjetin. Kamioni me targa AA1891U, i marré me
kontraté giraje nga subjekti B, rezulton se ka certifikatén e transportit pér vete, dhe jo pér té
treté dhe me qira, sipas pércaktimeve ligjore. Mjeti me targa AA647DB+AER 400, i marré
me gira nga subjekti Véllezérit D, rezulton se ka certifikatén e transportit pér vete, dhe jo pér
té treté dhe me qira. Kamionét e deklaruar edhe sipas shtojcés 10 nga OE A me targa
TR9262P dhe AA522NF, té marré me kontraté giraje nga subjekti R. Group shpk, rezulton se
nuk kané certifikatén e transportit sipas kérkesés sé DST.

b.Nga 3 fadroma té kérkuara, BOE ka paragitur 3 fadroma me goma té marra me kontrata
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qgiraje, pér té cilat mungon certifikata e transportit, pasi kérkesés sé DST.

c.Nga 3 autobetoniere dhe 1 autopompé betoni té kérkuara, rezulton se té gjitha mjetet e
deklaruara, té cilat jané marré me kontrata giraje, konkretisht autobetonieret me targa
TR6295K, TR6294T, TR5537N dhe autopompa me targa TR5537N té marra me kontaté
giraje nga subjekti Eurobeton 2005, si dhe autobetoniere me targa AA386SC e marré me
kontraté giraje ndérmjet OE B dhe Véllezérit D, nuk kané certifikatén e transportit pér té treté
dhe me qira, por vetém pér vete.

Mangésité e mésipérme, jané né kundérshtim me nenin 41 té ligjit me nr. 8308, daté
18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, i cili pércakton se:

Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése. ‘

3.BOE nuk pérmbush kriterin pér 2 miniekskavator, pasi pér mjetin e marré me gira nga
subjekti I. K, nuk ka paraqitur fotot sipas kérkesés né DST.

4.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/j té DST pér impiant prodhim betoni, inertesh dhe
asfalti né lidhje me raport testimet, 1ISO-t si dhe QKL e kérkuara.

-Sé pari, Raport Testimet e paragitura nuk kané asnjé informacion se kujt i drejtohen, por
jepen vetém disa té dhéna teknike laboratorike. Nuk jepet asnjé pérshkrim né kéto raporte
testime, se kush éshté kérkuesi apo pérfituesi i kétyre té dhénave.

-Sé dyti, né DST kérkohet gé pér fabrikén e asfaltit, té paragiten certifikatat ISO 9001:2015
dhe 14001:2015. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, rezulton se nuk disponohet nga furnizuesi
I kétij materiali, certifikata 1SO 14001:2015, konkretisht nga furnitori “Sh. 07”.

-Sé treti, né DST kérkohet gé pér Nyjen e Inerteve, té disponohet QKL Kodi I111.1.B. Nga
shgyrtimi i dokumentacionit, rezulton se subjekti mé té cilét kané lidhur marréveshje,
konkretisht Sh. 07, disponon Licencén Kodi I11.1.A, dhe até té kérkuar né DST.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Personi pérgjegjés pér hartimin e kritereve té ve¢anta znj. A.N,
sidhe anétarét e KVO z. HS, z. A. R dhe z. A. X.

Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E°
) né vlerén 52,805 mijé leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialisti pérgjegjés pér hartimin e
kritereve, znj. A. N, éshté paragqitur observacionit i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/i e DST pér 15 punonjés me déshmi té sigurimit teknik.

Si dhe Ju kemi sgaruar ne Observacion Ju sgaroj shkurtimisht se kjo kerkese eshte vendosur duke
marre parasysh, faktin e shtrirjes sé madhe gé ka kantieri ne zone te banuar, si dhe realizimit té
kontratés brenda njé afati kohor te shkurter prej 1 muaji. Arsyetimi i kerkeses ka gene se do teishte e
nevojshme per te pakten 15 punonjes te trajnuar me masat e sigurimit teknik, ku rol kryesor ka gene
vendodhja e punimeve (ne zone e banuar), ku pervec vetes, kolegeve, punonjesit e kompanise
zbatuese duhet te kujdesen edhe per sigurine e banoreve dhe qytetareve.

2. Kérkesa mbi distancen. Sgaroj se eshte vendosur kjo kerkese pasi per materialet gé do té pérdoren
né vepér, elementi kohe prodhimi-kohe vendosje eshte shume i rendesishem.

Argumentim teknik: Referuar VKM Nr.629 dt.15/07/2015 "Pér miratimin e manualeve teknike té
cmimeve té punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre, si dhe VKM Nr.628, daté 15.07.2015
“Pér miratimin e Rregullave Teknike té Projektimit dhe Ndértimit té Rrugéve...... specifikimet”,
midis té tjerave parashikon se:

Pérzierja e prodhuar duhet zakonisht té transportohet menjéheré né kantierin e ndértimit.
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E gjithé procedura e prodhimit, transportit, vendosjes dhe ngjeshjes sé pérzierjes nuk lejohet té jeté
mé shumé se 2 (dy) oré.

Temperatura e lejuar e shtrimit 130-150 °C

Pér 70 min temperatura ulet me rreth 30 °C

Duke patur parasysh se njé kamion gé transporton, sipas rregullave té garkullimit rrugor, 1éviz me
shpejtési mesatare 45-50 km/oré dhe duke patur parasysh plotésimin e kushtit prej 2 orésh pér
pérmbylljen e procesit té shtrimit, nga pérllogaritjet rezulton:

Prodhimi i asfaltit 40 minuta
Mbushja e kamionit referuar fabrikave 100 ton/oré 10.4 minuta
Procesi i shkarkimit, vendosjes dhe ngjeshjes sé materialit 50 minuta
Koha e mbetur pér transport materiali 19.6 minuta

Pra referuar té dhénave pér kété proces, distanca maksimale e pérllogaritur pér vendndodhjen e
fabrikés sé asfaltit, rezulton té jeté 16.3 km. Kjo distancé del nga pérllogaritja sipas formulés sé
treshit, nga ku éshté marré pér bazé lévizja e kamionit me ngarkesé me shpejtési 50 km/oré (60 min)
dhe koha e mbetur pér transportin e materialit prej 19.6 minuta.

Duke gené se né distancén maksimale té pérllogaritur nuk sigurohet numri dhe konkurenca minimale
pér njé impiant té tillé pér pérmbushjen e kérkesave té cilésisé sé materialit gé do té pérdoret né vepér,
gjykohet se distanca e pércaktuar prej jo mé shumé se 30 km siguron konkurencén minimale, duke
gené se né kété distancé rezultojné té keté disa impiante té prodhimit té asfaltit. Distanca e vendosur
né njé largési prej jo mé shumé se 30 km, éshté brenda kufirit té lejuar pér sjelljen e materialit né kohe
dhe pér njé realizim té miré té punés né objekt.

Pra sa mé sipér, pér realizimin né kohé dhe me cilési té objektit t& kontratés, kérkohet
domosdoshmérisht plotésimi i kushteve dhe elementéve té mésipérm pér mjetet e makinerité, té
pércaktuara né shkronjén “j”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
2.554.312 leké pa TVSH.

Grupi i Auditimit té KLSH ka konsideruar se BOE “B shpk & A shpk”,i shpallur fitues nuk plotéson
kriteret sipas pikave 2.3/i,dhe 2.3/j té DST.

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sgaruar si mé poshté:

Pér sa i pérket mangésive té konstatuara ne pikén 2.3/i dhe 2.3/j t¢ DST nga KVO éshté konsideruar si
e plotésuar pér shkak se totali i mjeteve té deklaruara nga ana e BOE “B& A” e plotéson dhe e
tejkalon kapacitetin dhe volumet e kérkuara nga autoriteti kontraktor Bashkia Mallakastér,nga K\VO
éshté vlerésuar se pavarésisht se né certifikatat e mjeteve té paragitura nuk jané dhe pér me
gera,paragitja e aktit noterial pér marrje me gera t& mjeteve nga oprator té tjeré ekonomik e béné té
pranueshme dhe té plotésuar kriterin e vendosur nga AK.

Pra, oferta e paragitur nga OE fitues éshté vlerésuar nga ana joné pér shkak té ¢cmimit mé té ulét té
ofruar, duke patur né fokus parimin e ekonomicitetit dhe parashikimet e béra né ligjin e prokurimit
publik.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
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ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vileréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk _ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

4. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 9 vjecare "Besélidhja", qyteti Ballsh”
Viti 2018, me kéto té dhéna:

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés 9 vjecare '"Besélidhja", qyteti
Ballsh”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.1732 regj, daté 26.07.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.1732 regj, daté 26.07.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. AN — (Ark.-Spec. i fushés)

3. M. V — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.236, Daté 26.07.2018

1. H S (Kryetar)

2. AR (Anétar)

3. A X (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
62,952,642 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

BOE “B” Shpk & “P” Shpk, me oferté
60,416,378 leké pa tvsh, me lidhje kontrate
daté 18.09.2018, me afat 5 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
2,536,264 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 27.08.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP

5. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i shkollés Hekal” Viti 2018, me kéto té dhéna:

S. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i shkollés Hekal”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 2622 regj, daté 19.11.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 2622 regj, daté 19.11.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.356, Daté 19.11.2018

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
28,141,381 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

BOE “F. K” Shpk & “E. K” Shpk, me
oferté 26,899,654 leké pa tvsh, me lidhje
kontrate daté 31.12.2018, me afat 5 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
1,241,727 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 20.12.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit
dhe Buxheti i Bashkisé Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Procedurat e mésipérme, jané audituar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, sipas Programit té
auditimit me nr. 624/1 prot., daté 04.09.2019, dhe Vendimit té Kryetarit t¢ KLSH me nr. 159,

daté 24.12.2019.
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6. Tenderi me objekt: “Blerje cakull, stabilizant, steril bituminoz pér mirémbajtje rruge
né fshatra” Viti 2018, me kéto té dhéna:

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ¢cakull, stabilizant, steril bituminoz pér
mirémbajtje rruge né fshatra”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 1925 regj, daté 30.08.2018 | Nr. 1925 regj, daté 30.08.2018 Nr.262, Daté 30.08.2018
4. Lloji i Procedurés sé 1. B.F - (Jurist-PPP) 1. H.Sj (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 2. M. V - (Ing.Nd.-Spec. i fushés) 2. A. R (Anétar)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E.C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
41,666,667 leké pa tvsh OE “F” shpk”me oferté 39,916,097 leké pa | 1,750,570 leké pa tvsh

tvsh, me lidhje kontrate daté 19.10.2018,
me afat 2 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 04.10.2018 Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata:Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/c e DST e cila kérkon nga OE njé
punésim mesatar prej 25 punonjés pér periudhén Janar 2017 — Korrik 2018, éshté kérkesé e
ekzagjeruar si pér numrin 25 punonjés né listépagesa, numér i cili &shté relativisht i larté né
raport me natyrén e kontratés objekt prokurimi, dhe gjithashtu shtrirja kohore prej 19 muajsh
né listépagesa, éshté gjithashtu kriter kufizues i cili nuk i shérben AK, por béhet pengesé pér
OE.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Personi pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve
té vecantaz. M'V.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

OE “F shpk” ka paragitur ofertén 39.916.097leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
1,750,570 leké pa TVSH

Grupi i Auditimit t& KLSH ka konsideruar se OE “F” shpk, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret sipas
pikave 2.3/a,2 dhe 2.3/d té DST.

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sqaruar si mé poshté:

1.Nga dokumentacioni i dorézuar nga opertaori ekonomik “F” shpk rezulton se nga verifikimi i
kontratave te dorezuara sé¢ bashku me situacionet pérkatése nga operatori ekonomik “F’shpk
jané kryer puné té ngjashme mé sumé se sa vlera e kérkuar nga autoriteti kontraktor.Nga KVO
éshté vlerésuar dhe marré né kosideraté dhe realizimi i punéve né té cilat jané pérfshiré zera té
materialeve te cilat jané objket i prokurimit nga bashkia Mallakastér, kryesisht zérat cakull,
stabilizant.

2.Pér sa i pérket piké 2.3/d té DST nga KVO éshté konsideruar si e plotésuar pér shkak se totali
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i mjeteve té deklaruara nga ana e subjektit “F” shpk e plotéson dhe e tejkalon kapacitetin dhe
volumet e kérkuara nga autoriteti kontraktor Bashkia Mallakastér. Né plotésimin e késaj
kérkese, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vleréson se thelbi dhe synimi i saj éshté disponimi nga
ana e operatorit ekonomik i mjeteve dhe makinerive té kérkuara, pér realizimin e punimeve objekt
kontrate, dhe konkretisht pér kapacitetin e tyre, ku né rastin konkret kapaciteti plotésohet né referim
dhe té volumeve té preventivit, dhe éshté konsideruar si nje devijim i vogél ndyshimi né ndonje mjet
té vecante i kapacitetit né nivele té vogla, pasi né vlerésim té géllimit gé duhet té pérmbushe OE e ka
plotésuar dhe tejkaluar kapacitetin teknik té kérkuar dhe té nevojitur pér realizmin e kontratés. Sa mé
sipér refuzimi i njé oferte fituese né kushte té tilla do ishte kunder interesit t& AK pér realizimin e
investimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.Pranohet observacioni juaj lidhur me kontratén e ngjashme. Né kushtet kur OE rezulton se né punét
publike, né té gjitha rastet éshté shogéruar edhe me furnizim té materialeve té ngjashme ose té njéjta
té cilat jané té nevojshme pér realizimin e kontratave, do konsiderohet e argumentuar dhe i
pérmbushur si kriter. Gjithashtu, lidhur me kapacitetin e mjeteve, do konsiderohet kriter i
pérpmbushur, pasi OE provon se disponon njé numér mé té madh mjetesh se sa ai i kérkuar, té cilét jo
né c¢do rast kané kapacitetin sipas kérkesés né DST, mgjth kapaciteti né total i mjeteve e tejkalon dhe
do konsiderohet kriter i pérmbushur, por né rastet né vijim, AK duhet té béjé evidentimin e kétyre
situatave dhe ti paragesé ato né Raportin Pérmbledhés.

7. Tenderi me objekt:, “Rikonstruksion godina MNZ” me kéto té dhéna:

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion godina MNZ”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.regj 2392, daté 22.10.2018 | 1.B.F Nr. 318, daté 22.10.2018
4. Lloji i Procedurés sé 2.P. L 1.H. S (Kryetar)
Prokurimit: Kérkesé pér 3A'N 2.A. R (Anétar)
Propozim 3.E. C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
4,166,667 leké pa tvsh OE “F” shpk - 3,929,994 leké me lidhje | 236,673 leké pa tvsh

kontrate 26.11.2018 me afat 2 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit:Nga buxheti i 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 05.11.2.018 | bashkise 2018, transferte e pakushtezuar | a) Pjesémarrés né tender 4 OE

+ te ardhurat b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/f e DST e cila nga kérkon OE, té
pércaktojé Drejtuesin Teknik té punimeve dhe té deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né
kontrata té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né
objekt, éshté kérkesé e paargumentuar. Kérkesa gé Drejtuesi Teknik i punimeve té jeté me
kohé té ploté né objekt dhe i paangazhuar me kontrata té tjera, éshté né kundérshtim me
UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu |, pika 2. “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, i Cili
pércakton se:

Pér viera me vleré té ploté té preventuar mbi 30,000,000 leké, pérgjegjési teknik i kantierit
éshté rezident, me kohé té ploté né objekt i diplomuar né inxhinieri ndértimi.

2.Kérkesa e pikés 2.3/g e DST, e cila kérkon té jeté pjesé e stafit njé mjek i punésuar, éshté
kérkesé né kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né
nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe
shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1
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ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6.Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikes 2, té kreut II, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndeérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

3.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST, e cila kérkon 20 punonjés, nga 28 né total té& kérkuar pér
zbatimin e késaj kontrate, té cilét duhet té kené déshmi sigurimi teknik, éshté kérkesé e fryrg,
dhe jo né pérputhje me vlerén dhe volumin e punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési:Personin pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve té vecanta znj.
Aurora Naka.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialisti i fushés, anétarét i NJHDT éshté
paragqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:
Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/f e DST ,sqaroj se:

Kjo kérkesé éshté vendosur pér té garantuar autoritetin kontraktor se punimet objekt kontrate do té
ndigen dhe zbatohen gjaté kohés sé implementimit té tyre nga drejtuesi teknik i pércaktuar nga ana e
shogérisé, i cili nuk duhet té jeté i angazhuar né kontrata té tjera. Mos-angazhimi né kontrata té tjera
garanton AK-né pér angazhimin maksimal gjaté zbatimit t& punimeve objekt kontrate.Kjo kérkesé nuk
éshté kufizuese, pasi nuk éshté kérkuar sipas UKM nr.2, dt.13.05.2005 gé drejtuesit teknik té jené
rezident. Fakti i mos angazhimit né kontrata té tjera nuk nénkupton té genit rezident né kantierin e
punimeve, por thjesht garanton AK pér disponibilitetin e drejtuesit teknik ne realizmin e punimeve né
ményré korrekte ne pérputhje me KTZ dhe brenda afatit té pércaktuar.

2.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST ,sqaroj se:

Observacioni pér stafin me déshmi sigurimi teknik, éshté i njéjté me observacionin e paraqitur dhe
trajtuar tek procedura e mésipérme.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

8. Tenderi me objekt: “Blerje pemé dhe lule dekorative pér gjelbérimin e ambienteve té
qytetit” Viti 2018, me kéto té dhéna:

8. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje pemé dhe lule dekorative pér gjelbérimin e
ambienteve té qytetit”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 2144 regj, daté Nr. 2144 regj, daté 27.09.2018 Nr.282, Daté 27.09.2018
27.09.2018 1. B. F — (Jurista-PPP) 1. H. S (Kryetar)

4. Lloji i Procedurés sé 2. E. A (Ing.Pyjesh.-Spec. i fushés) 2. A. R (Anétar)

Prokurimit: “Keérkesé pér 3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E. C (Anétar)

propozim”

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:

127




5,033,324 leké pa tvsh OE “F” Shpk” me oferté 4,858,225 leké pa | 175,099 leké pa tvsh
tvsh, me lidhje kontrate daté 22.10.2018,
me afat 10 dité

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 08.10.2018 | Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata: Hartimi i fondit limit: Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 272, daté 17.09.2018
pér hartimin e specifikimeve teknike, preventivit dhe Ilévrimit té mallit..., nuk ka
dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit, duke mos ju pérmbajtur
kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti: Kryerja e procedurés né mos pérmbushje té akteve nénligjore.

Réndésia:E mesme

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

9. Tenderi me objekt: “Blerje materiale pér ndricim qyteti” Viti 2018, me kéto té dhéna:

9. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale pér ndricim qyteti”

1.Urdhér Prokurimi: 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 2535 regj, daté Nr. 2535 regj, daté 07.11.2018 Nr.343, Daté 07.11.2018
07.11.2018 1. B. F = (Jurist-PPP) 1. H.S (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. P. G - (Ing.Elektrik-Spec.i fushés) 2. A. R (Anétar)
Prokurimit: “E hapur” 3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E. C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
9,166,667 leké pa tvsh OE “E” Shpk, me oferté 8,895,145 leké pa 271,522 leké pa tvsh

tvsh, me lidhje kontrate daté 01.02.2019, me

afat 10 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 17.12.2018 | Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 1 OE

b)Skualifikuar - OE,
c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Ka/Nuk ka (nése ka nr. date | Ka/Nuk ka apo KPP, Ka/Nuk ka

ankese dhe ankimues) (nése ka nr. date ankese dhe ankimues) (nése ka nr. date)

- Ankesé nga OE “A” Shpk, | - Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE - Vendimi K.P.P. Nr.04/2019,
protokolluar né bashki me “A” Shpk, nr.2604/1 regj, daté 16.11.2018 Daté 08.01.2019, protokolluar né
nr. 2604 regj, daté bashki me nr.39 regj, daté
15.11.2018 10.01.2019.

Titulli i gjetjes:Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave né kundérshtim me kriteret.

Situata:Lidhur me specifikimet teknike té vendosura pér kété proceduré, AK Mallakastér ka
kontraktuar njé specialist té jashtém, z. P. G, pér vendosjen e specifikimeve teknike dhe
hartimin e kritereve. Prané AK, éshté paraqitur njé ankesé nga OE subjekti “A.B.E” shpk, e
protokolluar me nr. 2604, daté 15.11.2018, i cili ankohet pér specifikimet teknike té
vendosura. Titullari i AK, me urdhrin nr. 352, daté 15.11.2018, ka urdhéruar pezullimin e
procedurés, dhe ngritjen e KSHA, e cila pérbéhet nga specialisti i kontraktuar P. G. Pikérisht,
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vendosja e tij pér shgyrtimin e ankesés, éshté né kundérshtim me pikén 6, germa (a),
paragrafi i dyté i VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, i cili pércakton se:

Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e
vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés
komisionit té vlerésimit té ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave té pérfshira né procesin e procedurave té prokurimit.
Ndikimi/Efekti:Vlerésim i ankesave né kushtet e konfliktit té interesit

Réndésia:E mesme

Rekomandimi: Titullari i AK, né ¢do rast shqyrtimi té ankesave, té vendosé persona té cilét
nuk jané té pérfshiré né proceset pér té cilat kéto ankesa jané paragitur.

10. Tenderi me objekt: “Sistemi i ngrohjes dhe infrastruktura e Bashkisé” Viti 2018, me
kéto té dhéna:

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemi i ngrohjes dhe infrastruktura e Bashkisé”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 2345 regj, daté 18.10.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 2345 regj, daté 18.10.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.314, Daté 18.10.2018

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
9,514,648 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “SH” Shpk,me oferté 8,956,765 leké
pa tvsh, me lidhje kontrate daté
19.11.2018, me afat 30 dité

7.Diferenca me fondin limit:
557,883 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 29.10.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 3 OE

b)Skualifikuar 2 OE,
c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/c e DST e cila kérkon mesatarisht 43
punonjés pér zbatimin e késaj kontrate, éshté kérkesé gé nuk argumentohet nga AK. Ky
numér éshté relativisht i larté, bazuar né vlerén e preventivit dhe volumin e punimeve.
2.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST, e cila kérkon nga ofertuesi gé té keté inxhinierét e kérkuar me
déshmi trajnimi si “Specialist pér sigurimin dhe shéndetin né puné”, éshté kérkesé e
ekzagjeruar dhe jo e argumentuar nga AK. Kjo kérkesé duhej té minimizohej né té paktén
njérin prej inxhinieréve, ose specialist té kualifikuar pér “Siguriné dhe shéndetin né puné”,
ndérkohé qé kérkesa qé té 4-rt inxhinierét té kené kualifikimin e mésipérm, pérbén kufizim
pér OE.

3.Kérkesa e pikés 2.3/e e DST, e cila kérkon 1 mjek, éshté né kundérshtim me VKM-sé nr.
632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me
¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:
“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
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pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar. Raporti
pérmbledhés éshté miratuar me vendimin nr. 2565/1 regj., daté 12.11.2011 té titullarit.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/1 té DST pér mjetin minifadromé. OE nuk provon se
disponon kété mjet sipas kérkesés né DST.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/1 té DST pér mjetin kamion me kosh me krahé té
gjaté 15 ml. Pér té pérmbushur kété kriter, éshté paraqgitur mjeti me targa AA886SG i marré
me kontraté giraje nga subjekti U shpk. Pér kété mjet nuk disponohet asnjé skedé teknike pér
té pércaktuar se ka krahét me gjatési 15 ml.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Personi pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve
té vecanta znj. A. N, si dhe anétarét e KVO z. H.S, z. AR dhez. E.C. )

Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E*)
né vlerén 8,956 mijé leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialisti i fushés pér hartimin e kritereve
té veganta znj. A. N, éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/c e DST,sqarojmé se:

NJHDT ka arsyetuar se Kérkesa gé ofertuesit té kené minimalisht 43 punonjés éshté vendosur pér té
garantuar autoritetin kontraktor pér realizimin e punimeve objekt kontrate, gjé pér té cilén shogéria
ofertuese duhet té déshmojé se ka njé staf minimalisht té géndrueshém prej jo mé pak se numri
mesatar prej 43 punonjésish, té shogéruar me dokumentacionin e kérkuar. Kjo kérkesé shihet né
harmoni edhe me grafikun e punimeve objekt kontrate, i cili éshté parashikuar té jeté 30 dité. Pra
sipas llogaritjeve té volumeve té pércaktuara né preventiv dhe afatit té zbatimit té& punimeve, rezulton
se kjo kérkesé éshté né pérputhje me to dhe nuk éshté kufizuese. Gjithashtu éshté marre parasysh edhe
vendndodhja e kantierit — realizimi i punimeve eshte ne godinen e institucionit te bashkisé
Mallakastér.

Sqgarojmé se, NJHDT —AK Bashkia Mallakastér ka vepruar mbéshtetur ne nenin 46 te Ligjit Nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime),cit.:

1.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet t¢ kualifikohen, pasi té
kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gqé autoriteti kontraktor i vieréson té nevojshme, pér
sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe
Jjodiskriminuese.

2.b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme ..., si dhe
personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés.

NJHDT, ka kryer pérllogaritjet pérkatése ne baze te fugisé punétore te nevojitur ne pérputhje me
volumet, zérat e punimeve si dhe duke marre parasysh mjete/makinerité dhe afatin e shkurtér te
realizimit te objektit te prokurimit, duke marre ne konsiderate edhe veprimtariné e institucionit dhe
kryerjen e shérbimeve ndaj qytetareve dhe funksioneve te veta pa u penguar nga zhvillimi i punimeve,
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si pasoje e mungesés se stafit te duhur ne objekt.

2.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST,sqarojmeé se:

Kjo kérkesé éshté njé standard i domosdoshém qgé duhet té plotésojé operatori ekonomik, pasi
inxhinierét drejtues teknik gé do té jené té pranishém né kantier gjaté proceseve specifike té punés
duhet té jené té kualifikuar dhe me déshmi trajnimi si “Specialist pér sigurimin teknik dhe shéndetin
né puné” sipas standardit OHSAS 18001:2007, e cila éshté njé garanci pér mbarévajtjen e proceseve
té punés dhe minimizimin e incidenteve té ndryshme. Pra Kjo kérkesé nuk éshté kufizuese por éshté
njé kérkesé qé jep garanci lidhur me zbatimin e punimeve né pérputhje me KTZ, ne zbatim te Ligjit
nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, si dhe Vendimi i KM Nr.312, daté
5.5.2010 PER MIRATIMIN E RREGULLORES "PER SIGURINE NE KANTIER.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raport Auditimi, nga anétarét e KVO éshté paragitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

OE fitues BOE “SH shpk” ka paragitur ofertén 8,956,765leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté 557,883
leké pa TVSH.

Pra, oferta e paragitur nga OE fitues éshté vlerésuar nga ana joné pér shkak té cmimit mé té ulét té
ofruar, duke patur né fokus parimin e ekonomicitetit dhe parashikimet e béra né ligjin e prokurimit
publik.

OE ka paragitur dokumentacionin e kérkuar sipas pikave 2.1 té DST si mé poshté:

1. Pér mjetin tip fadrom operatori ekonomik ka paraqgitur dokumentacionin pér mjetin TIP Hitachi
EX30-2 me nr. Seriali :4760 1AE-04760,si dhe mjetin me targa FR3810D.(dokumentat
bashkalidhur),;

2. Pér kamionin me ving té cilin e ka maré me kontraté gera nga subjekti “U” shpk operatori
ekonomik fitues “SH” shpk, ka paragitur dokumentacionin perkatés pér mjetin me targa AA886SG
,ku dhe nga verifikimi vizual dhe fizik i mjetit rezulton se plotéson parametrat e kérkuara nga
autoriteti kontraktor. (dokumentat bashkalidhur).

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.Lidhur me kérkesén pér miniekskavator, pretendimi nuk géndron. Dokumentacioni i paragitur pér
mjetin TIP Hitachi EX30-2 me nr. seriali 4760 1 AE-04760, rezulton njé dokument i ngjashém me
faturé tatimore, e léshuar né Athiné (Greqi), e cila figuron e papérkthyer, né kundérshtim me DST. Né
lidhje me mjetin me targa FR3810D, rezulton mjet fadromé dhe jo minifadromé sipas kérkesés né
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DST, fakt i pasqyruar edhe nga fotot e paragitura né kété observacion.
2.Lidhur me pikén 2 té observacionit, pretendimi nuk géndron. Mungojné specifikimet teknike té
mjetit pér té pércaktuar gjatésiné e krahut, e cila éshté kérkuar 15 my/l.

11. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né fshatra” Viti 2018, me kéto té

dhéna:

11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né fshatra”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 2614 regj, daté 16.11.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 2614 regj, daté 16.11.2018

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.353, Daté 16.11.2018

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
52,985,965 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

BOE “G” Shpk & “F” Shpk , me oferté
47,457,410 leké pa tvsh, me lidhje
kontrate daté 10.01.2019, me afat 6 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
5,528,555 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 19.12.2018

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP,

né aplikimin e kritereve.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/g e DST e cila kérkon té paktén 5
punonjés me déshmi kualifikimi sigurimi teknike sipas SSH EN ISO/IEC 17024:2012, dhe
Ligjit Nr.8734, date 01.02.2001, éshté e paargumentuar dhe jo né pérputhje me dispozitén
ligjore té cituar. Vlen té theksohet se ligji i mésipérm éshté “Pér garantimin e sigurisé sé
punés té pajisjeve dhe té instalimeve elektrike”. Sa mé sipér kérkesa nuk ka lidhje me
objektin e prokurimit.

2.Kérkesa e pikés 2.3/j e DST, kérkon nga OE disponimin né pronési, gira ose kontraté
furnizimi pér 1 impiant prodhim betoni, 1 pér prodhim inertesh dhe 1 pér prodhim asfalti.
-Pér impiantin e prodhimit té asfaltit, kérkohet QKL, Leje Mjedisi Tipi B, Kodi I11.1.B si dhe
té jeté e pajisur me 1SO 9001:2015 dhe ISO 140001:2015, si dhe raport monitorimin brenda 6
muajve té fundit. Gjithashtu, kérkohet distanca jo mé e madhe se 40 km nga vendndodhja e
objektit t& prokurimit.

-Pér impiantin e prodhimit té betonit, kérkohet Leje mjedisi tipi B, Kodi I11.1.B “Pér impiant
betoni”, si dhe raport monitorimi té paktén 6 muajt e fundit.

-Pér Pér impantin e inerteve, kérkohet QKL — Leje Mijedisi Kodi I11.1.B “Pér impiant
inertesh”.

-Pér impiantin e prodhimit té Inerteve dhe Impiantin e prodhimit té Betonit, operatori
ekonomik ofertues duhet té paragesé dokumentacionin e pronésisé, ose né rastet e marrjes me
gera kontraté noteriale e marrjes me gira, apo kontraté noteriale furnizimi, té shogéruar me
dokumentacionin e pronésisé, si dhe duhet té paragesé raport testimet pér materialet si mé
poshté:

- Raport Testim té Materialeve Inerte Granil, Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012

- Raport Testimi té materialeve Inerte Réré e Laré. Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012.
Metoda e Testimit S SH EN 933- 1; 2012

- Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit, metoda e testimit S SH EN 12390 -1: 3 2009,
SSH-EN 12390 1: 3 — 2009 pér mostrén e betonit.

- Raport Testimi nga Impianti i Prodhimit i Ujit pér Beton, metoda e testimit S SH EN 1008 :
2002
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- Testimet e mésipérme duhet té jené nga Laborator i akredituar konform S SH ISO/EN
17025,;2006

- Raporti i testimeve duhet té jeté sipas standardeve né fuqi bazuar né ligjiin Nr.9290 daté
07/10/2004 “Pér Produktet e Ndértimit”. Raport testimet duhet té jené té paktén brenda 1
viti nga data e prokurimit pér kété objekt.

- Operatori ekonomik ofertues duhet té paraqesé Certifikaté Cilésie nga prodhuesi pér
materialet ndértimore: Inerte, Cimento.

-Né lidhje me sa éshté kérkuar mé sipér, sgarohet se kérkesat pér certifikatat 1ISO si dhe
kérkesat pér paraqgitjen e kérkesave pér testimet, jané kérkesa té tejkaluara té LPP. Sgarojmé
se pérmbushja e specifikimeve teknike plotésohet me paragitjen e deklaratés pérkatése nga
OE, pasi kéto dokumente jané pér té treté gqé nuk marrin pjesé direkt né procedurén e
prokurimit.

-Né lidhje me kérkesén gé fabrika ose impiantet té jené jo mé shumé se 40 km, pérbén
gjithashtu kufizim pér OE, pasi distanca éshté shumé e afért, ndérkohé qé cilésia e
produkteve té betonit ose asfaltit, mund té garantohet pértej késaj distance.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar. Raporti
pérmbledhés éshté miratuar me vendimin nr. 05/1, daté 03.01.2019.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E “G” shpk, i cili ka marré pérsipér sipas akt marréveshjes 80% té punimeve, nuk
pérmbush kriterin e pikés 2.3/b té DST, lidhur me kategorité e licencés, pasi nuk disponon
kategorité NP-12 dhe NS-18.

2.0E “G” shpk, i cili ka marré pérsipér sipas akt marréveshjes 80% té punimeve, nuk
pérmbush kriterin e pikés 2.3/f té DST, e cila kérkon nga OE té kené staf drejtues gé té
figurojné né licencén e shoqérisé, 1 inxhinier ndértimi, 1 hidroteknik, 1 topograf dhe 1
inxhinier mjedisi. Sipas licencés sé shoqgérisé, rezulton drejtues teknik vetém inxhinieri
hidroteknik K. P, ndérkohé qgé inxhinieri i ndértimit O. A, nuk figuron si i tillé né licencé. Né
lidhje me inxhinierét topograf dhe té mjedisit, ky OE nuk ka paragitur asnjé dokumentacion
se ka né pérbérje té shogeérisé tregtare kété inxhinieré.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Personi pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve
té veganta znj. A. N.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té
vecanta znj. A.N éshté paragqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 54/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/g DST,sqarojmé se:

Kérkesa gé ofertuesit té kené 5 punonjés té pajisur me déshmi pér sigurimin teknik éshté njé kérkesé
jokufizuese, por né pérputhje me natyrén dhe pérmasat e objektit.

Kjo kérkesé éshté vendosur pér arsye se punonjésit gé do té merren me ekzekutimin e drejtpérdrejté té
punimeve duhet té tregojné pérgjegjshméri dhe siguri pér veten e tyre dhe personat e treté, gjé pér té
cilén éshté e nevojshme qgé ata té jené té trajnuar sa i pérket sigurimit teknik. Ne referim te V.K.M.
Nr.312, daté 5.5.2010 “Pér miratimin e rregullores "pér siguriné né kantier” -15.9 Detyrimet e

133




punémarrésve. Punémarrésit u nénshtrohen programeve té formimit ose té praktikés, té organizuara
nga punédhénési. Punémarrésit pérdorin pajisjet e punés té véna né dispozicion né pérputhje me
informacionin, formimin dhe praktikén e béré.

Pér kété arsye éshté kérkuar minimalisht numri prej 5 punonjésish té pajisur me déshmi té sigurimit
teknik, ne zbatim te Ligjit Nr.152/2015 date 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin”; Ligji nr. 8402, daté 10.9.1998 "Pér kontrollin e disiplinimin e punimeve né ndértim",
Ligjit nr. 10237, daté 18.2.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné".

Mendojmé se ky kriter éshté vendosur prej NJHDT, ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
5.528.555 leké pa TVSH.

Grupi i Auditimit t&é KLSH ka konsideruar se OE “F” shpk, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret sipas
pikave 2.3/b, 2.3/f dhe 2.3/j t¢ DST.

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sgaruar si mé poshté:

- Nga KVO éshté vlerésuar se BOE né dokumentacionin e dorézuar plotésojné kriteret sepse pikat e
licensave dhe drejtuesve teknik jané té plota dhe té rregullta nga njéri prej operatoréve. Kapaciteti
teknik dhe i burimeve njérézore i BOE garanton realizimin e objektit t& prokurimit.

Oferta e paragitur nga OE fitues éshté vlerésuar nga ana joné pér shkak té gmimit mé té ulét té ofruar,
duke patur né fokus parimin e ekonomicitetit dhe parashikimet e béra né ligjin e prokurimit publik.
Refuzimi i ofertave mé té ulta thjesht pér devijime té vogla nuk kufizon konkurrencén, dhe nuk
démton ekonominé si dhe efikasitetin e mirépérdorimit té fondeve publike. Né rastin Konkret nuk
mund té procedohet né skualifikim té ofertés fituese pér elemente dytésor gé nuk ndikojné
drejtpérdrejté né aftésing e OE né realizimin e kontratés. Sa mé sipér refuzimi i njé oferte fituese né
kushte té tilla do ishte kundér interesit t&¢ AK pér realizimin e investimit.

Né plotésimin e késaj kérkese, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vleréson se thelbi dhe synimi i saj
éshté disponimi nga ana e operatorit ekonomik i mjeteve dhe makinerive té kérkuara, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, dhe konkretisht pér kapacitetin e tyre, ku né rastin konkret kapaciteti
plotésohet né referim dhe té volumeve té preventivit, dhe éshté konsideruar si nje devijim i vogél
ndryshimi né ndonjé mjet té vecante i kapacitetit né nivele té vogla, pasi né vlerésim té géllimit gé
duhet té pérmbushe OE e ka plotésuar dhe tejkaluar kapacitetin teknik té kérkuar dhe té nevojitur pér
realizmin e kontratés.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
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dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 9 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

12. Tenderi me objekt: “Rikualifikim i bllokut té pallateve té Tecit, lagjia S Shkurti”
Viti 2018, me kéto té dhéna:

12. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikualifikim i bllokut té pallateve té Tecit, lagjia 5
Shkurti”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:

Nr. 2899 regj, daté
27.12.2018

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

Nr. 2899 regj, daté 27.12.2018
1. B. F = (Jurist-PPP)

2. AN — (Ark.-Spec. i fushés)
3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

Nr.390, Daté 27.12.2018
1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E.C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
27,083,333 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “A” Shpk me oferté 25,729,070 leké
pa tvsh, me lidhje kontrate daté
15.02.2019, me afat 4 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
1,354,263 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 28.01.2019

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/c e DST e cila nga kérkon OE, té
pércaktojé Drejtuesin Teknik té punimeve dhe té deklarojé se ai nuk éshté i angazhuar né
kontrata té tjera dhe do té jeté i pranishém gjaté gjithé kohés gé do té kryhen punimet né
objekt, éshté kérkesé e paargumentuar. Kérkesa gé Drejtuesi Teknik i punimeve té jeté me
kohé té ploté né objekt dhe i paangazhuar me kontrata té tjera, éshté né kundérshtim me
UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika 2. “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, i Cili
pércakton se Pér viera me vieré té ploté té preventuar mbi 30,000,000 leké, pérgjegjési teknik
i kantierit éshté rezident, me kohé té ploté né objekt i diplomuar né inxhinieri ndértimi.
2.Kérkesa e pikés 2.3/g e DST, e cila kérkon ndér té tjera edhe 1 inxhinier mekatronik, éshté
kérkesé jo né pérputhje me natyrén e punés. Mekatronika si shkencé inxhinierike ka gasje té
natyrés robotike, dhe kérkesa té tilla né procedura pér puné publike, nuk pérbéjné gjé tjetér
vegse kufizim pér OE.

3.Kérkesa e pikés 2.3/g e DST, e cila kérkon 1 mjek ndérmarrjeje, éshté kérkesé né
kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté
15.07.2011 “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku
pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndeérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
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‘ shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.

4.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST, e cila kérkon pér fabrikén e asfaltit té jeté jo mé larg se 50 km
nga objekti i prokurimit, éshté kérkesé e paargumentuar teknikisht e cila pérbén kufizim pér
OE, pasi cilésia e asfaltit sigurohet brenda parametrave teknik edhe pértej késaj distance. Né
kéto kushte, kérkesa té tilla pengojné OE pér paraqitje oferte.

Vlerésimi i kritereve: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar. Raporti
pérmbledhés éshté miratuar nga titullari me nr. 415/1 regj., daté 12.02.2019.

-Né lidhje me vlerésimin e OE fitues, u konstatua se nuk plotésonte té gjitha kriteret e
vendosura né DST, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/g té DST, pér mjekun M. A, pasi kontrata e saj e
punés éshté né kundérshtim me VKM nr.399, daté 3.5.2017 “Pér pércaktimin e pagés
minimale né shkallé vendi”, pasi paga éshté 10.000 leké ndérkohé qé pérshkruhet si i
punésuar me kohé té ploté. KVO ka mbajtur té njéjtin géndrim né procedurén me objekt
“Rikonstruksion i shkollés Hekal...”, ku e ka konsideruar arsye s’kualifikimi pikérisht pagén
e deklaruar 10,000 leké pér mjekun e OE A shpk, si dhe mjekun e BOE “A.K” dhe E.

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/h té DST pér mjetet 1 rrul hekur — hekur mbi 9 Ton
si dhe 1 rrul me kompresor minimumi 10 Ton, si dhe pér 1 ekskavator me goma. Konkretisht:
a.Pér rrulin hekur — hekur mbi 10 Ton, éshté paraqitur njé deklaraté doganore e giradhénésit
“Sh. 07” shpk, e cila nuk pércakton nése ky mjet éshté hekur — hekur. Gjithashtu nuk jané
paraqgitur foto e mjetit.

b.Rruli i deklaruar né pronési té A.shpk , pér té cilin ka paraqitur njé faturé tatimore me nr.
Serial 0762292, daté 21.09.2002, ka vetém njé pérshkrim sipas té cilit ky mjet éshté 12 Ton,
dhe skedé teknike apo dokument tjetér pér té provuar peshén e kétij mjeti. Mungojné
gjithashtu fotot e mjetit.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/h té DST, pér mjetin autobitumatrice. Ky OE ka
deklaruar mjetin me targa AA617DA té marré me kontraté giraje nga subjekti “Sh” shpk,
mjet i cili rezulton njékohésisht i deklaruar né procedurén “Rikonstruksion i rrugéve né
fshatra”, proceduré e cila &shté né zbatim dhe e vlerésuar nga i njéjti AK.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési: Personi pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve té
veganta znj. A.N, si dhe anétarét e KVO z. H. S, z. A. R dhe z. E.C.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés, si dhe nuk jep
garanci pér kryerjen e punimeve sipas projektit.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialisti i fushés pér hartimin e kritereve
té vecanta znj A. N éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

1.Kerkesa e pikés 2.3/c DST,sqarojme se:

NJHDT - AK Bashkia Mallakastér ka vepruar mbéshtetur ne nenin 46 te Ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime), Kjo kérkesé éshté vendosur pér té garantuar
autoritetin  kontraktor se punimet objekt kontrate do té ndigen dhe zbatohen gjaté kohés sé
implementimit té tyre nga drejtuesi teknik i pércaktuar nga ana e shogérisé, i cili nuk duhet té jeté i
angazhuar né kontrata té tjera. Mos-angazhimi né kontrata té tjera garanton AK-né pér angazhimin
maksimal gjaté zbatimit té punimeve objekt kontrate.Kjo kérkesé nuk éshté kufizuese, pasi nuk éshté
kérkuar sipas UKM nr.2, dt.13.05.2005 qé drejtuesi teknik té jeté rezident. Fakti i mosangazhimit né
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kontrata té tjera nuk nénkupton té genit rezident né kantierin e punimeve, por thjesht garanton AK pér
disponibiitetin e drejtuesit teknik ne realizmin e punimeve né ményré korrekte ne pérputhje me KTZ
dhe brenda afatit té pércaktuar.

2.Kérkesa e pikés 2.3/g DST,sqarojme se:

Ky kriter éshté vendosur prej NJHDT ne zbatim te nenit 46 te Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” (me ndryshime) dhe Neni 26, VKM nr.914, daté 29.12.2014,per prezantimin e
aftésisé teknike dhe konfirmimin se ofertuesi zotéron kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
si dhe personelin e nevojshém, mbi pérdorimin, instalimin e pajisjeve elektromekanike gjate zbatimit
te kontratés. Kérkesa gé ofertuesi té keté né stafin e shoqgérisé té 1 inxhinieri makatronik, éshté
vendosur pér gatishmériné e makinerive/pajisjeve elektromekanike gé do té angazhohen pér
ekzekutimin e punimeve objekt kontrate. Kjo kérkesé nuk éshté kufizuese por garanton vijueshmériné
normale té aktivitetit té punimeve né kantier sa i pérket gatishmérisé sé makinerive/pajisjeve
elektromekanike gé do té angazhohen pér ekzekutimin e punimeve.

3.Kérkesa e pikés 2.3/h DST,sqarojme se:

Observacioni dhe argumentet e paraqitura pér pikén 4 té gjetjes lidhur me distancén e fabrikés sé
asfaltit, jané té njéjta me ato té trajtuara né procedurén me objekt “‘Shtresé tapeti i rrugéve té lagjes
“Bylis”, té bulevardit gendror deri te shkolla “Odisea”.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
1.354.263 leké pa TVSH.

Grupi i Auditimit té KLSH ka konsideruar se BOE “A.” shpk”, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret
sipas pikave 2.3/g,2.3/h té DST.

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sqaruar si mé poshté:

-Nga ana e KVO éshté vlerésuar se niveli i pagés sé punonjésve té deklaruar nga operatori
ekonomik nuk ndikon né realizimin e objektit té prokurimit spse ajo éshté né varési té ditéve té
punura gjaté atij muaji.Ndaj nga KVO éshté vlerésuar si kriter i plotésuar nga operatori
ekonomik.

-Pér mjetet té cilat operatori ekonomik i ka té provuara qé i posedon me dokumentacion ligjor
si kontrata qeraje, fatura tatimore, akt shit-blerje e té tjera nga KVO jané maré té miréqena qe
operatori ekonomik i posedon kéto mjete dhe e quan té plotésuar kérkesén e AK.Operatoret
ekonomik kané depozituar dokumentacionin ku provojné tonazhin e kérkuar nga AK.

-Pér mjetet té cilat do té levizin né kantierin ku kryhen punimet nuk éshté e paré e nevojshme
certifikata e transportit pasi kéto mjete deri né kantier transportohen nga mjete té tjera si
rimorkiator, karroatrec etj.

-Pér mjetet e mara me gera dhe deklarohen pér objektin e prokuruar dhe qé kontratat jané té
rregullta operatori apo eperatoret ekonomik planifikojne sipas grafikut té punimeve apo
shérbimeve pér pérdorimin e mjeteve dhe makinerive.

Refuzimi i ofertave mé té ulta thjesht pér devijime té vogla nuk kufizon konkurrencén, dhe nuk
démton ekonominé si dhe efikasitetin e mirépérdorimit té fondeve publike. Né rastin Konkret nuk
mund té procedohet né skualifikim té ofertés fituese pér elemente dytésor gé nuk ndikojné
drejtpérdrejté né aftésing e OE né realizimin e kontratés. Sa mé sipér refuzimi i njé oferte fituese né
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kushte té tilla do ishte kunder interesit t&¢ AK pér realizimin e investimit.

Né plotésimin e késaj kérkese, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vleréson se thelbi dhe synimi i saj
éshté disponimi nga ana e operatorit ekonomik i mjeteve dhe makinerive té kérkuara, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, dhe konkretisht pér kapacitetin e tyre, ku né rastin konkret kapaciteti
plotésohet né referim dhe té volumeve té preventivit, dhe éshté konsideruar si nje devijim i vogél
ndryshimi né ndonjé mjet té vecante i kapacitetit né nivele té vogla, pasi né vlerésim té géllimit gé
duhet té pérmbushe OE e ka plotésuar dhe tejkaluar kapacitetin teknik té kérkuar dhe té nevojitur pér
realizmin e kontratés.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0besrvacioni juaj nuk pranohet pasi nuk éshté i argumentuar. Lidhur me pagén e mjekes, e njéjta
KVO ka mbajtur géndrim té ndryshém duke e s’kualifikuar OE pikérisht pér kété fakt. Sé dyti,
mangésité gé lidhen me kapacitetin e rrulit, jané té réndésishme pér mbarévajtjen e punimeve, pasi né
DST éshté kérkuar té kené njé kapacitet té nevojshém pér kryerjen e punimeve, ndérkohé gé OE nuk
disponon dokumentacionin e nevojshém i cili té pércaktojé tonazhin e rrulave, dhe llojin e tyre.

Procedurat e vitit 2019

Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2019 - 31/12/2019, nga Bashkia Mallakastér referuar té dhénave té
regjistrit té prokurimeve ka kryer gjithsej 30 procedura prokurimi me vleré té fondit limit
236,362 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 210,070 mijé leké pa TVSH, me
njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 26,292 mijé leké pa TVSH ose 11%. Sipas llojit té
procedurave dhe natyrés té dnénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2019-31.12.2019 Nr. V1. Fond Limit V1. Kontrate

Gijithsej 30 236,362,707 210,070,044
- Téhapura 7 169,405,006 148,170,825
- Téhapura me lote 11 20,732,277 18,194,933
- Kérkesé me propozim 12 46,225,424 43,704,286

Sipas objekteve 30 236,362,707 210,070,044
- Objekte né fushén e investimeve 4 105,613,072 89,013,334
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 26 130,749,635 121,056,710

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 141 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 66
OE/BOE. Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 6 procedura ose 20 % e procedurave té
zhvilluara, ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 11 ose 36.6% e tyre, veprime té cilat
tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Mallakastér jané té rénduara té cilat direkt
ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit nga 30 procedura
prokurimi té zhvilluara me vleré kontrate 210,070 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 11
procedurave me vleré kontrate 172,554 mijé leké ose 82% e vlerés sé kontratave té lidhura.
-Né té gjitha procedurat e audituara, konstatohet se nga KVO jané mbajtur procesverbalet pér
hapat e zhvillimit té procedurés, veprime né pérputhje me nenin 64 pika 5 dhe nenit 68 té
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VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar.

- Nga auditimi i 11 procedurave me vleré kontraté 272,070 mijé leké, u konstatua se jané né
shkelje té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 6 procedura té audituara, ku né 5 raste
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 2raste
OE i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK
Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 44,599 mijé leké pa
TVSH, si mé poshté vijon:

13. Tenderi me objekt: “Karburant (Diezel)” Viti 2019, me kéto té dhéna:

13. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant (Diezel)”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.87 regj, daté 14.01.2019 | Nr.87 regj, daté 14.01.2019 Nr. 13, daté 14.01.2019
4. Lloji i Procedurés sé 1. B. F - (Jurist-PPP) 1. H. S (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 2. A. S-(Ing.Mek-Spec. i fushés) 2. A. R (Anétar)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E. C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
15,833,300 leké pa tvsh OE “N” Shpk”™ me marzh 7.6 %, me lidhje X leké pa tvsh

kontrate daté 26.02.2019, me afat 12 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: | 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomikeé
Data e zhvillimit: Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 1 OE
13.02.2019 b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata: 1.Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 15, daté 07.01.2019 pér pérllogaritjen e sasisé
vlerés limit dhe afatit té l1évrimit pér blerjen e karburantit gé do prokurohet pér vitin 2018,
nuk ka dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit, duke mos ju
pérmbajtur kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
karburantin.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e komisionit E. C, A. M, P., A. S
dhe Z. H.

14. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i pjesshém dhe mobilim i sallés sé¢ kinemasé
dhe zyrave té sektorit té kulturés” Viti 2019, me kéto té dhéna:

14. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i pjesshém dhe mobilim i sallés sé
kinemasé dhe zyrave té sektorit té kulturés”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.407 regj, daté 11.02.2019 | Nr.407 regj, daté 11.02.2019 Nr.43, Daté 11.02.2019

4. Lloji i Procedurés sé 1. B.F — (Jurist-PPP) 1. H. S (Kryetar)

Prokurimit: “E hapur” 2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés) 2. AR (Anétar)
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3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
25,000,000 leké pa tvsh OE “F” Shpk” me oferté 23,749,870 leké | 1,250,130 leké pa tvsh

pa tvsh, me lidhje kontrate daté
25.04.2019, me afat 4 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé | 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 27.03.2019 | Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/e DST e cila nga OE ofertues, qé té
deklarojé drejtuesin teknik té punimeve né objekt, i cili nuk duhet té jeté i angazhuar né
kontrata tjera, éshté né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 13.05.2005, Kreu I, pika 2. “Pér
zbatimin e punimeve té ndértimit”, 1 Cili pércakton se Pér vilera me vleré té ploté té
preventuar mbi 30,000,000 leké, pérgjegjési teknik i kantierit éshté rezident, me kohé té ploté
né objekt i diplomuar né inxhinieri ndértimi.

2.Kérkesa e pikés 2.3/f e DST e cila kérkon njé punésim mesatar prej 40 punonjés pér
periudhén Janar 2018 — Janar 2019, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK. Ky numér éshté
relativisht i larté né raport me vlerén, volumin dhe grafikun e punimeve pér periudhén 4
mujore té pércaktuar pér pérfundimin e tyre.

3.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST e cila ndér té tjera 1 Arkitekt, 20 punonjés me déshmi
kualifikimi pér sigurimin teknik si dhe 2 manovrator, jané kérkesa té paargumentuara nga
AK. Né lidhje me arkitektin, sqarohet se kjo kérkesé nuk éshté e nevojshme, pérsa kohé qé
kemi njé projekt té miratuar pér zbatim, dhe jané 3 inxhinieré té tjeré té kérkuar té cilén kané
ekspertizén e nevojshme pér té véné né zbatim projektin. Né lidhje me kérkesén pér 20
punonjés me déshmi sigurimi teknik, éshté njé numér relativisht i larté, né raport me vlerén
dhe volumin e punimeve. Gjithashtu, kérkesa éshté e paploté, pasi AK duhej té pércaktonte
konkretisht se cfaré stafi té kualifikuar duhet té disponojé OE. Eshté kérkesé e paploté gé nuk
I shérben AK. Gjithashtu, kérkesa pér 2 manovratoré, né kushtet qé jané kérkuar 2
minifadroma, éshté kérkesé e tepért dhe jo né pérputhje me volumet. Objekti é&shté
rikonstruksion ndértese. Kérkesa pér manovratorét gé té jené me polica sigurimi, éshté e
pambéshtetur né asnjé akt teknik dhe ligjor.

4.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté né kundérshtim me VKM-sé nr.
632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné gé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me
¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndeérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési:Personin pérgjegjés specialist i fushés pér hartimin e kritereve té veganta, znj.
Aurora Naka.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.
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Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditmit, specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té
vecanta znj. A.N éshté paragqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/e DST,sqarojmé se:

Mendojmé se ky kriter éshté vendosur prej NJHDT, ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te Ligjit
Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Per Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014. Kjo kérkesé éshté vendosur pér té garantuar autoritetin kontraktor se punimet objekt
kontrate do té ndigen dhe zbatohen gjaté kohés sé implementimit té tyre nga drejtuesi teknik i
pércaktuar nga ana e shoqgérisé, i cili nuk duhet té jeté i angazhuar né kontrata té tjera. Mos-angazhimi
né kontrata té tjera garanton AK-né pér angazhimin maksimal gjaté zbatimit t& punimeve objekt
kontrate.Kjo kérkesé nuk éshté kufizuese, pasi nuk éshté kérkuar sipas UKM nr.2, dt.13.05.2005 gé
drejtuesit teknik té jené rezident. Fakti i mosangazhimit né kontrata té tjera nuk nénkupton té genit
rezident né kantierin e punimeve, por thjesht garanton AK pér disponibiitetin e drejtuesit teknik ne
realizmin e punimeve né ményré korrekte ne pérputhje me KTZ dhe brenda afatit té pércaktuar.
2.Kérkesa e pikés 2.3/f DST,sqarojmé se:

Kérkesa e pikés 2.3/f DST éshté vendosur prej NJHDT, ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Per Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t¢ VKM nr.914,
daté 29.12.2014, pér té garantuar autoritetin kontraktor pér realizimin e punimeve objekt kontrate, gjé
pér té cilén shoqgéria ofertuese duhet té déshmojé se ka njé staf minimalisht té géndrueshém prej jo mé
pak se numri mesatar prej 40 punonjésish pér periudhén e percaktuar, té& shogéruar me
dokumentacionin e kérkuar.

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,
profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si_dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar
kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés.
Neni 26, VKM nr.914, daté 29.12.2014:
Kérkesat e vegcanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin
46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vierén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete qé
duhet té paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

Kjo kérkesé shihet né harmoni proceset e punés, volumet, specialitetet e punés, karakteristikat e
objektit, preventivit edhe me grafikun e punimeve objekt kontrate.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

15. Tenderi me objekt: “Sistem survejimi pér ambientet e jashtme té shkollave, sheshet
publike, kryqézimeve kryesore, kinemasé dhe stadiumit” Viti 2019, me kéto té dhéna:

15. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistem survejimi pér ambjentet e jashtme té
shkollave, sheshet publike, kryqgézimeve kryesore, kinemasé dhe stadiumit”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.958 regj, daté 25.04.2019 | Nr.958 regj, daté 25.04.2019 Nr.97, Daté 25.04.2019

4. Lloji i Procedurés sé 1. B. F- (Jurist-PPP) 1. H. S (Kryetar)

Prokurimit: “Kérkesé pér 2. R. T —(IT- Spec. i fushés) 2. A. R (Anétar)

propozim” 3. P. L — (Ekonomist-Anétar) 3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
6,666,667 leké pa tvsh OE “P” Shpk” me oferté 6,653,200 leké 13,467 leké pa tvsh
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pa tvsh, me lidhje kontrate daté
24.05.2019, me afat 30 dité

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 07.05.2019

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata: Hartimi i fondit limit: Mungon urdhri pér ngritjen e komisionit pér hartimin
specifikimeve teknike dhe fondit limit. Hartuesit e preventivit kané pércaktuar sasisé dhe
vlerén e fondit limit, por nuk kané dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e
fondit limit. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 56, dhe pikén 2 té nenit 59
té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti: Kryerja e procedurés né mos pérmbushje té akteve nénligjore.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Né cdo rast, komisionet e pérfshira né procedurat e prokurimit publik, té ngrinen me urdhér
titullarit.

Veprimet e mésipérme, jané pérgjegjési e hartuesve té preventivit, R. T dhe A. M.

16. Tenderi me objekt: “Blerje mobilje dhe paisje zyre” Viti 2019, me kéto té dhéna:

16. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje mobilje dhe paisje zyre”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:

Nr. 1142 regj, daté
21.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

Nr. 1142 regj, daté 21.05.2019
1. B. F = (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)
3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

Nr.128, Daté 21.05.2019
1. H. S (Kryetar)
2. A. R (Anétar)
3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,666,667 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “E” Shpk” me oferté 6,624,332 leké
pa tvsh, me lidhje kontrate daté
24.06.2019, me afat 20 dité

7.Diferenca me fondin limit:
42,335 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 10.06.2019

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,

- Ankesé nga OE “T” Shpk,
protokolluar né bashki me nr.
1209 regj, daté 28.05.2019

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

- Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga
OE “T” Shpk, nr.1209/1 regj, daté
30.05.2019

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave né kundérshtim me kriteret.

Situata:Lidhur me kriteret e vendosura pér kété proceduré, éshté paragitur njé ankesé nga
subjekti “T” shpk, e protokolluar me nr. 1209, daté 28.05.2019, i cili ankohet pér kriterin pér
certifikatén EN 1SO 3834-2:2006. Titullari i AK, me urdhrin nr. 147, daté 28.05.2019, ka
urdhéruar pezullimin e procedurés, dhe ngritjen e KSHA, e cila pérbéhet nga punonjésja A.N,
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e cila rezulton njékohésisht anétare e NJP e cila ka hartuar kriteret e veganta pér kualifikim.
Vendosja e saj pér shqyrtimin e ankesés, éshté né kundérshtim me pikén 6, germa (a),
paragrafi i dyté i VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar, i cili pércakton se:

Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e
vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés
komisionit té vlerésimit té ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave té pérfshira né procesin e procedurave té prokurimit.
Ndikimi/Efekti:Vlerésim i ankesave né kushtet e konfliktit té interesit

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, né ¢do rast shqyrtimi té ankesave, té vendosé persona té cilét
nuk jané té pérfshiré né proceset pér té cilat kéto ankesa jané paragitur.

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/b e DST e cila kérkon nga OE njé
punésim mesatar prej jo mé pak se 26 punonjés pér periudhén Prill 2018 — Prill 2019, éshté
kérkesa e ekzagjeruar dhe kufizuese pér OE. AK nuk ka argumentuar numrin e larté té stafit
té kérkuar né raport me llojin e kontratés, dhe aq mé pak kérkesén qé ky numér prej 25
punonjésish mesatarisht té jeté pér njé periudhé 13 mujore.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési:Specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit znj. A. N .

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té
veganta znj. Aurora Naka éshté paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot.,
daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/b DST,sqarojme se:

Kérkesa e pikés 2.3/b DST jané vendosur prej NJHDT, ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t& VKM nr.914,
daté 29.12.2014.

Kérkesa e pércaktuar sipas shkronjés 2.3/b DSTIlidhur me punésimin mesatar té jo mé pak se 26
(njézet e gjashté) punonjésish pér periudhén prill 2018 — prill 2019, éshté vendosur pér té garantuar
autoritetin kontraktor se kontraktuesi do té realizojé me cilési dhe né kohé lévrimin e mallrave objekt
kontrate. Gjithashtu prania né stafin e operatorit ekonomik e té paktén 1 (njé) punonjési té punésuar
me profesion Inxhinier Druri, garanton autoritetin kontraktor se kontraktuesi ka logjistikén e
nevojshme lidhur me mallrat objekt prokurimi dhe se percepton natyrén e materialeve dhe modeleve
té kérkuara. OE duhet vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin
dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:
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1. Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

17. Tenderi me objekt: “Blerje Kamioné vetéshkarkues 2 copé, Minieskavator 1 copé

dhe Skrep me goma 1 copé” Viti 2019, me kéto té dhéna:

17. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje Kamiona vetshkarkues 2 copé,
Minieskavator 1 copé dhe Skrep me goma 1 copé”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.823 regj, daté 10.04.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.823 regj, daté 10.04.2019

1. B.F — (Jurist-PPP)

2. A.S-(Ing.Mek-Spec. i fushés)

3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.88, Daté 10.04.2019
1. H. S (Kryetar)

2. A.R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
19,166,667 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “G ” Shpk” me oferté 18,300,000 leké
pa tvsh, me lidhje kontrate daté 14.06.2019,
me afat 30 dité

7.Diferenca me fondin limit:
866,667 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 23.05.2019

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,

Ka/Nuk ka (nése ka nr. date
ankese dhe ankimues)

- Ankesé nga OE “K” Shpk,
protokolluar né bashki me nr.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Ka/Nuk ka

(nése ka nr. date ankese dhe ankimues)

- Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE
“K” Shpk nr.1043/1 regj, daté 10.05.2019.

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Ka/Nuk ka
(nése ka nr. date)

1043 regj, daté 09.05.2019.

Titulli_i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né vendosjen e
specifikimeve teknike, argumentimin e fondit limit si dhe ngritjen e komisionit pér
shqyrtimin e ankesave.

Situata:Me urdhér té titullarit me nr. 70, daté 25.03.2019, éshté ngritur komisioni pér
“Hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritien e vlerés limit pér blerje kamion
vetéshkarkues 2 copé, miniekskavator 1 copé dhe skrep me goma 1 copé”. Komisioni
pérbéhet nga E. C— kryetar, dhe anétarét A. M, A. S, A. B dhe Z. H. Ky komision, ka mbajtur
dokumentim “Akt Teknik” me nr. 692/1, daté 08.04.2019 dhe té miratuar nga titullari, ku ka
pércaktuar specifikimet teknike pér mjetet e kérkuara, si dhe fondin e pérllogaritur pér kéto
mjete.

A.Lidhur me specifikimet e vendosura, prané AK é&shté paraqitur ankesé nga subjekti “K-R-
Co” shpk me nr. 1043 prot., daté 09.05.2019. Lidhur me mjetet e kérkuara, ku subjekt sgaron
se specifikimet teknike té ndryshuara nuk mund té pércaktohet me milimetra ndryshimi nga
njéri mjet né tjetrin. Kérkesa nga ana juaj duhet té jeté mé shenjén jo mé e madhe ose jo mé e
VvOgeél sepse parametrat e pércaktuar me 1mm ose me 1 fugi motorike nuk bén diferencé nga
mjeti né mjet por paracakton llojin e mjetit fitues dhe bén té pamundur konkurrimin.

-Me urdhrin nr. 114, daté 10.05.2019 té titullarit, &shté pezulluar pér procedura dhe ngarkon
komisionin e ngritur pér pércaktimin e specifikimeve teknike pér shqyrtimin e saj. Né
shqgyrtim té késaj ankese, komisioni ka vendosur mos pranimin e saj me arsyetimin se
specifikimet teknike nuk i jané referuar asnjé marke specifike.

Lidhur me komisionin e ngritur pér shqyrtimin e késaj ankese, rezulton se éshté vepruar né
kundérshtim me pikén 6, germa (a), paragrafi i dyté i VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, i cili pércakton se:
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Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e vendimit,
pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e tenderit,
titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vlerésimit té ofertave.

Specifikimet teknike: B. Né lidhje me specifikimet teknike té vendosura, u konstatuan
mangeési si vijon:

1.Pér 2 mjetet kamion vetéshkarkues, &shté pércaktuar gjatésia maksimale e mjetit 7885mm —
7890 mm. Pércaktimi i késaj gjatésie me kufi shumé té ngushté me vetém 5mm, éshté
specifikim i cili mund té vendosé OE né kushte jo té barabarta.

2.Specifikimi teknik pér 2 kamionét, té cilét nuk duhet té kené gené té targuar, né funksion
pune ose shérbimi brenda territorit té Republikés sé Shqipérisé pér vitin 2019, éshté tjetér
specifikim i cili ndikon drejtpérdrejté né paragitjen e ofertave nga OE. Praktikisht, AK ka
pércaktuar gé vetém kamionét e targuar 5 muajt e fundit, jané té kualifikueshém né kété
proceduré. Specifikime té tilla teknike, pérbéjné kufizim pér OE pér té paraqitur ofertat e
tyre.

Specifikimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 23, pika 1 dhe 2 té LPP té cilét
pércaktojné se:

1.Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé
do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té
pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.
2.Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté per té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

C.Gjithashtu, komisioni i ngritur pér specifikimet teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit, né
preventivin e hartuar, nuk ka pércaktuar asnjé nga metodat e ndjekura pér pérllogaritjen e
fondit limit té késaj kontrate, veprim ky né kundérshtim me nenin 59 pika 2 té VKM-sé nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Vendosja e personave té pa kualifikuar pér hartimin e specifikimeve teknike.
Ndikimi/Efekti:Shmang konkurrencén.

Réndésia:E larté

Rekomandimi 1: Titullari i AK, té marré masa pér vendosjen népér komisionet e ngritura
pér procedurat e prokurimit publik, té& persona me kualifikimin e duhur. Té merren masa pér
vendosjen e specifikimeve teknike, pér krijimin e kushteve pér konkurrim té paanshém
ndérmjet kandidatéve ofertues.

Rekomandimi 2:Titullari i AK, né ¢do rast shqyrtimi té ankesave, té vendosé persona té cilét
nuk jané té pérfshiré né proceset pér té cilat kéto ankesa jané paragitur.

18. Tenderi me objekt: “Shpenzime pér sinjalistikén rrugore (tabela+vizime)” Viti 2019,
me kéto té dhéna:

18. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shpenzime pér sinjalistikén rrugore (tabela+vizime)”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 821 regj, daté 10.04.2019 | Nr. 821 regj, daté 10.04.2019 Nr.87, Daté 10.04.2019
4. Lloji i Procedurés sé 1. B. F - (Jurist-PPP) 1. H. S (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 2. A. S-(Ing.Mek-Spec. i fushés) 2. A. R (Anétar)

3. P. L— (Ekonomist-Anétar) 3. E .C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
8,375,300 leké pa tvsh OE “S” shpk me oferté 7,225,300 leké pa 1,150,000 leké pa tvsh

tvsh, me lidhje kontrate daté 29.05.2019, me
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afat 30 dité

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 06.05.2019

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata:1.Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 73, daté 26.03.2019 Pér hartimin e
specifikimeve teknike, pércaktimin e sasisé sé mallrave dhe pérllogaritien e vlerés limit pér
objektin qé do prokurohet, nuk ka dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e
fondit limit, duke mos ju pérmbajtur kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 té VKM-
sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.
Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
blerjet e mallrave.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e komisionit E. ¢, A.M dhe A.S.

19. Tenderi me objekt: “Blerje pajisje pér arredimin e sallés sé kinemasé dhe
bibliotekés” Viti 2019, me kéto té dhéna:

19. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje paisje pér arredimin e sallés sé kinemasé dhe
bibliotekés”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 1165 regj, daté 23.05.2019

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1165 regj, daté 23.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

1. B.F= (Jurist-PPP)
2. AN — (Ark.-Spec. i fushés)
3. P. L — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.138, Daté 23.05.2019

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E.C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,250,000 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “E” Shpk me oferté 6,137,000 leké
pa tvsh, me lidhje kontrate daté
24.06.2019, me afat 20 dité

7.Diferenca me fondin limit:
113,000 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 10.06.2019

Mallakastér

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,

Ka/Nuk ka (nése ka nr. date
ankese dhe ankimues)

- Ankesé nga OE “T7,
protokolluar né bashki me
nr.1208 regj, daté 28.05.2019.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Ka/Nuk ka

(nése ka nr. date ankese dhe ankimues)
- Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga

OE “T” nr.1208/1 regj, daté 30.05.2019.

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesave né kundérshtim me kriteret.

Situata:Lidhur me kriteret e vendosura pér kété proceduré, éshté paragitur njé ankesé nga
subjekti “T T Co” shpk, e protokolluar me nr. 1208, daté 28.05.2019, i cili ankohet pér
kriterin pér certifikatén EN 1SO 3834-2:2006. Titullari i AK, me urdhrin nr. 146, daté
28.05.2019, ka urdhéruar pezullimin e procedurés, dhe ngritjen e KSHA, e cila pérbéhet nga
punonjésja A. N, e cila rezulton njékohésisht anétare e NJP e cila ka hartuar kriteret e veganta
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pér kualifikim. Vendosja e saj pér shqyrtimin e ankesés, éshté né kundérshtim me pikén 6,
germa (a), paragrafi i dyté i VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” 1 ndryshuar, i cili pércakton se:

Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né marrjen e
vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés
komisionit té vlerésimit té ofertave.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave té pérfshira né procesin e procedurave té prokurimit.
Ndikimi/Efekti:Vlerésim i ankesave né kushtet e konfliktit té interesit

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, né ¢do rast shqyrtimi té ankesave, té vendosé persona té cilét
nuk jané té pérfshiré né proceset pér té cilat kéto ankesa jané paragitur.

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve.
Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/b e DST e cila kérkon nga OE njé
punésim mesatar prej jo mé pak se 25 punonjés pér periudhén Prill 2018 — Prill 2019, éshté
kérkesa e ekzagjeruar dhe kufizuese pér OE. AK nuk ka argumentuar numrin e larté té stafit
té kérkuar né raport me llojin e kontratés, dhe aq mé pak kérkesén qé ky numér prej 25
punonjésish mesatarisht té jeté pér njé periudhé 13 mujore.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési:Specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit znj. A. N .

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, specialisti i fushés pér hartimin e kritereve té
vecanta znj. A. N éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.3/b DST,sqarojme se:

Kérkesa e pikés 2.3/b DST jané vendosur prej NJHDT, ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te
Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t& VKM nr.914,
daté 29.12.2014.

Kérkesa e pércaktuar sipas shkronjés 2.3/b DSTIlidhur me punésimin mesatar té jo mé pak se 25
(njézet e pesé) punonjésish pér periudhén prill 2018 — prill 2019, éshté vendosur pér té garantuar
autoritetin kontraktor se kontraktuesi do té realizojé me cilési dhe né kohé lévrimin e mallrave objekt
kontrate. Gjithashtu prania né stafin e operatorit ekonomik e té paktén 1 (njé) punonjési té punésuar
me profesion Inxhinier Druri, garanton autoritetin kontraktor se kontraktuesi ka logjistikén e
nevojshme lidhur me mallrat objekt prokurimi dhe se percepton natyrén e materialeve dhe modeleve
té kérkuara. OE duhet vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin
dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqarojné se:

1. Observacionet e paraqgitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
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argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

20. Tenderi me objekt: “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri te varrezat e
qytetit” Viti 2019, me kéto té dhéna:

20. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri te

varrezat e qytetit”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 1199 regj, daté
27.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1199 regj, daté 27.05.2019

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. M. V — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.139, Daté 27.05.2019

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
26,665,416 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

BOE “SH” Shpk & “A” Shpk me oferté
22,609,755 leké pa tvsh, me lidhje kontrate
daté 24.06.2019, me afat 15 dité

7.Diferenca me fondin limit:
4,055,661 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 27.06.2019

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar - OE,
c) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.2/d e DST e cila nga OE ofertuesit njé
vértetim pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore pér vitet 2017, 2018 dhe
2019, éshté kérkesé e ekzagjeruar. Né kushtet kur OE ka likuiduar detyrimet e vitit té fundit, i
ka paguar edhe vitet e méparshme.

2.Keérkesa e pikés 2.3/g e DST e cila nga OE qé té jené té pajisur me licencé kodi 11.4 nga
QKL pér prodhim, tregtim fara dhe fidané, éshté kérkesé kufizuese pér OE. AK duhet té
merrte né konsideraté mundésiné e disponimit té késaj licence edhe me kontraté shérbimi.
3.Kérkesa e pikés 2.3/f e DST, e cila kérkon 1 mjek ndérmarrjeje, éshté kérkesé né
kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté
15.07.2011 “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku
pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndeérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

4.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST e cila kérkon pér fabrikén e asfaltit qé té jeté jo mé larg se 30
km nga vendndodhja e objektit té prokurimit, éshté kérkesé e paargumentuar, diskriminuese e
cila nuk i shérben AK por pérbén pengesé pér OE. AK duhet té marré né konsideraté faktin
gé cilésia e asfaltit sigurohet edhe pértej késaj distance brenda parametrave teknik, ndérkohé
qé kufizimi brenda 30 km, cenon mundésiné pér té paraqitur oferté.

Vlerésimi i ofertave: 1.0E “A” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2/b té DST, pér
paraqgitjen e bilanceve pér vitit 2016, 2017 dhe 2018. Jané paragitur bilancet e viteve 2017-
2018, por mungon ai i vitit 2016. Rezulton se éshté hedhur né SPE bilanci i njé subjekti tjetér,
LI shpk, i cili nuk éshté ofertues né kété proceduré.

2.0E “A” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/b té DST, lidhur me licencén profesionale
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té shoqgérisé. Rezulton se ky OE nuk ka paraqgitur licencén pérkatése né SPE, pér té provuar se
disponon kategorité e kérkuara.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési:specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té veganta té
kualifikimit, znj. A. N, z. M. V, si dhe anétarét e KVO z H. S, z. A. R dhe z. E. C.
Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E°
) né vlerén 22,609 leké leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialistét e fushés pér hartimin e kritereve
té vecanta znj. A.N dhe z. M.V éshté paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot.,
daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Kérkesa e pikés 2.2/d DST,sqarojme se:

Kérkesa e pikés 2.2/d DST mbi taksat vendore per 3 vitet e fundit nuk éshté e ekzagjeruar, pasi éshté
njé kérkesé minimale, vértet mund te ishte vetém per vitin e fundit por éshté ndjekur rregulli i
pérdorur gjerésisht mbi detyrimet e 3 vjetarit te fundit. Pér OE é&shté njé kérkese e thjeshte, pa kosto,
dhe lehtésisht e plotésueshme, nése i ka shlyer detyrimet e lartpérmendura.

NJHDT, ka vepruar ne pérputhje dhe ne zbatim te nenit 46 te Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Per
Prokurimin Publik” (me ndryshime), neni 61, t&¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014.

2.Kérkesa e pikés 2.3/g DST, sqarojmé se:

Kérkesa sipas pikés 2.3/g DSTéshté vendosur pér té garantuar cilésiné dhe profesionalizmin e
operatorit ekonomik ofertues, lidhur me fidanét gé jané parashikuar pér tu mbjellg, pér faktin se
shétitorja gé do té ndértohet éshté né hyrje té gytetit dhe kéta fidané gé jané pjesé e kétij projekti
duhet té kené njé cilési maksimale pér njé prezantim sa mé dinjitoz té hyrjes sé gytetit dhe kjo gjé
garantohet mjaft miré népérmjet licencimit té OE né kété fushé.

3.0Observacioni pér fabrikén e asfaltit jo mé larg se 30 km, éshté i njéjté me observacionet tjera té
paragitura mé sipér.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:
Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1. Observacionet e paraqgitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paragqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

OE fitues BOE “SH” shpk ka paraqitur ofertén 22.609.755 leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
4.055.661 leké pa TVSH.

Pra, oferta e paragitur nga OE fitues éshté vlerésuar nga ana joné pér shkak té cmimit mé té ulét té
ofruar, duke patur né fokus parimin e ekonomicitetit dhe parashikimet e béra né ligjin e prokurimit
publik.

Grupi i Auditimit té KLSH ka konsideruar se OE “SH” shpk, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret
sipas pikave 2.2/b dhe 2.3/b, té DST.

Refuzimi i ofertave mé té ulta thjesht pér devijime té vogla nuk kufizon konkurrencén, dhe nuk
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démton ekonominé si dhe efikasitetin e mirépérdorimit té fondeve publike. Né rastin Konkret nuk
mund té procedohet né skualifikim té ofertes fituese pér elemente dytésor gé nuk ndikojné
drejtpérdrejté né aftésing e OE né realizimin e kontratés. Sa mé sipér refuzimi i njé oferte fituese né
kushte té tilla do ishte kundér interesit t&¢ AK pér realizimin e investimit.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentat e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:
1.Lidhur me observacionet e paragitura, pretendimi nuk géndron. OE “A” nuk ka paragitur licencén e
shogérisé, dokument i réndésishém pér té provuar se ky OE ka kategorité e duhura té€ punimeve.
Observacioni i paragitur ndérkohé éshté i njéjté me até té paraqitur pér Akt Konstatimin nr. 10, duke
mos paragitur prova apo argumente tjera pér té mbéshtetur pretendimin tuaj.

21. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né fshatra” Viti 2019, me kéto té
dhéna:

21. Zhvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugéve né fshatra”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr. 1201 regj, daté
27.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1201 regj, daté 27.05.2019

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. N — (Ark.-Spec. i fushés)

3. MLV — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.140, Daté 27.05.2019

1. H. S (Kryetar)

2. A. R (Anétar)

3. E. Cj (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
49,364,323 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “F” Shpk me oferté 38,462,100 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 17.07.2019,
me afat 8 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
10,902,223 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 28.06.2019

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/d e DST e cila kérkon nga OE ofertuesit
njé vértetim pér shlyerjen e detyrimeve té taksave dhe tarifave vendore pér vitet 2017, 2018
dhe 2019, éshté kérkesé e ekzagjeruar. Né kushtet kur OE ka likuiduar detyrimet e vitit té
fundit, i ka paguar edhe vitet e méparshme.

2.Kérkesa e pikés 2.3/4 e DST, e cila kérkon 1 mjek té pajisur me licencg, éshté kérkesé né
kundérshtim me VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté
15.07.2011 “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku
pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut 11, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:
“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
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punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

3.Kérkesa e pikés 2.3/h e DST e cila nga OE té kené minimalisht 25 punonjés me déshmi
kualifikimi pér sigurimin teknik, nga té cilét njé té jeté inxhinier ndértimi dhe 1 inxhinier
mekanik, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK. Sé pari, kérkesa gé té jené 25 punonjés me
déshmi kualifikimi pér sigurimin teknik, éshté kérkesé evazive, dhe cilésisht jo né shérbim té
AK, i cili duhet té pércaktonte llojin e specialistéve té kérkuar. Nga ményra e pércaktuar né
DST, mund té konsiderohet ¢do punonjés gé disponon déshmi sigurimi teknik, pavarésisht
nése éshté e nevojshme né raport me punimet ekspertiza e tij. Gjithashtu, kérkesa gé njéri
ndér punonjésit té jeté inxhinieri mekanik, éshté kérkesé tjetér jo né pérputhje me preventivin
e punimeve.

4.Keérkesa e pikés 2.3/j e DST e cila kérkon pér fabrikén e asfaltit gé té jeté jo mé larg se 40
km nga vendndodhja e objektit té prokurimit, éshté kérkesé e paargumentuar, diskriminuese e
cila nuk i shérben AK por pérbén pengesé pér OE. AK duhet té marré né konsideraté faktin
gé cilésia e asfaltit sigurohet edhe pértej késaj distance brenda parametrave teknik, ndérkohé
qé kufizimi brenda 40 km, cenon mundésiné pér té paraqitur oferté.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe pér vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési:specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té veganta, znj.
A.Ndhez M. V.

Ndikimi/Efekti:Paligjshméri né aplikimin e kritereve té vendosura.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pérsa trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té
vecanta éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit

1.Kérkesa e pikés 2.3/d DST,sqarojmé se:

Kérkesa e pikés 2.2/d DST mbi taksat vendore per 3 vitet e fundit nuk éshté e ekzagjeruar, pasi éshté
nje kérkesé minimale, vértet mund te ishte vetém per vitin e fundit por éshté ndjekur rregulli i
pérdorur gjerésisht mbi detyrimet e 3 vjecarit te fundit. Per OE eshte nje kérkesé e thjeshte, pa kosto,
dhe lehtésisht e plotesueshme, nése i ka shlyer detyrimet e lartpérmendura.

2.Kérkesa e pikés 2.3/i DST,sqarojme se:

Kérkesat per “Kontejner stacioner (zyré né objekt)” eshte vendosur prej NJHDT ne referim te
ANEKSIT 4 | VKM Nr.312, daté 5.5.2010, Udhézimit Nr.2, daté 13.5.2005, te nenit 67, 70, 71 ligjit
Nr. 7961, daté 12.7.1995 me ndryshime.

Qéndrimi i Grupit té auditimit

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1. Obesrvacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

22. Tenderi me objekt: “Materiale té ndryshme, cakull, stabilizant pér mirémbajtje
rruge né fshatra” Viti 2019, me kéto té dhéna:

22. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Materiale t¢é ndryshme, ¢akull, stabilizant pér
mirémbajtje rruge né fshatra”

1.Urdhér Prokurimi : | 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit
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Nr. 1247 regj, daté
30.05.2019

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

Nr. 1247 regj, daté 30.05.2019

1. B. F = (Jurist-PPP)

2. M.V — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)
3. P.L- (Ekonomist-Anétar)

Ofertave:

Nr.155, Daté 30.05.2019
1. H. S (Kryetar)

2. A.R (Anétar)

3. E. C (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)

6.Oferta fituese:
OE “B” Shpk me oferté 21,990,500 leké pa

7.Diferenca me fondin limit:
3,009,500 leké pa tvsh

25,000,000 leké pa tvsh
tvsh, me lidhje kontrate daté 18.07.2019,
me afat 2 muaj

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé
Mallakastér

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 24.06.2019

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 2 OE
13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér vlerésimin e ofertave.
Situata:Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e
ofertave si dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té VKM-
sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar.
Raporti pérfundimtar éshté miratuar me vendimin nr. 1538/1, daté 10.07.2019.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit ka rezultuar se OE i shpallur fitues nuk pérmbush kriteret
pér tu kualifikuar dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/a té DST pér furnizime té ngjashme né njé vleré jo
mé té vogeél se 40% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés. Pér té pérmbushur kété kriter, OE ka
paragitur njé kontraté té lidhur me Bashkiné Selenicé pér kryerje punimesh me objekt
“Sistemim asfaltim i rrugés Treblové — Peshkepi, Loti I, L=2000ml”. Si¢ konstatohet,
kontrata e paragitur nga OE nuk éshté kontraté furnizimi, por kontraté pér puné publike, e
cila nuk éshté né pérputhje me kérkesén né DST. OE nuk disponon kontrata té ngjashme.
2.0e nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3/b té DST lidhur me kérkesén pér fleté analizén apo
raport testimin té léshuar nga organe kompetente shtetérore té akredituara, jo mé paré se 3
muaj nga data e zhvillimit té tenderit pér mallrat objekt prokurimi ¢akéll dhe stabilizant. OE
nuk ka paragitur dokumentacion sipas kérkesés sé mésipérm.

3.0E nuk pérmbush kriteret e pikés 2.3/e té DST pér impiantin e inerteve, pér té cilét ka
kérkuar té paragesé edhe raport testimet si mé poshté:

- Raport Testim té Materialeve cakéll, stabilizant, Metoda e Testimit S SH EN 933-1:2012.
Metoda e Testimit S SH EN 933-1:2012

- Testimet e mésipérme duhet té jené nga Laborator i akredituar konform SSH ISO/EN
17025:2006

-Jané paraqitur 2 kontrata furnizimi me materialet cakéll, konkretisht me subjektin “M.”
shpk, pér té cilén ka paraqitur disa raport testime té vitit 2017 gé nuk pércaktohet asnjéra nga
metodat e kérkuara, ndérkohé gé edhe periudha e raport testimeve éshté e dy viteve pérpara,
dhe kontratén e lidhur me subjektin “A” shpk, pér té cilén nuk ka paraqitur dokumentacionin
e kérkuar dhe raport testimet e materialeve.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré pér vlerésimin e ofertave, duke ngarkuar me
pérgjegjési:anétarét e KVO z. H. S, z. A. R dhe z. E. C.

Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E°
) né vlerén 21,990 mijé leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.
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Pér sa éshté trajtuar né Akt Konstatimin Nr. 10, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 57/4 prot., daté 04.04.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

OE fitues OE “B” shpk ka paragitur ofertén 21.990.500leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese, rezulton se diferenca e ofertés fituese nga fondi limit éshté
3.009.500 leké pa TVSH.

Grupi i Auditimit t& KLSH ka konsideruar se BOE “B” shpk, i shpallur fitues nuk plotéson kriteret
sipas pikave 2.3/a,2.3/b, 2.3/d dhe 2.3/e t¢ DST

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sgaruar si mé poshté:

-Pér pikén 2.3/a té DST,ga ana e operatorit ekonomik “B” shpk jané depozituar puné té ngjashme ku
pavarsisht njé pjesé e tyre nuk kané géné furnizime,por né zerat e punimeve té kontratave té realizuara
operatori ekonomik ka kryer furnizime dhe vendosje té materjaleve té cilat jané objekt i prokurimit
nga autoriteti kontraktor Bashkia Mallakastér.Pra ky operator ka kryer blerje té kétyre materjaleve dhe
ka realizuar objekte ku zérat e punimeve pérbéhen nga materjalet té cilat kérkohen nga autoriteti
kontraktor.
-Pér sa i pérket piké 2.3/d té¢ DST nga KVO éshté konsideruar si e plotésuar pér shkak se totali i
mjeteve té deklaruara nga ana e subjektit “B” shpk e plotéson dhe e tejkalon kapacitetin dhe volumet e
kérkuara nga autoriteti kontraktor Bashkia Mallakastér,nga KVVO é&shté vlerésuar se pavarésisht se né
certifikatat e mjeteve té paragitura nuk jané dhe pér me gera,paragitja e aktit noterial pér marrje me
gera té mjeteve nga oprator té tjeré ekonomik e béné té pranueshme dhe té plotésuar kriterin e
vendosur nga AK.

Refuzimi i ofertave mé té ulta thjesht pér devijime té vogla nuk kufizon konkurrencén, dhe nuk
démton ekonominé si dhe efikasitetin e mirépérdorimit té fondeve publike. Né rastin Konkret nuk
mund té procedohet né skualifikim té ofertes fituese pér elemente dytésor gé nuk ndikojné
drejtpérdrejté né aftésing e OE né realizimin e kontratés. Sa mé sipér refuzimi i njé oferte fituese né
kushte té tilla do ishte kundér interesit t&¢ AK pér realizimin e investimit.

Né plotésimin e késaj kérkese, Komisioni i Vlerésimit té Ofertave vleréson se thelbi dhe synimi i saj
éshté disponimi nga ana e operatorit ekonomik i mjeteve dhe makinerive té kérkuara, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, dhe konkretisht pér kapacitetin e tyre, ku né rastin konkret kapaciteti
plotésohet né referim dhe té volumeve té preventivit, dhe éshté konsideruar si nje devijim i vogél
ndryshimi né ndonjé mjet té vecante i kapacitetit né nivele té vogla, pasi né vlerésim té géllimit gé
duhet té pérmbushe OE e ka plotésuar dhe tejkaluar kapacitetin teknik té kérkuar dhe té nevojitur pér
realizmin e kontratés.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas Kkriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.
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23. Tenderi me objekt: “Pjesé¢ kémbimi pér mirémbajtjen e mjeteve té transportit viti
2019” Viti 2019, me kéto té dhéna:

23. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pjesé kémbimi pér mirémbajtjen e mjeteve té

transportit viti 2019”
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr. 2376 regj, daté Nr. 2376 regj, daté 09.10.2019 Ofertave:
09.10.2019 1. B. F = (Jurist-PPP) Nr.379, Daté 09.10.2019
4. Lloji i Procedurés sé 2. A. S-(Ing.Mek-Spec. i fushés) 1. Z. M. (Kryetar)
Prokurimit: “Kérkesé pér 3. Q. S — (Ekonomist-Anétar) 2. AR (Anétar)
propozim” 3. E. C (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
5,000,000 leké pa tvsh OE “M” Shpk me oferté 4,968,700 leké pa 31,300 leké pa tvsh
tvsh, me lidhje kontrate daté 14.11.2019, me
afat 12 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 28.10.2019 | Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata:1.Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 341, daté 18.09.2019 “evidentimin e nevojave
peér shérbime dhe pjesé kémbimi, llogaritien e sasisé, vlerés limit dhe afatin e
realizimit/lévrimit pér mirémbajtjen e mjeteve té transportit pér vitin 2019”7, nuk ka
dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit, duke mos ju pérmbajtur
kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
blerjet e mallrave.

Réndésia:E mesme

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e komisionit E. C, F.B, A. S, N.
O dhe F. S.

Procedurat e vitit 2020

Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2020 — 31/12/2020, nga Bashkia Mallakastér referuar té dhénave té
regjistrit té prokurimeve ka kryer gjithsej 14 procedura prokurimi me vleré té fondit limit
595,193 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 550,605 mijé leké pa TVSH, me
njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 44,588 mijé leké pa TVSH ose 7.5 %. Sipas llojit té
procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2020-31.12.2020 Nr. V1. Fond Limit V1. Kontrate

Gijithsej 14 595,193,582 550,605,427
- Téhapura 8 578,059,021 535,805,041
- Kérkesé me propozim 6 17,134,561 14,800,386
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Sipas objekteve 14 595,193,582 550,605,427
- Objekte né fushén e investimeve 5 498,238,540 462,233,789
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 9 96,955,042 88,371,638

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 90 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 33
OE/BOE. Procedura me 1 (njé) OE éshté gjithsej 1 procedura ose 7 % e procedurave té
zhvilluara, ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 7 ose 50% e tyre, veprime té cilat
tregojné se kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Mallakastér jané té rénduara té cilat direkt
ose indirekt kané cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

- Referuar té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditmit nga 14 procedura prokurimi
té zhvilluara me vleré kontrate 550,605 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 9 procedurave me
vleré kontrate 541,255 mijé leké ose 98% e vlerés sé kontratave té lidhura.

-Né té gjitha procedurat e audituara, konstatohet se nga KVO jané mbajtur procesverbalet pér
hapat e zhvillimit té procedurés, veprime né pérputhje me nenin 64 pika 5 dhe nenit 68 té
VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar.

- Nga auditimi 1 9 procedurave me vleré kontraté 541.255 mijé leké&, u konstatua se jané né
shkelje té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 3 procedura té audituara, ku né 2 raste
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 1rast OE
i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK
Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 21,641 mijé leké pa
TVSH, si mé poshté vijon:

24. Tenderi me objekt: “Blerje karburant (Diezel+Benziné€) viti 2020” (ndaré né 2 Lote)
Viti 2020, me kéto té dhéna:

24. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel+Benzing€) viti 2020”
(ndaré né 2 Lote)

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.687 regj, daté 04.03.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.687 regj, daté 04.03.2020

1. B. F = (Jurist-PPP)

2. A.S-(Ing.Mek-Spec. i fushés)

3. Q. S - (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.167, Daté 05.03.2020
1. A. R (Kryetar)

2. A X. (Anétar)

3. M. M (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
14,916,602.5 leké pa tvsh
- Loti 1- “Blerje karburant
(Diezel) viti 2020”

Fondi Limit (pa Tvsh)
14,166,625 leké pa TVSH
Nga té cilat:

1,529,962.5 — Bashkia
12,636,662.5 — NSHP

6.Oferta fituese: Loti 1

OE “N” Shpk, me marzh 3.69 %, me lidhje
kontrate (Bashkia + NSHP) daté 23.04.2020,
me afat 12 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
X leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 01.04.2020

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé dhe
Buxheti i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

c) Kualifikuar 3 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP

25. Tenderi me objekt: “Materiale té ndryshme, ¢cakull, stabilizant, réré bituminoze per
mirembajtje rruge ne fshatra” (pér nevoja té NSHP) Viti 2020, me kéto té dhéna:
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25. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Materiale té ndryshme, ¢akull, stabilizant, réré
bituminoze per mirembajtje rruge ne fshatra” (pér nevoja té NSHP)

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.1093 regj, daté
27.05.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.1093 regj, daté 27.05.2020

1. B. F= (Jurist-PPP)

2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3. A.S-(Ing.Mek-Spec. i fushés)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.283, Daté 27.05.2020
1. Z. M (Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. Q. S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
33,333,333 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “SH” Shpk,me oferté 29,832,000 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 28.07.2020, me
afat 3 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
3,501,333 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 29.06.2020

9.Burimi Financimit: Buxheti i Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

OE fitues “SH” shpk ka paraqitur ofertén 29,832,000leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga ky OE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

OE fitues “SH” shpk pér pérmbushjen e kérkesés sipas pikés 2.3.1 té DST lidhur me kontratat e
ngjashme, pérve¢ disa kontratave furnizimi, ka paragitur edhe kontrata pér puné publike, té cilat
pérmbushin kété kérkesé pasi referuar situacioneve shogéruese té kétyre kontratave jané té njéjtat zéra
(mallra) me zérat e mallrave gé kérkohen.

Shuma e kétyre zérave pérmbush vlerén e kontratave té ngjashme prej 40% té fondit limit, cka
pérmbush kérkesén e pércaktuar né DST.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.Pranohet observacioni juaj lidhur me kontratén e ngjashme. Né kushtet kur OE rezulton se né punét
publike, né té gjitha rastet éshté shogéruar edhe me furnizim té materialeve té ngjashme ose té njéjta
té cilat jané té& nevojshme pér realizimin e kontratave, do konsiderohet e argumentuar dhe e
pérmbushur pika 2.3.1 e DST, por né rastet né vijim, AK duhet té béjé evidentimin e kétyre situatave
dhe ti paragesé ato né Raportin Pérmbledhés.

26. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh” Viti
2020, me kéto té dhéna:

26. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrjetit shpérndarés té qytetit Ballsh”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.1014 regj, daté 12.05.2020 Nr.1014 regj, daté 12.05.2020 Nr.267, Daté 12.05.2020

4. Lloji i Procedurés sé 1. B.F - (Jurist-PPP) 1. Z. M (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 2. B. V —(Ing.Hidro.-Spec i fushés) 2. M. M (Anétar)
3. A. X—(Ing.Nd.-Spec. i fushés) 3. Q. Sj (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
421,842,119 leké pa tvsh

6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
BOE “E” Shpk & “2 T” Shpk & “Sh” Shpk | 5,747,370 leké pa tvsh

& “B” Shpk, me oferté 416,094,749 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 19.10.2020,
me afat 24 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit

Data e zhvillimit: 15.06.2020

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
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- Ankesé nga OE “I” Shpk, - Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE apo KPP,

protokolluar né bashki me “I” Shpk nr.1014/5 regj, daté 22.05.2020 - Vendimi K.P.P. Nr.343/2020,
nr.1014/3 regj, daté 21.05.2020. | - Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga BOE | Daté 28.08.2020, protokolluar né
- Ankesé nga BOE “P” Shpk & | “P” Shpk & “L” Shpk & “B” Shpk bashki me nr.1973 regj, daté

“L” Shpk & “B” Shpk, nr.1493/1 regj, daté 10.07.2020. 02.09.2020.

protokolluar né bashki me
nr.1493 regj, daté 07.07.2020.

Titulli i gjetjes: Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST, e cila kérkon té punésuar staf
me kohé té ploté prej 220 punonjés pér periudhén Néntor 2019-Prill 2020, éshté kérkesé e
paargumentuar nga AK. Nuk éshté béré asnjé analizé dhe pérllogaritje pér té nxjerré
pérfundimin se duhet kérkuar ky numér punonjésish, gé éshté relativisht i larté. AK duhet ti
referohet né ¢do rast VKM-sé me nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve
teknike té ¢gmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, ku té pércaktojé
me saktési inxhinierike, volumet metrike me krahé dhe me makineri, VKM-sé nr. 42, daté
16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike qé ushtrojné
veprimtari ndértimit” Kreut 111, ku parashikohet shprehimisht se: AK né pércaktimin e
grafikéve dhe afateve pér pérfundimin e punimeve té ndértimit, né DT té prokurimit dhe né
kontratén e zbatimit té veprave publike, ndértimore, detyrohen té llogarisin kryerjen e
punimeve pér periudhén 22 mars — 23 tetor me 2 turne, pér ndértimin e objekteve né lartési,
dhe me 3 turne pér ndértimin e rrugéve dhe ndértimeve té tjera.

Nga AK, éshté e réndésishme té provohet disponimi i numrit té nevojshém té punonjésve nga
ana e OE, por pércaktimi i numrit duhet té vijé pas njé analize gjithépérfshirése té gjithé
elementéve, pérfshiré edhe nenin 78, pika 1 dhe 4 té Kodit té Punés, qé pércakton
kohézgjatjen normale té dités sé punés 8 oré, nenin 83 qé pércakton 40 orét e punés né jave,
etj., por né respekt té nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 t&é VKM-sé nr. 914..., kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés.

2.Kérkesa e pikés 2.3.2/2 e DST, e cila kérkon nga OE ofertues té kené pjesé té stafit 10
punonjés té pajisur me certifikaté pér dhénien e ndihmés sé paré, éshté kérkesé e ekzagjeruar
dhe e paargumentuar nga OE. AK nuk ka kryer njé analizé pér té pércaktuar numrin e
mésipérm, dhe proceset konkrete té cilat paragesin risk pér té cilén kérkohet nevoja pér
punonjésit e mésipérm. Eshté kérkesé kufizuese pér OE.

3.Kérkesa e pikés 2.3.2/3 e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim me
VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér
aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

4.Kérkesa e pikés 2.3.2/6 e DST e cila kérkon nga OE té kené pjesé té stafit sé paku muajin e
fundit 1 punonjés “Pérgjegjés pér démet né mjedis” me eksperiencé jo mé pak se 3 vjet, éshté
kérkesé jo e pérshtatshme dhe kufizuese pér OE. Eshté kushtézuese kérkesa pér 1 punonjés
me kété ekspertizé, ndérkohé gé kjo mund té ofrohej edhe nga inxhinieré mjedisi dhe persona
gé jané té certifikuar pér vlerésimin e ndikimit né mjedis, ndérkohé gé nuk éshté kérkuar né
DST as kategoria NP-12 e licencés gé pérkon pikérisht me punimet né mjedis. Gjithashtu
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pércaktimi e eksperiencés jo mé pak se 3 vjet, pérbén gjithashtu kusht kufizues dhe té
paargumentuar nga AK.

5.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon fabriké asfalti me distancé jo mé shumé se 30
km, éshté kérkesé e cila mund té pérbéjé kufizim pér OE, pasi cilésia e asfaltit mund té
sigurohet brenda parametrave edhe pértej késaj distance.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve, duke ngarkuar me
pérgjegjési:specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té vecanta, znj. B. V. dhe z. A. X.
Ndikimi/Efekti:Paligjshméri né aplikimin e kritereve té vendosura

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialistét e fushés pér hartimin e
kritereve té vecanta znj. B.V dhe z. A. X éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr.
57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Sa i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.2 té DST, sgarojmé se:

Projekt-zbatimi i kétij objekti, éshté hartuar nga shoqgéria projektuese “E” shpk, e cila ka pércaktuar
grafikun e punimeve té zbatimit né njé afat prej 24 muajsh, si dhe ka pércaktuar numrin e fuqisé
punétore prej 220 (dyqgind e njézeté) punonjésish té nevojshém, pér realizimin e punimeve sipas kétij
afati.

Ky pércaktim, éshté marré i miréqené nga ana joné, pasi éshté pércaktuar nga veté autori i projektit
dhe ne nuk mund té ndérhyjmé dhe té pércaktojmé t¢ tjera kushte dhe afate pér realizimin e njé
projekti té tillé e me réndési té veganté.

Nga ana joné éshté pércaktuar vetém periudha néntor — prill 2020, periudhe e cila garanton
autoritetin kontraktor, se shoqgéria ofertuese ka géndrueshméri sa i pérket kapaciteteve té burimeve
njerézore té nevojshme pér realizimin e punimeve objekt kontrate.

Sa i pérket kérkesave té pércaktuara né pikén 2.3.2/2 dhe 2.3.3/3 té DST, sgarojmé se:

Duke patur né konsideraté numrin total té punonjésve té parashikuar nga projektuesi, éshté paré e
arsyeshme té kérkohet qé OFE té keté né stafin e tij 10 (dhjeté) punonjés té pajisur me certifikaté pér
dhénien e ndihmeés sé paré, paré kjo jo vetém né raport me pérmasat qé ka kantieri, por edhe né lidhje
me proceset komplekse té punimeve qé do té kryhen, t¢ cilat paraqesin risqe té ndryshme. Pra, né
objekt do té jené té angazhuar kategori punonjésish té ekspozuar ndaj rriskut, si¢ jané drejtuesit e
mjeteve, manovratorét, saldatorét, por edhe kalimtaré t¢ ndryshém etj. Sa i pérket mjekut, kjo kérkesé
éshté vendosur me géllim pér ti ardhur né ndihmé personelit qé do té ekzekutojé punimet objekt
kontrate, né rastet e démtimeve té shéndetit si pasojé e incidenteve té ndryshme apo si pasojé e
sémundjeve profesionale. Gjykojmé se kéto kérkesa nuk jané kufizuese dhe synimi i vendosjes sé tyre
éshté realizimi me profesionalizém i dhénies sé ndihmés sé paré, né rast se né kantier do té keté
incidente apo aksidente t¢ ndryshme té punonjésve té ekspozuar ndaj rriskut.

Sipas VKM nr.312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier" né aneksin
4 “Kérkesa minimale me karakter té pérgjithshém pér vendet e punés né kantier” né pikén 13
pércaktohet se: “I takon punédhénésit té garantojé qé né ¢do moment té mund té kryejé njé ndihmé té
shpejté me personel qé té keté formimin e pérshtatshém. Duhet té merren masa pér té siguruar
largimin pér kura mjekésoré té punémarrésve, viktima té aksidenteve ose té njé sémundje té
papritur’”.

Gjithashtu né aneksin 5 “Zbatimi i masave pér promovimin dhe pérmirésimin e sigurisé dhe shéndetit
té punémarrésve né puné”, pika 10.1 e né vazhdim pércakton se: “10.1. Punédhénési, duke marré né
konsideraté natyrén e aktivitetit dhe madhésiné e ndérmarrjes dhe té njésive t¢ prodhimit, pasi ka
marré mendimin e mjekut kompetent, aty ku éshté e parashikuar, merr masat e duhura né fushén e
ndihmés sé shpejté e té asistencés mjekésore e té emergjencés, duke pasur parasysh praniné e
personave té tjeré né vendin e punés e duke vendosur raportet e nevojshme me shérbimet e jashtme,
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dhe pér transportin e punémarrésve té aksidentuar.” “10.2. Punédhénési, kur nuk i pércakton veté,
eméron njé ose mé shumé punémarrés pér zbatimin e masave né pikén 10.1.”. “10.3. Karakteristikat
minimale té mjeteve té ndihmés sé shpejté, kérkesat e personelit dhe formimi i tyre pércaktohen né
lidhje me natyrén e aktivitetit, numrin e punémarrésve dhe faktoréve té rrezikut.”
Gjithashtu né pikén 11 e vazhdim té aneksit 5 té késaj VKM-je pércaktohet se: “Kontrolli shéndetésor
kryhet nga mjeku kompetent dhe pérfshin: a) kontrollin paraprak pér té konstatuar nése ka kushte té
pérshtatshme né puné ndaj t¢ cilave rrezikohen punémarrésit dhe nése punémarrésit jané té
pérshtatshém nga ana shéndetésore pér té kryer até detyré; b) kontrolle periodike pér shéndetin e
punémarrésve dhe shprehjen e mendimit mbi pérshtatshmériné e punés.” Mjeku kompetent: a)
bashképunon me punédhénésin dhe zyrén pér parandalimin dhe mbrojtjen, sipas organizimit té
ndérmarrjes, njésive té prodhimit dhe situatave té rrezikut, té pérgatitjes pér zbatimin e masave pér
mbrojtjen e shéndetit dhe integritetit psikofizik té punémarrésve; b) kryen kontrolle mjekésore; c)
shpreh mendimin pér pérshtatshmériné e punémarrésve pér njé detyré specifike né puné; 2. Mjeku
kompetent, mbi bazén e motiveve té argumentuara, mund té bashképunojé me mjekun specialist té
zgjedhur nga punédhénési, i cili mbulon shpenzimet e mjekut specialist.”.
Sa i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.2/6 té DST, sqarojmé se:
Kérkesa qé shogéria ofertuese té keté té siguruar, sé paku muajin e fundit né stafin e saj, 1 punonjés si
“Pérgjegjés pér démet né mjedis” gjaté kryerjes sé veprimtarisé, me eksperiencé pune jo mé pak se 3
vjet, éshté vendosur pér té garantuar autoritetin kontraktor se shogéria ofertuese njeh dhe zbaton
politikat mjedisore duke minimizuar impaktin negativ qé shkakton aktiviteti i punimeve. Kjo kérkesé
éshté né harmoni edhe me frymén qé parashikojné dispozitat e ligjit Nr.10431, daté 09.6.2011 “Pér
mbrojtjen e mjedisit”.
Kjo éshté njé kérkesé minimale dhe e kundérta do té ishte nése nga ana joné do té kérkohej njé
drejtues teknik si psh. ing.mjedisi, i cili pér t¢ fituar té drejtén pér té gené i tillé do t¢ duhej té kishte
minimalisht 5 vite eksperiencé pune.
Pérgjegjési pér démet né mjedis nuk éshté specifikuar té keté domosdoshmérisht licencé profesionale
e cila kérkon njé kohé mé té gjaté pér sigurimin e saj, por mund té jeté njé punonjés i cili éshté
trajnuar dhe ka njé formim té caktuar pér parandalimin e démeve né mjedis qé mund té shkaktohen si
pasojé e punimeve.
Dispozitat e ligjit Nr.10431, daté 09.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” pércaktojné se operatorét qé
kryejné veprimtari me impakt né mjedis duhet té marrin masat e nevojshme pér parandalimin dhe
minimizimin e tyre.
Sa i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.7 té DST, lidhur me fabrikén e asfaltit, sgarojmé se:
Mbéshtetur né kérkesat e STASH:660-87 dhe STASH:561-87, duke ditur se pérgatitia e asfaltit
realizohet né temperaturén 155 °C deri né 170 °C, Fabrika/Impianti i prodhimit té Asfaltit duhet té
Jjeté né njé distancé jo mé té largét se 30 km nga vendndodhja e objektit té prokurimit. Kjo pér arsye
qé té sigurohet se temperatura e domosdoshme pér ngjeshjen e asfaltit jo mé pak se 130°C, kusht
teknik pér ngjeshje. Kjo kérkesé mbéshtetet né Ligjin 9290 daté 07.10.2004 “Pér produktet e
Ndértimit” (I ndryshuar), dhe né VKM 679 daté 22.10.2004 “Pér miratimin e rregullave teknike pér
betonet strukturove” (I ndryshuar) dhe VKM 279 daté 18.04.2007 “Pér miratimin e listés sé
produkteve té ndértimit pér té cilat kérkohet vierésimi i detyruar i konformitetit”.
Argumentim teknik: Referuar VKM Nr.629 dt.15/07/2015 "Pér miratimin e manualeve teknike té
cmimeve t€ punimeve té ndértimit dhe analizave teknike té tyre, si dhe VKM Nr.628, daté 15.07.2015
“Pér miratimin e Rregullave Teknike té Projektimit dhe Ndértimit té Rrugéve... ...specifikimet”, midis
té tjerave parashikon se:
Pérzierja e prodhuar duhet zakonisht té transportohet menjéheré né kantierin e ndértimit.
E gjithé procedura e prodhimit, transportit, vendosjes dhe ngjeshjes sé pérzierjes nuk lejohet té jeté
mé shumé se 2 (dy) oré.
Temperatura e lejuar e shtrimit 130-150 °C
Pér 70 min temperatura ulet me rreth 30°C
Duke patur parasysh se njé kamion gé transporton, sipas rregullave té qarkullimit rrugor, léviz me
shpejtési mesatare 45-50 km/oré dhe duke patur parasysh plotésimin e kushtit prej 2 orésh pér
pérmbylljen e procesit té shtrimit, nga pérllogaritjet rezulton :
Prodhimi i asfaltit.................cccooooviiviiiiiiiiiiieiieee e, 40 minuta

Mbushja e kamionit referuar fabrikave min 100 ton/oré........... 10.4 minuta
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Procesi i shkarkimit, vendosjes dhe ngjeshjes sé materialit...... 50 minuta

Koha e mbetur pér transport materiali................cccccocveeveeennn. 19.6 minuta

Pra referuar té dhénave pér kété proces, distanca maksimale e pérllogaritur pér vendndodhjen e
fabrikés sé asfaltit, rezulton ¢ jeté 16.3 km. Kjo distancé del nga pérllogaritia, nga ku éshté marré
pér bazé lévizja e kamionit me ngarkesé me shpejtési 50 km/oré (60 min) dhe koha e mbetur pér
transportin e materialit prej 19.6 minuta.

Duke gené se né distancén maksimale té pérllogaritur nuk sigurohet numri dhe konkurenca minimale
pér njé impiant té tillé pér pérmbushjen e kérkesave té cilésisé sé materialit qé do té pérdoret né
vepér, gjykohet se distanca e pércaktuar prej jo mé shumé se 30 km siguron konkurencén minimale,
duke qené se né kété distancé rezultojné té keté disa impiante té prodhimit té asfaltit. Distanca e
vendosur né njé largési prej jo mé shumé se 30 km, éshté brenda kufirit t¢ lejuar pér sjelljen e
materialit né kohe dhe pér njé realizim té miré té punés né objekt. Pra sa mé sipér, pér realizimin né
kohé dhe me cilési té objektit té kontratés, kérkohet domosdoshmérisht plotésimi i kérkesés pér
fabrikén e asfaltit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paraqgitura mbi akt
konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

27. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi i rrjetit ujités Corrush” Viti 2020, me kéto té
dhéna:

27. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi i rrjetit ujités Corrush”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.1678 regj, daté 27.07.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.1678 regj, daté 27.07.2020

1. B. F = (Jurist-PPP)

2. B. V—(Ing.Hidro.-Spec. i fushés)

3. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.362, Daté 27.07.2020

1. A. M (Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. Q.S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
28,320,000 pa tvsh

6.0ferta fituese:
BOE “K” Shpk & “2 N” Shpk, me oferté

7.Diferenca me fondin limit:
6,679,000 leké pa tvsh

21,641,000 leké pa tvsh, me lidhje kontrate
daté 26.10.2020, me afat 2 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit

Data e zhvillimit: 08.09.2020

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 4 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve té
vendosura dhe vlerésimin e ofertave.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 1.2.4 e DST e cila kérkon nga ofertuesit té
paragesin deklaraté me shkrim nga administratori i shogérisé pér shlyerjen e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore pér vitet 2018, 2019 dhe késtet e maturuara pér vitin 2020, dhe
njékohésisht kérkon edhe vértetime té léshuara nga kéto njési vendore ku ka ushtruar
aktivitetin, éshté kérkesé e dubluar e cila nuk i shérben AK, e cila duhej té mjaftohej me
njérén nga format e mésipérme. Gjithashtu, shtrirja né njé periudhé mbi 2 vjet e késaj kérkese
nuk argumentohet, por shton kostot administrative té OE.

2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE té jené té licencuar nga QKL me
licencén Kodi 111.2.B “Grumbullim, transportim mbetjeve urbane”, éshté kérkesé kufizuese
pér OE, pasi duhej té mundésonte disponimin e késaj licence edhe népérmjet njé kontrate
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shérbimi.

3.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE njé punésim mesatar prej 60 punonjés
pér periudhén Shkurt 2020 — Korrik 2020, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK. Nuk éshté
béré asnjé analizé dhe pérllogaritje pér té nxjerré pérfundimin se duhet kérkuar ky numér
punonjésish, gé éshté relativisht i larté. AK duhet ti referohet né ¢do rast VKM-sé me nr. 629,
daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té punimeve té ndértimit dhe
t¢ analizave teknike té tyre”, ku té pércaktojé me saktési inxhinierike, volumet metrike me
krahé dhe me makineri, VKM-sé nr. 42, daté 16.01.2008 “Pér miratimin e rregullores pér
kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe
disiplinimit té subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari ndértimit” Kreut 1ll, ku
parashikohet shprehimisht se: AK né pércaktimin e grafikéve dhe afateve pér pérfundimin e
punimeve té ndértimit, né DT té prokurimit dhe né kontratén e zbatimit té veprave publike,
ndértimore, detyrohen té llogarisin kryerjen e punimeve pér periudhén 22 mars — 23 tetor me
2 turne, pér ndértimin e objekteve né lartési, dhe me 3 turne pér ndértimin e rrugéve dhe
ndértimeve té tjera.

Nga AK, éshté e réndésishme té provohet disponimi i numrit té nevojshém té punonjésve nga
ana e OE, por pércaktimi i numrit duhet té vijé pas njé analize gjithépérfshirése té gjithé
elementéve, pérfshiré edhe nenin 78, pika 1 dhe 4 té Kodit té Punés, qé pércakton
kohézgjatjen normale té dités sé punés 8 oré, nenin 83 qé pércakton 40 orét e punés né jave,
etj., por né respekt té nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 té VKM-sé nr. 914..., kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés.

4.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon nga OE 1 mjek, 1 inxhinier topograf dhe 1
inxhinier ndértimi, jané kérkesa té tepérta dhe té paargumentuara. Sé pari kérkesa pér 1 mjek,
éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér aftésiné qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

-Kérkesa pér 1 inxhinier topograf dhe 1 inxhinier ndértimi, éshté kérkesé e tepért, duke marré
parasysh faktin gé jané kérkuar kéta inxhinieré edhe si drejtues teknik né licencén e
shogérisé. Kjo kérkesé nuk vjen né pérputhuje né raport me vlerén e investimit. Nuk
argumentohet numri i larté i inxhinieréve té kérkuar.

5.Kérkesa e pikés 2.3.8 e DST e cila kérkon nga OE gé té pércaktojé me ané té njé deklarate
té administratorit té shoqérisé se Drejtuesit Teknik té paktén 1 (njé) inxhinier ndértimi, 1
(njé) inxhinier hidroteknik, 1 (njé) inxhinier gjeodet/topograf, nuk jané té angazhuar né
kontrata té tjera, té cilét duhet té pajisur me diplomé, kontraté noteriale pune dhe té figurojné
né listépagesat e shoqgérisé pér periudhén Shkurt 2020 — Korrik 2020, éshté kérkesé e
paargumentuar. AK, sé pari duhet mbajtur né konsideraté UKM-né nr. 2, daté 13.05.2005, e
cila né pikén 2 té Kreut e cila pércakton se kérkesat pér inxhineré té paangazhuar né kontrata
tjera jané pér investimet mbi 30 milion leké. Ndérkohé gé kérkesa e mésipérme, e cila
pércakton jo 1 por 3 inxhinieré té paangazhuar né kontrata tjera, éshté e ekzagjeruar dhe
kufizuese pér OE. Nuk ka mbéshtjetje ligjore, dhe nuk éshté né pérputhje me vlerén e
investimit.

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 t&¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar. Raporti
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pérmbledhés éshté miratuar me vendimin nr. 1678/4, daté 01.10.2020.

1.BOE nuk pérmbush kriterit e pikés 2.3.7 té DST lidhur me kérkesén pér 2 mekaniké, 2
hekurkthyes, 4 karpentieré dhe 1 specialist pér punime prané ujit. Pér té pérmbushur kété
kriter, né DST éshté kérkuar gé stafi té jeté i kualifikuar me déshmi té sigurimit teknik si dhe
déshmi té kualifikimit profesional diploma/certifikata trajnimi.

Nga punonjésit e mésipérm, rezultojné me mangési 1 mekanik nga 2 té kérkuar, pasi pér
punonjésin Xh.A nuk éshté paraqitur déshmia e kualifikimit profesional; pér hekurkthyes,
rezulton se punonjésit e deklaruar P.S, S. Bté OE “2” dhe B. M, E.O té OE “K” nuk kané
déshmi kualifikimi profesional; pér karpentier, rezulton se punonjésit e deklaruar P.N nga OE
“2N” dhe B. V, F. D, M. H té OE “K” nuk kané déshmi kualifikime profesional; pér 1
specialist pér punime prané ujit, nuk kané paragitur dokumentacion pér asnjé punonjés té
tillé.

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.11 té DST pér mjetet qé duhet té disponojé OE pér
punimet objekt kontrate me konkretisht:

a.Nuk pérmbushet kriteri pér 2 kamioné me kapacitet mbajtés mbi 15 Ton. Mjeti me targa
AA14970, i marré me kontraté qiraje nga subjekti Sh. A, ka Lejen e Qarkullimit té
palexueshme, cka bén té pamundur leximin e kapacitetit mbajtés té kétij mjeti. Gjithashtu
Certifikata e transportit nuk figuron me targa e kétij mjeti, por me targa BR4864B. Mjeti me
targa AA173PO plotéson kriteret.

b.Pér mjetin minifadromé, éshté paraqitur kontraté blerje ndérmjet OE “2” shpk dhe shtetasit
N. Sh, por mungon dokumentacioni mbi fadromén si deklarata zhdoganimi dhe fatura
tatimore.

f.Pér mjetin Ekskavator me krahé té gjaté mbi 18 metér, éshté paraqitur kontraté qiraje
ndérmjet OE “K” shpk dhe subjektit “C” shpk pér mjetin ekskavator, por nga shqyrtimi i
dokumentacionit, nuk rezulton asnjé skedé teknike pér té pércaktuar gjatésiné mbi 18 metér té
krahut.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési:Specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, znj. B. V dhe z. M. M si dhe anétarét e KVO znj. A. M, z. A.X dhe z. Q. S.
Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E°
©) né vlerén21,641 mijé leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialistét e fushés pér hartimin e
kritereve té veganta znj. B. V. dhe z. M. M éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me
nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.5a i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.3 té DST, sgarojmeé se:

Kérkesa gé OE té kené Licencé kodi I11.2.B “Grumbullim, transportim té mbetjeve urbane”, nuk éshté
kufizuese, por éshté njé kérkesé e cila bazohet né legjislacionin né fuqi dhe né pérputhje me politikat
mjedisore. Kjo kérkesé garanton AK qé OFE e ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje dhe né
harmoni me kérkesat e parashikuara nga legjislacioni mjedisor.

Kjo licencé ka té béjé me veprimtarité e tjiera me ndikim né mjedis, si¢ éshté grumbullimi dhe
transportimi i mbetjeve urbane, dhe éshté vendosur duke marré né konsideraté mbrojtjen e mjedisit
dhe kujdesin qé duhet treguar pér té, si dhe duke patur parasysh trajtimin dhe transportin e mbetjeve
té ngurta qé do té dalin gjaté punimeve. Kjo kérkesé éshté né harmoni me politikat mjedisore dhe né
pérputhje me dispozitat qé parashikon ligji nr.10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe
ligji nr.10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t¢ mbetjeve”. Qéllimi i vendosjes sé
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kétij kriteri nuk éshté kufizimi i OF, por garantimi i mbrojtjes sé mjedisit q¢ mund té démtohet nga
aktiviteti dhe jo domosdoshmérisht qé té jeté i pajisur veté OFE, por duhet ta disponojé njé té tillé,
disponim gé mundésohet nga pajisja e vet¢ OF ose me kontraté shérbimi nga njé palé e treté e
licencuar pér kété veprimtari. Pra disponimi nuk nénkupton qé veté OFE té jeté i pajisur apo licencuar,
por mund ta disponojé kété licencé edhe me ményra ¢ tjera té parashikuara nga legjislacioni né fuqi,
si¢ éshté kontraktimi i subjekteve té licencuara.

2.5a i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.4 té DST, sqarojmé se:

Kérkesa qé OF té kené njé punésim mesatar prej 60 punonjés pér periudhén shkurt 2020 — korrik
2020, éshté né pérputhje me volumet dhe pérmasat qé ka kantieri i punimeve. Theksojmé, se kjo
kérkesé éshté rishikuar nga ana joné pasi fillimisht ishte parashikuar njé numér mé i larté
punonjésish (80), gjé e cila éshté korrigjuar nga ana joné dhe éshté parashikuar njé punésim mesatar
prej 60 punonjés. Kjo kérkesé éshté e lidhur ngushté edhe me afatin e punimeve, afat i cili éshté 2
muaj dhe garanton AK pér zbatimin e kontratés brenda afatit té parashikuar né grafikun e punimeve.
3.Sa i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.6 té DST, sqarojmé se:

Kérkesa pér té pasur njé mjek né staf éshté éshté vendosur me géllim pér ti ardhur né ndihmé
personelit gé do té ekzekutojé punimet objekt kontrate, né rastet e démtimeve té shéndetit si pasojé e
incidenteve té ndryshme apo si pasojé e sémundjeve profesionale. Sipas VKM nr.312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier" né aneksin 5 “Zbatimi i masave pér
promovimin dhe pérmirésimin e sigurisé dhe shéndetit t¢ punémarrésve né puné”, pika 10.1 e né
vazhdim pércakton se: “10.1. Punédhénési, duke marré né konsideraté natyrén e aktivitetit dhe
madhésiné e ndérmarrjes dhe té njésive té prodhimit, pasi ka marré mendimin e mjekut kompetent, aty
ku éshté e parashikuar, merr masat e duhura né fushén e ndihmés sé shpejté e té asistencés mjekésore
e té emergjencés, duke pasur parasysh praniné e personave té tjeré né vendin e punés e duke
vendosur raportet e nevojshme me shérbimet e jashtme, dhe pér transportin e punémarrésve té
aksidentuar.” “10.2. Punédhénési, kur nuk i pércakton veté, eméron njé ose mé shumé punémarrés
pér zbatimin e masave né pikén 10.1.”. “10.3. Karakteristikat minimale té mjeteve té ndihmés sé
shpejté, kérkesat e personelit dhe formimi i tyre pércaktohen né lidhje me natyrén e aktivitetit, numrin
e punémarrésve dhe faktoréve té rrezikut.”.

Gjithashtu né pikén 11 e vazhdim té ankesit 5 té késaj VKM-je pércaktohet se: “Kontrolli shéndetésor
kryhet nga mjeku kompetent dhe pérfshin: a) kontrollin paraprak pér té konstatuar nése ka kushte té
pérshtatshme né puné ndaj t¢ cilave rrezikohen punémarrésit dhe nése punémarrésit jané té
pérshtatshém nga ana shéndetésore pér té kryer até detyré; b) kontrolle periodike pér shéndetin e
punémarrésve dhe shprehjen e mendimit mbi pérshtatshmériné e punés.” Mjeku kompetent: a)
bashképunon me punédhénésin dhe zyrén pér parandalimin dhe mbrojtjen, sipas organizimit té
ndérmarrjes, njésive té prodhimit dhe situatave té rrezikut, té pérgatitjes pér zbatimin e masave pér
mbrojtjen e shéndetit dhe integritetit psikofizik té punémarrésve; b) kryen kontrolle mjekésore; c)
shpreh mendimin pér pérshtatshmériné e punémarrésve pér njé detyré specifike né puné; 2. Mjeku
kompetent, mbi bazén e motiveve t¢ argumentuara, mund té bashképunojé me mjekun specialist té
zgjedhur nga punédhénési, i cili mbulon shpenzimet e mjekut specialist.”.

Kérkesa pér té pasur njé inxhinier topograf né staf, lidhet me volumet dhe pérmasat e kontratés qé
prokurohet, pérmasat e kantierit té ndértimit, si dhe pér kujdesin e vecanté qé duhet treguar pér
piketimin e punimeve, kuotimin dhe gjurmén e tyre. Kjo pasi natyra e objektit (vrjet ujités) dhe terreni
ku ai shtrihet, kérkon pércaktimin me saktési té gjurmés dhe pjerrésisé optimale sa i pérket
funksionalitetit té tij. Kérkesa pér té pasur njé inxhinier ndértimi né staf, lidhet me té gjitha aktivitetet
dhe proceset e ndryshme ndértimore né kantierin e punimeve, né funksion té zbatimit korrekt té tyre.
Pra kérkesat e pércaktuara lidhur me stafin nuk jané kufizuese, por jané té lidhura me natyrén e
punimeve.

4.Sa i pérket kérkesés sé pércaktuar né pikén 2.3.8 té DST, sqarojmé se:

Kérkesa qé OE té pércaktojé me njé deklaraté se drejtuesit teknik 1 inxhinier ndértimi, 1 inxhinier
hidroteknik dhe 1 inxhinier gjeodet/topograf vendosur pér té garantuar autoritetin kontraktor se
punimet objekt kontrate do té ndigen dhe zbatohen gjaté gjithé kohés sé implementimit té tyre nga
drejtuesit teknik té pércaktuar nga ana e shoqérisé, té cilés nuk duhet té jené t¢ angazhuar né kontrata
té tjera, Mos angazhimi né kontrata té tjera garanton autoritetin kontraktor pér angazhimin maksimal
gjaté zbatimit té punimeve objekt kontrate duke patur parasysh réndésiné qé ka vepra pér komunitetin
dhe grafikun relativisht té shkurtér né kohé. Kjo kérkesé nuk éshté kufizuese, pasi nuk éshté kérkuar
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sipas UKM nr.2, dt.13.05.2005 gé drejtuesit teknik té jené rezident. Fakti i mosangazhimit né kontrata
té tjera nuk nénkupton té qenit rezident né kantierin e punimeve, por thjesht garanton AK pér
realizmin e punimeve né ményré korrekte dhe brenda afatit té pércaktuar.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Grupi i Auditimit t& KLSH ka konsideruar se BOE fitues “K” shpk & *“2” shpk, nuk plotéson kriteret
sipas pikave 2.3.7 dhe 2.3.11 té DST.

Pér kété arsye, paragesim kété Observacion, duke sqaruar si mé poshté:

BOE fitues “K” shpk & “2” shpk ka paraqitur ofertén 21,641,000 leké pa TVSH.

Oferta e paraqitur nga BOE éshté oferta me vlerén mé té ulét té paraqitur né kété proceduré.

Duke e krahasuar ofertén fituese me fondin limit prej 28,320,000 leké pa TVSH, rezulton se diferenca
e ofertés fituese nga fondi limit éshté 6,679,000 leké pa TVSH.

Pra, oferta e paraqgitur nga BOE éshté vlerésuar nga ana joné pér shkak té gmimit mé té ulét té ofruar,
duke mbajtur né konsideraté parimin e ekonomicitetit dhe parashikimet e béra né ligjin e prokurimit
publik.

Gjaté vlerésimit té ofertave, KVO ka mbajtur né konsideraté anén ekonomike, sipas kriterit té
vlerésimit “¢cmimi mé i ulét”, té pércaktuar né dokumentet e tenderit té késaj procedure, duke i
konsideruar si devijime té vogla mangésité né dokumentacionin e paraqitur nga operatorét
ekonomiké té kualifikuar.

Né arritjen e kétij konkluzioni, KVO éshté referuar né pikén 4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, ku pércaktohet se: “4. Autoriteti kontraktor
vieréson njé oferté té viefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat
nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né
dokumentet e tenderit...”.

Ky fakt éshté pasqyruar nga KVO edhe né procesverbalin e vlerésimit té ofertave té datés
22.09.2020, si dhe né raportin pérmbledhés té procedurés.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 11 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

28. Tenderi me objekt: “Blerje mjetesh: Makiné teknologjike, Rul, Transportues,
Fuoristradé” Viti 2020, me kéto té dhéna:

28. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje mjetesh, Makiné teknologjike, Rrul,
Transportues, Fuoristradé”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.1719 regj, daté 30.07.2020 | Nr.1719 regj, daté 30.07.2020 Nr.369, Daté 30.07.2020
4. Lloji i Procedurés sé 1. B.Fj— (Jurist-PPP) 1. A. M (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 2. M. M — (Ing.Nd.-Anétar) 2. Q.S (Anétar)
3. A.S-(Ing.Mek-Spec. i fushés) 3. G. J (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
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12,500,000 leké pa tvsh OE “B” Shpk, me oferté 12,200,000 leké pa | 300,000 leké pa tvsh
tvsh, me lidhje kontrate daté 02.10.2020, me
afat 30 dité
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Ndérmarrjes | 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 31.08.2020 | sé Shérbimeve Publike Mallakastér a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
- Ankesé nga OE “L” Shpk, - Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE “L | apo KPP
protokolluar né bashki me B” Shpk nr.2063/2 regj, daté 16.09.2020.
nr.2063 regj, daté 14.09.2020.

Titulli_i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né vendosjen e
specifikimeve teknike dhe argumentimin e fondit limit.

Situata:Mungon urdhri i titullarit pér ngritjen e komisionit pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit.

Né dosjet gjendej njé akt teknik, i miratuar nga drejtori i NSHP z. B. V, ku njé komision prej
5 personash, i pérbéré nga A. S, F. B, E. B, Q. L dhe A. B, kané hartuar specifikimet teknike
dhe pérllogaritur fondin limit. Lidhur me fondit limit, ky komision nuk ka pércaktuar asnjé
nga metodat e ndjekura pér pérllogatjen e fondit limit té késaj kontrate, veprim ky né
kundérshtim me nenin 59 pika 2 té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar.

Specifikimet teknike: Né lidhje me specifikimet teknike té vendosura, u konstatuan mangési
si vijon:

1.Pér mjetin makiné teknologjike, éshté pércaktuar masa maksimale e mjetit 11990 — 12000
kg. Pércaktimi i késaj mase maksimale té peshés me kufi shumé té ngushté me vetém 10 kg,
éshté specifikim teknik me diferencé shumé té vogél i cili mund té vendosé OE né kushte jo
té barabarta dhe kufizuese.

2.Specifikimi teknik pér makinén teknologjike dhe mjetin tip fuoristradé, té cilét nuk duhet té
kené gené té targuara, né funksion pune ose shérbimi brenda territorit té Republikés sé
Shqipérisé pér vitin 2019, éshté tjetér specifikim i cili ndikon drejtpérdrejté né paragitjen e
ofertave nga OE. Praktikisht, AK ka pércaktuar gé vetém kamionét e targuar 7 muajt e fundit,
jané té kualifikueshém né kété proceduré. Specifikime té tilla teknike, pérbéjné kufizim pér
OE pér té paraqitur ofertat e tyre.

Specifikimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 23, pika 1 dhe 2 té LPP té cilét
pércaktojné se:

1.Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve qé
do té prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté
objektin e prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té
gjithé kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té
pércaktohen né ményré té tillé qé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.
2.Specifikimet teknike duhet té mundésojné trajtim té njéjté per té gjithé kandidatét dhe
ofertuesit dhe té mos shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik.

Sa mé sipér, ngarkohen me pérgjegjési anétarét e komisionit pér “Hartimin e
specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e vilerés limit té kontratés.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Vendosja e personave té pa kualifikuar pér hartimin e specifikimeve teknike.
Ndikimi/Efekti:Shmang konkurrencén.

Réndésia:E larté

Rekomandimi 1: Titullari i AK, té marré masa pér vendosjen népér komisionet e ngritura
pér procedurat e prokurimit publik, té& persona me kualifikimin e duhur. Té merren masa pér
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vendosjen e specifikimeve teknike, pér krijimin e kushteve pér konkurrim té paanshém
ndérmjet kandidatéve ofertues.

29. Tenderi me objekt: “Studim projektim i sistemit té furnizimit me ujé nga burimi i
Pocemit pér qytetin e Ballshit” Viti 2020, me kéto té dhéna:

29. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Studim projektim i sistemit té furnizimit me ujé nga
burimi i Pocemit pér qytetin e Ballshit”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.1936 regj, daté 28.08.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.1936 regj, daté 28.08.2020

1. B.F — (Jurist-PPP)

2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.408, Daté 28.08.2020
1. Z. M (Kryetar)

2. A X (Anétar)

3. Q. S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
20,483,876 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “H” Shpk, me oferté 17,849,734 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 26.10.2020, me
afat 3 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
2,634,142 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 05.10.2020

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,

- Ankesé nga OE “S.S. K-SA”
Shpk, protokolluar né bashki
me nr.2044 regj, daté
10.09.2020.

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
- Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE
“S” Shpk nr.2044/2 regj, daté 11.09.2020.

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP,

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP

30. Tenderi me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2020” Viti 2020, me

kéto té dhéna:

30. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2020”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.2188/1 regj, daté
06.10.2020

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “Kérkesé pér
propozim”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.2188/1 regj, daté 06.10.2020

1. B. F = (Jurist-PPP)

2. A. S-(Ing.Mek-Spec. i fushés)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.471, Daté 06.10.2020
1. Z. M.(Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. Q.S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,309,272 leké pa tvsh
nga té cilat:

916,660 — Bashkia
5,392,612 — NSHP

6.Oferta fituese:

OE “F” Shpk, me oferté 6,200,000 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 27.11.2020, me
afat 12 dité

7.Diferenca me fondin limit:
109,272 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 19.10.2020

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé dhe
Buxheti i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 1
OE

b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né argumentimin e
pérllogaritjes sé fondit limit.

Situata:Mungon urdhri i titullarit pér ngritjen e komisionit pér hartimin e specifikimeve
teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit.

Né dosjet gjendet dokumenti me nr. 254/9, daté 28.09.2020, ku njé komision prej 5
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personash, i pérbéré nga A.S, F. A, A. H, Q. L dhe F. E, kané hartuar specifikimet teknike
dhe pérllogaritur fondin limit. Lidhur me fondit limit, ky komision nuk ka pércaktuar asnjé
nga metodat e ndjekura pér pérllogatjen e fondit limit té késaj kontrate, veprim ky né
kundérshtim me nenin 59 pika 2 té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti: Kryerja e procedurés né mos pérmbushje té akteve nénligjore.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Né cdo rast, komisionet e pérfshira né procedurat e prokurimit publik, té ngrinen me urdhér
titullarit.

31. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés autostradé - Rromés” Viti 2020, me
kéto té dhéna:

31. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés autostradé - Rromés”
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.2596/3 regj, daté Nr.2596/3 regj, daté 16.11.2020 Ofertave:
16.11.2020 1. B. F = (Jurist-PPP) Nr.518, Daté 16.11.2020
4. Lloji i Procedurés sé 2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés) 1. Z. Mi (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 3. A. R — (Ekonomist-Anétar) 2. A. X (Anétar)
3. Q. Sj (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
16,666,666 leké pa tvsh OE “Sh” Shpk, me oferté 9,190,900 leké pa | 7,475,766 leké pa tvsh
tvsh, me lidhje kontrate daté 17.02.2021, me
afat 2 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 23.12.2020 a) Pjesémarrés né tender 12
OE
b)Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 11 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga
Nuk ka Nuk ka APP apo KPP, Nuk ka

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP

32. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés nga Autostrada Levan Tepelené -
Ninésh” Viti 2020, me kéto té dhéna:

32. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés nga Autostrada Levan
Tepelené - Ninésh”

1.Urdhér Prokurimi: 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.2639/2 regj, daté Nr.2639/2 regj, daté 17.11.2020 Ofertave:
17.11.2020 1. B. F = (Jurist-PPP) Nr.523, Daté 17.11.2020
4. Lloji i Procedurés sé 2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés) 1. Z. M (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 3. A. R — (Ekonomist-Anétar) 2. A. X (Anétar)
3. Q. S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
29,996,424 leké pa tvsh BOE “E” Shpk & “J” Shpk, me oferté 15,916,369 leké pa tvsh

14,080,055 leké pa tvsh, me lidhje kontrate

daté 19.02.2021, me afat 3 muaj
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 28.12.2020 a) Pjesémarrés né tender 13 OE
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b)Skualifikuar 3 OE,
c) Kualifikuar 10 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP

Procedurat e vitit 2021

Verifikimi i shpenzimeve té programuara né nivelin e fondeve té buxhetore.

Pér periudhén 01/01/2021 - 31/12/2021, nga Bashkia Mallakastér referuar té dhénave té
regjistrit t& prokurimeve ka kryer gjithsej 15 procedura prokurimi me vleré té fondit limit
673,346 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 624,360 mijé leké pa TVSH, me
njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 48,986 mijé leké pa TVSH ose 7.3 %. Sipas llojit té
procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Procedura 01.01.2021-31.12.2021 Nr. V1. Fond Limit V1. Kontrate

Gijithsej 15 673,346,280 624,360,133
- Téhapura 6 642,843,721 598,030,329
- Kérkesé me propozim/E hapur e thjeshtuar 9 30,502,559 26,329,804

Sipas objekteve 15 673,346,280 624,360,133
- Objekte né fushén e investimeve 5 581,223,738 540,965,569
- Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 10 92,122,542 83,394,564

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 72 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 32 OE/BOE.
Procedura me 1 (njé) OE éshté gjithsej 1 procedura ose 13 % e procedurave té zhvilluara,
ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 7 ose 53% e tyre, veprime té cilat tregojné se
kriteret e aplikuara nga AK Bashkia Mallakastér jané té rénduara té cilat direkt ose indirekt
kané cuar né uljen e numrit té operatoréve té kualifikuar.

- Referuar té dnénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit nga 15 procedura prokurimi
té zhvilluara me vleré kontrate 624,360 mijé leké, vlerésoj pér auditimin e 7 procedurave me
vleré kontrate 604,888 mijé leké ose 97.5% e vlerés sé kontratave té lidhura.

-Né té gjitha procedurat e audituara, konstatohet se nga KVO jané mbajtur procesverbalet pér
hapat e zhvillimit té procedurés, veprime né pérputhje me nenin 64 pika 5 dhe nenit 68 té
VKM nr. 914, daté 27.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, |
ndryshuar.

- Nga auditimi i 7 procedurave me vleré kontraté 624,360 mijé leké&, u konstatua se jané né
shkelje té akteve ligjore/ nénligjoré té LPP, gjithsej 3 procedura té audituara, ku né 2 raste
kriteret e aplikuara nga AK nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés,
veprime té cilat direkt ose indirekt pengojné pjesémarrjen e OE né procedura dhe né 2rast OE

i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK
Bashkia Mallakastér, pasi ka mangési né plotésimin e tyre, né vlerén 69,345 mijé leké pa
TVSH, veprime né kundérshtim me nenet 1, 2, 20, 24, 46, 53 dhe 55 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, té ndryshuar, pér té cilén ngarkohen me
pérgjegjési anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave, si mé poshté vijon:

33. Tenderi me objekt: “Blerje materiale té ndryshme, cakull, stabilizant, réré
bituminoze pér mirémbajtje rruge né fshatra, pér nevoja t¢ NSHP” Viti 2021, me kéto
té dhéna:

33. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje materiale té ndryshme, ¢akull, stabilizant,
réré bituminoze pér mirémbajtje rruge né fshatra, pér nevoja t¢ NSHP”
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1.Urdhér Prokurimi :
Nr.565 regj, daté 02.03.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.565 regj, daté 02.03.2021

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.62, Daté 02.03.2021
1. E. B (Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. Q.S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
40,833,333.33 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “SH” Shpk,me oferté 34,359,033 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 21.05.2021, me
afat 3 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
6,474,300.33 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 29.03.2021

9.Burimi Financimit: Buxheti i Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP

apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, vlerésimin e ofertave.
Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Miratimi i
raportit pérmbledhés éshté béré me vendimin nr. 565/4, daté 06.05.2021.

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST lidhur me kérkesén pér té paktén 1 karrieré
cakulli. Né rast disponimi me kontraté furnizimi, kérkohet ndér té tjera té pércaktohet né
kontraté emertimi i objektit gé prokurohet, sasité, afati i [évrimit dhe deklarata e garancisé sé
prodhuesit i cili té jeté i pajisur me leje mjedisi Kodi Ill.1.B té léshuar nga QKL. Pér té
pérmbushur kété kriter, OE ka paragitur kontratén e furnizimit lidhur me subjektin “V. LI”
SHPK me daté 16.03.2016, e cila nuk vjen sipas kérkesés sé vendosur né DST. Nuk éshté
pércaktuar objekti e prokurimit, sasité dhe afatin e lévrimit, si dhe nuk éshté paraqitur
deklarata e garancisé sé prodhuesit. Eshté paragitur gjithashtu kontraté e lidhur me subjektin
“B” shpk gé mban datén 26 néntor 2013 pér materialet cakull, té cilés i mungojné pércaktimet
sipas kérkesés né DST lidhur me objektin e kontratés, sasité, afatin e lévrimit, deklaratén e
garancisé si dhe lejen e mjedisit Kodi I11.1.B e cila nuk disponohet.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té¢ DST lidhur me kérkesén pér té paktén 1
piké/impiant pér nxjerrje dhe pérpunim té rérés bitumiznoze. Né rast disponimi me kontraté
giraje ose kontraté furnizimi, kérkohet ndér té tjera té pércaktohet né kontraté emértimi i
objektit gé prokurohet, sasité dhe afati i lévrimit... Pér té pérmbushur kété kriter, OE ka
paragitur kontratén e furnizimit lidhur me subjektin “A” SHPK té datés 30.08.2018, e cila
nuk vjen sipas kérkesés sé vendosur né DST, qofté me objektin e prokurimit, sasité dhe afatin
e lévrimit. Mungon deklarata e garancisé sé prodhuesit si dhe leja e mjedisit Kodi I11.1.B.
Gjithashtu éshté paraqitur edhe kontrata me subjektin “C” e datés 29.08.2020 e cila nuk vjen
sipas kérkesés sé vendosur né DST, qofté me objektin e prokurimit, sasité dhe afatin e
Iévrimit. Mungon edhe deklarata e garancisé sé prodhuesit.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe né vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: anétarét e KVO z. E. B, z. A. X dhe z. Q. S.
Ndikimi/Efekti:Prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E°
) né vlerén 34,359 mijé leké pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

‘ Pér sa éshté trajtuar né Akt Konstatimin Nr. 12, nga anétarét e KVO éshté paraqitur observacioni i
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administruar né KLSH me nr. 57/4 prot., daté 04.04.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me pikén 1, sqarojmé se O.E sh.p.k ka paraqgitur kontratén e furnizimit té lidhur me subjektin
“LI” shpk, e cila ka si aktivitet pérpunim guri si dhe prodhim i té gjitha llojeve té inerteve dhe
materialeve té ndértimit dhe Tregtim me shumicé e pakicé ... .Né& Kontratén e lidhur midis paléve me
daté 16.03.2016 para Noterit shkruhet qarté se Shogéria V. LL SHPK do té furnizojné me materiale
inerte té té gjitha kategorive qé ajo prodhon dhe tregton, sipas kérkesave dhe nevojave qé do té keté
shogéria "SH'" Shpk. Afati i kontratés éshté 10 (DHJET) vjegar, qé pérfundon né datén 14.03.2026.
Bashkélidhur késaj kontrate ndodhet dhe leja e mjedisit Kodi 111.1.B. Nisur nga kontratat e lidhur midis
paléve, si dhe kushtet e vendosura ne kété kontrate KVO vleréson se OE fitues e ka pérmbushur
kriterin e mésipérm gjithashtu vlerésojmé se pérderisa OE fitues e kishte njé kontraté furnizimi e cila
éshté brenda afatit té realizimit té furnizimit té materialeve té objektit qé prokurohet , kjo kontraté éshté
e mjaftueshme.

2.Lidhur me pikén 2, sqarohet se O.E SH sh.p.k ka paragitur kontratén e furnizimit té lidhur me
subjektin “C” shpk , e cila ka si aktivitet nxjerrjen ,pérpunim dhe Tregtim me shumicé e pakicé té
rérave bituminoze né zonén e Kasnicés ... .Né Kontratén e lidhur midis paléve me daté 29.08.2020
para Noterit , shkruhet garté se Shogéria “C” shpk do té furnizojé me réré bituminoze, sipas kérkesave
dhe nevojave gé do té keté shogéria "SH" Shpk. Afati i kontratés éshté 5 (pesé) vjecar, gé pérfundon né
datén 28.08.2025 . Bashkélidhur késaj kontraté ndodhet dhe leja e mjedisit Kodi 111.1.B . Pra objekti né
kété kontraté &shté furnizim me réré bituminoze e cila korrespondon e njéjté me objektin e prokurimit.
(bashkélidhur Kontrata). Nisur nga kontrata e lidhur midis paléve, si dhe kushtet e vendosura né kété
kontraté KVVO vleréson se OE fitues e ka pérmbushur kriterin e mésipérm, gjithashtu vlerésojmé se
pérderisa OE fitues e kishte njé kontraté furnizimi e cila éshté brenda afatit té realizimit té furnizimit té
materialeve té objektit qé prokurohet kjo kontraté éshté e mjaftueshme.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 10 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

34. Tenderi me objekt: “Blerje mjetesh: Dy kamioné me 3 akse 3 diferenciale dhe dy

kamiong¢ina 4x4, pér nevoja t¢ NSHP” Viti 2021, me kéto té dhéna:
34. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje mjetesh: Dy kamioné me 3 akse 3
diferenciale dhe dy kamionc¢ina 4x4, pér nevoja t¢ NSHP”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.752 regj, daté 23.03.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.752 regj, daté 23.03.2021

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A.H-(Ing.M-Sp. fushés)

3. A.R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.78, Daté 23.03.2021
1. E. B. (Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. Q.S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
10,833,333 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “S ” Shpk, me oferté 10,688,000 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 28.05.2021, me
afat 30 dité

7.Diferenca me fondin limit:
145,333 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit:
19.04.2021

9.Burimi Financimit: Buxheti i Ndérmarrjes
sé Shérbimeve Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar - OE,

c) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP
apo KPP, Nuk ka

Procedura e ndjekur éshté né pérputhje me rregullat e LPP.
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35. Tenderi me objekt: “Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té jashtém té
ujésjellésit Rajonal (nga Burimi i Pocemit)” Viti 2021, me kéto té dhéna:

3S. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i linjés sé transmetimit té rrjetit té
jashtém té ujésjellésit Rajonal (nga Burimi i Pocemit)”

1.Urdhér Prokurimi: 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.4, daté 25.03.2021 Nr.777 regj, daté 25.03.2021 Ofertave:
4. Lloji i Procedurés sé 1. B. F — (Jurist-PPP) Nr.81, Daté 25.03.2021
Prokurimit: “E hapur” 2. M.M- (Ing.Nd.-Spec. i fushés) 1. E. B (Kryetar)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar) 2. A. X (Anétar)

3. Q. Sj (Anétar)s

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
486,002,541 leké pa tvsh BOE “A” Shpk & “E” Shpk & “K” Shpk, me | 6,626,904 leké pa tvsh

oferté 479,375,637.27 leké pa tvsh, me lidhje
kontrate daté 06.07.2021, me afat 11 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 29.04.2021 a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, * 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST, e cila kérkon té punésuar staf
prej 220 punonjés pér periudhén Néntor 2019-Prill 2020, éshté kérkesé e paargumentuar nga
AK. Nuk éshté béré asnjé analizé dhe pérllogaritje pér té nxjerré pérfundimin se duhet
kérkuar ky numér punonjésish, gé éshté relativisht i larté. AK duhet ti referohet né ¢do rast
VKM-sé me nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, ku té pércaktojé me saktési
inxhinierike, volumet metrike me krahé dhe me makineri, VKM-sé nr. 42, daté 16.01.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale
t¢ zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari
ndértimit” Kreut 111, ku parashikohet shprehimisht se: AK né pércaktimin e grafikéve dhe
afateve pér pérfundimin e punimeve té ndértimit, né DT té prokurimit dhe né kontratén e
zbatimit té veprave publike, ndértimore, detyrohen té llogarisin kryerjen e punimeve pér
periudhén 22 mars — 23 tetor me 2 turne, pér ndértimin e objekteve né lartési, dhe me 3 turne
pér ndértimin e rrugéve dhe ndértimeve té tjera.

Nga AK, éshté e réndésishme té provohet disponimi i numrit té nevojshém té punonjésve nga
ana e OE, por pércaktimi i numrit duhet té vijé pas njé analize gjithépérfshirése té gjithé
elementéve, pérfshiré edhe nenin 78, pika 1 dhe 4 té Kodit té Punés, gé pércakton
kohézgjatjen normale té dités sé punés 8 oré, nenin 83 qé pércakton 40 orét e punés né jave,
etj., por né respekt té nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 té VKM-sé nr. 914..., kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés.

2.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon 2 inxhinieré ndértimi, 2 inxhinier hidroteknik, 2
inxhinieré gjeodét/gjeomatik/topograf/markshajder si drejtues teknik né licencén e shoggérisé,
dhe 1 inxhinier telekomunikacioni/elektronik, jané kérkesa fryra dhe té paargumentuara. Sé
pari, kérkesa pér nga 2 inxhieré drejtues teknik pér profil, éshté e tepért dhe kufizuese, pasi
shogéri né fushén e ndértimit mund té disponojné profilet e mésipérme si staf mbéshtetés né
listépagesat e tyre, por jo domosdoshmérisht drejtues teknik. Kérkesa e mésipérme, duhej té
minimizohej me nga 1 drejtues teknik, dhe pjesa tjetér té mbulohej me staf mbéshtetés né
fushén inxhnierike té kérkuar. Sé dyti, kérkesa pér 1 inxhinier telekomunikacioni/elektronik
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éshté jo né pérputhje me natyrén e punés dhe nuk ka zéra konkret pér té kérkuar ekspertizén e
tyre, dhe ag me pak pér ta kérkuar edhe si drejtues teknik né licencén e shoqérisé. Pérbén
kriter kufizues.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon 2 eksperté me kontraté té rregullt pune té pajisur
me licencé zbatimi pér veprimtari arkeologjike, éshté kérkesé e tepért dhe kufizuese pér OE.
Sé pari, vlerésimi mbi ekspertizén arkeologjike pércaktohet gqé né hartimin e projektit, ku
éshté kérkuar ekspertiza e nevojshme e ekspertit pér arkeologjiné, dhe né kéto kushte éshté e
tepért kérkesa pér ekspert arkeologjie, dhe ag mé pak 2 té tillé. Sé dyti, kérkesa qé OE, té
disponojné 2 eksperté me licenca té tilla, pérbén njékohésisht kufizim pér OE, pasi AK nuk
ka pérkufizuar sakté ményrén e disponimit té tyre, duke pércaktuar vetém me kontraté té
rregullt pune. AK do duhej té pércaktonte mundésiné e njé kontraté shérbimi pér OE pér
ekspertizén e mésipérme.

5.Kérkesa e pikés 2.3.10 e DST e cila kérkon nga OE té kené pjesé té stafit drejtues teknik té
pajisur me certifikaté 1ISO 9001: 2015 dhe té figurojé né listépagesa 6 muajt e fundit, éshté
kérkesé e paargumentuar nga AK, dhe konsiderohet kufizuese pér OE. Sé pari, éshté kérkuar
nga NJP disponimi i certifikatés 1SO 9001:2015 pér shoqériné ofertuese, dhe kérkesa té
disponohet edhe nga 1 inxhinier drejtues teknik, éshté e kérkesé e dublikuar, e fryré e cila nuk
I shérben AK. Fakti gé disponohet nga shoqéria, konsiderohet se pérmbush kushtet sipas
objektit té késaj certifikate. Gjithashtu, kérkesa gé té jeté edhe drejtues teknik, dhe né
listépagesa té paktén 6 muajt e fundit, jané njékohésisht kérkesa kufizuese pér OE.

6.Kérkesa e pikés 2.3.13 e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim me
VKM-né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér
aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:

“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés. Ndeérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

7.Kérkesa e pikés 2.3.16 e DST e cila kérkon nga OE mjetet dhe pajisjet teknike pér
realizimin e punimeve, ka kérkuar ndér té tjera 7 kamioné me kapacitet mbajtés mbi 20 Ton,
6 kamioné mbi 12 Ton dhe maksimumi 20 Ton, 4 kamioné 3.5 deri 5 Ton, 2 kamiongina 1.5
deri 2 Ton; Ka kérkuar 3 autovinxh 7 deri 10 Ton; 6 ekskavatoré me zinxhiré 1 ekskavator
me ¢eki¢ pneumatik dhe 2 ekskavatoré me goma, 4 miniekskavatoré dhe 2 minifadroma; 2
fadroma me kova para dhe mbrapa si dhe 5 autobetoniere.

Sa mé sipér, AK nuk ka argumentuar numrin e larté té kétyre mjeteve, duke pércaktuar
nevojat konkrete né raport me volumin e punimeve, grafikun dhe afatin e tyre. Gjithashtu
numri i larté i mjeteve té gérmimit, 17 copé, éshté relativisht i larté, ndérkohé éshté detyré e
NJHDT té kryente njé analizé pér té pércaktuar numrin e tyre.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe né vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Specialistét e fushés pér hartimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit, z. M. M.

Ndikimi/Efekti:Ndikon né numrin e operatoréve ekonomiké pjesémarrés.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga specialisti i fushés, anétaré i NJHDT éshté
paragqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me mungesén stafin e punésimit prej 220 punonjés, sgarohet se éshté né pérputhje me
volumet dhe pérmasat qé ka kantieri i ndértimit. Kjo kérkesé éshté e lidhur ngushté edhe me afatin
prej 11 muajsh gé garanton AK pér zbatimin e kontratés brenda afatit té€ parashikuar. Kjo kérkesé
éshté bazuar né né objekte té ngjashme zhvilluar njé vit mé paré, ku jané kérkuar 220 punonjés pér
punime gé shtihen pér 24 muaj. Eshté i justifikueshém ku numér né raport me grafikun 11 mujor.
2.Lidhur me kérkesén pér stafin drejtues ku jané kérkuar nga 2 drejtues teknik pér disa kategori
inxhinierésh, dhe 1 inxhinier telekomunikacioni, sgarohet se kjo éshté kérkuar né raport me pérmasat
gé ka kantieri i ndértimit. Proceset e punés e diktojné kérkesa té tilla. Pér inxhinierin e
telekomunikacionit, éshté kérkuar pér zbatimin e punimeve té késaj natyre té parashikuara né
preventiv.

3.Lidhur me kérkesén pér 2 eksperté gé disponojné licencé zbatimi pér veprimtari arkeologjie, éshté
vendosur duke mbajtur né konsideraté zonén né té cilén do realizohet ky projekt, ku respektivisht
ndodhen sitet arkeologjike si Parku i Bylisit dhe gytei antik Nikaia.

4.Lidhur me kérkesén pér drejtuesin teknik té pajisur me certifikaté 1SO 9001:2015, éshté vendosur
pér té garantuar AK se OE disponon staf té pérgatitur dhe me kualifikimet e duhura sa i pérket
kontrollit dhe cilésisé sé punimeve gjaté implementimit té projektit.

5. Lidhur me kérkesén pér mjek, sqarohet se kjo éshté kérkesé né pérputhje me VKM-né nr. 312, daté
5.5.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier, pércaktohet né aneksin 5 marrja e
mendimit té mjekut kompetent. Né vijim té kétij aneksi, sgarohet se kontrolli shéndetésor kryhet nga
mjeku kompetent.

6.Lidhur me kérkesén pér numrin e larté té mjeteve, sgarohet se jané kérkuar pasi jané té nevojshme
pér realizimin e punimeve objekt kontrate, jané vendosur duke ju referuar zérave dhe natyrés sé
punimeve té parashikuara né preventiv. Nevoja pér kéto mjete éshté edhe pér shkak té periudhés 11
mujore pér pérfundimin e punimeve.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

36. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Bejar — diga e rezervuarit” Viti 2021,
me kéto té dhéna:

36. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Bejar — diga e rezervuarit”

1.Urdhér Prokurimi: 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.6 regj, daté 29.03.2021 Nr.815 regj, daté 29.03.2021 Ofertave:
4. Lloji i Procedurés sé 1. B. F — (Jurist-PPP) Nr.86, Daté 29.03.2021
Prokurimit: “E hapur” 2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés) 1. E. B (Kryetar)

3. A. R— (Ekonomist-Anétar) 2. A. X (Anétar)

3. Q.S (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
59,394,361.54 leké pa tvsh BOE “K” Shpk & “C” Shpk, me oferté 24,408,361.54 leké pa tvsh

34,986,000 leké pa tvsh, me lidhje kontrate
daté 19.08.2021, me afat 6 muaj

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé 10.Operatorét Ekonomikeé
Data e zhvillimit: 30.04.2021 a) Pjesémarrés né tender 7 OE
b)Skualifikuar 4 OE,

c) Kualifikuar 3 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Ka/Nuk ka (nése ka nr. date Ka/Nuk ka apo KPP, Ka/Nuk ka

ankese dhe ankimues) (nése ka nr. date ankese dhe ankimues) (nése ka nr. date)

- Ankesé nga OE “” shpk, - Shqyrtimi i ankesés sé paragitur nga OE - Vendimi K.P.P.

protokolluar né bashki me “Sh” Shpk nr.1293/2 regj, daté 26.05.2021. Nr.360/2021, Daté
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nr.1293 regj, daté 24.05.2021. 13.07.2021, protokolluar né
bashki me nr.1424/2 regj, daté
22.07.2021.

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP, né aplikimin e kritereve dhe
pér vlerésimin e ofertave.

Situata: Vlerésimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST, e cila kérkon té punésuar staf
prej 80 punonjés pér periudhén Shtator 2020 — Shkurt 2021, éshté kérkesé e paargumentuar
nga AK. Nuk éshté béré asnjé analizé dhe pérllogaritje pér té nxjerré pérfundimin se duhet
kérkuar ky numér punonjésish, gé éshté relativisht i larté. AK duhet ti referohet né ¢do rast
VKM-sé me nr. 629, daté 15.07.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”, ku té pércaktojé me saktési
inxhinierike, volumet metrike me krahé dhe me makineri, VKM-sé nr. 42, daté 16.01.2008
“Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale
t¢ zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike qé ushtrojné veprimtari
ndértimit” Kreut 111, ku parashikohet shprehimisht se: AK né pércaktimin e grafikéve dhe
afateve pér pérfundimin e punimeve té ndértimit, né DT té prokurimit dhe né kontratén e
zbatimit té veprave publike, ndértimore, detyrohen té llogarisin kryerjen e punimeve pér
periudhén 22 mars — 23 tetor me 2 turne, pér ndértimin e objekteve né lartési, dhe me 3 turne
pér ndértimin e rrugéve dhe ndértimeve té tjera.

Nga AK, éshté e réndésishme té provohet disponimi i numrit té nevojshém té punonjésve nga
ana e OE, por pércaktimi i numrit duhet té vijé pas njé analize gjithépérfshirése té gjithé
elementéve, pérfshiré edhe nenin 78, pika 1 dhe 4 té Kodit té Punés, qé pércakton
kohézgjatjen normale té dités sé punés 8 oré, nenin 83 gé pércakton 40 orét e punés né jave,
etj., por né respekt té nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 té VKM-sé nr. 914..., kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés.

2.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon 12 shoferé...té siguruar té paktén 3 muajt e
fundit, éshté kérkesé kufizuese pér OE. Né DST éshté kérkuar gé mjetet e nevojshme té
mundésohen edhe me qira, dhe né kéto kushte, mund té mundésohej edhe disponimi i
shoferit, pasi kérkesa gé ata té jené né listépagesa 3 muajt e fundit, pamundéson kontraktimin
e tyre pér té kryer kété shérbim.

3.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon 1 inxhinier pjesé té stafit drejtues i pajisur me
kualifikim si “Koordinator pér siguriné né kantier” dhe té jeté i pajisur me certifikaté pér
kontrollin e cilésisé sipas standardit 1ISO 9001:2015..., éshté kérkesé e tepért dhe e dubluar,
pasi njékohésisht éshté kérkuar nga OE té disponojné si shogéri certifikatén e mésipérme.
4.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon 1 inxhinier ndértimit dhe 20 punonjés té pajisur
me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté kérkesé e paargumentuar nga AK, pasi nuk
ka specifikuar specialitetin e kétyre punonjésve, duke e Iéné evazive dhe né kéto kushte e bén
njé kérkesé e cila nuk i shérben AK.

5.Kérkesa e pikés 2.3.6 e DST e cila kérkon njé ekspert zjarrfikés, éshté kérkesé e
paargumentuar nga AK, pasi nga tipologjia e punimeve, nuk rezultojné zéra apo procese pér
té cilat té jeté e nevojshme ekspertiza pér ekspert zjarrfikés.

6.Keérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon 1 mjek, éshté kérkesé né kundérshtim me VKM-
né nr. 632, daté 15.07.2015 e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 15.07.2011 “Pér
aftésiné qé duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé
merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1 ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje si mé poshté vijon:
“6. Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim té pikés 2, té kreut I, té kétij vendimi,
pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
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punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do 1500 punémarrés, sigurojné
shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té punés té kontraktuar nga jashté.””

Vlerésimi i ofertave: Jané mbajtur procesverbalet pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave si
dhe raporti pérmbledhés, né pérputhje me nenin 64, pika 5, dhe nenin 68 té¢ VKM-sé nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Miratimi i
raportit pérmbledhés éshté béré me vendimin nr. 1424/5, daté 28.07.2021.

1.0E “C” shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 36.28 nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2
té DST lidhur me kategoriné e punimeve NS-18, té cilén nuk e disponon né licencén e
shogérisé.

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST e cila kérkon nga OE 12 drejtues mjetesh
(shoferé)... té cilét té jené figurojné né listépagesa pér té paktén 3 muajt e fundit. Kriterin e
mésipérm e pérmbush vetém njéri nga shoferét e deklaruar, konkretisht B.S, ndérkohé gjithé
shoferét tjeré kané mangési pasi shoferét A.B, O.C, B. A, Sh. AAB.T,N.C,A.P,I.C,A. Q
dhe R. H, nuk figurojné né listépagesat e shogérisé pér 3 muajt e fundit. Konkretisht né
listépagesat e fundit té paragitura ato té muajve Dhjetor 2020, Janar — Shkurt 2021, nuk
figurojné, ndérkohé edhe kontratat e lidhura me ta, jané té datés 29.04.2021, vetém 1 dité
pérpara hapjes sé ofertave nga KVO. Gjithashtu, disa prej tyre si Bashkim Ahmati dhe B. T
kané lejet e drejtimit jashté afateve té vlefshmérisé, ndérkohé gé pér A.Q éshté paragitur
vetém déshmia pér automakinist dhe jo pér shofer.

3.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.11 té DST e cila kérkon nga OE ofertues gé té jené
té pajisur me licencé nga QKL, Kodi I11.2.B “Transportimi i mbetjeve jo té rrezikshme nga
ndértimet dhe prishjet”. Asnjéri nga BOE nuk e disponon licencén e mésipérme, sipas
kérkesés sé DST.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore té LPP, té trajtuara tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjoré né aplikimin e kritereve dhe né vlerésimin e ofertave,
duke ngarkuar me pérgjegjési: Specialisti pérgjegjés pér hartimin e kritereve té veganta z.
M.M dhe, si dhe anétarét e KVO z. E. B, z. A X dhez. Q. S.

Ndikimi/Efekti:Paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né shumén 34,986 mijé leké
pa TVSH.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore té LPP.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga Specialisti pérgjegjés pér hartimin e
kritereve té veganta éshté paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me fuqiné punétore té kérkuar prej 80 punonjés, sgarohet se éshté vendosur pér té garantuar
autoritetin pér realizimin e punimeve objekt kontrate. Kjo kérkesé vlerésohet si garanci pér AK e cila
konsiston né géndrueshmériné e fuqisé punétore e té kapaciteteve té burimeve njerézore té nevojshme
pér realizimin e punimeve objekt kontrate. Kjo kérkesé pérputhet dhe éshté né harmoni me volumet
dhe me grafikun e punimeve té zbatimin té parashikuar pér 6 muaj.

3.Lidhur me kérkesén pér 12 shoferé, sgaron se ky numér ka té béjé me numrin e larté té mjeteve té
kérkuara pér realizimin e punimeve. Eshté gjykuar se shogéria ofertuese té keté minimalisht 12
shoferé té siguruar pér 3 muajt e fundit, gjé e cila jep garanciné e nevojshme se OE ka njé staf té
géndrueshém né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

4.Lidhur me koordinatorin pér siguriné né kantier me kualifikim pér sigurimin dhe kontrollin e
cilésisé me I1SO 9001:2015, sgarohet se éshté vendosur pér té garantuar AK se OE disponon staf té
pérgatitur dhe me kualifikimet e duhura sa i pérket sigurisé né kantier si dhe kontrollit dhe cilésisé sé
punimeve.

5.Lidhur me kérkesén pér 1 inxhinier dhe 20 punonjés té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit
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teknik dhe 1 ekspert zjarrfikés, lidhet me punimet gé do kryejé né kantier stafi qé do té angazhohet me
zbatimin e tyre, té cilét duhet té kené déshmité dhe kualifikimet e nevojshme. Duke gené se ndér
materialet qé pérdoret jané me bazé hidrokarbure, né temperatura té larta ekziston rreziku i ndezjes
dhe pér kété géllim éshté kérkuar nga OE té kené njé punonjés me déshmi apo kualifikim si ekspert
zjarrfikes.

6.Lidhur me kérkesén pér mjek, sqarohet se kjo éshté kérkesé né pérputhje me VKM-né nr. 312, daté
5.5.2010 “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier, pércaktohet né aneksin 5 marrja e
mendimit té mjekut kompetent. Né vijim té kétij aneksi, sgarohet se kontrolli shéndetésor kryhet nga
mjeku kompetent.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO éshté paraqitur
observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté 13.05.2022 si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1.Lidhur me kategoriné e punimeve N.S — 18 , té cilén nuk e disponojné né licencén e shogérisé.
Sqarojmé se: BOE “ K” shpk & “ C” shpk , sipas dokumentacionit té paragitur ne ditén e tenderit ,
BOE ka licencé zbatimi me kategoriné e punimeve N.S — 18 . Konkretisht shogéria “ K.” shpk si pjesé
BOE, éshté e pajisur me Licencé zbatimi me NR. 000195, NZ.7591/7 , pa afat kohor , dhe kjo licencé
pérmban kategoriné e punimeve N.S — 18 C . (ndodhet bashkélidhur).

2. Nga shqyrtimi i ofertés fituese Komisioni i KLSH i cili ka audituar, konstaton se BOE “K” shpk
& “ C” shpk nuk i pérmbush kriteret si mé poshté:

Nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.11 té DST e cila kérkon nga OE ofertues duhet té jeté i pajisur me
licencé té léshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit (QKL), Kodi I11.2.B “Transportimi i mbetjeve
jo té rrezikshme nga ndértimet dhe prishjet”.

Sqarojmé se Pér pérmbushjen e késaj kérkese nga BOE, éshté paraqgitur Akt-Marréveshje noteriale e
lidhur me njé palé té treté té kontraktuar, ku ndér té tjera ka pér objekt edhe ofrimin e shérbimit lidhur
me transportin e mbetjeve pér té cilat kérkohet licencé specifike nga QKL, konkretisht me kod 111.2.B,
e cila zotérohet nga pala e kontraktuar.

Né plotésimin e késaj kérkese, KVO vieréson se thelbi dhe synimi i saj éshté garantimi i Autoritetit
Kontraktor pér minimizimin e impaktit negativ mjedisor, i cili lidhet me shérbimin e hegjes dhe
transportimit té mbetjeve qé dalin nga procesi i ndértimit, me destinacion depozitimin e tyre né vende
té autorizuara. Fakti qé ky shérbim disponohet nga ofertuesi me kontraktim, ia jep garanciné e
nevojshme Autoritetit Kontraktor pér minimizimin e impaktit negativ mjedisor, dhe pikérisht pér kété
arsye, KVO e konsideron si njé devijim té vogél e té argumentuar, i cili nuk ndryshon thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, bazuar né pikén
4, té nenit 53, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

Sa mé sipér, BOE “K.” shpk & “C” shpk, me dokumentacionin e paragqitur, vérteton se éshté né
pérputhje me kérkesat pér kualifikim dhe besojmé se Oferta e tij éshté né pérzgjedhjen e njé oferte mé
té miré ekonomike-teknike. (dok bashkelidhur)

3. Lidhur kriterin e pikés 2.3.6 té DST e cila kérkon gé Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té
punésuar 12 (dymbédhjeté) drejtues automjetesh (shoferé), shogéruar me lejen/déshminé pérkatése,
kontraté pune té vlefshme, si dhe té figurojné né listépagesat e shoqérisé pér té paktén 3 (tre) muajt e
fundit.

A.B , me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté 29.04.2021, dhe me afat 6 muaj
, O. C, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté 29.04.2021 , dhe me afat 6
muaj , B.A, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontarté té lidhur né daté 29.04.2021 , dhe me afat
6 muaj, Sh. A, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté 29.04.2021 , dhe me
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afat 6 muaj ,B. T, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontakte té lidhur né daté 29.04.2021 , dhe
me afat 6 muaj, N. C, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté 29.04.2021 ,
dhe me afat 6 muaj, A. P, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté 29.04.2021
, dhe me afat 6 muaj, 1. C , me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né daté
29.04.2021 , dhe me afat 6 muaj, A. Q , me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur né
daté 29.04.2021 , dhe me afat 6 muaj, R. H, me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té lidhur
né daté 29.04.2021, dhe me afat 6 muaj, B. S , me profesion Drejtues mjetesh dhe me kontraté té
lidhur né daté 05.01.2021 , dhe me afat deri né 02.01.2024. Theksojmé se 10 nga punonjésit e
mésipérm kané kontraté té lidhur né daté 29.04.2021 , dhe me afat 6 muaj dhe sipas késaj kontrate
kéta Drejtues mjetesh do té& punojné ne zbatimin e punimeve né objektin e mésipérm , KVO vleréson
se OE kané té drejté té lidhin kontraté me punonjés edhe me objekt té vecanté, duke mos gené nevoja
e té genit né listépagesén e tre muajve té fundit. Gjithashtu BOE ka paragitur né dokumentet e tenderit
10 kamioné té& marra me gira dhe sipas kontratés sé girasé ai mund té mundésoj edhe disponimin e
shoferave.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 12 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
merren né konsideraté.

37. Tenderi me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2021” Viti 2021, me kéto té
dhéna:

37. Zhyvillimi i Procedurés s¢ Prokurimit me objekt: “Blerje karburant (Diezel) viti 2021”

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.1127/3 regj, daté Nr.1127/3 regj, daté 11.05.2021 Ofertave:
11.05.2021 1. B. F = (Jurist-PPP) Nr.122, Daté 11.05.2021
4. Lloji i Procedurés sé 2. A. H-(Ing.M-Sp. fushés) 1. E. B (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 3. A. R — (Ekonomist-Anétar) 2. A. X (Anétar)

3. Q. S (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
16,851,666.7 leké pa tvsh OE “N” Shpk, me marzh 9.3 %, me lidhje 0 leké pa tvsh
nga té cilat: kontrate (Bashkia + NSHP) daté 24.06.2021,
1,666,6066.7 — Bashkia me afat 12 muaj

15,185,000 — NSHP

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé dhe | 10.Operatorét Ekonomiké

Data e zhvillimit: 04.06.2021 | Buxheti i Ndérmarrjes sé Shérbimeve a) Pjesémarrés né tender 2 OE
Publike Mallakastér b)Skualifikuar 1 OE,
c) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga
Nuk ka Nuk ka APP apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes:Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér hartimin e fondit limit.
Situata: 1.Komisioni i ngritur sipas urdhrit nr. 117, daté 06.05.2021 pér pérllogaritjen e
sasisé vlerés limit dhe afatit té Iévrimit pér blerjen e karburantit gé do prokurohet pér vitin
2018, nuk ka dokumentuar metodikén e ndjekur pér pérllogaritjen e fondit limit, duke mos ju
pérmbajtur kritereve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
karburanti.
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Réndésia:E larté

Rekomandimi: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit
limit, duke angazhuar personel té kualifikuar, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e
kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e komisionit A. H, F.E, A. B.

38. Tenderi me objekt: “Pérmirésim i kushteve té banimit pér komunitete té
pafavorizuara” Viti 2021, me kéto té dhéna:

38. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésim i kushteve té banimit pér komunitete té

pafavorizuara”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.2431 regj, daté 13.09.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.2431 regj, daté 13.09.2021

1. B. F = (Jurist-PPP)

2. M. M — (Ing.Nd.-Spec. i fushés)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.230, Daté 14.09.2021
1. E. B (Kryetar)

2. A X (Anétar)

3. G. J (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
28,928,485 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “G” Shpk, me oferté 21,769,992 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 24.12.2021, me
afat 12 muaj

7.Diferenca me fondin limit:
7,158,493 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 07.12.2021

9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit +
Buxheti i Bashkisé

10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 14
OE

b)Skualifikuar 6 OE,

c) Kualifikuar 8 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP.

39. Tenderi me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2021” Viti 2021, me

kéto té dhéna:

39. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Mirémbajtje e mjeteve té transportit viti 2021”

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.13 regj, daté 25.10.2021

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur e
thjeshtuar”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.3169 regj, daté 25.10.2021

1. B. F — (Jurist-PPP)

2. A. H-(Ing.M-Sp. fushés)

3. A. R — (Ekonomist-Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit
Ofertave:

Nr.281, Daté 25.10.2021
1. E. B (Kryetar)

2. A. X (Anétar)

3. G.J (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,990,880 leké pa tvsh
nga té cilat:

1,074,600 — Bashkia
35,916,280 — NSHP

6.Oferta fituese:

OE “F” Shpk, me oferté 6,857,700 leké pa
tvsh, me lidhje kontrate daté 28.12.2021, me
afat 12 dité

7.Diferenca me fondin limit:
133,180 leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 01.12.2021

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé dhe
Buxheti i Ndérmarrjes sé Shérbimeve
Publike Mallakastér

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KPP, Nuk ka

Procedura éshté né pérputhje me rregullat e LPP.

2.4.4. Auditim mbi hartimin e projekteve, zhatimin e kontratave té punimeve né investimet
publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té
lidhura me operatorét ekonomike fitues.
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2.4.5. Auditim mbi zbatimin e kushteve né realizimin e punimeve publike, kolaudimi dhe
marrja né dorézim e punimeve té kryera né kontratat e lidhura me operatorét
ekonomike fitues

Né zbatim té pikés 4.4 té Programit té Auditimit né Bashkiné Mallakastér, nga audituesit e

KLSH-sé z. A. Z dhe z. J. P u krye auditimi i zbatimit té punimeve né objektet:

1. “Ndértim__shétitore _nga _shkolla _“Odisea’deri _tek varrezat e qytetit””, Bashkia
Mallakastér.

Kontratat

Objekti 1 mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1604 prot daté
17.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér, té pérfagésuar nga
Titullari z. Q.1 dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “Sh” SHPK, me administrator z.
Y.B, me licencé profesionale respektivisht NZ 3580/17 & “A” SHPK, me administrator z.
A.B,me licencé profesionale respektivisht NZ 3785/10. Vlera e kontratés éshté 27,131,706
leké me TVSH, me financim nga Bashkia Mallakastér. Afati zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 210 dité, nga data e fillimit té punimeve.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 55/1 prot, daté 05.07.2019, éshté
lidhur kontrata me BOE “I” SHPK me pérfagésues L. L, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 2406/1 & “L”SHPK, me pérfagésues N. P, me nr. licence pér
mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 0985/6 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 512,675
leké me tvsh.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 1751 prot., daté 08.08.2019, éshté
eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi OE “S” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. 3244, dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 69,533 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, me Urdhérin nr. 546 daté 21.12.2020 té
kryetarit té Bashkisé Mallakastér, nga grupi i punés me pérbérje ing. M. M, ing. A.X dhe ing.
B.V, té cilét kané hartuar certifikatén e marrjes sé pérkohshme né dorézim té objektit né
datén 22.12.2020.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Leje infrastrukturore, me nr. 1424/2 prot, daté
16.07.2019.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga OE “E” SHPK né vitin 2019.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
18.07.2019 dhe kané pérfunduar me daté 13.02.2020, ose brenda afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve.

- Me shkresén pa nr. prot, daté 22.07.2019, sipérmarrési i punimeve ka relatuar pér
domosdoshmériné e ndryshimeve né projektpreventivin fillestar. Pas shqyrtimit té kétij
relacioni, Mbikéqgyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Mallakastér kérkesén pér
miratimin e preventivit té ndryshuar (tabelés sé balancimit té punimeve). Pas késaj kérkese,
éshté hartuar dhe miratuar “Procesverbali mbi ndryshimet né objekt”, i nénshkruar edhe nga
ish Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z. A. K. Sipas kétij procesverbali punimet gé
shtohen/pakésohen, jané né vleré 9,895,790 leké pa TVSH (pérfshiré fondin rezervé
1,076,655 leké pa TVSH).

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.
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Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri tek varrezat e qytetit”,
Bashkia Mallakastér

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt

Nr. 1604 prot, daté 17.07.2019 27,131,706 leké

BOE fitues “Sh” SHPK, & “A” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me tvsh 27,131,706 leké | Parashikuar 210 dité, Zbatuar 207 dité. | Nuk ka

-Vlera pa tvsh 22,609,755 leké Fillimi punimeve: 18.07.2019
Perfundimi punimeve : 13.02.2020

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: | Kontrata me nr. 55/1 Likuiduar Pa likuiduar
BOE “I” SHPK MK 2406/1 | prot, daté 05.07.2019 leké

& “L” SHPK MK. 0985/6

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: | Kontrata nr. 1751 prot., Likuiduar Pa likuiduar
OE “S” SHPK MK 3244 daté 08.08.2019 (......1eke) (P leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 18.03.2020 22122020 | leké

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
621,602 leké pa tvsh.

Titulli i gjetjes:Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea’deri tek varrezat e gytetit”, Bashkia Mallakastér,
nga zbatuesi i punimeve BOE “Sh” Shpk, & “A” Shpk, pér zérat e punimeve 1.3.8, 1.4.4, 111.6
dhe IVV.2.3.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

- Ka patur diferenca né volume dhe ¢gmime né zérat e punés “FV bordura betoni parafabrikat
20x35, ¢mimi”, “Mur betoni C 16/20”, “FV puseta betoni me kapak gize né trotuar, ¢cmimi”
dhe “FV Pemé bliri d=18 cm, h>5 m, ¢do 8 m”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime
té cilat nuk jané né pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin
nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” €
konkretisht Kreu I1, Pika 3; Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1604 prot
daté 17.07.2019; Kontratén e shérbimit t&€ mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 55/1
prot, daté 05.07.2019; Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr.
1751 prot., daté 08.08.2019.

Shkaku: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Mallakastér.

Ndikimi/Efekti:Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né
verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 621,602
leké pa tvsh nga BOE “Sh” SHPK, & “A” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
nr. 1604 prot daté 17.07.2019 me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea”deri tek
varrezat e qytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Znj. L.L me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Z. L. B me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

Gjithashtu, nga verifikimi né terren, rezultoi se pemét e mbjella, té cilat né projektpreventiv
jané pércaktuar “FV pemé bliri me d=18 cm h>5 m” dhe né oferté dhe situavion me vlerén
1,440,000 leké pa TVSH, rezultojné té jené me diametér rreth 10 cm dhe mesatarisht me h~4
m. Pérsa sipér, kjo vieré éshté shpenzim i fondeve pa efektivitet dhe ngarkon me pérgjegiési
mbikéqyrésin, kolaudatorin dhe grupin e marrjes né dorézim.

Pér kété piké té Projektraportit, éshté béré observacioni me daté 04.06.2022, protokolluar né KLSH
me nr. 57/7, daté 09.05.2022 nga mbikéqyrési i punimeve, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Zéri me Nr. 3.618 Borduré betoni C 16/20 20 x 35 cm. Gjaté evidentimit né terren gjaté zbatimit
té punimeve, né gjatésité e evidentuara dhe té vendosura né pozicionin vertical, bordurat e vendosura
kané gené né object me pérmasa 20 x 35 cm. Dhe konkretisht té realizuara gjaté inspektimitme té
paktén me gjatési 800 ml dhe si rezultat 800 ml linear jané realizuar me permasén 20 x 35 cm dhe me
¢mimin 1100 leké/ml. Ndérsa pjesa e gjatesisé tjetér géndron si evidentim nga grupi auditimit, e cila
éshté mé pak, me vleré: 410 ml x 110 leké/ml = 45,100 leké pa TVSH, si kosto mé tepér. Kéto gjatési
me vendosje bordure 20x30, evidentohen konkretisht né intersektimet e vendkalimeve té rrugéve
dytésore, té cilat jané té pozicionuara té shtrira né gjatésiné e trotuarit. Si rezultat kérkojmé rishikimin
e kétij zéri pune, duke rivlerésuar vlerén nga 133,100 leké pa TVSH e llogaritur nga audituesit, né
45,100 leké pa TVSH, si kosto e rivlerésuar dhe gé duhet té géndrojé si ulje pérfundimtare.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit

Pérsa pretendohet mé sipér, grupi i auditimit sqaron se ka dalé né kété konkluzion pas verifikimit né
terren té kétij z&ri pune, né prani té mbikéqyrésit té punimeve. Pérsa sipér, ky pretendim nuk merret
né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

2. Zéri me Nr. 3.243/1 - Mur betoni C 16/20. Nga matjet né objekt gjaté shqyrtimit té akt
konstatimit, &shté konstatuar njé lapsus te hartuesit e librezés mbi hedhjen me mangési té seksioneve
térthore né librezén e masave, por gé jané paragitur garté né projektin e azhornuar.

Ne kundershtojme kété piké pér gjatesiné e murit né fakt, pasi éshté i matshém né ¢do moment.
Gjatésia faktike rezulton 103.7 ml dhe jo 96.7, pra éshté mé shumé me 7 ml Nga llogaritjet e bere nga
grupi auditimit per volumet ge zbriten eshte bere lapsus gjeresia e murit:

38 ml x 0.2 (gjeresi ) x 1 ml (h-lartesi ) = 7.6 m3 dhe

58.7 ml x 0.2 (gjeresi) x 0.5 ( h-lartesi) = 5.87 m3

Totali = 13.47 m3

Pra nga matjet e evidentuara nga ana e audituesve éshté béré lapsus ne llogaritje né zbritje e cila nuk
gshté 54 m® por 13.47 m®. Pra kemi vetem 13.47 m® mé pak volum ku pér rrjedhojé del vlera: 13.47 x
11000 = 148,170 leké.

Dhe nése do té zbresim sipas llogarisé sé audituesve edhe lartésiné e kontrabordurés ku éshté
llogaritur 0.2 gjer. dhe h-0.3 x 96.7 = 58.8 m®, minus qe zbritet ngelet 0.2x0.2x96.7 = 3.87 m3. Pra,
pér kontrabordurén sipas audituesve duhet té zbritet vetem volume 3.87 m3 .

Dhe ne total eshte 3.87+13.47 = 17.34 m® minus me pak, kjo llogaritje rezulton me vlere me pak
190,740 leke pa TVSH — éshté vlera e sakté, e cila éshté evidentimi qé éshté béré nga audituesit dhe jo
594,000 leke pa TVSH..

Gjaté realizimit té mureve pérgjaté aksit té shétitores, né prog.0+362 deri 0+370.8 éshté realizuar
brenda objektit, ndértimi i njé ure, pa té cilén, objekti nuk do te merrte formé dhe funksionim, nése
nuk do té realizohej nga sipérmarrési. Né kéto kushte, jo vetém gé nuk ka sasi mé pak, por jané kryer
mé tepér punime pér te cilat jane paragitur ne projektin e azhornuar, por per lapsus eshte harruar te
evidentohet ne librezen e masave, e cila nuk eshte vjele si vlere ne leke.
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Ura ka permasat me gjatesi L=8.72 ml dhe gjeresi 3.45 m.

Volumi | betonit te hedhur per realizimin e soletes, ku mbi kete siperfage eshte ndertuar vazhdimi |
trotuarit dhe eshte si me poshte:

Volumi 1 - 8.72m x 3.45m x 0.5m (h e betonit) = 15.042 m3 .

Volumi 2 — Kembet e ures — per sasi 2 cope

Gjatesi e 1 kembe ure 3.45 + 1 =4.45ml

Trashesia e kembes = 0.7 m

H e kembes se ures =2.8 m

Nga llogaritja del 2 x 4.45m x0.7mx2.8m = 17.44 m3 | njejti beton eshte edhe per muret .
Ne keto kushte sasia del nga 17.34 m3 ( sasi e dale si me pak nga muret )

Sasia e betonit te ures = 17.44 m3 beton ( sasi e dale me shume nga ura ).

Ne keto kushte volume nuk eshte me pak por me shume 0.1 m°.

Kjo eshte e evidentueshme pasi ura eshte ne vend dhe e faktuar me fotot si me poshte.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit

Pérsa pretendohet mé sipér, grupi | auditimit sqaron se llogaritja e diferencave né kété zé pune éshté
béré pas verifikimit né terren sé bashku me mbikéqyrésin e punimeve dhe té dhénat e paragitura né
aktkonstatim kané dalé nga matjet e béra. Llogaritjet e béra nga observuesi né pjesén e paré nuk jané
té sakta. Pérsa i pérket kryerjes sé punimeve té béra mbi uré dhe té shogéruara me foto, jané marré né
konsideraté né Projektraportin e auditimit. Pérsa sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

Pretendimi i subjektit:

3. Zeri Anal. F.V. Puseta betoni me kapak gize ne trotuar 40x40x40cm — Ky z& pune nga
konstatimi i audituesve éshté i sakté dhe gendron.

Qéndrimi i Grupit té Auditimit

Konstatimi | Grupit té auditimit do té géndrojé edhe né Raportin Pérfudnimtarté auditimit.

Pretendimi i subjektit:

4. Zeri Anal.F.V, pemé Blirid =18 cm h > 5,0 m ¢do 8 m.

Né lidhje me zérin e lartépermendur, e kundershtojmé plotésisht pasi nése do te ishin 75 copé peme,
aq do té ishin pasqyruar dhe jo 80 cope pemé.

Objekti ka gati 2 vjet gqe ka perfunduar, dhe ruajtja nga demtimet e jashtme nuk eshte realizuar
korrektesisht, si rezultat sot ne terren ne objekt jane faktikisht 78 cope peme dhe 2 prej tyre jane
asgjesuar dhe ka ngelur vetem vendi bosh. Pra ne kété pozicion ku ndodheshin keto 2 peme kryhet nje
aktivitet biznesi makinash dhe qytetari mund te kete hequr pemet nga vendndodhja e tyre.

Ju bejme me dije se pemet jane matur kur kane ardhe ne objekt dhe kane gene mbi 5 m lartesi dhe
trashesi mesatare rreth 18cm ne pjesen fundit. Pemet ge duken jane te inkastruara ne toke 80-100cm.
Qéndrimi i Grupit té Auditimit

Pérsa pretendohet mé sipér, grupi i auditimit sgaron se llogaritja e diferencave né kété zé pune éshté
béré pas verifikimit né terren né prani té mbikéqyrésit té punimeve. Pérsa i pérket vendosjes sé dy
peméve para subjekt privat, té cilat jané hequr (t& shogéruara me foto), jané marré né konsideraté né
Projektraportin e auditimit. Pérsa sipér, ky pretendim nuk merret né konsideraté.

2. “Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-it, Lagjja “5 Shkurti’”, Bashkia
Mallakastér.

Kontratat

Objekti i mésipérm é&shté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 462 prot daté
15.02.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér, té pérfagésuar nga
Titullari z. A. K dhe Operatorit Ekonomik “A” SHPK, me administrator z. A.A, me licencé
profesionale NZ 1916/33. Vlera e kontratés éshté 30,874,884 leké me TVSH, me financim
nga Bashkia Mallakastér. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 120
dité, nga data e fillimit té punimeve.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 403/1 prot., daté 11.02.2019,
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éshté lidhur kontrata me OE “M” SHPK, me pérfagésues P. M, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 3119/1 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 477,155 leké me tvsh.
Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 50/1 prot., daté 26.06.2019, éshté
emeéruar pér kryerjen e kétij shérbimi OE “D” SHPK, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. 1676/8, dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 81,614 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, &shté mbajtur akti i datés 10.07.2019, i
nénshkruar nga pérfagésuesit e sipérmarrésit, mbikéqyrésit dhe kolaudatorit, si dhe nga
titullari i Bashkisé Mallakastér z. A. K.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, administrohet né dosje Leje infrastrukturore, me nr. 2908/2 prot, daté
16.01.2019, ndryshuar me Lejen Infrastrukturore me nr. 742/2 prot., daté 01.04.2019.

- Projekti i zbatimit éshté hartuar nga grupi i projektimit i Bashkisé Mallakastér, i pérbéré nga
ing. B. V, Ark. A. N dhe ing. Top. B.M, né vitin Dhjetor 2018 dhe éshté miratuar nga
Bashkia Mallakastér (vetém vula e njomé).

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté
15.02.2019 dhe kané pérfunduar me daté 14.06.2019, ose brenda afatit kontraktual té
pérfundimit té punimeve.

- Me shkresén pa nr. prot, daté 10.05.2019, sipérmarrési i punimeve ka relatuar pér
domosdoshmériné e ndryshimeve né projektpreventivin fillestar. Pas shgyrtimit té kétij
relacioni, Mbikéqyrési i punimeve i ka dérguar investitorit Bashkia Mallakastér kérkesén pér
miratimin e preventivit té ndryshuar (tabelés sé balancimit té punimeve). Pas késaj kérkese,
éshté hartuar dhe miratuar “Procesverbali mbi ndryshimet né objekt”, i nénshkruar edhe nga
ish Kryetari i Bashkisé Mallakastér, z.A.K. Sipas kétij procesverbali punimet qé
shtohen/pakésohen, jané né vleré 6,849,154 leké pa TVSH.

- Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

1. Projekt i zbatimit, preventivi bazé dhe i ndryshuar,

2. Situacionet pjesore dhe Situacioni pérfundimtar,

3. Libreza e masave,

4. Ditarit té punimeve, etj.

Zbatimi i Kontratés s¢ Punimeve “Rikualifikim i bllokut té pallateve té¢ TEC-it, Lagjja “S Shkurti”,
Bashkia Mallakastér

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt
Nr. 462 prot daté 15.02.2019 30,874,884 leké
OE fitues “A” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me tvsh 30,874,884 leké | Parashikuar 120 dité, Zbatuar 120 dité. | Nuk ka

-Vlera pa tvsh 25,729,070 leké Fillimi punimeve: 15.02.2019
Perfundimi punimeve : 14.06.2020

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: | Kontrata me nr. 403/1 Likuiduar Pa likuiduar
OE “M” SHPK MK 3119/1 | prot., daté 11.02.2019 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: | Kontrata nr. 50/1 prot., Likuiduar Pa likuiduar
OE “D” SHPK MK 1676/8 | daté 26.06.2019 (......1eke) (P leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 04.07.2019 10.07.2019 | e leké

(pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
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225,914 leké pa tvsh.

Titulli i gjetjes:Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né objektin
“Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”, Bashkia Mallakastér, nga
zbatuesi i punimeve OE “A” SHPK, pér zérat e punimeve 1.1+1.2, 111.2, 111.6, 111.8, V.2 dhe
V.6.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur diferenca né volume dhe ¢mime né zérat e punés “FV bordura betoni parafabrikat
15x25, ¢cmimi”,”Shtresé betoni pér nivelim bordurash”, FV shtylla dekorative njédegéshe pér
ndricim, H=8m”, étj., pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga
sipérmarrési i punimeve.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe faktin, veprime
té cilat nuk jané né pérputhshméri me: Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar, Kreu I1l, neni 7 dhe neni 12; Udhézimin
nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” €
konkretisht Kreu 11, Pika 3; Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 462 prot
daté 15.02.2019; Kontratén e shérbimit t&é mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 403/1
prot., daté 11.02.2019; Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr.
50/1 prot., daté 26.06.2019.

Shkaku: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e
Bashkisé Mallakastér.

Ndikimi/Efekti:Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né
verifikimin e zbatimit té projektpreventivit.

Réndésia:E larté

Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 225,914
leké pa tvsh nga OE “A” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 462 prot daté
15.02.2019 me objekt “Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-it, Lagjja “5 Shkurti”,
Bashkia Mallakastér, vleré Kkjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési :

1. Z. P.M me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Z. V.T me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3. “Rikonstruksioni i _rrugés nga Autostrada Levan _Tepelené-Ninésh”, Bashkia
Mallakastér.

Kontratat

Objekti i mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 159/8 prot daté
19.02.2021 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér, té pérfagésuar nga
Titullari z. Q. | dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “E” SHPK, me administrator z.
E.Q, me licencé profesionale respektivisht NZ 6083/9 & “J” SHPK, me administrator z. I. B.
Vlera e kontratés éshté 16,896,066 leké me TVSH, me financim nga Bashkia Mallakastér pér
vitin 2018 né vlerén 5,920,462 leké me TVSH dhe pér vitin 2019 né vlerén 31,748,431 leké
me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 95 dité, nga data e
nénshkrimit té kontratés. Né dosje administrohet Amendament kontrate nr. 465 prot, daté
27.01.2020 pér shtyrjen e afatit té pérfundimit t& punimeve, sipas té cilit éshté miratuar
shtyrja pér njé periudhé kohore prej 120 dité, ose deri né datén 11.06.2020.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2936 prot, daté 31.12.2020, éshté
lidhur kontrata me OE “G” SHPK me pérfagésues G.S, me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK. 2928/8 dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 486,085 leké me tvsh.
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Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 2938 prot., daté 31.12.2020, éshté
eméruar pér kryerjen e kétij shérbimi ing. M. K, me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim
punimesh MK. 1200/4, dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 58,330 leké me TVSH.

Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té objektit, me Urdhérin nr. 195 daté 04.08.2021 té
kryetarit té Bashkisé Mallakastér, nga grupi i punés me pérbérje ing. M. M, Q. S dheing. B.
V, té cilét kané hartuar certifikatén e marrjesé sé pérkohshme né dorézim té objektit né datén
06.08.2021.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan punime té kryera né pérputhje me
projektin e azhurnuar dhe sipas volumeve té situacionuara.

2.4.6. Né lidhje me rregullshmériné dhe pérputhshmériné ligjore té kryerjes sé pagesave
népérmjet bankés dhe dokumentacionit mbéshtetés shoqérues, si dhe té procedurave
té prokurimit me vlera té vogla.

-Pér vitet 2018-2021, institucioni i Bashkisé Mallakastér, fondet e akorduara né artikullin 602

“Shpenzime operative” 1 ka parashikuar né regjistrin e parashikimit té prokurimit me

proceduré “Blerje me viera té vogla”. Regjistri i parashikimit té prokurimeve dhe regjistrat e

realizimeve jané hartuar né zbatim té Neni 4, t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2004 “Peér

miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, sipas formatit “Tip” bashkélidhur

Udhézimit t¢ APP nr.2 daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimit té

prokurimit publik dhe regjistri i realizimit té prokurimit publik” dhe me udhézimin nr.01,

daté 05.01.2018 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té procedurave té prokurimit
publik dhe regjistrit té realizimeve té procedurave té prokurimit dhe krijimi i tyre né sistemin

e prokurimit elektronik” Kreu U, pika 3.

-Sipas regjistrave té realizimit té dérguar né APP, pér vitin 2018 jané zhvilluar 96 procedura

prokurimi me vleré té vogél me fond limit pa tvsh pér vlerén prej 19,455,771leké, dhe vierén

e kontratés prej 17,850,090 leké (91.7% e fondit limit), me njé diferencé nga fondi limit prej

1,618,431 leké, nga ku 39 prej kétyre procedurave me fond limit 16,938,830 leké jané mbi

100,000 leké deri né 800,000 leké, dhe 57 procedura me fond limit 2,516,941 leké, jané nén

100,000 lekeé.

-Pér vitin 2019, sipas regjistrit té realizimit, jané zhvilluar 79 procedura prokurimi me vleré té

vogél, me fond limit 15,867,515 leké, dhe vlerén e kontratés 12,881,487 leké (81% e fondit

limit), me njé diferencé nga fondi limit prej 2,551,880 leké&, nga ku 32 prej kétyre
procedurave me fond limit 13,891,784 leké jané mbi 100,000 leké deri né 800,000 leké, dhe

47 procedura me fond limit 1,975,731 leké, jané nén 100,000 leké.

-Pér vitin 2020, sipas regjistrit té realizimit, jané zhvilluar 27 procedura prokurimi me vleré té

vogél, me fond limit 10,806,592 leké, dhe vlerén e kontratés 9,294,896 leké (86% e fondit

limit), me njé diferencé nga fondi limit prej 1,511,696 leké, nga ku 23 prej kétyre

procedurave me fond limit 10,616,549 leké jané mbi 100,000 leké deri né 800,000 leké, dhe 4

procedura me fond limit 190,043 leké, jané nén 100,000 leké.

-Pér vitin 2021, sipas regjistrit té realizimit, jané zhvilluar 25 procedura prokurimi me vleré té

vogél, me fond limit 11,223,107 leké, dhe vlerén e kontratés 8,307,654 leké (74% e fondit

limit), me njé diferencé nga fondi limit prej 2,551,880 leké, nga ku 24 prej kétyre
procedurave me fond limit 11,173,107 leké jané mbi 100,000 leké deri né 800,000 —

1,000,000 leké, dhe 47 procedura me fond limit 1,975,731 leké, jané nén 100,000 leké.

e Pér vitin 2018, éshté ngritur Komisioni pér blerjet e vogla me urdhrin e Kryetarit té

Bashkisé z. A. K me nr. 25, daté 17.01.2018 me pérbérje si vijon:
1. Z. A R-Kiryetar
2. Z.N.K- Anétar
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3. Znj. B. J - Anétar
e Pér vitin 2019, éshté ngritur Komisioni pér blerjet e vogla me urdhrin e Kryetarit té
Bashkisé z. A.K me nr. 03, daté 04.01.2019 me pérbérje si vijon:
1. Z. A R—-Kiryetar
2. Z.N. K- Anétar
3. Znj. B. J - Anétar
e Pér vitin 2020, éshté ngritur Komisioni pér blerjet e vogla me urdhrin e Kryetarit té
Bashkisé z. Q. I me nr. 03, daté 13.01.2020 me pérbérje si vijon:
1 Z. A R-Kiryetar
2 Z.AA-Anétar
3 Znj. B. J - Anétar
e Pér vitin 2021, éshté ngritur Komisioni pér blerjet e vogla me urdhrin e Kryetarit té
Bashkisé z. Q.1 me nr. 05, daté 06.01.2021 me pérbérje si vijon:
1 Z. A R-Kiryetar
2 Z. A A-Anétar
3 Znj. B.J - Anétar

Titulli i gjetjes:Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té LPP pér procedurat e prokurimit
blerje té vogla.

Situata:1.Nga testimi i 25 procedurave blerje té vogla pér periudhén 01.01.2018 -
31.12.2021, rezulton se Komisioni i Blerjeve té VVogla, né té gjitha rastet nuk ka argumentuar
pérllogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

2.Né 2 raste, konkretisht procedurat me objekt “Blerje kamion vetéshkarkues me vinxh”, dhe
“Blerje korrése bari”, specifikimet teknike jané véné né ményré jo konkurruese, té cilat jané
ndikuese né trajtimin e ofertuesve, veprim né kundérshtim me pikén 2 té nenit 23 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar.

3.Né 2 procedura, me objekt blerje produkte ushgimore, nuk éshté béré pérshkrimi i ploté i
mallrave gé prokurohen, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 23 té cituar mé sipér.

4.Né procedurén me objekt “Blerje tonera pér printera dhe fotokopje”, OE i shpallur fitues
me té cilin éshté lidhur kontrata, N. M, rezulton 2 muaj debitor, duke mos pérmbushur pikén
I11/1.d té Ftesés pér Oferté.

5.Né procedurén me objekt “Shérbim interneti dhe telefonie”, né Kkriteret apo specifikimet
teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté, rezulton se AK ka kérkuar nga OE ofertues té
disponojé si  pjesé té stafit teknik, minimalisht 5 punonjés inxhinieré
telekomunikacioni/elektronik ose informatiké. Ky kriter éshté i ekzagjeruar dhe i
paargumentuar nga KBV. Eshté njé numér relativisht i larté duke marré parasysh llojin dhe
vlerén e kontratés prej 500,000 leké pa tvsh.

6.Né 11 procedura blerje té vogla, rezulton se likuidimet pér faturat tatimore té shitjes jané
kryer tej tej afatit 30 ditor, veprim né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2009 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i cili pércakton
se:

“Népunésit zbatues té njésive shpenzuese té qeverisjes sé pérgjithshme paragesin né
strukturén pérgjegjése té thesarit dokumentacionin justifikues té shpenzimeve pér rastet e
pagesave ndaj operatoréve ekonomike, brenda 30 ditéve nga data e faturés origjinale té
operatorit ekonomik.”

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 88-179

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos angazhimi né komisione i personave té kualifikuar.

Ndikimi/Efekti:Risku i pérllogaritjeve té gabuara té sasive dhe vlerés sé shpenzuar pér
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mallrat apo shérbimet objekt prokurimi. Specifikimet teknike ndikojné né trajtimin e
barabarté ndérmjet operatoréve dhe né rritjen e konkurrencés.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1: Titullari i AK, té angazhojé persona té kualifikuar né komisionet pér
pérllogaritjen e sasive dhe fondit limit, dhe né ¢do rast té dokumentohen veprimet e kryera né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Rekomandimi 2:Té merren masa né procedurat e ardhshme, gé hartimi i specifikimeve
teknike té mundésojé trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe té rrisé konkurrencén
ndérmjet tyre, dhe njékohésisht té& béhet pérshkrim sa mé i sakté dhe né ményré té ploté
objektet gé prokurohen.

Rekomandimi 3:Komisioni pér blerjet e vogla, té hartojé kriteret né pérputhje me objektin e
kontratés, duke shmangur kriteret té cilat ulin konkurrencén dhe pérbéjné kufizim pér
operatorét ekonomikeé.

Rekomandimi 4:Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Mallakastér, té marré masa pér kryerjen e
likuidimeve te faturave brenda afateve ligjore.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési anétarét e komisionit té blerjeve té
vogla.

2.5. Mbi zbatimin e kérkesave té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar.

Né zbatim té pikés “5”, té programit té auditimit Nr. 57/1, daté 18.01.2022, i ndryshuar, u
auditua Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, ndjekja e procedurave né zbatim
té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”.
U shqgyrtua dokumentacioni i méposhtém:

- Dokumentacioni né sistemin “E leje”;

- Dokumentacioni i disponueshém né drejtoriné e urbanistikés;

2.5.1. Auditimi mbi zbatimin e procedurave ligjore né hartimin e Planit té Pérgjithshém
Vendor dhe Plani i detajuar vendor;

2.5.2. Auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e regjistrit té territorit. Organizimi dhe
Junksionimi i Sistemit GIS;

a) Me dokumentin nr. 1126 prot., daté 08.05.2018, éshté lidhur marréveshje ndérmjet
Bashkisé Mallakastér, e pérfagésuar nga Kryetari saj z. A. K dhe Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé, pérfagésuar nga Zv. Ministri z. A. Sh, me objekt “Hartimin, Finalizimin dhe
Miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Mallakastér”. Marréveshja éshté
lidhur né mbéshtetje té ligjir nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
Vendimit nr. 686, daté 22.11.2017 “Pér miratimin e rregullores sé planifikimit té territorit”,
me géllim pércaktimin e procedurave gé do té ndigen pér realizimin dhe miratimin e
dokumentit vendor té planifikimit qé éshté Plani i Pérgjithshém Vendor.

b) Me urdhrin nr. 156, daté 15.05.2018 té Titullarit té Bashkisé Mallakastér, éshté ngritur
grupi i punés pér hartimin e dokumentit té planit té pérgjithshém vendor (PPV) té Bashkisé
Mallakastér, i pérbéré nga z. H. S (nén kryetar i bashkisé), z. A. R (drejtor ekonomik), znj.
R.O (Drejtor Juridik), z. A. LI (Drejtor i Céshtjeve Sociale), znj. A. N (Drejtor i Planifikimit
té Territorit), z. E.A (Drejtor i Mjedisit), z. E.C (Drejtor i Infrastrukturés) dhe znj. B.V
(specialiste, inxhiniere hidro).

Gy grup pune do té jeté pérgjegjés pér hartimin e draft dokumentit té PPV-sé pér territorin
administrativ té Bashkisé Mallakastér, né bashképunim me studion konsulente pér hartimin e
kétij plani.
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¢) Me vendimin nr. 2, daté 15.05.2018 té Titullarit “Pér ndérmarrjen e nismés pér hartimin e
Planit té Pérgjithshém Vendor, Bashkia Mallakastér”, éshté vendosur ndérmarrja e nismés
pér hartimin e PPV pér té gjithé territorin e késaj bashkie, dhe ngarkuar grupin e punés pér
hartimin e draft — dokumentit té nismés sé PPV-sé.

¢) Me vendimin nr. 64, daté 18.09.2018 té Titullarit “Pér miratimin e dokumentit té nismés
pér hartimin e PPV-s&”, éshté miratuar dokumenti i nismés pér hartimin e PPV-sé, e cila i
hap rrugé procesit té hartimit té PPV-sé né pérputhje me procedurat e parashikuara né ligj.
dh) Eshté lidhur kontrata me nr. 10488/7 prot., daté 01.10.2018 ndérmjet Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Operatorit Ekonomik “A” shpk, me objekt “Hartimi i
Planit té Pérgjithshém Vendor pér Bashkité Peqin, Roskovec, Patos, Mallakastér”.

e) Me shkresén nr. 2724, daté 05.12.2018, éshté béré njoftimi pér dégjesé publike me banorét
e gjitha njésive administrative té Bashkisé Mallakastér, dégjesé e dokumentuar me
listéprezencat pérkatése, fotografité dhe raporte té mbledhjes ndérmjet pérfagésuesve té
bashkisé Mallakastér dhe Studios “A” shpk dhe personave pjesémarrés né kété takim.

€) Né vijim, jané mbajtur edhe dégjesa tjera publike, t€ dokumentuara me procesverbalet
pérkatése.

f) Jané dérguar raportet e studios “A” shpk sipas fazave té ndryshme pér hartimin e PPV-sé té
botuara né regjistrin e Bashkisé. (Faza 0 e hartimit té PPV-sg, Faza 1 “Analiza dhe Vlerésimi
I Territorit”, Faza 2 “Strategjia Territoriale”, etj)

g) Me dokumentin nr. 368, daté 07.02.2019, éshté njoftuar Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
pér fillimin e hartimin té PPV-sé pér Bashkiné Mallakastér, dokumenti ky i réndésishém pér
vlerésimin strategjik mjedisor etj. Né pérgjigje té kétij njoftimi, prané bashkisé éshté
administruar pérgjigja e Ministrisé sé Turizmit dhe Mijedisit me nr. 1376/7 prot., daté
21.03.2019 e cila pércakton fazat qé duhet té ndjeké Bashkia Mallakastér.

gj) Me shkresén nr. 350 prot., daté 28.03.2019 té Agjencisé Kombétare té Planifikimit té
Territorit, &shté njoftuar organizimi i takimit té dyté té Forumit té Bashkérendimit e
Planifikimit né Nivel Vendor, né kuadér té PPV-ve.

h) Me dokumentin e datés 12.09.2019 té AKPT, éshté Raporti i Vlerésimit Teknik.

i) Me shkresén nr. 368, daté 10.10.2019 té Bashkisé Mallakastér drejtuar Ministrit té Turizmit
dhe Mijedisit, éshté kérkuar pajisja me deklaraté mjedisore pér implementimin e projektit
“Hartimi i Planit té Pérgjithshém Vendor”, shkresé né vijim té pérgjigjes té asaj té dérguar
nga kjo ministri me nr. 1376/1 prot., daté 21.03.2019 me té cilén pércaktohen fazat qé duhet
ndjekur nga bashkia Mallakastér lidhur me Vlerésimin Strategjik Mjedisor.

i) Me shkresén nr. 940/5 prot., daté 28.10.2019 té AKPT, drejtuar Konsulentit “A” shpk dhe
Bashkisé Mallakastér, éshté pércjellé mendimi dhe pélgimi i Institutit t¢ Monumenteve,
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, Fondi Shqiptar i Zhvillimit pér draft raportet e
PPV-sg.

k) Me shkresén nr. 1416 prot., daté 11.12.2019 té Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit, éshté
administruar Deklarata Mjedisore pér Vierésimin Strategjik Mjedisor.

I) Me shkresén nr. 910, daté 23.04.2020 té Bashkisé Mallakastér drejtuar AKPT, éshté béré
kérkesa pér pajisjen me Aktin e Pérputhshmérisé té draft dokumentit t¢ PPV — Bashkia
Mallakastér.

1I) Me shkresén nr. 500/01 prot., daté 19.05.2020 té AKPT, éshté vendosur léshimi i Aktit té
Pérputhshmérisé pér Dokumentet e Planit té Pérgjithshém Vendore Bashkia Mallakastér, dhe
me shkresén nr. 500/02 prot., daté 19.05.2020 té AKPT, éshté dérguar Akti i Pérputhshmérisé
dhe Raporti i Vlerésimit Teknik pér Dokumentet e PPV-sé, Bashkisé Mallakastér.

m)Me shkresén nr. 1084/1, daté 16.06.2020, éshté béré kérkesé Késhillit té Bashkisé
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Mallakastér pér miratimin e PPV-sé, kérkesé e cila éshté miratuar me vendimin nr. 29, daté
24.06.2020 té Keéshilli Bashkiak pér “Miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor Bashkia
Mallakastér”. Me shkresén nr. 641/1 prot., daté 01.07.2020 té Prefektit té Qarkut Fier, &shté
kthyer pérgjigja pér ligjshmériné e vendimit nr. 29, daté 24.06.2020, duke e pércaktuar né
pérputhje me legjislacionin pérkatés.

n)Me shkresén nr. 1498, daté 08.07.2020 té Bashkisé Mallakastér drejtuar Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencisé sé Zhvillimit té Territorit dhe Agjencisé Kombétare
té Planifikimit té Territorit, éshté béré kérkesa pér miratimin e Planit té Pérgjithshém Vendor
té Bashkisé Mallakastér né Késhillin Kombétar té Territorit.

nj)me vendimin nr. 288, daté 17.08.2020 té Ministrisé sé Kulturés, Késhilli Kombétar i
Trashégimisé Kulturore Materiale, éshté vendosur né parim miratimi i PPV-sé Bashkia
Mallakastér.

o)Me vendimin nr. 7, daté 14.10.2020 té Késhillit Kombétar té Territorit, éshté vendosur
Miratimi i Planit té Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Mallakastér.

p)Me shkresén nr. 3223, daté 26.10.2020, studio “A” shpk ka dorézuar prané Bashkisé
Mallakastér materialin final té PPV-sé.

q)Me e-mailin e datés 17.05.2021, njoftohet Bashkia Mallakastér pér Botimin né Regjistrin
Kombétar té Planifikimit té Territorit té Planit té Pérgjithshém Vendor.

2.5.3. Auditimi mbi shqyrtimin e kérkesave né zhatimin e procedurave ligjore né marrjen
e vendimeve pér leje zhvillimore ndértimi né proné private dhe publike;

2.5.4. Auditim mbi zbatimin e procedurave ligjore né dhénien e lejeve té pérdorimit,
hartimi dhe firmosja e procesverbaleve té kolaudimit nga kolaudatori, zbatuesi dhe
mbikéqyrési i punimeve;

2.5.5. Auditimi mbi mandatpagesat dhe ballafaqimi me fletén e pérllogaritjes sé béré nga
Drejtoria e PZHT, né fazén e marrjes sé lejes sé ndértimit dhe rillogaritja e pagesés sé béré
né bazé té situacionit pérfundimtar té punimeve té miratuar nga Drejtoria Rajonale e
Tatim Taksave, etj;

a) Pér periudhén objekt auditimi jané miratuar 28 leje ndértimi, ku pérfshihen leje pér
ndértime té reja, rikonstruksion banesash, ndértim gatish, rikonstruksion objektesh arsimore,
magazina bujgésore etj. Nga kéto 28 leje ndértimi té miratuara, 20 jané pér objekte nén 250
m? dhe 8 leje pér objekte mbi 250 m?. (Tabela aneks bashkélidhur)

b) Té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé jané 9,472,677 leké, pérllogaritja e sé
cilés éshté béré né pérputhje me pikén 1 dhe 2 té nenit 46 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé
nga ndértimet e reja” (taksé e llogaritur né 25 raste), ndérkohé gé pér 3 raste, nuk éshté
aplikuar taksé pasi leja e ndértimit éshté Iéshuar pér ndértime té reja té zhvilluara me fonde
publike, sipas pércaktimit té pikés 3 té nenit 46 té sipércituar.

Titulli i gjetjes:Miratimi i 3 lejeve té ndértimit pa ju nénshtruar Vlerésimit té Ndikimit né
Mijedis.

Situata: 1.Sipas regjistrit elektronik nr. 1050né emér té zhvilluesit I.A, me daté aplikimi
23.04.2018, me nr. ¢éshtje ne sistemin e lejeve AN230420180039, ZK3191, pér objektin
“Magaziné 1 Kt grumbullim dhe tregtim té produkteve bujgésore” me pasuri me nr. 5/46,
Vol.7 fage 144 me status Aré me sipérfage 1565 m® Nga auditimi i ushtruar lidhur me
rregullshmériné e dokumentacionit rezultoi se:

a) Raporti i vlerésimit né mjedis (V.N.M) nuk éshté miratuar prané Agjencisé Kombétare té
Mijedisit, né kundérshtim me ligjin 10440, daté 07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né
mjedis” Shtojca Il: pika 10 “Prodhime infrastrukturore” (a) Projekte pér zhvillimin e
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pasurive té patundshme industriale.

2. Sipas regjistrit elektronik nr. 1201né emér té zhvilluesit H. M, me daté aplikimi
04.06.2020, me nr. ¢éshtje ne sistemin e lejeve AN040620200045, ZK1090, pér objektin
“Ndértim objekti 2 kate me funkosion té pérzier”” me pasuri me nr. 7/303, Vol.23 fage 216 me
status Truall me sipérfage 414 m? Nga auditimi i ushtruar lidhur me rregullshméring e
dokumentacionit rezultoi se :

a) Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né mjedis (V.N.M) bashké me miratimin e
vendimit nga Agjencia Kombétare e Mijedisit, né kundérshtim me ligjin 10440, daté
07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca Il: pika 10 *“Prodhime
infrastrukturore” (2) Projekte pér zhvillimin e pasurive té patundshme industriale.
3.Sipas_regjistrit elektronik nr. 249né emér té zhvilluesit B. H, me daté aplikimi
27.01.2021, me nr. ¢éshtje ne sistemin e lejeve AN270120210064, ZK2160, pér objektin
“Ndértim objekti pér grumbullim dhe tharje produktesh bujqésore” me pasuri me nr. 400/1/1,
Vol.3 fage 15 me status Aré me sipérfage 7600 m? Nga auditimi i ushtruar lidhur me
rregullshmériné e dokumentacionit rezultoi se:

a)Mungon raporti dhe relacioni i vlerésimit né mjedis (V.N.M) bashké me miratimin e
vendimit nga Agjencia Kombétare e Mijedisit, né kundérshtim me ligjin 10440, daté
07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca Il: pika 10 *“Prodhime
infrastrukturore” (a) Projekte pér zhvillimin e pasurive té patundshme industriale.

Sa mé sipér, personat pérgjegjés pér shgyrtimin e kérkesave pér leje, kané vepruar né
kundérshtim me pikén 6 té nenit 21 “Shqyrtimi i kérkesave pér leje ndértimi nga autoriteti
vendor”, i Cili pércakton se:

6. Né rast se né lidhje me kérkesén pér leje duhet té shprehen, paraprakisht, edhe autoritete
e

tjera publike, brenda kompetencave qé u njeh ligji, autoriteti vendor pérgjegjés ose KKT-ja,
sipas fushés sé kompetencés, u dérgon atyre kérkesé pér mendim népérmjet sistemit
elektronik té lejeve. Me dérgimin e kérkesés, pezullohet llogaritjia e afatit té shqyrtimit té
aplikimit, sipas
pikés 4, té kétij neni, deri né dhénien e mendimit/miratimit pérkatés. Né mungesé té pérgjigjes
sé autoriteteve publike népérmjet sistemit elektronik té lejeve té ndértimit, brenda 10 ditéve
pune, kérkesa konsiderohet e miratuar né heshtje dhe autoriteti pérgjegjés i zhvillimit ka
detyrimin té vijojé me shqyrtimin e kérkesés pér leje.

Punonjésit e DPZHT — Bashkia Mallakastér, duhej té bénin kérkesé pér mendim prané
Agjencisé Kombétare té Mjedisit si institucioni pérgjegjés pér vilerésimin e V.N.M-ve.
Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 179-183

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave pérgjegjése.

Ndikimi/Efekti:Miratimi 1 lejeve té ndértimit pa ju nénshtruar vierésimit té ndikimit né
mjedis.

Réndésia:E larté

Rekomandim: Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia
Mallakastér, té marra masa pér shqyrtimin e lejeve té ndértimit, ku té bashkérendohet puna
me té gjitha institucionet tjera publike brenda kompetencave gé u njeh ligji, duke pérfshiré
dhe kérkesén drejtuar Agjencisé Kombétare té Mjedisit, nése objektet pér té cilat éshté
aplikuar pér leje ndértimi, duhet t’i nénshtrohen apo jo Vierésimit té Ndikimit né Mjedis.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat pérgjegjés pér administrimin e
procesit té lejeve té ndértimit u paraqitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 57/8 prot., daté
13.05.2022 si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me mangésiné e pretenduar nga audituesi i KLSH-sé , né dokumentacionin e aplikimit ,me
nr. elektronik 1050 prot, daté 23.04.2018, nr. aplikimi AN230420180039, pér zhvillimin e pasurisé
me nr. 5/46, ZK 3191, me zhvillues z.I. A ju sqarojmé:

Raporti i vierésimit té ndikimit né mjedis nuk éshté paraqgitur pér miratim né Agjenciné Kombétare té
Mjedisit, pasi funksioni i kétij objekti éshté magaziné pér grumbullim dhe tregtim produktesh
bujgésore. Né zbatim té Ligjit Nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, neni
8 parashikon , se objektet té cilat duhet ti nénshtrohen procedurés sé miratimit té raportit té vlerésimit
té ndikimit né mjedis, té cilét jané objektet e pérfshira né shtojcén I1.

Objekti i mésipérm éshté objekt me funksion bujgésor dhe jo infrastrukturor, i cili nuk pérfshihet né
asnjé nga projektet e paraqitura né shtojcén I1: PIKA 1 “Bujgésia, silvikultura dhe akuakultura”.
Duke marr parasysh mos pérfshirjen e kétij objekti né asnjé nga projektet e listuara né pikén 1 té
shtojcés 11, nuk éshté kérkuar miratimi né Agjenciné Kombétare té Mjedisit.

Si pérfundim: objekti ka si funksion vetém magazinim dhe grumbullim produktesh dhe nuk kryen
asnjé proces tjetér té ushtrimit té ndonjé aktiviteti si veprimtari prodhimi etj. Né kéto kushte ky
objekt, éshté rast pérjashtimor né pikén e parashtruar dhe té pretenduar nga audituesi i kish-sé,
referuar ligjit Nr.10440 daté 07.07.2011.

Pérsa i pérket mangésisé né dokumentacionin e aplikimit ,me nr. elektronik 1201 prot, daté
04.06.2020, nr. aplikimi AN040620200045, pér zhvillimin e pasurisé me nr. 7/303, ZK 1090,
zhvillues H. M ju sqarojmé:

Raporti i vierésimit té ndikimit né mjedis nuk éshté kérkuar né dokumentacionin e aplikimit si dhe nuk
éshté paraqitur pér miratim né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, pasi funksioni i kétij objekti éshté
magaziné dhe ekspozité (objekt me funksion prodhues industrial). Né zbatim té Ligjit Nr. 10440, daté
07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, neni 8 parashikon objektet té cilat duhet ti
nénshtrohen procedurés sé miratimit t€ raportit té vlerésimit té ndikimit né mjedis, té cilét jané
objektet e pérfshira né shtojcén I1.

Objekti i mésipérm éshté objekt me funksion industrial dhe jo infrastrukturor, i cili nuk pérfshihet né
asnjé nga projektet e paraqitura né shtojcén Il: PIKA 8 “Industria tekstile, e lékurés, e drurit dhe e
letrés”.

Duke marr parasysh mos pérfshirjen e kétij objekti né asnjé nga projektet e listuara né pikén 8 té
shtojcés II, nuk éshté kérkuar raporti i vierésimit té ndikimit né mjedis si dhe miratimi né Agjenciné
Kombétare té Mjedisit.

Sa i pérket mangésisé né dokumentacionin e aplikimit ,me nr. elektronik 249 prot, daté 27.01.2021,

nr. aplikimi AN270120210064, pér zhvillimin e pasurisé me nr. 400/1/1, ZK 2160, zhvillues B. H ju
sgarojmeé:

Raporti i vierésimit té ndikimit né mjedis nuk éshté kérkuar né dokumentacionin e aplikimit si dhe nuk
éshté paraqitur pér miratim né Agjenciné Kombétare té Mjedisit, pasi funksioni i kétij objekti éshté
magaziné pér grumbullim dhe tharje produktesh bujqésore. Né zbatim té Ligjit Nr. 10440, daté
07.07.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis”, neni 8 parashikon objektet té cilat duhet ti
nénshtrohen procedurés sé miratimit t€ raportit té vlerésimit té ndikimit né mjedis, té cilét jané
objektet e pérfshira né shtojcén I1.

Objekti i mésipérm éshté objekt me funksion bujgésor dhe jo infrastrukturor, i cili nuk pérfshihet né
asnjé nga projektet e paraqitura né shtojcén I1: PIKA 1 “Bujgésia, siviakultura dhe akuakultura”.
Duke marr parasysh mos pérfshirjen e kétij objekti né asnjé nga projektet e listuara né pikén 1 té
shtojcés 11, nuk éshté kérkuar miratimi né Agjenciné Kombétare té Mjedisit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sgarojné se:

1.0Observacionet e paragitura nga subjekti i audituar, jané té njéjtat me ato té paragitura mbi akt
konstatimin nr. 14 dhe jané reflektuar né Projekt Raportin e Auditimit. Subjekti nuk ka paragitur
argumentim apo prové shtesé pér té provuar pretendimet e tij. Ju sgarojmé se né lidhje me komentet e
béra nga ana juaj, nuk jané té argumentuara si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore dhe pér kété arsye nuk
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\ merren né konsideraté.

2.6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé Territorit té
Njésisé Vendore (IMTYV).
2.6.1. Nése punonjésit e punésuar te IMTV kané pérfunduar arsimin e larté né fushat e
drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit, arkitekturés, Urbanistikés, Konstruksionit transportit,
teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit, si¢ pércaktohet né
nenin 11 té ligjit nr. 183/2014 daté 24.12.2014 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
né ndértimet e kundérligjshme”;
2.6.2. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi.
2.6.3. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV; Pér subjektet té cilét kané kryer
kundérvajtje administrative, té listohen né njé liste.
2.6.4. Nése jané kérkuar né Gjykatén Administrative rivendosja né afat té vendimet me
gjobé té vendosura gjaté viteve té méparshme, bazuar né nenet 151 dhe 152 té “Kodit
Procedurés Civile né RSH”’;
2.6.5. Nése pér vendimet e gjobave té paarkétuara nga IMTV dhe Drejtoria Juridike, kané
kérkuar né Gjykatén Administrative kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv, né
zbatim té nenit 24 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;
2.6.6. Nése IMTV ka bashképunuar me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit te
Zhvillimit Territorit té Bashkisé, né pajtim me nenin 81 “Inspektimi”, pika 3, té ligjit nr.
10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit”, i ndryshuar;
2.6.7. Nése pér vendimet e gjobave e té paarkétuara brenda afatit ligjor, pérveg vierés sé
gjobés, jané llogaritur edhe vlerave kamat vonesave né masén 2% té vlerés té gjobés pér
¢do dité vonesé deri né 30 dité, (ose né shumén 60% kamatévonesé mbi gjobén e vendosur),
né zhatim té pikés 3, neni 30, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”;

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor (IMTV), éshté ngritur dhe funksionon né bazé té
nenit 4, té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” 1 ndryshuar.
Struktura aktuale éshté miratuar me vendimin nr. 10 daté 14.12.2020 té Kryetarit té Bashkisé
dhe pérbéhet nga 3 punonjés, nga té cilét 1 Kryeinspektor, 1 jurist, dhe 1 teknik i mesém
ndértimi. Pér vitet 2018-2019, Inspektorati éshté ngritur dhe ka funksionuar si strukturé né
varési té titullarit, ndérkohé pér vitet 2020 — 2021, Inspektorati éshté vendosur né varési té
Drejtorisé sé Mbrojtjes Civile dhe Territorit, né kundérshtim me nenin 4 té ligjit t& mésipérm.
Gjaté periudhés objekt auditimi, IMT éshté drejtuar nga k/inspektor A.X, me profesion
inxhinier ndértimi. Arsimimi i K/inspektit éshté né pérputhje me nenin 11 té ligjit pér “Pér
inspektimin e ndértimit”.

Grupi i auditimit, pér periudhén objekt auditimi 01.01.2018 — 31.12.2021, kérkoi vénien né
dispozicion té dokumenteve té nevojshme si¢ jané dosjet e procedurave té mbajtura nga IMT,
né té cilat duhet té pérfshihen procesverbalet e konstatimit té& mbajtura nga inspektorét,
vendimet e gjobave, vendimet e pezullimit, vendimet e prishjeve dhe procesverbalet e
ekzekutimit té kétyre prishjeve, kallézimet penale, kérkesat drejtuar gjykatés pér kthimin e
gjobave né titull ekzekutiv, informacioni periodik 3 mujor gqé dérgohet prané IKMT, planet
vjetore dhe planet mujore té punés té miratuara nga k/inspektori.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit rezultoi se:

Pér periudhén objekt auditimi, rezulton se jané mbajtur 9 procesverbale konstatimi. Né
zbatim té tyre jané vendosur 11 gjoba né vleré totale 2,250,000 leké, si dhe éshté nxjerré pér
zbatim 1 vendim pér prishje objekti. Nuk ka asnjé masé té vendosur pér pezullimin e
punimeve. Jané pércjellé 2 kallxime penale pér ndértim pa leje. Né ményré té detajuar sipas
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viteve, situata paragitet si mé poshté:

1. Pérvitin 2018, jané mbajtur 4 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané nxjerré
6 vendime me gjobé né vlerén 1,350,000 leké nga té cilat 1 gjoba me vleré 500,000/gjobé
pér punime né té cilat kérkohet leje ndértimi, 3 gjoba me vleré 100,000/gjobé pér punime
né shkelje té lejes sé ndértimit, 1 gjoba me vleré 50,000 leké pér 1 mbikéqgyrés punimesh
pér firmosje situacionesh pér punime té pakryera, dhe 1 gjobé me vleré 500,000 leké pér
1 kolaudator punimesh pér mbajtje akti kolaudimi né shkelje té ligjit nr. 8402, daté
10.09.1998.

Eshté nxjerré 1 vendim pér prishje objekti, i cili nuk éshté ekzekutuar dhe nuk ka asnjé
vendim pér pezullim punimesh.

2. Pér vitin 2019, jané mbajtur 2 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané nxjerré
2 vendime me gjobé né vlerén 600,00 leké nga té cilat 1 gjobé me vleré 100,000/gjobé pér
shkelje té afatit pér pérfundimin e punimeve dhe 1 gjobé me vleré 500,000 leké pér
punime pér té cilét nevojitet leja e ndértimit.

Nuk ka vendim pér prishje objekti si dhe nuk ka vendim pér pezullim punimesh. Njé rast
éshté referuar komisariatit t& Policisé Mallakastér pér veprén penale té ndértimit té
paligjshém.

3. Pér vitin 2020, jané mbajtur 3 procesverbale konstatimi, dhe né zbatim té tyre jané nxjerré
3 vendime me gjobé né vlerén 300,000 leké nga té cilat 3 gjoba me vleré 100,000/gjobé
pér shkelje té afatit pér fillim/pérfundim punimesh.

4. Pér vitin 2021, nuk ka asnjé proceduré té mbajtur nga inspektorét e IMTV.
Procedurat Total 01.01.2018 — 31.12.2021

Nr. Emértimi 2018(2019({20202021 | Totali
1 |Procesverbale Konstatimi 4 2 3 0 9
2 |Vendim Pezullim Punimesh | 0 0 0 0 0
3 [Vendim Gjobe 6 2 3 0 11
4 endim Prishje Objekti 1 0 0 0 1

Titulli i gjetjes:Mos auditimin e Inspektoratit VVendor té Mbrojtjes sé Territorit, ligjshméria e
aktivitetit, dhe arkétimi i gjobave.

Situata: 1. Nuk éshté aplikuar né 2 raste konstatimi té ndértimit pa leje, vendimi pér
pezullimin e punimeve, veprim ky né kundérshtim me nenin 5 germa (¢) dhe nenit 13 germa
(a, b, c, ¢) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundeérligishme”, 1 ndryshuar, dhe pikés 5 té VKM-sé me nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar
i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

2.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka miratuar asnjé akt kontrolli
pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa
(a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” té ligjit nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” 1 ndryshuar, pikés 2 té¢ VKM-sé me nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar
i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

3.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin
periodik 3 mujor pér IKMT pér masat e marra, veprim ky né kundérshtim me nenin 5, germa
(f) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar.

4.Nga kontrolli i dokumentacionit, u konstatua se procedurat nuk dispononin fotot e
konstatimit, té cilat jané té nevojshme pér dokumentimin e kundérvajtjes sé kryer. Mungesa e
fotografive té kundérvajtjes, éshté veprim né kundérshtim me nenin 41 “Té drejta té tjera té
inspektorit”, germa (a) té ligjit me nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén
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e Shqipérisé”, i cili pércakton se:

Inspektori, brenda objektit dhe géllimit té inspektimit, ka edhe kéto té drejta:

a) té kryejé fotografime, filmime apo regjistrime me ményra a mjete té tjera teknike té
mjediseve, instalimeve, proceseve té punés dhe godinave, mjediseve, objekteve, mjeteve té
transportit, instalimeve, pajisjeve, makinerive, produkteve, sendeve, substancave, pérbérésve
dhe ¢do sendi tjetér, qé lidhet me veprimtariné e subjektit té inspektimit.

5.Né lidhje me arkétimin e gjobave, rezulton se pér vitin 2018 nga 1,350,000 leké né total,
jané arkétuar 300,000 leké ose 22% e tyre; pér vitin 2019 nga 600,000 leké né total, nuk éshté
béré asnjé arkétim i kétyre gjobave; pér vitin 2020 nga 300,000 leké né total, jané arkétuar
200,000 leké, ose 66% e tyre. Pér vitin 2021 nuk ka asnjé gjobé té vendosur. Né total,
rezulton se pér periudhén objekt auditimi jané arkétuar 500,000 leké ose 22% e vlerés totale
té gjobave.

-Pér 6 gjobat tjera né vlerén 1,750,000 leké, situata &shté si mé poshté:

a)l gjobé né vlerén 500,000 leké me kundérvajtés A. Y, éshté né proces gjygésor prané
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, pasi Gjykata Administrative Vloré ka pranuar
kérkesén e kétij shtetasi pér shfugizimin e vendimit té gjobés.

b)1 gjobé ne vlerén 500,000 leké me kundérvajtés T. Sh. Ky shtetas ka paditur IMT —
Bashkia Mallakastér prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, e cila me
vendimin nr. 651, daté 09.11.2020 ka vendosur pranimin e padisé dhe shfugizimin e aktit
administrative té gjobés. Kundér kétij vendimi é&shté paraqitur kérkesa pér ankimim nga
Bashkia Mallakastér, kérkesé e cila nuk éshté pranuar me vendimin pér “Mos pranim ankimi”
me nr. 1849/416 akti, té datés 17.11.2020.

c)1 gjobé né vlerén 500,000 leké ndaj subjektit G shpk, rezulton se éshté béré kérkesa pér
Iéshim urdhri pér titull ekzekutiv, kérkesa e cila éshté pranuar nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr. 460 regj., daté 29.07.2019. Lidhur me kété vendim,
rezulton se nuk éshté dérguar prané zyrés pérmbarimore pér Kryerjen e veprimeve pér
arkétimin e saj, veprim né kundérshtim me nenin 9 té ligjit me nr. 10279, daté 20.05.2010
“Pér kundérvajtjet administrative” i cili pércakton se:

“Vendimi pér kundérvajtjen administrative, sipas kétij ligji, béhet i ekzekutueshém nga organi
administrativ qé e ka nxjerré até. Kur organi administrativ qé ka nxjerré vendimin e
kundérvajties administrative, i cili éshté béré i ekzekutueshém, nuk ka né pérbérjen e tij
struktura té ekzekutimit me forcé té detyrimeve, pér ekzekutimin e vendimit té kundérvajtjes
administrative ngarkohet shérbimi pérmbarimor, sipas kétij ligji.”

Lidhur me mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési pérgjegjési i sektorit
juridik, z. N. S.

d)2 gjoba né vlerén 200,000 leké total me kundérvajtés “M” shpk dhe “M” shpk, rezulton se
nuk éshté kryer asnjé veprim pér arkétimin e tyre.

e)1 gjobé né vlerén 50,000 leké me kundérvajtés “A”, rezulton se éshté béré kérkesé drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré por léshim urdhri ekzekutimi, kérkesé e
cila éshté rrézuar nga kjo gjykaté. Kundér kétij vendimi éshté béré ankimim prané Gjykatés
Administrative té Apelit Tirané. Gjithsesi, konstatohet se ky kundérvajtés ka marré pérsipér
né vijim kryerje shérbimi pér mbikéqyrje té punimeve pér punét e prokuruara prané Bashkisé
Mallakastér, dhe né kéto kushte, jané krijuar té gjitha kushtet pér arkétimin e kétij detyrimi,
por rezulton se nuk jané kryer veprime nga punonjésit e késaj bashkie.

-Sa mé sipér, vlera prej 750,000 leké, pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Mallakastér,
si rezultat e mos arkétimit té tyre apo ndjekjes sé procedurave pér té béré té mundur arkétimin
e tyre.

Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 183-188

Kriteri: Trajtuar tek situata e gjetjes.

Shkaku: Mos ushtrimi i pérgjegjésive pér kontrollin e territorit.
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Ndikimi/Efekti:Ndikon né miratimin e lejeve sipas planeve rregulluese, dhe kontrollin e
territorit pér ndértimet pa leje. Mungesé té ardhurash nga mos arkétimi i gjobave.
Réndésia:E larté

Rekomandimi_1:Kryeinspektori i IMT, té marré masa pér plotésimin e procedurave, duke
vendosur masat e pezullimit pér ndértimet gé kryhen pa lejet pérkatése. Té administrohet né
dosjet e tyre praktika, duke bashkélidhur fotografité e kundérvajtjes ku té pasqyrohet fakti i
evidentuar né procesverbalet e konstatimit. Té mbahet korrespodencé me Inspektoratin
Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, ku ¢cdo 3 muaj té pércjellin informacionin periodik té
aktivitetit té tyre.

Rekomandimi 2:Kryeinspektori i IMT, té marré masa kontrollin e objekteve té pajisura me
leje ndértimi, dhe né cdo rast té mbajé aktet e kontrollit ku té pasqyrohet situata e objektit né
ndértim, dhe evidentimin e shkeljeve nése rast konstatimi.

Rekomandimi 3:Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té ndjekin té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré té mundur arkétimin e gjobave té
vendosura nga IMT né vlerén 750,000 leké.

2.7. Té ndryshme té dala gjaté auditimit

Né zbatim té pikés “7” té Programit té Auditimit, “7¢ ndryshme té dala gjaté auditimit”, u
auditua ankesa e shtetasit C.A e protokolluar né Kontrollin e Larté té Shtetit me nr. 954 prot.,
daté 28.09.2020.

- Né ankesén e tij, ky shtetas sqaron problematikén lidhur me ujin e rrjetit né fshatin Rromés,
Bashkia Mallakastér. Sipas kétij shtetasi, tubacionet e ujit té pijshém jané tubacione té
pérdorura pér nafté, dhe njékohésisht pérzihen me ujérat e zeza. Né kontrollet e méparshme té
kryera nga punonjésit e Bashkisé, kampionet e ujit té pijshém jané marré né burimin e ujit
dhe jo né rrjet ku té pércaktohet cilésia dhe standardet e ujit té pijshém nga banorét e késaj
njésie.

- Né pérgjigje té késaj ankese, grupi i auditimit kérkoi informacion nga pérfagésuesit e
Bashkisé Mallakastér, té cilét me shkresén nr. 1160 prot., daté 01.03.2022, kané béré kérkesé
drejtuar Njésisé Vendore té Kujdesit Shéndetésor Mallakastér, pér kryerjen e analizave té ujit
né fshatin Rromés.

- Me shkresén nr. 110/1 prot., daté 04.03.2022, Njésia Vendore e Kujdesit Shéndetésor
Mallakastér, ka kthyer pérgjigje mbi rezultatet e analizave té laboratorit té ujit pér fshatin
Rromés, ku informojné se:

Pas marrjes sé njoftimit pér nevojén e kryerjes sé analizave té ujit té pijshém né fshatin
Rromés té bashkisé Mallakastér, ky institucion ka marré mostrat pérkatése té ujit né kété
fshat pér analizimin e treguesve mikrobiologjik dhe fiziko-kimik.

Jané marré 2 (dy) mostra mikrobiologjike dhe 1 (njé) fiziko — kimike té cilat u dérguan né
laboratorin e NjVKSh Fier pér analiza laboratorike. Kéto mostra u morén né pikat fundore té
rrjetit té ujésjellésit té kétij fshati.

Nga analizimi dhe pérgjigja laboratorike, rezultoi se mostrat e ujit ishin brenda standardit
shtetéror sipas kérkesave té VKM-sé nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores
s€ ujit té pijshém” dhe pa ndotje.

- Jané paraqitur provat laboratorike pér analizén bakteorologjike, té marra né 2 kampione
me daté 02.03.2022, né shkollén e njésisé dhe né banesén e shtetasit Bushi Avdiaj, té
administruara me nr. regjistri 224 dhe 225 daté 04.03.2022, sipas sé cilés mikroorganizmat
E Coli, Streptokoku fekal dhe C.Perfigens, jané né vleré absolute 0 (zero).

- Eshté paraqitur prova laboratorike pér analizén kimike té marré né banesén e shtetasit
Bushi Avdiaj me daté 02.03.2022, rezultati i sé cilave ka dal brenda parametrave té duhur
(pa ngjyré, pa turbullira, Ph-7.4 etj).
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Trajtuar gjerésisht né Projektraportin e Auditimit, fage 188

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE
1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se, gjendja aktuale e sistemit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té
kryera, tregon se aspektet e kontrollit té& brendshém nuk kuptohen dhe nuk funksionojné, gjaté
gjithé strukturave té njésisé, pasi ky institucion nuk ka ende njé profil bashkékohor té
funksionimit té tij. Veprime dhe mosveprime gé bien né kundérshtim me pércaktimet e béra
néLigjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1 ndryshuar,
Manualin e MFK, miratuar me Urdhérin e Ministrit té Financave nr. 108, daté 17.11.2016, i
ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., faqe 38-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1. Rekomandimi:Nga Titullari i Bashkisé Mallakastér, me atributet e Kryetarit t&¢ GMS
dhe té Népunésit Autorizues té merren masa pér njohjen nga stafi té ligjit pér MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin strategjisé sé risgeve, me géllim menaxhimin
e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né
arritjen e objektivave té institucionit.
1.2. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér, té kryhen investime né programe kompjuterike
té licencuara né shérbim té njésisé si dhe té kryhen procedura né drejtim té ruajtjes sé té
dhénave nga ndérhyrjet e paautorizuara. Té hartohen dhe zhvillohen programe trajnimesh pér
ngritjen profesionale té stafit. Té sigurohen raportime té vazhdueshme nga menaxherét e
programeve pér realizimin e objektivave mbi bazé produkti dhe impakti. Té vendoset njé
sistem komunikimi, i cili té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé punonjésit, menaxherét
e larté dhe titullarin e njésiseé.
1.3. Rekomandimi:Té kryhen ndryshimet e nevojshme né rregulloren e brendshme té
institucionit, pér ato funksione té cilat me ligj jané kompetencé e institucioneve té tjera duke
rishikuar edhe strukturén e bashkisé me géllim alokimin eficient té burimeve njerézore.
Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i aktivitetit t& Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém né
Bashkiné Mallakastér, gjaté periudhés 2018-2021, u konstatua se struktura e njésisé, sa i
pérket numrit té punonjésve dhe certifikimit té tyre né periudha té caktuara nuk ka gené né
pérputhje pércaktimet ligjore, té cituara mé sipér rast pas rasti, nuk jané kryer auditime té
zbatimit té rekomandimeve, té teknologjisé sé informacionit dhe prokurimeve, né raste té
caktuara nuk jané zbatuar planet e auditimit, rreth 60% e fushave té aktivitetit té Bashkisé
Mallakastér, té vlerésuara me risk té larté nuk jané mbuluar me auditim. Veprime dhe
mosveprime gé bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né shkronjén “¢” né nenin 6,
nenin 13, shkronjat “c” dhe “¢” né nenin 14, shkronja “e” né nenin 16 té Ligjit nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”; Pikén 3 t&¢ VKM nr. 83, daté 3.2.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik’,
Urdhrin nr. 4, daté 10.01.2020 té Ministrit t& Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né manualin e auditimit t¢ brendshém, miratuar
me urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1., faqe 38-53 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

196



2.1. Rekomandimi:Njésia e Auditit t& Brendshém, té béjé planifikimin e angazhimeve té
auditimit né bazé té vlerésimit té riskut, ku té planifikojé auditime tematike pér auditimin e
zbatimit té rekomandimeve té 1éna, si dhe té kryejé procesin e kontrollit té cilésisé pér ¢do
auditim.,

2.2. Rekomandimi: Té marré masa pér té arkivuar né arkivin e instuticionit dosjet e auditimit
dhe té aplikojé opinione auditimi sipas standardeve té auditimit dhe manualit pér auditimin né
sektorin e brendshém publik.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave né pérgatitjen e PBA té hartuara gjaté
periudhés 2020-2021, u konstatua se:

- Pérvitin 2020, buxheti vjetor nuk éshté miratuar me vendim té veganté, né kundérshtim me
pércaktimin e béré né pikén 9 téKreut | néUdhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standard té pérgatitjes sé programit buxhetor afat mesém té njésive té
vetéqeverisjes vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe PBA 2021-2023 nukjanékryerkonsultime me komunitetin dhe
grupet e interest té Bashkisé Mallakastér, né kundérshtim me pércaktimin e béré né shkronjén
“¢” té nenit 5 néLigjin nr. 68/2017 “Pérfinancat e Vetéqeverisjes Vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dheBuxhetinvjetor 2020 nuk ka gjetur zbatim pér caktimi i béré
népikén 1 ténenit 33 téLigjit nr. 68/2017 “Pérfinancat e Vetéqeverisjes Vendore”, sivijon:
“Kryetar i injésisé sé veté qeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim né késhillin e
njésisé kalendarin e programit buxhetor afat mesém dhe té buxhetit vjetor, bazuar né
udhézimin e Ministrit té Financave pér procedurat standard pér pérgatitjen e kérkesave
buxhetore té programit buxhetor afat mesém gendror e vendor”;

- Nuk administrohet dokumenti pérfundimtari PBA pérperiudhén 2021-2023, por né dosje
administrohet vetém VKB qé kané miratuar buxhetin vjetor 2020, PBA 2020-2022 dhe
buxhetin vjetor 2021. Lidhur me PBA 2021-2023 nga Bashkia Mallakastér na u vendos né
dispozicion dokumenti né formatin EXCEL pérpasqyrat e PBA 2021-2023, nékundérshtim
me pikén 6 né Kreun | té Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standard té
pérgatitjes sé programit buxheto rafat mesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk administrohet VKB pérmiratimin e tavaneve
pérgatitore dhe pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afat mesém, né
kundérshtim me pércaktimin e béré pikén 6 nénenin 34 dhe pikén 1 nénenin 37 téLigjit nr.
68/2017 “Pérfinancat e Vetéqeverisjes Vendore”,

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk ka gjetur zbatim pércaktimi i béré né pikén 1
ténenit 35 té Ligjit t&é mésipérm, pasi nga Kryetari i Bashkisé nuk éshté nxjerré udhézimi
vjetor pér pérgatitjen e buxhetit;

- Pér PBA 2021-2023 ngaKryetari i Bashkisé nuk éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin
Strategjik, strukturé e cila éshté pérgjegjése pér menaxhimin, garantimin e cilésisé dhe
monitorimin e zbatimit té sistemit té integruar té planifikimit Brenda njésisé sé vetégeverisjes
vendore, né kundérshtim me pércaktimin e bérénépikén 29 néUdhézimin nr. 23, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standard té pérgatitjes sé programi tbuxhetor afat mesém té
njésive té vetéqeverisjes vendore”.

- Pér PBA 2020-2022 dhe 2021-2023 nuk kané gjetur zbatim kérkesat e pércaktuara né
shkronjat “a-h” tépikés 38 né Udhézimin nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde
teé pérgatities sé programit buxhetor afat mesém té njésive té vetéqeverisjes vendore”,
pérdrejtuesit e ekipit t& menaxhimit té programeve buxhetore té Bashkisé Mallakastér, lidhur
me hartimin e kérkesave buxhetore pér programin pérkatés, pér realizimin e géllimeve,
objektivave dhe produkteve té programit gjaté progesit té zbatimit té buxhetit. Konkretisht né
dosjet pérkatéseté PBA dhe buxheteve vjetore, nuk administrohet dokumentacion mbi
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kérkesat pér fondet té béra nga Drejtorét e Drejtorive té Bashkisé Mallakastér, né rolin e
menaxheréve té programeve buxhetore pérkatése;

- Né PBA 2020-2022 dhe 2021-2023, si dhe buxhetet vjetore té vitit 2020 dhe 2021, nuk j ané
planifikuar fonde pér investime né fondin pyjor, né kundérshtim me pércaktimet e
béranépikén 5 ténenit 23 néligjin nr. 9385, daté 4.5.2005 “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i
ndryshuar, né fuqi pér periudhén deri mé daté 12.06.2020, si dhe né pikén 3 ténenit 13
néLigjin nr. 57/2020 “Pérpyjet”, hyré né fugi mé daté 13.06.2020.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1. Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues, té
marré masat e nevojshme qé gjaté fazave té planifikimit té buxhetit afatmesém dhe atij vjetor,
té ngrejé grupin e menaxhimit strategjik, si dhe té dokumentohen kérkesat buxhetore nga ¢do
drejtues programi ekonomik i Bashkisé Mallakastér.

3.2. Rekomandimi:Pér ¢do vit buxhetor té kryen konsultime me grupet e interesit gjaté
hartimit dhe miratimit té projekt-buxhetit afatmesém dhe atij vjetor, si dhe té planifikohen
fonde pér investime né ekonominé pyjore né pronési té Bashkisé Mallakastér.

Névijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave pér investime té Bashkisé Mallakastér,
financuar nga Ministria e linjés, konstatohet se, né 4 raste né vlerén 1,113,601,009 leké,
Titullari 1 Bashkisé ka ndérmarré angazhime buxhetore duke hyré né marrédhénie
kontraktuale me operatoré ekonomik, pér investime né puné publike, pa pasur né dispozicion
fondet e plota pér realizimin e kontratés. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me
pércaktimet e béra né pikat 1, 9, 10, 14 dhe 38 té nenit 3, nenin 40, nenin 50, nenin 51 né
ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérise”, 1 ndryshuar; Pikén 2 t¢ VKM nr. 807, daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e
angazhimeve buxhetore”, 1 ndryshuar; nenin 70 dhe nenin 76 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar; pikat 81, 142,
155, 165 né Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1. Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masat e nevojshme né ményré gé lidhja e
kontratés me operatorét ekonomik té béhet vetém pasi fondi i nevojshém sipas vlerés sé
kontratés, té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit kontraktor. Pér ¢do rast
té angazhimeve buxhetore, kryesisht té investimeve pér puné publike, Népunési Zbatues té
japé opinion me shkrim, pér fondin buxhetor gé éshté i disponueshém pér lidhjen e kontratés
pérkatése.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i planifikimit té procedurave pér investime, shérbime
dhe blerje malli, konstatohet se, niveli i realizimit té investimeve kapitale té trupézuara té
planifikuara paraqgitet né nivele té ulta né vitin 2020, konkretisht né masén 30% dhe né vitin
2021 né masén 54%. Ky mosrealizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té
thoté se nga Bashkia Mallakastér né fillim té vitit buxhetor planifikohen procedura té
prokurimit publik, duke mos u mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga
taksat dhe tarifat vendore dhe ky planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur
shpenzimet buxhetore té miratuara me té ardhurat e realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e
mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet e béra né shkronjén “a” né nenin 5, né ligjin
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”; nenin 47 té ligjit nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Neépunésin Zbatues, té marrin masa gé planifikimi i fondeve pér
investime/shérbime dhe blerje mallrash té béhet mbi bazén e realizimit té té ardhurave né
vitin paraardhés dhe jo té planifikimit té tyre.

Névijimési

6. Gjetje nga auditimi: Gjaté periudhés 2020-2021 konstatohet se, né 5 raste Bashkia
Mallakastér ka ndérmarré angazhime té reja buxhetore pértej datés 15 tetor, me vleré totale
17,693,545 leké, duke hyré né marrédhénie kontraktuale me operator ekonomik, pér kryerjen
e punimeve publike té ndryshme. Veprime e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet
e béra né nenin 51 né ligjin nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1. Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, nérolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masat e nevojshme pér té eleminuar praktikat
e ndérmarrjes sé angazhimeve buxhetore pér te jafatitligjor.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té buxhetit lidhur me likujdimin e
detyrimeve té prapambetura té Bashkisé Mallakastér, konkretisht té detyrimeve té krijuara si
rrjedhojé e vendimeve gjygésore, u konstatua se, né 5 raste pér vlerén 1,190,000 leké, nuk
éshté respektuar rradha e likujdimit té tyre, sipas parimit “hyrje e paré-dalje e paré”, nuk jané
kryer likujdimet e plota té detyrimeve, megjithése Bashkia Mallakastér né fund té viteve
2020-2021 ka patur disponibilitete né thesar. Vendimet gjygésore nuk jané analizuar nga
Kryetari i Bashkisé, si dhe né urdhrin e likujdimit nuk éshté nxjerré pérgjegjésia
administrative ndaj personit qé népérmjet veprimeve/mosveprimeve té tij ka krijuar detyrime
té Bashkisé Mallakastér ndaj paléve té treta.Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me pércaktimet e béra né pikat 8 dhe 60 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, 1 ndryshuar; Udhézimi nr. 1, daté
04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té qeverisjes sé
pergjithshme né llogari té thesarit”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Népunésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marré masat e nevojshme gé gjaté hartimit té
kérkesave buxhetore (PBA dhe buxhet vjetor) té planifikojé grafikun e likuidimit té
detyrimeve té prapambetura, si dhe respektimin e tij gjaté zbatimit té buxhetit.
7.2. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé té gjitha rastet e vendimeve
gjygésore gé do té zbatojé, me géllim pércaktimin e shkageve gé kané sjellé humbjen e
céshtjes gjygésore. Rezultatet e analizés té shérbejné pér shmangien né té ardhmen té
procedurave té gabuara té ndjekura pér ¢éshtjen e largimit té punonjésve nga puna dhe ¢éshtje
té tjera, me géllim uljen e efekteve negative financiare né buxhet. Gjithashtu pér ¢do rast té
likujdimit té detyrimeve té vendimeve gjyqgésore, né urdhrin e autorizimit té shpenzimit, té
evidentohet dhe té kérkohet nxjerrja e pérgjegjésisé administrative, té punonjésit pérgjegjés.
Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre
né lidhje me respektimin e afatit 30 ditor té paraqitjes sé urdhér-shpenzimit me
dokumentacionin shogérues né Degén e Thesarit Mallakastér, nga data e faturés sé operatorit
ekonomik, u konstatua se pér periudhén 2020-2021, ky afat nuk éshté respektuar né 49 raste
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pér vlerén 183,825,766 leké. Gjithashtu sa i pérket likujdimit té detyrimeve té prapambetura
pér investime, mallra dhe shérbime, u konstatua se, né 36 raste nuk éshté respektuar rradha e
likujdimit té tyre, pra fatura e paré likujdohet mé paré. Veprimet e mésipérme bien né
kundérshtim me pércaktimet e béra né pikat 8 dhe 184 té Udhézimit nr. 9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8.1. Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér, né rolin e Né&punésit Autorizues né
bashképunim me Népunésin Zbatues, té marrin masa pér sigurimin e likuiditeteve, né ményré
gé té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e
faturave né kohé dhe duke respektuar rradhén e likuidimit sipas parimit “hyrje e paré — dalje
e pare".

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi, u konstatua se pér vitin 2018, té ardhurat nga 336,716
mijé leké té planifikuara jané realizuar né masén 322,925 mijé leké ose 95.9%, pra me njé
mosrealizim né shumén 13,791 mijé leké. Pér vitin 2019, té ardhurat nga 353,552 mijé leké té
planifikuara jané realizuar né masén 156,564 mijé leké ose 44%, pra me njé mosrealizim né
shumén 198,988 mijé leké. Pér vitin 2020, té ardhurat nga 341,975 mijé leké té planifikuara
jané realizuar né masén 117,205 mijé leké ose 34.3%, pra me njé mosrealizim né shumén
224,770 mijé leké. Pér vitin 2021,té ardhurat nga 350,904 mijé leké té planifikuara jané
realizuar né masén 209,997 mijé leké ose 60%, pra me njé mosrealizim né shumén 140,907
mijé leké.

Mosrealizimi ka ndodhur kryesisht si pasojé e mospagesés nga ana e kompanive
nafténxjerrése dhe pérpunuese té cilat zéné peshén mé té madhe té té ardhurave né Bashkiné
Mallakastér, pérkatésisht gjaté vitit 2018 pér shumén 13,791 mijé leké, gjaté vitit 2019 pér
shumén 198,988 mijé leké, gjaté vitit 2020 pér shumén 224,770 mijé leké dhe gjaté vitit 2021
pér shumén 140,907 mijé lekeé.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017
“Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” 1 ndryshuar, neni 5, “Parime dhe rregulla té
disiplinés fiskale dhe té financimit té funksioneve vendore”, neni 54, “Raportimi financiar”
nénpika c, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar,
ligjin nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar; UMFE nr. 9 daté 20.03.2018, Kreu IV “Procedurat standarde pér menaxhimin e
té ardhurave™ pika 200, UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqitjes
dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu
111, pika 32, Kreu Il pika 2/a, b.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, gjaté hartimit té projektit/planit té buxhetit, té
planifikojé sakté treguesit e planit té té ardhurave mbi baza reale, té kryejé né ményré té sakté
kontabilizimin e té ardhurave né llogarité kontabél dhe té sigurojé rregullsi dhe saktési né
raportimin dhe rakordimin e treguesve té realizimit té té ardhurave, né pérputhje me
raportimet e Degés sé Thesarit, sipas akt-rakordimeve té Financés, Buxhetit dhe
Kontabilitetit.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: 1. Nga krahasimi i PF té disponueshme né Bashkiné Mallakastér,
me PF né sistemin e Thesarit, u konstatua se né totalin e Aktivit né PF né Bashki, vlera éshté
2,215,499,987 leké, ndérsa né totalin e Aktivit né PF né sistemin e Thesarit vlera éshté
1,989,157,450 leké&, me njé diferencé prej 226,342,537 leké mé shumé né PF né Bashkiné
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Mallakastér. Né vijim, né totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra, né PF né Bashki, vlera
éshté 348,120,020 leké, ndérsa né totalin e Aktiveve Qarkulluese/Afatshkurtra né PF né
sistemin e Thesarit vlera éshté 111,203,912 leké, me njé diferencé prej 236,916,108 leké mé
pak né PF né sistemin e Thesarit. Llogaria 520 “DisponibilitetenéThesar”, né PF né subjekt
ka vlerén 223,825,807 leké, ndérsa né PF né sistemin e Thesarit ka vlerén 0. Pér sa mé sipér,
kéto llogari nuk pasqyrojné vlerén e vérteté.

2.Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né pasgyrat e pozicionit financiar té vitit 2021
paragitet né vlerén debitore 60,528,690 leké. Nga analiza, rezultoi se kjo llogari éshté
pakésuar pér vlerén 927,617 leké dhe éshté shtuar pér vlerén 98,599 leké&, me njé rritje neto
né vlerén 387,002 leké, shumé e konstatuar nga debitorét pér pagesat e tarifave té kopshtit
dhe gerdhes.

Nga auditimi i té ardhurve, u konstatua vlera totale debitore 1,255,994,680 leké, e cila &shté e
pakontabilizuar.

3.Gjendja e llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene” né datén 31.12.2021, paraqitet né vlerén
309,970 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

4. Gjendja e llogarisé 211 “Pyje kullota plantacione” né datén 31.12.2021, paraqitet né vlerén
8,560,400 leké e pandryshuar nga viti ushtrimor paraardhés. Pér kété llogari né Bashkiné
Mallakastér nuk disponohet analizé.

5. Gjendja e llogarisé 212 “Ndértime e konstruksione” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
791,244,840 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 752,534,178
leké, me njé pakésim né vlerén 38,710,662 leké. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se
vlera neto éshté 774,449,870 leké. Né bilanc kjo llogari éshté paraqitur e nénvlerésuar pér
vlerén 21,915,692 leké, duke mos paraqitur gjendjen reale.

6. Gjendja e llogarisé 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
1,015,556,796 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 850,018,562
leké, me njé pakésim né vlerén 165,538,234 leké. Shtesat né kété llogari paragesin vlerén e
investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat e tjera gjaté
periudhés, ndérsa pakésimet jané vetém pér vlerén e amortizimit. Nga analiza e késaj llogarie,
u konstatua se vlera neto éshté 834,188,729 leké. Né bilanc kjo llogari éshté paraqgitur e
nénvlerésuar pér vlerén 15,829,833 leké, duke mos paragitur gjendjen reale.

7.Nga verifikimi i regjistrave, u konstatua se pér llogarité 214 “Instalime teknike, makineri,
pajisje, vegla pune” dhe 215 “Mjete transporti”, etj., paragiten problematika né lidhje me
informacionin mbi té dhénat gé duhet té keté njé regjistér aktivesh, si¢ jané: data e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimi i aktivit, vlera e blerjes, data e daljes nga pérdorimi, datén e
skadencés, vlera e shpenzimeve kapitale té mépasshme té cilat sjellin rritje té vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té
mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia. Kryesisht, kéto probleme jané té trashéguara nga ish-komunat. Librat e aktivit nuk
pérmbushin kriteret e pércaktuara né pikat 30 dhe 74 té udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

8.Gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né datén 31.12.2020, ka gené né vlerén
20,174,831 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj llogarie ka gené 20,646,231
leké, me njé pakésim né vlerén 471,400 leké. Pakésimet né kété llogari jané pér vlerén e
amortizimit. Nga analiza e késaj llogarie, u konstatua se vlera neto éshté 20,639,700 leké. Né
bilanc kjo llogari éshté paraqitur e nénvlerésuar pér vlerén 6,531 leké, duke mos paragitur
gjendjen reale.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 76-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér,
té marré masa pér té béré sistemimet pérkatése né kontabilitet, saktésimet e gjendjeve té
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llogarive dhe rakordimet me Degén e Thesarit té jené né bazé té shifrave reale, mbéshtetur né
llogarité analitike.
10.2. Rekomandimi: Nga Népunési Zbatues té merren masa pér hartimin dhe mbajtjen e
regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv, me
informacione né lidhje me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale
té mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.
10.3. Rekomandimi: Nga Népunési Autorizues té merren masa pér nxjerrjen e urdhrave pér
krijimin e komisioneve pér inventarizim e menjéhershém té Aktiveve Afatgjata Materiale té
painventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérat: 210 “Toka, troje terrene”; 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione”; 212 “Ndértime e konstruksione”; 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” dhe 215 “Mjete transporti”. Né llogaritjen e vlerés
sé kétyre aktiveve té merret né konsideraté kryerja e vlerésimeve té mépasshme té aktiveve
afatgjata materiale dhe shpenzimet e kryera pér mirémbajtjen e tyre, té cilat nuk jané shtuar
né vlerén historike té aktivit pérkatés.
10.4. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér, té merren masa pér té béré sistemimet né
kontabilitet té llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” duke plotésuar analizén e llogarive, ku té
merren né konsideraté edhe vlerat e gjetura gjaté auditimit nga KLSH. Gjithashtu, gjaté vitin
ushtrimor né vazhdim, té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat
vendore, pér vitet pérkatése né llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit”.
Né mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumenteve financiare dhe verifikimi né fagen e
internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe QKB-sé, u konstatua se Bashkia
Mallakastér, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 31.12.2021 paragqitet si:

- Aksionare me 100% té aksioneve té shogérise UKM Sh.a., me NUIS J77517803S, me
objekt “Ujésjellés kanalizime”, e themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status “Akziv”.
Numri i aksioneve éshté 19,600 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén
19,600,000 leké.

- Aksionare me 100% té aksioneve té shoqérisé “UKM Sh.a.”, me NUIS K47605804N, me
objekt “...a) Shérbimi i furnizimit me ujé té pijshém..., etj.”, € themeluar né datén 15.04.2004,
me Vendimin nr. 31633 té Gjykatés Tirané, aktualisht me status “Akriv’. Né aktin e
themelimit té késaj shogérie anonime, pércaktohet se kapitali themeltar ka gené 19,600,000
leké, e ndaré né 19,600 aksione me vleré nominale 1,000 leké/aksion. Numri i aksioneve
éshté 621,858 me vleré nominale 1,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 621,858,000 leké, e
gjitha né pronési té Bashkisé Mallakastér.

Nga sa mé sipér, rezulton se kjo shogéri rrjedh nga shogéria e mésipérme, e cila nuk
funksionon, por nga ana e Bashkisé Mallakastér nuk jané marré masat pér mbylljen dhe
fshirjen e shoqérisé fillestare né regjistrin e bizneseve.

- Aksionare me 25% té aksioneve té shoqgérisé “Bylis” Sh.a., me NUIS L18407801Q, me
objekt “Krijimi i ekipeve zinxhir pér sportin e futbollit...”. Numri i aksioneve éshté 100 me
vleré nominale 20,000 leké/aksion dhe kapital né vlerén 2,000,000 leké. Partner me 75% té
aksioneve éshté shoqéria “Gjanica”. Vlera e kapitalit té zotéruar nga Bashkia Mallakastér
éshté 500,000 leké, vieré e cila nuk éshté pasqyruar né llogariné 26 “Pjesémarrje né kapitalet
e veta”. K&to té drejta, Bashkia Mallakastér i ka trashéguar nga Bashkia Ballsh.

- Né datén 09.01.2020 éshté regjistruar né organet tatimore si ent publik “N Sk P, M, me
NUIS M07509871Q, me objekt “Shérbime publike, pastrim, gjelbérim, transport...”, e cila
zotérohet nga Bashkia Mallakastér. Kjo ndérmarrje éshté krijuar me VKB Mallakastér nr. 97
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daté 27.11.2019, me nr. 2913/1 regj., daté 02.12.2019. Nga verifikimi né fagen zyrtare té
QKB-sé, u konstatua se kjo shogéri nuk figuron né regjistrat online té QKB-sé dhe
rrjedhimisht nuk mund té ekstraktohen té dhénat pér zotérimin e aksioneve dhe vlerén e
kapitalit, por nga Pasqyrat financiare té shogérisé, konstatohet se vlera e aktiveve éshté
67,105,362 leké.
Pér sa mé sipér, llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalet e veta” nuk paraget vlerén reale pér
shumén 689,463,362 leké (621,858,000 leké nga shogéria Ujésjellés Kanalizime Mallakastér
Sh.a.; 500,000 leké nga shogéria “Bylis” Sh.a. dhe 67,105,362 lekénga Ndérmarrja e
Shérbimeve Publike, Mallakastér), né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté
22.07.2014 “Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara”, me
Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe Aktivet afatgjata
jo materiale” pikat 55, 56, 57, si dhe me Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 14
“Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 76-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa
pér té béré sistemimet né kontabilitet té shogérive: 1. “U K M Sh.a.”, me NUIS K47605804N,
pér 100% té aksioneve, né vlerén 621,858,000 lekg; 2. “B” Sh.a., me NUIS L18407801Q, pér
25% té aksioneve né vlerén 500,000 leké; 3. “N Sh P, M”’, me NUIS M07509871Q, pér 100%
té aksioneve, né vlerén 67,105,362 leké, si dhe regjistrimin e kapitalit aksionar té kétyre
shogérive prej 689,463,362 lekéné debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe
kredi té llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.
11.2. Rekomandimi:Nga Bashkia Mallakastér, t¢ merren masa pér té béré cregjistrimin e
shogérisé “Uk”, e themeluar né datén 28.02.1997, aktualisht me status “Aktiv”’, me
NIPT/NUIS J77517803S, kapitali i sé cilés rezulton té jeté transferuar i gjithi né shogériné
“UK K Sha”, me NIPT/NUIS K47605804N.

Né mbylljen e Pasqyrave Financiare té vitit 2022

12. Gjetje nga auditimi:Vlera e prokuruar pér investimet né proces gjaté vitit 2021 ka gené
1,259,818,211 leké, nga té cilat 1,125,017,874 leké me fonde té deleguara dhe 134,800,337
leké nga té ardhurat e veta. Vlera e kontraktuar (me Tvsh), pér investimet né proces gjaté vitit
2021 ka gené 1,177,981,840 leké, nga té cilat 1,101,002,753 leké me fonde té deleguara dhe
76,979,087 leké nga té ardhurat e veta. Planifikimi total pér vitin 2021 ka gené 278,451,257
leké, nga i cili 198,785,588 leké me fonde té deleguara, me realizim né vlerén 189,552,711
leké dhe 79,665,669 leké nga té ardhurat e veta, me realizim né vlerén 42,501,126 leké.

Si rregull, kéto llogari paragesin vlerén e investimeve né proces, té cilat nuk kané pérfunduar
brenda vitit ushtrimor dhe do té kené financime té tjera deri né pérfundimin e tyre kur ato té
béhen aktive dhe té kalojné te llogarité e klasés 2 “Aktive afatgjata materiale”. Nga analiza e
késaj llogarie konstatohet se: Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike
justifikuese né marrjen né dorézim té objekteve sipas kontratave pérkatése, pér té
dokumentuar dhe vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2021,
sipas aneksit nr. 9 pika 2. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim té
UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatities, paragqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kreu |1, pikat 6 dhe 15-
18, kreu Ill, pika 33, 36, Aneksi 1, pika 2, “Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél)”, “Aktive afatgjata materiale”, et].

Pér sa mé sipér, zéri “Investime né proces”, 1 pérbéré nga llogarité 230 “Investime pér aktive
afatgjata jo materiale” dhe 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”, né datén
31.12.2020nuk paraget vlerén reale, jané nénvlerésuar pér 991,143,896 leké, pasi duhet té
pasgyronin vilerén 1,177,981,840 leké, e cila pérbéhet nga shuma e kontratave té lidhura, té
cilat nuk kané pérfunduar dhe nuk jané marré né dorézim nga Bashkia Mallakastér.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 76-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike dhe e Céshtjeve Sociale né Bashkiné Mallakastér
té jeté e kujdesshme né mbajtjen e kontabilitetit pér blerje active sh afat gjata material dhe jo
materiale, pasi pér pagesa té vlerave pjesore té AQT duhet ti evidentojé ato né llogarité 230-
231 “Shpenzime n éproces pé rrritien e AQT” deri né vlerén e plotédhe pas realizimit té
punimeve dhe likuidimit té ploté té vlerés sékontratave, t’l kontabilizojé né llogarité e
klasave 20-21 sipas llojit té aktivit té kapitalizuar.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi:Gjendja e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né datén
31.12.2020, ka gené né vlerén 37,245,475 leké, ndérsa né datén 31.12.2021 gjendja e késaj
llogarie ka qené 48,822,037 leké ose me rritje né vlerén 11,576,562 leké, té cilat pérfagésojné
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve té ndryshme pér garanci punimesh né objekte té
ndryshme.

Nga auditimi u konstatua se pér objektet e pérfunduara dhe té marra né dorézim nga Bashkia,
nuk éshté béré zhbllokimi i garancisé dhe fondet vazhdojné té jené té ngurtésuara né degén e
Thesarit, pavarésisht se éshté pérmbushur afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té
kontratés. Nga Drejtoria e Financés, nuk jané marré masa pér zhbllokimin e kétyre fondeve,
nuk jané njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té duhur pér likuidimin e vlerés
sé mésipérme ose pérdorimin pér interes publik té kétyre fondeve, bazuar né kushtet e
kontratés té lidhur me subjektet sipérmarrése.

Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me nenin 12 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit” 1 ndryshuar, Kap Il “Pér
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, t6 VKM nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér Mbikéqgyrjen dhe
Kolaudimin e Punimeve té Ndértimit” 1 ndryshuar, UMF nr. 30, daté 27.12.2001 “Pér
menaxhimin e aktiveve né Njésité e Sektorit Publike” i ndryshuar pikat 42 — 50 té tij, UMF nr.
8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragqities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kap. I11, pikat 30, 50 dhe UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” |
ndryshuar, Kap. Il, pika 10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 76-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér né cilésiné e Népunésit Autorizues té
marré masa pér ngritjen né kohé té komisioneve me specialisté té fushés pér marrjen né
dorézim té objekteve té pérfunduara dhe té mos lejojé likuidimin e situacionit pérfundimtar,
pa verifikuar cilésiné e punimeve né ¢do objekt sipas projekt/preventivit té miratuar nga AK.
Pas pérfundimit té kétyre veprimeve, né rastet ku nuk konstatohen probleme, té vijohet me
zhbllokimin e fondeve té ngurtésuara.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi:Pér vitin 2021 kané gené né zbatim 17 kontrata, té lidhura gjaté vitit
dhe né vitet ushtrimore té méparshme, né vlerén totale 1,177,981,840 leké pér blerje aktivesh
materiale dhe jo materiale, si mallra apo projekte investimesh, té financuara nga buxheti i
Bashkisé, Qeveria, FZHR dhe financime té huaja. Pér kéto kontrata nuk éshté kryer
kontabilizimi i veprimeve ekonomike as né momentin e celjes sé fondeve, as né momentin e
mbérritjes sé faturave. Efektet e veprimeve ekonomike dhe té ngjarjeve ekonomike té kryera,
nuk jané marré né llogari né kohén e kryerjes sé veprimit apo té ndodhjes sé ngjarjes, por
thjesht kur éshté béré pagesa. Nuk jané kryer veprimet kontabél né kohén e lindjes té
detyrimit pér t’u paguar nga njésia ekonomike, detyrime kéto gé sjellin shpenzime dhe pagesa
pér ushtrimin e dhéné. Po késhtu nuk jané kryer veprimet pérkatése kontabél né lidhje me
fondet buxhetore té pérdorura pér investime deri né momentin e kapitalizmit té aktivit. Deri
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né fund té vitit ushtrimor 2021 jané prekur llogarité e aktiveve né vleré pjesore pér AQT e
blera té cilat nuk jané kapitalizuar plotésisht, ku vlera e tyre e mbetur e palikuiduar nuk éshté
evidentuar né kontabilitet néllogariné 476 “T¢ ardhura té caktuara pér t 'u pérdorur’.

Pér kéto investime nuk jané kryer veprimet kontabél sipas fazave té kryerjes sé veprimeve
ekonomike.

Kjo proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik”, Kreu |, “Té pérgjithshme”, pika 8, Kreu Il, “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pikat 15/a, b, c, 18/a, b dhe Kreu lll, “Procedurat pér pérgatitjen, paraqitjen
dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 32.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3., fage 76-113 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1. Rekomandimi:Me c¢eljen e fondeve/mbérritjen e shkreséssédérguarnga MFE
péralokimin e fonditpjesortévititushtrimortédetajuarsipasprojektevetéinvestimeve,
tékryhetveprimikontabélpérshumatpérkatésenédebitéllogarisé 520 “Disponibilitetenéthesar”
dhenékreditéllogarisé 476 “Téardhuratécaktuarapért upérdorur’.

Me konstatimin e shpenzimit, (mbérritja e faturés shogéruar me situcion) té b&het veprimi
kontabél né debi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale” dhe né kredi té
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime”.

Né momentin e pagesave té faturave, té kryhet kontabilizimi pér ¢do pagesé né debi
llogarisé 404 “Furnitoré pér investime” dhe né kredi té llogarisé 520 “Disponibilitete né
thesar”.

Né fund té vitit ushtrimor, pér fondet e pérdorura pér investimet e papérfunduara/né proges,
té kryhet veprimi kontabél né debi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u
pérdorur”, né kredi té llogarisé 720 “Grant korrent i brendshém” dhe né kredi té llogarisé
4342, “Operacione me shtetin (t¢ drejta)” pér pjesén e fondeve té pérdorura gjaté vitit
ushtrimor, pér llogari té shpenzimeve té realizuara vitin e méparshém, por té financuara me
fondet buxhetore té vitit ushtrimor raportues.

Me pérfundimin e investimit, té konfirmuar me aktin e marrjes né dorézim té investimit dhe
likuidimit total té vlerés sé kontratés té béhet kapitalizmi i aktivit (hyrje sipas llojit t&¢ AQT),
pér té cilat duhet preré artikulli kontabél né debi té llogarisé 21 “Aktive afatgjata materiale”
dhe né kredi té llogarisé 231 “Investime pér aktive afatgjata materiale”.

Me kapitalizmin e aktivit,(pér aktivet e marra né dorézim), té kryhen veprimet kontabél né
debi té llogarisé 476 “Té ardhura té caktuara pér t'u pérdorur”, né kredi llogarisé 105
“Grante té brendshme kapitale” pér fondet buxhetore té pérdorura pér investime, né kredi té
llogarisé 1011 “Shtesa té fondit bazé” dhe né debi té llogarisé 105 “Grante té brendshme
kapitale” pér vlerén e aktiveve té blera.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 15 procedurave me vlera té larta, jané konstatuar
shkelje né aplikimin e kritereve, jo né zbatim té akteve ligjore/nénligjore té LPP, ku kriteret
nuk jané né pérputhje me me natyrén e objektit gé prokurohet, si dhe nuk jané argumentuar
né procesverbalin e mbajtur pér kété géllim, veprime né kundérshtim me pikén 2 té nenit 61,
té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” me
ndryshime.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
15.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor,
Bashkia Mallakastér, pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé njé grup pune me
specialisté té fushés (sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknike dhe
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kritereve, duke dhéné argumente pér secilin kriter, té cilat té béhen pjesé e dosjes.
Argumentimi té béhet duke u mbéshtetur né preventivin e punimeve, volumin dhe afatin e
punimeve, si dhe té synohet eliminimi i zhvillimit té procedurave me 1 OE, duke vendosur
kritere té pérshtatshme me procedurén dhe duke dhéné argumente pér secilin kriter né zbatim
té akteve ligjore/nénligjore té LPP dhe sipas objekteve té prokuruar.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi:1) Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit pér puné publike, u
konstatua se né shumicén e tyre éshté vendosur kriteri pér mjekun e ndérmarrjes, duke mos
gené né kushtet e kérkuara sipas pércaktimit t¢ VKM-sé nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka
ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 09.02.2011 “Pér aftésiné qé duhet té plotésojné
punémarreésit, personat dhe shérbimet e specializuara, qé merren me ¢éshtjet e sigurisé né
puné”, Ku pércaktohen grupet e punédhénésve dhe numri i punonjésve pér té kérkuar mjekun
e ndérmarrjes. Né asnjé nga rastet e audituara, nuk plotésohet numri i punonjésve pér té
kérkuar mjekun e ndérmarrjes.

2) Gjaté auditimit té procedurave té prokurimit pér puné publike, u konstatua se né shumicén
e tyre éshté vendosur si kriter pér punonjésit, déshmia e sigurimit teknik, bazuar né ligjin me
nr. 8734, daté 01.02.2001 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve dhe instalimeve
elektrike” 1 ndryshuar, ndérkohé qé objekti i punéve publike dhe stafi i nevojshém pér
kryerjen e kétyre punimeve, nuk éshté né kushtet pér té gené i pajisur me kété déshmi, pasi
nuk ka zéra punimesh gé lidhen me objektin e ligjit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
16.1. Rekomandimi: Specialisti i fushés né Njésiné e Prokurimit, Bashkia Mallakastér, té
marré masa pér shmangien e kritereve té tilla, té cilat nuk mbéshteten né bazén ligjore, por
krijojné pengesé dhe kufizojné numrin e operatoréve ekonomiké pér té konkurruar né
procedurat e prokurimit publik.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Né auditimin i procedurave té prokurimit pér blerje mallrash
(karburanti, mjete transporti etj), komisioni i ngritur pér hartimin e specifikimeve teknike dhe
pérllogaritjen e fondit limit, nuk ka dokumentuar pérllogaritjen e fondit limit, por ka hartuar
preventivat pa pércaktuar metodikén e ndjekur pér caktimin e vlerés sé fondit limit té
kontratés. Né disa raste, mungon urdhri i titullarit pér ngritjen e kétyre komisioneve.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 56, si dhe me pikén 2 té nenit 59 té
VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” |
ndryshuar me pikén 1 té nenit 73, dhe me pikén 1 té nenit 76 t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
17.1. Rekomandim: Titullari i AK, té krijojé komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe
fondit limit, duke angazhuar personel té kualifikuar dhe né c¢do rast té dokumentohen
veprimet e kryera né zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

Né cdo rast, komisionet e pérfshira né procedurat e prokurimit publik, té ngrinen me urdhér
titullarit.

Menjéheré

18. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e 2 procedurave té prokurimit pér blerje mjetesh,
rezulton se specifikimet teknike té vendosura jané me diferenca minimaliste apo fikse, né
lidhje me parametrat tekniké. Specifikimet teknike pér mjetet, té cilat nuk duhet té kené gené
té targuara, né funksion pune ose shérbimi brenda territorit t&¢ Republikés sé Shqipérisé pér
vitin 2019, jané kérkesa té cilat pengojné konkurrencén dhe jané né kundérshtim me nenin 23
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té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 dhe ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
18.1. Rekomandimi: Titullari i AK, té marré masa gé né komisionet e ngritura pér procedurat
e prokurimit publik, t& vendosen persona me kualifikimin e duhur. Té merren masa pér
vendosjen e specifikimeve teknike té duhura dhe pér krijimin e kushteve pér konkurrim té
barabarténdérmjet kandidatéve ofertues.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e procedurave té prokurimit publik, né 4 raste jané
evidentuar mangési lidhur me komisionin e shgyrtimit té ankesave. Titullari i AK, ka ngritur
KSHA me personel i cili ka gené i angazhuar né hartimin e kritereve dhe njékohésisht ka
trajtuar edhe shgyrtimin e ankesave, veprime kéto né kundérshtim me pikén 6, germa (a),
paragrafi i dyté i nenit 78 té VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar me pikén 1 té nenit 101 té VKM-né nr. 285/2021.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
19.1. Rekomandimi:Titullari i AK, né ¢do rast kur administrohen ankesa té cilat lidhen me
procedurat e prokurimit publik, t& marré masa gé né komisionet pér shgyrtimin e tyre, té
angazhojé personel i cili nuk ka gené i pérfshiré mé paré né vendimmarrje pér té cilén jané
paraqgitur ankesat.

Né vijimési

20. Gjetje nga auditimi:1. Nga testimi i 25 procedurave pér blerje té vogla gjaté periudhés
01.01.2018-31.12.2021, rezulton se Komisioni i Blerjeve té Vogla, nuk ka argumentuar né té
gjitha rastet pérllogaritjen e fondit limit, né kundérshtim me pikén 2 té nenit 59 té VKM-sé
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar.

2. Né 2 raste, konkretisht procedurat me objekt “Blerje kamion vetéshkarkues me vinxh”, dhe
“Blerje korrése bari”, specifikimet teknike jané véné né ményré jo konkurruese, té cilat jané
ndikuese né trajtimin e ofertuesve, veprim né kundérshtim me pikén 2 té nenit 23 té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

3. Né 2 procedura, me objekt blerje produkte ushgimore, nuk éshté béré pérshkrimi i ploté i
mallrave gé prokurohen, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 23 té cituar mé sipér.

4. Né procedurén me objekt “Blerje toneré pér printer dhe fotokopje”, OE i shpallur fitues me
té cilin éshté lidhur kontrata, N. M, rezulton 2 muaj debitor, duke mos pérmbushur pikén
[11/1. d té Ftesés pér Oferté.

5. Né procedurén me objekt “Shérbim interneti dhe telefonie”, né Kkriteret apo specifikimet
teknike té pércaktuara né ftesén pér oferté, rezulton se AK ka kérkuar nga OE ofertues té
disponojé si pjesé té stafit teknik, minimalisht 5 punonjés inxhinieré telekomunikacioni/
elektronik ose informatiké. Ky kriter éshté i ekzagjeruar dhe i paargumentuar nga KBV.
Eshté njé numér relativisht i larté duke marré parasysh llojin dhe vlerén e kontratés prej
500,000 leké pa TVSH.

6. Né 11 procedura blerje té vogla, rezulton se likuidimet pér faturat tatimore té shitjes jané
kryer tej afatit 30 ditor, veprim né kundérshtim me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté
26.06.2009 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérise”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
20.1. Rekomandimi:Titullari i AK, né komisionet pér pérllogaritjen e sasive dhe fondit limit,
té angazhojé persona té kualifikuar dhe né cdo rast té dokumentohen veprimet e kryera né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin publik.

20.2. Rekomandimi:Né procedurat e ardhshme, t¢ merren masa gé hartimi i specifikimeve
teknike té mundésojé trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét, té rrisé konkurrencén ndérmjet
tyre dhe njékohésisht té béhet pérshkrim sa mé i sakté dhe i ploté i objekteve gé prokurohen.
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20.3. Rekomandimi:Komisioni pér blerjet e vogla, té hartojé kriteret né pérputhje me
objektin e kontratés, duke shmangur kriteret té cilat ulin konkurrencén dhe pérbéjné kufizim
pér operatorét ekonomike.

20.4. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike e Bashkisé Mallakastér, té marré masa pér
kryerjen e likuidimeve té faturave brenda afatit ligjor 30 ditor.

Menjéheré dhe né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Né auditimin pér shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, né
3 raste personat pérgjegjés gé administrojné procesin né sistemine-Zeje, kané miratuar lejet pa
kérkuar mendimin paraprak nga Agjencia Kombétare e Mjedisit pér miratimin e VNM-ve,
pasi objektet konsiderohen té klasifikueshme pér tu pajisur me VNM, sipas ligjit nr. 10440,
daté 7.7.2011 “Pér vierésimin e ndikimit né mjedis” Shtojca Il, pika 10. Detyrimi pér té
kérkuar mendimin e kétij institucionit, pércaktohet né pikén 6 té nenit 21, t&6 VKM-sé nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 186-190 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
21.1. Rekomandimi:Drejtori i Drejtorisé sé Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Bashkia
Mallakastér, té marré masa pér shqyrtimin e lejeve té ndértimit, ku té bashkérendohet puna
me té gjitha institucionet e tjera publike brenda kompetencave gé u njeh ligji, duke pérfshiré
edhe kérkesén drejtuar Agjencisé Kombétare té Mjedisit, nése objektet pér té cilat éshté
aplikuar pér leje ndértimi, duhet t’i nénshtrohen apo jo Vierésimit té Ndikimit né Mjedis.

Né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i veprimtarisé sé Inspektoratit Vendor té& Mbrojtjes sé
Territorit, u konstatuan mangésité si vijon:

1. Nuk éshté aplikuar né 2 raste konstatimi i ndértimit pa leje, vendimi pér pezullimin e
punimeve, veprim Ky né kundérshtim me nenin 5 germa ¢) dhe nenin 13 germat a), b), c) dhe
¢) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligishme”, 1 ndryshuar, si dhe pikés 5 t6 VKM-sé nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”.

2. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se k/inspektori nuk ka miratuar asnjé akt kontrolli
pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5,
germa a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligishme”, 1 ndryshuar, nenin 51, “Inspektimi”, té ligjit nr. 107/2014 “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit” 1 ndryshuar, pikés 2 t6 VKM-sé nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar
i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

3. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin
periodik 3 mujor pér masat e marra nga IKMTV, né kundérshtim me nenin 5, germa f), té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligishme”, 1 ndryshuar.

4. Nga kontrolli i dokumentacionit, u konstatua se disponoheshin fotot e konstatimit té
shkeljeve, té cilat jané té nevojshme pér dokumentimin e kundérvajtjes sé kryer. Mungesa e
fotografive té kundérvajtjes, éshté veprim né kundérshtim me nenin 41 “T¢ drejta té tjera té
inspektorit”, germa a), té ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e
Shqipérise”.

5.Pér njé gjobé né vlerén 500,000 leké ndaj subjektit G&L shpk, rezulton se éshté béré
kérkesa pér Iléshimin e urdhéritté ekzekutimit, e cila é&shté pranuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr. 460 regj., daté 29.07.2019. Lidhur
me kété vendim, rezulton se nuk éshté dérguar prané zyrés pérmbarimore pér kryerjen e
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veprimeve pér arkétimin e saj, veprim né kundérshtim me nenin 9 té ligjit me nr. 10279, daté
20.05.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”.

6.Pér dy gjoba né vlerén 200,000 leké total me kundérvajtés “AM” shpk dhe “M — K shpk,
rezulton se nuk éshté kryer asnjé veprim pér arkétimin e tyre.

7.Pér njé gjobé né vlerén 50,000 leké me kundérvajtés “4 MK”, rezulton se éshté béré
kérkesé drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré pér léshimin e urdhérit té
ekzekutimit, kérkesé e cila éshté rrézuar nga kjo gjykaté. Kundér kétij vendimi éshté béré
ankimim prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané. Gjithsesi, konstatohet se ky
kundérvajtés ka marré pérsipér né vijim kryerjen e shérbimit té€ mbikéqyrjes té punimeve pér
punét e prokuruara prané Bashkisé Mallakastér dhe rrjedhimisht jané krijuar té gjitha kushtet
pér arkétimin e kétij detyrimi, por rezulton se nuk jané kryer veprime nga punonjésit e késaj
bashkie.

- Sa mé sipér, vlera prej 750,000 leké, pérbén té ardhur té munguar pér Bashkiné Mallakastér,
si rezultat e mosarkétimit té tyre apo ndjekjes sé procedurave pér té béré té mundur arkétimin
e tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 190-193 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
22.1. Rekomandimi:Kryeinspektori i IMTV-sé, té marré masa pér plotésimin e procedurave,
duke vendosur masat e pezullimit pér ndértimet qé kryhen pa lejet pérkatése. Té
administrohet né dosjet e tyre praktika, duke bashkélidhur fotografité e kundérvajtjes ku té
pasgyrohet fakti i evidentuar né procesverbalet e konstatimit. Té mbahet korrespodencé me
Inspektoratin Kombétar té Mbrojtjes sé Territorit, ku ¢do 3 muaj té pércillet informacioni
periodik i aktivitetit té tyre.

22.2. Rekomandimi:Kryeinspektori i IMTV-sé, té marré masa pér kontrollin e objekteve té
pajisura me leje ndértimi dhe né ¢do rast té mbajé aktet e kontrollit ku té pasqyrohet situata e
objektit né ndértim dhe evidentimi i shkeljeve né rast konstatimi.

22.3. Rekomandimi:Drejtoria Ekonomike né bashképunim me Drejtoring Juridike, té
ndjekin té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér té béré té mundur arkétimin e
gjobave té vendosura nga IMT né vlerén 750,000 leké.

Né vijimési

B.  MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 “T¢ drejtat e KLSH”, shkronja (b) dhe (c) dhe mbéshtetur né nenet
98-102, té Ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipérise”, nenet 21-33, té Ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, dhe
pikén 93, t&é UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga ana e Titullarit té njésisé publike Bashkia Mallakastér, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, si dhe nga Népunési Zbatues té ndiget
procesi me géllim shpérblimin e démit né vlerén 847,516 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea” deri tek varrezat e gytetit”’, Bashkia Mallakastér,
me vleré té kontratés (me tvsh)27,131,706 leké, realizuar nga BOE “Sh” Shpk & “A” Shpk,
rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 621,602 leké pa tvsh.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr.
1604 prot., daté 17.07.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe
BOE “Sh” Shpk, & “A” Shpk.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té
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Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
621,602 leké pa tvsh nga BOE “Sh” Shpk, & “A” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 1604 prot., daté 17.07.2019, me objekt “Ndértim shétitore nga shkolla
“Odisea” deri tek varrezat e qytetit”, Bashkia Mallakastér, vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-it, Lagjja “5 Shkurti””, Bashkia Mallakastér, me
vleré té kontratés (me tvsh)30,874,884 leké, realizuar nga OE “A” Shpk, rezultuan diferenca
né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 225,914 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. 462 prot., daté 15.02.2019
té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Mallakastér dhe OE “A” SHPK.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

2.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
225,914leké pa tvsh nga OE “A” Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 462
prot., daté 15.02.2019, me objekt “Rikualifikim i bllokut té pallateve té TEC-it, Lagjja “5
Shkurti”, Bashkia Mallakastér, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

C. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE
PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave nga Drejtoria e Financés, ka pasur 5 raste té

punonjésve gé kané ankimuar né gjykaté ndaj Bashkisé Mallakastér pér largime nga puna pa

shkage té arsyeshme ligjore, pér té cilét ka pérfunduar gjykimi dhe vendimi ka marré formé té
preré pér shumén 1,190,000 leké, njé pjesé e té cilave i pérkasin periudhave té para kétij

auditimi. Pér likujdimin e detyrimit té mésipérm jané kryer pagesa pjesore né vlerén 839,199

leké, qé pérbéjné efekt financiar negativ né buxhetin e Bashkisé Mallakastér duke

ndikuar né performancén financiare dhe funksionale té institucionit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandimi:Titullari i Bashkisé Mallakastér té marré masat e nevojshme pér

analizimin e vendimeve gjygésore pér largimet nga puna, duke identifikuar personat

pérgjegjés dhe vendosjen e masave administrative ndaj tyre, si dhe Drejtoria e Burimeve

Njerézore né bashképunim me Sektorin Juridik té bashkéveprojné pér shmangien e

penalizimeve té tilla financiare.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se né lidhje me detyrimet e abonentéve
familjaré, Bashkia Mallakastér nuk ka krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér
familjet, ku té pércaktohet numri i familjeve dhe sasia e sipérfages sé banimit qé ka secila
familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk paguajné
dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre taksave, nuk éshté plotésuar rregullisht
njoftimi i detyrimit pér ¢do familje, si pér taksén e ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-
gjelbérim-ndrigimit.
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Nga auditimi i taksés sé ndértesés, u konstatua njé vleré debitore prej 18,491,172 leké, deri
né datén 31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé pastrimit, u konstatua njé vleré debitore prej 7,216,205 leké, deri né
datén 31.12.2021.

Nga auditimi i tarifés sé shérbimit vaditje+kullim, u konstatua njé vleré debitore
prej4,726,474 leké, deri né datén 31.12.2021.

Né total, vlera e paarkétuar nga taksat dhe tarifat vendore té familjaréve, e cila pérbén té
ardhurave té munguara pér Bashkiné Mallakastér éshté 30,433,851 leké. Kjo vleré debitore
éshté e pakontabilizuar.

Nga auditimi, u konstatua se me ligjin 7501 “Pér tokén”, jané trajtuar me toké bujgésore
gjithsej 7,402 familje dhe 10,270 hektaré toké, pér té cilat éshté planifikuar pagesa e taksés sé
tokés. Mesatarisht, pér té gjithé periudhén objekt auditimi, taksa e tokés éshté arkétuar rreth
52%. Nga 7,402 familje té trajtuara me toké bujgésore, 4,880 familje jané debitore pér kété
lloj takse. Shumé pak pagesa béhen né ményré vullnetare, por kryesisht paguajné familjet té
cilat jané paragitur né zyrat e bashkisé pér probleme té ndryshme administrative dhe u éshté
kérkuar kryerja e pagesés né kémbim té marrjes sé shérbimit.

Nga auditimi i taksés sé tokés, rezultoi vlera totale debitore 68,669,251 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Kjo vleré debitore éshté e
pakontabilizuar.

Sa mé sipér, bie né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj., ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar, kreu VIII
“Vlerésimi tatimor”, ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ndryshuar, neni 9
pika 1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” 1 ndryshuar, neni
3 pika 9 dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF
nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
2.1. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, té marré masa pér té krijuar bazat e té dhénave pér
subjektet, tarifat apo taksat e té cilave mblidhen népérmjet agjentéve tatimoré etj., té
krygézohet informacioni me institucionet e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né fund té
¢cdo muaji sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministri i Financave.

2.2. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, t& marré masa pér ngritjen e grupit té punés, pér
evidentimin e familjeve ndaj té cilave nuk jané aplikuar/vjelé detyrimet pér taksat dhe tarifat
vendore, té hartohet regjistri pérkatés me té dhénat e evidentuara né terren, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés
debitore prej 30,433,851 leké.

2.3. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér té
pérditésuar regjistrin e familjeve gé disponojné toké bujgésore, sipas té dhénave té marra nga
institucionet pérgjegjése (ASHK dhe Qarku Fier). Pér familjet fermere debitore té nxirren
njoftim-vlerésimet e detyrimeve pér té gjithé periudhén/vlerén e papaguar, si dhe té ndigen té
gjitha procedurat e nevojshme administrative né té gjitha shkallét, pér arkétimin e vlerés
debitore prej 68,669,251 leké.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém né zyrén e taksave
dhe tarifave vendore té Bashkisé Mallakastér u konstatua se pér vitet 2018-2021 jané arkétuar
té ardhura né formén e tarifave té qgirasé nga 211 subjekte gé shfrytézojné toka bujgésore mbi
bazé kontratash, akt-marréveshjesh dhe kérkesash té depozituara prané Bashkisé Mallakastér,
kryesisht té mbartura nga ish komunat pérpara reformés territoriale.

Pér vitin 2018 ka pasur gjithsej 211 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
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publike, pér njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 83 subjekte, né
vlerén progresive 1,641,750 leké.

Pér vitin 2019 ka pasur gjithsej 210 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 98 subjekte, né
vlerén progresive 1,987,751 leké.

Pér vitin 2020 ka pasur gjithsej 210 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,370,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 88 subjekte, né
vlerén progresive 1,935,270 leké.

Pér vitin 2021 ka pasur gjithsej 211 kontrata me persona fiziké pér pérdorim té hapésirave
publike, pér njé vleré totale prej 1,384,087 leké, nga té cilat jané pa likuiduar 88 subjekte, né
vlerén progresive 2,218,252 leké.

Nga auditimi i té ardhurave té krijuara nga pérdorimi i aseteve, u konstatua se vlera debitore
progresive né datén 31.12.2021 éshté 2,218,252 leké, e cila pérbén mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me: ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérise” 1 ndryshuar; ligjin nr. 48/2014 “Pér pagesat e vonuara né
detyrimet kontraktore e tregtare”; ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991 “Pér tokén”, i ndryshuar;
ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, VKM nr. 531, daté
21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara”, 1 ndryshuar me VKM-né nr. 176, daté
30.03.2001, VKM nr. 373, daté 20.06.2018, “Pér pércaktimin e kritereve, té rregullave,
procedurave dhe kontratés tip pér dhénien me qira té tokave bujqésore né pronési té shtetit”,
ku pércaktohet edhe Kontrata tip pér t’u lidhur me qiramarrésit, pérfshiré sanksionet, VKM
nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me
qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”; UKM nr. 1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me gira té tokave bujqésore té pandara”, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
3.1. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér t& marré masa pér té llogaritur dhe kontabilizuar
detyrimin total té papaguar dhe té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e vlerés prej 2,218,252
leké, duke llogaritur dhe shtuar vlerén e kamatévonesave, (sipas normés sé interesit té
Bankés sé Shqipérisé, plus teté piké pérqindje) pér té gjitha rastet e detyrimeve té paarkétuara
né afat, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera
né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, jané
dhéné 864 leje legalizimi, pér sipérfagen e ndértimit 178,768 m? ndértim, e cila duhet t&
paguante TNI né vlerén totale 28,242,660 leké. Nga kjo shumé éshté likuiduar vlera prej
16,707,716 leké, duke mbetur pa shlyer 381 posedues té lejeve té legalizimit pér njé
sipérfageje prej 73,014 m? me vleré 11,534,944 lekg, e cila pérbén té ardhur té munguar pér
buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Kjo vleré debitore éshté e pakontabilizuar.

Sa mé sipér bie né kundérshtim me ligjin nr. 9482 daté 03.04.20106, “Pér legalizimin
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar, neni 23, me VKM-né nr. 860,
daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave
pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, me ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 27 “Taksa e ndikimit né
infrastrukturé”, pika 2/1, sidhe me VKB vjetore pérkatése pér miratimin e taksave dhe
tarifave vendore né territorin e Bashkisé Mallakastér, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1. Rekomandimi: Bashkia Mallakastér népérmjet bashképunimit institucional t’i kérkojé
ASHK-sé, Drejtoria Fier, gé t€ mos léshojé dhe té pajisé me certifikata legalizimi subjektet
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apo individét pérfitues nga procesi i legalizimit pa kryer pagesat e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né masén 0.5% té vlerés sé investimit pér objektet gé pérfitojné nga legalizimi
prané Bashkisé Mallakastér. Drejtoria e administrimit, zhvillimit té territorit dne kadastrés, té
ndjeké procedurat e njoftimit té personave pér detyrimet, si dhe té vijoj¢ me masa
shtrénguese deri né arkétimin e vlerés 11,534,944 leké nga té gjithé individét e listuar si
debitoré, bazuar né legjislacionin tatimor.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi, rezultoi se né Bashkiné Mallakastér ka 290 subjekte
debitore nga biznesi (18 nga biznesi i madh, 263 nga biznesi i vogél, 2 institucione dhe 7 nga
kompanité e shfrytézimit dhe pérpunimit té naftés). Numri i debitoréve nga biznesi si né
numér dhe né vleré (pér taksén e ndértesés, tabelés, hotelit, truallit, reklame, zénie hapésire
publike, tarifé pastrim-gjelbérim-ndricim, tarifé veterinarie dhe kamatévonesat pérkatése), né
fund té vitit 2017 numri i debitoréve ka gené 327 subjekte né vlerén totale 860,658,401 leké,
ndérsa né fund té vitit 2021 numri i debitoréve ka gené 290 subjekte dhe vlera progresive ka
gené 1,137,138,382 leké, (pérfshiré vlerén 57,230,150 leké, gé éshté né proces gjyqgésor dhe
kamatévonesat) e cila pérfagéson taksat dhe tarifat vendore té papaguara, duke shkaktuar
borxh tatimor dhe mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér. Nga auditimi,
u konstatua se nuk éshté llogaritur dhe kontabilizuar vilera e gjobés (kamatévonesés) pér
tatimpaguesit, né masén 0,06% pér cdo dité vonesé, deri né 365 dité, né kundérshtim me
ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 114 “Mospagimi né afat i detyrimit tatimor apo i kontributit”, pika 1. Kjo
vleré debitore, sé bashku me kamatévonesat, éshté e pakontabilizuar.

Kéto veprime jané né kundérshtim me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” |
ndryshuar neni 9, pikat 1 dhe 3, neni 35, me ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore” 1 ndryshuar, neni 3, pika 9 dhe 10, me ligjin nr. 9632, daté 30.10.20106 “Pér
sistemin e taksave vendore”, me ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”,
me ndryshime, Kreut XI, “Mbledhja me forcé e detyrimeve tatimore té papaguara”, me ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i RSh” me ndryshime neni 181, Ligji nr. 139/2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, 1 ndryshuar neni 9 “T¢ drejtat dhe pérgjegjésité” pika 1.3.,
neni 35, “Té ardhurat qé rrjedhin nga burimet e veta vendore”, me ligjin nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore” | ndryshuar, neni 3 pika 9 dhe 10, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20106 “Pér sistemin e taksave vendore”, Kreu 1, Kreu IV, Kreu V, Kreu VII, etj.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit)
5.1. Rekomandimi:Bashkia Mallakastér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pavjela nga subjektet fiziké/juridiké,
pér té gjitha detyrimet tatimore té pambledhura ndaj 290 subjekteve debitore né vlerén prej
1,137,138,382 leké, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. T’u dérgohen bankave t€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b. Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

¢. Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i tatim-taksave té angazhohet
pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatimpaguesve, me géllim
konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50% té garkullimit té realizuar.

d. Nése edhe pas njoftimeve zyrtare bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite, nga
ana Drejtorise Ekonomike e Céshjteve Sociale dhe Drejtorisé Juridike té Bashkisé
Mallakastér, té merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té
béhet kallézim penal.

Menjéheré
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6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i1 taksave vendore pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se aktualisht né Bashkiné Mallakastér ushtrojné
aktivitetin 12 subjekte té cilat tregtojné hidrokarbure, karburante. Subjekte té licencuar pér
tregtimin e léndéve djegése nuk ka. Aktualisht, detyrimet pér pajisjen me autorizim i kané
shlyer sipas pércaktimit né aktet nénligjore subjektet: N Shpk pér dy pika shitjeje, L Shpk, K
Shpk dhe B- P Shpk.

Pér subjektet B Shpk, Sh Shpk, B 2003 Shpk, A 2013, O Shpk dhe E Shpk, éshté llogaritur
pagesa né masén 200,000 leké, pér njé periudhé 1 vjecare, gjé qé éshté e gabuar, pasi
pavarésisht se nga autoriteti vendor pércaktohet kohézgjatja e licencés sé tregtimit, pagesa
pér licencimin nuk ndryshon.

Nga auditimi i pagesave pér pajisjen me licenca pér tregtimin e hidrokarbureve, u konstatua
se nuk éshté tarifuar ose éshté tarifuar gabim vlera totale 6,000,000 leké, e cila pérbén té
ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Mallakastér.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe
nénprodukteve té saj” 1 ndryshuar me VKM nr. 344, daté 19.04.2017, kapitulli 1, pika 1;
germa “b”, pikat 9, 15.1 dhe 15.2.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.2.6., fage 53-76 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
6.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Mallakastér, t&¢ merren masa pér té pajisur subjektet me
licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré dhe té arkétojé tarifat e plota pér
subjektet qé kané béré pagesa pjesore pér pajisje me autorizime, pér shumén debitoré prej
6,000,000 leké. Né rastet kur kéto subjekte nuk paragiten pér licencim apo pér arkétimin e
ploté té tarifés sé licencé/autorizimit né bashképunim me Inspektoriatin Shtetéror Teknik té
ndérmerren veprime administrative e ligjore deri né mbylljen e aktivitetit té kétyre
subjekteve.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 39 procedurave me vleré kontrate 1,615,821 mijé
leké, jané konstatuar me shkelje té akteve ligjore/nénligjore té LPP 7 procedura me vleré
kontrate 197,346mijé leké ose 12% e vlerés sé kontratave té lidhura, né té cilat ofertat
ekonomike té operatoréve ekonomiké té shpallur fitues, nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E™)né vlerén 197,346 mijé leké, respektivisht:

1. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Shtresé tapeti i rrugéve té lagjes “B”,
té bulevardit gendror deri te shkolla “Odisea”, viti 2018, me fond limit 55,360 mijé leké, me
fitues BOE “B” shpk & “A” shpk me vleré té ofertés 52,805 mijé leké, ku ka rezultuar se
KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér
kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
(3-E™) né vlerén 52,805 mijé leké.

2. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Sistemi i ngrohjes dhe infrastruktura e
bashkisé” Viti 2018, me fond limit 9,514 mijé leké, me fitues OE “Sh” shpk me oferté 8,956
mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e
mosplotésimit té kérkesave pér kualifikim t¢ DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) pér vlerén 8,956 mijé leké.

3. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt“Ndértim shétitore nga shkolla
“Odisea” deri te varrezat e qytetit” Viti 2019, me fond limit 26,665 mijé leké&, me fitues
BOE “Sh” shpk & “A” shpk me oferté 22,609 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar
dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té¢ kérkesave té DST pér kualifikim, me
pasojé prokurim té& fondeve publikepa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) pér
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vlerén 22,609 mijé leké.

4. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Materiale té ndryshme, ¢akull,
stabilizant pér mirémbajtje rruge né fshatra” Viti 2019, me fond limit 25,000 mijé leké, me
fitues OE “B 93” shpk me oferté 21,990 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe
shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér kualifikim, me pasojé
prokurim té fondeve publikepa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) pér vlerén
21,990 mijé leké.

5. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rehabilitimi i rrjetit ujités Corrush”
Viti 2020, me fond limit 28,320 mijé leké, me fitues BOE “K.M.K” shpk & “2 N” shpk me
oferté 21,641 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet
e mosplotésimit té kérkesave té DST pér kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve
publikepa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) pér vlerén 21,641 mijé leké.

6. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Blerje materiale té ndryshme, ¢akull,
stabilizant, réré bituminoze pér mirémbajtje rruge né fshatra, pér nevoja té NSHP” Viti 2021,
me fond limit 40,833 mijé leké, me fitues OE “Sh” shpk me oferté 34,359 mijé leké, ku ka
rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né kushtet e mosplotésimit té kérkesave
té DST pér kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve publikepa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E™) pér vlerén 34,359 mijé leké.

7. Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Bejar — diga e
rezervuarit” Viti 2021, me fond limit 59,394 mijé leké&, me fitues BOE “K” shpk & C- M”
shpk me oferté 34,986 mijé leké, ku ka rezultuar se KVO ka vlerésuar dhe shpallur fituesin né
kushtet e mosplotésimit té kérkesave té DST pér kualifikim, me pasojé prokurim té fondeve
publikepa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E™) pér vlerén 34,986 mijé leké.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1 “Objekti dhe géllimi” pika 2, shkronja (a), (b), (d) dhe
(dh), neni 2 “Parimet e pérzgjedhjes” shkronja (a), (b) dhe (c), nenin 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, dhe nenin 55 “Shqyrtimi i ofertave” pika 3.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

7.1. Rekomandimi:Kryetari i Bashkisé Mallakastér, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave
kualifikuese té DST, me pasojé prokurim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet (3-E™), 276,094 mijé leké pa TVSH.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt
“Ndértim shétitore nga shkolla “Odisea”deri tek varrezat e gytetit’, Bashkia Mallakastér,
realizuar nga BOE “Sh” Shpk & “A” Shpk, rezultoi se pemét e mbjella, té cilat né
projektpreventiv jané pércaktuar “FV pemé bliri me d=18 cm h>5 m” dhe né oferté dhe
situacion me vlerén 1,440,000 leké pa TVSH, rezultojné té jené me diametér rreth 10 cm dhe
mesatarisht me h~4 m. Vlera e mésipérme éshté shpenzim pa efektivitet i fondeve té Bashkisé
Mallakastér.

(Mé hollésisht trajtuar né nénpikén 2.4.4., fage 113-186 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Mallakastér, né cilésiné e Titullarit té AK, té nxjerré
pérgjegjésité pér marrjen né dorézim té objektit jo sipas projektpreventivit dhe pa plotésuar
specifikimet teknike té miratuara dhe té marré masa gqé né ngritjen e grupeve té punés pér
marrjen né dorézim té objektit, té pércaktohen garté detyrimet dhe pérgjegjésité pér secilin
anétar, né ményré gé objektet e ndértuara me financim nga Bashkia, t’i shérbejné sa mé miré
komunitetit.

Menjéheré dhe né vijimési
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D. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenin 15, shkronja (c), té Ligjit 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin

dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 58 té Ligjit nr. 152/2013, daté

30.05.2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, né Kodin e Punés né Republikén e Shqipérisé,

neni 37 “Masa Disiplinore”, né VKM-né nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e

procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né

komisionin disiplinor né shérbimin civil”’, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé, gé pér

shkeljet e paraqgitura né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, t’i kérkojé Komisionit Disiplinor

prané Kkétij Institucioni, qé bazuar né performancén dhe llojin e shkeljeve, té vlerésojé

shkallén e pérgjegjésisé pér ¢cdo punonjés té atakuar dhe marrjen e masave disiplinore

pérkatése.

Pér problemet e konstatuara né lidhje me kontabilitetin dhe pasqyrat financiare:

1. A. R, me detyré Drejtor Ekonomik, me status népunés civil, né cilésiné e népunésit
zbatues, nénshkrues i pasqyrave financiare.

2. R. L, me detyréspecialist finance, me kod pune

Pér anétarét e Komisionit pér hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, si mé poshté

vyon:
3. M. M, Drejtor Urbanistik, me status népunés civil, né cilésiné e anétarit pér hartimin e

kritereve té vecanta té kualifikimit né 3 raste.

4. B.V, Specialiste Urbanistike, me status népunés civil, né cilésiné e anétarit pér hartimin e
kritereve té vecanta té kualifikimit né 2 raste.

Pér anétarét e Komisionit té Vierésimit té Ofertave, si mé poshté vijon:

5. A. R, me detyré drejtor Ekonomik, me status népunés civil, né cilésiné e anétarit té
Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 4 raste.

6. A. X, me detyré Kryeinspektor, me Kod Pune, pér 4 raste né cilésiné e anétarit té
Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave, dhe 1 rast né cilésiné e anétarit pér hartimin e
kritereve té vecanta té kualifikimit.

7. E.B, Funksioni, me funksion drejtor Kabineti i Kryetarit, me Kod Pune, né cilésiné e
anétarité té Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave né 2 raste.

8. A. I, me funksion nén kryetare, né cilésiné e anétarit t& Komisionit pér Vlerésimin e
Ofertave né 1 rast.

Pér problematikat e konstatuara né lidhje me té ardhurat, si mé poshté vijon;

9. B.J, me detyré pérgjegjés i zyrés sé Tatim-Taksave, me status népunés civil;

10. A. M, me detyré specialist i Tatim-Taksave,me status népunés civil;

11. A. Xh, me detyré specialist i Tatim-Taksave,me status népunés civil.

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe sepse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat e poshtépérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe
nuk ka adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

1. AN, ish-drejtor i Urbanistikés dhe Planifikimit té Territorit;

2. H. S, ish-nén kryetar;

3. Q. S, ish-pérgjegjés i sektorit té financés;

4. E. C, ish-drejtor i Infrastrukturés;

5. E. G, ish-specialist i Tatim-Taksave;

6. C. A, ish-specialist i Tatim-Taksave;

7. E.H, ish-specialist i Tatim-Taksave.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Vetégeverisjes Vendore.
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Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Auditimi.
GRUPI I AUDITIMIT

1. J. P, Pérgjegjés i Grupit té Auditimit

2. Sh.H

3. KK

4. A Z

DREJTORI I DEPARTAMENTIT

B.D
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