MBI AUDITIMIN E USHTRUARNE DEGEN E DOGANES, BERAT

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Degén e Doganés, Berat me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér vitin 2013 dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané
miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé€ nr. 115, dat€ 15.09.2014.

Bazuar né€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t& Shtetit”,
me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, dat€ 01.06.2000, me shkresén nr. 575/8, date
15.09.2014, Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, i jané dérguar znj.
Elisa Spiropali, Drejtore e Pérgjithshme e Doganave, Tirané dhe z. Evis Plaku Kryetar 1 Deggs
Doganés, Berat.

Kontrolli i Lart€ i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:
A-MAS A ORGANIZATIVE

1. Realizimi 1 té ardhurave pér vitin 2013, tregon pé&r mos planifikim dhe mos ndjekje si duhet
té planifikimit, veprime kéto qé nuk péputhen me kérkesat e pikés 4 té nenit 9, nenit 23 dhe 24
té ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér M enaxhimin financiar dhe té kontrollit”, Detajimi né
periudha mujore i planit t€ t&€ ardhurave, kérkon njé njohje mé té miré t& situatés dhe
zhdoganimeve té pritshém. Trajmar né faget 12-15 té Raportit té auditimit. Sa mé sipér
rekomandojmeé:

Dega e Doganés Berat, t€ marré masa té plota, pér ndjekjen e realizimin e té ardhurave doganore
nga njé punonjés 1 caktuar, t€ cilat do t& shérbejné pér njé analiz€ mé té shpejté e té argumentuar
sipas sektoréve dhe njésive pérkatése organizative.

2. Zbatimi 1 rekomandimeve nga auditimi i méparshém né momentin e auditimit paraqgitet: Nga
13 masa pér shpérblimin e demit né vleré 17,336,064 leké pér 162 subjekte e persona, nga Dega
e Doganés kané dalé¢ Vendimet né 19 raste pér shumén 9,742,020 leké nga ku jané arkétuar
708,878 leké, pér 11 raste. Trajuar né fagenl2? té Raportit té auditimit. Sa mé sipér
rekomandojmeé:

Dega e Doganés Berat t€ marré masa qé t€ mos ndérpriten ritmet p ér vazhdimin e rikuperimit té
borxhit do ganor t€ mbetur pa rikuperuar pér t€ cilat kan€ dale vendimet administrative né vierén
prej 9,033,142 leké, e rekomanduar nga KLSH né auditimin e méparshém duke pérdorur té
gjitha rrugét dhe mjetet ligjore.

3. Nga auditimi u konstatua se nuk disponohej dosje investigimi pér subjekte t€ ndryshme, té
plotésuara me té gjith¢ dokumentacionin e domosdoshém e té nevojshém, me qéllim pranimin e
¢cmimit me transaksion, né pérllogaritjen e vlerés doganore, veprime qé nuk pérputhen me
kérkesat e neneve 34-40 t€ KD, udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 si edhe me té dhénat e
disponueshme té miratuara nga komisioni i Ministris€ s¢ Financave.

Praktikat doganore, t€ realizuara nga Dega e Do ganés Berat, nuk jané shoqéruar me procesverbal
mbi vler€simin e indikatoréve né kundérshtim me nenet 285, 286, 287 e vijim té€ Kodi Doganor,
udhézimin nr. 25, daté 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit té€ vlerés doganore, burimet e
informacionit dhe afatet e publikimit t& dosjes mé té dhéna té disponueshme dhe zhdoganimin e
automjeteve dhe pjes€ve t& kémbimit té tyre”, si dhe né zbatim t€ Kodit Doganor nenet 34 “vlera
e transaktuar” dhe 35/a “vlera e mallrave identike”. Trajtuar né faget 15-31 té Raportit té
auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:



Dega e Doganés Berat té marré masa € praktikat doganore, té pranuara me transaksion né
pércaktimin e vlerés pér g€llime doganore, t€ mbéshteten me procesverbale vlerésimi té
indikatoréve né zbatim té neneve 285, 286, 287 e vijim té Kodi Do ganor, si dhe t€ udhézimin nr.
25, dat€ 13.11.2007 “Pér procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore, burimet e informacionit dhe
afatet e publikimit t€ dosjes mé t€ dhéna té disponueshme dhe zhdoganimin e automjeteve dhe
pjeséve té€ kémbimit té tyre” pika 6, né t€ cilén thuhet: “Pércaktimi i vierés sé artikullit bazuar
né pikat e mésipérme, gjithmoné duhet té shogérohet nga njé procesverbal sipas shtojcés 1
bashkélidhur kétij udhézimi, ku duhet té plotésohen indikatorét e kontrolluar...” si dhe né zbatim
té Kodit Doganor nenet 34 “vlera e transaktuar” dhe 35/a “vlera e mallrave identike”.

4. Nga auditimi u konstatua se dokumentacioni shoqé€rues i praktikave doganore, té pranuara pér
vlerésim nga administrata doganore, jané¢ dokumente fotokopje si fatura e shitjes, CMR,
deklarata e eksportit, certifikata e origjinés, lista e paketimit, veprime kéto né€ kundérshtim me
kérkesat ¢ VKM nr. 205, daté¢ 13.05.1999 “Dispozitat Zbatuese” dhe Udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007. Né praktikat doganore nuk jan€ bashkélidhur librezat e mjeteve transportuese, apo
certifikata e peshimit bosh me qéllim pércaktimin e sakté t€ peshés bosh (tarés) té myjetit,
kapacitetit mbartés té tij, si dhe t& peshés bruto e neto té mallit t&€ importuar dhe eksportuar té
pasqyruara né€ pérllogaritjen e shpenzimeve té transportit e t€ vlerés s€ mallit. Trajmuar né faget
15-31 té Raportit té auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:

Dega e Doganés Berat, t€ marré masa pér ndalimin e menjéhershém té pérdorimit té
dokumenteve shoqéruese té praktikave doganore q€ paraqiten pér zhdoganim nga operatorét
ekonomik dhe pranohen pér vlerésim nga administrata doganore, né¢ formén dokumente
fotokopje té tilla si fatura e shitjes, CM R, deklarata e eksportit, certifikata e originés, lista e
paketimit né raste té vecanta edhe Euro 1, veprime kéto qé bien né kundérshtim me kérkesat e
VKM nr. 205, daté 13.05.1999 “Dispozitat Zbatuese” dhe udhézimi nr. 25, dat€ 30.11.2007, I
Ministrit t€ Financave.

5. Pér mallrat té cilat nuk kané té€ dhéna té disponueshme (apo té dhéna té disponueshme té
dérguar nga DPD) si dhe pér mallrat e pérdorura nuk éshté nxjerré urdhér nga dega doganore pér
miratimin dhe funksionimin e komisionit té vlerésimit, ku p ér vendimet e marra nga ky komision
duhej té ishte njoftuar menjéheré DPD, né zbatim té pikés 54-81 t€ VKM nr. 205, daté
13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese t&€ KD i ndryshuar, Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 “Pér
vlerén doganore”, udhézimit nr. 6, 6/1/2 t€ DPD “Mbi vlerésimin doganor”. Trajtuar né faget 15-
31 té Raportit té auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:

Dega e Doganés Berat t€ nxjerré menjéheré urdhrin e brendshém pér funksionimin e Komisionit

t& Vlerésimit do ganor, pér t€ vlerésuar mallrat p &r té cilét nuk kané té dhéna té disp onueshme t&

dérguar nga DPD, si dhe pér mallrat e pérdorura.

6. Pér t&é githa subjektet debitore nuk €shté marré masé sekuestrimi pér arkétimin e dety rimit.
Gjendja e borxhit doganor né€ nivele té larta e me tendencé né rritje, arkétimi dhe vjelja e
debitoréve né nivele t€ uléta &shté rrjedhoj€ e nj€ pune té pamjaftueshme né€ mos zbatimin e ploté
té kérkesave té legjislacionit pér rikuperimin e borxhit doganor, nga ana e autoritetit doganor
kompetent dhe pérb&né shkelje té: Kodit Doganor, Udhézimit nr. 4, date 04.08.2006 “Pér
Zbatimin Praktik té€ Procedurés s¢ Evidentimit, Kontabilizimit dhe Vjeljes s€¢ Borxhit Do ganor
me ndryshimet” dhe Rregullores sé Brendshme té D.P. Doganave me nr. 10168 Prot. , daté
07.06.2011. Trajtuar né faget 45-47 té Raportit té auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:

Nga autoriteti doganor kompetent, Dega e Doganés Berat té analizohet gjendja e debitoréve , té
pérdoren té gjitha rrugét dhe mjetet ligjore me program pune t€ posa¢ém dhe me afate konkrete



dhe té merren t€ gjitha masat pé&r rikuperimin e borxhit doganor té mbetur pa rikuperuar né
vlerén prej 297 438 mijé leké.

7. N¢ lidhje me zbatimin e procedurave té ligjit nr. 61/2012 dhe VKM dhe udhézimeve té dala
pér zbatimin e tij konstatojmé&; asnjé nga dosjet e subjekteve t& akciz€s nuk ka té inventarizuar
materialin shkresor qé gjenden né té&; mungojné aktrakordimet ndérmjet subjektit dhe zyrés sé
akcizés. Trajtuar né faget 55-62 té Raportit té auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:

Dega e Doganés Berat t€ marré masa pér t€ kryer plotésimin e dosjeve dokumentare té t& gjitha
subjekteve q€ operojné me akcizg.

8. N¢ lidhje me zbatimin e procedurave té ligjit nr. 61/2012 dhe VKM e udhézimeve té dalé pér
zbatimin e tij konstatojmé; Kontrolli i zyrés doganore, specialistéve té akcizés, né terren,
drejtp érsédrejti né subjekte pothuajse ka munguar; Nuk €shté ushtruar asnj€ kontroll n€ lidhje me
zbatimin e kartés teknologjike pér té€ paré realizimin e koeficentéve té shfryté&zimit t& 1éndés s€
paré dhe pércaktimin real e t& sakté€ t€ produktit t&€ gatshém qé pérfitohet prej saj. Mos kryerja e
kontrolleve direkt né€ subjekte, né terren, mos ndjekja né sistem dhe mos kryerja e rakordimeve
né koh€ me subjektet pér t€ dhénat e akcizés ka béré qé shkeljet e konstatuara kané rezultuar té
shumta dhe me efekte financiare né mos realizimin e té ardhurave dhe shtimin e nivelit té
borxhit doganor. Trajtuar né faget 55-62 té Raportit t¢ auditimit. Sa mé sipér rekomandojmé:
Dega e Doganés Berat t€ marra masa t€ menjéhershme qé Sektori 1 Akcizés né bazg t€ nj€ plani
pune me afate konkrete. T¢€ ndértojé njé raport mé té drejté té€ punés né terren dhe monitorimit té
situatés népérmjet sistemit Asycuda World, pér subjektet q€ operojné me akciz€. Né ményré
periodike té kryejé verifikimet (inventarét) dhe krahasimi i tyre me gjendjen kontabile. T€ marré
masa né lidhje me sigurimin nga ¢do operator ekonomik té kalibrimit t€ depozitave q€ shérbejné
pér zhvillimin e aktivitetit té tyre sidomos subjekteve té pijeve alkoolike, verés.

B. MASA ADMINISTRATIVE

Dega e Doganés Berat, té analizojé e t€ nxjerré pérgegésité administrative pér shkeljet e
legjislacionit né fuqi té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit duke i ndéshkuar
subjektet me gjobé si mé poshté;

1. Né bashképunim me kontrollin a-posterior, zyra e regimeve doganore t€ marré masa; pér
penalizim me gjobé nga 50-200 mijé leké, té 3 (tre) subjekteve g€ operojné me regim té
pémpunimit aktiv, té cilét kané shkelur kérkesat e autorizimeve té léshuara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave mbasi kané importuar dhe futur né pémpunim artikuj jashté kodeve té
pércaktuara, né zbatim té ligjit nr. 8449 daté 27.01.1999 “ Kodi Doganor i Republikés s&
Shqipéris€ “ neni 256 pika 1 germa “a”, nenin 275 pika 1 dhe pika 2. Trajtuar né faqet 31-45 té
Raportit té auditimit.

2. Né bashképunim me kontrollin a-posterior zyra e regjimeve doganore t€ marré masa; pé&r 2
(dy) subjekte qé operojné me regjim té pémpunimit aktiv dhe kané shkelur kérkesat ligjore pér
mbylljen e autorizimeve, té cilat jané mbyllur me vones€ ose me dokumentacion jo t€ ploté, té
klasifikojé shkeljet doganore dhe té aplikojé dénimin me gjob& mbéshtetur n€ ligjin Nr. 8449
daté 27.01.1999 “ Kodi Doganor i Republikés s¢ Shqipéris€” neni 272 pika 1 dhe 2. Trajtuar né
faget 31-45 t& Raportit t& auditimit.

3. N¢é bashképunim me kontrollin a-posterior zyra e regjimeve do ganore t€ marré masa; q€ pér 2
(dy) subjekte g€ operojné me regjim t& pérpunimit aktiv dhe kané deklaruar né rieksport vlera
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plus n€ krahasim me vlerén né import té aplikojé dénimin sipas ligjit Nr.8449, daté 27.01.1999
“Kodi Doganor i Republikés sé Shqipérisé “ me ndryshimet, neni 261 pika 1. Trajtuar né¢ faqet
31-45 té Raportit t&€ Auditimit.

C. MAS A PER SHPERBLIM DEMI

Dega e Doganés Berat, té kryejé kontabilizimin dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té
gjitha procedurat e duhura administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim
shp érblimin e démit né vleré prej 25,489,507 leké si mé poshté:

a. Vleraprej 5,267,808 leké, nga 15 subjekte, n€ 28 raste, té trajtuar n¢ faget 15-31 té Raportit
té auditimit p&r mos llogaritje dhe mos arkétim té detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas
Kodit Doganor, pér pranim té vlerés sé€ transaksionit jo né pérputhje me kérkesat dhe kriteret
ligjore.

b. Vlera prej 8.476,212 leké nga 20 subjekte, t& trajtuar né€ faqet 30-31 té Raportit té auditimit
dhe anekseve 1-24, pér mos llogaritje dhe mos arkétim t€ rentés M inerare.

c. Vlera prej 111,067 leké, nga 3 subjekte té trajtuar né faget 47-52 té Raportit t€ auditimit p &r
mos llogaritje dhe mos arkétim penalitet 42 e detyrimit doganor deri n€ detyrimin e ploté t&
mallrave né kundérshtim me nenin 273.2 té Kodit Doganor.

d. Vleraprej 11 634 420 leké, nga 1 subjektpér mos llogaritje dhe mos arkétim té detyrimit
prej 2 908 605 leké dhe gjobé pér shumén 8 725 815 leké. Trajtuar n€ faqet 42-43 t&€ Raportitté

auditim.

D. MAS A DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe VKM nr. 115, daté
5.3.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i kérkojmé Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té€ Doganave dhe Kryetarit té€ Degés Doganés, Berat, q¢ né vlerésimin e shkeljeve
t€ méposhtme té konsideruara nga ana joné si shkelje t€ rénda e shumé té rénda, té béjé
klasifikimin e tyre dhe té urdhéroje fillimin e procedurave pérkatése pér shqyrtimin e dhénien e
masave pérkatése disiplinore, sipas VKM nr. 115, daté 5.3.2014 dhe ligjit nr. 152/2013, pér 3
punonjés té Degés Doganés, Berat si mé poshté:

1. Il e detyré ish doganier Vlerésim/Klasifikimi, aktualisht me detyré doganier Akcize,
Regjimesh, Preferenca, Pérjashtime, pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e detyrave
funksionale:

-Veprime né kundérshtim me kérkesat e neneve 34-40 t&€ KD, t€ VKM-s€ nr. 205, daté
13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese té KD” i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007 “Pér vlerén doganore”, me ndryshime. Pér 27 raste sipas trajtimit n€ faget 15-30 né
Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit .

-Veprime né kundérshtim me Kodin Doganor nenet 108, 137,139, 140, 160 dhe 272; V.K.M. nr.
205 daté 13.04.1999 “ Pér Miratimin e Disp ozitave Zbatuese t¢ Kodit Doganor” nenet 274, 280,
282 dhe 300 dhe t€ Udhézimit t€ Drejtoris€ s€ Pérgithshme té Doganave Nr.1 daté 06.09.2012.



- Veprime né kundérshtim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “ Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 09.02.2006 neni 7, pika 1 “inventari i aktiveve
dhe detyrimeve”. sipas trajtimit né faget 31-44 né Raportin Pérfundimtar té Auditimit . -
Veprime né kundérshtim me ligjin 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr.
612, daté 05.09.2012.

2. e me dety ré doganiere Akcize, Regjimesh, Preferenca, Pérjashtime, pér shkeljet e
konstatuara né kryerjen e dety rave funksionale:

-Veprime né kundérshtim me Kodin Doganor nenet 108, 137,139, 140, 160 dhe 272; V.K.M . nr.
205 daté 13.04.1999 “ Pér M iratimin e Disp ozitave Zbatuese té Kodit Doganor” nenet 274, 280,
282 dhe 300 dhe té Udhézimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave Nr.1 daté 06.09.2012.

- Veprime né kundérshtim té ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, ndryshuar me ligjin nr. 9477, daté 09.02.2006 neni 7, pika 1 ““inventari i aktiveve
dhe detyrimeve™.

- Veprime né kundérshtim me ligjin 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé”, VKM nr.
612, daté 05.09.2012.

K TR , me dety ré doganier né Degén e Doganés Tre Urat né cilésiné e ish- sp ecialist Analizé
Risku, Ap osteriori, Jurist, specialist Borxhi pér shkeljet e konstatuara né kryerjen e dety rave
funksionale:

-Veprime né kundérshtim me KD nenet, 18 pika 4, 245 pikat 1, 2 dhe 4; Udhézimit nr. 4, date
04/08/2006 “Pér Zbatimin Praktik té Procedurés sé Evidentimit, Kontabilizimit dhe Vjeljes sé
Borxhit Doganor” me ndryshimet; Rregullores sé Brendshme té D.P. Doganave nr. 10168, daté
07.06.2011, sipas trajtimit né faget 45-47 né Raportin Pérfundimtar té Auditimit

-Veprime né kundérshtim me KD nenet 273 pika.1l, 273 pika 2 dhe 287.2; nenin 245, pika 4;
ligjin 61 2012 “Pér akcizat né RSH” nenin 85, pika 2 dhe nenin 99; VKM -sé nr. 205, daté
13.03.1999 “Pér dispozitat zbatuese té Kodit Doganor” neni 384.5/a. Pér 6 raste sipas trajtimit né
faget 47-52 né Raportin Pérfundimtar té€ Auditimit.

Pér té meta dhe mangésité e konstatuara, té trajtuar n & Raportin Pérfundimtar té Auditimit, nuk
rekomandohet masé pér 2 ish-punonjés te cituar né RPA, pasi nuk jané mé né marrédhénie pune
me institucionin.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Artan Mirashi, pergjegjes grupi, Aqif Klosi dhe Bashkim
Shehu, mé tej u shqy rtua nga Kry eauditues z. Albert Thoma, Drejtori i Drejtorisé Juridike,
Sigurimit t& Cilésisé dhe Analizés sé Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit znj.
Albana Agolli si dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari i Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té t¢ Ardhurave té Buxhetit te Shtetit.

Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Berat me shkresén nr. 575/9, daté 20.10.2014 ka kthyer pergjigje per zbatimin
e rekomandimeve té KLSH, nga ku rezulton se jané zbatuar 8 masat organizative té
rekomanduara. Jané nxjerré vendimet e Kryetarit t¢ Doganés pér 3 masat administrative né
pérputhje me rekomandimin.

Pér 4 masat pér shpérblim démi né shumén 25,489,507 leké té rekomanduara; pér shumén
5,267,808 leké nga 15 subjekte, ka dalé vendim i kryetarit t¢ Doganés, pér shumen 2,018,426
leké dhe i éshté kérkuar zyrtarisht DPD verifikimi i faturave, pér shumén 3,249,382 leké nga 5
subjekte. Pér shpérblimin e démit né masén 8,476,212 leké nga 20 subjekte, i éshté kérkuar



zyrtarisht DPD saktésimi i shumés pér nxjerrjen e vendimeve administrative, jané nxjeré
vendimet pér shumén 111,067 nga 3 subjekte dhe éshté dérguar zyrtarisht pér interpretim né
DPD pér njé subjekt pér shumén 11,634,420 leké.

Pér té treja masat disiplinore té rekomanduara ka filluar procedimi disiplinor.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT





