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HYRJA

Kontrolli i Larté i Shtetit né pérmbushje té misionit Kushtetues si dhe né zbatim té Ligjit 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, ka realizuar aktivitetin auditues mbi
zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018 né pérputhje me standardet ndérkombétare té auditimit
té aplikuara nga institucionet supreme té auditmit dhe té praktikave mé té mira té komunitetit té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Sikurse éshté artikuluar dhe faktuar, filozofia e aktivitetit auditues thelbésisht udhé&higet nga ISSAI 12
“Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve Supreme té Auditimit” duke synuar qé té jemi vleré e shtuar
dhe té ndikojmé pér té ndryshuar jetén e qytetaréve.

Objektivi kryesor i kétij raporti éshté dhénia e opinionit pér Raportin gé Késhilli i Ministrave dhe
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka paraqitur né Kuvend “Pér zbatimin e buxhetit té shtetit té
vitit 2018” duke u shprehur pér rregullaritetin e transaksioneve dhe saktésiné e raportimeve qé kané
té béjné me zbatimin e buxhetit, pérdorimin e fondit rezervé té Késhillit té Ministrave dhe fondeve té
kontigjencés, raportimin e borxhit publik, funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar e
kontrollit dhe organizimin e funksionimit té auditimit té brendshém né sektorin publik. Gjithashtu,
duke aplikuar qasjen dhe zhvillimet e fundit té doktrinés sé auditimit té jashtém publik té konsoliduar
né Kongresin e XXIII-té i Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té “Auditimit,
INTOSAI-t, sipas té cilit “geverisja duhet paré si njé e téré”, KLSH-ja ka adresuar dhe evidentuar
statusin e treguesve kryesoré té objektivave strategjiké té geverisé bazuar né Strategjiné pér
Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020. Né kété ményré institucioni suprem i auditmit shqiptar
kontribuon né realizimin e pérparésive dhe objektivave kombétar duke ofruar “vlera dhe pérfitime”
mé té médha pér palét e interesuar dhe pér qytetarét Kontrolli i Larté i Shtetit né zbatim té kérkesave
té ISSAl-ve dhe specifikisht té ISSAl 1700 ka formuluar opinionin dhe raportin e zbatimit té buxhetit té
shtetit pér vitin 2018, i cili éshté bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve pér institucionet e
geverisjes gendrore, njésité e geverisjes vendore, té entiteteve té tjera publike si dhe, Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé.

Fokusi i punés audituese né pérgatitjen e Raportit té Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2018, ka gené
identifikimi edhe i risgeve kryesore pér financat publike né kontekst afatmesém dhe afatgjaté, kjo né
kéndvéshtrimin e njé audituesi té jashtém publik. Nisur nga auditimet té realizuara pér gjaté
tremujorit té katért té vitit 2018 dhe 9/mujorit té vitit 2019 né entitet publike dhe né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, mbi programimin, realizimi, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té
buxhetit té vitit 2018, si dhe pas shqyrtimit té observimeve dhe ballafagimit té problematikave,
Kontroll i Larté i Shtetit, konkludon me njé opinion té pavarur “Mbi Zbatimin e Buxhetit té vitit 2018”.

Ky Raport éshté njé variant i shkurtuar i pérgatitur mbi Raportin “Mbi Zbatimin e Buxhetit té Shtetit
té vitit 2018”, pércjellé né Kuvendin e Shqipérisé mé 10 tetor 2019, modeli i té cilit bazohet edhe mbi
pérvojén e SAl-ve té tjera europiane pér paraqgitjen mé té thjeshtuar té tij. Raporti i pérmbledhur u
pérgatit nga grupi i punés caktuar me Urdhrin nr. 118 daté 21.10.2019 té Kryetarit té KLSH-sé “Pér
ngritjen e grupit té punés pér pérgatitjen e variantit té shkurtuar té Raportit té Zbatimit té Buxhetit té
Shtetit pér vitin 2018”, bazuar nén moton e INTOSAI-t “Experentia mutua omnibus prodest” (nga
eksperienca e pérbashkét pérfitojné té gjithé). Pérmes kétij raporti synohet qé misioni dhe rezultatet
e punés audituese t'i pércillen jo vetém profesionistéve té fushés, por kéto mesazhe té lexohen né
ményré té thjeshté dhe té kuptueshme nga publiku i gjeré, té cilét duhet té jené té informuar lidhur
me pérdorimin e parasé publike. Pér kété arsye, Raporti i pérmbledhur né kété format do té vijojé té
pérgatitet edhe né vitet né vijim mbi Raportet e Zbatimit té Buxhetit té Shtetit.
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OPINIONI I AUDITIMIT

KLSH ka audituar pérputhshmériné e hartimit, zbatimit, monitorimit dhe raportimit té Buxhetit té
Shtetit pér vitin 2018, bazuar né pasqyrat e konsoliduara vjetore té transaksioneve financiare té
shtetit, raportin e zbatimit té buxhetit vjetor 2018, raportin e borxhit publik, raportin e pérdorimit té
fondit rezervé dhe té kontigjencés, raportin mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té& brendshém
financiar publik né njésité e geverisjes sé pérgjithshme (KBFP) pér vitin 2018. Opinioni dhe Raporti i
zbatimit té buxhetit té shtetit pér vitin 2018, bazohet né kérkesat e nenit 164 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, nenit 31 té Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit”, neneve 62 dhe 63 té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Opinioni i Auditimit

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, rezulton se pér disa zéra buxhetoré, pérfshiré nivelin e deficitit dhe borxhit
publik, ka devijime materiale dhe té pérhapura né drejtim té hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe
raportimit jo né pérputhje me Ligjin nr. 109/2017, daté 30.11.2017, “Pér buxhetin e vitit 2018”, i
ndryshuar, Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin
shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligjin Nr.48/2014, daté
24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ligj nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetégeverisjen Vendore”, VKM nr. 50 daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé
pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit” dhe aktet e
tjera nénligjore né zbatim té tyre.

Baza pér opinionin e auditimit

Procesi i buxhetimit, rishikimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té tij rezulton té jeté
mbéshtetés ndaj shkeljeve té disiplinés fiskale nga entet publike, duke mundésuar marrjen e
angazhimeve financiare pa fonde né dispozicion, pérdorimin e mekanizmave ekstra rregullator qé
mundéson pérfshirjen e projekteve né buxhet pa plotésuar té gjitha kérkesat ligjore né kohg,
vendosjen e limiteve buxhetore gé ndikojné né krijimin e detyrimeve té prapambetura, dhe mos
zbatimin e prioriteteve né buxhetim. Né kushtet e presioneve né treguesin e deficitit dhe borxhit
publik, ndikuar nga problematikat sistemike té evidentuara né zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin
2018 nga entet publike, nga ana e strukturave pérgjegjése jané marré masa jo né pérputhje me aktet
ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke pérfshiré mos planifikim té ploté té shpenzimeve, mosrespektim
té radhés prioritare pér buxhetimin e projekteve né vazhdim, kryerjen e shpenzimeve té pa
mbéshtetura me plan buxhetor, mos lejim pérdorimi fondesh buxhetore té miratuara nga Kuvendi pér
njésité e pushtetit vendor, mos raportim té ploté té shpenzimeve pér disa zéra buxhetor, me géllim
raportimin e treguesit té deficitit dhe disa zérave buxhetor brenda kufijve té miratuar. Detyrimet e
prapambetura dhe stoku né rritje i rimbursimit té TVSH nuk reflektohen né treguesit e konsoliduar
fiskal, treguesin e deficit, dhe treguesin e borxhit publik pér vitin 2018. Procesi i ekzekutimit té buxhetit
té shtetit népérmjet sistemit té thesarit nga té gjitha hallkat, rezulton me thyerje té pérhapura té
zbatimit té kontrolleve dhe masave parandaluese, detektuese, dhe korrigjuese qé do té garantonin
disiplinimin fiskal té sektorit publik. Konstatohet se masat dhe pérmirésimet e akteve ligjore dhe
nénligjore té hartuara me géllim parandalimin e krijimit té detyrimeve té prapambetura, eliminimin e
mundésive pér mos raportimin né kohé té shpenzimeve, dhe marrjen e angazhimeve financiare pa
fonde buxhetore, vazhdojné té rezultojné joefikase dhe té pazbatuara. Entet publike vijojné té mos
marrin miratimin e Thesarit pérpara fillimit té procedurave té prokurimit, dhe mos raportimin e sakté
dhe né kohé té angazhimeve dhe shpenzimeve buxhetore. Gjithashtu u konstatua, gé strukturat
pérgjegjése té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), megjithése né dijeni té shkeljeve nga
entet publike, si né rastet e shkeljeve té afateve té regjistrimit té angazhimeve dhe shpenzimeve, nuk
kané marré asnjé masé administrative konkrete pér té disiplinuar procesin, né pérputhje me aktet
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ligjore né fuqi. Ndérkohé kéto struktura kané kontribuar né krijimin e mundésive pér kapércimin e
kontrolleve si né rastin e mos regjistrimit té planit buxhetor sipas PBA-sg, lejimit té regjistrimeve té
fragmentarizuar té urdhér- prokurimeve, kontratave, dhe faturave né SIFQ pér shkak t& mungesés sé
fondeve buxhetore disponibél. Gjithashtu opinioni i dhéné né Raportin Vjetor mbi funksionimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém né sektorin publik pér vitin 2018, pérgatitur nga Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (MFE), nuk reflekton situatén reale té implementimit té kérkesave té Ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”. Nga auditimet e KLSH konstatohet se shumé struktura nuk njohin kérkesat
minimale pér njé menaxhim té kujdesshém té sistemeve té kontrollit té brendshém, situaté qé éshté
mé problematike né strukturat e vetéqeverisjes vendor dhe shoqgérité me kapital shtetéror. Auditi i
Brendshém si shtyllé e sistemeve té kontrolli mbetet larg rolit té tij pér té ndihmuar né mirégeverisjen.
KLSH ka kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té institucioneve
supreme té auditimit (ISSAIl). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré
mé té detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e Pérputhshmérisé” té kétij
opinioni. KLSH éshté e pavarur nga institucionet subjekt auditimi, e theksuar kjo né ISSAIn 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me kérkesat etike
respektive té auditimit té pérputhshmeérisé né Republikén e Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés
té KLSH, dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé
se evidenca e auditimit gé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén
pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Njésive Publike Qendrore dhe Vendore dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé

Drejtimi i Njésive Publike éshté pérgjegjés pér: procesin e hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe
raportimit buxhetor pér institucioneve gé drejtojné, né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Ligjin nr.
109/2017, daté 30.11.2017, “Pér buxhetin e vitit 2018”, té ndryshuar, Ligjin Nr.48/2014, daté
24.04.2014, “Pér pagesat e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”, dhe zbatimin e akteve
nénligjore té nxjerra né zbatim té tyre; veprimtariné e institucioneve qé drejtojné né sistemit té
thesarit, né pérputhje me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr. 50 daté 05.02.2017 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, i ndryshuar, si dhe aktet e tjera
nénligjore né zbatim té tyre. Drejtimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé éshté pérgjegjés pér:
drejtimin e procesit té hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit buxhetor, né pérputhje me
kérkesat e bazés ligjore dhe nxjerrjen dhe garantimin e zbatimit té akteve nénligjore té nxjerra né
zbatim té tyre; kontrollin e procesit té raportimit té treguesve fiskal; administrimin e sistemit té
thesarit, né pérputhje me Ligjin nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, i ndryshuar, VKM nr. 50 daté 05.02.2017 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, i ndryshuar, si dhe aktet e tjera
nénligjore né zbatim té tyre.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése treguesit fiskalé té
raportuar nuk paragesin anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit té
Buxhetit té Shtetit pér vitin 2018, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi. Né zbatim té ISSAl-ve,
siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Anomalité
mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né
térési ato influencojné vendimet ekonomike té pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té
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konsoliduar. Pérvec standardeve té ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné
profesional né punén audituese.

1. TREGUESIT E KONSOLIDUAR FISKALE KRYESORE

Sipas raportimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg, té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té
shtetit pér vitin 2018, jané realizuar né vleré 449,910 milion leké. Kéto té ardhura jané realizuar né
masén 96,8% ndaj planit vjetor fillestar (97,4% ndaj planit té rishikuar vjetor). Ndérkohé qé krahasuar
me njé vit mé paré kéto té ardhura jané rritur me 19,418 milion leké ose 4,5 % mé shumé. Né vitin
2018, té ardhurat publike arritén nivelin 27,3% té Produktit t& Brendshém Bruto.

Sipas raportimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té
shtetit pér vitin 2018, u realizuan né vleré 476,146 milion leké. Kéto té shpenzime, jané realizuar né
masén 95,8% ndaj planit vjetor fillestar (96,3% ndaj planit té rishikuar vjetor). Shpenzimet e
pérgjithshme pér vitin 2018, pérbéjné 28,9% té Produktit té Brendshém Bruto. Gjaté vitit 2018
shpenzimet buxhetore jané realizuar me 14,570 milion leké mé shumé se viti 2017 ose rreth 3,16%
mé shumé. Ndér té tjera, mosrealizimi i shpenzimeve éshté ndikuar nga mosrealizimi té ardhurave né
krahasim me planin, ecuria ekonomike dhe detyrimi ligjoré pér té mbajtur nivelin e deficitit nén 2% té
PBB-sé.

Sipas raportimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, deficiti buxhetor pér vitin 2018, ishte
parashikuar né vlerén 32,366 milion leké dhe éshté realizuar né masén 26,238 milion leké, ose
realizuar né masén 81,1%. Deficiti i raportuar rezulton té jeté sa 1.6% e PBB-s€&, cka né aspektin formal
rezulton brenda limitit ligjor prej 2% té PBB-sé. Nga auditimet kemi konstatuar gé niveli faktit i deficitit
éshté i nénvlerésuar, né vlerésimin e KLSH detyrimet e prapambetura jané rritur me rreth 12 miliard
leké né krahasim me njé vit mé paré, duke kapur njé nivel mbi 42 miliard né fund té vitit 2018. Nése
do té pérfshihej rritja e detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2018, duke i raportuar shpenzimet kur
ndodhin, deficiti do té ishte rreth 2.2% e PBB-sé. Deficiti ka arritur vlerén e tij mé té larté né muajin
Dhjetor 2018, pér 25,368 milion leké e cila pérfagéson 97% té Deficitit Faktik té vitit 2018. Té dhénat
tregojné se né muajin dhjetor jané shpenzuar 67,448 milion leké, ose 1,8 heré mé shumé se sa
mesatarja e shpenzimeve mujore. Shlyera e faturave né masé té madhe né muajin dhjetor, vjen jo
vetém si rezultat i realizimit té shpenzimeve né kété muaj por edhe si rezultat i rregjistrimit té
shpenzimeve té ndodhura mé paré, duke sjell késhtu risk pér stabilitetin fiskal si dhe pér efikasitetin
real té kétyre shpenzimeve, devijime té shumta né ményrén e mbulimit té financimit té deficitit
buxhetor nga financim i brendshém né até té huaj. Ashtu si né vitet e méparshme ne kemi trajtuar né
kété raport problematika gé lidhen me rregjistrimin me vonesé ose mos rregjistrimin e shpenzimeve,
pér té géndruar brenda limiteve buxhetore, apo realizimin formal té shpenzimeve né fund té vitit, pér
té mos djegur fondet buxhetore. Kéto fenomene evidendojné garté dobésité né lidhje me menaxhimin
e financave publike dhe thyerjet e sistemeve té kontrolleve pér gjaté té gjithé cilkit buxhetor.

2. PROGRAMI BUXHETOR

Planifikimi fillestar né Projekt Buxhetin Afatmesém (PBA)

Dokumenti i Planit Buxhetor Afatmesém 2018-2020, i cili synon té pérmirésojé parashikueshmériné
dhe géndrueshmériné e buxhetit, nuk éshté eficent, dhe nuk i jep mundésiné Késhillit té& Ministrave
pér té patur njé kuadér té garté burimesh brenda periudhés afatmesme, e cila do té shérbejé si bazé
pér planifikimin e shpenzimeve publike korente dhe kapitale.

Pér periudhén maj-shtator 2017, ka pasur geveri teknike dhe proces zgjedhor, té cilat cuan né krijimin
e njé geverie me organizim té ri strukturor (shkrirja dhe bashkimi i disa ministrive). Problematikat né
rregullimin e procesit té riorganizimit té ministrive, trajtuar gjerésisht né raportin e KLSH pér vitin
2017, kané ndikuar negativisht edhe né hartimin dhe zbatimin e buxhetit 2018, pérfshi transferimin e
kontratave dhe celjet buxhetore. Nga auditimi pér vitin 2018, KLSH ka konstatuar si mé poshté vijon.
a. Dokumenti i PBA 2018-2020, Faza I-ré, rezulton i pa miratuar nga Késhilli i Ministrave.
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b. Tavanet e reja té shpenzimeve buxhetore dhe limitet e angazhimeve te reja té Programit Buxhetor
Afatmesém 2018-2020 pér Fazén e |lI-té, nuk jané pérgatitur nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
¢. Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka pérgatitur dokumentin e rishikuar té PBA 2018-2020
dhe né vijim ta paraqgiste até pér shqyrtim dhe miratim né Késhillin e Ministrave.

d. Me géllim hartimin e draftit té projektbuxhetit té vitit 2018, MFE i éshté drejtuar té gjitha Ministrive
té Linjés dhe Institucioneve Qendrore duke pércjellé tavanet indikative pér 2018-2020, té cilat
pérfagésojné njé bashkim mekanik té programeve ekzistuese né pérputhje me ri-organizimin e ri
strukturor. Konstatohet se, pér shumé institucione buxhetore vazhdon problematika né drejtim té
hartimit té dokumentit té Programit Buxhetor Afatmesém 2018- 2020, né lidhje me respektimin e
kérkesave dhe pércaktimeve né kuadrin rregullator né fugi.

Regjistrimi_i planit té zérave té trequesve fiskalé né SIFQ (Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé)

Nga auditimi mbi regjistrimin e planit té buxhetit té shtetit té vitit 2018, né Sistemin Informatik
Financiar té Qeverisé (SIFQ), sipas Tabelés 4, “Treguesit Fiskalé té Buxhetit té Konsoliduar” té Aktit
Normativ Nr.2, daté 19.12.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 109/2017, “Pér buxhetin
e vitit 2018”, u konstatua se, ky plan paragitet me diferenca né SIFQ, né nivel zérash buxhetor
pérmbledhur si mé poshté:

a. Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2018 paragiten né vlerén 494,231 milion leké, ndérkohé qé né
SIFQ, ky plan rezulton té jeté regjistruar né vlerén 480.140 milion leké&, né vlerén 14,090 milion leké
mé pak se Akti Normativ nr. 02, daté 19/12/2019.

b. Financimi i Deficitit pér vitin 2018 né vlerén 32,367 milion leké, financohet nga Financim i
brendshém né vlerén minus 229 milion leké dhe Financim i Huaj né vlerén 32,596 milion lekg,
ndérkohé qg, né SIFQ ky plan rezulton té jeté regjistruar né vlerén 18,277 milion leké. Pra né SIFQ, ky
plan rezulton té jeté regjistruar pér vlerén 14,090 milion leké mé pak se Akti Normativ nr. 02, daté
19/12/2019. Veprimet e lartpérmendura, faktojné se celjet e fondeve, monitorimi dhe ekzekutimi i
buxhetit népérmjet sistemit té thesarit nuk éshté né pérputhje me, udhézimin nr.9, daté 20.03.2018
“Pér procedurat standarde té Zbatimit té Buxhetit”, pika 53 citohet: “Gjaté procesit té shpérndarjes
sé fondeve vjetore, Népunési i Paré Autorizues mbéshtetet nga struktura pérgjegjése pér buxhetin né
Ministriné e Financave, e cila bén té vlefshme fondet buxhetore né Sistemin Informatik Financiar té
Qeverisé (SIFQ) né nivel agregat pér njésité e geverisjes gendrore”.

Planifikimi i fondeve té investimeve kapitale me financim té brendshém

Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér Shpenzimeve
Kapitale me Financim té Brendshém u konstatuan parregullsi dhe vendimmarrje jo né pérputhje me
rregullat dhe kriteret ligjore né drejtim té identifikimit, vlerésimit dhe miratimit té projekteve té
investimeve publike té paragitura nga institucionet buxhetore, sigurimit té procesit té pérfshirjes sé
projekteve té investimeve té pérzgjedhura né PBA né buxhetin vjetor, celjes sé projekteve té
investimeve né proces me Akte Normative, celja e investimeve publike pa kaluar procedurat e
menaxhimit té investimeve publike, etj, si dhe e monitorimit té procesit né térési. Nga auditimi me
zgjedhje, u konstatua se, jané ¢elur me pérshkrimin “Fond i ngriré” investime né vlerén 2,495 milion
leké, gé pérfagésojné projekte investimi né sisteme informatike, rrugé, ndértime apo projekte pa
pérshkrim né kundérshtim me LOB, dhe si njé mekanizém ekstra rregullator gé mundéson
akomodimin e projekteve né buxhet pa plotésuar té gjitha kérkesat ligjore né kohé.

3. ZBATIMI | SISTEMIT TE THESARIT

Sistem i thesarit éshté térésia e rregullave dhe e procedurave pér ekzekutimin e buxhetit,
administrimin e mjeteve monetare, mbajtjen e llogarive dhe raportimin financiar té geverisjes sé
pérgjithshme. Nga auditimi i sistemit té thesarit, ashtu si njé vit mé paré, jané konstatuar thyerje té
sistemeve té kontrollit pérgjaté té gjitha hallkave, té vendosura pér mirémenaxhimin e financave
publike.

3.1 KLSH ka konstatuar problematika né lidhje me geljet buxhetore dhe rishikimet e planit buxhetor
né SIFQ pér vitin buxhetor 2018. Procesi i rregjistrimit té c¢eljeve buxhetore pas informimit té

11



RAPORTI | BUXHETIT 2018 - PERMBLEDHJE KLSH

Népunésve autorizues té njésive ekonomike nga NPA, éshté njé proces i gjaté 3-mujor, né pritje té
detajimeve nga institucionet buxhetore.

Njé tjetér fenomen i konstatuar éshté dhe numri i larté i rishikimeve buxhetore pérgjaté gjithé vitit
2018 me: 2065 rregjistrime (fleté kontabél) nga 1006 njési ekonomike dhe 1179 projekte pér
investime kryesisht nga njésité e geverisjes vendore por edhe nga té gjitha Ministrité e linjés. Sipas
Udhézimit té pérhershém nr.2 dt.06.12.2012, pika 79 e tij, numri i larté i rishikimeve mund té pérbéjé
njé nga treguesit pér vlerésimin e performancés gjaté zbatimit té buxhetit. Pér sa i pérket rishikimeve
buxhetore né SIFQ nuk identifikohen projektet e miratuara me Aktin Normativ nr.1, duke i béré ato
thjesht njé pérmbledhje dhe legjitimim i ndryshimeve tashmé té ndodhura gjaté periudhés Prill- 26
Korrik 2018 gjithsej: 510* projekte pér investime me njé shumé fondi té rishpérndaré prej 14.3 miliardé
leké. Nisur nga shpérndarja kohore evidentohen rishikime gé shtrihen pérgjaté gjithé periudhés Mars-
Dhjetor, me njé numér té larté rishikimesh veganérisht né 3-mujorin e Il té vitit, pra para Aktit
Normativ nr.1 i datés 26.07.2018. Pérsa i pérket Aktit Normativ nr.2 i datés 19.12.2018, né SIFQ
rezultojné 196 rregjistrime té kryera nga data 20.12.2018 deri 31.01.2019 me daté efektive vitin
2018. Nga kéto rregjistrime vecojmé 74 rialokime pér projekte té cilat financohen pér heré té paré
né shumén 1.9 miliardé leké edhe pse tashmé né pamundési realizimi brenda vitit 2018.

Nga shqyrtimi i té& dhénave té rishikimeve buxhetore, njé tjetér fenomen qé vihet re éshté rregjistrimi
i rialokimeve me data kontabile mé té hershme (retrospektive). Késhtu, vetém né llogariné e
investimeve konstatohen mbi 255 rregjistrime té rishikimeve buxhetore né shumén 5.4 miliard leké
ku datat efektive e té cilave jané té njé ose disa muajve mé té hershém se data e rregjistrimit, si né
rastin e 8 rregjistrimeve té muajit Dhjetor me daté efektive muajin Tetor 2018.

Sipas nenit 43 “Detajimi i fondeve buxhetore” Népunésit autorizues detajojné fondet sipas prioriteve
té pércaktuara pér tu mbajtur parasysh né planifikim. Nga auditimi konstatohen celje fillestare dhe
rishpérndarje fondesh me Akte Normative pér té mbuluar detyrime té pabuxhetuara té krijuara
rishtaz dhe té mbartura nga vitet e kaluara, né total né shumén 19.8 miliard leké nga té cilat 13.7
miliard leké pér shpenzime pér investime ose rreth 26% e financimit té brendshém. Sipas
institucioneve ato me detyrime mé té larta jané njésité e geverisjes vendore me 9 miliard leké,
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me 4.45 miliard leké dhe Fondi Zhvillimit Shqgiptar me 3.45
miliard leké. Detajuar sipas projekteve, rezulton se nga 1207 celje pér projekte pér investime pér 84
prej tyre me vleré 1.6 miliard leké gelja éshté béré vetém pér té kryer pagesat e faturave té
prapambetura pasi celja buxhetore éshté ekzaktésisht e barabarté me vlerén e faturés (ve) té
prapambetura si p.sh 4 projekte té Bashkisé Tirané me vleré 349.3 milioné leké; 12 projekte té ARRSH
me vleré 229.46 milioné leké.

Gjithashtu, nga tabela e investimeve rezultojné 129 projekte pér investime té 67 njésive ekonomike,
me realizim zero % pra projektet e planifikuara nuk kané filluar zbatimin dhe ndérkohé fondet e tyre
prej rreth 522 milioné leké jo vetém qé nuk jané pérdorur por as nuk jané rialokuar né projekte té
tjera né nevojé pér fonde, géllim ky dhe i Akteve normative. Kétu pérmendim: Aparatin e Ministrisé
sé Arsimit me fond té parealizuar prej 87 milioné leké, DPD me fond 68.6 milioné leké, Universiteti
Politeknik me fond té parealizuar prej 53.8 milioné leké&, AKU me 36 milioné leké. Ndérkohé qé kéto
projekte nuk kané realizuar fondet e véna né dispozicion, konstatohen 53 projekte pér investime né
vazhdim pér té cilat nuk u jané parashikuar fonde buxhetore edhe pse raportohen me detyrime pér
vitin korrent 2018 né vlerén 286 milioné leké. Kéto fakte sillen né vémendje pér té theksuar
mundésiné qé ofron SIFQ pér monitorimin e projekteve nga drejtorité pérkatése né pérputhje me piké
65 té Udhézimit té pérhershém nr.2 dt. 06.02.2012.

Nga auditimi u konstatua mosrregjistrim né SIFQ i planit té pagesave té kontratés dhe PBA né
aférsisht 80% té rasteve né shkelje té Udhézimit nr.2 daté 19.01.2018, pika 24 sipas té cilit kontratat
pér investime duhet té regjistrohet pér vlerén e tyre té ploté dhe shogéruar me planin e pagesave
sipas PBA. Aktualisht ky kontroll nuk ushtrohet dhe informacioni pér shpérndarjen né vite té kontratés
plotésohet né ményré rastésore dhe jo i detyrueshém.

I Tabela “Rishikimet2018” nga SIFQ, vetém rregjistrimet me shtesé fondi pér projektet me financim té brendshém (MXX)
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3.2 KLSH konstaton se jané marrja angazhimeve pa fonde buxhetore disponibél dhe/ose pér
projekte pa kaluar né procesin ligjor té miratimit né PBA té konstatuar né 11 projekte me vileré
totale fondi buxhetor mbi 14.6 miliard leké né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin Buxhetor té
RSH, neni 51, dhe Udhézimin plotésues nr.2 daté 19.01.2019 “Pér zbatimin e Buxhetit té vitit 2018”,
pika f) e tij: “Projektet e reja té propozuara pér financim duhet té kené kaluar procedurat e miratimit
né kuadér té PBA-sé 2018-2020, dhe duhet té jené né pérputhje me prioritetet sektoriale té
propozuara nga njésité e geverisjes gendrore”. Mé konkretisht kéto raste jané konstatuar né kéto
institucione: Autoriteti Rrugor Shgiptar né 5 projekte me njé angazhim prej 13.6 miliard leké.
Drejtoria e Ujésjellés Kanalizime konstatuar né 1 projekt “Rrjeti i brendshém i ujésjellésit Erseké”, me
vleré 0.44 miliard leké. Agjencia Kombétare Shérbimit Informatik (AKSHI) konstatuar né 5 projekte
me njé angazhim prej 0.76 miliard leké pérkatésisht.

3.3 Nga analiza e 1120 urdhér-prokurimeve gé u gjenden né SIFQ, konstatojmé se jané rregjistruar
dhe urdhér- prokurime pér kontrata tashmé té lidhura né vitet 2009- 2017, duke humbur késhtu
komplet kuptimi i rregjistrimit té njé urdhér-prokurimi si hapi i paré pér té siguruar disponibilitetin
dhe bllokimin e fondeve para se njésia té shkojé né APP, né total 469 UP me vleré 16.1 miliard leké.
Né SIFQ rezultojné vetém 1120 urdhér-prokurime té rregjistruara nga mbi 30 mijé kontrata té
lidhura gjaté vitit 2018 né pérfundim té procedurave té prokurimit jo né pérputhje me Vendimin nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik, i ndryshuar, neni 4, pika 1 dhe
2 e tij dhe me Udhézimin nr.9/1 dt.19.01.2018, pjesa lll Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve, dhe
pika 15.1 “Faza para angazhimit” sipas té cilit institucionet buxhetore té cilat operojné direkt né SIFQ,
rregjistrojné né sistem cdo vleré prokurimi té pércaktuar né planin e miratuar té prokurimeve té
institucionit dhe pasi marrin numrin unik té rregjistrimit né SIFQ dhe vulén e Thesarit, procedojné me
dérgimin né APP. Nga 7 subjektet pér té cilat u kérkua rregjistri i prokurimit pér vitin 2018, rezultoi se
katér prej tyre nuk kané njé numér dhe daté rregjistri né Degén e Thesarit konkretisht: ARRSH, MFE,
QSUT, MIE.

3.4 Nga auditimi jané konstatuar diferenca té theksuara né numrin e urdhér —prokurimeve té
rregjistruara né SIFQ kundrejt numrit té shpalljeve pér procedura prokurimi né APP si dhe midis
numrit té kontratave té nénshkruara té raportuara. Kéto mospérputhje té té dhénat midis dy
sistemeve evidentojné problematikén e marrjes se angazhimeve pa konfirmimin e nevojshém té
Thesarit pér pasjen e fondeve né dispozicion pérpara fillimit té procedurave té prokurimit. Rastet
mé problematike jané né lidhje me té dhénat e ARRSH, Bashkisé Tirané dhe AKSHI. Sipas SIFQ, 55
kontrata té lidhura né muajt Néntor- Dhjetor 2018 nga MIE, FZHR, MFE, Ministri e Arsimit, Ministria E
Drejtésisé, Ministria e Bujgésisé etj nuk listohen né té dhénat e dérguara nga APP né total 1.07 miliard
leké. Gjithashtu, 3 kontratat e lidhura pér projektin e rehabilitimit té Unazés sé re nuk shfagen né APP
me njé vleré totale prej 5.98 miliardé leké. Pér Ministriné e Shéndetésisé evidentohen 5 kontrata me
vleré totale 446 milioné leké té lidhura nga njésité e saj té varésisé. Nga té dhénat e APP rezultojné 51
procedura prokurimi me njé fond té prokuruar prej 4.9 miliardé leké, me kontraktor té gendérzuar
AKSHI-n sipas VKM nr.673 dt.22.11.2017, i ndryshuar sipas té cilit AKSHI ka vepruar si autoritet
kontraktor ndérkohé qé fondet dhe rrjedhimisht rregjistrimet né SIFQ jané béré né emér té
pérfituesit. Né kéto kushte té dhénat midis APP dhe SIFQ béhen té pakrahasueshme. Nga verifikimi i
rasteve té vecanta u konstatuan edhe raste té mos rregjistrimit né SIFQ té kontratave té prokuruara
nga AKSHI si né rastin e prokurimit té projektit “Plotésimi i sistemeve té leje-drejtimit” me fond 156.2
milioné leké i pa rregjistruar né SIFQ. Njé tjetér praktiké e ngjashme po krijohet me Agjenciné e
Blerjeve té Pérgéndruara e krijuar me vendimin nr. 81 dt.14.2.2018 e cila éshté pérgjegjése pér
kryerjen e procedurave té prokurimit pér automjete dhe shérbime qé e kalojné vlerén limit pér blerje
té vogla, pér llogari té Kryeministrisé, ministrité e linjés dhe institucionet e varésisé. Né té dy rastet
autoriteti kontraktor né APP éshté i ndryshém nga ai i rregjistruar né SIFQ si institucioni pérfitues
investimit. Bashkia Tirané shfaq problematika né saktésiné né rregjistrim, referuar datés sé kontratés
fizike. Pér disa projekte kontratat e listuara pér vitin 2018 jané realisht kontrata té lidhura né vitin
2017 dhe disa prej tyre mund té jené lidhur si kontrata né vitin 2018 por procedurat e prokurimit kané
filluar né vitin 2017. Kéto raste pérfshijné: 1) Projekti “Ndértim Shkolle 9-vjecare tek ish Kombinati
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Tekstil” me vleré 208 milion leké realisht prokuruar né vitin 2017. 2) Projekti “Rikonstruksioni i
Infrastrukturés sé bllokut qé kufizohet nga rruga E. Keko, S. Petrela dhe Lana” me vleré 108 milion
leké nuk shfaget né APP, 3) Projekti “Rikonstruksioni i rrugés “Dh. Shuterigi” me vleré 45 milion leké
nuk shfaget né APP. 4) Projekti “Rikonstruksioni i rrugés Zall - Bastarit - Loti I” me vleré 73 milion leké
realisht prokuruar né vitin 2017. 5) Projekti “Parkimi Néntokésor Sheshi Italia” me vleré 397 milion
leké realisht prokuruar né vitin 2017. 6) Projekti “Furnizim Vendosje me makineri e pajisje mekanike
e té tjera i ambienteve té Tirana Olimpik Park” me vleré 184 milion leké realisht éshté prokuruar né
vitin 2017. 7) Projekti “Ndértimi i sallés sé koncerteve, prané auditorit té Liceut Artistik "Jordan Misja”
me vleré 107 milion leké realisht prokuruar né vitin 2017 dhe listuar me njé tjetér fitues. 8) Projekti
“Rehabilitimi dhe Instalimi i Sistemit té Ngrohjes i Shkollés 9-vjecare Mihal Grameno” me vleré 58
milion leké nuk shfaget né APP, 9) Projekti “Rikualifikimin e Sheshit Skénderbej Faza I-ré ,II-té” pér dy
angazhime té reja né vitin 2018 “shtesé kontrate” né shumén 364 milion leké me TVSH nuk éshté i
rregjistruar né SIFQ.

3.5 Nga auditimi i té dhénave té kontratave dhe krahasimi i tyre me té dhénat e dérguara nga APP
konstatohen raste té kontratave té lidhura me shuma mé té larta se fondet e miratuara, pra fondi
limit pa TVSH sipas shpalljeve éshté né vlera mé té larta se fondi disponibél i rregjistruar né SIFQ né
total , né me njé diferencé té fondit disponibél rreth 2.6 miliard leké, konkretisht: Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve (DPT) - 2 prokurime né vlerén 2,044 milion leké mbi fondet buxhetore
disponibél; Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE)- 2 projekte me njé vleré prej 107.8 milion
leké mbi fondet buxhetore disponibél; Ministria e Shéndetésisé- 2 prokurime me vleré 173.84 milion
leké mbi fondet buxhetore disponibél; Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave (DPD)- 2 projekte né total
angazhimet e ndérmarra pa fonde buxhetore arrijné vlerén 10.8 milion lek&; Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE)- né 9 projekte me njé vleré totale prej 222.2 milioné leké mbi fondet buxhetore
disponibél; Ministria e Mbrojtjes- 2 projekte me vleré 38 milion leké mbi fondin disponibél.

3.6 Fenomeni i rregjistrimit me vonesé i kontratave té lidhura nga institucionet gendrore dhe
vendore vazhdon té jeté i pérhapur edhe gjaté vitit 2018, ku né 20,264 raste ose 64% e té gjithé
kontratave té rregjistruara me vleré rreth 64 miliard leké rezultojné né thyerje té afatit ligjor 5 ditor
né kundérshtim me pikén 144 té udhézimit nr.2, daté 06/02/2012, “Pér procedurat standarde té
zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar. Sipas institucioneve me rregjistrimet né shkelje té afatit ligjor 5 ditor
vecojmé Bashkité me 7030 raste me vleré kontratash 17.6 miliard leké ose 34.7% e gjithé rasteve té
konstatuara, MFE me 1604 raste me vleré kontratash 4.2 miliard leké ose 7.9% e totalit, Ministria e
Brendshme me 1443 raste me vleré kontratash 2.5 miliard leké ose 7.1% e totalit, Ministria e Arsimit
me 1033 raste me vleré kontratash 2.6 miliardé leké ose 5.1% e totalit, KLG) me 956 raste me vleré
kontratash 236 milioné leké ose 4.7% e totalit, etj. Nga njésité e geverisjes vendore vegojmé Bashkiné
Tirané me 425 raste vonese, Bashkiné Kor¢é me 169 raste. Nisur dhe nga problematika e konstatuar
né auditimin e vitit 2017, rregjistrimi jo né afat i kontratave mbetet njé shkak dhe sinjal edhe pér
krijimin e detyrimeve té prapambetura. Gjithashtu né 6-mujorin |-ré té vitit 2019 rezultojné 1,985
kontrata té viteve 2006-2018 té rregjistruara rishtaz nga té cilat 618 kontrata pér investime me vleré
6.5 miliardé leké. Nga kéto 472 raste me vleré 5.2 miliardé leké jané kontrata té vitit 2018 rregjistruar
né vitin 2019, gjé qé tregon se veté viti 2018 ka “kontribuar” né rritjen e detyrimeve té prapambetura,
me shkeljet dhe mungesén e monitorimit té kétyre angazhimeve.

3.7 Konstatohen 29 prokurime né vleré 2.2 miliardé leké té ndérmarra pas datés 15.10.2018 né
shkelje té nenit 51 té Ligjit té Buxhetit né kundérshtim me nenin 2 té VKM nr. 807, daté 16.11.2016
“Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore” sipas té cilit mund té fillojné/vazhdojné vetém pér ato
projekte qé jané pjesé e buxhetit tre-vjegar. Prokurimet e ndérmarra pas datés 15 Tetor 2018 jané
kryer nga disa institucione gendrore dhe vendore si: AKSHI, ARRSH, Bashkia Tirané.

3.8 Gjaté vitit 2018, nga auditimi u konstatua pérséri fenomeni i rregjistrimit té kontratés dhe
faturés né té njéjtén dité ku si rrjedhojé né rreth 150 raste, né vleré rreth 7 miliard leké, rregjistrimi
i kontratés éshté formal dhe vetém si pjesé e rutinés sé rregjistrimit té faturés. Nga shqyrtimi i
rasteve té rregjistrimit té kontratave me vonesé vihen re se nga disa njési kontrata rregjistrohet né té
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njéjtén daté me urdhér shpenzimin pér pagesén e faturés se paré si parakusht pér rregjistrimin e
faturés. Pra kontrata rregjistrohet jo si njé proceduré ligjore né pérputhje me Udhézimin por vetém si
njé dokumentacion shogérues i faturés sé miratuar pér pagesé. Analizuar né korrelacion me
problematikat e tjera té konstatuara gé né procedurat e prokurimit dhe celjeve buxhetore, fenomeni
i rregjistrimit té kontratés dhe faturés né té njéjtén dité éshté njé sinjal pér kontratat e lidhura né
mungesé té fondeve buxhetore disponibél né momentin e marrjes sé angazhimit. Pér sa i pérket
institucioneve vecojmé rregjistrimet e kryera nga DPT, FSHZH, KM, AKSHI, Aparati i MEPJ.

3.9 Gjaté vitit 2018, konstatohen rregjistrime té pjesshém té kontratave né total 15 kontrata me
vleré 2 miliardé leké, kjo me géllim pérputhjen me shumén e fondit té disponueshém. Nga shqyrtimi
i té dhénave té databazés sé kontratave, konstatohen gjithashtu edhe raste té rregjistrimit té
kontratés mé shumé se njé heré me vlera té fragmentarizuara pér shkak té mungesés né SIFQ té
obligimit sipas PBA. Pra jemi né situatén kur kontrata rregjistrohet ¢do heré qé rregjistrohet njé faturé
e lidhur me até kontraté, duke marré késhtu ¢do heré njé numér té ri rendor PO-je. Nga rastet e
konstatuara vecojmé rregjistrime té fragmentarizuara té kontratave té lidhura nga: MFE, Bashkia
Tirané, Bashkia Sarandé, Bashkia Roskovec, FZHR etj. Problematiké shfagen dhe rregjistrimet e
kontratave té inceneratoréve. Késhtu éshté rasti i kontratés sé inceneratorit té Elbasanit, e lidhur né
vitin 2014 dhe gé cdo vit vazhdon té rregjistrohet né ményré té copézuar né vlera té barabarta me
fondet né dispozicion té atij viti. Po késhtu edhe rasti i inceneratorit té Fierit me kontraté té firmosur
mé 24.10.2016 éshté rregjistruar né SIFQ mé 19.02.2018 me vleré 2,2 miliard leké ndérkohé gé
faturimet kané filluar né Janar té vitit 2018. Rastet me larté jané evidentuar né grupin e investimeve
ndérsa né grupin e shpenzimeve operative inceneratori i Tiranés rezulton té jeté njé kontraté
koncesioni me vleré materiale, e lidhur né 31.08.2017 ¢gé do té faturojé sipas volumit dhe shérbimit
pér té cilén né sipas SIFQ jané béré 4 rregjistrime me vleré totale 834 milion leké.

3.10 Nga auditimi u konstatuan 33,031 raste né total me vleré 44,3 miliard leké, té faturave té
dorézuara né Thesar jashté afatit 30 ditor né kundérshtim me Ligjin pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor dhe Ligjin Nr.48/2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare” neni 7,
afatet pér autoritet publike, pika a) parashikon qé kalimi i likuiditetit tek kreditori duhet té béhet
brenda 60 ditéve kalendarike, duke parashikuar 30 dité pér procedurat e aprovimit né njésiné
shpenzuese dhe 30 dité pér procedurat e miratimit dhe procesimit té pagesés né degén e thesarit.
Konstatohet se ky fenomen éshté mé i pérhapur né Institucionet vendore me njé numér prej 11,195
fatura né vlerén 18,7 miliard leké nga té cilat Bashkia Tirané rezulton me 2112 raste té vonesave né
rregjistrim té faturave me vleré 7.6 miliardé leké, Bashkia Krujé me 557 raste né vleré 341 milioné
leké. Ministrité e linjés té gjitha evidentohen me raste té shkeljes sé afatit ligjor 30 ditor té dérgimit
té faturave né Thesar, ku Ministria e Infrastrukturés rezulton me numrin mé té larté té rasteve pér
shkak té ARRSH. Midis té tjerave dhe veté MFE rezulton me 178 raste me vleré 788 milioné leké. Nga
institucionet e tjera vegojmé: AKSHI me 588 raste me vleré 1.5 miliard leké dhe FZHR me 139 raste me
vleré 3.6 miliardé leké.

3.11 Gjithashtu, u konstatuan 341 raste té faturave té paguara nga Degét e Thesarit jashté afatit 30
ditor me vleré 0.465 miliardé leké kryesisht nga Dega e Thesarit Tirané dhe Vloré, edhe pse duhet
theksuar se Dega e Thesarit Tirané kryen volumin mé té madh té veprimeve krahasuar me ¢do Degé
tjetér Thesari dhe realisht numri i rasteve té pagesave mbi 30 dité éshté né rénie.

3.12 Nga analiza e faturave té ekzekutuara gjaté vitit 2018, konstatohet se jané likuiduar me njé
urdhér shpenzim disa fatura njékohésisht né 196 raste né vlerén 1.86 miliard leké&, kur duhet gé ¢do
faturé té regjistrohet né sistem né periudhén pérkatése, né ményré gé shpenzimi té njihet né
periudhén né té cilén ai éshté kryer dhe lind detyrimi. Ky fenomen konstatohet kryesisht né
rregjistrimet e institucioneve: Bashkia Tirané, Bashkia Maliq, MFE, Ministria e Arsimit, MIE. Kjo
praktiké krijon mundésiné e mosidentifikimit té garté dhe unik té njé faturé/detyrimi, kohén kur ka
ndodhur shpenzimi dhe nuk lejon monitorim té progresit té realizimit kontratave né ményré korrekte.
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3.13 Njé tjetér fenomen éshté ai i pagesave pjesore si pasojé e mungesés sé fondeve disponibél té
mjaftueshme pér té likujduar faturat me vlerén e tyre totale pér punime tashmé té kryera nga
kontraktorét i konstatuar né 12 raste me njé vleré rreth 262 milioné lek&, ku me paraqitjen e faturés,
rregjistrimi éshté béré pjesoré dhe rrjedhimisht dhe pagesa me njé vleré té barabarté me fondin
disponibél, duke pérmendur: Aparatin e MFE, AKSHI dhe Bashkia Tirané té cilat kané béré rregjistrimi
pjesore duke shkelur parimin kontabilitetit té njohjes sé shpenzimeve né momentin kur ndodhin dhe
me vlerén e tyre té ploté.

3.14 Pavarésisht shkeljeve té pérhapura, kérkesave ligjore, dhe rekomandimit té KLSH, me géllim
disiplinimin e menaxhimit té financave publike, nga NPA nuk éshté marré asnjé masé administrative
e pércaktuar si gjobé né nenin 71 té Ligjit nr.9936 dt.26.06.2008 i ndryshuar, té pérllogaritura nga
KLSH né té paktén 9.9 miliardé leké, pér shkeljet e ligjit t& menaxhimit té sistemit buxhetor dhe akteve
nén ligjore té tij si dhe nuk éshté iniciuar asnjé inspektim financiar né zbatim té nenit 69 “Inspektimi
financiar” i Ligjit pér marrje pérsipér e angazhimeve jashté fondeve té parashikuara né buxhet apo
pagesa né kundérshtim me ligjet dhe rregullat né fugi pérbéjné elemente pér fillimin e inspektimit
financiar publik. Né bazé té raportimeve té rasteve té konstatuara né shkelje té afateve ligjore té
dorézimit té faturave dhe kontratave né Degét e Thesarit, jané dérguar rreth 320 shkresa drejtuar
institucioneve pérgjegjés, pér “térhegje vémendje” té shkeljes sé konstatuar duke cituar dhe bazén
ligjore té saj, shkresé kjo e firmosur nga NPA. Né asnjé rast nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé
pér institucionet me raste pérséritie apo me kontrata me vlera té médha dhe impakt té
konsiderueshém né raportimin e buxhetit faktit.

4. IMPLEMENTIMI | BUXHETIT TE SHTETIT PER VITIN 2018

Zbatimi i Buxhetit té Shtetit pér vitin 2018, duke u krahasuar me njé vit mé paré, me PBA-ng, me ligjin
fillestar, me zérat kryesoré, rezulton si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 1 né milion leké
A | TOTALI | TE ARDHURAVE 466.041 = 464.702 464.292 = 430492  464.702 = 464.703 | 461.864 | 449.910 -14.792
I | Téardhura nga ndihmat 15.000 14.500 14.500 11.085 14.500 14.500 12.000 8.164 -6.336
I Téardhura tatimore 425284 | 424.445 424.035 398.629 | 424.445 424446 424107 | 419.334 -5.111
1 | Nga Tatimet& Doganat 319.797 | 317.697 317.187 | 293.386 | 317597 @ 313.097 | 310.959 | 304.318 -13.279
2 | NgaPushteti Vendor 16.287 37.787 18.787 18.447 18.787 18.787 20586 21.863 3.076
3 | Nga Fondet Speciale 89.201 88.062 88.062 86.796 88.062 92.562 92.562 | 93.153 5.091
M Téardhura Jotatimore 25.757 25.757 25.757 20.778 25.757 25.757 25757 | 22.412 -3.345
B | TOTALII SHPENZIMEVE 496908 | 497.069 496.659 | 461.410 @ 497.069 |  497.069 | 494231 | 476.146 -20.923
I Shpenzimet korrente 412743 | 407.981 407.844 382286  407.981  408.778 | 408530 | 397.344 -10.637
1 | Personeli 78.940 78.898 79.118 72.642 78.898 77.855 75.935 | 73.582 -5.316
2 | Interesat 47.700 41,500 41,500 31.904 41500 41500 41000 36513 -4.987
3 | Shpoperative dhe mire 47.402 45.520 45.243 43.441 45.520 46.327 46.184 | 45.498 22
4 Subvencione 2330 2.090 2.090 2.310 2.090 2.090 1.881 1.883 207
5 :Egg’;lzer fondet 170.685 170.485 170.485 162.145 170.485 172.485 171760 | 168.249 -2.236
Shp. per Buxhetin
6 b 42.287 46.188 46.108 46.487 46.188 46.221 49620 49.615 3.427
7 | Shpenzime te tiera 23.400 23.300 23.300 23357 23.300 22.300 22.150 | 22.004 -1.296
] Transferime Kapitale 169 368 368
Fondi Rezerve/Konti 3.000 2.700 2.700 0 2.700 2.600 1.500 -2.700
IV Shpenzime Kapitale 77.665 86.388 86.115 68.455 86.388 86.691 84201  78.434 -7.954
Financim | Brendshém 42.305 55.178 54.905 45.589 55.178 55.424 52.934 | 51.552 -3.626
:fja teilat: Fondi pér Infr, 7.000 7.000 8.000 7.700 6.472 528
Arsimi | larte 1.700 700 700 588 700 700 700 672 -28
Financim | Huaj 33.660 30.510 30.510 22.278 30510 30.567 30567  26.210 -4.300
Nga te cilat Energjia 3.500 3.500 3.500 5.000 6.200 5.896 2.396
Y Huadhenie neto 3.500 9.217 -1.000 0
Fondi | Shpronésimeve 1.450 0
DEFICITI -30.867 -32.366 -32.366 -31.012 -32.366 -32.366 32.366 | -26.238 6.128
Financim i Brendshém 30.498 41.947 41.947 1.899 41.947 41.447 230 | -6.866 -48.813
Financim i Huaj 369 -9.581 -9.581 29.113 -9.581 -9.081 32596  33.104 42.685
PPB 1707.417 | 1.649.952 | 1.649.952 | 1.552.868 | 1.649.952 | 1.649.952 | 1.647.625

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
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4.1 Realizimi i té Ardhurave Buxhetore

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té shtetit pér vitin 2018, jané realizuar né vleré 449,910 milion
leké. Kéto té ardhura jané realizuar né masén 96,8% ndaj planit vjetor fillestar (97,4% ndaj planit té
rishikuar vjetor). Referuar realizimit faktik té té ardhurave pér vitin 2018 konstatohet se planifikimi
fillestar ka parashikuar njé rritje té té ardhurave né krahasim me 2017 né masén 7,9%, dhe realisht ka
realizuar né masén 4,5%. Edhe pér kété vit, planifikimi optimist i té ardhurave ka lejuar planifikimin
mé té madh té shpenzimeve buxhetore brenda limitevé té deficitit té vendosur me ligj. Mosrealizimi i
té ardhurave tatimore, veganérisht i atyre nga Tatimet dhe Doganat, ka ndikuar né rritjen e stokut té
TVSH-sé sé rimbursueshme (81,5% mé i larté se viti 2017) dhe krijimin e detyrimeve té prapambetura,
té cilat nuk jané té deklaruara né Tabelén e Treguesve Fiskalé té Konsoliduar. Grafiku né vijim paraget

dinamikén e ndryshimit té té ardhurave té pérgjithshme nga planifikimi fillestar deri né realizim.
Grafiku nr. 1 né milioné leké

Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave - viti 2018

470,000
460,000 \
450,000
440,000
430,000
420,000
410,000 PBA Ligji i Buxheti
. e . IgJI1 uxheti
Faktik 2017 = PBA Faza | Rishikuar P/Buxheti Buxghjetit AN1 AN2 Faktik 2018

— 430,492 466,041 464,702 464,292 464,702 464,703 461,864 449,910

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té ardhurat né buxhetin faktik né vlerén 449,910 milion leké, referuar Treguesve Fiskalé té

Konsoliduar dhe planifikimit fillestar té buxhetit, sipas grupeve pér vitin 2018 pérbéhen:
Tabela nr. 2 né milion leké

1 Fakti/AN2

| Té ardhura nga ndihmat 11,085 14,500 12,000 8,164 -2,921 63%
L} Té ardhura tatimore 398,629 424,446 424,107 419,334 20,705 99%
Nga Tatimet& Doganat 293,386 317,597 310,959 304,318 10,932 102%

Nga Pushteti Vendor 18,447 18,787 20,586 21,863 3,416 105%

Nga Fondet Speciale 86,796 88,062 92,562 93,153 6,357 109%

n Té ardhura Jotatimore 20,778 25,757 25,757 22,412 1,634 92%
Total Té Ardhura 430,492 464,702 461,864 449,910 19,418 97%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

I.Té Ardhurat nga Ndihmat, té realizuara né vleré 8,164 milion leké zéné rreth 1,8% té té gjithé té
ardhurave buxhetore. Kéto té ardhura jané realizuar né masén 56% ndaj planit vjetor fillestar (68%
ndaj planit té rishikuar vjetor). Krahasuar me realizimin faktik té vitit 2017, kéto té ardhura jané
pakésuar me 2,921 milion leké ose jané ulur né masén 26,4 % me shume se viti i kaluar.

Il.Té ardhurat Tatimore, té realizuara né vleré 419,334 milion leké, zéné peshén kryesore ose 93,2%,
té té gjithé té ardhurave. Té ardhurat tatimore jané realizuar né masén 99% té planit vjetor fillestar
dhe atij té rishikuar vjetor. Krahasuar me realizimin faktik té vitit 2017, kéto té ardhura jané rritur me
20,705 milion leké mé shumé ose jané rritur né masé 5,2% mé shumé. Té Ardhurat Tatimore, jané
burimi kryesor i té ardhurave té pérgjithshme dhe kontribuojné né buxhetin e shtetit me 25,4 % té
PBB-sé.

[I.1.T€é ardhurat nga Tatimet dhe Doganat, né masén 304,318 milion leké ose 67,6% té totalit té
pérgjithshém té té ardhurave. Té ardhurat nga Tatimet dhe Doganat jané burimi kryesor i té hyrave
né buxhetin e shtetit, dhe jané burimi kryesor pér kryerjen e investimeve dhe shpenzimeve nga ana e
institucioneve publike. Kéto té ardhura jané té pérbéra nga:

a. Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), éshté realizuar pér 143,464 milion leké. Sipas planit vjetor
fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 95% (97% ndaj planit té rishikuar vjetor).
b.Tatimi mbi Fitimin, realizuar pér 34,461 milion leké . Sipas planit vjetor fillestar kéto té ardhura jané
realizuar né masén 100%.% (101,9 ndaj planit té rishikuar vjetor).
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c.Té ardhura nga Akciza, jané realizuar né masén 44,987 milion leké. Sipas planit vjetor fillestar kéto
té ardhura jané realizuar né masén 92%.( 93% ndaj planit té rishikuar vjetor).

d.Tatimi mbi té Ardhurat Personale, éshté realizuar pér 36,517 milion leké. Sipas planit fillestar kéto
té ardhura jané realizuar né masén 98%.(99,2 % ndaj planit té rishikuar vjetor).

e.Taksa Nacionale dhe té tjera, éshté realizuar pér 38,673 milion leké. Sipas planit vjetor fillestar kéto
té ardhura jané realizuar né masén 101% (100,9 % ndaj planit té rishikuar vjetor).

f.Taksa Doganore, éshté realizuar pér 6,217 milion leké, Sipas planit vjetor fillestar kéto té ardhura
jané realizuar né masén 89% (88,8% ndaj planit té rishikuar vjetor).

11.2.Té ardhura nga Pushteti Vendor, né masén 21,863 milion leké zéné 4,9% té totalit té té ardhurave.
Té ardhura nga Pushteti Vendor, sipas planit fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 116%
(106 % ndaj planit té rishikuar vjetor). Té ardhura nga Pushteti Vendor kontribuojné né buxhetin e
shtetit me 1,3% té PBB-sé. Tabela né vijim paraget procesin e pérgatitjes dhe realizimit té té ardhurave
nga burimet e veta nga faza e paré e planifikimit té tyre deri né realizimin faktik.

Tabela nr. 3 né milion leké
1 2 3 4 5 6 7 8=7-6
Té ardhura nga Pushteti Vendor 16,287 18,786 18,787 18,787 18,787 20,586 21,863 1,276 106%
Taksa Lokale 10,345 10,345 10,345 10,345 14,845 16,354 1,509 110%
Tatimi mbi Pasuriné (ndértesat) 8,139 8,139 8,139 8,139 5,339 5,192 -147 97%
Tatimi mbi fiti e biznesit vogél 302 302 302 302 402 316 -86 79%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

1.3 Té ardhura nga Fondet Speciale, té cilat jané realizuar pér 93,153 milion leké. Kundrejt planit
fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 105,8% (100 % ndaj planit té rishikuar vjetor). Kéto
té ardhura zéné 20,7% té totalit té té ardhurave dhe jané realizuar né masén 6,357 milion leké mé
shumé krahasuar me njé vit mé paré. Té ardhura nga Fondet Speciale kontribuojné né buxhetin e
shtetit me 5,7 % té PBB-sé. Trendi i realizimit té kétyre té ardhurave pér 5 vjet, rezulton si né vijim:

Tabela nr. 4 né milion leké
Té ardhurat nga Fondet speciale 70,008 71,726 79,153 86,796 93,153
Dif. nga viti i méparshém 9,975 1,718 7,427 7,643 6,357
Né % nga viti méparshém 116.60% 102.45% 110% 109.66% 107%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Té ardhura nga Fondet Speciale, jané té pérbéra nga:

a.Té ardhura nga kontributet e sigurimeve shoqgérore, realizuar pér 79,421 milion leké, né masén
106% krahasuar me planin fillestar (101,1%, ndaj planit té rishikuar vjetor).

b.Té ardhura nga kontributet e sigurimeve shéndetésore, realizuar pér 12,430 milion leké, né masén
104% krahasuar me planin fillestar. (99,2 ndaj planit té rishikuar vjetor).

c.Té ardhura-Kompensimi té Pronaréve, realizuar pér 1,303 milion leké, né masén 86% krahasuar me
planin fillestar.(86,7 ndaj planit té rishikuar vjetor)

I11.Té Ardhurat jo Tatimore, jané né masén 22,412 milion leké dhe zéné 5% té té ardhurave gjithsej.
Té Ardhurat jo Tatimore jané realizuar né masén 87%, té planit vjetor fillestar dhe atij té rishikuar
vjetor. Té Ardhurat jo Tatimore kontribuojné né buxhetin e shtetit me 1.4% té PBB-sé.

4.1.1 Té ardhurat nga tatimet, jané realizuar né vlerén 143,402 milion leké, referuar té dhénave té
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, ose 99.5% ndaj planit pérfundimtar. Té ardhurat nga TVSH
(bruto) paragesin njé realizim prej 95.7% né krahasim me planin pérfundimtar dhe 95.8% né krahasim
me planin fillestar.

Planiité ardhurave totale pér tu mbledhur nga administrata tatimore pér vitin 2018 paragitet né vleré
bruto 247 miliard leké dhe rimbursimi i TVSH-sé éshté planifikuar né shumén 15 miliardé leké, pér njé
plan neto né vleré 232 miliard leké. Té ardhurat faktike bruto té mbledhura nga administratat tatimore
pér vitin 2018 paragiten né shumén 246.6 miliard leké dhe rimbursimet e kryera paraqiten né shumén
14.4 miliard leké. Realizimi né terma neto i planit, vjen kryesisht si rezultat i mos realizimit té planit té
té ardhurave tatimore bruto (pa kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore) me 1.3 miliard
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leké mé pak se plani, tejkalimit té ardhurave nga kontributet e sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore me 3.8 miliard leké mé shumé se plani, dhe mos rimbursimit té stokut té TVSH sé
kérkuar, i cili éshté rritur ndjeshém me rreth 9 miliardé leké, duke kapur njé vleré prej mbi 20 miliardé
né fund té vitit 2018. Performanca e té ardhurave tatimore né terma bruto, né kushtet e stokut né
rritje té rimbursimit té TVSH, duhej té shogérohej me shkurtim shpenzimesh me géllim ruajtjen
treguesve fiskal, pérfshi deficitin, veprim qé nuk éshté ndérmarré dhe ka ndikuar negativisht né stokun
e rimbursimit té TVSH.

Né vijim paragesim tabelén pérmbledhése té té Ardhurave Tatimore té realizuara dhe krahasimin me
planifikimin e tyre (sipas ligjit nr. 109/2017, daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”) si dhe
krahasueshmériné né masé dhe vleré me té ardhurat faktike té realizuara njé vit mé paré (2017).

Tabela nr. 5 né milion leké

1 2 3 4=3-1
TVSH (bruto) 48,935 53,714 53,160 50,908 -2,806 95,8%
TVSH (neto) 35,044 38,714 38,160 36,507 -2,207 95.70%
Rimbursimi i kryer 13,891 15,000 15,000 14,397 -603 95.90%
Tatim Fitimi 31,599 34,323 33,823 34,414 91 101.70%
Ardhura personale 32,144 37,300 36,800 36,575 -725 99.40%
Taksat Nacionale 12,418 12,390 13,080 12,654 264 96,7%
Taksa Qarkullimit dhe Karburantit 15,156 12,390 16,450 18,374 5,984 111,7%
Lojrat e Fatit 5,350 5,800 5,800 4,614 -1,186 79,5%
Te tjera pa identifikuar 0 0 0 0 0
Denimet Administrative 158 0 0 290 290
Te Ardhurat Tatimore (neto) 131,869 144,977 144,113 143,402 -1,575 99,5%
Kontributet e Sigurimeve 88,817 83,400 87,900 88,778 5,378 101%
D.P.TATIMEVE TOTAL (Neto) 214,687 228,377 232,013 232,180 3,803 100,1%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ndérmjet llojeve té tatimit té cilat kané performancé negative vegojmé TVSH-né (neto) e cila éshté
dhe tatimi kryesor qé pércakton dhe trendin e té ardhurave tatimore me mosrealizim né masén 4,3%,
ose 1,652,871 mijé leké, e cila pasohet nga Lojérat e Fatit me mosrealizim né masén 20, 4% ose
1,185,611 mijé leké, nga Taksa Qarkullimit dhe Karburantit me mosrealizim né masén 11,5%, ose
1,897,259 mijé leké, Taksa Nacionale me mosrealizim né masén 3,3%, ose 425,862 mijé leké.
Kontributet e sigurimeve shogérore rezultojné me realizim prej 100.1%, krahasuar me planin
pérfundimtar ose 878,080 mijé leké mé shumé.

A. Nga auditimi né DPT, jané konstatuar problematika né lidhje me skemén e rimbursimit té TVSH,
probleme né mbledhjen e borxhit tatimor, etj. Nga auditimi mbi pérputhshméring, i ushtruar né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), sa i takon shkallés sé zbatueshmériné sé rregullave,
ligieve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té
cilat realizohet veprimtaria, (kriteret e auditimit té pérputhshmeérisé), pér vitin 2018, jané konstatuar
mangési dhe parregullsi referuar té cilat opinion i auditimit éshté njé Opinion i Kualifikuar.

1. Konstatohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka raportuar né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé mbi detyrimet e prapambetura té krijuara rishtazi pér rimbursimin e TVSH-sé ne bazé
vjetore, pér datén 31.12.2018 gjendjen e stokut té rimbursimit né shumén 20,741,781 mijé leké. Po
kjo drejtori me shkresén nr. 5676, daté 18.03.2019 ka dérguar né Drejtoriné e Analizés dhe
Kontabiliteti gjendjen e stokut té rimbursimeve, pér datén 31.12.2018 shumén 16,839,662 mijé leké.
Né kéto dy raportime ka mospérputhje pér shumén 3,891,869 mijé leké qé jané né proces kontrolli
pér 171 kérkesa pér rimbursim, té cilat konsiderohen té pamaturuara nga DRTVSH, pér faktin se
kontrolli tatimor nuk ka pérfunduar dhe shuma pér rimbursim nuk éshté miratuar. Diferenca né
shumén 3,891,869 mijé leké géndron pezull mé daté 31.12.2018 dhe nuk pasqyrohet si detyrim i lindur
dhe i kontabilizuar “de facto” né kontabilitet né DPT. Konstatohet se grupin mé té madh né stokun e
kérkesave té pa rimbursuar mé 31.12.2018 e pérbéjné “Pagesat me késte”, pér 23 kérkesa né shumén
13,227,907 mijé leké, pér té cilat faktikisht rimbursimi i kérkesés brenda afatit
ligjor do té ishte njé pakésim i konsiderueshém i té ardhurave tatimore, arsye pér té cilén organi
tatimor ka skadencuar detyrimin, duke planifikuar pagesé me késte. Por pagesa me késte si veprim
procedural jo vetém pér rastet ne proces por edhe rastet e pérfunduara nuk gjen mbéshtetje ligjore
né legjislacionin fiskal dhe pavarésisht se né heshtje nga tatimpaguesi éshté pranuar pagesa me késte,
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organi tatimor nuk disponon njé Akt Marréveshje té nénshkruar nga palét pér dakordésiné e pagesés
me késte. Mungesa e bazés ligjore dhe akt marréveshjes pér pagese me késte, rrit rrezikun pér pagesé
kamatévonesash pér periudhén 30 dité pas bérjes sé pagesés deri né kryerjen e rimbursimit té ploté,
sipas Ligjit nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i ndryshuar, né nenin 76 pika
2 germa b, si dhe tejkalon afatet e rimbursimit.

2. Konstatohet se regjistri i rimbursimit té TVSh-se (Manual) nuk pasqyron njé pamje té drejté dhe té
besueshme té procesit té rimbursimit, e cila evidentohet edhe ne kolonén e regjistrit gé pasqyron
Urdhér Pagesat e kaluara népérmjet thesarit, nga ku sipas raportimit shuma e likuiduar ne vitin 2018
sipas regjistrit éshté 15.6 miliard dhe sipas raportimit te pagesave me thesar éshté 14.2 miliard
2018. Né procesin e kontrollit né vend té kérkesés pér rimbursim konstatohet se kontrolli tatimor
pérgjithésisht rezulton pa gjetje té shkeljes sé legjislacionit tatimor. Pér kategoriné eksportues
kontrolli pérfundon pas kryerjes se rimbursimit dhe pa gjetje. Né 31.12.2018 jané proces kontrolli
tatimor 171 kérkesa pér rimbursim né shumén 3,891,869 mijé leké, té cilat konsiderohen té
pamaturuara nga DRTVSH, pér faktin se kontrolli tatimor nuk ka pérfunduar dhe shuma pér rimbursim
nuk éshté miratuar. Rastet e mésipérme kontrollit tatimor nuk ka pérfunduar né afatin ligjor 30 dité
pér kategoriné eksportues dhe 60 dité pér kategoriné jo eksportues, éshté né kundérshtim me Ligjin
9920/2014 “Pér procedurat tatimore” dhe UMF nr. 24, daté 02.09.2018 “Pér procedurat tatimore né
RSH”, i ndryshuar, paragrafi 2.5.2.

3. Procedura e rimbursimit té TVSH-sé pér eksportuesit e kategorizuar si eksportues me risk zero
sipas nenit 10.3 té VKM 953/2014 “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 92/2014, daté 24.07.2014 “Pér
tatimin mbi vlerén e shtuar”, nuk kryhet automatikisht brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes sé
kérkesés pér rimbursim té TVSH-sé (por mbi 90 dité). Nga kérkesat e miratuara konstatohet se i njéjti
tatimpagues, sipas kérkesave pér rimbursim, heré klasifikohet si eksportues me risk zero e heré si
eksportues té tjeré, duke béré dallimin jo vetém pér efekt té mos pagesés sé kontributeve té
sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore, por edhe té mosparaqitjes sé deklaratave doganore té
eksportit. Kjo sjell paqartési né kategorizimin e eksportuesve sipas VKM 953, pasi nuk gjen pérgjigje
pyetja me risk zero kategorizohet kérkesa e subjektit apo veté personi i tatueshém.

4. Né raportimin e té ardhurave konstatohet se, referuar akt rakordimit me Degén e Thesarit Tirang,
té ardhurat e derdhura gjaté vitit 2018, pér tu sistemuar né periudhat e mévonshme (llogaria 4665...)
jané né shumén 24,539 milion leké&, ku peshén mé té madhe, rreth 95% té totalit e z&né parapagimet
pér tatim fitimin né shumén 23,266 milion leké. Kjo llogari paraqitet progresivisht nga viti 2015 né
shumén 66,555 milion leké, ku 62,368 milion leké i pérkasin parapagimeve pér tatim fitimin. Sipas
raportimeve, kjo llogari paraget shumén e arkétimeve té papérdorura né sistemin E tax mé
31.12.2018, kur né fakt teprica e késaj llogarie pérdoret né vazhdimési nga sistemi tatimor C@TS, sa
heré qé tatimpaguesi paraget njé deklaraté tatimore, pra kjo llogari nuk trashégohet e
ngurtésuar me tepricén né fund té vitit, por duke evidentuar |évizjet mujore té saj té raportohej e
pasqyrohej né kontabilitet gjendja e sakté, e po késhtu té korrigjohej apo te sistemohej dhe teprica e
késaj llogarie né SIFQ.

5. Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtorisé sé Mbledhjes me Forcé né DPT dhe té dhénave té
sistemit C@TS né fund té vitit 2018 rezulton se gjaté vitit 2018, borxhi ka pésuar njé rritje neto me
12,2 mld leké. Gjendja e larté e borxhit prej 107.7 mid leké i cili rezulton mé 31 Dhjetor 2018, éshté
pérfshiré edhe vlera prej 13.9 mld lek e cila éshté né proces gjygésor dhe qé i pérket 1,378 rasteve
sipas 14 DRT, dhe deri né fund té Dhjetor 2018 zé rreth 13% té stokut té borxhit.

6. Nga auditimi pér masat shtrénguese té marra pér 10 prej tatimpaguesve mé té médhenj referuar
listés t&é DTM dhe DRT Tirané konstatohet se administrimi i procesit té€ masave shtrénguese deri né
mbledhjen e detyrimeve tatimore ka mosezaurim té ploté té hapave cilat duhet té ndérmarré
administrata tatimore pér rikuperimin e tij konform pércaktimeve té Ligjit nr. 9920 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe udhézimit né zbatim té tij.

7. Nga auditimi mbi evidentimin e detyrimeve né kontabilitet referuar pasqyrave financiare té
konsoliduara né DPT viti 2018 dhe né sistemin informatik C@TS né DPT, rezulton se né fund té vitit
2018 nuk jané té pasqyruar né kontabilitet detyrimet e akcizés pér 48 subjekte, né shumén 12.3

20



KLSH RAPORTI | BUXHETIT 2018 - PERMBLEDHJE

miliardé leké, té cilat nuk rezultojné as né kontabilitetin e DPD, por as né regjistrat e borxhit té shtetit
mé 31.12.2018, duke mos marré né konsideraté rekomandimin e I[éné nga KLSH-ja
né auditimin e méparshém. Konstatohet se gjaté vitit 2019, bazuar né Udhézimin e Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 9, daté 11.03.2019 “Mbi modalitetet e transferimit prané Administratés
Doganore té té dhénave pér subjektet e akcizés té cilét rezultojné me detyrime té papaguara” ka
vazhduar me procesin e transferimit té detyrimeve té akcizés, duke i llogaritur dhe kamatat deri mé
daté 07.05.2019 nga DRT qé i kané patur né pérgjegjési tatimore. Tashmé detyrimi i
48 subjekte arrin né shumén né 13.3 miliardé leké, nga 12.3 miliardé leké qé ishte para procesit té
transferimit, pra me njé rritje prej 1 miliard leké, pra konstatimi i KLSH-sé né auditimin e méparshém
ka gené i sakté dhe i mbéshtetur ligjérisht. Auditimi konstaton se edhe pas korrespondencave té
vazhdueshme ndérmjet dy institucioneve, por dhe ndérhyrjes sé Ministrisé sé Financave dhe té
Ekonomisé pér pérmbylljen e procesit té transferimit aktualisht ky proces nuk éshté pérmbyllur.

8. Gjithashtu lidhur me tatimin mbi dividentin konstatuam se: Me ndryshimi ligjor t& normés tatimit
mbi dividendin (né 8%), me efekt prapaveprues, béhet fakt njé “amnisti fiskale”, gé krijon pabarazi
fiskale né raport me individét, apo aksionerét, té cilét gjaté kétyre viteve e kané shpérndaré dividendin
deri né vitin 2017. Eshté detyré e administratés tatimore gé né bashképunim me Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé t& merren hapa té kujdesshém né ndryshimet e shpeshta ligjore, me géllim
krijimin e njé klime té géndrueshme pér biznesin dhe shmangien né té ardhmen té krijimit té ndonjé
precedenti né drejtim té favorizimit selektiv té subjekteve.

B. Nga auditimet e ushtruara né institucione qendrore, kemi konstatuar problematika né trajtimet
fiskale té subjekteve dhe né shumé raste mungesa e kontrolleve té institucioneve shtetérore kané
|éné hapésira pér shmangie fiskale té cilat kérkojné vémendje té larté té strukturave si té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe strukturat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

1. Né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN) dhe né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé (MIE). Nga auditimi éshté konstatuar se pér ndértimin dhe shfrytézimin e veprave
hidroenergjetike u konstatua se, né 28 raste shogérive zhvilluese u mungon/ka munguar leja nga
organet kompetente pér kryerjen e punimeve té ndértimit. Vec aspekteve té tjera ligjore, mungesa e
lejes ndikon né kufizimin e té drejtés pér kreditimin e TVSH-s€, pér ato punime qé jané kryer pa leje
apo né shkelje té saj. Nga té dhénat financiare té kétyre shoqérive, publikuar né fagen zyrtare té
Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) lidhur me investimet e deklaruara nga ana e tyre né Pasqyrat
Financiare vjetore, Tvsh-ja e kredituar pér vlerat e punimeve té situacionuara dhe kontabilizuara
né mungesé té lejes pérkatése pér 11 rastet llogaritet né shumén rreth 13 miliard leké. Kreditimi i
TVSH-sé (rimbursimi nga té ardhurat buxhetore) pér kéto vlera punimesh, bie né kundérshtim me,
pikén 8/a, 8/b dhe 8/d té nenit 20 té Udhézimit nr. 6 daté 30.01.2015 “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar”, i ndryshuar dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit. Lidhur me kété problematiké,
KLSH ka kérkuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, konfirmimin e efektit financiar té vlerésuar,
né shkelje té disiplinés fiskale.

2. Né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS): Nga auditimi pér dy nga tre kontrata
koncesionare, “Check-Up” dhe “Sterilizimi” qé ka né zbatim MSHMS , rezultoi se aplikohet

Tatim mbi Vlerén e Shtuar, né masén 20 pérgind mbi ¢gmimin e kontraktuar. Ndérsa pér shérbimin e
“Hemodializés” ky tatim nuk aplikohet. Megjithése té tre shérbimet e sipércituar jané pjesé e zinxhirit
té ofrimit té shérbimit shéndetésor ndaj pacientit nga institucione shéndetésore té licencuara, si dhe
faturojné njélloj shérbimin drejt institucioneve shtetérore prej dhe nga paguhen, ményra e faturimit
té tyre ndryshon. Aplikimi i TVSH-sé& mbi vlerén e shérbimit té faturuar nga ana e koncesionarit pér
kéto shérbime shéndetésore, bie né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi
vlerén e shtuar”, neni 51/c e tij, té cilat pércaktojné se pérjashtimin e shérbimeve shéndetésore.
Megjithése KLSH né vijueshméri ka rekomanduar ndryshimin e ményrés sé faturimit pér shérbimin e
“Check-Up”, situata nuk rezulton té keté ndryshuar por ajo vijon edhe né koncesionin e “Sterilizimit”.
Kjo ményré faturimi e shérbimit shéndetésor nuk rezulton té jeté kundérshtuar nga Autoriteti, apo té
jené marré nisma pér qartésimin e frymés sé ligjit me MFE, pér zgjidhjen e ngércit, i cili vijon té réndoj
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né vazhdimési financat publike. Pér sa mé sipér lind nevoja e rishikimit té akteve ligjore qé rregullojné
procesin e furnizimit té shérbimit shéndetésor, té ofruar nga shoqgérité koncesionare, me géllim
shmangien e interpretimeve né kéto shérbime, duke respektuar frymén e ligjit, dhe eliminimin kostove
té panevojshme pér buxhetin e shtetit.

3. Nga auditimi i ushtruar prané CFCU, mbi projektet né programet IPA dhe projektet e Bankés
Botérore Nga auditimi jané konstatuar mangési né trajtimin fiskal pér shérbimet e konsulencés sé
realizuara nén projektet e Bankés Botérore nga kontraktoré jorezident né Shqipéri dhe jo né pérputhje
me Udhézimin nr 6, daté 30.01.2015, neni 24 né lidhje me autofaturimin e TVSH pér shérbime té
kryera né Shqipéri nga jorezidenté né rastin e 1 kontraktori né vlerén totale prej 15,156 Euro
ekuivalent 1,879 mijé leké. Gjithashtu, né pérputhje me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin
mbi té ardhurat”, i ndryshuar sipas nenit 17 “Detyrimi pér té paguar” pércaktohet pér shogérité gé
“Tatimpaguesit jorezidenté i nénshtrohen tatimit mbi fitimet e realizuara nga té gjitha té ardhurat, me
burim né RSH” dhe né pikén 5.5 “Evidentimi i tatimit té mbajtur né burim”, té& Udhézimit nr.5, daté
30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar éshté pércaktuar gé: “Tatimi i mbajtur né burim
evidentohet nga personat rezidenté né Republikén e Shqipérisé, organet e qeverisjes gendrore dhe
vendore, organizatat jofitimprurése, si dhe nga ¢do person tjetér i njohur si i tillé nga legjislacioni né
fuqi, népérmjet regjistrimeve né librat pérkatés té evidentimit, té
cilét pérmbajné té dhéna té plota identifikuese pér personin pérfitues, rastet kur nuk mbahet tatim né
burim né zbatim té marréveshjeve pér shmangien e taksimit té dyfishté, pérshkrimin e shérbimeve té
marra, referencat né dokumentet qé mbéshtesin shérbimin e marré, shumén e pagesés dhe tatimin e
mbajtur né burim”, u konstatuan pagesat si mé poshté pér té cilat nuk rezultojné té jeté paguar tatimi
né burim. Mé hollésisht né total vlera e tatimit né burim nuk éshté realizuar pér shogérité pérfituese
té projekteve té BB né total rreth 121,519 Euro ekuivalent 14,557 mijé leké.

4.1.2. Té ardhurat nga doganat, jané realizuar bruto né vlerén 162,621 milion leké, ndérsa neto né
vlerén 160,977.9 milion leké. Krahasuar me planin pérfundimtar, té ardhurat doganore pér vitin 2018,
jané realizuar bruto né masén 96.2%, pra 6,361 milioné leké mé pak kundrejt planit fillestar, ndérsa
neto né masén 95.2%, pra 8.004 milioné leké mé pak kundrejt planit fillestar. Referuar té dhénave té
mésipérme, plani fillestar i té ardhurave doganore pér vitin 2018, éshté parashikuar né vlerén 168,982
milioné leké. Té ardhurat fiskale doganore pér vitin 2018, jané realizuar bruto 3,531 milioné leké mé
shumé se vitin 2017, ose rreth 2.2%, ndérsa neto 1,888 milion leké mé shumé se vitin 2017, ose 1.1%.
Pérve¢ performancés nén plan, té ardhurat fiskale doganore kané njé rritjie mé té vogél dhe né
krahasim me vitin 2017, kur rritja ishte 6.9% né krahasim me njé vit mé paré. Né tabelén né vijim
paragiten, té dhénat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, si dhe Treguesve Fiskalé té Konsoliduar
e planifikimit fillestar té buxhetit:

Tabela nr. 6 né milion leké
1 2 3 3-1

TVSH 104,586 109,974 107,156.8 -2,817.2 97.4

Akciza 45,680 49,000 44,986 -4,014 91.8

Taksé Doganore 6,491 6,998 6,216.9 -781.1 88.8

Taksé Nacionale (renta) 2,333 3,010 2,618.2 -391.8 87

TOTAL TE ARDHURAVE DOGANORE 159,090 168,982 160,977.9 -8,004.1 95.2

Burimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave

Nga auditimet né administratén doganore né gendér dhe né degé kané rezultuar veprime e
mosveprime né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit doganor, si dhe té dispozitave tjera ligjore e
nénligjore mbi bazén e té cilave e ushtron veprimtariné Administrata Doganore, qé kané sjellé té
ardhura té munguara né buxhetin e shtetit né total 988,964 mijé leké, nga té cilat né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave shumén 919,541 mijé leké, ndérsa né Degén Doganore Elbasan né shumén
69,423 mijé leké. Gjaté auditimeve tona ka rezultuar se procedurat e vlerésimit doganor nuk kané
siguruar njé sistem té drejté, uniform dhe neutral, duke aplikuar pérdorimin e vlerave doganore
fiktive, arbitrare dhe té pabazuara. Nga sektori i vlerésimit né gendér por jo vetém, me géllim
standardizimin e procedurave té shqyrtimit té vlerés sé mallit pér té evituar arbitraritetin, abuzivitetin
dhe pabaraziné, nuk éshté béré njé analizé e thelluar, referuar pikés 1, sipas indikatoréve té
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pércaktuar né pikén 2 té Sesionit | t&é Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té MF, “Pér procedurat e
shqyrtimit té vlerés doganore, burimet e informacionit dhe afatet e publikimit me té dhénat e
disponueshme...”, ndryshuar me kérkesat e pércaktuara né pikén 7 té Udhézimit nr. 3, daté
23.01.2018 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé “Pér vlerésimin e mallrave pér géllime
doganore”, mbi té cilén duhej té mbéshtetej kjo analizé. Shmangiet kryesore né sistemin e vlerésimit
doganor vijné pér arsyet e méposhtme:

-praktika doganore té cilat jané trajtuar me transaksion jo né
pérputhje me kérkesat e Sesionit | té Udhézimit 25, daté 30.11.2007 té Ministrit té Financave “Pér
procedurat e shqyrtimit té vlerés doganore, burimet e informacionit dhe afatet e publikimit me té
dhénat e disponueshme..”, ndryshuar me kérkesat e pércaktuara né pikén 7 té Udhézimit nr. 3, daté
23.01.2018 té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé “Pér vlerésimin e mallrave pér qgéllime
doganore”, nxjerré pér kété géllim;

-praktika doganore ku referuar Nomenklaturés sé Kombinuar té Mallrave rezultojné me keq klasifikim
té kodit tarifor té artikujve me pasojé shmangie té detyrimeve doganore;

-praktika doganore pér té cilat né deklarimet e artikujve plastiké té importuar té cilét
shérbejné pér ambalazhimin e produkteve té ndryshme, i cili e mbulon térésisht produktin dhe e
mbron até nga ndotja, infeksionet, si dhe nga ndikimet gé ulin cilésiné dhe/ose vlerén e tij dhe e bén
té pérshtatshém pér transport, tregtim e pérdorim, nga ana e agjencive doganore, SVQ dhe SKAO nuk
jané zbatuar pércaktimet ligjore té legjislacionit doganor lidhur me vjeljen e taksés sé
ambalazhit (TAM), pasi né kuadratin 31 té DAV né momentin e deklarimit, por jo vetém, nuk éshté
vendosur kodi 74 pér té gjeneruar kété taksé. Nga ana e grupit té auditimit jané shqyrtuar dhe
krahasuar deklarimet e operatoréve edhe né organet tatimore ku rezulton se shumica e operatoréve
nuk e kané deklaruar TAM;

-praktika doganore té cilat edhe pse artikujt jané té kuotuar né bursé, jané trajtuar me transaksion;
-praktika doganore me artikuj plastik té deklaruar nén ¢mimin e |éndés sé paré dhe praktika doganore
ku artikujt me origjiné nga EU, té klasifikuar né kapitullin *02* té€ Nomenklaturés sé Kombinuar té
Mallrave “Mishi dhe té brendshmet e ngrénshme té mishit” jané trajtuar me transaksion ku ¢mimi i
deklaruar CIF pér njési paragitet nén ¢gmimin e plehut organik apo ¢mimi me origjiné nga NEU né té
njéjtén periudhé éshté deklaruar shumé mé i larté. Vetém nga ky artikull, efektet negative financiare,
kané rezultuar gjithsej né shumén 157,348 mijé leké, ose 15.9 % e totalit.

4.1.3. Té ardhura té tjera.

Nga auditimet e ushtruara gjaté vitit 2018, jané konstatuar problematika té lidhura me mungesén e
vémendjes né administrimin e burimeve natyrore me efekte né nivelin e té ardhurave té buxhetit té
shtetit.

1. Né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore (AKBN): Nga auditimi u konstatuan té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit, né shumén 9,702,178 mijé lekg, si pasojé e mungesés sé monitorimit
dhe mbikéqyrjes gjate zbatimit té licencés pér marréveshjeve hidrokarbure. Gjaté shfrytézimin e
burimeve minerare nga kompanité e licencuara nga MIE dhe AKBN, nga mungesa e monitorimit dhe
mbikéqyrjes té kétyre kompanive, jané konstatuar shkelje té cilat jané reflektuar me té ardhurat té pa
hyra né buxhetin e shtetit rreth 339,200 mijé leké. Referuar raporteve té monitorimit té AKBN, né 10
nga 14 kontrata koncesionare edhe pse jané propozuar penalitete pér subjektet respektive, pér
moszbatim té kushteve té kontratés, rezultoi se, MIE nuk disponon asnjé akt administrativ pér
kontabilizimin dhe pér arkétimin e tyre, duke shkaktuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit
né shumén 2,025,281 mijé leké. Midis kontratave koncesionare té lidhura dhe projekteve té zbatimit
té veprave té cilét jané vlerésuar pozitivisht nga grupi i Oponencés Teknike (OT), evidentohen
ndryshime thelbésore sa i pérket prodhimit vjetor té energjisé, té cilat pavarésisht rekomandimit té
|éné né ¢do raport té OT-sé pér amendim kontrate, nuk jané pérmbyllur né té gjitha rastet me kontrata
koncesioni shtesé, mungesa e té cilave ka béré gé, “Fee-ja” koncesionare té llogaritet mbi kontratén
bazé dhe jo mbi parametrat e rinj té miratuar né projekt zbatim, duke krijuar efekte financiare
negative né buxhet né shumén rreth 22,820 mijé leké. Kryerja e oponencés teknike pér veprat
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hidroenergjetike paraget mangési sa i takon llogaritjes dhe pagesés sé tarifave pérkatése, zbatimit té
afateve té pércaktuara né kryerjen e saj si dhe disa projekteve té vlerésuara, pa paguar meé paré tarifén
e oponencés teknike. Si pasojé jané konstatuar té ardhura té munguara né buxhetin e shtetit né
shumeén 8,637 mijé leké.

2. Agjencia e Zhvillimit Bujgésor Rajonal (AZHBR). Nga auditimi i borxhit u konstatua se AZHBR-ja
trashégon né ményré té vazhdueshme debitoré té cilét né total deri mé 31.12.2018 jané né vlerén
2,058,455 mijé leké, ku pjesén mé té madhe e zéné debitorét e linjave te viteve 2005-2009. Pér kété
borxh té mbartur prej shumé vitesh, krijuar nga implementimi i ish-Projekti 2KR3, AZHBR ka nisur
procese gjygésore pér 30 subjekte debitoré. Né kushtet kur ky fenomen éshté i pérhapur né ményré
té konsiderueshme, rezultoi se né asnjé rast nuk jané analizuar shkaget dhe arsyet objektive apo
subjektive té krijimit té véshtirésive financiare qé i kané detyruar kéta fermeré té& mos paguajné késtet
dhe kamatévonesat sipas kontratave. Si pasojé e kétij mosveprimi nuk éshté krijuar fondi kundérparti
dhe pér pasojé nuk éshté vazhduar me skemén e rifinancimit né dobi té fermeréve té tjeré

3. Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rajonal (MBZHR). Nga auditimi éshté konstatuar se sipas
database té ndértuar né funksion té arkétimit té té ardhurave nga giradhénia e tokave, si dhe né bazé
té Kontratés sé dhénies me gira té tokés bujgésore pér mospérmbushje té detyrimeve kontraktuale
nga giramarrési, konstatohen debitoré né arkétimin e vlerave té girave vjetore né vlerén né total
69,998,219 leké (pér vitin 2017 né vlerén 31,702,258 leké, dhe pér vitin 2018 né vlerén 38,29 mijé
leké).

4.1.4. Té ardhurat e pushtetit vendor

-Mbi administrimin e té ardhurave vendore. Né “Raportin e Financave Vendore 2018”, deklarohet
pér 61 bashki, té ardhura nga Pushteti Vendor, jané realizuar né masén 21,863 milion leké dhe zéné
4,9% té totalit té té ardhurave. Sipas planit fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 116%
(106 % ndaj planit té rishikuar vjetor). Té ardhura nga Pushteti Vendor kontribuojné né buxhetin e
shtetit me 1,3% té PBB-sé. Té ardhurat e pushtetit vendor pérbéhen nga:

a.Taksa lokale. Sipas planit fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 158 % (110,2 % ndaj planit
té rishikuar). Taksat lokale pérfagésojné 75% té té ardhurave té realizuara.

b.Tatimi mbi Pasuriné (ndértesat). Sipas planit fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 63,8
% (97,2 % ndaj planit té rishikuar vjetor).

c. Tatimi mbi Biznesin e vogél. Sipas planit fillestar kéto té ardhura jané realizuar né masén 104,6 %
(78,6 % ndaj planit té rishikuar vjetor).

Nga auditimi i ushtruar né 27 Njési té Qeverisjes Vendore (Bashki, Qarge dhe Ndérmarrje Varésie),
arrijmé né pérfundimin se planifikimi i té ardhurave nuk éshté béré i studiuar, ka mjaft rezerva jo
vetém si plan né total por edhe né lloj taksash dhe tarifash vendore. Sipas evidencave né 21 njésité e
audituara (bashkité), mbi realizimin e té ardhurave té miratuara me vendime té késhillave bashkiak,
konstatohet se nga 16,014,077 mijé leké té ardhura té planifikuara, niveli i realizmit éshté né vlerén
15,933,881 mijé leké ose né masén 96%. Né 21 bashkité e audituara konstatuam se pérveg punés sé
pamjaftueshme né mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore, problematikat mé té médha i takojné
keq menaxhimit té aseteve, sipérfageve pyjore, kullosore, hapésirave pér plazhe, té sipérfages sé
tokés bujgésore té ndaré pér numrin e familjeve. Kemi konstatuar mungesa né evidencat e subjekteve
aktive gé duhet té paguajné detyrime fiskale, mangési qé ka sjellé mungesé té ardhurash né buxhetet
vendore, si né Bashkiné Sarandé, né vlerén 306,721 mijé lek&, Bashkia Shijak né vlerén 20,698 mijé
leké, Bashkia Selenicé né vlerén 20,698 mijé leké, etj. Ndérkohé qé si rezultat i mos administrimit té
plazheve, Né Bashkiné Sarandé kemi konstatuar té ardhura té munguara né vlerén 128,511 mijé lekg,
né Bashkiné Selenicé nga mos lidhja e kontratave té girasé me subjektet e pajisur me leje minerare,
kryesisht pér bitumin mungonin té ardhura né vlerén 582,869 mijé leké, etj. Né shumé bashki
konstatohet se nuk éshté ndértuar njé sistem tatimor i informatizuar dhe cilésor me géllim qé té
sigurojé evidentim dhe administrim té drejté té té ardhurave, trajtim té njéjté té subjekteve objekt té
taksave dhe tarifave vendore. Mungojné regjistrat pér evidentimin e sakté pér subjektet me leje
minerale qé shfrytézojné sipérfage pyjore/ kullosore me té dhénat e kontratave pér sipérfagen e
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shfrytézueshme. Mos regjistrimi i subjekteve si dhe puna jo e mire e administratés vendore pér
evidentimin e tyre né teren, ka sjellé si pasojé mungesé té ardhurash né buxhet ku pérmendim:
Bashkiné Bulgizé pér 81 subjekte me vleré 682 mijé leké, Bashkiné Mat pér 16 subjekte me vleré 185
mijé leké, etj. Njé fakt tjetér domethénés né keqadministrimin e taksave dhe tarifave vendore éshté
mbledhja e kétyre detyrimeve jashté sistemit bankar duke véshtirésuar auditimin dhe duke pércjellé
edhe risk té larté operacional, pa ndaluar né parregullsiné né kété lloj procedure.

Né 21 Bashkité e audituara, niveli i borxhit tatimor paragitet né vlerén 11,147,994 mijé leké, nivel gé
vjen gjithmoné né rritje nga njéra periudhé né tjetrén duke reflektuar njé nivel té larté té té ardhurave
té munguara né buxhetet e kétyre njésive, pérkthyer né mungesé investimesh dhe shérbimesh pér
komunitetin. Njé pjesé e konsiderueshme e kétij borxhi tatimor éshté krijuar gjaté viteve té
méparshme (nga ish komunat), ku borxhin mé té larté prej 10,164,992 mijé leké, ose mbi 90 % té tij,
e zéné 4 Bashki: Bashkia Tirané (té dhéna nga Drejtoria e Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave
Vendore) me njé borxh tatimor prej 8,486,145 mijé leké, e ndjekur nga Bashkia Shkodér né vlerén
895,163 mijé leké, Bashkia Sarandé né vlerén 423,148 mijé leké, Bashkia Pogradec né vlerén 360,536
mijé leké, etj. Nga KLSH-ja né ményré konsistente né té gjithé auditimet e kryera jané rekomanduar
masa pér vjeljen e detyrimeve fiskale, né zbatim té dispozitave ligjore.

4.2. Shpenzimet e Buxhetit té Shtetit

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té shtetit, pér vitin 2018, u realizuan né vleré 476,146 milion
leké. Kéto té shpenzime, jané realizuar né masén 95,8% ndaj planit vjetor fillestar (96,3% ndaj planit
té rishikuar vjetor). Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2018, pérbéjné 28,9% té Produktit té
Brendshém Bruto. Gjaté vitit 2018 shpenzimet buxhetore jané realizuar me 14,570 milion leké mé
shumé se viti 2017 ose rreth 3,16% mé shumé. Tabela né vijim, paraget shpenzimet buxhetore sipas
zérave.

Tabela nr. 7 né milion leké
B TOTALI | SHPENZIMEVE 496.908 497.069 496.659 461.410 497.069 497.069 494.231 476.146 -20.923
I Shpenzimet korrente 412.743 407.981 407.844 382.286 407.981 408.778 408.530 397.344 -10.637
1 Personeli 78.940 78.898 79.118 72.642 78.898 77.855 75.935 73.582 -5.316
2 Interesat 47.700 41.500 41.500 31.904 41.500 41.500 41.000 36.513 -4.987
3 SipCpERis 47.402 45,520 45243 43.41 45,520 46.327 46.184 45.498 2

mirembajtje
4 Subvencione 2.330 2.090 2.090 2.310 2.090 2.090 1.881 1.883 -207
5 Shpe per fondet Speciale 170.685 170.485 170.485 162.145 170.485 172.485 171.760 168.249 -2.236
6 Shp. per BuxhetiVendor 42.287 46.188 46.108 46.487 46.188 46.221 49.620 49.615 3.427
7 Shpenzime te tjera 23.400 23.300 23.300 23.357 23.300 22.300 22.150 22.004 -1.296
1] Transferime Kapitale 169 368 368
n Fondi Rezerve/Kontigje 3.000 2.700 2.700 0 2.700 2.600 1.500 -2.700
v Shpenzime Kapitale 77.665 86.388 86.115 68.455 86.388 86.691 84.201 78.434 -7.954
Financim | Brendshém 42.305 55.178 54.905 45.589 55.178 55.424 52.934 51.552 -3.626
Nga te cilat:i per Infr, raj. 7.000 7.000 8.000 7.700 6.472 -528
Arsimi | larte 1.700 700 700 588 700 700 700 672 -28
Financim | Huaj 33.660 30.510 30.510 22.278 30.510 30.567 30.567 26.210 -4.300
Nga te cilat Ernergjia 3.500 3.500 3.500 5.000 6.200 5.896 2.396
\ Huadhenie neto 3.500 9.217 -1.000 0
Fondi | Shpronésimeve 1.450 0
PPB 1.707.417 1.649.952 1.649.952 1.552.868 1.649.952 1.649.952 1.647.625

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

I.Shpenzimet korente jané raportuar té realizuar né vleré 397,344 milion leké nga 407,981 milion leké
té planifikuara me Ligjin nr. 109/2017, ose jané realizuar né masén 97,4% me njé mosrealizim kundrejt
planit pér 10,636 milion leké, ose 2,6% mé pak se plani. (Krahasuar me planin e rishikuar vjetor ato
jané realizuar né masén 97,3%). Shpenzimet korente pér vitin 2018, pérbéjné 24,1% té PBB.
Shpenzimet korete zéné 80% té shpenzimeve totale té planifikuara me Ligjin nr. 109/2017 dhe 83,4 %
té shpenzimeve totale buxhetore faktike.

I.1. Shpenzimet e Personelit jané realizuar né vleré 73,582 milion leké. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 93,3%. (96,9% ndaj planit té rishikuar vjetor). Kundrejt vitit 2017,
shpenzimet e personelit jané realizuar pér 1,29% mé shumé ose realizuar mé shumé né vlerén 940
milion leké. Né shpenzimet e personelit pérfshihen:
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a. Shpenzimet pér pagat jané pjesé e réndésishme e shpenzimeve té personelit dhe jané realizuar né,
vleré 62,174 milion leké. Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 96% ( 97,8%
té planit té rishikuar vjetor).

b. Kontributi i sigurimeve shogérore éshté realizuar né masén 10,304 milion leké. Krahasuar me planin
fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 92,7% ( 95,2 % té planit té rishikuar vjetor)

c. Fondi i vecanté i pagave éshté planifikuar 400 milion leké dhe nuk éshté realizuar.

I.2. Shpenzimet pér interesat jané realizuar pér 36,513 milion leké. Ata zéné 7,7% té totalit
shpenzimeve faktike. Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 88% (89 % té
planit té rishikuar vjetor).

I.3. Shpenzimet operative té mirémbajtjes. Gjaté vitit 2018, ato jané realizuar pér 45,498 milion leké
dhe zéné 9,6% té shpenzimeve té pérgjithshme faktike. Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané
realizuar né masén 100% (98,5% té planit té rishikuar vjetor). Né kété zé, pérfshihen té gjitha
shpenzimet e tjera korrente té institucioneve publike, gé nuk jané paga pér personelin, por té
domosdoshme pér funksionimin e institucionit dhe ofrimin e shérbimeve pér qytetarin.

I.4. Shpenzimet pér Subvencionet jané realizuar pér 1,883 milion leké dhe zéné 0.4% té shpenzimeve
té realizuara. Ato Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 90,1% ( 100% té
planit té rishikuar vjetor).

I.5. Shpenzimet pér fondet speciale jané realizuar pér 168,249 milion leké dhe zéné 34% té
shpenzimeve buxhetore té té planifikuara dhe 35,3% té shpenzimeve buxhetore faktike. Krahasuar me
planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 98,7% ( 98 % té planit té rishikuar vjetor). Né vitin
2018 kéto shpenzime jané realizuar 6,104 milion leké mé shumé se né vitin 2017, ose 3,7% mé shumé.
[.6. Shpenzimet e buxhetit vendor. Pér vitin 2018, sipas treguesve fiskalé té konsoliduar jané raportuar
shpenzime pér buxhetin vendor té realizuara né shumén 49,615 milion leké nga 49,620 mijé leké té
planifikuara me sipas Aktit Normativ nr.2, ose realizuar né masén 100%. Shpenzimet e geverisjes
vendore pérfagésuan rreth 17.3% té shpenzimeve totale té geverisjes sé pérgjithshme né vitin 2018.

Tabela nr. 8 né milion leké
1 2 3 4 5 6 7 8=7-6

n Shpenzime per Buxhetin 42,287 46,188 46,108 46,188 46,221 49,620 49,615 100%
Vendor

1 Granti nga buxheti i shtetit 20,750 24,001 23,921 24,001 24,034 24,054 24,770 716 103%
Fond i pakushtezuar 13,750 16,580 16,500 16,580 16,580 16,600 -16,600 0%
Grant Specifik 7,000 7,421 7,421 7,421 7,454 7,454 -7,454 0%

2 Te ardh nga taksat dhe 16,287 18,787 18,787 18,787 18,787 20,586 23,817 3,231 116%
tarifat vend

3 Te ardhura transferimi | 450 600 600 600 600 600 -600 0%
rentes

4 Nga te ardhurat jo-tatimore 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 3,100 -3,100 0%

5 Reforma e Decentralizimit 2,000 0

6 Financimi i huaj vendor 1,280 1,028 -252 80%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

I.7. Shpenzime té tjera sociale jané realizuar pér 22,002 milion leké dhe z&né 4,6% té shpenzimeve
faktike. Krahasuar me planin fillestar shpenzimet jané realizuar né masén 94 % (99 % té planit té
rishikuar vjetor). Né vitin 2018 kéto shpenzime jané realizuar mé pak se né vitin 2017 pér 1,353 milion
leké, ose 6% mé pak.

Il.Shpenzimet kapitale, jané realizuar pér 78,434 milion leké. Krahasuar me planin fillestar
shpenzimet jané realizuar né masén 90,1% (93,2% ndaj planit té rishikuar vjetor). Shpenzimet Kapitale
pér vitin 2018, pérbéjné 4,8% té PBB.

1.1.Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém jané realizuar pér 52,225 milion lek&, nga 55,878
milion leké té planit fillestar té buxhetit ose realizuar ne 93,5% dhe krahasuar mé planin e rishikuar
ato jané realizuar né masén 97,4%. Sipas planifikimit buxhetor afatmesém (PBA 208-2020), Ligjit pér
Buxhetin e vitit 2018 dhe bazuar né ndryshimet sipas Akteve Normative pérkatése, respektivisht Akti
Normativ nr.1, daté 26/07/2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 109/2017, “Pér buxhetin e vitit
2018”; Akti Normativ 2, daté 19/12/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.109/2017, “Pér
buxhetin e vitit 2018” dhe krahasuar me realizimin faktik bazuar né tabelén fiskale té buxhetit té
konsoliduar kundrejt Aktit Ligjit 109/2018, situata paragitet si mé poshté:
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Tabela nr. 9 né milion leké
Shpenzime Kapitale 77,665 86,388 86,115 86,388 86,691 84,201 78,434 93%
Financim | Brendshém 42,305 55,178 54,905 55,178 55,424 52,934 51,552 97%
Arsimi | larte 1,700 700 700 700 700 700 672 96%

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Konstatohet se, 32% e realizimit té Investimeve me Kapital té Brendshém realizohet né muajin
Dhjetor. Ky fenomen i cili ekziston prej vitesh dhe i trajtuar nga KLSH, shton riskun e uljes sé
vémendies gjaté procesit t& menaxhimit té projekteve té investimit té cilat ndikojné drejtpérdrejt né
eficencén e projekteve té investimeve publike. Grafiku né vijim, paraget realizimin mujor té

investimeve kapitale me financim té brendshém
Grafiku nr. 2

20,000
Shpenzime Kapitale me Financim té Brendshém / né mijé leké

15,000
10,000

5,000

Shkurt Mars Prill Maj Qershor  Korrik Gusht  Shtator Tetor Nentor Dhjetor
= Seriesl 1,490 3,372 6,764 5,315 1,934 3,413 1,590 2,942 3,821 4,655 16,255
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

11.2.Shpenzimet Kapitale me Financim té Huaj jané realizuar né vlerén 26,210 milion lek&, nga 30,510
milion leké té planifikuara né buxhetin fillestar ose 85% dhe krahasuar me planifikimin pérfundimtar
jané realizuar né masén 86%. Trendi i shpenzimeve kapitale me financim té huaj referuar Treguesve
Fiskalé té Konsoliduar rezulton né rritje. Konkretisht gjaté vitit 2018 ky zé éshté rritur me 17.6%
krahasuar me vitin 2017. Sipas planifikimit buxhetor afatmesém (PBA 2018-2020), Ligjit pér Buxhetin
e vitit 2018 dhe bazuar né ndryshimet sipas Akteve Normative pérkatése, respektivisht Akti Normativ
nr.1, daté 26.07.2018 “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 109/2017, “Pér buxhetin e vitit 2018"; Akti
Normativ nr. 2, daté 19.12.2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 109/2017 “Pé&r buxhetin
e vitit 2018” dhe krahasuar me realizimin faktik bazuar né tabelén fiskale té buxhetit té konsoliduar,
situata paragqitet si mé poshté:

Tabela nr. 10 né milioné leké
Financim i Huaj 30,310 30,510 30,510 30,510 30,567 30,567 26,210 85.7

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Né drejtim edhe té konkluzioneve té arritura né Raportin e Buxhetit té Vitit 2017 té KLSH, shmangia
kohore né nénvlerésim té disbursimeve té vitit té kaluara, pér shkak té raportimit me vonesé pér 6
projekte éshté mbartur né mbivlerésim té treguesve né vitin buxhetore 2018, né vlerén totale 3,013
milion leké. Ashtu si dhe né vitet e kaluara KLSH ka konstatuar klasifikime dhe raportime si investimeve
té shpenzimeve korrente né vleré totale 804 milion leké.

Disa nga problematikat né lidhje me menaxhimin e shpenzimeve buxhetore paragiten si mé poshté
vijon, ku KLSH éshté pérgendruar né ato céshtje me ndikime né treguesit fiskal dhe ku ka hapésira
pér rritjen e eficencés né pérdorimin e fondeve publike.

4.2.1. Shpenzimet kapitale

A. Shpenzimet kapitale me financim té brendshém

1. Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér Projektet e
Investimit Hardéare dhe Softéare né fushén TIK, u konstatuan parregullsi dhe vendimmarrje jo né
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pérputhje me rregullat dhe kriteret ligjore. Projekti i investimit “Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit
te Kontrollit te Faturimit”, né vlerén 2,238,184 mijé leké i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve,
paraget problematika té shumta né drejtim té Identifikimit, vlerésimit, pérgatitjes, aprovimit dhe
zbatimit té projektit. Agjencia Kombétare e Shérbimit té Informacionit ka lidhur kontraté me vleré
2,238,184 mijé leké, mé daté 27/11/2018, me afat 48 muaj, pér projektin e investimit “Pérmirésimi i
Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit” té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé/Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve. Né vijim problematikat e konstatuara:

a. Me shkresén nr. 6347/2 daté 30.04.2018 me subjekt “Ndryshim emértim projekti”, t&é Népunésit té
Paré Autorizues kompetencé e Ministrit té Financave éshté miratuar pakésimi i projektit i investimit
M100448 “Fiskalizimi kasat fiskale” pér vlerén totale té tij dhe éshté shtuar projekti i investimit me
kod M100500 “Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit” né vlerén 259,280 mijé
leké.

b. Konstatohet se: Projekti i investimit me kod M100500 “Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit te
Kontrollit te Faturimit”, nuk ka kaluar procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk éshté
pjesé e Listés sé Investimeve Publike 2018-2020 té projekt buxhetit té vitit 2018, veprime té cilat bien
né kundérshtim me nenin 64, Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde né
zbatimin e buxhetit” .

c. Formulari i Propozimit té Projekt Idesé FPPI, i projektit té investimit “Pérmirésimi i Modulit te
Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, nuk paraget vlerén e ploté té investimit né kundérshtim me
udhézimi nr. 23, daté 22/11/2016 “Pér procedurat standarde té Planit Buxhetor Afatmesém”, ku
citohet: “Kérkesat buxhetore té njésisé sé pérgjithshme pérmbajné, listén e projekteve me Koston e
ploté té projektit, Vlerén e financuar deri né fund té vitit buxhetor paraardhés, Vlerén e mbetur pér
tu financuar né vitet pasardhése, burimet e financimit. Formularii Propozimit té Projektit “Pérmirésimi
i Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, éshté hartuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, ndérkohé qé sipas VKM, 673, daté 22/11/2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare
té Shoqérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, fondet buxhetore pér kété projekt pér vitin 2019, duhet
té ishin parashikuar nga AKSHI, né kundérshtim me pikén 24, ku citohet: “Fondet buxhetore pér
shérbimet sipas shkronjés “i”, té pikés 6, té kétij vendimi, pér institucionet dhe organet e administratés
shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, do té parashikohen né buxhetin vjetor té AKSHI-
t. Pér té gjitha institucionet jobuxhetore, AKSHI do t'i ofrojé shérbimet kundrejt tarifave. Efektet
financiare té késaj pike fillojné mé 1 janar 2019”. Projekti i investimit “Pérmirésimi i Modulit te
Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, nuk ka njé vlerésim té detajuar i cili pérfshin: njé analizé té
ploté ekonomiko-financiare, studim té ploté ose té pjesshém té fizibilitetit, skenarét e rrjedhjes sé
parasé dhe financimit, alternativat e dizenjimit té projektit, planin e prokurimit dhe té tjera, sipas
rastit, pasi vlera e tij kalon 150,000 mijé leké&, né kundérshtim me shtojcés 2, té VKM 185, daté
29.03.2018 “Pér procedurat e Menaxhimit té Investimeve Publike”, pika d “Nivelet e vlerésimit té
aplikuar sipas procedurave té Miratimit té Idesé sé Projektit” ku citohet: “Nése ideja e investimit
konsiderohet efektive dhe ekonomike pér zgjidhjen e problemeve aktuale, atéheré projekti duhet té
kalojé né fazén e métejshme pér njé analizé dhe vlerésim mé té detajuar”.

d. Referuar té thénave té SIFQ, konstatohet se me daté 19/12/2018, nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve (Aparati), éshté béré likuidimi i furnitorit pér vlerén 170,026 mijé leké me pérshkrimin:
“Likuidim fature projekti i investimit M100500 “Pérmirésim moduli menaxhimi kontrollit te faturimit”,
kontrate nr. 6756, daté 27.11.2018 , seri 56585221, daté 06.12.2018, parapagim 10% referuar
kontratés”. Konstatohet se, llogaria kontabél e pérdorur nga DPT, éshté 2313500 “Shpenzime pér
rritien e AQT-instalimin e rrjetit kompjuterik”, ndérkohé gé duhet té ishte pérdorur llogaria
“Parapagime”. Pérdorimi i llogarisé 231500 “Shpenzimeve pér rritjen e AQT-instalimin e rrjetit
kompjuterik”, pér likuidimin e furnitorit “Jehona Softéare”, ka sjellé deformimin e realizimit té
investimeve publike me financim té brendshém pér vlerén 170,025 mijé leké pasi né rastin konkret
nuk kemi shtesa té aktiveve por parapagim té furnitorit.

e. Referuar shkresés 18698, daté 31.08.2018, té DPT-sé&, me subjekt “Dérgohet PBA 2019-2021", ku ka
bashkéngjitur Shtojcén 2A Forma e Propozimit té Projektit (FPPI) 2019-2021, konstatohet se, Projekti
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“Pérmirésimi i modulit té menaxhimit té kontrollit té faturimit”, me vleré totale 1,791,012 mijé leké
éshté projekt i Ri ku data e fillimit éshté Janar 2019 dhe data e pérfundimit éshté Dhjetor 2022. Né
pikén 04 “Specifikimi i projektit dhe analiza e alternativave té investimit” konstatohet se, produkti 1
éshté “Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit” sasia e produktit 1 copé me
kosto pér njési 1,468,511 mijé leké. Né listén e Investimeve Publike 2019-2021, té projekt buxhetit té
vitit 2019, ky projekt investim éshté raportuar si njé “Investim i Ri” me pérshkrimin “Pérmirésimi i
Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, ku vlera totale e projektit éshté 1,727,792 mijé leké
megjithése daté fillimi éshté viti 2018 gé do té thoté gé éshté njé projekt né vazhdim dhe daté mbarimi
vitin 2022. Pra me miratimin e Projekt Buxhetin e vitit 2019, fondet pér realizimin e projektit
“Pérmirésimi i Modulit te Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, jané parashikuar né buxhetin e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe jo né buxhetin e AKSH-it.

2. Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér Shpenzimeve
Kapitale me Financim té Brendshém u konstatuan parregullsi dhe vendimmarrje jo né pérputhje me
rregullat dhe kriteret ligjore né drejtim té identifikimit, vlerésimit dhe miratimit té projekteve té
investimeve publike té paragitura nga institucionet buxhetore, sigurimit té procesit té pérfshirjes sé
projekteve té investimeve té pérzgjedhura né PBA dhe Buxhetin Vjetor, detajimit té fondeve té
investimeve sipas projekteve, si dhe e monitorimit té procesit né térési.

2.1 Nga auditimi mbi detajimin e fondeve pér investimeve publike me financim té brendshém, referuar
Ligjit té Buxhetit té vitit 2018, u konstatua se, jané ¢elur me pérshkrimin “Fond i ngriré” investime né
vlerén 2,495 milion leké, qé pérfagésojné projekte investimi né sisteme informatike, rrugé, ndértime
apo projekte pa pérshkrim né kundérshtim me LOB, duke paragitur risk pér kryerjen e investimeve té
pa planifikuara duke anashkaluar né kété ményré procedurat e miratimit té investimeve publike.
-Nga auditimi me zgjedhje i shkresave té “Detajimit té Buxhetit té Investimeve Kapitale”, me Financim
té Brendshém, né referencé té Ligjit té Buxhetit u konstatuan se, jané detajuar dhe gelur né SIFQ,
projekte investimi né vlerén 850,299 mijé leké pa pérshkrim projekti né kundérshtim me, Ligjin nr.
9936, daté, 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar me Ligjin nr.57, daté 02.06.2016 neni 3, pika 49, citohet: “Projekt investimi” éshté njé seri
punimesh, aktivitetesh apo shérbimesh, gé synojné té pérmbushin njé objektiv té& pandashém té njé
natyre specifike ekonomike apo teknike, me géllime qartésisht té identifikuara”.

2.2 Me miratimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisg, jané transferuar fondet nga njéri projekt
investimi né tjetrin brenda té njéjtit program buxhetor né vlerén pér 275,249 mijé leké. Veprime té
tilla si, mbyllja e projekteve apo pakésimi fondeve pér mé shumé se 50 % pér projektet e miratuara,
tregojné pér njé planifikim té dobét té buxhetit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né lidhje
me Investimet Kapitale me Financim té Brendshém.

2.3 Nga auditimi me zgjedhje té kampionit, u konstatua se, me miratimin e Népunésit té Paré
Autorizues, jané béré sistemime/saktésie/ndryshim emértimi té projekteve té investimit né vlerén
545,140 mijé leké, ndérkohé gé detajimi i fondeve té investimit éshté béré me miratimin e Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé kompetencé kjo e pércaktuar né Ligji Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé, ndryshuar me Ligjin nr. 57/2016, daté
02/06/2016, Kapitulli “Rishpérndarja e fondeve buxhetore”.

2.4 Me shkresén nr. 19432/4, daté 26.12.2018 té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, éshté
miratuar transferimi i fondeve pér shpenzimet kapitale pér programin 04140 “Menaxhimi i te
Ardhurave Tatimore” nga ku éshté pakésuar Fondi Rezervé pér vlerén 50,000 mijé leké dhe éshté
shtuar projekti me kod M100551 “Implementimi né sistemin tatimor e-taxation té ndryshimeve ligjore
té paketés fiskale 2019”, pér Aparatin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve. Nga auditimi
konstatohet se, ky projekt éshté projekt i ri dhe nuk ka kaluar né procedurat e miratimit té investimeve
publike si dhe nuk rezulton té jeté né “Listén e Investimeve Publike 2018-2020" té projektbuxhetin té
vitit 2018, veprime té cilat bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat
standarde né zbatimin e buxhetit” neni 64 citohet: “Nése né listén e investimeve té detajuara nga
njésité e geverisjes gendrore ka objekte té reja nga lista e paragitur né momentin e miratimit té
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projekt buxhetit té vitit, NPA e pérfshin né listén pérfundimtare vetém kur objekti ka kaluar né
procedurat e miratimit té investimeve té publikuara”. Referuar té dhénave té Agjencisé sé Prokurimit
Publik (APP), konstatohet se, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér projektin e investimit
“Implementimi né sistemin tatimor e-taxation té ndryshimeve ligjore té paketés fiskale 2019” , ka
lidhur kontraté me daté 14.12.2018 né vlerén 34,500 mijé leké pa TVSH. Pra kontrata me operatorin
ekonomik éshté lidhur 12 dité pérpara se té dérgohej shkresa e miratimit té transferimit té fondeve
nga Ministri | Financave dhe Ekonomisé qé do té thoté se DPT ka prokuruar fondet pa marré mé paré
konfirmonim nga Thesari pér fondet né dispozicion. Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se,
fatura e furnitorit né vlerén 41,040 mijé leké mban datén 31.12.2018, dhe éshté likuiduar nga DPT mé
daté 09.01.2019 me fondet buxhetore té vitit 2018. Fenomeni i celjes sé buxhetit mé Akte Normative
né fund té vitit, kryerjes sé procedurave té prokurimit, lidhjes sé kontratés dhe zbatimit té saj pér njé
periudhé té ngjeshur kohe, si né rastin konkret, shton riskun e uljes sé vémendjes gjaté procesit té
menaxhimit té projekteve té investimit té cilat ndikojné drejtpérdrejt né eficencén e projekteve té
investimeve publike.

2.5 Nga auditimi u konstatua se, projekti i investimit me kod M100447 “Pérmirésimi i sistemit lidhur
me deklarimin e TVSH tatimpaguesit BV né sistemin E-taxation sipas ligjit Nr.107, date 30.11.2017 dhe
VKM Nr.953,daté 29.12.2014”, i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, i celur me shkresén e Ministrit
té Financave dhe Ekonomisé, né mbyllje té vitit buxhetor 2018, rezulton i realizuar né vlerén 25,999
mijé leké dhe se ky projekt nuk ka kaluar procedurat e miratimit té investimeve publike. veprime té
cilat bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 9, daté 20.03.2018, “Pér procedurat standarde né
zbatimin e buxhetit”, neni 64.

3. Nga auditimi me zgjedhje, u konstatuan, problematika né drejtim té, celijes sé projekteve té
investimeve né proces me Akte Normative, mbylljia e investimeve né proces dhe celja e investimeve
publike pa kaluar procedurat e menaxhimit té investimeve publike, etj, Veprime té tilla tregojné pér
njé planifikim té dobét té investimeve publike nga ana e ministrive dhe japin impakt té ndieshém né
ulien e eficensés sé investimeve publike dhe impaktin gé ata kané né ekonomi si dhe njé monitorim
té pamjaftueshém nga MFE né lidhje me investimet kapitale e financim té brendshém me géllim
dhénien e njé sigurie né menaxhimin eficent dhe transparent té fondeve publike. Konstatohet se, nuk
jané respektuar Parimet e Funksionimit té Sistemit Buxhetor dhe konkretisht pika dh, neni 4 ku
citohet: Parimet e funksionimit té sistemit buxhetor jané:...dh) respektimi me rreptési i térésisé sé
procesit.

3.1. Ministrisa e Infrastrukturés dhe Energjisé.

a. Referuar té dhénave té regjistruara né SIFQ, konstatohet se, né zbatim té Ligjit 109/2017 “Pér
buxhetin e vitit 2018” jané celur projekte investimi me financim té brendshém né vlerén 521,640 mijé
leké projekte té cilat rezultojé té mbyllur me miratimin e Aktit Normativ “Pér njé ndryshim né buxhetin
e vitit 2018, ndér té cilat ka projekte té cilat jané né vazhdim nga viti i kaluar.

b. Programi 04520 “Transporti Rrugor”. Referuar té dhénave té SIFQ, konstatohet se, jané paguar
detyrime té prapambetura né verén 2,266,698 mijé leké té cilat pérfagésojé 15% té investimeve té
realizuara té kétij programi pér vitin 2018 ose 4% té realizimit té Investimeve Kapitale me financim té
brendshém. Pérgjaté vitit 2018, né zérin investime, jané pérfshiré 350,000 mijé leké vendime
gjyqésore té cilat pérfagésojné 2% té vlerés té investimeve té realizuara té programit. Referuar té
dhénave té planifikimeve mujore té investimeve kapitale me financim té brendshém, u konstatua se,
4 projekte investimi né vleré totale pér 334,000 mijé lek&, né muajin Maj 2018, krahasuar mé muajin
Prill 2018, pra pér njé periudhé kohore té shkurtér, kané ndryshuar vlerén e planifikuar té tyre’.

c. Programi 06370 “Furnizimi me Ujé dhe Kanalizime” Megjithése vlera e miratuar e programit pér
3,686,000 mijé leké nuk ka ndryshuar, konstatohet se, 33 projekte investimi né vleré totale pér
1,713,918 mijé leké, kané pésuar ndryshime nga faza e projekt buxhetit né até té buxhetit.

d. Programi 06180 “Planifikimi urban” Megjithése vlera e miratuar e programit pér 233,700 mijé leké
nuk ka ndryshuar nga faza e projekt buxhetit né até té buxhetit té miratuar mé Ligj, konstatohet se,
pér disa projekte investimi ka ndryshuar vlera e tyre.
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3.2. Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

a. Projekti me kod M112673 “Rikonstruksion i shkollés 9-vjecare "Asllan Shahini" Bashkia Gramsh”, né
vlerén 27,000 mijé leké , éshté celur si projekt i ri né muajin Qershor té vitit 2018. Nga auditimi u
konstatua se, nga ana e MASR, né lidhje me kété projekt éshté likuiduar furnitori pér detyrime té
prapambetura.

b. Projekti me kod M112222 “Rikonstruksion | shkollés Brug, Komuna Rukaj" Bashkia Mat/Komuna
Rulaj”, né vlerén 11,853 mijé leké, me detajimin e Ligjit té€ Buxhetit éshté celur si Fond i ngriré. Detajimi
i kétij projekti éshté béré me shkresén e Ministrit té Financave. Nga auditimi u konstatua se nga ana e
MASR, né lidhje me kété projekt éshté likuiduar furnitori Bushi shpk, pér faturat e pa paguara té vitit
2013 té kontratés nr. 235 daté 05.12.2012 pra éshté njé detyrim i prapambetur. Gjithashtu nga té
hénat e SIFQ (pérshkrimi | faturés) konstatohet se situacioni i punimeve mban datén 05/12/2012-
05/06/2013, ndérsa fatura éshté hartuar me daté 08.10.2013 pra me mbi 1 vit diferencé situacion—
faturé.

3.3. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit.

Nga auditimi u konstatua, se pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, jané celur
projekte té reja né vlerén 179,939 mijé leké té cilat nuk kaluar né procedurat e miratimit té
investimeve publike si dhe nuk rezulton té jeté né listén e investimeve té miratuara né projektbuxhetin
e vitit 2018. Me shkresén nr. 19433/252, daté 30.042018, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé,
me subjekt “Cngurtésim fondi”, éshté miratuar ¢cngurtésimi | fondeve né vlerén 140,000 mijé leké.
3.4. Ministria e Kulturés.

Pérgjaté vitit 2018, pér Ministriné e Kulturés, jané celur projekte té reja né vlerén 181,200 mijé leké
té cilat nuk kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike si dhe nuk rezulton té jeté né
listén e investimeve té miratuara né projektbuxhetin e vitit 2018. Konstatohet se, kéto projekte, nuk
jané pérfshiré né Listén e Investimeve Publike 2019-2021 si projekte investimi té miratuara me
projektbuxhetin e vitit 2019, ku duhet té ishin paraqitur si projekte investimi né vazhdim. Me shkresén
nr.7105/2, daté 18.04.2018, té Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, me subjekt “Cngurtésim fondi”,
éshté miratuar ¢gngurtésimi | fondeve né vlerén 181.200 mijé leké dhe konkretisht jané celur projektet
e programit 8220 “Trashégimia kulturore dhe muzeté”.

3.5. Né Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve Urbane
(AKUKM).

Né 2 kontrata té lidhura pér ndértimin e infrastrukturés né ujésjellés kanalizime, gjaté zbatimit jané
konstatuar punime té pa kryera nga kontraktorét dhe té paguara nga AKUKM, duke i shkaktuar
buxhetit té shtetit dém ekonomik né vlerén totale rreth 2,000 mijé leké. Gjaté realizimit té kontratés
me objekt “Furnizim makineri-pajisje pér Ndérmarrjen SHA Vloré”, nuk jané arkétuar né buxhetin e
shtetit penalitetet pér vonesa ne furnizim né vlerén 3,280 mijé leké. Né objektin "Furnizimi me ujé i
gytetit té Kukésit dhe 14 fshatrave rreth tij" faza Il, kontraktori éshté likuiduar pér punimet e kryera
né vleré rreth 171,979 mijé leké, edhe pse kjo kontraté éshté tej afateve té pérfundimit té€ punimeve,
ky investim nuk ka dhéné rezultate e pritshme, pasi deri sot ky objekt nuk é&shté vené né funksion,
duke béré késhtu gé kéto fonde buxhetore t&€ menaxhohen, pa eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.
Gjaté zbatimit té punimeve, né disa kontrata jané béré rishikime dhe ndryshime te projekteve te
zbatimit si dhe pér kété jané lidhur kontrata shtesé né vlerén totale rreth 303,147 mijé leké. U
konstatua se, disa zéra pune té vendosura né projektet e rishikuar, jané té pastudiuar mjaftueshém
dhe jané teknikisht té panevojshém pér funksionimin e kétyre objekteve, duke béré késhtu qé kéto
fonde buxhetore té menaxhohen, pa eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

3.6. Né Fondin Shqiptar té Zhvillimit u konstatua dém ekonomik né shumén 1,195 mijé leké si pasojé
e pérfitimit padrejtésisht té fondeve pér punime té pakryera.

3.7. Né Autoritetin Rrugor Shqiptar (ARRSH) né disa kontrata pér ndértimin e infrastrukturés rrugore,
gjaté zbatimit té punimeve jané konstatuar punime té kryera nga kontraktorét dhe té paguara nga
ARRSH, né vlerén totale rreth 223,747 leké, por kéto punime jané té pa rakorduar me
dokumentacionin justifikues teknik si, libreza masash, fatura, analiza laboratorike té materialeve dhe
pér pasojé, kemi menaxhim pa eficencég, efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve.
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3.8. Drejtoria e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit.

Jané shpenzuar 30,540 mijé leké pér blerje motoré pér strukturat e Policisé sé Shtetit. Kéta motoré
jané véné né pérdorim shumé pak ose nuk jané pérdorur fare pér nevoja té kétyre strukturave, duke
béré késhtu gé vlera e blerjes sé tyre rreth 30,500 mijé leké té pérdoret pa efektivitet dhe
ekonomicitet, ndérkohe kjo vleré mundé té pérdorej pér shpenzime té tjera pér mbulimin e detyrave
funksionale té Policisé sé Shtetit.

4. Me géllim sigurimin e informacionit né lidhje me prioritetet gé kané investimeve né proces nga viti
i kaluar pér tu buxhetuar té parat, marrjen e masave pér parandalimin e detyrimeve té prapambetura,
koordinimin e punés me ministrité e linjés etj, analizén dhe vlerésimin e propozimeve pér investime
publike té ardhur nga institucionet buxhetore, konstatohet se, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
nuk monitoron procesin bazuar né njé data bazé té ploté té investimeve kapitale me financim té
brendshém ku té jené regjistruar té dhénat né lidhje me, vlerén e ploté té investimit, referuar
kontratés sé lidhur (informacion ky i marré nga APP apo dhe SIFQ), datén e lidhjes sé kontratés dhe
datén e pérfundimit té saj, vlerén e likuiduar té projektit dhe vlerén e mbetur té tij referuar té dhénave
té SIFQ et;.

B. Shpenzimet kapitale me finacim té huaj

1. Si pasojé e mos raportimit né kohén e duhur, Tabela e Treguesve Fiskal té Konsoliduar pér vitin 2018
éshté mbivlerésuar né vlerén 3,013,468 mijé leké pér sa i pérket realizimit té investimeve me financim
té huaj. Nga rakordimi i mbajtur nga thesari dhe struktura pérgjegjése pér borxhin né zbatim té nenit
31 té Udhézimit nr. 39, daté 24.12.2018 “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore pér Buxhetin
e Shtetit té vitit 2018”, né lidhje me projektet me financim té huaj né formé kredi, konstatohen
diferenca né lidhje me disbursimet pér disa projekte. Nga auditimi éshté konstatuar se kéto diferenca
ekzistojné pér shkak se disa disbursime té ndodhura né vitin 2017, jané raportuar né buxhetin e vitit
2018, pasi njésité respektive té projekteve kané raportuar me vonesé. Konkretisht projektet pér té

cilat éshté raportuar mé shumé né vitin 2018 trajtohen né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 11

Nr. ID Pérshkrimi Shuma e raportuar Monedha
1 14/13 Projekti pér Rimékémbjen e Energjisé, Komponenti 2 OSHEE 1,669,463.96 EURO
2 14/13 Projekti pér Rimékémbjen e Energjisé, Komponenti 1 KESH 11,417,813.90 EURO
3 12/01 Dam Safety Project 1,095,986.88 EURO
4 11/02 Segmenti Tirané-Elbasan 3,599,769.89 usD
5 13/03 Ndértimi i Seg Rrugor Qukés-Qafé Plloce, Pjesé e Korridorit Tirané-Korgé 7,850,399.02 usD
6 11/09 Segmenti Tirané-Elbasan 36,766.00 usD

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Gjithashtu nga auditimi, pérveg rasteve té mésipérme, jané konstatuar edhe dy raste, ku si pasojé e
raportimit me vonesé, shpenzimet e muajit dhjetor 2017 jané regjistruar né buxhetin e vitit 2018. Mé
konkretisht, shpenzimet e muajit dhjetor 2017 me vleré 1,254,523.73 leké pér projektin me ID
13/07”Zhvillimi i géndrueshém i sektorit té ullinjve” dhe shpenzimet me vleré 21,759,850 lekg, pér
projektin me kod GM03010 "Demokracia vendore né veprim léviz Albania”, jané raportuar né vitin
2018.

2. Né lidhje me konvertimin e disbursimeve dhe shpenzimeve té projekteve me financim té huaj nga
monedha origjinale né Lek, éshté konstatuar se pér té gjitha rastet éshté pérdorur kursi i kémbimit
mesatar mujor i Bankés sé Shqipérisé. Grupi i auditimit, duke u bazuar né pasyrén e lévizjeve té
llogarive bankare, e Bankés sé Shqipérisé, pér projektet me financim té huaj né formén kredi,
transaksionet e té ciléve kané kaluar vetém népérmjet llogarive speciale té hapura prané Bankés sé
Shqipérisé, ka llogaritur disbursimet pérkatése duke pérdorur kursin e kémbimit té dités kur ka
ndodhur transaksioni. Konstatohet se si rezultat i pérdorimit té kursit té kémbimit mesatar
dibsursimet e regjistruara né databasen e investimeve té huaja jané nénvlerésuar. Si rrjedhojé e
pérdorimit té kursit mesatar vjetor, disbursimet e investimeve kapitale me Financim té Huaj, vetém
pér 6 projekte, jané nénvlerésuar né masén 35,864 mijé leké.

3. Nga auditimi me pérzgjedhje i kampionit té té dhénave té investimeve kapitale me financim té huaj
té realizuara pér vitin 2018 té regjistrua né SIFQ, konstatohen se jané angazhuar fonde té planifikuara
si investime (né llogariné 230 Shpenzime pér rritjen e Aktiveve té Qéndrueshme té pa Trupézuara),
pér kryerjen e shpenzime korrente dhe konkretisht shpenzime pér paga dhe sigurime, shpenzime pér
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mallra dhe shérbime né vlerén 181,095 mijé leké dhe shpenzime transferta pér individé (llogaria 604).
Shumat e deklaruara si Investime Kapitale me financim té huaj, né vlerén totale pér 402,012 mijé leké
jané té angazhuara né shpenzime korrente, duke rritur llogariné e investimeve né proces si pasojé e
klasifikimit jo té duhur né llogariné kontabél, sipas pérshkrimit té béré nga njésité e zbatimit té
projekteve. Nga auditimi i té dhénave té investimeve kapitale me financim té huaj né formén Grant té
realizuara pér vitin 2018, té regjistrua né SIFQ, konstatohen 70 projekte pér té cilat, shpenzimet
korrente né vlerén totale 315,589 mijé leké nga té cilat, shpenzime pér paga dhe sigurime (llogaria
600-601) né vlerén 87,501.29 mijé leké, shpenzime pér mallra dhe shérbime (llogaria 602) né vlerén
228,087.71 mijé leké,té cilat jané raportuar né tabelén e Treguesve Fiskale si Investime Kapitale.

4. Auditime té lidhura me investimet kapitale me financim té huaj.

a. Nga auditimi i procesit té prokurimit, realizimit dhe monitorimit té projekteve té financuara me
fonde té Bankés Botérore, u konstatuan problematika, parregullsi né procesin e prokurimit lidhur me
pérbérjen té komisioneve té vlerésimit; vlerésimeve sipérfagésore duke filluar me mos identifikimin
dhe vlerésimin e konfliktit té interesit né dukje té anétaréve té komisionit apo ofertuesve, vlerésime
jo té plota e sipérfagésore té komisioneve té vlerésimit, duke mos garantuar njé konkurrence té drejté
dhe transparente; tej zgjatje té periudhave té prokurimit dhe amendime té shpeshta té afateve té
pérfundimit té kontratave shogéruar me mungesé té kontrollove té menaxhimit financiar té
dokumentacionit té administruar pér pagesé. Gjithashtu, nga shqyrtimi i pérbérjes sé komisionit té
vlerésimit né disa procedura prokurimi dhe ankimimeve lidhur me to, konstatohet se té njéjtét
persona shpesh i gjejmé té ngarkuar me pérgjegjésiné e hartimit té termave té referencés, miratimit,
vlerésimit té ofertuesve, nénshkrimit té kontratés dhe miratimit té produktit me géllim pagesén e
kontraktorit, duke shkelur késhtu parimet bazété menaxhimit financiar dhe kontrollit. Né rastin e
projektit FINREP me njé buxhet prej 1.85 milioné Euro, shpérndarja e pérgjegjésive té pérgatitjes sé
termave té referencés, vlerésimit té ofertuesve dhe mé pas monitorimin dhe zbatimin e kontratave
éshté centralizuar né njé grup specialistésh pér shkak té natyrés sé projektit, megjithaté kjo nuk
justifikon mungesén e elementéve té kontrollit t& menaxhimit financiar mbi parimin “four eye” apo
vénien né dukje nga CFCU té ekzistencés sé konfliktit té interesit té anétaréve té komisionit me palé
té lidhura: Rasti i EDF Consulting (konkurrues dhe fitues) né momentin e marrjes dijeni;

b. Nga auditimi i procesit té monitorimit té progresit, financimit dhe raportimit té projekteve té
financuara nén programet IPA, u konstatuan parregullsi, mangési, vonesa, neglizhencé té shogéruara
me mos shfrytézim té fondeve né dispozicion nén programet IPA, né vleré 1.78 milioné euro (230
milioné leké). Késaj situaté po ti shtojmé edhe faktin se pér kontratat e lidhura, deri né fund té vitit
2018 ka rezultuar njé nivel i ulét i pérthithjes sé fondeve té pérfituara (61%) reflekton paaftési té
strukturave shtetérore té ngritura pér fondet IPA, té cilat nuk kané mundur té arrijné té implementojé
mé sukses projektet e financuara nga BE. Nga administrimi i fondeve té pérfituara nén programet IPA
éshté konstatuar njé dém pér buxhetin e shtetit (i pa rikuperueshém) né vlerén 1 milioné euro
(konvertuar 122 milioné leké), pér shkak té refuzim té procedurés sé prokurimit té vlerésuar nga
kontrolli ex-post i Delegacionit té KE, me detyrimin pér rikthimin e shumave té disbursura dhe
pérdorur nga pérfituesi ish Ministria e Integrimit Evropian pér projektin “Ngritja e Kapaciteteve té
Népunésve Civil té afté dhe té motivuar pér té forcuar aftésité e tyre dhe kapacitetit pér té menaxhuar
integrimin né BE dhe procesin e negocimit”.

c. Njé tjetér fenomen i konstatuar éshté ai i ndryshimeve té shpeshta té ekspertéve kryesoré té
kontratés, duke shkaktuar vonesa né implementimin e projektit pér objektivat e ekspertit qé do té
zévendésohet deri né zgjedhjen e atij me eksperiencén e ekspertit ekzistues, problematika kéto té pa
raportuara/adresuara nga CFCU tek kontraktori pér ti kérkuar atij vendosjen e njé eksperti té
pérkohshém pér periudhén gé ende nuk éshté kryer zévendésimi me ekspertin sipas eksperiencés sé
duhur, kostot e té cilit duhet té mbulohen nga kontraktori.

d. Pér sa i pérket raportimit financiar, konstatohen pasaktési né raportimin e financimeve té huaja né
Drejtoriné e Borxhit dhe MFE pér shkak té raportimit té té gjithé shpenzimeve me financim té huaj si
investime kapitalepér vitin 2017 Investimet Kapitale me Financim té Huaj né Tabelén e Treguesve
Fiskalé té Konsoliduar jané mbivlerésuar né shumén 4,569 mijé Euro dhe pér vitin 2018 né shumén
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3,253 mijé Euro, si dhe konstatohen pasaktési né raportimin e investimeve kapitale me financim té
huaj pér shkak té keqgklasifikimit kontabél dhe raportimit financiar, duke mos pérfshiré vlerén e
garancisé sé punimeve pér kéto pagesa, apo duke pérfshiré vlerén e paradhénies, pavarésisht se
investimi nuk éshté kryer.

e. Nisur nga Problematikat e Konstatuara né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontraktimeve té Fondeve
IPA, Bankés Botérore dhe Donatoréve té tjeré u ini ciuan 2 auditime té projekteve té financuara nga
fondet IPA té kryera nga Departamenti i Auditimit té Shoqérive Publike dhe Investimeve té Huaja. Nga
ky Departament., me géllim dhénien e opinionit mbi zbatimin e Buxhetit té vitit 2018, KLSH né drejtim
té investimeve dhe projekteve me financim té huaj, ka ushtruar 7 auditime mbi aktivitetin ekonomiko-
financiar dhe realizimit pér investimet dhe financimet me fonde té huaja. Nga kéto auditime 2 jané
auditime té kryera né vitin 2018 dhe 5 té tjeré jané auditime té kryera né 9 mujorin e vitit 2019. Kétu
theksojmé faktin gé gjaté 9 mujorit 2019 kemi audituar edhe Projekte me fonde té BE, konkretisht
projektet IPA 2012 “Asistencé teknike pér pérmirésimin e standardit té sigurisé rrugore”, IPA 2012
“Ndértimi i sistemit té kanalizimit né Vloré, faza 117, IPA 2013 né AKU “Ristrukturimi dhe forcimi i rrjetit
laboratorik té sigurisé ushgimore dhe veterinarisé né Shqipéri” dhe né ADISA projektin “Ofrimi i
Shérbimeve publike dhe né gendér qytetarin”. Pér periudhén objekt auditimi, KLSH pér mangésité e
konstatuara ka rekomanduar masa organizative pér pérmirésimin e punés, si dhe ka rezultuar né
evidentimin e shkeljeve si rrjedhojé e moszbatimit té ligishmérisé me pasojé dém ekonomik né
buxhetin e shtetit. Né total démi ekonomik i konstatuar nga kéto auditime pér vitin 2018 éshté
134,517 mijé leké, shumé e cila éshté rekomanduar pér t'u zhdémtuar né masén 100% dhe efekte
negative né té ardhurat e buxhetit 435,727 mijé leké. Gjetjet kryesore nga auditimi i projekteve dhe
investimeve me financime té huaja:

-Institucionet Shtetérore dhe Entet Menaxhuese nuk kané arritur té koordinojné dhe harmonizojné
veprimtariné e tyre pér té realizuar disbursimet sipas parashikimeve té pércaktuara né Marréveshjet
Financiare, shtyrja e afateve te disbursimeve ka sjellé shtesa né kontratat e konsulencés dhe
mbikéqyrjes, duke shkaktuar efekte negative financiare né rritjen e kostos sé projektit. Njésité e
Zbatimit té Projektit nuk kané béré njé planifikim né vite pér konkludimin e fondeve (huave/kredive)
té akorduara, duke sjellé gé né té gjitha projektet e audituara té jeté kérkuar dhe té shtyhet afati i
realizimit té disbursimeve si dhe te rriten kosto e projektit pér tarifén e angazhimit, e cila pérballohet
nga Qeveria Shqiptare pér pjese e huave/kredive te padisbursuara.

- Né té gjitha projektet e audituara, rezulton se nuk éshté pérmbushur afati i pércaktuar i
disbursimeve.

- Njésité e Zbatimit té Projektit nuk kané realizuar dhe nuk kane ndérmarré asnjé veprim pér
monitorimin e vazhdueshém dhe mbikéqgyrjen e kontratave té punimeve shérbimeve te konsulencés,
duke sjellé pér pasojé dém ekonomik pér punime té pakryera por té paguara, cilési té dobét, shtim té
volumeve té punimeve dhe vonesa té tej zgjatura dhe té pa argumentuara e justifikuara né realizimin
e komponentéve té vegante dhe té projektit né térési.

-Njésité e Zbatimit té Projekteve ose Njésité e Menaxhimit té Projekteve, kané shfaqur parregullsi né
zbatimin e afateve té pérfundimit té kontratave kryesisht pér punimet e ndértimit, si dhe nuk kané
zbatuar penalitetet pér kontraktorét té cilét nuk kané mundur té plotésojmé detyrimin e realizimit té
kontratés brenda afateve té pércaktuara. Kur jané shfaqur nevojat pér shtyrje té afatit té realizimit té
projekteve, nuk éshté béré njé analizé e hollésishme ku té pércaktohen arsyet e vonesés, masat e
marra pér realizimin e projekteve, pércaktimi i afatit té ri, si dhe nuk jané nxjerré pérgjegjésité pér
vonesat e shkaktuara.

-Mungojné planet e veprimit pér realizimin e veprimtarive té projekteve. Njésité e Zbatimit té
Projekteve nuk e administrojné dokumentacionin e projekteve né pérputhje me legjislacionin
shqiptar, késhtu konstatohet se pérgjithésisht dokumentacioni mbahet né gjuhé té huaj duke
véshtirésuar punén audituese si dhe nuk ruhet sipas kérkesave ligjore pér arkivat.
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4.2.2. Vendimet gjyqésore

KLSH ka konstatuar se vendimet gjyqésore té formés sé preré nuk raportohen dhe nuk deklarohen si
shpenzim né kundérshtim me nenin 61 té Ligjit nr.9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Kjo krijon kushtet pér akumulimin e
kamatévonesave si pasojé e vonesés né shlyerjen e tyre, nénvlerésimin e shpenzimeve té vitit dhe
deficitit té vitit buxhetor, pagesén e tarifave pérmbarimore si pasojé e mosekzekutimit vullnetar té
vendimeve dhe thyerje té radhés sé shlyerjes sé vendimeve dhe selektivitet né pérzgjedhjen e
vendimeve pér pagesé (mosrespektimi i FIFO). Né shumé institucione nuk ekziston databaza e
vendimeve gjygésore né ményré gé nga ana e KLSH té raportohet efekti i detyrimeve si pasojé e
vendimeve gjyqésore té cilat kané marré formé té preré.

Efekti i pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2018 pér largim té padrejté té punonjésve
nga puna népérmjet llogarive té shpenzimeve operative vlerésohet né rreth 1.6 miliardé leké (llogaria
6027400 “Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve gjygésore pér largim nga puna”) dhe pér vendimet
e tjera gjyqésore né rreth 0.8 miliardé leké (llogaria 6027401 “Shpenzime pér ekzekutim té vendimeve
gjyqésore té tjera” dhe llogaria 6029003 “Shpenzime gjygésore”). Nga ana tjetér, sipas raportimit nga
MFE té gjendjes sé detyrimeve té prapambetura konstatohet se kéto pagesa té kryera gjaté vitit nuk
pasgyrojné gjendjen reale té kétyre anomalive té identifikuara, pasi stoku i detyrimeve té
prapambetura deri né 31.12.2018 sipas llogarisé 4864100 “Vendime gjyqésore”

llogaritet né rreth 3 miliard leké. Duke ju referuar institucioneve mé problematike buxhetore té cilat
kané ekzekutuar pagesa pér punonjésit e larguar padrejtésisht nga puna té konstatuara me vendim

gjykate konstatohet se 10 institucione pérbéjné edhe rreth 50% té pagesave, si né vijim:
Tabela nr. 12

Institucioni Shuma
Aparati Drejt. Pergj.Tatimeve (3535) 302,854,349
Aparati i Ministrisé se Turizmit dhe Mjedisit (3535) 178,338,046
Bashkia Tirana (3535) 121,365,950
Drejtoria e Pérgjithshme e burgjeve (3535) 76,438,189
Aparati Drejt. Pergj. Doganave (3535) 53,519,848
Aparati Ministrisé se Financave dhe Ekonomisé (3535) 40,993,200
Aparati i Ministrisé se Mbrojtjes (3535) 28,637,083
Aparati i Ministrisé se Infrastrukturés dhe Energjisé (3535) 23,673,442
Reparti Ushtarak Nr.4300 Tirane (3535) 22,860,092
Aparati Ministrisé se Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural (3535) 22,324,114

Burimi: Thesari

KLSH parashtron réndésiné e zbatimit té menjéhershém té vendimeve gjyqgésore dhe futjen e tyre né
procesin e ekzekutimit buxhetor, duke marré parasysh efektin e mundshém né vitet e ardhshme né
formén e detyrimeve té prapambetura nga njéra ané dhe trajtimin e ploté té pérgjegjésisé né lidhje
me vendimmarrjen me kosto financiare té népunésve publike, né té njéjtén linjé me kérkesén e
vazhdueshme pér hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”. Kjo pasi éshté
konstatuar se né té gjitha subjektet qé ekzekutojné vendimet gjyqésore nuk pércaktohet pérgjegjésia
né lidhje me detyrimet qé lidhen me to, né kundérshtim edhe me kérkesat e Udhézimit Standard té
Zbatimit té Buxhetit, né té cilin kérkohet nxjerrja e pérgjegjésive nga ana e Titullaréve té institucioneve
pér cdo rast té vendimeve gjygésore.

1. KLSH auditoi né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé zbatimin e Vendimeve Gjygésore,
Arbitrazhe Ndérkombétare, Pagesa Té Tjera Gjyqésore, qé regjistrohen dhe likuidohen né kété
institucion. MFE ka vecantiné nga institucionet e tjera se pérve¢ vendimet gjygésore qé i takojné kétij
institucioni, likuidon dhe té gjitha detyrimet e shtetit shqgiptar me gjykatat ndérkombétare. Pér vitin
2018, vendimet gjyqgésore té likujduara né Aparatin e MFE, rezultuan né vleré 464 milion leké, pér:

a. Pagesa me VKM nga Fondi Rezervé pér 3 VGJEDNJ, né vleré 513.8 mijé lekg, nga té cilat 23 mijé leké
kamat vonesa-shtesé e pa justifikuar né pérdorimin e fondeve buxhetore, e gé ka ardhur nga vonesa
né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

b. Pagesa té tjera, té lindura nga detyrime ndérkombétare, né shumén prej 257,723.20 mijé leké, té
likujduara me dokumentacion ligjor. Megjithése ka ndryshim midis shumave té VKM té alokuara dhe
pagesave pér kéto detyrime, té gjitha kéto likujdime jané té justifikuara me kohén e dorézimit té
dokumentacionit dhe urdhrave té maré pér likujdimin e tyre.
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c. Pagesa pér Vendime gjygésore té tjera, né shumén 95,480.72 mijé leké, té likujduara me
dokumentacion ligjor

d. Pagesa pér Vendime gjyqésore pér 26 ish punonjés té “larguar nga puna”, né shumén 39,738.01
mijé leké, likujduar sipas udhézimit pér kété géllim, e duke ndjekur radhén e likujdimit.

e. Pagesa pér 121 “burgime té pa drejta”, né shumén 70,199.59 mijé leké, me vonesa né likujdim pér
shkak té udhézimit/i hartuar mé paré e qé rezulton me afate té gjata verifikimi, duke mos
pamundésuar kryerjen e procedurave té nevojshme pér ekzekutimin vullnetar dhe duke rénduar
shpenzimet buxhetore me shpenzime pérmbarimore.

f. Pagesa pér “Vendime gjygésore pér pronat”, likujduar nga té ardhurat nga privatizimi, né shumén
285.22 mijé leké, nga 9,101 mijé leké vendime kompesimi té dorézuara me dokumentacion né
Drejtoriné e Buxhetit dhe Menaxhimit Financiar. Pra pér vitin 2018, kané ngelur pa u likujduar vlera
prej 8,815 mijé leké. Shkak pér pezullimin e pagesave pér kéto vendime, ka rezultuar antikapi midis
ligjit organik té buxhetit dhe udhézimit standard té zbatimit té tij. Né lidhje me vendimet gjygésore
me objekt ¢éshtjet e privatizimit nuk ka njé informacion té ploté né lidhje me detyrimet e shtetit.

2. KLSH auditoi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve zbatimin e Vendimeve Gjygésore dhe
administrimin e burimeve njerézore. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve ka trashéguar detyrime té
papaguara né total pér subjektet tregtare dhe ish punonjés 578 milion leké né janar 2018, ka paguar
pér likuidimin e tyre 427 milion leké gjaté vitit 2018, dhe ka mbartur si detyrim té prapambetur ende
né fund té vitit 2018 edhe 449 milion leké. KLSH ka konstatuar se vlera e detyrimeve té
prapambetura nga shpenzimet gjyqésore sipas 3 burimeve ka rezultuar e ndryshme, pasi tjetér vleré
giendét né bilancin kontabél té DPT-sé&, tjetér vleré raportohet né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé dhe tjetér vleré raportohet né KLSH nga DPT.

Tabela nr. 13 né leké
Detyrimi i prapambetur 01. Paguar s
DPT 01.2018 2018 Detyrimii prapambetur 31. 12. 2018
Pér ish punonjés 250, 268, 852 262, 141, 218 287, 615, 392
Pér subjekte tregtare 327,326,002 165, 399, 807 161, 926, 195
Totali 577,594, 854 427,541, 025 449, 541, 587

Burimi: DPT

DPT ka trashéguar né janar 2018, 250 milion leké detyrime nga shpenzimet pér ekzekutimin e
vendimeve gjyqésore té ish punonjésve, ka paguar ndaj tyre 262 milion leké gjaté vitit 2018 dhe ka
mbartur si detyrim té prapambetur ende né fund té vitit 2018 edhe 287 milion leké. Konstatohet ge
ka diferenca mbi pagesat e kryera sipas DPT dhe té dhénave té thesari, paragitura mé lart, si rezultat
i klasifikimeve té gabuara né raportim té vendimeve gjygésoré pér subjektet tregtare. Nga auditimi i
pagesave té béra, pér shlyerjen e detyrimeve ndaj ish punonjésve té larguar nga puna éshté konstatuar
mos respektim i radhés sé pagesave sipas parimit “First In First Out” né 13% té rasteve, sikurse
parashikon Udhézimi nr.1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit té detyrimeve”, si dhe
mosnjohje né vleré té ploté té detyrimeve té prapambetura ndaj kétyre punonjésve né pasqgyrat
financiare té njésisé, duke mos pérfshiré né Bilancin Kontabél njé detyrim prej 161 milion lekésh,
veprim ky qé ka shkaktuar ulje fiktive té detyrimeve té prapambetura né pasqyrat e shtetit.

Kjo faturé financiare pér buxhetin e shtetit ka ardhur si pasojé e keq menaxhimit té
burimeve njerézore ndér vite dhe mos zbatimit té procedurave ligjore pér rikthim né puné edhe pse
administrate tatimore ka patur disponibilitet vendesh, problematika té evidentuara mé hollésisht né
vijim. Pér kété KLSH ka propozuar ndryshime ligjore né Ligjin nr. 152/2013, daté 01.10.2013 “Pér
Népunésin Civil”, neni 66/1, pika 3 “Gjaté kohés sé géndrimit né listé, népunésit civil paguhen sipas
pozicionit té fundit gé kané pasur né shérbimin civil”, pér té shtuar pikén 3.1 me pérmbajtje
“Népunésit civil, gé gjaté géndrimit né listé emérohen né njé detyré tjetér né administratén publike,
sh.a. me aksioner shtetin apo struktura té financuara nga buxheti i shtetit, pozicionet e té ciléve
rregullohen nga Kodi i Punés sé RSH, do té marrin vetém diferencén né pagé midis dy pozicioneve,
nése ka. Me lidhjen e marrédhénies sé re té punés, népunési njofton menjéheré institucionin né té
cilin rezulton né listé pritje.”

3. Shpenzime té vendimeve gjyqésore né Autoriteti Kombétar i Ushqimit: Bazuar né autorizimin e
Ministrit té Bujgésisé ka kryer, né kushte té njé nxitimi té tejskajshém procedural ekzekutimin e
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pagesés né zbatim té njé vendimi gjygésor, kundrejt njé operatori ekonomik privat né shumén 329,968
mijé leké. Kjo pagesé lidhet me démshpérblimin e njé démi jashté kontraktor, pér té cilén AKU nuk ka
marré masat e nevojshém pér té ndjekur proceset gjygésore né té tre nivelet, me géllim mbrojtjen e
ploté té interesave té Shtetit Shqgiptar. Ky démshpérblim mbulohet nga shpenzimet buxhetore te
Ministrisé dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit.

4.Né Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve Urbane
(AKUKM): Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, jané paguar nga buxheti i shtetit
75,272,985 leké, pér proceset gjyqésore né lidhje me shpronésimet dhe proceset e fituara nga
punonjésit e larguar nga puna, pér té cilat éshté paguar tarifé pérmbarimore prej 3,545 mijé leké, pasi
pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga AKUKM edhe pse kéto vendime gjyqésore kané gené té
formés sé preré, dhe pér pasojé kemi efekt negativ pér buxhetin e shtetit pasi kéto fonde buxhetore
nuk jané menaxhuar, me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet. Né datén 30.01.2014, éshté
nénshkruar kontrata pér pérmirésimin e Sistemit té Kanalizimeve té Tiranés sé Madhe me kontraktorin
“Dondi, Itali & Kubota, Japoni me vlerén rreth 81,000,000 Euro. Ky projekt éshté financuar pérmes
marréveshjes sé financimit ABA-P3 lidhur midis Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Japoneze? dhe
éshté ratifikuar né Kuvend me ligjin nr. 9964, daté 24.7.2008. Kjo kontraté éshté ndérpreré né datén
04.07.2018 dhe deri né kété daté, punimet ishin kryer rreth 70% ose né vlerén 56 Milion Euro.
Ndérprerja (zgjidhja ) e késaj kontraté éshté béré né ményrén té njéanshme nga MIE népérmjet
AKUKM né kundérshtim me marréveshjen e financimit dhe me kushtet e kontratés sé lidhur me
kontraktorin. MIE dhe AKUKM pér zgjidhjen e kontratés nuk ka marré miratim paraprak nga financuesi
Banka Japoneze pér Zhvillim, “JICA” dhe nuk ka marré parasysh sugjerimet dhe vérejtét gé i ka béré
Késhilli i Mosmarréveshjeve?, qé kané té béjné, kryesisht pér: mungesén té hapésirave pér té kryer
punimet; mungesén apo vonesa té tej zgjatuara té pagesave né vlera bllokuesve ndaj kontraktorit si,
vonesa né likuidim té TVSH dhe pagesat e situacioneve; mungesa apo vonesa té theksuar
bashképunimi né lidhje me marrjet e lejeve, miratimet e punimeve, etj; probleme té hasura gjaté
zbatimit me projektin dhe mungesa e gatishmérisé pér korrigjimin apo pérmirésimin e tij, etj. Pér
prishjen e késaj kontrate né kundérshtim me marréveshjen e financimit dhe me kushtet e kontratés,
kontraktori ka hapur ¢éshtje né gjykatén prané Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé, Londér. Duke
marré né konsideraté paligjshmériné e zgjidhjes né ményré té njéanshme té kontratés ka shumé gjasa
gé kontraktori kété céshtje ta fitojé dhe buxheti i shtetit do té paguaj njé shumé té konsiderueshme
gé llogaritet mbi 90 milion Euro.

KLSH me géllim, shmangien e kétij démi ekonomik potencial, i ka kérkuar MIE, té gjejé gjuhén e
bashképunimit me Kontraktorin pér ti kérkuar térhegjen e tij nga ¢éshtje gé ka hapur né kété gjykate,
dhe njékohésisht né kémbim, ti kérkojé té rilidhé kontratén pér vazhdimin e zbatimit té punimeve si
dhe né bashképunim me MF ti kérkojné, Késhillit té Ministrave gé té fillojé menjéheré negociatat me
Qeveriné Japoneze pér miratimin e shtyrjes sé afatit té marréveshjes sé financimit té ratifikuar me
ligjin nr. 9964, daté 24.7.2008.

Detyrimet me datén 31.12.2018 té pasqyruara né bilancin e vitit 2018 dhe te ¢elura né 01.01.2019
jané né shumén 1,027,095,781 leké, nga té cilat 1, 995,290 leké jané detyrime nga viti 2015, detyrime
té vitit 2017 jané 49,045,637 leké dhe 976,054,854 leké jané detyrime té krijuara rishtas gjaté vitit
2018. Pjesa mé e madhe e detyrimeve té krijuara gjaté vitit dhe té mbartura né 31.12.2018, jané
likuiduar deri né datén 31.07.2019 né vlerén 748,717,467 leké.

5. Né Avokaturén e Shtetit’. Pér Vendimet e arbitrazhit ndérkombétar Avokatura e Shtetit nuk
disponon informacion té ploté lidhur me shumat e paguara nga institucionet qé jané palé né gjykim,
e si e tillé vlerat e ekzekutuar dhe té pa ekzekutuar nga buxheti i shtetit nuk mund té konfirmohen nga
ky institucion, cka né vlerésimin e KLSH, paraget nevojé imediate pér njé qasje ndryshe né dispozitat

2 JICA Japanese International cooperation agency

3 Késhilli i Mosmarréveshjeve (Dispute Board). Ky késhill éshté njé komision i organizuar sipas rregullave té arbitrazhit
ndérkombétar dhe pérbehet nga tre anétaré, ku njé anétar zgjidhet nga Punédhénési njé nga Kontraktori dhe i treti me
marréveshje té dy paléve.

4 Gjithashtu trajtuar né Kapitullin “Detyrimet e Prapambetura”
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ligjore lidhur me kéto detyrime. Sipas té dhénave té paragitura prej Avokaturés sé Shtetit, rezulton
se gé, nga viti 2011, jané 10 vendimet e formés sé preré té arbitrazhi ndérkombétar kundér Shtetit
Shqiptar. Vlen té theksojmé se, peshén me té madhe té kétyre vendimeve e ka, ¢éshtjen “Hydro SRL,
Costruzioni SRL, Francesco Becchetti, Mauro de Renzis, Stefania Grigolon Liliana Condomiti vs
Albania”, zhvilluar prané Qendra Ndérkombétare pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve té Investimit
(ICSID). Pér kété céshthje, ICSID ka dénuar Shqipériné me vlerén 110,000,000 euro. Shqipéria ka
aplikuar pér anulimin e kétij vendimi dhe Gjykata e ka pranuar aplikimin duke pezulluar pérkohésisht
zbatimin e tij. Céshtja vazhdon té jeté né proces e sipér.

6. Né Autoritetin rrugor Shqgiptar (ARRSH): Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré,
gjaté periudhés objekt auditimi, jané paguar nga buxheti i shtetit pér vitin 2018 shuma prej 350,000
mijé leké, vleré kjo té cilés i éshté shtuar edhe kosto e pérmbarimit né shumeén rreth 31,745 mijé leké.
Megenése shlyerja kétyre detyrimeve nuk éshté béré né ményré vullnetare, ka sjellé efekt negativ
pér buxhetin e shtetit pasi kéto fonde buxhetore nuk jané menaxhuar, me eficencég, efektivitet dhe
ekonomicitet.

7. Né Ministriné e Turizmit: Né kété ministri, vlera e detyrimeve té prapambetura né fund té vitit 2017
rezulton né shumén 295,262 mijé leké e mbartur edhe pérgjaté vitit 2018. Kjo vleré éshté e pérbéré
vetém nga vlerat e vendimeve gjyqésore pér 399 raste té vendimmarrjes gjyqésore pér largim té
padrejté nga puna né kundérshtim me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
Kontrollin”

4.2.3 Fondi i Kontigjencés dhe Rezervés

Fondi Rezervé i Buxhetit té Shtetit dhe Fondi i Kontigjencés jané pjesé pérbérése e buxhetit té shtetit.
Sipas pércaktimeve ligjore “Fondi rezervé” krijohet pér té financuar shpenzime jo té pérhershme té
paparashikuara, né fazén e pérgatities sé buxhetit, ndérsa “Fondi i kontingjencés” éshté fondi i
pashpérndaré, gé krijohet pér té mbuluar risget e mundshme pér té ardhurat dhe shpenzimet, gjaté
zbatimit té buxhetit.

Pér vitin 2018, pérdorimin Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit éshté miratuar me 28 VKM, né vleré
1,498 milioné leké, nga 1,500 milioné leké té programuara me aktin normativ nr.2, pra éshté pérdorur
né masén 99.8% e fondit té planifikuar, ndérsa fondi i kontigjencés nuk éshté pérdorur nga 4,000
milion leké i programuar. Pérdorimi i Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit kété vit éshté 35% mé pak
se njé vit mé paré.

Kété vit jané pérdorur 2 VKM (té sigluara “sekret”), né shumén 127.65 milion leké, e konkretisht VKM
nr.115, daté 23.02.2018 pér Ministriné pér Evropén dhe Punét e Jashtme, né vleré 80.40 milioné leké
(720,000 euro) “Pér autorizimin e MPJ pér lidhjen e kontratés ndérmjet shtetit shqgiptar dhe
kompanisé “APCO EORLDEIDE” (késhillimi & promovimi) dhe VKM nr.308, daté 23.05.2018 pér
Ministriné Financave dhe Ekonomisé, né vleré 47.25 milioné leké (375,013 euro) “Pér autorizimin e
Ministrisé sé Brendéshme dhe MFE pér lidhjen e kontratés me kompaniné “ERNST & YONG”, pér té
afruar konsulencé né zbatim té planit té veprimit “Pér luftén kundér krimit ekonomiko-financiar dhe
korupsionit “né gjurmét e parasé”. Nga auditimi i pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit,
mangésité né dokumentacion, apo me shkelje né pérdorimin e tij, jané sa 63% e vlerés totale té
pérdorimit té tij, né kundérshtim me ligjin organik té buxhetit dhe né udhézimin standart té zbatimit
té tij, késhtu:

- Né 7 VKM, né vleré 352.98 milioné leké, ose 23.6% e vlerés sé pérdorur té kétij fondi, né dosjet e
vendimeve té Késhillit té Ministrave nuk jané relacionet shpjeguese pér shpenzimet gé kérkohen nga
institucionet pérfituese pér pérdorimin e tij.

- Né 8 VKM, né vleré 448.86 milioné leké, ose 30% e vlerés sé tij, dosjet e vendimeve té Késhillit té
Ministrave, nuk kané preventiv shpenzimesh nga institucionet pérfituese.

-Né 8 VKM, né vleré 388.53 milioné leké, ose 26% vlerés sé kétij fondi, nuk jané miratimet e Ministrisé
sé Financave.
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-Né 5 VKM, né vleré 535 milioné leké, ose 35.7% té vlerés sé kétij fondi, éshté pérdorur si “shtesé
buxheti”, fonde té cilat duhet té parashikoheshin né pérputhje me procedurat dhe kriteret ligjore té
planifikimit té buxhetit dhe té miratoheshin me ligjin vjetor té tij.

-Nga auditimi i vendimeve té GJEDNJ, rezultoi se kété vit éshté likujduar vlera mé e vogél e 10 vjetéve
té fundit, né shumén 0.52 milioné leké. Megjithése egzekutimi i 3 VGJEDNJ me 3 VKM, éshté béré
brenda afatit té daljes sé VKM, jané llogaritur kamat vonesat prej 22.8 mijé leké, té llogaritura nga
koha e daljes sé VGJEDNJ, plus 3 muaj dhe marrjes sé VKM, vleré e pa justifikuar né pérdorimin e
fondeve buxhetore, e qé ka ardhur nga vonesa né trajtimin e kétyre procedurave nga Avokatura e
Shtetit dhe Késhilli i Ministrave.

4.2.4 Fondi i ish té Pérndjekurve Politiké

Fondi i ish té Pérndjekurve Politiké pér vitin 2018, referuar Tabelés sé Treguesve Fiskalé éshté
realizuar né vlerén 997 milioné lekg, nga 2,051 milioné leké té planifikuara me ligjin nr. 109/2017 “Pér
buxhetin e viti 2018” ose 48% né raport me planin vjetor fillestar dhe 97% né raport me planin
pérfundimtar AN2. Pra fondi i pérndjekurve politiké éshté aférsisht pérgjysmuar né krahasim me

planin fillestar té vitit 2018 dhe realizimin faktik té vitit 2017.
Tabela nr. 14 né milion leké

Rehabilitimi i té
Pérndjekurve Politik

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Konstatohet se vlera e detyrimit té njohur nga shteti Shqiptar dhe i papaguar pér ish té pérndjekurve
politik deri né fund té viti 2018 éshté 33,381 milion leké. Nése buxhetimi i kétij fondit do té vazhdojé
me kété rritét, ky detyrim do té mund té shlyhet vetém pas rreth 33 vitesh (nga 16 vjet me buxhetimin
fillestar). Nga auditimi konstatohet se vlera e detyrimit té njohur nga shteti Shqiptar dhe i papaguar
pér ish té pérndjekurve politik deri né fund té viti 2018 éshté 33,381 milion leké. Nése buxhetimi i kétij
fondi do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim do té mund té shlyhet vetém pas rreth 33 vitesh. Pér
té ruajtur vlerén reale té kompensimit duke pasur né konsideraté kohén e gjaté, do té duhej qé
detyrimet e njohura ndaj késaj shtrese té indeksoheshin me inflacionin. Ecuria e shpérndarjes sé fondit
té ish té Pérndjekurve Politik paraqitet:

Tabela nr. 15 né milion leké
Fondi i Miratuar 3,170 1,400 1,800 1,700 3,000 1,800 2,000 2,000 2,352 1,033
Realizimi 2,200 1,000 1,494 1,700 2,991 1,764 2,010 2,000 2,298 997
% e Realizimit 69 71 83 100 99.7 98 100.5 100 98 94

Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Konstatohet se vlera e realizimit té pagesave pér rehabilitimin e ish té pérndjekurve politik sipas tre
evidencave Tabelés Fiskale, Bankave té Nivelit té Dyté dhe Sistemit E-démshpérblime rezulton me
diferenca. Nga evidenca e marré nga sistemi E-démshpérblime pér pagesat e vitit 2018 dhe testimet
e kryera pér subjektet pérfituese té kategorisé parésore konstatohet se éshté thyer radha e pagesave
pér késtet, pra pa pérfunduar shpérndarja brenda késtit mé té ulét pér té gjitha subjektet e kategorisé
parésore éshté vazhduar me shpérndarjen e késteve pasardhése né kundérshtim me nenin 1, paragrafi
i Dyté i Ligjit Nr. 94/2014 ku pércakton se “Me kryerjen e pagesés, pér té gjitha subjektet parésore,
brenda késtit mé té ulét, fillon pagesa e késtit pasardhés e késhtu me radhé”. Gjithashtu, KLSH ka
rirekomanduar qé té ardhurat nga privatizimet strategjike, té shkojné né masén 20% pér shlyerjen e
detyrimeve té ish té pérndjekurve politiké, 30% pér investime dhe 50% pér uljen e borxhit publik.

4.2.5 Fondi i Zhvillimit té Rajoneve (FZHR)

Fondi pér Zhvillimin e Rajoneve ka vijuar té keté njé programim jo efektiv edhe kété vit. Ky fond
megjithése éshté burim financimi pér disa programe buxhetore, vetém programi Infrastruktura
Vendore dhe Rajonale éshté i identifikueshém dhe del si z&€ mé vete né tabelén fiskale ndérsa té gjitha
projektet e tjera, té cilat financohen nga FZHR népérmjet programeve té tjera buxhetore raportohen
té pa diferencuara dhe né njé zé me té gjitha shpenzimet e tjera kapitale dhe si pasojé éshté e véshtiré
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té identifikohet vlera totale e investimeve qé financon FZHR ¢do vit. Konstatohet se plani me
ndryshime i programit “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” éshté 6,900 milion leké, duke reflektuar
diferencé né vlerén 800 milion leké krahasuar me Aktin Normativ nr. 2 dhe Tabelén e Treguesve
Fiskalé, pasi Akti Normativ nr. 2, nuk ka pérfshiré dhe nuk ka reflektuar ndryshimet e VKM-sé nr. 572,
daté 08.11.2018 pér transferimin e fondeve.

-Realizimi né Tabelén Fiskale pér programin “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” nuk éshté i sakté,
pasi mungon raportimi pér planin dhe faktin e 4 projekteve né vlerén totale 215 milion leké, fondet e
té cilave jané alokuar me VKM-né nr. 438, daté 18.07.2018.

-Pér vitin 2018 konstatohet se pér programin 06220 “Infrastruktura Vendore dhe Rajonale” jané
paguar detyrime té prapambetura pér 84 projekte né vlerén totale 2,255 milion leké.

-Komiteti pér Zhvillimin e Rajoneve mé daté 16.10.2018 ka marré Vendim pér shpérndarjen fondesh
pér 14 projekte té reja, né vlerén totale 70 milion lekg, kryesisht rikonstruksion shkollash pér arsimin
bazé. Pas marrjes sé kétij vendimi njésive té geverisjes lokale u ka lindur e drejta té ndérmarrin
angazhime buxhetore pas datés 15 Tetor 2018. Nga auditimi éshté konstatuar se pér 4 projekte,
kontratat e té ciléve me vlerén totale 122 milion leké jané lidhur pas datés 15.10.2018 né kundérshtim
me dispozitat ligjore. Kontratat e projekteve me Kod M112821 “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare né
fshatin Godvi, Njésia Administrative Zergan”, M112826 “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjegare
“Karbunaré e Vogél” , M112823 “Rikonstruksioni i shkollés 9-vjegare, Tregtan”, M112832
“Rikonstruksioni i shkollés 9-vjecare “Néné Tereza”, Laknas”, né ditét e fundit té vitit dhe pas njé
periudhe kohore 1-9 ditore nga data e lidhjes sé kontratés rezultojné té realizuara né vlerén 25 milion
leké. Ky fakt éshté shgetésues, ku risku i realizimit joreal pér mos djegur planin éshté i larté, kérkon
menjéheré kryerjen e inspektimeve financiare nga MFE.

-Nga audtimi rezulton se KZHR pér programin arsimi bazé ka shpérndaré fonde pér 60 projekte té reja
né vlerén 607 milion leké, ndérkohé gé sipas ligjit té buxhetit programi arsimi bazé pér projektet e reja
gé do té financohen nga FZHR ka vlerén 575 milion leké, pra KZHR ka shpérndaré 31 milion fonde mé
shumé se fondet e pasura né dispozicion pér kété program. E njéjta situaté paragitet edhe pér
programin “arsimi i mesém i pérgjithshém”, ku KZHR ka shpérndaré fonde pér 18 projekte té reja né
vlerén totale 451 milion leké, ndérkohé qé sipas ligjit té buxhetit programi arsimi bazé pér projektet e
reja qé do té financohen nga FZHR ka vlerén 435 milion leké, pra KZHR ka shpérndaré 16 milion leké
fonde mé shumé se fondet e pasura né dispozicion pér kété program.

4.2.6 Instituti i Sigurimeve Shogérore

Né ISSH, treguesit afat mesém dhe projektbuxheti pér vitin 2018, jané hartuar duke u bazuar né té
dhénat si: numri i pensionistéve, masa e tyre, pérfituesit e tjeré e trajtimet e tyre, raporti
pagé/pension, rritja e shpenzimeve né vitin 2018 ndaj vitit 2017 pér shkak té efekteve mbetése té
indeksimit té pensioneve, etj. Té dhénat pér projekt buxhetin, miratimin e tij, ndryshimet gjaté vitit
dhe realizimin e shpenzimeve dhe té ardhurave, jané si mé poshté:

Tabela nr. 16 né milion leké
Nr. Emértimi Viti 2018
Fakti 2016 Fakti 2017 Tavanet Faza | Faza Il Mir. KA Ligji vjetor Ligji me ndrysh Fakti 2018

| Totali i

shpenzimeve: 114,276 119,081 124,565 124,265 124,265 126,085 126,085 127,360 125,364
1 Shpenz pér

pérfitime 93,457 100,174 106,060 106,060 107,755 107,755 105,850 105,426
2 Shpe per prog.té

tjera 13,687 11,829 10,134 10,134 10,134 10,134 13,453 13,082
3 Shp pér skemén

supl. 4,973 4,933 5,596 5,596 5,721 5,721 5,507 4,722
2 Shpenzime

administ 2,159 2,145 2,476 2,476 2,476 2,476 2,550 2,134
" Totaliité

ardhurave 115,361 122,261 124,565 124,265 124,265 126,085 126,085 127,360 128,139
1 Nea kontributet 66,383 73,556 74,656 74,656 78,536 79,340
2 Nga buxheti i

shtetit 48,978 48,705 51,429 51,429 48,824 48,799

Burimi: ISSH
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Té ardhurat e realizuara pér vitin 2018 dhe té konfirmuara pérfundimisht nga DPT dhe MFE, por edhe
pér tre vite mé paré, ndryshimet e tyre nga viti né vit, si pér kontributet dhe financimet, jané té
pasqgyruara né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 17 Né milion leké

Né vleré Né vleré Né vleré Né vleré
Nga DPT 56 57,563 55 63,901 58 70,543 59 76,121
Nga ISSH (bujqési & vullnetar) 2 2,375 2 2,337 2 2,610 2 2,677
Té ardhurat nga Kontributet 58 59,938 57 66,238 60 73,153 61 78,798
Té ardhura té tjera 0 210 0 145 0 402 0 543
NGA KONTRIBUTET & TE TJERA (1+2+3) 58 60,148 57 66,383 60 73,556 62 79,340
Ndryshimi né vleré nga njé vit mé paré -1,572 6,235 7,172 5,784
Ndryshimi né % nga njé vit mé paré 2% -2.60% -1% 10.40% 3% 10.80% 7.9%
Financime pér mbulimin e skemave 19 18,968 19 21,885 15 18,146 18 23,333
kontribute te buxhetit 3 2,876 3 3,712 3 3,237 3 3,326
grant nga buxheti per pagesa te posacme 11 11,090 12 13,365 8 9,858 10 12,832
grant nga buxheti per trajtime te vecanta 5 5,002 4 4,808 4 5,051 6 7,175
Grant nga buxheti per mbulimin e deficitit 23 23,466 24 27,093 25 30,559 20 25,466
FINANCIME NGA BUXHETI | SHTETIT (1+2) 42 42,434 43 48,978 40 48,705 38 48,799
Ndryshimi né vleré nga njé vit mé paré -2% -5,281 6,544 -273 94
Ndryshimi né % nga njé vit mé paré -11% 1% 15.40% -3% -0.60% 0.2%
TOTALI TE ARDHURAVE& FINANCIMI. (I+11) 100 102,582 100 115,361 100 122,261 100 128,139
Ndryshimi né vleré nga njé vit mé paré -6,853 12,779 5,878
Ndryshimi né % nga njé vit mé paré -6.30% 12.50% 4.8%

Burimi: ISSH

Shpenzimet e realizuara té skemés sé pensioneve pér vitin 2018 rezultoi né vleré prej 123,230
milioné lek&, me njé shtesé nga viti i kaluar pér 6,293 milion lek&, ose 5.4% mé shumé e késhtu me
radhé pér té 2 vitet e tjera dhe ku jané mbuluar me pérfitime mbi 689 mijé pérfitues té té gjitha llojeve
e kategorive (636 mijé pérfitues té skemés sé detyrueshme dhe 36 mijé té skemave suplementare)
dhe rreth 17 mijé pérfitues pér pérfitime afatshkurtra, duke transferuar né buxhetet familjare vlerén

prej 123,230 milioné leké, ose 5,4% mé shumé se njé vit mé paré.
Tabela nr. 18 né milion leké

. Diferenca

Plani me ) Fakt-
"d'y(s_;; Fakd Plan | 1817
(5-4) (5-3)
SHPENZIME PER PERFITIME (I+I1+111) 105,293 112,117 116,937 124,810 123,230 -1,580 6,293
| SHPENZIME TE SKEMES SE PENSIONEVE 88,904 93,457 100,169 105,850 105,426 -424 5,257
1 Shpenzime pér sémundje 331 337 371 473 447 -27 76
2 Shpenzime pér barrélindje 2,490 2,578 3,021 3,386 3,384 -2 363
3 Shpenzime pér pensione 86,071 90,529 96,763 101,962 101,571 -391 4,808
4 Shpenzime pér aksidente e sémundje profesionale 12 13 14 29 24 -5 10
] SHPENZIME PER PROGRAME TE TJERA 11,497 13,687 11,829 13,453 13,082 -371 1,252
1 Kom. supl pér ¢mimin per pens.(energj,buke, ngarkesé) 4,336 4,378 4,582 4,802 4,681 -121 99
2 Kompensim té ardhura pér pensionet e shtetit 6,084 8,239 6,221 7,598 7,401 -197 1,180
3 Kompensim té ardhura pér pensionet e fshatit 633 614 597 607 569 -38 (28)
4 Pensione té veganta shtetérore (Pensione té posacme) 64 68 74 92 80 -12 6
5 Komp supl. pér ish té persekutuarit (Pensione Sociale) 99 140 155 173 172 -1 17
6 Kompensim pér veteranet dhe invalidét e luftés 236 206 161 140 138 -2 (23)

7 Kompensim suplementar pér invalidét e punés 45 41 39 41 40 -1
m SHPENZ PER SKEMEN E SIGUR.SUPLEMENT 4,892 4,973 4,938 5,507 4,722 -785 (216)
1 sigurime suplementare té ushtarakéve 3044.7 3,375 3,519 3,398 3,353 -46 (166)
2 “té policisé sé shtetit 191.3 67 65 96 64 =32 (1)
3 “ déshmorét e atdheut 19.2 27 27 30 28 -2 1
4 “ Pilotéve 713 50 70 82 73 9 B
5 “ detarét 10.1 17 12 13 12 -1 0
6 Punonjés té ndérmarjeve ushtarake 93.3 90 86 81 80 -2 (6)
7 “ shtetérore 651.2 467 450 520 543 23 93
8 “ minatoréve 521.7 582 403 557 236 -321 (167)
9 “ pagesa varrimi 179.7 187 194 204 187 -17 (7)
10 “ statusi i profesorit 109.2 111 112 160 146 -14 34
11 Kontigjence per politika pensionesh 0 - 0 -
12 Perfitime nga statusi | Naftétarit 364 - -364 -
v SHPENZIME ADMINISTRATIVE 2,016 2,159 2,144 2,550 2,134 -416 (10)
TOTALI ( +lI+111+1V) 107,309 114,276 119,081 127,360 125,364 -1,996 6,283

Burimi: ISSH

Deficiti i degés sé pensioneve pér vitin 2018, rezultoi né shumén 26,965 milioné leké, ose rreth 1,674
milioné leké mé pak nga plani fillestar prej 28,640 milioné leké. Ky tregues u pakésua me 493 milioné
leké, apo rreth 1,8 % mé pak, né krahasim me vitin 2017, ku deficiti ishte 27,458 milioné leké, ndérsa
né raport me PBB -né ky tregues éshté pérmirésuar nga 1.77 piké né vitin 2017, né 1.63 piké né vitin
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2018. Rezultat i uljes sé deficitit, krahasuar me njé vit mé paré, éshté kryesisht nga rritja e té ardhurave
me shumé se rritmi i rritjes se shpenzimeve. Né vitin 2018 té ardhurat e drejtpérdrejta u realizuan né
shumén 79,341 milioné leké, kundrejt 73,556 milioné leké né vitin 2017, ose 5,785 milioné leké mé
shumé, ndérkohé gé shpenzimet pér sigurimin e detyrueshém shogérore né vitin 2018 rezultuan né
shumén 107,229 milioné leké kundrejt 102,012 milioné leké gé ishin né vitin 2017 duke u rritur me
5,217 milioné leké ose rreth 568 milioné leké mé pak se ritmi i rritjes sé té ardhurave.

Né 5 vitet e fundit evidentohet njé rritje e ndjeshme e té ardhurave nga kontributet, e cila kryesisht
éshté pasojé e rritjes sé numrit té kontribuesve, sepse efekti i rritjes sé tyre pér shkak té rritjes sé
pagés minimale éshté jo shumé i larté ose rreth 9%. Né vitin 2018, kundrejt vitit 2013 té ardhurat e
drejtpérdrejta nga kontributet dhe té ardhurat e tjera jané rritur me 27,951 milioné leké, ose 54.4% .
Né total, né vitin 2018 numri i kontribuesve arriti né 778,144 persona, kundrejt vitit 2013, numri i
kontribuesve éshté rritur me 216,975 persona, ose 38.7 % mé shumé, ndérkohé qé numri fizik i tyre
éshté edhe mé i larté.

Sistemi i sigurimeve shogérore administron tre programe bazé, sigurimin e detyrueshém, sigurimet
suplementare dhe programet kompensuese té shtetit- pérfshi edhe shpérblimin e fund vitit pér
pensionistét. Né vitin 2018, shpenzimet pér sistemin e sigurimeve shogérore u realizuan né shumén
125,364 milioné leké, me njé shtesé ndaj vitit 2017 né shumén 6, 283 milioné leké. Rritja e pérvitshme
e shpenzimeve éshté pasojé e shtesés sé numrit, indeksimit té pérfitimeve dhe shpérblimeve té dhéna.
Gjithsesi edhe pse i pérmirésuar nga viti né vit si % e PBB pérséri né total, deficiti i sistemit té
pensioneve publike mbetet mjaft i larté. Né vitin 2018 evidentohet 26,965 milioné leké ose 24,9% e
shpenzimeve té sistemit té sigurimit shoqéror té detyrueshém.

Deficiti i degés sé pensioneve té fshatit, ka rezultuar 10,530 milioné leké, nga 11,371 milioné leké njé
vit mé paré, pra 841 milioné leké mé pak, ose rreth 7% mé pak. Edhe pse né vleré nominale, rezultati
financiar i késaj dege, duket disi i pérmirésuar, deficiti i skemés konsiderohet i larté nése konsiderojmé
gé skema mbulon vetém 20% té numrit té pérgjithshém té pérfituesve. Né fund té vitit 2018 té
ardhurat nga dega e pensionit té fshati ishin 3,700 milioné leké, kundrejt 14,230 milioné leké gé jané
shpenzimet. Me té ardhurat nga kontributet éshté arritur té mbulohen vetém 26% e shpenzimeve té
késaj skeme.

Konstatojmé gé pa rritjen e pjesémarrés té fermeréve né kété skemg, né té cilén aktualisht kané marré
pjesé vetém 58,973 persona (kontribues), deficiti do té jeté prezent dhe i konsiderueshém edhe né
vijim. Skema e sigurimit té fshatit, jo vetém qé mbetet problematike pér té gjithé skemén e sigurimeve
shogérore, por nuk té jep edhe optimizém pér ecuriné e miré té kétyre treguesve si dhe pér
géndrueshméri financiare té saj pér vitet né vazhdim. Megjithékété, nése do té€ mundet té futen né
kété skemé e gjithé popullsiné aktive né fshat me mbi 120 mijé persona té vetépunésuar né bujgési
té evidentuara né bilancin e popullsisé aktive né fshat sipas ISSH, kjo skeme mundé té pérmirésohet
ndjeshém.

Skema e pensioneve té qytetit ka rezultuar me njé deficit prej 16 435 milioné leké dhe zé rreth 61%
té deficitit té pérgjithshém. Skema e sigurimeve shogérore né qytet arin té financojé népérmjet
kontributeve 82.3% té shpenzimeve, ndérsa 17,3 % e tyre financohet nga buxheti i shtetit né formén
e subvencioneve buxhetore pér mbulimin e deficitit.

Njé céshtje problematike, me ndikime sociale, vijon té mbetet borxhi i subjekteve né lidhje me
sigurimet shogérore. Nga té dhénat e ISSH, éshté konstatuar gé gjaté vitit 2018 edhe ente publike
kané vijuar té krijojné detyrime pér sigurimet shoqgérore. Debitorét sipas burimeve té krijimit né

organet tatimoret vitit 2018, té krahasuar me vitin 2017 paragiten sipas tabelé sé méposhtme:
Tabela nr. 19 né leké

Detyrimi viti 2017 Detyrimi viti 2018 Gjoba Interesa

1 Buxhetore 723 629,190,792 691,962,881 330,178,012 122,738,964 176,273,816

2 Jo buxhet 253 287,529,687 255,494,150 209,560,866 34,987,700 42,981,121

3 Sub. Juridi 118,621 7,487,153,517 5,819,019,569 6,292,009,334 770,776,033 424,368,150

4 Biznesvogel 53,143 3,528,843,175 2,362,517,765 3,092,072,609 315,209,845 121,560,721

Totali 72,740 11,932,717,171 9,128,994,365 9,923,820,821 1,243,712,542 765,183,808
Burimi: DPT
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Nga auditimi i performancés né Institutin e Sigurimeve Shoqérore u konkludua se pér periudhén nén
auditim 2015-2018, ky institucion nuk ka pérmbushur me efektivitet misionin institucional gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé tij. Reforma e vitit 2014, pavarésisht gqéllimeve té mira nuk ka rezultuar
efektive. Kjo reformé paragitet e vakét, pasi nuk pasqyron ndryshime thelbésore té ligjit ekzistues dhe
nuk ka reflektuar zgjidhje pér problematikat e konstatuara pérpara hartimit té saj. ISSH nuk ka njé
strategji institucionale dhe plane veprimi, si dhe nuk disponon njé rregullore té brendshme né
pérputhje me strukturén organizative. Organet e ISSH-sé nuk jané treguar eficiente né pérmbushjen e
funksioneve té tyre. Si pasojé e moskryerjes sé analizave kosto/pérfitim lidhur me alternativat e
mundshme té investimit té fondit rezervé nga KA, ISSH ka té ardhura té munguara né vlerén 710 milion
leké.

4.2.7 Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor (FSDKSH)

Programimi i vitit 2018 (tavanet plus shtesat), aprovimi i tij me KA, miratimi i tij me ligjin vjetor, fakti i
krahasuar me realizimin e njé viti mé paré, jané si né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 20 né milion leké

Aprovuar Plani me # Kérk PBA Aprovuar Plani me # Planin # Faktin 2017

I TE ARDHURAT (A+B) 38,122.0 39,405.1 38,228.1 45,511.5 40,400.0 40,400.0 40,101.9 -298.1 1,873.8
A Kontrib. e té tjera 11,132.0 11,332.0 12,359.3 11,906.0 11,906.0 12,526.0 12,310.8 -215.2 -48.5
1 Kontribute 11,132.0 11,154.0 12,267.6 11,906.0 11,726.0 12,346.0 12,250.4 -95.6 -17.2
2 Té tjera 0.0 178.0 91.7 0.0 180.0 180.0 60.4 -119.6 =23
B Trasf. té B.Shtetit 26,990.0 28,073.1 25,868.8 33,605.5 28,494.0 27,874.0 27,791.1 -82.9 1,922.3
1 Pér shérb. parésor 8,098.0 8,548.8 6,781.6 10,406.5 8,601.0 7,480.0 7,481.0 1.0 699.4
2 oo Spitalor 18,893.0 19,524.3 19,087.2 23,199.0 19,893.0 20,393.0 20,310.1 -82.9 1,222.9
I} SHPENZIMET (A+B) 38,122.0 39,405.1 39,090.1 45,511.5 40,400.0 40,400.0 40,158.2 -241.8 1,068.1
A Shérb. i kujdesit parésor 18,429.0 19,046.3 18,976.5 21,377.5 19,715.0 19,215.0 19,116.1 -98.9 139.6
1 Rimbursimi i barnave 9,400.0 10,100.0 10,088.3 11,608.5 10,400.0 10,463.0 10,427.1 -35.9 338.8
2 Kujdesi parésor 7,782.8 8,061.1 8,021.2 8,467.0 8,033.0 7,866.0 7,846.5 -19.5 -174.7
- Financimi QSH 6,905.8 7,184.1 7,144.2 7,590.0 7,156.9 6,989.9 6,970.4 ELOD) -173.8
- Kontrolli bazé (chekap) 877.0 877.0 877.0 877.0 876.1 876.1 876.1 0.0 -0.9
Shpenz. Administrative 879.0 879.0 865.7 952.0 952.0 800.0 758.5 -41.5 -107.2

- Paga e shtesa 586.0 580.4 574.8 640.0 628.4 640 532.7 532.7 -42.1
- sigurime 113.0 95.3 93.6 102.0 99.7 102 83.9 83.9 9.6
- Mallra shérbime 180.0 203.3 197.3 210.0 202.2 210 141.8 141.8 -55.5
- rezervé 0.0 0.0 0.0 21.7 0.0 0.0 0.0
4 Shpenz. pér investime 367.2 6.2 13 350.0 330.0 86.0 84.0 -2.0 82.7
- ndértesa 118.0 0.1 0.0 117.5 61.7 46.4 46.0 -0.4 46.0
- Paisje informatike 39.5 2.5 13 22.8 36.0 38. 38.0 0.0 36.7
- softéare 209.7 0.0 0.0 209.7 209.7 0.0 0.0 0.0 0.0
- rezervé 0.0 3.6 0.0 1.6 1.6 0.0 -1.6 0.0
B Shérb. i kujdesit spitalor 19,693.0 20,358.8 20,113.5 24,134.0 20,685.0 21,185.0 21,042.2 -142.8 928.7
1 “Me thesar 18,893.0 19,524.3 19,279.1 23,199.0 19,893.0 20,393.0 20,250.2 -142.8 971.1
- Paga e shtesa 6,800.0 7,565.0 7,530.6 8,580.0 7,720.6 7,945.6 7,923.0 -22.6 392.4
- sigurime 1,150.0 1,246.4 1,229.9 1,430.0 1,268.1 1,308.2 1,290.0 -18.2 60.1
- Mallra shérbime 7,352.6 7,777.2 7,663.3 7,500.0 6,484.5 7,334.2 7,262.0 -72.2 -401.3
- Trajtime me VKM 50.0 50.0 24.1 50.0 50.0 40.0 29.0 -11.0 4.9
- Trasferta pér mjeké spec 15.0 15.0 10.1 15.0 52.0 32.0 20.6 -11.4 10.5
- Paketa e shérbimeve 1,252.1 1,397.5 1,364.3 3,457.3 2,203.8 1,363.0 1,361.0 -2.0 -3.3
- Pagesa shérbime PPP 2,273.3 1,473.3 1,456.8 2,166.7 1,870.0 2,370.0 2,364.5 55 907.7
- rezervé 0.0 0.0 0.0 0.0 244.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2 Spitali Durésit 800.0 834.5 834.4 935.0 792.0 792.0 792.0 0.0 -42.4
- Paga e shtesa 430.0 459,6 459,6 535.0 434.0 434.0 434.0 0.0 -25.6
- sigurime 72.0 76,9 76,8 90.0 76.0 76.0 76.0 0.0 -0.8
- Mallra shérbime 298.0 298,0 298,0 310.0 282.0 282.0 282.0 0.0 -16.0
DIF. (TEADHURA-SHPENZIME) 0.0 0.0 -861.9 0.0 0.0 0.0 -56.3 56.3 805.6

Burimi: FSKDSH; Punoi: KLSH

Realizimi i té ardhurave né total pér vitin 2018, éshté 40,101.9 milion leké, jané realizuar mé pak se
plani (fillestar & pérfundimtar) pér 298.1 milion leké, ose 0.7% mé pak. Po ta krahasojmé realizimin e
kétij viti me njé mé paré, té ardhurat e 2018, jané mé shumé se viti 2017 pér 1,873.8 milion leké, ose
4.9% mé shumé. Realizimi i shpenzimeve pér vitin 2018 éshté 40,158.2 milion lekg, jané realizuar mé
pak se plani (fillestar & pérfundimtar) pér 241.1 milion leké, ose 0.6% mé pak. Po ta krahasojmé
realizimin e kétij viti, me njé mé paré, shpenzimet e 2018 jané realizuar mé shumé se viti 2017 pér
1,068.1 milion leké, ose 2.7% mé shumé.

Programimi, ndryshimet gjaté vitit 2018 dhe realizimi i dy programeve té shpenzimeve, krahasuar me
njé vit mé paré, jané si né tabelén e méposhtme:
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Tabela nr. 21 né milion leké

N O N - B
I. Progra i shérbim. parésor 19,046.3 18,976.5 19,715.0 19,215.0 19,116.1 99.5 -98.9 139.6
1.Shpen. rimb (barna e paisje) 10,100.0 10,088.3 10,400.0 10,463.0 10,427.1 99.7 -35.9 338.8
2.ShpenZ. pér parésorin 8,061.1 8,021.2 8,033.0 7,866.0 7,846.5 99.7 -19.5 -174.7
3.Shpenz. administrative 879.0 865.7 952.0 800.0 758.5 94.9 -41.5 -107.2
4.Investime 6.2 1.3 330.0 86.0 84.0 97.7 -2.0 82.7
. Shp pér Shérbimspitalor 20,358.8 20,113.5 20,685.0 21,185.0 21,042.2 99.3 -142.8 928.7
1.Shp . Spital. me thesar 19,524.3 19,279.0 19,893.0 20,393.0 20,250.2 99.3 -142.8 971.2
2.””  spitalin e Durrésit 834.5 834.5 792.0 792.0 792.0 100.0 0.0 -42.5
TOTALI 39,405.1 39,091.0 40,400.0 40,400.0 40,158.3 99.4 -241.8 1,067.2

Burimi: FSKDSH; Punoi: KLSH

Nga auditimi né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor, jané konstatuar mangési
dhe parregullsi né drejtim té programimit dhe realizimit té buxhetit, né sistemin e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe pagesave, né sistemin e kontrollit té subjekteve farmaceutike té cilat kané
kontraté mé FSDKSH-né&, né sistemin e kontrollit té paketave spitalore né dhénés privaté, né sistemin
e rimbursimit té barnave spitalore dhe ekzaminimeve terciare, né shérbimet e realizuara té kontratave
té shérbimeve me PPP, mangési né hartimin dhe miratimin e udhézimeve/rregulloreve dhe
pérmirésimin e rregulloreve e udhézimeve aktuale, disa prej konstatimeve dhe shkelje té konstatuara
edhe vite mé paré. Moszbatimi né kohé dhe ményrén e kérkuar i rekomandimeve té |éna nga KLSH, e
cila ka gené konsistente pér disa fenomene té pérséritura, nuk ka marré vémendjen e duhur nga hallkat
drejtuese té Fondit dhe né disa raste ato kané hasur pengesa né zbatimin edhe nga Drejtorité Rajonale.
Njé pérmbledhje e problematikave té konstatuara pérfshin:

1. Fondet té cilat kané shkuar pér shpenzimet nén Kontratat Koncesionare, té cilat monitorohen nga
FSDKSH pér vitin 2018, arritén né vlerén 3,578 milion leké.

-Nga auditimi i pérmbushjes sé pérgjegjésive lidhur me monitorimin dhe likuidimin e shérbimit té
integruar té furnizimit té setit té personalizuar té instrumenteve kirurgjikale sterile dhe furnizim me
materiale mjekésore sterile, me PPP rezultoi se kété vit, krahasuar me njé vit mé paré, vlera e kétij
shérbimi éshté rritur pér 954 milion leké, ose 84% mé shumé se njé vit mé paré, rritje e pa parashikuar
dhe jashté parashikimeve té institucionit, duke krijuar detyrim té prapambetur né vlerén 306 milion
leké. Nuk konstatohet gé kjo rritje té keté véné né lévizje strukturat pérgjegjése pér té analizuar
faktorét dhe pér té marré masa pér té mbajtur kété lloj shpenzimi nén kontroll, por pa krijuar probleme
né shérbimin ndaj qytetarit.

-Nga auditimi mbi monitorimin e kontratés sé kontrollit bazé CHECK-UP me PPP rezultoi se, edhe kété
vit nuk jané arritur projeksionet e kontratés duke béré qé, pagesat e marré tepér nga koncesionari,
pér punén e pa kryer pér vitet 2015, 2016, 2017 dhe 2018, pra kosto shtesé progresive (duke zbritur
shpenzimet stabél) éshté 801 milion leké (241 milion leké pér shpenzimet variabél té kontrolleve té
pa realizuara dhe 560 milion leké TVSH-? e faturuar e kétij shérbimi), ndérsa pér vitin 2018, kjo kosto
shtesé llogaritet pér 168 milion leké (22 milion leké pér shpenzimet variabél té kontrolleve té pa
realizuara dhe 146 milion leké TVSH-? e faturuar e kétij shérbimi).

Theksojmé se né rastin e TVSH ka njé mosveprim té unifikuar té disa institucioneve shtetérore té
cilat pasojné pérgjegjésité nga njéri tek tjetri. KLSH konstaton me shgetésim trajtime té ndryshme
pér aplikimin e TVSH ndérmjet kontratave koncesionare, ndonése shérbimet qé ofrohen nga kéto
kontrata jané té pérjashtuara nga TVSH. Pér dy nga tre kontratat koncesionare (Check-Up” dhe até
té “Sterilizimit”, té implementuara tashmé, rezultoi se aplikohet Tatim mbi Vlerén e Shtuar, né masén
20 pérgind mbi ¢gmimin e kontraktuar, ndérsa pér shérbimin e “Hemodializés” ky tatim nuk aplikohet.
Megjithése shérbimet jané pjesé e zinxhirit té ofrimit té shérbimit shéndetésor ndaj pacientit nga
institucione shéndetésore té licencuara, si dhe faturojné njélloj shérbimin drejt institucioneve
shtetérore prej dhe nga paguhen, ményra e faturimit té tyre ndryshon. Aplikimit i TVSH-sé& mbi vlerén
e shérbimit té faturuar nga ana e koncesionarit pér kéto shérbime shéndetésore, bie né kundérshtim
me dispozitat e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén e shtuar”, neni 51/c e tij té cilat pércaktojné
se pérjashtimin e shérbimeve shéndetésore. Megjithése KLSH né vijueshméri ka rekomanduar
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ndryshimin e ményrés sé faturimit pér shérbimin e “Check-Up”, situata nuk rezulton té keté ndryshuar
por ajo vijon edhe né koncesionin e “Sterilizimit”.

-Nga auditimi mbi monitorimin e paketés sé hemodializés, e cila z& peshén mé té madhe té paketave
spitalore né vlerén 2,095 milion leké, rezulton se 1,874 milion lekg, ose 89% e késaj vlere realizohet
né subjekte privat dhe me PPP. Pér vitin 2018, paketa e shérbimit té dializés me PPP u realizua né
shumén 586 milion leké né krahasim me 410 milion leké realizuar njé vit mé paré. Sipas késaj kontrate
koncensionare, Fondi duhet té paguajé koncensionarin pér numrin e projektuar té pacientéve dhe
seancave, pavarésisht se numri efektiv i pacientéve dhe i seancave éshté mé i ulét se ai i projektuar.
Nga auditimi né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS) mbi koncesionin pér
shérbimin e hemodializés rezultoi se ky shérbim ka filluar té implementohet né muajin gershor té vitit
2016. Pér kété koncesion, kané vijuar pagesat pér seanca té parealizuara, vleré e cila deri né periudhén
Prill 2019 shkon né vlerén rreth 231.800 mijé leké (nga kéto 54,424 mijé leké me impakt né buxhetin
e vitit 2018). Nga ana e MSHMS-sé nuk rezultojné té jené marré masa pér amendim té kontratés
koncesionare lidhur me kéto raste gé pérbéjné likuidim pér puné té pakryer e cila vijon ende té
paguhet nga buxheti i shtetit. Po késhtu, buxheti | shtetit &éshté | ekspozuar kundrejt vlerés 190,600
mijé leké, pér periudhén Néntor 2016 deri Mars 2017, sipas njé vendimi gjygésor, népérmijet té cilit
shogérisé koncesionare i éshté njohur e drejta pér té pérfituar shumén e mésipérme, edhe pse pér
kété periudhé pacientéve nuk u éshté ofruar asnjé shérbim prej koncesionarit duke béré gé, kéto
fondet buxhetore té menaxhohen, pa eficencg, efektivitet dhe ekonomicitet.

2. Konstatohet se FSDKSH, nuk ka vepruar pér té minimizuar riskun e garkullimit té barnave té
skeduara né tregun farmaceutik. Nga auditimi u konstatua se, gjendja e inventarit té barnave té
skaduara té listés sé rimbursimit referuar vetédeklarimit té béré nga Depove Farmaceutike né
momentin e lidhjes sé kontratés “Pér garkullimin e barnave té listés sé barnave gé rimbursohen nga
importuesi farmaceutik pér vitin 2018” éshté 109.8 milion leké. Konstatohet se, kjo kontraté tip, nuk
ka té parashikuar asnjé klauzolé né lidhje me: “Procedurat e dorézimit té té dhénave”, “Kontrollet nga
Fondi”, “Kushtet Penale” apo “Gjobat” né lidhje me barnat e skaduara. Problemi béhet akoma mé i
mprehté kur i referohemi barnave té skaduara né shérbimin spitalor.

3. Edhe pér kété vit, kontrolli i sektorit farmaceutik ka gené minimal pavarésisht riskut té larté gé ky
sektor mban. Konstatohet se nga strukturat e Fondit nuk ushtrohet kontroll mbi diferencat qé mund
té keté inventari i printuar nga Programi Informatiké i Fondit né mbyllje té kontratés me inventarin e
vetédeklaruar nga importuesi né momentin e rilidhjes sé saj, pér Depot Farmaceutike Importuese, té
cilat rilidhin kontraté me Fondin. Ky mos kontroll i shogéruar me mungesé bashképunimi me organet
tatimore apo/dhe organet e tjera ligjzbatuese pér parandalimin e evazionit fiskal, krijojné hapésira té
mjaftueshme pér veprime joligjore. Sektori i Depove Farmaceutike pérgjaté muajve Janar, Mars, Maj
dhe Dhjetor 2018, nuk ka kryer asnjé kontroll. Referuar numrit té punonjésve té kétij sektori dhe pagés
bruto té tyre, rezulton se, shpenzimet pér paga pér punén e pa kryer kapin vlerén 2.4 milion leké.

4. Mos ushtrimi i kontrolleve mbi diferencat né inventarin e gjendjes sé barnave té rimbursueshém,
ekspozon FSDKSH-ngé, para riskut té mosrealizimit té€ objektit té kontratés qé éshté kontrolli i
garkullimit té barnave té Listés sé Barnave gé Rimbursohen dhe sigurimi i disponibilitetit té tyre né
tregun farmaceutik. Pér té njéjtat barna té LBR-sé, rritja né sasi e gjendjes sé inventarit né gelje té LBR-
2018, krahasuar me gjendjen e inventarit né mbyllje té€ LBR sé méparshme ka sjellé rritjen e gjendjes
sé inventarit né vleré 251 milion leké. Pér té njéjtat barna té LBR-sé&, pakésimi né sasi i gjendjes sé
inventarit né celje té LBR-2018, krahasuar me gjendjen e inventarit né mbyllje té LBR sé méparshme,
ka sjellé pakésimin e gjendjes sé inventarit né vlerén 281 milion leké. Ndérkohé gé dérgimi me vonesé
nga Drejtori i Pérgjithshém i Vendimeve té marré nga Komiteti i Shqyrtimit Administrativ né njésité
shpenzuese dhe subjektet ankimuese (farmaci), ka shkaktuar efekte financiare negative né buxhetin
e njésive vartése té FSDKSH, né shumén 13 milion leké. Né kontrollet e kryera nga Drejtorité Rajonale
té FSDKSH, jané konstatuar diferenca inventarésh né minus, dhe plus, té gjendjes fizike té barnave,
pér té cilat nuk éshté evidentuar burimi i tepricave té pajustifikuara me dokumentacionin gé pérbén
prové ligjore. Mosnjoftimi i organeve tatimore njé veprim i pérséritur ky nga Fondi dhe i rikonstatuar
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nga grupi i KLSH-sé pér diferencat né minus, ka béré qé Farmacité té krijojné shmangie té detyrimeve
tatimore né vlerén 71 milion leké.

5. Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2018 rezultoi njé FSDKSH ka detyrime té prapambetura
pér 1,222 milion lekg, rreth 4 heré mé i larté se njé vit mé paré. Ky detyrim i prapambetur ka rezultuar
kryesisht né shpenzime té pa likuiduara pér rimbursimin e barnave dhe shérbimin e sterilizimit. Peshén
specifike mé té madhe né detyrimin e prapambetur e ka Rimbursimi i Barnave, né vleré 916 milion
leké, ose 75% té tij dhe likujdimi i kontratés sé “Sani servis” shérbimi i kontratés té sterilizimit, né vleré
306 milion leké, ose 25% e totalit té detyrimit té prapambetur. Megjithése rritja e kétij detyrimi, nuk
éshté i gjithi faktor i riskut té brendshém, pér shkak té kontratés koncensionare té financimit té
sterilizimit (Sani Servis shpk), qé pavarésisht kérkesave periodike prané autoritetit kontraktor MSHMS
dhe prané MFE pér rritje té kufirit té shpenzimeve, nuk éshté béré e mundur té likuidohen té gjithé
detyrimet pér shkak té respektimit té limiteve buxhetore, prapé rritja e kétij detyrimi kété vit éshté né
nivele shumé té larta.

6. Nga auditimi i performancés mbi cilésiné dhe siguriné e barnave né rrjetin e hapur farmaceutik dhe
shérbimin spitalor u konkludua se mungesa e objektivave strategjiké pér shérbimin farmaceutik né
vend ka béré gé politikat e ndérmarra nga qgeveria pér kété sektor té mos jené efektive né drejtim té
garantimit té cilésisé dhe sigurisé sé barnave. Ndérkohé, hegja e detyrimit ligjor pér importin e
medikamenteve té prodhuara né vendet e Ballkanit, "qé ato té garkullojné né njé nga vendet e BE",
duke u mjaftuar vetém qé ato té kené regjistrim lokal né vendet e origjinés e kané ekspozuar publikun
shgiptar ndaj barnave té cilat vijné nga vende gé nuk kané standardet e BE-sé né drejtim té garantimit
té cilésisé dhe sigurisé sé barnave. AKBPM si njé institucion pérgjegjés pér garantimin e cilésisé dhe
sigurisé sé barnave vijon té jeté jo efektive né veprimtariné e saj edhe si rezultat i mungesés sé
certifikimit dhe akreditimit té laboratorit té analizave shfaqur kjo né numrin e papérfillshém té
analizave té kryera, ku pér periudhén 2017-2018 jané analizuar vetém 12% e barnave gé duheshin
analizuar. Gjithashtu edhe sistemi i farmakovigjilencés éshté pothuajse inekzistent né veprimtariné e
tij, duke mos patur fare ndikim né garantimin e sigurisé sé barnave né vend. Shérbimet farmaceutike
prané spitaleve vazhdojné té jené té pa akredituara dhe né kushte jo optimale sipas praktikave té mira
té ruajtjes dhe garkullimit té barnave. Spitalet publike vijojné té akumulojné barna jashté afatit té
skadencés, si rezultat i planifikimeve té gabuara dhe té kegmenaxhimit té tyre. Cilésia dhe siguria
barnave mbeten ende ndér shqgetésimet kryesore té qytetaréve shgiptaré dhe njé problem i
vazhdueshém i sistemit shéndetésor né Shqipéri, perceptimi i tyre éshté gé cilésia dhe siguria e
barnave éshté e pa garantuar nga institucionet pérgjegjése.

7. Nga auditimi i sistemeve té teknologjisé sé informacionit né FSDKSH konstatohet se zhvillimi i
teknologjisé sé informacionit nuk éshté né pérputhje me kérkesat ligjore dhe nénligjore. Masat
organizative té lidhura me siguriné e informacionit nuk jané té mjaftueshme dhe trajtuar né ményré
té pérshtatshme, gjé gé mbart risk té larté né kegtrajtimin e aseteve té informacionit, cénim té
integritetit té té dhénave dhe gasje té paautorizuara. Masat e marra nga FSDKSH pér sigurimin e
vazhdueshmérisé sé proceseve té punés dhe rimékémbjeve nga katastrofat kané déshtuar. Té dhénat
e ruajta né sistemet e FSDKSH jané té pa sigurta. FSDKSH nuk po zhvillon teknologji té cilat do ti
pérgjigjien fluksit né rritje té té dhénave (big data) i cili mbéshtetet né logjikén e veté zhvilluesve té
softueréve pér pérzgjedhjen, grupimin e ndérlidhjen e informacioneve.

4.2.8 Mbi Zbatimin e Buxhetit nga Agjencia Kombétare e Shérbimit té Informacionit (AKSHI)

Nga auditimi i njésive publike pér projekte té Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit té
prokuruara né ményré té gendérzuara nga AKSHI jané konstatuar problematika té shumta dhe
procedura té pa rregullta duke filluar gé nga planifikimi fondeve sipas fazave, identifikimi dhe
propozimi i projekteve, miratimi, rishpérndarja, inicimii procedurave té prokurimit té pa mbéshtetura
né fonde buxhetore, pagesa dhe parapagesa me dokumentacion mbéshtetés té pamjaftueshém, dhe
marrje né dorézim e aktiveve jo né pérputhje me parashikimet ligjore. Problematika né buxhetim dhe
marrje angazhimesh pér kéto projekteve pérbén risk shumé té larté né rritjen e detyrimeve té
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prapambetura, ¢cka konfirmuar edhe nga MFE. Zbatimi i sistemeve té kontrollit té vendosura pér
disiplinimin fiskal, ndonése detyruese pér tu zbatuar, rezulton problematik si rrjedhojé e
mbivendosjes sé fushave té pérgjegjésisé ndérmjet njésive buxhetore si pérfitues dhe AKSHIT.
Fondet e projekteve TIK jané parashikuar né buxhetin e institucioneve pérkatése dhe jo né buxhetin e
AKSH-it, edhe pér vitin 2019, dhe kané vazhduar likuidimet né drejtim té furnitoréve po nga
institucionet pérkatése, cka konfirmon kété fakt, i cili bie né kundérshtim me VKM nr.673, daté
22/11/2017, “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, ku
citohet: “Fondet buxhetore pér shérbimet sipas shkronjés “i”, té pikés 6, té kétij vendimi, pér
institucionet dhe organet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, do té
parashikohen né buxhetin vjetor té AKSHI-t. Pér té gjitha institucionet jobuxhetore, AKSHI do t’i ofrojé
shérbimet kundrejt tarifave. Efektet financiare té késaj pike fillojné mé 1 janar 2019”. Ky planifikim
éshté né diskordancé dhe ka cénuar elementét e vlefshmérisé sé kontratave té lidhura nga AKSHI né
2018.

Kontratat disa vjegare pér projektet TIK té institucioneve buxhetore gjaté vitit 2018, jané nénshkruar
dhe lidhur nga AKSHI. Pra institucionet pérfituese nuk kané gené palé né kéto kontrata té lidhura me
fondet e veta pér azhurnimin dhe pérmirésimin e aktiveve té bilancit té vet kontabél dhe shérbimeve
té nevojshme té mirémbajtjes sé tyre, ndryshe nga sa parashikon neni 663 “Konditat e nevojshme pér
lidhjen dhe vlefshmériné e kontratés”, i Kodit Civil, i cili pércakton se “Konditat e nevojshme pér génien
e kontratés jané: pélgimi i palés gé merr pérsipér detyrimin, shkaku i ligishém mbi té cilin mbéshtetet
detyrimi, objekti gé formon léndén e kontratés dhe forma e saj e kérkuar nga ligji.” Pra sa mé sipér
konstatohet se pala gé merr pérsipér detyrimin, institucionet pérfituese, DPT, DPD etj nuk kané gené
palé né kéto kontrata dhe pér pasojé nuk kané dhéné pélgimin e tyre sikurse parashikon KC i RSH.

Né vijim té problematikave té evidentuara jané konstatuar shumé raste té inicimit té procedurave té
prokurimit nga AKSHI pér projektet TIK dhe mirémbajtjet e sistemeve té pa mbéshtetura né fonde
buxhetore né institucionet pérfituese, né shkelje té dispozitave ligjore, ¢ka ka véné né véshtirési
likuidimi institucionet pérfituese dhe ka shkaktuar rritje té detyrimeve té prapambetura, trajtuar mé
hollésisht né raport.

Gjithashtu jané evidentuar problematika edhe né marrjen né dorézim té kétyre aktiveve, ku né raste
té caktuara AKSHI ka nxjerré urdhér pér marrjen né dorézim dhe né shumicén e rasteve kété urdhér e
kané nxjerr institucionet pérfituese, pra né kété marrédhénie dypaléshe ka pagartési diskrecioni.

Sa mé sipér trajtuar KLSH ka konstatuar se veprimtaria e AKSHI-t dhe marrédhénia e saj me
institucionet e tjera buxhetore ka shkaktuar problematika té shumta, me pasoja financiare apo risge
potenciale, té cilat kané nevojé té menjéhershme pér rregullim té detajuar dhe adresim nga
monitoruesit.

4.2.9 Mbi Administrimin e Buxhetit té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore

Nga té dhénat e paragitura nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé, rezulton se pér vitin 2018, jané
programuar né Ligjin Organik té Buxhetit 18,787 milion leké té ardhura pér tu realizuar nga njésité e
vetégeverisjes vendore ndérkohé gé jané realizuar 21,683 milion leké té ardhura, ose 2,896 milion
leké mé tepér. Shpenzimet e vendorit jané programuar po sipas Ligjit Organik té Buxhetit, né masén
46,188 milion leké ndérkohé gé rezulton té kené arritur né 49,615 milion leké né fakt, ose 3,427
milion leké mé tepér. Ndryshimet e programimit né té ardhurat e veta dhe shpenzimet pér kété

grupim té buxhetit dalin né tabelén e méposhtme.
Tabela nr.22

| Té ardhura nga Vendori 16,287 18,786 18,787 18,787 18,787 20,586 21,863
1} Shpenzime pér Vendorin 42,287 46,188 46,108 46,188 46,221 49,620 49,615

-26,000 -27,402 -27,321 -27,401 -27,434 -29,034 -27,752
1] Granti nga buxheti 20,750 24,001 23,921 24,001 24,034 24,054 24,770

Burimi: MFE (raporti i financave vendore 2018)
Njésité e vetéqgeverisjes vendore, me té ardhurat e veta realizojé vetém njé pjesé té nevojave, dhe pér
vitin 2018, mbulimi i shpenzimeve éshté vetém né masén 44%. Ky fakt kérkon vémendje té Ministrisé
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sé Financave dhe Ekonomisé lidhur me situatén financiare té njésive té vetégeverisjes vendore, si dhe
forcimin e sistemeve té kontrollit pér té parandaluar dhe minimizuar risqet potenciale té paaftésive
paguese. Kolapsi financiar qofté edhe né njé entitet té vetém né vendor pércjell efektet né financat
publike té vendit. Té dhénat pér 21 bashkité e audituara gjaté vitit 2018, tregojné garté mprehtésiné
e kétij problemi, sidomos né rastin e Bashkive Tirané, Elbasan, Shkodér etj. Né tabelén e méposhtme
kemi paragitur situatén né disa nga bashkité e audituara pér efekte té zbatimit té buxhetit té vitit
2018.

Tabela nr. 23

000/leké

Bashkité Grande Totali

1 2 3 4=2+3 5=1-4 6 7
1 Mirdité 57,914 364,901 4,982 369+,883 -311,969 45,956
2 Bulqizé 68,071 362,380 2,354 364,734 -296,663 9,542
3 Devoll 83,956 294,158 294,158 -210,202 66,634
4 Dropull 47,178 0 7,567
5 Elbasan 324,060 1,850,410 9,807 1,860,217 -1,536,157 298 205,982
6 Fushé-Arréz 20,952 0 22,528
7 Gramsh 62,014 367,355 367,355 -305,341 26,903
8 Kurbin 67,425 388,620 2,904 391,524 -324,099 107,155
9 Libohové 12,515 0 21,257
10 Librazhd 107,456 801,739 801,739 -694,283 56,091
11 Mat 59,879 484,971 4,401 489,372 -429,493 23,675
12 Patos 277,282 0 43,113
13 Pogradec 254,850 658,752 658,752 -403,902 4,235 360,536
14 Puké 25,510 409,361 409,361 -383,851 10,014
15 Sarandé 339,420 588,700 4,635 593,335 -253,915 423,148
16 Selenicé 54,832 0 216,865
17 Shijak 144,536 0 20,698
18 Shkodér 703,176 1,742,801 4,409 1,747,210 -1,044,034 895,163
19 Tirané + DTV 12,765,794 15,623,120 32,567 15,655,687 -2,889,893 8,486,145
20 Tropojé 50,269 314,423 314,423 -264,154 10,558
21 Voré 406,792 0 88,464
Totali 15,933,881 24,251,691 66,059 24,317,750 -9,347,956 4,533 11,147,994

Burimi®: Té dhénat pér realizimin faktik jané marré nga auditimet e kryera nga KLSH né kéto bashki, ndérsa
pér shpenzimet jané marré nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

-Ligji pér vetéqgeverisjen vendore pércakton detyrimin pér shpérndarjen e buxhetit pér geverisjen
vendore né nivelin e 1 % té PBB. Nga ana tjetér né LOB dhe né Ligjin pér vetégeverisjen vendore
pércaktohet e drejta e njésive té vetégeverisjes vendore pér mbartjen e fondeve té transfertés sé
pakushtézuar sé papérdorur né fund té vitit si dhe té fondeve té siguruara nga té ardhurat e veta té
papérdorura né fund té vitit. Né kété ményré, né celjen e planit fillestar me ligjin e buxhetit té vitit
rezulton se plani i detajuar pér buxhetin vendor éshté né nivelin e 1% té PBB pér pjesén e transfertés
sé pakushtézuar. Pjesa e transfertés sé pakushtézuar e papérdorur dhe pjesa e té ardhurave té veta
té papérdorura né fund té vitit nuk jané té detajuara me ligjin fillestar té buxhetit, megjithése
pércaktimet e béra né kornizén ligjore pércaktojné detyrimin pér shpérndarjen e kétij buxheti drejt
kétyre njésive. Duke mos paragitur planin pérkatés kufizohet e drejta pér té shpenzuar nga njésité e
vetégeverisjes vendore. Gjykojmé se ky kufizim né ligjin e buxhetit té vitit, ka krijuar kushtet pér
frenimin e shpenzimeve dhe akumulimin e detyrimeve té prapambetura. Mosrespektimi i
pércaktimeve té béra né ligjin integral té buxhetit dhe ligjin pér njésité e vetéqeverisjes vendore, ka
mundésuar alokimin e buxhetit té vitit 2018 drejt zérave té tjeré buxhetoré dhe né kompetencé
pérdorimi té autoriteteve té tjera vendimmarrése té ndryshme nga njésit e vetéqeverisjes vendore.
Kéto shpérndarje né thelb, jo vetém kané krijuar detyrime té prapambetura, né vlierén 6,770 milion

> N lidhje me subjektin Bashkia Tirané, éshté béré bashkimi i té dhénave si nga Bashkia Tirané dhe nga DPTTV, duke gené
se jané té njé njésie vendore, pavarésisht se jané kryer dy auditime. Kutité qé jané bosh nuk kané té dhéna nga thesari.
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leké (sipas té dhénave té Drejtorisé sé Financave Vendore) por ajo gé éshté mé e réndésishmja
kané cenuar parimet e autonomisé sé pushtetit vendor. Niveli i fonde té trashéguara nga té ardhurat
e papérdorura té njésive té vetégeverisjes vendore né fund té vitit 2018, kapin vlerén 14,270 milion
leké. Pra konstatohet se buxheti i shtetit i ka borxh pushtetit vendor, fonde té trashéguara, sa gati
dy heré detyrimet e prapambetura té raportuara nga kéto njési.

-KLSH ka konstatuar se, Drejtoria e Financave Vendore nuk ka njé informacion té sakté lidhur me
nivelin e detyrimeve pér sa kohé raportimi | tyre béhet bazuar né vetédeklarimin e njésive té
vetégeverisjes vendore duke mos garantuar nga ana tjetér qé klasifikimi i Detyrimeve té
Prapambetura té njésive té geverisjes vendore éshté né pérputhje me nenit 83 té kapitullit “Detyrimet
e prapambetura té njésisé sé geverisjes vendore” té udhézimit nr. 02, daté 19.01.2018 “Pér zbatimin
e buxhetit té vitit 2018”, té ndryshuar. Referuar té dhénave té MFE, konstatohet se, 30% e stokut té
detyrimeve té prapambetura prej 6,770 milion leké e zé Bashkia Tirané pér vlerén 1,998 milion leké,
ndérkohé gé nga auditimi né Bashkiné Tirané, detyrimet e prapambetura rezultuan né nivelin 4,378
milion leké&, fakt qé tregon se né disa raste niveli i gabimit mund té jeté material.

Mbi administrimin e shpenzimeve né nivel vendor.

Pér vitin 2018, sipas treguesve fiskalé té konsoliduar jané raportuar shpenzime pér buxhetin vendor
té realizuara né shumén 49,615 milion leké nga 49,620 milion leké té parashikuara, sipas Aktit
Normativ nr. 2, ose realizuar né masén 100%. Né vitin 2018, shpenzimet e qeverisjes vendore
pérfagésuan rreth 17.3% té shpenzimeve totale té geverisjes sé pérgjithshme. Né terma strukturoré,
rreth 58.8% e shpenzimeve u krye me fonde té veta, ndérsa 41.2% e tyre me fonde té kushtézuara.
Mesatarisht né tre vitet e fundit shpenzimet korrente jané mbuluar né masén 57% me fonde nga
burimet e veta vendore dhe pér rreth 43% nga fondet me burimet financiare té kushtézuara. Né té
njéjtén ményré, shpenzimet kapitale u mbuluan mesatarisht né masén 69% nga burimet e veta
vendore dhe né masén 31% nga burimet e kushtézuara. Né fund té vitit 2018, shpenzimet kapitale u
mbuluan né masén 56% nga burimet financiare vendore dhe pér rreth 43% nga ato té kushtézuara
(pérfshiré kétu fondet nga FZHR). Shpenzimet dhe té ardhurat e pushtetit vendor pér vitin 2018
paragiten si mé poshté:

Tabela nr. 24 né milion leké
- a2 3 a4l s el 7]
Shpenzime pér Buxhetin
I 42,287 46,188 46,108 46,188 46,221 49,620 49,615
Vendor
Granti nga buxheti i
g shtetit 20,750 24,001 23,921 24,001 24,034 24,054 24,770
2 Fond i pakushtézuar 13,750 16,580 16,500 16,580 16,580 16,600
3 Grant Specifik 7,000 7,421 7,421 7,421 7,454 7,454

Burimi: MFE (raporti i financave vendore 2018)

Konstatohet se 70% té shpenzimeve totale e zéné shpenzimet korente dhe rreth 30% e zéné
shpenzimet kapitale. Shpenzimet kapitale té kryera nga geverisja vendore pérbéjné 1.4% té PBB-
sé, pér vitin 2018, raport ky né rénie me rreth 0.3 piké pérqindjeje krahasuar me nivelin e tij né vitin e
méparshém. Né 21 Bashkité e audituara sipas té dhénave nga auditimi i pasqyrave financiare mé
datén 31.12.2018, detyrimet e prapambetura paragitet me njé vleré totale né shumén 5,907,367 mijé
leké, prej tyre vlera prej 5,063,227 mijé leké pérfagéson faturat e palikujduara ndérsa vlera prej
844,050 mijé leké pérfagéson pagesat pér vendimet gjyqésore té formés sé prere. Stoku mé i larté i
borxheve paragitet né 3 Bashkité: Tirané, Shkodér dhe Pogradec té cilat mé datén 31.12.2018
paragiten me fatura té palikujduara né vlerén prej 4,911,646 mijé leké ose né masén 80 % té gjithé
detyrimeve. Krijimi i stokut té borxheve, tregon se pjesa mé e madhe e Bashkive té audituara, nuk
kané respektuar kérkesat ligjore, qé né hartimin e buxhetit té vitit, nuk programohet pagesat e
borxhit té vitit paraardhés, pér paraqgitjen me vonesé té faturave, degét e Thesareve né rrethe nuk
zbatojné sanksionet e parashikuara né kuadrin ligjor né fugi. Nga auditimi i 27 subjekte té njésive té
vetégeverisjes vendore, té pérgendruara kryesisht né zbatimin e ligjshmérisé, lidhur me administrimin
dhe pérdorimin e fondeve buxhetore té véna né dispozicion, kemi konstatuar parregullsi dhe shkelje
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té dispozitave ligjore né fuqi, kryesisht té lidhura me procedurat e prokurimit. Né subjektet e
audituara, jané realizuar 789 procedura prokurimi né vlerén e fondit limit prej 10,423,803 mijé leké,
pa TVSH. Nga procedurat e zhvilluara gjithsej, prej tyre jané audituar 234 procedura prokurimi né
vlerén 6,302,125 mijé leké pa TVSH, té cilat pérbéjné 60 % té vlerés sé kontratave té lidhura me
operatorét ekonomiké. Vetém né 17 Bashki, jané konstatuar me shkelje 72 procedura prokurimi, me
dém ekonomik né vlerén 12,402 mijé lekg, prej sé cilés vlera 1,214 mijé leké pér shkelje té procedurave
té prokurimit né kualifikimin/skualifikimin e padrejté té operatoréve ekonomiké.

Gjaté auditimit té procedurave me fonde publike té vitit 2018 jané konstatuar shkelje, té cilat pérveg
mungesés sé kapaciteteve profesionale (pér arsye té mos trajnimit mjaftueshém té stafit gé merren
me zhvillimin e procedurave té prokurimi publik), kané si shkak edhe shkeljet e kérkesave ligjore nga
njésité e prokurimeve (NJP) né hartimin e dokumenteve standarde té tenderave, anétarét e
komisioneve té vlerésimit té ofertave (KVO), né pérzgjedhjen e operatoréve fitues, né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, udhézimet e
Késhillit Ministrave dhe Agjencisé sé Prokurimit Publik té dala né zbatim té tij. E njéjta situaté
konstatohet edhe pér procedurat e prokurimit pér blerjet e vogla.

4.3 Defigiti

Deficiti Faktit né vlerén pér 26,238 milion leké éshté financuar nga Financimi i Brendshém né vlerén
minus 6,866 milion leké ose minus 26% dhe Financim i Huaj né vlerén 33,104 milion leké ose né masén
126%. Pérgjaté fazés sé PBA 2018- 2020 té Rishikuar deri mé miratimin e Aktit Normativ Nr. 01, daté
16.07.2019, Deficiti u planifikuar té financohej nga Financimi i Brendshém né vlerén 41,447 milion leké
ose 128% dhe Financim i Huaj né vlerén minus 9,091 milion leké ose né masén minus 28 %, ndérkohé
gé me miratimin e Aktit Normativ nr. 02, daté 19.12.2018, Deficiti Buxhetor pér 32,596 milion leké do
té financohet nga: Financim i Brendshém pér minus 230 milion leké ose né masén minus 0,7% dhe
Financim i Huaj né vlerén 32,596 milion leké ose né masén 100,7%. Grafiku né vijim paraget devijimet
gé ka pésuar Financimi i Deficitit Buxhetor nga faza e planifikimit té tij deri né realizimin faktik té

buxhetit té vitit 2018.
Grafiku nr. 3

Planifikimi dhe realizimi i Financimit té deficitit / milion leké.
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PBA Buxheti Faktik
PBA Faza | € P/Buxheti  Ligji i Buxhetit AN1 AN2 ux ;0'1; !

Rishikuar

Deficiti 30,867 32,366 32,366 32,366 32,366 32,366 26,238

Financim i Brendshem 30,498 41,947 41,947 41,947 41,447 -230 -6,866

Financim i Huaj 369 -9,581 -9,581 -9,581 -9,081 32,596 33,104
Burimi: Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Nga auditimi u konstatua se, né ndryshim nga Ligji 109/2017 “Pér buxhetin e vitit
Té dhénat tregojné se né muajin dhjetor jané shpenzuar 67,448 milion leké, ose 1,8 heré mé shumé
se sa mesatarja e shpenzimeve mujore, qé né total pér periudhén janar-néntor rezulton té jeté
408,700 milion leké. Ky fenomen i cili ekziston prej vitesh dhe i trajtuar nga KLSH, i cili sjell risk pér
stabilitetin makroekonomik té vendit si dhe pér efikasitetin real té kétyre shpenzimeve, devijimet e
shumta né ményrén e mbulimit té financimit té deficitit buxhetor nga financim i brendshém né até té
huaj, tregojné pér mungesé té aftésisé buxhetuese por edhe menaxhuese té financave publike.
KLSH, sikurse éshté trajtuar edhe né pjesét respektive té kétij raporti ka konstatuar detyrime té
prapambetura né fund té vitit 2018 né rreth 42 miliard leké ose 2.55% e PBB, duke pérfshiré vetém
detyrimet pér shpenzime dhe ato pér TVSH-né e rimbursueshme. Kéto detyrime, né krahasim me njé
vit mé paré jané rritur me 12 miliard leké nga 30 miliard té vlerésuara nga KLSH né fund té vitit 2017.
Sipas raportimit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, deficiti buxhetor pér vitin 2018, ishte
parashikuar né vlerén 32,366 milion leké dhe éshté realizuar né masén 26,238 milion leké, ose
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realizuar né masén 81,1% e planit. Deficiti i raportuar rezulton té jeté sa 1.6% e PBB-s&, ¢cka né
aspektin formal rezulton brenda limitit ligjor prej 2% té PBB-sé. Nése do té pérfshihej rritja e
detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2018, duke i raportuar shpenzimet kur ndodhin, deficiti do té
ishte rreth 2.2% e PBB-sé., kjo bazuar né kuptim té nenit 61 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar né té cilin citohet se
“...Metoda e njohjes sé shpenzimeve dhe té ardhurave, pér géllim té kétij ligji, ka té béjé me:

a) njohjen e shpenzimeve té vitit buxhetor né c¢astin e ndodhjes sé tyre, pavarésisht nga data e
pagesés;”

4.4. Mungesa e pasqyrave financiare té konsoliduara

Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ka dorézuar né Kuvend pasqyrat financiare té
konsoliduara pér vitin 2018 dhe si rrjedhojé KLSH nuk jep njé opinion né lidhje me to. Pér kété arsye
KLSH e ka té pamundur té japé siguri né lidhje me té gjithé elementét e llogarive kontabél, duke
pérfshiré edhe asetet né pasqyrat financiare té konsoliduara té Shtetit Shqiptar. Né lidhje me
Standardet e Kontabilitetit Publik né Strategjiné MFP 2014-2020 thuhet se: Qéllimi i standardeve éshté
té pérmirésojné cilésiné e raportimit té pérgjithshém financiar nga institucionet e sektorit publik, duke
cuar né vlerésime mé té informuara té vendimeve té Qeverive pér alokimin e burimeve, duke rritur
né kété meényré transparencén dhe pérgjegjshmériné. Megjithése plani kohor i strategjisé aktuale
éshté deri né vitin 2020, KLSH konstaton gé progresi i béré né lidhje me hartimin e bazés ligjore dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit nuk éshté i mjaftueshém dhe objektivat
né kété fushé jané shumé véshtiré té realizohet, duke patur né konsideraté dhe situatén aktuale té
raportimit financiar publik.

Nga auditimi pér vitin 2018, rezultoi se pasqyrat financiare té konsoliduara té gjeneruara nga Sistemi
Financiar i Qeverisé (SIFQ), nuk japin njé pamje té drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té mjeteve monetare té Qeveris€, duke mos u dhéné késhtu mundésiné
pérdoruesve té interesuar, té brendshém dhe té jashtém té marrin informacion té sakté dhe té
nxjerrin konkluzione té arsyeshme.

Edhe pér vitin 2018, MFE nuk ka njé metodologji pér vlerésimin dhe rivlerésimin e aseteve té
trupézuara dhe njé plan masash pér té véné né jeté Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike
2020-2022, té cilat duhet té shérbejné si bazé pér pérgatitjen e inventarit té aseteve si pér geverisjen
e pérgjithshme dhe pér geverisjen vendore, ashtu edhe pér pérgatitjen e sakté té pasqyrave té
konsoliduara financiare té geverisé.

Né Progres Raportin e KE-sé pér Shqipériné rekomandohet rritja e auditimeve té perfomancés dhe
auditimeve financiare ndérsa punohet pér uljen graduale té auditime té pérputhshmérisé. Né linjé me
kéto rekomandime pér vitin 2018 jané kryer 29 Auditime Financiare té cilat konsistojné né 17% té
totalit té auditimeve té pérfunduara. Problematika e mungesés sé bazés rregullative éshté reflektuar
né cilésiné e raportimeve financiare nga entet publike, situaté pér té cilén Ministria e Financave dhe
Ekonomisé duhet té béjé hapa konkreté dhe té menjéhershém.

4.5. Pasqyra e lévizjeve té parasé né TSA (llogaria e unifikuar e thesarit e konfirmuar me
BSH)

Ministria e Financés dhe Ekonomisé dhe Banka e Shqipérisé e regjistrojné llogariné e Unifikuar té
Thesarit “Depozité geverie” me sisteme té ndryshme regjistrimi, pra né sistemin informatik té geverisé
(SIFQ), regjistrimi i zérit té ardhurave dhe shpenzime nga bankat e nivelit té dyté né llogariné e
unifikuar té thesarit “Depozité geverie” regjistrohet vetém pér diferencé midis té ardhurave dhe
shpenzimeve, ndérsa né sistemet regjistruese té bankave té nivelit té€ dyté dhe Bankés sé Shqipérisg,
regjistrimet pér llogariné e unifikuar té thesarit “Depozité geverie” béhen jo pér diferencé midis té
ardhurave dhe shpenzimeve, por né bazé cash-i. Gjendja e llogarisé sé unifikuar té thesarit ka rezultuar
e njéjté né té dy institucionet, si pér gjendjen e saj né leké dhe né gjendjen e saj né valuté. Megjithaté
gjendja e kétyre llogarive né fund té vitit ndryshon nga konvertimi i ndryshém i valutés né leké nga té
3 departamentet e dy institucionet, té cilat béjné regjistrimin dhe rakordimin e saj. Gjendja dhe
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rakordimi i Llogarisé sé Unifikuar té Thesarit “Depozité geverie”, né fund té vitit 2018 dhe rakordimi i
zérave té ardhurave dhe shpenzimeve, paragiten té grupuara si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 25 000/ leké
MFE/DTH BOA/DOM

GJENDJA E MBARTUR NGA VITI 2017 22,404,069.39 22,404,069.39 0.00
A+B TE ARDHURAT 212,593,027.79 457,236,976.07 -244,643,948.28
A (1+11) TE ARDH TATIMORE DHE JO TATIMORE 125,643,269.54 419,086,271.67 (293,443,002.13)
1 Té ardhura nga taksat (1+2) 125,253,101.44 377,917,695.03 (252,664,593.59)
1 Nga Tatimet 0.00 195,564,068.58 (195,564,068.58)
2 Nga Doganat 0.00 182,353,626.45 (182,353,626.45)
1] Té ardhura jo tatimore (1 deri 9) 390,168.10 41,168,576.64 (40,778,408.53)
1 Té ardhura jo tatimore sipas raportit té bankave 0.00 39,333,728.40 (39,333,728.40)
2 Fitimi i derdhur nga Banka e Shqipérisé 900,491.01 900,491.01 0.00
3 Kontribute vullnetare 7,198.22 7,018.53 179.69
4 Té ardhura nga koncesionet 24,233.45 0.00 24,233.45
5 Té ardhura nga AAPSK 1,384.22 0.00 1,384.22
6 Té ardhura nga sekuestrimi Prokuroria e pérgjithshme 47,209.70 0.00 47,209.70
7 Té ardhura té tjera 103,063.89 220,751.09 (117,687.20)
8 Transferuar né mjete ne ruajtje pér shpronésimet -1,400,000.00 0.00 (1,400,000.00)
9 Gabime, kthime nga bankat e nivelit té dyté 706,587.61 706,587.61 0.00
B FINANCIMI, INVESTIMI, TRANSFERTA 86,949,758.25 38,150,704.39 48,799,053.86
1 Financimi i brendshém 19,732,261.05 19,732,261.05 0.00
- Népérmjet bonove té thesarit -501,596.71 501,596.71 0.00
- Népérmjet Obligacioneve 20,233,857.76 20,233,857.76 0.00
2 Nen/huaja 1,444,931.97 278,475.60 1,166,456.36
- Principiali 1,207,558.61 0.00 1,207,558.61
- Interesa 237,373.36 0.00 237,373.36
3 Financimi i jashtém 65,695,099.17 14,321,452.19 51,373,646.98
- Huamarrje e huaj Mbéshtetje buxhetore ADISA 915,781.58 0.00 915,781.58
- Mbéshtetje Buxhetore PMF europian commission 701,943.00 0.00 701,943.00
- Mbéshtetje buxhetore Reforma ne Ad.Publike (RAP) 729,896.01 0.00 729,896.01
- Mbéshtetje Buxhetore Employment and skills 567,794.13 0.00 567,794.13
- Kontr. sé Ref. Sek (KRS) sé Luftés kundér Korrups. 250,980.46 0.00 250,980.46
- Eurobond 62,528,704.00 0.00 62,528,704.00
4 Projekte me thesar té ploté 12,039.81 0.00 12,039.81
5 Garanci e borxhit italian (fondi kundraparti) 38,577.62 0.00 38,577.62
6 interesa té depozités mé afat 21,276.71 26,848.76 (5,572.05)
7 Interesa nga depozita Garanci 5,571.92 0.00 5,571.92
8 Kredi 0.00 1,205,568.93 1,205,568.93)
9 Transferta e té ndryshme (1+2) 0.00 2,586,097.86 (2,586,097.86)
- Difereca cash e accruall 0.00 2,587,213.59 (2,587,213.59)
- transferta nga llogari té vecanta 0.00 (1,115.73) 1,115.73
A+B SHPENZIMET, DALJET 185,097,684.68 429,741,632.95 (244,643,948.27)
fl(\l;)'"H" SHPENZIMET , TRASFERTAT E TE TJERA 181,645,980.63 426,289,928.90 (244,643,948.27)
| Shpenzime té Pérgjithshme (1+2+3+4) 89,900,036.79 385,929,695.05 (296,029,658.26)
1 Shpenzime sipas bankave té nivelit té dyté 0.00 294,629,658.26 (294,629,658.26)
2 Transferta pér ISSH-né 74,430,000.00 74,430,000.00 0.00
3 Transferta pér ISKSH-né 12,187,000.00 12,187,000.00 0.00
4 Transferta pér llogarité e tjera speciale 3,283,036.79 4,683,036.79 (1,400,000.00)
- Transferta pér kompesimin e pronave 3,282,542.48 0.00 3,282,542.48
- Transferté kapitale pér Shpronésimet 494.31 0.00 494.31
1] Shpenzime pér borxhin e brendshém (1+2) 23,157,967.46 23,157,967.46 0.00
1 Shpen. interesat e Bonove té Thesarit 0.00 4,516,893.04 (4,516,893.04)
2 Shpenzime pér interesat e Obligacioneve 0.00 18,641,074.42 (18,641,074.42)
1] Shpenzime pér borxhin e Jashtém (1+2+3) 65,033,886.21 13,649,420.01 51,384,466.21
1 Interesa té Borxhit té Jashtém 51,678,482.54 13,649,420.01 38,029,062.53
2 Principiali i Borxhit té Jashtém 10,546,830.83 0.00 10,546,830.83
3 komisioni i borxhit té jashtém 2,808,572.84 0.00 2,808,572.84
v Shpen.kapitale e té tjera (1+2) 3,554,090.17 3,552,846.38 1,243.79
1 Shpenzime kapitale (230&232) 3,247,240.56 0.00 3,247,240.56
- LC Munici, (M. Mbrojtjes) Radar Locked Martin 231 1,011,085.00 0.00 1,011,085.00
- Transf. (M Mb, rep.durres) Radar Locked Martin 231 117,698.17 0.00 117,698.17
- Komision per pagese Dhjetor 2017 M.Mbrojtjes231 1.34 0.00 1.34
- Trans. Kthyer nga Konv.projekti Aech Soc Gen. 231 1,239.98 0.00 1,239.98
- Pagese Ministria e Bujgesise fondet (IBRD) 231 164,117.00 0.00 164,117.00
- Pagese komis M. e Bujqgesise fondet (IBRD) 231 2.47 0.00 2.47
- Pagese Ministria e energjitikes Euro 231 249,938.91 0.00 249,938.91
- Pagese per Devoll Hydro Poéer 231 1,355,108.11 0.00 1,355,108.11
- Pagese Ministria e Mbrojtjes Euro 231 208,573.00 0.00 208,573.00
- Pagese Kuotash per Banka EBRD 232 139,476.58 0.00 139,476.58
2 Shpenzime té tjera (605) 306,849.61 0.00 306,849.61
- Transferte ISHP UNICEF Vaksinat 605 114,587.58 0.00 114,587.58
- Pagese Ministria e Financave USD kuota IBRD 605 192,262.03 0.00 192,262.03
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)B(I+II+III Rezultati nga pérdorimi i valutés gjaté 2018 3,451,704.05 3,451,704.05 0.00
1 Interesa Spot Forward (1+2+3) 413,796.45 413,796.45 0.00
1 Interesa Spot Forward (pér euro) 351,498.21 351,498.21 0.00
2 Interesa Spot Forward (pér USD) 5,020.49 5,020.49 0.00
3 Interesa Spot Forward (pér SDR) 57,277.75 57,277.75 0.00
1} Rivlerésim nga kémbimi valutor 217.54 217.54 0.00
[] Rivleresim i valutés me kursin e datés 31.12. 2018 3,037,690.06 3,037,690.06 0.00
1 Rivleresim i euros me datén 31.12.2018 2,147,396.92 2,147,396.92 0.00
2 Rivleresim i dollarit me datén 31.12.2018 461,069.06 461,069.06 0.00
3 Rivleresim i SDR me datén 31.12.2018 429,224.08 429,224.08 0.00
:)GHH)' GJENDJA E LLOGARISE ME 31.12.2018 49,899,412.52 49,899,412.52 0.00
| Gjendja e llogarisé né leké 11,082,513.08 11,082,513.08 0.00
1 Gjendja mé 31.12.2018 10,582,513.08 10,582,513.08 0.00
2 Depozité pér Garanci 500,000.00 500,000.00 0.00
[] Gjendja né valuté e convert. né leké mé 31.12.18 38,816,899.44 38,816,899.44 0.00
1 Gjendja né Euro 308,844,134.58 38,117,543.09 38,117,543.09 0.00
2 Gjendja né dollar amerikan (USD) 10,001.00 1,078.31 1,078.31 0.00
3 Gjendjané SDR 4,656,739.20 698,278.04 698,278.04 0.00

Burimi: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit

Gjendja e llogarisé sé Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité Qeverie” éshté e njéjté né té gjitha
monedhat gé pérdoren e kontabilizohen né té dy institucionet (MFE& BoA), por rezultojné diferenca
né zérat gé prekin kété llogari, pér shkak se pérdoren sisteme té ndryshme regjistrimi. Rezultati
financiar nga kémbimi valutor pér veprimet (hyrje dalje) né llogariné e Unifikuar té Thesarit “Depozite
Qeverie”, éshté rezultat i llogaritjeve té “interesat spot-forérdit” gjaté kryerjes sé veprimeve gjaté
vitit, ndérsa né fund té vitit béhet “vlerésimi i gjendjes sé valutés me monedhat e ndryshme, me
kursin e dités sé fundit té vitit”. Pra kété vit rezultatit nga pérdorimi i valutés, por edhe njé vit mé parg,
éshté si né tabelén e méposhtme:

Tabela nr. 26 000/ leké
2017 2018 2017 2018 2017 2018
N& Euro 52405151  351,498.21 48592880  2,147,396.92  1,009,98031 2,498,895.13
Né Dollar 0.00 5,020.49 38,149.85 461,069.06 38,149.85 466,089.55
amerikan (USD)
N& SDR 40,895.37 = 57,277.75 971,070.95 429,224.08  1,011,966.32 486,501.83
Shuma 564,946.88  413,796.45  1,495149.60  3,037,690.06  2,060,096.48  3,451,486.51

Burimi: Tabela éshté pérpiluar e sistemuar nga grupi i auditimit

Pra pér vitin 2018, ky rezultat éshté né shumén 3,451,486.51 mijé leké, i specifikuar si mé poshté: Té
specifikuar me aktivitete, rezultati negativ nga pérdorimi valutés: “Interesa Spot-Foréard”, pér
413,796.45 mijé leké, i cili pérbén 12% té totalit té rezultatit; “Rivlerésim i valutés me kursin e datés
31.12.2018", éshté né vleré 3,037,690.06 mijé leké, i cili pérbén 88% té totalit té rezultatit. Té
specifikuara me valuta rezultati nga pérdorimi i tyre pér té dy zérat “Interesa Spot-Foréard” &
“Rivlerésim i valutés me kursin e datés 31.12.2018".

1. Arkétimet direkte té kryera népérmjet llogarisé “Depozité Qeverie”:

- Fitimi i Bankés sé Shqipérisé i vitit 2017, derdhur brenda 4/mujorit té paré té vitit 2018 me njé
transferté, né vleré 900,491.01 mijé leké, rezultoi se éshté kontabilizuar né zérin “Fitimi i Bankés sé
Shqipérisé” i vitit 2017.

- Té ardhura nga koncesionet, me 18 transferta, né vleré 24,233.45 mijé leké. Duke e krahasuar me

njé vit mé paré, té ardhurat nga koncesionet jané rreth 20 heré mé pak.
Tabela nr. 27 000/ leké

2017 2018 2018 2017 2018

1 Tirana Inter Airoport 2 2 344983152 46,557.28 134.14 127.70 462,749.39 5,945.29
2 fﬂgj‘ft‘ WS e 1 4 30,000.00 80,000.00 133.81 129.90 4,000.20 10,392.30
3 Zﬁ;‘:vp:mt e 13 12 91,864.35 61,909.73 134.66 127.54 12,370.38 7,895.86

Totali 16 18 3,571,695.87 188,467.01 134.14 479,119.97 24,233.45

Burimi: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit

- Té ardhura nga AAPSK, né vleré 1,384.22 mijé leké, té ardhura si né tabelén e méposhtme:

53



RAPORTI | BUXHETIT 2018 - PERMBLEDHJE KLSH

Tabela nr. 28 000/ leké
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
EURO 25.04.2017 7,414.62 135.01 32,053.34
usb 25.04.2017 3,202,846.55 124.03 397,249.06
LEKE 25.04.2017 19.07.2018 1,384,215.45 3,082.94 1,384.22
TOTALI 432,385.34 1,384.22

Burimi: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit
Krahasuar me njé vit mé paré, té ardhurat nga AAPSK kété vit jané rreth 78 heré mé pak.
- Té ardhura nga Prokurori e Pérgjithshme, né vleré 47,209.70 mijé leké, té ardhura si né tabelén e

méposhtme:
Tabela nr. 29 000/ leké
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018
euro 14.07.2017 22.03.2018 17,902.12 363,477 132.36 129.85 2,369.52 47,197.49
dollaré 10.07.2017 22.03.2018 32,000.00 115.97 132.41 105.33 4,237.12 12.21
euro 13.09.2017 97.88 133.58 13.07
TOTALI 50,000.00 6,619.71 47,209.70

Burimi: Tabela konceptuar nga grupi auditimit me té dhéna té subjektit
Krahasuar me njé vit mé paré, té ardhurat jané rreth 7 heré mé shumé.

2. Pagesat direkte té kryera népérmijet llogarisé “Depozité Qeverie”:

- Transferta pér shpronésimet me 4 transferta, né vleré 1,400,000 mijé leké. Duke e krahasuar me njé
vit mé paré, shpenzimet direkte pér shpronésimet jané rreth 17% mé shumé.

- Transferta pér kompensimin e pronave, me 8 transferta, né vleré 3,282,542.48 mijé leké. Duke e
krahasuar me njé vit mé paré, shpenzimet direkte nga kjo llogari pér kompesimin e pronave jané rreth
57% mé shumé.

- Shpenzime direkte pér blerje asetesh dhe likuidime té tjera, direkt nga llogaria e unifikuar té thesarit
(TSA) “Depozité geverie” né valuta e té konvertuara né shumén 3,554,090.17 mijé leké me 9 pagesa.
Pér pagesat né valuta e né vlera té médha, degét e thesarit pérdorin Llogariné e Unifikuar té Thesarit
dhe jo Bankat e Nivelit té Dyté. Pér vitin 2018, analitikisht pér blerje asetesh dhe likujdime té tjera,
jané realizuar si mé poshté:

2.1. Pagesé dhe transferim fondi pér IBRD, pér Ministriné Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural, “Pér krijimin
dhe lehtésimin e mbéshtetjes sé Agrobisnesit” né vleré 1,337,655.881 euro, e konvertuar pér 164,117
mijé leké (artikulli 231, kodi projektit M051377, né prog. buxhetor 04250, kapitulli 3);

2.2. Pagesa pér kontratén “Pér pérmirésimin e sistemit té integruar té vézhgimit té hapésirés detare”,
pér Ministriné e Mbrojtjes, né vleré 1,090,909 USD e konvertuar né 117,698.17 mijé leké (artikulli 231,
kodi projektit M170203, né programin buxhetor 2120, kapitulli 1), sipas kontratés ndérmjet Ministrisé
sé Mbrojtjes dhe Leekhed Martin Global, Incorporated SHBA pér “Pér pérmirésimin e sistemit té
integruar té vézhgimit té hapésirés detare/ blerje softi”.

2.3. Pagesé pér “blerje pajisjesh té anijeve patrulluese té klasit “lliria” me sisteme armatimi 20mm”,
pér Ministriné e Mbrojtjes/Komanda e Forcave Tokésore pér 1,700,000 euro, té konvertuar né
208,573 mijé leké (artikulli 231, kodi projektit nuk éshté vendosur né urdhér shpenzimi, ndérsa né
urdhrin e ministrit t&€ mbrojtjes éshté M170424 “blerje armatim municion, pajisje dhe makineri pér
forcat e armatosura” né programin buxhetor 02120, kapitulli 1), né bazé té Kontratés nr.2632, daté
24.04.2017, té lidhur midis Ministrisé sé Mbrojtjes dhe kompanisé “Nexter systems” Francé, né vleré
1,700,000 euro.

2.4. Pagesé “Pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe mirémbajtjen e autostradés Milot-
Moriné”, pér Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) pér 2,032,850 euro, e konvertuar né leké
pér 249,938.91 mijé leké (artikulli 231, kodi projektit M051377, né programin buxhetor 04250,
kapitulli), Kontrata shtesé koncesionit, mbéshtetur nr.1892 rep, 987 kol, daté 26.07.2018 “Pér njé
ndryshim dhe shtesé né kontratén e koncesionit pér ndértimin, pérmirésimin, shfrytézimin dhe
mirémbajtjen e autostradés Milot-Moriné” midis MIE dhe shogérisé koncesionare “Albanian Highéay
Concession” Tirané, miratuar me VKM nr.870, daté 14.12.2016.

2.5. Pagesé pér blerje vaksine pér ISHP, pér 1,058,447.97 USD, né vleré té konvertuar pér 114,587.58
mijé leké (artikulli 605, né programin buxhetor 07450, kapitulli 1), mbéshtetur né Marréveshjen e
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geverisé shqgiptare me UNICEF, daté 15.04.2005 “Pér prokurimin e vaksinave té programit kombétar
té Imunizimit”.

2.6. Pagesé pér shlyerjen e detyrimit kundrejt BNRZH (IBRD), né zbatim té ligjit nr.54/2016 pér MFE,
pér 1,809,525 usd, né vleré té konvertuar pér 192,262.03 mijé leké (artikulli 605, né programin
buxhetor 01130, kapitulli 1), né bazé t& Memo e bankés EORD BANK GROUP né gershor 2017 (né
anglisht) dhe Rezolutat nr.612, dhe 613 té viteve 2009 dhe 2010 té bordit té guvernatoréve té BNRZH
(IBRD), té miratuara me ligjin nr.54/2016.

2.7. Pagesé pér “Blerje sistemit té integruar té vézhgimit té hapésirés ajrore-faza e paré”, pér
Ministriné e Mbrojtjes/Komanda e Forcave ajrore pér 9,500,000 usd me LC, té konvertuar né
1,011,085 mijé leké (artikulli 231, kodi projektit M170489 “mjete dhe pajisje té tjera teknike, pajisje
individuale ekuipazhi fluturues” né programin buxhetor 02120, kapitulli 1), né bazé té Kontratés
nr.5844, daté 02.10.2017, té lidhur midis Ministrisé sé Mbrojtjes dhe kompanisé “lockheed martin
global inc. SHBA, miratuar me VKM nr.677, daté 22.11.2017, né vleré 22,226,000 dollaré pér 3 vjet
(viti 2017 pér 4,000,000 dollaré, pra 2,226,000S paradhénie +1,774,000S né bazé té faturés sé
progresit té punés dhe certifikatés koresponduese té progresit té punés té léshuar nga furnizuesi té
barabarté me likuidimin total té kétij viti pér 449,856.28 mijé leké);

2.8. Pagesa pér MFE, detyrime té prapambetura né favor té BERZH pér 1,288,348.27 USD, né vleré
139,476.58 mijé leké (artikulli 232, kodi projektit M100536) “Pagesé pér aksionet e papaguara nga
shteti shqiptar té periudhés 1991-1998, gé i pérkasin rezolutés 15- anétarésimit té Shqipérisé né vitin
1991 dhe rezolutés 59-rritja e paré e kapitalit né vitin 1996, né favor té Bankés Evropiane pér
Rindértim e Zhvillim (BERZH)”. Nga pagesa e kétij detyrimi té prapambetur né Bankén Evropiane pér
Rindértim e Zhvillim (BERZH), jané likujduar mé shumé pér 11,410.33 mijé leké, duke rénduar
buxhetin e shtetit pér kété vleré, sepse sipas kérkesés sé késaj banke prej 1,022,485 euro, té vlerésuar
me kursin e BSH té datés 17.10.2018 prej 125.25 leké kur éshté kryer pagesa, do té rezultonte si
shpenzim né leké pér 128,066.25 mijé leké, ndérsa né fakt duke éshté likujduar ky detyrim né dollar e
té konvertuar né 139,476.58 mijé leké.

2.9. Pagesé pér “Devoll Hydro Poéer”, pér Ministrisé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) pér
10,435,950 euro x 129.85, né vleré 1,355,108.11 mijé leké (artikulli 231, kodi projektit M061093)
rimbursim i kostove té infrastrukturés zévendésuese. Kjo pagesé nga llogaria e Unifikuar e Thesarit
“Depozité geverie” né euro, éshté kryer né bazé té Kontrata e koncesionit 39/147, daté 17.10.2014,
mbéshtetur né ligjin nr.7, daté 12.02.2015.

5. RAPORTIMI | BORXHIT PUBLIK
5.1. Treguesit Kryesoré té Borxhit Publik

Stoku i borxhit publik té raportuar pér vitin 2018 paragitet i nénvlerésuar bazuar né respektimin e
kérkesave ligjore pér raportimin e detyrimeve té prapambetura. Né kété ményré, mosfinancimi i
detyrimeve té prapambetura nénvleréson stokun e borxhit té& marré pér financimin e shpenzimeve té
padeklaruara. Detyrimet e prapambetura sipas vlerésimit té KLSH pér shpenzimet e ndodhura por té
padeklaruara, detyrimin pér TVSH-né e rimbursueshme dhe detyrimet e prapambetura té konstatuara
né FSDKSH vlerésohen né total né rreth 42 miliard leké. Nése merren né konsideraté kéto detyrime,
stoku i borxhit publik té raportuar, nga 1,107 miliardé leké&, do té ishte né rreth 1,149 miliardé leké,
i cili mé raport me PBB do té jepte njé tregues té borxhit né nivelin mbi 69.7%, ndryshe nga ai i
raportuar nga MFE prej 67.2%. Né strategjiné “Pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020”,
éshté vendosur objektivi i arritjes sé borxhit publik né nivelin 65.5% té PBB né fund té vitit 2017, fakt
gé tregon se edhe né vitin 2018 ende nuk éshté arritur objektivi i vitit 2017.
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Grafiku nr. 4
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Ulja e treguesit té borxhit publik né raport me PBB ka ardhur kryesisht nga rritja mé e madhe e PBB se
rritja e stokut té borxhit publik, duke gené se né krahasim me njé vit mé paré, té dy treguesit paraqiten
me rritje. Né kété ményré, rritja e stokut té borxhit vlerésohet né rreth 19,116 milion leké ndérkohé
gé rritja bruto e PBB né raport me njé vit mé paré vlerésohet né rreth 92,425 milion leké. Rritja e
borxhit publik me 19,116 milion leké pérgjaté vitit 2018 nuk reflekton rritjen reale té tij pérgjaté vitit
pasi shtesa né huammarrje duke pérfshiré financimin e huaj, até té brendshém dhe ripagesat paragitet
né rreth 52,590 milion leké sipas tabelés sé méposhtme:

Tabela nr. 30 né milion leké

Smesmmammezns s
Hua-marrje e brendshme 19,591
Hua afatgjate (e marre) 83,761
Ripagesat -51,678
Mbéshtetje buxhetore 916

Totali 52,590
Burimi: MFE

Diferenca prej mbi 30 miliard ose rreth 1.9% té PBB leké pérfagéson efektin e rivlerésimit té stokut
té borxhit né valuté té huaj né ulje si pasojé e ndryshimit té kursit té kémbimit. Edhe kété vit, sikurse
né vitin 2017, duke gené se monedha vendase éshté mbigmuar né raport me monedhat e huaja efekti
ka gené pozitiv né uljen e raportit té borxhit publik né raport me PBB. Megjithaté, ulja e treguesit té
stokut té borxhit si pérgindje ndaj PBB, me 1.9% té PBB, si rezultat i kursit té kémbimit, éshté
evidencé e ekspozimit té borxhit publik ndaj riskut té kursit té kémbimit.

Monitorimi i treguesit té borxhit éshté tepér i réndésishém qé té kryhet duke marré né konsideraté
edhe implikimet buxhetore gé lidhen me koncensionet/PPP. Né kété ményré, ¢do kontraté e lidhur
pér koncensionet éshté njé kontraté me flukse detyruese disavjecare, pér té cilén nevojitet financimi
i realizimit té projektit. Referuar té dhénave aktuale né lidhje me 15 kontratat koncensionare rezulton
se njé pjesé e tyre, referuar standardeve té klasifikimit brenda ose jashté bilancit té shtetit sipas
risgeve té marra pérsipér né kontraté, ndikojné né treguesit e borxhit. Pér kété arsye, né planifikimin
dhe realizimin e treguesve té borxhit éshté e réndésishme qé té merren né konsideraté kéto kosto
financiare gé mbartin kéto projekte, megjithése Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk raporton
né pérputhje me standardet ndérkombétare té raportimit, qé kérkojné gé kéto kontrata té raportohen
né stokun e borxhit publik.

5.2. Mbi respektimin e kufijve té huammarrje vjetore

KLSH ka konstatuar se né programimin e ligjit nr.109/2017 daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”,
nuk jané vendosur pércaktime sasiore né lidhje me kufizimin pér marrjen e borxhit té ri, duke lejuar
mundésiné e rritjes sé tij sipas emetimit té Eurobond-it, duke gené jo né pérputhje me kérkesat e
nenit 9 té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, té ndryshuar dhe nenin 58 té ligjit nr. 9936 daté 26.06.2008,
té ndryshuar.

Né nenin 9, 20 dhe 21 té ligjit nr. 109/2017 daté 30.11.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”, jané vendosur
kufijté e rritjes sé borxhit publik pér vitin 2018, né té cilén éshté pércaktuar gé rritja vjetore neto e
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borxhit vlerésohet né shumén 33,466 milion leké, nga té cilat 32,366 milion leké shkojné pér
financimin e deficitit dhe pjesa tjetér prej 1,100 milion leké pér rritjen e garancive vjetore té shtetit né
dobi té paléve té treta. Né té njéjtén kohé, ky kufi i vendosur éshté parashikuar té tejkalohet né rast
té emetimit té njé Eurobondi té ri, bazuar né nenin 21. Né nenin 9té ligjit nr. 9665, daté
18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar éshté pércaktuar qé “Kufizimet pér shumén e borxhit shtetéror
dhe pér shumén e garancive shtetérore té huave pércaktohen né ligjin vjetor té buxhetit. Kufizimet e
parashikuara té borxhit i referohen né radhé té paré, shumés sé borxhit dhe shumés sé garancive té
marra rishtazi dhe, né radhé té dyté, shumés sé pérgjithshme té borxhit shtetéror dhe té garancive té
papaguara né fund té vitit...”

Té njéjtat kérkesa pér disiplinimin e rritjes sé borxhit jané referuar edhe nenin 58 té ligjit nr. 9936 daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né té cilin
citohet se “Né ligjin e buxhetit vjietor vendoset kufiri pér: a) borxhin e ri té qeverisjes gendrore, pér t'u
marré né €vitin buxhetor; b) totalin e borxhit té geverisjes gendrore; c) garancité e reja pér t’u léshuar
gjaté vitit buxhetor, nga Qeveria gendrore; ¢) totalin e shumés sé garancive té geverisjes gendrore. d)
borxhin e emetuar pér té mbuluar humbjet e bankés gendrore nga rivlerésimi i valutave”. Nga auditimi
konstatohet se pér vitin 2018 nuk jané vendosur pércaktime sasiore té sakta pér rritjen vietore té
borxhit duke gené jo né pérputhje me kété kuadér rregullator.

Ecuria e huamarrjes pér financimin e deficitit krahasuar me raportimet e Drejtorisé sé Borxhit
paragiten sipas tabelés sé méposhtme né milion leké:

Tabela nr. 31 né milion leké
Hua-marrje e brendshme 29,947 29,947 29,947 29,440 19,947 19,591
Te tjera 12,000 12,000 11,500 -63,090 -20,227 -26,148
Hua afatgjate (e marre) 18,510 18,510 19,010 79,216 83,596 83,761
Ripagesat -35,091 -35,091 -35,091 -46,953 -52,000 -51,678
Mbéshtetje buxhetore 7,000 7,000 7,000 0 1,000 916
Burimi: MFE

Emétimi i Eurobondit éshté pércaktuar né Strategjiné afatmesme té menaxhimit té borxhit 2018-2020,
sipas skenarit 3, por jo né ligjin vjetor té buxhetit, duke lejuar autoritet té vetém mbi Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pér shumén e emetuar apo karakteristikat e instrumentit té emetuar. Gjaté
vitit 2018, né té njéjtén kohé me emetimin e eurobondit té ri, éshté bleré mbrapsht edhe njé pjesé e
eurobondit ekzistues, né shumén 200 milion euro, gé pasqyron né tabelén e mésipérme tejkalimin e
ripagesave né faktin e tetorit 2018 nga (35,091) milion leké né (46,953) milion leké. Ky transaksion nuk
rezulton té jeté planifikuar né ripagesat e borxhit té huaj pér financimin e deficitit, duke rezultuar me
mbi realizim né rreth 16 miliard leké né muajin Tetor 2018.

Me Aktin Normativ 2 té datés 19.12.2018, éshté ndryshuar planii huamarrjes pér financimin e deficitit,
megjithése né kété akt, teksti nuk ka ndryshuar asnjé pércaktim né lidhje me kufijté e huammarrjes
pér financimin e deficitit. Né vijim, edhe mbi kété plan pérfundimtar sipas tabelés nr.4 mbi treguesit
fiskalé té konsoliduar, konstatohet se jané realizuar tejkalime si né drejtim té huammarrjes sé jashtme
ashtu edhe té asaj té brendshme. Né kété ményré, plani i huasé afatgjaté té huaj té marré paragitet
né shumén 83,596 milion leké, ndérkohé gé realizimi paraqgitet 83,761 milion leké me njé mbi realizim
né shumén 165 milion leké. Né grupin “Té tjera”, ku paraqitet edhe gjendja e likuiditetit né TSA, plani
sipas Aktit Normativ nr.2 daté 19.12.2018 paragitet né shumén (20,227) milion leké ndérkohé gé
realizimi paragitet né shumén (26,148) milion leké, me njé mbi realizim né shumén 5,921 milion leké,
duke akumuluar mjete monetare mé shumé sesa plani i pércaktuar me aktin pérkatés. Teprica e
likuiditetit né kété rast éshté e gjitha e shkaktuar nga emetimi i Eurobondit dhe mjetet monetare té
cilat jané né TSA né Euro. Konstatohet se pértej efektit té tejkalimit té planit té€ miratuar, problematika
kryesore lidhet me arsyet e marrjes sé borxhit té ri ku konstatohet se borxhi i ri i marré nuk rezulton
pér kryerjen e shpenzimeve publike té vitit korrent, por shérben pér financimin e deficitit té vitit
pasardhés, népérmjet tepricave gé shkakton né gjendjen e likuiditetit. Njé strategji e tillé né periudhé
afatmesme redukton riskun e rifinancimit, ndérkohé qé nga ana tjetér shogérohet me kosto té shtuara
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té administrimit té borxhit duke gené se pér kéto teprica likuditeti té papérdorura akumulohen dhe
paguhen interesa.

Nga fillimi i muajit tetor dhe deri né fund té muajit Dhjetor, gjendja e TSA né euro géndron mbi 300
milion euro e papérdorur. Kostoja e interesit e mbartur vetém pér dy muaj (Néntor dhe Dhjetor) pér
300 milion euro me interes 3.5% vlerésohet 1.75 milion euro. Mbajtja e borxhit té ri t&€ marré me
Eurobondin né gjendje likuide dhe e papérdorur, pérveg pjesés sé akumulimit té interesave jo efektive
pérgjaté periudhés, nga ana tjetér ka sjellé efekte negative pérsa i pérket ekspozimit té tij ndaj riskut
té kursit té kémbimit. Efekti i mbicmimit té monedhés vendase ndaj monedhave té huaja nga njéra
ané ka kontribuar né ulje e stokut té borxhit publik, por nga ana tjetér ka sjellé krijimin e humbjeve
nga kursi i kémbimit gé sipas raportimit né treguesit fiskalé té konsoliduar vlerésohet né shumén
3,451.7 milion leké, ose rreth 28 milion euro (duke pérfshiré edhe derivativét e kursit té kémbimit prej
0.4 miliard leké). Ulja si rezultat i kursit t&€ kémbimit tregon ekspozimin e mjeteve monetare té
geverisjes sé pérgjithshme ndaj riskut té kursit té kémbimit. _Edhe pse gjaté vitit krijohen burime
financiare té mjaftueshme pér kryerjen e pagesave té nevojshme, konstatohet se kéto pagesa nuk
realizohen me géllim mbajtjen né kontroll té treguesve makroekonomike té buxhetit fiskal té
konsoliduar (nivelin e pérgjithshém té shpenzimeve, deficitin dhe né vazhdim raportin e stokut té
borxhit ndaj PBB).

5.3. Mbi emetimin e Eurobondit té ri dhe Blerja Mbrapsht e njé Pjese té Eurobondit
Ekzistues.

Emetimi i Eurobond-it pérgjaté vitit 2018 paraget njé detyré komplekse pér MFE né drejtim té
menaxhimit té procesit né vazhdimési dhe pérmbyllja e tij tregon pér njé realizim duke marré né
konsideraté punén e kryer, edhe sipas vlerésimit té institucioneve ndérkombétare. Gjaté vitit 2018
éshté realizuar emetimii Eurobond-it né vlerén 500 milion euro dhe né té njejtén kohé blerja mbrapsht
e njé pjese té Eurobond-it té vitit 2015 (né shumén 200 milion euro vleré nominale). Emetimi i kétij
transaksioni duke siguruar njé normé interesi prej 3.5% né krahasim me 5.75% té Eurobond-it té vitit
2015 vlerésohet i suksesshém né funksion té riskut té ulur. Megjithaté, vlerésohet se transaksioni i
blerjes mbrapsht té njé pjese té Eurobond-it ekzistues nuk ka marré né analizé njé vendimmarrje kosto
pérfitim né raport me risqet e eliminuara si pasojé e kétyre transaksioneve. Nga auditimi konstatohet
se analiza e kryer né lidhje me procesin e blerjen mbrapsht ka adresuar uljen e riskut té rifinancimit té
Eurobondit né vitin 2020 kur maturohet dhe né té njéjtén kohé uljen e riskut t& normés sé interesit,
megjithaté nuk rezulton té jeté kryer njé analizé e ploté pér géllime té vendimmarrjes né lidhje me dy
alternativat kryesore pér financimin e nevojshém deri né vitin 2020.

Né kété ményré, né drejtim té kostove relevante né vendimarrje, konstatohet se kostoja e blerjes
mbrapsht rezulton mé e larté se se kostoja e vazhdimit té Eurobondit ekzistues, pasi shuma e primit
té paguar prej 20.15 milion euro (19.5 milion euro primi + 0.65 milion euro shpenzimet e
ndérmjetésimit) éshté mé e larté se kursimi gé vjen nga emetimi i 200 milion euro me njé normé
interesi mé té ulét né shumén 9 milion euro (kursim prej 4.5 milion euro né vit pér 2 vjet si pasojé e
diferencés ndérmjet interesit vjetor prej 11.5 milion euro me até 7 milion euro té rifinancuar), me njé
diferencé prej 11.15 milion euro.

P&r sa mé sipér, vlerésojmé se té dy palét (MFE dhe KLSH) kané kryer pérllogaritje té ngjashme pér sa
i pérket kostove, por MFE ne observacionet e saj, duke u shprehur pér risqet e larta te rifinancimit ge
ka Shqipéria sipas vlerésimit te saj, vlieréson se kostot e krijuara justifikojné risqet e administruara. Né
lidhje me procedurén e pérzgjedhjes sé menaxherit kryesor pér emetimin e Eurobond-it né vitin 2018
jané konstatuar parregullsi né drejtim té vendosjes sé nénkritereve té vlerésimit pas shpalljes sé
kérkesés pér propozimin financiar jo né pérputhje té ploté me kriteret e vendosura né VKM nr. 182,
daté 25.02.2015 “Pér pércaktimin e procedurés pér pérzgjedhjen e rregulluesit kryesor (Lead Manager)
dhe/ose huadhénésit pér realizimin e huamarrjes me instrumenta financiare né tregun e huaj”, té
ndryshuar.

58



KLSH RAPORTI | BUXHETIT 2018 - PERMBLEDHJE

5.4. Mbi Regjistrimin dhe Arkétimin e té Drejtave té Lindura nga Marrédhénia e Nénhuasé,
Garancive dhe Huave nga Buxheti.

KLSH ka konstatuar krijim té detyrimeve té reja né shumén 5,465 milioné leké té subjekteve
nénhuamarrése né kuadér té marréveshjeve té nénhuasé pérgjaté vitit 2018, si pasojé e mos shlyerjes
sé detyrimeve pérkatése. Stoku i detyrimeve gé pérfituesit kané ndaj shtetit né fillim té vitit paragitet

né shumén 15,814 milioné leké, ndérkohé gé né fund té vitit paraqitet né shumén 21,279 milioné leké.
Grafiku nr. 5
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Burimi: MFE

Sektorét me pérkeqésim té situatés financiare paragiten sektori i energjetikés kryesisht me nénhuaté
e KESH, OSHEE dhe OST me rreth 4.4 miliard té rritjes totale té detyrimeve nga 5.5 miliard né total,
pushteti vendor me rreth 0.7 miliard leké dhe sektori i ujésjellésve me rreth 0.3 miliard leké.

Tabela nr. 32 né milion leké
Energjia 8,279 12,689 4,410
KESH 5,690 6,932 1,242
OST 2,589 4,246 1,657
OSHEE 1,511 1,511
Ujésjellés 5,656 5,982 326
Ujésjellési Vlore 1,743 1,847 104
Ujésjellési Korgé 1,002 977 -25
Ujésjellési Durrés 1,147 1,156 9
Te tjera ujésjellés 1,763 2,002 239
Pushteti vendor 1,824 2,572 748
Te tjera vendori 57 38 -19
Bashkia Tirane 1,767 2,534 767
Mikrokredi/ 50 31 -19
FAF sha 50 0 -50
Unioni kursim kredi 31 31
Armo 5 5 0
TOTALI 15,814 21,279 5,465

Burimi: MFE

Né nenin 30 té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté pércaktuar qé “..éshté
pérgjegjési ligjore e huamarrésve, té cilét kané marré fonde, sipas paragrafit té paré té kétij neni, qé ti
kthejné fondet e marra hua né pérputhje me marréveshjet e nénhuave dhe té paraqesin raporte pér
gjendjen e huasé dhe pérdorimin e saj, sipas kérkesave té pércaktuara nga Ministria e Financave”. Nga
auditimi konstatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété nen, duke paraqitur njé
situaté ku detyrimet ndaj shtetit si pasojé e mos pagesave jané rritur me 5.5 miliard leké.

Pér vitin 2018 gjendja e detyrimeve né lidhje me garancité shtetérore gé subjektet pérfituese kané
ndaj shtetit éshté rritur nga 8,522 milion leké né 10,869 milion leké, me njé rritje vietore prej 2,317
milion leké. Referuar institucioneve dhe projekteve specifike me problematikat mé té médha
konstatohet sipas tabelés sé méposhtme:
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Tabela nr. 33 né mijé leké

Ministria e Energjisé dhe Industrisé (KESH, OST) 6,939,355 9,025,642
Elektrifikimi i Zonave Rurale 495,114 658,915
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé | 16,131 27,660
Linja e Transmetimit 400 KV Tirané-Podgoricé Il 351,455 650,661
TEC-i Vloré 3,637,866 4,465,018
Transmetim, Shpérndarje e Energjisé 1,358,705 1,815,979
Hidrocentrali mbi Lumin Drin 275,932 371,759
Nénstacioni i Transmetimit té Energjisé 804,152 1,034,998
Projekti i eficencés né energji 0 652
Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés 1,250,744 1,285,030
Furnizimi me Ujé i Tiranés Il 759,908 783,343
Ujésjellési i Tiranés | 481,783 493,283

Rehabilitimi I rrjetit hidrik te Tiranes 9,053 8,404
Hekurudha Durrés 232,252 238,498

Rehabilitimi i Hekurudhés sé Durrésit 232,252 238,498
Ministria e Financave (ndihme ne malira) 71,204 94,409
Ndérmarrja e Ujésjellés-Kanalizime Krujé 58,665 59,548
Radio Televizioni Shqiptar 165,685
Grand Total 8,552,220 10,868,812

Burimi: MFE

Né nenin 43 té ligjit nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té huas né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté pércaktuar qé “Me
kryerjen e pagesés né llogariné e garancisé shtetérore té institucionit huadhénés, Ministri i Financave
merr né dorézim té gjitha té drejtat dhe mjetet ligjore, qé zotéronte institucioni huadhénés ndaj
huamarrésit, sipas pércaktimeve té marréveshjes sé huasé, né masén e ¢do pagese té béré né kuadér
té garancisé sé dhéné. Kéto té drejta dhe mjete ligjore i kalojné Ministrit té Financave sé bashku me té
drejtat dhe mjetet ligjore qé ai i ka né bazé té marréveshjes sé mirékuptimit. Huamarrési, né zbatim té
kétij ligji dhe té marréveshjes sé mirékuptimit, éshté i detyruar ti kthejé Ministrisé sé Financave shumén
qé kjo e fundit i ka paguar huadhénésit, né kuadér té garancisé shtetérore té huasé. Ministri i Financave
ndérmerr té gjitha masat e paracaktuara né kété ligj, né ligje té tjera né fuqi dhe né marréveshjen e
mirékuptimit, pér té pérftuar nga huamarrési ¢do pagesé té béré sipas garancisé, duke pérfshiré edhe
kostot qgé lidhen me té.” Nga auditimi kostatohet se nuk jané pérmbushur pércaktimet e béra né kété
nen, pér aq kohé sa stoku i detyrimeve jo vetém qé nuk éshté ulur pérgjaté vitit 2018, por edhe éshté
rritur me 2.3 miliard leké, nga té cilat vetém TEC Vloré si rast specifik né rreth 0.8 miliard leké rritje
vjetore. Teprica detyrimeve té akumuluara né lidhje me kéto té drejta pér té arkétuar ndér vite
paragitet:

Grafiku nr. 6
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Pérgjaté té gjithé periudhés né analizé konstatohet se situata né lidhje me garancité paragitet
problematike duke filluar gé nga viti 2011, dhe me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme pér mbéshtetjen
e sektorit energjitik, aftésia paguese mbetet e ulét. Garancité shtetérore pérgjaté vitit 2018 paragesin
njé risk té shtuar né drejtim té administrimit té tyre dhe situatés sé rénduar financiare té cilén kalon
kryesisht sektori energjitik. Konstatohet se masat e marra jané té pa mjaftueshme pér zgjidhjen e
situatés sé krijuar ku risku i kreditit té kétyre institucioneve éshté mjaft i larté.
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6. TE DREJTAT E ARKETUESHME

Rritja e borxhit tatimor me rreth 12.2 miliardé leké dhe atij doganor me rreth 3.6 miliardé lekég, tregon
g€ marrja e masave konkrete né drejtim té mbledhjes sé borxhit nga organet tatimore dhe doganore,
nuk kané gené efikase. Ményra e administrimit té kétij procesi, né mbledhjen e detyrimeve tatimore
dhe doganore ka mangési né ndjekjen e veprimeve progeduriale nga ana e administratés, duke mos
ezauruar né kohé dhe me efikasitet té gjitha hapat dhe mekanizmat e pércaktuar né legjislacionin
tatimor dhe doganor pér té siguruar mbledhjen e borxhit. Procesi i faljes sé borxhit tatimor dhe
doganor i cili gjaté vitit 2017 rezultoi me probleme administrative, si rezultat i té cilave né fund té vitit
2017 rezultuan té papérfshira rreth 12.3 miliardé leké detyrime né regjistrat e borxhit. Kjo
problematiké ka vazhduar edhe gjaté viteve 2018 dhe 2019, ku deri né muajin 2019, vlera e borxhit
jashté rregjistrave té shtetit ka arritur né 13.3 miliardé lek&, me njé rritje prej 1 miliard leké, si rezultat
i kamatévonesave.

6.1 Borxhi Tatimor

Né zbatim té detyrave operacionale, né funksion té evidentimit sa mé real té gjendjes sé borxhit
tatimor, bazuar né té dhénat e dérguara nga Drejtorité Rajonale Tatimore dhe sipas raportimeve
mujore nga Drejtoria e Mbledhjes me Forcé té Borxhit né DPT (DMFB), ecuria dhe gjendja e detyrimeve
tatimore té papaguara né afat deri né 31 Dhjetor 2018 paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 34 né milion leké

N Gendiaedetyimeve  Nerastesh Ve
1. Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat né daté 01.01.2018 137.633 95.506
2. Shtuar detyrime pér periudhén Janar- Dhjetor 2018 107.477 33.211
3. Arkétuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2018 76.306 18.370
4, Sistemuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2018 5.284 2.343
5. Falur detyrime pér periudhén Janar 2018 1.074 304
6. Gjendja me 31 Dhjetor 2018 14.491 107.701

Burimi: DPT

Vlera e borxhit tatimor té raportuar né DPT né fund té vitit 2018 éshté né vlerén prej 107.7 mld leké
né té cilén éshté e pérfshiré edhe vlera prej 13.9 mld leké, e cila éshté né proces gjyqésor dhe gé i
pérket 1,378 rasteve, dhe deri né fund té Dhjetor 2018 zé rreth 13% té stokut té borxhit. Né fund té
vitit 2017 vlera e borxhit ishte 95.5 miliard leké, pra me njé rritje prej 12.2 miliard leké gjaté vitit 2018.
Borxhi tatimor pérbéhet nga detyrime pér principalin né shumén 60.6 mld lekg, nga penalitetet né
shumén 40.1 mld leké dhe kamatévonesat né shumén 7 mld leké. Né fund té vitit 2018, referuar
ndarjes sipas llojit té tatimit, borxhi pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar éshté né masén 37% té total
stokut té borxhit, ndjekur nga zéri “Tatim Fitimi” 28%, “Té tjera” me 21%, “Kontributet e Sigurimeve
Shogérore e Shéndetésore 13%” dhe “Tatimi mbi té ardhurat personale” vetém 1%. Gjendja e
detyrimeve tatimore té papaguara né afat (borxhit) né fund té periudhés (2018) pérbéhet kryesisht
nga detyrimet tatimore té lindura mbi 2 vjet né vleré 60,8 mld leké&, ose 56% té totalit té borxhit total.
Borxhinga 1-2 vite, né vleré 18,1 mld leké ose 17% té stokut, ndérsa borxhi deri né 1 vit éshté né vleré
28,7 mld leké ose 27% e stokut total.

Gjaté vitit 2018, rezultojné se 50 subjektet mé té médha debitore kapin njé vieré 47,4 mld leké ose
44% té totalit té stokut té borxhit, ku 36 prej kétyre jané subjekte pasiv me vleré borxhi 26 mld leké
ose 26% té totalit té stokut té borxhit, ndérsa subjektet aktive jané 14 me vleré borxhi 21,4 mld leké
ose 18% té totalit té stokut té borxhit.

Faktorét qé kané ndikuar né rritjen e borxhit pér vitin 2018 jané: shtesat e borxhit té cilat vijné nga
vlerésimet dhe rivlerésimet e Administratés Tatimore, moskryerja e pagesave nga tatimpaguesit dhe
mos marrja e masave shtrénguese nga administrate tatimore.

Numri i subjekteve debitoré né fund té vitit 2018 éshté 144,910 subjekte. Subjektet Aktiv pérbéjné
41% té numrit total té subjekteve debitor me njé vleré prej 46,3 mld leké ose 43% té masés totale té
borxhit. Subjektet Pasiv pérbéjné 59 % té numrit total té subjekteve debitor me njé vleré prej 61,4 mid
leké ose 57% té masés totale té borxhit.
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Nga auditimi me zgjedhje i dokumentacionit pér masat shtrénguese té marra nga Degét rajonale dhe
monitorimit té procesit nga DPT konstatohet se ka moszbatim té ploté dhe né kohé té masave té cilat
duhen ndérmarré nga administrata tatimore pér rikuperimin e detyrimit tatimor konform
pércaktimeve té Ligjit nr. 9920 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqgipérisé”, i ndryshuar dhe
udhézimit né zbatim té tij.

6.2 Borxhi Doganor

Nga té dhénat e raportuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave rezulton se, né fund té vitit 2018,
detyrimet e papaguara jané né shumén 27,596 milion lek&, me njé rritje té borxhit doganor né shumén
3,649 milioné leké kundrejt vitit 2017, pér 4520 raste gé i pérkasin 3211 subjekteve.

Tabela nr. 35. né milion leké
Nr. Gjendja e detyrimeve Nr. rastesh Vlera
1. Gjendja e detyrimeve té papaguara né afat né daté 01.01.2018 4,251 23,947
2. Shtuar detyrime pér periudhén Janar- Dhjetor 2018 4,554 5,456
3. Arkétuar detyrime pér periudhén Janar - Dhjetor 2018 4,285 1,807
6. Gjendja me 31 Dhjetor 2018 4,520 27,596
Burimi: DPD

Struktura e borxhit doganor né fund té periudhés ushtrimore 2018, pérbéhet nga detyrime doganore
né vlerén 8,011.5 milioné leké, penalitetete né vlerén 15,755.5 milioné leké dhe kamatvonesa né
vlerén 3,829 milioné leké. Borxhin kryesor e kané subjektet ndaj: Degés sé Doganés Fier me 49% té
vlerés sé borxhit me 13,524 milioné leké; Degés sé Doganés Tirané me 17.6% té vlerés sé borxhit total
ose 4,859.8 milioné leké dhe Degés sé Doganés Durrés me 15.3% té vlerés sé borxhit total, apo 4,223.3
milioné leké, ku vetém pér kéto degé doganore borxhi doganor zé 81.9% té totalit. Konstatohet se
masat e marra nga DPD pér mbledhjen e borxhit doganor kané gené té pakta dhe jo efektive, si dhe
ka munguar bashképunimi me institucionet e tjera. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, materialeve, si
dhe té dhénave elektronike (data-basse) té véna né dispozicion nga Sektori i Monitorimit té Borxhit, u
konstatua se, nga strukturat e borxhit prané Degéve Doganore nuk jané ndjekur hap pas hapi masat e
pércaktuara né legjislacionin doganor, si dhe udhézimet pérkatése té nxjerra pér kété qéllim.

6.3 Borxhi jashté regjistrave té tatimeve dhe doganave.

Nga auditimi mbi evidentimin e detyrimeve né kontabilitet, referuar pasqyrave financiare té
konsoliduara né DPT viti 2018 dhe sistemin informatik C@TS né DPT, rezulton se né fund té vitit 2018
nuk jané té pasqyruar né kontabilitet detyrimet e akcizés pér 48 subjekte, né shumén 12.3 miliardé
leké, té cilat nuk rezultojné as né kontabilitetin e DPD, por as né regjistrat e shtetit mé 31.12.2018,
duke mos marré né konsideraté rekomandimin e Iéné nga KLSH-ja né auditimin e méparshém.
Konstatohet se vetém gjaté vitit 2019, bazuar né Udhézimin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr. 9, daté 11.03.2019 “Mbi modalitetet e transferimit prané Administratés Doganore té té dhénave
pér subjektet e akcizés té cilét rezultojné me detyrime té papaguara”, ka filluar procesi i transferimit
té detyrimeve té akcizés. Si rezultat i kamatvonesave té reja, detyrimi i 48 subjekte arrin né shumén
né 13.3 miliardé leké, nga 12.3 miliardé leké qé ishte para procesit té transferimit, pra me njé rritje
prej 1 miliard leké. Fakti gé pér kété proces filluan procedurat e trajtimit vetém né vitin 2019 tregon
se konstatimi i KLSH-sé né vitin e kaluar dhe rekomandimi pérkatés ka qené i sakté dhe i mbéshtetur
ligjérisht. Duke gené se ky éshté njé proces i cili mbart risqe té larta, KLSH ka kérkuar vémendje
maksimale gé té merren té gjitha masat e nevojshme pér mitigimin e risqeve dhe mbrojtjen e
interesave té ligjshme té shtetit.

6.4 Mbi borxhin tatimor té pushtetit vendor

Né 21 bashkité e audituara, niveli i borxhit paraqitet né vlerén 11,147,994 mijé leké, e cili vjen
gjithmoneé né rritje nga njéra periudhé né tjetrit, dhe jané té ardhura té munguara né buxhetet e kétyre
njésive vendore (bashkive) dhe njékohésisht jané té ardhura té cilat né njé pjesé té bashkive nuk
parashikohen né planin e té ardhurave té viti vijues. Njé pjesé e konsiderueshme e kétij borxhi tatimor
éshté krijuar gjaté viteve té méparshme, nga totali i borxhit prej 11,147,994 mijé leké, shumén prej
10,165,841 mijé leké ose né masén 91 % e zéné 4 bashkité, respektivisht: Bashkiné Tirané (Drejtoria e
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Pérgjithshme e Taksave dhe Tarifave Vendore) si bashkia mé e madhe né vend rezulton né fund
periudhe 2018 me njé borxh tatimor prej 8,486,145 mijé leké ose né masén 76% te totalit borxhit, e
ndjekur nga Bashkia Shkodér me 895,163 mijé leké, Sarandé né vlerén 423,148 mijé leké, Pogradec né
vlerén 360,536 mijé leké, etj

6.5 Mbi té drejtat pér té arkétuar nga institucionet gendrore

1. Né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor dhe Rural

AZHBR trashégon né ményré té vazhdueshme debitoré (te drejta té arkétueshme ) té cilét né total
derimé 31.12.2018 jané né vlerén 2,058,455 mijé ( té ardhura té pa mbledhura nga subjektet privaté).
Pér kété borxh té mbartur gé nga viti 20105 i krijuar nga implementimi i ish-Projekti 2KR1, AZHBR ka
nisur procese gjyqésore pér 30 subjekte debitoré. Né kushtet kur ky fenomen éshté i pérhapur né
ményré té konsiderueshme, rezultoi se, né asnjé rast nuk jané analizuar shkaget dhe arsyet objektive
apo subjektive té krijimit té véshtirésive financiare qé i kané detyruar kéta fermeré té mos paguajné
késtet dhe kamatévonesat sipas kontratave. Si pasojé e kétij mosveprimi nuk éshté krijuar fondi
kundérparti dhe pér pasojé nuk éshté vazhduar me skemén e ri financimit né dobi té fermeréve té
tjeré.

2. Né Ministriné e Bujqgésisé dhe Zhvillimit Rural (MBZHR)

MBZHR, mbart debitoré né arkétimin e vlerave té girave vjetore né shumén 38,296 mijé leké, pér té
cilét nuk jané marré masat duke nxjerré aktet e nevojshme administrative pér t&é mundésuar arkétimin
e késaj vlere. -Sipas database té ndértuar né funksion té arkétimit té té ardhurave nga giradhénia e
tokave, si dhe né bazé té Kontratés sé dhénies me gira té tokés bujgésore pér mospérmbushje té
detyrimeve kontraktuale nga giramarrési, konstatohen debitoré né arkétimin e vlerave té girave
vjetore né vlerén né total 69,998,219 leké me (pér vitin 2017 né vlerén 31,702,258 leké, dhe pér vitin
2018 né vlerén 38,295, 961 leké).

7. DETYRIMET E PRAPAMBETURA

Né pérputhje me VKM nr.50 “Strategjia e Parandalimit dhe Shlyerjes sé detyrimeve té prapambetura”,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé raporton periodikisht né lidhje me detyrimet e prapambetura.
Pér stokun e kétyre detyrimeve sipas raportimit né fagen zyrtare té MFE paragiten shumat sipas
ministrive té linjés si né vijim:

Tabela nr. 36 né milion leké

CNe o Ministriline Ve
1 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 3.236,9
2 Ministria e Mbrojtjes 988,9
3 Ministria e Punéve té Brendshme 735,7
4 Ministria e Drejtésisé 77,0
5 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale 377,0
6 Ministria e Financave dhe Ekonomisé 340,4
7 Drejtoria e Pérgjithshme Tatimeve (TVSH e rimbursueshme) 105,2
8 Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural 38,9
9 Ministria e Kulturés 3,8
10 Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 203,2
11 Ministria e Arsimit Rinisé dhe Sporteve 57,8
12 Ministria e Evropés dhe Punéve té Jashtme 11,3
Totali 6.176,09

Burimi: MFE

Duke marré né konsideraté problematikén e riaktivizuar té detyrimeve té prapambetura dhe né vijim
té rekomandimeve té KLSH, nga ana e MFE jané marré masa pér raportimin edhe né sistemin e thesarit
(SIFQ) té detyrimeve té prapambetura nga entet publike. Né vijim paraqitet raporti i marré nga ky
sistem né lidhje me stokun e detyrimeve té prapambetura né 31.12.2018.

Tabela nr. 37

4864100-Vendime Gjyqésore 1,938,071,716 4,409,845,813 2,471,774,098 (1,377,413,818) 3,032,431,995

4864200-DetPrap Shérbime 2,132,338,805 3,053,194,159 920,855,354 (1,685,709,310) 1,367,484,848
4864300-DetPrap Mirémbaijtje 1,392,916,675 1,952,628,078 559,711,403 (1,131,912,477) 820,715,601
4864400-DetPrap Investime 9,895,651,219 14,879,647,500 4,983,996,281 (7,363,798,063) 7,515,849,437
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4864500-DetPrapRimbursi TVSH 930,000 930,000 930,000

4864900-DetPrap Te Tjera 1,076,449,849 3,521,044,520 2,444,594,671 (753,214,702) 2,767,829,818

Giithsej 16,435,428,263 27,817,290,069 11,381,861,806 (12,312,048,370) 15,505,241,700
Burimi: MFE

Sipas MFE nga tabela mé larté, stoku i detyrimeve té prapambetura mé 31.12.2018, raportohet né
shumén 15.5 miliard leké ose 8% mé i ulét nga raportimi i datés 31.12.2017. Kétu vecojmé Bashkiné
Tirané me 2.49 miliard leké ose 16% e stokut, ARRSH me 2.76 miliard leké ose 18% té stokut té faturave
té prapambetura, Drejtoriné e Ujésjellés Kanalizime me 1.02 miliardé leké ose 7% e stokut, Ministriné
e Mbrojtjes me 0.9 miliard leké ose 6% e stokut etj. Gjithashtu, nga kéto té dhéna pagesat e kryera
raportohen né total 12.3 miliard leké jané vegse 1 miliard leké mé shumé se detyrimet e raportuara
rishtaz duke dhéné njé impakt né balancén neto té stokut té detyrimeve té prapambetura me vetém
1.1 miliard leké ose 8% mé pak se njé vit mé paré. Nga auditimi rezulton se balanca prej 12.3 miliardé
leké e raportuar nuk rakordon me shumén e pagesave gé rezultojné té kryera gjaté vitit 2018 né total
19.8 miliard leké ose 7.5 miliard leké mé shumé se raportimi i MFE. Pér mé tepér vlera e kétyre
pagesave éshté 3.4 miliard mé shumé edhe se balanca fillestare prej 16.4 miliard leké i 31.12.2017,
konfirmuar késhtu pasaktésiné e mbartur qé né balancén hapése dhe vlerésimin pér balancén e
detyrimeve té prapambetura té kryer nga KLSH né auditimin e vitit té kaluar. Gjithashtu konstatohen
0.88 miliardé leké pasaktési né rregjistrime té faturave té prapambetura té rregjistruara si fatura té
vitit aktual. Nése deklarimi dhe rregjistrimi né SIFQ sipas skemés sé miratuar do té ishte i ploté
detyrimet e reja té vitit 2018 vetém pér investime raportohen né shumén 4.9 miliard leké ndérkohé
gé pagesat e kryera gjaté 5-muajve té paré té vitit 2019 vetém pér kété zé rezultojné té jené 6.8 miliard
leké pra 1.9 miliard leké mé shumé se raportimi..

Bazuar né dy raportet e ndryshme por edhe nga evidencat e auditimeve té zhvilluara nga KLSH
konstatohet gé ekzistojné vlera jo té sakta né lidhje me detyrimet e prapambetura té raportuara nga
njésité publike né MFE. Njé gjé e tillé éshté konstatuar jo vetém né diferencat ndérmjet dy raporteve
té gjeneruar po nga MFE me vlera té ndryshme por edhe sikurse éshté evidentuar mé sipér né lidhje
me pasaktésité e stokut té TVSH-sé sé rimbursueshme. Gjithashtu pérgjaté kétij raporti jané trajtuar
né vijimési edhe diferenca materiale né raportimet e kryera nga njésité shpenzuese pérkundrejt
vlerave faktike té detyrimeve té prapambetura si né rastin e FSDKSH, Bashkisé Tiran&, AKSHI-t, ARRSH
apo té vendimeve gjygésore té natyrave té ndryshme. Né konkluzion konstatojmé se MFE nuk ka
kontroll mbi saktésiné e shumave té detyrimeve té prapambetura té krijuara, t€ mbartura dhe
giendjes né fund té vitit.

Né kéto kushte, nga evidencat e mbledhura, né vlerésimin e KLSH detyrimet e prapambetura
vlerésohen té jené té paktén 20 miliardé leké né fund té vitit 2018 (pa pérfshiré rimbursimin e TVSH
dhe detyrimet e prapambetura té FSDKSH). Pé&r mé tepér dhe si trajtuar mé lart vlera e detyrimit
pér TVSH té rimbursueshme rezulton té jeté né shumén 20.7 miliard leké né fund té vitit 2018 dhe
ajo né FSDKSH rezulton té jeté né shumén 1.2 miliard leké.

KLSH, né kuadér té zbatimit t&é VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér
parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, té ndryshuar,
konstatoi qé kéto detyrime nuk raportohen né pérputhje me formatin e késaj strategjia. KLSH ka
kérkuar dhe mbledhur informacion, pérvec detyrimeve té prapambetura té pérmbledhura mé lart,
edhe né lidhje me rimbursim e tepricés kreditore té tatimit té fitimit (konfirmuar nga DPT me kérkesé)
dhe Detyrime pér vendime gjygésore ndérkombétare (konfirmuar tek avokatura shtetit). Njé

pérmbledhje e detyrimeve mé 31.12.2018 sipas VKM nr. 50 paragitet né vijim.
Tabela nr. 38

Detyrime pér projekte investimesh, mallra , shérbime, vendime
gjygésore te brendshme nga punésimi dhe té tjera

48.73 15.5 21.20

Rimbursimi | TVSH-s& 12.84 0 20.77

6 Auditimi DPTH dhe FSDKSH
7 Auditimi ne DPT
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Rimbursim i tepricés kreditore té tatimit té fitimit 10 0 15.28
Detyrime pér vendime gjyqésore ndérkombétare 1 0 3'29
Totali 72.57 15.5 60.3

Burimi: KLSH (Né kété tabelé nuk jané pérfshiré detyrimet kontigjente pér vendime gjyqésore ndérkombétare né proces té
cilat nga auditimi né Avokaturén e Shtetit vlerésohen se mund té jené deri né shumén 15.18 miliardé lek)

Si¢ paraqitet me lart, niveli i detyrimeve té prapambetura éshté rikthyer né problematik. Si theksuar
né VKM nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér miratimin e strategjisé pér parandalimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura e té planit té veprimit”, té ndryshuar, “paaftésia pér té paguar detyrimet
e saj financiare, brenda njé kohe té shpejté pasi ato béhen té kérkueshme, dhe si pasojé dhe
akumulimi i njé mase té madhe té detyrimeve financiare té prapambetura i shkakton dém ekonomisé.
Ndikimet pérfshijné ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe rritjen e papunésisg, pér sa kohé bizneset
e varura nga kontratat geveritare pushojné ose shtyjné aktivitetin e tyre si rezultat i vonesave né
pagesa ose véshtirésive né mundésiné e kredive nga bankat tregtare”.

Detyrimet pér vendime gjygésore ndérkométare dhe detyrimet kontigjente

Avokatura e Shtetit (ASH) éshté person juridik publik, né varési té Kryeministrit gé ka pér mision
eskluzivitetin e dhénies sé asistencés juridike, i cili pérfshin shérbimin késhillimor dhe té pérfagésimit
pér personat juridik shtetéror. Ndér funksionet bazé té institucionit éshté mbrojtja e interesave
pasuroré té shtetit shqiptar prané gjykatave kombétare, ndérkombétare dhe té huaja, ku Republika e
Shqipérisé éshté palé. Nga auditimi né ASH, rezultoi sa mé poshté vijon:

A. Vendime té GJEDNJ:

Ligji nr.10018 daté 13.11.2008 “Pér Avokaturén e Shtetit”, i ndryshuar né nenin 9 té tij pércakton se
Avokatura e Shtetit pérfagéson mbrojtjen e interesave té shtetit shqiptar prané gjykatave té huaja
dhe organizmave ndérkombétaré, té cilat kryhen népérmjet zyrés pérkatése té pérfagésimit né
gjykatat e huaja, ndérkombétare dhe né arbitrazhin. Detyrat e késaj zyre, pércaktohen né rregulloren
e brendshme té funksionimit té Avokaturés sé Shtetit. Né nenin 19/1 ligji pércakton se, Vendimet e
formés sé preré té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim “GJEDNJ”), pér ¢do ¢éshtje ku
Republika e Shqipérisé éshté palé, jané té detyrueshme pér zbatim dhe ekzekutohen sipas procedurés
sé parashikuar né ligj. Konkretisht né nenet 19/2 deri 19/6 té tij pérshkruhen veprimet té cilat
ndérmerren nga Avokatura e Shtetit dhe institucionet pérgjegjése pér zbatimin e kétyre vendimeve
dhe afatet pérkatése.

Referuar nenit 17 té rregullores sé brendshme té institucionit, prané zyrés sé pérfaqésimit krijohet,
administrohet dhe pérditésohet regjistri i posagém fizik dhe elektronik i ¢éshtjeve té trajtuara apo né
trajtim té gjykatave té huaja, ndérkombétare dhe arbitrazhit ndérkombétar, i cili do té plotésohet nga
juristi i Zyrés i ngarkuar me kété géllim me urdhér té Avokatit té Pérgjithshém té Shtetit. Referuar
kétyre dispozitave me Urdhrin nr. 259 daté 01.07.2019, Avokati i Pérgjithshém ka pércaktuar dhe
personelin pérgjegjés pér plotésimin e tij. Deri né kété fazé té auditimit ky regjistér nuk éshté
pérfunduar. Sipas informacionit té administruar rezultoi se, pér periudhén objekt auditimi
vendimmarrjet e GJEDNJ paragiten si vijon:

-Viti 2018, GJEDN!J ka dalé me tre vendime pérfundimtare kundér Shqipérisé duke akorduar shpérblim
démi né vlerén 13,452,860 euro nga té cilat jané ekzekutuar vetém 4,703, euro.

-Pér periudhén Janar-Gusht 2019, GJEDNJ ka dalé me katér vendime pérfundimtare, né dy prej té
ciléve jané rrézuar pretendimet e palés paditése dhe dy vendime jané marré kundér Shqipérisé€, duke
akorduar shpérblim démi né vlerén 117,050 euro. Nga dy vendimet kundér éshté ekzektuar plotésisht
njé vendim dhe ka mbetur i paekzekutuar vendimi me vlerén 13,450 euro.

-Sa i pérket vendimeve té GJEDNJ té mbartura nga viti 2017 dhe té ekzekutuara nga shteti shqiptar
pér periudhén nén auditim, Janar 2018-Gusht 2019 evidentohen gjithsej 6 vendime té ekzekutuara
me njé vleré prej 26,923 euro.

-Né total deri mé date 31.08.2019 evidentohen katér vendime té GJEDNJ té paekzekutuara té dhéna
ndérmjet viteve 2015-2019, me njé vleré financiare prej 17,894,100 euro e cila pér shkak té aplikimit
té interesave né rast vonesash né pagesé ka tendencé rritése.

8 Auditimi ne DPT
9 Auditimi ne Avokaturén e Shtetit
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Theksojmé se, sa i takon ekzekutimit té vendimeve té GJEDNJ-s&, me ndryshimet ligjore té né ligjin
10018/2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” té cilat kané hyré né fugi mé daté 29.12.2018, jané pércaktuar
hapat dhe afatet e institucioneve respektive lidhur me ekzekutimin e vendimit té cilat pérpara
ndryshimeve ligjore nuk parashikoheshin me ndonjé akt ligjor.

B. Vendime té Arbitrazhit Ndérkombétar

Sipas legjislacionit shqgiptar dhe konkretisht Kodit té Procedurés Civile nenet 393 deri 399 pércaktojné
njohjen e vendimeve té gjykatave té huaja pérfshiré kétu njohjen e vendimit pérfundimtar té njé
arbitrazhi ndérkombétar, Konventén e Neé Yorkut pér njohjen dhe zbatimin e vendimeve té huaja té
arbitrazhit, Kodit té Procedurés Civile, Vendimi Unifikues i Gjykatés sé Larté nr. 6/2011. Né vijim me
ndryshimet e vitit 2018, né ligjin 10018/2008 “Pér Avokaturén e Shtetit” parashikohet se, né rast
arbitrazhi ndérkombétar né fushén e investimeve, ku palé éshté Republika e Shqipérisé, organi i
interesuar sipas kétij ligji, konsiderohet ministria pérgjegjése, e cila mbulon shpenzimet e nevojshme
pér pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave té Republikés sé Shqipérisé. Kur kjo nuk mund té
identifikohet, organiiinteresuar konsiderohet ministria pérgjegjése pér investimet e huaja. Theksojmé
se, ndryshe nga vendimet e GJEDNJ, vendimet e arbitrazhit ndérkombétar béhen té zbatueshém pas
njohjes sé vendimit nga Gjykata Shqiptare e Apelit. Pér vendimet e zbatueshme Avokatura e Shtetit
nuk disponon informacion lidhur me shumat e paguara nga institucionet respektive palé né gjykim, e
si e tillé vlera e ekzekutuar dhe ajo pér tu ekzekutuar nga buxheti i shtetit nuk mund té konfirmohet
nga ky institucion, cka né vlerésimin toné paraget nevojén pér njé gasje ndryshe né dispozitat ligjore
lidhur me kété c¢éshtje.

Sipas té dhénave té paragitura prej Avokaturés sé Shtetit, prej vitit 2011 vendimet e formés sé preré
nga arbitrazhi ndérkombétar jané 10 té tillé nga té cilét;

-3 vendime jané dhéné né favor té Shqipérisé né shumén 8,168,523 euro pér té cilét nuk ka pérfunduar
ende ekzekutimi i shumave pérkatése megjithése datojné prej vitit 2011.

-2 vendime jané rrézuar pretendimet e palés kérkuese.

-5 vendime jané dhéné né disfavor té Shqipérisé né vlerén 5,188,087 euro, nga té cilat 3 (tre) vendime
né shumén e detyrimit 4,230,180 euro jané njohur nga gjykata dhe jané té zbatueshém megjithése
éshté béré rekurs né Gjykatén e Larté nga institucioni pérkatés apo ASH, 1(njé) vendim nuk éshté
njohur nga gjykata dhe pér 1(njé) vendim ASH nuk disponon informacion pér njohje nga gjykata. Kéto
vendime kundér i pérkasin periudhave 2012, 2015 dhe 2016.Aktualisht sipas té dhénave té ASH,
evidentohen 9 (nénté) ¢éshtje gjygésore né proces pa vendim pérfundimtar:

-Né céshtjen “Hydro SRL vs Ministry of Infrastructure & Energy” zhvilluar prané ICC - Dhoma
Ndérkombétare e Tregtisé éshté pérfunduar gjykimi né themel, né favor té Shqipérisé duke rrézuar
pretendimet e Paditésit dhe ngarkuar kété té fundit me rimbursimin e kostove té Shqipérisé né vlerén
733,075 euro por vendimi konsiderohet jopérfundimtar, pasi Paditési i ka kérkuar Tribunalit rishikim
té Vendimit.

-Né ¢éshtjen “Hydro SRL, Costruzioni SRL, Francesco Becchetti, Mauro de Renzis, Stefania Grigolon
Liliana Condomiti vs Albania”, zhvilluar prané ICSID - Qendra Ndérkombétare pér Zgjidhjen e
Mosmarréveshjeve té Investimit ka dénuar Shqipériné me vlerén 110,000,000 euro. Shqipéria ka
aplikuar pér anulim té vendimit dhe Gjykata e ka pranuar aplikimin. Né pérfundim vendimi béhet i
ekzekutueshém pas njohjes nga Gjykata Shqiptare e Apelit.

- 3(tre) ¢éshtje ndodhen né pritje té vendimit.

-4 (katér) ¢éshtje ndodhen né proces.

8. MBI ADMINISTRIMIN E BURIMEVE NJEREZORE

8.1. Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve, mbi administrimin e burimeve
njerézore dhe kostot e keq administrimit té tyre ndér vite, KLSH ka evidentuar dhe konstatuar
problematika té shumta, té cilat kané rénduar buxhetin e shtetit dhe cénuar performancén e
institucionit ndér vite. Eshté konstatuar se Komisioni i Posagém pér zbatimin e vendimeve gjygésore
prej vitesh nuk ka vepruar dhe nuk ka ushtruar kompetencat né pérputhje me dispozitat dhe afatet
ligjore, duke |éné té patrajtuara ende né fund té vitit 2018 edhe 126 praktika gjygfituesish. Edhe pse
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vakancat né strukturén e Administratés Tatimore Qendrore kané variuar né ményré té pérhershme né
njé vleré shumé té larté me rreth 170 pozicione vakante gjaté vitit 2018 dhe komisioni i posacém e ka
pasur né dispozicion kété informacion, pérséri nuk ka béré propozimet pérkatése pér gjyqgfituesit.
Mosveprimi i kétij komisioni né pérputhje me dispozitat dhe afatet ligjore ka shkaktuar pér vite dhe
vazhdon té shkaktojé kosto financiare pér buxhetin e shtetit shqiptar.

Bazuar né krygézimin e té dhénave té dy databazave, databazés sé té dhénave gjygésore me pagesat
dhe detyrimet pér punonjésit e larguar nga puna né DPT, dhe databazés sé punésimit aktual té kétyre
ish punonjésve, gjeneruar nga deklaratat e punédhénésve né sistemin C@TS, u konstatua se 12 ish
punonjés né listé pritje, gé kané marré pagat apo i’'u éshté njohur detyrimi, sipas pércaktimeve té
nenit 66/1, pika 3, né ligjin nr.152/2013 daté 01.10.2013 “Pér népunésin civil”, pér té njéjtén periudhé,
kané rezultuar té punésuar né institucione té tjera buxhetore, duke pérfituar né kété ményré dy paga
mujore njékohésisht nga buxheti i shtetit, duke shfrytézuar pa té drejté hapésirén ligjore midis dy
ligjeve.

Eshté konstatuar mbulimi né masé me urdhra delegimi kompetencash i pozicioneve vakante né
strukturé, gjithsej 114 urdhra né fuqi gjaté vitit 2018, duke cénuar késhtu pérmbushjen e misionit té
punés sé kétyre pozicioneve. Gjithashtu nga testimi me pérzgjedhje rastésore i 50% dosjeve té
punonjésve té rekrutuar gjaté vitit 2018 né Strukturat e Hetimit Tatimor jané konstatuar propozime
dhe emérime né pozicione pune jo né pérputhje me kriteret e posagme mbi kualifikimet profesionale
dhe vjetérsiné e pozicionit, pér té cilin kané konkuruar, pér 7 konkurent fitues.

Né Administratén Tatimore Qendrore éshté konstatuar numér shumé i larté punonjésish shérbimi me
kontraté, 330 punonjés té planifikuar dhe 320 té punésuar gjaté vitit 2018, nevojat pér té cilét né fazén
e planifikimit jané té pa argumentuara dhe mbéshtetura né evidenca nga Drejtorité Rajonale, puna gé
bén secili punonjés éshté jo e miré pércaktuar dhe e pa matshme, si dhe mungon njé proceduré e
rregullt ligjore né rekrutimin dhe emérimin e tyre.

8.2. Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave, mbi administrimin e burimeve
njerézore dhe kostot e keq administrimit té tyre ndér vite, jané konstatuar problematika jo vetém
me efekte financiare dhe risqe fiskale por edhe veprime té cilat kané ndikuar né mbarévajtjen e punés
dhe performancén e Institucionit, duke cénuar né kété ményré stabilitetin e administratés publike.
Vetém gjaté vitit 2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave ka zbatuar 47 vendime gjygésore pér
shpérblim démi né njé total prej rreth 49 milion leké, vleré e konsideruar si efekt financiar negativ pér
buxhetin e shtetit. Konstatohet qe ka diferenca mbi pagesat e kryera sipas DPD dhe té dhénave té
thesari, paragitura mé lart, si rezultat i klasifikimeve né raportim té vendimeve gjygésoré. Kéto
vendime gjyqésore kané objekt té tyre rikthimin né puné té ish-punonjésve té larguar padrejtésisht
nga vendi i punés, pagimin e pagave nga momenti i largimit deri né ekzekutimin e vendimit pér ish-
punonjésit me status ose démshpérblimin pér largimin nga puna té ish-punonjésve me kod pune. Nga
auditimi éshté konstatuar se nuk éshté zbatuar radha e shlyerjes sé vendimeve gjygésore sipas
databazés sé vendimeve gjygésore dhe grafiku i shlyerjes nuk éshté béré publik né fagen on-line. Grupi
i auditimit konstatoi se shumica e ekzekutimeve té vendimeve gjyqésore jané kryer me pérmbarues
privat, duke e kaluar afatin pér likuidimin vullnetar.

Konstatuam mungesén e njé evidence té sakté né lidhje me té gjitha detyrimet pérkundrejt té tretéve
né kohé reale fakt qé krijon kushtet pér thyerje té vazhdueshme té udhézimeve té konstatuara edhe
gjaté auditimit, né lidhje me krijimin e detyrimeve té prapambetura, likuidimin jo sipas radhés sé
paragitjes né institucion, akumulimin e interesave nga mos shlyerja né kohé e principalit té vendimeve
apo planifikim té gabuar té kérkesave buxhetore né fillim té vitit.

Né kuadér dhe té Ristrukturimit gé ka kaluar DPD, konstatuam se procesi éshté realizuar né
kundérshtim me aktet rregullatoré, referuar vonesave dhe procedurave té transferimit té punonjésve.
Vendimmarrja pér personat e prekur nga Ristrukturimi dhe transferimet e tyre té pérhershme nuk
jané bazuar né kritere reale si¢ jané vjetérsia né puné, kualifikimi, vlerésimi vjetor etj duke rritur riskun
e transferimeve té detyruara dhe mospérshtatjes me kriteret e pozicionit té punés, tregues i cili cénon
mbarévajtien e punés dhe kryerjen e punés me eficencé, efektivitet dhe efiksitet.
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8.3. KLSH auditoi né Fondin i Sigurimit Té Detyrueshém Té Kujdesit Shéndetésor lidhur me
administrimin e burimeve njerézore. Nga auditimi pér vitin 2018 jané konstatuar problematika jo
vetém me efekte financiare dhe risqge fiskale por edhe veprime té cilat kané ndikuar né mbarévajtjen
e punés dhe performanceén e Institucionit. Miratimi i strukturés pas vendimit té Késhillit Administrativ
pér reduktimin e numrit té€ punonjésve me 163 punonjés dhe ndryshimi i organizimit té zyrave vendore
té FSDKSH, éshté zbatuar me vonesa duke sjellé efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit né
vitin 2018 me vleré rreth 29 milion leké.

Grupi auditimit konstatoi se riorganizimi i FSDKSH éshté zhvilluar né mungesé té dispozitave ligjore qé
rregullojné kété proces dhe nuk ka marré vémendjen e duhur nga hallkat drejtuese té Fondit duke
sjellé problematika té cilat kané cénuar stabilitetin e administratés publike dhe pérdorimin me
efikasitet té fondeve buxhetore. Vlen té pérmendim faktin se né Protokollin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té FSDKSH dhe Drejtorisé sé Administrimit té Paketave Shéndetésore dhe Ekzaminimeve
Terciare (DAPSHET) ekzistojné dy shkresa té ndryshme me té njéjtin nr. protokolli dhe daté né lidhje
me strukturén e DAPSHET, por me pérmbajtje té ndryshme. Konstatohet se transferimet e
pérhershme té punonjésve té prekur nga riorganizimi dhe largimet nga puna té ish-punonjésve té
FSDKSH-s jané té pabazuara né kritere reale sic jané eksperienca, vjetérsia né puné, vlerésimi vjetor i
performancés sé punés etj, duke e rritur né kété ményreé riskun e njé procesi formal i cili ka rezultuar
né procese gjyqésore me objekt zgjidhje té pajustifikuar té kontratés sé punés.

Nisur nga databaza e vendimeve gjygésore evidentohen se jané larguar nga puna gjaté procesit té
Ristrukturimit 9 punonjés nga FSDKSH-sé, 3 prej té ciléve kané hapur proces gjygésor, 37 punonjés
nga DAPSHET, 17 prej té ciléve jané né proces gjyqésor né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirang, 27
punonjés nga DRFSDKSH, 7 prej té ciléve kané hapur proces gjygésor, ku 1 kérkesé padi éshté rrézuar,
4 jané né proces gjygésor dhe 2 kané dal té fituara me vendim té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.
Ky impakt béhet mé domethénés né kohén kur né FSDKSH ka patur vende vakante té cilat né ¢do kohé
mund té pérdoreshin pér sistemimin e ish-punonjésve té prekur nga riorganizimi né ményré gé té
ndalohej akumulimi i shpenzimeve jo efektive. Né lidhje me vendimet gjygésore pér largimet e
padrejta nga puna pér vitin 2018 planifikimi éshté 0 dhe vlera e paguar éshté 7,4 milion leké. Nga
auditimi éshté konstatuar se nuk ka patur njé evidencé té sakté né lidhje me detyrimet pérkundrejt té
tretéve. Kjo krijon kushtet pér thyerje té vazhdueshme té udhézimeve, né lidhje me krijimin e
detyrimeve té prapambetura, likuidimin jo sipas radhés sé paraqitjes né institucion, akumulimin e
interesave nga mos shlyerja né kohé e principalit té vendimeve apo planifikim té gabuar té kérkesave
buxhetore né fillim té vitit.

8.4. KLSH auditoi né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore administrimin e burimeve njerézore.
Marrédhéniet e punés né ISSH rregullohen nga Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé dhe
rregulloren “Pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shoqérore”. Gjaté vitit 2018, Instituti i Sigurimeve
Shoqgérore, rezulton té keté zbatuar 11 vendime gjygésore pér shpérblim démi né total rreth 7.6
milion leké. Kéto vendime gjygésore kané objekt démshpérblimin pér largimin nga puna té ish-
punonjésve me kod pune. Referuar databazés sé vendimeve gjygésore rezulton se numri gjithse;j i
vendimeve gjyqésore éshté 29, nga té cilat kané pérfunduar dhe jané ekzekutuar 11 prej tyre, ndérsa
18 rezultojné né proces gjygésor. Konstatohet gé pér periudhén objekt auditimi né ISSH paragiten
vende vakante. Ky fakt evidentohet nga auditimi i numrit té pérgjithshém té punonjésve, i cili nga 1337
punonjés té miratuar me Vendim té Késhillit Administrativ nr.18, daté 20.12.2017, né fund té vitit
2018 rezulton té jené té punésuar né fakt 1296 punonjés, pra jané té paplotésuar 41 vende pune, té
cilat nuk jané shpallur si vende vakante, duke cénuar edhe mbarévajtjen e punés dhe kryerjen e punés
me eficencé, efektivitet dhe efiksite, né kundérshtim me zbatimin e VKA nr. 3/2 daté 26.02.2008, “ Pér
miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shogérore”. Pér procedurén e
rekrutimit t& punonjésve té rinj, u konstatua se nuk éshté zbatuar VKA nr. 3/2 daté 26.02.2008, “Pér
miratimin e Rregullores pér personelin e Institutit té Sigurimeve Shoqérore”.
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9. OPINIONET E AUDITIMEVE NE RAPORTET INDIVIDUALE

Pérmbledhja e Opinioneve té Pasqyrave Financiare té Institucioneve Qendrore dhe njésive té
Vetéqeverisjes Vendore

Sipas planit vjetoré té miratuar nga Kryetari i KLSH, Departamenti i Auditimit té Institucioneve
Qendrore dhe Njésive té Vetéqeverisjes Vendore, pér periudhén 01.01.2018 deri mé 30.9.2019 ka
audituar gjithsej 69 subjekte, ku 34 subjekte té audituara jané té llojit auditim financiar “Mbi dhénien
e opinionit té pasqyrave financiare té aktivitetit té vitit 2018”.

Né 34 subjektet ku éshté kryer auditimi financiar mbi dhénien e opinionit té pasqyrave financiare té
vitit 2018, rezulton se né 16 subjekte éshté dhéné opinion i kualifikuar, né 15 subjekte éshté dhéné
opinion i pakualifikuar pa rezervé, né 2 subjekte éshté dhéné opinion i pakualifikuar me rezervé,
evidentuar kjo né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkiné Dropull dhe né 2 subjekte

éshté dhéné opinion i kundért, konkretisht pasqyra:
Tabela nr. 39

| Pakualifikuar Opinion i Opinion Refuzim i

Pa . Me . kualifikuar negativ/kundért opinionit ClLE
rezervé rezervé
Institucionet Qendrore 13 1 3 1 0
Njésive té vetgeverisjes ) 1 13 1
Vendore
Gjithsej 15 2 16 2 0

Burimi: KLSH

KLSH né auditimet e kryera, dhénien e opinioneve té pasqgyrave financiare té vitit 2018, e ka
mbéshtetur né mangeésité e konstatuara, té cilat konsistojné né kéto drejtime:

-Disa nga llogarité e aktivit nuk pérputhet me pérmbajtjen ekonomike té aseteve duke i denatyralizuar
ato; -Né té gjitha rastet, nga njésité e geverisjes vendore, nuk jané kryer inventarizime mbi gjendjen
fizike té Aktiveve (Té géndrueshme) Afat Gjaté Materiale;

- Nuk jané pasqyruar sakté detyrimet kreditore, pérfshi kétu dhe detyrimet sipas vendimeve té formés
sé preré té gjykatave;

-Nuk jané pasqyruar sakté té drejtat pér arkétime ndaj debitoréve pasi mungon dokumentacioni i
nevojshém kontabél e ligjor pér kéto llogari debitorésh; Pasqyrat financiare, nuk pasqyrojné detyrimet
e angazhimit sipas vlerés sé kontratave té lidhur me sipérmarrésit pas procedurave té prokurimit;
-Né disa llogari té pasqyrave financiare, jané kryer veprime kontabél té gabuara duke denatyruar
pérmbajtjen e tyre.

10. MBI NIVELIN E MENAXHIMIT FINANACIAR DHE KONTROLLIT NE SEKTORIN PUBLIK

Pérgatitja e Raportit Vjetor 2018 e dorézuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar Publik né MFE, éshté pérgatitur si¢ edhe cilésohet né kété raport “né bazé té
raporteve individuale vjetore té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme mbi pérshtatshmériné dhe
funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe auditimit té brendshém gjaté vitit
2018”, fakt qé tregon se mbart né vetvete cdo gabim té mundshém gé mund té kené gjeneruar kéto
raporte individuale. Raporti Vjetor, nuk paraget njé opinion té qarté mbi sistemet e kontrollit té
brendshém né sektorin publik, megjithése ka njé pérmbledhje té gjaté té problematikave té
konstatuara lidhur me kéto sisteme. Mbetet problematik fakti se, né té gjitha rastet parregullsité dhe
mangésité nuk shogérohen me masa té cilat né gjykimin e audituesve shtetéroré té KLSH, do té rrisnin
“presionin” pozitiv pér té pérmirésuar kuptimin dhe funksionimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém nga drejtuesit e njésive publike.

Raporti Vjetor, reflekton njé gasje jo té thelluar té raportimit té problematikave té funksionimit té
strukturave té Auditit té Brendshém, duke mos u ndaluar né faktin se ndryshimet né ligjin “ Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, nuk kané arritur té sigurojé pavarésiné e synuar té njésive té
auditit té brendshém publik dhe né kuptimin e rolit real qé kané strukturat e AB pér arritjen e
objektivave institucionale dhe pérmirésimin e funksionimit té njésive publike. Né kété raport, nuk
gjejmé té shprehur qarté, qé strukturat e Auditit té Brendshém Publik, né pjesé té konsiderueshme
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nga njéra ané jané ngritur dhe funksionojné né kundérshtim me kornizén rregullative né fugi, dhe nga
ana tjetér, nuk japin siguri, nuk garantojné pavarésiné institucionale dhe profesionalizmin e tyre, fakt
gé kur shogérohet me mos funksionimin e tyre real (reflektuar né nivele minimale misionesh auditimi,
pa diskutuar né kété rast cilésiné e punés sé tyre né drejtim té zbatimit té standardeve té auditimit),
duhet ti béjé strukturat drejtuese té ekzekutivit, té shqgetésohen, pér “parazitizmin” e disa njésive té
auditit té brendshém publik, ndérkohé qgé kéto struktura, duhet té ishin né front té paré pér té
siguruar ngritjen, funksionimin dhe konsolidimin e sistemeve té kontrollit té& brendshém.

KLSH, edhe kété vit siell né vémendje té Kuvendit se nevoja pér ndérhyrije té thella dhe né pérputhje
me kushtet e kulturés drejtuese dhe mentalitetit té€ administratoréve publik, éshté jo vetém nevojé
por edhe domosdoshméri. Pérgatitja e strategjive apo metodologjive gé pérafron me modelet mé té
mira evropiane me kapacitete dhe mjedis né vend gé té na pérafrojé me modelet e synuara, krijon
konfuzion e pagéndrueshméri duke zhvendosur vijén ndarése shumé larg.

Megjithé pérpjekjet dhe punén e béré nga Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit
Brendshém Financiar Publik, né té dy elementét e KBFP-sé si népérmjet trajnimeve té vazhdueshme
dhe asistencés dhéné né drejtim té monitorimit té sigurimit cilésisé sé strukturave té Auditimit té
Brendshém, dhe po ashtu pér menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet pérmirésimeve té béra
né Manualin e vlerésimit t&€ MFK-sé né kontrollin e njésive publike mbetet ende njé sfidé rritja e
eficensés sé kétyre strukturave dhe sistemit té kontrollit té brendshém financiar publik né térési.
Duke gené se jemi né vitet e fundit té€ implementimit té strategjisé duhet qé Raporti Vjetor i pérgatitur
té reflektonte nivelin e arritjes sé kétyre objektivave. Duke gené se po punohet pér miratimin e
Strategjisé sé re té Menaxhimit té Financave Publike mungesa e njé analize jo té ploté né Raportin
Vjetor bén gé defektet e konstatuara gjaté implementimit té strategjisé aktuale té mbarten dhe né
Strategjiné e re. Nga ana tjetér mungesa e transparencés lidhur me nivelin e arritjes sé objektivave
bén gé diskutimet té minimizohen dhe té mos keté gasje qé ofrojné oportunitete mé té mira pér
mjedisin shqiptar. Referuar Pasaportés sé Indikatoréve pér marrjen e rezultateve té Strategjisé sé
Menaxhimit té Financave Publike 2014-2022, pér pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té& brendshém
dhe arritjen e objektivave éshté pércaktuar gé indikatori vlerésohet né total pér té gjithé pyetjet e
vetévlerésimit t& MFK, aktualisht 99 prej tyre, dhe si i tillé duhet té krahasohet edhe me periudhat e
méparshme. Né pérllogaritjen e pikéve pér efekt té indikatoréve, nga totali prej 99 pyetjesh né kété
pyetésor jané pérdor 30 prej tyre pér vlerésimin e performancés sé MFK.

Treguesi i gjithépérfshirés dhe rregullsisé sé raportimit vjetor mbi sistemin e KB. Né metodologji
éshté pércaktuar se “Ky tregues do té llogaritet bazuar né analizimin dhe gjykimin profesional té
specialistéve té strukturés sé harmonizimit t& MFK mbi pérmbushjen e kritereve ligjore, pérmbajtjen
cilésore té Deklaratés dhe Raporti pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té brendshém né
té cilin té pérfshihen: informacion mbi statusin e implementimit té kontrollit té brendshém né njésiné
publike; informacion i konsoliduar duke pérfshiré né té gjitha njésité e vartésisé (nése a\ka). Nga testet
e kryera konstatuam se né asnjé nga pyetésorét e dorézuar nuk éshté identifikuar té jeté kryer ky
proces dhe pér mé tepér né metodologjiné e vlerésimit té kétij indikatori nuk éshté parashikuar kryerja
e verifikimit nga stafi i Drejtorisé sé Harmonizimit, pér garantimin e gjithépérfshirés né vetévlerésimin
e sistemeve té kontrollit nga varésité.

Nga auditimi u konstatua se gjaté vitit 2019, DH/MFK ka kryer rishikimin e pyetésorit té vetévlerésimit
duke pérpiluar pyetésorét e dedikuar pér njésité publike dhe gjithashtu pér institucionet e varésisé.
Rishikimi i pyetésorit éshté diskutuar edhe né mbledhjen nr. 3 té Bordit té KBFP zhvilluar né daté
27.12.2018, ku né pérfundim té saj éshté réné dakord pér rishikimin e metodologjisé sé monitorimit
té performancés dhe dérgimin e pyetésoréve té rinj té MFK né njésité publike. Miratimi zyrtar i
pyetésorit té vetévlerésimit KBFP éshté kryer vetém me miratimin e metodologjisé sé rishikuar té
monitorimit té performancés, pérkatésisht sipas urdhrit nr. 117, daté 01.04.2019 té Ministrit té
Financave. Pavarésisht késaj, DH/MFK ka kryer njoftimin e njésive publike pérgjaté muajit janar-shkurt
mbi pérmbaijtjen e kétij pyetésori duke kérkuar dorézimin e tij prané népunésit té pare autorizues
sipas ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” .
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KLSH gjykon se, kryerja e trajnimit té pérfagésuesve té institucioneve publike pérgjaté muajit shkurt,
né njé periudhé relativisht té voné, qé pérkon me pérgatitjen e raportit pér cilésiné e sistemeve té
kontrollit té& brendshém ka mbartur té dhéna jo té sakta né raportim edhe problemet e ndryshimit té
metodologjisé mbi té cilén éshté raportuar niveli sistemeve.

Raporti vjetor éshté pérgatitur mbi bazé té raportimit té 143 institucioneve prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, respektivisht 10 Ministri, 15 Institucione varésie me buxhet té madh, 59
Bashki, 12 Qarqe, 17 Institucione té grupit 87, né varési t&€ KM dhe 30 Institucione té pavarura.
Gjykojmé se pérgatitja e raportit mbi kéto té dhéna, qé reflektojné mungesé té subjekteve si Ministria
pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Bashkia Delviné dhe Bashkia Konispol dhe 3 institucione té
pavarura, shogéruar me faktin se ministrité raportojné né nivel aparati si dhe mungesés sé ploté té té
dhénave nga shoqérité aksionere dhe Iénien jashté kontrollit shtetéror (DH/KBFP nuk ka dérguar pér
plotésim prané kétyre té fundit pyetésorét), mund té sjellé perceptim té gabuar mbi situatén dhe
|énien jashté kontrollit shtetéror. Nga ana e DH/MFK, nuk ka asnjé shpjegim lidhur me saktésiné e
kampionimit apo se si kéto mungesa kané sjellé efekte né opinion apo raportimin e problematikave té
raportuara né nivel sistemi (sipas té dhénave té thesarit ka rreth 1200 njési shpenzuese buxhetore)
ndérsa DH/MFK analizon vetém 143 pra vetém 12%.

MBI NIVELIN E AUDITIT TE BRENDSHEM NE SEKTORIN PUBLIK

Pér té tretin vit radhazi Kontrolli i Larté i Shtetit ka kérkuar forcimin e rolit gé Drejtoria e Harmonizimit
duhet té keté me géllim garantimin e krijimit dhe funksionimin e Komiteteve té Auditimit si
udhéhegése dhe monitoruese e sistemit té auditit té brendshém, pjesé integrale e sé cilit jané edhe
kéto komitete. Ligji nr. 114/2015, ka pércaktuar se: “Komiteti i Auditimit té Brendshém, né ato njési
publike ku krijohet, e shtrin autoritetin pér té gjitha njésité e varésisé” dhe né pikén 3 éshté pércaktuar
se: “Ményra e funksionimit, kompetencat dhe pérbérja e Komitetit té Auditimit té Brendshém
rregullohen me vendim té Késhillit té Ministrave, me propozim té Ministrit té Financave”. As né ligj
dhe as né VKM nr. 160, daté 02.03.2016, nuk jané pércaktuar kritere té garta dhe té& matshme pér
krijimin e Komiteteve té Auditimit, duke e |éné né vullnetin e titullaréve té institucioneve, si dhe nuk
cilésohet detyrimi i tyre pér té raportuar né DH/AB né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Gjaté
periudhés objekt auditimi éshté kérkuar informacion mbi numrin e komiteteve té auditimit té krijuara,
dhe pérgjigjja e subjektit ka gené se nuk e pérmban kété pérgjegjési né detyrat e saj funksionale. Veté,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé ende nuk ka vendosur né funksionim Komitetin e auditimit, dhe
né total né ményré jo zyrtare jané deklaruar té krijuara nga té gjitha njésité 10 Komitete Auditimi.
Problematika e mos garantimit té pavarésisé sé strukturés sé auditit té brendshém, pér shkak té
raportimit té gjetjeve dhe rekomandimeve tek titullari i institucionit, éshté trajtuar edhe né auditimin
e méparshém té zhvilluar nga KLSH, rekomandimet pér té cilin nuk jané pranuar dhe zbatuar nga
DH/AB.

Nga auditimi pér organizimin dhe funksionimin e DH/AB, konstatohet se, sikundér éshté trajtuar edhe
né auditimet e méparshme té KLSH, nuk rezulton gé né raportin vietor té giendjes sé sistemeve té
kontrollit té& brendshém, té keté njé analizé té ploté né shkallé sistemi nga ana e DH/AB pér njésité té
cilat plotésojné kushtet e nevojshme pér ngritien e njésive té auditimit té& brendshém né nivel gendror,
njési té vetégeverisjes, institucione té pavarura dhe shoqgéri aksionare, me géllim qé kjo njési té jap
ndihmesén e saj pér ngritjen dhe funksionimin e njésive té auditimit té brendshém né shkallé vendi.
Po késhtu konstatohet se, DH/AB nuk ka té dhéna té sakta lidhur me mbulimin me auditim pér té
gjitha njésité e geverisjes sé pérgjithshme me géllim gé té pércaktohen kapacitetet audituese dhe
nevojat pér mbulim me auditim né shkallé sistemi me njérén nga format e pércaktuara né nenin 10
“Organizimi i shérbimit té Auditimit t& Brendshém?” té Ligjit 114/2015 daté 22.10.2015 “Pér Auditimin
e Brendshém né sektorin publik” dhe né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
krijimit té njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik”, i ndryshuar pikat 1 dhe 7.

Nga auditimi u konstatuan se né 77 institucione (nga 127 njésité gé raportojné), njésia e auditit té
brendshém nuk plotéson kriteret e pércaktuar né ligjin e AB, té tilla si njési me mé pak se 3 auditues,
né kundérshtim me pikén 3 té VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditit té brendshém né sektorin publik”, ku pércaktohet se: “Njésia e AB pérbéhet nga jo
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mé pak se tre punonjés pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé”; drejtues jo né pérputhje me ligjin, apo me
mé shumé se 1/3 e audituesve té pa certifikuar né kundérshtim me Ligjin nr. 114/2015 dt.22.10.2015
"Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, neni 11 pika 2. Pra né total, rezulton se pér vitin
2018, rreth 60% e strukturave té auditit t&€ brendshém né sektorin publik veprojné né kundérshtim
me kérkesat e ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin publik” dhe VKM nr.83
dt.3.2.2016 "Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit t& brendshém né sektorin
publik", pra si rezultat nuk garantojné kontrollin e brendshém té cilésisé.

Nga totali i té dhénave té véna né dispozicion (né kampionin 65 institucioneve publike), u konstatuan
se gjate vitit 2018, kané hyré né sistemin e AB 107 auditues té rinj dhe jané larguar 74 auditues.
Gjithashtu, konstatohen 16 institucione té cilat kané shtuar strukturén e AB me 1 ose 2 persona, dhe
vetém 2 institucione té cilat kané reduktuar strukturén e AB me 1 apo 2 punonjés té AB. Né shkallé
kombétare, sipas evidencave té véna né dispozicion nga DH/AB rezulton se me rritjen e numrit té
njésive AB té ngritura niveli i audituesve té certifikuar ka réné nga 90% (né vitin 2015) né 77% né (né
vitin 2018) ndérkohé gé aktualisht né proces certifikimi jané mbi 30 auditues té punésuar. Jashté
sektorit publik jané aktualisht rreth 1630 auditues té certifikuar® (1960 auditues té certifikuar nga
té cilét vetém 330 té punésuar né sektorin publik). Kjo flet pér njé politiké jo té kujdesshme té
punésimeve né strukturat e AB, emérime dhe largime té vazhdueshme pa paragjykuar arsyen, kané
siellé struktura né lévizje, jo té konsoliduar dhe ajo gé éshté mé e réndésishmja profesionalizém jo né
cilésiné e kérkuar pér kéto struktura té réndésishme pér forcimin e sistemeve té kontrollit né
institucionet publike.

Nga auditimi konstatohet se né vijim té detyrimit té njésive pér té dérguar planet strategjike dhe
vjetore, pér dérgimin e tyre jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturén pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit té brendshém, nga auditimi me zgjedhje u konstatua se nga 90 subjekte té
pérzgjedhura 19 prej tyre nuk kané zbatuar afatin e dérgimit té kétyre dokumenteve zyrtar. Né lidhje
me hartimin e planeve strategjike dhe vjetore, u konstatuan rreth 34 njési, nga 90 té pérzgjedhura né
té cilat struktura e planit nuk ishte né pérputhje me diagramén e Planit Strategjik dhe Vjetor né
manualin e audit té brendshém. Gjithashtu, né vijim té rekomandimit t& DH/AB pér planifikimin e
auditimeve té vecanta pér zbatimin e rekomandimeve, nga verifikimi i planeve té dérguara nga njésive
publike, né kampionin e pérzgjedhur rezultojné 45 njési gé nuk e kané pérfshiré kété lloj auditimi, si
njé auditim té vecante, ku kryerja e auditimeve té vecanta pér zbatimin e rekomandimeve nga njésité
publike vijon té mbetet njé rekomandim i papranuar.

Nga auditimi konstatohet se né bazé té rezultateve té deklaruara né auditimet e kryera pérgjaté vitit
2018 pér 126 njési auditimi, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén totale, 4,332 milion leké&, ku
krahasuar me njé vit mé paré éshté 3,516 milion leké mé pak. Nga vlera totale rezulton se 2,806 milion
leké (65% e totalit) i pérket gjetjes sé Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé né fushén e
prokurimit. Nése i referohemi numrit té gjetjeve, pér vitin 2018 jané konstatuar 9,368 gjetje té
konstatuara, dhe 7,910 rekomandime respektive, ku paraqgitet tabela:

Tabela nr. 40: né 000/leké
Totali (né vleré) 3.199.964 4.321.991 20.138.457 68.789.045 2.111.308 7.848.500 4,332,463
Totali (né numér) 4.698 3.556 4.441 4.186 9.421 6.286 9.368
Numri i audituesve 391 387 351 352 386 400 429

Burimi i té dhénave: DH/AB pérpunuar grupi i auditimit

Pér sa mé sipér rezulton se né shkallé sistemi, gjetjet e vitit 2018 rezultojné mé té ulétat né 6 vitet e
fundit nése nuk pérfshijmé gjetjet e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (strukturé me 8
auditues dhe 25 programe auditimi té realizuara).

KLSH, ka cituar nevojén pér shqyrtimin e nivelit té gjetjeve me dém ekonomik té konstatua nga KLSH,
pér té garantuar eficiencén e strukturave té AB, qé konstatojné njé nivel tepér té ulét té démit
ekonomik. Nga analiza e démit té konstatuar sipas fushave, konstatohet se 80% e vlerés éshté
konstatuar né fushén e prokurimit publik, 3,446,422 mijé leké, 9% e vlerés né fushén e tatimeve dhe

1030 quditues mé shumé se 1 vit mé paré
11Sipas rregjistrit té Audituesve té Certifikuar té publikuar né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé

72



KLSH RAPORTI | BUXHETIT 2018 - PERMBLEDHJE

taksave (tatime dhe dogana) ose 378,824 mijé leké pjesa tjetér i takon grupit té pagave, shpérblimeve
me 3%, administrim prone me 1%, privatizime me 3% dhe té tjera me rreth 4%.

Konstatohet se, né vijim edhe té rekomandimeve té méparshme té KLSH, né Manualin e Auditit té
Brendshém, nuk éshté pércaktuar qarté ¢éshtja e zbatimit té rekomandimeve dhe as ményra e
raportimit té tyre.

11. PROKURIMI PUBLIK
11.1. Analizé risku me teknikat CAAT té procedurave té prokurimit publik pér vitin 2018

Pér vitin 2018 numri total i njoftimeve té kontratave té procedurave konkurruese té prokurimit (me
vleré mbi 800.000 leké) té publikuara né sistemin e prokurimit elektronik, sipas tipit té kontratés,
shérbim, mall, puné, né fagen zyrtare té APP éshté 8.400 (1.083 mé shumé se né vitin 2017) paragitet

né tabelén e méposhtme:
Tabela nr. 41

o o I

Shérbim Kon- Shérbim Shérbim Kon-
sulence dhe Konsulence dhe sulence dhe
Konkurs Projektimi Konkurs Projektimi Konkurs Projektimi
E hapur Ndér- E hapur Ndér- E hapur Ndér-

A 11 N 4 N
kombétar kombétar kombétar

Procedure e hapur Procedure e hapur Procedure e hapur

lokal 975 lokal 2,062 lokal 614
Kerkesg pér 1,330 Kerkesc_e pér 2,409 Kerkesg pér 769
Propozim Propozim Propozim

Burimi: APP
Krahasuar me njé vit me paré konstatohet njé rritje né pérdorimin e procedurave té prokurimit pér

shérbime mallra, puné civile.
Grafiku nr. 7

Publikime Procedura Konkurruese Janar -Dhjetor sipas tipit té kontratés
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Burimi: APP

Shérbime Mallra Puné

Efektiviteti i procedurave té zhvilluara dhe pércaktimi i zonave me risk
Grafiku nr. 8
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Nga 8,400 procedura té shpallura pér vitin 2018 nga sistemi elektronik i prokurimit 2,353 procedura
jané anuluar dhe 6,047 kané vazhduar, ndérkohé gé 5116 prej tyre kané pérfunduar me fitues.
Shkalla e anulimit té procedurave prej 28 % dhe mos shpallja e fituesve pér 16 % té procedurave tregon
se jo vetém AK duhet té pérmirésojné punén né pérgatitjen e procedurave té prokurimit por edhe APP
duhet té analizoje rastet duke marre masat e duhura né drejtim té pérmirésimeve ligjore zhvillimit té
kualifikimeve e trajnimeve si dhe masave té tjera té pércaktuara né ligj.

Pér vitin 2018, Autoritetet Kontraktore pér plotésimin e nevojave pér shérbime mallra e puné civile
prokuruan me procedurat e prokurimit elektronik 129,819,994,300 miliardé Leké (fondi total limit)*2.
Shqipéria gjaté vitit 2018 arriti njé Produkt té Brendshém Bruto (PBB) 1,647,625,000,000 miliardé
Leka®,

Pér vitin 2018 fondi total limit i prokuruar me procedurat e prokurimit elektronik zé 7.8% té Produktit

té Brendshém Bruto (PBB), duke shénuar njé rritje prej 0.8% né krahasim me njé vit mé paré.
Tabela nr. 42

PBB- Produkti Brendshém Bruto 1,647,625,000,000

Fondi total limit i prokuruar né Republikén e Shqipérisé 129,819,994,300

Fondi total limit i prokuruar né Republikén e Shqipérisé né raport me PBB (né %) 7,8%
Burimi: APP

KLSH né vitin 2018 pér vitin ushtrimor 2017 ka ushtruar né Agjenciné e Prokurimit Publik njé Auditim
té Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit mbi té cilén mbéshtetet prokurimi publik krahas té
tjerave nga auditimi i bazés sé té dhénave u konstatuan parregullsi té cilat evidentojné mungesén e
kontrolleve té input té té dhénave nga auditim u konstatua se sistemi nuk ka filtrat e nevojshém pér
mos lejimin e hedhjes té té dhénave gabim, apo lejuar lidhjen e kontratave pa pasur fondin limit té
nevojshém.

Gjithashtu pér procedurat e prokurimit té vitin 2018 jané konstatuar mospérputhje e te dhénave te
publikuara nga APP ne raportin Vjetor me ato te publikuara ne buletinet periodike dhe te dhénat e
mara nga sistemi.

Nga verifikimi i rekomandimit te dhéné rezulton se nga APP né janar te 2019, jané vendosur filtra
kontrollues né lidhje me vlerén e parashikuar pér procedurén e prokurimit (gjaté krijimit té procedurés
né sistem) me fondin e parashikuar tek elementi i regjistrit té parashikimit, etj.

Me hollésisht pér vitin 2018 kéto parregullsi té sistemit paragiten:

Procedura prokurimi me Kontrata té nénshkruara me efektivitet negativ
Nga analizimi té dhénave té APP pér vitin 2018 ka rezultuar se né 14 raste vlera e prokuruar ka
rezultuar mé e madhe se fondi limit, duke krijuar njé efektivitet “negativ”.

Té dhénat pér shkeljet dhe parregullsi né procedurat me fonde publike.

Né 105 subjektet e audituara pér buxhetin e vitit 2018, konstatohet se né 56 subjekte jané realizuar
1410 procedura prokurimi né vlerén e fondit limit prej 74,725,921 mijé leké&, pa TVSH. Nga procedurat
e zhvilluara gjithsej, prej tyre jané audituar 485 procedura prokurimi né vlerén 32,426,991 mijé leké
pa TVSH, té cilat pérbéjné 34 % té numrit té procedurave té zhvilluara gjithsej, ose 40 % té vlerés sé
kontratave té lidhura me operatorét ekonomiké. Pjesa tjetér e prokurimeve i takon buxheteve faktike
té viteve 2016-2017.

U konstatuan me shkelje 291 procedura né vlerén 13,027,711 mijé leké ose 40% e fondeve té audituar
dhe rezultuan gjithsej 193 shkelje té procedurave té prokurimit nga té cilat 133 shkelje jané konstatuar
né fazén e pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, 135 shkelje né fazén e zhvillimit té procedurave té
prokurimit dhe 75 shkelje né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve, arkivimit té
dosjeve.

- Jané zhvilluar, 459 procedura prokurimi “Proceduré e hapur”, me njé vleré limit kontrate té
parashikuar prej 53,555,996 mijé leké. Nga tenderét e zhvilluar me kété proceduré, jané audituar 209
procedura me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 23,856,142 mijé leké ose 44% e vlerés. Nga

12 Burimi APP
13 Bazuar né té dhénat e siguruara nga INSTAT mbi Produktin e Brendshém Bruto (PBB)
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auditimi u konstatuan me shkelje 105 procedura né vlerén 9,742,546 mijé leké ose 67% e fondeve té
audituar dhe rezultuan gjithsej 204 shkelje té procedurave té prokurimit nga té cilat 84 shkelje jané
konstatuar né fazén e pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, 89 shkelje né fazén e zbatimit té
kontratave dhe dorézimit té punimeve, arkivimit té dosjeve dhe 31 né fazén e zbatimit té kontratés;
- Jané zhvilluar 7 procedura prokurimi “Me negocim me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”,
me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 88,378 mijé leké. Nga tenderét e zhvilluar me kété
proceduré, jané audituar 7 procedura me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 8,378 mijé leké.
- Jané zhvilluar 120 procedura prokurimi “Me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”,
me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 2,037,757 mijé leké. Nga tenderét e zhvilluar me kété
proceduré, jané audituar 26 procedura me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 178,610 mijé
leké ose 8% e vlerés.

- Jané zhvilluar 611 procedura prokurimi “Kérkesé pér propozim”, me njé vleré limit kontrate té
parashikuar prej 13,919,026 mijé leké. Nga tenderét e zhvilluar me kété proceduré, jané audituar 178
procedura me njé vleré limit kontrate té parashikuar prej 6,997,387 mijé leké ose 50% e vlerés. Nga
auditimi u konstatuan me shkelje 48 procedura né vlerén 2,154,545 mijé leké, 30% e fondeve té
audituara dhe rezultuan gjithsej 37 shkelje té procedurave té prokurimit né fazén e pérgatitjes sé
dokumenteve té tenderit, 40 shkelje né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve,

arkivimit té dosjeve dhe 12 né fazén e zbatimit té kontratés;
Tabela nr. 43

Viera né Vlera pa Vlera pa Vlera pa Né fazén e Né fazén e
Sasi mijé/leké Sasi TVSHné  Sasi  TVSH Sasi TVSHné  pérgatitjes sé zhvillimit té
) mijé/leké mijé/leké mijé/leké dokumenteve = procedurave

1 :;:“;d”’ee 459 | 53555996 @ 209 23,856,142 126 1,843,432 105 9,742,546 84 89

2  Procedurée 57 171,508 24 154,880 24 42,129 8 10 1 1
kufizuar
Proceduré
me negociim,
me shpallje
paraprake té
njoftimit té
kontratés
Proceduré
me negociim,
pa shpallje
paraprake té
njoftimit té
kontratés;
5 Shérbim 79 3818610 16 95,024 4 285560 1 12,390 1
konsulence;
g | Komkurs 52 78,076
projektimi;
Kérkesé pér
propozime;
g  Proceduraté 25 1,056570 25 1,056,570 24 1,056,570
pérgéndruara

TOTAL 1.410 74,725,921 485 32,426,991 291 5,690,648 193 = 13,027,711 133 135
Burimi: KLSH

7 88,378 7 88,378

120 2,037,757 26 178,610 13 15.401 7 61,650 10 5

611 ' 13,919,026 178 6,997,387 124 | 3,504,126 48 2,154,545 37 40
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12. AUDITIMET KRYESORE TE PERFORMANCES
12.1. Pérmbytjet — parandalimi, mbrojtja, gatishméria

Mesazhi i auditimit

Sistemi pér menaxhimin e fatkegésive dhe riskut té pérmbytjeve ka boshllége dhe mungesé né
informacion si dhe njé kapacitet té limituar né pérgjigje té pérmbytjeve. Strukturat e pérfshira né
menaxhimin e situatave té pérmbytjeve mund té kené funksionuar mé vete, por ka munguar
bashképunimi dhe koordinimi mes tyre, duke cénuar forcimin e sistemit té shérbimit té€ emergjencave
civile. Duket se situatat e emergjencave civile né vendin toné menaxhohen né ményré paradoksale,
po ti referohemi faktit se aktorét e pérfshiré né kété céshtje hartojné plane parandaluese pa
identifikuar mé paré risqet se ¢faré po parandalojné. Institucionet shqiptare, nga ana konceptuale dhe
praktike, priren drejt masave reaktive sesa proaktive né lidhje me reduktimin e riskut nga fatkeqésité
dhe parandalimin dhe pérgendrohen mé shumé te gadishméria dhe reagimi, por pak te
parandalimi/zbutja dhe riaftésimi. Né pérgjigie té fatkegésive, duhet té pérmirésohet edhe
komunikimi ndérmjet organeve drejtuese dhe popullsisé vendase. Mbrojtja nga pérmbytjet duhet té
konceptohet si njé sistem me masa afatgjata té planifikuara té paktén pér 10-15 vjet. Kjo pérfshin
ndryshimet né kuadrin ligjor, teknik, financiar, dhe shkencor duke pércaktuar pérgjegjésité dhe
pérforcimin e kapaciteteve té institucioneve pérgjegjése.

12.2. Efektiviteti i politikave pér nxitjen e barazisé gjinore dhe forcimin e rolit té gruas

Mesazhi i auditimit

Me gjithé pérpjekjet e vazhdueshme dhe aplikimin e programeve nxitése, fokusi ka mbetur thjeshté
tek zbatimi dhe mungon monitorimi né kuptimin e rezultateve. Pérmirésimet hasen mé sé shumti né
procesin e hartimit té kuadrit rregullator e politik dhe ngritjen e strukturave, ndérkohé gé progresi né
aspektin e treguesve gjinor ka véshtirési né matje pasi mungojné analizat sasiore dhe krahasuese me
relacione mbéshtetése mbi arsyet e hendegeve, pasojat gé ato sjellin dhe rekomandimet pér
pérmirésim. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né rolin e organit kryesor pérgjegjés pér
hartimin, zbatimin dhe monitorimin e politikave gé lidhen me ¢éshtjet gjinore, nuk arrin té mbledhé
apo prodhojé tregues progresiv té géndrueshém pér ¢éshtjet gjinore, kjo si pasojé edhe e mungesés
sé njé raportimi té standardizuar statistikor dhe krahasues nga aktorét e pérfshiré né kété ¢éshtje. Me
gjithé pérpjekjet pozitive, né té ardhmen fokusi mé i madh duhet té jeté mbi procesin monitorues té
pérbashkét dhe té orientuar drejt rezultateve qé i vijné né ndihmé vendimmarrjes, jo thjeshté
detyrimit pér té zbatuar njé plan masash.

12.3. Cilésia dhe tarifimi i shérbimeve studentore prané IAL-ve publike

Mesazhi i auditimit

Né pérfundim te auditimit, KLSH doli me mesazhin e méposhtém:

Ligji i ri i arsimit té larté, i konceptuar me kujdes pér t'iu dhéné autonominé e nevojshme IAL- publike
dhe rivitalizuar rolin e kétyre IAL-ve né kérkim shkencor e arsim bashkékohor, nuk éshté implementuar
si¢c duhet nga té gjithé aktorét e pérfshiré né sektorin e arsimit té larté.

MASR vijon té veprojé kundra kétij Ligji, pérmes centralizimit té panevojshém gé i bén nga njéra ané
me akte té panevojshme nénligjore funksioneve gé né fakt Ligji ua njeh IAL-ve dhe nga ana tjetér, duke
mos béré funksionale strukturat pérkatése pér financimin dhe rregullimin e arsimit té larté. Anétarét
pérfaqésues té késaj ministrie né bordet e administrimit té IAL-ve publike, ku pérfagésojné shumicén
vendim-marrése, nuk i kané kryer me pérgjegjshméri detyrat e tyre, duke mos garantuar
géndrueshmériné financiare autonome té kétyre institucioneve, madje duke marré vendime
financiare pa analiza kostoje pér tarifimin e shérbimeve gé ofrojné.

IAL-té vijojné té mbeten pasive né marrjen pérsipér té pérgjegjésive pér té ofruar njé arsim cilésor
ndaj studentéve té tyre, kérkim shkencor real (jofiktiv dhe aplikativ) dhe tarifa konkurruese pér té
financuar me kosto optimale shérbimet e tyre. Mendésia e drejtuesve té IAL-ve publike nuk éshté
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ende pérshtatur me vizionin dhe kompetencat e Ligjit té Ri té Arsimit té larté, ndérsa mendésia e
pedagogéve vijon té jeté mé afér asaj té mésuesit sesa kérkuesit shkencor.

Nén perceptimin e studentéve, IAL-té kujdesen pak ose aspak pér cilésiné e shérbimeve qé ofrojné tek
ta.

12.4. Cilésia dhe siguria e barnave ne rrjetin e hapur farmaceutik dhe sherbimin spitalor

Mesazhi i auditimit

Né pérfundim té auditimit, KLSH doli me mesazhin e méposhtém:

Mungesa e objektivave strategjiké pér shérbimin farmaceutik né vend ka béré gé politikat e ndérmarra
nga geveria pér kété sektor té mos jené efektive né drejtim té garantimit té cilésisé dhe sigurisé sé
barnave. Ndérkohé, hegja e detyrimit ligjor pér importin e medikamenteve té prodhuara né vendet e
Ballkanit, "qé ato té qarkullojné né njé nga vendet e BE", duke u mjaftuar vetém gé ato té kené
regjistrim lokal né vendet e origjinés e kané ekspozuar publikun shqiptar ndaj barnave té cilat vijné
nga vende gé nuk kané standardet e BE-sé né drejtim té garantimit té cilésisé dhe sigurisé sé barnave.
AKBPM si njé institucion pérgjegjés pér garantimin e cilésisé dhe sigurisé sé barnave vijon té jeté jo
efektive né veprimtariné e saj edhe si rezultat i mungesés sé certifikimit dhe akreditimit té laboratorit
té analizave shfaqur kjo né numrin e papérfillshém té analizave té kryera, ku pér periudhén 2017-2018
jané analizuar vetém 12% e barnave qé duheshin analizuar. Gjithashtu edhe sistemi i
farmakovigjilencés éshté pothuajse inekzistent né veprimtariné e tij, duke mos patur fare ndikim né
garantimin e sigurisé sé barnave né vend.

Shérbimet farmaceutike prané spitaleve vazhdojné té jené té pa akredituara dhe né kushte jo optimale
sipas praktikave té mira té ruajtjes dhe qgarkullimit té barnave. Spitalet publike vijojné té akumulojné
barna jashté afatit té skadencés, si rezultat i planifikimeve té gabuara dhe té kegmenaxhimit té tyre.
Cilésia dhe siguria barnave mbeten ende ndér shqetésimet kryesore té qytetaréve shqiptaré dhe njé
problem i vazhdueshém i sistemit shéndetésor né Shqipéri, perceptimi i tyre éshté qé cilésia dhe
siguria e barnave éshté e pa garantuar nga institucionet pérgjegjése.

12.5. Performanca e Institutit té Sigurimeve Shoqgérore

Mesazhi i auditimit

“Instituti i Sigurimeve Shoqgérore pér periudhén nén auditim 2015-2018, nuk ka pérmbushur me
efektivitet misionin institucional gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij.”

Reforma e vitit 2014, pavarésisht géllimeve té mira nuk ka rezultuar efektive. Kjo reformé paragitet e
vakét, pasi nuk pasgyron ndryshime thelbésore té ligjit ekzistues dhe nuk ka reflektuar zgjidhje pér
problematikat e konstatuara pérpara hartimit té saj. ISSH nuk ka njé strategji institucionale dhe plane
veprimi, si dhe nuk disponon njé rregullore té brendshme né pérputhje me strukturén organizative.
Organet e ISSH-sé nuk jané treguar eficiente né pérmbushjen e funksioneve té tyre. Si pasojé e
moskryerjes sé analizave kosto/pérfitim lidhur me alternativat e mundshme té investimit té fondit
rezervé nga KA, ISSH ka té ardhura té munguara né vlerén 710 milion leké.

ISSH duhet té zbatojé me efektivitet marréveshjet e bashképunimit me DPT-né dhe Postén Shqiptare.
Aktualisht, borxhi nga debitorét pér kontribute té papaguara éshté 12 miliard leké dhe DPT nuk ka
dérguar né ISSH 1.4 milion listépagesa.

ISSH nuk ka vepruar né ményré té koordinuar me institucionet e varésisé dhe marrédhénia e tyre
paraqgitet evazive duke mos u mbéshtetur né njé akt nénligjor.

ISSH, pavarésisht pérpjekjeve, nuk ka arritur té ofrojé njé shérbim cilésor kah gytetaréve duke mos iu
véné né dispozicion té gjithé informacionin e nevojshém dhe duke reflektuar vonesa dhe tejkalim
afatesh né lidhjen e pensioneve. Procedura e lidhjes sé pensionit éshté burokratike dhe me afate té
tejzgjatura dhe té pajustifikuara. DRSSH-té nuk kané njé format pér paragitjen e ankesave nga
gytetarét duke mos marré né konsideraté té gjitha pretendimet e paragitura prej tyre.”
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12.6. Ndotja akustike

Mesazhi i auditimit

Masat e marra nga MTM dhe MSHMS si dhe Bashkia Tirané pér manaxhimin e zhurmave mjedisore né
vendin toné nuk kané gené efektive. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit duke mos miratuar njé séré
udhézimesh ka déshtuar té plotésojé kuadrin ligjor mbi zhurmat mjedisore me akte nénligjore edhe
pse kané kaluar 12 vite gé nga krijimi i ligjit kryesor té zhurmave. Bashkia Tirané nuk ka hartuar politika
té pérshtatshme lidhur me manaxhimin e zhurmave mjedisore. Plani Vendor i Veprimit té zhurmave,
hartézimi i zhurmave, shpallja e zonave té geta urbane jané disa nga detyrimet ligjore té cilat Bashkia
Tirané nuk ka arritur t'i pérmbushé. Nga ana tjetér, monitorimi i zhurmave nga Agjencia Kombétare e
Mijedisit nuk éshté i mjaftueshém pér té prodhuar té dhéna pérfagésuese dhe té besueshme pér
gytetet pérkatése si pasojé e buxhetit té vogél té alokuar nga MTM, cka evidentohet edhe né mos
pérmbushjen e objektivave gé veté Ministria e Turizimit dhe Mjedisit vendos. Mosakreditimi i procesit
té monitorimit té zhurmave ndikon gjithashtu né besueshmériné e ulét té té dhénave. Mungesa e
aparaturave té matjes sé zhurmave né ISHMPUT, sjell véshtirési né inspektim dhe marrjen e masave
konkrete kundrejt subjekteve qé |éshojné zhurma sipér normave té lejuara. ISHP nuk ka kryer asnjé
studim epidemiologjik qé té vlerésojé lidhjen shkak pasojé mbi ndikimin e zhurmave mjedisore né
shéndetin e popullatés. Megjithaté, situata mund té pérmirésohet nése té gjitha institucionet subjekt
auditimi do té zbatojné rekomandimet e Iéna né kété auditim.

12.7. Rritja e kapaciteteve né administratén publike shqiptare, né linjé me objektivat e
zhvillimit té géndrueshém 2030 té Kombeve té Bashkuara

Mesazhi i auditimit

‘Mjedisi mikro i ASPA-sé éshté i pa rregulluar. Institucioni ka funksionuar pa njé rregullore té miratuar
dhe pa detyra funksionale té pércaktuara. Né kété ményré, éshté e véshtiré té identifikohet njésia
pérgjegjése né institucion pér analizimin e nevojés pér trajnim, zanafillén e njé procesi trajnues efektiv,
eficient dhe ekonomik. Nga ana tjetér, mjedisi makro i ASPA-s nuk kontribuon né rritjen e kapaciteteve
té géndrueshme té administratés publike, mision i cili konvergjon me objektivat e zhvillimit té
géndrueshém. ASPA éshté njé institucion me njé buxhet gjithmoné e mé té cunguar dhe statusi i saj,
si institucion gendror trajnimi éshté i pagarté. Cilésia e programeve aktuale té trajnimit, té ofruara
nga ASPA, éshté e ulét dhe me risk té larté. Midis dokumenteve té brendshme té miratuara, nuk
identifikohet njé njési pérgjegjése né institucion pér zhvillimin dhe zbatimin e programeve té trajnimit.
Procesi trajnues i ASPA-s éshté i pakostuar, duke mos i krijuar asaj mundésiné pér disponim té
informacionit té sakté mbi kostot e njé programi, dhe pér vendimmarrje eficiente dhe ekonomike.
ASPA nuk mund té krijojé njé panoramé té qarté mbi vlerén dhe dobiné e trajnimeve pér punonjésit e
administratés publike, né mungesé té njé sistemi pér vlerésimin e ndikimit té trajnimeve né
performancén e punonjésve, njékohésisht duke véshtirésuar edhe shénjestrimin e duhur té
trajnimeve né té ardhmen. Njé sistem i tillé mungon edhe né institucionet e administratés dhe pér mé
tepér, indikatori i vetém qé vlerésonte ndikimin e trajnimeve né performancén e punonjésit, tashmé
éshté hequr nga formulari i vlerésimit periodik. Trajnimet shihen si njé detyré pér t'u realizuar dhe
askush nuk éshté i interesuar pér vlerén qé mund té shtojné né institucione. Gjithashtu, institucionet
e administratés publike hasin véshtirési né aksesimin e dokumentacionit pér trajnimet, duke gené se
sistemi elektronik gqé do té mund ta bénte procesin mé eficient, nuk pérdoret pér kété géllim.

Procesi i trajnimeve né administraté ka gené joeficient, si rezultat i problematikave té lidhura me
input-et, ndérsa pamundésia pér té matur cilésiné e output-eve nuk siguron efektivitetin e procesit né
térési.’

12.8. Financimi i klubeve shumé-sportesh

Mesazhi i auditimit
Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se financimi i klubeve shumé sportesh nga MASR dhe NJQV-té pér
periudhén 01.01.2016-30.06.2018 nuk ka gené mjaftueshém efektiv.
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Mungesa e strategjive dhe investimeve né infrastrukturé né nivel gendror dhe vendor pér sportin,
funksionimi jo né nivelin e duhur i disa strukturave pérgjegjése pér zhvillimin e tij, mos plotésimi né
kohé dhe zbatimi i pjesshém i kuadrit rregullator, si dhe pérdorimi pa ekonomicitet i rreth 13,130,074
leké vetém pér vitin 2017, i fondeve publike nga klubet sportive, tregon qarté se kéto institucione
vuajné nga njé mungesé eficience dhe efektiviteti. Me géllim zhvillimin e sportit, nga strukturat
pérgjegjése nevojitet marrja e masave konkrete, plotésimi dhe zbatimi i kuadrit rregullator,
bashképunim i ngushté midis institucioneve dhe organizatave sportive, investime né infrastrukturé si
dhe monitorim té vazhdueshém mbi pérdorimin e fondeve publike té dhéna pér sportin.

12.9. Efektiviteti i menaxhimit dhe administrimit té fondit pyjor dhe kullosor

Mesazhi i auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se problemet me kuadrin strategjik, rregullator dhe burimet
njerézore té reduktuara kané cenuar realizimin me efektivitet dhe eficiencé té detyrave t&€ MTM né
sektorin e pyjeve. Strategjia pér zhvillimin e sektorit té pyjeve dhe kullotave né Shqipéri ka gené
térésisht e pa pérditésuar e rrjedhimisht jofunksionale, duke béré gé prej disa vitesh sektori i pyjeve
té funksionojé pa objektiva dhe drejtime té qarta strategjike.

Numriilarté i shkeljeve té konstatuara dhe niveli shumé i ulét i arkétimit té sanksioneve administrative
kané cenuar zbatimin e moratoriumit pér pyjet né Shqipéri. Mungesa e strukturave profesionale né
bashkité, bashkékomunikimi dhe bashképunimi pasiv me ministrin€, mosshfrytézimi i burimeve dhe
té ardhurave gé fondi pyjor gjeneron, duke e cuar até né degradim, tregon garté pér mungesé
eficience dhe efektiviteti té bashkive né administrimin e pyjeve si pasuri kombétare. Pér mé tepér,
mungesa e inventarizimit té pyjeve pér njé periudhé prej mé shumé se tre dekadash, ka béré gé
informacioni mbi fondin pyjor té jeté jo plotésisht i sakté dhe i pa pérditésuar.

12.10. Performanca e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara

Mesazhi i auditimit

Ministria e Shéndetésisé dhe Mirégenies Sociale, pér periudhén 2017-2018, nuk ka gené efektive ne
rolin e vet garantues té shérbimeve sociale cilésore dhe té barabarta pér té gjithé qytetarét shqgiptaré
me aftési té kufizuara dhe nevoja té veganta. MSHMS, nuk ka arritur té realizojé njé koordinim efektiv
té institucioneve té tjera shtetérore pér té mundésuar dhénien né kohé dhe me cilési té shérbimeve
sociale gé personat me aftési té kufizuar i kané té garantuara me ligj. MSHMS, ka arritur té jetésojé
deri diku Strategjiné Kombétare té& Mbrojtjes Sociale 2015-2020 dhe Planin Kombétar té veprimit pér
personat me Aftési té Kufizuar 2016-2020, por ende éshté mbrapa me arritjen e afateve dhe realizimin
e té gjitha géllimeve strategjike. Né fund té periudhés nén auditim, jetesa e personave me aftési té
kufizuar né Shqipéri, NUK éshté cilésisht mé e miré prej shérbimeve sociale té marra nga institucionet
shtetérore krahasuar me fillimin e periudhés nén auditim.

Pér sa i takon Bashkisé Tirané mungon njé plan masash pér zbatimin e ligjit 93/2014. Mungon njé
studim mbi aksesueshmériné e qytetit nga personat me AK. Kjo ka sjellé si rezultat njé qytet gé
zhvillohet pa marré parasysh nevojat aktuale dhe urgjente té kétij grupi té anashkaluar njerézish. Kéto
mungesa, pamundésojné |évizjen autonome té PAK né gytet dhe pér rrjedhojé edhe mungesén e
pérfshirjes sociale dhe integrimit né té gjitha fushat e jetés.

Pér sa i takon Bashkisé Vloré, ka mungesé té theksuar e té dukshme té aksesueshmérisé né
infrastrukturén e gytetit, madje edhe né projekte madhore si “Lungo Mare”. Né mjediset e Bashkisé
dhe té veté Drejtorisé sé Shérbimit Social, mungojné standardet minimale pér aksesueshmériné e
institucionit nga PAK. Kjo parashtron njé situate emergjente, e cila ka sjellé edhe mungesén e
pérfshirjes sociale té PAK né jetén e qytetit.

12.11. Performanca e Autoritetit té Mbikéqyrjes Financiare

Mesazhi i auditimit

“Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, pér periudhén nén auditim 2015-2017, ka gené joefektiv né
pérmbushjen e misionit institucional si rregullues dhe mbikéqyrés i tregut té sigurimeve.
Problematikat historike t&é AMF-sé e té kétij tregu, keqadministrimi nga strukturat drejtuese, si dhe
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vendimmarrja e Bordit, kané cenuar miréfunksionimin e veté tregut, transparencén dhe mbrojtjen e
konsumatorit. Pavarésisht vullnetit té miré té drejtuesve aktualé, pérpjekjet pér té arritur objektivat
emergjente dhe strategjike té paracaktuara duhet té intensifikohen.

Né ushtrimin e kompetencave té veta sa i pérket mbikéqyrjes sé kompanive té sigurimit, AMF, né raste
té caktuara dhe té identifikuara né raportin e auditimit, nuk ka vepruar gjithmoné né pérputhje té
ploté me ligjin duke mos marré masat sanksionuese pérkatése, né shumén minimale 27,400,000 leké
(gjoba té pavendosura). Autoriteti i Konkurrencés ka déshtuar né bashképunimin me AMF-né pér
sigurimin e njé konkurrence té liré dhe té ndershme né tregun e sigurimeve dhe ky treg shfaq tiparet
e njé oligopoli.

Byroja Shqiptare e Sigurimit nuk ka pérmbushur funksionin e vet démshpérblyes dhe mbikéqyrja e
AMF-sé ndaj saj nuk ka arritur pritshmérité. Fondi i Kompensimit, edhe pse ka treguar shenja
rimékémbjeje nga ngérci vetém vitin e fundit, mbart ende 277,056,933 leké pagesa démesh ose rreth
25% nga shlyerja e ploté e tij.

12.12. Performanca e parqeve rekreative né Tirané-kéndet e lojérave

Mesazhi i auditimit

Aktiviteti i institucioneve pérgjegjése pér administrimin e pargeve rekreative né qytetin e Tiranés pér
periudhén objekt auditimi nuk ka gené eficient né disa aspekte.

Edhe pse nga viti 2015 éshté krijuar Agjencia e Pargeve dhe Rekreacionit e cila éshté pérgjegjése pér
ndértimin dhe mirémbajtjen e pargeve rekreative, Bashkia Tirane dhe APR nuk kané ende té miratuar
njé Plan Strategjik Institucional dhe Standarde pér projektimin dhe mirémbajtjen e tyre.

Qé nga momenti i krijimit, APR, pavarésisht pérpjekjeve, nuk ka vepruar né ményré efigiente me géllim
identifikimin e prioriteteve kryesore sa i takon planifikimit, ndértimit dhe mirémbaijtjes sé pargeve
rekreative, vecanérisht pér kéndet e lojérave. Prej vitit 2016 jané ndértuar 26 kénde lojérash té rinj,
njé pjesé e konsiderueshme e té cilave, nuk plotésojné kushtet dhe kriteret e praktikave mé té mira.
Gjithashtu jané evidentuar kénde lojérash ekzistues té cilat jané plotésisht té amortizuara dhe nga
ana e APR-sé nuk éshté marré asnjé iniciativé pér riparimin dhe kthimin e tyre né gjendje funksionale.
APR né zbatim té Urdhrit té Brendshém Nr. 23432, daté 13.06.2017 pér “Marrjen né Shfrytézim e
Mirémbaijtje té Investimeve pér Kénde Sportive dhe té Lojérave pér Fémijé”, nuk ka ndérmarré asnjé
hap konkret pér hartimin e njé manuali standardesh té pérshtatshém né shérbim té administrimit té
pargeve rekreative.

Mungesa e njé studimi, i cili do té shérbente si udhérréfyes né hartimin e politikave mbéshtetése,
mungesa e planit strategjik, standardeve, manualeve udhézues, shprehin mungesén e
pérgjegjshmeérisé sé institucioneve pérgjegjése, e cila jo vetém cénon pérmbushjen e objektivave, por
edhe krijon mundési pér pérdorimin jo eficient té burimeve.

Bashkia Tirané dhe APR duhet té veprojné pér té pérmbushur té gjitha kérkesat e shprehura garté né
rregulloret institucionale pérkatése té pa realizuar deri mé tani, pér té finalizuar objektivat me synim
rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve té Tiranés.

12.13. Cilésia e ujit té pijshém pér konsumatorét

Mesazhi i auditimit

Vetité e ujit i japin formé ¢do aspekti té jetés, prandaj Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime,
Instituti i Shéndetit Publik, shogérité e Ujésjellés Kanalizimeve sha., Ministrité e linjés, pushteti vendor
té rrisin bashképunim midis tyre edhe me specialisté té fushés, institucionet ligjivénése e grupet e
interesit, gé té krijojé njé pérqgasje mé té miré besimi, népérmjet procesit dinamik té miré menaxhimit
né ofrimit sa mé cilésor té ujit té pijshém, sepse sasia dhe cilésia e ujit né dispozicion té konsumatorit
jané faktor té réndésishém qé pércaktojné nivelin jetésor té tyre.

12.14. Siguria rrugore né Shqipéri

Mesazhi i auditimit
Me moton “Siguria rrugore fillon nga ne” Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministria e
Brendshme, Autoritetin Rrugor Shqiptar, té rrisin bashképunim népérmjet njé procesi dinamik té
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ndérsjellé, shtojné investimet dhe financimet, realizimin e auditimeve nga projektimi, ndértimi
shfrytézimi pér rrugét e reja, shtimin e inspektimeve pér rrugét ekzistuese, pérmirésimin dhe forcimin
e sistemit té kontrolleve policore né zbatim té ligjit, pér rritjen e sigurisé rrugore, me géllim mbrojtjen
e shéndetit publik dhe shmangies fataliteteve té pérdoruesve té rrugés.

12.15. Menaxhimi i plazheve publike

Mesazhi i auditimit

Shqipéria éshté i vetmi vend né rajon dhe né Mesdhe gé nuk ka njé ligj pér bregdetin, e pér pasojé
turizmi nga plazhet éshté jo konkurrues e nén potencialin e zhvillimit té vet, duke mbetur jashté tregut
turistik evropian.

Aktet rregullatore nuk garantojné té drejtén e gytetaréve pér akses té liré né plazhe, duke inkurajuar
masivizimin e stacioneve private té plazhit qé rezulton té jeté burim informalizimi pér té ardhurat
vendore.

Né aspektin e sigurisé dhe pastértisé, plazhet shqiptare jané té vetmet né Evropé qé nuk kané marré
njé certifikim turistik “blue flag”. Né vecanti, mungojné aktet ligjore gé duhej té rregullonin ¢éshtjen
e vrojtuesve té plazhit, i cili nuk njihet si profesion, duke sjellé si pasojé mos garantimin e mbrojtjes sé
jetés sé pushuesve.

Struktura aktuale e menaxhimit ka nevojé pér reformim, pér shkak se vérehet jo vetém mungesé
eficience, por nuk pérbén premisé pér njé menaxhim té géndrueshém té plazheve orientuar kah
turizmit. Bashkité pérballen me shumé probleme si kapacitete financiare dhe njerézore té
pamjaftueshme. Pér pasojé, bashkité nuk arrijné té realizojné njé menaxhim té plazheve né funksion
té turizmit, por e administrojné si aset vendor. Konstatohet decentralizim i asetit kryesor turistik,
ndérsa né anén tjetér institucionet e specializuara turistike né nivel gendror, nuk kané kompetenca
menaxhuese mbi plazhin si burim turistik.

12.16. Efektiviteti i programeve sociale té strehimit

Mesazhi i auditimit

Programet e strehimit nuk jané zbatuar plotésisht si politika sociale, duke adresuar vetém raste
individuale, por jo fenomenin social té té pastrehéve. Mungojné regjistri kombétar mbi numrin e té
pastrehéve dhe investimet né banesa sociale, stoku i té cilave éshté inekzistent né shumicén e
bashkive dhe i pamjaftueshém né disa té tjera.

‘Asgjésimi” i strehimit né nivel gendror bashké me Ministriné e Zhvillimit Urban, né njé kohé kur kjo
ministri kishte krijuar njé profil institucional mbi ¢éshtjet e strehimit dhe kishte pérgatitur njé strategji
pér strehimin 2016-2025, ka ndikuar negativisht né financimin dhe zbatimin e programeve sociale.
Aksesi né programet sociale éshté mjaft i kufizuar. Bashkité stepen né ofrimin e njé informacioni té
ploté pér gytetarét nga risku i dyndjeve té papérballueshme né skemén e strehimit social.

Ligji i ri Nr. 22/2018 “Pér strehimin social”, ndonése ndjek modele té mira evropiane, rrezikon té mos
ofrojé njé zgjidhje reale pér zbatimin e ploté té programeve sociale té strehimit, pasi shtrihet pértej
asaj qé pérballojné kapacitetet e bashkive. Né kushtet kur burimet e tyre financiare gené té kufizuara
pér té menaxhuar njé skemé strehimi me 3 programe, dinamika qé ofron ligji i ri e bén mé riskoz
zbatimin e njé skeme strehimi té ngarkuar me 5 programe.

Bashkité duhet té kené njé gasje proaktive, jo pasive, ndaj strehimit social duke filluar me inkuadrimin
e strehimi social né planifikimet urbane dhe duke aplikuar metoda bashkékohore evropiane, né
bashképunim me sektorin privat té ndértimit, pér té kultivuar banesa sociale.

12.17. Sigurimi i cilésisé sé veprave ndértimore

Mesazhi i auditimit

Veprimtaria e Institutit té Ndértimit pér té ndikuar né sigurimin e cilésisé né objektet ndértimore nuk
ka gené efektive. Céshtjet e sigurisé sé cilésisé pér veprat e ndértimit duhet t'i besohet njé institucioni
kompetent dhe té garantohet me ligj, i cili do té ishte i domosdoshém pér ngritjen e kétij institucioni.
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé duke mos u angazhuar né plotésimin e kuadrit ligjor mbi
organizimin dhe funksionimin e Institutit té Ndértimit, i cili prej 15 vjetésh funksionon né zbatim té
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Urdhrit té Ministrit té Punéve Publike nr. 225, daté 29.06.2014 “Pér Krijimin e Institutit e Ndértimit”,
ka déshtuar té plotésojé kuadrin ligjor gé do té ndikonte né sigurimin e cilésisé sé objekteve té
ndértimit, népérmjet kontrollit té cilésisé sé produkteve dhe dhénies sé oponencave teknike pér
objektet ndértimore. Mungesa e njé stafi t&€ kompletuar teknikisht, rekrutimi i punonjésve jashté
profili dhe pa eksperiencén e domosdoshme, si dhe mungesa e njé laboratori té paakredituar, ka sjellé
dhénien e oponencave jocilésore dhe mungesén e kontrollit té produkteve ndértimore, duke e kthyer
kété institucion né njé zyré té thjeshté punésimi gé siguron té ardhurat pér vetfinancim.

Baza ligjore e funksionimit té Institutit t& Ndértimit éshté e pamjaftueshme. Krijimi i kétij institucioni
(me objekt kryesor té punés, njé fushé shumé té réndésishme), me njé urdhér té ministrit, si dhe
funksionimi i tij né zbatim té njé rregulloreje té miratuar vetém nga Drejtori i Pérgjithshém, krijojné
mundésiné e mosfunksionimit normal té IN. Materiali i hartuar pér rregullat dhe hapat qé ndigen gjaté
kryerjes sé oponencés teknike éshté i pa detajuar dhe nuk arrin t'i shérbejé dhénies sé njé oponence
teknike cilésore dhe profesionale, lidhur me projektet e hartuara, pér t'i shérbyer sa mé miré
garantimit té sigurisé sé objekteve ndértimore.

Shénim: KLSH ka iniciuar edhe njé projekt auditimi performance prané Agjencisé sé Auditimit té
Programeve té Asistencés akredituar nga BE, pér té cilin ka hasur né pengesé. Pér kété pengesé KLSH
ka njoftuar Kuvendin e Shqipérisé.

13. ADMINISTRIMI | SHOQERIVE ME KAPITAL SHTETEROR

Pér té dhéné opinionin mbi zbatimin e Buxhetit té vitit 2018, KLSH né drejtim té shogérive aksionare
me kapital shtetéror dhe projekteve me financime te huaja, pér periudhén tremujori i katért i vitit
2018 dhe 9 — mujorin e vitit 2019, ka ushtruar 20 auditime mbi aktivitetin ekonomiko-financiar té
shogérive aksionare dhe projekteve. Pér periudhén objekt auditimi, jané konstatuar mangési dhe
shkelje me pasojé dém ekonomik. Né total démi ekonomik i konstatuar nga kéto auditime vetém pér
vitin 2018 éshté 9,440,106 mijé leké, shumé e cila éshté rekomanduar pér t'u zhdémtuar né masén
100% dhe pérdorim pa ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike né vlerén 1,401,220
mijé leké.

13.1. Risget nga menaxhimi i sektorit té energjisé dhe ujésjellésve. Problemi i nénhuave dhe
garancive shtetérore né mbéshtetje té shoqérive me kapital shtetéror

-Viti 2018, paraqget njé performancé jo té miré té kompanive me kapital shtetéror té cilat veprojné né
sektorin energjitik. Risku i kreditit té kétyre kompanive ka vendosur né véshtirési buxhetin e shtetit
duke kryer pagesa té vazhdueshme né lidhje me garancité jo performuese dhe nénhuaté. Referuar
pozicionit financiar dhe obligimeve gé kéto kompani kané ndaj shtetit, krahasuar dhe me njé vit mé

paré, situata paraqitet:
Tabela nr. 44

Nénhua 6,353,405 4,245,729 = 10,599,135
Garanci 5,495,693 3,529,950 - 9,025,643
Mb. Buxhetore 2,500,000 = 2,500,000 5,000,000
Borxh Tatimor 1,975,818 - 6,164,021 8,139,839
TOTALI 31.12.2018 16,324,916 7,775,679 8,664,021 32,764,617
Nénhua 4,948,340 2,589,428 - 7,537,768
Garanci 4,408,912 2,530,443 = 6,939,355
Mb. Buxhetore 2,500,000 - 2,500,000 5,000,000
Borxh Tatimor 2,928,405 6,081,070 9,009,475
TOTALI 31.12.2017 14,785,657 5,119,871 8,581,070 28,486,598

Burimi: Kompanité me kapital shtetéror, né sektorin energjitik

Rritja vjetore e detyrimeve vjen kryesisht si pasojé e detyrimeve té nénhuasé si pasojé e pagesave té
kryera nga Buxheti i Shtetit pér té treja kompanité e sektorit energjitik vlerésohet. Rritja vjetore e
detyrimeve té garancive si pasojé e pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit né kushtet e déshtimit té
kryerjes sé kétyre pagesave nga ana e subjekteve jo performuese vlerésohet né rreth 2.1 miliard leké
vetém pér sektorin energjitik. Pérsa i pérket detyrimeve tatimore, rritja e tyre mé e larté i atribuohet
KESH sha e cila ka akumuluar detyrime té reja né rreth 1 miliard leké. Né total detyrimet e reja té
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krijuara pér vitin 2018 ndaj Buxhetit té Shtetit vlerésohen né rreth 4.3 miliard leké, duke arritur njé
stok té pérgjithshém né rreth 32.8 miliard leké.

KLSH ka iniciuar projekte auditimi prané Entit Rregullator té Energjisé (ERE) pér té cilat ka hasur
pengesa né kryerjen e procesit té auditimit me pretendimin se ERE nuk éshté subjekt i auditimit nga
KLSH. Pér kéto pengesa artificiale té krijuara nga ERE éshté njoftuar edhe Kuvendi i Shqipérisé.
-Kompanité me kapital shtetéror pérgjegjése pér administrimin e veprimtarisé sé ujésjellés
kanalizimeve vlerésohet qé né njé pjesé té tyre té kené performancé té dobét pérsa i pérket
marrédhénieve té nénhuasé dhe né té njejtén kohé dhe garancive pér projekte specifike. Té analizuara
sipas nénhuasé dhe institucioneve zbatuese té marréveshjeve té nénhuasé, detyrimet paragiten pér

shtesén vjetore té vitit 2018:
Tabela nr. 45

Ujésjellési Vloré 1,743,435,628 1,847,464,146
Ujésjellési Durrés 1,147,491,752 1,156,396,669
Ujésjellési Korgé 1,002,124,589 977,275,071
Ujésjellési Tirane - 357,415,800
Te tjeré ujésjellés 1,763,108,514 1,643,386,377
Total 5,656,160,483 5,981,938,063

Burimi: Ujésjellésit
Té drejtat e shtetit pér té arkétuar nga kéto kompani né krahasim me njé vit mé paré paragiten:
Tabela nr. 46

Nenhua 5,656,160 5,981,938
Garanci 1,170,380 1,344,578
Total 6,826,540 7,326,516

Burimi: KLSH

13.2. Risget nga kompanité me kapital shtetéror né sektorin e institucioneve financiare, FAF
sha

Nga auditimi né ish shoqgériné FAF SH.A (sot AGROKREDIT SH.A) rezultuan mangési qé nga
vendimmarrja e organeve drejtuese té késaj shogérie, mungesé té sistemeve té kontrollit té
brendshém, mungesé té rregulloreve, mangési né administrimin e burimeve njerézore dhe pérdorimin
eficent té tyre, mungesé e manualeve apo udhézimeve né administrimin e aseteve té mbajtura pér
shitje, té veprimeve ligjore népérmjet pérmbaruesve gjygésore, té procesit té giramarrjes, etj.
Auditimi konstaton mangési té theksuara dokumentare né disbursimin e kredive, evidentohet
mungesé e rregullave té qarta e té mirépércaktuara né ndjekjen e portofolit té kredive, mos kryerja e
analizave té thelluara né kohé gé niveli i kredive me probleme ka pésuar njé rritje té konsiderueshme
dhe né nivele mjaft té& larta krahasuar me sistemin né térési. Eshté qartésisht e dukshme qgé
pérformanca negative financiare e subjektit vjen si rezultat i kegmenaxhimit dhe veprimtarisé jo né
pérputhje me aktet ligjore e nénligjore ndér vite, kjo evidentuar dhe nga mbikéqyrja e Bankés sé
Shqipérisé, e cila pér veprimtariné e shogérisé pér periudhén 2013 deri 2017 ka dhéné vlerésimin
“Rrezikshém”, gé i takon nivelit 4 té riskut né sistemin bankar. Vlera e parregullsive e shogéruar me
dém ekonomik dhe me efekte financiare negative pér buxhetin e shoqérisé té konstatuara nga
auditimi i veprimtarisé sé kétij subjekti pér periudhén 2017-2018 pérllogaritet né shumén 118 milion
leké. Pasqyrat Financiare nuk jané hartuar né pérputhje me SNRF, kané diferenca materiale né
raportim, nuk shogérohen me shénime té plota shpjeguese, ato nuk jané hartuar né ményré té garte,
si dhe nuk paragesin me vértetési dhe besueshméri pozicionin financiar, performancén financiare,
ndryshimet né kapital/aktivet neto dhe flukset e mjeteve monetare té njésisé ekonomike, cka ka béré
gé KLSH té japé opinion kundérshtues.

13.3. Risget nga kompanité me kapital shtetéror né fushén e hidrokarbureve

Pjesé e subjekteve té pérfshira né kategoriné e hidrokarbureve jané dy auditimet e kryera ne
shoqgériné Albpetrol SHA, auditime te cilat jané kryer né vitet 2018 dhe 2019 (pér auditimin e kryer né
vitin 2019 rezulton se disa praktika procedura prokurimesh dhe zbatime kontratash nuk u audituan
pér arsye se jané bllokuar nga Prokuroria pér shqyrtime té métejshme), me gellim mbulimin e ploté
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té auditimit pér veprimtariné ekonomiko financiare te shogérisé pér vitin 2018, si dhe me gellim
pasqyrimin e plote ne buxhetin faktit te po kétij vitit (2018). Referuar auditimit te evaduar ne vitin
2018, rezultoi se veprimtaria ekonomike e financiare nuk pérputhet né pérgjithési me kérkesat dhe
kriteret e kuadrit rregullator né fuqgi né drejtim té planifikimit, miratimit, monitorimit dhe zbatimit té
programit ekonomik té saj. Problematikat kryesore té hasura né kété auditim u konstatuan né
procedurat e ankandeve dhe zbatimit té tyre; dhénien me gira té aseteve; né Marréveshjet
Hidrokarbure ne lidhje me ndryshimin e pérqindjeve e ndarjes se prodhimit te naftés bruto midis
Shoqérisé Albpetrol Sha., dhe Operatoréve Kongensionaré; né zbatimin e kontratave HK ne lidhje me
shpenzimet e zbritshme, sasiné holluesit etj., té cilat ndikojné direkt ne llogaritjen e faktorit R. Si
rezultat i shkeljeve té konstatuara, éshté shkaktuar njé dém ekonomik gjithsej né shumén 10,347,930
mijé leké aférsisht 83,8 milion euro té ardhura té munguara si rrjedhojé e njé vendimi té padrejté té
vitit 2004 pér Marréveshjet Hidrokarbure, né shumén 439,698 mijé USD, efekte financiare negative jo
né pérputhje me parimet e ekonomicitetit eficencés dhe efektivitetit né shumén dhe 1,290,567 mijé
leké. Vetém pér vitin buxhetor 2018 demi ekonomik i konstatuar éshté ne shumen 9,084,890 mije
leke, 73,6 milion euro ndérsa efekti negativ financiar ne shumen 733,372 mije leke.

Problematika specifike té konstatuara ne Albpetrol SHA jané:

-Né zbatimin e kontratés sé ankandit, ku nga procesi i disbursimeve té llogaritjes sé formulés pér
shitjen e naftés éshté konstatuar se kontraktorit i jané zbritur tarifa e magazinimit, tarifa e stokimit né
|évizje, tarifa e ngrohjes pér transport né anije dhe paga e operatorit pér shkarkim né port. Né fakt
nafta bruto e térhequr nga OE fitues i ankandit éshté transportuar pér pérpunim né tregun e
brendshém ndérkohé qé llogaritja e formulés mbi té cilén i jané zbritur kostot e sipérpérmendura
éshté kryer sikur kjo nafté té shitej pér tregun e jashtém. Demi i konstatuar nga zbatimi i kontratés se
ankandit pér shitjen e naftés bruto éshté 211,931 mije leke nga te cilat 156,605 mije leke jané
shpenzime te paguara me tepér pér transportin e naftés bruto dhe 55,326 mije leke penalitete te pa
llogaritura e mbajtura pér mos zbatim kontrate.

-Detyrimet ndaj kontraktoréve me té cilét Shogéria Albpetrol SHA, ka lidhur né kuadér té Marréveshjet
e Hidrokarbureve pér detyrimet e prapambetura té PPE&ASP (dhe TVSH & BPAL), detyrim i akumuluar
gjaté periudhave té zbatimit té MHK né vendburimet konkretisht:

Detyrime pér zbritjen e holluesit dhe pjesa PPE&PPA gé i takon Albpetrol sipas marréveshjes
hidrokarbure ne shumen 28,890,345 USD ose 3,114,957 mije leké.

Kosto hidrokarbure té panjohura, nga rishikimi i koeficientit R>1, Kompania i detyrohet buxhetit ne
masén 3 % nafté bruto nga 1 %, si dhe pjesé fitimi pér buxhetin e shtetit ne shumen 44,399,579 USD
ose 4,846,658 mijé leké.

Pér periudhén e zbatimit té marréveshjes hidrokarbure pér zonén PatosMarinéz jané krijuar detyrime
pér pjesén e prodhimit PPE dhe ASP duke filluar nga viti 2011. Bazuar né ¢mimet e shitjes sé naftés
nga Kontraktori dhe ¢mimet e shitjes né momentin e likuidimit té kétyre sasive, Albpetrol SHA, ka
pésuar humbje me vleré 6,670,842 USD, ose 728,189 mijé leké, nga té cilat pér vitin 2018, aférsisht
1,741,840 USD. Kjo vjen si pasojé e likuidimit té naftés bruto jo né periudhén e lindjes sé detyrimit,
periudhé né té cilén ¢mimet e naftés brut né bursa ishin té favorshme krahasuar me ¢mimet me té
cilat éshté shitur kjo nafté e likuiduar pér llogari té Albpetrol né vitet e fundit (2017-2018).

-Albpetrol SHA ka audituar llogarité e Kontraktorit pér zonén Patos-Marinéz, nga ku ka rezultuar se
nga ana e tij jané pérfshiré shpenzime né kundérshtim me marréveshjen hidrokarbure me vleré
97,981,667 USD pér vitin 2015 dhe pér periudhén janar-shtator 2017, me vleré 46,211,029 USD. Pas
zbritjes sé kétyre kostove hidrokarbure koeficienti R rezulton mbi 1 dhe bazuar né Nenin 9.2 té
Marréveshjes Hidrokarbure, kontraktori i detyrohet Albpetrol masén 3 % té prodhimit dhe jo 1 %, e
cila pas llogaritjeve rezulton né sasiné 82,372 ton e cila referuar ¢gmimit né bursé pér vitin 2018
shprehur né vleré 27,185,231 USD. Po ashtu, si pasojé e ri-llogaritjes sé koeficientit R mbi 1,
Kontraktori duhet té derdhé pér llogari té buxhetit té shtetit vlerén 17,214,348 USD, ose 1,879,118
mijé leké, vleré e cila pérfagéson 50 % té fitimit.
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-Marréveshja hidrokarbure pér zhvillimin dhe prodhimin e hidrokarbureve né vendburimin Gorisht —
Kocul e cila éshté rimarré né administrim nga Albpetrol SHA né vitin 2017, nga inventarizimi krahasuar
me marrjen né dorézim té kontraktorit né fillim té& marréveshjes, rezulton se mungojné asete né vlerén
prej 65,634,660 leké, té cilat pérbéjné dém ekonomik pér shoqgériné Albpetrol.

Edhe pér marréveshjet e tjeré, kontraktorét kané krijuar detyrime né lidhje me shlyerjen e naftés pjesé
e Albpetrol si mé poshté:

-Kontraktori “Sh.l.Ltd"” i detyrohet shogérisé Albpetrol Sha naftén brut né sasiné 81.9 ton e shprehur
me vleré 26,929 USD, ose 2,939 mijé leké. Nga auditimi i llogarive té po kétij Kontraktorit realizuar nga
Albpetrol SHA rezulton se jané pérfshiré shpenzime né kostot hidrokarbure né kundérshtim me
kontratén né vleré 351,514 USD, ose 38,371 mijé leké.

-Kontraktori “A.0&G” SHA i detyrohet Albpetrol SHA pér PPE dhe PPA, sasi prodhimi gé pérfagéson
vlerén prej 2,435,218 USD ose 265,828 mije leké .

-Kontraktori “T.0” i detyrohet kompanisé pér deficit nafte bruto 145,519 USD ose 15,885 mije leke
dhe detyrime pér shérbime té kryera nga Albpetrol ne shumén 50,601 mije leké.

-Né procedurat e prokurimit si rezultat i llogaritjeve té gabuara té fondit limit, né zbatimin e kontratave
né rastet e moszbatimit té pérpikté té kushteve té kontratave dhe specifikimeve teknike, si dhe mos
mbajtjes sé penaliteteve pér vonesa né lévrimin e mallit, zbatimit té punimeve, etj. Demi ekonomik
ne total pér shkeljet ne procedura dhe ne zbatimin e kontratave te lidhura éshté 47,504 mije leke
(25,597 mije ne zbatimin e kontratave dhe 11,907 mije ne procedurat e prokurimit).
-Kegadministrimi i aseteve té shoqérisé té cilat jané dhéné me gera, ku ne shumicén e rasteve
shfrytézoheshin nga te tretet sipérfage disa here me te médha se ato te pércaktuara ne kontrata
pérkatés, ku ne disa raste u konstatua edhe uzurpimi i sipérfageve. Nga ana e Albpetrol SHA ka
munguar monitorimi dhe ndjekja e zbatimit te kontratave te gerase dhe si rrjedhoje nuk ka marré
masat e duhura pér frenimin e kétyre praktikave. Shuma e te ardhurave te munguara nga menaxhimi
i objekteve ne pronési dhe gera éshté né shumén 32,365 mijé leké.

-Vendimmarrjen e padrejté te vitit 2004 ndérmarr nga Ministria se linjés dhe KM, duke ndryshuar
kushtet e MHK pér sa i pérket prodhimit dhe ndarjes se naftés bruto, ku si rrjedhoje té ardhurat qé
pérfitohen Shoqéria Albpetrol SHA., e pér pasojé buxheti i shtetit Shqgiptar jané reduktuar nga 15% né
1%, duke i reduktuar ato (té ardhurat) ne masén 14%, ku té ardhura té munguara si rrjedhojé e njé
vendimi té padrejté né vitin 2004, jané aférsisht ne shumén né shumén 439,698 mijé USD.

-Tjetér problematiké jané konstatuar ne shpenzimet e kryera pér vendimet gjygésore si rezultat i
largimeve té punonjésve nga puna, rritja dhe tejkalimi i strukturés sé miratuar né numrin e fuqisé
punétore né periudha té caktuara, pérfitime té dietés ushgimore nga punonjésit duke mos reflektuar
né kohé ndryshimet ligjore pérkatése, etj. Pér vitin 2018 shpenzimet e pérballuar nga shogéria
Albpetrol Sha pér shpenzime gjyqésore jané ne shumen 447,815 mije leke (337,164,790 leké procese
gjygésore me punonjésit pér largimet nga puna; 14,239,608 leké shpenzime pérmbarimore dhe
96,411,000 leké procese gjyqésore me subjekte té treté).

Né fushén e Infrastrukturés.

Pjesé e subjekteve té audituar pér kategoriné e infrastrukturés jané: Ujésjellés Kanalizime SHA Tirang,
Ujésjellés Kanalizime SHA Durrés,, Ujésjellés Kanalizime Pogradec SHA, Ujésjellés Kanalizime SHA Fier,
Ujésjellés Kanalizime SHA Gjirokastér dhe Ujésjellés Kanalizime SHA Lushnje. Pér vitin buxhetor 2018,
pér kéto subjekte ka rezultuar dém ekonomik né vlerén 83,962 mijé leké dhe pérdorim pa
ekonomicitet, efektivitet dhe eficiencé té fondeve publike né vlerén 32,117 mijé leké. Mangésité
kryesore te konstatuar pér kéto subjekte jané:

-Mos pérfundimi i plote dhe me suksese i riorganizimit sipas ndarjes sé re administrativo-territoriale,
né pérputhje me ligjin nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qgeverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”. Kalimi i kapitaleve dhe regjistrimit te aseteve brenda afatit te
pércaktuar, ku UK duhet te marrin ne pronési edhe asetet e ish komunave apo ish bashkive té vogla,
duke i shérbyer késhtu njé zone mé té madhe, pra duke pérfshiré edhe popullsiné e shérbyer mé paré
nga ish komunat apo edhe popullsiné e pa shérbyer, té ashtuquajturat zona “té bardha”.
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-Hartimi i plan bizneseve vjetor dhe planeve afatmesém, rezulton se jané te paargumentuar dhe jo te
mbéshtetur ne njé studim te hollésisht pa identifikuar sakte lindjen e nevojés dhe mundésiné e
realizimit. Kété fakt e evidentojné treguesit e realizimit, ku ne shume raste ka mos realizim te
investimeve dhe mos realizim té té ardhurave, te cilat jané larg shifrave te planifikuara.

-Ne disa UK u evidentua se investimet i kryer me financim nga Qeveria Gjermane népérmjet Bankés
Gjermane KfE dhe Qeverise Japoneze, ne forme kredie me objekt investime ne infrastrukturén e
ujésjellésve, nuk jané marré né dorézim ku pérfituesit e investimet jané UK. Nuk éshté bere regjistrimi
kontabél i shumes respektive te kredise, secili ujésjellés ka njé marréveshje nen huaje me MF, ku
sanksionohet qge pérfituesi (UK) éshté pérgjegjés pér shlyerjen e kredisé dhe kryerjen e pagesave te
interesit, ne njé kohe ge investimin e kryer e shfrytézojné dhe nuk pércaktohet se sa dhe si llogaritet
koste e mirémbajtjes dhe shpenzimet e amortizimit. Ne shume raste pagesa e interesave pér krediné
éshté bere nga MF si garanté e kredis€, dhe rrjedhimisht detyrimi i UK ndaj MF éshté i konsiderueshém
duke u llogaritur kétu edhe penaliteti pér mos shlyerje ne kohe te interesave.

Né fushén e prokurimeve publike.

Pér te gjitha auditimet e ushtruara ne shogérité me kapital shtetéror si dhe ne institucionet e tjera te
audituar, shkeljet e konstatuara ne prokurimet publike jané kryesisht né shkeljet e ligjit té prokurimit
publik né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, kétu pérfshihen te gjitha fazat e kétij procesi,
ge nga lindja e nevojés pér objektin e prokurimit pune/mall/shérbim, planifikimi, pércaktimi e miratimi
i fondit limit, pércaktimi i specifikimeve teknike, vlerésimi e klasifikimi i Operatoreve Ekonomik,
shpallja e OE fitues, lidhja e kontratés, si dhe zbatimi i kontratave pér puné, mallra e shérbime. Gjate
zbatimit te kontratés mangésité e konstatuar kane te béjné me mos pérmbushjen e plote te kontratés
brenda afatit te pércaktuar, pér te cilat subjektet e audituar nuk llogarisin e mbajné penalitete pér OE,
ne marrjen ne dorézim te mallrave/shérbimeve pa plotésuar te gjitha specifikimet teknike, pér punét
e ndértimin ne likuidim te zérave te punimeve te cilat jané situacionuar por ge rezultojné te pa
realizuara nga OE etj. Né total, pér buxhetin e vitit 2018, vetém nga auditimi i procedurave té
prokurimit ka rezultuar njé dém ekonomik né shumén 188,966 mijé leké nga té cilat vliera 20,036 mijé
leké né proceduré dhe vlera 168,930 mijé leké gjaté zbatimit. Né total, pér buxhetin e vitit 2018, vetém
nga auditimi i procedurave té prokurimit ka rezultuar njé pérdorim pa EEE né shumén 85,101 mijé leké
nga té cilat vlera 30,262 mijé leké né proceduré dhe vlera 54,839 mijé leké gjaté zbatimit.

Fondi i té pérndjekurve politik.

Né pérgjithési shogérité me kapital shtetéror nuk kane zbatuar ligjin nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér
krijimin e fondit té vecanté monetar pér ish-té dénuarit e té pérndjekurit politiké” konkretisht
shkronjén “b” té nenit 1, si dhe VKM nr. 392, daté 12.08.1999 “Pér administrimin e fondit té veganté
monetar, té krijuar sipas ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit té ve¢canté monetar pér
ishté dénuarit e té pérndjekurit politiké pér té arkétuar pér llogari té Institutit té Integrimit té ish-té
Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit té pagave pér vitin 2018. Pér vitin 2018 éshté llogaritur se
kontributi gé duhej te kishin derdhur né favor té Institutit té Integrimit, shogérité publike te audituar
nga KLSH éshté 36,395 mijé leké.

Mbi detyrimet e vendimeve gjygésore pér largimet nga puna dhe vendimet e tjera gjyqésore me
efekt financiar. Edhe pér vitin 2018 nga auditimet e kryera vazhdon te konstatohet problemi i efektit
financiar ge sjellin vendimet gjygésore, ne veganti ato vendimi ge i perkasin ¢éshtje te largimit nga
detyra te punonjésve. Institucionet e audituar pér vitin 2018 rezultojné me te kené shlyer njé fature
goxha te larte ne lidhje me shpenzimet gjygésore vetém pér rastet e largimeve nga puna/ulje ne
detyre etj., ku kétyre shpenzimeve u shtohen edhe shpenzimet pérmbarimore dhe ne total rezulton
se humbjet e proceseve gjyqésore dhe me ekzekutimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré prej
kompanive pérmbarimore shpenzimi arrin ne shumen 539,897 mijé leké.

14. TREGUESIT KRYESORE TE REKOMANDIMEVE TE DHENA NGA KLSH

Qéllimi kryesor i auditimit té jashtém publik éshté té rrisé pérgjegjshmériné dhe transparencén né
sektorin publik. Né kété konteks, ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té léna né auditimet e
realizuara merr réndési té vecanté. Procedura e folloé-up éshté pérpjekja mé kritike e filozofisé sé
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auditimit pér té siguruar ndérgjegjesimin e pérgjithshém mbi pérgjegjshmériné. Auditimi i sektorit
publik pérformon mé miré vetém népérmjet njé mekanizmi efektiv té folloé-up, pasi cdo pércaktim
apo praktiké e auditimit té sektorit publik éshté e destinuar té déshtojé pa njé mekanizém té folloé-
up. Té gjitha gjetjet e auditimit dhe rekomandimet duhet té ndigen minimalisht té paktén njé heré né
vit, né té kundért té gjitha pérpjekjet e béra gjaté procesit té auditimit do té shuhen pa dhéné efekt
duke u pasqyruar né kuadrin e pérgjithshém té menaxhimit publik.
Né referencé té parimit té shtaté té dokumentit “Ekzistenca e mekanizmave efektivé té folloé-up né
rekomandimet e SAl-ve”, theksohet se nga SAl-t kérkohet gé té kené mekanizma té brendshém pér
ndjekjen e rekomandimeve pér té siguruar gé entitetet e audituara i adresojné si¢ duhet
rekomandimet dhe observimet e tyre, njésoj si té atyre té béra nga legjislativi, njé nga komisionet e
tij, ose komiteti i auditimit”.
Réndésia e mekanizmit té folloé-up pérkufizohet né ISSAI 12 “Vlera dhe pérfitimet e Institucioneve
Supreme té Auditimit - duke ndryshuar jetén e qytetaréve”. Aktivitetet e SAl béhen mé té dukshme
dhe sjellin pérmirésimin e pérgjegjésisé sé pérgjitshme jo vetém pérmes njé mekanizmit pér ndjekjen
e rekomandimeve por edhe me raportimin né lidhje me zbatimin e kétyre rekomandimeve.
Mekanizmi i folloé-up pércaktohet kryesisht dhe lidhet me situatén pas auditimit gé mbulon analizén
e gjetjeve dhe rekomandimeve nga angazhimi i kaluar gjaté planifikimit té auditimit, nén procesin e
folloé-up. Proceset e folloé-up implementohen kryesisht pér té monitoruar rezultatet e auditimit dhe
pér té siguruar qé plane veprimi korigjuese kjo pér té garantuar implementim efektiv. Por cfaré
synojmé pérmes auditimit té zbatimit té rekomandimeve:
1. A éshté zbatuar rekomandimi ashtu si éshté pérshkruar né planin e masave té projektuara nga
menaxhimi?
2. A mundi rekomandimi dhe masat né shmangien e riskut dhe dhénien e efekteve té déshiruara?
Mekanizmi i ndjekjes sé rekomandimeve éshté mé efektiv dhe i aplikueshém né auditimet e
pérputhshmérisé. Ndérkohé gé né rastin e auditimeve té performancés nuk ka njé mekanizém té
rregulluar té ndjekjes sé rekomandimeve té Iéna.

Pérmbledhja e rezultateve

Nga auditimi né 113 subjekte, pér periudhén janar — dhjetor 2018, lidhur me nivelin e zbatimit té
rekomandimeve té |éna ka rezultuar se jané dhéné gjithsej 3,004 masa pér pérmirésime ligjore, masa
organizative, masa administrative dhe masa disiplinore, nga té cilat jané pranuar 2,855 ose 95% e
masave té rekomanduara dhe nuk jané pranuar 149 masa ose 5% e masave té rekomanduara. Nga
verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se nga 2,855 masa té pranuara jané zbatuar plotésisht
1492 ose 52.2 % e tyre.

-

~

Masa pér pérmirésime ligjore, organizative, organizative dhe disiplinore rekomanduar
3,004, nga té cilat jané pranuar 2,855 ose 95% e masave té€ rekomanduara dhe nuk jané
pranuar 149 masa ose 5% e masave té rekomanduar.

Nga verifikimi i zbatimit t€ rekomandimeve rezultoi se nga 2,855 masa té pranuara jané

k zbatuar plotésisht 1492 ose 52.2%. j

Mé konkretisht:

A. Rekomanduar “Masa pér shpérblim démi” né vlerén 392,188,088 mijé leké, nga té cilat éshté
pranuar vlera 390,850,766 mijé leké ose 99% dhe nuk éshté pranuar vlera 1,337,322 mijé leké. Nga
verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezultoi se nga vlera e shpérblimit té démit té pranuar éshté
zbatuar shpérblimi i démit né vlerén 1,543,405 mijé leké dhe éshté né process zbatimi vlera
388,643,492 mijé leké ose 98% e vlerés sé pranuar pér shpérblim démi. KLSH ka rikérkuar nga té
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gjitha subjektet pérshpejtimin e zbatimit té masave té shpérblimit té démit té pranuar por té
pazbatuar.

. Rekomanduar 23 “Masa pér pérmirésime ligjore”14, nga té cilat jané pranuar 19 masa. Nga

verifikimi i zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar plotésisht 7
masa ose 37% e tyre.

30
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. LI -
0
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1 Pérmiijilr(r?tT/;T:I(::/Tl: riergjore 23 19 4

C. Rekomanduar 2005 “Masa organizative”, nga té cilat jané pranuar 1902 masa. Nga verifikimi
i zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 851 masa ose
45%.
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D. Rekomanduar 696 “Masa disiplinore”, nga té cilat jané pranuar 656 masa. Nga verifikimi i
zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 497 masa ose 76%
e tyre.
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E. Rekomanduar 280 “Masa administrative”, nga té cilat jané pranuar 278 masa. Nga verifikimi i
zbatimit té rekomandimeve rezulton se nga masat e pranuara jané zbatuar 137 ose 48% e
tyre.
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300

14 N kete grup rekomandimesh nuk jané pérfshiré rekomandimet e dhéna dhe zbatimi i tyre nga Departamenti i Auditimit
té Performancés né KLSH (63 rekomandime pér pérmirésime apo ndryshime ligjore).
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