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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1.Pérshkrim i shkurtér i Projektit té¢ Auditimit

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit t&¢ Larté t& Shtetit” dhe né zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 426/1 Prot, daté
19.05.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-sé, nga data 24.05.2023 deri né datén 27.06.2023, né
subjektin Bashkia Kélcyré u krye “Auditimi Financiar pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022
dhe Auditimi i Pérputhshmérisé pér periudhén 01.07.2020 — 31.12.2022”.

Auditimi u shtri mbi ¢éshtjet kryesore té veprimtarisé sé institucionit si: menaxhimi financiar dhe
kontrolli i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit, vlerésimi i pasgyrave financiare,
prokurimet publike, zbatimi i kontratave té punimeve, lejet e ndértimit, aktiviteti i IMT, zbatmi i
rekomandimeve té léna né auditimine méparshém.

Pér pérfitimin e rezultateve té auditimit, grupi i auditimit u mbéshtet mbi dy elementé: né
sistemin e kontrollit té brendshém dhe né punén konkrete mbi evidencat e auditimit, por
kryesisht mbi kété té fundit. Audituesit jané kujdesur gé evidencat me té cilat kané punuar pér té
argumentuar rezultatet e auditimit, té plotésonin tre cilési: té ishin té pérshtatshme (té kishin
lidhje me céshtjen gé auditohej), té besueshme (burimi nga vjen evidenca té keté besueshméri)
dhe té mjaftueshme (sasia e evidencés té jeté e mjaftueshme pér arritjen e konkluzioneve té
auditimit). Pas hartimit té akteve té konstatimit dhe projektraportit, nga subjekti i audituar jané
béré kundérshti pér aktet e konstatimit, por jo pér projektraportin e auditimit. Subjekti nuk ka
konfirmuar me shkresé pér njohjen me projektraportin dhe nuk ka treguar interes pér té zhvilluar
takim pérmbyllés né KLSh, pér diskutimin mbi rezultatet e auditimit.

2.Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

NR.

Referenca
né
raportin
pérfundi
mtar

(fage)

Pérmbledhje e gjetjes Réndésia [Rekomandimi

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u | 41-60 | Elarté

konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka ngritur t€ marré masa per

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé
hartimin ¢

njé sistem efektiv té menaxhimit financiar
dhe kontrollit t¢ brendshém, duke mos
hartuar njé kuadér té ploté rregullash dhe
procedurash té shkruara pér kété géllim. Nuk
jané evidentuar nevojat pér trajnim dhe nuk
jané hartuar programe trajnimi pér ngritjen
dhe zhvillimin profesional té stafit.

Hartimi dhe zbatimi i strukturés organizative
nuk garanton realizimin e ploté té
objektivave té njésisé vendore pér disa fusha
té veprimtarisé sé saj, si vijon:

- Nuk é&shté krijuar Sektori i Menaxhimit dhe
Administrimit té Aseteve dhe Ispektorati i
Mbrojtjes sé Teritorit Vendor, duke mos
garantuar ruajtjen dhe njé miré menaxhim té

programit vjetor pér trajnimin e
stafit, mbi bazén e evidentimit mé
paré té nevojave reale pér trajnim.
Rekomandim: a) Kryetari i
Bashkisé Keélcyré té parashikojé né
strukturén organizative té
institucionit ngritjen e sektorit té
Administrimit t& Aseteve me géllim
e miradministrimin e té gjitha
aseteve té njésisé vendore.

b) Té plotésohet sipas numrit té
strukturés sé miratuar né VKB Nr.
03, daté 18.01.2022, Sektori i
Burimeve Njerézore dhe Juridike,
Njésia e Auditit t&é Brendshém dhe
Sektori i Planifikimi dhe Zhvillimit




aseteve, pérfshiré pronat né pronési dhe
pérdorim, si dhe kontrollin e territorit dhe
zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve teknike
né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit.

- Sektori i Burimeve Njerézore dhe Juridike,
Njésia e Auditit t& Brendshém dhe Sektori i
Planifikimi dhe Zhvillimit té Territorit nuk
jané plotésuar me té gjithé punonjésit sipas
numrit té strukturés sé miratuar.

Nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar
harta (lista) e proceseve té punés, si dhe
gjurma e auditimit pér kéto procese.

Nuk éshté hartuar rregjistér i riskut, duke
mos marré masa pér evidentimin e rrisgeve
gé rrezikojné objektivat e institucionit dhe
minimizimin e efekteve negative té tyre.
\Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
nenin 16, 20, 21 té ligjit nr.10296, daté
08.07.2010”Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” 1 ndryshuar, Manualin ¢ MFK,
miratuar me urdhrin e Ministrit té Financave
nr.108, daté 17.11.2016, nenin 64, pika h
dhe j t€ ligjit Nr. 139/2015 “Pér
\vetégeverisjen vendore”, VKB Nr. 03, daté
18.01.2022.

té Territorit.

c) Té béhet vlerésimi vjetor i
punonjésve me status té népunésit
civil.

Rekomandim:Nga secili sektor té
hartohet rregjistri 1 riskut, pér
evidentimin e rrisgeve gé rrezikojné
objektivat e institucionit  dhe
minimizimin e efekteve negative té
tyre, té hartohet harta e proceseve té
punés dhe gjurma e auditimit pér
kéto procese.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave
dhe dokumentacionit té véné né dispozicion ngaj
Bashkia Kélcyrg, né lidhje me kontratat e girave
pér pyje dhe kullota, rezulton se pér vitin 2022
jané lidhur 30 kontrata, pér té cilat nuk ka
detyrime té pa likujduara, por u konstatuan disa
anomali si vijon:

Konstatohet se kontratat né ¢cdo rast nuk kané béré
pércaktimin se kujt akti i jané referuar pér ndarjen
e kullotave (sipas vendimit té Komisionit té
Ndarjes sé Kullotave apo vendimit té késhillit té
komunés).

Né kontraté éshté pércaktuar se ato i referohen
hartés bashkélidhur ¢do kontrate, por né fakt nuk
administrohet njé dokument i till&, por vetém njé
skicé e thjeshté e cila nuk éshté miratuar ngaj
titullari i institucionit apo strukturat e tjera té
ngarkuara prej tij.

Pér té gjitha kontratat, konstatohet se nuk ka
ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé té
secilit fermer gé ka pérfituar kontraté, si dhe nuk

ka certifikaté nga Drejtoria e Shérbimeve

28-41

E larté

Rekomandim: Pér té gjitha kontrata
e dhénies me gira té fondit pyjor e
kullosor, duhet té krijohet dosje
individuale, ku té pasqyrohen gartazi
té gjitha t& dhénat mbi fermerin,
llojin e bagétive gé& mbaréshton,
numrin e tyre, si dhe vértetimin
nxjerré nga sistemi RUDA me té
dhénave e marra nga AZHBR, si dhe
parcela kullosore e dhéné né
pérdorim, sipas skicés sé miratuar
dhe t& bashkélidhur ¢do kontrate.

Rekomandim: Té merren masa gé
kontratat pér sipérfaget kullosore té
jepen né raport me numrin e kreréve
gé disponon c¢do subjekt, sipas
\vertetimit té léshuar nga Drejtoria
Rajonale e Shérbimeve Veterinare
(dokument i cili duhet t& shogérojé
kontratén) dhe té dhénave té
AZHBR (Sistemi Rud), mbi numrin

e kreréve té deklaruar dhe regjistruar,




\Veterinare pér numrin e regjistrit t& bagétive dhe
matrikullin e tyre, duke mos u dokumentuar numri
real i secilit blegtor.

Lidhja e tyre pérgjithésisht éshté béré né mungesé
té konfirmimit (vértetimit) té numrit té€ bagétive,
dokument i cili l1éshohet nga Drejtoria Rajonale €
Shérbimeve Veterinare, dhe konfirmon regjistrin e
bagétive dhe matrikullit té tyre sipas sistemit
“Ruda”, duke mos béré krahasimin e llojit dhe
numrit té kreréve sipas kontratés me regjistrin e
DRSHV, pér secilin vit, si dhe eliminimit té
rasteve té lidhjes sé kontratave me persona té cilét
nuk figurojné té regjistruar né listén e blegtoréve.
Nuk éshté kryer inventarizimi kadastrale pyjor pér
pérditésimin e fuqisé léndore, fugisé kullosore,
bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet
mbrojtés).

Nuk éshté mbajtur bilanci i fondit té tokés
shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin ¢
tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje,
fondin e tokés sé zéné me kullota e livadhe dhe
fondin e tokés truall.

Lidhur me pyjet e kullotat, ndonése kané kaluar né
pronési, nuk jané pasqyruar né kontabilitet,
llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”,
pasi aktivi i bilancit nuk paraget fare gjendjen e
késaj llogarie.

Nuk é&shté kryer procedura e aplikimit té
regjistrimit té parcelave né ish-ZVRPP
Gjirokastér, sot ASHK Drejtoria Gjirokastér.

Nuk ka plan mbaréshtimi pér secilén ngastér apo
nén ngastér, lidhur me Kkryerjen e shérbimeve
mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si
bimé té ndryshme.

Nuk jané mbajtur akte té kontrollit té pérdorimit té
sipérfages.

Nuk jané pércaktuar kritere lidhur me afatin i cili
duhet té jeté njé vjecar dhe pagesa té béhet e
menjéhershme né momentin e kontratés.

né kété sistem.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave
financiare rezultoi se pér vitin 2022 Kryetari i
Bashkisé Kélcyré dhe Népunési Zbatues nuk kané
marré masa pér kryerjen e procesit té
inventarizimit t& aktiveve pér llogarin€ 210 “Toka,
Troje, Terrene” dhe llogariné 211 “Pyje, Kullota,
Plantacione” t€ cilat né bilanc paraqgiten n€ vlerén
0 leké.

Mos kryerja e procesit té inventarizimit éshté né
kundérshtim me Udhézimin e MFE Nr.8/2018

“Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe

41-60

Elarté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé
Kélcyré dhe Neépunési Zbatues té
marrin masa pér Kkryerjen e procesit
té inventarizimit t€  aktiveve
afatgjata materiale, té pa
inventarizuara  deri mé  sot,
pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje,
lkullota, plantacione” dhe zérin 210
“Toka, troje, terrene”.




raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
INJQP”, pika 16,18.

jashtém té ujésjellésit Kélcyré” u konstatua se
ishin instaluar pajisjet e sistemit SCADA té
parashikuara né kontraté por, Ky sistem ishte
jashté funksionit, i pa programuar, matésat
elektronik nuk tregonin  matjet né panelet
pérkatése, si dhe sistemi i klorinimit ishte jo
funksional. Né dosjen teknike nuk gjenden gjurmé
gé né pérfundim té punimeve dhe aktin e
kolaudimit sistemit SCADA ti jeté kryer testi i
funksionimit (test report). Mosfunksionimi i
sistemit té€ klorinimit tregon se sasia e ujit né
sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk
gshté  sipas kushteve higjeno-sanitare  té
pércaktuara né legjislacion. Mungesa e
klorifikimit té ujit t& pijshém rrezikon shéndetin
publik té konsumatoréve. Mungesa e klorifikimit
té ujit té pijshém rrezikon shéndetin publik té
konsumatoréve dhe éshté né kundérshtim me
VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e
rregullores cilésia e ujit t€ pijshém”, neni 6
“Kriteret e cilésisé s€ ujit té& pijshém” pika 1 dhe
Kontrata Nr.2292 Prot. daté 01.11.2019

(specifikimet teknike).

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se} 41-60 Elarté |[Rekomandim: Népunési zbatues té

Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar regjistér kontabél marré masa pér hartimin e regjistrit

pér aktivet afatgjata dhe afatshkurtra gé zotéron pér té gjitha aktivet e njésisé

apo ka ne administrim, pérfshi dhe pronat e njésisé \vendore, atyre afatshkurtra dhe

\vendore. Pér kété arsye nuk ka té dhéna té sakta afatgjata, pérfshiré edhe pronat e

pér aktivet lidhur me datén e hyrjes ose marrjes ne njésisé vendore né pronési apo né

dorézim, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim.

pérdorim,  vlerén e shpenzimeve Kkapitale te

mépasshme ge sjellin rritje te vlerés sé aktivit,

\vendndodhjen, personin pérgjegjés, kohén ¢

shérbimeve te mirémbajtjes, datén e daljes nga

pronésia etj. Veprimet e mésipérme jané né

kundérshtim me Udhézimin e MF Nr. 30 Daté

27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité

e sektorit publik”, pika 26-33.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kritereve té 60-79 E larté |Rekomandim: Titullari i autoritetit

\vecanta té DT, seksioni i kapacitetit teknik, u kontraktor dhe njésia e prokurimit té

konstatua se né tre procedura prokurimi jané marrin  masa pér eliminimin e

\vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté mangésive né hartimin e kritereve té

me objektin e kontratés, me aftésiné zbatuese té \vecanta té dokumenteve té tenderit,

saj, pasi zérat e preventivit nuk justifikojné duke shmangur vendosjen e

kriteret e vendosura. kritereve té cilét nuk kané lidhje me
objektin e kontratés.

INE kontratén me objekt “Ndértim i rrjetit t&§ 79-84 E larté |Rekomandim: Bashkia Kélcyré né

bashképunim me Ujésjellés
Kanalizime Kélcyré SHA té marrg
masa té  menjéhershme  pér
\vendosjen né funksionim té sistemit
SCADA, i cili do té kryej njé
kontroll sa mé efikas té sistemit té
prodhimit e té shpérndarjes pér uljen
e kostove té prodhimit me ngritje
mekanike. Gjithashtu té vendoset né
funksion sistemi i klorinimit, i
koordinuar né ményré automatike
me sistemin SCADA, duke mbajtur
né parametrat e kérkuar sasing e
klorit e pér rrjedhojé ruajtien e
shéndetit publik dhe uljen e kostove
té klorinimit.




Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i fundit i kryer|
né Bashkiné Kélcyré, nga KLSH jané
rekomanduar masa pér pérmirésimin e gjendjes, té
cilat jané dérguar né subjekt me shkresén nr. 262/6
prot., daté 01.08.2022. Nga auditimi i zbatimit té
kétyre rekomandimeve u konstatua se nuk jané
marré masa té plota pér zbatimin e tyre. Statusi i
zbatimit t€ rekomandimeve éshté si vijon:

- Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar,
14 masa organizative, té pranuara plotésisht nga
subjekti, prej té cilave éshté zbatuar pjesérisht 1
masé, jané né proces zbatimi 2 masa, nuk jané
zbatuar 11 masa organizative.

- Pér eleminimin e efekteve negative té&
konstatuara né administrimin e fondeve publike
dhe pérdorimin e tyre me ekonomicitet, eficencé
dhe efektivitet (té ardhura té munguara), jané
rekomanduar 3 masa, pér arkétim té vlerés totale
73,726,000 leké, té pranuara nga subjekti, prej té
cilave dy masa jané té pa zbatuar, ndérsa njé masa
gshté né proces zbatimi.

87-103

E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé
té analizojé situatén e moszbatimit
plotésisht té rekomandimeve té
dérguara nga KLSH-ja me shkresén
nr. 262/6 prot., daté 01.08.2022,
duke nxjerré pérgjegjésité pér
zbatimin e tyre. Té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér té
pérshpejtuar punén pér zbatimin e
rekomandimeve né proces zbatimi,
si dhe pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té pa zbatuara dhe
té zbatuara pjesérisht.

Gjetje nga auditimi: Si rezultat i mos marrjes sé
masave shtrénguese nga Bashkia Kélcyré, jané
krijuar debitoré nga kategoria e taksapaguesve
privat dhe familjar.

Gjendja e debitoréve mé 31.12.2022 éshté né
shumén 72,228 mijé leké, nga e cila debitorét e
kategorisé private kané vlerén 16,784 mijé leké,
ndérsa debitorét e kategorisé familjare kané vlerén
55,444 mijé leké, ose 76 % té totalit. Kjo vlerg
konsiderohet e ardhur e planifikuar, por e pa
arkétuar nga Bashkia Kélcyré. Né vitin 2022 vlera
e debitoréve ka ardhur né rritje krahasuar me vitin
2021, pasi né fund té vitit 2021 vlera e debitoréve
gshté 63,685 mijé leké, ndérsa né fund té vitit
2022 Kjo vleré éshté 72,228 mijé leké, ose 8,543
mijé leké mé e larté. Pra gjaté vitit 2022 jané
krijuar debitoré té rinj né vlerén 8,543 mijé leké.
Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkial
Kélcyré, ka zbatuar vetém procedurén e njoftimit
té subjekteve dhe asnjé masé tjetér shtrénguese pér
arkétimin e debitoréve.

28-41

E larté

1.1.Rekomandim: Kryetari i
Bashkisé Kélcyré dhe Zyra ¢
Taksave dhe Tarifave Vendore, té
marré masa pér nxjerrjen e njoftim
\vilerésimit tatimor pér debitorét
privat dhe familjar, si dhe né vijim
té ndjekin té gjitha rrugét ligjore né
rend shterues, pér arkétimin e
detyrimeve prej 72,228 mijé leké
nga debitorét e privat dhe familjar.

Nga auditimi u konstatua se pér katér subjekte té
cilét zhvillojné aktivitetin e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pén
automjetet, vajrave lubrifikante dhe I&ndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, nga
Bashkia Keélcyré nuk éshté aplikuar tarifa pér
paisjem me autorizim pér zhvillimin e aktivitetit té

mésipérm. Nga kéto veprime né total &shté krijuar

28-41

E larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé
Kélcyré té marré masa pér arkétimin
e vlerés prej 8,000,000 leké nga 4
subjektet si viojon:

-Subjekti  D., pér vlerén prej
1,800,000 leké.
-Subjekti  E., pér vlerén prej

3,300,000 leké.




njé e ardhur e munguar né vlerén 8,000,000 leké, -Subjekti  D., pér vlerén prej

sipas detyrimeve té subjekteve né vijim: 2,200,000 lekeé.
Subjekti D. pér vlerén prej 1,800,000 leké. -Subjekti A., pér vlerén prej 700,000
-Subjekti E. pér vlerén prej 3,300,000 leké. leke.

-Subjekti D., pér vlerén prej 2,200,000 leké.
-Subjekti A., pér vlerén prej 700,000 leké.

3. Konkluzioni dhe opinioni i auditimit
OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni mbi pasqyrat financiare té vitit 2022

KLSH ka audituar pasgyrat financiare vjetore té Bashkisé Kélcyré pér vitin ushtrimor 2022, ku
pérfshihet pasqyra e pozicionit financiar, performancés financiare, pasqyra e flukseve
monetare, ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto etj., si dhe shénimet dhe relacioni pér
llogarité gé shogéronin kéto pasqyra.

Sipas mendimit toné, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe té
besueshme té auditimit, shprehim njé opinion té modifikuar me rezervé! pér llogarité vjetore
té Bashkisé Keélcyré, duke arritur né pérfundimin se anomalité e konstatuara apo rastet e
mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale por jo té pérhapura né
llogarité vjetore té vitin 2022, té shprehura né bazén pér opinion.

Baza pér dhénien e opinionin mbi pasqyrat financiare

Ne kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”, pjesé e raportit
toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n
10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje
té tjera qé lidhen me auditimin e pasqgyrave financiare té njé institucioni ndérkombétar, té cilat
jané pérmendur né ISSAI-n 5000- Auditimi i Institucioneve Ndérkombétare- Udhézues pér
SAl-n. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.
Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté vlerén e materialitetit pér shpenzimet e
vitit 2022 prej 3,9 milion leké, si dhe anomalité e konstatuara, si vijon:

-Pér vitin 2022, nuk jané pérfshiré né inventarizim llogarité: 210, 211, 212, 213, 214 dhe 215,
si dhe pér kéto llogari nuk ekziston njé regjistér kontabél, né kundérshtim me UMF nr. 30, daté
27.11.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”.

-Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin” éshté nénvlersuar né vlerén 28,453,410 leké.

I1. Opinioni i auditimit té pérputhshmérisé

Né& opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né dispozicion,
kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Kélcyré, jané evidentuar devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér Opinionin ”, té cilat né

1 “Opinion i modifikuar me rezervé”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo
té pérhapura né llogarité vjetore.




gjykimin profesional té audituesit té pavarur, jané materiale por jo té pérhapura dhe
justifikojné dhénien e njé opinioni té modifikuar? té pérputhshmérisé.

Baza pér dhénien e opinionit té pérputhshmérisé

- Nuk éshté ngritur njé sistem efektiv i menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, duke
mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

- Nuk éshté hartuar rregjistér i riskut, duke mos marré masa pér evidentimin e rrisgeve gé
rrezikojné objektivat e institucionit dhe minimizimin e efekteve negative té tyre.

- Nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar harta (lista) e proceseve té punés, si dhe gjurma e
auditimit pér kéto procese.

- Nuk éshté krijuar Sektori i Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve dhe Ispektorati i
Mbrojtjes sé Teritorit Vendor, duke mos garantuar ruajtjen dhe njé miré menaxhim té aseteve,
pérfshiré pronat né pronési dhe pérdorim, si dhe kontrollin e territorit dhe zbatimin e
ligjshmérisé dhe standardeve teknike né fushén e planifikimit dhe zhvillimit té territorit.

- Nuk jané marré masa té plota pér arkétimin e debitoréve, pasi né datén 31.12.2022 rezultojné
detyrime té pa arkétuara nga taksapaguesit e kategorisé familjaré dhe privat né vlerén 72.2
milion leké.

- N¢€ kontratén me objekt “Ndértim i rrjetit té jashtém té ujésjellésit KElcyré” u konstatua se
ishin instaluar pajisjet e sistemit SCADA té parashikuara né kontraté por, ky sistem ishte jashté
funksionit, i pa programuar, matésat elektronik nuk tregonin matjet né panelet pérkatése, si dhe
sistemi i klorinimit ishte jo funksional. Né dosjen teknike nuk gjenden gjurmé gé né pérfundim
té punimeve dhe aktin e kolaudimit sistemit SCADA t’i jeté kryer testi i funksionimit (test
report). Mosfunksionimi i sistemit té klorinimit tregon se sasia e ujit né sistemin e shpérndarjes
pér konsumatorét nuk éshté sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né legjislacion.
Mungesa e klorifikimit té ujit té pijshém rrezikon shéndetin publik té konsumatoréve.

-Nuk jané marré masa té plota pér uljen e detyrimeve té prapambetura. Edhe pse jané likuiduar
gjaté vitit buxhetor detyrime té prapambetura, nga ana tjetér edhe gjaté vitit 2022 jané krijuar
detyrime té reja té prapambetura, duke ¢cuar né 31.12.2022 vlerén e tyre, me burim financimi té
ardhurat e veta né 28,453 mijé leké.

- Nuk éshté hartuar regjistér kontabél pér aktivet afatgjata, pérfshiré edhe pronat e njésisé
vendore né pronési apo né pérdorim.

-Jané konstatuar anomali né hartimin e kritereve té vecanta té DST né procedurat e prokurimit
publik, pasi né tre raste jané vendosur kritere té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén dhe
madhésiné e kontratés.

- Né njé rast, né procedurat e prokurimit publik éshté kualifikuar, shpallur fitues dhe lidhur
kontraté me operatorin ekonomiké i cili nuk plotéson kriteret e vendosura né dokumentet e
tenderit.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Kélcyré:

Drejtimi i njésisé vendore, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore né pérputhje me kuadrin rregullator né fuqi té raportimit financiar. Drejtimi
éshté pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, me géllim
shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme, pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e miratuara, pér kontrollin e procesit té raportimit

2 “Opinion i modifikuar”, jepet né raste kur audituesi ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té
auditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né veprimtariné e institucinit té audituar.
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financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, planifikimin dhe realizimin
e buxhetit dhe té gjithé veprimtarisé qé zhvillon Bashkia Kélcyré.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé
bindje, té cilat do té& shprehen né opinionin e grupit t& auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar.

Pérgjegjésia e audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme pér
shkallén e pérputhshmérisé sé aktivitetit té institucionit té audituar me kuadrin ligjor dhe
rregullator né fuqi dhe té jap opinion pér kété.

Audituesi identifikon céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare
dhe auditimin e pérputhshmérisé pér fushat e auditimit dhe, i pérshkruan ato né raportin e
auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i larté
sigurie, por nuk garanton gé& auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson
identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé.

Il. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té¢ Larté té Shtetit” dhe né zbatim té Programit t&é Auditimit nr. 426/1 Prot, daté
19.05.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH-*, nga data 24.05.2023 deri né datén 27.06.2023, né
subjektin Bashkia Kélcyré u krye “Auditimi Financiar” pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022 dhe
“Auditimi i Pérputhshmérisé” pér periudhén 01.07.2020 — 31.12.2022”. Grupi i auditimit
pérbéhej nga audituesit:

1.B.M. — Pérgjeqgjés Grupi

2.H.1. — Anétar

3.E.RR. — Anétar

4.M.M. — Anétar

5.S.H.— Anétar

Auditimi u krye me zgjedhje, mbi bazé risku.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit. Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, nése pér vitin 2022 transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe
sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né
fuqi.

- Né auditimin e pérputhshmérisé objektivi éshté dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, si dhe opinionit mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me veprimtaring e
subjektit.

2. Qéllimi i auditimit. Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe
gjendja financiare e raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur
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sakté dhe né pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve.

- Pér auditimin e pérputhshmérisé, géllimi éshté té pércaktohet niveli i zbatimit nga subjekti, té
kuadrit ligjor né fuqi pér fushat e veprimtarisé sé subjektit té audituar.

3. Identifikimi i ¢éshtjes.

Referuar analizés sé riskut, né fazén e planifikimit té auditimit, u identifikuan fushat me risk té
cilat pérbéjné drejtimet e auditimit, té miratuara me programin e auditimit, si mé poshté:

Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik.

2. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit.

3. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér pasqyrat financiare pér vitin 2022.

4. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve.

5. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e territorit.

6. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé Territorit (IMTV).

7.Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:
(Trajtuar né Opinionin mbi auditimin)

5.Pérgjegjésité e audituesve
(Trajtuar né Opinionin mbi auditimin)

6. Kriteret e vlerésimit.Kriter vlerésimi éshté i gjithé kuadri rregullator né fuqi (baza ligjore,
aktet e brendshme té institucionit, kushtet e kontratés etj., me té cilat krahasohet aktiviteti i
njésisé vendore qé auditohet) dhe kryesisht:

Standardet e Auditimit:

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 200; 400 etj;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve
(ECA);

- Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Manuali i Auditimit Financiar, KLSH;

- Manuali i Auditimit té Zbatimit t& Rekomandimeve né KLSH,;

- Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, KLSH;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

Akte ligjore:

- Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&
Shtetit”;

- Ligji nr.10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™;

- Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

- Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”;

- Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™, et;.

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik” i ndryshuar;

- Ligji nr. 162/2020, dat€ 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”;

- Ligji nr.9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar;

- Ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”, i ndryshuar.

12



Akte nénligjore

- VKM nr. 500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe
transferimin e pronave né€ Njésité e Qeverisjes Vendore”;

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t& kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve t& saj”;

- VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€ mbledhjes dhe administrimit té
té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim.

Udhézime, Urdhra dhe Rregullore:

- Udhézimi MFE nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” ndryshuar me
Udhézimin e MFE nr. 5, daté 21.02.2022;

- Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik";

- Udhézimi MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde te monitorimit te buxhetit te
Njésive té vetéqeverisjes vendore” etj.;

- Rregullore e Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ KLSH-s&”;

- Rregullore e Procedurat té Auditimit né KLSH;

- Rregullore mbi organizimin dhe funksionimin e Bashkisé Kélcyré, etj.

7.Standardet e auditimit

Standardet Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI 200; 400 etj;

Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI™, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit”;

Standardet Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);
Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

Manuali i Auditimit Financiar, KLSH me ndryshime;

Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé, KLSH me ndryshime;

Manuali i zbatimi té rekomandimeve té KLSH;

Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

8. Metodat (Procedurat) e auditimit.

Procedurat e auditimit kané pér géllim té sigurojné evidenca té mjaftueshme, té pérshtatshme dhe
té besueshmet cilat do té pérbéjné njé bazé té arsyeshme pér vlerésimet dhe pérfundimet e
auditimit (ISSAI 300, 3.5.1).

Audituesit pérzgjedhin ato procedura auditimi té cilat sipas gjykimit té tyre profesional jané mé
té pérshtatshme né varési té rrethanave (ISSAI 300, 3.4.5).

Pérzgjedhja e metodave té pérdorura, u mbéshtet ne vlerésimin e riskut, materialitetit, kostos dhe
eficencés sé auditimit, duke patur né fokus pérmbushjen e géllimit t€ procedurés sé auditimit.
Duke gené se thelbi i MFK-sé ka té béjé me menaxhimin dhe kontrollin e té ardhurave,
shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe kontraktimit si dhe ményrés
sé funksionimit té njésisé, sé pari u vlerésua niveli i zbatimit té kétij ligji si dhe funksionimi i 5
komponentéve té kontrollit té brendshém nga njésia e audituar, si njé prej elementéve kryesoré té
vlerésimit té riskut té auditimit.

Pér sa i pérket funksionimit té sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, zbatueshmérisé nga ana e
subjektit té audituar t&¢ MFK-sé, grupi i auditimit ka kryer intervista verbale, ka kryer teste
kontrolli.

Pér arsye se né bazé té vlerésimit sistemi i kontrollit t¢ brendshém é&shté pércaktuar jo né nivelin
e duhur (risku né nivelin mesatar), grupi i auditimit u mbéshtet mé shumé né procedurat
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thelbésore dhe mé pak né gasjen e mbéshtetur né sistemin e kontrollit té brendshém. Siguria e
auditimit éshté marré mé shumé nga procedurat thelbésore, si:

Kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i
gjendjeve ekzistuese, kontrolli i vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas njé treguesi,
intervistomi, raporte dhe informacione, pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém etj.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i auditimit éshté mbéshtetur né kérkesat e Manualeve té Auditimit Financiar dhe té
Pérputhsmérisé dhe né Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Grupi i auditimit ka
dokumentuar punén audituese né té gjitha fazat e auditimit. Jané plotésuar té gjitha dokumentet
standarde té auditimit.

I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1.Informacion i pérgjithshém mbi subjektin

Zona Gjeografike: Kélcyra kufizohet né veri me bashkiné Polican, né lindje me Bashkiné
Skrapar, né jug me bashkiné Pérmet dhe Libohové dhe né peréndim me Bashkiné Tepelené dhe
Memaliaj. Kryegendra e Bashkisé éshté qyteti i Kélcyrés.

Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011, bashkia ka njé popullsi prej 6.113 banorésh. Ndérkohé gé
sipas Regjistrit Civil, kjo bashki numéron 12.468 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage
prej 304.65 km2, me njé densitet prej 40.92 banoré/km2.

Té dhéna té tjera: Kélcyra éshté njé qytezé e shtriré mes maleve Trebeshiné dhe Nemercké, e
cila pérshkohet nga ujérat e kthjellta té€ Vjosés. Zona me peizazhe mahnitése dhe vende historike
ofron pak sa i pérket strukturés arkitekturore. Zhvillimet urbane pa kriter, mos-kombinimi i
ndértimeve para viteve 90 me ato t€ tranzicionit dhe mungesa e njé€ plani urban pér zgjerimin
kané sjellé pasoja pér qytezén e Kélcyrés.

Té ardhurat ekonomike té banoréve jané té uléta. Ato vijné nga aktivitete té vogla tregtare dhe
shérbimi, por edhe nga bujgésia dhe blegtoria e pakét. Kélcyra éshté dalluar gjithmoné pér
cilésiné e larté té frutave dhe rrushit dhe éshté njohur si gendér pér kultivimin e rakisé dhe verés.
Kaosi né tregun shqiptar té pijeve dhe spekulimet kané béré gé Merloti i famshém i1 Kélcyrés
pothuajse té humbasé né tregun shqiptar té verés.

Edhe vreshtaria ka pésuar luhatje té ndjeshme, ndérsa kantinat kané pak peshé né ekonominé e
zonés. Té ardhurat nga emigracioni kané mbéshtetur mjaft familje té€ zonés, por rénia e tyre pér
shkak té krizés ka rénduar situatén ekonomike té banoréve.

Popullsia e Kélcyrés éshté e pérbéré kryesisht nga vendas dhe té ardhur nga fshatrat pérreth.
Shumé banoré kané migruar drejt Tiranés, ndérsa njé pjesé e madhe e popullsisé kané emigruar
kryesisht drejt Greqisé fginje.

Emri i Njésisé Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Kélcyré Qyteti: Kélcyré, Fshatrat

Fshatrat: ; Fshat Kélcyré, Mbrezhdan, Maleshové, Limar, Leskaj

Fshatrat: Ballaban, Vinokash, Vinokash Fushé, Komarak, Mazhar, Kondas, Psar,

Ball, Kajcé, Pavar, Toshkéz, Bubés 1, Bubés 2, Begaraj

Suké FShatr”atZ Suké, Goricé, Fshat i Ri: R_odenjé, Po_dgoran,_P9dgoran Fushé, Ujmirg,
Zhepové, Shelq, Topojan, Luar, Delilaj, Corogunj, Taroniné

Fshatrat: Bedugas, Tolar, Panarit, Riban, Varibop, Kugar, Mértinjé, Xhanaj,

Bénjé, Fratar, Senican, Katundishté, Leskovec, Gérdas, Kodrishté

Ballaban

Dishnicé

14



Veprimtaria e saj bazohet né Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligjin nr.
68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”; Ligjin nr. 115/2014 “P&r ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, et;.
Vendimet merren nga Késhilli Bashkiak i pérbéré nga 15 anétaré;

Drejtimi i Bashkisé kryhet nga Kryetari i Bashkisé;

Njésité Administrative drejtohen nga Administratorét e Njésive Administrative;

Detyrat dhe kompetencat e Bashkisé Kélcyré fokusohen kryesisht né:

- Shérbimin publik;

- Shérbimin social;

- Shérbimin kulturor dhe sportet;

- Biznesin.

Misioni pér njésiné gé auditohet éshté: Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes t& komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

Objektivat burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té punés,
rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té burimeve.

Pér vitin 2022 Bashkia Kélcyré ka funksionuar duke planifikuar si buxhet 321,964,713 leké
realizimi i té cilave éshté né masén 93.4%. Nga kjo shumé 31,193,930 leké jané mbuluar nga té
ardhurat e veta dhe 269,467,509 leké jané mbuluar nga granti i geverisé.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive themelore
té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té ndryshme
té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té shérbimeve né
forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.

PERSHKRIMI | AUDITIMIT SIPAS PIKAVE TE PROGRAMIT

Pika 1. Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

> ldentifikimi dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t&¢ komponentéve té MFK.

Né drejtim té vlerésimit té implementimit t¢ komponentéve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém né Bashkiné Keélcyré, nga grupi i auditimit jané kryer verifikimet pér
implementimin dhe plotésimin e kérkesave né lidhje me funksionimin, pérgjegjshmériné
menaxheriale, realizimit té objektivave té institucionit pér té gjithé komponentét si: “Mjedisi i
kontrollit”, “Menaxhimi i riskut”, “Aktivitetet e kontrollit”, “Informimi dhe Komunikimi” si dhe
“Monitorimi”, né referim té nenit 19 té Ligjit nr. 10296, daté¢ 8.7.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015 “Pé&r disa shtesa dhe ndryshime”,
ku titullari i njésisé né sektorin publik krijojné dhe vlerésojné sistemet e MFK-sé népérmjet
kétyre komponentéve té lidhur me njéri- tjetrin. Thelbi i MFK-sé ka t& b&jé me menaxhimin dhe
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kontrollin e té ardhurave, shpenzimeve, aktiveve, detyrimeve, procedurave té tenderimit dhe
kontraktimit si dhe ményrés sé funksionimit té njésisé.

Titulli i gjetjes: Mangési né funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém.

Situata: Nga auditimi i pesé komponentéve t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u konstatua
se:

-Nuk éshté hartuar, miratuar dhe arkivuar harta (lista) e proceseve té punés, si dhe gjurma e
auditimit pér kéto procese. Nuk ka njé plan afatmesém ose vjetor té trajnimeve, né kundérshtim
me pércaktimet e béra né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu 111, paragrafi
3.1

-Né bazé té pyetésorit dérguar njésive té menaxhimit, nuk ka njé urdhér nga titullari i
institucionit pér njohjen dhe trajnimin e stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fuqi.

-Né lidhje me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit nuk jané kryer trajnime pér Grupin e
Menaxhimit Strategjik (GMS- n).

-Nuk ka programe té trajnimit pér integritetin dhe sjelljen

-Nuk ka vlerésime vjetore pér punonjésit.

-Nuk ka raporte periodike mbi zhvillimin e aktiviteteve te kontrollit sipas afateve té pércaktuar
né Planin e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollit.

-Bashkia Keélcyré nuk ka njé plan trajnimesh té brendshme, pér rrjedhojé as njé buxhet
trajnimesh pér punonjésit e shérbimit civil apo punonjésit marrédhéniet me té cilét rregullohen
me ané té Kodit té Punés.

-Bashkia Kélcyré nuk ka miratuar plan pune vjetor lidhur me funksionimin e Grupit pér
Menaxhimin Strategjik.

-Bashkia Kélcyré nuk ka njé plan strategjik pér veprimtariné vjetore ose té viteve né vijim.

-Né Bashkiné Kélcyré nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut.

-Bashkia Kélcyré nuk ka procgedura té pérshtatshme pér té siguruar IT té ndryshme né sektoré té
ndryshém si dhe nuk ka plan investimesh pér programet e IT.

-Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar dhe miratuar hartat e procesit té punés.

-Bashkia Kélcyré nuk ka miratuar gjurmén e auditimit.

-Nuk jané pérditésuar raportet periodike apo publikimet vjetore pér pérformancén e bashkisé né
lidhje me shérbimet e ofruara publikut, planifikimin dhe realizimin prokurimeve, raporte té
auditimit, institucionet e varésisé, nuk pérditésohet informacioni mbi ndryshimet né strukturén e
bashkisé, paketat fiskale.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& vendosur né dispozicion, konstatohet se né Strukturén
Organizative té miratuar me Vendimin Nr. 03 Daté 18.01.2022, sektoré si: Zyra e Burimeve
Njerézore dhe Juridike, Sektori i Auditit t¢ Brendshém dhe Zyra e Urbanistikés dhe Planifikimit
té Territorit nuk kané asnjé punonjés né strukturén e tyre. Bashkia Kélcyré nuk ka parashikuar né
Strukturén e saj pér vitin 2022 sektorin e IMTV.

-Pér vitin 2022 nuk éshté hartuar dhe miratuar Regjistri i Riskut.

-Nuk éshté zhvilluar numri i duhur i mbledhjeve té kérkuara pér GMS.

-Pér periudhén objekt auditimi né Bashkiné Kélcyré, nuk jané aplikuar programe elektronike pér
kontrollin, menaxhimin e veprimeve financiare, kontabilizimin dhe pasqyrat financiare si dhe ato
pér vjeljen e té ardhurave pér tatim taksat lokale.

-Si rrjedhojé e vakancave né Sektorin e Auditit t€ Brendshém, Bashkia Keélcyré nuk ka
veprimtari té auditit té brendshém.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési z. K.N., Kryetar i
Bashkisé Kélcyré, me detyré népunés autorizues, znj. V.K., pérgjegjés i Zyrés sé Financés, me
detyré népunés zbatues dhe Koordinator Risku.

Kriteret:

-Manuali pér Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, kreu Il1, paragrafi 3.1.

-Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu 11, paragrafi Stili i t€ vepruarit dhe
filozofia e menaxhimit.

-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu 11, paragrafi Politikat dhe praktikat qé
lidhen me burimet njerézore.

-Udhézimi nr. 16 dt 20.07.2016 pér Koordinatorin MFK dhe koordinatorin e riskut né njésiné
publike, pika 3.2.5.

-Ligji nr. 10296 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin neni 8, pika a. Manuali pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu 11, paragrafi 3.2.

-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu Ill, paragrafi 3.2.

-Udhézimi nr. 16 dt 20.07.2016 pika 3.2.2.

-Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 21, pika 2.
-Ligji nr.10296 pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, neni 8, pika 8. shkronja a.

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 12, pika 3.
-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 22, pika 5.
-Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreun 11, paragrafi 3.3.

-Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, pika 2.
-Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, kreu Ill, paragrafi 3.4.

Shkaku: Mosrespektimi i kuadrit ligjor té cituar mé sipér.

Ndikimi: Mosnjohja e ploté si dhe sa duhet e koncepteve té ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin duke sjellé njé nivel mesatar té riskut té funksionimit té sistemeve té kontrollit té
brendshém. Funksionimi i institucionit Bashkia Kélcyré dhe pérmbushja e detyrimet té saj ligjore
dhe kushtetuese.

Réndésia: E larté

Rekomandimi 1.1: Té plotésohen vakancat né Strukturén e Bashkisé Kélcyré. Té garantohet
funksionimi i Sektorit té Auditit t¢ Brendshém, Sektori i IMTV, si dhe ai i Zyrés sé Burimeve
Njerézore dhe Juridike.

Rekomandimi 1.2: Té hartohet dhe miratohet Plani Strategjik i institucionit. Té hartohet dhe
miratohet strategjia e menaxhimit té riskut. Té hartohet regjistri i riskut.

Rekomandimi 1.3: Té miratohet Gjurma e Auditimit pér institucionin. Té garantohet zbatimi i
aktiviteteve té parashikuara né Planin e Veprimit pér MFK dhe té raportohet pér realizimin e tyre
nga sektorét pérkatés té ngarkuar me pikat specifike.

Vlerésim mbi veprimtaring e Njésisé sé Auditit té Brendshém.

Titulli i gjetjes: Mosfunksionimi i Sektorit t¢ Auditimit té Bashkisé Kélcyré

Situata: NJAB nuk éshté ngritur pér vitin 2022 duke gené se nuk ka asnjé punonjés, né
kundérshtim me Vendimin Nr. 83, dat€ 3.2.2016 “Pé&r miratimin e kritereve t€ krijimit t& njésive
té auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, pika 3, 6. Njésia e Auditimit té Brendshém nuk
funksionon dhe organizuar né pérputhje me Vendimin e Kryetarit té Bashkisé Nr. 09, daté
24.01.2020, “Pér miratimin e strukturés organizative dhe nivelin e pagave t€ punonjésve pér
vitin 20207, me Vendimin e Kryetarit t€ Bashkisé Nr. 12, daté 26.01.2021, “Pér miratimin e
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strukturés organizative dhe nivelin e pagave t€ punonjésve pér vitin 2021 si dhe “Rregullores
sé Funksionimit té Brendshém té Administratés sé Bashkisé Kélcyré” nr. 359 prot., daté
19.02.2020.

Kriteri: Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin ¢ brendshém né sektorin publik”,
Manuali i Auditit té Brendshém té miratuar me Urdhérin nr. 100, daté 25.10.2016 té& Ministrit té
Financave “Pé&r miratimin e Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né sektorin publik™.

Vendimin Nr. 83, daté€ 3.2.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t& njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e ngritjes sé strukturés sé Njésisé sé Auditit t& Brendshém nuk sjell
njé veprimtari té pavarur gé jep siguri objektive dhe késhillim pér té pérmirésuar performancén e
institucionit, mosidentifikim té anomalive gé jané konstatuar nga KLSH né fushén e MFK-s,
pasqgyrave financiare si dhe buxhetit.

Shkaku: Mos ngritje té Njésisé sé Auditit té Brendshém

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Kryetari i bashkisé Kélcyré té marré masa pér ngritjen e Njésisé sé Auditit té
Brendshém né nivel sektori; marréveshjes midis titullaréve té njésive publike pérkatése apo
kontraktimit t& personave juridiké ose fiziké, t€ certifikuar si “auditues té brendshém”, t€ hartojé
dhe miratoj dokumentacionin e nevojshém si dhe pas kétij procesi kjo njési té hartojé program
pune pér auditimin e fushave me risk né veprimtaring e institucionit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Z. K.N., Kryetar i Bashkisé
Kélcyré, népunés autorizues;

Pika 2.1-2.5 Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té buxhetit

2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2022;

Titulli i _gjetjes Né Bashkiné Kélcyré u konstatuan parregullsi té dukshme né hartimin dhe
miratimin e programeve buxhetore afatmesém (PBA) pér vitin 2022.

Situata:

Programimi i PBA 2022-2024

Nuk éshté béré miratimi i tavanéve té buxhetit afatmesém 2022-2024 me Vendim té Késhillit
Bashkiak, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 37.
Nuk ka Vendim t&€ Késhillit Bashkiak “Pér vleré€simet dhe parashikimet afatmesme té té
ardhurave té Bashkisé Kélcyré pér vitet 2022-2024”, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 34.

Késhilli Bashkiak Keélcyré nuk ka marr Vendim pér Miratimin e Kalendarit té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém 2022- 2024 sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat ¢
vetéqeverisjes vendore”, neni 33.

Miratimi i Buxhetit Vjetor 2022, me Nr. 3, daté 08.02.2021, éshté kryer jashté afateve té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, neni 41, pika 3 dhe 4.

Programimi i PBA 2022-2024

Nuk éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS) pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2022- 2024.

Vendim i Ké&shillit Bashkiak nr. 48, daté 22.12.2021, “Pér miratimin e tavaneve dhe pasqyrave té
programit buxhetor afatmesém vendor 2022- 2024, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 37.
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Nuk ka Vendim té€ Késhillit Bashkiak “Pér vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té
ardhurave té Bashkisé Kélcyré pér vitet 2022-2024”, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetégeverisjes vendore”, neni 34.

Késhilli Bashkiak Kélcyré nuk ka marr Vendimin pér Miratimin e Kalendarit té pérgatitjes sé
Programit Buxhetor Afatmesém 2022- 2024, sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, neni 34.

Miratimi i Buxhetit Vjetor 2022, me Nr. 3, daté 08.02.2021, éshté kryer jashté afateve té Ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 41, pika 3 dhe 4.

Mungon Plani i Masave dhe Veprimit, pér fazén pérfundimtare té pérgatitjes sé Programit
Buxhetor Afatmesém dhe Projektbuxhetit Vjetor pér té gjithé periudhén e auditimit, ku té jené
pércaktuar aktivitetet gé do té zhvillohen, afati, personat pérgjeqjés.

Grupi_auditues konstaton se ka mungesé té dokumentave (dégjesa publike, takime pér
llogaridhénie pér zbatimin e buxhetit etj), té cilat t& dokumentojné se jané konsultuar me
komunitetin dhe grupet e interesit.

Nuk ka mbledhje té dokumentuara t&¢ GMS pér té diskutuar rreth planifikimit dhe monitorimit té
politikave strategjike, PBA, risgeve kryesore dhe céshtjeve té tjera t&¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

Nuk dokumentohet mbledhja e njésisé vendore dhe institucioneve té varésisé né lidhje me
kérkesat e tyre buxhetore. Planifikimi Buxhetor Afatmesém éshté kryer duke u mbéshtetur né
PBA- té e viteve t& méparshme dhe jo mbi njé analizé t& miréfillté.

Kriteri:

- Ligji nr.68/2017 “Pér financat e qeverisjes vendore™:

Neni 33 ku cilésohet:

“ Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit dhe dérgon pér miratim né késhillin e
njésisé kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té buxhetit vjetor, bazuar né udhézimin e
Ministrit té Financave pér procedurat standarde pér pérgatitjen e kérkesave buxhetore té
programit buxhetor afatmesém gendror e vendor.

Neni 34 ku cilésohet: Pika 1. Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes
vendore paraget pér shqyrtim e miratim né késhill raportin pér vlerésimet dhe parashikimet
afatmesme té té ardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor; b) vitin buxhetor; c) tre vitet e
ardhshme buxhetore..”.

Neni 35 ku cilésohet: Pika 1. Jo mé voné se 5 dité nga data e miratimit té tavaneve pérgatitore té
shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém, kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore
miraton udhézimin e pérgatitjes sé buxhetit té njésisé sé vetéqgeverisjes vendore dhe e shpérndan
tek té gjitha njésité shpenzuese.

Neni 36 ku cilésohet: Pika 4. Programi buxhetor afatmesém vendor pérfshin informacionin pér
dy vitet e fundit, vitin buxhetor dhe tre vitet vijuese pér cdo program té cdo njésie té
vetéqgeverisjes vendore pér: a) secilén kategori té té ardhurave té njésisé sé vetégeverisjes
vendore ;b) shpenzimet sipas klasifikimit administrativ, funksional dhe ekonomik pér ¢do
program buxhetor; c¢) géllimet e politikave té programeve, objektivat e politikave té programeve,
projektet e investimeve publike, produktet e programeve dhe kostot e tyre pérkatése. Té paktén
njé nga objektivat e politikave té programeve duhet té adresojé problematika té pabarazisé
gjinore ose respektimin e ploté té barazisé gjinore, duke identifikuar gartazi produktet dhe
treguesit e tjeré té matshém me bazé gjinore; ¢) vlerésimin e kostove té politikave aktuale dhe
atyre té reja, té planifikuara pér financim népérmjet shpenzimeve buxhetore vendore vjetore dhe
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afatmesme; d) informacionin pér standardet e shérbimeve té ofruara nga ¢do program buxhetor
dhe niveli i pérmbushjes sé tyre.

Pika 5. Brenda datés 1 gershor, kryetari i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore i dérgon Ministrisé
sé Financave projekt dokumentin e programit buxhetor afatmesém.

Neni 37 ku cilésohet: Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore pérgatit dhe paraget pér
miratim né késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té
programit buxhetor afatmesém né nivel programi. Késhilli i njésisé sé vetéqgeverisjes vendore
miraton tavanet pérfundimtare té shpenzimeve té programit buxhetor afatmesém brenda datés 20
korrik.”

-Udhézimi nr.23, dat€ 22.11.2016 “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes s€ programit buxhetor
afatmesém”, shtojca 5 ¢ udh&zimit ku cilésohet: Gjurma e Auditit pér procedurat e pérgatitjes sé
PBA (njésité e geverisjes sé pérgjithshme).

-Udhézimi nr.22, dat€ 30.07.2017 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit t€ njésive
té vetéqeverisjes vendore”, shtojca 1 e udhézimit ku cilésohen: “Afatet kohore pér monitorimin e
buxhetit”.

-Udhézimi nr.6/3, daté 10.07.2018 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”.

-Udhézimi nr.7, daté 27.02.2019 “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2020-
20227, kapitulli 1 ku cilésohet: Afatet e pérgatitjes té kérkesave té shpenzimeve té programit
buxhetor afatmesém vendor 2020-2022", shtojca 4 “Grupi pér menaxhimin strategjik, ekipi i
menaxhimit té programeve”, shtojca 5 “Pema e programit dhe roli i saj né mbéshtetje té
rishikimit té politikave té programit dhe planifikimin e shpenzimeve té programit”.

Impakti: Né hartimin dhe planifikimin e programeve buxhetore afatmesém, treguesve kryesoré
té buxhetit, té ardhurat dhe shpenzimet.

Shkaku: Mos zbatimi i legjislacionit né fuqi, i udhézimeve pér hartimin e programeve buxhetore
afatmesém, mos funksionimi i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, mungesa e organizmit té grupeve
té punés dhe ndarjes sé detyrave, mungesa e njé kalendari pér funksionimin e programit buxhetor
afatmesém.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Bashkia Keélcyré duhet té marré masa té menjéhershme, pér krijimin e Grupit t¢ Menaxhimit
Strategjik, pér zbatimin e té gjitha procedurave pér programimin e buxheteve vjetore dhe afat
mesme, duke krijuar grupet e punés sipas projekteve té financimit, si dhe té zbatohet kalendari i
programimit té buxhetit sipas udhézimeve té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési:
1.Z.K.N., Kryetar i Bashkisé Kélcyré si Népunés Autorizues
2.Znj.V.K., Pérgjegjése e Sektorit té8 Financés dhe Buxhetit

Pér vitin 2022, buxheti bazé/fillestar vjetor (né bazé té vlerésimit té té ardhurave dhe té
transfertave té pakushtézuara, té pércaktuara né ligjin e buxhetit vjetor), éshté miratuar me VKB
nr. 3 daté 08.02.2022, konfirmuar nga Institucioni i prefektit Qarkut Gjirokaster: me shkresén nr.
175/1 prot date 24.02.2022.

Né kété VKB, té ardhurat nga burimet e veta té planifikuara pér vitin 2022 kané vlerén 20,994,
000 leké, te ardhura té trashéguara né vlerén 1,552,000 leké, transferta e pakushtézuar kap vlerén
70,850,000 leké, transferte e pakushtezuar e trasheguar né vlerén 9,024,000 leké, transferta
specifike kap vlerén 49,080,000 leké.
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Né total té ardhurat kané vlerén 151,500,000 leké, po ashtu edhe shpenzimet kané vlerén
151,500,000 leké.

Gjaté vitit 2022, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat
kané béré gé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé. Kéto ndryshime paragiten si vijon:

- Me VKB nr. 29, daté 30.09.2022 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Kélcyré pér
ndryshime brenda buxhetit té vitit 2022, duke pakésuar zérin 602 né vlerén 611,000 leké dhe
duke shtuar zérin 600, po né vlerén 611,000 leké.

Gjithashtu me urdhér té titullarit éshté kryer lévizje e fondeve brenda té njéjtés strukture
buxhetore, pér dnénien e ndihmés financiare ne fund té vitit pér punonjésit né shumén 1,950,000
leké.

Né formé tabele paraqgitet planifikimi bazé i buxhetit pér vitin 2022 dhe ndryshimet né tabelén
vijuese:

né mijé leké

PR Buxheti Fazae | PBA Fazae Il PBA Projekt Buxhet

Emertimi Faktik 2021 2022 2022 2022

600 Paga 79,470 90,150 90,150 90,150
601 Sigurime Shogérore 13,797 15,355 15,355 15,355
602 Mallra dhe Shérbime té Tjera 24,740 31,430 31,430 31,430
605 Transferta Korente té Huaja 0 0 0 0
604-606 Trans per Buxh. Fam. & Individ 271 2,445 2,445 2,445
| Shpenzime Korrente 118,278 139,380 139,380 139,380
230 Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0
231 Kapitale té Trupézuara 18,000 12,120 12,120 12,120
Shp. Kapitale me financim te brendshem 18,000 12,120 12,120 12,120
230 Kapitale té Patrupézuara 0 0 0 0
Shpenzime Kapitale me financim te huaj 0 0 0 0
1l Shpenzime Kapitale 18,000 12,120 12,120 12,120
11 Shpenzime nga Té ardhurat jashte limiti 0 0 0
1+11 +111 Totali | Shpenzimeve 136,278 151,500 151,500 151,500

Burimi: Sektori i financés

Gjaté vitit 2022 nuk é&shté béré Analiza dhe monitorimi i buxhetit ¢do 4-mujore, Raportet e
monitorimit nuk jané diskutuar dhe miratuar né Késhillin Bashkiak, dhe nuk jané dérguar né
ministrin e financave brenda afateve ligjire né kundérshtim me kérkesat e Shtojcés 2 "Pérmbajtja
e raportit t& monitorimit" dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té performancés sé
programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore". Raportet e
monitorimit jané té plota me té gjitha anekset sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat
e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat
standarde t& monitorimit té buxhetit té njésive té vetéqgeverisjes vendore", pika 10, 12, 28, 29, 48.
Planifikimi i buxhetit bazé (buxheti i vet bashkisé) me ndryshimet si dhe plani i buxhetit bazé
(buxhet me fonde té kushtezuara-gjendja civile, ndihme paaftesi dhe investime me buxhet
shteti) dhe ndryshimet paragitet né aneksin nr. 1 pika 2.1 bashkélidhur projekt rait té
auditimit.

2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura.
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-Krahasimi planeve buxhetore me PBA respektive:
PBA 2022-2024 me planin buxhetor 2022, paragitet né tabelén e mé poshtme:

né mijé leké
Plan i'ga:
Nr. Emértimi pérfundim 2022- Ndryshimi
2022 2024
. SSF:;)Ce)nZ|me pér pagat (600+601) (nga te ardhur e grant i pakush e 105,505 97233 +8,272
, SSFE\gJCei%zme (602.604.609) (nga ardhura e grant i pakushtez e 33,875 38,049 5074
3 | Investime Bashkia (nga te ardhura e grant i pakushtez) 12,120 17,776 -5,656
4 | Investime nga FZHSH 0
Total i planit fillestar 151,500 153,978 -2,478
Shtesat nga Pushteti Qendror
5 | Investime grant i Kushtézuar 66,374
6 | Shpenzime pér pagat (600+601) 2,056
7 | Shpenzime (602.604.606.609) 90,746
Grant i kushtézuar (230-231)
Gjithsej 310,676

Burimi: Sektori i financés

Nga auditimi konstatohet se nga krahesimi i planit pérfundimtar té vitit 2022 me ate t€ PBA-sé
2022-2024, do shikojm se ulje té planit pérfundimtar né vlerén 2,478 mijé leké respektivishté:
vlera né ritje prej 8,272 mijé leké i perket shpenzimeve pér paga; vlera né ulje 5,074 mijé leké i
perket shpenzimeve operative dhe trasfertat , ndérsa vlera né ulje 5,656 mijé leké i pérket
investimeve té cilat jané ulur pér shkak té mosrealizimit té té ardhurave.

Lista e investimeve né vazhdim té parashikuar né buxhetin vjetor té vitit 2022 nga té ardhurat e
veta dhe granti paragitet né aneksin nr. 1 pika 2.2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve
té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té
pérbashkéta si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit
si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané gelur fondet pér funksionet e
deleguara, grandeve geveritare, ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat
nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit.

Gjaté viteve jané kryer ndryshime né buxhet (shtesa/ paksime). Kéto lévizje né rastet e lévizjeve
brenda té njéjtit artikull dhe brenda programit jané kryer me urdhér té Titullarit né mbéshtetje té
Udhézimit nr.9 dt.20.03.2018 “Pér procedurat standarte té zbatimit t€ Buxhetit” pika 100 germa
“b” dhe “c” ndérmjet z€rave t€ shpenzimeve kapitale, brenda t€ njéjtit program, miratohen nga
Kryetari i Njésisé sé Qeverisjes Vendore, ndérsa lévizjet nga programi né program dhe nga njé
artikull né tjetrin jané kryer me Vendim té KB.
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- Planifikimi dhe detajimi i buxhetit né nivel artikulli dhe nénartikulli, éshté béré sipas nevojave
té paragitura dhe kérkesave pér fonde buxhetore, duke u bazuar né kérkesat e udhézimeve
pérkatése “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

- Akordimi fillestar i buxhetit dhe ndryshimet qé kané pésuar zérat e tij gjaté vitit, jané té
rakorduar me Degén e Thesarit dhe jané té raportuara periodikisht prané degés sé Thesarit
Situacionet e shpenzimeve jané té plotésuara sipas klasifikimit buxhetor pér té gjithé periudhén e
audituar. Fondet e akorduara né planet buxhetore dhe ndryshimet e béra né periudha té
ndryshme, jané evidentuar dhe jané ndjekur né dinamiké, né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe
nénartikulli sipas shérbimeve dhe mé vete pér ¢do njési vartése e sipas periudhave té
planifikuara.

Jané kryer ndryshime té vazhdueshme né buxhetin vjetor, veprime gé tregon se planifikimi i
buxhetit duhet té béhet mé i argumentuar, né ményré gé gjaté vitit ndryshimet té jené sa meé té
vogla té cilat paragiten né aneksin nr. 2 pika 2.2 bashkélidhur raportit té auditimit.

Pér zbatimin e buxhetetit té vitit 2022 éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, Si pér
shpenzimet e kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Jané
ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli sipas
klasifikimit ekonomik paragitet né aneksin nr. 3 pika 2.2 bashkélidhur raportit té auditimit.
Konstatohet se plani i buxhetit i gjeneruar nga thesari ka vlerén 321,964 mijé leké ndérsa plani i
buxhetit té miratuar nga késhilli bashkiak qé ka vlerén 310,676 mijé leké me njé diferenc né
vlerén 11,288 mijé leké.

Planifikimi i buxhetit pér zérin e shpenzimeve (t& ardhurat e veta vendore, transferta e pa
kushtézuar, si dhe granti) ka vlerén 321,964 mijé leké, ndérsa realizimi 300,661 mijé leké, ose
né masén 93.3%. Z&ri shpenzime page éshté planifikuar né vlerén 92,358 mijé leké dhe éshté
realizuar né vlerén 81,481 mijé leké, ose né masén 88%, ndérsa zéri sigurime shogérore éshté
realizuar né masén 91%.

Zéri shpenzime operative éshté planifikuar né vlerén 29,239 mijé leké dhe éshté realizuar né
vlerén 22,613 mijé leké, ose né masén 77.3%.

Zéri shpenzime kapitale (artikulli 230 dhe 231) éshté planifikuar né vlerén 78,494 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 78,374 mijé leké, ose né masén 99.8 %.

Titulli i gjetjes: Probleme né lidhje me procedurat e diskutimit, planifikimit, miratimit,
publikimit dhe analizés sé buxheteve.

Situata: Nga auditimi u konstatohet se realizimi i shpenzimeve buxhetore pér vitin 2022 me té
ardhurat e veta (pa transfertén e palushtézuar) té Bashkisé Kélcyré ka diferenca me vlerén e
planifikuar. Ky mos realizim vjen si rezultat i mosrealizimit té té ardhurave, gé do té thoté se nga
Bashkia Kélcyré né fillim té vitit buxhetor planifikohen angazhime buxhetore, duke mos u
mbéshtetur né planifikime realiste té té ardhurave té veta nga taksat dhe tarifat vendore dhe ky
planifikim nuk korrigjohet gjaté vitit, duke mos pérshtatur shpenzimet buxhetore té€ miratuara me
té ardhurat reale té realizuara. Veprimet dhe mosveprimet e mésipérm jané né kundérshtim me
pikén (a) té nenit 5, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
dhe ngarkojné me pérgjegjési kryetaren e Bashkisé Kélcyré z.K.N si dhe Znj.V.K me detyré
Pérgjegjés i Sektorit té Financés.

Gjithashtu rezulton se gjaté vitit 2022 nuk éshté béré analiza e zbatimit té buxhetit brenda muajit
gershor dhe nuk é&shté dalé né konkluzion nése duhej rishikuar ose jo buxheti vjetor 2022.
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Veprimet e mésipérme jané né perputhje me Neni 46 -Rishikimi i zbatimit té buxhetit vendor, té
ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, ku thuhet:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore analizon zbatimin e buxhetit jo me voné se data 30
gershor e ¢do viti dhe, né rast se éshté e nevojshme, harton e propozon né késhillin e njésisé sé
vetégeverisjes vendore ndryshimet né buxhet. Procedurat e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té
ndryshimeve u nénshtrohen té njéjtave rregulla té pércaktuara né nenet 5 dhe 40 té kétij ligji”.
Kriteri:

Pikén (a) té nenit 5, si dhe nenin 46 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”
nenet 2, 3, 6, 9, 10,15,15, 27 dhe 32, i ndryshuar me Ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe
Ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016; Ligji Nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”,
neni 37: Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, neni 9 pika 1.3 germa
“c”.

Ndikimi/Efekti: Mangési e menaxhimit pér té projektuar, miratuar, realizuar dhe analizuar
buxhetet e institucionit gé drejton, shkakton mosfunksionim e duhur ténjésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet
paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkuzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té audituara.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Kélcyré té dokumentojé se jané konsultuar me komunitetin dhe grupet e
interesit si dhe mbledhjet e strukturés dhe té institucioneve né varési duke parashtruar edhe
kérkesat e tyre buxhetore. Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore népérmjet strukturés
pérgjegjése pér buxhetin né fund té ¢do viti buxhetor té pérgatis dhe té parages pér miratim né
késhillin e njésisé sé vetégeverisjes vendore kalendarin e programit buxhetor afatmesém dhe té
buxhetit vjetor, né vijim Késhilli Bashkiak Kélcyré té marr vendimet brenda afateve.

Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé, kontigjencés dhe emergjencé

Pér vitin 2022 fondi rezerve éshté miratuar né shumén prej 600,000 leké, ndérsa fondi i
emergjencés né shumén prej 1,499,000 leké.

- ményrén e llogaritjes té kesaj vlere, bazén ligjore pér kété; Fondi rezerve éshté pérllogaritur né
masén rreth 0.30% té shumes se buxhetit té pavarur té njésisé, ndérsa fondi emergjencés éshté
pérllogaritur né masén rreth 1.7 té shumes sé buxhetit té transf sé pakushtezuar, transf specifike
si edhe te ardhurat e vitit ushtrimor sipas ligjit 139/2015 pér pushtetin vendor, ligji 45/2019 pér
mbrojtjen civile etj.

- vlera e pérdorur né fakt nga Bashkia Kélcyré; Pér vitin 2022 fondi i emergjences i miratuar né
buxhetin e bashkisé nuk éshté perdorur né asnjé rast, kjo edhe pér shkak t&€ mungesés sé té
ardhurave. Persa i perket fondit rezerve éshté pérdorur né shumén prej 200,000 leké sipas
vendimeve té miratuara né késhillin bashkiak pér dhénie ndihme pér familje né nevoje pér rast
sémundje té renda dhe kurime té specializuara.

- vlera e pa pérdorur; Né total plan i papérdorur éshté né shumén prej 1,599,000 leké, i ndaré né
1,499,000 leké fond emergjence dhe 100,000 leké fond rezerve.

2.4.Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimeve gjygésore,
vendimeve té shpronésimit dhe niveli i realizmit té té ardhurave (faturat e pa likujduara té
shogérohen me listé analitike té detajuar me nr. fature, daté krijimi etj., sipas raportimit né
MFE)

Né ményré té pérmbledhur paragitet fondet e trazhguara pér vitin 2022.
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Fondet e trashéguara né 31.12.2021 pér pérdorim
né vitin 2022 sipas rakordimit me thesarin (Llog.
520 né bilanc pa pjesén e llog 466)

10,576,863

Detyrimet e prapambetura viti 2022

Kodi rapambetur
detyrimit | Emerimi i detyrimit P rr:) resiv
te te prapamb. P g]é
prapamb. 31.12.2021
1 2 3
231 Investime 39,297,136
602 Shpenz operat, 963,524

sherbime
Totali 42,260,660

Vlerae
Vlerae detyrimeve
paguar gjaté té
vitit 2022 trashéguara
pér té pa
detyrimine | paguara mé
prapambetur | 31.12.2022
(vlerae (pa
paguar pér detyrimet e
kolonén 3) krijuara
gjaté 2022)
4 5=3-4
12,000,000 27,297,136
963,524 0
12,963,524 27,297,136

Detyrime te prapambetura nga FZHR (Ministrite e linjés)

Detyrime ne total
Burimi: Bashkia Kélcyré

Fondet e trashéguara né 31.12.2022 pér pérdorim né vitin
2023 sipas rakordimit me thesarin (Llog. 520 né bilanc pa
pjesén e llog 466)

14,809,090
né leké
Detyrim i Vlera totale
prapambetur e
i krijuar detyrimeve
vetém gjaté té
vitit 2022 prapambetur
(situata mé pa mé
31.12.2022) | 31.12.2022
6 7=5+6
0 27,297,136
1,156,274 1,156,274
1,156,274 = 28,453,410

Sgarim: Nga vlera prej 27,297,136 leké si detyrim per investime, shuma prej 5,670,245 leké ka

kaluar si detyrim Vendim gjygesor me vendim gjykate nr. 480 date 01.06.2022.

Vlera e raportuar nga Bashkia Kélcyré né MFE pér detyrimet e prapambetura né datén
31.12.2022 éshté 9,208,704 leké, konfirmuar me shkresén nr. 520 prot., daté 21.02.2023 drguar
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé; Drejtorisé sé pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit
Publik dhe Drejtorisé sé Financave Vendore. Stoku i detyrimit t¢ mbetur rakordoon me vleren e

detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon:

Stoku i detyrimit té mbetur rakordoon me vleren e detyrimeve né sistemin e thesarit si vijon

N.R Emértimi Stoku né vleré

Totali i shpenzimeve té
miratuara pér NJVQV-né

Stoku/Shpenzimeve totale
té miratuara té NJQV-sé

I |Borxhe (ath) 0

a |Hua sfatgjaté 0

a,1|Principali

a,2|Interesi

b |Hua afatshkurtér 0

b,1|Hua

b,2|Overdrafte

b,3|Kredi té furnitoréve 21,626,891

Il |Detyrime (a+b+c)

a |Shpenzime korrente 0

a,1|Mallra dhe shérbime

a,2|Paga dhe sigurime

a.3|Té tjera

0.85%
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b |Shenzime kapitale 21,626,891

b,1|Insitucione buxhetore

b,2|Subjekte private

¢ |Vendime gjyqgésore 0

c,1|Marrédhénie pune

c,2|Mallra dhe shérbime

¢,3|Investime

c,4|Té tjera

11 Totali (1+11) 21,626,891 151,500,000 14,28%

Burimi: Bashkia Kélcyré

Titulli 1 gjetjes: Mos marrja e masave té duhura pér uljen e vlerés sé detyrimeve té
prapambetura

Situata: Bashkia Kélcyré né datén 01.01.2022 ka pasur si celje té vitit ushtrimor detyrime té
prapambetura progresive vlerén 42,260,660 leké, e cila ka si burim financimi té ardhurat e veta.
Né Buxhetin vjetor 2022 éshté likuiduar vlera 13,807,190 leké.

Vlera e detyrimeve té prapambetura me burim financimi té ardhurat e veta, krahasuar me kété
vleré né fillim té vitit ushtrimor (01.01.2022), éshté ulur (42,260,660-28,453,410), me
13,807,190 leké, ose né masén prej 32.6%.

Pér sa mé sipér rezulton se pér vitin 2022 né buxhetin e bashkisé jané parashikuar investime té
rejan né vlerén 12,120 mijé leké. Marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion,
e cila ka guar né krijimin e detyrimeve té prapambetura éshté né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimit t& MFE nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”, pika
153-162, Rubrika - Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike, detyrimet
kontraktuale midis paléve, nenin 52 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91. P&r mos marrjen e masave té plota pér likujdimin e
detyrimeve té prapambetura dhe krijimi i detyrimeve té reja pér vitin 2022, ngarkohet me
pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Kélcyré z. K.N. si dhe znj. V.K., me detyré Pérgjegjés i Sektorit
té Financés.

Té dhéna té hollésishme pér detyrimet e prapambetura mé 31.12.2022 paragitet né aneksin nr. 1
pika 4.4 bashkélidhur raportit t& auditimit.

Kriteri: Marrja e angazhimeve buxhetore pa pasur fonde né dispozicion dhe krijimi i detyrimeve
t€ prapambetura éshté n€ kundérshtim me kérkesat e UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen
e detyrimeve t€ prapambetura”, Udhézimi MFE Nr. 4, daté 25.01.2021 “Pér zbatimin e buxhetit
té vitit 2022 si dhe me nenin 52 té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, ku thuhet: Shpenzimet, gé rezultojné nga
angazhime té marra pérsipér gjaté viteve té méparshme, né pérputhje me dispozitat e vecanta té
ligjit t& buxhetit vjetor, pérfshihen né buxhetin e vitit pasardhés”.

Ndikimi/Efekti: Likuidimi jo né kohé té detyrimeve té prapambetura, pérvecse éshté moszbatim
i kuadrit rregullator né fuqi, e vé njésiné vendore né kushtet e palés pérgjegjése ndaj kreditoréve.
Ndodhur né kushtet kur shkelur marréveshja e pércaktuar né kontraté me kreditorét pér afatin e
kryerjes sé kétyre pagesave, krijohen premisa gé kreditorét népérmjet proceseve gjygésore,
pérvec vlerés sé detyrimit sipas situacionit dhe kontratés, té kérkojné edhe pérgindje té interesave
etj., gjé e cila rrit kostot financiare né ményré artificiale.

Shkaku: Mos vendosja e fondeve buxhetor né masén e duhur né likuidimin e detyrimeve té
prapambetura, si dhe krijimi i detyrimeve té reja gjaté vitit buxhetor.

Réndésia: E mesme
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Nr

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyré dhe Sektori i Financés, té marré masa gé me
miratimin e fondeve sipas funksioneve dhe zérave té shpenzimeve, prioritet té kené detyrimet e
papaguara té vitit paraardhés, ku mos shlyerja né kohé e detyrimeve ndaj té tretéve paraqget rriské
pér buxhetin e vitit né vazhdim té njésisé vendore, pasi njé pjesé e buxhetit té késaj njésie do té
pérdoret jo pér té financuar nevojat reale té vitit buxhetor, por pér té likuiduar detyrimet e
prapambetura, duke zvogéluar fondet né dispozicion pér investime dhe shpenzime té tjera né
interes té komunitetit.

3.5 Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHSH, saktésia e raportimit
buxhetor té tyre.

Njésité vendore pérfitojné fonde nga Buxheti i Shtetit népérmjet Fondit pér Zhvillimin e
Rajoneve (FZHR). Ky fond pérfitohet pér financimin e projekteve pér té cilat aplikojné njésité e
geverisjes vendore né fushat e infrastrukturés rrugore, arsimit, shéndetésisé etj.

Fondi total i pa alokuar, deri mé 31.12.2022 pér investimet, kap vlerén 247,214 leké dhe i pérket
periudhés sé investimeve té kontraktuara pér vitet 2019-2022.

Té detajuara, investimet e financuara nga FZHR nga viti 2019, té cilat nuk jané likuiduar deri mé
datén 31.12.2022 jepen né tabelat né vijim:

Vierae Vlerae Vlerae
Obiekii i o Kontrata ploté e o Arsyet e mos
jekti i prokurimit ) " likujduar pa A
nr.daté kontratés 31.12.2022  likujduar likujdimit
me TVSH T
Rikonstruksion i rrugeve te lagjes se Spitalit Sipas
planifikimit
07.05.2019 34,858 21,000 13,858 ne buxhet
Sistemim asfaltim rruga Suke-Podg.Fushe, Sipas
rruga Gorice, rruga Komarak e Vinokash, rruga planifikimit
Rriban, rruga fshat Kelcyre 10.06.2019 36,353 30,455 5,898 ne buxhet
Ndertim ujesjellesash per njesite administrative Sipas celjes
Ballaban, Suke e Deshnice Loti i pare njesia se fondeve
Suke e Ballaban 29.06.2021 296,328 114,000 | 182,328 nga MF
Supervizim per Ndertim ujesjellesash per Sipas celjes
njesite administrative Ballaban, Suke e se fondeve
Deshnice Loti i pare njesia Suke e Ballaban 08.11.2021 3,472 997 2,475 nga MF
Sistemim asfaltim rruga ura e Mbrezhanit Sipas
Malshove planifikimit
22.10.2021 44,160 9,000 35,160 ne buxhet
Permiresimi i banesave ekzistuese (Projekte per
permiresimin e kushteve te banimit per
komunitete te pafavorizuara) 13.10.2020 18,197 18,197 0 Mbyllur
Permiresimi i banesave ekzistuese (Projekte per Sipas celjes
permiresimin e kushteve te banimit per se fondeve
komunitete te pafavorizuara) 22.10.2022 19,670 12,174 7,495 nga MF
Totali 453,038 205,823 | 247,214

Burimi: Bashkia Kélcyré

Pika 2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave. Planifikimi dhe realizimi i t& ardhurave.
Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore né fugi dhe
arkétimi i detyrimeve. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me qgira té aseteve.
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Evidentimi i detyrimeve tatimore té pa arkétuara progresive dhe pér secilin vit buxhetor
sipas programit té auditimit.

» Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér vitin 2022 numri i pérgjithshém i punonjésve éshté miratuar me VKB nr. 4, daté 15.12.2021,
“Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkis¢ Kélcyré dhe Institucioneve t€ Varésisé dhe
funksioneve t€ transferuara pér vitin 2022”, ku pérfshihet edhe strukturén e Taksave dhe Tarifave
Vendore, e cila sipas strukturés éshté e pérbére nga sektoré dhe né total ka 6 punonjés
konkretisht 1 Pérgjegjés i zyrés sé tatim taksave dhe 2 specialist pér tatim taksa vendore té
Bashkisé Kélcyré dhe 3 agjent né Njésit Administrative. Struktura e taksave dhe tarifave vendore
pér vitin 2022 éshté paraqgitur né Aneksin nr. 1 pika 2.6 bashkélidhur raportit té auditimit.

> Bizneset, regjistrimi dhe mbaijtja e té dhénave:

Administrimi i taksave vendore béhet me program, ku jané té pasqyruara regjistrat, sipas
aktiviteteve, njoftim detyrimet dhe pagesat, kjo si pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjaré. Referuar té dhénave té marra nga Sektori i taksave dhe tarifave vendore Bashkia
Kélcyré, situata e lévizjes sé subjekteve paragitet si mé poshté:

Gjendja Regjistrime Mbyllur Gjendja
Nr Lloji Biznesit Viti Né fillim Reja Aktivit né fund
té Vitit
1 Biznesi Vogél 2021 141 0 0 141
2022 141 16 1 156
2 Biznesi Madh 2021 24 0 0 24
2022 24 0 2 22
2021 165 0 0 165
(1+2) | Gjithsej 2022 165 16 3 178

Burimi: Bashkia Kélcyré

Situata: Pér vitin 2022, kané ushtruar aktivitet 178 subjekte (165 subjekte té biznesit té vogél, 22
subjekte té biznesit té madh) nga té dhénat e tabelés konstatohet se pér vitet objekt auditimi ka 16
regjistrime té reja dhe 3 subjekte mbyllje aktiviteti.

Pérsa mé sipér konstatohet se:

- Kjo situaté sipas Bashkisé Kélcyré tregon nivelin e ulét ekonomik té késaj Bashkie, por sipas
mendimit té Grupit t&¢ KLSH-sé éshté edhe puna e pamjaftueshme e strukturave té Sektorit té
Tatim Taksave.

-Numri i bizneseve ka ardhur duke u rritur nga viti 2021 né vitin 2022, me 13 subjekte té vegjél
dhe me njé ulje me 2 subjekte t&€ médhenj, pérséri niveli i arkétimit mbetet pothuajse né té njéjtin
nivel me vitin 2021.

-Nuk jané mbajtur regjistra manual pér bizneset gé ushtrojné aktivitet tregtar etj, pér té rritur
siguriné e informacionit gé disponojné, nisur nga fakti se Sektori i Taksave dhe Tarifave
Vendore nuk disponon program kompjuterik té licencuar dhe t& mbrojtur.

-Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe kontrollit fizik té dokumentacionit
rezulton se nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashki, nuk jané administruar né
dosjet e bizneseve gé jané subjekt i Tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, deklarata tatimore vjetore
mbi xhiron e parashikuar vjetore.

-Nga informacioni i marré népérmjet intervistimit dhe auditimi fizik i dokumentacionit, rezulton
se nga Zyra e Taksave Vendore nuk éshté marré informacion nga Drejtoria Rajonale Tatimore
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Gjirokastér, mbi xhiron e subjekteve, ku mbi bazén e kétyre té dhénave aplikohet dhe taksat
vendore sipas llojeve té biznesit (fizik/juridik).

Kriteri:

Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 4 ku cilésohet: “Zbatimi i
sistemit tatimor né Republikén e Shqipérisé”, pika 7 Prané ¢do bashkie dhe komune krijohet
regjistri i taksave vendore dhe tatimpaguesve vendoré. Forma dhe kodifikimi i kétij regjistri
pércaktohen me udhézim té Ministrit té¢ Financave, né pérputhje me kété ligj dhe me ligjin nr.
8560, daté 22.12.1999 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, te ndryshuar.
Neni 16 ku cilésohet: “Cdo tatimpagues, subjekt i tatimit té thjeshtuar mbi fitimin e biznesit té
vogél, me garkullim nga 2 deri né 8 milioné leké, éshté i detyruar gé, deri mé 10 shkurt té vitit gé
pason periudhén tatimore, té dorézojé njé deklaraté vjetore tatimore, ku té jepen hollésisht té
ardhurat, gjithsej, shpenzimet e zbritshme, fitimi i tatueshém, tatimi pér t'u paguar, si dhe ¢do
hollési tjetér e kérkuar nga Ministri i Financave né udhézimin pér plotésimin dhe dorézimin e
deklaratés tatimore vjetore. Deklarata dorézohet né bankat, me té cilat administrata tatimore ka
marréveshje pér pranimin e deklaratave dhe té pagesave dhe ajo shogérohet me ¢do kérkesé pér
rimbursim apo me ¢do shumé pér t'u paguar -Udhézimi nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit té buxhetit”.

-Ligji nr.9920, daté 19.05.2008, i ndryshuar “Pér procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, neni 41 ku cilé€sohet: “Identifikimi i personave, gé ushtrojné veprimtari tregtare pa
u regjistruar” 1. Kur administrata tatimore identifikon persona, té cilét ushtrojné veprimtari
ekonomiko tregtare pa u regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit, vendos masén e bllokimit
té mallrave dhe detyron personin té regjistrohet menjéheré né Qendrén Kombétare té Biznesit, si
tatimpagues i tatimit mbi vlerén e shtuar. Masa e bllokimit higet pas kryerjes sé regjistrimit pér
veprimtariné ekonomike, duke aplikuar masat dhe dénimin, sipas shkronjés “b”, té pikés 1, té
nenit 121, té kétij ligji. 2. Né rast se njé person ushtron veprimtari né fushén e shérbimeve, i
pajisur me leje/licencé/autorizim profesional, por nuk e ka regjistruar veprimtariné né QKB,
pérveg sa éshté parashikuar né pikén 1, té kétij neni, pér mallrat gé disponon, administrata
tatimore u propozon strukturave kompetente pezullimin e lejes/licencés/autorizimit pér ushtrim
veprimtarie pér njé periudhé gjashtémujore.

Impakti: Mungesa e kontrollit té territorit nga strukturat e zyrés sé tatim taksave pér evidentimin
e subjekteve aktive dhe té ardhurat gé realizojné.

Shkaku: Mos zbatimi i legjislacionit né fuqi, dhe mos veprim i zyrés sé taksave

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Bashkia Keélcyré duhet té marré masa pér evidentimin e té gjithé subjekteve gé deklarojné
mbyllje aktivitet nése deklarimi éshté i sakté si dhe regjistrimin e subjekteve gé ushtrojné
aktivitet pa leje dhe té paregjistruar né QKB. Bashkia Kélcyré duhet t& marré informacion nga
Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér mbi xhiron e subjekteve pér té evidentuar numrin e
subjekteve fizik/juridik si dhe mbi bazén e té ardhurave té realizuara té béhet aplikimi i taksave
dhe tarifave vendore.

- Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2022

Nga analiza e té dhénave té pasgyruara né aneksin nr. 2 pika 2.6 bashkélidhur raportit té
auditimit rezulton se; Pér vitin 2022, Paketa Fiskale e taksave dhe tarifave vendore éshté
miratuar me VKB nr. 46, daté 22.12.2021, e konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Gjirokastér. Nga té
dhénat e pasqyreés sé sipércituar, shihet se pér vitin 2022 sipas planit jané né vlerén 20,994 mijé
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leké té planifikuara, jané realizuar 14,938 mijé leké ose 71%, mos realizim né vlerén 6,056 mijé
leké, kryesisht né taksat e popullatés, si p.sh. taksa e ndértesés, tarifa e pastrim-gjelbérimit, tarif
pér shfrytézimin e léndéve druhsore etj, Konstatohet se:

-Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, nuk éshté planifikuar nuk ka njé databazé té sakté pér numrin e
subjekteve té cilét gjaté vitit mbyllen dhe regjistrohen, nuk ka bazé té dhénash pér subjektet té
cilét né bazé té xhiros do paguajné tatimin e fitimit. Nuk éshté rakorduar (¢do 6-muaj) me
Drejtoriné e Tatimeve té Qarkut Gjirokastér pér realizimin e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin, né
cilésiné e agjentit tatimor.

Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave historike pra nuk ka njé databazé
té sakté pér numrin e mjeteve té pérdorura qé ka Bashkia Kélcyré si dhe nuk ka njé korespodenc
me Drejtoriné e Shérbimit té Transportit (DSHTRR).

Taksa e kalimit e té drejtés né pronési nuk éshté planifikuar si burim i krijimit tatimor. Sektori i
taksave dhe tarifave vendore, duke mospatur njé bazé té dhénash nuk ka béré rakordime me
Agjensiné Shtetérore té Kadastrés (ASHKK)

Nga auditimi, u konstatua se shogéria Ujésjellés-Kanalizime Kélcyré Sh.A., nuk éshté caktuar si
Agjent Tatimor pér vijeljen e taksés sé ndértesés e té truallit dhe tarifén e pastrimit dhe té
shérbimit né lidhje me detyrimet e abonentéve familjaré. Ku pér té cilat Bashkia Kélcyré nuk ka
krijuar njé bazé té dhénash té ploté dhe té sakté pér familjet, ku té pércaktohet numri i familjeve
dhe sasia e sipérfages sé banimit gé ka secila familje, kujt viteve i pérket banesa, para apo pas
vitit 1993, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe sa familje jané té pérjashtuar nga pagesa e kétyre
taksave, nuk éshté plotésuar rregullisht njoftimi i detyrimit pér ¢do familje, si pér taksén e
ndértesés edhe pér tarifén e pastrim-gjelbérim-ndrigimit.

Veprime dhe mosveprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, nenet 4, 5, 6, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27, 28, etj... ligjin nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, kreu VIII
“Vlerésimi tatimor”,, ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” i ndryshuar, neni 9 pika
1.3, neni 35, ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore” i ndryshuar, neni 3 pika 9
dhe 10; ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, UMF nr. 26, dt.
04.09.2008 dhe UMF nr. 12, dt. 4.4.2017, “Pér Taksat Kombétare”, et;.

Titulli i gjetjes nr. 3 Planifikimi i gabuar dhe jo i sakté pér taksén e tokés bujgésore pér
vitin 2022

-Taksa mbi tokén bujgésore, pér vitin 2022 realizimi paragitet né masén 50.6% ose nga 2,300 mijé
leké té planifikuar éshté arkétuar vlera prej 1,163 mijé leké.

Tabela nr. 2.7 “Mbi sipérfagen e tokés gjithsej té ndaré sipas ligjit”
. Bashkia Keleyre dhe Toké _k_)ujqé_sore Nga e cila Familjet qé kané marré tapi
NJA gjithsej
Aré Pemétore Vreshta Ullishte Nr. Ha
1 Keélcyré 790 778.5 3 7 15 436 430
2 Suké 2172 2161 5 6 0 1021 1343
3 Ballaban 2398 2393 4 1 1005 1342
4 Deshnicé 2365 2352 6 5 2 898 1537
Totali 7725 7684.5 14 22 4.5 3360 4652
Burimi i té dhénave: Sektori i té Ardhurave
Punoi: KLSH
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Referuar té dhénave té Sektorit t&é Menaxhimit té tokés Bashkia Kélcyré, por edhe nga auditimi i
dokumentacionit, konstatohet se nga sipérfagja e tokés bujgésore gjithsej 7725 Ha, éshté ndaré
4652 Ha dhe jané pa ndaré 3073 Ha.

-Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore pér planifikimin e té ardhurave nga taksa pér tokén
bujgésore nuk éshté mbéshtetur né fondin e disponueshém, ndarjen sipas kategorisé sé saj, dhe
numrit t€ familjeve qé posedojné toké bujgésore. Késhtu nése vérejmé pasqyrat e méposhtme do té
konstatojmé se ka mospérputhje t¢ madhe midis planifikimit dhe asaj ¢faré duhej té ishte
planifikuar sipas bazés sé taksueshme pérsa i pérket taksés sé tokés bujgésore. Kjo tregon se
Sektori i Taksave dhe Tarifave, gjaté procesit té pérgatitjes sé paketés fiskale, nuk éshté konsultuar
me sektorét e tjeré né bashki pér té grumbulluar evidencé té sakté, dhe pér té realizuar njé proces sa
mé real té planifikimit té té ardhurave.

Bashkia Kélcyré Sip e tokes Nur_n_ri i Marre toke Marre toke_ e
Nr dhe NJA giithsej ha faqulje\{e nga_AMTP AM'I?F> farpllje
gjithsej sip.ha gjithsej
1 Kélcyré 790 436 430 436
2 | Suke 2172 1021 1343 1021
3 Ballaban 2398 1005 1342 1005
4 Deshnicé 2365 898 1537 898
Bashkia Kélcyré Totali 7725 3360 4652 3360

Nga tabela sa mé sipér vihet re se né Bashkiné Kélcyré jané posedues té tokés bujgésore sipas
ligjit, gjithsej 3,360 familje dhe gé duhet ti nénshtrohen taksés pér kété pasuri té paluajtshme
sipas kuadrit ligjor.

Tabela nr. 2.8 “Fondi i tokés bujgésore klasifikuar sipas kategorisé¢”

Nr | Nj. Administrative Kategoria4 | Kategoria Kategoria Kategoria Sip. Tot. Ha
5 6 7
1 Kélcyré - 254 - 176 430
2 Suké - 97 505 741 1,343
3 Ballaban - 108 394 840 1,342
4 Deshnicé - 294 1,072 171 1,537
Shuma/hektar - 753 1,971 1,928 4,652
Burimi i té dhénave: Bashkia Kélcyré
Punoi: KLSH

Né Bashkiné Keélcyré rezulton se toka bujgésore u pérket kategorive IV deri VII, sipas
pérkatésisé, Kategoria e V 753 Ha, kategoria VI 1,971 Ha dhe kategoria VIl 1,928 Ha. Gjithsej
fondi i tokés bujgésore pér Bashkiné Kélcyré éshté 4,652 Ha.

Tabela nr. 2.9 “Vlerésimi i tokés sipas sipérfaqes/kategorisé/cmimit”

N Kategoria/toké Cmimi/halvit Sipérfagia/ha Shumalleks Planifikimi taksesivit
2 Kategoria V 1,250 leké 753 941,250
3 Kategoria VI 1,200 Ieke 1971 2,365,200
4 Kategoria VII 1,100 leké 806 2,120,800
5 Totali 4,652 hektar 5,427,250 2,300,000

Burimi i té dhénave: Bashkia Kélcyré

Punoi: KLSH
- Nga sa mé sipér diferenca né planifikim éshté 3,127,250 leké pér vitin 2022 (5,427,250 -
2,300,000), gjé e cila ka sjell té ardhura té planifikuara mé pak pér buxhetin e bashkisé pér vitin
2022 né vlerén 3,127,250 leké.
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Kriteri: Ligji nr.9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 23 ku cilésohet:
“Taksa mbi tokén bujgésore 1. Baza e taksés mbi tokén bujgésore éshté sipérfagja e tokés
bujgésore, né hektar, né pronési té taksapaguesit. Sipérfagja e tokés né pronési pércaktohet sipas
dokumenteve qé e vértetojné até. Kategorité minimale té tokave bujgésore jepen né aneksin 2, qé
I bashkélidhet kétij ligji. Pér ¢do kategori minimale té tokés bujgésore, késhilli bashkiak ose
komunal mund té miratojé nén kategorizime. 2. Niveli i taksés caktohet né leké pér hektar.
Detyrimi i taksés llogaritet si shumézim i nivelit té taksés me bazén e tatueshme. Nivelet treguese
té taksés, pér cdo kategori minimale té bazés sé taksés, jepen né aneksin 2 té kétij ligji. 3.
Pérjashtohen nga taksa tokat bujgésore, gé mbillen me kultura drufrutore dhe vreshtari pér pesé
vitet e para nga casti i mbjelljes. 4. Taksa e mbledhur né mbéshtetje té kétij ligji paguhet né
buxhetin e bashkisé ose komunés, né territorin e sé cilés ndodhet prona e taksueshme”.

Impakti: Mos planifikim i sakté i taksés mbi tokén bujgésore

Shkaku: Mos zbatimi i legjislacionit né fuqi, dhe koordinim i gabuar midisi sektoréve né
marrjen e informacionit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Bashkia Keélcyré duhet t¢ marré masa pér evidentimin e té gjithé personave té pajisur me
certifikaté pronésie té ndarjes sé tokés bujgésore sipas té dhénave té sektorit t€ bujgésisé pér
planifikimin e té ardhurave nga taksa e tokés bujgésore né shumén prej 3,127,250 leké, si e
ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Kélcyré.

Titulli gjetjes : Mbi menaxhimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Situata: Né auditimin e kryer né lidhje me realizimin e té ardhurave té Bashkisé nga taksa e
ndikimit né infrastrukturé nga legalizimi, urbanizimi dhe integrimi i ndértimeve pa leje, bazuar
né dokumentet e shkresave té dérguara nga ASHK, Dega Rajonale Gjirokastér, u konstatua se.
Pér periudhén objekt auditimi (01.01.2022 — 31.12.2022), kané paragitur kérkesé pér pajisje me
vértetim mbi pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, gjithsej 3 persona pér vleré takse té
llogaritur prej 72,322 leké, nga e cila deri me daté 31.12.2022 kané paguar detyrimet 1 persona
me vleré 25,928 leké dhe nuk kané paguar detyrimet 2 persona né vlerén 46,394 leké vleré e cila
konsiderohet e ardhur e munguar pér buxhetin e bashkisé Kélcyré pér vitin 2022. Referuar
periudhés pérpara vitit 2022 rezulton se nuk kané paguar detyrimin 5 persona me vleré 142,360
leké, e ardhur e munguar né buxhetit e Bashkisé Kélcyré pérpara vitit 2022. Né total debia nga
mos arkétimi i taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté né vlerén 188,754 leké. Né ménuré té
detajuar paragitet né aneksin nr. 3 pika pika 2.6 Bashkélidhur raportit té auditimit. Gjithashtu,
konstatohet se nga Bashkia Kélcyré, personat pérgjegjés, nuk éshté béré asnjé njoftim drejtuar
ASHK Dega Gjirokastér, pér verifikimin e subjekteve té cilat nuk kané paguar detyrimet nése
éshté marré ose jo certifikaté pronésie, si dhe vendosjen e barés sé sigurisé hipotekore né kartelat
shogéruese deri né kryerjen e pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Kriteri: Ligjin nr. 9482 daté¢ 03.04.2016, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” 1 ndryshuar me ligjin nr. 50/2014 neni 23, neni 23, pika 2/1 e nenit 27 té
ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, VKM nr. 860,
daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés se mbledhjes dhe administrimit té t& ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe veprave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: Mos menaxhim i miré, veprime né mungesé té ardhurash né buxhetin e
Bashkisé Kélcyré né vlerén 188,754 leké.
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Shkaku: Pérgjegjési e strukturave drejtuese né zbatimin e ligjit.

Réndésia: I larté.

Rekomandimi

Sektori i Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve, té marré masat duke ndjekur té gjitha rrugét
administrative e ligjore né té gjitha shkallét pér arkétimin e vlerés prej 188,754 leké ndajé 7
personave.

Titulli_gjetjes: Puna e pamjaftueshme e agjentéve tatimoré né arkétimin e detyrimeve dhe
neglizhenca e strukturave té Bashkisé Kélcyré né menaxhimin e situatés.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, rezulton se nuk jané mbajtur akt-rakordimet ¢cdo muaj
me agjentét tatimoré. Té ardhurat nga ASHK-ja nuk derdhen automatikisht né fillim té ¢cdo
muaji, pér llogari té Bashkisé Kélcyré (brenda datés 5 té ¢do muaji), gjé e cila konstatohet nga
fakti se né vitin 2022 nuk ka asnjé arkétim.

Gjithashtu rakordimi nuk éshté mbajtur dhe me DRSHTRR Gjirokastér né lidhje me numrin e
mjeteve gé ka né pérdorim kjo njési vendore, sa nga kéto mjete jané aktiv né gjendje pune, sa
nuk jané né gjendje pune, sa paguajné dhe sa nuk paguajné dhe nése derdhjet né buxhet béhen
sipas afateve ose jo.

- Pér rentén minerare, e cila rrjedh nga eksportet nuk é&shté béré rakordimi periodik i rregullt
mujor me Drejtorin e Doganave dhe mbahet korespondencé me Ministriné e Financave.

- Pér rentén e cila rrjedh nga shitjet brenda vendit, mbahet korespondenca me Ministriné e
Financave dhe Drejtoriné e Pérgjithéshme té Thesarit né kundérshtim me ligjin nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 7 “Té
drejtat dhe detyrimet e agjentit té mbajtjes sé tatimit” dhe me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006,
“Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 15 “Parapagimi”, si dhe me UMF nr. 26,
daté 04.09.2008 “Pér taksat Kombétare”.

Pér sa mé sipér, u konstatua se Bashkia Kélcyré nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér
detyrimet gé vilen népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-rakordimet. Nuk
ka béré asnjé lloj analize pér mosrealizimin e kétyre taksave dhe jo vetém kétyre. Né lidhje me
mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Kélcyré, duhet t&€ marré masa pér
evidentimin e diferencave té pérmbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné mungesé
té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve tatimoré
me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pérmbledhura apo té shmangura.

Kriteri: Neni 117 t& ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku parashikohet
se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e
tarifave”.

Ndikimi/Efekti: Mungesé té ardhurash né buxhetin e bashkia, nga mos arkétimin dhe derdhja né
buxhet i detyrimeve gé arkétohen nga agjentéve tatimoré.

Shkaku: Neglizhencé e strukturave pérgjegjése né zbatimin e legjislacionit pér agjentét tatimor.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi

detyrobet 1€ paguajé giobé 1é barabarté me 50 pér qind ¢ shumés sé ploté 1 tatimit, taksés apo tarifés sé pérmbledhura apo té
shmangur.”
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Sektori i Shérbimeve tatimpaguese Bashkia Kélcyré, té marré masa pér:

- Evidentimin e diferencave té pambledhura nga agjentét tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés, té
cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin e
agjentéve tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pambledhura apo té
shmangura.

- Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga agjentét
tatimoré, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té ¢do muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Titulli i gjetjes Mbi aplikimin e tarifés pér lejet dhe autorizimet pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure.

Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, kané
mangési né plotésimin e té dhénave, si né krijimin e njé regjistri t€ posacém pér kéto lloj
subjektesh, né evidentimin e subjekteve qé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, né lidhje
me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga Bashkia Kélcyré
dhe Njésité Administrative (Dishnicé, Suké dhe Ballaban), nuk éshté aplikuar tarifa pér
pajisjen me leje tregtimi pér karburantet.

Nga auditimi i dosjeve té subjekteve gé tregtojné karburante né Bashkiné Kélcyré pér vitin 2022,
paragiten 4 subjekte si mé poshté:

NR Emértimi i Subjektit ADRESA Data e fillmit té Aktivitetit Autorizim / Licencé

Pajisur me auorizim 1 vjecar pér
vitin 2022 dhe 2023

Nuk éshté pajisur me licencé pér
5 vjecarin e I-paré deri 12/2016
si dhe nuk éshté béré rinovim
pér 5 vjecarin e 11-dyté deri
12/2021 si dhe pér 5 vjecarin e
111 —té deti 12/2026

Nuk éshté pajisur me licencé pér
5 vjecarin e I-paré deri 01/2020
si dhe nuk éshté béré rinovim
pér 5 vjecarin e I1-dyté deri

3 D KELCYRE 12.01.2015 01/2025
4 A KELCYRE 05.01.2018 Nuk éshté pajisur me licencé

Né ményré té pérmbledhur paragiten né pasgyrén né vijim, pér subjektet té tregtimit té
karburanteve, detyrimet, arkétimet dhe vlera e tarifés sé pa likuiduar, té cilat nuk jané pajisur me
autorizime/licenca pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér
automjetet, vajrave lubrifikante dhe pér dhénien dhe pérséritjen e licencés pér njésité e shitjes sé
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré sipas pasqyrés si mé poshté:
Tabela nr.2.3.11 “Pasqyra pérmbledhése e subjekteve qé nuk ka likuiduar tarifén e
licencimit/autorizimit”

KELCYRE 20.10.2015

KELCYRE 01.12.2011

Afati i pérdorimit té : Pagesa sipas VKM Pagesa sipas VKM
Emértimi i Data e licences Periudhae | 1344 gt 19.04.2017 | nr.344, dt. 19.04.2017 | Diferenca
IR Subjektit fillimit t& Ll — .. Pike Stac pér pagesé
Aktivitetit té Aktivitetit | Piké shitje | Stac Shitje shitje Shitje
1 D 20.10.2015 10/2023 8 vjet 200,000 2,000,000 400,000 1,800,000
12/2016 -12/2021 dhe
2 E 01.12.2011 12/26 15 vjet 300,000 3,000,000 3,300,000
3 D 12.01.2015 01/2020 dhe 01/2025 6 vjet 200,000 2,000,000 2,200,000
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NR Emértimi i Afati i pérdorimit té Periudha e Pagesa sipas VKM Pagesa sipas VKM Diferenca
Subjektit Data e licences shfrytézimit nr.344, dt. 19.04.2017 nr.344, dt. 19.04.2017 pér pagesé
4 A 05.01.2018 01/2023 5 vjet 100,000 1,000,000 400,000 700,000
800,000 8,000,000 800,000 8,000,000
Burimi i té dhénave: Bashkia Kélcyré
Punoi: KLSH

Titulli gjetjes: Mungesé té ardhurash, nga mos léshimi i Licencave/Autorizime té subjekteve gé
tregtojné karburante.

Situata: Gjaté auditimit, u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre,
kané mangési né plotésimin e té dhénave, si p.sh., né krijimin e njé regjistri t€ posacém pér kéto
lloj subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé vértet e ushtrojné kété lloj aktiviteti (sepse
pavarésisht se mund ta kené si objekt té aktivitetit t€ tyre, nuk e ushtrojné kété aktivitet ose
anasjelltas), né mbledhjen e detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi.

Né kété njési vendore operojné katér subjekte té tregtimit t€ karburanteve sipas tabelés se
sipércituar.

-Nga auditimi u konstatua se subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, kané
mangési né plotésimin e té dhénave, si né Kkrijimin e njé regjistri t¢ posacém pér kéto lloj
subjektesh, né evidentimin e subjekteve gé e ushtrojné kété lloj aktiviteti dhe né mbledhjen e
detyrimeve specifike pér kéto kategori biznesi. Nga auditimi i késaj kategorie biznesi, né lidhje
me pajisjen me lejet pérkatése té tregtimit dhe pagesat e tyre, u konstatua se nga Bashkia Kélcyré
dhe Njésité Administrative (Dishnicé, Suké dhe Ballaban), nuk éshté aplikuar tarifa pér
pajisjen me leje tregtimi pér karburantet né shumén prej 8,000,000 leké, vleré e cila
konsiderohet e ardhur e munguar pér Buxhetin e Bashkisé Kélcyré.

Kriteri:- Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, neni 35 ku cilésohet:
“1. Cdo pagese tjetér né buxhetin e bashkisé, té komunés ose té garkut klasifikohet si tarifé kur:
a) pérkon me pércaktimet e pikés 3 té nenit 16 té ligjit nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore”’;

b) nuk éshté taksé bashkiake ose komunale, si dhe gjobé e lidhur me to, né pérputhje me kété
ligji.

2. Tarifat vendosen dhe administrohen né pérputhje me ligjin nr.8652, daté 31.7.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”. Me pérjashtim té rasteve té pércaktuara
ndryshe né kété ligj ose né ligje té tjera, gé rregullojné funksionet dhe tarifat e lidhura me to,
késhilli bashkiak dhe ai komunal vendosin pér llojet e tarifave, nivelin, rregullat bazé pér
administrimin dhe mbledhjen e tyre, pércaktojné nése tarifat do té mblidhen nga veté strukturat
bashkiake ose komunale apo nga njé agjent”.

- VKM nr.170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e
lejeve e t€ autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar,
kapitulli 11, kapitulli 111, pika 4, ku cilésohet:

I1. Procedura pér dhénien e autorizimeve

Dhénia e autorizimeve pér funksionimin e stacioneve té shitjes sé karburanteve, té ndértuara né
autostrada, béhet nga ministri & mbulon veprimtariné e transportit, ndérsa dhénia e autorizimit
pér stacionet e tjera té shitjes sé karburanteve, gazit té 1éngshém dhe vajrave lubrifikante dhe
stacionet e mbushjes sé bombolave té gazit té 1éngshém béhet nga organet e geverisjes vendore.
I1l. Pagesat
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Dhénia e lejeve té tregtimit dhe té autorizimeve béhet kundrejt pagesés nga subjekti kérkues.
Tarifat e pagesés pér lejet dhe autorizimet, gé jepen pér heré té paré, jané:

1. pér lejet e tregtimit té llojit ™ A " 500 000 leké

2. pér lejet e tregtimit té llojit "B" 200 000 leké

3. pér lejet e tregtimit té llojit "C" 200000 leké

4. pér autorizimet pér stacione shitjeje karburanti, gazi té 1éngshém, vajrash lubrifikante dhe té
stacioneve té mbushjes sé bombolave té gazit té [éngshém 100 000 leké.

5. pér autorizime pér njésité e Iéndéve djegése 50000 leké.

Tarifat pér pérséritjen periodike té lejeve té tregtimeve dhe té autorizimeve jané sa gjysma e
tarifave te mésipérme.

- VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€ kushteve pér dhénien e
licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli II, pikés 1
germés “b” ku cilésohet:

I1. Procedura pér dhénien e licencave pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém
té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe I|éndéve djegése pér pérdorim nga
konsumatorét fundoré.

1.Dhénia e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, pér tregtimin me pakicé té
karburanteve, gazit té Iéngshém té naftés, pér automjetet, e vajrave lubrifikante dhe té njésive té
Iéndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, béhet nga:

b) Organet e geverisjes vendore, sipas juridiksionit pérkatés, né rastet kur stacionet e shitjes sé
karburanteve, gé ushtrojné veprimtariné e tregtimit té karburanteve pér automjete, gazit té
Iéngshém e vajrave lubrifikante dhe té njésive té shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné
veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, do té ndértohen né
territoret e tjera.

9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, dhe vajrave lubrifikante &shté 5 000 000 (pesé milioné) lekg,
pér Bashkiné e Tiranés dhe 2,000,000 (dy milioné) leké, pér bashkité e tjera.

- Pika 9 ndryshohet, si mé poshté vijon: me VKM nr.344, dt. 19.4.2017.

"9. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit
té 1éngshém, té naftés pér automjetet dhe vajrat lubrifikante, éshté 3 000 000 (tre milion€) leké
pér Bashkiné e Tiranés dhe 1 000 000 (njé milion) leké pér bashkité e tjera.™

10. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér njésité e shitjes sé Iéndéve djegése, qé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 1 000
000 (njé milion) leké, pér Bashkiné e Tiranés dhe 200 000 (dygind mijé) leké, pér bashkité e
tjera.

- Pika 10 ndryshohet, si mé poshté vijon: me VKM nr.344, dt. 19.4.2017.

"10. Pagesa pér dhénien dhe pérséritjen e licencave pér njésité e shitjes sé 1éndéve djegése, qé
ushtrojné veprimtariné e tregtimit té tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 500 000
(peséqind mijé) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 100,000 (njégind mijé) leké pér bashkité e
tjera."

"15.1 Né pérputhje me legjislacionin né fuqi, organi gé ka pér detyré té japé licencén informon,
menjéherg, inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té
bllokimit té veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé
té karburanteve, gazit té léngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve
djegése, pér pérdorim nga konsumatorét fundoré.
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15.2 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér subjektet
e licencuara dhe vendndodhjen e pikave té depozitimit apo té tregtimit, né ményré gé kéto té
fundit té kontrollojné zbatueshmériné e legjislacionit né fugi."

-VKM nr. 344, daté 19.04.2017, pér disa ndryshime ne VKM nr. 970, pika 15.1 Né pérputhje
me legjislacionin né fuqgi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon, menjéheré,
inspektoratin shtetéror pérgjegjés dhe bashképunon me té pér marrjen e masave té bllokimit té
veprimtarisé sé subjekteve gé ushtrojné, pa licencé, aktivitetin e tregtimit me pakicé té
karburanteve, gazit té Iéngshém, té naftés pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe Iéndéve
djegése, pér pérdorim nga konsumatorét fundoré.

15.2 Né pérputhje me legjislacionin né fugi, organi qé ka pér detyré té japé licencén informon
Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér subjektet
e licencuara dhe vendndodhjen e pikave té depozitimit apo té tregtimit, né ményré gé kéto té
fundit té kontrollojné zbatueshmériné e legjislacionit né fugi.”

Impakti: E ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Kélcyré, identifikuar si mungesé né
arkétimin e té ardhurave pér realizimin e investimeve, né vlerén 8,000,000 leké, shkaktuar nga
aktiviteti i paligjshém i 4 subjekteve dhe mospagim té detyrimeve.

Shkaku: Pérgjegjési e strukturave né zbatimin e kuadrit ligjoré.

Réndésia: | larté

Rekomandimi

Sektori i Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve Bashkia Kélcyré, t¢ marré masat duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés prej 8,000,000 leké nga 4 subjektet,
respektivisht;

-Subjekti D., pér vlerén prej 1,800,000 leké.

-Subjekti E., pér vlerén prej 3,300,000 leké.

-Subjekti D., pér vlerén prej 2,200,000 leké.

-Subjekti A., pér vlerén prej 700,000 leké.

Titulli gjetjes : Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2022.

Situata: Nga informacioni i paragitur nga Zyra e Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve Bashkia
Kélcyré dhe auditimi i tyre, u konstatua se gjendja e debitoréve sipas periudhave objekt auditimi
éshté si vijon:

L Gjendja fund . Shtesagjatevitit Gjendjané fund
Emertiminjesive 112)1.121.2021 Pakesime 2022 2?)]22 J vitth 2022

BIZNESE

BIZNESI MADH 2,908 - 1,116 4,024
BIZNESI VOGEL 11,389 - 1,371 12,760
FAMILJARE 7,198 - 1,558 8,756
TOKA 42,190 - 4,498 46,688
TOTALI 63,685 - 8,543 72,228

Burimi: Sektori i Taksave dhe tarifave vendore

Nga té dhénat konstatohet se gjendja e debitoréve mé 31.12.2022 éshté né shumén 72,228 mijé
leké, ku debitorét familjaré zéné 76.7% té totalit té debitoréve, gjé e cila tregon se nga Zyra e
taksave Keélcyré nuk punohet né drejtim té arkétimit té tyre né zbatim té dispozitave ligjore dhe
mundésive té gjetjes sé rrugéve, duke krijuar t& ardhura t& munguara né buxhetin e Bashkisé
Kélcyré.
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Né krahasim me vitin 2021, gjendja e debitoréve vjen né rritje, ku né fund té vitit 2021 vjen né
vlerén 63,685 mijé leké dhe né fundé té vitit 2022 éshté né vlerén 72,228 mijé leké ose me rritje
né vlerén 8,543 mijé leké.

Zyra e Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve Bashkia Kélcyré, sipas dokumentacionit pér arkétimin e
detyrimeve, ka zbatuar vetém procedurén e njoftimit té subjekteve dhe asnjé proceduré tjetér né
zbatim té procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve, veprime té cilat kané cuar né
mungesé té ardhura pér Bashkiné Kélcyré, né vlerén 72,228 mijé leké pér vitin 2022.
Gjithashtu, nga Zyra e Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve nuk éshté vijuar me procedurat pér
mbledhjen me forcé té detyrimeve, ku rezultojné debitoré (fizik/juridik) me vleré 16,784 mijé
leké, jané debitoré né vite.

Kriteri: Né kundérshtim me pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi i subjekteve tatimore”
dhe Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet dhe Udhézimit
nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime;
ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, ,“Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, neni
nenet 15 dhe 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve*, apo té parashikimit t&¢ vendimeve
(vlerave) té gjobave t€ pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative”
(brenda 2 viteve), duke u béré pérgjegjés pér rritjen e nivelit té borxhit.

Ndikimi/Efekti: Mungesa e té ardhurave né vlerén 72,228 mijé leké, sipas parashikimit ka sjell
mosrealizimin né masén e planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé
Qeverisjes Vendore.

Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné taksat
dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e vetégeverisjes vendore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:

Zyra e Shérbimeve ndaj Tatimpaguesve Bashkia Kélcyré, té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér
taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén 72,228 mijé leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave € nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit t€ papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite t€ njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t&¢ marrin masa administrative apo
sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

e- Té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Gjirokastér pér mos kalimin e subjekteve debitoré
me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té kéqinj.

f- Té hapen regjistrat e debitoréve, ku té evidentohen vlera e detyrimit té paarkétuar, statusi i tyre
dhe hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

* “Mospagini i taksave dhe tatimeve brenda afatit 17 caktuar, megjithé mundésiné e pagimit 17 tyre, nga personi ndaj ¥ cilit jané marré mé
paré masa administrative pér kété qéllim, dénobet me giobé ose me burgim gier né tre vjet.”
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Titulli gjetjes: Mbi dhénien me gira té sipérfageve té fondit pyjor e kullosor.

Situate: Nga auditimi i procedurave dhe dokumentacionit té véné né dispozicion nga Bashkia
Kélcyré, né lidhje me kontratat e girave pér pyje dhe kullota, rezulton se:

- Nga Bashkia Kélcyré pér periudhén e vitit 2022, ka lidhur 30 kontrata pér vlerén prej 334,000
leké, té cilat jané likujduar totalisht sipas aneksit nr. 4 pika 2.6 bashkélidhur raportit té
auditimit.

Konstatohet se Kontratat né ¢do rast nuk kané béré pércaktimin se kujt akti i jané referuar pér
ndarjen e kullotave (sipas vendimit t¢ Komisionit t¢ Ndarjes sé Kullotave apo vendimit té
késhillit t&¢ komunés).

- Kontratat i referohen hartés bashkélidhur ¢do kontrate, kur né fakt nuk administrohet njé
dokument i tillé, por vetém njé skicé e thjeshté e cila nuk éshté miratuar nga titullari i
institucionit apo strukturat e tjera té ngarkuara prej tij si p.sh. komisioni pér dhénien me qira té
pyjeve e kullotave.

- Pér té gjitha kontratat, konstatohet se nuk ka ekstrakt nga QKR pér objektin e veprimtarisé té
secilit fermer qé ka pérfituar kontraté, si dhe nuk ka certifikaté nga Drejtoria e Shérbimeve
Veterinare pér numrin e regjistrit té bagétive dhe matrikullin e tyre, duke mos u dokumentuar
numri real i secilit blegtor.

- Lidhja e tyre pérgjithésisht éshté béré né mungesé té konfirmimit (vértetimit) té numrit té
bagétive, dokument i cili léshohet nga Drejtoria Rajonale e Shérbimeve Veterinare, dhe
konfirmon regjistrin e bagétive dhe matrikullit t€ tyre sipas sistemit “Ruda”, duke mos béré
krahasimin e llojit dhe numrit té kreréve sipas kontratés me regjistrin e DRSHV, pér secilin vit,
dhe eliminimit té rasteve té lidhjes sé kontratave me persona té cilét nuk figurojné té regjistruar
né listén e blegtoréve.

- Nuk éshté kryer inventarizimi kadastrale pyjor pér pérditésimin e fuqisé léndore, fuqisé
kullosore, bimore, aftésisé sé funksionit mbrojtés (pér pyjet mbrojtés).

- Nuk éshté mbajtur bilanci i fondit té tokés shprehur né sipérfage né térési, ndaré né fondin e
tokés bujgésore, fondin e tokés sé zéné me pyje, fondin e tokés sé zéné me kullota e livadhe dhe
fondin e tokés truall.

- Nuk éshté béré mbajtja, evidentimi, administrimi balancimit té fondit kullosor.

- Lidhur me pyjet e kullotat, ndonése kané kaluar né pronési, nuk jané pasgyruar né kontabilitet,
llogaria nr. 211 “pyjet, kullotat dhe plantacione”, pasi aktivi i bilancit nuk paraqet fare gjendjen e
késaj llogarie.

- Nuk éshté kryer procedura e aplikimit té regjistrimit té parcelave né ish-ZVRPP Gjirokastér,
sot ASHK Drejtoria Gjirokastér.

- Nuk ka plan mbaréshtimi pér secilén ngastér apo néngastér, lidhur me kryerjen e shérbimeve
mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve dytésore si bimé té ndryshme.

- Nuk jané mbajtur akte té kontrollit té pérdorimit té sipérfages.

- Nuk jané pércaktuar kritere lidhur me afatin i cili duhet té jeté njé vjecar dhe pagesa té behét e
menjéhershme né momentin e kontratés.

Kriteri: né referim té nenit 5 “Planet e Mbaréshtimit”, nenin 6 “Funksionimin e Shérbimit
Pyjor”, nenin 15/2 “Pronésia e Fondit Pyjor” t&€ ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005; nenet 11 dhe
11/1 té ligjit nr. 8752, daté 28.3.2001 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Strukturave pér
Administrimin dhe Mbrojtjen e Tokés”, ndryshuar me ligjin nr. 10210, daté 25.3.2010; Ligjin nr.
9693, daté 19.3.2007 “Pér fondin kullosor”, neni 5, pika 2/b “Pronésia”, neni 7 “Inventarizimi”,
neni 8 “Regjistrimi”, neni 9 “Regjistri i fondi kullosor”, neni 14 “Planet e mbaréshtimit” dhe
neni 15 “Bimét mjekésore”, neni 29 “Organet e kontrollit”, neni 30 “Dokumentimi”, por dhe 33
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“Vierésimi i démit” dhe 34 “Kundérvajtjet Administrative”; VKM nr. 799, daté 29.9.2010, “Pér
caktimin e tarifave té shérbimit té zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme’”; VKM nr.22,
daté¢ 09.01.2008 “Pér pércaktimin e procedurave dhe kritereve t€ administrimit t€ pyllit
komunal”, pika 3 e vijim, duke mos gjetur zbatim dhe pika 3/3, 5/e, dhe 6 e VKM nr. 396, daté
21.06.2006.

Impakti: Lidhja e kontratave né kundérshtim me ligjin, cojné né kegadministrim té pronés
publike.

Shkaku: Mos njohje e kuadrit ligjor nga personat pérgjegjés

Réndésia: | mesém.

Pér kété rekomandojmé;

- Kryetari i Bashkisé Keélcyré té kérkoj né Késhillin Bashkiak, njé ndryshim té strukturés
organizative té bashkisé, duke krijuar Drejtoriné e Administrimit té Aseteve dhe pronés publike,
pjesé pérbérése e té cilés duhet té jené Sektori i Bujgésisé dhe Sektori i Pyjeve e Kullotave.

- Pér té gjitha kontrata e dhénies me gira té fondit pyjor e kullosor, duhet té krijohet dosje
individuale, ku té pasqyrohen qartazi té gjitha té dhénat mbi fermerin, llojin e bagétive gé
mbaréshton, numrin e tyre, si dhe vértetimin nxjerré nga sistemi RUDA me té dhénave e marra
nga AZHBR, si dhe parcela kullosore e dhéné né pérdorim, sipas skicés sé miratuar dhe té
bashkélidhur ¢do kontrate.

- Drejtoria e Bujgésisé né bashképunim me Drejtoriné Juridike t¢ marré masa gé kontratat pér
sipérfaget kullosore té jepen né raport me numrin e kreréve gé disponon c¢do subjekt sipas
vértetimit té I&shuar nga Drejtoria Rajonale e Shérbimeve Veterinare (dokument i cili duhet té
shogeérojé kontratén) dhe té dhénave té AZHBR (sistemi Rud), mbi numrin e kreréve té deklaruar
dhe regjistruar né kété sistem.

Titulli i gjetjes 9: Mos arkétim pér tarifén e pastrimit, t& ndricimit dhe tarifén e gjelbérimit pér
subjektet e ndértimit té cilat kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur fitues né procedurat
e prokurimit.

Situata: Nga auditimi i subjekteve té ndértimit té cilat kané kryer punime dhe jané shpallur
fitues né procedurat e prokurimit me fonde publike né territorin e Bashkisé Kélcyré dhe Njésive
Administrative né vartési pér periudhén 01.07.2020-31.12.2022, pér tarifat vendore, né bazé té
paketés fiskale me vendim nr.86 daté 26.12.2019, vendimi nr.39 daté 28.12.2020 dhe vendimin
nr. 46, daté 22.12.2021 “Pér Miratimin e Paketés Fiskale Vendore”. Bazuar né evidencén e
prokurimeve ku subjektet gé jané kualifikuar si oferta e vlefshme dhe kané lidhur kontrata pér
kryerjen e punimeve né territorin e Bashkisé jané té pasqyruara né pasqyrén vijuese.

Subiekii V.kontratés | Lloji i taksave dhe tarifave sipas kontratés
J (pa tvsh) (Pastrim, ndricim dhe gjelbérim)
Totali vjetor T.P sipas Detyrim Debitor
kontratés leké
2 15,164,120 115,000 3 muaj 28,800 28,800
B 246,939,596
115,000 7 muaj 67,000 67,000
Sh 36,800,000 115,000 3 mugj 28,800 28,800
2 16,478,713 115,000 3 muaj 28,800 28,800
Totali 153,400
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Nga auditim i dokumentave kéto subjekte nuk kishin paguar tarifat vendore si e pastrimit,
gjelbérim e ndricim, Sektori i té Ardhurave Vendore Bashkia Kélcyré, nuk éshté vepruar, pér té
aplikuar dhe arkétuar tarifén e pastrimit, té ndricimit dhe tarifén e gjelbérimit pér subjektet e
ndértimit té cilat kané kryer punime ndértimi dhe jané shpallur fitues né procedurat e prokurimit
me fonde publike, pér periudhén e auditimit 01.07.2020-31.12.2022 sipas paketés fiskale
Vendimit té Késhillit t¢ Bashkisé Kélcyré me vendim nr.86 daté 26.12.2019 dhe vendimi nr.39
daté 28.12.2020 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 43
pika 1/1 dhe udhézimit pérkatés nr.24, daté 02.09.2008 i ndryshuar 43.1/1. Kéto subjekte jané
debitoré né vlerén 153,400 leké, gjé gé ka sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné
Kélcyré.

Kriteri: 1).Ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Kreut
VI1, nenit 35

2) Ligji nr. 9920 daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, neni 43 pika 1/1 dhe udhézimit pérkatés nr.24, daté 02.09.2008 i ndryshuar 43.1/1

3) Vendimit té Késhillit té Bashkisé Kélcyré nr. 86 daté 26.12.2019 dhe vendimi nr. 39 daté
28.12.2020 dhe vendimin nr. 46, daté 22.12.2021 “Pér Miratimin e Paketés Fiskale Vendore”.
Impakti: -Mungesa e té ardhurave pér realizimin e shérbimeve dhe investimeve né bashki.
Shkaku: Nga mos funksionimin i detyrave dhe kompetencat pérkatése dhe né mos zbatimin e
ligjit, pér arkétimin e késaj tarife nga ana e késaj drejtorie.

Réndésia: | mesém

Rekomandim: Zyra e Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Kélcyré, té marri masa té
menjéhershme pér arkétimin e vlerés 153,400 leké, nga subjektet té cilat kané zhvilluar aktivitet
dhe kané lidhur kontraté me Bashkiné Keélcyré, pér arsye té shpalljes fitues né procedurat e
prokurimit publik.

Pér sa mé sipér Pér periudhén objekt auditimi dhe shkeljet e konstatuara ngarkohen me
pérgjegjési punonjésit e méposhtém:

- znj. L.J. me detyré pérgjegjés né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore.

- z. M.G. me pozicion Specialist né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore.

- z. L.LK. pozicion Specialist né Sektorin e Taksave dhe Tarifave Vendore.

Pérgjegjési pér vjeljen né kohé dhe administrimin e té ardhurave ka edhe kryetari i njésisé sé
vetéqeverisjes vendore, sipas kérkesave té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes vendore”, neni 42 “Administrimi i mjeteve monetare”, pika 2, ku pércaktohet se:

“Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore merr masa dhe éshté pérgjegjés pér mbledhjen né
kohé té té ardhurave vendore.”

Pika 3. Auditim mbi vierésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rrequllator né
fuai.

NXxjerrja e pasgyrave financiare pér vitin 2022.

Pér vitin 2022, Né pérputhje me kérkesat ¢ UMF nr. 8 daté 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
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pérgjithshme” 1 ndryshuar, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit Pérmet
me shkresén Nr. 799 prot., daté 27.03.2023, té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).

Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flow).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a—Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (vlera neto).

Format nr. 8 —Numri i punonjésve dhe fondi i pagave. (Bashkéngjitur Pasqyra Nr. 1 e Pozicionit
Financiar bilanci i v. 2022)

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

o Baza ligjore pér mbajtjen e kontabilitetit dhe hartimin e pasqyrave financiare éshté:
Pér vitin 2022 nga njésia shpenzuese “Aparati i Bashkisé¢ Kélcyré” pér hartimin e pasqyrave
financiare dhe pérgatitjen e llogarive vjetore éshté mbéshtetur né Udhézimin e MFE nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”i ndryshuar, VKM nr.248, daté 10.04.1998 pika 3,
ndryshuar me VKM nr.25, daté 20.01.2001, UMF nr.26, dat€ 27.12.2007 “Pér disa shtesa e
ndryshime né UMF nr.14, daté¢ 28.12.2006 “Pér pérgatitien dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore 2007, pér institucionet géndrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé
varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit t€ projekteve e marréveshjeve me
donator t€ huaj”, VKM Nr.783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave
kontabél”. Lidhur me operacionet buxhetore, €shté rakorduar dhe konfirmuar nga Dega e
Thesarit Pérmet si dhe nuk ka patur né asnjé rast kontestime.

o Rakordimi i pasgyrave financiare me thesarin dhe bankat e nivelit té dyté si dhe me
treguesit e realizimit té buxhetit.

Pér vitin 2022 nga verifikimi pér ¢do muaj i ditarit kontabél té bankés sipas natyrés pér
shpenzimet e klasés 6 dhe klases 2 me akt rakordimin e thesarit mbi bazé ekstrate banke
(dokumenti i nxjerrjes sé llogarisé nga thesari pér ¢do muaj) pér shumat pér ¢do llogari dhe né
total mujor e vjetor rezultoi se ka diferenca. Pér kété jané pérdorur ditari i bankés i mbajtur sipas
natyrés pér autorizimet buxhetore (celjet) dhe pérdorimi fondeve sipas llojit té shpenzimeve né
kartelat e llogarive té librit t¢ madh.

> Ményra e mbajtjes sé kontabilitetit dhe dokumentacionit bazé e justifikes si dhe
sigurimi i informacionit kontabél, pérgatitjen e llogarive pér vlerésimin e gjendjes pasurore,
financiare dhe rezultatit.

Pér t’u siguruar nése, regjistrimet kontabél jané kryer né pérputhshméri ligjore dhe me saktési u
kryen testime né regjistrimet né ditarét kontabél né lidhje me:

- mbéshtetjen né dokumente justifikuese, té verifikuara pérsa i pérket vlefshmérisé pér t'u
pranuar né kontabilitet (vlerésimi kontabél);

- mosndryshueshméria e regjistrimeve tashmé té kryera dhe e mbartésve té tyre;

- térésiné e regjistrimeve né ményré kronologjike dhe sistematike deri né mbyllje té té ushtrimit
vjetor.

Nése informacioni kontabél mundéson, né té gjithé ciklin e tij, kontrollin rrjedhés dhe té
mévonshém népérmjet:
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- shgyrtimit té vlefshmérisé sé njé regjistrimi fillestar duke e krahasuar me dokumentin bazé
justifikues;

- kontrollit t& vlefshmérisé té njé regjistrimi té kryer me ané té njé dokumenti duke e krahasuar
kété dokument me dokumentet bazé justifikuese mbi té cilat éshté pérgatitur;

- verifikimit té pajtueshmérisé sé shumave té nxjerra nga regjistrimet kronologjike me
regjistrimet né llogari (barazimi i lévizjeve té ditaréve me ato té librit té llogarive) dhe
verifikimit té pajtueshmérive té tjera aritmetike.

> Pohimet e testeve té kryera rreth mbajtjes sé kontabiltetit t& Aparatit Bashkisé

Si rezultat i testeve té kryera pohojmé se:

- Kontabiliteti nuk éshté mbajtur i ploté pér té gjitha veprimet kontabél té rezultuara nga kryerja
e veprimeve ekonomike, mbi bazén e dokumentacionit bazé dhe justifikues.

- N¢ kété bashki, kontabiliteti Eshté organizuar dhe mbahet né programe kompiuterike “Excel”.

- Nuk jané zbatuar drejt parimet e pérgjithshme pér pérgatitjen e llogarive vjetore dhe mbajtjen e
kontabilitetit, sipas pércaktimeve té dispozitave ligjore pér kontabilitetin.

- Pérditésimet e veprimeve ekonomike nuk jané né ményré kronologjke dhe kontabilizimet e tyre
jané kryer né ditaret e bankés, magazinés, té pagave etj si dhe jané mbajtur partitarét pér llogarité
kreditore e debitore. Pérsa i pérket sistemimeve jané evidentuar né kartelat kontabél té llogarive
pérkatése dhe artikujve kontabél té preré pér veprime té ndryshme jané evidentuar né librin e
veprimeve té ndryshme. Kéto libra kontabél jané bartés té informacionit té regjistruar né ményré
kronologjike dhe sistematike té efekteve té veprimeve té kryera, t¢ marra nga dokumentat
vértetuese.

-Né térési organizimi i mbajtjes sé kontabilitetit ka mundésuar nxjerrjen e gjendjeve té llogarive
sipas klasave, nisur nga dokumentet bazé justifikuese, té cilat jané té dhéna bazé té hyra né
kontabilitet.

- Plotésimi i dokumentave bazé e justifikues éshté b&ré né ményré jo té ploté, pasi pershkruajné
me vertetesi veprimin ose ngjarjen, permban te dhena per shkakun e veprimit, daten dhe vendin e
kryerjes, objektin, treguesit sasiore dhe ato te vleres, personat ge kane urdheruar dhe ekzekutuar
veprimin me te dhenat te nevojshme ge i japin dokumentit forcen e nje prove ligjore ose
administrative. Késhtu: Dokumentat vértetues si Urdhér-shpenzimi, fleté hyrje-daljet, mandat
arketimet e pagesat, jané té hartuara me té gjitha elementet gé kérkon formati i miratuar. Kéto
dokumente shogérohen nga dokumenta autorizues si kérkesat pér financim pér veprimet
ekonomike té kryera mga drejtorité pérkatése té miratuar sipas shkallés sé hierarkisé, detyrave e
pérgjegjésive, duke argumentuar shkakun e veprimit té shogéruar me urdhrat apo vendimet e
organeve drejtuese, kontratat, dokumentat kryesore té procedurave té prokurimit, akt-
marréveshjet etj. Bashkélidhur kétij dokumentacioni jané dokumentat vértetues té shpenzimit si
faturat, listpagesat, situacionet e shpenzimeve, procesverbalet, shkresat etj.

- Informacioni kontabél éshté pérgatitur mbi bazén e njé kontabiliteti té quajtur té angazhimeve
(ose né bazé té té drejtave té konstatuara), duke dhéné elementet e nevojshme pér té vlerésuar
gjendjen pasurore, gjendjen financiare dhe rezultatet e njésisé ekonomike.

> Baza e dhénies sé opinionit sé Raportimit Financiar. Pohimet mbi saktésiné e
paragitjes sé zérave té pasgyrave financiare.

Pér dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare, u analizuan treguesit e pasqyrave financaiare té
Bashkisé pér aktivitetin ekonomiko - financiar 01.01.2022 deri mé datén 31.12.2022.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhen nén auditim
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Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té rregjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin rregjistruar jané rregjistruar,
pérvec rastit té kontratave té investimeve né vleré té ploté dhe vlerés sé faturave té palikujduara
pér investime né fund té vitit ushtrimor 2022.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e rregjistruara dhe ngjarjet nuk
jané rregjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané rregjistruar né periudhen e sakté kontabél, pérvec disa
rasteve té shpenzimeve té kryera pér investime, té cilat nuk jané rregjistruar né momentin e celjes
sé fondeve dhe mbérritjes sé faturés.

Klasifikimi:Transaksionet dhe ngjarjet nuk jané rregjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhes

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe fondet e veta ekzistojné

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet dhe fondet e veta jané rregjistruar, ndérsa detyrimet nuk jané
rregjistruar té gjitha né mbyllje té vitit ushtrimor, pra nuk jané té paraqgitura té plota né bilanc.
Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe fondet e veta jané té pérfshira né pasqyrat
financiare me shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, si dhe rregullimet gé rezultojné
jané té rregjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
nuk jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paraqitur né ményré té deri diku
té pérshtatshme dhe té pérshkruara, ndérsa mungojné shénimet qé té shprehin pagartésité e
ndodhura .

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera né pérgjithési éshté dhéné né ményré
té drejté,por jo né sasiné e duhur.

Pasqyrat financiare jané pérgatitur nga Drejtoria Ekonomike. Gjaté fazés sé ekzekutimit né
terren, u kryen teste té detajeve dhe teste thelbésore, nga ku u konstatua se, jané mbartur
sakté tepricat e llogarive dhe se tepricat né celje pér vitin 2022, rakordon me tepricat né
mbyllje té vitit 2021.

Nga verifikimi i gjendjes sé llogarive té bilancit té vitit ushtrimor 2022 rezulton se, llogarité e
Aktivit dhe té Pasivit kuadrojné me formatet anekse pjese e PF, si dhe llogarité sintetike
kuadrojné me ato analitike;

Totali i Aktivit pér vitin 2022 éshté 1,117,849,045 leké dhe pér vitin 2021 éshté 1,137,209,996
leké, i paragitur né formatin 1 dhe i zbérthyer né llogari sipas aneksit nr. 1 pika 3 bashkélidhur
raportit té auditimit.

A. AKTIVE AFATSHKURTRA.
Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té Ardhurave. V,
2022
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Llogarité kryesore t&é rakordueshme me degén e Thesarit; llogaria 520 “Disponilitete né Thesar”,
né pasqyrat financiare éshté pér vlerén pér vlerén 25,153,484 leké.

Referuar aktit té rakordimit me Degén e Thesarit Pé&rmet kjo llogari éshté pér vlerén 25,153,484
leké. Konstatohet se “Teprica e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor e pasgyruar né formatin
nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOW) sipas metodés direkte”.t€ paraqitur &shté e
rakorduar me shumén e “Mjeteve monetare dhe ekujvalente té tyre” né vlerén 25,153,484 leké e
pasqyruar né formatin nr. 1.

Teprica e likujditeteve né fund té vitit ushtrimor e pasqyruar né formatin nr.3 “Pasqyra e
flukseve monetare (CASH-FLOW) sipas metodés direkte” paragitet né aneksin nr. 2 pika 3
bashkélidhur raportit té auditimit.

Sa mé sipér llogaria 520 “Disponilitete né Thesar” e rakorduar me té dhénat e Degés sé Thesarit,
né pasqyrat financiare, pasqyron sakté vlerén e saj né fund té vitit ushtrimor, sipas kérkesave té
UMF nr. 8, daté 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i ndryshuar Kap. Ill, pikat 29, 30,
39, 50.

-Gjendja e llogarisé 32 “Inventar i imét” né pasgyrat e pozicionit financiar té vitit 2021
paragitet né vlerén 10,280,990 leké, ndérsa né pasqyrat e pozicionit financiar té vitit 2022
paragitet né vlerén 10,475,141 leké. Vlerat e késaj llogarie jané té barabarta me vlerén e
dokumentuar né aktin e rakordimit né fund té ¢do viti t¢ mbajtur midis magazinierit, pérgjegjésit
té financés dhe drejtorit té financés.

Titulli gjetjes: Kontabilizimi i gabuar i llogarisé 468 Debitoré té ndryshém”
Situata:

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” pér vitin 2022, paragitet né vlerén 28,796,938 leké e cila
pérfagésojné detyrimet e té tretéve ndaj Bashkisé. Lévizja e llogarisé e rakorduar me SIFQ

paragitet si vijon:
Nr Llogarite Ekonomike Sipas modeleve | Gjendja me 31/12/2022 Ngarkimi ne SIFQ
" | 3/shifrore 4/shifror | 7/shifrore Institucioni SIFQ Shtese Pakesim
468 4682 4682000 28,796,938 6,078,720 22,718,218 0.00

Nga analiza e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” rezulton se shtesa prej 22,718,218 leké i
pérket debitorve nga biznesi. Nga rakordimi me zyrén e Taksave dhe Tarifave té Bashkisé
Kélcyré, jané evidentuar detyrimet né fund té vitit 2022 né vlerén 72,228,000 leké detyrimi
paragitet si mé poshté vijon:

L Gjendja fund . Shtesagjatevitit Gjendjané fund
Emertiminjesive é1.121.2021 Pakesime 2022 2%122 J vitth 2022

BIZNESE

BIZNESI MADH 2,908 - 1,116 4,024
BIZNESI VOGEL 11,389 - 1,371 12,760
FAMILJARE 7,198 - 1,558 8,756
TOKA 42,190 - 4,498 46,688
TOTALI 63,685 - 8,543 72,228

Pra nuk &shté pasqyruar vlera e sakté né llogariné 468 “Debitoré t€ ndryshém” dhe kundér
partin€ Klasa 7 e llogarive “T¢€ ardhurat”, pér rrjedhojé nuk jané€ njohur si t€ ardhura pér vitin
2022 né vlerén 72,228 mijé leké.
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Veprimet dhe mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 08, daté 09.03.2018” Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme” , aneksi 1, pika 3.3, ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, urdhérit nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér shpallje té Standarteve
Kombétare té€ Kontabilitetit t¢ Pérmirésuara” dhe Standartit Kombétar té Kontabilitetit nr.8 “Té
ardhurat”, pika 8 e standartit ku pércaktohet njohja fillestare e té ardhurés.

Kriteri:

ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; té nenit 10 dhe
11, t& ligjit nr. 9228, daté¢ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” , ligjin nr.
25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” daté udhézimin nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” ku citohet:

“Kontabiliteti i té drejtave dhe detyrimeve pérbéhet nga:

* Llogarité e klientéve dhe debitoréve té ndryshém.

* Llogarité e furnitoréve e kreditoréve té ndryshém.

Té drejtat. Funksionimi i llogarive té té drejtave 411, 468 e té tjera, né rastet e pérdorimit té tyre
né sektorin publik debitohen (né rastin e konstatimeve), né kredi té llogarive respektive té klasés
7 dhe klasés 1 (116).

Detyrimet. Kreditohen llogarité (401/404 e 467), né debi té llogarive pérkatése té klasés 6

dhe 23 (né rastin e konstatimeve).

Funksionimi kontabél sipas rasteve né ményré té pérmbledhur éshté si mé poshté:

a) Konstatohet e arkétohen té ardhurat:

* Debitohet 411, 468 e té tjera me analiza (rasti i konstatimit);

* Debitohet 520, 512, 531 e té tjera financiare (pér rastet e arkétimeve direkte);

* Kreditohet klasa 7 me analiza,;

* Kreditohet 466 me analiza (kur béhet fjalé pér mjetet né ruajtje).

b) Arkétohen té drejta té konstatuara:

* Debitohet klasa 5 (512,520), llogarité financiare me analiza;

* Kreditohet 411, 468, 466 e té tjera me analiza.

c¢) Konstatohen e paguhen shpenzime korrente e kapitale:

* Debitohet klasa 6 ose 23 (sipas analizave pérkatése);

* Kreditohet 401, 404, 467 e té tjera me analiza, kur detyrimi paguhet mé voné;

* Kreditohet klasa 5 llogarité financiare (kur paguhet menjéheré)”

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformimi i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té taksave dhe tarifave té arkétueshme paraqgitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér
vitin 2022 si dhe né Pasqyrén e Performancés Financiare.

Shkaku:Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin” neni 6; t&€ nenit 10 dhe 11, t& ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare” , ligjin nr. 25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare” daté udhé€zimin nr.8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

-Nga Bashkia Kélcyré, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré sistemimet né
kontabilitet té llogaris€ 468 “Debitoré t€ ndryshém” duke e debituar pér vlerén 72,228 mijé leké

46



né fund té vitit 2022. Gjithashtu té sistemohet e ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe
tarifat vendore, pér secilin vit pérkatés né llogariné 1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té
funksionimit™ té vitit né vazhdim.

Titulli 1 Gjetjes: Mbi kontabilizimin e kontratave té investimit dhe njohjes sé té drejtés pér
financimet e pritshme nga buxheti i shtetit pér kéto investime publike pér vitin 2022.

Situata:

Llogaria 4342 “Té tjera operacione me shtetin (debitor daté 31.12.2022)” né aktiv t& pasqyrave
financiare (Formati nr.1), paragitet né vlérén 8,524,875 leké pozicionimi i késaj llogarie éshté béré
né ményré té gabuar. Pasi kjo llogari pérbéhet nga detyrimet afatshkurtra pér muajin dhjetor
2021 té cilat trashégohen né vitin 2022, e cila né analizé pérfshin gjéndjet e llogarive né né
pasivin e bilancit: 1109.401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 28,453,410 leké,
llog.42 “Detyrime ndaj personelit” pér vlerén 6,153,280 leké, 1log.431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim taksa” pér vlerén 201,001 leké, 1log.435 “Sigurime shogérore” pér vlerén 2,170,594 leké,
llog. 436 “Sigurime shéndetésore” pér vlerén 0 leké, cka ka sjell njé nénvlersim té llogarisé 4342
“Té tjera operacione me shtetin” né vleré 28,453,410 leké, veprimet dhe mosveprimet jané né
kundérshtim me ligjin 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6,
neni 10 dhe 11, Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 32 e tij.
Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané: ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, neni 10 dhe 11, Udh&zimin nr.8
daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 32 e tij ku citohet:

“Té drejtat duhet té evidentohen né kohén e lindjes sé tyre, ndérsa si té ardhura té njihen dhe
evidentohen né pasqyrat financiare né ¢astin e arkétimit té tyre né llogarité financiare, duke
mbajtur nén kontroll evidentimin e té ardhurave me baza rritése (llogaria 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti”), té cilat evidentojné té drejta té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme né
marrédhénie me shtetin (llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”), subjektit i lind e
drejta e regjistrimit té pjesés sé mbetur té kontratés né vitin pérkatés, pasi i ka zbritur likuidimet
e vitit, té regjistroj te drejtén né 4342 Operacione me shtetin me kundérparti té ardhurén 7206
“Financim i pritshém nga buxheti”.

Impakti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar, pér sa i pérket gjendjes
kontabél té té drejtave gé i lindin subjektit Bashkia Kélcyré ndaj shtetit pér angazhimet e
ndérmarra me fondet nga buxheti i shtetit, té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér
vitin 2022 si dhe né Pasqyrén e Performancés Financiare.

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 6, neni 10 dhe 11; t& ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pé&r kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” i1 shfuqizuar, ligjin nr. 25/2018 daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
Pasqyrat Financiare” dhe Udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”.
Réndésia:- E Larté.
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Rekomandime:

Nga Bashkia Kélcyré, népérmjet Népunésit Zbatues, té merren masa pér té béré sistemimet né
kontabilitet té llogarisé 4342 Operacione me shtetin” dhe kundér partisé 7206 “Financim i
pritshém nga buxheti” Veprimet e sistemuese t€ béhen me mbylljen e pasqyrave financiare té
vitit 2023.

Il. AKTIVET AFATGJATA

Né formatin nr. 1 “Aktivet Afatgjata” né vlerén neto paragiten né mbyllje té vitit 2022 né
vlerén 1,016,445,197 leké.

Klasa 20 “ Aktive Afatgjata jo materiale” q€ pérb&het nga:

- Gjéndja e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime” paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén

100,204 leké. sipas akt rakordimit me degén e thesarit Pérmet, né vleré historike si vijon:
Struktur _— . Vlefta date Shtesat Pakesime Fund Viti
a Emertimi- Asetit 31122021 | 2022 t 2022 2022
2020100 | Studime dhe kerkime (2302100) 5,835,481 0 0| 5,835,481
Shuma 5,835,481 0 0] 5,835481

Titulli i gjetjes: Mangési té dhénash né pasqyrimin e llogarisé 202 “Studime e Kérkime”
Situata:

- Gjéndja e llogarisé 202 “Studime dhe Kérkime” paragitet né mbyllje té vitit 2022 né vlerén
neto 100,204 leké. Paragitja e késaj vlere né pasqyrat financiare, nuk mbéshtetet me
dokumentacion, pasi struktura e financés nuk administron dokumentacion pér analizén analitike
té késaj llogarie. Si e tillé, konstatohet se nuk ka informacion nése vlera e studimeve dhe
projektimeve i pérkasin objekteve té pérfunduara apo jo, duke mos dhéné siguri pér vlerén e
sakté té llogarisé 202 né pasqgyrat financiare.

Kriteri

Pérsa trajtuar mé sipér, kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézim e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare vjetore
né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1 “Analiza e detajuar e klasave té llogarive té
kontabilitetit né sektorin publik” Pika 2. Klasa 2, “Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe trajtimi
kontabél), me VKM nr 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standarteve dhe rregullave
kontabél”, Seksioni II “Aktivet ¢ Qendrueshme Patrupézuar”Pika 1/b “Klasifikimi kontab&l” e
cila ndér té tjera pércakton se: “Shpenzimet e kérkimeve té aplikuara dhe té zhvillimit - Llogaria
202” “Studime dhe Kérkime”.

Impakti:- Mos pasqyrim i sakté i vlerés sé ploté té aktiveve afatgjata materiale dhe pozicionimit
té pasakté né llogari te shpenzimeve té studim-projektimit me ndikim né informacionin kontabél
qé ofrojné pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktivevee Afatgjata Materiale,
duke paragitur risk né besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku:

Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme pér saktésimin né kontabilitet té
operacioneve té funksionimit né lidhje me procesin e kapitalizimit té aktiveve.

Réndésia:E Larté

Rekomandimi

Drejtoria Ekonomike né Bashkiné Kélcyré té kryejé veprimet e sistemimit né kontabilitet pér
shpérndarjen e vlerés sé sé studim-projektimeve sipas investimeve té kryera dhe pér cdo lloj
aktivi afatgjaté material si pjesé e kostos sé tij, duke kredituar llog. 202 “Studime dhe
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Kérkime”dhe debituar llogarité pérkatése t& klas€s 21 pér vlerat e mbetura koresponduese, né
ményré gé aktivet sipas llojit té paragiten né vleré té ploté.

Mbi Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", AAM né vlerén prej 1,016,344,993 leké
sipas té dhénave té pasgyruara pér vitin ushtrimor 2022 pérbéhet nga:

- Llogaria 212 “Ndértesa e konstruksione” né vlerén 365,492,210 leké,;

- Llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujre” né vlerén 627,911,271 leké;

- Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” n€ vlerén 1,230,679 leke;

- Llogaria 215 “Mjete transporti” n€ vlerén 14,041,401 leké; dhe

- Llogaria 218 “inventar ekonomik™ n€ vlerén 7,669,432 leké.

Né vitin paraardhés 2021, vlera totale neto e AAM-ve paragitet né shumén 1,044,228,587 leké.

Duke analizuar veprimet e shtesave t¢ AAM-ve vlerésuar me koston historike, sipas té dhénave
té siguruara nga zyra e financés paragiten né aneksin nr. 3 bashkélidhur project raportit té
auditimit.

- Llogaria 210 “Toka, Troje, Terrene” éshté né vlerén 0 leké pér vitin 2022 dhe e
pandryshuar krahasuar me vitin e méparshém 2021.

- Llogaria 211 “Pyje, Kullota, Plantacione” pér vitin ushtrimor 2022 paragitet prej 0
leké dhe e pandryshuar krahasuar me vitin e méparshém 2021.

Titulli i gjetjes: Mangési né regjistrin kontabél pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale.

Situata:

Kryetari i Bashkisé Kélcyré dhe Népunési Zbatues nuk kané marré masa pér kryerjen e procesit
té inventarizimit t€ aktiveve pér llogarin€ 210 “Toka, Troje, Terrene” dhe llogarin€ 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione” té paraqitur 0 leké né bilanc, né kundérshtim me VKM nr.433, daté
08.06.2016 e transferimit t& administrimit té pyjeve dhe kullotave nga MM né administrim té
NJQV, Udhézimin nr.8/2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave
financiare vjetore né NJQP”, pika 16,18 dhe VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe
té patrupézuara, té arkivave dhe ¢do dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore,
té prekura nga riorganizimi administrativo- territorial”’, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe
regjistrimi 1 pasurive t€ paluajtshme”.

Kriteri: VKM nr. 510, daté¢ 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t&
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve, té trupézuara dhe té patrupézuara, té arkivave dhe
¢cdo dokumentacioni tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, VKM nr.433, dat€ 8.6.2016 “Pér transferimin né pronési t€ Bashkive t€ Pyjeve dhe
té Kullotave Publike, sipas listave té inventarit dhe aktualisht né administrim té& Ministrisé sé
Mjedisit e t€ ish Komunave/Bashkive”.

Ndikimi/Efekti: Paragitja né pasqyrat financiare e vlerave pérkatése inventariale, pa kryer mé
paré inventarizimin e pérvitshém té tyre, sjell mos pasqyrim té sakté té kétyre vlerave, si
rrjedhojé e mungesés sé informacionit né ményré analitike, pér secilin aset si pasojé e mungesés
Sé njé regjistri kontabél.
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Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i legjislacionit né fushén e kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyré dhe Népunési Zbatues té marrin masa:

-Pér nxjerrjen e urdhrave pér krijimin e komisioneve pér inventarizimin e menjéhershém té
Aktiveve Afatgjata Materiale té pa inventarizuara deri mé sot, pérkatésisht pér zérin 211 “Pyje,
Kullota, Plantacione” dhe zérin 210 “Toka, torje, terrene”, duke krijuar regjistrat me té dhénat e
datés sé hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes
nga pronésia, etj.

-Pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve té njésisé, duke specifikuar né ményré analitike
secilin aktiv me informacionin pérkatés.

Titulli i gjetjes: Mangési né regjistrin kontabél pér aktivet afatgjata materiale dhe jomateriale.
Situata :

-Llogaria 212 “Ndértime e konstruksione” mé 31.12.2021, paragitet né vlerén 357,824,654
leké, mé 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie rezulton 365,492,210 leké me njé ritje né vleré neto
7,667,556 lekeé e cilat pérfagéson vlerén e investimeve té kryera gjaté vitit 2022.

-Llogaria 213 “Rrugé, rrjete vepra ujore” mé 31.12.2021, paraqgitet né vlerén 660,839,287
leké, mé 31.12.2022 gjendja e késaj llogarie rezulton 627,911,271 leké, e cilat pérfagéson vlerén
e investimeve té kryera ndér vite pér rrugé, rrjete dhe vepra ujore si dhe shtesat gjaté periudhés
raportuese dhe vlerén e amortizimit.

-Llogaria . 214 “ Instalime teknike, makineri e paisje”, e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér
Bashkiné Keélcyré dhe ish Komunat, né fund té vitit 2021 rezulton pér vlerén 1,521,444 leké dhe
né fund té vitit 2022 pér vlerén 1,230,679 leké ose me ulje né vlerén neto 290,765 leké.
-Llogaria. 215“Mjete transporti”, e cila pasqyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné Kélcyré dhe
ish Komunat, né fund té vitit 2021 rezulton pér vlerén 16,289,327 leké dhe né fund té vitit 2022
pér vlerén 14,041,401 leké me njé ulje né vlerén neto 2,247,926 leké gé i pérket vlerés sé
amortizimit.

Vlera e kétyre zérave né pasgyrén e pozionit financiar 2022, éshté marré bruto nga pasqyrat
financiare. Nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e kétyre zérave si dhe nuk
ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin
e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale t& mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés,
vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirembajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirembajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Duke gené se nuk ka njé rregjistér kontabél, nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me
gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhét inventarizimi fizik
cdo vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet.

Sektori i financés nuk disponon dokumente analitike justifikuese pér té dokumentuar dhe
vértetuar vlerén e pasqyruar né pasqyrat e pozicionit financiar, té vitit 2022, Veprimet dhe
mosveprimet jané né kundérshtim me UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika 2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi
kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata materiale” dhe pika 33.
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Kapitulli Il. Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme.

Pika 6. Njésité e geverisjes sé pérgjithshme mbajné kontabilitetin e tyre mbéshtetur né
dokumentet kontabél bazé dhe justifikues.

Pika 11. Pérmbledhja e llogarive né klasa éshté mbéshtetur né analizén funksionale té veprimeve
gé ato pérshkruajné. Analiza e detajuar e klasave té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik
éshté paraqitur né aneksin 1 bashkélidhur kétij udhézimi. Aneksi 1,”Analiza e detajuar e klasave
té llogarive té kontabilitetit né sektorin publik”, Pika 2.Klasa 2, "Aktivet afatgjata” (pérbérja dhe
trajtimi kontabél). Nénpika 2.1 Trajtimi kontab&l dhe funksionimi i llogarive té klasés 2,
Paragrafi - Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive afatgjata jo materiale”.

Pika 33. Llogarité pérkatése né klasén 2 funksionojné si mé poshté vijon:

a) Pér shtesat nga rivlerésimi:

Do té debitohen llogarit e klasés 2 té aktiveve afatgjata; dhe

Do té kreditohet llogaria 109 “Rezerva nga rivlerésimi i aktivev

Kriteri:

UMF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme”, kapitulli 11, pika 6; 11, aneksi 1, pika
2 Klasa 2, nénpika 2.1, paragrafi, -Trajtimi kontabél dhe funksionimi i grupit 20, "Aktive
afatgjata materiale” dhe pika 33.

Impakti: Mungesa e regjistrit t&¢ AAGJ si dhe mos pasqyrim i sakté i vlerés neto té aktiveve
afatgjata materiale nga pérllogaritja e gabuar e amortizimit me ndikim né informacionin kontabél
gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave t¢ AAGJ, duke paraqgitur risk né
besueshmériné dhe pérdorimin e tyre nga subjektet e interesuara.

Shkaku: Nga Drejtoria Ekonomike nuk jané marré masat e nevojshme pér inventarizimin e disa
prej AAGJ e evidentimin e tyre me té gjitha té dhénat né regjistrin e aktiveve si dhe llogaritjen e
pasakté té amortizimit.

Réndésia: E larté

Rekomandim:Drejtoria Ekonomike né Bashkingé Keélcyré té marré masapér kryerjen e
inventarizimit t¢ AAGJM, té krijojé dhe té mbajé regjistrin analitik aktiveve, ku té pérmbajé té
dhénat pér veprimet ekonomike té kryera me to né vite si: viti i hyrjes, vendodhjen, pérshkrimin
e aktivit, vlerén e blerjes, vlerén e shpenzimeve kapitale té kryera né vitet e mépasshme gé sjellin
rritje té vlerés sé aktivit, vlerén e akumuluar té€ amortizimit dhe vlerén e mbetur.

Té kryejé veprimet pér pérllogaritjen e sakté té amortizimit aktiv pér aktiv sipas té dhénave
regjistrit té aktiveve, duke aplikuar normat e amortizimit té miratuara me géllim saktésimin e
vlerés sé mbetur t& AAGJ dhe reflektimi i té gjithé ndryshimeve né kontabilitet népérmjet
sistemimeve kontabél, duke pasqyruar sakté dhe realisht gjendjet e AAGJ né llogarité pérkatése
té klasés 20 dhe 21 né pasqyrat financiare.

-Llogaria 218 “Inventar ekonomik™ e cila pasgyron gjendjen e llogarisé pér Bashkiné Kélcyré
dhe ish Komunat, né fund té vitit 2021 rezulton pér vlerén 7,753,875 leké dhe né fund té vitit
2022 pér vlerén 7,669,432 leké ose me ulje né vlerén neto 84,443 leké, né pérputhje me UMF nr.
nr.8 daté 09.03.2018 “Pér Procedurat e Pérgatitjes, Paragqitjes dhe Raportimit té Pasqyrave
Financiare Vjetore, pika 36 ku specifikohet *“ Né lidhje me amortizimin e aktiveve afatgjata pér
sektorin publik, amortizimi i kétyre aktiveve duhet té llogaritet sipas normave ¢ pércaktuara”,
ndryshuar me UMFE nr.5/2022.

- Testi substancial i amortizimit
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Qéllimi: Ripérdorimi i amortizimit duke u bazuar né udhézimin nr.8, dat€ 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme” pér té paré diferencat ndérmjet amortizimit t& riperformuar sipas
udhézimit dhe atij faktikut té gjendur né regjistrat e aktiveve pérkatése dhe né kontabilitet.
Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin
2022 paraqiten né Formatin nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” té PF paragitet né aneksin nr. 4 pika 3 bashkélidhur project raportit té auditimit.
3.Nénrubrika, aktive afatgjata financiare, ku béjné pjesé referencat e llogarive 25 “Huadhénic e
nén huadhénie” dhe 6 “Pjesémarrje né kapitalin e veté”, nuk jané€ kryer veprime t€ tilla, pér
rrjedhojé gjendja e tyre né pasqgyrat e pozicionit financiar paragitet me zero.

- Llogaria 230 dhe 231" Investime" pér aktive afatgjata jo materiale dhe materiale sipas té
dhénave té paragitura né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2022, paragiten né vlerén 0
leké. Ky vlerésim financiar pérkon me tabelén analitike t¢ AAGJ materiale dhe jomateriale sipas
tabelés méposhté. Né Pasqyrén statistikore nr. 6 "Investimet dhe burimi i financimit"
shpenzimet pér investime paragiten né shumén 78,374,385 leké si vijon;

Nr. Emértimi i investimit Vlera

1 Aktive Afatgjata jomateriale 0
2 Aktive Aftagjata materiale 78,374,385
3 Totali 78,374,385

Burimi: Bashkia Kélcyré
Né fund té vitit, me kapitalizimin e tyre éshté kredituar llogaria 231 dhe éshté debituar llogaria
20 dhe 21 "Aktive afatgjata.

Titulli gjetjes: Mbi llogariné 26 “Aktive afatgjata financiare”

Situata:

Bashkia Kélcyré, né Qendrén Kombétare té Biznesit, mé 26.06.2023 paraqitet si aksionere me
100% té aksioneve té Ujésjellés Kanalizime Kélcyré SHA, e cila éshté shogéri aksionere me
objekt “Shérbimi 1 furnizimit me ujé t€ pijshém 1 konsumatoréve dhe shitja e tij. Mirémbajtja e
sistemit té furnizimit me ujé té pijshém. Prodhimi ose blerja e ujit pér plotésimin e kérkesés sé
konsumatoréve. Shérbimi i grumbullimit, largimit dhe trajtimit té ujérave té ndotura.
Mirémbajtja e sistemimeve t€ ujérave té€ ndotura, si dhe impianteve té pastrimit t€ tyre”. Shoqéria
duhet té realizojé cdo lloj operacioni financiar apo tregtar gé lidhen direkt apo indirekt me
objektin e saj, brenda kufijve t€ parashikuara nga legjislacioni né fuqi”. Numri i aksioneve &shté
1,00 me vleré nominale 21,259,000 leké/aksion dhe kapital né vleré monetare prej 21,259,000
leké. Kjo vleré e kapitalit me 100% aksione né pjesémarrje té Bashkisé Kélcyré né “Ujésjellés
Kanalizime Kélcyré SHA, né asnjé rast nuk paragitet né aktivet afatgjata financiare té Bilancit
kontabél 2022, mé konkretisht né llogarin€ 26 “Pjesémarrje n€ kapitalet e veta” né kundérshtim
me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare t&
Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” me Standardin Kombétar té€ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata
Materiale dhe Aktivet Afatgjata Jomateriale” pika 55, 56, 57 si dhe me Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né pjesémarrje”. Né rastin toné investimi
pérfagéson aksionet me vleré kontabél (kosto) 21,259,000 leké dhe investitori éshté Bashkia
Kélcyré, né kundérshtim me Urdhrin e Ministrit nr. 64 daté 22.07.2014 “Pér shpallje té
Standardeve Kombétare t€ Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” me Standardin Kombétar t&€
Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet Afatgjata Materiale dhe Aktivet Afatgjata jo material&” pika 55, 56,
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57 si dhe me Standardin Kombétar t€ Kontabilitetit nr.14 “Trajtimi kontabél i investimeve né
pjesémarrje”.

Kriteri:

Urdhrin e MF nr. 64, daté 22.7.2014 “Pér shpallje t& Standarteve Kombétare té€ Kontabiliteti té
Pérmisuar”, me Standartet Kombétare t€ Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata Materiale dhe
Aktivet afatgjata Jo materiale”, pika 55,56 dhe 57.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar mbi gjendjen kontabél té
paraqitur né pasqyrat e pozicionit financiare viti 2022, t&€ llog 26 “Pjes€émarrje né kapitalet e
veta”, gjendje kjo e nénvlerésuar me vleré 21,259,000 leké.

Shkaku:

Mos zbatim i kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

-Népunésit Zbatues, t& merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet dhe regjistrimin e
pjesémarrjes 100% né kapitalin aksionar té “Ujésjellés Kanalizime Kélcyré SHA me vleré
kontabél 21,259,000 leké né debi té llogarisé 26 “Pjesémarrje né kapitalin e vet” dhe kredi té
llogarive financiare té klasés 5, pér pjesémarrjen me kapitalin e vet.

Il. Rubrika, pasivet afat shkurtra.

1.Nénrubrika, llogari té pagueshme, gjendja e llogarive té 401-408 “Furnitoré dhe llogari te
lidhura me to” , t& 42 “Personeli e llogari t&€ lidhura me to”, -t€ 431 “Detyrime ndaj shtetit pér
tatim-taksa”, t&€ 435 “Detyrime ndaj shtetit pér sigurime shoqgérore”, t€ 436 “Detyrime ndaj
shtetit pér sigurime shogérore”, nuk éshté e_barabarté me gjendjen e llogarisé 4342 “Operacione
me shtetin” n€ vlerén 8,524,875 leké pér vitin 2022. E analizuar pér vitin 2022 pér vlerén
36,978,285 leké pérbéhet dhe éshté e njéjté me shumeén e llogarive si vijon:

NR. | EMERTIMI Gjendje
31.12.2022
1 | Paga Personeli llogaria 42 6,153,280
2 | Tatim page tatim ne burim llogaria 431 201,001
3 | Sigurimet Shogérore llogaria 435 2,170,594
4 | Furnitoréllogaria.401-408 28,453,410
TOTALI 36,978,285

Rezulton diferencé midis vlerés pasqyruar né llogariné 4342 “QOperacione me shtetin, té
drejta” dhe vlerés té pasqyruara pasive, pra né vitin 2022 éshté, e njéjté me vlerén e pasqyruar
né aktivin e pasqyrave té pozicionit financiar.

Gjendja e llogarisé 42 “Detyrime ndaj personelit” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén 6,153,280
leké e cila paraget detyrimet pér pagat e punonjésve pér muajin dhjetor 2022.

-Gjendja e llogarisé 431 “Detyrime ndaj shtetit tatim taksa” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén
201,001 leké detyrimet pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi pér muajin dhjetor 2022.
-Gjendja e llogarisé 435 “Sigurime shogérore” né 31.12.2022 paraqitet né vlerén 2,170,594 leké
detyrimet pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe sigurimet shendetsore pér muajin dhjetor
2022.

Llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, mé 31.12.2021, paragitet né vlerén 17,724,903
leké, mé 31.12.2022 paragitet né vlerén 10,345,394 leké, Gjaté vitit 2022 likuidimet e kryera
jané né vlerén 7,379,509 leké sipas rakordimit me degén e thesarit Pérmet:
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Analizé e llogarive sipas zérave té té ardhurave dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés
ckonomike té€ paqyruara né Formatin nr.2 “Pasqyra e pérformancés financiare” té PF té vitit 2022
paragitet né aneksin nr. 5 pika 3 bashkélidhur raportit té auditimit.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2022, té cilat né total jané né vlerén 226,400,887
leké, si dhe referuar akt-rakordimit me Degén e Thesarin Pérmet paragitet mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “Té ardhurat nga taksat dhe tatimet” paragitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 7,752,280 leké, i cili kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té
ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé analitike 7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasgyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 5,000 leké e cila pérfshin taksén mbi Biznesin e vogél , e cila rakordon me té
njéjtin zé né akt-rakordimin me thesarin.

b. Gjendja e llogarisé 7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” pasqyrohet né bilanc pér vitin
2022 né vlerén 2,452,573 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, ecila rakordon
me té njéjtin z& né akt-rakordimin me thesarin.

c. Gjendja e llogarisé 7029 “Té tjera tatime mbi Pasurine” pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022
né vlerén 46,048 leké e cila pérfshin taksén mbi ndértesén dhe truallin, ecila rakordon me té
njéjtin zé né akt-rakordimin me thesarin.

d. Gjendja e llogarisé 7033 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasgyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 2,334,006 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndrigimit, z&nie hapésire publike, giraté pér truallin etj.

e. Gjendja e llogarisé 7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie”
pasqyrohet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 2,689,653 leké e cila pérfshin taksa e pastrimit,
gjelbérimit, ndricimit, zénie hapésire publike, giraté pér truallin etj.

- Gjendja e llogarisé 71 “Té ardhurat jo tatimore” paragitet né bilancin e 2022 né vlerén
7,410,722 leké, i cila kuadron me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

a. Gjendja e llogarisé 7109 “Té ardhura te tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia”
paragitet né bilancin e 2022 né vlerén 2,087,046 leké, e cila pérfshin taksén e ndikimit né
infrastrukturé, taksén e tokés, giraté nga kullotat dhe nga pyjet, i cili kuadron me akt-rakordimin
me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

b. Gjendja e llogarisé 711 “Shérbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare” paragitet né
bilancin e 2022 né vlerén 3,106,947 leké, e cila pérfshin tarifat e parkimit, kamat vonesa, tarifa
transporti, licenca etj. Kjo vleré me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té& ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

c. Gjendja e llogarisé 7113 “Té ardhura nga shitia e mallrave e shérbimeve” paragitet né
bilancin e 2022 né vlerén 16,000 leké, e cila pérfshin tarifat sherbimeve, licenca etj. Kjo vleré me
akt-rakordimin me Thesarin né kété z& té ardhurash sipas kodifikimit té Thesarit.

d. Gjendja e llogarisé 719 “Té tjera té ardhura jo tatimore” paragitet né bilancin e 2022 né
vlerén 2,216,729 leké.. Kjo vleré me akt-rakordimin me Thesarin né kété zé té ardhurash sipas
kodifikimit té Thesarit.

Analiza e llogarive té shpenzimeve né vitin 2022 , té cilat né total jané né vlerén 211,592,787
leké paragitet mé poshté:
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- Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tiera personeli” pér vitin 2022, paragitet né
bilanc né vlerén 81,932,523 leké leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén
81,932,523 leké diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2022, paragitet né bilanc né vlerén
14,359,678 leké dhe sipas akt-rakordimit me thesarin éshté né vlerén 14,359,678 leké , diferenca
nuk ka.

- Gjendja e llogarisé 602 “Blerje malilra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
22,606,201 leké dhe sipas akt-rakordimit me Thesarin éshté né vlerén 22,606,201 leké ,
diferenca nuk ka.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc
pér vitin 2022 né vlerén 422,102 leké dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

- Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe” paragitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 92,466,434 leké, dhe sipas aktrakordimit me Thesarin.

Pér vitin 2022 totali i té ardhurave ne vlere éshté 226,400,877 leké dhe totali shpenzimeve éshté
211,592,787 leké. Diferenca e tyre né vlerén 14,808,090 leké rakordon me gjendjen e 1log.85
“Rezultatin e ushtrimit”.

Gjithashtu gjendja e llogarisé 63 “Ndryshimi i gjendjes sé inventarit” €shté barabarté me
ndryshimin e gjendjeve té klasés 3 né formatin 1 té bilancit, ku pér vitin 2022 éshté né vlerén -
194,151leké .

- _Mbi_zbatimin e dispozitave ligjore gé rrequllojné marrédhéniet e punés (Paga dhe
shpérblime et], pér Bashkiné K&lcyré).

-Testimi i llogarisé 600 “Pagat dhe shpérblime”

Pér vitin 2022 numri i punonjésve éshté miratuar me Vendim i Kryetarit té€ Bashkisé nr.45 daté
22.12.2021 Miratuar né total numri 205 dhe Gjendjes Civile = 4 punonjés gjithsej, gjithsej né
fakt 179 punonjés, nuk ka tejkalim té numrit té€ punonjésve.

-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Kélcyré éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve janar dhe dhjetor 2022 konstatohet se éshté zbatuar struktura sipas
vendimeve miratues.

Listé-pagesat jané té firmosura nga pérgjegjsa e zyrés sé Financés znj. V.K deri mé daté
31.12.2022 dhe nga Kryetari i Bashkisé .

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Pérgjegjésja e zyrés
sé Financés znj. V.K dhe nga Kryetari Bashkisé z. K.N.

- Hartimi i listé pagesave mbi bazén e listé prezencave té nénshkruara nga pérpiluesi, pér
vitin 2022.

Me pérzgjedhje u audituan listé pagesat e periudhés (Janar dhe Dhjetor 2022) dhe konstatohet se
ato plotésohen konform rregullave té pércaktuara té cilat jané plotésuar mbi bazén e listé
prezencave mujore té hartuara nga Kryetari i Bashkisé éshté hartuar pérmbledhésja né pérputhje
me ligjin nr. 7961, dat€ 12.07.1995,” Kodi 1 Punés”, 1 ndryshuar.

Ndalesat pér tatimin mbi té ardhurat personale dhe kontributit té sigurimeve shogérore té
punonjésve té Bashkisé Keélcyré, jané né pérputhshméri me kérkesat e ligjit nr. 8438, daté
28.11.2008 "Pér tatimin mbi t€ ardhurat", me ndryshime dhe ligjit nr. 9136, daté 11.09.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve t€ detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né RSH”.
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-Referuar kérkesave t¢ VKM nr. 177 daté 08.03.2017, struktura e Bashkisé Kélcyré, éshté
miratuar me Urdhér té Kryetarit té Bashkisé té sipércituara.

Sipas listé pagesave té muajve (Janar dhe Dhjetor 2022) konstatohet se éshté zbatuar struktura
sipas vendimeve miratues.

Listé pagesat jané té firmosura nga pérgjegjsa e zyrés sé Financés znj. V.K deri mé daté
31.12.2022 dhe nga Kryetari i Bashkisé .

Eshté pérgatitur pérmbledhésja e listé pagesave e cila éshté e firmosur nga Kryetari i Bashkisé .
Pérve¢ ndalesave té sigurimeve shogérore dhe tatimit mbi pagé, jané béré ndalesa edhe pér
debitorét té pércaktuar né Urdhrat pérkatés.

Veprimet népérmjet magazinés

-Mbajtja e kontabilitetit pér hyrjet dhe daljet e materialeve béhej né ditarin e magazinés, né
formé dokumentare dhe informatike. Cdo regjistrim kontabél béhej sipas dokumentacionit bazé
si fleté-hyrjeve dhe fleté-daljeve té magazinés dhe faturave té shitésit. Dokumentacioni bazé
ishte i konfirmuar nga magazinieri dhe marrési né dorézim. Nga verifikimi i disa veprimeve me
zgjedhje rezultoi se veprimet ishin kontabilizuar sakté.

-Fleté-daljet e magazinés jané hartuar dhe firmosur nga magazinieri, ku pér mallra té ndryshém
ishin té shogéruara me autorizim e plan-shpérndarje té miratuara.

- Nuk jané mbajtur té dhéna pér aktivet pér njé pjesé té tyre si: viti i Kkrijimit, shtesat dhe
pakésimet pér to, pra nuk éshté mbajtur njé libér i miréfillté historik me té gjitha té dhénat e
aktiveve té trupézuara sipas modelit klasik té trajtuar mé lart, domosdoshméri kjo pér té patur njé
evidentim dhe pasqyré té ploté né ményré analitike té aktiveve né pérputhje me gjendjet né
llogarité e bilancit né pérputhje me kap Il pika 30, t¢ UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

- Jané hapur kartela e zyrave inventarin ekonomik dhe objektet e inventarit té térhequr nga
magazina, né ményré qé sektori ekonomik té sigurojé kontrollin e kétyre vlerave materiale gjaté
kohés, gé ata i kané né ngarkim dhe té evidentojé nxjerrjen e pérgjegjésisé né cdo rast té
lévizjeve, té shpérdorimeve, té démtimeve apo humbjeve.

MALLRA DHE SHERBIME (llogaria 602)

Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve dhe ngjarjeve té kryera népérmjet bankés né leké.
Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike né
ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin t& nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listpagesat, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét e
pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe
nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre
dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me konfermat bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se
totali éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té
shpenzimeve me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas
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destinacionit dhe natyrés sé shpenzimeve éshté béré i sakté. Né fund té ¢do viti ushtrimor éshté
béré rakordimi i llogarive qé preken dhe éshté béré prerja e artikujve kontabél. Né menyre té
detajuar pagesa sipas llog. 602 jané sipas listés ge disponon Drejtoria e Financés.

Pérsa mé sipér ngarkohen me pérgjegjési; Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban
pérgjegjési: Titullari i Bashkisé Kélcyré, NA, z.K.N.; Pérgjegjése e Financés NZ, znj.V.K.

(Sa mé sipér éshté trajtuar mé gjerésisht né Akt konstatimin nr. 9 daté 27.06.2023).
3.4. Auditim mbi administrimin e aseteve, procedura e inventarizimit si dhe regjistrimin e tyre né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Titulli gjetjes: Mungesa e regjistrit analitik té aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né
pronési té Bashkisé Kélcyré.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se: pér vitin 2022 struktura
organizative éshté miratuar me vendimin e késhillit bashkiak (VKB) nr.45 daté 22.12.2021, éshté
miratuar numri i punonjésve té Bashkisé Kélcyrg, institucioneve né varési njésive administrative
dhe funksionet e deleguara pér vitin 2022. Rezulton se né strukturén aktuale organizative té
bashkisé Kélcyré nuk éshté krijuar sektori i Menaxhimit dhe Administrimit té Aseteve nuk jané
ngritur grupet e punés pér pércaktimin e misionit dhe detyrat e tyre pér administrimin e aseteve
(toka, pyje, kullota, ndértesa etj.), dhe pér kété arsye procesi i administrimit té tyre nuk éshté
realizuar né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator né fugi. Kjo strukturé duhet té realizonte
marrjen né dorézim té aseteve, zbatimin e procedurave té transferimit né NJQV, duke rritur
mundésiné e té ardhurave nga dhénia me qira. Pér té gjitha asetet nuk é&shté hapur regjistér
kontabél, n€ kundérshtim me kapitullin III “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i 1€vizjes sé&
tyre”, pika 26 dhe 27 t€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenin 8, té ligjit nr. 8743, daté 22.02.2001 “Pér
pronat e paluajtshme té shtetit”, i ndryshuar, VKM nr. 500, daté 14.08.2001 “Pé&r inventarizimin
e pronave t€ paluajtshme shtetérore”, transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”,
Udhézimin nr.3, daté 18.07.2002 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme té shtetit nga
njésité e qeverisjes vendore”, si dhe Udhézimit t€ Ministris€ s€ Pushtetit Vendor dhe
Decentralizimit nr. 15, daté 30.06.2003 “Pér ményrén e paraqitjes nga njésité e geverisjes
vendore t€ kérkesave pér transferim n€ pronési té tyre, t€ pronave t€ paluajtshme publike”.
Bashkisé Kélcyré, pas reformés teritoriale té trashéguara dhe té transferuara nga ish/Komunat
dhe ish/Bashkia pér periudhat raportuese 2022 pér secilén njési administrative té analizuara
evidentohen sa mé poshté;

Prona té listuara | Pronaté listuara pasuri pyje Toké bujgésor e
Nr Njésité Administrative pasuri shtet me e kullota pandaré
VKM

Nr Sip Pyje Kullota VKM Fakti

1 Njésia Adm (ish/bashkia Kélcyré) 224 = 1,315 2,312 357 360
2 Njésia Adm (ish/komuna Déshnicg) 66 = 3,056 1,574 806 828
3 Njésia Adm (ish/komuna Suké) 66 = 1,345 1,408 770 829
4 Njésia Adm (ish/komuna Ballaban) 48 = 1,463 2,345 837 1056
Njésia Admi bashkia Kélcyra 404 7,179 7,639 2,770 3,073

Burimi i té dhénave Bashkia Kélcyré

Té dhénat né tabelé evidentojné gjendjen aktuale té aseteve, pronave e pasurisé sé paluajtshme té
administruara, por té pa evidentuara né pasqyruarén financiare (bilanci kontabél) i njésisé
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shpenzuese bashkia Kélcyré, ndérsa kéto prona pasuri té paluajtshme té trashéguara dhe té
transferuara nga ish/komunat e ish/bashkia pér llogari té njésiné administrative bashkia Kélcyré
(pas reformés teritoriale) népérmjet VKM pasgyrohen sa mé poshté;

1-Pér administrimin e pronave té paluajtshme publike shtetérore té trashéguara nga (ish/bashkia
Kélcyré) pér llogari té¢ saj me VKM nr. 114, dat€ 03.02.2008 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore, qé transferohen né pronési, ose né
pérdorim té Bashkisé Kélcyré, té Qarkut té Gjirokastrés” si dhe VKM nr. 530, daté 01.05.2008
“Pér miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore né Bashkisé Kélcyré, té
Qarkut té Gjirokastrés”, trajtohen ményra dhe transferimi né pronési, ose pérdorim i pronave
publike shtetérore, prona té listuara sipas lidhjeve nr.1, bashkéngjitur né secilin vendim, ku me
VKM nr.114, daté 03.02.2008 jané té listuara sipas lidhjes bashkéngjitur 27 prona, ndérsa me
VKM nr.530, daté 01.05.2008, jané listuar sipas lidhjes bashkélidhur 197 prona. Ndérsa referuar
informacionit dhéna nga specialisti kadastrés sé bashkisé rezulton se, toka e pa ndaré gjendje né
fakt evidentohet sipérfagja 360 ha.

2-Pér administrimin e pronave té paluajtshme publike shtetérore té trashéguara nga (ish/Komuna
Déshnicé), pér llogari t€ saj me VKM nr. 1028 daté 09.07.2008 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave, té pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé
geverisjes vendore, Komuna Dishnicé, té Qarkut té Gjirokastrés”, trajtohet ményra dhe
transferimi né pronési ose pérdorim i pronave publike shtetérore jané té listuara sipas lidhjes nr.1
bashkéngjitur 66 prona. Ndérsa toka bujgésore e pandaré, objekt i dhénies me gira, njésia
administrative Suké disponon 806 ha toké bujgésore, pér té cilén nuk éshté béré inventarizimi
dhe konfirmimi nga Keéshilli i Qarkut. Ndérsa referuar informacionit té dhéna nga specialisti i
kadastrés sé bashkisé rezulton se, toka e pa ndaré gjendje né fakt evidentohet sipérfagja 828 ha.
3-Pér administrimin e pronave té paluajtshme publike shtetérore té trashéguara nga (ish/Komuna
Suke), pér llogari t€ saj me VKM nr. 331 daté 19.03.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare
té pronave, té pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes vendore,
Komuna Suk, té Qarkut té Gjirokastrés”, trajtohet ményra dhe transferimi né pronési ose
pérdorim i pronave publike shtetérore jané té listuara sipas lidhjes nr.1 bashkéngjitur 66 prona.
Ndérsa toka bujgésore e pandaré, objekt i dhénies me gira, njésia administrative Suké disponon
770 ha toké bujgésore, pér té cilén nuk éshté béré inventarizimi dhe konfirmimi nga Késhilli i
Qarkut. Ndérsa referuar informacionit dnéné nga specialisti kadastrés né bashki rezulton se, toké
pandaré gjendje né fakt evidentohet sipérfagja 829 ha.

4-Pér administrimin e pronave té paluajtshme publike shtetérore té trashéguara nga (ish/Komuna
Ballaban), pér llogari té saj me VKM nr.283, daté 12.03.2008 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave, té pyje dhe kullota, qé do té transferohen né pronési té njésisé sé
geverisjes vendore, Komuna Ballaban té Qarkut té Gjirokastrés”, né té cilin trajtohen ményra
dhe transferimi né pronési ose pérdorim té pronave publike shtetérore té ish/Komuna Suké, sipas
lidhjes nr.1 bashkéngjitur té cilat jané 48 prona té listuar. Ndérsa toka bujgésore aré e pandarg,
objekt i dhénies me gira, njésia administrative Ballaban disponon 837 ha toké bujgésore, pér té
cilén nuk éshté béré inventarizimi dhe konfirmimi nga Késhilli i Qarkut Gjirokastér. Ndérsa
refeuar informacinit t& dhéna nga specialisti i kadastrés sé bashkisé rezulton se, toka e pa ndaré
gjendje né fakt evidentohet sipérfagja 1056 ha.

Pér sa mé sipér bashkia Kélcyré pér periudhén raportuese 2022 u konstatuan mangési dhe shkelje

té parashikuara né ligjin nr.33/2012 “Pé&r regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, VKM nr.500,
daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e
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pronave né njésité e geverisjes vendore” dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kap. III, pika 30 ku pércaktohet se:

“....Formati regjistrit t¢ aktiveve hartohet né vartési té llojit té tyre afatgjaté apo afatshkurtér si
dhe grupit pérkatés brenda llojit. Kérkesat minimale qé duhet té€ pérmbajé regjistri i aktiveve né
vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose té marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés,vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qgé sjellin rritjen té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e
akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té
shpenzimeve té mirémbajtjies, datén e daljes nga pronésia.” dhe pika 35/a ku citohet:
“Dokumentet vértetues- vértetojné kryerjen né fakt dhe né ményré kronologjike, té veprimeve
ekonomike. Té tilla jané fletéhyrjet, faturat, situacionet e shpenzimeve, fletédaljet mandate
arkétimet, mandate pagesat, procesverbalet e té tjera akte me natyré verifikues shpenzimi.....".

Né kéto kushte nga njésia administrative pas pérfundimit té reformés teritoriale dhe riorganizimit
bashkia Keélcyré e pérbéré nga (ish-Bashkia Keélcyré, ish-Komuna Suké dhe ish-Komuna
Ballaban) pér ményrén e administrimit, dokumentimit té pasurisé dhe aseteve té paluajtshme u
konstatua sa mé poshté;

a-Nga bashkia Kélcyré pér té konkluduar nése procesi i miratimit té listés paraprake, nuk éshté
kryer asnjé veprim dokumentar pér afishimin dhe ballafagimin me komunitetin dhe institucione
té tjera qé operojné né territorin e bashkisé, si edhe pér marrédhéniet financiare té vlerésimit,
trajtimit, mirémbajtjes dhe pérpilimit té listés pérfundimtare e paragitur pér miratim, né
mospérputhje me VKM nr.500, daté 14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave t&€ paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore” dhe pér kété ngarkohen me
pérgjegjési specialistét pérkatés.

b-Bashkia Kélcyré nuk ka ngritur komision pér té marr né dorézim asetet, nuk ka kryer marrjen
né dorézim, kolaudimin, vlerésimin, nuk ka kryer inventarizim fizik dhe regjistrim kontabél,
njékohésisht nuk ka aplikuar prané ZVRPP Pérmet pér té béré regjistrimin kétyre pasurive, né
mospérputhje me ligjin nr. 8744, daté 22.02.2001 “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”?, VKM nr. 500, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave
né njésité e geverisjes vendore” pikat 20; 21; 22 dhe UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve n€ Njésité e Sektorit Publik” pikat 37; 42 deri 60; 74.

c-Bashkia Kélcyré nuk ka marr me procesverbal dorézimi té nénshkruar nga pérfituesi bashkia
dhe institucionet gendrore dorézuese asetet e géndrueshme né pronési té té cilave kané gené kéto
prona e asete, sipas fushave pérkatése té pérdorimit té pronés, administraté, arsim, shéndetési,
kulturé, sport, funerali, zhvillimi ekonomik, troje té lira, infrastrukturé, strehim e mbrojte civile,
si dhe bujgési e ushgim, té cilat duhej té ishin shogéruar me harta dhe me té dhéna mbi
infrastrukturén, sipérfagen, gjendjen reale té tyre, etj, né mospérputhje VKM nr. 500, daté
14.08.2001 “Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave
né njésité e qeverisjes vendore”.

d-Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar pérmbledhésen e bashkimit té listave té aseteve dhe pronave té
transferuara nga ish/Komuna Dishnicé, Suké, Ballaban dhe ish/Bashkia pér té pasqyruar pasurité
e paluajtshme té njésisé Bashkia Kélcyré (pas reformés teritoriale) me géllim inventarizimin,
vlerésimin, administrimin, regjistrimin, kontabilizimin dhe dokumentimin e tyre né pasqyrat
financiare vjetore té Bashkisé Kélcyré.

Né kéto kushte rezulton se Bashkia Kélcyré (pas reformés teritoriale) nuk ka menaxhuar miré
situatén e aseteve té paluajtshme né pronési dhe né pérdorim si rezultat i mos regjistrimit té té
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drejtave té pronésisé apo pérdorimit, moskryerjes né pérputhje me pércaktimet ligjore té procesit
té inventarizimit dhe marrjes sé tyre né dorézim, mos ushtrimit té kontrolleve dhe saktésimit té
kufijve té pronave, numrave té pasurisé sipas zonave pérkatése kadastrale, mosshfrytézimit té
tyre né formén e giradhénies, pérfshi edhe tokat bujgésore té pandara né dispozicion, veprime né
mospérputhje me VKM nr.510, dat€ 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin
e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiveve té trupézuara dhe té pa trupézuara, té arkivave
dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo- territorial”’, Kreu III, pika 1 ku citohet: “Bashkia éshté trashégimtari ligjor i
njésive té geverisjes vendore gé jané shkriré né té. Bashkia me konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive, merr pérsipér té gjitha té drejtat dhe detyrimet ekonomike,
financiare, sociale apo té tjera, té karakterit civil dhe administrativ, té njésive té geverisjes
vendore gé jané shkriré, pérfshiré edhe té gjitha detyrimet gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té
formés sé preré”.

e-Bashkia Kélcyré nuk ka hapur regjistrin kontabél té aktiveve, ndérsa nga népunési autorizues
nuk éshté caktuar népunési zbatues pér krijimin dhe mbajtjen e regjistrit kontabél té gjithé
aktiveve, g€ zotéron apo ka né administrim njésia administrative bashkia Kélcyré, né
mospérputhje me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, Kap III “Regjistri i aktiveve dhe dokumentimi i lévizjes sé tyre”, pika 26; 27,

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mban pérgjegjési: Titullari i Bashkisé Kélcyré,
NA, z.K.N; Pérgjegjése e Financés NZ, znj.V.K.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; ligjit nr.8744, daté
22.2.2001 “Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e qeverisjes
vendore”, ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me
pika 26 dhe 27, t&¢ UMF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, t¢ VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té
ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore”, i ndryshuar, né
ményré gé kjo njési vendore té mund té realizonte té ardhura nga vénia né funksion e kétyre
aseteve, si dhe t& VKM nr. 500, daté 14.08.2001“Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme
shtetérore dhe transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore”.

Ndikimi/Efekti:Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i
pérket gjendjes kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar.

Shkaku:Mungesa e regjistrit analitik té aktiveve té géndrueshme dhe regjistrimi i tyre né pronési
té Bashkisé Kélcyré.

Réndésia: E larté

Rekomandimi - Kryetari i Bashkisé, t¢ marré masat gé me specialisté té fushés, té inventarizojé
dhe saktésojé pronat sipas té dnénave té kontabilitetit, regjistrimin e pronave né pronési té vet si
dhe pér krijimin e regjistrit té pronave, né zbatim té kérkesave t¢ UMF.

Pika 4.1-4.3. Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik
Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve

Né dosjet e prokurimit nuk administrohen dokumente gé té vértetojné qé nevojat pér prokurime
jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues malli/shérbimi apo planit
té investimeve té parashikuara pér vitet ushtrimore. Programi i nevojave nuk éshté béré mbi
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bazén e njé studimi té nevojave reale qé ka njésia vendore pér puné e shérbime mallra, por né
dosje administrohen listat prioritare pér investime, té cilat jané miratuar me Vendim té KB vitit
2020, 2021 dhe 2022 bashké me ndryshimet gjaté vitit.

Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té KLSH-sg,
pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té prokurimit, duke
u bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim, ekzaminimit dhe
rishikimit analitik té letrave té punés dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i SPE, konstatuan
shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té cilat né ményré té hollésishme
jané trajtuar, si vijon:

Mbi bazén e dokumentacionit té paragitur nga Bashkia Kélcyré (regjistrat e parashikimit dhe
realizmit), pér periudhén objekt auditimi nga 01.07.2020 deri mé 31.12.2022, Bashkia Kélcyré

ka realizuar 6 procedura prokurimi me vlera té larta, me vleré té fondit limit 355,431,996 leké,
vleré té lidhjes sé kontratés 324,224,218 leké dhe diferencé midis tyre né vlerén 24,593,613 leké,
té dhénat mbi procedurat e zhvilluara paragiten né pasqyrén si mé poshté:

- Data e D_if_erenca_
Laf ¢ zhvillimit te LaRe | e | UBEE ) i i Audituar
Objekti i prokurimit procedurés rocedurds se lidhjes se a TVSh kontratés limit dhe OE Fitues 0se i0
sé prokurimit P - kontratés P pa TVSh vlerés sé J
prokurimit "
Pérmirésim i banesave 21.09.2020 3.10.2020 15,201,078 15,164,120 36,958 72 Jo
ekzistuese
Karburant per automjetet “Kérkesé pér | 08.03.2021 2021 6,602,310 17.9% D Po
propozim”
Ndértim Ujésjellésish pér E hapur 06.05.2021 29.06.2021 252,277,207 | 249,483,204 | 2,794,003 H Po
njésiné administrative
Ballaban, Suké dhe
Dishnicg, Loti | (Nj.A
Ballaban & Sukg)”
Sistemim asfaltim I rruges | “E hapur, 07.09.2021 08.02.2021 | 58,333,333 | 36,800,000 | 21,533,333 Sh Po
Ura e Mbrezhanit - Pung”
Malshove
Karburant pér automjetet “Kérkesé pér | 16.05.2022 06.06.2022 | 6,527,500 6,385,494 142,006 A Po
propozim”
Pérmirésimi banesave “E hapur , 20.09.2022 21.010.2021 | 16,478,712 16,391,400 87,313 2 Po
ekzistuese Pung”
Totali 355,431,996 | 324,224,218 24,593,613

1.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Ndértim Ujésjellésish pér njésiné

administrative Ballaban, Suké dhe Dishnicé, Loti I (Nj.A Ballaban & Sukée)”, vleré té fondit limit

252,277,207 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021.

a. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim Ujésjellésish pér njésiné administrative Ballaban,

Suké dhe Dishnicé, Loti I (Nj.A Ballaban & Suké)””,. REF-91451-03-29-2021

4. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave: Urdhér nr. 615/1
Prot.,daté 25.3.2021: B.A., A.Q,
S.K

1.Urdhér Prokurimi nr.615
prot., daté 25.03.2021
2.Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:

“E hapur , Pung”

5.Fondi Limit (pa tvsh)
252,277,207 leké

3. Njésia e Prokurimit, ngritur me urdhrin
nr.615 prot., daté 25.03.202: S.V, J.N, F.S

6.0ferta fituese: H me vleré 249,483,204
leké pa TVSh

7.Diferenca me fondin limit
2,794,003 leké (pa tvsh)
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8. Data e hapjes (zhvillimit) | 9.Burimi Financimit: Buxheti i shtetit 10.Operatoret Ekonomik

té tenderit: 06.05.2021 a)Pjesémarrés né tender:3 OE
b)S’kualifikuar 1

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime: AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
patur ankesa apo AKKP:

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés: 249,483,204 leké pa 16. Likuiduar deri
daté 29.6.2021, Nr. 615/5 TVSh Vlera 154,000,000 leké, pa
prot. likujduar vlera 142,327,515

Burimi i financimit: Fonde té akorduara nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencia
Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés té Mbetjeve.

Kontrate e lidhur me daten 29.06.2021 me Nr. Kontrate 615/5 prot.

Vlera totale e kontrates 296,327,515 leke me tvsh e ndare ne kater vite si me poshté:

Viti 2021 ne shumen 60,000,000 leke me tvsh;

Viti 2022 ne shumen 4,000,000 leke me tvsh;

Viti 2023 ne shumen 4,000,000 leke me tvsh;

Viti 2024 ne shumen 228,327,515 leke me tvsh.

Likuiduar deri mé 31.12.2022 vleral14,000,000 leké. Likuiduar gjaté periudhés janar — 20
gershor 2023 vlera 40 milion leké.

Hartimi i kritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit

Nga titullari i autoritetit kontraktor Z. K.N. ka dalé urdhéri prokurimit nr. 615 prot, daté
25.03.2021, né té cilin éshté pércaktuar njésia e prokurimit e pérbéré nga: nga Znj. F.S., juriste,
jo punonjése e Bashkisé Kélcyré. Pér kété géllim né datén 06.01.2022 é&shté lidhur
aktmarréveshje midis Bashkisé Kélcyré dhe Znj. F.S., pa numér protokolli, z. J.N. me detyré
pérgjegjés i zyrés sé Urbanistikés, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, z. S.V., me detyré ish
inspektor i taksave dhe tarifave vendore, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén 31.07.2022,
sipas urdhrit nr. 37, daté 15.07.2022, pér shkak té daljes né pension. Pér hartimin e Kritereve té
vecanta té DT njésia e prokurimit ka hartuar procesverbalin nr. ska, daté 25.03.2021.

Né dokumentet e tenderit nuk éshté pércaktuar emri i personi pérgjegjés. Né kéto dokumente
éshté vendosur adresa e postés elektronike dhe né vend té emrit té personit pérgjegjés pér
prokurimin jané shénuar inicialet F.S., iniciale té cilat nga komunikimi me Znj. F.S. dhe me
subjektin e audituar, pérfagésojné kété person, juriste, anétare e njésisé sé prokurimit.

Nga auditimi i kritereve té vecanta té DT, seksioni i kapacitetit teknik, pika 2.3.1 “Licensa
profesionale, lidhur me ekzekutimin e punéve té kontratés”, konstatohet se né kété piké jané
kérkuar edhe licenca té cilat nuk kané lidhje té ngushté me natyrén e kontratés qé prokurohet, si:
- N.S — 9 A -Punime strukturore speciale.

Referuar VKM Nr.42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike,
q€ ushtrojné veprimtari ndértimi”, licenca N.S — 9 A -Punime strukturore speciale,
“Konsiderohet ndértimi i objektit i destinuar pér trasmetim ngarkese té realizuar né terrene jo té
peérshtatshme pér mbajtjen e kétyre ngarkesave, té objekteve té destinuara pér t’'u ndértuar né
terrene rezistente dhe jo té deformueshme, por me parashikime té lévizjeve gjeologjike, té
objekteve me karakter antisizmik té strukturave ekzistuese. Pérfshin né ményré té thjeshtuar
zbatimin e pilotave té cfarédolloj tipi, té themeleve néntokésore me pilota ose me mure mbajtése,
me ankorim, té objekteve qé duhet té rivlerésohen nga funksioni statik i strukturés, me zbatim té
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punimeve néntokésore me mjete speciale, pérshiré edhe marrjen e kampioneve pér analiza
laboratori nga piképamja gjeoteknike, gjithashtu té provave me ngarkesé, té sondave té veprave
qé sigurojné géndrueshmériné e shpateve. Impermeabilizzazione dhe konsolidimin e terreneve”.
Nga auditimi konstatohet se né preventiv nuk ka zéra gé té justifikojné nevojén e licencés N.S —
9 A -Punime strukturore speciale.

Gjithashtu né pikén 2.3.2 té seksionit té kapacitetit teknik éshté kérkuar: Licensé léshuar nga
QKL, kodi I11.2 A (1+2) pér shérbime ekspertize dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin ne
mjedis. Auditim mjedisor, si dhe licenca léshuar nga QKL, kodi I11.1.A, Leje Mjedisi e tipit C:
Stacion transferimi pér mbetje jo te rrezikshme.

Kjo kérkesé éshté e pa argumentuar teknikisht nga autoriteti kontraktor.

Referuar nenit 25 té ligjit nr. 10431, daté 9.6.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”:

Vlerésimi i ndikimit né mjedis i njé projekti té propozuar zhvillimi éshté vlerésimi i ndikimeve té
réndésishme, té mundshme, té asaj veprimtarie né mjedis. duke pércaktuar efektet e mundshme té
drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta mbi tokén, ujin, detin, ajrin, pyjet, klimén, shéndetin e
njeriut, florén dhe faunén, peizazhin natyror, pasurité materiale, trashégiminé kulturore, duke
pasur parasysh lidhjet e tyre té ndérsjella. Vlerésimi i ndikimit né mjedis zbaton parimin e
parandalimit gé né fazén e hershme té planifikimit t& projektit, me géllim shmangien apo
minimizimin e efekteve negative né mjedis, pérmes harmonizimit dhe pérshtatjes sé saj me
kapacitetin bartés té mjedisit. Vlerésimi i ndikimit né mjedis kryhet nga zhvilluesi, si pjesé e
pérgatitjeve pér planifikimin e njé projekti zhvillimi dhe para kérkimit t€ lejeve pérkatése té
zhvillimit.

Pra ¢do vlerésim i ndikimit né mjedis éshté ezauruar né fazén e hartimit té projektit. Madje
raporti i vlerésimit té ndikimit né mjedis éshté béré pjesé e dokumenteve té tenderit hedhur né
sistemin e prokurimit elektronik. Céshtja e auditimit mjedisor té kérkuar né DT, nuk i shérben
AK, pasi ky auditim éshté pjesé e kontraktorit dhe nuk mund t’i japé garanci autoritetit
kontraktor, auditi i veté i kontraktorit. Kjo do té thoté gé kontraktori auditon vetveten, pér llogari
té autoritetit kontraktor, proces i cili nuk i shérben autoritetit kontraktor si njé siguri pér punimet
e kryera. Autoriteti kontraktor i merr garancité nga mbikéqyrja qé i béné vet kontraktorit.

Kéto kérkesa jané té pa argumentuara teknikisht dhe té panevojshme, nuk kané lidhje me natyrén
e kontratés. Né preventiv nuk ka zéra punimesh gé té diktojné nevojén e kritereve té mésipérme.
Né pikén 2.3.4 té seksionit té kapacitetit teknik, éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues
duhet té keté té punésuar me kohé té ploté minimalisht:

120 (njéqind e njézet) punonjés pér periudhén Dhjetor 2020 — Mars 2021 (duke pérfshiré dhe
muajin Mars 2021), té vértetuar me:

a.Vértetim té Iéshuar nga Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve me kohe te plote pér sec
b. Listé pagesat e punonjésve té plotésuara rregullisht sipas formatit e pércaktimeve qé kérkohet
nga legjislacioni né fuqgi pér secilin muaj té periudhés sé mésipérme.

Vendosja e kriterit se punonjésit duhet té jené té punésuar pér njé periudhé 4-mujore, dhjetor
2020-mars 2021, né operatorin ofertues, &shté e pa nevojshme, e pa mbéshtetur né kuadrin ligjor
né fugi mbi té cilin zhvillohet veprimtaria e prokurimit publik. Ky kuadér ligjor nuk kérkon gé té
vértetohet ekzistenca e njé numri té caktuar punonjésish, pér periudha t¢ méparshme. Numri i
punonjésve nuk provon pérvojén e duhur té méparshme, né ményré gé té vendosen afate kohore
pér muaj té caktuar né listépagesé. Eshté e mjaftueshme listépagesa e muajit té fundit pér numrin
e duhur té kérkuar té punonjésve.
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Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me: kérkesat e pikés 2, neni 61, t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet: Hartimi i kérkesave té
vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit
(nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés,
anétar i njésisé sé prokurimit. Né c¢do rast, hartimi i tyre duhet té€ argumentohet teknikisht dhe
ligjérisht, si dhe t& dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin,
i cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit”.

Nga njésia e prokurimit nuk éshté béré argumentimi pér numrin e kérkuar prej 120 té
punonjésve. Duke paré natyrén dhe tipologjiné e kontratés, konstatohet njé numér i
konsiderueshém punonjésish pa pércaktuar profesionin dhe objektin e punés pér té gjithé numrin
120.

Pérvec késaj, konstatohet njé disbalancé e dukshme midis numrit té drejtuesve té mjeteve
(shoferéve) dhe mjeteve té kérkuara gé do té drejtohen prej tyre. Jané kérkuar né total 6 shoferé,
por nga ana tjetér jané kérkuar né total 18 mjete gé do té drejtohen prej tyre (12 kamion, 4
kamoncina, 2 autobot uji), gé do té thoté se njé shofer do té drejtojé 3 mjete, njé raport i pa
kuptimté shofer/mjet, i cili tregon pér mungesén e argumentimit pér numrin e shoferéve dhe
mjeteve té kérkuara.

-Gjithashtu éshté kérkuar njé numér i konsiderueshém makinerish, numér i cili nuk gjen
argumentim teknik nga AK, argumentim i cili duhet t& béhej bazuar né kohézgjatjen e
punimeve, grafikun dhe volumin e punimeve. Késhtu jané kérkuar gjithsej 12 copé kamioné
vetéshkarkues me kapacitet té€ ndryshém, si dhe 4 kamncina, 3 fadromé, 6 eskavator (2 prej tyre
me ¢eki¢ pneumatik), 2 minieskavator, minifadromé etj.

Veprimet e mésipérme né hartimin e kritereve té vecanta t¢ DST, bien né kundérshtim me
kérkesat e nenit 26, pika 5 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”,
i ndryshuar, si dhe nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, ku respektivisht thuhet: (VM 914): neni 26: “Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet
té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né
cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

(LPP, neni 46):Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i
vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e
kontratés gé do té prokurohet dhe jo diskriminuese:

b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin
e objektit té kontratés.

Pér anomalité e konstatuara né hartimin e kritereve té kapacitetit teknik, ngarkohet me
pérgjegjési specialisti i fushés, hartues i kétyre kritereve, anétar i njésisé sé prokurimeve Z. J.N.
Nga auditimi konstatohet se Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar plan t& monitorimit té zbatimit té
kontratés dhe nuk ka pércaktuar person apo grup pune pér monitorimin e zbatimit té kontratés,
pér mbikéqgyrjen e veprimtariné sé kontraktorit, sipas kushteve té pércaktuara né kontraté dhe
legjislacionin né fuqi, pér ¢éshtjet organizative té kontratés, afatet, ¢céshtjet ekonomike teknike
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etj. Plani duhet té nénshkruhet nga autoriteti/enti kontraktor dhe operatori ekonomik, brenda 7
(shtaté) ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe, né cdo rast para fillimit té zbatimit té saj. Njé
kopje e kétij plani i dérgohet APP-sé brenda 5 (pesé) ditéve nga nénéshkrimi.

Vlerésimi i ofertave

Nga titullari i autoritetit kontraktor z. K.N. ka dalé urdhri Nr. 615/1 Prot., daté 25.03.2021, né té
cilin éshté pércaktuar KVO, i pérbéré nga: z. B.A., me detyré inspektor ndértimi (i mesém), z.
A.Q., me detyré inspektor i taksave dhe tarifave vendore, Znj. S.K. me detyré specialiste e
shérbimit social, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén 01.03.2022.

Né datén 14.06.2021, KVO ka hartuar raportin pérmbledhés, protokolluar me nr. 615/2. Me
shkresén nr. 615/3 prot., daté 14.06.2021, titullari i autoritetit kontraktor z. K.N. ka miratuar
procedurén e KVO (raportin pérmbledhés) dhe ka shpallur fituesin.

Né tender kané marré pjesé tre operator ekonomik, sipas té dhénave té méposhtme:

Nr Operatorét pjesémarrés né tender Vlera né leké e Kualifikimi
ofertés pa TVSH
1 4 249,405,235 S’kualifikuar
H 249,483,204 Kualifikuar, fitues
3 C 251,098,849 Kualifikuar

Kohézgjatja e punimeve 12 muaj nga data e lidhjes se kontratés
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit (Kriteret e vlerésimit): oferta ekonomikisht mé e favorshme
bazuar né ¢mim.

Arsyet e skualifikimit nga KVO té operatorit ekonomik ”4” ShPK

Operatori Ekonomik “4” ka paraqitur né SPE, vetém ofertén ekonomike té shogéruar me
preventivin e punimeve. Operatori Ekonomik nuk ka paragitur asnjé dokumentacion ligjor
teknik, ekonomik kualifikues dhe skualifikimi &shté i drejté.

2.Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Pérmirésim i banesave ekzistuese”,
vleré té fondit limit 16,478,713 leké, zhvilluar né vitin 2022.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pérmirésim i banesav ekzistuese”. REF-39708-08-24-
2022

1.Urdhér Prokurimi
nr.1805/1 prot., Nr. 49, daté
17.08.2022

2.Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:
“E hapur , Pung”

3. Njésia e Prokurimit, ngritur me
urdhrin nr.1805/1 prot.,, Nr. 49, daté
17.08.2022: V.K, J.N, F.S

4. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave: Urdhér nr. 1805/2
Prot.,Nr. 50,daté 17.8.2022: O.H,

AQ, QP

5.Fondi Limit (pa tvsh)
16,478,713 leké

6.0ferta
16,391,400
leké pa TVSh, ose 19,669,680 leké me
TVSH.

fituese: 7”2 me vleré

7.Diferenca me fondin limit 87,313
leké (pa tvsh)
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8. Data e hapjes | 9.Burimi Financimit: Buxheti i shtetit | 10.Operatoret Ekonomik
(zhvillimit) té tenderit: a)Pjesémarrés né tender:3 OE
20.09.2022 b)S’kualifikuar 2

¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime: AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
patur ankesa apo AKKP:

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés Nr. | 15.Vlera e kontratés: 16,391,400 | 16. Likuiduar deri me 20.06.2023, e
2347, daté 21.10.2022 leké pa TVSh gjithé vlera e kontratés

Vlera totale e kontratés 19,669,680 leke me tvsh, planifikuar likuidimi: viti 2022 ne shumen
12,174,385 leke me tvsh, viti 2023 ne shumen 7,495,295 leke me tvsh.

Likuiduar sipas grafikut t¢ mésipérm e gjithé vlera e kontratés. Procedura pa arkivuar nga
personi pérgjegjés.

Hartimi i kritereve té vecanta té DT

Preventivi pér kété investim é&shté hartuar nga z. J.N., inxhinier ndértimi. Me urdhrin e
prokurimit nr.1805/1 prot nr. 49, daté 17.08.2022, té té titullarit t¢ AK Z. K.N, éshté ngritur
njésia e prokurimit e pérbéré nga F.S, juriste, e kontraktuar nga jashté Bashkisé Kélcyré, Z.V.K,
jurist, me detyré pérgjegjés i Zyrés Ujitjes dhe Kullimit, Z. J.N me detyré pérgjegjés i Zyrés sé
Urbanistikés, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit. Né dokumentet e tenderit nuk éshté
pércaktuar emri i personi pérgjegjés. Né kéto dokumente né vend té emrit té personit pérgjegjés
pér prokurimin jané shénuar inicialet F.S., iniciale té cilat nga komunikimi me Znj. F.S,
pérfagésojné kété person, juriste, anétare e njésisé sé prokurimit, por nuk ka urdhér pér kété
géllim nga titullari i AK.

Né pikén 2.4.1, té kapacitetit teknik, AK ka kérkuar: “Operatori ekonomik, pér realizimin e
punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé edhe stafin mbéshtetés (jo domosdoshmérisht
drejtues teknik né licencén e shogeérisé), si mé poshté:

- 1 (nj&é) Arkitekt

- Minimumi 1 (njé) punonjés i pajisur me Certifikate: Ekspert né fushén e Mbrojtjes nga Zjarri
dhe pér Shpétimin”.

Kérkesa pér njé arkitekt dhe ekspert zjarrfikés éshté e pa argumentuar teknikisht né
procesverbalin e hartuar pér argumentimin e kritereve té vecanta t¢ DT. Nuk ka lidhje me
natyrén dhe tipologjiné e kontratés, pasi nuk ka né preventiv zéra punimesh, té cilét té diktojné
nevojén pér arkitekt dhe ekspert zjarrfikés. Ky kriter shté i pa nevojshém, nuk ka lidhje té
ngushté me aftésiné zbatuese té kontratés dhe vjen né kundérshtim me nenit 39, pika 4, e VKM
nr. 285, daté 19.05.2021, i ndryshuar, si dhe pikén 1 té nenit 77 té ligjit nr. 162/2020 “Pér
prokurimin publik”, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, ku parashikohet se: “Kriteret
duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontraté”.

Gjithashtu nga auditimi i procesverbalit pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike
dhe kritereve pér kualifikim, té hartuar nga njésia e prokurimit, konstatohet se kriteret e
kapacitetit teknik nuk jané té argumentuara nga ana teknike. Né kété procesverbal nga njésia e
prokurimit éshté dokumentuar vetém baza ligjore, e cila i jep té drejtén autoritetit kontraktor, gé
gjaté hartimit té kritereve mund t’u kérkojé ofertuesve plotésimin ¢ njé numri té caktuar kriteresh
té nevojshme, por nuk éshté argumentuar teknikisht lidhja e kriterit té€ vendosur me objektin e
kontratés, me zérin konkret té preventivit. Késhtu nuk jané dhéné argumenta pér numrin e
kérkuar té punonjésve, numrin e secilés makineri, paisje té kérkuar etj. Numri i punonjésve dhe i
makinerive té kérkuara duhej té argumentohej né procesverbal, duke shpjeguar lidhjen e Kkétij
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numri me volumin e punimeve, orét e punés, grafikun e punimeve etj. Autoriteti kontraktor ka té
drejtén e vendosjes sé kritereve té nevojshme qé duhet té plotésojné operatorét ekonomik, por
njékohésisht ka edhe detyrimin e argumentimit teknik té arsyes sé vendosjes sé kétyre Kkritereve.
Pér sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik™ i ndryshuar, sipas neneve té méposhtém:

- nenin 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 2, germa (c), ku thuhet:

“Pér ¢do proceduré prokurimi, autoriteti kontraktor duhet té dokumentojé té paktén:...
argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike té pércaktuara né procedurén e
prokurimit...”".

- nenin 39, pika 6.¢, ku thuhet: Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:

fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;

-nenin 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1 dhe 2, ku thuhet:
Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me
legjislacionin né fuqi.

2. ..Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t€ argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit”.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési specialisti i fushés, hartues i kritereve té seksionit té
kapacitetit teknik, anétar i njésisé sé prokurimeve z. J.N. me detyré pérgjegjés i Zyrés sé
Urbanistikés, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar plan té monitorimit té zbatimit té
kontratés dhe nuk ka pércaktuar person apo grup pune pér monitorimin e zbatimit té kontratés,
pér mbikéqyrjen e veprimtariné sé kontraktorit, sipas kushteve té pércaktuara né kontraté dhe
legjislacionin né fugi, pér ¢éshtjet organizative té kontratés, afatet, céshtjet ekonomike teknike
etj. Plani duhet té nénshkruhet nga autoriteti/enti kontraktor dhe operatori ekonomik, brenda 7
(shtaté) ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe, né cdo rast para fillimit té zbatimit té saj. Njé
kopje e kétij plani i dérgohet APP-sé brenda 5 (pesé) ditéve nga nénshkrimi

Vlerésimi i ofertave

Né datén 12.10.2022, KVO ka hartuar raportin pérmbledhés, protokolluar me nr.1805/7. Me
shkresén nr. 1805/8 prot., daté 12.10.2022, titullari i autoritetit kontraktor z. K.N. ka miratuar
procedurén e KVO (raportin pérmbledhés) dhe ka shpallur fituesin.

Kohézgjatja e kontratés: 3 muaj

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: oferta ekonomikisht mé e favorshme bazuar né ¢gmim

Né tender kané marré pjesé 3 operator ekonomik, sipas té dhénave té méposhtme:

Nr | Operatorét pjesémarrés né tender | Vlera né leké e Kualifikimi
ofertés pa TVSH

1 | 13,639,269 S’kualifikuar
“N” 15,256,088 S’kualifikuar
»2” 16,391,400 Kualifikuar, fitues
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Arsyet e skualifikimit nga KVO té OE |

KVO: 1.0peratori Ekonomik | nuk ka arritur te paragese oferten e plote dhe te sakte si¢ éshté
kérkuar ne DST (operatori ka paragitur vetém nje preventiv pérmbledhés por nuk ka arritur te
paragesé preventivat pér cdo njési (shtépi banimi ) ge do te ri konstruktohet).

Nga auditimi konstatohet se konkluzioni i KVO se “operatori ekonomik | nuk ka arritur te
paraqesé preventivat pér ¢do njési ( sht€pi banimi ) ge do te rikonstruktohet”, &€shté i sakté.
KVO: 2. Operatori nuk ka arritur te paragesé dokumentacion té plote dhe te sakte pér te
déshmuar plotésimin e pikés 2.8 te kritereve té vecanta pér kualifikim, ku éshté kérkuar:
...Operatori ekonomik pjesémarrés né tender sé bashku me preventivin duhet té dorézoj analizé
teknike pér té gjithé zérat e preventivit te ofertés. Mosparagitja né formén e kérkuar pérbén kusht
pér skualifikim.

Nga auditimi konstatohet se konkluzioni i mésipérm i KVO nuk éshté i sakté, pasi operatori
ekonomik ka paragitur analizé teknike pér té gjithé zérat e preventivit te ofertés pérmbledhése, e
cila pérmban zérat dhe volumin e punimeve.

Arsyet se skualifikimit nga KVO té OE “N&SH”

Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké N&Sh, nuk plotésojné Kriteret e Vecanta té Kualifikimit,
pika 2.4.4 dhe pika 2.8 te Dokumentave Standarte te Tenderit.

Dokumentacioni provues i formularit té vetédeklarimit, si dhe dokumentacioni i paraqgitur né
sistemin e prokurimeve elektronike, kérkuar nga Autoriteti Kontraktor, dorézuar mé datg,
22.09.2022 me prot hyrés nr.2086, nuk éshté i rregullt dhe konform kushteve dhe kritereve té
DST.

Konkretisht:

1. Secili prej pjesétareve te BOE nuk ka paragitur dokumentacion té sakté pér te déshmuar
plotésimin e pikés 2.4.4 te Kritereve te vecanta pér kualifikim te DST (nuk ka paraqitur
diplome/déshmi pérkatése Iéshuar nga institucione te akredituara nga autoritetet pérgjegjése
shtetérore per stafin Teknik te kérkuar Karpentier; Elektricist; Murator; Suvatues;
pllakashtrues).

Nga verifikimi i dokumentacionit te dorézuar fizikisht rezulton se: BOE, ka paragitur vetém
déshmi te kualifikimit te sigurimit Teknik dhe jo diplomé/déshmi pérkatése te kualfikimit
profesional.

Sé dyti: Secili prej pjesétareve te BOE, nuk ka paragitur dokumentacion té sakté pér té déshmuar
plotésimin e pikés 2.8 te Kritereve te vecanta pér kualifikim; Operatori ekonomik pjesémarrés,
pér realizimin e kontratés, duhet té disponojé, mjetet dhe pajisjet e méposhtme:

- Kamion vetéshkarkues, 3 copé, pronési ose me gera

- Kamiongine (kapaciteti mbajtés deri ne 3.5 (tre pike pese) ton, 2 copé pronési ose me
gira

Pér mjetet gqé shénohen né regjistra publiké, kur jané ne pronési, duhet té paragitet
dokumentacioni gé vérteton pronésiné e mjetit:- certifikatén e pronésisé; -leja e garkullimit; -
certifikatén e kontrollit teknik; siguracionin; leja e transportit ge léshohet nga njésia vendore
dhe fotot pérkatése;
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OE Sh, referuar shtojcés nr.8, ka paraqitur dokumentacionin fizik té rregullt vetém pér njé mjet
kamiociné. Pér dy mjetet e tjera kamiociné ka paragitur dokumentacion jo te rregullt. Nga
verifikimi i dokumentacionit te dorézuar rezulton se ka skaduar certifikata e kontrollit teknik me
date 12.10.2021 dhe ka skaduar polica e sigurimit mé date 12.10.2021.

Pér mjetin tjetér kamiogine, nga verifikimi i dokumentacionit te dorézuar rezulton se ka skaduar
certifikata e kontrollit teknik me date 30.07.2022.

OE Sh, referuar shtojcés nr.8, ka paraqgitur dokumentacionin fizik té rregullt vetém pér dy mjete
kamion vetéshkarkues. Pér mjetin e tjetér kamion vetéshkarkues, ka paragitur dokumentacion jo
te rregullt. Nga verifikimi ge iu bé dokumentacionit te dorézuar si certifikata e pronésise,
certifikata e kontrollit teknik etj, rezulton se mjeti me targe A, éshté térhegés dhe jo kamion
vetéshkarkues.

OE N, pjese e BOE, nuk ka deklaruar asnjé makineri né shtojcén nr.8.

Referuar sa me lart, BOE N&Sh, nuk plotésojné piken 2.8 te kritereve te vecanta te kualifikimit.
Nga auditimi i saktésisé sé konkluzionit t&¢ KVO, se BOE nuk plotésojné piken 2.8 te kritereve te
vecanta te kualifikimit, konstatohet se:

Né marréveshjen e bashképunimit té lidhur midis dy OE, éshté pércaktuar:

Punimet do te kryen ne raportin:

“N” shpk: 70.46 % (shtatédhjeté pike dyzet e gjashte) te elementeve, zérave dhe volumeve te
punimeve sipas preventivit bashkéngjitur.

“Sh” do te realizoje: 29.54% (shtatédhjeté pérqgind) te elementeve, zérave dhe

volumeve te punimeve sipas preventivit bashkéngjitur.

Né pikén 2.8 té kritereve té vecanta té DT, éshté kérkuar lloji dhe sasia e makinerisé sé mé
poshté:

Kamion vetéshkarkues, 3 copé;

Kamiongine (kapaciteti mbajtés deri ne 3.5 (tre pike pese) ton, 2 copé;

Autobetoniere, 1 copé;

Autobot uji, 1 copé;

Kamion me ving, 1 copé.

Pér mjetet e mésipérme OE N, pjese e BOE, nuk ka deklaruar asnjé makineri ne shtojcén nr.8
dhe pér kété arsye konstatimi i K\VO se BOE nuk plotéson Kriterin 2.8 te seksionit té kritereve te
vecanta te kualifikimit, &shté i drejté, e si rrjedhojé skualifikimi i BOE N&Sh, éshté i drejté.

Mbi kualifikimin e BOE 2&E

Titulli i gjetjes: Kualifikimi i operatorit ekonomik né kushtet e mos plotésimit té kritereve té DT
dhe mos anulimi i tenderit.

Situata: Né kontratén e bashképunimit midis BOE 2&E, éshté vendosur gé pérfagésuesi i BOE
do té jeté OE “2” dhe palét kané réné dakord gé pérgindja e pjesémarrjes pér realizimin e
kontratés do té jeté: OE 2 do té kryej 1% té punimeve, e cila konsiston né realizimin vetém té
z€rit “Tavan me material rapote”, ndérsa OE E doté realizojé 99% té kontratés, e cila konsiston
né realizimin e té gjithé zérave té tjeré té preventivit, pérvec zérit qé do té realizoj¢ OE
“2”ShPK.

Né pikén 2.8 té seksionit té kapacitetit teknik té DT éshté kérkuar gé OE té vértetojné se
disponojné 3 mjete kamion vetéshkarkues. Disponimi i mjeteve/pajisjeve té kérkuara do té
déshmohet népérmjet paragitjes sé formularit pérmbledhés té veté deklarimit (shtojca 8) gjaté
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fazés sé ofertimit. Kriteri konsiderohet i pérmbushur me paraqgitjen e formularit té veté deklarimit
sipas shtojcés 8.

Por nga auditimi i formularit pérmbledhés té veté deklarimit té paragitur nga OE E, éshté
deklaruar se disponohen 2 kamioné vetéshkarkues dhe jo 3, si éshté kérkuar né DT (Kamionét
me targa A dhe A). Operatori tjetér ekonomik “2” ka deklaruar se nuk disponon asnjé mjet (kjo
pér shkak edhe té pérgindjes sé ulét prej 1% dhe natyrés sé zérit gé do té realizojé). Né kété
ményré BOE “2”& E, nuk plotéson kriterin e pikés 2.8 té seksionit té kapacitetit teknik t& DT
dhe pér kété arsye nuk duhet té ishte kualifikuar nga KVO, por duhet té ishte skualifikuar. K\VO
duhet ti kishte propozuar titullarit té autoritetit kontraktor anullimin e tenderit.

Kriteri: Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me nenin 98, pika té ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, ku thuhet:

Autoriteti ose enti kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur:...b) né procedurat
me njé fazé nuk éshté dorézuar asnjé oferté e pérshtatshme...”.

Gjithashtu veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me nenin 82, pika 2, germa (i) t&¢ VKM
nr.285, daté 23.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar., ku
thuhet:

“Komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar
vetém ato oferta, gé pérmbushin kérkesat pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit
dhe jané té pérgjegjshme/viefshme...
. “Devijimi” éshté shmangia e ofertuesit nga kérkesat e specifikuara né dokumentet e tenderit...”.
Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési KVO: z. O.H, me detyré specialist i larte emergjenca
civile & kadastér, z. A.Q. me detyré specialist i taksave e tarifave vendore, z. Q.P., me detyré
teknik i mesém pyjesh.

Ndikimi: Mos anulimi i tenderit dhe kualifikimi i njé OE ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e
vendosura né DT, ka sjell lidhjen e kontratés me njé OE i shpallur fitues né kundérshtim me
kuadrin ligjor né fuqi.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né fugi né fushén e prokurimit publik lidhur me vlerésimin
e ofertave.

Réndésia: E larté.

Rekomandim: Titullari i autoritetit kontraktor t€ marré masa pér njé vlerésim té barabarté té
operatoréve ekonomik dhe té shmang rastet e kualifikimit té operatorit ekonomik né kushtet e
mos plotésimit té kritereve t€ DT. Né raste té tilla té béhet anulimi i tenderit.

3. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Ura e
Mbrezhanit — Malshove”, vleré té fondit limit 58,333,333 leké pa TVSh, zhvilluar né vitin 2021.

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Ura e Mbrezhanit — Malshové”,
REF - 02745-08-12-2021

1.Urdhér Prokurimi nr.1727 | 3. Njésia e Prokurimit, ngritur me | 4.Komisioni i Vlerésimit té

prot., daté 09.08.2021 urdhrin nr.1727 prot., daté 09.08.2021 | Ofertave: Urdhér nr. 1727/1
2.Lloji i Procedurés sé | F.S,S.V,JN, Prot.,daté 09.08.2021: B.A, O.H,
Prokurimit: S.K

“E hapur , Puné&”

5.Fondi Limit (pa tvsh) | 6.0ferta fituese: Sh me vleré | 7.Diferenca me fondin limit
58,333,333 leké 36,800,000 leké 21,533,333 leké (pa tvsh)
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8. Data e hapjes (zhvillimit) | 9.Burimi Financimit: Té ardhurat e 10.Operatoret Ekonomik

té tenderit: 07.09.2021 veta a)Pjesémarrés né tender: 5 OE
b) S’kualifikuar 1
c)Kualifikuar 4 OE

11.Ankimime: AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
patur ankesa apo AKKP:

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave

14.Lidhja e kontratés | 15.Vlera e kontratés: 36,800,000 leké | 16. Likuiduar deri
nr.2245/4, daté 22.10.2021 pa TVSh, ose 44,160,000 me TVSh.

Kohézgjatja e kontratés: 12 (dymbédhjeté) muaj duke filluar nga data e nénshkrimit te kontratés.
Burimi i financimit: Té ardhurat e Bashkisé Keélcyré. Nga Bashkia Keélcyré né DT éshté
pércaktuar se: “Financimi i objektit do t&€ béhet sipas parashikimit dhe planifikimit té buxhetit
afatmesém Bashkisé Keélcyré. Pérkatésisht viti 2021 me financim né shumen 3,333,333 (tre
milion e treqgind e tridhjeté tre mije e treqind e tridhjete tre) lek pa tvsh dhe pjesa tjetér né vitet né
vazhdim”. Vlera prej 3,333,333 leké, pérbén aférsisht 5.7% té vlerés totale té kontratés, veprim i
cili bie né kundérshtim me nenin 40 “E drejta pér té€ kryer shpenzime”, té ligjit Nr.9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku
thuhet:

“Pér angazhimet buxhetore shumévjecare, qé lidhen me projekte té reja investimesh publike,
gjaté vitit té paré té zbatimit té tyre nuk lejohet qé né buxhetin e njésisé pérkatése té geverisjes sé
pérgjithshme té shpérndahen mé pak se 20 pér qind e vlerés sé ploté té projektit pérkatés .
Gjithashtu, shtrirja e financimit mé shumé se kohézgjatja e kontratés, pér & shumé se njé vit
kalendarik, duke mos respektuar grafikun e punimeve, situacionet dhe faturat gé do té priten né
kohén e pérfundimit té punimeve pér secilin situacion dhe pér kontratén pérfundimtare, éshté né
kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi, konkretisht:

- Nenin 106 “Kohézgjatja e kontratés”, pika 1, 3, 4, t¢ VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet:

1. Autoriteti/enti kontraktor pér fondet buxhetore prokuron kontrata bazuar né fondin e njé viti
buxhetor.

3. Autoriteti/enti kontraktor nuk lidh kontrata shumévjecare pér puné, mallra ose shérbime, pér
té cilat béhen planifikim dhe pérdorime vjetore, qé gjenden lehtésisht né treg dhe mund té
prokurohen normalisht.

4.Né cdo rast, financimi i kontratave té prokurimit béhet né pérputhje me parashikimet e
legjislacionit pérkatés pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé.

Pé&r sa mé sipér mban pérgjegjési titullari i AK Z, K.N.

Hartimi i kritereve té vecanta té DT

Né dokumentet e tenderit nuk éshté pércaktuar emri i personi pérgjegjés. Né kéto dokumente
éshté vendosur adresa e postés elektronike dhe né vend té emrit té personit pérgjegjés pér
prokurimin jané shénuar inicialet F.S., iniciale té cilat nga komunikimi me Znj. F.S,,
pérfagésojné kété person, juriste, anétare e njésisé sé prokurimit.

Né urdhrin e prokurimit té titullarit t&é AK, éshté pércaktuar si person pérgjegjés Znj. F.S.

Né pikén 2.3.7 té kapacitetit teknik AK ka kérkuar: Kodi 111.2 A (1+2) pér shérbime ekspertize
dhe/ose profesionale lidhur me ndikimin ne mjedis. Auditim mjedisor. Ky kriter éshté i pa
argumentuar teknikisht dhe nuk ka lidhje me tipologjiné, natyrén e kontratés dhe bie né
kundérshtim me pikén 1 té nenit 77 té ligjit nr. daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe
nenin 39 t& VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik > i
ndryshuar, ku kérkohet gé cdo kriter i vecanté té jeté né pérputhje me natyrén dhe vlerén e
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kontratés. Pér rrjedhojé cenohen edhe pércaktimet e nenit 3 té LPP, ku kérkohet gé nga AK té
garantohet trajtim i barabarté dhe jo diskriminues i operatoréve ekonomik dhe té mos ngushtohet
konkurenca.

Né bazén ligjore té& mésipérme thuhet:

Pika 1 e nenit 77, té ligjit nr.162/2020, daté 23.12.2020:

... Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té zbatuar
kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené proporcionale me
objektin e kontratés”;

- Pika 4 e nenit 39 t& VKM nr.285, daté 19.05.2021:

”Keérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 77, t¢ LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. ... 7,

Né pikén 2.3.5 té kapacitetit teknik AK ka kérkuar: Operatori ekonomik duhet té jeté i pajisur
me licencén profesionale nga Qendra Kombétare e Licensimit (QKL). Né vendosjen e Kkétij
kriteri AK nuk ka pércaktuar se cila éshté licenca konkrete gé duhet té paragesin OE, duke
krijuar pagartési te OE pér plotésimin e kétij kriteri, si dhe pagartési te KVO gjaté vlerésimit té
ofertave. Ky formulim i béré nga AK vjen né kundérshtim me kérkesat e pikés 4 té nenit 39 té
VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik i ndryshuar, ku
thuhet:

“...Né cdo rast, autoriteti ose enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paraqesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

Gjithashtu nga auditimi i procesverbalit pér argumentimin dhe miratimin e specifikimeve teknike
dhe kritereve pér kualifikim, té hartuar nga njésia e prokurimit, konstatohet se Kkriteret e
kapacitetit teknik nuk jané té argumentuara nga ana teknike. Né kété procesverbal nga njésia e
prokurimit éshté dokumentuar vetém baza ligjore, e cila i jep té drejtén autoritetit kontraktor, gé
gjaté hartimit t€ kritereve mund t’u kérkojé ofertuesve plotésimin e njé numri té€ caktuar kriteresh
té nevojshme, por nuk éshté argumentuar teknikisht lidhja e kriterit t& vendosur me objektin e
kontratés, me zérin konkret té preventivit. Késhtu nuk jané dhéné argumenta pér numrin e
kérkuar té punonjésve, numrin e secilés makineri, paisje té kérkuar etj. Numri i punonjésve dhe i
makinerive té kérkuara duhej té argumentohej né procesverbal, duke shpjeguar lidhjen e kétij
numri me volumin e punimeve, orét e punés, grafikun e punimeve etj. Autoriteti kontraktor ka té
drejtén e vendosjes sé kritereve té nevojshme qé duhet té plotésojné operatorét ekonomik, por
njékohésisht ka edhe detyrimin e argumentimit teknik té arsyes sé vendosjes sé kétyre kritereve.
Pér sa mé sipér €shté né kundérshtim me VKM nr. 285, daté 19.5.2021 “P&r miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, sipas neneve t€ méposhtém:
- nenin 2 “Dokumentimi i procesit”, pika 2, germa (c), ku thuhet:

“Peér ¢do proceduré prokurimi, autoriteti kontraktor duhet té dokumentojé té pakteén:...
C) argumentimin e kritereve pér kualifikim dhe specifikimet teknike té pércaktuara né
procedurén e prokurimit...” .
- nenin 39, pika 6.¢, ku thuhet: Pér té provuar pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné
profesionale, kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti/enti kontraktor kérkon:
fuginé minimale punétore té operatorit ekonomik, té nevojshém pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit;
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-nenin 78 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 1 dhe 2, ku thuhet:
1.Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me
legjislacionin né fuqi.

2. ..Né cdo rast, hartimi i tyre duhet t& argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t&é mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin, i cili/té cilét e
bén/béjné pjesé té dosjes sé tenderit”.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési specialisti i fushés, hartues i kritereve té seksionit té
kapacitetit teknik, anétar i njésisé sé prokurimeve z. J.N. me detyré pérgjegjés i Zyrés sé
Urbanistikés, Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar plan t¢ monitorimit té zbatimit té
kontratés dhe nuk ka pércaktuar person apo grup pune pér monitorimin e zbatimit té kontratés,
pér mbikéqyrjen e veprimtariné sé kontraktorit, sipas kushteve té pércaktuara né kontraté dhe
legjislacionin né fugi, pér ¢éshtjet organizative té kontratés, afatet, céshtjet ekonomike teknike
etj. Plani duhet té nénshkruhet nga autoriteti/enti kontraktor dhe operatori ekonomik, brenda 7
(shtaté) ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe, né cdo rast para fillimit té zbatimit té saj. Njé
kopje e kétij plani i dérgohet APP-sé brenda 5 (pesé) ditéve nga nénshkrimi.

Vlerésimi i ofertave

Né datén 06.10.2021, KVO ka hartuar raportin pérmbledhés, protokolluar me nr.2245. Me
shkresén nr. 2245/1 prot., daté 06.10.2021, titullari i autoritetit kontraktor z. K.N. ka miratuar
procedurén e KVO (raportin pérmbledhés) dhe ka shpallur fituesin.

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit (Kriteret e vlerésimit): oferta ekonomikisht mé e favorshme
bazuar né ¢mim.

Nga auditimi konstatohet se oferta fituese nuk éshté anomalisht e ulét, pasi vleré 85% e
mesatares sé ofertave té vlefshme éshté 35,301,651 leké. Gjithashtu nuk u konstatuan mangési né
plotésimin e kritereve té ofertés fituese.

Nr | Operatorét pjesémarrés né tender | Vlera né leké e Kualifikimi
ofertés pa TVSH

1 “Sh” 36,800,000 Kualifikuar, fitues

2 “K.” ShPK 40,039,645 Kualifikuar

3 “D.” ShPK 41,418,750 Kualifikuar

4 BOE B&S 47,867,020 Kualifikuar

5 R&T&C 57,238,293 S’kualifikuar

4. Mbi zbatimin e procedurave ligiore né tenderin me objekt “‘Karburant pér automjetet”’, me
fond limit 6,602,310 leké, zhvilluar né vitin 2021

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant pér automjetet”,. REF-88076-02-23-2021

1.Urdhér Prokurimi nr.327/1 | 3. Njésia e Prokurimit, ngritur me urdhrin | 4. Komisioni i Vlerésimit té
prot., daté 17.02.2021 nr.327/1 prot., daté 17.02.2021S.V, J.N, | Ofertave: Urdhér nr. 327/2
2.Lloji i Procedurés sé | F.S Prot.,daté 17.2.2021: B.A, A.Q,
Prokurimit: SK

“Kérkesé pér propozim”
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5.Fondi Limit (pa tvsh) | 6.0ferta fituese: “D”me marzh fitimi | 7.Diferenca me fondin limit
6,602,310 leké 17.9% leké (pa tvsh)
8. Data e hapjes (zhvillimit) | 9.Burimi Financimit: Grant+té Ardhura 10.Operatoret Ekonomik
té tenderit: 08.03.2021 a)Pjesémarrés né tender:1 OE
b)S’kualifikuar -
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime: AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
patur ankesa apo AKKP:
b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés: 16. Likuiduar deri

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: ¢mimi mé i ulét (Marzhi mé i ulét i fitimit i shprehur né
pérgindje).

Kohézgjatja e kontratés: Kohézgjatja e kontratés ose afati kohor pér ekzekutimin e kontratés
éshté nga data e nénshkrimit té kontratés deri mé 31.12.2021

Hartimi i Kriteve té vecanta té DT

Nga auditimi nuk u konstatuan anomali né hartimin e kritereve té vecanta té DT.

Vlerésimi i ofertave

Né tender ka marré pjesé vetém OE “D”. Nga auditimi nuk u konstatuan anomali né plotésimin
e kritereve nga operatori ekonomik fitues.

Nr Operatorét pjesémarrés né | Vlera né leké e ofertés pa | Kualifikimi
tender TVSH
1 “D” Marzh fitimi 17.9% Kualifikuar, fitues

5. Mbi zbatimin e procedurave ligjore né tenderin me objekt ‘“‘Karburant pér automjetet”’, me

fond limit 6,527,401 leké, zhvilluar né vitin 2022

a.Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Karburant pér automjetet”,. REF 27209-04-29-2022

1.Urdhér Prokurimi nr.947/1 | 3. Njésia e Prokurimit, ngritur me urdhrin | 4.Komisioni i Vlerésimit té
prot.,, daté 29.04.2022 nr.947/1 prot.,, daté 29.04.2022 S.V, J.N, | Ofertave: Urdhér nr. 947/2
2.Lloji i Procedurés sé |F.S Prot., daté 23.4.2022: B.A,
Prokurimit: O.H, AQ,

“Kérkesé pér propozim”

5.Fondi Limit (pa tvsh) | 6.0ferta fituese: “D”me vleré 6,385,494 | 7.Diferenca me fondin limit

6,527,401 leké leké pa TVSh 141,907 leké (pa tvsh)
8. Data e hapjes (zhvillimit) | 9.Burimi Financimit: Fonde té akorduara | 10.Operatoret Ekonomik
té tenderit: 16.05.2022 nga Bashkia Kélcyré dhe buxheti i shtetit a)Pjesémarrés né tender:1 OE

b)S’kualifikuar -
c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime: AK: Nuk ka | 12. Pérgjigje ankesés nga AK: 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
patur ankesa apo AKKP:

b. Zbatimi i Kontratés Punimeve/Shérbimeve/ Mallrave
14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés:. 16. Likuiduar deri

Pérshkrimi i shkurtér i kontratés: “Karburant pér Automjete” sasité dhe kohézgjatja e kontratés:
deri mé 31.12.2022.
Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit: oferta ekonomikisht mé e favorshme bazuar né ¢gmim.
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Hartimi i Kritereve té vecanta té DT

Nga auditimi nuk u konstatuan anomali né hartimin e kritereve té vecanta té DT.

Vlerésimi i ofertave

Né tender ka marré pjesé vetém OE A. Nga auditimi nuk u konstatuan anomali né plotésimin e
kritereve nga operatori ekonomik fitues.

Nr Operatorét pjesémarrés | Vlera né leké e ofertés pa | Kualifikimi
né tender TVSH
1 A 6,385,494 Kualifikuar, fitues

Titulli: Mos hartimi i planit pér zbatimin e kontratés

Situata: Nga auditimi konstatohet se Bashkia Kélcyré nuk ka hartuar plan té monitorimit té
zbatimit té kontratés dhe nuk ka pércaktuar person apo grup pune pér monitorimin e zbatimit té
kontratés, pér té gjitha kontratat e lidhura si rezultat i zhvillimit t€ procedurave té prokurimit
publik, pér mbikéqyrjen e veprimtariné sé kontraktorit, sipas kushteve té pércaktuara né kontraté
dhe legjislacionin né fuqi, pér céshtjet organizative té kontratés, afatet, ¢éshtjet ekonomike
teknike etj. Plani duhet té nénshkruhet nga autoriteti/enti kontraktor dhe operatori ekonomik,
brenda 7 (shtaté) ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe, né ¢do rast para fillimit t& zbatimit té saj.
Njé kopje e kétij plani i dérgohet APP-sé brenda 5 (pes€) ditéve nga nénshkrimi.

Personi pérgjegjés pér prokurimin Znj. F.S, ka patur detyrimin gé té raportojé prané APP
informacionin lidhur me monitorimin e zbatimit té kontratés, detyré té cilén nuk e ka kryer, pasi
ka munguar informacioni pér shkak té mos pércaktimit nga titullari té personit pér monitorimin e
zbatimit té kontratés. Nga auditimi nuk u konstatua gé né rrugé shkresore, personi pérgjegjés pér
prokurimin té keté véné né dijeni titullarin e autoritetit kontraktor, pér mungesén e Kétij
informacioni i cili ka sjellé dhe mos pérmbushjen e detyrés nga personi pérgjegjés pér
prokurimit, gjé gé e ngarkon me pérgjegjési Znj. F.S.

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me:

- nenin 124 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin
publik”, ku thuhet:

P&r monitorimin e zbatimit té kontratés, autoriteti ose enti kontraktor, nisur nga natyra e objektit
té kontratés dhe kohézgjatja e zbatimit té saj, harton planin e zbatimit té kontratés, duke pérfshiré
né vecanti ¢éshtjet organizative, afatet, ¢céshtjet ekonomike e teknike té kontratés sé nénshkruar,
né pérputhje me ¢do akt tjetér ligjor.

Plani i zbatimit té kontratés duhet t& nénshkruhet nga autoriteti ose enti kontraktor dhe operatori
ekonomik brenda 7 ditéve nga nénshkrimi i kontratés dhe né cdo rast para fillimit té zbatimit té
saj.

Cdo modifikim i kontratés né pérputhje me nenin 127 té kétij ligji, pasqyrohet né planin e
zbatimit.

Autoriteti ose enti kontraktor, né pérputhje me planin, ndjek zbatimin e kontratés, administron
dokumentacionin e monitorimit dhe harton raportet e monitorimit.

-nenin 107 1 nr. 285, daté 19.5.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, ku thuhet:

“...Personi apo strukturat e ngarkuara pér ecuriné e zbatimit t€ kontrat€s, né€ funksion té
legjislacionit té prokurimit publik ka/né kéto pérgjegjési:

a)Harton e ndjek ecuriné e planit té zbatimit té kontratés;
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b)Kryen monitorimin e zbatimit té detyrimeve té paléve né kontraté, né pérputhje me termat dhe
kushtet e specifikuara né kontraté;

c)Administron dhe verifikon dokumentacionin e dorézuar nga kontraktori, né pérputhje me
termat dhe kushtet e kontratés;

¢)Sigurohet pér kontrollin real e ligjor té kostove, cilésisé, dhe afateve, kur éshté rasti;
d)Menaxhon dhe trajton problematikat qé shfagen gjaté ekzekutimit té kontratés dhe gé nuk
sjellin domosdoshmeérisht ndryshime/modifikime/pérshtatje té saj;

dh)Raporton te titullari i autoritetit/entit kontraktor pér shkelje té dispozitave kontraktuale;
e)Administron kérkesat pér ndryshime/modifikime/pérshtatje té zbatimit té kontratés, dhe
sigurohet gé kéto kérkesa té kalojné pér miratim né strukturat pérkatése, brenda afateve té
pércaktuara né kontraté;

€)Mban korrespondencén e pérditésuar me té gjitha dokumentet e shkémbyera me kontraktorin
lidhur me zbatimin e kontratés;

f)Pérgatit informacion pér céshtjet e sipércituara dhe ia pércjell personit pérgjegjés pér
prokurimin, i cili raporton prané APP-s&”.

Ndikimi: Mos hartimi planit pér monitorimin e kontratés dhe mos pércaktimi i personit konkret
pér kété géllim, ka rrisk né mos njohjen si duhet nga AK té situatés sé zbatimit té kontratés.
Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né fuqgi pér ¢éshtjen e monitorimit dhe zbatimit té
kontratés.

Réndésia: e mesme.

Rekomandim: Titullari i AK, té marré masa gé pér cdo kontraté té lidhur me operatorét
ekonomik né fushén e prokurimit publik, té hartojé plan t&¢ monitorimit té zbatimit té kontratés
dhe té pércaktojé person apo grup pune pér monitorimin e zbatimit té kontratés.

Titulli i gjetjes: Anomali né pércaktimin e personit pérgjegjés té prokurimit.

Situata: Nga auditimi konstatohet se AK Bashkia Kélcyré pér vitin 2021 dhe 2022 ka caktuar si
anétar té njésisé sé prokurimit dhe njékohésisht person pérgjegjés pér prokurimin, Znj. F.S., e
cila sipas té dhénave té Bashkisé Kélcyrg, éshté punonjése me kohé té ploté e Bashkisé Tirané.
Pér kété géllim né datén 06.01.2022 éshté lidhur aktmarréveshje midis Bashkisé Kélcyré dhe
Znj. F.S, pa numér protokolli. Bazuar n€ nenin 74 “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia
e prokurimit”, t€ VKM nr.285 dt.19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik™ 1
ndryshuar, né rast mungese personeli, autoriteti/enti kontraktor mund té kérkojé staf té
specializuar nga autoritete/ente té tjera kontraktore ose té punésojé eksperté té jashtém.
Gjithashtu autoriteti/enti kontraktor mund té krijojé njé njési té pérbashkét prokurimi me njé apo
mé shumé autoritete/ente kontraktore.

Edhe pse kuadri ligjor né fugi ka béré parashikimet e mésipérme, nevoja pér marrjen e njé
personi nga njé autoritet tjetér kontraktor nuk éshté e argumentuar nga Bashkia Kélcyré, pasi ky
institucion nuk ndodhet né kushtet e mungesés sé stafit pér pércaktimin e personit pérgjegjés pér
prokurimin dhe caktimin e njésisé sé prokurimit. Kuadri ligjor né fugi nuk pércakton detyrimin
gé subjektet té kené pa tjetér njé jurist né njésiné e prokurimit. Bashkia Kélcyré ka né strukturén
e saj personel me arsim té larté pér kryerjen e késaj detyre, té cilét mé paré duhet té trajnohen
prej saj.

Detyrimi q€ ka vendosur nenin 74 1 VKM nr.285 dt.19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, lidhur me personin pérgjegjés pér prokurimin éshté:

Personi/at pérgjegjés duhet té jené minimalisht me arsim té larté.
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Gjithashtu po ky nen, ka vendosur detyrimin pér titullarin e autoritetit kontraktor si vijon:
Autoritetet/entet kontraktore duhet té& nxisin trajnimin e personit/personave pérgjegjés né fushén
e prokurimit publik.

Nga auditimi konstatohet se pérvecse nuk plotésohen kushtet pér marrjen nga Bashkia Kélcyré té
njé personi nga njé autoritet tjetér kontraktor, edhe procedura e ndjekur pér kété géllim éshté e
gabuar. Bashkia Kélcyré nuk i éshté drejtuar me shkresé zyrtare asnjé autoriteti kontraktor, pra as
Bashkisé Tiran&, né ményré qé Ky institucion té pércaktojé personin e kérkuar nga Bashkia
Kélcyré. Né rast té nevojave té tilla, éshté institucioni Bashkia Tirané gé pércakton se cili do té
jeté punonjési i kérkuar nga Bashkia Kélcyré dhe nuk pércakton punonjési pér veten e vet gé té
béhet pjesé njésisé sé prokurimit dhe person pérgjegjés, né njé institucion tjetér, si né rastin
konkret. Aktmarréveshja midis Bashkisé Kélcyré dhe Znj. F.S. nuk éshté njé marrédhénie midis
dy institucioneve, pasi nuk paraprihet nga akatmarrveshja prej tyre, por marréveshje midis njé
individi (té cilit pér arsye se éshté i punésuar me kohé té ploté prané Bashkisé Tirané, nuk i
lejohet té kryej detyra té tjera jashté kétij institucioni pa autorizimin dhe miratimin e titullarit té
Bashkisé Tirané, brenda orarit zyrtar té punés) dhe Bashkisé Kélcyré.

Né pikén 3 té nenit 74 t& VKM nr.285 dt.19.05.2021 “Pér miratimin ¢ rregullave t&€ prokurimit
publik” i ndryshuar, pércaktohen detyrat e personit pérgjegjés pér prokurimin, ku midis té tjerash
jané:

Personi/at pérgjegjés pér prokurimin kryen/jné detyrat e méposhtme:

- Sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- Hartimin e urdhrit té prokurimit;

- Pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme, gé u
bashkélidhen atyre;

- Hartimin dhe dérgimin e njoftimeve pér publikim, brenda afateve kohore;

- Administrimin e té gjitha procesverbaleve pér pérgatitjen e procesit té prokurimit, dokumentet e
tenderit, procedurat e pércaktimit té fituesit, duke pérfshiré edhe procesverbalet e mbledhjeve,
kur éshté rasti;

- Ndjek procesin e komunikimit me operatorét ekonomikeé té pérfshiré né procesin e ankimimit,
pér ¢do vendim né procesin e shqyrtimit t€ ankesés, sipas parashikimeve né kéto rregulla;

- Administrimin e dokumentacionit né formé té shkruar, origjinal ose fotokopje té noterizuar té
operatorit ekonomik fitues, pérpara lidhjes sé kontratés nga autoriteti/enti kontraktor;

- Ndjekjen e procedurave pér konfiskimin e sigurimit t€ ofertés sipas pércaktimit né LPP dhe né
kéto rregulla;

- Administrimin e sigurimit té kontratés pérpara lidhjes sé kontratés nga autoriteti kontraktor; etj.
Té gjitha detyrat e pércaktuara mé sipér, personi pérgjegjés pér prokurimin nuk mund ti kryej
dot, pa miratimin e titullarit t& institucionit ku punon, pasi kryerja e tyre kérkon kohén e
nevojshme né dispozicion, kérkon angazhim konkret brenda orarit té punés dhe brenda
institucionit té Bashkisé Kélcyré. Me Bashkiné Tirangé, kjo gjé véshtirésohet akoma mé shumé
pér shkak té distancés midis dy institucioneve.

Kriteri: Nenin 74 i VKM nr.285 dt.19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”
i ndryshuar.

Ndikimi: Shkelje e kuadrit ligjor né fugi lidhur me pércaktimin e personit pérgjegjés té
prokurimit.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor né fugi lidhur me pércaktiin e personit pérgjegjés té
prokurimit.
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Réndésia: larté.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Kélcyré, té marré masa pér ndérprerjen e aktmarréveshjes gé
ka béré mé Znj. F.S dhe té pércaktojé personin pérgjegjés pér prokurimin publik, nga punonjés
brenda strukturés sé vet. Né rastet e tenderave qé do té kérkojné njohuri té specializuara, Bashkia
Kélcyré té kérkojé staf té specializuar nga autoritete/ente té tjera kontraktore ose té punésojé
eksperté té jashtém, duke ndjekur procedurat e duhura ligjore.

Mbi pikén e Auditimit té Prokurimeve me Vleré té Vogél

Pér vitin 2022 éshté krijuar Komisioni i blerjeve me vleré té vogél me Urdhérin nr. 02 prot. daté
18.01.2022 té Titullarit té¢ AK znj. K.N, i pérbéré nga:

1.H.SH. Kryetar.

2.V.K. Anétar.

3.B.A. Anétar.

Nga auditimi i zonés sé llogarisé 602, pér blerjet me vlera té vogla, rezultoi se pér vitin 2022
jané zhvilluar gjithsej 16 procedura me vleré té fondit limit 4,020,397 leké dhe me vleré kontrate
pa tvsh 3,456,954 leké, me diferenc nga fondi limit né vlerén 563,443 leké. nga grupi i auditimit
u audituan 5 procedura me vleré té kontratés pa tvsh 1,713,600 leké&, ore 50% té vlerés sé
prokuruar. Né ményré té detajuar paragitet né aneksin nr. 1 pika 4 bashklidhur raportit té
auditimit:

. Blerje té vogla Seleksionuar pér tu audituar bazuar né riskun e auditimit
Vitet = - - " " - -
Numér vleré numeér vleré né % ndaj totalit
2022 16 3,456,954 5 1,713,600 50%
Totali 16 3,456,954 5 1,713,600 50%

Burimi i té dhénave: Drejtoria Ekonomike Bashkia Kélcyré

Titulli i gjetjes: Mangési né zbatimin e dispozitave ligjore t&¢ VKM nr.285. dt. 19.05.2021 pér
Rregullat e Prokurimit Publik.

Situata: Nga auditimi i procedurave me vleré té vogél u konstatua problematika persa i pérket
kritereve té pércaktuar né ftesén pér oferté, si vijon:

1.Pér procedurén me objekt “Blerje Furnizim vendosje pjese kembimi per automjete”
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaraté mbi gjendjen gjyqgésore.

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaratén e konfliktit té interesit t&¢ OE shpallur fitues.
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar vértetim nga té dalé nga organet pérkatese, se OE i ka
shlyer detyrimet e energjisé elektrike.

- Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar gé OE nuk ka provuar me anén e dokumentacionit se
veprimtaria e tij éshté né pérputhje me legjislacionin né fugi pér punén dhe mjedisin.

2.Pér procedurén me objekt “Blerje dru zjarri”

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaraté mbi gjendjen gjyqgésore.

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaratén e konfliktit té interesit t&¢ OE shpallur fitues.
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar vértetim té dalé nga organet pérkatese, se OE i ka shlyer
detyrimet e energjisé elektrike.

-Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar gé OE nuk ka provuar me anén e dokumentacionit se
veprimtaria e tij éshté né pérputhje me legjislacionin né fugi pér punén dhe mjedisin
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3. Pér procedurén me objekt: Blerje Materiale Kancelarie

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaraté mbi gjendjen gjyqgésore.

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaratén e konfliktit té interesit t¢ OE shpallur fitues.
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar vértetim nga té dalé nga organet pérkatese, se OE i ka
shlyer detyrimet e energjisé elektrike.

-Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar gé OE nuk ka provuar me anén e dokumentacionit se
veprimtaria e tij éshté né pérputhje me legjislacionin né fugi pér punén dhe mjedisin.

Nga auditim i dokumentacionit té dorézuar nga OE shpallur fitues, u konstatua mungesa e
kétyre dokumenteve si mé poshté:

-Nuk éshté administruar Certifikata Elektronike 1SO 140001-2015, sipas kritereve té
pérgjithshme té pércaktuar né Ftesén pér Oferté.

-Pér sa mé sipér, KPVV duhet té& kishté skualifikuar operatorin ekonomik, pér té vijuar me
operatorin e radhés.

4. Procedurén me objekt: Blerje Materiale Ndértimi pér Shérbim e Mirémbajtje

Sa i pérket kritereve té pércaktuar né ftesén pér oferté, konstatohet se:

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaraté mbi gjendjen gjyqésore.

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaratén e konfliktit té interesit t¢ OE shpallur fitues.
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar vértetim nga té dalé nga organet pérkatese, se OE i ka
shlyer detyrimet e energjisé elektrike.

-Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar gé OE nuk ka provuar me anén e dokumentacionit se
veprimtaria e tij éshté né pérputhje me legjislacionin né fugi pér punén dhe mjedisin.

Nga auditim i dokumentacionit té dorézuar nga OE shpallur fitues, u konstatua mungesa e
kétyre dokumenteve si mé poshté:

-OE fitues nuk ka dorézuar Certifikatén certifikaten 1SO 9001:2015 mbi Sistemet e Menaxhimit
té Cilésiseé.

Pér sa mé sipér KPVV duhet té kishin skualifikuar OE fitues pér mungesé dokumentacioni dhe
duhet té kishin kaluar né operatorin e radhés.

5. Pér procedurén me objekt: “Blerje Baze Materiale per Lyerje Objekte Shkollore”

Sa i pérket kritereve té& pércaktuar né ftesén pér oferté, konstatohet se:

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaraté mbi gjendjen gjyqésore.

-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar deklaratén e konfliktit té interesit t&¢ OE shpallur fitues.
-Autoriteti Kontraktor nuk ka kérkuar vértetim nga té dalé nga organet pérkatese, se OE i ka
shlyer detyrimet e energjisé elektrike.

-Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar gé OE nuk ka provuar me anén e dokumentacionit se
veprimtaria e tij éshté né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér punén dhe mjedisin.

Ndikimi: Mospérfshirja e e kritereve né Ftesén pér Oferté té parashikuara né VKM nr. 285 dt.
19.05.2021, pér Rregullat e Prokurimit Publik, nuk garanton cilésiné e mallit, sendeve apo
shérbimeve gé do té prokurohen si dhe pajtueshmériné e operatoréve ekonomiké me
legjislacionin né fugqi.

Shkaku: Mosrespektimi | dispozitave ligjore t8 VKM nr.285, dt.19.05.2021 pér Rregullat e
Prokurimit Publik.

Kriteret Ligjore: 1) VKM nr.285, dt.19.05.2021 pér Rregullat e Prokurimit Publik, neni 40,
pika 4, pika 7
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Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Né procedurat e ardhshme té prokurimit, pér prokurimet me vleré té vogél, té
béhen pjesé e kritereve té pérgjithshme té gjitha pércaktimet e béra né VKM Nr. 285, dt
19.05.2021 pér Rregullat e Prokurimit Publik. Té verifikohet me pérpikméri dokumentacioni i
dorézuar nga OE fitues dhe pajtueshméria e kétij dokumentacioni me kriteret e parashikuara né
Ftesén pér Oferté.

Pika 4.4. Auditim mbi zbatimin e kontratave té punimeve né investimet publike, kolaudimi
dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas kontratave té lidhura me operatorét
ekonomik fitues.

Pér objektin “Ndértim i rrjetit té jashtém té ujésjellésit Kélcyré”, gjaté auditimit u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

1) Dosja teknike e zbatimit:

e Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Kélcyré dhe BOE B&H me Nr.2292 Prot.
daté 01.11.2019.

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 né situacionin Situacioni nr.6;

e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr. 6;

2) Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Bashkisé Kélcyré dhe OE “Z”sh.p.k me Nr.
...... Prot. daté 22.10.20109.

e Korrenspodencat mes Bashkisé Kélcyré dhe operatorit ekonomik gé kryen supervizionimin
OE “Z’sh.p.k.

Kontratat

Objekti éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me Nr.2292 Prot daté 01.11.2019 me objekt
“Ndértim i rrjetit té jashtém té ujésjellésit Kelcyré” té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Kélcyré dhe Bashkimit té Operatoréve Ekonomiké “B” sh.p.k me licenca profesionale
pérkatésisht N dhe N. Vlera e kontratés éshté 177,466,647 leké me TVSH. Afati zbatimit té
kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 8 muaj nga data e nénshkrimit té kontratés. Afati i
pérfundimit t&¢ punimeve éshté zgjatur me 2.5 muaj me Amendim Kontrate nr.1943prot. daté
03.07.2020 pra duke pércaktuar si daté pér pérfundimin e tyre 15.10.2020.. Kjo zgjatje e afatit té
pérfundimit té punimeve ka ardhur si rezultat i né procesin e shpronésimeve dhe ndalesés sé
punimeve nga banorét e zonés pér ndértimin e kaptazhit né fshatin Fratar me pretendimin se
burimi pérdorej pér nevojat e tyre.

Pér mbikégyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit pa nr. prot, daté 22.10.2019, éshté lidhur
kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “Z sh.p.k, me nr. licence pér mbikéqgyrje kolaudim
punimesh MK. 1208/13, si dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 228,081 leké me TVSH.
Kolaudimi i punimeve té ndértimit éshté kryer nga OE “A” sh.p.k. me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh M sipas kontratés daté 29.05.2019 dhe akti i kolaudimit &shté mbajtur mé
daté 30.10.2020.

Hartimi i projektit

Projekti éshté hartuar nga OE “Z”sh.p.k ku ishin té parashikuara té kryhen punimet né linjén e
jashtme; punime né kaptazh pér tre burime me vetérrjedhje; rikonstruksion i depos 20 m? dhe
700 m?; punimet né stacionin e pompimit sé bashku me pajisjet elektro-mekanike dhe linjén e
dérgimit si dhe sistem SCADA i cili do té kryej monitorimin né distancé té sistemit té pompave
dhe matjen e prodhimit e konsumin né daljen e depove.
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Financimi i hartimit té projektit dhe punimeve civile éshté kryer me fondet e dérguara nga
Agjencia Kombétare e Ujésjellés kanalizime Dhe Mbetjeve té Ngurta.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se dorézimi i sheshit té ndértimit dhe fillimi i
punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 15.11.2019. Punimet kané pérfunduar
me daté 15.10.2020 brenda afatit t&¢ pércaktuar né amendimin e kontratés pér shtyrjen e afatit té
pérfundimit t& punimeve prej 106 dité kalendarike, kjo referuar shkresés Nr.50 Prot. daté
15.10.2020 té mbikéqyrésit té punimeve.

Sipérmarrési i punimeve me kérkesén, Nr.155 Prot. daté 07.09.2020 (kontraktori) drejtuar
mbikéqyrésit té punimeve pér nevojat e ndryshme té punimeve brenda preventivit ofertues, pas té
cilés éshté béré kérkesé nr. 45 prot dhe daté 07.09.2020 e mbikéqyrésit té punimeve drejtuar
AK.

Me shkresat Nr. 2363 Prot daté 08.09.2020 dhe Nr. 2613 Prot. daté 07.09.2020 jané miratuar
kérkesa pér ndryshime volumesh (+/-), si dhe preventivi i rishikuar me vleré 353,615 leké pa
TVSH, mé pak se ai i kontratés fillestare ku né té éshté pérfshiré edhe vlera e fondit rezervé.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Ndértim i rrjetit té jashtém té ujésjellésit Kélcyré”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri dt

Nr.2292Prot. daté 01.11.2019 177,466,647 leké
BOE B&H

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me TVSH 177,113,028 leké Parashikuar 244 dité, Zbatuar 336 dité. Amendim kontrate nr.1943prot. daté

-Vlera pa TVSH 147,594,190 lekeé Fillimi punimeve: 27.03.2019 03.07.2020, shtyrje afati me 106 dité
Pérfundimi punimeve: 12.07.2019 .

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr. 2041 prot,

“Z”sh.p.k M daté 04.10.2019

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr. prot, daté

OE Ash.p.k M 29.05.2019

22.Akt Kolaudimi daté 29.10.2020 23.Akt i marrjes né dorézim daté

30.10.2020

Né kontraté éshté parashikuar instalimi i sistemit SCADA né stacionin e pompimit K&lcyré si
dhe né depon 700 m3. Ky sistem do té béjé té mundur matjen e prurjeve, nivelin e rezervuarit dhe
konsumin né dalje té depos népérmjet matésave elektronik e késhtu komandimin né distancé té
elektro-pompave duke minimizuar kostot e prodhimit me ngritje mekanike. Gjithashtu népérmjet
matésave né sistemin e shpérndarjes béhet kontrolli i humbjeve né rrjet duke i krahasuar me
konsumin total té klientéve si dhe sasia e klorit gé duhet té injektohet né sistem sipas nevojave.
Nga vizita né terren né prezencé té mbikéqyrésit té punimeve dhe pérfagésuesit té Bashkisé
Kélcyré u konstatua se ishin instaluar pajisjet e sistemit SCADA té parashikuara né kontraté por,
ky sistem ishte jashté funksionit, i pa programuar, matésat elektronik nuk tregonin matjet né
panelet pérkatése si dhe sistemi i klorinimit ishte jo funksional. Né dosjen teknike nuk gjenden
gjurmé gé né pérfundimi té punimeve dhe aktin e kolaudimit sistemit SCADA ti jeté kryer testi i
funksionimit (test report). Mosfunksionimi i sistemit t& klorinimit tregon se sasia e ujit né
sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk éshté sipas kushteve higjeno-sanitare té
pércaktuara né legjislacion.

Pér sa mé sipér, mos klorifikimi i ujit t& pijshém ngarkon me pérgjegjési, Administratorin e
Ujésjellés Keélcyré sh.a. referuar VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores
cilésia e ujit t€ pijshém”, ku né neni 15 thuhet: “Dezinfektimi i ujit té pijshém éshté pérgjegjési e
administratorit”.
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Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, t¢ dukshme né depon 700 m® dhe né
stacionin e pompimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt,
né prezencé té mbikéqyrésit t& punimeve, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit), me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 339, 337 leké pa TVSH.

Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoring I1. Punime pér dhomén e pompave, zéri F.V dritare metalike 18 ka/m? né librezén
e masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 5 m? dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar
sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né terren u konstatua se ky zé punimesh nuk éshté
kryer, nuk jané vendosur asnjé lloj dritareje. Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar volumin e
punimeve 5 m? né zérin F.V dritare metalike 18 kg/m kjo né vlerén 22,540 leké pa TVSH (5 m?
x 4508 leké/m?). Gjithashtu u konstatua se né dhomén e pompave nuk ishte vendosur deré e pér
rrjedhojé kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin 1.94 m? pér zérin Deré d/alumin pa xham,
me mbushje d/alumin Kjo né vlerén 23,627 leké pa TVSH (1.94 m?x 12179 leké/m?).

-Né kategoriné VII. Punime konstruksioni (Dhoma e komandimit), zéri Transport dheu me auto
deri 2 km né librezén e masave pasqyrohet volum punimesh t& kryera 179 m3dhe e njéjta sasi,
pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né terren u konstatua se ky
z8 punimesh nuk éshté kryer sipas distancave té pércaktuara né preventiv por éshté hedhur né
rrethimin e depo. Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar volumin e punimeve 179 m® né zérin
Transport dheu me auto deri 2 km kjo né vlerén 30,430 leké pa TVSH (179 m® x 170 leké/m?3).
-Né kategoriné VII. Punime pér murin prités, zéri Transport dheu me auto deri 2 km né librezén
e masave pasgyrohet volum punimesh té kryera 105 m3 dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e
likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né terren u konstatua se ky zé punimesh nuk
éshté kryer sipas distancave té pércaktuara né preventiv por éshté hedhur né rrethimin e depo dhe
éshté pérdorur pér mbushjen pas mureve. Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar volumin e
punimeve 105 m® né zérin Transport dheu me auto deri 2 km Kkjo né vlerén 17,850 leké pa
TVSH (105 m® x 170 leké/m®). Gjithashtu mbushja pas mureve éshté kryer me material té
gérmuar dhe jo me zhavorr késhtu gé kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve 44
m? t& zérin Mbushje me zhavorr pas mureve kjo né vlerén 45,716 leké pa TVSH (44m3x 1039
leké/m?).

-Né kategoriné VII. Punime rrethimi, zéri Transport dheu me auto deri 2 km né librezén e
masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 63 m® dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar
sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né terren u konstatua se ky zé punimesh nuk éshté
kryer sipas distancave té pércaktuara né preventiv por éshté hedhur né rrethimin e depo dhe éshté
pérdorur pér mbushjen pas mureve. Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar volumin e punimeve
63 m® né zérin Transport dheu me auto deri 2 km Kkjo né vlerén 10,710 leké pa TVSH (63 m® x
170 leké/mq). Gjithashtu mbushja pas mureve éshté kryer me material t&¢ gérmuar dhe jo me
zhavorr késhtu gé kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve 20 m? té zérin Mbushje
me zhavorr kjo né vlerén 22,320 leké pa TVSH (20 m®x 1117 leké/m3).

-Né kategoriné F2. Pajisje té sigurimit teknik, sipas situacionit pérfundimtar jané dorézuar pajisje
pér siguriné nga rryma elektriken dhe njé analizator portativ i pérgindjes sé klorit. Nga auditimi i
dosjes teknike nuk gjenden gjurmé gé kéto pajisje té jené dorézuar tek punonjésit e Ujésjellés
Kélcyré. Nga mosdorézimi i pajisje té pérfshira né situacionin pérfundimtar me vleré totale
166,144 leké pa TVSH éshté pérfituar mé tepér nga ana e kontraktorit.
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Titulli i gjetjes: Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata: Né objektin “Ndértim_i_rrjetit té jashtém_té ujésjellésit Kélcyré” sipas kontratés té
lidhur midis Bashkisé Kélcyré dhe BOE B&H me Nr.2292 Prot. daté 01.11.2019 né lidhje me
zbatimin e punimeve me vleré 177,466,647 leké me TVSH me afat pérfundimi té€ punimeve 8
muaj dhe ky afat i ndryshuar me amendimin e kontratés nr.1943 prot. daté 03.07.2020, deri mé
15.10.2020, nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, konkretisht:

e Projekti fillestar;

e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore nga Situacioni nr. 1 deri Situacioni nr. 6;

e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérmbledhés nr. 6;

e Ndryshimet e miratuara nga AK;

e Korrespodencat mes Bashkisé Kélcyré dhe operatorit ekonomik qé kryen supervizionimin OE
“Z”sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré té KLSH dhe
mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume
pune té pakryera né fakt. Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kategoria e T Vlera
ML Punimeve S Al Vg (leké pa TVSH)
1 1. Punime pér dhomén e pompave F.V dritare metalike 18 kg/m2 22,540
' P pomp Deré d/alumin pa xham, me mbushje d/alumin 23,627
VII. Punime konstruksioni (Dhoma e .
2 komandimit) Transport dheu me auto deri 2 km 30,430
3 VI1. Punime pér murin prités Transport dheu me auto deri 2 km 17,850
' P P Mbushje me zhavorr pas mureve 45,716
. L. Transport dheu me auto deri 2 km 10,710
4 VIl Punime rrethimi Mbushje me zhavorr 22,320
Pajisje pér siguriné nga rryma elektriken 45,784
> F2. Pajisje té sigurimit teknik Analizator portativ i pérgindjes sé klorit 120,360
SHUMA 339, 337

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin Nr.3.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i
detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté
pérgjegjés pér saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit ”.

- Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1 ku
pércaktohet se:: “Situacionet pjesore hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢gmim e vieré, sipas kontratés
dhe ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, ¢mimet jashté kontratés dhe
pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés”.

- Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar me Udhé&zimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Kélcyré dhe OE “Z” me Nr....Prot. daté
22.10.2019 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve né objektin, Ndértim i rrjetit té jashtém té
ujésjellésit Kélcyré”, Neni 7 pika 1 “Pérgjegjésité e té kontraktuarit”.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén 339, 337
leké pa TVSH.
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Shkaku: Certifikimi nga ana e supervizorit i volumeve té punimeve té pakryera né fakt nga ana e
sipérmarrésit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Kélcyré té marré masa, pér arkétimin e shumés 339, 337 Leké pa
TVSH, e cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore, duke ndjekur té
gjitha procedurat nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit nga BOE B&H sipas
kontratés sé lidhur me Nr.2292 Prot. daté 01.11.2019 pér realizimin e punimeve civile.

Titulli i gjetjes: Rrezikimi i shéndetit publik nga mungesa e klorifikimit té ujit té pijshém dhe
mosfunksionim i sistemit SCADA.

Situata: Né kontratén me objekt “Ndértim i _rrjetit té_jashtéem té ujésjellésit Kélcyré” €shté
parashikuar instalimi i sistemit SCADA né stacionin e pompimit Kélcyré si dhe né depon 700
m3. Ky sistem do té béjé té mundur matjen e prurjeve, nivelin e rezervuarit dhe konsumin né
dalje té depos népérmjet matésave elektronik e késhtu komandimin né distancé té elektro-
pompave duke minimizuar kostot e prodhimit me ngritje mekanike. Gjithashtu népérmjet
matésave né sistemin e shpérndarjes béhet kontrolli i humbjeve né rrjet duke i krahasuar me
konsumin total té klientéve. Referuar sasisé qé hyn né sistemin e shpérndarjes, e matur nga
matésat elektronik né dalje té depos, béhet dezinfektimi i ujit té pijshém me hipoklorit natriumi
té koordinuara népérmjet sistemit SCADA. Nga vizita né terren né prezencé té mbikéqyrésit té
punimeve dhe pérfagésuesit té Bashkisé Kélcyré u konstatua se ishin instaluar pajisjet e sistemit
SCADA té parashikuara né kontraté por, ky sistem ishte jashté funksionit, i pa programuar,
matésat elektronik nuk tregonin matjet né panelet pérkatése si dhe sistemi i Klorinimit ishte jo
funksional. Né dosjen teknike nuk gjenden gjurmé gé né pérfundimi té punimeve dhe aktin e
kolaudimit sistemit SCADA ti jeté kryer testi i funksionimit (test report). Mosfunksionimi i
sistemit té klorinimit tregon se sasia e ujit né sistemin e shpérndarjes pér konsumatorét nuk éshté
sipas kushteve higjeno-sanitare té pércaktuara né legjislacion.

Kriteri: -VKM nr. 379, daté 25.05.2016 “Pér miratimin e rregullores cilésia e ujit t€ pijshém”,
neni 6 “Kriteret e cilésis€ s€ ujit té pijshém”, ku citohet:

1. Uji i pijshém duhet té jeté i shéndetshém dhe i pastér. 2. Uji i pijshém plotéson kérkesén e
pikés 1, nése: a) nuk pérmban mikroorganizma, parazité apo ndonjé Iéndé tjetér, e cila, né sasi
apo né pérgendrim, pérbén njé rrezik potencial pér shéndetin publik.

- Kontrata Nr.2292 Prot. daté 01.11.2019 (specifikimet teknike).

Ndikimi/Efekti: Mungesé monitorimi pér uljen e kostove dhe démtim i shéndetit publik.
Shkaku: Mosfunksionimi i sistemit SCADA dhe mungesa e klorifikimit té ujit té pijshém.
Réndésia: Mosfunksionimi i sistemit SCADA dhe mungesa e klorifikimit té ujit té pijshém.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Kélcyré né bashképunim me Ujésjellés Kanalizime Kélcyré sh.a té
marré masa té menjéhershme pér vendosjen né funksionim té sistemit SCADA i cili do té kryejé
njé kontroll sa mé efikas té sistemit té prodhimit e té shpérndarjes pér uljen e kostove té
prodhimit me ngritje mekanike. Gjithashtu té vendoset né funksion sistemi i klorinimit, i
koordinuar né ményré automatike me sistemin SCADA, duke mbajtur né parametrat e kérkuar
sasiné e klorit e pér rrjedhojé rruajtjen e shéndetit publik dhe uljen e kostove té klorinimit.

Pika 5. Auditim_mbi_organizimin dhe funksionimin_e planifikimit _dhe zhvillimit té
territorit

Zyra e Planifikimit t& Territorit né Bashkiné Kélcyré ka ushtruar funksionet dhe detyrat e saj
bazuar né ligjin nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, i
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ndryshuar si dhe V.K.M.-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, t& ndryshuar me V.K.M.-né nr. 271 daté 06.04.2016 “Pér njé ndryshim né V.K.M.-né
nr. 408 daté 13.05.2015”. Bazuar né sa mé sipér, gjaté vitit 2022 jané miratuar 8 Vendime pér
Leje Ndértimi, sipas sistemit té e-leje, nga té cilat 7 leje jané me sipérfage me té vogél sé 250 m2
si dhe 1 leje me sipérfage mé t& madhe se 250 m2, té cilat jané paragitur né tabelén si vijon:

Sip.nderti Taksae
Emertimi Data Nr.prot P. Preventiv Investitori ndikimit ne
mi (M2) .
infrastrukture

Rikonstruksion ,shtese Kati perdhe e 01112022 | 2448 133 3,270,763 VP 130,130
mbingritje kati
Mbingritje banese nje kat 24.10.2022 