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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 01.11.2021 deri né
10.12.2021, realizoi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé té veprimtarisé ekonomike
dhe financiare té subjektit Bashkisé Finiq, té periudhés nga data 01.01.2020 deri mé
30.6.2021, duke u pérgéndruar Kkryesisht né organizimin dhe funksionimin e organeve
drejtuese, planifikimin, hartimin dhe realizimin e buxhetit; realizimi dhe pérdorimi i té
ardhurave nga taksat e tarifat vendore; auditimin me zgjedhje i transaksioneve financiare,
hartimin e pasqyrave financiare viti 2020, si dhe zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e
prokurimeve té fondeve publike, etj.

Grupi i auditimit t¢é KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej
drejtimeve té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion
nga subjekti (me zgjedhje), pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit
té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé Kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet
Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar dhe i pérputhshmérisé
né KLSH, Rregullorja funksionimit organizativ dhe administrativ t& KLSH, Rregullorja e
procedurave té auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé detajuar té
tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe
teknika efikase, si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione,
verifikime né terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ, mungesé sé té ardhurave dhe té pérdorimit
jo me efektivitet té fondeve publike (3-E), i jané nénshtruar skepticizmit profesional dhe
gjykimit objektiv té Audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té evidentuar
pérgjegjésité népérmjet rekomandimit té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit té Bashkisé Finiq pér periudhén nga data 01.01.2020 deri
mé daté 30.6.2021, grupi i auditimit konkludoi né njé opinion té kundérti pér aspektin
financiar (pasqyrat financiare viti 2020), ndérsa pér aspektin e pérputhshmérisé sé
procedurave té prokurimit ka dalé me opinion té kualifikuar.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja
ekzekutive; hyrja, me céshtjet e objektivave dhe qéllimi i auditimit, pérgjegjésité e
strukturave drejtuese dhe té Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i
auditimit, né té cilin paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe
vazhdon me trajtimin e rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té auditimit; né
kapitullin e katért jepen gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit
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Nga auditimi i té dhénave té marré nga Kryetari i Bashkisé Finig né
1 Drejtoria e Financés Bashkia Finiq pér vitin | larte 18-27 bashké&punim me Drejtoriné e Financés
' 2020, u konstatua se shpenzimet buxhetore jané dhe Sektorin e té Ardhurave, t& marrin
planifikuar né vlerén 647,838 mijé leké dhe masa pér hartimin e njé buxheti real,




Gjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me Raportin

Rekomandimi

jané realizuar né vlerén 642,886 mijé leké ose
né masén 99 %, kjo sipas artikujve: paga né
masén 97%, sigurime né masén 97 %,
shpenzime operative né masén 98 %, dhe
investime né masén 100 %.

Sipas burimeve té financimit dhe alokimit té
fondeve pér vitin 2020, u konstatua se nga
transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e
buxhetit jané planifikuar pér vlerén 133,563
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 133,563
mijé leké ose né masén 100 %.

Nga kéto:

- Investime nga vlera 39,394 mijé leké e
planifikuar, jané realizuar né vlerén 39,394
mijé leké ose né masén 100 %.

- Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat
e vitit, treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 64,478 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 64,478 mijé leké ose né masén 100 %.

- Nga transferta e pakushtézuar me fonde té
deleguara, jané planifikuar pér vlerén 449,797
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 444,845
mijé leké ose né masén 99 %.

Nga analiza e té dhénave pér pjesén e té
ardhurave, u konstatua se ka diferenca té
dukshme midis treguesve té hartimit té
planifikimit né fillim t& vitit dhe zbatimit té
buxhetit. Késhtu té ardhurat veta té planifikuara
pér vlerén 93,730 mijé leké jané realizuar né
vlerén 64,478 mijé leké me diferencé pér
vlerén 29,252 mijé leké. Pra planifikimi i
shpenzimeve buxhetore nuk éshté real dhe i
mbéshtetur né burime té sakta financimi pér té
ardhurat e veta, veprime kéto né kundérshtim
me ligjin nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65;
Udhézimit t¢ MF nr. 2 daté 6.2.2012 “Pér
procedurat standarde t€ zbatimit t€ Buxhetit” i
ndryshuar, pikat 253, 354; Udhézimit t&¢ MF nr.
5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve
té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr.
68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore” neni 40 dhe 48, si dhe
vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak

mbéshtetur né realizimin e mundshém
dhe objektiv té té ardhurave dhe
shpenzimeve.

Té béhen periodikisht analizat e punés
pér realizimin e buxheteve paraardhés
duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe  mosrealizimet e
buxheteve pérkatése

Nga auditimi u konstatua se né buxhetin e
miratuar pér vitin 2020, nuk jané programuar si
z8 mé vete, likuidimi i té gjitha detyrimeve
kreditore té trashéguara nga viti paraardhés, ku
sipas pasgyrave financiare pér vitin 2019 jané
né shumén 134,462,229 leké ose 41 % e
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Kryetari i Bashkisé Finig, té paragesé
né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé
material analizé pér gjendjen e faturave
té pa likuiduara né vite, pér vlerén
42,120,146 leké dhe té hartojé njé
grafik likuidimesh, duke zbatuar radhén
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buxhetit fillestaré.

Né fund té vitit 2020, sipas pasqyrave
financiare ato paragiten né shumén 65,375,633
leké, nga té cilat: deri me daté 30.9.2021 jané
likuiduar gjithsej vlera 22,255,487 leké, duke
mbetur pér likuidim vlera 42,120,146 leké, kjo
si rezultat i mos realizimi i té ardhurave.
Nga auditimi i pagesave pér shpenzime
operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finig, pér periudhén 01.01.2020 -
31.12.2020, u konstatua se 122 fatura né vlerén
18,954,299 leké nuk jané likuiduar brenda
afatit 30 ditor nga momenti i paragitjes se tyre.
Gjithashtu u evidentuan dhe 17 raste ku faturat
e paragitura pér likuidim nuk jané likuiduar né
vlerén e ploté té tyre, ku nga vlera e faturave
prej 43,902 mijé leké éshté likuiduar vlera prej
15,967 mijé leké, veprime né kundérshtim me
ligiin nr. 9936, dat¢ 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65,
Udhézimin ¢ MF nr. 2 daté 6.2.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ Buxhetit”
(me ndryshime), pikat 101, 253, 354;
Udhézimin ¢ MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat
82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 daté 27.4.2017
“Pér financat e Vetégeverisjes Vendore” neni
40, 48

e pagesave

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020, nuk
éshté kryer inventari fizik i Aktiveve Afatgjata.
Nga té dhénat e pasqyrave financiare (aktivi), u
konstatua se né kontabilitet llogarité 210
“Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”,
212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé,
rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike,
makineri paisje, vegla pune” 215 “Mijete
transporti”, nuk jané t€ analizuara, nuk ka njé
regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét
e kétyre zérave, si dhe nuk ka informacioni pér
secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim,
daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e
shérbimeve té  mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes,
datén e daljes nga pronésia, etj. Né kéto kushte
nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje
me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet
dne me gjendjen faktike kur béhet
inventarizimi fizik ¢do vit pér té vértetuar dhe
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Kryetari i Bashkisé Finigq, té ngrejé
grup pune me specialisté té fushés, pér
inventarizimin e aktiveve té veta si:
llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211
“Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e
Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore”, 215 “Mjete transporti”,
duke béré dhe verifikimin né terren té
kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara
dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga
inventarizimi, t€ nxirren pérgjegjésité
pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit
pér sistemimin e llogarive kontabél
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sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet.

Bazuar né sa mé sipér nuk japin arsye qé té
kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit
financiar pér sa i pérket kétyre llogarive, pér
pasojé té mos japim dot njé opinion mbi
plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre
vlerave né  kontabilitet, veprime né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimin e MF
nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik” (me
ndryshime) pikat 26, 28, 30, Kreu IV, pika 75
dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
njésité€ e qeverisjes sé pérgjithshme”, Kreu II,
“Parimet dhe rregullat e organizimit dhe té
mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e
geverisjes sé€ pérgjithshme”, pika 5

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020
giendja e llogarisé 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” né aktiv nuk
rakordon me gjendjen e llogarisé kundérparti
467 “Kreditoré té ndryshém” dhe llogarisé 401-
408 “Furnitor e llogari té lidhura me to” né
pasiv té bilancit e cila paragitet pér vlerén
65,375,633 leké, pér faktin se diferenca pér
vlerén 15,270,092 leké éshté pasqyruar né aktiv
né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té
drejta)”, veprim né kundérshtim me ligjin nr.
9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare* dhe Udhézimin e MFE nr.
8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragities dhe raportimit té pasqyrave
financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e
organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit
publik né njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme”
pika 5
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Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig,
té marré masa pér sistemimet e
llogarive me vlerat e tyre reale, pér
llogariné 4342 “Operacione me shtetin
(Té drejta)”, pér vlerén 10,083,148 leké
dhe llogaris¢ 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”, pér vlerén
65,375,633 leké

Nga auditimi u konstatua se llogaria 231
“Shpenzime né proces pér rritien e AQT” né
mbyllje té vitit ushtrimor 2020 paragitet né
vlerén 0 (zero) leké, por duhet pasqyruar pér
vlerén 215,996,403 leké, pasi né fakt nga
testimi i kontratave té investimeve rezulton se
pér vitin 2020 ka kontrata gé nuk kané
pérfunduar si punime dhe likuidimi i tyre éshté
pér njé hark kohor mé shumé se njé vit té cilat
jané pasqyruar né llogarité¢ 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” pér objektin ““ Ujésjellési rajonal
Bashkisé Finig linja e jashtme burimet e
Merkos” né vlerén 211,624,933 leké dhe
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Drejtoria e Financés, Bashkia Finig, té
marré masa pér sistemimet e llogarive
me vlerat e tyre reale duke kredituar
llogariné 231“Shpenzime né proces pér
rritien e AQT”, né vlerén 215,624,933
leké dhe debituar llogariné 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore” né vlerén
211,624,933 leké si dhe llogariné 214
“Instalime teknike, makineri paisje,
vegla pune”, pér vlerén 4,371,470 leké
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llogariné 212 “Ndértime konstruksione” pér
objektin “Rikonstruksion i vatrés sé kulturés
Dhrovjan” né vlerén 4,371,470 leké, pra vlera e
llogarie 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e
AQT”, veprime né kundérshtim me Udhézimin
¢ MFE nr. 8 daté 9.3.2018 “Pé&r procedurat e
pérgatitjes, paragities dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23

Né fund té vitit 2020, llogaria 466 “Kreditoré pér
mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér
\vlerén kontabél 30,809,350 leké, e rakorduar me
Degén e Thesarit. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se kjo vleré pérfagéson fondet e
ngurtésuara, ku vlera 20,477,231 leké i pérket
ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré, té cilave

u ka kaluar afati i garanciseé.

Bashkia Finig nga ana e saj nuk ka kryer asnjé
veprim sipas kushteve té kontratés pér
¢’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e
tyre pér interes publik, veprime né kundérshtim
me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kap. III,
pikat 29, 30, 39, 50 dhe Udhézimin e KM nr. 3,
daté¢ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” (me
ndryshime), Kap. I1, pika 10
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Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq,
pér garancité té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré
(vlera 20,477,231 leké), pér té cilat ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga
subjektet ose & jané né kushtet e
parashkrimit, té procedojé sipas
kérkesave ligjore prané Degés sé
Thesarit Delving, pér rimarrjen e
fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e
tyre né interes publik

Nga auditimi u konstatua se, Bashkia Finiq ka
transferuar né vitin 2020 asetet pér shogériné
“Ujésjellés Kanalizime” sha  né€ shumén
143,696,762 leké gé i pérkasin llogarisé 213
“Rrugé rrjete vepra ujore”.

Nga vlera 334,796,075 leké e rivlerésuar nga
ekspert vlerésues té pasurisé sé paluajtshme té
licensuar me Vendim Gjykate nr. 23-2017-
631(318), daté 04.04.2017, transferime té cilat
nuk jané béré me akte marrje né dorézim té
firmosura nga té dy palét, si dhe nuk jané béré
veprimet kontabél, pér rrjedhojé pasqyrat
financiare té vitit 2020, nuk pasqyrojné sakté
gjendjen e Aseteve té Bashkisé Finiqg si
aksionere né shoqériné “Ujésjellés Kanalizime”
sh.a, veprime né kundérshtim me kérkesat e
Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe Udhézimin e
MF nr. 8, daté¢ 9.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragities dhe raportimit té

pasqyrave financiare vjetore né njésité e
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Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé grup
pune me specialisté té fushés, pér
saktésimin e Aseteve Q& i pérkasin
shogéring “Ujésjellés Kanalizime” sh.a.
Té béhet transferimi i tyre me akte
marrje né dorézim té firmosura nga té
dy palét dhe té kryhen veprimet
kontabél né mbyllje té pasqgyrave
financiare
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geverisjes se pérgjithshme” Kap. II, neni 17
Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés, u
konstatua se pér periudhén 01.01.2020 deri mé
30.6.2021 nga vlera e kontratave té lidhura prej
1,195,394 mijé leké jané planifikuar dhe
miratuar né buxhet pér likuidim vlera 392,519
mijé leké. Jané likuiduar deri me daté
30.6.2021 vlera prej 291,568 mijé leké dhe
mbetur pér likuidim vlera 100,951 mijé leké. Kryetari i Bashkisé Finig né
Nga sa mésipérm, Bashkia Finiq planifikon bashképunim me Drejtoriné Ekonomike
procedura né mungesé té realizmit té té gjaté hartimit té buxheteve, planifikimi
ardhurave, pasi megjithése ka kontrata té pa i procedurave té prokurimit té jeté né
7. likuiduara nga periudha né periudhé, vijon me | | larté 37-67 | raport me nivelin e té ardhurave té
planifikimin e procedurave té reja, pa njé realizuara pér vitin dhe grandeve té
studim té& miréfillté té fondeve né pérdorim, planifikuara nga buxheti gendror dhe jo
veprime té cilat né fund c¢ojné né rritjen e me té ardhurat e parashikuara pér vitin
borxhit pér faturat e palikuiduara. Kéto ushtrimoré
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e
MF nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91;
Ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat
e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48: Ligjin
nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipérise”
Referuar té dhénave té regjistrit té procedurave
té prokurimit pér periudhén 01.01.2020 deri mé
30.6.2021, jané realizuar gjithsej 23 procedura
me fond limit 1,317,897 mijé leké dhe vleré
kontrate 1,246,303 mijé leké, me ulje pér
vlerén 71,594 mijé leké ose 5.4%. Kryetari i Bashkisé Finiq né cilésiné e
Grupi i KLSH-*, referuar vlerésimit t& té Titullarit t& Autoritetit Kontraktor, pér
dhénave té materialitetit nga 23 procedura, me ¢do rast té procedurave té zhvilluara té
fond limit 1,317,897 mijé leké, ka vlerésuar pér ngrejé grup pune me specialisté té
auditim 8 procedura me fond limit 1,285,942 fushés (sipas llojit t& procedurés), pér
mijé leké ose 97.5% té fondit té prokuruar. hartimin e specifikimeve teknike dhe
Nga auditimi i 8 procedurave me fond limit kritereve né pérputhje me procedurén e
1,285,942 mijé lek&, jané konstatuara né zhvilluar, me synim rritjen e numrit té
8. shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, | Ilarté 37-67 | operatoréve pjesémarrés né proceduré,

gjithsej 7 procedura me vleré té fondit limit
266,329 mijé leké ose 20.7% (t& dhéna té
paragitura né Aneks 2.4 t& Raportit
Pérfundimtar té Auditmit), shkelje té cilat kané
konsistuar né kéto mangési:

I- Né 6 (gjashté) procedura, Njésia e
Prokurimit Bashkia Finig, ka aplikuar né
dokumentet standarde té tenderit (DST), kritere
jo me llojin e procedurave té zhvilluara dhe jo
né pérputhje me kuadrin ligjor té LPP,
konkretisht:

- Procedura e
“Ujésjellési

prokurimit  me
Rajonale i Finiqit

objekt:
(linja e

duke eliminuar praktikat e zhvillimit té
procedurave me njé OE.

T& béhet argumentimi teknik pér secilin
kriter, duke u mbéshtetur né
preventivin e punimeve, volumin dhe
afatin e punimeve dhe dokumentacioni
i argumentimit té kritereve té béhen
pjesé e dosjes sé prokurimit
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jashtme), Burimet e Merkos, ndértim montime
makineri e Paisje”, me Urdhér Prokurimi (UP)
nr. 5, daté 05.03.2020, lloji i procedurés
’Hapur” dhe fond limit 469,080 mijé leké, .

- Procedura e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues
té ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té
jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim,
Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit
Clirim, Bashkia Finig”, me UP nr. 23, daté
7.12.2021, lloji i procedurés "’Hapur” dhe fond
limit 250,906 mijé leké .

- Procedura e prokurimit me objekt: “Ndértimi
i ujésjellésit rajonal té Finig nga burimet e
Leshnicés”, me UP nr. 22, daté 26.11.2020,
lloji procedurés "’Hapur” dhe fond limit
393,824 mijé leké .

- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje
materiale ndertimi”’, me UP nr. 5, daté
23.3.2021 dhe fond limit 9,491 mijé leké, lloji
procedurés “’Hapur”.

- Procedura e prokurimit me objekt:
“Rikonstruksion i rrugés Dermish - Jerme”,
me UP nr. 4, daté 2.3.2021 dhe fond limit
79,916 mijé leké, lloji procedurés “’Hapur”.
Veprime dhe mosveprime gé bien né ndesh me
Vendimin € KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”
(me ndryshime), neni 26 “Kontratat pér puné
publike”, pika 7 dhe neni 61, “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2,
paragrafi 2

Né procedurén me objekt: “Restaurim i Urés -
Kanali Filipeu me strukturé metalike B/A”, me
fond limit 15,423 mijé leké, proceduré né té
cilen ka marré pjesé 1 (njé) operatoré
ekonomik, respektivisht Bashkimi i OE J....
shpk & SH..... shpk, me oferté 15,313,774 leké,
operatori ekonomik i shpallur fitues nuk éshté
né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve té
DST té miratuara nga AK, procedura e cila
duhej anuluar nga KVO-ja dhe zhvilluar
proceduré tjetér me kushte mé té favorshme pér
té siguruar pérdorimin me efektivitet, eficencé
dhe ekonomicitet (3-E) té fondeve té prokuruar.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
ligiin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, (me ndryshime), neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjes”, neni 24, “Anulimi i
njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1, neni 47, “S’kualifikimi i

| larté

38-67

Kryetari i Bashkisé Finig, népérmjet
strukturave  pérkatése, té nxjerré
pérgjegjésité dhe té marré masa té
menjéhershme  pér  eliminimin e
praktikave  pér  kualifikimin  dhe
shpalljen  fitues té  operatoréve
ekonomike né kushtet e mosplotésimit
té té gjitha kritereve té DST té
miratuara nga AK, pasi operatorét
ekonomik té cilét nuk plotésojné
kriteret e wvendosura nga autoriteti
kontraktor, nuk garantojné cilésiné e
punés/mallit dhe shérbimit, kjo pér té
shmangur paligjshmériné e pérdorimit
té fondeve publik pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet (3-E)
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ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”,
neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”,
neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i
kontratés”, Vendimi i KM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, (me ndryshime), neni 26,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5,
neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”,
neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69,
“Njoftimi i fituesit”, neni 70 “Lidhja e
kontratés”, neni 78 “Ankesat né autoritetin
kontraktor, si dhe rekomandimeve té APP
Drejtoria e té Ardhurave, Pronave
Publike né Bashkiné Finig, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit
tatimor pér debitorét, duke ndjekur té
gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve
pér taksat/ tarifat vendore né fund té
vitit 2020 né vlerén 172,678,000 leké,
Nga auditimi i dokumentacionit pér arkétimin e si mé poshté vijon:
debitoréve nga Drejtoria e té Ardhurave, a-T’u dérgohen bankave té nivelit té
Pronave Publike, Bashkia Finig, konstatohet se dyté urdhér bllokimet e llogarive
né fund té vitit 2020 jané gjithsej debitoré 224 bankare,.
subjekte fizik/juridik né vlerén 15,332,000 leké b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale
dhe 5306 abonent familjaré né vleré té Transportit, kérkesa pér vendosjen e
157,346,000 leké. barrés siguruese (pér mjetet) dhe né
10 Nuk u konstatua asnjé rast i ndjekjes sé ploté té | lart 18-27 ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.
procedurave té arkétimit té debitoréve, deri né c-Né funksion té mbledhjes sé
nxjerrjen e urdhér sekuestrimit, konfiskimit detyrimit t€ papaguar, Sektori i

té pasurisé apo kallézim penal té subjekteve
pér mos shlyerje té detyrimeve, veprime né
kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé
e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipéris€” (me ndryshime)

Taksave dhe Tarifave, té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe
monitoruar né vend aktivitetin tregtar té
tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite té njé shume jo mé
pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, né vite nga ana e Sektori i
Taksave dhe Tarifave dhe Sektori
Juridik, té marrin masa administrative
apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

- Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té vitit 2020, grupi i auditimit t¢ KLSH, pas
vlerésimit t¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion té kundért”, pasi
ka llogari té Aktiveve té krijuara né viteve paraardhése pér té cilat, mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike té
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tyre, ndérkohé gé konstatohet se nga bashkia nuk éshté béré inventarizim fizik i Aktiveve
té Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

- Né zbatimin e buxhetit, té ardhurat pér vitin 2020 dhe procedurave té prokurimit pér
periudhén 01.01.2020 — 30.6.2020, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té
cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshméris€), mbi bazé testimesh, té
dokumenteve qé vértetojné veprimtaringé e subjektit Bashkia Finiq, bazuar né analizén e
riskut, jané konstatuar anomali né vendosjen e kritereve dhe shpalljen fitues t&¢ OE me
kritere jo té plotésuara, gé jané baza pér dhénien e njé “Opinion té kualifikuar”, duke
cuar né pérdorimin pa efektivitet, eficencés dhe ekonomicitet (3-E), té fondeve té
prokuruar.

Opinioni auditimit

I. Opinioni i pasgyrave financiare vitin 2020:

Objektivi i Audituesve né auditimin financiar éshté té rrisim shkallén e besimit té
pérdoruesve té pasqyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nése kéto pasqyra
jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale dhe né pérputhje me kornizén e zbatueshme
té raportimit financiar.

Ne kemi audituar pasqgyrat financiare té vitit ushtrimor 2020, té cilat pérfshijné pasqyrat e
pozicionit financiar, pasqyrat e performancés financiare, pasqyrat e ndryshimeve té
aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve shpjeguese.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh té dokumenteve gé mbéshtesin
shumat e llogarive té pasqyrave financiare. Eshté béré vlerésimi i parimeve kontabgl té
aplikuara, vlerésimeve té béra nga drejtuesit si dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té
pasqgyrave financiare.

Sipas mendimit toné, mbéshtetur né standardet 1ISSAI 1700, dhe ISSAI 1200%, pasqyrat
financiare nuk paragesin né ményré té drejté, né té gjitha aspektet, pozitén financiare té
Bashkisé Finig mé datat 31 dhjetor 2020, referuar ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Standardeve Kombétare té€ Kontabilitetit (SKK) dhe Akteve té tjera nénligjore
mbi té cilat subjekti i audituar éshté mbéshtetur pér pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore, té cilat justifikojné dhénien e Opinionit t& kundért® pér pasqyrat financiare té vitit
2020, e shprehur kjo né bazén pér opinion.

Baza pér opinionin:

Né dhénien e opinionit, ne kemi marré né konsideraté faktin se:

-Ka llogari té aktiveve té krijuara gjaté viteve paraardhése pér té cilat, mungon
dokumentacioni i nevojshme kontabél e ligjor mbi krijimin dhe pérmbajtjen ekonomike té
tyre, ndérkohé gé konstatohet se nga Bashkia nuk éshté béré inventarizim fizik i Aktiveve
té Qéndrueshme pér té saktésuar vlerat né pasqyré.

-Llogaria 213 “Rrugg rrjete vepra ujore”, nuk pasqyron sakté gjendjen e saj, pasi nga vlera
334,796,075 leké e vlerésuar me eksperté té licencuar pér té kaluar né ndérmarrjen e
“Ujésjellés Kanalizime” sha, ka kaluar vlera 143,696,762 leké.

"Objektivi i anditnesit ésht¢ 16 formulojé njé opinion mbi besueshmériné e logarive vietore dbe logarive baguar né njé vierésim 1€ pérfundimeve té
bartuara nga evidencat e marra 1¢ anditimit dhe 1¢ shprebé qarté opinionin népérmjet njé raporti ¢ shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.
2Objektivi i andituesit Ehté 1€ ofrofé signri 1 arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si
edhe 1¢ raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gietjeve nga auditimi

3Opinioni i kund@rt. Auditnesi dubet t¢ shprebé njé opinion té kundért: 1. kur andituesi ka marré déshmi 1¢ mjaftueshme dhe 1€ pérshtatshme
1& anditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individnalisht ose sé bashkn, jané materiale, té
pérbapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé; ose 2. kur audituesi nuk éshté né giendje pér 16 marré déshmi té mjaftueshme dbe
1 pérshtatshme 1¢ anditimit kn 1 bazejé opinionin, dbe efektet ¢ mundshme mbi logarité vjetore apo transaksionet 1é késaj pamundesie jané
materiale 1¢ pérhapura.
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-Né llogariné 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, vlera prej 20,477,231 leké, jané
detyrime té Bashkisé ndaj subjekteve pér garanci punimesh té kryera para vitit 2019, té
cilave u ka kaluar afati i garancisé, por gé nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér
sistemimin e késaj llogarie.

-Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né aktiv nuk rakordon me gjendjen
e llogarisé kundérparti 467 “Kreditoré té ndryshém” dhe 401-408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, pasi né pasiv té bilancit paraqitet pér vlerén 65,375,633 leké, pér faktin se
diferenca pér vlerén 15,270,092 leké éshté pasqyruar né aktiv né llogariné 4342
“Operacione me shtetin (té drejta)”.

-Llogaria. 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, né mbyllje t& vitit ushtrimor 2020
paragitet né vlerén O (zero) leké, kur né fakt nga testimi kjo llogari duhej té paragitej né
vlerén 215,996,403 leké, pasi ka kontrata pér investime té papérfunduara.

I1. Opinion i auditimit mbi pérputhshmériné:

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e procedurave té prokurimit (periudha 01.01.2020 —
30.6.2021), sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti “Bashkia Finiq”, té rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té
cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), u evidentuan né
pérgjithési zbatimi tyre, por né disa raste u konstatuan devijimeve nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret/vlerésim), gé nén gjykimin profesional té audituesit té& pavarur
justifikojné dhénien e njé “Opinionin e kualifikuar®”, e shprehur kjo né bazén pér opinion.

Baza pér dhénie opinioni:

Procedurat jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit dhe
materialiteti (2%), pérfshiré marrjen né konsideraté té risqeve té mospérputhshmérisé
materiale té transaksioneve me kriteret e parashikuara.

Ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e njé opinioni té kualifikuar.

- Mbi pércaktimin e kritereve dhe specifikimeve teknike pér kualifikim, ku jané evidentuar
kritere jo né pérputhje me kushtet e zhvillimit té procedurés (né 6 raste) dhe né shpalljen
fitues (né 2 raste) té operatorét ekonomik jo né kushtet e plotésimit té gjitha kritereve pér
kualifikim, proceduara té cilat duhej anuloheshin dhe zhvilluar procedura té tjera me
kushte me té favorshme pér té garantuar njé pérdorim me efektivitet, ekonomicitet dhe
eficencé (3-E) té fondeve té prokuruar, trajtuar né pikén 111/2.3 fage 38-72 té Raport
Auditimit.

-Né lidhje me té ardhurat, konstatohet se nuk éshté ndjekur e ploté procedura ligjore pér
arkétimin e tyre.

- Nuk éshté planifikuar si zé mé veté detyrimet pér faturat e palikujduara té vitit
paraardhés.

Pérgjeqgjésité e Drejtuesve té Bashkisé Finiqg:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Finig, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve
financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e
vlerésimit). Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullative né prokurimin e
fondeve publike. Gjithashtu, strukturat drejtuese té Bashkisé Finiq jané pérgjegjése
funksionimin e sistemit té kontrollit té¢ brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér

+ Audituesi dubet 1 shprebé njé opinion t¢ kualifiknar:

1. Kur audituesi ka marré déshmi 1¢ mjaftueshme dhe ¢ pérshtatshme t¢ anditimit dhe arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet
e mospérputhshmeérise, individualisht ose s¢ bashku, jané materiale, por jo t¢ pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né
palé; ose

2. kur andituesi nuk &shté né giendje pér 1 marré déshmi ¢ mjaftueshme dhe té pérshtatshme 1¢ anditimit kn 1¢ bazofé opinionin,
dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet 1€ késaj pamundésie jané materiale por jo 1 pérhapura
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pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues
éshté gjithashtu pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e procesit té
raportimit financiar.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t¢ KLSH-sé éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé
bindje, té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné
dhe besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése
pasqgyrat financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e
rregullator té raportimit financiar. Audituesi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur
me auditimin e pasqgyrave financiare dhe i pérshkruan ato né raportin e auditimit. Siguria
gé jepet nga audituesi éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i larté sigurie, por
nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet, mundéson identifikimin e ¢do
gabimi material apo anomalie gé mund té ekzistojé.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit té auditimit nr. 1116/1, daté 01.11.2021,
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 01.11.2021 deri né daté 10.12.2021, né subjektin
Bashkia Finig, pér periudhén nga 01.01.2020 deri né 30.6.2021, u krye auditimi “Mbi
Auditimin financiar dhe pérputhshmérie sé procedurave té prokurimit” nga Grupi i
Auditimit me pérbérje:

1. K. Gj, Pérgjegjés Grupi
2. P. Gj, auditues

a- Objektivi i auditimit: Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet
dhe gjendja financiare e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur
sakté dhe né pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té
shpenzimeve, pér té arritur objektivin e kétij auditimit qé éshté dhénia e opinionit me siguri
té arsyeshme, nése pér vitin 2020, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar
drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té
raportimit financiar né fugi.

Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit t€ kuadrit ligjor né
fugi lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.

b- Qéllimi_i_auditimit: Qéllimi i auditimit u realizua pas analizés sé implementimit té
kérkesave té MFK, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt, me synim dhénien e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar t&
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve,
lidhur me prokurimin e mallra/shérbime e investimeve.

Ky projekt auditimi do té shtrihet pér periudhén e veprimtarisé nga data 01.01.2020 deri né
daté 30.6.2021, si dhe do té keté si fushéveprimi, buxhetin, auditimin e pasgyrave dhe
transaksioneve financiare dhe procedurat e prokurimit me fonde publike.

c- Identifikimi i ¢céshtjes: Referuar analizés sé riskut, né fazén e planifikimit dhe auditimit
né terren, u identifikuan fushat me risk mé té larté. Gjithashtu, sigurojmé gé vlerésimi
fillestar i riskut né fazén e planifikimit si dhe ai i aplikuar gjaté fazés sé auditimit né terren,
vijon té mbetet i vlefshém, si dhe nuk ka rishikim té tij.
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Sa mé sipér, fushat me risk té larté u pércaktuan drejtimet e auditimit t€ miratuara sipas
Programit t& Auditimit, nr. 1116/1, dat¢ 01.11.2021, “Mbi auditimin financiar dhe t&
pérputhshméris€”, si mé poshté:

a- Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit
té shtetit, nr. 9936, daté 26.6.2008 "Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH", ligjet
vjetore "Pér buxhetin e shtetit" té vitit 2020, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin,
monitorimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit.

b- Vlerésimi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqgyrat financiare té
vitit 2020, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés
financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi.

c- Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar, Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” (me ndryshime) dhe Udhézimi i APP nr. 2, daté
24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Finig.

d- Pérgjeqgjésité e strukturave drejtuese: Strukturat drejtuese té Bashkisé Finig, jané
pérgjegjése pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave financiare né pérputhje me
kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe kérkesat e tjera né
kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e
aplikuara (kriteret e vlerésimit). Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér
kontrollin e procesit t& raportimit financiar. t¢ Bashkisé Finig, bazuar né ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, konkretisht neni 34, pika 6, neni
65, pika 1 dhe neni 91, pika 1.3.

e- Pérgjeqgjésité e Audituesve té KLSH-sé: Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé
sé arsyeshme mbi aktivitetin e Bashkisé Finig, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si
dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficent té burimeve financiare té institucionit. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢cdo gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé.
Pérvec standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe
skepticizmin profesional né punén audituese.

Gjithashtu ne krijojmé njé ide fillestare mbi kontrollin e brendshém né ményré gé té
planifikojmé procedurat e auditimit gé i pérshtaten situatés aktuale.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe
pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e
kontrollit t& brendshém, gé ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato
né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né
dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto c¢éshtje
nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé publikimi i tyre mund
té sjellé né publikun e gjeré.

f- Kriteret e vlerésimit: Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit”, Manualin ¢ Auditimit
Financiar, miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.15, referenca
té tjera ligjore dhe né kérkesat e Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit sa mé poshté:

" Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

15



Ligji nr. 88/18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020 dhe aktet normative qé€ ndryshojné kéto
ligje; Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015; VKM 783 daté 22.11.2006
“Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”; Udhézimi i MF nr. 8, daté
29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”;
Udhézimi i MF nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit t& Buxhetit”,
etj.; Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit” (me ndryshime); Udhézimi i MF nr. 5, daté¢ 27.02.2014 “Pé&r shlyerjen e
detyrimeve té prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014; Udhézimi i
MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”; Udhézimin plotésues té
MF nr. 02, dat€ 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 20187, pikat 82-91 “Detyrimet e
prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”; Udhézimin ¢ MF nr. 22, daté
30.07.2018 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té€ Njésive té
vetéqeverisjes vendore”; Udhézimi plotésues i MF nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e
vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes
Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes vendore’’.

. Neé fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” (me
ndryshime); VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontab&l publik, pér
organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé
varen prej tyre” (me ndryshime); VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i
standardeve dhe t€ rregullave kontabél”; VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e
procedurave pér transferimin e té drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do
dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi
administrativo-territorial”’; Udhézimi i MF nr. 08, daté 9.3.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

. Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” (me ndryshime); Vendim i KM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té Prokurimit Publik” (me ndryshime)
dhe akteve té tjera nénligjore té prokurimit publik; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik
nr. 1, daté 01.2.2013 “Pér procedurén e prokurimit me vlera té vogla” (  me ndryshime);
Urdhri 1 MF nr. 33, dat€ 11.07.2013 “Pé&r gjurmét standarde t€ auditimit pér prokurimin me
vleré t€ vogél dhe té larté”;

. Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”” (me ndryshime); Ligji nr.
9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale” (me ndryshime); Ligji nr. 9975,
daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare” (me ndryshime); Udhézim i MF nr. 24, daté
02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (me ndryshime).

g- Standardet e auditimit: ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”,
i cili pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI
2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té
pasqyrave financiare”; INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit té
Brendshém pér Sektorin Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e
efektivitetit té kontrolleve té brendshém”; ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té
pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej
ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té pérputhshmérisé; ISSAI 4000
“Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si dhe ISSAI
4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”; INTOSAI “Pér implementimin e
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.
Standardet Kombétare té Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA) té
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Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit Financiar dhe i
Pérputhshmérisé té KLSH-sé; Manuali i Auditimit t¢ Brendshém, etj. Standardet
Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té
mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit
té IDI-t, etj.; Kodit Etik dhe Rregullores sé Procedurave té Auditimit té KLSH.

gJ- Metodat e auditimit: Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek
kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit. Né kryerjen e auditimit jané pérdorur
metoda e bazuar né funksionimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, metoda e bazuar né
procedurat bazé dhe né procedurat analitike. Pas testimit té kryer, pér té kuptuar sesi
funksionon sistemi i kontrollit té brendshém dhe pas marrjes sé informacionit né ményre té
pérgjithshme, né ushtrimin e auditimit pér zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé té
aktivitetit ekonomik dhe financiar u béné teste lidhur me zbatimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore né fuqi.

Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém morém dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ja nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve.

Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

I- Dokumentimi i auditimit: Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né
kérkesat e Manualit té Auditimit Pérputhshmérisé miratuar me Vendimin e Kryetarit té
KLSH-sé nr. 66, daté 23.06.2020, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me Vendimin
e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 64, daté 22.06.2020, si edhe né Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té€ Auditimit ISSAI 1230 “Dokumentimi i Auditimit”.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t& mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, qé dolén
gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme
profesionale té béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

Teknikat e kontrollit té pérdorura gjaté auditimit jané; kontrolli aritmetik, kontrolli me ané
té pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i
vlerésimit, konfirmim nga té tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT
I11/1. Informacioni i Pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Finig u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né
fushén e financés por jo té pérhapura si dhe té€ meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé
me kérkesat dhe kriteret e vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fugi té shogéruara me
shpenzime jo sipas 3-E né fushén e prokurimeve.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
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auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet
profesionale né arritjen e konkluzioneve. Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i
pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e
Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té punés audituese né terren, grupi i auditmit mbi problemet e konstatuara ka
mbajtur akt-konstatime, kopjet e té cilave u dorézuan né zyrén e protokollit Bashkia Finiq
deri me daté 10.12.2021.

Né lidhje me problematikat e konstatuara nga subjekti me shkresén pércjellése nr. 3571,
daté 16.12.2021, jané paragitur kundérshtité, té cilat jané marré né konsideraté ato raste té
cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe me dokumentacion mbéshtetés, ndérsa pér rastet e tjera
té cilat nuk jané marré né konsideraté nga grupi i KLSH, problemet ishin trajtuar né
Projekt Raport Auditimi, i cili ju paraqit subjektit pér vérejtje me shkresén nr. 1116/2, daté
20.12.2021.

Népérmjet shkresés sé Bashkisé Finig nr. 3660, daté 28.12.2021 (prot KLSH nr. 1116/3,
daté 29.12.2021), jané paraqitur kundérshtité e Projekt Raport Auditimi, té cilat pasi jané
analizuar me kujdes, profesionalizim dhe paanshméri, jané marré né konsideraté ato raste
té cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe me dokumentacion mbéshtetés. Ndérsa pér mangésité
e tjera té cilat nuk kishin argumentin e duhur ligjore gjejné pasqyrim né kété Raport
Pérfundimtar Auditmit, i cili pércillet subjekti pér marrjen e masave pér pérmisimin e
gjendjes né té ardhmen.

Bashkia Finiq éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér
financat e vetéqeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit té& Késhillit Bashkiak,
Rregullorja dhe akteve té nxjerra nga Késhilli Bashkiak Finig.

1.Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Bashkia Finiq bén pjesé né Qarkun e Vlorés.

Té dhéna té pérgjithshme:

Zona Gjeografike: Bashkia e re e Finiq kufizohet né veri me bashkiné Delviné, né jug me
bashkiné Konispol, né lindje me bashkiné Dropull dhe né peréndim me bashkiné Sarandé.
Kryegendra e Bashkisé éshté Finiq.

rAESOPOTAM

EINIO

LIvVADH A

Popullsia: Sipas Regjistrit Civil kjo bashki numéron 39,055 banoré né njé sipérfage prej
441.20 km?. N& bazé té regjistrit civil densiteti éshté 88.51 banoré/km?

Njésité administrative pérbérése jané: Finig, Aliko, Mesopotam, Dhiver dhe Livadhja. Té
gjitha njésité administrative jané pjesé e rrethit Sarandé, Qarku Vloré.

Profili i bashkisé

Bashkia Finiq éshté njé bashki gé shtrihet né zonén bujgésore té fushés sé Vurgut dhe né
zonén malore té rrézomés sé Vurgut. Banorét e zonés i pérkasin minoritetit grek dhe kjo
zoné ka pérjetuar hemorragji demografike si pasojé e largimit té popullsisé drejt kérkimit té
njé jete mé té miré né Greqi.

Zona bujgésore éshté pjellore dhe aktiviteti bujgésor éshté rigjalléruar gjaté viteve té
fundit.
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Infrastruktura éshté pérmirésuar gjaté dy dekadave té fundit falé investimeve té shumta
ndérkufitare por emigrimi ka larguar nga zona pjesén mé té madhe té popullsisé,
vecanérisht té rinjté, duke 1éné pas njeréz té moshuar.

111/2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té audimit

111/2.1. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar me ligjin nr.88/2019, daté 18.12.2019 “Pér buxhetin e vitit 2020
dhe aktet normative gé e ndryshojné kéto ligje, me ndryshimet.

1.1 Mbi programimin e PBA 2020-2022 dhe programimi i buxhetit vjetor 2020.

Projekt buxheti pér vitin 2020 &shté hartuar né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e ligjit
nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296, daté 8.7.2010, “Pé&r menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin™, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar,
ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”,” ka paraqitur né Késhillin e Bashkisé pér
miratim PBA 2020-2022 dhe buxhetin e vitit 2020, i cili éshté miratuar me Vendim té KB
nr. 30, daté 28.12.2019, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut VVloré me shkresé nr. 37/1, daté
20.01.2020.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni, paragitet né 7
- programe buxhetore. Gjaté hartimit t¢é PBA pér vitet 2020-2022 jané pércaktuar
“Pérshkrimi” 1 ¢do program, “Politika e programit”, “Q€llimi i1 Politikés s€ programit”,
“Objektivat e politikés s€¢ programit”. Gjithashtu ¢do program ka té pércaktuar produktet e
programeve buxhetore, né té dy fazat e pérgatitjes sé tij, shpérndarja e fondeve sipas
programeve paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Ndarje e shpenzimeve sipas natyrés pér vitin 2020 né PBA, krahasuar me shpenzimet
sipas buxhetit, paragitet si mé poshté:

Sipas PBA

e Plan vitit . Ndryshimi, né
Als Sl 2020, né 000/leke AU, s 000/Ioks
000/leké
1 Shpenzime pér pagat (600+601) 128,403 122,932 5,471
2 Shpenzime (602.604.609) 71,906 60,465 11,441
3 Investime Bashkia 127,783 20,986 106,797
Total 328,092 204,383 123,709

Planifikimi i zErave té shpenzimeve pér “fondin e pagave’ dhe ‘sigurimeve shogérore”
(600 , 601), llogaritja e tyre éshté bazuar né nivelin aktual té punonjésve pér secilin
program buxhetor té pagave sipas kategorive té pércaktuara né legjislacionin né fuqi.
Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér Shpenzime té tjera korente (602-609) llogaritja pér
programimin e tyre, éshté béré bazuar né kérkesat e institucioneve té vartésisé sé kétij
institucioni, limiteve té miratuara nga Késhilli Bashkiak, limiteve té shpenzimeve té
periudhave paraardhése dhe realizimi i pritshém.

Planifikimi i zérave té shpenzimeve pér “investime” (230-231), éshté béré duke mbajtur né
konsideraté tendencén e realizimit té té ardhurave té veta, grandit dhe fondet gé vijné nga
buxheti i shtetit dhe ato t&€ FZHR-sé.

Pér vitin 2020, buxheti vjetor éshté miratuar me Vendim té KB nr. 30, daté 28.12.2019,
konfirmuar nga Institucioni i Prefektit té Qarkut Vloré, nr. 37/1, daté 20.01.2020
Burimet e financimit té buxhetit t& bashkisé pér vitin 2020, jané si né pasqyrén gé vijon:
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né 000/leké

Plani i vitit 2020
e Té .
Nr. Emértimi Ardhur Shpenzi
met
at
1 Té ardhura té trashéguara nga viti pasardhés 3,730
2 Transfertés e pakushtézuar trashéguar viti pasardhés 25
3 Transferta specifike té Trashéguar 2,488
4 Plani i té ardhurave viti ushtrimor 90,000
Granti 133,538
5 Transferta specifike 98,311
6 Paga (600) 110,836
7 Sigurime shogérore (601) 17,567
8 Shpenzime operative (602) 68,306
9 Transferta (604) Fondi Rezervé 3,600
10 | Inv(230 +231) nga ardhurat e Tr. Pakushez 59,317
11 | Investime nga FZHR e M. Linjés Det Prapambetur 55,223
Te tjera (166, 651, 603, 604, 606)Programe BE 13,243
Totali i buxhetit 328,092 | 328,092

Té ardhurat e veta dhe grand i pakushtézuar zéné 69 % ose né vlerén 227,293 mijé leké
ndérsa 31% jané grande specifike ose né vlerén 100,799 mijé leke.

Né buxhetin e miratuar, nuk jané programuar si zé€ mé vete, likuidimi i té gjitha detyrimeve
kreditore té trashéguara nga viti paraardhés gé sipas pasqyrave financiare pér vitin 2019,
jané né shumén totale 134,462,229 leké ose 41 % e buxhetit fillestaré, nga té cilat:

Vlera 92,743,378 leké, llogaria 467- Kreditoré té ndryshém,

Vlera 41,718,851 leké, llogaria 401-408- Furnitor e llogari lidhura me to,

Konstatohet se pér vitin 2020 jané parashikuar si zé mé vete vetém detyrimet pér vlerén
55,222 mijé leké ose 41% nga vlera 134,462 mijé leké, veprime né kundérshtim me
kérkesat e nenit 101 t& Udhézimit t& MF nr. 2, daté 6.2.2012 "Pér procedurat Standard té
zbatimit té buxhetit".

1.2 Mbi dokumentacionin mbi c¢eljen e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas
Akteve Normative. Kontrolli i realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té
celura.

Gjaté vitit si rezultat i celjeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat
pérkatése té buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané
celur fondet pér funksionet e deleguara, grandeve qeveritare, ndihma ekonomike,
shpérblime lindje, etj., té cilat nuk kané gené té pasqyruara né ¢eljen fillestare té vitit, té
cilat jané kryer me Vendime té KB, si mé poshté:

Pér vitin 2020, kemi rritje té buxhetit fillestaré pér vlerén 213,345 mijé leké, pér investim
pér “Ujésjellésin burimet e Merkos” dhe 325 mijé leké pagesé pér sig. Shogérore
ujésjellési.

Pér viti 2020, si rezultat i kétyre ndryshimeve buxheti pérfundimtar i planifikuar, vlera me
té cilat éshté rakorduar me thesarin né fund té vitit, nga vlera 328,092 mijé leké né fillim
té vitit, né fund té vitit éshté pér vlerén 647,838 mijé leké.

1.3 Mbi dokumentacionin mbi saktésiné e realizimit té trequesve buxhetor dhe pasqyrimi
né raportet e monitorimit.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi plan buxhetin dhe detajimin e
tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né té gjitha rastet éshté
respektuar disiplina buxhetore sipas pasqyrés mé poshté:
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Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit pér vitin 2020, né térési.

Né 000/leké
e 2020

Mg SR Plan Fakt Real.%
1 | Paga 600 116,302 113,261 97
2 | Sigurime shogérore 601 19,063 18,480 97
3 | ShP. Operat 602 72,620 71,596 98
4 | Subvencion 603 325 325 100
5 | Ndihmé ekon. 606 104,182 104,075 100
6 | Investime 334,344 334,147 100
7 | Transferta 604 1,002 1,002 100
Totali 647,838 642,886 99

Sa mé sipér pér vitin 2020, shpenzimet buxhetore jané planifikuar né vlerén 647,838 mijé
leké dhe realizuar né vlerén 642,886 mijé leké ose né masén 99 %, sipas artikujve: paga
né masén 97%, sigurime né masén 97 %, shpenzime operative né masén 98 %, dhe
investime né masén 100 %.

Sipas burimeve té financimit pér vitin 2020, nga transferta e pakushtézuar (grandi)
treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 133,563 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 133,563 mijé leké ose né masén 100 %.

Nga kéto investime nga vlera 39,394 mijé leké planifikuar jané realizuar né vlerén 39,394
mijé leké ose né masén 100 %.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 64,478 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 64,478 mijé leké ose
né masén 100 %.

Nga transferta e pakushtézuar dhe fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 449,797 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 444,845 mijé leké
0se né masén 99 %.

Sa mé sipér né planifikimin e shpenzimeve nuk jané marré né konsideraté faturat e
palikuiduara té vitit paraardhés qé pér vitin 2019 jané né vlerén 134,462,229 leké ose 41%
e buxhetit fillestaré.

Nga auditimi i shpenzimeve té cilat jané planifikuar t&¢ mbulohen nga té ardhurat e veta, u
konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit té& planifikimit né fillim
té vitit dhe zbatimit t& buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre.

Késhtu nga té ardhurat veta té planifikuara dhe té realizuara, kéto té fundit té alokuara né
buxhetin e vitit 2020 ka diferenca té dukshme, duke béré qé buxheti pér vitin 2020 té keté
mosrealizime, konkretisht pasqyra:

Programimi dhe realizimi i té Planifikimi dhe pérdorimi i té
Ardhurave ardhurave né Buxhet
Fakti né thesar
Vitet . . Diferenca Plani fillim sipas realizimit Diferenca

Plani Fakti . .

Buxhetit dhe i

trashéguar.
Viti 2020 90,000 64,478 25,522 64,478 64,478 0-

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se shpenzimet buxhetore té cilat jané planifikuar té
mbulohen nga té ardhurat nuk jané realizuar pér vlerén 25,522 mijé leké, pasi té ardhurat
nga taksat e tarifat vendore nga vlera 90,000 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né
vlerén 64,478 mijé leké ose 71 %, me njé mosrealizim né vlerén 25,522 mijé leké.

a. Mbi dokumentacionin mbi nivelin e faturave té palikuiduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve.
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Nga té dhénat e pasqyrave financiare 2020 (bilanci), konstatohet se totali i faturave té
palikuiduara né fund té vitit 2020 né jané pér vlerén 65,375,633 leké nga kéto:

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 5,013,123 leké e
analizuar pér 15 subjekte dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén 60,362,510
leké, e analizuar pér 29 subjekte .

Deri me daté 30.09.2021 nga totali i faturave té palikuiduara né fund té viti 2020 nga vlera
65,375,633 leké, éshté likuiduar gjithsej vlera 22,255,487 leké, duke paragitur njé gjendje
té faturave té palikuiduara me daté 30.09.2021 pér vlerén 42,120,146 leké, nga kéto:

llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, né vlerén 42,120,146 leké,

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2020, u konstatua se nuk jané likuiduar
gjithsej 122 fatura né vlerén 18,954,299 leké brenda afatit 30 ditoré nga momenti i
paragitjes se tyre.

Ndérsa né lidhje me mos likuidimin e ploté té vlerés sé faturés pér shpenzime operative/
investime/ etj, té realizuara nga ana e Bashkisé Finig, pér periudhén 01.01.2020 —
31.12.2020, u konstatua se nuk jané likuiduar gjithsej 17 raste, ku nga vlera e faturave té
paragitur pér likuidim prej 43,902 mijé leké éshté likuiduar vlera prej 15,967 mijé lekg,
duke mbetur pér likuidim vlera 27,934 mijé leké, sipas pasqyrés si mé poshté:

PERIUDHA | Nr/daté fature Shuma Nr/USH Vlera Diferenca
Janar 2020 16/11.07.2019 1,497,360 | 28/20.01.2020 197,360 | 1,300,000
Janar 2020 21/05/2019 | 14,622,272 | 32/20.01.2020 2,123,803 | 12,498,469
Shkurt 2020 7/25.06.2020 4,566,840 | 88/25.02.2020 1,566,840 | 3,000,000
Mars 2020 41/11.06.2019 519,600 | 135/30.03.2020 600,000 -80,400

42/11.06.2019 1,022,964 0| 1,022,964

Mars 2020 328/18.06.2019 1,424,640 | 87/02.03.2020 1,998,720 -574,080
Mars 2020 278/15.05.219 162,000 0 162,000
154/22.05.2019 412,080 0 412,080

Mars 2020 41/11.06.2019 519,600 | 309/22.07.2020 1,614,164 | -1,094,564
Gusht 2020 7/25.06.2019 3,000,000 | 321/20.08.2020 1,500,000 | 1,500,000
Gusht 2020 113/16.04.2019 6,578,880 | 322/20.08.2020 1,578,880 | 5,000,000
Tetor 2020 113/16.04.2019 5,000,000 | 415/14.10.2020 2,000,000 | 3,000,000
1,500,000 | 416/14.10.2020 1,500,000 0

Néntor 2020 12.11.2020 3,076,000 | 459.12.11.2020 1,288,000 | 1,788,000
SHUMA 43,902,236 15,967,767 | 27,934,469

- Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés COVID 19, miratimi
i kétyre fondeve sipas kuadrit rregullator né fugi.

Pér pérballimin e situatés “COVID-19” Bashkia Finiq ka pérdorur fonde nga té ardhurat e
veta té miratuar me urdhrin e Kryetarit nr. 20, daté 5.3.2020, pér vlerén 4,485,050 leké, si
mé poshté:
Vlera prej 3,501,250 leké éshté pérdorur pér dezinfektimin e ambienteve té Bashkisé Finiq,
shkollave shesheve etj, kjo sipas urdhér shpenzimi nr. 169, daté 22.4.2020, pér faturén nr.
20, daté 16.4.2020 né vlerén 1,209,750 leké, urdhér shpenzimi nr. 299, daté 22.7.2020, pér
faturén nr. 22, daté 9.6.2020 né vlerén 793,500 leké, urdhér shpenzimi nr. 345, daté
24.8.2020, pér faturén nr. 25, daté 27.6.2020 né vlerén 1,498,000 leké, pérfitues subjekti
“F A”.

Materiale pastrimi urdhér shpenzimi nr. 402, daté 15.10.2020, né vlerén 176,400 leké,
urdhér shpenzimi nr. 506, daté 17.12.2020, né vlerén 257,400 leké, pérfitues subjekti “G
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Blerje ushgime urdhér shpenzimi nr. 507, daté 16.12.2020, pér faturén nr. 656, daté
23.11.2020 né vlerén 550,000 leké, me FH nr. 62, daté 23.11.2020.

Ndihma nga DRRMSH me FD nr. 193, 195, daté 22.9.2020 né vlerén 89,053 leké dhe FH
e bashkisé nr. 54, 55, daté 22.09.2020 pér vlerén 89,053 leké pér ushgime.

Gjithsej vlera pér pérdorimin e fondeve pér pérballimin e situatés “COVID-19” pér vitin
2020 éshté pér vlerén 4,565,103 leké.

1.5. Mbi dokumentacionin mbi c¢eljen dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes
FZHR, saktésia e raportimit buxhetor té tyre.
Nga té dhénat e paragitura pér periudhén objekt auditimi rezulton se Bashkia Finiq nuk ka
procedura prokurimi pér fonde té FZHR, nuk ka objekte né zbatim nga fondet e FZHR dhe
nuk ka fatura té palikuiduara nga investimet e kryera me fondet e FZHR.

1. Titulli i Gjetjes: Né Bashkiné Finiq u konstatua se ka diferenca té dukshme midis
treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pér pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre.

Situata:

Pér vitin 2020, sipas akt-rakordimin me Degén e Thesarit Delving, shpenzimet buxhetore
jané planifikuar né vlerén 647,838 mijé leké dhe realizuar né vlerén 642,886 mijé leké ose
né masén 99 %, sipas artikujve: paga né masén 97%, sigurime né masén 97 %, shpenzime
operative né masén 98 %, dhe investime né masén 100 %.

Sipas burimeve té financimit pér vitin 2020, nga transferta e pakushtézuar (grandi)
treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 133,563 mijé leké dhe jané realizuar né
vlerén 133,563 mijé leké ose né masén 100 %.

Nga kéto investime nga 39,394 mijé leké planifikuar, jané realizuar né vlerén 39,394 mijé
leké ose né masén 100 %.

Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 64,478 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 64,478 mijé leké ose
né masén 100 %.

Nga transferta e pakushtézuar dhe fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané
planifikuar pér vlerén 449,797 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 444,845 mijé leké
0se né masén 99 %.

Nga analiza e tyre pér pjesén e té ardhurave u konstatua se ka diferenca té dukshme midis
treguesve té hartimit planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit té€ buxhetit, késhtu nga té
ardhurat veta, té vitit dhe ato té trashéguara té planifikuara pér vlerén 93,730 mijé leké jané
realizuar gjaté vitit 2020 né vlerén 64,478 mijé leké e kéto té fundit té alokuara né
buxhetin e vitit 2020 pra pér diferencén 29,252 mijé leké, diferencé e cila ka ndikuar né
mosrealizimin e shpenzimeve kryesisht pér investime me té njéjtén vleré.

Kriteri:

Ligji nr. 9936, daté¢ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” nenet 42, 43, 47, 50, 52 dhe 65; Udhézimi i MF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253, 354; Udhézimit té MF
nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligji
nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40 dhe 48, si dhe
vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti :

Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos
realizimi i tyre, kryesisht pér shkak té mosrealizimit té ardhurave, sjellin mungesa né
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plotésimin e nevojave reale té komunitetit dhe ulje té performancés té njésisé vendore né
drejtim té kétyre shérbimeve.
Shkaku:
Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né buxhetet paraardhése
nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve.
Réndésia: E larté.
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné e Financés dhe Sektorin e
té Ardhurave, té marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke
nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve
pérkatése.

2. Titulli i Gjetjes: Né& Bashkiné Finiq u konstatua se né buxhetin e vitit 2020 nuk jané
programuar si zé mé vete likuidimi i detyrimeve pér fatura té palikuiduara, si dhe nuk
éshté ndjekur radha e likuidimit té tyre dhe ka raste kur ato nuk jané likuiduar né vlerén e
tyre té ploté.

Situata:
Né buxhetin e miratuar pér vitin 2020, u konstatua se nuk jané programuar si z& mé vete,
likuidimi i té gjitha detyrimeve kreditore té trashéguara nga viti paraardhés, ku sipas
pasqyrave financiare pér vitin 2019, jané né shumén totale 134,462,229 leké ose 41 % e
buxhetit fillestaré, nga té cilat:

Vlera 92,743,378 leké, llogaria 467- Kreditoré té ndryshém,

Vlera 41,718,851 leké, llogaria 401-408- Furnitor e llogari lidhura me to,

Pér vitin 2020 jané parashikuar si z& mé vete vetém detyrimet pér vlerén 55,222 mijé leké
nga 134,462 mijé leké ose 41%. Ndérsa né fund té vitit 2020, sipas pasqyrave financiare
jané né shumén totale 65,375,633 leké nga kéto:

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vierén 5,013,123 leké e
analizuar pér 15 subjekte dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vierén
60,362,510 leké, e analizuar pér 29 subjekte, sipas Aneks nr. 2.1, bashkélidhur Raport
Auditimit.

Deri me daté 30.09.2021 nga totali i faturave té palikuiduara né fund té viti 2020 pér
vlerén 65,375,633 leké, éshté likuiduar gjithsej vlera 22,255,487 leké, duke mbetur pér
likuidim vlera prej 42,120,146 leké, gé i pérkasin llog (467) “Kreditoré té ndryshém”,
sipas Aneks nr. 2.2, bashkélidhur Raport Auditimit.

Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2020, u konstatua se nuk jané likuiduar
gjithsej 122 fatura né vlerén 18,954,299 leké brenda afatit 30 ditoré nga momenti i
paragitjes se tyre.

Ndérsa né lidhje me mos likuidimin e ploté té vlerés sé faturés pér shpenzime operative/
investime/ etj, té realizuara nga ana e Bashkisé Finiq, pér periudhén 01.01.2020 —
31.12.2020, u konstatua se nuk jané likuiduar gjithsej 17 raste, ku nga vlera e faturave té
paraqitur pér likuidim prej 43,902 mijé leké éshté likuiduar vlera prej 15,967 mijé leké,
duke mbetur pér likuidim vlera 27,934 mijé leké, sipas Aneks nr. 2.33, bashkélidhur
Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

Kriteri:
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Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65; Udhézimit t¢ MF nr. 2 daté 6.2.2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253, 354; UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr.
68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore” neni 40, 48.
Ndikimi/Efekti:
Nuk éshté respektuar radha e likuidimit t€ detyrimeve pér faturat e periudhave té
méparshme me buxhetin e vitit pasardhés, nuk éshté béré analizé nga titullari i institucionit
si dhe nxjerrja e pérgjegjésisé administrative pér detyrimet e prapambetura.
Shkaku:
Nga mos realizimi i té ardhurave.
Réndésia: E larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finig, té paragesé né mbledhjen e Késhillit Bashkiak, njé
material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite pér vlerén 42,120,146 leké
dhe té hartojé njé grafik likuidimesh, duke zbatuar radhén e pagesave.

111/2.1.6. Niveli i realizimit té té ardhurave dhe ményra e pérdorimit té tyre.
Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me dispozitat ligjore dhe borxhi
tatimoré.

3. Titulli i gjetjes: Mosrealizim i té ardhurave dhe mos ndjekjen e ploté e procedurave
ligjore pér realizimin e tyre.

Situata:

Paketat fiskale pér vitin 2020 &shté miratuar me Vendim té KB nr. 20, daté 6.12.2019 “Mbi
miratimin paketés fiskale pér vitin 20207, shprehur ligjshméria nga Prefektura e Qarkut
Vloré me shkresé nr. 1966/1, daté 29.12.20109.

Gjaté vitit paketés fiskale i jané béré ndryshime me Vendim té KB nr. 9, daté 29.4.2020,
“Mbi miratimin e disa ndryshimeve ne paketén fiskale pér vitin 2020 pér uljen e taksés sé
pastrimit pér shkak té situatés sé krijuar nga “COVID-19”. Plani i té ardhurave éshté
korrigjuar né ulje nga 90,000 mijé leké& né 88,976 mijé leké.

Bashkia Finig ka miratuar treguesit e planit pér vitin 2020 té cilat jané realizuar sipas té
dhénave té Aneks nr. 2.4, bashkélidhur Raport Auditimit.

Késhtu pér vitin 2020, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga vlera 88,976 mijé leké té
parashikuara, jané realizuar né vlerén 64,478 mijé leké ose 72%, me njé mosrealizim né
vlerén 24,498 mijé leké.

Me mosrealizim mé té dukshém paragitet:

-Taksa e tokés bujgésore, ku nga vlera 28,102 mijé leké e parashikuar, éshté realizuar né
vlerén 13,359 mijé leké ose 14 %, me mosrealizim né vlerén 14,743 mijé leké, ose 16% e
planit té té ardhurave.

-Taksa mbi ndértesat, ku nga vlera 10,093 mijé leké e parashikuar, éshté realizuar né
vlerén 6,750 mijé leké ose 67 %, me mosrealizim né vlerén 3,343 mijé leké, ose 3.7% e
planit té té ardhurave.

Kriteri:

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Ligjin nr. 9975, daté
28.07.2008, “Pér taksat kombétare”, 1 ndryshuar, Ligji nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Vendimet e Késhillit
Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale, etj.

Ndikim/Efekti:
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Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e planifikuar té

shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Shkaku:

Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné taksat dhe

tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e vetéqgeverisjes vendore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Nga Bashkia Finiq t¢ merren masa pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe
tarifat vendore, té béhet njé analizé e hollésishme pér planifikimin sa mé real té té
ardhurave pér té mos krijuar diferenca té dukshme né realizimin e shpenzimeve
buxhetore, kjo duke u mbéshtetur né burimet e krijimit té té ardhurave.

4. Titulli_i_Gijetjes: Mos ndjekjen e ploté e procedurave ligjore pér mbledhjen e
detyrimeve debitoré.

Situata:
Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2020 pér mos pagesén e detyrimeve
tatimore jané debitoré subjekte fizik/juridik pér vlerén 15,332 mijé leké dhe me daté
31.12.2020 popullata pér taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore, né vlerén gjithsej
prej 157,346 mijé leké, gjithsej né vlerén 172,678 mijé leké, sipas té dhénave si mé
poshté:

Né 000/leké
Subjekte
Lévizja e juridik/Institucioni Subjekte fizik Abonenté familjare Totali
Debitoréve Shtetérore
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vlere

Gjendje 31.12.2019 56 9,218 148 5,524 4,539 121,157 4,743 | 135,899
Shtuar Viti 2020 71 8,830 128 3,734 3,538 63,895 3,737 76,459
Pakésuar viti 2020 71 9,127 108 2,847 2,771 27,706 2,950 39,680
Gjendje me

31122020 56 8,921 168 6,411 5,306 157,346 5,530 | 172,678

Sektori i té Ardhurave, né zbatim té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé” (me ndryshime), pér subjektet debitoré, vijon me
procedurat e arkétimit té detyrimeve né zbatim té kreut XI-“Mbledhja me forcé e
detyrimeve tatimore té papaguara”, t& neneve 88 deri 104, té ligjit nr. 9920, daté
19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, me ndryshime.

Késhtu pér vitin 2020, pér 115 subjekte éshté dérguar bankave pér bllokim llogarish pér
vlerén 15,630,288 leke, ku jané arkétuar detyrime pér 25 subjekte me vleré 2,516,612 lekg,
jané dérguar lista me subjekte debitoré ASHK pér vlerén 9,177,874 leké, ku jané arkétuar
2,431,755 leké.

Subjektet debitoré aktiv, pra kryejné biznes, konstatohet se ndaj kétyre subjekteve pér
asnjé rast nuk éshté zbatuar pika 2 e nenit 89, e ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” (me ndryshime).

Kriteri:

Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, Ligji nr. 9632, daté
30.10.20006, “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar, Ligji nr. 9975, daté 28.07.2008,
“Pér taksat kombétare”, 1 ndryshuar, Ligji nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, Vendimet e Késhillit Bashkiak pér
miratimin e paketés fiskale, etj.

Ndikimi/Efekti:

Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e planifikuar té
shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.
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Shkaku:

Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné taksat dhe

tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e vetéqgeverisjes vendore.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike, , té marré masa pér nxjerrjen e njoftim
vlerésimet tatimore pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té periudhés né vlerén
172,678,000 leké, si mé poshté vijon:
a-T'u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare,.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e
barrés siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.
c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe
Tarifave, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend
aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé
shume jo mé pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet,
né vite nga ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t& marrin
masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet

kallézim penal.

111/2.2. Vlerésim i raportimit financiar pér té arritur né opinionin nése pasqyrat
financiare pér vitin 2020, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé té Bashkisé.

Nxjerrja e pasqgyrave financiare pér vitin 2020.

Né pérputhje me kérkesat e Udhézimit t¢ MF nr. 8 daté 9.3.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, jané pérgatitur pasqyrat financiare, dérguar Degés sé Thesarit
Delviné me shkresén nr. 665 prot., daté 08.03.2021 (Bashkéngjitur Raport Auditmit Aneks
2.2.1)

- Baza ligjore (pér vitin 2020).

Hartimi i pasgyrave financiare, éshté bazuar né ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, shfuqizuar me ligjin nr. 25/2018, daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, Vendimin e KM nr. 248, daté
10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér Organet e Pushtetit Lokal,
Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe t&€ Njésive qé varen prej tyre” i
ndryshuar me Vendimin e KM nr. 25, daté 20.01.2001, Udhézimin e MFE nr. 8 daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vjetore né njésité e Qeverisjes sé¢ Pérgjithshme™ etj. legjislacion rregullues.

Mbajtja e kontabilitetit.

Né kété Bashki, kontabiliteti &shté organizuar dhe mbahet né ményré manuale, pa program
elektronik. Jané hapur ditarét pérkatés pér bankén, magazinén, arkén dhe ditari i veprimeve
té ndryshme.

Rakordimi i llogarive me Degén e Thesarit llogaria 520, 466 dhe llogarité e té
Ardhurave.
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Llogarité kryesore té rakordueshme me Degén e Thesarit Delviné , llogaria 520
“Disponilitete né Thesar”, &shté né pasqyrat financiare pér vlerén debitoré 35,596,221
leké, e analizuar si vijon:

I. Té trashéguara nga viti 2019.

Sipas akt rakordimit PEF VIEFEN..........ccccoeii i 26,452,987 lekeé
Grand i traSBQUA..........ccoviieiece ettt resre e e 2,512,790 leké
TE ardnura té traSNEQUANA. .........cccveeerere sttt e 3,462,996 leké
Mjete ne ruajtje t€ trashBQUATa..........ccovieieiiisiree e 20,477,201 leké
I1. Té hyra (shtesat debitoré) gjaté vitit 2020

LT 1 [ IR/ L R 133,537,682 leké
TE ArONUIAL 8 VT, veeeiiireieiiereie e st e e st e et e e sttt e e s et ee st eee s st e e e ssbeeessbeeeessrreeesins 64,477,884 leké
TE hyra Nga MJELE NE FUAJLIE.....cveiveii ittt 14,977,730 leké
Granit SEKEOTTAL.......eveiii e e 311,320,487 leké
FSNZN. ...t 24,622,180 leké
Subvencione PEr UJESJEIIBSIN. ..o 324,976 leké
oL L (=TT T VTR 103,466,680 leké
GJENAJA CIVIIB... ittt 4,082,000 leké
Shuma e hyrjeve gjaté vitit UsShtrimor.........cccccoooveiiicc e, 656,809,619 leké

Totali i (Hyrjet debitorg) pér vitin 2020 (1+11)=26,452,987+656,809,619. = 683,262,606 leké

I11. Lévizjet kreditore té llogarisé:

Y T I UL V) T USSR 4,645,611 leké
Paga, Sig. SNOQ.......eiiiieie e 131,740,461 leké
SNPENZIME OPEIALIVE. .....cvieiieeie et ae s 71,567,059 leké
Transferta UJESJEIIBSI........ccviiiiiiic e 324,976 leké
NAINME EKONOMIKE. .. .veiiiiiiiii et bae s e saraee s 104,075,580 leké
NY=TSY ] LTS 334,146,895 leké
KE&shilli QarkUtHAtiME.........ccooviiiiiecee e e 1,002,270 leké
DErdNUI NE DUXNEL. ...ttt r e et e e e e e e e e 163,533 leké
Totali i shpenzimeve (l8vizjet Kreditore)..........cooveveiniiiiiini i 647,666,385 leké

Gjendja debitoré (Saldo debitor) né fund té vitit 2020, éshté (683,262,606 — 647,666,385 =
35,596,221 leké.

Analiza mbi lévizjen debitoré té késaj llogarie né shumén totale 35,596,221 leké,
éshté si vijon:
I. Té trashéguara. Gjendja ne fund te vitit 2020 paragitet si mé poshté vijon:

Grand (p/kushtézuar+sektorial)i trashéguar...............c.......... 2,168,881 leké
Té ardhura té trashéguara.........ccccceevereerenieneee e 2,617,990 leké
Mijete né ruajtje té trashéguara ............cccecveeviveiieiieesieesiens 30,809,350 leké

Po késhtu llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér
vlerén kontabél 30,809,350 leké sipas akt-rakordimit me Degén e Thesarit.

Kjo llogari celje né fillim té vitit né vlerén 20,477,231 leké, éshté shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén 14,977,730 leké - 4,645,611 leké gé jané ¢ngurtésimi gjaté vitit =
30,809,350 leké (Aneks Nr. 2.2.2, bashkélidhur Raport Auditimit )

Sa mé sipér, llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” pér vlerén kontabél 30,809,350
leké, sipas analizés pér vitin 2020 é&shté shtuar pér 12 objekte pér vlerén 14,977,730 leké,
duke u pakésuar né njé rast pér vlerén 4,645,611 leké. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se jané té ngurtésuar fonde pér vlerén 20,477,231 leké, ngurtésime té viteve
2019 e para, té cilave u ka kaluar afati i garancisé.
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Bashkia Finiq nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve t€ kontratés pér c’bllokimin e
kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik, veprime né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésit€ e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kap.
[, pikat 29, 30, 39, 50 dhe Udhézimin e KM nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.

-Rakordimi i llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe llogarive té Aktiveve
Qarkulluese me rezultatet e inventarizimit fizik v. 2020:

Pér vitin 2020, ka dalé urdhri i Kryetarit t¢ Bashkisé Finiq nr. 5210, daté 01.12.2020 “Pér
krijimin e komisioneve té inventarizimit t€ aktiveve”, 1 cili éshté kryer vet€ém pér aktivet e
llogarive 218- Inventar ekonomik si dhe llogarisé 327- Objekte inventar, duke mos kryer
inventarizimi pér aktivet e tjera.

Né pérfundim té procesit té inventarizimit nga L M nuk jané pérgatitur pasqyra
pérmbledhése pér gjendjen kontabél e fizike sipas rezultateve té inventarizimeve.

Né kéto kushte, llogarité e pasqyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen fizike
gjé e cila nuk krijon besueshméri mbi vértetésiné e pasgyrave financiare pa kryer
inventarizimin fizik té gjithé Aseteve, veprime né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 9228,
daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyra financiare” i ndryshuar, Kreu II, neni 7 ku
citohet: “1. Njésité ekonomike, subjekte te kétij ligji, duhet te kontrollojné, te paktén njé
here ne vit, ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve, te detyrimeve dhe te kapitaleve te veta,
népérmjet inventarizimit te kétyre elementeve dhe evidencés se tyre mbéshtetése.

2. Inventarizimi i aktiveve dhe detyrimeve kryhen nen pérgjegjésiné dhe sipas procedurave
te miratuara nga organi i drejtimit te njésisé ekonomike, ge aktivet dhe detyrimet te
paraqiten me vértetési dhe besueshméri ne pasqyrat financiare vjetore.”, Si dhe té
Udhézimit t¢ MF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme” Kreu
111, pika 30 ku citohet: “Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen verifikimin fizik té
aktiveve dhe elementeve té tjera, konformé kritereve té pércaktuara né aktet ligjore e
nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té
tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té
gjendjes fizike me gjendjen kontabél pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet.”

-Analiza e llogarive té Aktiveve t€ Qé&ndrueshme, Qarkulluese dhe té tjera Aktive,
llogarité; 202, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 218, 31, 32, Viti 2019.
U audituan gjendja analitike kontabél e llogarive té Aktiveve té Qéndrueshme dhe
Qarkulluese pér koston historike pér llogarité si vijon:
-Llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, pér vlerén kontabél historike 36,263,087 leké, si
pér vitin 2019 ashtu dhe pér vitin 2020.
-Llogaria 210 “Toka, troje, terrene”, pér vlerén kontabél historike 300,000 leké. Gjaté
vitit nuk ka pasur shtesa dhe pakésime.
-Llogaria 212 “Ndértime konstruksione”, pér vlerén historike 287,364,625 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (287,364,625 - 281,048,055) = 6,316,570 leké pér
2 objekte té analizuar si mé poshté vijon:

Referenca Nr Pérshkrimi Debi Leke
D. Veprimeve 1 Celje daté 01.01.2020 281,048,055
2 Rikonstruksion I Shkollés Vrion 1,945,100

3 Rikonstruksion | Vatrés se Kultures Dhrovjan 4,371,470

Shuma teprica daté 31.12.2019 287,364,625
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-Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, pér vlerén historike 1,378,906,559 leké, shtuar
gjaté vitit ushtrimor pér vlerén debitoré (1,378,906,559 - 1,200,622,131) = 321,981,190
leké pér 14 objekte dhe éshté pakésuar pér 40 objekte né vlerén 143,696 leké, té analizuar
sipas Aneksit 2.2.3, bashkélidhur Raport Auditimit.

-Llogaria 214 “Instalime teknike, makineri Paisje, vegla pune”, pér vlerén kontabél
92,050,482 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor pér vlerén (92,050,482 - 78,208,562) =
13,841,920 leké, té analizuar sipas Aneksit 2.2.4, bashkélidhur Raport Auditimit.
-Llogaria 215 “Mjete transporti”, pér vlerén historike 80,831,485 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén debitoré (80,831,485 - 72,909,423) = 14,079,762 leké pér 4 mjete dhe
éshté pakésuar pér 3 mjete né vlerén 6,157,700 leké, té analizuar sipas Aneksit 2.2.5,
bashkélidhur Raport Auditimit.

Kjo llogari éshté e analizuar pér 31 mjete sipas té dhénave té pasqyrés si mé poshté,
-Llogaria 215 “Mjete transporti” pér vlerén historike 80,831,485 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén debitoré (80,831,485 - 72,909,423) = 14,079,762 leké pér 4 mjete
dhe éshté pakésuar pér 3 mjete né vlerén 6,157,700 leké, té analizuar sipas Aneksit 2.2.6,
bashkélidhur Raport Auditimit.

Nga sa trajtuar mé sipér rezulton se llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214
“Instalime teknike, makineri Paisje, vegla pune” 215 “Mijete transporti”, jané té
paanalizuar né kontabilitet, nuk ka njé regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e
kétyre zérave, si dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté
e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar
té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, né kéto kushte nuk mund té
keté informacion té sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me
gjendjen faktike kur béhet inventarizimi fizik ¢do vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén
e tyre né kontabilitet, pra na japin arsye té mos kemi siguri mbi vlerat né pasgyrat e
pozicionit financiar pér sa i pérket kétyre llogarive pér pasojé té mos japim dot njé opinion
mbi plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6;
Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” pikat 26-30, si dhe pikén 74, t&é Udhézimit t¢ MF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité
e Qeverisjes s€ Pérgjithshme”.

Llogaria 2018 “Inventar ekonomik™, pér vlerén historike 32,734,100 leké, shtuar gjaté
vitit ushtrimor pér vlerén (32,734,100 - 22,860,513) = 7,904,837 leké, té analizuar sipas
Aneksit 2.2.7, bashkélidhur Raport Auditimit.

-Llogaria 31 “Materiale”, pér vlerén kontabél 4,628,475 leké, shtuar gjaté vitit ushtrimor
pér vlerén (4,628,475 - 3,164,776) = 1,463,649 leké.

-Llogaria 32 “Inventar i imét”, pér vlerén kontabél 20,740,885 leké, shtuar gjaté vitit
ushtrimor pér vlerén (20,740,885 — 20,678,925) = 61,960 leké.

Gjendja e llog. 231 “Shpenzime né proces pér rritien e AQT” , né mbyllje té vitit
ushtrimor 2020 paragitet né vlerén 0 lek&, kur né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezulton se ka kontrata qé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimin i tyre
éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér té cilat nuk jané kryer pagesat, pér vlerén
215,996,403 leké.

Gjendja e késaj llogarie nuk duhet té ishte né vlerén 0, kur ka investime né proces, késhtu
pér Objektin “ Ujésjellési rajonal Bashkisé Finiq linja e jashtme burimet e Merkos” né
vlerén 211,624,933 leké dhe Llogarisé 212 “Ndértime konstruksione” pér objektin
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“Rikonstruksion i vatrés sé kulturés Dhrovjan” né vlerén 4,371,470 leké, pra vlera e késaj
llogarie duhej pasgyruar né vlerén gjithsej 215,996,403 leké.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 8 daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité
¢ geverisjes sé pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23.

Me pérfundimin e ciklit té blerjes apo ndértimit té aktiveve, kéto béhen funksionale dhe
kapitalizohet né grupet 20 e 21 té aktiveve té pérfunduara.

Klasa 4 “Llogari té arkétueshme”, paragiten né mbyllje té bilancit té vitit 2020 né vlerén
220,375,608 leké dhe né mbyllje té bilancit té vitit 2019 né vlerén 147,286,182 leké.

- Analiza e llogarive debitoré viti 2020
Né llogarité financiare té vitit 2020, gjendja e llogarisé debitoré 468 “Debitoré té
ndryshém”, paraqitet me vleré kontab&l 195,022,368 leké Nga té dhénat g€ na u paraqitén,
né kété llogari jané evidentuar debitorét pér tatim taksat lokale né vlerén 172,678,536 lekg,
si dhe 53 debitoré té tjeré pér vlerén 22,343,832 leké analizuar né Aneks 2.1 té Raport
Auditimit
- Gjendja e llogarisé 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, pér vitin 2020 paraqitet
né shumén 25,353,240 leké, e cila pérbéhet nga detyrime afatshkurtra pér muajin dhjetor
2020, ku me analizé pérfshin gjendjet e llogarive né pasivin e bilancit, llog. 42 “Detyrime
ndaj personelit” pér vlerén 7,872,041 leké, llog. 431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim
taksa” pér vlerén 661,654 leké, llog. 435 “Sigurime shogérore” pér vlerén 1,391,685 leké,
llog. 436 “Sigurime shéndetésore” pér vlerén 157,768 leké dhe faturat t€ mbérritura né
dhjetor té vitit 2020 e té palikuiduara, né vlerén 15,270,092 leké qé i pérkasin llogarisé 467
“Kreditoré té ndryshém” dhe llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”.
Klasa 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” e cila pérbéhet nga :
Gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, né mbyllje té vitit 2020
né vlerén 50,105,541 leké dhe né mbyllje té vitit ushtrimor 2019 paraqgitet né vlerén
134,462,229 leké.
Nga auditivi u konstatua se pér vitin 2020 gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” né aktiv nuk rakordon me gjendjen e llogarisé kundérparti 467
“Kreditoré té ndryshém” dhe llogariné 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né
pasiv té bilancit e cila paragitet pér vlerén 65,375,633 leké, pér faktin se diferenca pér
vlerén 15,270,092 leké éshté pasqyruar né aktiv né llogariné 4342 “Operacione me
shtetin (té drejta)”, sipas Udhézimit t€ MFE nr. 37, daté 6.10.2020 “Pér monitorimin dhe
publikimin periodik té stokut té detyrimeve té prapambetura té qeverisjes sé
pérgjithshme”. Kjo proceduré éshté né papajtueshméri me Udhézimin e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésit€ e Qeverisjes s€¢ Pérgjithshme”, Kreu II “Parimet dhe rregullat e
organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”
pika 5, pasi kéto fatura né fakt pérfagésojné borxhin gé Bashkia Finiq ka ndaj subjekteve
té ndryshme. Né kété rast kemi mos pasqyrim té sakté té borxhit pér fatura té
palikuiduara né pasqyrat financiare té vitit 2020.

- Analiza e llogarive kreditore viti 2020

Gjendja e llogarive kreditore, éshté si mé poshté vijon:

Llogarité 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” pér vlerén 5,013,123 leké e
analizuar pér 15 subjekte dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” pér vlerén 60,362,510
leké, té analizuar sipas Aneksit 2.2.8, bashkélidhur Raport Auditimit.
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- Auditim mbi administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave
materiale e monetare dhe letrave me vleré. Rregullaritetin i veprimeve té kryera
népérmjet bankeés .

Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré
kronologjike né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té
nénshkruara nga népunési autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit
dhe té vulosura nga té dy palét.
Né pérgjithési pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe
autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta,
kontrata, fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e
tatimit mbi té ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore si nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara
né urdhér-shpenzim pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare qé mbéshtesin
kété shpenzim. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Pér vitin 2020, numri i punonjésve éshté miratuar me vendimi té Késhilli t¢ Bashkisé nr.

30, daté 28.12.2019 pér miratimin e numrit t€ punonjésve né total 192 punonjés nga té cilét

14 drejtues, 60 specialist dhe 118 teknik, népunés té thjeshté dhe punétoré, me fond page

gjithsej 112,530,127 leké.

- Mbi transferimin e Aseteve né “Ujésjellésin ” Sha.
Me Vendim té KB nr. 4 daté 01.4.2016 me nr. Prot., 1057 daté 14.4.2016 dhe né zbatim té
Vendimit t¢ KM nr. 63 dat€ 27.01.2016 “Pér riorganizimin e operatoreve qé ofrojné
shérbimin e furnizimit me ujé té pijshém, grumbullimin, largimin dhe trajnimin e ujérave
té€ ndotura”, éshté miratuar krijimi i “Ujésjellésit” Sha me kapital térésisht publik né vlerén
334,796,075 leké.
Vlera e Aseteve gé Bashkia Finiq do té investonte né kété Shogéri, éshté rivlerésuar nga
ekspert vlerésues té pasurisé sé paluajtshme té licensuar me Vendim Gjykate nr. 23-2017-
631(318) daté 4.4.2017 me nr. NIPT, 1 76931502 F.
Konstatohet se Bashkia Finig, ka transferuar né vitin 2020 asetet pér “Ujésjellésin” Sha,
gjithsej né shumén 143,696,762 leké qé i pérkasin -Llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra
ujore”.

Transferta né natyré, nuk jané béré me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét,
veprim né kundérshtim me kérkesat e Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44.

Pér rrjedhojé, nuk jané béré veprimet kontabél nga ana e Bashkisé Finiq dhe si rrjedhim,
pasgyrat financiare té vitit 2019, nuk pasqgyrojné sakté gjendjen e Aseteve té Bashkisé
Finig si raportet financiare si aksionere né shogériné “Ujésjellés” sha, veprime né
kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne
njésité e sektorit publik” pikat 35/a, b, 42, 44 dhe Udhézimin e MF nr. 8, daté 9.3.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes se pérgjithshme” Kap. II, neni 17.

1. Titulli gjetjes: Mos kryerja e inventarizimit té aktiveve afatgjata

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020, nuk éshté kryer inventari fizik i Aktiveve
Afatgjata. Né kontabilitet llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212
“Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike,
makineri paisje, vegla pune” 215 “Mjete transporti”, nuk jané té analizuara, nuk ka njé
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regjistér kontabél ku té specifikohen analitikét e kétyre zérave, si dhe nuk ka informacioni
pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit,
vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e
shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia, né kéto kushte nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me
gjendjen kontabél, e cila do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhet inventarizimi
fizik ¢do vit pér té vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet, pra na japin arsye
té mos kemi siguri mbi vlerat né pasgyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket kétyre
llogarive pér pasojé té mos japim dot njé opinion mbi plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné
e kétyre vlerave né kontabilitet.
Kriteri:
Udhézimin e MF nr. 30, dat€ 27.12.2011 “P&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” 1 ndryshuar pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75 dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né€ njésit€ e qeverisjes s€ pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e
organizimit dhe t€ mbajtjes s€ kontabilitetit publik n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme”
pika 5.
Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.
Shkaku:
Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore né fugi nga personat pérgjegjés.
Réndésia: | larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finig, té ngrejé njé grup pune me specialist t€ fushés, pér
inventarizimin e aktiveve té veta si: 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”,
215 “Mjete transporti”, duke béré dhe verifikimin né terren té kétyre Aseteve.
Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga
inventarizimi, té nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér
sistemimin e llogarive kontabél.

2. Titulli i gjetjes: Mbi mangésité e konstatuara né llogariné 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme”.

Situata:

Pér vitin 2020 gjendja e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né aktiv
nuk rakordon me gjendjen e llogarisé kundérparti 467 “Kreditoré t& ndryshém” dhe
llogarisé 401-408 “Furnitor e llogari té lidhura me to” né pasiv té bilancit e cila paragitet
pér vlerén 65,375,633 leké pér faktin se diferenca pér vlerén 15,270,092 leké éshté
pasqyruar né aktiv né llogariné 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”.

Kriteri:

Ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare® dhe Udhézimin
e MFE nr. 8, dat€ 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe
rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” pika 5.

Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.

Shkaku:

Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore né fugi nga personat pérgjegjés.

Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:
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Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, t¢ marré masa pér sistemimet e llogarive
me vlerat e tyre reale pér llogariné 4342 “Operacione me shtetin (Te drejta)”, pér
vlerén 10,083,148 leké dhe llogariné 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme”,
pér vlerén 65,375,633 leké.

3. Titulli i gjetjes: Mbi mangésité e konstatuara né llogariné 231 “Shpenzime né proces
peér rritien e AQT”.

Situata:
Llogaria 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2020
paragitet né vlerén 0 (zero) leké, kur né fakt nga testimi i kontratave té investimeve
rezulton se, pér vitin 2020 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe likuidimi i
tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit, pér llogariné 213 “Rruggé, rrjete, vepra
ujore” pér Objektin “ Ujésjellési rajonal Bashkisé Finiq linja e jashtme burimet e Merkos”
né vlerén 211,624,933 leké dhe llogarisé 212 “Ndértime konstruksione” pér objektin
“Rikonstruksion i vatrés sé kulturés Dhrovjan” né vlerén 4,371,470 leké. Pra vlera e
llogarie 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, duhej pasqyruar né vlerén gjithsej
215,996,403 leké.
Kriteri:
Udhézimin e MFE nr.8 daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” Aneksi
1, Klasa 23.
Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.
Shkaku:
Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore né fugi nga personat pérgjegjés.
Réndésia: | larté
Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, t& marré masa pér sistemimet e llogarive
me vlerat e tyre reale, duke kredituar llogariné 231“Shpenzime né proces pér rritjen
e AQT”, né vlerén 215,624,933 leké dhe debituar llogariné 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 211,624,933 leké dhe llogariné 214 “Instalime teknike,
makineri pajisje, vegla pune”, pér vlerén 4,371,470 leké.

4. Titulli i gjetjes: Mbi mangésité e konstatuara né llogariné 466 “Kreditoré pér mjetet né
ruajtie”’ né pasqyrat financiare éshté pér vierén kontabél 30,809,350 leké.

Situata:

Né fund té vitit 2020, llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né ruajtje” né pasqyrat financiare
éshté pér vlerén kontabél 30,809,350 leké e rakorduar me Degén e Thesarit. Nga auditivi u
konstatua se jané ngurtésuar fonde né vlerén 20,477,231 leké qé i pérkasin ngurtésimeve té
viteve 2019 e para té cilave u ka kaluar afati i garancisé. Bashkia Finig nuk ka kryer asnjé
veprim sipas kushteve t€ kontratés pér c’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre
pér interes publik.

Kriteri:

Udhézimit t¢ MF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kap.
I, pikat 29, 30, 39, 50 dhe UKM nr. 3, dat€ 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin
e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kap. II, pika 10.
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Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.

Shkaku:

Mos zbatim i akteve ligjore e nénligjore né fugi nga personat pérgjegjés.

Réndésia: | larté

Pér kété rekomandojmé:
Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, pér garancité té cilat i pérkasin
ngurtésimeve té viteve 2019 e para me vleré 20,477,231 leké, té cilave ju ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e
parashkrimit, t€ procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit pér
rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

5. Titulli i gjetjes: Mbi transferimin e Aseteve né shogériné “Ujésjellés” sha.

Situata:
Bashkia Finig, ka transferuar né vitin 2020 asetet pér “Ujésjellésin Sha” né shumén
143,696,762 leké qé i1 pérkasin Llogaris€é 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”. Nga vlera
334,796,075 leké e rivlerésuar nga ekspert vlerésues té pasurisé sé paluajtshme té licensuar
me Vendim Gjykate nr. 23-2017-631(318) daté 04.04.2017, transferime té cilat nuk jané
béré me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe nuk jané béré veprimet
kontabél, pér rrjedhojé pasqyrat financiare té vitit 2020, nuk pasqyrojné sakté gjendjen e
Aseteve té Bashkisé Finiq si aksionere né Ndérmarrjen “Ujésjellés sha”.
Kriteri:
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve ne njésité e sektorit publik” pikat
35/a, b, 42, 44dhe Udhézimit t¢ MF nr. 8, daté 9.3.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes se
pérgjithshme” Kap. II, neni 17.
Ndikimi/Efekti: Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie.
Shkaku:
Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Udhézimin nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.
Réndésia: | larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé njé grup pune me specialist té fushés, pér
saktésimin e Aseteve gé i pérkasin “Ujésjellés sha” Finig.
Té béhet transferimi i tyre me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét
dhe té kryhen veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési: znj L M me detyré Drejtor i Financés, pér
periudhén e objekt auditimi.

111/2.3. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me vlera
té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, Vendim i KM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, Manualeve pérkatése té punimeve, udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit
Publik etj.

3.1. Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit t€ prokurimeve.
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Nga Bashkia Finiq jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér periudhén
01.01.2020 — 30.6.2021. Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, me shkresa
pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit té prokurimeve pér
vitet objekt auditimi mbéshtetur né Vendimet e KB pérkatése "Mbi miratimin e buxhetit
vjetor té Bashkisé Finiq".

Né kéto regjistra jané pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB —ve pérkatése,
né pérputhje me nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té procedurave té prokurimit publik”,
pika 1. Dérgimi i regjistrit té parashikimeve né APP, éshté béré brenda afateve té
pércaktuara né Vendim i KM nr. 914, neni 4, pika 3.

1. Titulli gjetjes: Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té
prokuruar:

Situata:

Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés, u konstatua se pér periudhén 01.01.2020 deri mé
30.6.2021 nga vlera e kontratave té lidhura prej 1,195,394 mijé leké jané planifikuar pér
likuidim sipas periudhave deri mé 30.6.2021 dhe miratuar né buxhet vlera 392,519 mijé
leké, duke likuiduar vlerén prej 291,568 mijé leké dhe mbetur palikuiduara vlera 100,951
mijé leké, té dhéna té cilat paragiten né tabela si vijon:

né 000/leké:
Periudha ushtrimore ke I_(ontrate Plan!flkuar L|kL_uduar Pa likuiduar
lidhur periudha periudha
Viti 2020 1,068,677 265,849 234,898 30,951
Viti 2021 (6 mujori pare) 126,717 126,670 56,670 70,000
TOTALI 1,195,394 392,519 291,568 100,951

Burimi: Nga té dhénat e Bashkisé Finiq

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se Bashkia Finiq planifikon procedura né mungesé té
realizmit té té ardhurave, pasi megjithése ka kontrata té palikuiduara nga periudha né
periudhé, vijon me planifikimin e procedurave té reja pa njé studim té miréfillté té fondeve
né pérdorim, veprime té cilat né fund ¢ojné né rritjen e borxhit pér faturat e
palikuiduara.
Té dhénat e mésipérme tregojné situatén e véshtiré financiare e késaj bashkie né likuidimet
e vlerés sé faturave té paragitura pér likuidim dhe njékohésit rritjen e nivelit té detyrimeve
kreditoré né fund té periudhave ushtrimore.
Kriteri:
UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91;
Ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqgeverisjes Vendore” neni 40, 48:
Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, neni 52.
Shkaku:
Likuidim me vonese i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh, si dhe mos
likuidimi i1 vlerés sé ploté té faturés, ka rezultuar nga veté institucioni pér mungesé
likuiditetesh dhe financim té investimeve.
Ndikimi/Efekti:
Mos likuidim né kohé i shpenzimeve sjell akumulim té borxhit té institucionit pér fatura té
palikuiduara dhe vénien né véshtirési pér realizimin e objektivave né vitin vijues.
Réndésia: | larté
Pér kété rekomandojmé:
Kryetari i Bashkisé Finig né bashk&punim me Drejtoriné Ekonomike gjaté
hartimit té buxheteve, planifikimi i procedurave té prokurimit té jeté né raport me
nivelin e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe grandeve té planifikuara nga
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buxheti gendror dhe jo né raport me té ardhurat e parashikuara pér vitin
ushtrimoré.

- Té dhénat pér burimet e financimit té fondeve té prokuruar.
Tabela nr. 3, Pér vitet 2020 -2021 shprehur né leké

EMERTIMI Vlera kontratés Né %
Grande pakushtézuara 33,796,975 2.69
Nga té ardhurat e bashkisé 19,634,381 1.56
Grande + té ardhura bashkia 18,014,461 1.44
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 1,113,796,422
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 51,920,560 94.3
Transferta specifike 17,939,497
Total kontrata viti 2020 1,255,102,296

Burimi: Nga té dhénat e Bashkisé Finiq

Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se nga vlera totale e fondeve té prokuruar prej
1,255,102 mijé leké, u konstatua se jané planifikuar me grande pakushtézuara vlera 33,796
mijé leké ose 2.69%, me transferta specifike vlera 1,183,656 mijé leké ose 94.3%, me té
ardhurat e veta vlera 19,634 mijé leké ose 1.56% dhe me té ardhurat + grande vlera 18,014
mijé leké ose 1.44%.

- Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té
KLSH™, bazuar né metodén e leximit té dokumenteve té paragitura pér auditim,
ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe pasqyrave/informacioneve té
paragitura dhe ato né elektroniké marré nga sistemi i APP, u konstatuan se:

Né 000/leké.
vlera e Diferenca | diferenca nga
Lloji i procedurés Nr. Proc | Fondi limit ofertave nga fondi | fondi limit né

fituese limit %
Hapura 8 1,270,375 1,202,933 67,442 5.31
Kérkesé me propozim 15 47,522 43,370 4,152 8.74
SHUMA 23 1,317,897 1,246,303 71,594 5.4
Vlerésuara per auditim
Hapura 8 1,270,375 1,202,933 100 100
Kérkesé me propozim 0 0 0 0.0 0.0
SHUMA 8 1,270,375 1,202,933 96 96.52

Burimi i té dhénave: Bashkia Finiq

Sipas llojit té aktivitetit pér periudhén 01.01.2020 — 30.6.2021, u konstatua se né fushén e
investimeve (ndértim) jané realizuar gjithsej 16 procedura me fond limit 1,283,331 mijé
leké ose 97.3% e fondit té prokuruar. Ndérsa né fushat e tjera jané gjithsej 7 procedura me
fond limit 34,566 mijé leké ose 2.6% e fondit t& prokuruar.

Titulli_gjetjes 2: Né zbatimin e procedurave té prokurimit t& periudhés 01.01.2020 —
30.6.2021, u konstatuan shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, si né aplikimin e
kritereve dhe shpalljen fitues té OE.

Situata:
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Referuar t€ dhénave té regjistrit té procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2020
deri mé 30.6.2021, jané realizuar gjithsej 23 procedura me fond limit 1,317,897 mijé leké
dhe vleré kontrate 1,246,303 mijé leké, me ulje pér vlerén 71,594 mijé leké ose 5.4%.
Grupi i KLSH-*, referuar vlerésimit té té dhénave té materialitetit nga 23 procedura me
fond limit 1,317,897 mijé leké ka vlerésuar pér auditim 8 procedura me fond limit
1,285,942 mijé leké ose 97.5% té fondit té prokuruar. Pjesémarrés né procedura, jané
gjithsej 71 OE, nga té cilét jané skualifikuar 24 OE.

Nga auditimi i 8 procedura me fond limit 1,285,942, jané konstatuara né shkelje té akteve
ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 7 procedura me vleré té fondit limit 660,296 mijé leké
(té dhéna té paragitura né Aneks 2.4 té Raport Auditmit), shkelje té cilat kané konsistuar
né kéto mangési:

a- Né 6 raste, kriteret nuk jané né pérputhje me dispozitat ligjore té LPP, pasi jané
aplikuar kritere jo sipas llojit té procedurés dhe té paargumentuara
b- Né 1 raste, OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té

DST té miratuara nga AK, ku procedurat duheshin anuluar dhe zhvilluar procedura té tjera
me kushte mé té favorshme pér té siguruar pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe
ekonomicitet (3-E) té fondeve té prokuruar.

Kriteri:

a- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar:

- Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”’, ku thuhet se:

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, qé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve.

- Neni 24, “Anulimi i njé procedure”, ku theksohet se:

1. Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém:

a) pér shkage gé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té paparashikueshme né kohén
e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar parimet e barazisé dhe té transparencés,
sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik;

b) nése nuk éshté paraqitur asnjé oferté brenda afateve kohore;

) kur né fazén e paré té procedurés sé kufizuar dhe me negocim me shpallje paraprake té
njoftimit kualifikohen mé pak se 2 kandidaté;

¢) nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit;

d) nése té gjitha ofertat e paragitura pérmbajné ¢cmime gé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktor, té parashikuar pér njé kontraté té caktuar;

dh) kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b” dhe
“¢” té pikés 3 té nenit 64 té kétij ligji

- Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, ku éshté pércaktuar se:

“Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi
té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet

>

dhe jo diskriminuese:...".

- Neni 47, “S kualifikimi i ofertuesve”, ku éshté pércaktuar se:

“Autoriteti kontraktor s kualifikon ¢cdo kandidat ose ofertues, qé paraget té dhéna té rreme, pér
géllime kualifikimi, né ¢do kohé, deri né fazén e shpalljes sé kontratés fituese. Autoriteti kontraktor
pér ¢do s kualifikim raporton né Agjenciné e Prokurimit Publik pér géllimet e parashikuara né
nenin 13 pika 3 té kétij ligji.

- Neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, ku éshté pércaktuar se:

“1. Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre,
pér shayrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e
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parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té& kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé
ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té
kthejné njé oferté té pavlefshme né té viefshme”.

- Neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”, Ku thuhet se:

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza teknike dhe ekonomike.

- Neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1, ku éshté
pércaktuar se:

“1. Njoftimi i fituesit i jepet menjéheré ofertuesit, gé ka paragitur ofertén mé té miré, né pérputhje
me nenin 55 té kétij ligji”.

b- Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, nenet:
- Neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, ku éshté pércaktuar se:

“Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

- Neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, ku éshté pércaktuar se:

“1. Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vierésimit té ofertave verifikon dhe vleréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat
duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.

- Neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, Ku éshté pércaktuar se:

“Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton klasifikimin
pérfundimtar, i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto rregulla’.

- Neni 69, “Njoftimi i fituesit”, ku éshté pércaktuar se:

“Pas miratimit té raportit pérmbledhés, autoriteti kontraktor dérgon pér publikim né fagen e
internetit t& APP-sé dhe Buletinin e Njoftimeve Publike njoftimin e fituesit né pérputhje me nenin
58 t& LPP”.

- Neni 70 “Lidhja e kontratés”, ku éshté pércaktuar se:

“Zhvillimi i procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té
fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té
nenit 21, té& kétyre rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné
pérkatése) té autoritetit kontraktor”.

- Neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor, ku éshté pércaktuar se:

3. Pér shqgyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:

a- Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, ku t& paktén njéri éshté ekspert i fushés® pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast t&¢ mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon céshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari t& vetém, i cili duhet té jeté ekspert fushe.
Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té
ankesés.

Ndikimi/Efekti:
Aplikimi i kritereve jo né ményré té& argumentuar dhe né pérputhje me procedurén, si dhe
shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST, jané veprime né

> Shtuar me vendimin Nr. 797, daté 29.12.2017 “Pér disa ndryshime dbe shtesa né vendimin nr.914, daté 29.12.2014, # késhillit t¢
ministrave, ‘pér miratimin e rregullave 1€ prokurimit publik’”, 1 ndryshuar.
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paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike pér vlerén 266,329 mijé leké pa t.v.sh., pér té

cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT dhe KVO sipas procedurave trajtuar né

vijim pér periudhén 01.01.2020 — 30.6.2021.

Shkaku:

Mos njohja e kuadrit ligjoré zbatues né fuqi, né aplikimin e kritereve dhe shpalljen fitues té

OE me mangési.

Shkaku:

Mos njohja e kuadrit ligjoré zbatues né fuqi, né aplikimin e kritereve dhe shpalljen fitues té

OE me mangsési.

Réndésia: E larté

Pér kété rekomandojmé :
Kryetari i Bashkisé Finiq, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré pérgjegjésité
dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér aplikimin e
kritereve né ményré té paargumentuar dhe jo né pérputhje me procedurat e
zhvilluara, si dhe té kualifikimit dhe shpalljes fitues té operatoréve ekonomike né
kushtet e mosplotésimit té kritereve té miratuara né DT, pasi operatorét ekonomik
té cilét nuk plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk garantojné
cilésiné e punés/mallit dhe shérbimit, kjo pér té shmangur paligjshmériné e
pérdorimit té fondeve publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E).

> Mbi procedurat e prokurimit té audituara né periudhén 01.01.2020 —
30.6.2021

1- Procedura e prokurimit me objekt “Ujésjellési Rajonale i Finigit (linja e jashtme),
Burimet e Merkos, ndértim montime makineri e Paisje ”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés me objekt “Ujésjellési Rajonale i Finigit (linja e jashtme), Burimet e Merkos, ndértim montime
makineri e Paisje”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 5, daté 4. Komisioni VO nr. 5/1,

3. Njésia e Prokurimit

5.3.2020 daté 5.3.2020
LK K Th
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit ThF
“Hapur” S Sh KM
’ AM
5. Fondi Limit (pla T.vsh) 6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “SH F”sh.a.  |7. Diferenca me fondin
469,080,695 leké. .. . - S
REF-53692-03-10-2020 me vlerén e ofertés 466,528,839 leké pa limit (pa T.v.sh.) 2,552mijé
T.v.sh.. leké pa T.v.sh. ose 0.54 %
10. Operatoré Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit pjesémarrés 2 OE:
15.4.2020 Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé. Skualifikuar 1 OE
Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
AK-ka;
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)
Nr. 1306, Daté 29.4.2020 466,528,839 leké me afat 24 muaj.

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresat nr. 417, daté 11.2.2020 dhe nr. 500, daté 14.2.2020 té€ Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé (Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé Mbetjeve)”, &shté miratuar fondi né vlerén 469,080,695 leké pa t.v.sh, i
cili do financohet né 4 periudha ushtrimore, si vijon:

Pér vitin 2020 shuma 111,624,933 leké;

Neé vitin 2021 né shumén 111,624,933 leké;

Né vitin 2022 né shumén 334,874,798 lekeé.
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Me shkresén nr. 596/1, daté 24.2.2020, Bashkia Finiq i é&shté drejtuar Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve, lidhur me
proceduré me objekt “Ujésjellési Rajonale i Finigit (linja e jashtme), Burimet e Merkos,
ndértim montime makineri e Paisje”’, Q& Bashkia Finiq po zhvillon, pér mungesé stafi né
kété bashki, kérkohet té punésohet me kontraté 1 (njé) ekspert i jashtém si anétaré i KVO,
kjo né zbatim té nenit 58 t&é VKM nr. 614, daté 29.12.2014, me ndryshime.

Me shkresén nr. 3091/1, daté 7.12.2020 nga Agjencisé Kombétare té€ Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve éshté kthyer pérgjigje Bashkisé Finiq, duke
propozuar si pjesé t& KVO ing. A C me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Projektimit dhe
Oponencés né Drejtoriné e Planifikimit té Investimeve, pér té cilén éshté lidhur kontrata e
shérbimit nr. 3981/2, daté 4.12.2020.

Pér objektin éshté léshuar leje zhvillimore nr. 02, daté 27.4.2020 pér Bashkimin e OE “Sh
F” me ligensé nr. NZ 1495/22 & NZ 1163/18

Me shkresén nr. 927/2, daté 6.01.2020 nga Instituti i Ndértimit prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé éshté dérguar oponenca teknike pér objektin “Ujésjellési
Rajonale i Finigit (linja e jashtme), Burimet e Merkos, ndértim montime makineri e
Paisje”.

Né pérfundim éshté konkluduar se projekti i “Ujésjellési Rajonale i Finiqit (linja e
jashtme), Burimet e Merkos, ndértim montime makineri e Paisje”, plotéson kushtet teknike
té projektit, sipas konkluzioneve té dhéna pér kété oponencé teknike dhe té plotésuara para
zbatimit té punimeve.

Projekt/preventivi &shté hartuar me proceduré prokurimi nga shoqéria “H”, miratuar me
Vendim t¢ AKUM nr. 40, daté 15.9.2020, ku si referencé e cimeve éshté bazuar né
Vendimin e KM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike té punimeve
té ndértimit dhe analiza teknike t€ tyre”. Pér zérat q€ nuk jané n€ manual &shté hartuar
analiza teknike e gmimeve nga projektuesi.

-ANKESA

Nga subjekti “6DP” sh.p.k sipas shtojcés 21, me dat€ 12.3.2020 (prot Bashkia Finiq nr.
1021, daté 19.3.2021), &shté paragitur ankesé né lidhje me aplikimin e kritereve.

Me shkresén nr. 75/1, daté 18.3.2020 nga shoqéria “6DP” sh.p.k &shté paraqitur kérkesé
pér hegje doré nga shqyrtimi i ankesés, kjo me pretendimin se nuk do marré pjesé né kété
proceduré.

Me urdhér té titullarit t&¢ AK nr. 36, daté 19.3.2020 &shté ngritur KSHA i pérbéré nga A K,
K Thdhe S C.

Nga NJHDT Bashkia Finig me shkresén nr. 1031, daté 20.3.2020 éshté kthyer pérgjigje
shoqgérisé “6DP” sh.p.k , mbi pretendimet pér kriteret e aplikuara, duke kundérshtuar se
ankesa éshté jashté afateve ligjore té pércaktuara né pikén 1 e nenit 63 té€ LPP.

- Vlerésimi i kritereve:

Né hartimin e DST né lidhje me kriteret rezulton se, nuk ka gjetur zbatim Vendim i KM nr.
914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 7 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, si dhe nuk kan€ mbéshtetje ligjore kérkesat
né lidhje me sa vijon:

a- Né pikén 2.3.3 té DST mbi kategoriné e licensave, jané té paargumentuar licensa
NP-1/D-Punime gérmimi né toké&; NP-5/C- Punime néntokésore, ura e vepra arti;
NP-7/F- Ujésjellés, gazsjellés, vajsjellés, vepra kullimi; NP-9/D- Punime pér
mbrojtje lumore sistemime hidraulike dhe bonifikime; NP-10/B- Ndértim
impianteve pér prodhim energjisé elektrike dhe NP-11/C- Ndértime dhe pér punime
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speciale kategorité NS-8/D- Ndértime parafabrikate beton arme, struktura
metalike dhe druri; NS-9/D- Punime strukturore speciale; NS-10/E- Shtresa dhe
mbi struktura speciale; NS-16/C- Ndértime té impianteve té ujit té pijshém dhe
pastrimit té tij dhe NS-20/C- Shpime gjeologjike-inxhinierike, puse e shpime pér
ujé, pasi kéto kategori punimesh nuk kané lidhje me zérat e preventivit té késaj
procedure dhe se kategorité e kérkuara, volume i punimeve gé ato pérfagésojné nuk
pérkon me volumin e punimeve sipas zérave té preventivit qé ato pérfagésojné.
Kérkesa pér mjek pér periudhén Shkurt 2019 — Janar 2020, e cila nuk éshté né
pérputhje me pércaktimet e VKM 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé duhet t&é
plotésojé punémarrésit, personat dhe shérbimet specializuara qé merren ....”, ku
parashikohet ményra e sigurt té shérbimeve mjekésore, né raport me numrin r
punonjésve té punésuar;

Nga sa sipér shihet njé numri i larté e inxhinieréve té kérkuar pér té cilén nuk ka njé
argumentim. Nuk kuptohet pse kérkohet arkitekt pejzash, pasi nuk kemi té b&mé me
objekte ndértimi apo rikonstruksione sheshesh, por éshté thjeshté riparim rruge.

Kérkesa pér mjek éshté e tepért dhe nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e
kontratés dhe éshté né kundérshtim me VKM nr. 632, daté 15.07.2015, e cila ka
ndryshuar VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftési gé duhet té plotésojné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, g€ merren me céshtjet e
sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1, ku pércaktohet se:

“Pas pikés 5, té kreut II, shtohet pika 6, me pérmbajtje, si mé poshté vijon: “6.
Punédhénésit e grupeve “A” dhe “B”, né zbatim t& pikés 2, té kreut II, t& kétij
vendimi, pér ¢do 700 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje
népérmjet mjekut té punés. Ndérsa punédhénésit e grupeve “C” dhe “D”, pér ¢do
1500 punémarrés, sigurojné shérbimin mjekésor né ndérmarrje népérmjet mjekut té
punés té kontraktuar nga jasht&”.

Pér hartimin e kérkesave pér kualifikim jo né pérputhje me nenin 26, pika 5 té
Vendim i KM nr. 914, daté 24.12.2014 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”.

Né pikén 3.3.3.4 té DST, éshté kérkuar gé OE té kené né stafin e tyre personel té
kualifikuar pér: 1 (njé) Inxhinier elektroteknik, drejtime Automjeti; 2 inxhinier
Topograf (marksheder) dhe 2 ing. Mjedisi, ku njéri té jeté me profil pér trajtimin
e ujérave dhe tjetri i pajisur me certifikaté té Iéshuar nga Ministria e Mjedisit pér
vlerésim né Mijedis.

Kérkesat e mésipérme jané jo té miré argumentuara, pasi referuar tipologjisé sé
objektit dhe zérave té preventivit nuk ka punime gé lidhjet me profesionin e
inxhinieréve té kérkuar. Nuk kuptohet se pse duhet gé ing. Elektronik té lejé né
licensén e shoqérisé dhe ky me profil “Drejtim Automatike”.

Kérkesa gé ing. Topograf té jeté Marksheder, éshté i paracaktuar pér kompanité
pjesémarrése.

Kérkesa gé ing. Mjedisit té jené té profilit t& ujérave dhe tjetri i pajisur me
certifikaté VNM nga Ministria e Mjedisit, éshté njé kriter gé paracakton kompanité
pjesémarrése

Kérkesa gé OE pjesémarrés té kené 1 (njé) Inxhinier Auditues i Energjisé (i
pajisur me certifikaté pér auditimin e energjisé), e léshuar nga shoqéri té
akredituara ose nga organizma ndérkombétaré akreditues té njohur nga Republika e
Shqipérisé.

Aplikimi i kétij kriteri, marré shkas nga tipologjia e punimeve konkrete gé do
realizohen, konstatohet se nuk ka parashikuar asnjé punim apo veprimtari konkrete
pér té cilat kéto kritere jané té nevojshme, veprime né kundérshtim me pikén 1 e
nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 t€ Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014, i
ndryshuar.
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Aplikimi i késaj kérkesé éshté totalisht i paargumentuar dhe i fryré, pasi po nga AK
éshté kérkuar gé shogérité pjesémarrés té kené licensé té kategorisé 111.2.A dhe nuk
kuptohet kérkesa pér ing. Menaxhim Mjedisor.

e- Né pikén 3.3.4 té DST éshté kérkuar gé OE té keté drejtuesin teknik té pérfshiré né
licensén e shoqérisé dhe me eksperiencé pune minimumi 10 vite dhe se do jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés.

Referuar VKM nr. 42, daté 16.01.2008, ku pércaktohet kriteret specifike qgé
drejtuesi teknik duhet té plotésojé né ményré gé shogéria té pérfitojé kategoriné gé
disponon né licensén profesionale. Licenca gé OE do paragesé éshté déshmia e
mjaftueshme se éshté vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, dhe se
disponon kapacitete dhe eksperienca dhe nuk éshté i nevojshém kushti gé drejtuesi
teknik duhet té keté eksperiencé pune 10 vjecare.

Pér aplikimin e kritereve jo té miréargumetuara ngarkohet me pérgjegjési anétarét e

NHDT, respektivisht:

L K me profil Pérgjegjése e Zyrés Juridike.
Th F me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Transporteve dhe mirémbajtjes sé automjeteve
S Sh, me detyré Specialist i Rinisé dhe Sporteve.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paragitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

a- Bashkia Finig, né pércaktimin e Kapacitetit ligjor / profesional, ka pércaktuar kriteret né
lidhje me ligensa profesionale qé operatoret ekonomike pjesémarrés duhet té disponojné
me kategorité pérkatése sipas pércaktimeve né DST.

Né sistemin e prokurimeve elektronike nga autoriteti kontraktor krahas dokumenteve té
tenderit jané publikuar projekti, specifikimet teknike si dhe preventivi me zérat e punéve
gé do té kryhen nga ku konstatohet se ka punime gérmim dheu, betonim, ndértim depo,
transport, mure, shtresa stabilizanti, ¢cakulli, tuba HDPE, punime elektrike, makineri, etj.
Duke ju referuar lidhjes 4 t¢ VKM-se Nr. 42, daté 16.01.2008, rezulton se bazuar né fondin
limit té procedurés sé prokurimit, kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 1 — D
“Punime gérmimi né toke” éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén
“D” pérfshijné punime me vlere nga 101 — 200 milion leke. Disa prej zérave té punimeve
té prokuruar nga autoriteti kontraktor konkretisht gérmim dheu me ekskavator goma 0.25
m3, né kanale gjerési deri 2 m, toke zak, kategoria Ill, me shk né mjet; gérmime dheu né
seksion té lire me krahé, né toke té bute, Kateg.I-11, trans.k d deri 10 m, gérmim shkémbi
mesatar me ¢ekic me ekskavator me zinxhir, pérfshihen né kategoriné e licensé N.P. 1 D, si
dhe punime komplekseve té lidhura me punimet né toke, me vleré té preventivuar mbi 101
milion leke.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 5 — C Punime néntokésore ura e vepra
arti shté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén “C” pérfshijné punime
nga 51 — 100 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti
kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.P. 5 C, kjo pasi ka té parashikuar
realizimin e punimeve pér ndértimin e kalimeve dhe té veprave té artit, punime té lidhura
né kompleksiteti me to gé jané té nevojshme pér té realizuar funksionimin e veprés, vlera e
té cilave i tejkalon 51 milion leké, referuar preventivit t& punimeve.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 7 — F Ujésjellési, gazsjellési,
vajsjellesa, vepra kullimi e vaditje, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “F” pérfshijné punime nga 401 — 800 milion leke. Duke marr pér bazé faktin se
kemi té béjmé me prokurimin e njé objekti qé parashikon ndértimin e njé vepre hidrike, me
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vleré té fondit limit 469,080,695 Leké pa t.v.sh. atéheré né pércaktimin e nivelit té
kategoris€ sé€ licencés N.P. 7 &shté vendosur klasifikimi me germén “F” — punime nga 401
— 800 milion leke.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 9 — D Punime dhe mbrojtje lumore
sistemime hidraulike dhe bonifikime, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e ligcensé
me germén “D” pérfshijné punime nga 101 — 200 milion leke. Disa prej zérave té
punimeve té prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé
N.P. 9 D kjo pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve hidraulike, kalimeve dhe
punimeve pér trajtimin e ujerave sipérfagésore, me vleré té preventivuar jo mé pak se 101
milion leke, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit “D”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 10 — B Ndertimi i impianteve per
prodhimin e energjisé elektrike, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “B” pérfshijné punime nga 21 — 50 milion. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshinen edhe né kategoriné e licensé N.P. 10 B kjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve elektromekanike, elektrike dhe instalimin e
pajisjeve me vleré té preventivuar jo mé pak se 21 milion, e cila korrespondon me nivelin e
klasifikimit “B”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 11 — C Ndértime pér nénstacione,
kabinat e transformatoréve, etj., éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “C” pérfshijné punime nga 51 — 100 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.P. 11 C kjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve elektromekanike, elektrike dhe instalimin e
pajisjeve me vleré té preventivuar jo mé pak se 51 milion leke, e cila korrespondon me
nivelin e klasifikimit “C”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 8 — D Ndértime parafabrikat beton
arme, struktura metalike dhe druri, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e ligensé me
germén “D” pérfshijné punime nga 101 — 200 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 8 D kjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve pér strukturat metalike dhe beton arme me
vleré té preventivuar jo mé pak se 101 milion leke, e cila korrespondon me nivelin e
klasifikimit “D”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 9 — D Punime strukturore speciale,
éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén “D” pérfshijné punime nga
101 — 200 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti kontraktor
pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 9 D kjo pasi ka té parashikuar realizimin e
punimeve pér strukturat speciale né shtratin e rrugés si dhe né ndértimin e depove té ujit,
me vleré té preventivuar jo mé pak se 101 milion leke, e cila korrespondon me nivelin e
klasifikimit “D”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 10 — E Shtresa dhe mbistruktura
speciale, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén “D” pérfshijné
punime nga 201 — 400 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti
kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 10 E kjo pasi ka té parashikuar
realizimin e punimeve pér shtresa, betonime dhe strukturat speciale me vleré té
preventivuar jo mé pak se 201 milion leke, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit
“E”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 16 — C Ndértime té impianteve té ujit
té pijshem dhe pastrimit té tij, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “C” pérfshijné punime nga 51 — 100 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 16 C kjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve pér furnizimin dhe cilésiné e ujit té pijshém,
me vleré té preventivuar jo mé pak se 51 milion leke, e cila korrespondon me nivelin e
klasifikimit “C”.
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Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 20 — C Shpime gjeologjike -
inxhinierike, puse e shpime pér ujé, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “C” pérfshijné punime nga 51 — 100 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e ligcensé N.S. 20 C kjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve né stacionin e pompimit dhe jo vetém, me
vleré té preventivuar jo mé pak se 51 milion leke, e cila korrespondon me nivelin e
klasifikimit “C”.

Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asetet té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés. Pér sa i takon nivelit té klasifikimit té shogérisé sipas
vlerave né leké té punimeve té kryera pér ¢do kategori punimi kjo lidhet ngushté me vlerén
e llogaritur té objektit té kontratés si dhe zérave konkrete té punimeve gé korrespondon me
secilén kategori pérkatése.

Fakti gé fondi limit i llogaritur pér procedurén e mésipérme té prokurimit éshté
469,080,695 Leké (pa t.v.sh.) tregon garté se niveli i klasifikimit té pércaktuar éshté mése i
mjaftueshém pér pérmbushjen e objektit té kontratés objekt prokurimi.

b- Né lidhje me kriterin pér mjek pér periudhén Shkurt 2019 - Janar 2020, sqarojmé se
nga AK né DST ka kérkuar: Operatori/et ekonomike ofertues duhet té keté né stafin e tij 1
(nj8) mjek né bazé t& paragrafit 12/2 t&¢ VKM nr. 692, daté 13.12.2001 “Pér Masat e
Vecanta té Sigurimit dhe Mbrojtjes sé Shéndetit né Puné, i ndryshuar dhe té Ligjit
Nr.10237, dat€ 18.02.2010 "Pér siguriné dhe shéndetin né puné”, VKM nr.108, daté
9.2.2011 ”Pér aftési q€ duhet t€ plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e
specializuara, ¢ merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té shéndetit n€ puné” (i ndryshuar).

Cdo mjek pér ushtrimin e kétij profesioni duhet gé mé paré té jeté i licensuar nga urdhri i
mjekéve, prandaj edhe éshté kérkuar gé operatorét ekonomiké ofertues té kené té punésuar
mjekun e shoqérisé té pajisur me Urdhér Mjeku.

c- Pér té patur njé rezultat sa me té mire né mbarévajtjen dhe zbatimin e punimeve, duke ju
referuar shtrirjes territoriale té linjave té shpérndarjes, depove té ujit, vendndodhjes
gjeografike té tyre, si dhe nga eksperiencat e méparshém pér kontrata té ngjashme, numri i
stafit kryesor teknik, té pércaktuar nga specialistet e grupit té punés pér hartimin e
kritereve teknike/profesionale, éshté i lidhur ngushte me natyrén teknike té kontratés dhe i
bazuar né ligj.

Numri i inxhiniereve pérgjegjés kantieri, elektronik, drejtimi automatik, arkitekt, 2
inxhinier topograf dhe 2 inxhinier mjedisi lidhet ngushtésisht me natyrén e objektit té
prokurimit dhe vendndodhjen e tij.

Nevoja pér njé inxhinier elektronik, drejtimi automatik éshté e diktuar nga pérvoja dhe
legjislacioni pér punimet e ndértonit. Mungesa e kétij stafi pothuajse né ¢do rast rezulton
né realizim jashté afati, jashté normave dhe me cilési té dobét té objektit. Kjo pasi, né
preventivin e prokuruar éshté parashikuar realizimi i punimeve té instalimeve gé kérkojné
njohuri specifike dhe té specializuara, konkretisht, éshté parashikuar furnizimi dhe
vendosja e pompave centrifugal dhe pajisje té tjera pér realizimin e té cilave é&shté e
domosdoshme prania e inxhinierit elektronik, drejtimi automatik.

Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar arkitekt éshté e
domosdoshme, kjo referuar natyrés sé punimeve té parashikuar pér tu realizuar, sipas
preventivit pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér
punimet e ndértimit. Autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar qé operatoret ekonomike té
disponojné personel té kualifikuar Arkitekt Pejsazh, por éshté kérkuar disponimi i
personelit drejtues teknik Arkitekt.

45




Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar 2 inxhiniere
mjedisi éshté e domosdoshme, kjo referuar natyrés sé punimeve té mjedisit té parashikuar
pér tu realizuar, sipas preventivit pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga
pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit. Shtrirja territorial, si dhe njohurité
specifike, referuar profilit pér trajtimin e ujerave si dhe vlerésimin e ndikimit né mjedis,
jané dy profile té cilésuara t& domosdoshme nga autoriteti kontraktor pér mbarévajtjen e
punimeve.

Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar 2 inxhiniere
topograf (Markshajder) nuk nénkupton se domosdoshmérish kemi té bé&jmé me kérkesén
pér disponimin e 2 inxhiniereve me profilin markshajder, por duke ditur gé ndér vite stafi i
formuar né gjeodezi, ka njohur ndryshime té emértimeve té profileve, té tilla si gjeodezi
apo markshajder, éshté vendosur ky kriter duke u mundésuar operatoreve ekonomik gé pér
plotésimin e kétij kriteri do té pranohen inxhinieret gé kané mbaruar si topograf, profili
gjeodezi apo edhe profili markshajder. Ky kriter ju vjen né ndihme operatoreve
ekonomike. Kérkesa pér staf inxhinierik prej 2 inxhinier topograf éshté e domosdoshme,
kjo referuar natyrés sé punimeve té parashikuar pér tu realizuar, sipas preventivit
pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e
ndértimit. Shtrirja territorial, si dhe njohurité specifike, e béjné té domosdoshme kérkesén
pér 2 inxhinier topograf.

d- AK pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale t¢ OE, té cilat vlerésohen té
nevojshme pér té realizuar kontratén gé prokurohet.

Duke marré shkas nga tipologjia e punimeve konkrete gé do té realizohen, sipas preventivit
té punimeve té prokuruar, rezulton se jané parashikuar punime dhe veprimtari konkrete pér
zbatimin e té cilave éshté e domosdoshme asistenca teknike dhe profesionale me inxhiniere
Menaxhimi Mjedisore dhe personel té certifikuar pér auditim energjie. Konkretisht, terreni
ku éshté parashikuar té realizohen punimet e preventivit té prokuruar nga autoriteti
kontraktor jané té shtrira né njé mjedis té hapur dhe té gjeré, i cili pérfshin disa zona té
ndryshme ku vlerésohet e domosdoshme prania e njé personeli pér auditimin dhe
menaxhimin e mjedisit pér té vlerésuar pasojat gé shkaktohen né mjedis gjaté realizimit té
punimeve té kétij objekti. Po ashtu, né preventivin e prokuruar nga autoriteti kontraktor,
jané€ prokuruar punime “Rehabilitimi 1 Mjedisit”, t€ cilat e béjné t€ domosdoshme praniné e
stafit té kualifikuar pér rehabilitimin e mjedisit. Gjithashtu, né preventivin e prokuruar jané
parashikuar qé do té realizohet furnizimi dhe vendosja e disa pajisjeve dhe pompave
centrifugal, té cilat e bé&jné té domosdoshme asistencén e stafit té kualifikuar pér auditimin
e energjisé. Pérvec sa mé sipér, né preventivin e prokuruar nga autoriteti kontraktor, jané
parashikuar té realizohen punime té instalimit té pajisjeve elektrike.

Né nenin 20 pika 4 t& ligjit t€ posacém Nr. 10440 daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis”, i ndryshuar, citohet se, zhvilluesi, gjaté fazés sé zbatimit té projektit,
I raporton ministrisé pér masat e marra pér mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet negative té
veprimtaris€". Gjithashtu po né kété€ dispozite, parashikohet: “Projekt” €shté: a) zbatimi 1
punimeve té ndértimit apo instalimeve ose skemave té tjera; b) ndérhyrje té tjera né
mjedisin dhe peizazhin natyror, pérfshire edhe ndérhyrjet qé kané té béjné me nxjerrjen e
mineraleve, duke pérfshiré njéherazi edhe projektin e procedurés sé prokurimit”.

Sa mé sipér, éshté gjykuar se operatori ekonomik fitues i kontratés sé prokurimit né
cilésiné e zbatuesit té punimeve dhe né zbatim té parashikimeve qé rrjedhin nga neni 20
pika 4 e ligjit specifik dhe aktit nénligjor né zbatim té ligjit, duhet té raportoje prané
autoritetit kontraktor né cilésiné e zhvilluesit té punimeve né kuptim té ligjit Nr. 10440
daté 7.07.2011 “Pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis”, 1 ndryshuar, pér masat e marra pér
mbrojtjen e mjedisit nga ndikimet negative té veprimtarisé.

e- Pérsa i pérket kriterit t¢ vendosur pér pércaktimin e drejtuesit té projektit me njé
eksperiencé 10 vjecare sqarojmé se ky kriter éshté vendosur né pérputhje té ploté me
Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, 1 ndryshuar, né mbéshtetje té

46




germés “b”, t€ pikés 1, t€ nenit 46 si dhe VKM-sé Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 30, Seksioni II, Kreu III.

Eshté arsyetuar e nevojshme vendosja e kétij kriteri pér drejtuesin e projektit, kjo pér shkak
edhe té natyrés sé objektit, véshtirésisé qé paraget terreni ku do té kryhen punimet, shtrirjes
né sipérfagen territorial dhe shtrirjes kohore pér realizimin e kétij objekti.

Eshté vendosur ky kriter duke u bazuar né ligjin nr. 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit” daté 10.09.1998 i ndryshuar, pasi pér ¢do objekt zbatimi duhet té
keté drejtuesin e saj teknik i cili ushtron detyrat e tij né pérputhje me kété ligj dhe
vendimin Nr.312, dat€ 5.5.2010”P&r miratimin e rregullores “pér siguriné n€ kantier”.

Qéndrim i grupit t&8 KLSH-sé:

Pér sa argumentoni, sqarojmé se nga subjekti nuk éshté paragitur asnjé argument shtesé
nga ato té paragitura né fazén e akt-konstatimeve, konkretisht:

a- Pér sa argumentoni né lidhje me kategorité e licensave, sqarojmé se nuk justifikojné
kérkesén pér aplikimin e tyre, pasi si¢ jemi shprehur dhe né material disa nga kéto kategori
nuk kané lidhje me zérat e projektit dhe se volumi gé ato pérfagésojné nuk pérputhet me
volumin e punimeve té ¢do kategorie, kjo referuar zérave pérkatés pér té cilén dhe nga ana
juaj nuk éshté béré i detajuar.

Argumenti i paragitur nga subjekti né lidhje me kriterin pér mjek, nuk géndron dhe i
pabazuar né ligj, pretendime té cilat jané paragitur nga grupi gjaté fazés sé konstatimit.

b- Pér sa argumentoni né lidhje me kriteret pér inxhinierét, sqarojmé se pretendimet qé
paragisni nuk argumentojné kriterin, pasi si¢ jemi shprehur dhe né fazén e konstatimit
disa nga inxhinierét nuk kané lidhje me objektin e prokurimit si inxhinieri i pasazheve,
kemi njé numér té konsiderueshém inxhinierésh e cila nuk lidhet me shtrirjen e objektit.
Argumentet gé paraqgisni nuk bazohen né nevojén e tyre, por referohen faktit nése ndodheni
para ngjarjeve té ndryshme. Ndérsa kriteret gé aplikohen duhet té jené né pérputhje me
objektin e prokurimit dhe jo kritere qé paraprijné fakteve gé mund ose nuk mund té
ndodhin.

c- Pér sa argumentoni né lidhje me kriterin pér 1 (njé Inxhinier Auditues té Energjisé (i
pajisur me certifikate pér auditimin e energjisé), sqarojmé se argumentet nuk géndrojné,
pasi aplikimi i tyre duhej té ishte gjaté fazés sé hartimit té projektit dhe jo né zbatim. Té dy
kéto nuk kané lidhje me tipologjiné e punimeve konkrete, veprime né kundérshtim me
pikén 1 e nenit 46 té LPP dhe pikés 5 té nenit 26 t€ Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014,
i ndryshuar.

Aplikimi i késaj kérkesé éshté totalisht i paargumentuar dhe i fryré, pasi po nga AK éshté
kérkuar gé shoqérité pjesémarrés té kené ligensé té kategorisé I11.2.A dhe nuk kuptohet
kérkesa pér ing. Menaxhim Mjedisor.

d- Argumentet gé paraqgisni né lidhje me drejtuesin teknik gé té keté njé pérvojé pune mbi
10 vite, nuk jané sgarues pér grupin e KLSH, pasi nuk éshté theksuar se nuk duhet
drejtuesi teknik ashtu si¢ shpreheni, por kemi theksuar se afati 10 vjecar éshté i
paargumentuar dhe se licenca qé OE do paragesé éshté déshmia e mjaftueshme se éshté
vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, dhe se disponon kapacitete dhe
eksperienca.

- Zhvillimi i procedurés:

Me PV nr. 1226, daté 16.4.2020 éshté béré hapja e procedurés dhe me PV nr. 1219, daté
17.4.2020 éshté béré shqyrtimi i dokumentacionit té OE pjesémarrés.

Me nr. ---, daté 24.4.2020 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari K K me vendim nr. 1275, daté 24.4.2020
mbi ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 68 dhe 69, si mé poshté:
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Kané gené pjesémarrés né proceduré 4 ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

S ) o Kualifikuar/

Nr. OE pjesémarrés Nipti Oferta Skualifikuar
1. C J..K 0 Skualifikuar
2. ShlF J.. T 466,528,839 Kualifikuar

Jané skualifikuar ofertuesit e méposhtém:
1. OE “C” nuk plotéson kriteret e pérgjithshme dhe té veganta, pasi nuk ka
paraqitur asnjé dokumentacion pér kété proceduré prokurimi.

Nisur nga fakti g€ shoqgéria “C” shpk nuk ka paraqitur asnjé dokumentacion, KVO pas
skualifikimit té késaj shoqgérie dhe vlerésimit t& dokumentacionit ka shpallur fitues
Bashkimin e OE “Sh I” & “F”, , me njé vleré té pérgjithshme prej 466,528,839 leké pa
t.v.sh.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né daté 17.04.2020

Ankesa: Jo

Midis JV “Sh I F” sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
1306, daté 29.4.2020 pér objektin “Ujésjellési Rajonale i Finigit (linja e jashtme), Burimet
e Merkos, ndértim montime makineri e Paisje” me vlerén 466,528,839 leké me t.v.sh, me
afat punimesh 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, kjo daté do té konsiderohet si data e
fillimit t& punimeve.

-Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP té APP, u konstatua
se KVVO-ja ka vlerésuar drejté dokumentacionin e paragitur nga JV “ShIF” sh.p.k, pasi
plotéson té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK dhe dispozitat ligjore té LPP.

2- Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues té

ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh,
Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig”, me kéto té

dhéna:

Zhvillimi i Procedurés me objekt “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finig, linja té
reja té jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 23, daté

3. Njésia e Prokurimit

4. Komisioni VO nr. 320, daté

7.12.2020 7.12.2020
KM K Th
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit KTh A Cj
“Hapur”, M M CJ

5. Fondi Limit (pa T.v.sh.)
250,906,055 leké.
REF-81407-12-08-2020

6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “SH I”.
me vlerén e ofertés 250,141,213 leké
pa T.v.sh..

7. Diferenca me fondin limit (pa
T.v.sh.) 765 mijé leké pa T.v.sh.
ose 0.30 %

8. Data e hapjes sé tenderit
8.01.2021

9. Burimi Financimit
Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.

10. Operatoré Ekonomike
pjesémarrés 4 OE:
Skualifikuar 3 OE
Kualifikuar 1 OE

11. Ankimime
AK-ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje KPP

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés
Nr. 289, Daté 29.01.2021

15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)
250,141,213 leké me afat 18 muaj.

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).
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Me vendim té Késhillit Bashkiak nr. 8, daté 4.2.2020 éshté miratuar projekti me objekt
Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finig, linja té reja té
jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit
Clirim, Bashkia Finiq”.

Me shkresén nr. 3069, daté 3.12.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
(Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve)” &shté
miratuar fondi né vlerén 250,906,055 leké pa t.v.sh, i cili do financohet né 4 periudha
ushtrimore, si vijon:

Pér vitin 2021 shuma 50,181,210 leké;

Neé vitin 2022 né shumén 25,090,605 leké;

Né vitin 2023 né shumén 25,090,605 leké;

Neé vitin 2024 né shumén 150,543,635 leké.

Me shkresén nr. 3981, daté 4.12.2020, Bashkia Finiq i éshté drejtuar Agjencisé Kombétare
té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé€ Mbetjeve gé mbi proceduré gé Bashkia
Finig po zhvillon me objekt “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues té ujésjellésit
Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe
linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig”, pér mungesé stafi né kété bashki,
kérkohet té punésohet me kontraté 1 (njé) ekspert i jashtém si anétaré i KVO, kjo né
zbatim té nenit 58 t&8 VKM nr. 614, daté 29.12.2014, me ndryshime.

Me shkresén nr. 3091/1, daté 7.12.2020 nga Agjencisé Kombétare té€ Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve éshté kthyer pérgjigje Bashkisé Finiq, duke
propozuar si pjesé t&é KVO ing. A C me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Projektimit dhe
Oponencés né Drejtoriné e Planifikimit té Investimeve, pér té cilén éshté lidhur kontrata e
shérbimit nr. 3981/2, daté 4.12.2020.

Pér objektin éshté léshuar leje zhvillimore nr. 454, daté 16.2.2021 pér JV “Sh I’ + “ F” me
licensé nr. NZ 1495/22 & NZ 1163/18.

Me shkresén nr. 730/3, daté 20.4.2020 nga Instituti i Ndértimit prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé éshté dérguar oponenca teknike pér objektin “Rikonstruksion
dhe zgjerim i linjés ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té
fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim,
Bashkia Finig ™.

Né pérfundim éshté konkluduar se projekti i “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues
té ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim,
Bregas si dhe linja e brendshme e fShatit Clirim, Bashkia Finiq”, plotéson kushtet teknike
té projektit, sipas konkluzioneve té dhéna pér kété oponencé teknike dhe té plotésuara para
zbatimit té punimeve.

Projekt/preventivi &shté hartuar me proceduré prokurimi nga shoqéria “H C”, miratuar me
Vendim t¢ AKUM nr. 35, daté 15.9.2020, ku si referencé e cimeve éshté bazuar né
Vendimin e KM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike té punimeve
té ndértimit dhe analiza teknike t€ tyre”. Pér zérat qé nuk jané n€ manual &shté hartuar
analiza teknike e gmimeve nga projektuesi.

- Vlerésimi i kritereve:

Né hartimin e DST né lidhje me kriteret rezulton se nuk ka gjetur zbatim Vendim i KM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 7 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore kérkesat
né lidhje me sa vijon:
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f- Nuk argumentohet kriteret e pikés 3.3.2, pér kategoriné e licensave NP-3/A-
Rikonstruksion dhe mirémbajtje godinash civile e individuale, veshje fasada;
NP/10A-Ndértim impiantesh pér prodhim energjie; NP-12/B-Punime inxhinierisé
mjedisit; NS-3/A-Impiante ngritése transportuese; NS-4/B-Punime rafinuar té
nuraturés dhe té lidhura me to...; NS-6/A-Sinjalistika rrugore ndricues; NS-7/A-
Barriera dhe mbrojtje rrugore; NS-10B-Shtresa dhe mbi struktura special; NS-
19/A-Sistemet kundra zhurmés pér infrastrukturé; NS-20/A-Shpik gjeologjik-
inxhinierike, puse...;. kéto kategori licencash nuk pércaktohen né zérat e
preventivit.

g- Né pikén 3.3.3 té DST éshté kérkuar staf teknik, si: 3 inxhinier ndértimi, ku njéri
me profil transport dhe njé me profil Gjeoteknik; njé ing. Elektronik, drejtim
automatik; njé ing. Gjeolog dhe njé ing. Arkitekt.

Referuar zérave té preventivit, AK nuk ka parashikuar asnjé veprimtari konkrete ku
béhet e nevojshme prezenca e inxhiniereve té mésipérm;

Gjithashtu kérkesa prej 17 inxhinierésh té kérkuar éshté i paargumentuar dhe i
fryré, veprime té cilat ¢cojné né mospjesémarrjen e OE né garé. Pér rrjedhojé
kérkesa sa mé lart nuk éshté e bazuar né pércaktimet e pikés 1, neni 26 té LPP.

h- Né pikén 3.3.4 té DST éshté kérkuar qé OE té keté drejtuesin teknik té pérfshiré né
licensén e shoqérisé dhe me eksperiencé pune minimumi 10 vite dhe se do jeté i
pranishém gjaté gjithé kohés.

Vendosja e afatit prej 10 viteve puné éshté i paargumentuar, pasi fakti gé shogéria
paraget licensé éshté déshmia e mjaftueshme pér té treguar eksperiencén e tij.
Pér aplikimin e kritereve jo té miréargumetuara ngarkohet me pérgjegjési anétarét e
NHDT, respektivisht::
K M me profil Juriste.
I M me detyré Specialist Drejtoria Juridike dhe Trajtimit ligjor té Pronave.
K Th, me detyré Drejtor Kabineti.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paraqitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

a- Bashkia Finig, né pércaktimin e Kapacitetit ligjor / profesional, ka pércaktuar kriteret né
lidhje me licensa profesionale gé operatoret ekonomike pjesémarrés duhet té disponojné
me kategorité pérkatése sipas pércaktimeve né DST.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 3 - A Rikonstruksion dhe mirémbajtje
godinash civile e individuale, veshje fasada éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e
licensé me germén “A” pérfshijné punime me vlere nga 0 — 20 milion leke. Disa prej
zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti kontraktor konkretisht rikonstruksione,
mirémbajtje dhe veshje godine, pérfshihen né kategoriné e ligensé N.P. 3 A, si dhe punime
komplekseve té lidhura me to, me vleré té preventivuar 18,764,500 Leke.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 10 — A Ndertimi i impianteve per
prodhimin e energjisé elektrike, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me
germén “A” pérfshijné punime nga 0 — 20 milion Leke. Disa prej zérave té punimeve té
prokuruar nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.P. 10 A Kkjo
pasi ka té parashikuar realizimin e punimeve elektrike dhe instalimin e pajisjeve me vleré
té preventivuar jo mé pak se 7,850,420 Leke, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit
“A”.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.P. 12 — B Punime té inxhinierisé sé
mjedisit, €shté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén “C” pérfshijné
punime nga 21 — 50 milion leke. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti
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kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.P. 12 B kjo pasi ka té parashikuar
realizimin e punimeve me ndikim né mjedis me vleré té preventivuar jo mé pak se
48,740,250 Leke, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit “B”.

Kategoria e punimeve NS-3A, autoriteti kontraktor Bashkia Finig sgaron se né preventivin
e punimeve té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
éshté pérfshire kryerja e punimeve pér shkallé metalike apo Konstruksione metalike per
shkalle etj. Duke ju referuar lidhjes 4 t¢ VKM-se Nr. 42, daté 16.01.2008, rezulton se
bazuar né fondin limit t& procedurés sé prokurimit, prej 250,906,055 Leké pa t.v.sh.,
kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 3 — A Impiante ngritése dhe
transportuese éshté plotésisht e ligjshme.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 4 — B Punime rifiniture t€ muratures
dhe té lidhura me to, rifiniture me infrastrukture druri, metalik dhe xhami dhe rifiniture té
natyrés teknike ndértuese, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén
“B” pérfshijné punime nga 21 — 50 milion Leke. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar
nga autoriteti kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 4 B kjo pasi ka té
parashikuar realizimin e punimeve pér ndértimin e depove dhe punime té tjera me vleré té
preventivuar jo mé pak se 38,480,250 Leke, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit
“B”.

Kategoria e punimeve NS-6A, autoriteti kontraktor Bashkia Finig sgaron se né preventivin
e punimeve té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
éshté pérfshire kryerja e punimeve pér shtrimin e rrugéve pér né depo me asfalt, duke e
béré té domosdoshme vendosjen e sinjalistikés rrugore jo ndricuese gjaté realizimit té
kétyre punimeve.

Kategoria e punimeve NS-7A, autoriteti kontraktor Bashkia Finig sqaron se né preventivin
e punimeve té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
éshté pérfshire kryerja e punimeve pér shtrimin e rrugéve pér né depo me asfalt, duke e
béré té domosdoshme vendosjen e barrierave dhe mbrojtjeve rrugore gjaté realizimit té
kétyre punimeve. Duke ju referuar lidhjes 4 t¢ VKM-se Nr. 42, daté 16.01.2008, rezulton
se bazuar né fondin limit té procedurés sé prokurimit, prej 250,906,055 Leké pa t.v.sh.,
kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 7 — A Barriera dhe mbrojtje rrugore
éshté plotésisht e ligjshme.

Kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 10 — B Shtresa dhe mbistruktura
speciale, éshté plotésisht e ligjshme sepse kategoria e licensé me germén “B” pérfshijné
punime nga 21 — 50 milion. Disa prej zérave té punimeve té prokuruar nga autoriteti
kontraktor pérfshihen edhe né kategoriné e licensé N.S. 10 B, kjo pasi ka té parashikuar
realizimin e punimeve pér shtresa dhe strukturat speciale me vleré té preventivuar jo mé
pak se 21 milion, e cila korrespondon me nivelin e klasifikimit “B”.

Kategoria e punimeve NS-19A, autoriteti kontraktor Bashkia Finig sgaron se né
preventivin e punimeve té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike, éshté pérfshire kryerja e punimeve pér shtresat rrugore pérfshire barrierat
beton arme. Duke ju referuar lidhjes 4 t¢ VKM-se Nr. 42, daté 16.01.2008, rezulton se
bazuar né fondin limit té procedurés sé prokurimit, prej 250,906,055 Leké pa t.v.sh.,
kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 19 — A Sistemi i mbrojtjes nga zhurmat
éshté plotésisht e ligjshme.

Kategoria e punimeve NS-20A, autoriteti kontraktor Bashkia Finig sgaron se né
preventivin e punimeve té ngarkuar nga autoriteti kontraktor né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike, éshté pérfshire kryerja e punimeve pér shpimet pér té vlerésuar gjeologjiné
pér ndértimin e objektit inxhinierik. Duke ju referuar lidhjes 4 t¢ VKM-se Nr. 42, daté
16.01.2008, rezulton se bazuar né fondin limit té procedurés sé prokurimit, prej
250,906,055 Leké pa t.v.sh., kérkesa pér té disponuar kategorité e Licencés N.S. 20 — A
Shpime gjeologo-inxhinierike, puse e shpime pér ujé éshté plotésisht e ligjshme.
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Kriteret pér kualifikim vendosen qgé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e
gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té
paragitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asetet té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té
realizimit me sukses té kontratés.

Fakti gé fondi limit i llogaritur pér procedurén e mésipérme té prokurimit éshté
250,906,055 Leké (pa T.V.SH.) tregon qarté se niveli i klasifikimit té pércaktuar nga
autoriteti kontraktor éshté mése i mjaftueshém pér pérmbushjen e objektit t€ kontratés
objekt prokurimi.

b- Autoriteti kontraktor gjykon se pér té patur njé rezultat sa me té mire né mbarévajtjen
dhe zbatimin e punimeve, duke ju referuar shtrirjes territoriale té linjave té shpérndarjes,
depove té ujit, vendndodhjes gjeografike té tyre, si dhe nga eksperiencat e méparshme té
Autoritetit Kontraktor pér kontrata té ngjashme, numri i stafit kryesor teknik, té pércaktuar
nga specialistet e grupit té punés pér hartimin e kritereve teknike/profesionale, éshté i
lidhur ngushte me natyrén teknike té kontratés dhe i bazuar né ligj.

Numri i inxhiniereve pérgjegjés kantieri, 3 inxhinier ndertimi, inxhinier mjedisi, elektronik
drejtimi automatik, gjeolog dhe arkitekt lidhet ngushtésisht me natyrén e objektit té
prokurimit dhe vendndodhjen e tij. Nevoja pér njé inxhinier elektronik, drejtimi automatik
éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértonit. Mungesa e kétij stafi
pothuajse né cdo rast rezulton né realizim jashté afati, jashté normave dhe me cilési té
dobét té objektit. Kjo pasi, né preventivin e prokuruar éshté parashikuar realizimi i
punimeve té instalimeve qé kérkojné njohuri specifike dhe té specializuara, konkretisht,
éshté parashikuar furnizimi dhe vendosja e pajisje pér realizimin e té cilave éshté e
domosdoshme prania e inxhinierit elektronik, drejtimi automatik. Kérkesa e autoritetit
kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar arkitekt éshté e domosdoshme, kjo
referuar natyrés sé punimeve té parashikuar pér tu realizuar, sipas preventivit pérmbledhés
dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit.
Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar inxhinier
ndertimi profile transport dhe 1 inxhinier ndertimi profile Gjeoteknik é&shté e
domosdoshme, kjo referuar natyrés sé punimeve strukturore té parashikuara pér tu
realizuar né shtresat rrugore si dhe té karakterit teknik té sistemimeve rrugore dhe té
punimeve té shtresave néntokésore etj. té€ parashikuar pér tu realizuar, sipas preventivit
pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e
ndértimit.

Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar inxhinier mjedisi
éshté e domosdoshme, kjo referuar natyrés sé punimeve té mjedisit té parashikuar pér tu
realizuar, sipas preventivit pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e diktuar nga pérvoja dhe
legjislacioni pér punimet e ndértimit.

Kérkesa e autoritetit kontraktor pér disponimin e personelit té kualifikuar inxhinier gjeolog
éshté e domosdoshme, kjo referuar natyrés sé punimeve gjeologjike té shpimit etj. té
parashikuar pér tu realizuar, sipas preventivit pérmbledhés dhe nenobjekteve, éshté e
diktuar nga pérvoja dhe legjislacioni pér punimet e ndértimit.

Dokumentacioni plotésues i kérkuar né kriteret e vecanta pér kualifikim pjesé pérbérése e
dokumenteve té tenderit, sikundér éshté genia e tyre né listépagesat e shoqérisé pér
periudhén 12 mujore, éshté vendosur pér arsye se me paragitjen e kétij dokumentacioni
vértetohet se kéta punonjés jané operativé prané ofertuesve té mundshém dhe né kété
ményre autoriteti kontraktor krijon bindjen se operatorét ekonomike pjesémarrés zotérojné
personelin e nevojshém pér realizimin me sukses té objektit qé prokurohet né mbéshtetje té
germés “b” t&€ pikés 1, t€ nenit 46 t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
publik”, 1 ndryshuar.
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c- Pérsa i pérket kriterit té vendosur pér pércaktimin e drejtuesit té projektit me njé
eksperiencé 10 vjecare sqarojmé se ky kriter éshté vendosur né pérputhje té ploté me
Ligjin Nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin publik”, i ndryshuar, né mbé&shtetje té
germés “b”, t€ pikés 1, t& nenit 46 si dhe VKM-s€ Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, neni 30, Seksioni II, Kreu III.

Eshté arsyetuar e nevojshme vendosja e kétij kriteri pér drejtuesin e projektit, kjo pér
shkak edhe té natyrés sé objektit, véshtirésisé gé paraget terreni ku do té kryhen punimet,
shtrirjes né sipérfagen territorial dhe shtrirjes kohore pér realizimin e kétij objekti.

Eshté vendosur ky kriter duke u bazuar né ligjin 8402 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit” daté 10.09.1998 i ndryshuar, pasi pér ¢do objekt zbatimi duhet té
keté drejtuesin e saj teknik i cili ushtron detyrat e tij né pérputhje me kété ligj dhe
vendimin Nr.312, daté 5.5.2010”P&r miratimin e rregullores “Pér sigurin€ né kantier”......

Qéndrim i grupit té KL SH-sé:

Pér sa argumentoni, sqarojmeé se nga subjekti nuk éshté paragitur asnjé argument shtesé
nga ato té paragitura né fazén e akt-konstatimeve, duke sgaruar se:

a- Pér sa argumentoni né lidhje me kategorité e licensave, sqarojmé se nuk justifikojné
kérkesén pér aplikimin e tyre, pasi si¢ jemi shprehur dhe né material disa nga kéto kategori
nuk kané lidhje me zérat e projektit dhe se volumi qé ato pérfagésojné nuk pérputhet me
volumin e punimeve té ¢do kategorie, kjo referuar zérave pérkatés pér té cilén dhe nga ana
juaj nuk éshté béré i detajuar.

b- Pér sa argumentoni né lidhje me kriteret pér inxhinierét, sqarojmé se pretendimet qé
paragisni nuk argumentojné Kriterin, pasi si¢ jemi shprehur dhe né fazén e konstatimit
disa nga inxhinierét nuk kané lidhje me objektin e prokurimit si inxhinieri Artitekt.
Argumentet gé paragisni nuk bazohen né nevojén e tyre, por referohen faktit nése
ndodheni para ngjarjeve té ndryshme. Ndérsa kriteret gé aplikohen duhet té jené né
pérputhje me objektin e prokurimit dhe jo kritere gé paraprijné fakteve gé mund ose nuk
mund té ndodhin.

c- Argumentet gé paragisni né lidhje me drejtuesin teknik qé té keté njé pérvojé pune mbi
10 vite, nuk jané sqarues pér grupin e KLSH, pasi nuk éshté theksuar se nuk duhet
drejtuesi teknik ashtu si¢ shpreheni, por kemi theksuar se afati 10 vjecar éshté i
paargumentuar dhe se licenca qé OE do paragesé éshté déshmia e mjaftueshme se éshté
vlerésuar nga institucionet e autorizuara me ligj, dhe se disponon kapacitete dhe
eksperienca.

- Zhvillimi i procedurés:

Me PV nr. 54, daté 8.01.2021 éshté béré hapja e procedurés dhe me PV nr. 98, daté
14.01.2021 éshté béré shqyrtimi i dokumentacionit té OE pjesémarrés.

Me nr. 218, daté 22.01.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari K K me vendim nr. 1, daté 22.01.2021 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 68 dhe 69, si mé poshtg:

Kané gené pjesémarrés né proceduré 4 ofertues me vlerat pérkatése té ofruara:

Nr. OE pjesémarrés Nipti Oferta Vlerésimi
1. ED K K..I 250,830,512 | Skualifikuar
2. Gj K J..U 250,743,727 | Skualifikuar
3. 0 K..O 250,790,129 | Skualifikuar
4. SHI +F J..T 250,141,213 | Kualifikuar
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Pas vlerésimit té dokumentacionit teknik, KVO nga 4 OE pjesémarrés ka skualifikuar 3
OE dhe ka kualifikuar 1 (njé) OE, konkretisht: Bashkimin e OE “Sh I + F” sh.p.k me njé
vleré té pérgjithshme prej 250,141,213 leke pa t.v.sh, trajtuar mé hollésisht né fagen 31-77
té Raport Auditmit.

Midis Bashkimit t&¢ OE “Sh I + F” sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe
firmosur kontrata nr. 289, daté 29.01.2021 pér “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés
ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finig, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion,
Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig” me
vlerén 250,141,213 leké me t.v.sh me afat punimesh 18 muaj nga data e lidhjes sé
kontratés, kjo daté do té konsiderohet si data e fillimit té punimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se skualifikimi i 3 operatoréve ekonomik béré nga KVO éshté i
drejté, po késhtu dhe shpallja fitues e Bashkimit t& OE “Sh I + F” sh.p.k.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paragitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né DST té procedurés sé prokurimit me objekt "Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés
ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finig, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion.,
Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig" éshté
pércaktuar se:

Eshté e mjaftueshme paragitja e deklaratés, sipas shtojcés nr. 10 dhe dokumentacioni si
mé poshté:

a) Pér mjetet me rrota gé shénohen né regjistra publiké duhet té paragitet dokumenti
gé vérteton regjistrimin e mijetit (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik,
siguracionin e mjetit (t& vlefshme), taksat vjetore, certifikata e pronésisé sé mjetit dhe
certifikaté pér transport mallrash brenda vendit.

b) Pér mjetet e siguruara me qira, duhet té paragitet dokumenti gé vérteton
regjistrimin e tij (leje garkullimi), plus certifikatén e kontrollit teknik, siguracionin e mjetit
(té vlefshme), taksat vjetore, certifikata e pronésisé sé mjetit dhe certifikaté pér transport
mallrash brenda vendit, duhet té shogérohet me kontratén noteriale té gerase e lidhur pér
kété objekt, e vlefshme pér té gjithé periudhén e realizimit té kontratés objekt i kétij
prokurimi. Né rastin e mjeteve té tjera duhet té jené aktet e cdoganimit ose faturat tatimore
té blerjes.

c) Pér mjetet dhe pajisjet e tjera duhet té jené aktet e zhdoganimit ose faturat e
blerjes, origjinale ose fotokopje e noteruar.

Operatori ekonomik duhet té paragesé foto pér secilin mjet té deklaruar ku té jeté e
dukshme dhe targa e mjetit.

Pér sa mé sipér deklarojmé se:

- Nuk éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor gé operatoret ekonomik té paragesin
njé vetédeklarim gé makinerité nuk jané té angazhuara né kontrata té tjera deri né
pérfundimin e kontratés.

- Makinerité dhe pajisjet e paragitura né procedurén e prokurimit nga JV “Shansi
Invest” sh.p.k. & “Fusha” sh.p.k. jane disa here mé shume, duke i tejkaluar kérkesat pér
kualifikim té pércaktuara nga autoriteti kontraktor.

Gjithashtu nga momenti i lidhjes sé kontratés sé sipérmarrjes data 29.04.2020 pér objektin
"Ujésjellési Rajonal i Finig (Linja e jashtme) Burimet e Merkos", deri né momentin e
lidhjes sé kontratés sé sipérmarrjes daté 29.01.2021 pér objektin "Rikonstruksion dhe
zgjerim i linjés ekzistues té ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té fshatrave
Vrion., Karahaxh, Clirim, Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia
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Finiq", jané situacionuar dhe faturuar mbi 66.8% e punimeve té kontratés sé pare si dhe
jane realizuar por nuk jane faturuar dhe situacionuar 80% e punimeve té kontratés se pare.
Né kéto kushte shume prej mjeteve dhe pajisjeve jané té lira. Pér objektin "Ujésjellési
Rajonal i Finiq (Linja e jashtme) Burimet e Merkos”, deri me daté 30.11.2020 jané preré
faturat tatimore si mé poshté:

- Fatura me numér 12, me daté 21.07.2020, me numér serie 69871512, me vleré té
faturuar prej 75,649,128 Leké me t.v.sh.

- Fatura me numér 14, me daté 28.08.2020, me numér serie 69871514, me vleré té
faturuar prej 48,064,920 Leké me t.v.sh.

- Fatura me numér 16, me daté 28.10.2020, me numér serie 69871516, me vleré té
faturuar prej 109,952,462 Leké me t.v.sh.

- Fatura me numér 17, me daté 30.11.2020, me numér serie 69871517, me vleré té
faturuar prej 78,042,554 Leké me t.v.sh.

Shuma e faturuar per objektin "Ujésjellési Rajonal i Finiq (Linja e jashtme) Burimet e
Merkos" deri me date 30.11.2020 éshté 311,709,064 Leké.

Territori ku realizohen 2 objektet, e mundéson gé mjetet té lévizen lehtésisht nga njeri
kantier né tjetrin brenda njé periudhe shume té shkurtér né baze té proceseve té punés gé
realizohen né secilin objekt, duke i shérbyer realizimit té dy objekteve, bashkélidhur kopje
té situacioneve té punimeve té realizuara deri né datén e zhvillimit te procedurés sé
prokurimit pér ujésjellésin Krongj-Finig.

Qéndrim i grupit té KLSH-sé
Pér sa argumentoni pretendimet géndrojné dhe merren né konsideraté nga grupi i KLSH.

3- Procedura e prokurimit me objekt “Ndértimi i ujésjellésit rajonal té Finig nga
burimet e Leshnicés”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés me objekt “Ndértimi i ujésjellésit rajonal té Finig nga burimet e Leshnicés”.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 22, daté . - 4. Komisioni VO nr. 306, daté
3. Njésia e Prokurimit

26.11.2020 26.11.2020
KM K Th
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit K Th AC
“Hapur”, M AK

5. Fondi Limit (pa T.v.sh.)
393,824,007 leké.
REF-80731-12-02-2020

6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “S” sh.a. |7. Diferenca me fondin limit (pa
me vlerén e ofertés 385,447,005 leké [T.v.sh.) 8,377 mijé leké pa T.v.sh.
pa T.v.sh.. ose 2.12 %

10. Operatoré Ekonomike

9. Burimi Financimit pjesémarrés 4 OE:

8. Data e hapjes sé tenderit Ministria e Infrastrukturés dhe

5.01.2021 Enerqiisé Skualifikuar 3 OE
GIsE. Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
AK-ka;
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)
Nr. 290, Daté 29.01.2021 385,447,005 leké me afat 18 muaj.

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me Vendim t€ KB nr. 8, daté 4.2.2020 &shté€ miratuar projekti me objekt “ Ndértimi
rajonal i Finigit — Linjat e jashtme té burimeve té Merkos dhe Leshnicés”.

Me shkresén nr. 2959, daté 19.11.2020 té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
(Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizime dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve)”, &shté
miratuar fondi né vlerén 472,336,166 leké me t.v.sh., i cili do financohet né 4 periudha
ushtrimore, si vijon:

Pér vitin 2021 shuma 78,722,694 leké;

Né vitin 2022 né shumén 39,361,347 leké;
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Neé vitin 2023 né shumén 39,361,347 leké;
Neé vitin 2024 né shumén 236,378,619 leké.

Me shkresén nr. 3847, daté 23.11.2020, Bashkia Finiq i éshté drejtuar Agjencisé
Kombétare té Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve gé mbi proceduré
gé Bashkia Finig po zhvillon me objekt “Ndeértimi i ujésjellésit rajonal té Finiq nga
burimet e Leshnicés”’, pér mungesé stafi né kété bashki, kérkohet té punésohet me kontraté
1 (njé) ekspert i jashtém si anétaré i KVVO, kjo né zbatim té nenit 58 t& VKM nr. 614, daté
29.12.2014, me ndryshime.

Me shkresén nr. 3000/1, daté 24.11.2020 nga Agjencisé Kombétare té Ujésjellés
Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé Mbetjeve éshté kthyer pérgjigje Bashkisé Finig, duke
propozuar si pjesé t& KVO ing. A C me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Projektimit dhe
Oponencés né Drejtoriné e Planifikimit té Investimeve.

Me shkresén nr. 1422/2, daté 8.7.2020 nga Instituti i Ndértimit prané Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé éshté dérguar oponenca teknike pér objektin “Ndértimi i
ujésjellésit rajonal té Finiq nga burimet e Leshnicés”, Kjo sipas kérkesés sé Bashkisé Finiq
nr. 1422, daté 23.6.2020.

Né pérfundim éshté konkluduar se projekti i “Ndértimi i ujésjellésit rajonal té Finiq nga
burimet e Leshnicés”, plotéson kushtet teknike té projektit, sipas konkluzioneve té dhéna
pér kété oponencé teknike dhe té plotésuara para zbatimit té punimeve.

Projekt/preventivi éshté hartuar me proceduré prokurimi nga shogéria “HC”, miratuar me
Vendim t¢ AKUM nr. 40, daté 20.1.2020, ku si referencé e cimeve éshté bazuar né
Vendimin e KM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin € manualeve teknike té punimeve
té ndértimit dhe analiza teknike t& tyre”. Pér zérat gé nuk jané né manual éshté hartuar
analiza teknike e cmimeve nga projektuesi.

Me PV nr. 3908, daté 27.11.2020 nga NJHDT éshté hartuar fondi limit.

ANKESA

Nga shogéria “AM” sh.p.k me daté 4.12.2020 (prot bashkia Finiq nr. 4017, daté
7.12.2020) éshté paraqitur ankesé né lidhje me disa prej kritereve té aplikuara né DST.

Me urdhér nr. 323, daté 11.12.2020, titullari i AK ka urdhéruar pezullimin e procedurés
dhe ngritur KSHA me pérbérje: K Th, A K dhe A C pér shqyrtim té ankesés.

Me PV nr. 4065, daté 11.12.2020 éshté konkluduar se pretendimet e subjektit nuk
géndrojné dhe nuk merren né konsideraté pér ndryshim, ku me vendim nr. 1, daté
11.12.2020 éshté vendosur mos pranimi i ankesés.

Me urdhér nr. 326, daté 14.12.2020 té titullarit t¢ AK éshté urdhéruar mos pranimi i
ankesés s€ shogérisé “ AM” sh.p.k.

Me shkresén nr. 4017, daté 14.12.2020 nga Bashkia Finiq i éshté kthyer pérgjigje
shoqéris€ “AM” sh.p.k pér mos marrje né konsideraté té ankesés.

- Vlerésimi i kritereve:
Né hartimin e DST né lidhje me kriteret rezulton se nuk ka gjetur zbatim Vendim i KM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni
26 “Kontratat pér puné publike”, pika 7 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i
dokumenteve t€ tenderit”, pika 2, paragrafi 2, si dhe nuk kané mbéshtetje ligjore kérkesat
né lidhje me sa vijon:
Né pikén 2.3.2 té DST, éshté kérkuar gé OE té paragesin licensa profesionale, lidhur me
ekzekutimin e punéve té kontratés:

e NP-11/A (Ndértime pér Nénstacionet, Kabinat e Transformatoréve, linjat t¢ TN e

té mesém dhe shpérndarjen e Energjisé).
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e NS-13/A (Impiante dhe Linja telefonie e Telekomunikacioni)
Referuar zérave té preventivit, konstatohet se nuk ka punime pér argumentimin e kétyre
licensave.

Né pikén 2.3.8 té DST éshté kérkuar qé OE te kété ne stafin e tij te punésuar té cilét té
figurojné né listépagesat e shoqgérisé pér periudhén Maj 2020 —Tetor 2020, 1 (njé) Ekspert
mjedisi te pajisur me Certifikate “Pér Vlerésimin e ndikimit ne mjedis dhe auditim
mjedisor”.

Kérkesa pér njé ekspert mjedisi éshté i paargumentuar, pasi bazuar né preventivin e
punimeve, rezulton se nuk ka asnjé Iloj punimi pér té cilén té duhej njé ekspertizé e tillé.
Pér rrjedhojé kérkesa sa mé lart nuk éshté e bazuar né pércaktimet e pikés 1, neni 26 té
LPP.

Né pikén 2.3.13 té DST éshté kérkuar qé pér mjetet e pasjet teknike ndér té tjera té keté
Autobot pér pastrim kanali dhe Puseta(véllimi i botit mbi 20,000 I), 1 (njé) copé dhe
Impiant per trajtimin e ujerave te ndotura, pér 2 (dy) copé.

Kérkesat e mésipérm nuk jané té argumentuara me objektin e prokurimit, pasi mjetet e
kérkuara jané mjete qé pérdoren nga bashkité pér pastrim dhe nuk jané mjete gé lind
nevoja gjaté procesit té zbatimit té projektit.

Pér mos miréargumentim té kritereve ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NHDT,
respektivisht:
K M me profil Juriste.

I M me detyré Specialist Drejtoria Juridike dhe Trajtimit ligjor té Pronave
K Th, me detyré Drejtor Kabineti.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paraqgitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

a- Sqarojmé se licensa NP-11/A dhe SN-13/A — jané kérkuar nga AK pasi ka gjykuar te
nevojshme kérkimin e kétyre pikave si pasoje e natyrés dhe tipologjisé se punimeve per
realizimin e rrjetit te ujésjellésit, shtrirja e te cilit zgjatet ne fshatrat pérkatése (Leshnice,
Cerkovice, Shen Ndre, Dhiver, Llupcat), dhe si e tille mund te shkaktoje ndérhyrje te
mundshme ne linjat ekzistuese te shpérndarjes se energjisé dhe linjat telefonike dhe te
telekomunikacionit. Me gellim realizimin e kthimit ne gjendjen e méparshme te zonave
subjekt ndérhyrjeje, Autoriteti Kontraktor ka gjykuar te arsyeshme vendosjen e kategorisé
me te ulet per kéto punime (A), duke marre parasysh se natyra e kétyre punimeve éshté
rehabilituese.

Ndérsa licensa NS — 9C - AK ka gjykuar te nevojshme kérkimin e késaj pike ne Ligensén e
OE pasi referuar projektit dhe preventivit, jané parashikuar punime lidhur me ndértimin e
“Kaptazheve”, “Dhomave te klorinimit”, “Puseta ajrimi dhe shkarkimi”, “Rezervuare”,
“Depo grumbulluese”, “Puse shuarje energjie”.

Ne ményré ge realizimi i kétyre veprave te kryhet konformé kérkesave teknike dhe te
mund te garantoje funksionalitetin e sistemit, Autoriteti Kontraktor ka gjykuar te
réndésishém pérzgjedhjen e njé Operatori Ekonomik me eksperiencén e nevojshme ne
kryerjen e punimeve strukturore speciale.

b- Né lidhje me kérkesén pér ekspert mjedisi, sqarojmé se AK ka gjykuar thelbésore
pasjen e njé ekspert mjedisi ne stafin i cili do te ishte pérgjegjés per mbikéqyrjen dhe
raportimin periodik te ndikimit ne mjedis gjate zhvillimit te punimeve. Per shkak te natyrés
se shtrirjes se projektit dhe te kompleksiteti te tij, domosdoshméria e njé personi te
kualifikuar per planifikimin dhe menaxhimin e ndikimit ne mjedis dhe marrjen e masave te
posa¢cme mjedisore éshté e larte.
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c- Né lidhje me konstatimin pér kriterin Licensén kodi I11.2.B” Grumbullim dhe Transporti
i Mbetjeve Urbane”, Licensén kodi II1.2.B” Pér grumbullimin dhe Transportin e
Mbetjeve Inerte dhe Dherave” dhe Licensén kodi II1.2.B” Pér grumbullimin dhe
Transportin e Mbetjeve nga Ujérat e Ndotura”, sqarojmé se Licensé 111.2.B, bazuar né
preventivin e punimeve AK ka analizuar se ka zéra gérmimi né volume té médha, si dhe
transportimi i tyre me auto deri né 5 km, si dhe nisur nga veté objekti i prokurimit ku
punimet Kryesore jané punime té nevojshme pér shtrimin e linjés sé tubacioneve, té cilat
gjate zbatimit te kontratés do te gjenerojné mbetje (urbane, inerte , dhera si dhe ujéra té
ndotura) té nevojshme pér tu transportuar dhe larguar nga kantieri i ndértimit.

Rrjedhimisht AK ka kérkuar OE té licensuar pér transportimin e mbetjeve te gjeneruara
sipas akteve ligjore né fuqi. Pér sa kohé né dokumentet standarte té tenderit, né preventivin
e punimeve si dhe ne specifikimet teknike jané parashikuar punime té cilat gjenerojné
mbetjet urbane, mbetje té ujerave té ndotura si dhe mbetje inerte dhe dhera, kérkesat e
mésipérme té hartuara nga Autoriteti Kontraktor jané né pérputhje me véllimin e projektit
subjekt prokurimi.

d- Né lidhje me konstatimin se kérkesat pér Autobot pér pastrim kanali dhe Puseta(véllimi
i botit mbi 20,000 I), 1 (njé) copé dhe Impiant per trajtimin e ujerave te ndotura, pér 2 (dy)
copé, jané té paargumentuara, sqarojmé se “‘Autobot per pastrim kanali dhe Puseta”, per
shkak te tipologjisé se ndérhyrjes dhe shtrirjes se konsiderueshme te projektit, per raste
avarie te ndryshme ge mund te ndodhin gjate ndértimit te cilat do te ndikonin negativisht
ne mbarévajtjen e punimeve, AK ka gjykuar ge te jete ne dispozicion dhe njé autobot per
pastrim kanali dhe pesetash.

Ndérsa né lidhje me “Impiant per trajtimin e ujerave te ndotura”, nisur nga mungesa e
infrastrukturés ne fshatrat te cilat preken nga projekti si dhe nga mungesa e gropave septike
(ujerat e ndotura shkarkohen ne luginat dhe pérrenjté), Autoriteti Kontraktor ka gjykuar te
nevojshme disponimin e dy impianteve te trajtimit per ujerat e ndotura, njeri prej te ciléve
do te jete ne funksion te trajtimit te ujerave ne ato zona ku shtrimi i linjave te tubacioneve
mund te ndérpritet me linjat ekzistuese te KU Impianti i dyte i trajtimit te ujerave do te jete
i stacionuar dhe ne funksion te trajtimit te ujerave te ndotura te gjeneruara nga stafi i OE
gjate realizimit te punimeve.

Qéndrim i grupit té KLSH-sé:

Pér sa argumentoni, sqarojmé se nga subjekti nuk éshté paragitur asnjé argument shtesé
nga ato té paragitura né fazén e akt-konstatimeve, duke argumentuar se:

a- Pér sa pretendoni, argumentet nuk jané bindés pér grupin e KLSH, pasi si¢ jemi
shprehur dhe né material, referuar zérave té preventivit nuk ka punime gé kérkojné kéto
lloje kategori licencash dhe nuk mund té aplikohet kriter qé nése gjaté zbatimit té projektit
do keté démtime té rrjetit elektrik duhet té keté kété kategori licencash.

b- Pér sa argumentoni né lidhje me kriterin gé¢ OE duhet té kené ekspert mjedisore,
sgarojmé se pretendimet nuk géndrojné dhe nuk merren né konsideraté, pasi &shté i
paargumentuar, bazuar né preventivin e punimeve dhe nuk ka asnjé lloj punimi pér té cilén
té duhej njé ekspertizé e tillé.

c- Pér sa argumentoni né lidhje me kété kriter, sgarojmé se pretendimet nuk géndrojné dhe
nuk merren né konsideraté, pasi kérkesat e mésipérm nuk jané té argumentuara me objektin
e prokurimit, pasi mjetet e kérkuara jané mjete qé pérdoren nga bashkité pér pastrim dhe
nuk jané mjete gé lind nevoja gjaté procesit té zbatimit té projektit. Pérfundimisht
procedura mbetet me shkelje né aplikimin e kritereve.

- Zhvillimi i procedurés:
Me PV nr. 3909/1, daté 5.01.2021 éshté béré hapja e procedurés dhe me PV nr. 3909/2,
daté 12.01.2021 éshté béré shqyrtimi i dokumentacionit té OE pjesémarrés.
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Me nr. 181, daté 20.01.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari K K me vendim nr. 1, daté 20.01.2021 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 68 dhe 69, si mé poshté:

Sipas kétij raporti, konstatohet se kané gené pjesémarrés né proceduré 4 ofertues me vlerat
pérkatése té ofruara:

Nr. OE pjesémarrés Nipti Oferta Vlerésimi
1. B J...R 392,714,713 Skualifikuar
2. C J...K 0 Skualifikuar
3. EDK K. 391,833,136 Skualifikuar
4, S J...G 385,447,005 Kualifikuar

Nga auditimi i dokumentacionit, u konstatua se KVO nga 4 OE pjesémarrés jané
skualifikuar 3 OE dhe kualifikuar njé, duke shpallur fitues shogériné ,,S* sh.p.k me njé
vleré té pérgjithshme prej 385,447,005 leké pa t.v.sh., éshté identifikuar si oferta e
suksesshme.

Vlerésimi i béré nga KVO si pér OE té skualifikuar dhe ai i shpallur fitues éshté né
pérputhje me dispozitat e LPP, trajtuar mé hollésisht né fagen 31-77 té Raport Auditmit.

iz

4- Procedura e prokurimit me objekt “Blerje materiale ndértimi ”, me kéto té dhéna:
Zhvillimi i Procedurés me objekt “Blerje materiale ndértimi .
1. Urdhér Prokurimi Nr. 5, daté 4. Komisioni VO nr. 70, daté

3. Njésia e Prokurimit

23.03.2021 23.3.2021
EM KTh
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit V L I H
“Hapur”, SJ FTh

5. Fondi Limit (pa T.v.sh.)
9,491,753 leké

6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “T”
sh.a. me vlerén e ofertés 8,847,795

7. Diferenca me fondin limit (pa
T.v.sh.) 644 mijé leké pa T.v.sh.

REF-92414-04-07-2021 ose 6.7 %

10. Operatoré Ekonomike
pjesémarrés 4 OE:
Skualifikuar 1 OE

Kualifikuar 3 OE
13. Pérgjigje KPP

leké pa T.v.sh..

9. Burimi Financimit
Buxheti i bashkisé.

8. Data e hapjes sé tenderit
30.4.2021 ndryshuar me daté 4.5.2021

11. Ankimime
AK-Ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK

b. Kontrata

14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)

Nr. 2304, Daté 31.8.2021 8,847,795 leké me afat 12 muaj.
Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me PV nr. 792/1, daté 15.3.2021 nga njésia e prokurimit éshté hartuar fondi limit né vlerén
9,491,753 leké, bazuar né ¢gmimet e manualit t¢€ miratuar me Vendimin e KM nr. 629, daté
15.7.2015 “Pér miratimin e manualeve teknike t€ punimeve t€ ndértimit dhe analizave
teknike té tyre”.

- Vlerésimi i kritereve:
Nga auditimi i kritereve sipas DST, konstatohet se disa prej kritereve nuk jané né pérputhje
me tipologjiné e kontratés, si mé poshté vijon:
a- Eshté e paargumentuar Kriteri pér numér punonjésish prej 6 personash, pasi kemi té
béjmé me blerje malli, né kundérshtim me nenin 46/4 té LPP;
b- Eshté e paargumentuar Kriteri pér inxhinier ndértimi, pasi nuk lidhet me tipologjiné
e kontratés, pasi nga AK nuk éshté parashikuar asnjé shérbim apo veprim pér té
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argumentuar nevojén e inxhinierit, kjo dhe né referencé t¢ Vendimit nr. 6, daté
20.6.2019 té APP té publikuara né fagen zyrtare té APP;

c- Kérkesa pér 3 Automakinist éshté e panevojshme pasi sipas kérkesés pér mjete nuk
ka makineri por jané mjete;

d- Eshté e paargumentuar kriteri pér licencé kategori 111.1/B, né rastin kur kemi té
béjmé me kontraté furnizimi dhe nuk éshté e nevojshme, pasi ju drejtohet
personave té treté gé nuk kané lidhje me procedurén;

Pér mos miréargumentim té kritereve ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NHDT,
respektivisht:

E M me detyré Drejtor Drejtoria Juridike dhe Trajtimit Ligjor té Pronave.

V L me detyré Drejtor Drejtoria e PZHT

S J me detyré Pérgjegjés Sektori i mirémbajtjes sé rrugéve rurale.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paragitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

-Pretendim i subjektit:

- Numri i punonjésve pérputhet me totalin e punonjésve gé kérkohet pér ecuriné e zbatimit
té kontratés né pérputhje me zérat e preventivit, konkretisht blerje beton i gatshém C20/25,
réré makinerie, cakéll mbeturiné pér mbushje, guré kave etj, té cilat nuk magazinohen por
sillen direkt né objekt. Pér té realizuar kété kontraté duhen ashtu sikurse kérkohet né DST
3 autobetonier (tre persona ), dy mjete vetéshkarkuese (dy persona) dhe njé qé éshté
drejtuesi teknik i shogérisé me arsimin Inxhinier Ndértimi, pra né total shkojné 6 persona.

- Nisur nga fakti se peshén kryesore né preventiv e zé furnizimi me beton C20/25 dhe né
specifikimet teknike kérkohet garantimi i cilésisé sé betonit strukturor C20/25 té
furnizuar,pérfaqsuesi i autoritetit kontraktor duhet t¢ mbajé lidhje me drejtuesin teknik té
operatorit ekonomik té kontraktuar pér marrjen e mostrave té betonit né objekt, pér té paré
né laborator pérputhshmériné e kétyre rezultateve me markén e betonit te kérkuar, gjé te
cilén mund ta kryeje vetém njé person i arsimuar si inxhinier ndértimi. Kjo procedure vlen
edhe per cilésiné e hekurit te betonit, gurit kave etj.

- Nisur nga fakti se jané kérkuar né kriterin e makinerive 3 autobetonier, rrjedhimisht do
té kérkohet qé operatori ekonomik duhet té keté né stafin e tij tre persona té cilét né gjuhén
inxhinierike né rastin konkret emértohen Automakinist.

- Ligenca né kuptimin e kétij kriteri nuk i kérkohet operatoreve ekonomik té cilét nuk jané
prodhues té kétyre materialeve ,por shogérive prodhuese me té cilat kéta operatoré
ekonomikeé kané lidhur kontraté giraje apo kontraté furnizimi.

Qéndrim i grupit té KLSH:
Pretendimet e subjektit nuk kané asgjé té re nga ato té paragitura né fazén e akt-
konstatimeve. Procedura mbetet me shkelje né kritere.

- Zhvillimi i procedurés:

Me PV nr. 1158, daté 4.5.2021 éshté béré hapja e procedurés, ku éshté konstatuar se kané
marré pjesé 4 OE, si vijon:

1. Shoggéria “D” sh.p.k me oferté 9,491,750 leke pa t.v.sh.

2. Shogqéria “I” sh.p.k me oferté 8,847,795 leke pa t.v.sh.

3. Shoggéria “J” sh.p.k me oferté 9,058,860 leke pa t.v.sh.

4. Shoqéria “K” sh.p.k me oferté 9,167,725 leke pa t.v.sh.

Me PV nr. 1291, daté 19.5.2021 éshté béré vlerésimi i procedurés. Sipas Kkétij
procesverbali jané skualifikuar 2 OE, duke kualifikuar 2 OE.
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Sipas kétij PV ploté€sojné kriteret kualifikues shogérité “ K” me oferté 9,167,725 leké dhe
shogéria “D” me oferté 9,491,750 leké. Bazuar né ofertat e paraqitura KVO ka vlerésuar
né vend té paré shogéria “D” me oferté 9,167,725 leké, mé te vogél se shoqérisé “ K.

Ankesa: PO nga operatori ekonomik “I” sh.p.k

a- Ankesé prané autoritetit kontraktor
Ka paraqgitur ankesé pér vlerésimin e ofertave prané autoritetit kontraktor Bashkia Finiq
shogéria “I” me shkresén nr. 8 prot, daté 22.05.2021, protokolluar prané Bashkisé Finiq
me nr.1351 prot, daté 24.05.2021.
Me urdhér nr.103, daté 25.05.2021 té Kryetarit té Bashkisé Finiq K K éshté pezulluar
procedura e prokurimit dhe éshté ngritur KSHA-ve. Eshté shqyrtuar ankesa e shoqérisé “I”
nga ky komision né procesverbalin e datés 26.05.2021, i cili me vendimin e tij nr.1, date
26.05.2021 ka refuzuar si té pavlefshme ankesén.
Me shkresé nr.1396, daté 27.05.2021 i éshté Kkthyer pérgjigje ankimuesit operatorit
ekonomik “I” .

b- Ankesé né Komisionin e Prokurimit Publik

Shogéria “I” mé daté 28.05.2021 ka ankimuar vendimin e KVO-sé prané Komisionit té
Prokurimit Publik (KPP). KPP-ja me vendimin e saj nr.945/1, date 02.06.2021 ka pranuar
pér shqyrtim ankesén e operatorit ekonomik “I”, ka urdhéruar pezullimin e procedurés sé
prokurimit dhe i ka kérkuar autoritetit kontraktor Bashkia Finiq dérgim té informacionit té
hollésishém brenda pesé ditéve nga marrja e kétij vendimi.

Autoriteti Kontraktor Bashkia Finiq né zbatim té& vendimit nr. 945/1, date 02.06.2021 té
KPP-sé, me shkresé nr.1527/2, daté 11.06.2021 ka pezulluar procedurén e prokurimit dhe
ka pércjellé prané kétij té fundit gjithé dokumentacionin e kérkuar.

Me vendim nr. 332/2021, daté 02.07.2021, KPP-ja, ka vendosur pranimin e kérkesés sé
operatorit ekonomik “I”, si dhe ka urdhéruar AK Bashkia Finiq t&€ anulojé vendimin e
KVO-sé pér skualifikimin e operatorit ekonomik “I” dhe té korrigjojé shkeljet e
konstatuara, duke e kualifikuar kété operator ekonomik, si dhe té véré né dijeni KPP-né
pér zbatimin e kétij vendimi.

Me urdhér nr. 133, daté 13.07.2021 té Kryetarit te Bashkisé Finiq K K é&shté urdhéruar
KVO pér zbatimin e vendimit nr. 332/2021 té KPP-se.

KVO me daté 14.07.2021 né zbatim té vendimit nr. 332/2021 té KPP, si dhe Urdhrit nr.
133, daté 13.07.2021 té Kryetarit té Bashkisé Finiq ka kryer rivlerésimin e ofertave duke
kualifikuar pérvec ofertés s€ operatorit ekonomik “I” edhe ofertén e operatorit ekonomik
“J”, pasi né gjykimin e saj edhe kjo oferte ishte skualifikuar pér té njéjtén arsye ashtu
sikurse ajo e operatorit ekonomik “I”.

Me shkresé nr. 1847/1, daté 22.07.2021 éshté véné né dijeni KPP-ja pér zbatimin e
vendimit té saj nr. 332/2021, daté 02.07.2021. KPP me vendim nr.332/3/2021, daté
26.07.2021 ka vendosur té mos heqé nga pezullimi procedurén e prokurimit “Procedure e
hapur”, me nr. REF -92414-04-07-2021, me objekt “Blerje materiale ndértimi”, me fond
limit 9,491,753 leké pa T.V.SH., zhvilluar mé daté 04.05.2021 nga AK Bashkia Finiq.
KVO té rivlerésojé kété proceduré prokurimi duke skualifikuar ofertén e operatorit
ekonomik "J", sipas statusit gé ka patur né datén 21.05.2021, si dhe duke léné té
kualifikuar ofertén e operatorit ekonomik "I", sipas pikés 3, té vendimit té
KPP nr.332/2021 prot, daté 02.07.2021.
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Me nr. 133/1, daté 13.07.2021 urdhér té Kryetarit te Bashkisé Finiq K K éshté urdhéruar
KVO pér zbatimin e vendimit nr. 332/3/2021, daté 26.07.2021. KVO mé daté 04.08.2021
kreu rivlerésimin e ofertave sipas pércaktimeve té vendimit nr. .332/3/2021, daté
27.07.2021 té Komisionit té Prokurimit Publik duke skualifikuar ofertén e operatorit
ekonomik "J K", sipas statusit qé ka patur né datén 21.05.2021, si dhe duke Iéné té
kualifikuar ofertén e operatorit ekonomik "1", sipas pikés 3,té vendimit t¢ KPP nr.
332/2021 prot, daté 02.07.2021. Me shkresé nr. .2073/1, daté 04.08.2021 Autoriteti
Kontraktor Bashkia Finiq ka informuar Komisionin e Prokurimit Publik pér zbatimin e
vendimit nr.332/3/2021, daté 27.07.2021.

Komisioni i Prokurimit Publik me vendim nr. 332/5/2021, date 09.08.2021 ka vendosur
hegjen nga pezullimi té procedurés s€ prokurimit “Procedure e hapur”, me nr. REF -
92414-04-07-2021, me objekt “Blerje materiale ndértimi”, me fond limit 9,491,753 leké pa
t.v.sh, zhvilluar mé daté 04.05.2021 nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Finiq.

Me nr. 2236/1, daté 3.8.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Administratori K K me vendim nr. 1, daté 7.6.2021
mbi ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik”, neni 68 dhe 65.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé OE “I”, me njé vleré té
pérgjithshme prej 8,847,795 leke pa t.v.sh, éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

5- Procedura e prokurimit me objekt “Restaurim i Urés - Kanali Filipeu me strukturé
metalike B/A ”, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés me objekt “Restaurim i Urés - Kanali Filipeu me strukturé metalike B/A »”.
1. Urdhér Prokurimi Nr. 9, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO nr. 88, daté
12.5.2021 E-M 11.5.2021
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit VJ E-I\rllh
“Hapur”, AK K
5. Fondi Limit (pa T.v.sh.) 6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “J+ Sh” |7. Diferenca me fondin limit (pa
15,423,307 leké sh.a. me vlerén e ofertés 15,313,774 T.v.sh.) 110 mijé leké pa T.v.sh.
REF-95309-05-12-2021 leké pa T.v.sh.. ose 0.007 %
10. Operatoré Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit pjesémarrés 1 OE:
31.5.2021 Buxheti i shtetit. Skualifikuar 0 OE
Kualifikuar 1 OE
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
AK-ka;
b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)
Nr. 1741, Daté 29.6.2021 15,313,774leké me afat 42 dité.

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresén nr. 5052, daté 16.3.2021 té Ministrisé sé FE éshté béré transferimi i fondeve
pér transfertés e pakushtézuar pér vitin 2021 né shumén 22,000,000 leké me objekti
“Restaurim i Urés - Kanali Filipeu me strukturé metalike B/A”.

Me PV nr. 1231/1, daté 12.5.2021 nga NJHDT éshté hartuar fondi limit né zbatim té
Vendimin e KM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin ¢ manualeve teknike t€ punimeve
té ndértimit he analiza teknike e tyre”. Nga auditimi rezulton se ¢mimet jané€ sipas
manualit t& cmimeve, pér vlerén 15,423,307 leké pa t.v.sh., hartuar nga ing. VV L me detyré
Drejtor i PZHT.
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Ankesa:

Me shtojcén 21 (formular ankese), shogéria “I” me daté 17.5.2021 (prot Bashkia Finiq nr.
1353, daté 24.5.2021), ka paraqgitur ankesé mbi disa kritere té paargumentuara.

Me urdhér nr. 102, daté 25.5.2021 té titullarit t¢ AK éshté béré anulimi i procedurés dhe
shqyrtimi i ankesés nga komision i pérbéré nga: K Th, A M dhe I K.

KSHA me PV nr. 1389, daté 26.5.2021, éshté argumentuar se ankesa nuk éshté marré né
shqyrtim, pasi nga subjekti nuk éshté béré ankesé njékohésisht edhe né KPP, si dhe nuk
éshté paguar tarifa e ankesés, kjo né zbatim me Kreun XIV té nenin 111 té ligjit nr.
162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik™.

Me vendim nr. 1, daté 25.5.2021 (nr. Prot 1390), KSHA pas shqyrtimit té ankesés ka
vendosur té refuzojé si té pavlefshme, pasi nuk éshté sipas pércaktimeve té Kreun XIV té
nenin 111 t& ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik”.

Me urdhér nr. 104, daté 27.5.2021, titullari i AK ka vendosur mos pranimin e ankesés, e
cila nuk éshté sipas pércaktimeve ligjore té LPP nr. 162/2020 daté 23.12.2020 dhe ngarkon
NJHDT pér njoftimin e subjekti.

Me shkresén nr. 1394, daté 27.5.2021, AK i kthen pérgjigje shoqérisé “I” se ankesa nuk
éshté marré né shgyrtim pasi nuk éshté sipas pércaktimeve té Kreun XIV té nenin 111 té
ligjit nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik” .

- Zhvillimi i procedurés:

Me nr. 1443/2, daté 7.6.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari K K me vendim nr. 1, daté 7.6.2021 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 68 dhe 69, si mé poshté:

Sipas kétij raporti, konstatohet se kané gené pjesémarrés né proceduré vetém BOE “J” &
“SH” sh.p.k, me oferté ekonomike 15,313,774 leké pa t.v.sh, ku pas vlerésimit té
dokumentacionit KVO e ka shpallur fitues me njé vleré té pérgjithshme prej 15,313,774
Leke pa T.V.SH., éshté identifikuar si oferta e suksesshme.

Midis JV “J+ Sh” Sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
1741, dat€ 29.6.2021 pér “Restaurim i Urés - Kanali Filipeu me strukturé metalike B/A ”
me vlerén 15,313,774 leké pa T.v.sh.. me afat punimesh 42 dité kalendarike nga data e
lidhjes sé kontratés.

-Vlerésimi i procedurés:
Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SPE té APP, u konstatua
se KVO nuk ka vlerésuar drejté dokumentacionin e paragitur nga JV “J K + Sh” Sh.p.k,
pasi nuk plotéson té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK, konkretisht:
a- Shogeéria “J ”’ nuk plotéson kategoriné e ligensé NS-9/A, e cila sipas marréveshjes
sé bashké&punimit mbulon 69% té punimeve;
b- Shoqéria “J” nuk paraget certifikaté 1ISO DS CET/TR 15128:2005 Realizimi i
riparimeve kanalizuese per shkarkime dhe kullime te ujérave dhe certifikate 1SO
BS EN 13331-1: 2002 Realizimi i punimeve per veshjet e kanaleve dhe skarpateve
te ndryshme;
Pér vlerésimin e padrejté té procedurés ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO,
respektivisht:
K Th me detyré Drejtor Drejtoria e Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe Administrative.
A M, me detyré Drejtor Drejtoria e Bujgésisé, Ujitjes-Kullimit, Shérbimit Veterinar dhe
Mbrojtjes sé Mjedisit Pyjeve dhe Kullotave.
I K, me detyré Zv/Kryetar Bashkie.
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Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paragitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet Si mé poshté:

-Pretendim i subjektit:

Ashtu sikurse pérmendém né sqarimet lidhur me Akt-Konstatimin nr.4, ritheksojmé se
oferta éshté paraqitur si Bashkim Operatorésh Ekonomik dhe si e tillé né zbatim té Ligjit
nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 14, si dhe t¢ VKM-sé nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, neni 74,pika 3 (akte kéto té
cilat kané gené né fugi né kohén e zhvillimit té késaj procedure prokurimi) duhet qé
kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i
gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim,
té pércaktuara né akt marréveshje.

Né gjykimin e KVO-sé dokumentacioni i paraqitur nga secili prej anétaréve té késaj BO
éshté né pérputhje me pérgindjen e pércaktuar né marréveshjen e bashképunimit. Ajo gé
realisht zé peshén kryesore né kété projekt nisur nga zérat dhe volumet e preventivit éshté
kategoria e licencés N.S - 8A "Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe
druri” dhe jo NS-9A “Punime strukturoré speciale”, pasi uré kanali €sht€ me konstruksion
metalik celiku e beton arme, kéto zéra qé i pérgjigjen késaj kategorie zéné 54% té vlerés
s€ projektit, kategori té cilén e disponon shoqgéria “J” shpk e cila sipas marréveshjes sé
bashképunimit mbulon 69% té punimeve.

Sa i pérket zérave té preventivit té cilat né kontratén e bashképunimit nr.601, daté
28.05.2021 t& lidhur midis OE “J” shpk dhe OE “Sh” shpk do té realizohen nga OE “J”, né
gjykimin toné i pérgjigjen kategorité e licencave gé ky OE disponon.

Pér kéto zéra punimesh duhet kategoria NS-1A “Punime pér prishjen e ndértimeve”, té
cilén OE e disponon.

Pér kéto zéra punimesh duhet kategoria NP-1A “Punime gérmimi né toké” dhe kategoria
N.S - 8A "Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri” té cilét OE i
disponon.

Pér kéto zéra punimesh duhet kategoria N.S - 8A "Ndértime parafabrikat beton arme,
struktura metalike dhe druri” té€ cilén OE e disponon.

Pér kéto zéra punimesh duhet kategoria N.S - 8A "Ndértime parafabrikat beton arme,
struktura metalike dhe druri” té€ cilén OE e disponon.

Pér kéto zéra punimesh duhet kategoria NP-1A “Punime gérmimi né toké” ,N.P - 9A
“Punime dhe mbrojtje lumore sistemime hidraulike dhe bonifikime”, si dhe kategoria N.S -
8A "Ndértime parafabrikat beton arme, struktura metalike dhe druri” t€ cilét OE i
disponon.

Qéndrimi i grupit té KLSH-sé:

Pér sa argumentoni, sqarojmé se nga subjekti nuk éshté paragitur asnjé argument shtesé
nga ato té paraqgitura né fazén e akt-konstatimeve, duke argumentuar se pér sa pretendoni
né lidhje me konstatimet e KLSH pér kualifikim té padrejté té JV “"J + Sh” sh.p.k,
sgarojmé argumentet e paragitura nuk sgarojné situatén, pasi sipas grupit té auditmit
shogéria “J” nuk e disponon fare kategoriné e linecés NS-9/A, pér té cilén ka marré
pérsipér kryerjen e kétyre punimeve dhe nuk ka lidhje me volumin e tyre. Pretendimet e
subjektit nuk géndrojné.

6- Procedura e prokurimit me objekt “Rikonstruksion i rrugés Dermish - Jerme”, me

kéto té dhéna:
Zhvillimi i Procedurés me objekt “Rikonstruksion i rrugés Dermish - Jerme””.

1. Urdhér Prokurimi Nr. 4, daté 3. Njésia e Prokurimit 4. Komisioni VO nr. 4/1, daté
2.3.2021 EM 2.3.2021
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L - __ EP K Th
2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit FTh VL

Hapur”, AK

5. Fondi Limit (pa T.v.sh.)
79,916,666 leké
REF-92055-03-31-2021

6. Oferta fituese (pa T.v.sh.) “K ... A |7. Diferenca me fondin limit (pa
K” sh.a. me vlerén e ofertés T.v.sh.) 27,996 mijé leké pa
51,920,560 leké pa T.v.sh.. T.v.sh. ose 35 %

10. Operatoré Ekonomike

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit pjesémarrés 7 OE:
10.5.2021 Bashkia Finig/grande. Skualifikuar 0 OE
Kualifikuar 7 OE

11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje KPP
AK-ka;

b. Kontrata
14. Lidhja e kontratés 15. Vlera e kontratés (me T.v.sh.)
Nr. 1942, Daté 19.7.2021 51,920,560 leké me afat 5 muaj.

Burimi té dhénave: Dosja fizike dhe auditimi né SPE (Sistemi i prokurimit elektronik).

Me shkresén nr. 23727, daté 21.12.2020 té Ministrisé sé FE éshté béré transferimi i
fondeve pér transfertés e pakushtézuar pér vitin 2021 né shumén 97,000,000 leké me
objekti “Rikonstruksion i rrugés Dermish-Jerme”.

Me PV nr. 857, daté 29.3.2021 nga NJHDT éshté hartuar fondi limit né zbatim té
Vendimin e KM nr. 629, daté 15.7.2015 “Pér miratimin € manualeve teknike té punimeve
té ndértimit he analiza teknike e tyre”. Nga auditimi rezulton se ¢mimet jané sipas
manualit t& ¢mimeve, pér vlerén 79,916,666 leké pa T.v.sh., hartuar nga ing. V L me
detyré Drejtor i PZHT.

-Vlerésimi i kritereve:

Nga auditimi konstatohet se disa nga kriteret nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit
té procedurés, si dhe nuk jané marré né konsideraté megjithé rekomandimet e APP, si mé
poshté:

Né pikén 2.3.7 té DST, éshté kérkuar gé OE té jené té pajisur me leje mjedisore pér
grumbullim dhe transport t¢ mbetjeve me Kodi 111.2.B, leje mjedisore pér vlerésimin e
mjedisit té auditim mjedisor me Kod I11.2.A dhe leje mjedisore pér masat kundra zjarrit me
Kod I.2.A.

Lejet e mésipérme nuk jané té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, pasi nuk jané me
tipologjiné e objektit té kontratés, veprime né shkelje t& nenit 46 t¢ LPP dhe nenit 26 té
Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar.

Ekspertiza éshté ezauruar né fazén e procesit té studimit dhe projektimit, népérmjet
hartimit t€ projektit, specifikimeve teknike dhe né kundérshtim me pércaktimet e pikés “a”
té nenit 1 t€ ligjit nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér vlerésimin dhe ndikimin né mjedis”, sipas
se cilés géllimi éshté té sigurojé njé nivel té larté té mbrojtjes sé mjedisit, duke
parandaluar, minimizimin dhe kompensimin té démit né mjedis, kjo nga projektet e
propozuara pérpara miratimit té tyre. Pra shérbimet e ekspertizés né fjalé jané realizuar né
fazén e studimit dhe projektimit té objekteve. Aplikimi i kritereve té tilla, con né mos
pjesémarrjen e OE né garé.

Né DST né pikén pika 2.3.4. OE duhet té parages vértetim nga Bashkia Finiq pér
detyrime té papaguara. Nga AK po né kété piké éshté kérkuar gé OE té paragesin vértetim
mbi pagesén e taksave vendore né vendet ku ushtron aktivitet dhe jo detyrimisht nga njésia
ku ekzekutohet kontrata, pasi éshté element identifikues pér OE pjesémarrés.
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Pér mos miréargumentim té kritereve ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NHDT,
respektivisht::

E M me detyré Drejtor Drejtoria Juridike dhe Trajtimit Ligjor té Pronave.

E P me detyré specialist Drejtoria e PZHT

F Th me detyré Pérgjegjés Sektori i shérbimeve té ndricimit publik, dekorit dhe
mirémbajtjes sé objekteve dhe varrezave publike.

Pér sa éshté trajtuar né kété pjesé té Raportit Pérfundimtar té Auditmit, nga subjekti i
audituar jané paraqgitur kundérshtité me shkresé nr. 3660, daté 28.12.2021 “Mbi Projekt
Raportin e Auditimit”, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendim i subjektit:

- Eshté kérkuar leje mjedisore pér vlerésimin e mjedisit té auditim mjedisor me Kod 111.2.A
pasi né preventiv jané parashikuar qé do té realizohen punime me ndikim né mjedis,
konkretisht: Shkulje rrénjé te biméve te vogla; Prerje peme > @ 10cm + transport
mbeturinash dhe Evadim mbeturinash te ndryshme

Gjithashtu do té shkaktohet dhe ndotje e mjedisit gjaté realizimit té shumé zérave té tjeré té
parashikuara né preventive (si pluhura etj), gjé e cila duhet vlerésuar gjaté fazés sé zbatimit
pasi kjo rrugé éshté prané gendrave té banuara dhe mund té sjelli ndotjen e ajrit né kéto
gendra.

- Pér shkak té rrezikut té zjarreve né zonat pyjore ku éshté parashikuar té realizohen
punimet e kétij objekti éshté kérkuar leje mjedisore pér masat kundra zjarrit me Kod
[.2.A.Vértet qé pér kété leje nuk ka zéra né preventiv, por éshté detyra e Autoritetit
Kontraktor gé té parashikojé dhe risqet gé mund té viné gjaté zbatimit té kontratés e
konkretisht zjarret duke kérkuar gé OE pjesémarrés té kené leje mjedisore pér masat
kundra zjarrit me Kod 1.2.A., e pér té cilén éshté detyré e kontraktorit gé té marré masat e
duhura dhe té keté eksperiencén e duhur pér eliminimin e pasojave gé mund té vijné nga ky
risk.

- Njésia e prokurimit e ka vendosur kété né zbatim te ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér
sistemin e taksave vendore* i ndryshuar, neni 5, pika c, sipas afateve té miratuara té
kryerjes sé pagesave té pércaktuara nga ¢do njési e geverisjes vendore, pasi kérkohet ge
ofertuesit té kené shlyer té gjitha detyrimet e taksave vendore né té gjitha vendet ku kané
ushtruar aktivitet ekonomik sipas te dhénave té QKB-sé. Nisur nga fakti se né té shkuarén
shumé subjekte té cilat kané kryer punime pér llogari té Bashkisé Finig nuk kané paguar
detyrimet gé rrjedhin pér taksat lokale, éshté paré i domosdoshém vendosja e kétij kriteri.
Qéndrim i grupit té KLSH-sé:

Pér sa argumentoni, sqarojmé se nga subjekti nuk é&shté paragitur asnjé argument shtesé
nga ato té paragitura né fazén e akt-konstatimeve. Pérfundimisht procedura mbetet me
probleme né kritere.

- Zhvillimi i procedurés:

Me nr. 1738, daté 29.6.2021 nga KVO éshté hartuar raporti pérmbledhés i firmosur nga
komisioni i vlerésimit, i miratuar nga Kryetari K K me vendim nr. 1, daté 9.6.2021 mbi
ecuriné e procedurés sé tenderit, informacionin mbi kualifikimet dhe skualifikimet e
operatoréve né pérputhje me Vendim i KM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 68 dhe 69, si mé poshté:

Sipas kétij raporti, konstatohet se kané gené pjesémarrés né proceduré kéta ofertues me
vlerat pérkatése té ofruara:

Nr. | OE Pjesémarrés NIPTI {  Oferta | Vlerésimi
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Nr. OE Pjesémarrés NIPTI Oferta Vlerésimi
1 2-T K.....M 70,696,392 Kualifikuar
2 B K...A 55,724,760 Kualifikuar
3 G J...3V 71,645,288 Kualifikuar
4 K+A 63,816,636 Kualifikuar
5 K+ A 51,920,560 Kualifikuar
6 Sh+] 57,997,181 Kualifikuar
7 S K...J 66,666,666 Kualifikuar

Nga KVO té 7 OE jané kualifikuar pér fazén e vlerésimit té ofertave, pasi kané plotésuar
kriteret teknike.

Duke iu referuar procedurés sé lartpérmendur, informojmé BOE “K” & “A” sh.p.k, me njé
vleré té pérgjithshme prej 51,920,560 leke pa t.v.sh., éshté identifikuar si oferta e
suksesshme.

Sipas KVO pér JV “K” & “A” me ofert€ 51,920,560 leke pa T.V.SH., oferta e paraqitur
éshté anomalisht e ulét. Pér kété KVO me shkresén nr. 1598 daté 15.8.2021, ka kérkuar
argumentimin e ofertés anomalisht té ulét.

BOE “K” & “A”, me shkresén nr. 1598/1 daté 18.6.2021 ka paraqitur argumentimin e
ofertés anomalisht té ulét sipas rérave té preventivit dhe gmimeve té manualit.

KVO, pas vlerésimit t€¢ shpjegimeve t¢ BOE “K” & “A”, arrin né konkluzionin se
shpjegimet argumentojné ofertén e paraqitur, reflektuar kéto né PV nr. 1233/2, daté
8.6.2021.

Midis JV “K+ A” Sh.p.k dhe autoritetit kontraktor éshté hartuar dhe firmosur kontrata nr.
1942, daté 219.7.2021 pér “Rikonstruksion i rrugés Dermish - Jerme” me vlerén
51,920,560 leké me T.v.sh.. me afat punimesh 60 dité kalendarike nga data e lidhjes sé
kontratés, kjo daté do té konsiderohet si data e fillimit t& punimeve.

-Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SPE té APP, u konstatua
se KVO ka vlerésuar drejté dokumentacionin e paragitur nga JV “K + A” Sh.p.k, pasi
plotéson té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK.

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIM

A. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave té marré nga Drejtoria e Financés
Bashkia Finiq pér vitin 2020, u konstatua se shpenzimet buxhetore jané planifikuar né
vlerén 647,838 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 642,886 mijé leké ose né masén 99
%, kjo sipas artikujve: paga né masén 97%, sigurime né masén 97 %, shpenzime operative
né masén 98 %, dhe investime né masén 100 %.

Sipas burimeve té financimit dhe alokimit té fondeve pér vitin 2020, u konstatua se nga
transferta e pakushtézuar (grandi) treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 133,563
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 133,563 mijé leké ose né masén 100 %.

Nga kéto:

- Investime nga vlera 39,394 mijé leké e planifikuar, jané realizuar né vlerén 39,394 mijé
leké ose né masén 100 %.
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- Nga té ardhurat e trashéguara dhe té ardhurat e vitit, treguesit e buxhetit jané planifikuar
pér vierén 64,478 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 64,478 mijé leké ose né masén 100
%.
- Nga transferta e pakushtézuar me fonde té deleguara, jané planifikuar pér vlerén 449,797
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 444,845 mijé leké ose né masén 99 %.
Nga analiza e té dhénave pér pjesén e té ardhurave, u konstatua se ka diferenca té dukshme
midis treguesve té hartimit té planifikimit né fillim té vitit dhe zbatimit t€ buxhetit. Késhtu
té ardhurat veta té planifikuara pér vlerén 93,730 mijé leké jané realizuar né vlerén 64,478
mijé leké me diferencé pér vlerén 29,252 mijé leké. Pra planifikimi i shpenzimeve
buxhetore nuk éshté real dhe i mbéshtetur né burime té sakta financimi pér té ardhurat e
veta, veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65; Udhézimit t&
MF nr. 2 daté 6.2.2012 “Pér procedurat standarde t& zbatimit t€ Buxhetit” 1 ndryshuar,
pikat 253, 354; Udhézimit t& MF nr. 5, daté¢ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e
Vetégeverisjes Vendore” neni 40 dhe 48, si dhe vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak
(MEé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.1, fage 18-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditmit).
1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq né bashképunim me Drejtoriné e Financés
dhe Sektorin e té Ardhurave, té marrin masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur né
realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe shpenzimeve.
Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré
konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.
Menjéheré dhe vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se né buxhetin e miratuar pér vitin 2020,
nuk jané programuar si z& mé vete, likuidimi i té gjitha detyrimeve kreditore té trashéguara
nga viti paraardhés, ku sipas pasgyrave financiare pér vitin 2019 jané né shumén
134,462,229 leké ose 41 % e buxhetit fillestaré.
Né fund té vitit 2020, sipas pasqyrave financiare ato paragiten né shumén 65,375,633
leké, nga té cilat: deri me daté 30.9.2021 jané likuiduar gjithsej vlera 22,255,487 leké,
duke mbetur pér likuidim vlera 42,120,146 leké, kjo si rezultat i mos realizimi i té
ardhurave.
Nga auditimi i pagesave pér shpenzime operative/ investime/ etj, té realizuara nga ana e
Bashkisé Finig, pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2020, u konstatua se 122 fatura né
vlerén 18,954,299 leké nuk jané likuiduar brenda afatit 30 ditor nga momenti i paraqitjes
se tyre.
Gjithashtu u evidentuan dhe 17 raste ku faturat e paragitura pér likuidim nuk jané likuiduar
né vlerén e ploté té tyre, ku nga vlera e faturave prej 43,902 mijé leké éshté likuiduar vlera
prej 15,967 mijé leké, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipé€risé” nenet 42,43,47,50,52 dhe 65,
Udhézimin e MF nr. 2 daté 6.2.2012 “Pé&r procedurat standarde t€ zbatimit t€ Buxhetit”
(me ndryshime), pikat 101, 253, 354; Udhézimin e MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr. 68/2017 daté 27.4.2017
“Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
[11/2.1, fage 18-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, té paragesé né mbledhjen e Késhillit
Bashkiak, njé material analizé pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, pér vlerén
42,120,146 leké dhe té hartojé njé grafik likuidimesh, duke zbatuar radhén e pagesave.

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkisé

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020, nuk éshté kryer
inventari fizik i Aktiveve Afatgjata.
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Nga té dhénat e pasgyrave financiare (aktivi), u konstatua se né kontabilitet llogarité 210
“Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213
“Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri paisje, vegla pune” 215
“Mjete transporti”, nuk jané té analizuara, nuk ka njé regjistér kontabél ku t& specifikohen
analitikét e kétyre zérave, si dhe nuk ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e
hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né
pérdorim, daté e skadencés, personin pérgjegjés, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes,
vlerén e akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia, etj. Né
kéto kushte nuk mund té keté informacion té sakté né lidhje me gjendjen kontabél, e cila
do té krahasohet dhe me gjendjen faktike kur béhet inventarizimi fizik ¢do vit pér té
vértetuar dhe sistemuar vlerén e tyre né kontabilitet.

Bazuar né sa mé sipér nuk japin arsye gé té kemi siguri mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit
financiar pér sa i pérket kétyre llogarive, pér pasojé t&€ mos japim dot njé opinion mbi
plotésing, saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet, veprime né
kundérshtim me kérkesat e Udhézimin ¢ MF nr. 30, daté 27.12.2011 “P&r menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik” (me ndryshime) pikat 26, 28, 30, Kreu IV, pika 75
dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes s€¢ pérgjithshme”, Kreu I,
“Parimet dhe rregullat e organizimit dhe t€ mbajtjes s€ kontabilitetit publik né njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 5 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2, fage 27-35 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit Auditmit).

3.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés,
pér inventarizimin e aktiveve t€ veta si: llogarité 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje
Plantacione”, 212 “Ndértesa e Konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 215
“Mijete transporti”, duke béré dhe verifikimin né terren té kétyre Aseteve.

Pér diferencat eventuale té konstatuara dhe pér vlerat jashté pérdorimit nga inventarizimi,
té nxirren pérgjegjésité pérkatése dhe té procedohet sipas ligjit pér sistemimin e llogarive
kontabél.

Me mbylljen e pasqyrave financiare té vitit 2021

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér vitin 2020 gjendja e llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” né aktiv nuk rakordon me gjendjen e llogarisé
kundérparti 467 “Kreditoré té ndryshém” dhe llogaris€¢ 401-408 “Furnitor e llogari té
lidhura me to” né pasiv té bilancit e cila paraqitet pér vlerén 65,375,633 leké, pér faktin se
diferenca pér vilerén 15,270,092 leké éshté pasqyruar né aktiv né llogariné 4342
“Operacione me shtetin (té drejta)”, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* dhe Udhézimin e MFE nr. 8, daté
9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare
vijetore né€ njésité e qeverisjes s& pérgjithshme” Kreu II “Parimet dhe rregullat e
organizimit dhe té mbajtjes sé kontabilitetit publik né njésité e geverisjes s¢ pérgjithshme”
pika 5 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2, fage 27-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finig, té marré masa pér sistemimet
e llogarive me vlerat e tyre reale, pér llogariné 4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)”,
pér vlerén 10,083,148 leké dhe llogaris€ 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, pér
vlerén 65,375,633 leké.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2021

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se llogaria 231 “Shpenzime né proces
pér rritien e AQT” né mbyllje té vitit ushtrimor 2020 paragitet né vlerén 0 (zero) leké, por
duhet pasqyruar pér vlerén 215,996,403 leké, pasi né fakt nga testimi i kontratave té
investimeve rezulton se pér vitin 2020 ka kontrata gé nuk kané pérfunduar si punime dhe
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likuidimi i tyre éshté pér njé hark kohor mé shumé se njé vit té cilat jané pasqyruar né
llogarité 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” pér objektin ““ Ujésjellési rajonal Bashkisé Finiq
linja e jashtme burimet e Merkos” né vlerén 211,624,933 leké dhe llogariné 212 “Ndértime
konstruksione” pér objektin “Rikonstruksion i vatrés sé kulturés Dhrovjan” né vlerén
4,371,470 leké, pra vlera e llogarie 231 “Shpenzime né proces pér rritjen e AQT”, veprime
né kundérshtim me Udhézimin ¢ MFE nr. 8 daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme” Aneksi 1, Klasa 23 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2, fage 27-35 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1._Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Finig, t&¢ marré masa pér sistemimet e
llogarive me vlerat e tyre reale duke kredituar llogariné 231“Shpenzime né proces pér
rritien e AQT”, né vlerén 215,624,933 leké dhe debituar llogariné 213 “Rrugé, rrjete,
vepra ujore” né vlerén 211,624,933 leké si dhe llogariné 214 “Instalime teknike, makineri
paisje, vegla pune”, pér vlerén 4,371,470 leké.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2021

6. Gjetje nga auditimi: Né fund té vitit 2020, llogaria 466 “Kreditoré pér mjetet né
ruajtje” né pasqyrat financiare éshté pér vlerén kontab&l 30,809,350 leké, e rakorduar me
Degén e Thesarit. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se kjo vleré pérfagéson fondet e
ngurtésuara, ku vlera 20,477,231 leké i pérket ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré, té
cilave u ka kaluar afati i garancisé.

Bashkia Finig nga ana e saj nuk ka kryer asnjé veprim sipas kushteve té kontratés pér
¢’bllokimin e kétyre fondeve dhe pérdorimin e tyre pér interes publik, veprime né
kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kap. 111, pikat 29, 30, 39, 50 dhe Udhézimin ¢ KM nr. 3, daté 15.02.2011
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” (me ndryshime), Kap. II, pika
10 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2, fage 27-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés né Bashkiné Finiq, pér garancité té cilat i
pérkasin ngurtésimeve té viteve 2019 e mé paré (vlera 20,477,231 leké), pér té cilat ka
humbur e drejta e pérfitimit té tyre nga subjektet ose gé jané né kushtet e parashkrimit, té
procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé Thesarit Delving, pér rimarrjen e fondeve
té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, Bashkia Finiq ka transferuar né vitin
2020 asetet pér shogériné “Ujésjellés Kanalizime” sha né shumén 143,696,762 leké qé i
pérkasin llogarisé 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”.

Nga vlera 334,796,075 leké e rivlerésuar nga ekspert vlerésues té pasurisé sé paluajtshme
té licensuar me Vendim Gjykate nr. 23-2017-631(318), daté 04.04.2017, transferime té
cilat nuk jané béré me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe nuk jané
béré veprimet kontabél, pér rrjedhojé pasqyrat financiare té vitit 2020, nuk pasqyrojné
sakté gjendjen ¢ Aseteve té Bashkisé Finiq si aksionere né shogériné “Ujésjellés
Kanalizime” sh.a, veprime né kundérshtim me kérkesat e Udhézimin e MF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™ pikat 35/a, b, 42, 44
dhe Udhézimin e MF nr. 8, dat€ 9.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes se pérgjithshme” Kap. II,
neni 17 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2, fage 27-35 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

7.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiq té ngrejé grup pune me specialisté té fushés,
pér sakté€simin e Aseteve g€ 1 pérkasin shogérin€ “Ujésjellés Kanalizime” sh.a.
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Té béhet transferimi i tyre me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét dhe té
kryhen veprimet kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare.
Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2021

8. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés, u konstatua se pér
periudhén 01.01.2020 deri mé 30.6.2021 nga vlera e kontratave té lidhura prej 1,195,394
mijé leké jané planifikuar dhe miratuar né buxhet pér likuidim vlera 392,519 mijé leké.
Jané likuiduar deri me daté 30.6.2021 vlera prej 291,568 mijé leké dhe mbetur pér likuidim
vlera 100,951 mijé leké.
Nga sa mésipérm, Bashkia Finiq planifikon procedura né mungesé té realizmit té té
ardhurave, pasi megjithése ka kontrata té pa likuiduara nga periudha né periudhé, vijon me
planifikimin e procedurave té reja, pa njé studim té miréfillté t& fondeve né pérdorim,
veprime té cilat né fund ¢ojné né rritjen e borxhit pér faturat e palikuiduara. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Udhézimin e MF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura”, pikat 82-91; Ligjin nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat
e Vetégeverisjes Vendore” neni 40, 48: Ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “P&r menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3 fage
35-67, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig né bashképunim me Drejtoriné Ekonomike
gjaté hartimit té€ buxheteve, planifikimi i procedurave té prokurimit té jeté né raport me
nivelin e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe grandeve té planifikuara nga buxheti
gendror dhe jo me té ardhurat e parashikuara pér vitin ushtrimoré.

Menjéheré dhe né vazhdimési

B. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Referuar té€ dhénave té regjistrit té procedurave té prokurimit pér periudhén 01.01.2020
deri mé 30.6.2021, jané realizuar gjithsej 23 procedura me fond limit 1,317,897 mijé leké
dhe vleré kontrate 1,246,303 mijé lek&, me ulje pér vlerén 71,594 mijé leké ose 5.4%.
Grupi i KLSH-*, referuar vlerésimit té té dhénave té materialitetit nga 23 procedura, me
fond limit 1,317,897 mijé leké, ka vlerésuar pér auditim 8 procedura me fond limit
1,285,942 mijé leké ose 97.5% té fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 8 procedurave me fond limit 1,285,942 mijé leké, jané konstatuara né
shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 7 procedura me vleré té fondit limit
266,329 mijé leké ose 20.7% (t¢ dhéna té paragitura né Aneks 2.4 té Raportit
Pérfundimtar té Auditmit), shkelje té cilat kané konsistuar né kéto mangési:

I- Né 6 (gjashté) procedura, Njésia e Prokurimit Bashkia Finiq, ka aplikuar né dokumentet
standarde té tenderit (DST), kritere jo me llojin e procedurave té zhvilluara dhe jo né
pérputhje me kuadrin ligjor té€ LPP, konkretisht:

- Procedura e prokurimit me objekt: “Ujésjellési Rajonale i Finigit (linja e jashtme),
Burimet e Merkos, ndértim montime makineri e Paisje”, me Urdhér Prokurimi (UP) nr. 5,
daté 05.03.2020, lloji 1 procedurés “’Hapur” dhe fond limit 469,080 mijé leké, .

- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion dhe zgjerim i linjés ekzistues té
ujésjellésit Krongj - Finiq, linja té reja té jashtme té fshatrave Vrion, Karahaxh, Clirim,
Bregas si dhe linja e brendshme e fshatit Clirim, Bashkia Finig”, me UP nr. 23, daté
7.12.2021, lloji i procedurés ’Hapur” dhe fond limit 250,906 mijé leké .

- Procedura e prokurimit me objekt: “Ndértimi i ujésjellésit rajonal té Finig nga burimet e
Leshnicés”, me UP nr. 22, daté¢ 26.11.2020, lloji procedurés ’Hapur” dhe fond limit
393,824 mijé leké .
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- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje materiale ndértimi”, me UP nr. 5, daté
23.3.2021 dhe fond limit 9,491 mijé leké, lloji procedurés ~’Hapur™.

- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i rrugés Dermish - Jerme”, me UP
nr. 4, daté 2.3.2021 dhe fond limit 79,916 mijé leké, lloji procedurés "’Hapur”.

Veprime dhe mosveprime gé bien né ndesh me Vendimin e KM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” (me ndryshime), neni 26 “Kontratat pér
puné publike”, pika 7 dhe neni 61, “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika
2, paragrafi 2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 35-67 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit)

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finiqg né cilésiné e Titullarit té Autoritetit
Kontraktor, pér ¢do rast té procedurave té zhvilluara té ngrejé grup pune me specialisté té
fushés (sipas llojit té procedurés), pér hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve né
pérputhje me procedurén e zhvilluar, me synim rritjen e numrit té operatoréve pjesémarrés
né proceduré, duke eliminuar praktikat e zhvillimit té procedurave me njé OE.

Té béhet argumentimi teknik pér secilin kriter, duke u mbéshtetur né preventivin e
punimeve, volumin dhe afatin e punimeve dhe dokumentacioni i argumentimit té kritereve
té béhen pjesé e dosjes sé prokurimit.

Menjéheré dhe né vijimési

I1- Né procedurén me objekt: “Restaurim i Urés - Kanali Filipeu me strukturé metalike
B/4”, me fond limit 15,423 mijé leké, proceduré né té cilén ka marré pjesé 1 (njé)
operatoré ekonomik, respektivisht Bashkimi i OE “J” shpk & “Sh” shpk, me oferté
15,313,774 leké, operatori ekonomik i shpallur fitues nuk éshté né kushtet e plotésimit té té
gjitha kritereve té DST té miratuara nga AK, procedura e cila duhej anuluar nga KVO-ja
dhe zhvilluar proceduré tjetér me kushte mé té favorshme pér té siguruar pérdorimin me
efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet (3-E) té fondeve té prokuruar.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér
prokurimin publik”, (me ndryshime), neni 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, neni 24, “Anulimi
i njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 47, “S kualifikimi i
ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”,
neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, Vendimi i KM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, (me ndryshime), neni 26,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”,
neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70 “Lidhja e
kontratés”, neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor, si dhe rekomandimeve té APP (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 35-67 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Finig, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré
pérgjegjésité dhe té marré masa té menjéhershme pér eliminimin e praktikave pér
kualifikimin dhe shpalljen fitues té operatoréve ekonomike né kushtet e mosplotésimit té té
gjitha kritereve té DST té miratuara nga AK, pasi operatorét ekonomik té cilét nuk
plotésojné kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk garantojné cilésiné e
punés/mallit dhe shérbimit, kjo pér té shmangur paligjshmériné e pérdorimit té fondeve
publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet (3-E).

Menjéheré dhe né vijimési

C. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér arkétimin e debitoréve nga
Drejtoria e t¢ Ardhurave, Pronave Publike, Bashkia Finig, konstatohet se né fund té vitit
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2020 jané gjithsej debitoré 224 subjekte fizik/juridik né vlerén 15,332,000 leké dhe 5306

abonent familjaré né vleré 157,346,000 leké.

Nuk u konstatua asnjé rast i ndjekjes sé ploté té procedurave té arkétimit té debitoréve, deri

né nxjerrjen e urdhér sekuestrimit, konfiskimit té pasurisé apo kallézim penal té

subjekteve pér mos shlyerje té detyrimeve, veprime né kundérshtim me Kreun XI

“Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008

“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” (me ndryshime) (Mé hollésisht

trajtuar né pikén 111/2.1, faqe 26.28 té Raportit Pérfundimtar té Auditmit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Pronave Publike né Bashkiné Finiq, té

marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha

rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat/ tarifat vendore né fund té vitit 2020 né vlerén

172,678,000 leké, si mé poshté vijon:

a-T’u dérgohen bankave 1€ nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare,.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés

siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme),.

c-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave, té

angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té

tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé pak se 50 %

té qarkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite

nga ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, té marrin masa

administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

D/1. Pér punonijésit gé marrédhéniet e punés rrequllohen me Shérbimin Civil:
Mbéshtetur né nenin 15, t€ ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”, germat (b, c, ¢) ¢ nenin 58-“Llojet e masave
disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, né VKM nr. 115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, té
ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé
Kryetarit té Bashkisé Finiq qé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor, qé bazuar né
performancés e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit t&¢ KLSH-sé, pér periudhén 01.01.2020 deri mé 30.6.2021, té fillojné
procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 1 (njé) punonjés, si mé poshté:

a) Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vijet, sipas shkronjés (c) té nenit 58.

1- L M, me detyré Drejtor Finance pér periudhén e auditimit.

Pér shkeljet e méposhtme:

- Né lidhje me vlerésimin e raporti financiaré té vitit 2020, né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6; nenet
10 dhe 11, té ligjit nr. 9228, dat€ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”;
Vendimin e KM nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér
Organet e Pushtetit Lokal, Institucionet Shtetérore, Qendrore dhe Lokale si dhe té Njésive
gé varen prej tyre” (me ndryshime) me Vendimin e KM nr. 25, daté 20.01.2001;
Udhézimin e MF nr. 30, daté 27.11.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”;
Udhézimin e MFE nr. 8 daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2 fage 17-26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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- Né lidhje me mos likuidimin e faturave sipas radhés sé pagesave dhe krijimin e
detyrimeve té faturave té palikuiduara né fund té periudhave ushtrimore, duke rritur
véshtirésiné financiare té Bashkisé Finiqg, né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” nenet
42,43,47,50,52 dhe 65, Udhézimin e MF nr. 2 daté€ 6.2.2012 “Pér procedurat standarde té
zbatimit t€ Buxhetit” (me ndryshime), pikat 253 dhe 354, Udhézimin e MF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91 dhe ligjit nr.
68/2017 daté 27.04.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48 dhe
Udhézimin e MF nr. 2, daté 6.2.2012 "Pér procedurat Standard té zbatimit té buxhetit” neni
101 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.1.2 fage 21-38 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

E. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e prokurimeve publike, né kundérshtim me
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar me ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér
prokurimin publik”, personat pérgjegjés té€ evidentuar dhe pasqyruar Raportit Pérfundimtar
té Auditimit (kapitulli 111/2.3 fagen 35-67), mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2012,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t€ Shtetit”; nenin
132 té€ ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, si dhe shkronjat (b, c,
¢) e nenin 58-“Llojet e masave disiplinore” té ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”’;
nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” (me
ndryshime) dhe té kontratés individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé
Finiq, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative
ose masé disiplinore né raport me shkeljet e konstatuara, pér 12 (dymbédhjeté)
punonjésve, si mé poshté:

S Sh, me detyré Specialist i Rinisé dhe Sporteve.

I M, me detyré Specialist Drejtoria Juridike dhe Trajtimit ligjor té€ Pronave.
E M, me detyré Drejtor Drejtoria Juridike dhe Trajtimit Ligjor té Pronave.
V L, me detyré Drejtor Drejtoria e PZHT.

E P, me detyré specialist Drejtoria e PZHT.

o > w0 E

6. FTh, me detyré Pérgjegjés Sektori i shérbimeve té ndrigcimit publik, dekorit dhe
mirémbajtjes sé objekteve dhe varrezave publike.
7. ThF, me detyré Pérgjegjés i Sektorit té Transporteve dhe mirémbajtjes sé automjeteve.

8. K Th, me detyré Drejtor Kabineti.
9. S J, me detyré Pérgjegjés Sektori i mirémbajtjes sé rrugéve rurale.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né cilésiné e anétarit té njésisé sé hartimit t&¢ dokumenteve té tenderit (NJHDT), né mos
argumentim dhe vendosje té kérkesave té specifikime teknike dhe kérkesat pér kualifikim
té pa argumentuara, té cilat nuk nxisin pjesémarrjen e gjeré t¢ OE né procedurat e
prokurimit dhe konkurrencén ndérmjet OE, veprim né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fuqi né prokurimin publik, konkretisht; me neni 46 “Kualifikimi ofertuesve”
té ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (me ndryshime); neni 15; 22 té
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” (me
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ndryshime), neni 26 “Kontrata pér puné publike”, pika (5); neni 61 “Hartimi dhe publikimi
I dokumenteve té tenderit”, pika (2), paragrafi (2).
Brenda datés 30.3.2022

10. K Th, me detyré Drejtor Drejtoria e Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe
Administrative.
11. A M, me detyré Drejtor Drejtoria e Bujgésisé, Ujitjes-Kullimit, Shérbimit Veterinar
dhe Mbrojtjes sé Mjedisit Pyjeve dhe Kullotave.
12. 1 K, me detyré Zv/Kryetar i Bashkisé Finig
Pér shkeljet e méposhtme:
Né cilésiné e anétarit té komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO), né vlerésimin dhe
shpallje fituese t¢ OE jo né kushtet e plotésimit té té gjitha kritereve kualifikuese,
procedura té cilat duhej té ishin anuluar dhe njoftuar titullarit e AK pér zhvillimin e
proceduré tjetér me kushte me té favorshme, veprim né mospérputhje me kuadrin
rregullator né fugi né prokurimin publik, konkretisht me neni (24) “Anulimi njé procedure
prokurimi”, pika (1), germa (¢); neni (46) “Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1); neni (53)
“Shqyrtimi ofertave”, pika (3) dhe (5), germa (a); (c); neni (55) “Kriteret e pércaktimit té
ofertés fituese”, pika (1), germa (a), té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” (me ndryshime) dhe neni (66) “Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika (3); neni
(67) “Klasifikimi ofertave; neni (68) “Raporti pérmbledhés”; Kreu (VIII) “Kushte té
pérgjithshme pér zbatim”; neni (73) “Mungesa e konkurrencés”, pika (1) t¢ VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, (me ndryshime).
Brenda datés 30.3.2022

F. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e
Burimeve Njerézore e Institucionit) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore
né Regjistrin Qendror té Personelit, né zbatim té neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013
”Pér Népunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér
Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, té€ ndryshuar.

G. PER PUNONJESIT E LARGUAR.

Pér 2 (dy) ish- punonjésit e méposhtém, ndajé té ciléve nuk rekomandojmé masa
disiplinore edhe sepse shkeljet e natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se
ekzistojné, nuk mund té ezaurohen si té tilla, pasi nuk jané né marrédhénie pune me kété
institucion dhe nuk ka adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre, konkretisht:

1. L K me detyré Pérgjegjése e Zyrés Juridike.

2. K Mi me profil Juriste.

Pér sa meé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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