MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE INSTITUTIN E SHENDETIT PUBLIK

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Institutin e Shéndetit Publik me objekt: “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé, ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare”, pér periudhén
01.10.2012-31.12.2013, si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me
Vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH-s€, nr. 72, dat€ 30.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, i ndryshuar me ligjin nr. 8599, dat€ 01.06.2000, me shkresén nr. 275/9, daté
30.06.2014, dérguar Drejtorit té Institutit t€ Shéndetit Publik z. Arjan BREGU, krahas
Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit, Kontrolli i Lart€ i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar
zbatimin e masave sa mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NiE LEGJISLACIONIN
NE FUQI.

Nisur nga fakti se, punonjésit e Institutit t&€ Shéndetit Publik, q¢ n€ bazé t& ligjit nr. 10138,
daté 11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, Kreu IV “Organizimi dhe funksionimi i Institutit té
Shéndetit Publik (ISHP)”, i ndryshuar, neni 12 “Organizimi 1 ISHP-s€”, pika 2 ku citohet:
“ISHP-ja éshté qendér e kérkimit shkencor, gendér reference e shérbimeve né fushén e
shéndetit publik, gendér universitare dhe qendér informacioni”, b&jn€ puné€ kérkimore
shkencore, jané paguar dhe vazhdojné t&€ paguhen né€ bazé t&€ vendimit t&€ KM nr. 1231, daté
02.07.2008 “Pér pagat e punonjésve mbéshtetés, né institucionet buxhetore, dhe té
népunésve, né disa institucione buxhetore” i shfuqizuar me VKM nr. 717, daté 23.06.2009
“Pér pagat e punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa
institucioneve buxhetore”, i ndryshuar dhe pér pasojé, pagat e tyre nuk rregullohen me
dispozita ligjore, éshté rekomanduar qé:

Instituti 1 Shéndetit Publik té€ pérgatisé né ményré urgjente draft propozimin pér té rregulluar
kété problematiké dhe ta paragesé prané Ministrin€ s€ Shéndetésis€é dhe Ministrisé sé
Financave, duke e shoqéruar me domosdoshméring e rregullimit t€ kuadrit ligjor pér pagat e
punonjésve té profilit kérkimor shkencor edhe pér faktin qé, kjo mungesé shkakton paralizim
té pagesave deri né€ plot€simin e dispozit€s munguese. Gjykojmé se éshté e domosdoshme jo
vetém bérja prezent e problematikés por, duhet t€ intesifikohen pérpjekjet e institucionit pér
pérshpejtimin e marrjes s€ késaj iniciative drejt Késhillit t&€ Ministrave.

Menjéheré.

B. MASA ORGANIZATIVE.

1. Nga auditimi rezultoi se, struktura analitike e ISHP-sé nr. 4295/1 prot., daté 11.10.2010, e
zbatuar deri né fillim t€ gushtit 2012, parashikon profilet kérkimore - shkencore té personelit
mjeksor. Sipas késaj strukture pérgjegjésat e departamenteve duhet té jené t€ paktén me titull
Doktor Shkencash, mjekét me profile t€ pércaktuar sipas departamenteve duhet t€ jené
kérkues shkencoré ndérsa, n€ strukturat nr. 2513 prot., dat€ 25.04.2012, nr. 1020/1 prot., daté
06.03.2013 dhe nr. 3578/1 prot., daté 26.08.2013, nuk parashikojné punonjés me grada
shkencore dhe punonjés kérkimor shkencor megjithaté, u konstatua se pér vitet 2012 dhe
2013, me urdhér té Titullarit t€ institucionit, jan€ eméruar si kérkues pa gradé shkencore, né
kundérshtim me ligjin nr. 10138, daté¢ 11.05.2009 “Pér Shéndetin Publik”, neni 15
“Funksionet”, germa c¢ “kérkimi shkencor né shéndetin publik”, 20 punonjés né shumén
6,269,961 leké, q¢ pérbén dém ekonomik pér buxhetin e shtetit, nga té cilét pér vitin 2012, né



shumén 1,941,847 leké dhe pér vitin 2013 n€ shumén 4,328,114 leké pasi, jané punonjés pa
gradé shkencore por, g€ jané paguar si punonjés kérkimor shkencor.
Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti 1 Shéndetit Publik t€ rishikojé emérimet punonjésve té kryera né vitet 2012-2013, qé
jané béré n€ kund€rshtim me Urdhrat e Ministrit t€ Shéndetésisé nr. 511, daté 13.12.2011
“Pér kriteret e punésimit né shérbimin shéndetésor publik” dhe nr. 305, daté 04.07.2012 “Pér
pezullimin e pérkohshém té procedurave pér puné€simin e punonjésve”, si dhe VKM nr. 589,
daté 05.09.2012 “Pér disiplinimin e pérdorimit t& shpenzimeve buxhetore pér vitin 20127,
dhe né té ardhmen emérimet e punonjésve t€ béhen né pérputhje me dispozitat ligjore né fugqi.
Pércaktimi i kritereve apo, profileve t€ punonjésve kérkimoré t€ marré parasysh jo vetém
titullin por, edhe lidhjen e fushés sé kérkimit né té cilén éshté mbrojtur titulli me pozicionin e
synuar n€ két€ Institucion, vet€ém késhtu do té arrihet t&€ maksimizohet vlera e punés s€ tyre
kérkimore dhe do té lidhet ajo me objektivat e Institucionit.

Menjéheré.

2. Nga auditimi né lidhje me marrjen né puné t€ punonjésve pér vitet 2012-2013, rezultoi se,
jané punésuar 7 punonjés pér vitin 2013, ndérsa pér vitin 2012 jané punésuar 9 punonjés, t&
cilét nuk i1 jané nénshtruar konkurrimit né€ kundérshtim me Urdhrin e Ministrit té
Shéndetésis€ nr. 511, dat€ 13.12.2011 “Pér kriteret e punésimit né shérbimin shéndetésor
publik” ndérsa pér 12 punonjés pér vitin 2013 dhe 3 punonjés pér vitin 2012, jan€ zbatuar
procedurat e konkurrimit t€ hapur té€ pércaktuara né¢ Urdhrin e Ministrit por, nuk &shté
zbatuar kriteri 1 vler€simit me piké t€ dokumentacionit té kandidatéve, nuk &shté béré
vlerésimi 1 intervistés dhe praktikés sé¢ konkurrimit nuk i €shté bashkélidhur kopje e
dokumentacionit t&€ dorézuar nga kandidati konkurrues pér pozicionin e liré.

Gjithashtu, pér vitin 2012, jan€ puné€suar 7 punonjés, n€ kundérshtim me Urdhrin e Ministrit
té Shéndetésisé nr. 305, daté 04.07.2012 “Pé&r pezullimin e pérkohshém té procedurave pér
punésimin e punonjésve” dhe VKM nr. 589, daté€ 05.09.2012 “Pér disiplinimin e pé&rdorimit
té shpenzimeve buxhetore pér vitin 20127, neni 3, ku citohet: “Cdo funksion né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme, i miratuar né organiké dhe i paplotésuar ende, té ngrijé deri né
fund té vitit. Pérjashtohen nga ky kufizim vendet e paplotésuara, pér té cilat éshté realizuar
konkursi, si dhe rastet tepér specifike, pér té cilét merret miratimi i Ministrit té Financave”.
Nuk ka miratim nga Ministri i Financave.

Pérbérja e komisioneve t€ vlerésimit té€ kandidatéve pér pozicionet e lira, éshté caktuar me
Urdhrat ¢ Brendshém nr. 306/1, daté 20.04.2012 dhe nr. 140/1, dat€ 16.02.2012, ku né
pérbérje komisionit éshté edhe Titullari i institucionit, g€ bie né¢ kundérshtim me nenin 135,
té Kodit Civil t&€ Republikés s€ Shqipéris€, pika 2, shkronja b.

Struktura organike e institucionit pas miratimit nga Ministri i Shéndetésis€, nuk &shté hartuar
né ményré analitike. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik, krahas emérimeve t€ punonjésve né pérputhje me dispozitat
ligiore né fuqi, t€ marré masa g€, pas miratimit t€ strukturés organike nga Ministri i
Shéndetésisé, t€ hartojé dhe t€ miratojé strukturén organike t&€ personelit né ményré analitike,
pér ¢do departament dhe sektor, si dhe t€ pércaktohet pozicioni pér ¢do punonjés, duke
pércaktuar pozicionin, pagén bazé dhe shtesat qé duhet t&é pérfitojné bazuar né pozicionin qé
kané, elemente t€ s€ cilés duhet t€ pasqyrohen dhe né listépagesat pérkatése t€ punonjésve.
Menjéheré dhe vazhdimisht.

3.1 Nga auditimi i konsumit t€ karburantit, u konstatua se, pér vitin 2012, jané harxhuar
21,920 litra dhe pér vitin 2013, jané harxhuar 22,420 litra. Fletét e udhétimit pér 1€vizjet e



brendshme, nuk jané plotésuar n€ pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi pasi, nuk jané
firmosur nga personat qé kané kryer 1€vizjet e brendshme me mjetet e institucionit dhe né
disa raste dhe nga veté drejtuesi 1 mjetit, q¢ bie né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, neni 4, pika 26, dhe Udhézimin nr.
30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, por qé tregon
edhe pér mungesé té€ sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém dhe 1énie hapésiré pér shpérdorime
me kété lloj malli. Sasia e karburantit 8,810 litra, né vlerén 1,585,800 leké, e konsumuar pér
1€vizje t€ brendshme, nuk justifikohet me dokumentacion t€ rregullt.

3.2 Nga auditimi i harxhimit t€ karburantit pér vitin 2012, rezultoi se, té€ dy gjeneratorét si
rezultat i ndérprerjes sé€ energjisé elektrike kané harxhuar 1,720 litra nafté ose, mesatarisht
¢do muaj 140 litra nd€rsa, pér vitin 2013, kan€ harxhuar 930 litra nafté ose, mesatarisht ¢do
muaj 78 litra. Pérdorimi i karburantit pér t€ dy gjeneratorét pé€rbén pérdorim jo efektiv té
fondeve buxhetore pasi, nuk €shté mbajtur asnjé dokument apo grafik nga njé komision i
posagém, q€ t€ vértetoj€ ndérprerjen e energjisé elektrike.

3.3 Nga auditimi rezulton se, titullari i institucionit nuk ka nxjerr€ urdhér té brendshém pér
disiplinimin e shpenzimeve t€ transportit, administrimin dhe pérdorimin e karburantit dhe se,
nuk éshté ngritur komisioni pér matjen e harxhimit té karburantit pér ¢do 100/ km, pér 11
mjetet e institucionit q€ jané n€ pérdorim. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti 1 Shéndetit Publik t€ marré masat e duhura, pér ngritjen e sistemeve té kontrollit me
géllim disiplinimin e shpenzimeve t&€ karburantit dhe pér matjen e normativés s¢ konsumit té
karburantit pér ¢do mjet pér 100 km, t€ ngrejé komisionin né pérbérje té s€ cilit t€ jené dhe
specialisté t€ fushés ndérsa, pér harxhimin e karburantit nga t€ dy gjeneratorét, n€ rastet e
ndérprerjes sé energjis€ elektrike, té ngrejé njé komision t€ posagém i cili t&€ dokumentojé me
procesverbal ndérprerjen energjisé elektrike.

Menjéheré dhe vazhdimisht.

4. U konstatuan, mangési dhe shkelje né respektimin e rregullave dhe disiplinén financiare né
plotésimin e dokumentacionit ku, n€ disa raste urdhér shpenzimet ishin pa numér dhe pa daté,
né mjaft raste faturat tatimore ishin pa daté dhe pa firmén e marrrésit né dorézim. N& té gjitha
rastet e kryerjes sé shérbimeve nga institucioni, nuk jané mbajtur procesverbalet pér kryerjet
e shérbimeve, apo aktkolaudimet pérkatése pér t€ vértetuar kryerjen e shérbimeve dhe se, pér
riparimin e mjeteve nuk jané béré hyrje né magaziné pjesét e ndérrimit, praktika né
kundérshtim me ligjit nr. 10296, daté€ 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
neni 4, pika 26 dhe Udhézimi i Ministrisé s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12,2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ sektorin publik”. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik t€ eleminojé rastet e pagesave t€ shérbimeve apo, blerjes s€
mallrave pa plotésuar dokumentacionin pérkatés justifikues n€ pérputhje me dispozitat ligjore
né fuqi dhe specifikisht pér riparimin e mjeteve pjesét qé¢ zévendésohen t&€ béhen hyrje né
magazing.

Vazhdimisht.

5. Pér vitin 2013, inventarizimi i aktiveve &shté kryer sipas Urdhrit nr. 444, daté, 30.12.2013,
por né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté¢ 29,04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, i ndryshuar, neni 7 dhe Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 30, daté
27.12,2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né sektorin publik”, inventarizimi pér aktivet e
géndrueshme &shté kryer vetém pér inventarin ekonomik. U konstatua se pérgjegjési material
gshté n€ komisionin e inventarizimit. Pér kété éshté rekomanduar qé:



- Instituti i Shéndetit Publik t€ marré masat q€, ¢do vit t€ kryejé inventarizimin e t& gjithé
pasurisé s€ institucionit, duke pérfshiré dhe aktivet e géndrueshme té trupézuara dhe pér ¢do
rast t& ngritjes s€ komisionit t€ inventarizimit, n€ pérbérje té tij, nuk duhet t€ jené personat qé€
kané konflikt interesi dhe se, punonjési qé ka n€ ngarkim apo, né pérdorim aktivin, nuk duhet
t& marrin pjes€ n€ komision por, ai duhet té jeté i pranishém kur béhet inventarizimi.
- Pér mjetet e transportit g€ nuk jané né gjéndje pune, institucioni t&€ marré masat pér té
ngritur komisionin e vlerésimit té kétyre mjeteve nése mund t€ riparohen, té€ transferohen
apo, t&€ shiten pér skrap. Komisioni t€ vlerésojé edhe shkaget e nxjerrjes jashté funksionit té
kétyre mjeteve duke pércaktuar dhe pérgjegjési materiale nése konstatohet.

Vazhdimisht.

6.1. Nga autoriteti kontraktor, pér tenderat e zhvilluar jané nxjerré shkresat zyrtare pér
caktimin e komisioneve t€ specializuara, pér t€ pércaktuar specifikimet teknike. Lidhur me
pérllogaritjen e fondit limit duhet t& theksojmé, se kané gen€ formale dhe jo té€ rregullta, né
kund€rshtim me VKM nr. 1, dat€ 10.01.20007 “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit
publik”, me ndryshime, Kreu Il “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”, pika 2 “Llogaritja
e vierés sé kontratés”.

6.2. Grupet e punés pér pérllogaritjen e fondit limit, shprehen me fjal€ né procesverbal pér
pérllogaritjen e fondit limit, bazuar né ofertat e paraqitura né€ njé vit mé paré, duke u mjaftuar
me njé tabelé pa dhéné komente t€ detajuara, gjithashtu sasia e nevojshme e artikujve nuk
pasqyrohet né bazé té kérkesave dhe domosdoshmériné. Autoriteti Kontraktor, nuk ka béré
pérllogaritjen e vlerés sé fondit limit sipas kritereve t&€ pércaktuara né pikén 2 t&€ VKM-sé, nr.
1, daté¢ 10.01.2007, i ndryshuar, pasi pérllogaritja e fondit limit €shté bazuar vetém né
mesataren e ofertave dhe jo né ¢mimet e kontratave t€ méparshme dhe nuk kan€ hulumtuar
n€ ¢mimet e tregut, pér té siguruar njé fond limit koherent llogaritur né té dhe inflacionin e
mundshém.

6.3. N¢€ dosjen e tenderit, sidomos né procedurat Kérkesé pér propozim, nuk argumentohet
pérzgjedhja dhe dérgimi i ftes€s pér oferté€ kandidatéve qé operojn€ né kété fushé€, si dhe nuk
dokumentohet ményra e dérgimit té ftes€s operatoréve pjesémarrés pasi, né asnjé
dokumentacion qé administrohet n€ dosjen e prokurimit nuk argumentohet pamundésia pér
arsye teknike, ose mungesa e operatoréve t€ tjer€ ekonomiké qé operojné€ né€ kété fushé, duke
ju referuar edhe ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, ndryshuar me ligjin
nr. 9800, daté 10.09.2007 dhe ligjin nr. 9855, daté 26.12.2007, neni 33, pika 1, ku cilésohet
“..Pérdorimi i késaj procedure nuk duhet té ¢ojé né shmangien e konkurrencés, ose né
diskriminimin e kandidatéve”. Pér kété éshté rekomanduar qé:

- Autoriteti Kontraktor, né pérllogaritjen e fondit limit t€ mallrave apo, shérbimeve té cilat
kané natyré€ t&€ nj€jt€ dhe pér shumé institucione té varésisé nga Ministria e Shéndetésisé, té
mos kufizohet né tre oferta tregu apo, né kontratén e méparshme por, ti drejtohet me shkresé
Drejtoris€ sé¢ Prokurimeve né€ Ministriné e Shéndetésis€, lidhur me ¢mimet e kontratave té
lidhura nga institucionet e tjera, pér njé pérllogaritje mé té sakté té fondit limit.
-Autoriteti Kontraktor, né dokumentet e tenderit duhet t& vendosi kritere qé duhet té jen€ né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés, duke respektuar edhe parimin e
mosdiskriminimit.
-Né prokurimin e fondeve t& zhvillohen procedurat e prokurimit proceduré “e hapur” dhe
procedurat “me negocim pa botim paraprak t€ njoftimit t€ kontratés emergjenc€”, dhe né
rastet e pérdorimit t€ procedurave té tjera, kryesisht “kérkesé pér kuotim”, t€ béhet njé
argumentim rigoroz pér domosdoshmériné e pérdorimit té késaj procedure.

Vazhdimisht.



7. U konstatua se, marrja n€ dorézim e automjeteve pas riparimit, nga komisioni i ngritur me
urdhér té Titullarit té€ institucionit, éshté béré formal duke firmosur situacionet dhe
procesverbalet e punimeve pa verifikuar numrin ose kodin e skemés origjinale t&€ montimit,
numri ose kodi original i referencés pér pjesén e kémbimit t& kérkuar t€ nevojshme pér
montim gjaté riparimit t€ mjetit, si dhe numrin ose pozicionin e pjesés s¢ kémbimit né
skemén e montimit, si dhe origjinén e pjeséve té kémbimit té pérdorura, sipas furnizimeve té
béra nga firma prodhuese, ose tregétuese té€ pjeséve t€ kémbimit, kérkesa té pé€rcaktuara né
dokumentet e tenderit. N€ situacionet e firmosura nga komisioni jané té shénuara emri i
pjesés sé& kémbimit, sasia, cmimi dhe vlera, pa shénuar asnjé€ referencé pérsa shprehet mé
sipér. Gjithashtu mungojné urdhrat e punés, ku t€ jeté shénuar identiteti, numri i fletdaljes sé
magazings pér pjesét e k€mbimit t& térhequra pér riparim, dhe 1loji i profesionit t& personit qé
ka kryer riparimin, si xhenerik, motorrist, elektroauto, origjina e blerjes sé€ pjeséve te
kémbimit, etj. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik té marré masa pér t€ ngritur njé grup pune me specialisté té
fushés, pér té béré verifikimet e duhura prané€ subjektit “Auto serviss 2000 shpk”, né lidhje
me riparimet e kryera pér ¢do automjet, duke kérkuar dokumentacionin e brendshém
qarkullues, garanci pér punét e realizuar, duke filluar nga urdhrat e punés, fleté¢ daljet e
pjeséve té kémbimit t€ té€rhequra nga magazina pér ¢do riparim, orgjinalitetin e pjeséve té
kémbimit, si dhe skicat e pérdorura né montim.

Menjéheré.

8. U konstatua se, pér kolaudimin dhe marrjen n€ dorézim t€ mallrave dhe pajisjeve té
prokuruara, nga ana e komisioneve té kolaudimit béhet njé puné formale pasi, procesverbalet
dhe fletét e kolaudimit nuk kané t€ dhéna pér karakteristikat e mallit origjinén, emrin e firmés
prodhuese té cilat jané té detyruara t€ shénohen gjaté kolaudimit pasi, kané gené pjesé e
kérkesave n€ procedurat e prokurimit, ku né mjaft raste jan€ kérkuar autorizimet e prodhuesit
ose autodeklaratat.

Autoriteti Kontraktor, duke gené se, né té gjitha procedurat e prokurimit pér blerjen e
materialeve t& konsumit pér laboratorét, etj, né kriteret e veganta t&€ kualifikimit kérkohet qé
operatorét ekonomiké té paraqisin certifikatat CE dhe ISO, éshté rekomanduar qé:

Né kontratat e lidhura pér pajisjet me firmat fituese, ky dokumentacion t€ jeté dokumentacion
shogérues né lévrimin e mallit. Gjykojmé se, certifikata e cilésis€ dhe origjinés s€ mallit,
duhet t€ jené pjesé integrale e kontrat€s. Ky dokumentacion €sht€ i domosdoshém pasi,
garanton cilésiné, origjinalitetin e mallit dhe shmang spekulimet né cilésiné e mallrave.
Vazhdimisht.

9. Lidhur me konstatimin pér projektin“Forcimi i kapaciteteve pér zbatimin e Qasjes
Strategjike pér Menaxhimin Ndérkombétar té Kimikateve (SAICM) né Shqipéri”, pér t€ cilin
nuk disponohej dokumentacioni i ploté pér shpenzimet e karburantit pér justifikimin e
shumés 7,016 USD, rekomadojmé q¢ t€ plotésohet dokumentacioni pér justifikimin e késaj
shume dhe pér vlerén e karburantit g€ nuk do justifikohet me dokumentacion, té kérkohet
zhdémtimi nga personat pérgjegjés.

Menjéheré.

10. Nga auditimi mbi llogaritjen e amortizimit u konstatua se, ka pasaktési né¢ shumén e
paraqitur né€ pasqyrat financiare késhtu pér vitin 2013, amortizimi pér zérin “Pajisje
kompjuterike”, duhet t€ pakésohet pér vlerén 3,801,718 leké, pér zérin “Paisje, makineri”,
duhet t€ pak&sohet pér vlerén 3,341,422 leké, pér zérin “Mobilje laboratori dhe pajisje



mobilim zyre”, duhet t&€ pak&sohet pér vlerén 757,491 leké, pér zérin “Kafshé pune e
prodhimi”, duhet t€ pakésohet pér vierén 838 leké dhe zérin “Inventar ekonomik™, duhet té
shtohet pér vlerén 5,608 leké. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T& merren masa qé Sektori i Financés, béjé saktésime t€ amortizimit t€ paraqitur né pasqyrat
financiare dhe té€ saktésojé evidencén e mbajtur n€ té ardhmen pér kété zE€ té pasqyrave
financiare.

Menjéheré.

11. Nisur nga problamatika e mbajtjes s€ regjistrit té aktiveve qé ka né administrim Instituti i
Shéndetit Publik, jo né pérputhje me té gjithé kérkesat minimale t&€ Udh&zimit t€ Ministrisé
s€ Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, pika 30, éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik, t€ marr€ masa t€ menjéhershme pér té€ plotésuar registrin e
aktiveve, né€ pérputhje me pikat 26 dhe 30 t€ Udhézimit t&€ Ministris€ s€¢ Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, i cili né varési té
llojit té& pérmbajé datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pé€rshkrimin e aktivit, vlerén e
blerjes, datén e daljes né€ pérdorim, datén e skadenc€s, vendodhjen, personin pérgjegjés,
kohén e shérbimeve t€ mirémbajtjes, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, datén e daljes nga
pronésia, etj.

Deri mé 31.12.2014.

12.1. Nga auditimi rezultoi se, vaksinat apo, shiringat béhen hyrje né magaziné, mbi bazén e
faturés dhe procesverbalit t€ mbajtur nga komisioni i marrjes né dorézim t€ mallit i cili né
procesverbal pérshkruan sasiné e mallit, vlerén n€ dollaré, kursin e kémbimit dhe ¢gmimin pér
njési né leké. Gjat€ konvertimit t&€ vlerés s€ mallit nga dollar€ né leké, pér té nxjerré ¢mimim
né leké pér njési, ka pasur diferenca t€ vogla mé shumé apo mé pak, me argumentimin e
rrumbullakosjes s€ ¢mimit.

12.2. Drejtorité e Shéndetit Publik né rrethe, raportojné pér gjendjen e vaksinave né fund té
¢do tremujori por, nuk dérgojné€ paraprakish kérkesat pér tremujorin pasardhés dhe se,
kérkesat pér vaksina jashté planifikimit, jo gjithmoné dérgohen me shkrim pér té dhéné
arsyet pérkatése q€¢ mund t€ vijné si rezultat i 1€vizjes s¢ fémijéve, nga njeri rreth né tjetrin
apo 1 kthimit t€ familjeve nga jashté shtetit.

12.3. Nga auditimi rezultoi se, gjaté furnizimit me vaksina t€ Drejtorive t€ Shéndetit Publik
né rrethe, fleté daljet e magazin€s s€ institucionit, nuk kané t& bashkéngjitur flet€ hyrjet e
magazina t€ Drejtorive t€ Shéndetit Publik me géllim qé té vértetohet hyrja e vaksina né
magazinat e tyre. Pér kété éshté rekomanduar qé:

-Komisioni i marrjes né dorézim té vaksinave apo, shiringave i cili nxjerr ¢gmimin pér njési,
té caktojé drejt cmimin pér njési dhe né rastet e konstatimit t€ gabimeve aritmetike, Sektori i
Financés té béjé sistemimet pérkatése.

-Instituti i Shéndetit Publik té marré masa dhe tu kérkojé Drejtorive t€ Shéndetit Publik né
rrethe g€, pérveg raportimit pér gjendjen e vaksinave né€ fund t€ ¢do tremujori, paraprakisht
duhet t& dérgojné dhe kérkesat pér tremujorin pasardhés né ményré qé planifikimi té ndjeké
trendin e kérkesave sipas rajoneve dhe qé pér kérkesat jashté planifikimit t€ kérkohet dérgimi
me shkrim i kérkesés s€ bashku me argumentimin pérkatés pér shtesat e kérkuara.

-T€ merren masat g€, pér ¢do dalje qé do té béhet nga magazina lidhur me furnizimi me
vaksina t€ Drejtorive t€ Shéndetit Publik né rrethe, flet€ daljeve té magazinés ti bashkéngjiten
fleté hyrjet e magazin€s s€ Drejtorive t€ Shéndetit Publik, me qé géllim g€ t& b&het ¢iftimi i



dokumentave dhe té vértetohet hyrja e vaksinave, kjo do té eleminojé edhe mundésiné€ pér
veprime fiktive.
Vazhdimisht.

13. Nga auditimi u konstatua se me Urdhrin e Brendshém té Titullarit nr. 325, daté
27.12.2012, &shté ngritur komisioni i inventarizimit pér magazinén e vaksinave n€ pérbérje té
té cilit ésht€ edhe pérgjegjési i vlerave materiale (magazinjeri) i cili ka né ngarkim vaksinat.
Eshté mbajtur procesverbali i datés 31.12.2012, pér nxjerrjen e vaksinave jashté pérdorimit
né vlerén 28,119,164 leké. Konstatuam se, vlerén mé t€ madhe 22,966,500 leké, pra rreth
82% t& vlerés totale t€ vaksinave té€ nxjerra jashté pérdorimit e z&€ vaksina AHINI, vaksina
ndaj Gripit Pandemik, i cili €shté tepér i rrallé dhe emergjencé ndérkombétare. Sasia e
nxjerré jashté pé€rdorimi éshté asgjesuar sipas urdhrit té€ titullarit dhe me procesverbal
agjésimit nr. 325/2, daté€ 07.01.2013. Pér kété éshté rekomanduar gé:

Duke géné se vlera e asgjésimit &shté shumé e madhe dhe procedura ka element€ formal i
kérkojmé institucionit t€ pércaktojé njé protokoll t&€ qarté lidhur me evidentimin e vaksinave
té skaduara, vendin e konstatimit té tyre, datén e skadimit, shkakun e skadimit dhe ményrén e
raportimit té kétij informacioni. Né rastin e verifikimit t€ vaksinave té skaduara té€ merret
miratimi 1 Ministris€ s€¢ Shéndetésisé pér asgjésimin e tyre, asgjésim qé do t€ kérkojé njé
nivel té larté transparence t€ kétij procesi si dhe mbikqyrjen nga Ministria e Shéndetsis€.
Vazhdimisht.

14. Nga auditimi rezultoi se, né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, neni 3 dhe 65, dhe udhézimeve
pérkatése t€ Ministrisé sé Financave pér zbatimin e buxhetit t& shtetit pér vitet 2012 dhe
2013, institucioni nuk ka hartuar dhe dérguar né Ministrin€ e Shéndetésis€é raportet e
monitorimit t&€ zbatimit t€ buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
realizuar pér ¢do program. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik té hartojé dhe t€ dérgojé né Ministrin€ e Shéndetésis€, raportet e
monitorimit t€ buxhetit q€ duhet t€ pérfshijné informacion mbi arritjet né terma sasiore dhe
vleroré t€ produkteve té realizuara, t€ identifikojné mosarritjet dhe t€ shpjegojné shkaget e
tyre, duke propozuar dhe masa pér pérmirésimin e situatés.

Cdo 3 muaj dhe né fund té vitit.

15. Nisur nga konstatimi se projekti “Pér vierésimin e pamjaftueshmérisé jodike gjaté
periudhés 2012-2013, ka pérfituar fonde nga AKTI, jo né pé€rputhje me g€llimet g€ kané
fondet pér financim nga ky institucion (gjykojmé se studimi q€ kryhet né ményré té
vazhdueshme duhet té pé€rfshihet n€ njé nga detyrat qé€ duhet t€ kryhej veté ISHP), por edhe
fonde nga UNICEF-i, pér njé studim me shtrirje né t€ njé&jté€n périudhé kohore dhe pothuaj
né té njéjtat prefektura, duke mos béré njé planifikim té miré dhe efektiv té fondeve té
donuara. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga ana institucionit t€ pércaktohen jo vetém studimet dhe fushat prioritare né kérkim, por
dhe bashkérendimi i pun€s dhe pérpjekjeve qé fondet e donatoréve t€ sjellin pérfitueshméri
maksimale jo veté€m pér institucionin, por kryesisht pér arritjen e objektivave té tij né fushén
e kérkimit.

Vazhdimisht.



16.1. Nga auditimi rezultoi se, ndryshimi i strukturés dhe organikés s¢ nj€sisé miratuar nga
Ministri i Shéndetésisé nr. 3578/1, daté 26.08.2013, nuk &shté shoqérura me ndryshimin e
rregullores s€ brendshme t€ njésisé pasi, ka mospérputhje midis rregullores dhe strukturés
organike.

16.2. Nga auditimi u konstatua se, njésia nuk ka hartuar dhe propozuar tek népunési
autorizues i njésisé publike planin strategjik i cili p€rmban objektivat strategjik, prioritetitet e
institucionit dhe planet e veprimit, kjo n€ kundérshtim ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualin pé€r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.

16.3. Njésia nuk ka njé Kod Etik t&€ vecanté, rregullore apo, udhézim pér zbatimin e etikés, si
dhe nuk ka procedur€ pér té raportuar shkeljet e legjislacionit mbi etikén dhe pér marrjen e
masave pér shkeljet e konstatuara.

16.4. Njésia nuk ka rregulla té brendshém t€ miratuara nga titullari, t&€ cilét trajtojné
delegimin e detyrave dhe ményrén e dokumentimit t€ tyre né kundérshtim me nenin 15 t&
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, si dhe té
Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin.

16.5. Njésia nuk ka identifikuar dhe krijuar regjistrin e riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve
qé€ vené né rrezik arritjen e objektivave. Pér kété éshté rekomanduar qé:

-Instituti i Shéndetit Publik t€ marré masat e duhura pér t€ béré ndryshimin e rregullores sé
brendshme né pérshtatje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, si dhe né
pérputhje me strukturén organike té institucionit me qéllim g€, t€ mos ket€ ndryshime midis
strukturave té€ pércaktuara sipas organikés me ato t€ pércaktuara né rregullore. Me akte
administrative t€ brendshme, t€ pércaktojé delegimin e kompentencave apo t€ detyrave dhe
ményrén e dokumentimit t€ tyre, né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi.
-Né funksion té rritjes s€ cilésisé té menaxhimit dhe kontrollit t& brendshém, té hartojé dhe
propozojé tek népunési autorizues i njésisé publike planin strategjik, duke e azhornuar até
cdo vit, duke pércaktuar me kujdes objektivat strategjike, prioritetitet e institucionit dhe
planet e veprimit, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin.
-Instituti i Shéndetit Publik, t¢ marré masat e duhura pér t€ hartuar dhe miratuar Kodin Etik,
rregullore apo, udhézim pér zbatimin e etikés, me géllim q€ i1 gjithé stafi t&€ udhéhiqet nga
integriteti personal dhe profesional né marrjen e vendimeve dhe kryerjen e detyrave.
-Pér t€ rritur pérgjegjshmérin€ né menaxhimin e riskut, né€ drejtim té identifikimit, vlerésimit
dhe monitorimit t€ riskut, institucioni t€ marré masa e duhura pér té identifikuar dhe krijuar
regjistrin e riskut, vlerésimin dhe kontrollin e risqeve qé vené né rrezik arritjen e objektivave
té njésise.

Deri mé 31.10.2014.

17. Njésia ka hartuar dhe miratuar rregulloren e brendshme qé pércakton detyrat specifike
dhe pérgjegjésité pér ¢do strukturé por, njésia nuk ka béré vlerésimin periodik apo, vjetor t&
punés s€ punonjésve. Menaxherét dhe punonjésit e nj€sis€, nuk kané njohurit€ e duhura pér
ligjiin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe pér pasojé nuk mund té€ béjné si¢ duhet
vlerésimin e efektivitetit t& sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit. Pér kété éshté
rekomanduar qé:

Pér arritjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale t€ punonjésve, institucioni krahas
trajnimeve té kryera, t€ hartojé dhe programe specifike pér trajnimin e punonjésve té



administrat€s, duke pérfshiré dhe trajnimin pér kuptimin e ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin dhe manualit té dalé né zbatim té tij, né bashképunim me Ministriné e
Financés.

Deri mé 31.10.2014.

18. Auditimi konstatoj se, njésia nuk ka hartuar gjurmét e auditimit q€ ka si qéllim té
ndihmojné menaxhimin pér t€ vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té menaxhimit
financiar dhe kontrollit, t€ identifikojé hapésirat, etj. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Me @géllim gé t€ ndihmohet menaxhimi pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, t€ merren masat pér t€ hartuar gjurmét e auditimit, ku té
pérfshihen proceset kryesore q€ kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé q€ pérfshijné

zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve me té réndésishme.
Deri mé 31.10.2014.

19. Nga auditimi u konstatua se, sistemi i IT-s€ né institucion &sht€ i pajisur me njé€ sistem
rezervé (back-up) i cili garanton hedhjen e té€ dhénave dhe ripérfitimin e tyre né rast aksidenti
por, deri me sot, ku sistem garanton té dhénat e sistemit t€ financés, t&€ dhénat mbi mbulesat
vaksinale (SIV), t€ analizave t€ ujit t€ pijshém, t€ skedave individuale pér difektet e lindura
dhe sistemin Alert, pra nuk mbulon t€ gjithé funksionet pér té cilat kérkohet raportim. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik, t€ marré masa qé né ardhmen sistemi i IT-s€, t€ garantoj& siguriné
e t€ dhénave pér té gjithé format e raportimit g€ mbulon institucioni.
Deri mé 31.12.2014.

20. Nga auditimi rezultoi se, né kundérshtim me Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin, miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 8980, daté 15.07.2010, Kap V
“Shtojcat”, Shtojca 2 — Pyetésori i veté-vlerésimit pér komponentet e MFK-s€, njésia nuk ka
plotésuar dhe dérguar né Ministrin€ e Shéndetésisé pyetésorin e vetévlérésimit ku citohet se:
“I rekomanohet Titullarit t¢ njésisé qé té detyrojé drejtuesit e tjeré té strukturave té njésisé té
plotésojné kété pyetésor pér strukturat qé kané né pérgjegjési. Titullari i njésisé do ti pérdoré
rezultatet pér té formuluar njé pérgjigje té ploté, né lidhje me gjithé subjektin...”. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

Instituti i Shéndetit Publik t€ marré masa e duhura qé né t& ardhmen té plot€sojé dhe t&
dérgojé né Ministrin€ e Shéndetésisé pyetésorin e veté-vlérésimit me géllim g€ té€ ndihmojé
njésiné né€ indentifikimin e atyre aspekteve t€ kontrollit t€ brendshém, ku nevojitet té
ndérmerret ndérgjegjésim i métejshém dhe ku duhet t€ adresohen nevojat pér trajnim.

Cdo vit.
C. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

1. Instituti i Shéndetit Publik, t€ ndjeké procedurat ligjore pér t&€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, né shumén 6,269,961 leké, pér 20 punonjés, nga té cilét pér vitin 2012, né
shumén 1,941,847 lek€ dhe pér vitin 2013, né shumén 4,328,114 leké pasi, jané punonjés pa
gradé shkencore por, q€ jané paguar si punonjés kérkimor shkencor.

Menjéheré.

2. Instituti i Shéndetit Publik, t€ ndjeké procedurat ligjore pér t€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, pér konsumin e 8,810 litrave karburant né shumén 1,585,800 leké, nga



Pérgjegjési i Administratés z. . dhe N/Drejtore Ekonomike znj. ., té cilét me mosveprimin
e tyre kané lejuar konsumin e késaj sasie me mungesé té ploté dokumentacioni, né
kund€rshtim me ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, neni 4, pika 26, dhe Udhézimin e Ministris€ s€ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né nj€sité e sektorit publik”, pika 36.

Menjéheré.

3. Instituti i Shéndetit Publik t€ ndjeké procedurat ligjore pér t&€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, né shumén 368,100 leké, nga 45 punonjés, pér sa pagur padrejtésisht pér udhétim
e dieta brenda vendit, né kundérshtim me vendimin e KM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar t&€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés”.
Menjéheré.

4. Instituti i Shéndetit Publik, t¢ marré masa pér mbajtjen dhe derdhjen e kontributit té

sigurimeve shoqérore né Institutin e Sigurimeve Shoqgérore dhe né Fondin e Sigurimit té

Detyrueshém t€ Kujdesit Shéndetésor, pér 37 punonjés, né shumeén 293,999 leké.
Menjéheré.

5. Instituti i Shéndetit Publik, t€ marré masa pér mbajtjen dhe derdhjen e kontributit t&
sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né Institutin e Sigurimeve Shoqérore dhe né€ Fondin e
Sigurimit t€ Detyrueshém té€ Kujdesit Shéndetésor, pér 31 punonjés, né¢ shumén 137,483
leké, pér mos mbajtjen e kontributit t€ sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore pér raportet,
mjekésore deri né 14 dité, né kund€rshtim me ligjin nr. 7703, dat€ 11.05.1993 “P&r sigurimet
shogérore n€ Republikén e Shqipérisé”, neni 23 “Periudha e pérfitimit”.

Menjéheré.

6. Instituti i Shéndetit Publik t€ ndjeké procedurat ligjore pér t&€ kérkuar shpérblimin e démit

ekonomik, né shumén 92,000 leké, pér sa pagur me tepér 10 persona, pér organizimin e

drekés pér projektin “SAICM” pasi, kané marré pjes€ 31 persona dhe jané paguar 41.
Menjéheré.

7. Instituti i Shéndetit Publik, t€ ndjeké procedurat ligjore pér t€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, né shumén 27,273 leké, nga z. . i cili éshté paguar padrejtésisht pér 15 ditorin e
dyt€ t& muajit gusht 2012, duke mos gené prezent né€ koh&shénuesin e departamentit pasi,
urdhri 1 emérimit né€ detyr€ ka dalé me daté 04.09.2012.

Menjéheré.

8. Instituti i Shéndetit Publik, t€ ndjeké procedurat ligjore pér té€ kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, né shumén 313,800 leké, nga kompania i, e cila nuk ka dorézuar mallin sipas
specifikimeve té parashikuara né kontratén nr. 674/10, daté 18.09.2012, g€ &shté béré hyrje
né magazin€ me Fleté Hyrjen nr. 111, daté 30.11.2012, né baz€ t€ Faturés nr. 542, daté
30.11.2012.

Menjéheré.

9. Instituti i Shéndetit Publik t€ ndjeké procedurat ligjore pér t€ kérkuar shpérblimit t€ démit
né shumén 319,000 leké, pasi si rezultat i kryqézimit t€ té€ dhénave midis lévizjeve té
shoferave né€ dispozicion té projekteve né té cilat ata rezultojné me shérbim dhe kané
pérfituar dieta, si dhe flet€ udhétimeve té plotésuara pér lévizjet e brendshme né dispozicion
té administratés s€ ISHP-s€, pér t€ cilat €shté béré térheqja e karburantit bazuar né kilometrat
e pérshkruar, rezultoi se, shoferat e ISHP-s¢, jané né dy vendodhje né té njéjtén dité dhe
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pérshkrojné km té ndryshme, né té njéjtén kohé, qé fleté udhétimet e tyre pasqyrojné lévizje
né Tirané, duke pérfituar padrejtésisht shumén e mésipérme, né kundérshtim me kérkesat e
vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr. 997, dat€ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés”, si dhe né kundérshtim té ploté
me ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare, si dhe ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pé&r menaxhimit financiar dhe kontrollin”.

Menjéheré.

10. Instituti i Shéndetit Publik té ndjeké procedurat ligjore pér té& kérkuar shpérblimin e démit
né shumén 2,233 Euro, nga personat e pérfshiré né projektin “New Model for Raising
Breast Cancer Awareness in Albania” 2010-2012 pasi, nga pagesat rezulton se, megjithse
ushqimi €shté i mbuluar dhe paguar rezulton se, jané shpenzuar pér ushqim nga personat e
trajnuar dhe rimbursuar né shumén e mésipérme, shumé e cila nuk duhej rimbursuar pasi,
shpenzimet e ushqimit kané gen€ mbuluar nga organizatorét, si dhe pasqyrohet né
shpenzimet e kryera.

Menjéheré.

11. Instituti i Shéndetit Publik té ndjeké procedurat ligjore pér t& kérkuar shpérblimin e démit
ekonomik, né shumén 176,000 leké, nga personat e pérfshir€é né projektin “Vierésimi i
pamjaftueshmérisé jodike gjaté periudhés 2012-2013”, & cilét kané pérfituar dieta mé
shumé se data e mbylljes s€ shérbimit.

Menjéheré.

12. Instituti i Shéndetit Publik t&€ ndjeké progedurat ligjore pér t€ kérkuar shpérblimit t€ démit
né shumén 82,500 leké, nga personat pérfitues né€ projektin “Monitorimi i ujit té detit”
financuar nga Ministria e Mjedisit”, t& cilét kané pérfituar shpenzimet e dietave, pér
vendodhje larg gendrés s€ punés nén 100 km, né¢ kund€rshtim me kérkesat e pikés nr. 3 t&
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés”.

Menjéheré.

D. MASA DISIPLINORE.

Né bazé t€ nenit 37 t€ ligjit nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, pér mangésité dhe parregullsité e trajtuara né Raportin e Auditimit,
i rekomandohet Titullarit t€ institucionit t€ analizojé parregullsité e konstatuara, t€ nxjerré
personat shkaktaré pérgjegj€s dhe marré masa disiplinore pér punonjésit pérgjegjés bazuar né
trajtimet e béra né két€ Raport Auditimi.

Pér shkeljet e konstatuara n€ administrimin e vlerave materiale e monetare propozojmé masg
“Largim nga puna”, pér :

1. Znj. l me detyré N/Drejtore Ekonomike pér:

a. N& kund€rshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “P&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 4, pika 26, dhe Udhézimin nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pika 36, ku citohet: “Dokumentacioni quhet i rregullt
kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e
veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin treguesit sasioré dhe ato té vierés, personat qé
kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin
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dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa
korigjime, té lexueshme dhe té eleminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té
dyfishté, si dhe até té mashtrimeve”, né Institutin e Shéndetit Publik pér vitet 2012-2013,
jané harxhuar pér 1€vizje t€ brendshme 8,810 litra karburant ne vierén 1,585,800 leké, qé
nuk justifikohet me dokumentacion té rregullt dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit. Pér kété mban pérgjegjési N/Drejtori Ekonomik znj. . pasi, né bazé té Rregullores s¢
Brendshme nr. 5, daté 04.01.2011, njé ndér funksionet e N/Drejtorit Ekonomik éshté ndjekja
¢ administrimit té vlerave materiale t&€ ISHP-sé, si dhe propozon masa administrative e
disiplinore pér keqpérdoruesit e bazés materiale teknike.

b. Pér shkeljet e konstatuar né llogaritjen e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore si mé
poshté:

Né llogaritjen e kontributeve té sigurimeve shoqérore pér punédhénésin dhe punémarrésit
nuk jané zbatuar VKM nr. 477, daté 30.03.2010 dhe VKM 541, daté 27.01.2011, pra pér vitet
2011 — 2012, nuk éshté reflektuar rritja e kufirit maksimal. Nga mosrespektimi i kufirit
maksimal pér kontributet e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore rezulton se, jané derdhur
mé pak kontribute nga punédhénési dhe punémarrési.

c. Nga auditimi u konstatua se, pér vitin 2013 jané paguar me raport mjekésor nga
institucioni pé€r 14 dit€ punonjésit, t€ ciléve nuk u éshté mbajtur kontributi i sigurimeve
shogérore dhe shéndetésore né shumén leké 137,483 leké.

2. 7. l me detyré Pérgjegjés i Administratés pér:

Né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 4, pika 26, dhe Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36, ku citohet: “Dokumentacioni quhet i rregullt
kur pérshkruan me vertetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e
veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin treguesit sasioré dhe ato té vierés, personat qé
kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa
korigjime, té lexueshme dhe té eleminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té
dyfishté, si dhe até té mashtrimeve”, né€ Institutin e Shéndetit Publik pér vitet 2012-2013,
jané harxhuar pér 1€vizje t&€ brendshme 8,810 litra karburant ne vierén 1,585,800 leké, qé
nuk justifikohet me dokumentacion té rregullt dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit dhe mban pérgjegjési z. l, né cilésiné e Pérgjegjésit té€ Sektorit t&€ Administratés.

Pér znj. ‘me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Financés, znj. . me detyré specialiste finance

dhe znj. | me detyré ekonomiste, i lihet né kompetencé Titullarit t€ institucionit t€ marré
masa disiplinore sipas pérgjegjésive t€ konstatuara né kété€ Raport Auditimi.

E. PROPOZIME PER AGJENCINE E PROKURIMIT PUBLIK

MASA ADMINISTRATIVE DHE DISIPLINORE

1. Né bazé t€ neneve 13 dhe 72 t&€ LPP, t€ ndryshuar, t€ merren né analizé shkeljet e
konstatuara né€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit pér anétarét e Njésis€¢ s€ Prokurimit
Publik, znj. B - anétare, z. [ - anétar, znj. B- juriste, si dhe z. B ish-Kryetar i Autoritetit
Kontraktor (pér vitin 2012), me specialistét e fushés dhe llogaritjes s¢ fondit limit, z. . (pér
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vitin 2012) dhe zf dhe z. . (pér vitin 2013), me specialistét e fushés dhe llogaritjes s¢
fondit limit znj. B, znj. R:A pér shkeljet e konstatuara né lidhje me procedurat e
Prokurimit Publik, duke nxjerré dhe pérgjegjésit€ pérkatése pér mangésité dhe shkeljet, si mé
poshté vijon:

Pér mosrespektim té rregullave té prokurimit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, té cilat
pérbéjné kundravajtje administrative pasi, né tenderat e audituar, jané konstatuar mangési e
shkelje té njéjta té rregullave té prokurimit publik, ku mé kryesorét pérmendim:

1. Nga Autoriteti Kontraktor pér tenderat e zhvilluar ka nxjerré shkresat zyrtare pér caktimin
e komisioneve t& specializuara, pér t€ pércaktuar specifikimet teknike. Lidhur me
pérllogaritjen e fondit, rezultoi se, kan€ gené€ formale dhe jo té€ rregullta né kundérshtim me
VKM nr. 1, dat€ 10.01.20007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me
ndryshime, Kreu Il “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”, pika 2 “Llogaritja e vierés sé
kontratés”, dispozité qé lidhet direkt me pérdorimin ekonomik dhe efektiv t¢ fondeve publike
té parashikuara nga neni 1 “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, germa “a” ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, me ndryshime. Theksojmé se, zérat e parashikura pér
Sfurnizim vendosje pér ¢do makiné né tenderin e riparimeve té automjeteve jané té njéjta
pér té dy vitiet 2012-2013, ku e njéjta makiné ¢do vit kryen té njéjtat ndérrim pjesésh, si
rrip motori, koka zbarash, grup timoni, sinjale té pasme, etj. Asnjé makiné e ISHP-sé, nuk
kryen shérbime té natyrave té zakonshme qé kryen njé makiné, si filtra, vaj apo dhe difekte
té ndryshme qé mund té ndodhi .

2. Grupet e punés pér pérllogaritjen e fondit limit, shprehen me fjal€ n€ procesverbal pér
pérllogaritjen e fondit limit, bazuar né ofertat e paraqitura né€ njé vit mé paré, duke u mjaftuar
me njé tabel€ pa dhéné komentet té detajuara. Gjithashtu, sasia e nevojshme e artikujve nuk
pasqyrohet né bazé té kérkesave dhe domosdoshméring, por evidentohet se, sasia €shté
kérkuar po aq sa edhe né vitin 2011, veprim né kundérshtim me pikén 2 t€¢ VKM nr. 1, daté
10.01.2007. Autoriteti Kontraktor, nuk ka béré pérllogaritjen e vlerés s¢ fondit limit, sipas
kritereve t€ pércaktuara n€ pikén 2 t€ VKM-sé nr. 1, daté¢ 10.01.2007, i ndryshuar, pasi
pérllogaritja e fondit limit €éshté bazuar vetém né mesataren e ofertave dhe jo né ¢cmimet e
kontratave t&€ méparshme dhe nuk kané hulumtuar né ¢gmimet e tregut pér té siguruar njé fond
limit koherent, llogaritur né t€ dhe inflacionin e mundshém. Mungon analiza e kostos sé
mallrave nga Njésia e Prokurimit, duke mos u dokumentuar né se &shté béré€ ose jo, veprim
né€ kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V, pika 2/¢ “Llogaritja e vler€s sé¢
kontratés”, germa ¢, ku thuhet “... Analizon kostot e mallrave dhe né ¢do rast i dokumenton
ato”, veprim g€ ngarkon me pérgjegjési Grupin e punés.

3. Né dosjen e tenderit, sidomos né procedurat “Kérkesé pér propozim”, nuk argumentohet
pérzgjedhja dhe dérgimi i ftes€s pér oferté kandidatéve qé operojn€ né kété fushé, si dhe nuk
dokumentohet ményra e dérgimit té ftes€s operatoréve pjes€émarrés pasi, né asnjé
dokumentacion qé¢ administrohet n€ dosjen e prokurimit, nuk argumentohet pamundésia pér
arsye teknike, ose mungesa e operatoréve t€ tjer€ ekonomiké qé operojné€ né€ kété fushe, duke
ju referuar edhe ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, ndryshuar me ligjin
nr. 9800, daté 10.09.2007 dhe ligjin nr. 9855, daté 26.12.2007, neni 33, pika 1 cilésohet
“..Pérdorimi i késaj procedure nuk duhet té ¢ojé né shmangien e konkurrencés, ose né
diskriminimin e kandidatéve”.

4. Duhet t€ theksojmé se, Autoriteti Kontraktor nuk ka béré njé parashikim t& sakté té
nevojave pér mallra e shérbime, bazuar kjo né numrin e madh t€ shtesave pér nevoja pér
fillim viti, té cilat jan€ pothuajse pér gjithé kontratat e lidhura njé vit mé paré.

5. Autoriteti Kontraktor, né té gjitha procedurat e prokurimit pér blerjen e materialeve té
konsumit pér laboratoret, etj., né kriteret e vecanta t€ kualifikimit, nuk ka kérkuar q&
operatorét ekonomiké t& paraqesin: autorizim nga firma prodhuese e cila autorizon firmén
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ofertuese pér t€ ofruar produktet e saj né tendér CE dhe ISO, si dhe pér pajisjet e ofruara
duhet g€, né dokumentacionin qé€ do té paraqesé firma fituese, gjaté€ 1€vrimit t€ mallit t&
pérfshihen deklarata doganore, fatura e shitésit nga &sht€ importuar malli, certifikata e
cilésis€é dhe origjinés s€ mallit, t€ cilat duhet té€ jené pjesé integrale e kontratés. Ky
dokumentacion éshté i domosdoshém, pasi garanton cilésing, origjinalitetin e mallit dhe
shmang spekulimet né cil€siné e mallrave.

- Cilésojmé se, né té gjitha tenderat e zhvilluar kérkesa kualifikuese kapacitetit teknik €shté
kérkuar dokumenti: “Kérkohet autodeklaraté nga OE pér origjinén e mallit dhe firmén
prodhuese”. Kjo kérkesé¢ nuk &shté e ploté pasi, lidhur me Origjinén e mallrave ka
dokumentacion tjetér i cili vértetohet leht€ dhe nuk mund té€ lihet thjesht né njé autodeklaraté.
- Cilésojmé se, né té gjitha tenderat e zhvilluar, nuk éshté kérkuar kérkesa kualifikuese, qé
gshté tepér e domosdoshme pér tu paraqitur nga konkurrentét, e konkretisht “Kopje té
certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve”. Kjo kérkesé kualifikuese e vecanté i shérben
Autoritetit Kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare t€ operatoréve ekonomiké dhe té
mundésisé€ s¢ tyre pér pérmbushjen me sukses t€ kontratés. Si rrjedhim, njé operator me
bilanc ekonomik negativ, pér njé periudhé trevjecare, mund té shérbej€ si tregues pér
paaftésiné e kétij operatori ekonomik, pér pérmbushjen e kontratés.

- Eshté kérkuar si kérkesé kualifikuese: “furnizime té ngjashme ... Pér kontratat e realizuara
me institucione publike duhet té paraqesé kontratén/kontratat pérkatése té shogéruar me
vértetimin e realizimit me sukses té saj/tyre nga autoriteti kontraktor”, kontrata edhe mund
té lidhet dhe nuk zbatohet, si dhe vértetimi i dhéné, nuk €shté njé dokument qé regjistrohet né
kontabilitet, prandaj duhej kérkuar fatura tatimore, si dhe urdhér shpenzimi i likuiduar,
dokumente té cilat jan€ t€ regjistruar né€ kontabilitet dhe pasqyrat financiare si dhe t&€
shoqgéruara edhe me vértetimin pér realizimin me sukses té tyre.

Kéto kérkesé kualifikuese, nuk jané konformé rregullave té prokurimit publik, pasi duhej té
ishte kérkuar si dokument prove mé té besueshme, certifikaté e origjinés sé mallit dhe
autorizim i prodhuesit dhe jo autodeklaraté té operatorit teknik.

6. Nuk jan€ marré masat, pér té siguruar ndarjet e detyrave nga punonjési i autorizuar i
Autoritetit Kontraktor nga titullari 1 Autoritetit Kontraktor, t€ zyrtaréve/népunésve té
pérfshiré né hartimin e dokumenteve t€ tenderit (njésis€ s€ prokurimit) dhe atyre té pérfshiré
né€ procesin e vlerésimit dhe té pérzgjedhjes s€ fituesit.

Moskryerja e kétij veprimi bie ndesh me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 1, germa “a”, qé€ ciléson: “Titullari i
autoritetit kontraktor ose zyrtari i autorizuar prej tij éshté pérgjegjés pér organizimin dhe
realizimin e procedurés sé prokurimit ... Ai duhet té sigurojé njé ndarje té qarté ndérmjet
detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre
té pérfshiré né procesin e vierésimit dhe té pérzgjedhjes sé fituesit. Né ¢do rast, detyrat gé
pércaktohen né kéto rregulla pér zyrtarin e autorizuar prej titullarit té autoritetit kontraktor
kryhen né respektim t¢ ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.

7. Autoriteti Kontraktor, nuk u ka kthyer pérgjigje apo liruar sigurimet e ofertave operatoréve
ekonomik pjesémarrés né konkurrim, t€ cilét nuk jané shpallur fitues. Pra, n€ dosje nuk ka
asnjé dokument pérkatés, né respekt té késaj kérkese. Ky veprim bie ndesh me VKM nr. 1,
daté 10.01.2007, Kreu IlI, pika 2, germa “e”.

Madje edhe né DST, pika 2.5 cilésohet: “Autoriteti kontraktor rikthen ofertuesve sigurimin
pérkatés té ofertés brenda 15 ditéve nga nénshkrimi i kontratés”.

8. Raportet pérmbledhése t€ vlerésimit t€ procedurave t&€ prokurimeve, g€ u jané dérguar pér
miratim Titullarit t& Autoritetit Kontraktor, jan€ nénshkruar vetém nga Kryetari i KVO-sé, né
njé kohé qé duhej té€ ishin nénshkruar nga t€ gjithé anétarét e KVO-ve. Njé kérkesé e tillé
€shté cilésuar n€ VKM nr. 1, daté 10/01/2007, i ndryshuar, Kreu V-Zhvillimi i procedurave,

14



I3

pika 4-Hapja dhe vlerésimi i ofertave, germa (gj), qé€ ciléson: “... Komisioni i vlerésimit pas
pérfundimit té afateve té ankimit, pérgatit njé raport pérmbledhés dhe ia dérgon, pér
miratim, titullarit té autoritetit”.

9. Formularét e konfliktit t€ interesit t€ plotésuara nga anétarét e KVO-ve, kané datén e
momentit t€ nxjerrjes s€ Urdhér Prokurimit, né njé kohé q€ duhej nénshkruar n€ momentin e
datés s€ hapjes s¢ zhvillimit t& tenderave, si¢ pércaktojné rregullat e prokurimit publik, e
konkretisht VKK nr. 1, daté 10/01/2007, me ndryshimet, Kreu V “Zhvillimi i procedurave”,
pika 1, germa (a), q€ cilé€son: “Cdo népunés, qé merr pjesé né procesin e prokurimit,
nénshkruan njé deklaraté pérmes té cilés deklaron se nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té
interesit”.

Pra, anétarét e KVO-ve, marrin pjesé fillimisht né proceset e prokurimit, vetém né datat e
hapjes sé€ procedurave.

Gjithashtu, procesverbalet pér vlerésimin e ofertave ekonomike dhe dokumentacioneve t&
konkurruesve té paraqitur n€ konkurrim jané nénshkruar nga té gjithé anétarét e nj€sisé s¢
prokurimit, n€ njé koh€, q€ duhej t€ ishin nénshkruar vetém nga anétarét e KVO-ve dhe
personi i Njésisé s€ Prokurimit Publik, qé ka mbajtur procesverbalet.

10. U konstatua se, marrja n¢ dorézim e automjeteve pas riparimit nga komisioni i ngritur me
urdhér té Titullarit té€ institucionit, éshté béré formal duke firmosur situacionet dhe
procesverbalet e punimeve pa verifikuar numrin ose kodin e skemés origjinale t€ montimit,
numri ose kodi origjinal i referenc€s pér pjesén e kémbimit té kérkuar t€ nevojshme pér
montim gjaté riparimit t€ mjetit, si dhe numrin ose pozicionin e pjesés s¢ kémbimit né
skemén e montimit, si dhe origjinén e pjes€ve t€ kémbimit t& pérdorura, sipas furnizimeve té
béra nga firma prodhuese, ose tregtuese té pjeséve té kémbimit, kérkesa té€ pércaktuara né
dokumentet e tenderit. N€ situacionet e firmosura nga komisioni jané té shénuara emri i
pjesés s€ kémbimit, sasia, ¢mimi dhe vlera, pa shénuar asnjé referencé pér sa shprehet mé
sipér.

Gjithashtu mungojné€ urdhrat e punés, ku té jet€ shénuar identiteti, numri i fletédaljes s¢
magazings pér pjesét e kémbimit té térhequra pér riparim, dhe 1loji i profesionit t& personit qé
ka kryer riparimin, si xhenerik, motorrist, elektroauto, origjina e blerjes s€ pjes€ve te
kémbimit, etj. Pra, nuk del garté nése, realisht jan€ kryer t€ gjitha riparimet sipas zérave té
pércaktuara n€ aneksin e kontratés, pér ¢do automjet, apo ka abuzime né€ punimet e kryera.
Kéto veprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pér riparimin e automjeteve té vitit 2012.

11. U konstatua se, pér kolaudimin dhe marrjen né dorézim té mallrave dhe pajisjeve t&
prokuruar, nga ana e komisioneve t€ kolaudimit béhet njé puné formale pasi, procesverbalet
dhe fletét e kolaudimit, nuk kané té€ dhéna pér karakteristikat e mallit, origjinén, emrin e
firmés prodhuese t€ cilat jané t€ detyruara t€ shénohen gjaté kolaudimit pasi, kané gqené pjesé
e kérkesave né procedurat e prokurimit, ku né mjaft raste jané kérkuar Certifikatat ISO dhe
autorizimet e prodhuesit ose autodekleratat. Kéto kérkesa jané pasqyruar né€ kontrata né nenin
(Detyrimet dhe t€ drejtat e kontraktuesit dhe autoritetit kontraktor), ku né pérputhje me,
specifikimet teknike t& mallit kérkohet:

Cilésia dhe specifikimet teknike té€ mallit do t€ jené ato t€ pércaktuara né dokumentet e
tenderit dhe té pranuara nga kontraktuesi né dokumentet e ofertés, t€ paraqitura nga ky
operator ekonomik né tenderin e zhvilluar. N& t€ gjitha procesverbalet e komisionit té
kolaudimit thuhet se, mallrat jan€ konformé specifikimeve e kushteve teknike té kontratés.
Kéto veprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.
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F. KALLZIM PENAL

Pér z l me detyré Pérgjegjés i Administratés, pér shkeljet e konstatuara né¢ kundérshtim me
dispoziat ligjore, si mé poshté:

I. Pér procedurat e prokurimit publik.

1. Pér vitin 2012, n€ tenderin me objekt “Riparim dhe mirémbajtje automjetesh”, me fondi
limit 1,195,400 leké, pa tvsh dhe vlera kontratés t€ lidhur 1,084,260 leké, me tvsh.

Titullari i Autoritetit Kontraktor me Urdhrin nr. 28 prot., dat€ 10.02.2012, ka eméruar
Komisionin pér llogaritjen e fondit limit, i pérbéré nga dy specialisté, por nuk ka béré njé
relacion pérkatés pér t€ treguar specialitetin e tyre té fushés, né fakt t€ dy personat nuk jané t&
fushés inxhinierike pér vleré€simin real t€ nevojave té automjeteve, afati i zbatimit t€ kétij
urdhri ka qené data 28.02.2012.

Nga auditimi u konstatua se, fondi limit &hté miratuar me Urdhrin e Titullarit nr. 28, daté
10.02.2012, né vlerén 1,195,400 leké, ndérsa ofertat pé€r pérllogaritjen jan€ marré pas
miratimit t€ vler€s nga ish-Titullari, fakt qé€ tregon se, vlera e kétij prokurimi €shté miratuar
pa testuar mé paré€ tregun.

Grupi i1 punés i caktuar nga titullari né ményré formale ka marré oferta nga tre operatoré
ekonomiké.

Nga Titullari i autoritetit €shté nxjerré njé Urdhér Prokurimi i pérbashkét pér Njésiné e
Prokurimit, si dhe KVO, né€ kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
Prokurimit Publik”, hartimi i dokumentave t€ tenderit pika ¢) Komisioni i vlerésimit té
ofertave, i cili emérohet me urdhér té veganté té titullarit ¢ autoritetit kontraktor, pérb&het
nga jo mé pak se 3 persona, specialisté t€ fushés, dhe &shté pérgjegjés vetém pér shqyrtimin e
ofertave. “Né rastet e kontratave komplekse ose té kontratave, qé kérkojné njohuri té
vecanta, teknike a juridike, autoriteti kontraktor mund té punésojé, me kontraté, specialisté té
Jashtém, si anétaré té komisionit”.

a) Né materialin e pérgatitur dat€¢ 02.04.2012, nr. prot., 281/1, pra 2 muaj me voné, pér
pérllogaritjen e fondit limit, ky grup ka pasqyruar me relacione sipas automjeteve me pasqyra
pér cdo tip mjeti sasiné e pjeséve t€ kémbimi q€ parashikohen pér furnizim vendosje, pa
pasqyruar edhe sasiné gjendje né€ magazin€, ku llogaritja e vlerés s€ kontratés &shté
parashikuar né shumén 1,198,600 leké pa tvsh, si rezultat i testimit t€ tregut me 3 subjekte,
ndérkohé jané administruar 2 oferta nga subjektet (“-” shpk, “-” shpk, oferta pa daté),
té cilat pasqyrojné ¢mime/njési, pér té gjitha pjes€t e mjeteve q€ disponohen dhe do t&€
riparohen, ndérsa pérllogaritja nuk pasqyron analiz€ t€ ¢mimeve t€ testimit t& tregut dhe
krahasim me ¢mimin e kontratés s¢ realizuar mé paré nga veté Autoriteti Kontraktor, nuk ka
dokumentacion mbé€shtet€s e justifikues mbi analiz€n e gj€ndjes teknike t€ mjeteve e
domosdoshmériné e nevojave pér riparim.

- Pér argumentimin, pérllogaritjen e vlerés s€ kontraté€s (fondi limit) dhe hartimin e
specifikimeve teknike né dosje grupi punés, ka llogaritur fondin limit pasqyruar népérmjet
tabelave pér ¢do tip mjeti) me sasi pér 1 (nj€) njési z€ riparimi pér ¢cdo mjet dhe me vleré
pune (ndérrimi) F-V. Kjo pérllogaritje népérmjet tabel€s si pjesé pérbérése e dokumentave té
procedurés s€ prokurimit né té cilén sasia e pasqyruar me 1 (nj€) njési riparimi, pa
dokumentuar dhe analizuar mé paré gjendjen teknike t€ mjeteve, kilometrat e pérshkruara
prej tyre, normativat e konsumit pér 100/km, vitin e prodhimit, domosdoshmériné e nevojave
pér riparim dhe zévéndésim t&é pjeséve té€ kémbimit, si dhe pa analizuar ¢gmimet e kontratés e
realizuar mé paré nga Autoriteti Kontraktor, rezulton se, me kété formé prokurimi (me njési
riparimi) nuk éshté prokuruar fondi publik, por ésht€ lejuar operatori ekonomik né¢ ményré té
drejtpérdrejt t€ parages ¢mime pér njési riparimi, n€ kundérshtim me VKM nr. 1, daté
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10.01.20007 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, me ndryshime, Kreu II
“Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”, pika 2 “Llogaritja e vilerés sé kontratés”, dispozité
qé lidhet direkt me pérdorimin ekonomik dhe efektiv té€ fondeve publike t€ parashikuara nga
neni 1 “Objekti dhe qéllimi”, pika 2, gé€rma “a” ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, me ndryshime. Pér kété ngarkohet me pérgjegjési Grupi punés.

b) Procedura e pérzgjedhur me objekt “Riparim e mirémbajtie automjete”, nuk &Eshté
parashikuar as si “kontraté publike pér shérbime”, e cila ka si objekt kryerjen e shérbimeve,
ku vlera e shérbimit tejkalon até t& mallrave dhe as si “kontraté publike furnizimi”, e cila ka
si objekt blerjen, ku vlera e mallrave tejkalon até té vendosjes ose instalimit, pér té cilén nga
Autoriteti Kontraktor nuk pasqyron asnjé vleré€sim pér két€ qéllim, nd€rsa evidenton hyrje
fiktive n€ magaziné€ pér mallra t€ cilat subjekti i ka vendosur né automjet me shérbimin e
kryer, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
me ndryshime, neni 3 “Pérkufizime”, pikat 5, 6. Pér két€ ngarkohen me pérgjegjési Grupi
punés, Njésia e prokurimit dhe Sektori Financés.

¢) Kontrata nr. 293/7, dat€ 05.06.2012 me subjektin “-” shpk, me vleré 1,084,260 leké, me
afat pérfundimi deri né daté 31.12.2012, &shté lidhur né€ kund€rshtim me dokumentat e
tenderit, konkretisht neni 12 i kontratés Garancité né dokumentat e tenderit parashikojné njé
garanci pér njé vit pér pjesét e kémbimit dhe 6 muaj pér shérbimet, ndérkoh€ kontrata
parashishikon vetém garanci prej 6 muajsh vetém pér shérbimet.

Né nenin 8 “TE drejtat she detyrimet e paléve”, nuk €shté konformé Dokumentave t&
Tenderit pasi, né t€ nuk pérmenden: riparimet do té kryhen né bazé t€ kérkesés sé¢ hartuar nga
pérfag€suesi i Autoritetit Kontraktor, gjithashtu né nenin 16 t& kontratés “Kontrolli i
shérbimeve”, nuk parashikohet: pas ¢do riparimi nga kontraktuesi, do t&€ firmoset akti i
kolaudimit nga servisi, pérdoruesi i automjetit dhe Pérgjegjési i Sektorit t€ Shérbimeve, né
kundérshtim me dokumentat e tenderit, termat e referencés.

Gjithashtu, kontrata e nénshkruar mes paléve, nuk &shté né térésiné e saj e njé&jté me Kushtet
e pérgjithshme t€ kontratés, si dhe kushtet e veganta té kontratés, miratuar né dokumentat e
tenderit, n€ kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, me
ndryshime.

Kontrata nr. 293/7, daté 05.06.2012, me subjektin “-” shpk, me vleré 1,084,260 leké, me
afat pé€rfundimi deri n€ daté 31.12.2012, é&sht€ likuiduar né€pérmjet U/Shpenzimeve
(shogéruar me faturat tatimore) né shumén totale 1,084,260 leké, n€ masé 100% e vler€s s€
kontratés. Me likuidimet e kryera n€ zbatim neni 9 “Pagesa”, ku nuk evidentohet garté se
cfaré dokumentacioni duhet bashkéngjitur pér likujdimin e detyrimit por, referuar nenit 16 té
kontratés “Kontrolli i shérbimeve”, parashikohet: pas ¢do riparimi nga kontraktuesi do té
firmoset akti i dorézimit té pérbashkét nga té dyja palét dhe mbi bazét e tij béhet likujdimi i
diferencave ...”. Nga verifikimi i praktikave financiare té likujdimit rezultoi se: servisi
paraqiste njé situacion punimesh pér shérbimet e kryera dhe faturén tatimore té shitjes, e cila
firmosej vetém nga shoferi i automjetit, dhe po t€ njéjtén dat€ hartohej njé procesverbal
marrje né dorézim nga 4 persona, pérdoruesi i automjetit dhe Pérgjegjési i Sektorit té
Shérbimeve, dhe dy persona té tjere sipas urdhrit t€ brendshém té drejtorit por, qé¢ nuk
firmosej nga té dy palét. Né kété procesverbal nuk detajoheshin shérbimet, origjina e mallit
dhe mbi bazén e cilés kérkesé, nga Autoriteti Kontraktor kryhej ky shérbim, praktiké qé nuk
ekzistonte né asnjé shérbim t€ kryer pra, nuk hartohej njé aktdorézimi sipas nenit 16 té
kontratés, n€é kund€rshtim me dokumentat e tenderit, termat e referencés dhe Kushteve té
Kontratés.

- Nga auditimi rezultoi se, pjesét e kémbimit t€ ndérruara nga subjekti jané pasqyruar hyrje
né magazinén e Autoritetit Kontraktor t€ cilésuara pjesé té reja, t& shkarkuara menjéheré nga
magazina me flet dalje, nd€rsa pérsa i pérket pjeséve t& zévéndésuara me t€ reja t€ cilat duhet
té dorézohen né magazin€ dhe t& administrohen si rikupero, nuk pasqyrohen si té tilla, né

17



kund€rshtim me ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare dhe ligjin pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin. P&r k&t€ ngarkohet me pérgjegjési, Pérgjegjési i Administratés dhe
komisioni i marrjes né dorézim. Eshté pér tu theksuar se, Pérgjegjési i Sektorit té
Administratés, nuk kishte hapur asnjé dosje pér ¢do makin€ ku té evidentoheshin t& gjitha
shérbimet g€ i b&éheshin makinés dhe me kartela té veganta ku shénohet ¢do pjesé qé i vihet
dhe i higet asaj. K&to veprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”.

2. Pér vitin 2013, &éshté ndjekur e njéjta proceduré prokurimi, dhe konstatohen té njéjtat
shkelje ligjore té konstatuara dhe né vitin 2012.

- Né tenderin me objekt “Riparim dhe mirémbajtje automjetesh té ISHP-sé”.

Lidhur me pérllogaritjen e fondit limit duhet té theksojmé se, né materialin e pérgatitur daté
17.06.2013, nr. prot., 180/1, pér pérllogaritjen e fondit limit, ky grup ka pasqyruar me
relacione sipas automjetve me pasqyra pér ¢do tip mjeti sasin€ e pjeséve t€ kémbimi q€
parashikohen pér furnizim vendosje, ku llogaritja e vlerés s¢ kontratés €shté parashikuar né
shumén 900,000 leké pa tvsh, referuar kontratés s¢ méparshme pa kryer asnjé testim tregu.
Pérllogaritja e vlerés s€ kontratés (fondi limit) dhe hartimi i1 specifikimeve teknike né dosje
grupi punés e ka pasqyruar népérmjet tabelave pér ¢do tip mjeti) me sasi pér 1 (nj€) njési zé
riparimi pér ¢do mjet dhe me vleré pune (ndérrimi) F-V. Kjo pérllogaritje népérmjet tabelés
si pjesé pérbérése e dokumentave t€ procedurés s¢ prokurimit né t€ cilén sasia e pasqyruar
me 1 (njé€) njési riparimi, pa dokumentuar dhe analizuar mé paré gjendjen teknike té mjeteve,
kilometrat e pérshkruara prej tyre, normativat e konsumit pér 100/km, vitin e prodhimit,
domosdoshmériné e nevojave pér riparim dhe zévéndésim té pjeséve té€ kémbimit, si dhe pa
analizuar ¢cmimet e kontratés e realizuar mé paré nga autoriteti kontraktor, rezulton se, me
kété formé prokurimi (me njési riparimi) nuk &sht€ prokuruar fondi publik por, €shté lejuar
operatori ekonomik né€ ményré té drejtpérdrejté té paraqesi ¢mime pér njési riparimi, né
kundérshtim me VKM nr. 1, dat€ 10.01.20007 “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit
publik”, me ndryshime, Kreu Il “Rregullat e pérgjithshme té prokurimit”, pika 2 “Llogaritja
e vierés sé kontratés”, dispozit€ qé€ lidhet direkt me pérdorimin ekonomik dhe efektiv té
fondeve publike té parashikuara nga neni 1 “Objekti dhe géllimi”, pika 2, gérma “a” ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, me ndryshime. Theksojmé se, zérat e
parashikura pér furnizim vendosje pér ¢do makiné, jané té njéjta me ato té vitit 2012, ku e
njéjta makiné ¢do vit kryen té njéjtat ndérrim pjesésh, si rrip motori, koka zbarash, grup
timoni, sinjale té pasme, etj. Cuditérisht asnjé makiné e ISHP-sé, nuk kryen shérbime té
natyrave té zakonshme qé kryen njé makiné, si filtra, vaj apo dhe difekte té ndryshmé qé
ndodhin.

Kontrata nr. 548/8, daté 06.08.2013, sérisht me subjektin “-” shpk, i paraqitur i vetmi né
prokurim, me vleré 1,000,440 leké, me afat pérfundimi deri né datén 31.12.2013, &shté
likuiduar né€pérmjet Urdh€r Shpenzimeve (shogéruar me faturat tatimore) né€ shumén totale
1,000,440 leké, né masén 100% t€ vlerés s€ kontratés. Me likuidimet e kryera, n€ zbatim
nenit 9 “Pagesa”, ku nuk evidentohet qarté€ se ¢faré dokumentacioni duhet bashkéngjitur pér
likujdimin e detyrimit por, referuar nenin 16 t&é kontratés “Kontrolli i shérbimeve”,
parashikohet: pas ¢do riparimi nga kontraktuesi do té firmoset akti i dorézimit t€ pérbashkét
nga té dyja palét dhe mbi bazén e tij b&het likujdimi i diferencave ... Nga verifikimi i
praktikave financiare t€ likujdimit rezultoi se: servisi paraqiste nj€ situacion punimesh pér
shérbimet e kryera dhe faturén tatimore t€ shitjes e cila firmosej vetém nga shoferi i
automjetit, dhe po t€ njéjtén daté hartohej njé procesverbal marrje né dorézim nga 4 persona,
pérdoruesi i automjetit dhe pérgjegjési i sektorit t& shérbimeve dhe dy persona té tjeré sipas
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urdhrit té brendsh&m té drejtorit por, q¢ nuk firmosej nga té dy palét. N&é kété procesverbal
nuk detajoheshin shérbimet, origjina e mallit dhe mbi bazén e cilés kérkesé nga Autoriteti
Kontraktor kryhej ky shérbim, praktiké q€ nuk ekzistonte né asnjé shérbim t€ kryer. Pra nuk
hartohej njé aktdorézimi sipas nenit 16 té kontrat€s, né kundérshtim me dokumentat e
tenderit, termat e referencés dhe Kushteve té kontratés.

Nga auditimi rezulton se, pjesét e kémbimit t&€ ndérruara nga subjekti jané pasqyruar hyrje né
magazinén e autoritetit kontraktor t& cilésuara pjesé té€ reja, t& shkarkuara menjéheré nga
magazina me fleté dalje ndérsa, pérsa i pérketé pjeséve té zévéndE€suara me té reja t€ cilat
duhet t€ dorézohen né magaziné dhe t€ administrohen si rikupero nuk pasqyrohen si té tilla,
né kund€rshtim me ligjin pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare dhe ligjin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin. Pér kété ngarkohet me pérgjegjési, Pérgjegjési i
Administratés dhe komisioni i marrjes n€ dorézim.

Marrja né€ dorézim e automjeteve, pas riparimit nga komisioni i ngritur me urdhér té Titullarit
té institucionit, €shté béré formal, duke firmosur situacionet dhe procesverbalet e punimeve,
pa verifikuar numrin ose kodin e skemés origjinale t&€ montimit, numri ose kodi original 1
referencés pér pjes€n e kémbimit t€ kérkuar t€ nevojshme pér montim gjaté riparimit té
mjetit, si dhe numrin ose pozicionin e pjesés s¢ kémbimit né skemén e montimit, si dhe
origjinén e pjeséve té kémbimit t€ pérdorura, sipas furnizimeve té béra nga firma prodhuese
ose, tregtuese té pjeséve té kémbimit, kérkesa té pércaktuara né dokumentet e tenderit. N&
situacionet e firmosura nga komisioni jané té shénuara emri i pjesés s€ kémbimit, sasia,
¢mimi dhe vlera pa shénuar asnjé referencé pérsa shprehet mé sipér.

Gjithashtu mungojné urdhrat e punés, ku té€ jeté shénuar identiteti, numri i fletdaljes sé
magazinés pér pjesét e k&mbimit t&€ térhequra pér riparim, dhe origjina e blerjes sé pjes€ve t&
kémbimit, etj. Pra, nuk del garté n€se realisht jané kryer t&€ gjitha riparimet sipas zérave té
pércaktuara né€ aneksin e kontratés pér ¢do automjet, apo ka abuzime né€ punimet e kryera.
Kéto veprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

Mé daté 15.04.2014, né prani té N/Drejtorit Ekonomik znj. l, Pérgjegjésit té Administratés
z. l dhe grupit té auditit u bé verifikimi né vend i makinave té ISHP-sé, gjithsej 11 makina.
Nga grupi 1 auditimit u kérkua plani i shpérndarjes pér datén 15.04.2014, i cili nuk
disponohej nga Pérgjegjési i Administrat€s, megjithaté nga ana e tij u bé deklaraté verbale
mbi vendodhjen e makinave, té cilat nj€ pjesé rezultonin me shérbim né qytete t€ ndryshme
sipas projekteve.

N¢ oborrin e ISHP-sé, rezultoi se, ishin prezent automjeti Toyta TR 6425 A né pérdorim nga
Pérgjegjési i Administratés, makiné e cila nuk pérdorej prej tij pasi, pérdorte makiné private,
megjithése pér kété automjet kryhen shérbime riparimi ¢do vit dhe térhiget nafté sipas
konsumit t€ matur pér két€ automjet. Automjeti TOYOTA TR 7561 A né pérdorim nga z. .
vendodhja né ISHP, ndérkohé g€ raporotej n€ Berat, parkuar né¢ ISHP. Automjeti TOYOTA
TR2436B né pérdorim nga z. i vendodhja né ISHP. Automjeti Benz Furgon TR 7463 A né
pérdorim nga z. . rezultoi né¢ ISHP, Automjeti Toyota TR 6987 A né pérdorim nga z. l
rezultoi né¢ ISHP, ndérkohé g€ raportohej né Lushnjé. Automjetet TOYOTA 7495G né
pérdorim nga z. . raportuar me shérbim né€ Lezhé, nga verifikimi dhe me drejtuesen e
projektit, rezulton shoferi me shérbim por, me makinén personale pasi, shpenzon mé pak. Po
e njéjta situaté dhe pér automjetin Toyota TR7460A né pérdorim nga z. . dhe automjetin
Toyota TR 7853G né pérdorim nga z. B i raportohet me shérbim n€ Vloré. Automjetet
proné e ISHP-sé, me normativa nga 12-18 litra/km, ku kryesisht lévizjet mé té shumta
kryhen nga makinat me normativat mé té larta té harxhimit, nuk pérdoren nga shoferat
me justifikimin e normativave té larta té harxhimit dhe zévendésohen nga makinat e tyre
private, por né fakt shpenzimi i karburantit béhét bazuar né normativat e automjeteve té
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ISHP-sé, veprim ky i miratuar dhe nga Pérgjegjési i Administratés i cili po veté ka né
pérdorim mjet privat ndérkohé qé térhegqjet e nafiés pér konsum béhen pér automjetet e
ISHP-sé. Kéto veprime bien né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik”.

Pér sa mé lart€ ngarkohet me pérgjegjési Pérgjegjési i Administratés z. l .

II. Pér administrimin e karburantit.

1. N€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 4, pika 26, dhe Udhézimin nr. 30 daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36, ku citohet: “Dokumentacioni quhet i rregullt
kur pérshkruan me vértetési veprimin ose ngjarjen, pérmban té dhéna pér shkakun e
veprimit, datén dhe vendin e kryerjes, objektin treguesit sasioré dhe ato té vierés, personat qé
kané urdhéruar dhe ekzekutuar veprimin dhe té tjera té dhéna té nevojshme qé i japin
dokumentit forcén e njé prove ligjore ose administrative. Dokumentet duhet té jené pa
korrigjime, té lexueshme dhe té eliminojné mundésiné pér gabime, harresa, numérim té
dyfishté, si dhe até té mashtrimeve”, né Institutin e Shéndetit Publik pér vitet 2012-2013,
jané harxhuar pér 1€vizje t&€ brendshme 8,810 litra karburant ne vierén 1,585,800 leké, qé
nuk justifikohet me dokumentacion té€ rregullt dhe pérbén dém ekonomik pér buxhetin e
shtetit dhe mban pérgjegjési z. l, né cilésin€ e Pérgjegjésit t€ Sektorit t€ Administratés.

2. Nga auditimi me zgjedhje i dokumentacionit té projekteve té paraqitura nga Sektori i
Financési, pér shpenzimet e kryera pér periudhén objekt auditimi (01.01.2012 deri me
31.12.2013), né zbatim t& Vendimit t&€ Ke&shillit t&¢ Ministrave nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés’, u
konstatuan raste ku, nga kryqézimi i t&€ dhénave midis lI€vizjeve té shoferave né dispozicion
té projekteve né té cilat ata rezultojné me shérbim dhe kané pérfituar dieta, si dhe fleté
udhétimeve t€ plotésuara pér 1€vizjet e brendshme né dispozicion t& administraté€s s¢ ISHP-
s€, pér té cilat €shté bér€ térheqja e karburantit bazuar né kilometrat e pérshkruar rezultoi se,
shoferat e ISHP-sé&, jané né dy vendodhje né té njéjtén dité dhe pérshkrojné km té ndryshme
né té njéjtén kohé qé fleté udhétimet e tyre pasqyrojné lévizje né Tirané dhe kané pérfituar
padrejtésisht shumén 319,000 leké.
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