MBI
AUDITIMIN TEMATIK TE USHTRUAR NE
BASHKINE BERAT(PARKINGJET)

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né Bashkiné Berat, me objekt: “Mbi auditimintematik té
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé’’né dhénien me partneritet publik té parkingjeve né rrugét e gytetit té
Beratit”, pér periudhén e veprimtaris2 01.07.2013 deri mé 30.10.2015 dhe masat pér pérmirésimin e
giendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit té KLSH nr. 174, daté 22.12.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje té neneve 10, 15 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Lartéi Shtetit me shkresén nr. 709/4, daté
26.12.2015, i ka rekomanduar z. Petrit Singj, Kryetar i Bashkisé Berat, zbatimin e masave té
méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetjet nga auditimi: Bashkia Berat nuk ka respektuar té gjitha kriteret dhe procedurat ligjore né
pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes sé agjentit tatimor, pé dhénien me pagesé té shérbimit té
mbledhjes dhe administrimit té tarifés s& parkimit né rrugé, sipas kontratés sé bashké&punimit daté
01.07.2013, me subjektin privat“M....P..B....”sh.p.k, duke nénshkruar njé kontraté té disfavorshme pér
interesat e Bashkisé.

Rekomandimi: Bashkia Berat té marré masa gé né dhénien me sipérmarrje private té shérbimeve, gé do
té bg pér mbledhjen dhe administrimin e tarifés sé parkimit me pagesé né rrugg, té krijojé grup pune me
specialisté té fushés, té cilét duhet té pércaktojné né ményreé té sakté dhe garté, kriteret e pérzgjedhjes sé
konkurrentéve.

2. Gjetjet nga auditimi: Bashkia Berat ka nénshkruar kontratén me subjektin privat, pa kryer negocimin
mbi kushtet e kontratés, detyrimet dhe penalitetet pér mos pérmbushje té kontratés nga pal ét, veganérisht
pér kushtet gé né rast mos pérmbushje ose shkelje nga pala do té kishin pasoja financiare negative.
Rekomandimi: Né té gjitha kontratat gé do té nénshkruhen nga Bashkia Berat, pér sipérmarrje té
kryerjes sé shérbimeve, t& mos miratohen, pakryer progesin e negocimit mbi kushtet gé do vendosen dhe
garancité e nevojshme pér pérmbushjen e detyrimeve gé jané pércaktuar né kontraté.

3. Gjetjet nga auditimi: Né auditimin e kryer, u konstatua se nga mungesa e mbikéqyrjes sé shérbimit
dhe vjeljes sé tarifés, keq menaxhimi dhe bashképunimi jo i efektshém i Bashkisé me agjentin tatimor,
ka béré gé té mos arkétohet viera prej 3,718,358 leké&, s dém ekonomik, pérfituar padrejtésisht nga
subjekti “M...P... B...”” sh.p.k, vleré e cila duhg té arkétohe nga agjenti tatimor, i cili rezulton té keté
marré vlerén e shérbimit, por nuk i &shté dhéné Bashkisé Berat.

Rekomandimi: Bashkia Berat t& marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat administrative e ligjore,
pér té vlierésuar dhe kérkuar arkétimin e vlerés 3,718,358 leké, té pérfituar padrejtésisht nga subjekti
“M...P..B....” sh.p.k.

4. Gjetjet nga auditimi: Bashkia Berat pér vitin 2014 dhe 6/mujorit té | e vijim té vitit 2015, megjithése
céshtja ka kaluar né Gjykatén Administrative té Shkallés Paré Vloré, pasojé e krijuar nga mosmenaxhimi
dhe mbulimi i territorit nén administrim, duke mos aplikuar tarifén e parkimit me pagesg, buxhetit té
bashkisé i jané krijuar té ardhura té munguara né vlerén 5,787,357 leké&, shumé kjo ardhur dhe nga mos
llogaritja e arkétimi i tarifave té institucioneve shtetérore e private gé kané parkim té rezervuar.
Rekomandimi: Bashkia Berat té marré masa dhe té ngrejé grup pune me specialist té& Drejtorisé sé
Taksave dhe Tarifave Vendore, pér té llogaritur dhe kérkuar administrativisht dhe ligjérisht arkétimin e
detyrimeve té pa arkétuara pér vitin 2014 dhe 2015, nga institucionet shtetérore e private gé kané vende
té rezervuara pér parkime dhe personafizik gé kané zéné parkimin.

5. Gjetjet nga auditimi: Bashkia Berat, pas prishjes sé kontratés nuk ka menaxhuar tarifa parkimi, duke
gell pasojé mos pé&mbushjen e detyrave funksionale si njési vendore né administrimin e territorit té



Bashkisé, kjo e shogéruar me pasoja financiare negative pér buxhetin e sgj, pra té ardhura té munguara,
dhe mos shfrytézimin e tyre né interes publik.

Rekomandimi: Késhilli Bashkiak té analizojé me pérgjegiési Raportin Pérfundimtar té Auditimit
tematik, duke nxjerré shkaget e krijimit té késg situate negative né dhénien e shérbimit té parkingjeve
publike me “agjent tatimor”. Njékohésisht t& marré masa pér té mos u pérséritur mangésité e trajtuara
nga auditimi tematik, duke pércaktuar garté kushtet e monitorimit té kontratave.

6. Gjetje nga auditimi:

a. Nga auditimi éshté konstatuar se kriteri ““afati kontratés™ i vendosur nga Komisioni, me afat pér 20
vjet, éshté né kundérshtim me nenin 12 pika 4, té Udhézimit nr. 7, daté 10.06.2008 “Mbi rregullat
kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té kryglé administrimin e
shérbimit té Parkimit me pagesé né Rrugé’ té ish-Ministrisé Punéve Publike, Transportit dhe
Telekomunikacionit™, duhet theksuar se ky afat éshté korrigjuar nga 20 vjet né 5 vjet né kontratén e
shérbimit daté 01.07.2013 té lidhur midis Bashkisé dhe agjentit tatimor “Metro Parking Berat” sh.p.k.

b. Njéherazi né pércaktimin e kétij kriteri nuk jané marré né konsideraté Vendimet e Késhillit Bashkiak,
nr. 39, daté 29.10.2010 dhe nr. 26, daté 09.07.2012 ““Pér rregullat, kriteret, dokumentacionin dhe
procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té kryg administrimin e shérbimit té parkimit me pagesé
né rrugé”, pas edhe kéto dy vendime nuk kané pércaktuar afatin kohor 20 vjet.

c. Bashkia Berat ka vendosur raport ndarje té ardhurave nga parkimi me pagesg, 80% shogéria dhe 20 %
Bashkia Berat, pa béré njé studim fizibiliteti paraprak dhe pa vendosur asnjé kriter raport fitimi né
procedurén e konkurimit.

Rekomandimi:

a. Né procedurat e konkurrimit pé dhénie me sipérmarrje té shérbimeve publike si parkingjet €tj., té
vendosen afatet sipas kufizimeve ligjore.

b. Né analizén gé do té kryejé Késhilli Bashkiak, té pércaktohen garté detyrimet gé duhet té zbatojé
Bashkia, duke nxjerré dhe pérgjegjésité e mos zbatimit té Vendimit té KB nr. 39, daté 29.10.2010 dhe
nr. 26, daté 09.07.2012 né afatet dhe kriteret e vendosura né kontratén e méparshme.

c. Té kryhet studim dhe analizé e vegcanté né pércaktimin e raportit té ndarjes sé fitimit Bashki/shogéri
private, pér té gjitha sipérmarrjet gé do jepen me partneritet publik apo si”” agjent tatimor”.

7. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se VKB nr. 02, daté 25.01.2013““Pér sistemin e taksave dhe
tarifave vendore né Bashkiné Berat”, i miratuar dhe konfirmuar mbi bazueshmériné ligjore edhe nga
Prefekti i Qarkut Berat, éshté marré pa u kryer mé paré njé studim mbi numrin e mjeteve, gé mund té
parkohen né kéto rrugé dhe niveli i té ardhurave qé realizohen pér njé kohé pune 8 — 16%, pra mungon
planbiznesi mbi miré pércaktimin e té ardhurave nga ky aktivitet dhe nga kjo sipérmarrje, proceduré kjo
né kundérshtim me Udhézimin nr. 7, daté 10.06.2008, nenin 5 “Standardet e parkimit pér mjetet
rrugore”, pika 6, ku pércaktohet se: “Numri i kérkuar i parkimeve pér ¢do zoné té banuar, duhet té
pércaktohet népérmjet studimeve gé do té kryhen nga entet pronare té rrugéve”, studim ky gé rezulton
se nuk éshté ezauruar.

Rekomandimi:Bashkia Berat t& marré masa gé pér té gjitha procedurat e konkurimit gé do té kryejé pér
sipérmarrje publike, té& marré masa e té pércaktojé sipas llogaritjeve té& argumentuara pritshmérité e té
ardhurave gé do té krijohen, me normativa e pércaktime té llogaritura sipas dispozitave ligjore né fuqi.

8. Gjetje nga auditimi: Konstatohet se nuk ka njé proceduré vendimarrése nga Késhilli Bashkiak mbi
trajtimin e biletés sé parkimit dhe procesverbaleve s letra me vlerg, referuar VKM nr. 1497, daté
19.11.2008 ““‘Pér shtypjen e letrave me veré”, i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 6.04.2011, me VKM
nr. 393, daté 18.6.2014 pika 1 dhe 2. Po késhtu nuk éshté zbatuar Udhézimi nr. 7, daté 10.06.2008, neni
9 “Pagesa e kohé géndrimit”, pika 2, sipas té cilés “Modeli i biletave té& parkimit, karakteristikat,
elementet e sigurisé dhe ményra e shpérndarjes sé tyre pércaktohen nga késhilli vendor™, té keté njé
proceduré vendimmarrése nga késhilli pér rregullimin e késgj marrédhénie.

Rekomandimi: Bashkia Berat té marré masa dhe té vendosé s kusht té veganté administrimin e
pérbashkét té biletave dhe procesverbaleve dhe té trgjtohen si letra me vleré, referuar VKM nr. 1497,
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daté 19.11.2008 ““Pér shtypjen e letrave me veré”, i ndryshuar me VKM nr. 277, daté 6.04.2011, me
VKM nr. 393, daté 18.6.2014 pika 1 dhe 2.

9. Gjetje nga auditimi: Bashkia Berat ka krijuar njé marrédhénie juridike-civile pa pasur listén
pérfundimtare té pasurive té cilat i kalojné né pronési e pérdorim té regjistruar né ZVRPP Berat. Né
kushtet kur Bashkia Berat, nuk rezulton né cilésiné e pronarit mbi pasuriné por administratorit té sqj,
lgimin apo péqimin e pérfagésuesit té pronarit shtet té deritanishém, pra té Ministrisé s& Ekonomisg,
nuk plotésohen kushtet ligjore pér krijimin e marrédhénies sé drejté juridike-civile, lidhjen dhe zbatimin
e kontratés. Si pasojé e né referim té neneve 115-116 té K. Pr. Administrative kontrata éshté nul dhe e
pavlefshme.

Rekomandimi: Bashkia Berat té¢ marré masa dhe té krygjé inventarizimin e ploté té rrugéve dhe
regjistrimin né ZVRPP bazuar né cilésimet e listés sé inventarit t& miratuar nga Késhilli Ministrave,
ndérkohé me procedura ligjore té revokojé kontratén e nénshkruar me subjektin “M....P...B..” sh.p.k,
duke vlerésuar praktika té tjera pozitive mé me efektivitet dhe gé gell njé eficensé né menaxhimin e
parkimit né qytetin e Beratit.

B. MASA DISIPLINORE

Mbeéshtetur né nenet 58, germa a, b, ¢, ¢, “Llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, daté
30.05.2013 “Pér népunésin civil”,né VKM nr. 115, daté 05.03.2014 *““Pér pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né
shérbimin civil”’, si dhe nenit 8, té kontratave individuale té punés, né nenin 44, té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 ““Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore, i kérkojmé Kryetarit té& Njésisé
S8 Qeveriges Vendore, vlierésimin e shkallés sé pérgjegjésisé pér ¢do punonjés té cituar mé poshté dhe
marrjen e masave disiplinore nga “Vérejtje” deri né “Largim nga Shérbimi Civil”, pér kéta punonjés:

1.Znj. E. P, me detyré Kryetare e Komisionit Pérzgjedhjes té Agjentit Tatimor gé do té vjelé té ardhurat
nga parkimet publike me pagesé.

2. Znj. L.B, me detyré anétare e Komisionit Pérzgjedhjes té Agjentit Tatimor gé do té vjelé té ardhurat
nga parkimet publike me pagesé.

3. RK, medetyré anétare e Komisionit Pérzgjedhjes té Agjentit Tatimor gé do té vjelé té ardhurat nga
parkimet publike me pagesé.

4. B.B, me detyré anétare e Komisionit Pérzgjedhjes té Agjentit Tatimor gé do té vjelé té ardhurat nga
parkimet publike me pagesé.

5. Znj.M K, me detyré anétare e Komisionit Pérzgjedhjes té Agjentit Tatimor gé do té vjelé té ardhurat
nga parkimet publike me pagesé.

Pér sa mé poshté:

- Kriteri i vendosur nga Komisioni, sipas té cilit Kontrata duhet té lidhej me afat 20 vjecar, éshté né
kundérshtim me nenin 12 pika 4, té Udhézimit nr. 7, daté 10.06.2008 ““Mbi rregullat kriteret,
dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do té krygjé administrimin e shérbimit
té Parkimit me pagesé né Rrugé’ té ish-Ministrisé Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit™,
ku pércaktohet se: “Afati i veprimtarive té administrimit té shérbimit t& parkimit me pagesé né rrugeé,
éshté 5-vjecar me té drejté rinovimi ...””, kufizim i cili nuk éshté marré parasysh edhe pse né kontratén e
shébimit daté 01.07.2013 afati éshté korrigjuar nga 20 vjet né 5 vjet. Po ashtu né pércaktimin e kétij
kriteri nuk jané marré parasysh Vendimet e Késhillit Bashkiak, nr. 39, daté 29.10.2010 dhe nr. 26, daté
09.07.2012 ““Pér rregullat, kriteret, dokumentacionin dhe procedurat pér pérzgjedhjen e subjektit gé do
té kryej administrimin e shérbimit t& parkimit me pagesé né rrugé”, pasi edhe kéto dy vendime nuk kané
pércaktuar afatin kohor 20 vjet.

- Vendogja e raporteve té fitimit éshté béré pa asnjé lloj kriteri apo studimi. Késhtu sipas nenit I, té
Kontratés “Marrédhéniet Financiare mes paléve” pika 3.1, éshté vendosur qé palét bien dakord se; té
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ardhurat e pérfituara do té ndahet me pérgindje mes tyre né raportet 80% shogéria dhe 20 % Bashkia
Berat.

VKB nr. 02, daté 25.01.2013“Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Berat”, i
miratuar dhe konfirmuar mbi bazueshmériné ligjore edhe nga Prefekti i Qarkut Berat, éshté marré pa u
kryer mé paré njé studim mbi numrin e mjeteve gé mund té parkohen né kéto rrugé dhe niveli i té
ardhurave gé reaizohen pér njé kohé pune 8 — 16%°, pra mungon planbiznesi mbi mirépércaktimin e té
ardhurave nga ky aktivitet dhe nga kjo sipérmarrje, por i éshté referuar kriterit té tarifés sé parkimit té
automjeteve né vend-parkime me pagesé 50 lek/oré, raportit 80% té té ardhurave totale do ti takojné
shogeérisé dhe 20% do ti takojné bashkisé, si dhe kushtit se shuma vjetore e té ardhurave nga parkimi nuk
do té jeté mé e vogél se shuma maksimale e té ardhurave té realizuara pé parkimin né periudhén gé ky
shérbim administrohegl nga Bashkia Berat, viti 2011 né shumén 3,858,238 leké), proceduré né
kundérshtim me Udhézimin nr. 7, daté 10.06.2008, nenin 5 ““Standardet e parkimit pér mjetet rrugore”,
pika 6, ku pércaktohet se: ““Numri i kérkuar i parkimeve pér ¢cdo zoné té banuar duhet té pércaktohet
népérmjet studimeve gé do té kryhen nga entet pronare té rrugéve”, pasi nuk rezulton té jeté ezauruar.

- Né pércaktimin e kritereve nuk éshté marré parasysh VKB nr. 02, daté 25.01.2013*“Pér sistemin e
taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Berat™, i cili ka pércaktuar se: “Shuma vjetore e té ardhurave
e té ardhurave nga parkimi gé do té xhirohen nga shogéria né llogari té bashkisé nuk do té jeté mé e
vogél se shuma maksimale e té ardhurave té realizuara pér parkimin né periudhén gé ky shérbim
administrohej nga Bashkia Berat, viti 2011 né shumén 3,858,238 leké)”, pasi konstatohet se kushti prej
jo mé pak se 3,858,238 leké nuk éshté vendosur né kriteret e caktuara nga Komisioni dhe Miratuar nga
Kryetar i Bashkisé edhe pse né kontratén e shérbimit daté 01.07.2013, ky kusht éshté pércaktuar dhe
sanksionuar né té.

- Nuk éshté kérkuar gé Biletat e parkimit apo dhe procesverbalet té trgjtohen s letra me vleré, referuar
kjo VKM nr. 1497, daté 19.11.2008 ““Pér shtypjen e letrave me veré”, i ndryshuar me VKM nr. 277,
daté 6.04.2011, me VKM nr. 393, daté 18.6.2014 pika 1 dhe 2. Nuk éshté respektuar Udhézimi nr. 7,
daté 10.06.2008, neni 9 “Pagesa e kohégéndrimit™, pika 2, sipas té cilés “Modeli i biletave té parkimit,
karakteristikat, elementet e sigurisé dhe ményra e shpérndarjes sé tyre pércaktohen nga késhilli
vendor™, kjo pasi nuk rezulton té keté njé proceduré vendimmarrése nga késhilli pér rregullimin e késgj
marrédhénie.

- Né vendosjen e kritereve nuk éshté marré parasysh Udhézimi nr. 7, daté 10.06.2008, neni 4 “Fazat
procedurale”, pika “c”, sipas té cilés: “Miratimi i formés sé bashképunimit me subjektet private dhe
pércaktimi i kritereve bazé nga késhilli vendor, pér pérzgjedhjen e personave juridiké pér kryerjen e
veprimtarisé sé administrimit té shérbimit té parkimit me pagesé”, si dhe neni 8 “Organizimi i
administrimit té shérbimit té parkimit me pagesé né rrugé” pika “e”, sipas té cilés: “Késhilli vendor
pércakton, kriteret pér vlerésimin e propozimeve né procedurén e pérzgjedhjes”, pasi nga Késhilli
Bashkiak,&shté pércaktuar vetém njé kriter ai i raportit té pérgindjes 80 me 20 dhe niveli minimal i
arkétimit.

Nuk jané zbatuar kriteret e vendosura né Udhézimin nr. 7, daté 10.06.2008, Kreu Il ““Kriteret dhe
dokumentacioni pér pérzgjedhjen e subjektit”, nenin 10 “Veprimtarité né fushén e parkimit me pagesé
né rrugé”, pika “c”, pasi rezulton se si né nenin 4 “Té drejtat dhe detyrimet e palés sé paré” po ashtu
dhe né nenin 5 *“Té drejtat dhe detyrimet e palés sé dyté”, por dhe mé paré né VK B-té e késhillit apo dhe
kushtet dhe kriteret e vendosura pér konkurrim, nuk éshté normuar kjo marrédhénie, pra nuk éshté
pércaktuar kush katé dretjén apo detyrimin pér ndjekjen dhe zbatimin e késgj klauzole.

Nuk jané zbatuar disa nga pikat e Udhézimit nr. 7, daté 10.06.2008 dhe konkretisht nenit 19 “Pérmbajtja
e njoftimit™, pika “b”, “zonat e shérbimit™, pika “d”, “*karakteristikat kryesore té shérbimit té kérkuar”’,
pika “g” “Ményrat kryesore té financimit dhe té pagesés™ si dhe pika “h”, “Kriteret e pérzgjedhjes dhe
sistemin e pikézimit™, pasi nuk rezulton té jeté béré njé pércaktim i tyre né njoftimin pér botim té datés
06.02.2013.



Nga Bashkia Berat, nuk éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH,(afati nuk éshté ezauruar 20 dit€), pra rezulton se
rekomandimet jané né process vler ésimi e zbatimi.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Ryisin Xhga dhe Taulant Dervishg, mé teg u

shgyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Baram Lamag Drejtor i Departamentit, z. Ermal Y zeirg,
Drejtori i Drejtorisg Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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