MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN KRYEVIDH, KAVAJE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Kryevidh me objekt: “Mbi Vlerésimin
e aktivitetit ekonomiko-financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve urbanistike,
shesheve e lejeve té ndértimit, lejeve te shfrytézimit, administrimit té aseteve, vlerésimit pér
shitje te trojeve nén objekt, shitjen e trojeve, legalizimin e shtesave né ndértime, dhénien me gira
té objekteve proné publike, procesin e ndarjes sé tokés bujgésore, etj.”’. dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.3 , daté 23.01.2012.
Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 326/6, daté 23.01.2012, dérguar
z. Fatos Kaja, Kryetar i komunés, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i
Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Té zbatohen detyrat e rekomanduara nga KLSH, me shkresén nr. 257/11, daté 16.10.2008,

pér arkétimin e vlerés mbetur dhe kérkimin e masave administrative.

Menjéheré
2.Ngaanae Zyrés sé Taksave té Komunés Kryevidh.

2.1- té hartohen planet vjetoré pér ushtrimin e kontrolleve né drejtimet e pércaktuara né Pikén
10“Kontrolli tatimor” té udhézimit pérbashkét té Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé sé
Financave nr. 655/1, daté 06.02.2007 “Pér pércaktimin e uniformitetit té standardeve procedurale
dhe té raportimit té sistemit té taksave vendore” .

2.2- t& merren masa pér hedhjen e regjistrit té tatimpaguesve dhe debitoréve té tokés, né sistem
elektronik. Ndérkohé té kryhet edhe inventarizimi i dosjeve té subjekteve té biznesit t& vogél, né
zbatim té ligjit nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”.

2.3- pér 69 subjekteve debitoré né shumén 4.357.614 leké, t’i kérkohet Drejtoriné Rajonale té
Transportit, vendosja e barrés siguruese (pér mjetet) dhe Zyrés sé Regjistrimit té Paluajtshme (pér
pasuriné e paluajtshme ), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 "Pér Procedurat
tatimore”.

2.4- t& vazhdojné arkétimi i debitoréve té tokés pér vlerén 8.707.000 leké, té cilat pérfagésojné
832 familje debitoré nga viti 2009 né vlerén 3.306.000 leké dhe 1090 familje debitoré pér vitin 2010
né vlerén 5.401.000 leké. (lista me Fermerét debitoré éshté e pasqyruar né regjistrat e debitoréve té
tokés té cilén e disponon zyra e taksave té Komunés)

2.5- nga ana e Zyrés sé Taksave dhe Policisé sé Komunés té hartohet paketa me llojet dhe
masén e gjobés,duke i propozuar Késhillit t¢ Komunés, té vendosé masén e gjobés pér llojet e ¢do
shkelje té cilat pérbéjné kundravajtje administrative, si¢ pércaktohet né shkronjén (a) té ligjit nr.
10.279,daté 20.05.2010 “Pér kundravajtjet administrative”, neni 6 “Shkeljet qé pérbéjné kundravajtje
administrative”

2.6- Pér té ardhmen korrespodenca ndérmjet Zyrés sé sé taksave dhe Policisé sé komunés té
béhet zyrtarisht népérmjet protokollit.
Menjéheré
3. Nga ana e Policisé sé Komunés, té hartohet plani i kontrollit vjetor dhe té merren masat qé
puna e pérditshme e saj té dokumentohet né ményre shkresore, duke zbatuar kérkesat e Kreut VI1I-té
urdhrit té pérbashkét té Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr. 1530, daté
07.04.2003”dhe Ministrit té Rendit Publik,nr. 823, daté 11.04.2003 “Pér miratimin e rregullores
“TIP” té policisé bashkiake dhe t& komunés™.
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Menjéheré
4. Té inventarizohet dokumentacioni gé pérmbajné Dosjet e Inspektoratit ndértimor dhe
prokurimeve publike dhe té dorézohen né zyrén e arkivit té komunés, sipas kérkesave té ligjit nr.
9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat” dhe Rregullores sé nxjerré pér kété géllim. “Pér Arkivat”.
Menjéheré
5.Té plotésohen Dosjet e Personelit me dokumentacionin e nevojshém té pércaktuar né
Aneksin | dhe Il t¢ VKM nr. 355,daté 07.07.2000”Pér organizimin e dosjes dhe Regjistrit té
Personelit”
Menjéheré
6. Té lidhen kontratat individuale me punonjésit e Komunés, ku té parashikohen edhe llojet e
masave disiplinore, si¢ pércaktohet né nenet 12, 21 dhe 37 té ligjit nr. 7961,daté 12.07.1995 "Pér
Kodin e Punés”, ndryshuar me ligjet nr. 8085, daté 13.03.1996 dhe nr. 9125 daté 29.07.2003.
Menjéheré
7.Nga Inspektoriati Ndértimor i Komunés, té hartohen planet vjetoré pér ushtrimin e
kontrolleve né drejtimet e pércaktuara né nenin 5 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
Inspektimin e ndértimit” dhe neneve 3, 7 dhe 12, té ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit“, me ndryshime.
Menjéheré
8. Nga ana e Inspektoratit Ndértimor Urbanistik t¢ Komunés Kryevidh, né bashképunim me
Juristin e Komunés, té nisin procedurat ligjore pér ekzekutimin e 8 gjobave, si¢ pércaktohet né
nenet 9, 22 dhe 30 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 "Pér kundravajtjet administrative”, si mé

poshté:

a) - nga mbikéqyrési i punimeve . gjoba né masén 100.000 leké + 40.000 leké kamat vonesa
pér 20 muaj = 140.000 leké, (rekomandim i pa zbatuar dérguar me shkresén e KLSH, nr. 257/11,
daté 16.10.2008)

b) - nga 7 kundravajtés té cilét kané kryer ndértime pa lejé (Hotele), né vlerén 14.000.000 leké +
2.800.000 lekeé, (kamat vonesat 2% né muaj) = 16.800.000 leké,sipas listés mé poshté:

Vendimi i Gjobé Gjoba Muaj Kamat Gjithsejté | Gjendje
N | Emér Data liii né Leké Pun Vonesa Gjobe + ekt
Mbiemér ria é aj Leké KamatVon Dt.20.9.11
ektit
b 1 2 |3 4 5 6 8 8 9
1 | Med Muca 001 20.12.20 | Hote | 2.000.0000 9 |18 360.000 2.360.000 E ndertuar
10 [
2 | Skender 002 20.12.20 | Hote | 2.000.0000 9 |18 360.000 2.360.000 E ndertuar
Hoxha 10 |
3 | Hamit Muca 003 21.12.20 | Hote | 2.000.0000 9 |18 360.000 2.360.000 E ndertuar
10 |
4 | Alban Hoxha | 004 21.12.20 | Hote | 2.000.0000 9 |18 360.000 2.360.000 E prishur
10 [
5 | Gjergj Syziu 005 21.12.20 | Hote | 2.000.0000 9 |18 360.000 2.360.000 E ndertuar
10 [
6 | lrakli Leka 007 25.02.20 | Hote | 2.000.0000 8 |16 320.000 2.320.000 E prishur
11 [
7 | Sybi Jahaj 008 25.02.20 | Hote | 2.000.0000 8 |16 320.000 2.320.000 E prishur
11 [
Totali 14.000.000 2.800.000 | 16.800.000




Menjéheré
9. Pér 4 personat té cilét kané ndértuar Hotel, pa lejé né zonén Turistike Spille dhe té cilét nuk i
kané prishur ato, ndérkohé nuk kané paguar as edhe gjobén e vendosur pérkatésisht: | N ¢
kérkohet Inspektoratit Urbanistik Qendror, zbatimi i vendimeve té prishjes, bazuar né nenin 9
shkronja (a) té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektimin e ndértimit”

Menjéheré
10. Té pérgatitet dokumentacioni pér nxjerrjen né ankand té Mjeti tip Foristradé targé ....... , Si¢
pércaktohet né vendimin e KM nr. 1242, daté 16.12.2009 “Pé rregullat e funksionimit té€ komisionit
té ankandit,procedurat e zhvillimit t& ankandit,kriteret e vlerésimit té pronés,qé nxiret né ankand,si
dhe pér ményrén e indeksimit té pérfitimit financiar mujor” dhe deri né realizimin e tij té ndérpritet
furnizimi me karburant.

Menjéheré
11- Té njoftohet shoqéria“..”, pér riasfaltimin e trupit té rrugés,né pjesét e démtuara,pér arsye té
carjes né disa vende té shtresave té asfaltit né rrugén kryesore lagja Came - Kryevidh. Pasi afati i
garancisé pér objektet gé kané destinacion pérdorimi afat gjaté éshté 10 vjet, si¢ pércaktohet né
nenin 866, té ligjit nr.7850, daté 29.07.1994 "Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqgipérisé”, me
ndryshime,

Menjéheré
12. Té njoftohet shoqéria [ pér riparimin e 20 ml rrugé, pér arsye té rréshqitjes, né rrugén e
fshatit Stérbeg. Pasi afati i garancisé pér objektet qé kané destinacion pérdorimi afat gjaté éshté 10
vjet, si¢ pércaktohet né nenin 866, té ligjit nr.7850, daté 29.07.1994 "Pér Kodin Civil té Republikés
sé Shqipérisé”, me ndryshime.

Menjéheré
13.Komuna Kryevidh té rivlerésojé dhe té béjé hyrje Kamionin Tip “Volva” targa......., dhuruar
nga Komuna Golem (Rezervat shtetérore Durrés 2006). Veprim né kundérshtim me ligjin nr. 6942,
daté 25.12.1984 “Pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e
monetare”, me VKM nr.70 daté 11.03.1985.

Menjéheré.
14. Komuna Kryevidh té b&jé hyrje materialet pér vlerén 295.300 leké té blera pér 2 automjetet e
komunés, sipas urdhér shpenzimit nr.30 daté 05.04.2011, pérjashtuar 4 goma me vleré 72.000 leké té
cilat jané béré hyrje. Veprim né kundérshtim me ligjin nr. 6942 daté 25.12.1984 “Pé&r administrimin,
ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave materiale e monetare”, me VKM nr.70 daté
11.03.1985.

Menjéheré.

15. Nga ana e administratés sé Komunés Kryevidh,né zbatim té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore” nenin 32 “detyrat dhe kompetencat e
Késhillit Komunal ose bashkiak”, shkronja (¢), té hartohet dhe té miratohet:

a) Rregullorja e Brendshme e Komunés “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat
e Administratés sé komunés Kryevidh”

b) Rregullorja e funksionimit té Késhillit Komunal.

Né mbledhjen e radhés
B. MASA PER SHPERBLIMIN E DEMIT

Té kérkohet né rrugé ligjore vlera 1.504.268 leké, nga té cilat:

1-Vlera 42.600 leké nga shogéria [l pér puné té pakryer né objektin “Rikonstruksion i rrugés
kryesore lagja Came, Kryevidh”( pér té cilén éshté mbajtur proces verbali nr. 09,daté 21.09.2011)
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Menjéheré
2-Vlera 81.600 leké, nga shogéria “|Jl’sh.p.k, pér puné té pa kryer né  objektin
“Rikonstruksioni i rrugés sé fshatit Ballaj-Ostrec, Kryevidh” ( pér té cilén éshté mbajtur proces
verbali nr. 08,daté 21.09.2011)

Menjéheré
3-Vlera 213.300 leké, nga shogéria [l pér puné té pakryer, né objektin “Rikonstruksioni i
rrugés sé fshatit Stérbeg Kryevidh”, ( pér té cilin éshté mbajtur proces verbalin 03,daté 21.09.2011) .

Menjéheré
4-Vlera 160.000 leké, nga - ish Jurist i jashtém, né Komisionin e Vlerésimit té Ofertave, paguar
pér 6 tendéra me urdhér shpenzimin nr. 50, daté 23.12.2009 né vlerén 120.000 leké dhe urdhér
shpenzimin nr.131,daté 14.12.2010 paguar pér 2 tendera né vlerén 40.000 leké. Kjo pagesé éshté
kryer pa kontraté dhe né kundérshtim me Kreun e V, ”Zhvillimi i Procedurave”, pika 2 “Hartimi i
dokumenteve té tenderit”,shkronja (a).

Menjéheré
5-Vlera 160.000 leké,nga - ish Jurist i jashtém, né Njésiné e Prokurimit, (njéherazi punonjés i
Bashkisé Kavajé), paguar pér 6 tendéra me urdhér shpenzimin nr. 50, daté 23.12.2009 né vlerén
120.000 leké dhe urdhér shpenzimin nr.131,daté 14.12.2010 paguar pér 2 tendera né vlerén 40.000
leké. Kjo pagesé éshté kryer pa u lidhur kontraté,ku pérvec késaj megenése | ka gené punonjés i
Bashkisé Kavajé, nuk ka maré autorizimin e Bashkisé Kavajé, si¢ pércaktohet né pikén 5 té VKM
nr. 714, daté 22.10.2004 “ Pér veprimtariné e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarisé sé
népunésit t& administratés publike, Kap | -ré “Veprimtarité e jashtme té népunésve té administratés
publike “

Menjéheré
6 - Vlera 667.386 leké, nga [l ish kryetari i Komunés, e cila pérfagéson harxhimin e 5.400 litra
karburant sipas fletédaljes nr.140, daté 19.08.2010, (nénshkruar nga veté ish kryetari i komunés),
pér pérdorimin e mjetit Tip Foristradé me targé ......... , Ndérkohé gé mjeti duhet té kishte dalé né
ankand. Né kundérshtim me Kreun I-ré, pika 1 ,t€ VKM nr. 1242, daté 16.12.2009 “ Pé rregullat e
funksionimit té komisionit té& ankandit,procedurat e zhvillimit t& ankandit,kriteret e vlerésimit té
pronés,gé nxiret né ankand,si dhe pér ményrén e indeksimit té pérfitimit financiar mujor” dhe
Udhézimin e Ministisé sé Financave nr 1,daté 21.01.2010”Pér zbatimin e buxhetit té vitit 2010”
Pika 1.2-TE TJERA, pika 16.

Menjéheré
7. Vlera 90.382 leké, nga ish shofer i kryetarit té komunés, pér udhétim e dieta me jashté shtetit,
sipas urdhér shpenzimit nr. 13, daté 19.02.2009, veprim né kundérshtim me VKM nr. 304, daté
08.05.2003 “Pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimeve dhe pér dietat pér punonjésit e ministrive
dhe institucioneve buxhetore, kur dalin jashté shtetit”.

Menjéheré
8. Vlera 15.000 leké, nga ish kryetari i komunés, pér pérfitim udhétim e dieta brenda vendit né
distanca nga gendra e punés nén 100 km (Kryevidh-Tirané etj) sipas listé pagesave té muajit gershor
té vitit 2011, veprim né kundérshtim me pikén I11/1 t&8 VKM nr. 997 daté 10.12.2010 “Pér trajtimin
financiar te punonjéset ge dérgohen me shérbim jashté gendrés se punés brenda vendit”.

Menjéheré
9. Vlera 62.000 leké,nga ish kryetari i komunés, pér tejkalim té limitit pér telefoniné e lévizshme
(celulare) né 10 muaj ( Shtator 2009 deri Qershor 2010), pasi nga 5.000 leké/muaj ka harxhuar
15.000 leké/muaj, konkretisht sipas urdhér shpenzimit nr.86, daté 24.09.2010, fletéhyrjes nr.21/1,
daté 20.09.2010 dhe fletédaljes nr.174, daté 20.10.2010. Veprim né kundérshtim me pikén 2 VKM-
sé nr. 343 daté 11.07.2002“Pér pajisjen me numér celulari té punonjésve té administratés publike”
me ndryshimet e mévonshme dhe pika 9 e VKM nr. 864, daté 23.07.2010.

Menjéheré
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10.Vlera 12.000 leké, nga . pér tejkalimin e limitit pér telefoniné e lévizshme(celulare) né 6 muaj
(Janar- Qershor 2010), pasi nga 5.000 leké/muaj gé i takon, ka harxhuar 7.000 lek&/muaj,
konkretisht sipas fletédaljes nr.166, daté 15.10.2010. Veprim né kundérshtim me pikén 2 t&¢ VKM nr.
343, daté 11.07.2002“Pér pajisjen me numér celulari t& punonjésve té administratés publike” me
ndryshimet e mévonshme dhe pika 9 e VKM nr. 864, daté 23.07.2010.

Menjéheré

C. MASA ADMINISTRATIVE

Mbéshtetur né ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, neni 15, ndryshuar me nenin 2 té ligjit nr. 9826, daté 01.11.2007, pér shkelje té neni 7,
pikés 1, 3, 4 paragrafi %. 17, 18, 19, pikés 3, 3/a,b,c, 7/e t¢ UKM nr.3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqgyrjen dhe kolaudimin e punimeve”, pikés 8, 8/1, 8/2, 10, té kreut 2, pikat 4, 5 té kreut 111 té
UKM nr.2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” i propozohet:

Kryeinspektorit té Inspektoratit t&¢ Ndértimor dhe Urbanistik, prané Komunés Kryevidh, té
gjobisé né shumén 50.000 leké, Ing. ] me numér Licence MK .1033, né cilésiné e mbikéqyréses
sé punimeve né objektin “Rikonstruksion i rrugés kryesore lagja Came, Kryevidh”, e cila éshté
paguar né vlerén 148.582 leké, pasi nga mos kontrolli ka rezultuar se:

a)- jané raportuar mé tepér 2 zéra punimesh duke krijuar njé dém ekonomik pér buxhetin e
Komunés Kryevidh né vlerén 42.600 leké.

b)- nga verifikimi né objekt i punés sé kryer, rezultoi se shtresat asfaltime té rrugés né disa vende
ishin caré né drejtimin gjatésoré té rrugés si rezultat i rréshqitjes sé shtratit té rrugés. Projekti i kétij
objekti éshté hartuar né mungesé té studimit gjeologjik té rrugés, né kundérshtim me nenin 9 té ligjit
nr.8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”.

c) -nga Mbikéqyrésja e punimeve Ing. . jané kryer shkeljet ligjore t€ méposhtme:
1-Nuk éshté zbatuar pika 5 e udhézimit t¢ KM nr. 3 daté 15.02.2001“Pér mbikéqyrjen dhe
Kolaudimin e punimeve té ndértimit”, pasi né castin e fillimit té punimeve, mbikéqyrésja e
punimeve nuk ka kryer verifikimet paraprake,si mé poshté vijojné:

1.1- Verifikimin e té gjithé dokumentacionit pérkatés, té licencave,té autorizimeve dhe lejeve té
cilat, sipas dispozitave né fuqi, duhet t&¢ merren para fillimit té¢ punimeve.(shkronja -d-)

1.2- nuk éshté vendosur né dosjen e zbatimit té objektit, vendimi i KRRT, pér sheshin ose lejen e
ndértimit, Paragrafi 4 , shkronja (a),

1.3- mbikéqyrésja e punimeve nuk ka kérkuar kryerjen e provave te materialeve dhe certifikatén e
cilésisé se tyre, Paragrafi 10,

1.4 - nuk éshté mbajtur kontabiliteti teknik i punimeve té kryera sipas manualit teknik pasqyra nr
34,35,36,37. Paragrafi 15,shkronja b.Regjistrimin e kontabilitetit.

1.5- nuk éshté e pérgatitur sipas modularit t¢ manualit teknik té punimeve té ndértimit libreza e
masave (dokumenti gé pasqyron punimet e kryera dhe datat e matjes sé tyre),. Ajo nuk pasqyron
projektin, punimet filluan dhe mbaruan, kontratén numér, daté, pérmbledhésen e zérave té punimeve,
né librezén e masave nuk é&shté pasqyruar z&ri ndértim bankinash,etj. Paragrafi 15,shkronja b .

1.6 -nuk éshté depozituar njoftimi i seksionit té urbanistikés dhe i inspektoratit ndértimor pérpara
fillimit t& punimeve dhe té depozitohej dosja teknike ,sé bashku me plan organizimin e punimeve ,
sipas ligjit nr. 8402 ,daté 10.09.1998 neni 9 ( Ndryshuar paragrafi i paré me ligjin nr. 9826, daté
1.11.2007, neni 1). (Pér té cilén éshté mbajtur proces verbali nr. 08,daté 21.09.2011 )




D. MASA DISIPLINORE

Shénim: Megenése 11 punonjésit té cilét mbajné pérgjegjési pér problemet e trajtuara né Raportin
Pérfundimtar t¢ Kontrolli, jané larguar nga puna dhe kané shképutur marrédhéniet me Komunén
Kryevidh, nuk mund té propozojmé masa disiplinore, pasi ato konsiderohen té ezaurura dhe
konkretisht pér:

ish kryetari i Komunés Kryevidh.

, ish Kryetar i KVO.

ish Pérgjegjési i Financés dhe antar i KVO.

ish jurist i jashtém né KVO.

Ish kryeinspektor i Inspektoratit Ndértimor, ish antar i NJP.
, ish jurist i jashtém né NJP

ish veteriner,antar i NJP.

, ish, Polic.

ish Inspektor i Inspektoratit Ndértimor Urbanistik.
ish Inspektor i Inspektoratit Ndértimor Urbanistik.
, Ish Inspektore e Taksave.

RBRoOooNoORwNE

= o

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Niko Nako, Besim Bileri dhe Besim Sinani. Mé tej u
shqyrtua nga Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Osman
Alushi, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si
praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



