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VENDIM
Nr.__, Daté31.12.2019

PER
AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE TE USHTRUAR NE SUBJEKTIN
“AUTORITETI AVIACIONIT CIVIL” TIRANE
pér periudhén nga data 01.01.2018 deri mé 31.08.2019

Nga auditimi i pérputhshmérisé i ushtruar né subjektin “Autoriteti Aviacionit Civil” Shqiptar
Tirané,rezultoi sesistemet e kontrollit dhe menaxhimit té brendshém té implementuara nga
institucioni i AAC, nuk kané géné efektive pér té siguruar pérputhshméri té ploté té aktivitetit
me legjislacionindhe kuadrin rregullatorné fugi.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit t¢ Departamentit té Auditimit t& Shogérive Publike dhe Investimeve té
Huaja, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe
cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit té mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé
Sigurimit té Standardeve dhe Cilésisé si dhe Drejtorii Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit
10, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit”,
VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e pérputhshméris€” té
ushtruar né subjektin “Autoriteti Aviacionit Civil” Tirang€, sipas programit té auditimit nr.
600/1 prot., daté 09.09.2019, pér veprimtariné nga data 01.01.2018 deri mé 31.08.2019, me
afat auditimi nga data 10.09.2019 deri né datén 08.11.2019.

Il. Té miratoj opinionin e Auditimit dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té
kérkoj marrjen e masave sa vijon:

A. Opinioni i Auditimit.

Ne kemi audituarpérpushshmériné e veprimtarisé ekonomiko financiare té Autoritetit té
Aviacionit Civil Tirané (AAC), bazuar néligjin nr. 10233, daté 11.02.2010 “Pér Autoritetin e
Aviacionit Civil”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 10040, dat€ 22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé&
Shqipérisé€”, i ndryshuar, ligjin e Kontrollit té Larté té Shtetit, Rregulloren e Procedurave té



Auditimit, Manualin e Pérputhshmérisé, Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe
Standardet Ndérkombétare t& Auditimit t& Sektorit Publik ISSAI 4000%, ISSAI 4100%dhe ISSAI
4200°.Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi t& cilat jané formuluar gjetjet
dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinion, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, rezulton se veprimtaria e aktivitetit t¢ AAC, pér shkak té réndésisé sé
anomalive té trajtuara né kété raport, ka devijime materiale por jo té pérhapura, kjo referuar
kérkesave né€ ligjin nr. 10233, daté¢ 11.02.2010“Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i
ndryshuar, ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pé&r prokurimin publik”, i ndryshuar, aktet e tjera
rregullative né zbatim té veprimtarisé sé institucionit, efektet e té cilave justifikojné dhénien
e opinionit té kualifikuar me theksim té céshtjes.

Baza pér opinionin.

Mbéshtetur né gjetjet nga auditimi, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né
fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit té pavarur nuk jané té pérhapura,
efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té kualifikuar me theksim té céshtjes, pér
aspekte téndryshme, kryesisht té lidhura meshkelje té disiplinés financiare, procedurat e
prokurimit té realizuara pér periudhén objekt auditimi si dhe zbatimin e kontratave té
prokuruara, etj.Késhtu:

1.Eshté konstatuar se AAC nuk ka derdhur né Buxhetin e Shtetit pas muajit Mars té vitit
2019, shumén prej 279,917,654 leké, shumé e cila pérbén tepricat monetare té mbetura mbas
shpenzimeve, né fund té ¢do viti buxhetor;

2.Pér miratimin e likuidimit té vlerés prej 20,252.96 Euro, né favor té ‘Tirana Business Park”
SHPK, e konsideruar dém ekonomik gé i pérket vlerés sé garancisé té likuiduar nga AAC né
favor té TBP;

3.Pér kryerjen e procedurave té prokurimit me objekte té cilat mund té mbuloheshin nga stafi
i AAC duke shkatuar efekte financiare negative né vlerén e 52,915,679 leké;

4.Pér nxjerrjen e urdhrit té prokurimit me fond limit té ndryshém dhe mé té larté se fondi i
pérllogaritur, rezultuar né procedurén me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik i kontratés sé
koncensionit té TIA-s”, me vleré té fondit limit 29,542,841.28 leké pa TVSh;

5.Jané shpenzuar nga humbja e proceseve gjyqésore dhe ekzekutimi i detyruar i titujve
ekzekutivé pér punonjés té larguar nga puna, né total, pér periudhén objekt té auditimit,shuma
6,112,547 leké, e cila konsiderohet si efekt negativ financiar pér buxhetin e AAC;

6. Eshté kryer shpenzim pér shpérblime té punonjésve t& AAC né shumén 7,147,932 leké né
gjashtmujorin e paré té vitit 2019, pa marré miratimin e Ministrit té linjés, shumé e cila
konsiderohet efekt financiar negativ né buxhetin e saj.

7.Eshté miratuar struktura e AAC pa miratimin e MF,duke rritur numrin e punonjésve me 17
punonjés pér periudhén Janar-Shkurt 2018.

8.Pér miratimin e likuidimit té vlerés prej 76,300 Euro, n€ favor té konsulentit “RB” GMBH
e konsideruar si dém ekonomik potencialisht i mundshém, si vileré gé i pérket zérave té pa
argumentuar né kundérshtim me nenin 6.1 té kontratés sé lidhur;

9.Pér miratimin e likuidimit té vlerés prej 134,928 Euro, né favor té konsulentit “BA” ShPK,
e konsideruar si dém ekonomik potencialisht i mundshém, si vleré gé i pérket zérave té pa
argumentuar né kundérshtim me kontratén me nr. 2024/1 prot., daté 23.11.2018;

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé t€ detajuar n€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshmérisé€” té raportit toné. Ne jemi té pavarur nga AAC, theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje me
kérkesat etike gé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé né Republikén e




Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi marré éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Autoritetit té Aviacionit Civil.

Drejtimi i institucionit éshté pérgjegjés pér marrjen e masave té nevojshme né drejtim té
garantimit té pérputhshmérisé sé aktivitetit me kuadrin rregullator ligjor té zbatueshém.
Gjithashtu drejtimi i institucionitéshté pérgjegjés kryesor pér ngritjen e sistemeve té kontrollit
dhe marrjes sé masave té sinjalizimit pér veprime korruptive né realizimin e objektivave
téushtrimit té veprimtarisé, duke nisur nga hartimi i rregullave té brendshme, strukturés né
dispozicion, duke pércaktuar pérgjegjésité dhe detyrimet e ¢do punonjési né zbatim té ligjit
funksional dhe rregullores s&¢ AAC, mbi té gjitha duke shmangur dhe mbikéqyrur konfliktin e
interesit, né pérputhje me aktet ligjore e nén ligjore.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérise.

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése ushtrimi i
veprimtarisé paraget anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fuqi.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar. Pérvec standardeve té ISSAI, né
gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén
aktuale.

Gjithashtu, ne mundésojmé njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé sipas té
cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé né rastet kur ekziston konflikt
interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

Ne identifikojmé céshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé dhe i
pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon
vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto
céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé mund té sjellé
publikimi i tyre né publikun e gjeré.

1ISSA/ 4000 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

2ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té veganté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
béhet lidhur me ¢éshtje té veganta.

3ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i

takon njé ¢éshtjeje té veganté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
behet lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.




B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentave té véna né dispozicion grupit té
auditimit, u konstatua se, Vendimi i KD nr. 80, daté 21.12.2017, pér krijimin e njé fondi
rezervé té AAC prej 107,000,000 leké, éshté né kundérshtim menenin 18, pika 3 i Ligjit nr.
10233, daté 11.02.2010, “Pér Aviacionin Civil”, i ndryshuar, i cili nuk parashikon mbajtjen e
njé fondi rezervé pér Autoritetin por citon se: ‘Veprimtaria e Autoritetit financohet térésisht
nga té ardhurat e realizuara nga veté ai. Té ardhurat e realizuara, por té pashpérndara né
fund té vitit té paré buxhetor té veprimtarisé, mbarten pér vitin pasardhés dhe reflektohen né
nivelin e tarifave. Né vitet né vazhdim, té ardhurat e realizuara e té papérdorura, deri né fund
té vitit, mbarten e pérdoren pér shpenzime té angazhuara deri pér njé periudhé 3-mujore té
vitit pasardhés e mé pas derdhen né Buxhetin e Shtetit ”.
Shuma e gjendur né llogarité e AAC pas muajit mars 2018, éshté né vlerén 181,846,000leké,
ndérsa shuma e gjendur né llogarité e AAC pas muajit mars 2019, éshté né vlerén
279,917,654 leké. Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se, fitimi neto i vitit 2018
paragitet né shumén 98,071,375 leké dhe fitimi i vitit t¢ méparshém paraqgitet né shumén
51,189,279 leké. Kéto té ardhura né vlerén totale 149,260,654 leké pérbéjné tepricat e
mbetura né fund té viteve buxhetore, té cilat duhet té shkoninné Buxhetin e Shtetit. Né lidhje
me Kkété konstatim, nga strukturat drejtuese t&¢ AAC, nuk jané marré masa pér kalimin e
kétyre fondeve pér llogari té Buxhetit t€ Shtetit, duke i mbajtur ato né llogari rrjedhése té
institucionit, né bankat e nivelit té dyté, né mospérputhje me Ligjin nr. 10233, daté
11.02.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, 1 ndryshuar, neni 18, pika 3. Kjo situaté(fakt)
éshté konstatuar edhe nga auditimet e méparéshme, por pérséri rezulton se AAC nuk ka
marré asnjé masé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, si detyrim ligjor(Trajtuar mé
hollésisht né fagen 15 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi 1.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t&¢ marrin
masat, pér derdhjen né Buxhetin e Shtetit t& shumés prej 149,260,654 leké, té konstatuara té
pa derdhura si fitim i vitit 2017. Gjithashtu nga AAC té merren masat pér derdhjen né
Buxhetin e Shtetit té detyrimeve té mbajtura né llogari té institucionit, gé jané jo vetém té
periudhés sé auditimit por, téakumuluara nga vitet e méparéshme, té cilat né total shkojné né
fund té periudhés sé auditimitné shumén 279,917,654 (181,846,000leké+ 98,071,654) leké.
Menjéheré

Rekomandimi__1.2:Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisété kérkojé géAutoriteti i
Aviacionit Civil t¢ marré masa pér derdhjen e té ardhurave té papérdorura né buxhet dhe té
kérkojé llogari pér mos zbatim té ligjit nga strukturat drejtuese.

Menjéheré dhé né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit,mbi hartimin, miratimin dhe zbatimin e programit ekonomik t& AAC rezulton se,
néVendimin nr. 10té Késhillit Drejtues t¢ AAC, daté 31.07.2018, miratohet njé ndryshim né
programin ekonomik pér vitin 2018 duke shtuar zérin investime pér pagesén e konsulentit té
kompanisé “RB” GMBH, i cili do té asistojé pér negocimin dhe lidhjen e kontratés, ndérmjet
Shtetit Shqiptar dhe shogérive CC & K & KC, sipas shkresés s&€ MIE me nr. 8607/1 prot.,
daté 20.06.2018. Né relacionin e drejtorit t¢ AAC bashkangjitur vendimit t¢ KD, cilésohet se:
“..Duke patur parasysh qé pagesa e kétij shérbimi nuk éshté parashikuar né programin
buxhetor t& MIE dhe duke géné se AAC éshté pjesémarrése né kété proces, pércaktohet se ky i



fundit do té paguajé vlerén e kontratés prej 152,600 Euro pa TVSH”. Nga Auditimi i
dokumentacionit té dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me likuidimet e kryera nga AAC
né llogari té Konsulentit “RB” GMBH, u konstatua se:Likuidimi i vlerés s¢ dyté prej 76,300
Euro, pagesé finale sipas pikés 1.6 té kontratés bazé, éshté kryer nga AAC né datén
25.07.2019 sipas urdhér xhirimit t& BKT, dega me kod 505, nga llogaria bankare e AAC né
Euro me nr. 401612629 né llogariné bankare t&€ “RB” GMBH né Deutche Bank, Munchen.
Bashkangjitur urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé t¢ MIE, e protokolluar né
AAC me nr. 1167/3 prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, &shté me té njéjtén daté
me faturén pér pagesén e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén
pasi ka pérfunduar kryerjen e shérbimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té
auditimit, nuk u gjet asnjé dokumentacion tjetér qé té vértetojé shérbimet e kryera nga
Konsulenti né pérputhje me pikén 6.1 té kontratés sé lidhur.

Nga sa mé sipér rezulton se, vlera e investuar nga AAC prej 76,300 euro, nuk éshté e
justifikuar me dokumenta dhe fakte sipas rregullave dhe ligjeve né fuqi(Trajtuar mé
hollésisht né faqet16-17 dhe 54-55té Raportit Pérfundimtar.)

Rekomandimi_2.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masat qé né té ardhmen, pérpara kryerjes sé pagesave pér ‘“Shérbimet e Konsulencés”, té
plotésojné dokumentacionin financiar sipas kritereve té vendosura né DST dhe kontraté duke
dokumentuar shpenzimet e drejtpérdrejta dhe ato té rimbursueshme, konform grafikut té
miratuar.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 1208 prot., daté 27.06.2018, Titullari i AAC, nxjerr
urdhrin e prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé kongesionit té
TIA-s” té llojit “Shérbim Konsulence”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH. Né fakt,
fondi limit i pércaktuar nga grupi i pérllogaritjes sé késaj vlere, sipas procesverbalit té
mbajtur pér termat e referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit né datén 18.06.2018, éshté
29,029,513.12 leké pa TVSH. Pra Drejtori i AAC, ka urdhéruar kryerjen e procedurés sé
prokurimit me njé fond limit pér té cilin nuk éshté kryer asnjé testim tregu dhe gé éshté
513,328.16 leké mé i larté se fondi i miratuar nga grupi i pérllogaritjes sé tij. Fondi limit i
pérllogaritur nga grupi i ngritur, nuk éshté marré né konsideraté nga Drejtori i AAC, duke
pércaktuar fondin limit né urdhrin e prokurimit pa ndjekur hapat e pércaktuara né ligj, aktet
nénligjore dhe rregullat e prokurimit publik(Trajtuar mé hollésisht né fagen34-35té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_3.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té
marrin masat gé né té ardhmen, urdhrat e prokurimit, né pércaktimin e vlerés sé fondit limit,
ti referohen vlerés sé pérllogaritur nga grupi i pérllogaritjes sé vlerés sé fondit limit, me
géllim shmangien e praktikave formale.

NEé vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimit me objekt “Asistencé teknike pér hartimin e
sistemit t¢ menaxhimit té& cilésisé ISO”, é&shté iniciuar pér heré té& paré me urdhrin e
prokurimit nr. 698 prot., daté 28.03.2018. Né vazhdim, éshté anuluar pér arsye se 2 (dy)
ofertat e ardhura kané pasur mangési né dokumentacionin e dorézuar. Pas anulimit, procedura
e prokurimit, me té njéjtin objekt, &shté rishpallur sipas urdhrit t¢ prokurimit nr. 1261 prot.,
daté 05.07.2018. Nga auditimi i dokumentacionit té publikuar né SPE nga AAC, u konstatua
se:



-Dokumentat standarte té tenderit té shpallur pér heré té paré, me nr. REF-62681-04-16-2018,
nuk jané identike me ato té hedhura né SPE pér procedurén e pérséritur (rishpallur) me nr.
REF-78854-07-11-2018. Konkretisht, duke krahasuar DST nr. REF-78854-07-11-2018 (hera
e dyté) me DST nr. REF-62681-04-16-2018 (hera e paré), konstatohet se kané ndryshim
kriteret e vendosura(Trajtuar mé hollésisht né fagen 30-31 té Raportit Pérfundimtar).

-Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar né SPE nga operatori ekonomik i shpallur fitues
“TC” SHPK, u konstatuan manggsi lidhur me formularin e ofert€s dhe kriteret e kualifikimit
té cilat nuk ishin konform atyre té cilésuara né DST(Trajtuar mé hollésisht né fagen 29té
Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_4.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té¢ marrin masat gé né té ardhmen, pér procedurat e
prokurimit té anulluara, té analizojné shkaget e déshtimit té procedurés sé prokurimit duke
reflektuar ndryshimet né dokumentat standarte té tenderit, me géllim rritjen e konkurencés.
Rekomandimi_4.2:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, t¢ marrin masa gé né té ardhmen, Komisionet e
Vlerésimit té Ofertave, té kualifikojné vetém ata Konsulenté, oferta e té ciléve, plotéson
kérkesat e ligjit pér ‘Shérbimet e Konsulencés’ dhe kriteret e vendosura né DST.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt “Blerje Automjete”, Titullari i
institucionit, ka nxjerré urdhrin me nr. 762 prot., daté 17.04.2019, pér ngritjen e grupit té
punés pér hartimin e specifikimeve teknike dhe pérllogaritjen e fondit limit. Me shkresén nr.
567 prot., daté 30.05.2019, grupi i ngritur, pér justifikimin e blerjes sé dy automjeteve tip
“Hibrid”, 1 €shté referuar ligjit nr. 162/2014 “Pér mbrojtjen e cilésis€ s€ ajrit né mjedis”. Kjo
shkresé, i drejtohet Drejtorit t&¢ AAC i cili e ka nénshkruar me shénimin té veprohet “Sipas
propozimit dhe ligjit”. Grupi i1 ngritur pér hartimin e specifikimeve teknike, nuk ka né
pérbérje té tij specialista me profesion jurist. Profesionet e antaréve té grupit té hartimit té
specifikimeve teknike, jané inxhinier dhe ekonomist. Pra gjykimi pér vendosjen e bazés
ligjore né kété proceduré, i takon njésisé sé prokurimit e cila ka né pérbérje té saj, specialista
me profesion jurist. Ligji i pérmendur né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e
specifikimeve teknike, ka si objekt veprimtarie pércaktimin dhe vendosjen e vlerave kufi,
pragut té alarmit, pragut té& informacionit dhe vlerave té synuara pér disa lloje ndotésish né
ajér, té listuar né aneksin I, bashkélidhur kétij ligji. Referuar anekseve té ligjit té mésipérm,
konstatohet se ky ligj, ka si géllim, monitorimin e cilésisé sé ajrit nga institucionet pérkatése
duke mbledhur informacione sipas zonave lokale, rajonale ose kombétare me géllim marrjen
e masave pér pérmirésimin e cilésisé sé ajrit. Pra, ky ligj, nuk i referohet né asnjé rast
Autoriteteve Kontraktore duke i detyruar ato gé né blerjen e mallrave ti referohen atij dhe jo
ligjit té prokurimit publik, sidomos né blerjen e automjeteve ku institucioni pérgjegjés pér
kontrollin e shkarkimeve né atmosferé té automjeteve, éshté Societe Generale de Surveillanc
(SGS). Pér mé tepér, operatorét ekonomik gé kané né aktivitetin e tyre, shitjen e mjeteve té
transportit, jané té detyruar gé pér cdo mjet té ri, té respektojné standardet teknike té kufijve
té lejuar té gazrave gé shkarkojné né atmosferé automjetet gjaté funksionimit té tyre(Trajtuar
mé hollésisht né fagen 33 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_5.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masat qé né té ardhmen, né kryerjen e
procedurave té prokurimit, ti referohen ligjit t& prokurimit publik me géllim rritjen e
eficensés dhe efikasitetit, pér té nxitur pjesémarrjen dhe konkurencén.

Né vijimési



6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionitu konstatua se AAC ka dhéné pér
periudhén e auditimit shpérblim té vecanté pér punonjésit e saj, né dhjetor té vitit 2018, né
vlerén 7,487,204 leké, dhe pér 6-mujorin e paré té vitit 2019, njé shpérblim pér puné té miré
né shumén 7,147,932 lek&.Shpérblimi i dhéné né 2019 éshté paguar vetém me urdhra té
brendshém té Drejtorit Ekzekutiv, pa marré miratim nga Késhillit Drejtuespa miratimin e
Ministrit té linjés ose pa respektuar ligjin nr. 10233, nenin 18, pikén 3, daté 11.2.2010 dhe
ligiin nr. 10405, daté 24.03.2011 “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, si dhe jané pérballuar nga fondi i mbetur i planifikuar i z&rit “Shpérblime
personeli”. N¢ kété kuptim, vlera prej 7,147,932 leké e pérfituar nga punonjésit e AAC si
shpérblim pér performancé pozitive né gjashtmujorin e paré té vitit 2019 do té konsiderohet
me efekt financiar negativ né buxhetin e saj(Trajtuar mé hollésisht né fagen 23 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi 6.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t&¢ marrin
masa gé né té ardhmen, né dhénien e shpérblimeve té vecanta punonjésve né fund té vitit, té
marrin paraprakisht miratimin nga Késhilli Drejtues dhe Ministri i MIE.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Me shkresén nr. 777 prot., daté 16.04.2018, Organi Shtetéror i
Autorizuar, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé té pérfagésuar nga ministrat pérkatés, i dérgojné Drejtorit t¢ AAC z. KK, njé
kérkesé “Mbi mbulimin e shpenzimeve té késhilltarit financiar té kualifikuar, né kuadér té
rishikimit t€ pavarur ekonomik té€ kontratés koncesionare me TIA SHPK” tek e cila midis té
tjerash kérkohet mbulimi i kostove té vlerésimit té pavarur nga njé késhilltar i pérshtatshém
financiar i kualifikuar duke e urdhéruar AAC gé procedura e pérzgjedhjes, duke pérfshiré
edhe njoftimet e nevojshme té ndigen nga AAC né pérputhje me legjislacionin né fuqi.
Referuar Ligjit nr. 9312, daté 11.11.2004 Pér ratifikimin e marréveshjes sé koncesionit,
ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe shogérisé koncesionare
“Tirana Airport Partners”, SHPK, pér ndértimin, vénien né puné, operimin dhe mirémbajtjen
e aeroportit ndérkombétar “Néné Tereza”, Tirané dhe pér dhénien e disa stimujve késaj
shoqérie koncesionare, Organi Shtetéror i Autorizuar nga Qeveria Shqiptare (MIE dhe MFE),
sipas nenit 8 té kontratés koncesionare, éshté palé né kontratén koncesionare me
koncesionarin “Tirana Airport Partners”, SHPK dhe asnjé institucion apo organ tjetér nuk
éshté i autorizuar pér mbulimin e kostove e sidomos té rishikimit té pozicionit ekonomik té
koncesionit sipas klauzolés nr. 19.4, pika (a) té kontratés koncesionare ku pércaktohet se
kostoja e njé vlerésimi té tillé (Rishikimi i Pavarur) i ngarkohet palés gé e kérkon njé
Rishikim té tillé t& Pavarur. Pér mé tepér referuar dhe nenit 34 té kontratés koncesionare
lidhur me konfidencialitetin apo nenit 37.15 lidhur me té drejtat e paléve, asnjé palé tjetér
nuk mund té keté akses né asnjé dokument apo pjesé gé ka lidhje me kontratén koncesionare
pa miratimin e paléve nénshkruese té kontratés. Organi Shtetéror i Autorizuar (MIE dhe
MFE) duhej t€ mbulonin veté koston pér njé rishikim té pavaruar té kontratés koncesionare
dhe jo té kérkonin mbulimin e kostos nga AAC. Mbulimi i shpenzimeve né kété rast e kthen
institucionin e AAC-sé né rolin e njé banke financuese ge jep grante, duke sjellé rritje té
shpenzimeve pér institucionin(Trajtuar mé hollésisht né fagen 34-35 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_7.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, té
marrin masat gé né té ardhmen, té analizojné kérkesat pér financim téardhura nga MIE dhe
né cdo rast té kihet parasysh gé ato té pérmbushen vetém nésejané né interes té AAC-sé, si
dhe né pérputhje me ligjet dhe rregullat né fuqi.




Né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit
lidhur me procedurén e prokurimit me objekt “Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés
koncesionare té€ TIA”, u konstatua se:

-Procedura e prokurimit me objektin e mésipérm, nuk ka gené e parashikuar né regjistrin e
parashikimeve té prokurimeve publike pér AAC né vitin 2018, regjistér i cili éshté miratuar
né programin ekonomiko financiar nga Késhilli Drejtues i AAC me vendimin nr. 80, daté
21.12.2017, nr. 352 prot. Ndryshimet e programit ekonomiko financiar té vitit 2018, jané
miratuar me vendimin nr. 6, daté 24.05.2018, nr. 22 prot., tek i cili éshté shtuar nénzéri
“Konsulencé vlerésim i pavarur ekonomik i1 kontratés koncesionare TIA” tek z&ri Aktive té
patrupézuara. Né vazhdim, regjistri i prokurimeve publike pér vitin 2018 me ndryshimet e tij,
éshté reflektuar né APP, né datén 26.06.2018. Kjo né fakt, duhej té ishte data, pas sé cilés,
AAC mund té ndérmerrte ndonjé veprim pér ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e
specifikimeve teknike pér procedurén e prokurimit té shtuar né regjistér pas ndryshimeve té
miratuara nga Késhilli Drejtues i AAC. Drejtori i AAC, ka filluar procedurén pér pérgatitjen
e specifikimeve teknike duke lidhur edhe njé kontraté me njé ekspert té jashtém né funksion
té procedurés sé prokurimit me objekt “Konsulencé vleré€sim i pavarur ekonomik i kontratés
koncesionare TIA”, pa u miratuar mé paré nga Késhilli Drejtues dhe APP(Trajtuar mé
hollésisht né fagen 34-43té Raportit Pérfundimtar).

-Procedura e prokurimit me objektin e mésipérm, 1loji “Shérbim Konsulence”, éshté iniciuar
dhe anuluar dy heré radhazi. Konkretisht, &shté iniciuar pér heré t& paré me urdhrin e
prokurimit nr. 1208 prot., daté 27.06.2018 dhe éshté anuluar pér mungesé konkurrence. Eshté
iniciuar pérséri me té njéjtin objekt dhe lloj procedure sipas urdhrit t& prokurimit me nr. 1330
prot., daté 17.07.2018 dhe éshté anuluar pérséri pér mungesé konkurrence. Njésia e
prokurimit nuk ka analizuar/rishqyrtuar asnjé kriter té vendosur né DST por éshté shprehur né
procesverbalet e mbajtura pér té dyja anulimet me té njéjtin tekst, pra qé nuk ka konkurencé.
Njésia e prokurimit, nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té rritur konkurrencén por pa asnjé
analizé dhe propozim té ndonjé ndryshimi né kriteret e kualifikimit, ka propozuar rishpalljen
e té njéjtave kritere qé nuk dhané asnjé rezultat dy heré radhazi si pasojé e mungesés sé
konkurencés(Trajtuar mé hollésisht né fagen41 té Raportit Pérfundimtar).

-Gjaté zbatimit té kontratés (sé procedures sé mésipérme) nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018
té lidhur midis paléve, u konstatuan vonesa jashté afateve té pércaktuara sipas nenit 4 té
kontratés sé lidhur. AAC, né datén 20.12.2018, daté né té cilén duhej té pérfundonte kontrata
bazé, ka lidhur njé kontraté shtesé duke e zgjatur afatin e kontratés bazé me 15 dité pune ose
me daté pérfundimi datén 15.01.2019. Operatori ekonomik “BA” SHPK, ka dorézuar raportin
pérfundimtar me 15 dité vonesé referuar afateve té kontratés bazé. Zgjatja e afatit té kontratés
bazé, sipas amendamentit nr. 1609/15 prot., daté 20.12.2018, ka ardhur si rezultat i vonesave
té dorézimit té dokumentacionit nga TIA. AAC, referuar nenit 6 té kushteve té vecanta té
kontratés bazé (Né pikén 6 té termave té referencés, pércaktohet se “AK duhet té marré masat
pér paisjen e kontraktorit me dokumentacionin, raportet dhe informacionet e nevojshme qé
lidhen me pérmbushjen e misionit”), duhej t€ merrte masat qé brenda 3 ditéve nga data e
lidhjes sé kontratés bazé pra nga data 15.10.2018, té vinte né dispozicion té operatorit
ekonomik, dokumentacionin dhe informacionet pérkatése pér fillimin e zbatimit té kontratés
me objekt “Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare” (Trajtuar mé hollésisht
né fagen 41-42té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_8.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori Kontratave dhe Shérbimeve, t€ marrin masat gé né té ardhmen, procedurat e




prokurimit té paparashikuara, té fillojné vetém pasi té merret miratimi pérkatés nga KD e né
vazhdim, publikimi i regjistrit t¢ ndryshuar té parashikimeve té procedurave té prokurimit né
sistemin e prokurimit elektronik.

Rekomandimi_8.2:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori 1 Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masa gé né té ardhmen, pér procedurat e
prokurimit té anulluara, té analizojné shkaget e déshtimit té procedurés sé prokurimit duke
reflektuar ndryshimet né dokumentat standarte té tenderit, me géllim rritjen e konkurencés.
Rekomandimi_8.3:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori Kontratave dhe Shérbimeve, té
marrin masat gé né té ardhmen, té respektohen kriteret e vendosura né DST dhe né kontraté
dhe gé kané té béjné me afatet e ekzekutimit té shérbimit, me géllim gé ti paraprihet vonesave
té paparashikuara té ekzekutimit té kontratave.

Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi. Me shkresén nr. 1023 prot., daté 22.05.2019, drejtori i AAC i dérgon
kérkesén pér mundésiné e ofrimit té shérbimit me roje té godinés sé AAC-sé, administratorit
té shoqgérisé “IG” SHA, pér dijeni Sekretarit t&€ Pérgjithshém té MB. Me shkresén nr. 1023/1
prot., dat€ 06.06.2019, “IG” SHA, i1 dérgon pérgjigje Drejtorit t&¢ AAC duke cilésuar se
shogéria, do té jeté gati pér ofrimin e shérbimit té ruajtjes fizike té godinés sé AAC, né datén
15.06.2019. Me shkresén nr. 1378 prot., daté 12.07.2019, Drejtori i AAC, nxjerr urdhrin pér
pérllogaritjen e vlerés sé¢ fondit limit duke u drejtuar tek shoqéria “IG” SHA, pér ofrimin e
shérbimit si organ i ngarkuar me VKM. Vlera e fondit limit t& pérllogaritur éshté 5,514,048
leké pa TVSH. Né vazhdim, éshté nénshkruar kontrata me objekt “Shérbim i ruajties dhe
sigurisé fizike té AAC”, né datén 17.07.2019 midis AAC me pérfagésues KK dhe “IG” SHPK
me pérfagésues administratorin HE. Vlera e kontratés éshté 6,616,857 leké me TVSH me afat
1 vit nga data e lidhjes. Si rezultat, Drejtori i AAC KK, ka nénshkruar njé kontraté pa ndjekur
hapat konform ligjit dhe rregullave té prokurimit publik duke vendosur veté pér pérzgjedhjen
e operatorit/shoqgérisé gé do té ofrojé shérbimin e ruajtjtjes sé godinés s& AAC dhe duke
nénshkruar njé kontraté né ményré té drejtpérdrejté. Vlera e kontratés sé lidhur pa TVSH
éshté 5,514,048 leké vleré e cila krahasuar me kontratén e méparshme me té njéjtin objekt
dhe pér té njéjtat kushte, éshté 3,344,857.7 leké mé e larté. Pér arsye se deri né kéto
momente, nuk u konstatua asnjé likuidim né favor té shoqérisé “IG” SHPK, grupi i auditimit
nuk mund té shprehet pér ndonjé vleré té shpenzuar me efekt negativ financiar pér AAC por,
efekti i mundshém éshté sa diferenca e vlerave midis dy kontratave (Trajtuar mé hollésisht né
fagen 43-44 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_9.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, t€ marrin masa, gé né té ardhmen, té nénshkruhen
kontrata vetém me ata operatoré ekonomiké gé jané shpallur fitues nga njé proceduré
prokurimi né konformitet té ploté me ligjin e AAC dhe té prokurimit public, pavarésisht faktit
se shogéria “IG” SHPK, éshté shoqéri publike.

Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procesit té inventarizimit
rezultoi seinventarizimi i aktiveve té Aeroportit t€ Kukésit pér vitin 2018 éshté béré né
aspektin sasior pa vlerat kontabél pérkatése té tyre. Ky konstatim éshté evidentuar edhe nga
auditimet e méparshme por pérséri rezulton se nuk éshté kryer asnjéheré njé vlerésim i
aseteve té tij. Pas relacionit té hartuar nga komisioni pérkatés i cili ka kryer procesin e
inventarizimit, nga titullari i AAC nuk ka asnjé vendimmarrje pér vlerésimin e tyre, né
mospérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér



Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”, i ndryshuar, neni 57.Gjithashtu vlen t&
pérmendet qé ky Aeroport éshté dhéné me koncensiondhe asetet e tij jané dorézuar né numér
por pa vlerat pérkatése kontabél(Trajtuar mé hollésisht né fagen 25 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi 10.1:Késhilli Drejtues,Autoriteti i Aviacionit Civil dhe Sektori i Financés dhe
Buxhetit t¢ marrin masat e duhura gé aktivet e Aeroportit t& Kukeésit, té vlerésohen dhe té
evidentohen me vlerén e duhur né kontabilitet né té ardhmen pasi, aktualisht ky aeroport
éshté dhéné me kongension. Gjithashtu té informohet Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé pér kété situaté.

Menjéheré dhe névijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare pér vitin
2018 rezulton se, Autoriteti i Aviacionit Civil, nuk ka hartuar regjistér kontabél té pérditésuar
té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, i cili né varési té llojit duhet té pérmbajé
kérkesat minimale né pérputhje me Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté
27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik"”, pikat 26-33(Trajtuar mé
hollésisht né fagen 25 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 11.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit t& marrin
masat e duhura pér krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té aktiveve t¢ AAC, né pérputhje me
kuadrin regullativ ligjor.

Né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& kryerjes sé procesit té
inventarizimit pér vitin 2018, rezultoi se, né komisionin e ngritur nga Titullari i AAC né
cilésiné e népunésit Autorizues, jané caktuar népunés té cilét kané aktive materiale né
ngarkim/pérdorim dhe kané nénshkruar né kushtet e konfliktit té interesit, aktet e mbajtura
pér procesin e kryerjes sé inventarizimit, né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010 “’Pér organizimin dhe funksioniomin e sistemit t&€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit’’, i ndryshuar, neni 8, Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011
"Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik", pikat 81-82(Trajtuar mé hollésisht
né fagen 25-26 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 12.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masa gé né té ardhmen, né procesin e inventarizimit, me géllim shmangien e konfliktit té
interesit, pérbérja e komisioneve té jeté né pérputhje me kuadrin regullativ ligjor.

NEé vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té pasqyrave financiare pér vitin
2018, konstatohet se, mungon formati i pasqyrés nr. 5 relacioni dhe shénimet shpjeguese qé
shoqgérojné pasqyrat financiare pasi, né formatin nr. 1-4, té dhénat paragiten thjeshté, me
informacion té pérgjithshém, mungojné sgarime té nevojshme pér ecuriné e zérave té
pasqgyrave financiare. Mungojné térésisht shpjegimet dhe analiza e pasqyrés sé flukseve
monetare, pasqyrat statistikore nr. 1, pér investimet dhe burimet e financimit, pasqyra nr. 2/1,
gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), pasqyra nr. 2/2, gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (vlera neto), pasqyra statistikore nr. 3, numri i punonjésve
dhe fondi i pagave si dhe shénimet shpjeguese té kétyre pasqyrave. Veprime dhe mosveprime
té cilat jané né mospérputhje me Ligjin nr. 10233, dat€ 11.0.2010 “Pér Autoritetin e
Aviacionit Civil”, i ndryshuar, nenin 19, me Standardet Kombétare t& Kontabilitetit, SKK 1
“Kuadri 1 Pérgjithshém pér Pérgatitjen e Pasqyrave Financiare”, pika 67, Udhézimin e
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Ministrisé s€ Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t& pasqyrave financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, kreu III,
pika 25, Aneksi 2(Trajtuar mé hollésisht né fagen 26 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi 13.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit t& marrin
masat qé, gjaté hartimit té pasqyrave financiare, ato té pérfshijné té gjitha formatet e tyre
sipas pércaktimeve ligjore, duke siguruar té dhéna dhe informacione té plota shpjeguese pér
pérdoruesit e tyre.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té transferimeve kapitale t& AAC,
konstatohet se: Jané kryer dy transferime kapitale (automjete), konkretisht automjeti me nr.
TMBAGG6NE1E0161696 té shasisé, ngjyra e zezg, viti i prodhimit 2014, me kapacitet 4+1
vende, me targé AA4151Z, me vleré kontabél 3,214,800 leké i cili éshté transferuar né
Institucionin e Avokatit té Shtetit dhe automjeti menr. TMBAGNEXE(0162829 té shasisé me
targé AA5271Z me ngjyré té zezé, vit prodhimi 2014, me nafté, me kapacitet 4+1 vende, me
vleré kontabél 3,214,800 leké, i cili éshté transferuar tek MIE.NEé té dy rastet pér transferimin
kapital té automjeteve, rezultoi se, né dosjet e transferimit, nuk ka akte rrespektive té
konfirmimeve té cilat duhet té béheshin pér dérguesin brenda datés 20 té muajit pas ardhés té
cilat dhe té nénshkruheshin nga népunési autorizues e zbatues i njésisé pritése. Gjithashtu nga
Organet drejtuese té Autoritetit nuk éshté kryer ndonjé vlerésim pér to, té cilat té jené
konsideruar té panevojshme pérkohésisht pér njésiné apo té jené té papérdorshme nga AAC,
pér mé tepér qé gjaté vitit 2019 institucioni ka kryer proceduré prokurimi pér blerjen e dy
automjete té tjera té reja me fond limit né vlerén 6,216,575 leké pa TVSH, me argumentin si
nevojé pér aktivitetin e saj. Veprimet dhe mosveprimet jané né mospérputhje me Ligjin nr.
10296, daté¢ 10.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Urdhri i
Ministris€é sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar, pika 35/a/b, pika 36, pika 56, pika 108(Trajtuar mé hollésisht né
fagen 28 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 14.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t& marrin
masa gé né té ardhmen, né rastet e transferimeve kapitale, t€ kérkohet dhe plotésohet
praktika me dokumentacionin pérkatés sipas kuadrit ligjor.

Né vijimési

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes sé prokurimit pér procedurén me vleré té
vogél, me objekt “Blerje vegla pune pér Aeroportin ¢ Kukésit”, u konstatua se me shkresén
nr. 62 prot., daté 09.01.2018 Drejtori i Aeroportit té Kukésit i drejtohet Drejtorit Ekzekutiv té
AAC-sé, kérkesé pér vegla pune bashkéngjitur ndodhet lista dhe preventivi i kétyre
veglave.Drejtori Ekzekutiv né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktornuk ka nxjerré,
urdhér prokurimi pér fillimin e procedurés sé prokurimit dhe urdhér pér ngritjen e komisionit
pér marrjen né dorézim té mallrave. Gjithésesi, mallrat jané béré hyrje né magazinén e AAC-
sé, me fleté-hyrjen nr. 38, daté 31.08.2018 dhe dalje nga AAC me destinacion Aeroportin e
Kukaésit sipas fleté-daljes nr. 125, daté 31.08.2018. Pér Aeroportin e Kukésit, mallrat jané
marré né dorézim nga stafi i aeroportit. Vlera prej 83,300 leké, éshté likujduar nga AAC pér
llogari operatorit ekonomik sipas faturés nr. 21, daté 31.08.2018(Trajtuar mé hollésisht né
fagen48té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_15.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, t&¢ marrin masat, gé pér procedurat e prokurimit me vlera té
vogla, té plotésohet dokumentacioni vértetues i kryerjes sé procedurés, né ményré gé té
justifikohet shpenzimi i kryer.
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Né vijimési

16. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér hartimin dhe miratimin e
buxhetit té viteve 2018 dhe 2019, u konstatua se Drejtori i AAC dhe Késhilli Drejtues nuk
kané bashképunuar paraprakisht, pérpara datés sé mbledhjes sé KD, pér studimin e Projekt
Programit Ekonomik pasi, Késhilli Drejtues e ka marré relacionin e Drejtorit t¢ AAC-sé pér
Projekt Buxhetin, né té njéjtén dité qé edhe e ka miratuar Vendimin pér Buxhetin e Autoritetit
pér vitin 2018 me vendimin nr.80, daté 21.12.2017, pra si njé proces formal, duke mos
respektuar késhtu parimet e Ligjit nr. 10233, daté 11.02.2010, “Pér Aviacionin Civil”, i
ndryshuar(Trajtuar mé hollésisht né fagen 14-15 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 16.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, t& marrin masa
gé té pércaktojné né Rregulloren e tyre afatin, brenda njé date té caktuar, pér dorézimin e
Projekt Buxhetit né Késhillin Drejtues, disa dité pérpara se ai té mblidhet pér shqyrtimin e
tij.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentave té véna né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se niveli i pagave t& AAC éshté i ndryshém nga niveli i pagave té
institucioneve té tjera té ngjashme gé pérfshihen né legjislacionin e shérbimit civil(Trajtuar
mé hollésisht né fagen 18-19 téRaportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 17.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, t¢ marrin masat
gé né té ardhmen, té propozojné ndryshime ligjore, me géllim pérshtatjen e nivelit té pagave
té punonjésve té AAC me nivelin e pagave té punonjésve té institucioneve té tjera té ngjashme
me AAC, konform me ligjin nr. 152, daté 26.02.2013 “Pér népunésit civil ", ose té pérshtaten
né ligjin funksional t¢ AAC-sé, niveli i pagave té tyre.

Né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se pér 3(tre) punonjés t¢ AAC-sé, nuk éshté aprovuar marrja e statusit
brenda periudhés ligjore sipas kuptimit té nenit 67 téligjit nr. 152, "Pér népunésin civil", daté
26.02.2013, si edhe né kundérshtim me ligjin nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipéris€” me gjithé ndryshimet pérkatése dhe pika 2 e nenit 16, té Ligjit nr.
10233, daté 11.2.2010 “Pér Aviacionin Civil”, i ndryshuar(Trajtuar mé hollésisht né fagen
19-20 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 18.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Burimeve Njerézore, té marrin
masat, gqé né té ardhmen, pér té gjitha rastet, té revokohet akti i méparshém i deklarimit té
statusit té punésimit dhe té nxirret akti i deklarimit té punésimit si Népunés Civil né periudhé
prove.

Né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se ka pasur 2 raste té ndryshimit té strukturés sé punonjésve t&¢ AAC.
Konkretisht, me Vendimin nr.79, daté 21.12.2017, KD miraton strukturén me numér
punonjésish né total, 69punonjésdhe me Vendimin nr. 21, daté 28.12.2018, KD miraton
strukturén me numér punonjésish né total, 73 punonjés. Kéto vendime, jané miratuar nga
Ministri i MIE pérkatésisht me shkresat nr. 3868/5, daté 16.02.2018 dhe Urdhrin nr. 2, daté
11.01.2019. Ndérsa para shkurtit té vitit 2018 né strukturén e AAC ka pasur 83 punonjés né
organiké duke tejkaluar né ményré té parregullt me numrin e punonjésve me 17 punonjés.
Struktura éshté ndryshuar pas arsyetimeve me Relacion nga ana e Drejtorit t&¢ AAC por té dy
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rastet nuk jané miratuar nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave, né kundérshtim me VKM
nr. 893, daté 17.12.2014, nenin 30(Trajtuar mé hollésisht né fagen 20-21 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_19.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor dhe Drejtoria e
Burimeve Njerézore, t¢ marrin masa, gé né té ardhmen, té kérkojné miratimin e strukturés
nga Departamenti i Administratés Publike dhe nga Ministria e Financave dhe té
implementojé vetém strukturén e miratuar ligjérisht.

Né vijimési

Rekomandimi_19.2:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit t¢ Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, qé duke marré né konsideraté rekomandimin 19.1 mé lart té
KLSH, té verifikojé démin ekonomik té konstatuar né lidhje me kété piké jo vetém pér
periudhén e auditimit por edhe pérpara késaj periudhe.

Menjéheré

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit dhe Rregulloreve me té cilat ka
punuar AAC u konstatua se Autoriteti nuk i ka pasqyruar (deri né miratimin e Rregullores né
fugi né datén 12.06.2019) né kété dokument ndryshimet strukturore té realizuara pas 2
vendimeve pérkatése t¢ KD dhe Ministrit t¢ MIE té pérmendura mé lart. Nga auditimi u
konstatua se ndérhyrja né Rregulloren e paré nuk ishte béré né harmonizim me strukturén e
saj, duke pérshtatur né disa raste vetém pérshkrimin e vendit té ri né strukturé tek Anekset, pa
respektuar hierarkiné e ligjit pér té pérshtatur sé pari Rregulloren dhe pastaj anekset e saj
duke mos respektuar pércaktimet e sanksionuara né Ligji nr. 10233, daté 11.02.2010, i
ndryshuar, neni 27. AAC ka hartuar dhe miratuar Rregulloren né fugi me Vendimin nr. 5, daté
13.06.2019 me njé vonesé prej mbi 5 muajsh nga miratimi i strukturés né fugi nga Ministri
me Urdhrin nr. 2 daté 11.01.2019(Trajtuar mé hollésisht né fagen 22-23 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_20.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, té marrin masa
gé né té ardhmen, para se té miratojné e zbatojné njé strukturé té re duhet té pérshtatin
Rregulloren e brendshme me vendet e reja né organigrame.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje i listé pagesave té véna né dispozicion
nga sektori i financés u verifikua se pér drejtuesin dhe punonjésit e tjeré té Aeroportit té
Kukésit, nuk jané paguar kontributet pér sigurimin suplementar, né kundérshtim me Ligjin
nr.10233, dat€ 11.2.2010 “Pér Autoritetin e Aviacionit Civil”, i ndryshuar, Ligjin nr,
104/2014, “Pér sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé, VKM nr. 343 daté 04.6.2006
neni 1 dhe 2, Udhézimi i pérbashkét mes Ministrit té Transportit dhe Infrastrukturés dhe
Ministrit t€ Financave nr. 2127/4, daté 07.7.2014, “Pér administrimin e Aeroportit té
Kukésit”, Rregulloren “Pér pensionet vullnetare t&€ punédhénésit”, miratuar me vendimin nr.
57, daté 03.08.2016(Trajtuar mé hollésisht né fagen 23-24té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi_21.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor, Drejtoria e
Shérbimeve té Pérgjithshme, té shqyrtojné té gjitha rastet e mos pérfshirjes né skemén e
kontributeve pér sigurimin suplementar té punonjésve duke i pérfshiré ata sipas rastit né kété
skemé, té llogaritet sa éshté masa e kontributit té secilit punonjés, si dhe té marré masat pér
derdhjen e kétyre kontributeve.

Né vijimési
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22. Gjetje nga auditimi: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtori Ekzekutiv né cilésiné e
népunésit autorizues, nuk ka hartuar strategjiné e riskut. Nuk éshté ngritur Grupi i
Menaxhimit Strategjik, i cili duhet té kontrollojé si jané menaxhuar risget brenda njésisé
publike, si dhe té pérgatis raporte vjetore mbi problematikat e hasura. Regjistrat e riskut jané
mbajtur pjesérisht, jo né pérputhje me formatin rregullativ ligjor.

Gjithashtu, Drejtori i Autoritetit t& Aviacionit Civil nuk ka nxjerré urdhér, pér hartimin e
gjurmés sé auditit, nuk ka miratim dhe arkivim té késaj gjurme. Gjurma e auditit duhet té
rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasgyrimin e ecurisé sé aktiviteteve
dhe dokumentave gé pérmban njé proces(Trajtuar mé hollésisht né fagen 50-51 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_22.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, t&¢ marré masat e duhura pér hartimin e
strategjisé sé riskut, ngritjen e Grupit t&é Menaxhimit Strategjik dhe krijimin e regjistrit té
riskut sipas pércaktimeve ligjore, si dhe té marré masat e duhura pér hartimin dhe
miratimin e gjurmés sé auditit, né pérputhje me kuadrin rregullativ ligjor.

Né vijimési

23. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i dokumentacionit té zbatimit t¢ Rekomandimieve
rezultoi se: Né lidhje me Ndryshime dhe Pérmirésime Legjislacioni, jané rekomanduar 2 (dy)
masa: 2 (dy) masa realizuar pjesérisht. Né lidhje me Masa Organizative, jané rekomanduar 11
(njémbédhjeté) masa, 3 (tre) masa té realizuara, 3 (tre) masa realizuar pjesérisht, 5 (pesé)
masa né proces. Né lidhje me Masa pér Shpérblim Démi, jané rekomaduar 21 (njézeté e njé)
masa né vlerén 259,424 mijé leké: 4 (katér) masa nuk jané pranuar, 10 (dhjeté) masa né
proces, 7 (shtaté) masa té pa zbatuara. Pérsa i pérket masave pér shpérblim démi nuk éshté
arkétuar asnjé vleré.

-Né lidhje me Masa pér Eleminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet t€ fondeve
publike, jané rekomanduar 7 (shtaté) masa: 1 (njé) masé nuk éshté pranuar, 6 (gjashté) masa
né proces.

-Né lidhje me Masat Displinore, jané rekomaduar 6 (gjashté) masa: 5 (pesé) masa té
realizuara, 1 (njé) masé né proces(Trajtuar mé hollésisht né fagen 14 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_23.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, t¢ marré masat e duhura pér zbatimin e
ploté té rekomandimeve té Iéna nga KLSH né auditimin e kaluar.

NEé vijimési

C I. MASA SHPERBLIM DEMI EKONOMIK.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me procedurén e marrjes me gira nga Autoriteti i Aviacionit Civil, té
ambienteve pér zyra tek TBP, u konstatua se AAC me pérfagésues z. KK, dhe TBP me
pérfagésues znj. SA, kané nénshkruar njé kontraté pér marrje ambientesh me gira né total
973.7 metra katror (sipérfage bruto) sipas nenit |1, pikés 1.1.1 t& kontratés me nr. 2019/2
prot., daté 19.11.2018. Pér auditimin e késaj c¢éshtjeje, grupi i auditimit, i éshté referuar
vendimeve té marra nga KD, relacioneve nga Drejtori i AAC pér KD dhe shkresave nga
komunikimet e paléve té pérfshira né kété ¢éshtje.

-Relacioni nga Drejtori i AAC, drejtuar Késhillit Drejtues, éshté me nr. 781 prot., daté
16.04.2018. Tek ky relacion, Drejtori i AAC, né ményré té pérmbledhur, ciléson: “AAC
paraget kété propozim pér mundésiné e transferimit t&¢ ambienteve té punés sé AAC né njé
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infrastrukturé mé té pérshtatshme duke konsideruar performancén e deritanishme té sektorit
dhze zhvillimet e pritshme... Sipérfagja totale e ndértimit, prarashikohet té jeté rreth 3600
m-”.

-Késhilli Drejtues i AAC, me vendimin nr. 05, daté 17.04.2018, ka miratuar nismén mbi
nevojén e njé godine té re t¢ AAC-sé, prané operatoréve dhe né njé zone jo urbane.
-Sekretari i Pérgjithshém i MIE, z. GK, me shkresén nr. 1147/1 prot., daté 25.10.2018, e
sgaron AAC lidhur me mundésiné e gjetjes sé njé toke pér ndértimin e njé godine té re pér
institucionin, ku né vija té pérgjithéshme, i ciléson se: “...Sa mé sipér, ndodhur né kéto kushte
dhe duke pasur parasysh nevojat e AAC pér ambiente té reja, sygjerojmé gé deri né
miratimin e projektvendimit, AAC té marré parasysh zgjidhjen e situatés me burimet e veta
financiare".

-Né vazhdim, né pamundési pér gjetjen e njé toke né dispozicion t& AAC pér ndértimin e njé
godine té re pér institucionin, Drejtori i AAC, i dérgon njé relacion Késhillit Drejtues, duke i
kérkuar transferimin me zyra me gira né ambientet e Tirana Business Park. Tek ky relacion,
né vija té pérgjithéshme, cilésohet: “..népérmjet vendimit nr. 5, daté 18.04.2018 dhe
shkresés nr. 8897/3 prot., daté 23.10.2018 nga MIE, ju parages kérkesén time me
propozimin pér lévizje me zyra prané Tirana International Airport”. Me vendimin nr. 18,
daté 07.11.2018, Késhilli Drejtues i AAC, ka miratuar propozimin e Drejtorit, pér transferim
me zyra t€ Aviacionit Civil pér nj€ periudhé 2 vjecare, n€ gendrén e biznesit “Tirana Business
Park” SHPK.

-Kontrata e nénshkruar midis AAC dhe TBP pér marrje ambientesh me gira pér zyra, éshté
me nr. 2019/2 prot., daté 19.11.2018. AAC, ka likuiduar vlerén prej 20,252.96 Euro pér
llogari té giradhénésit TBP, si garanci e cila do ti kthehej AAC pasi institucioni t& merrte né
dorézim ambientet me gira.

-Shkresa me nr. 22 prot., daté 13.02.2019 TBP dhe nr. 306 prot., daté 14.02.2019 AAC, me
ané t& s€ cilés shoqéria “Tirana Business Park” SHPK, me shkresén nr. 306 prot., daté
14.02.2019, i kérkon AAC-sé, gé té merren né dorézim zyrat sipas kontratés sé girasé sé
lidhur midis AAC dhe TBP me nr. 2054 Rep, nr. 419 Kol, daté 19.11.2018.

-Me shkresén nr. 1176/3 prot., daté 27.06.2019, Drejtori i AAC, dérgon njé relacion tek KD i
AAC-sé lidhur me kérkesat e TBP dhe parashtron si zgjidhje té vetme, mbajtjen e vlerés sé
garancisé prej 20,252.96 Euro nga giradhénési. Me vendimin nr. 11, daté 28.06.2019, KD
vendos miratimin e zgjidhjes sé kontratés sé girasé nr. 2019/2, daté 19.11.2019, ndérmjet
TBP dhe AAC.

-Sa mé sipér, referuar gjetjeve dhe konkluzioneve té grupit té auditimit, vlera e likuiduar
nga AAC, né favor té TBP prej 20,252,96 Euro, konsiderohet dém ekonomik pér
AAC/Buxhetin e Shtetit dhe duhet t& démshpérblehet nga personat pérgjegjés té cilét kané
vepruar né kundérshtim me interesat ekonomike té institucionit(Trajtuar mé hollésisht né
fagenl17-18 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimil.l: Ministri i Industrisé dhe Energjisé, Keéshilli Drejtues i Autoritetit té
Aviacionit Civil, Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithéshme,
Sektori i Shérbimit Ligjor, té marrin masat pér té analizuar shkaget dhe personat pérgjegjés
pér démin ekonomik gé i kané sjellé AAC/Buxhetit té Shtetit dhe né vazhdim, nga personat
pérgjegjés, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 20,252,96 Euro, vleré e
konsideruar dém ekonomik dhe gé i pérket garancisé té likuiduar nga AAC né favor té
TBP.

Menjéheré
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés rezultoi se, me urdhér transfertén bankare té datés 23.11.2018, éshté likuiduar fatura
tatimore nr. 32, daté 30.10.2018, pér gérmime dheu, ndaj operatorit “KBME” ShPK., né
vlerén 66,000 leké me TVSH, faturé e cila éshté nénshkruar nga veté Drejtori Ekzekutiv dhe
komisioni i blerjeve té vogla. Eshté mbajtur procesverbal nga z.KK, znj.KK dhe z.PR mé
dat€ 30.10.2018, né€ t€ cilin citohet se “...pas kontaktit me pérfagé€sues t€ Kryeministrisé té
cilét kérkuan nga AAC-ja, né rolin e palés negociatore té asistojé ekspertét turq té Cengiz
Holding Group si dhe té mbulojné shpenzimet e verifikimit t& pérbérjes gjeologjike té tokés
ku do té ndértohet Aeroporti i Vlorés, nése éshté né pérputhje me té dhénat e fizibilitetit té
Aeroportit t€ Jugut”. Ky shpenzim ésht€ i pa justifikuar pasi nuk ka asnjé dokumentacion
vértetues dhe justifikues, nuk ka asnjé kérkesé zyrtare pér kété veprim, nuk ka asnjé
dokument pér vendin ku éshté kryer verifikimi, nuk ka asnjé dokumentacion mbi
planimetring, skicat apo vizatime pér kryerjen e kétyre punimeve, nga té cilat dalin sasité dhe
volumet e punimeve, dhe shuma prej 66,000 leké konsiderohet dém ekonomik pér buxhetin e
AAC. Veprime kéto né mospérputhje me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin
dhe disiplinimin ¢ punimeve té ndértimit” i ndryshuar, neni 5, me ligjin nr. 10296, daté
10.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, nenet 2, 3, 8/I,
Udhézimin e Ministrisé s€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar, pika 35/a/b, pika 36, pika 56(Trajtuar mé hollésisht né
fagen45té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_2.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té kérkojné né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimin e shumés 66,000 leké, nga Drejtori i AAC z. KK.

Menjéheré

C Il. DEM EKONOMIK POTENCIALISHT | MUNDSHEM NESE NUK
PLOTESOHET ME DOKUMENTACION MBESHTETES.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me Vendimin nr. 10, daté 31.07.2018, me ané té té cilit, Késhilli Drejtues i
AAC miraton ndryshimet né programin ekonomik pér vitin 2018 duke shtuar z&rin investime
pér pagesén e konsulentit t¢ kompanisé RB GMBH, i cili do té asistojé pér negocimin dhe
lidhjen e kontratés, ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe shogérive Cengiz Construction & Kalyon &
Kolin Construction, sipas shkresés sé MIE me nr. 8607/1 prot., daté 20.06.2018. Né
relacionin e drejtorit t&¢ AAC bashkangjitur vendimit t€¢ KD, cilésohet se: “...Duke patur
parasysh gé pagesa e kétij shérbimi nuk éshté parashikuar né programin buxhetor té MIE
dhe duke géné se AAC éshté pjesémarrése né kété proces, pércaktohet se ky i fundit do té
paguajé vlerén e kontratés prej 152,600 Euro pa TVSH”. Nga Auditimi i dokumentacionit té
dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me likuidimet e kryera nga AAC né llogari té
Konsulentit “RB” GMBH, u konstatua se:Likuidimi i vlerés sé dyté prej 76,300 Euro, pagesé
finale sipas pikés 1.6 té kontratés bazé, éshté kryer nga AAC né datén 25.07.2019 sipas
urdhér xhirimit t&¢ BKT, dega me kod 505, nga llogaria bankare e AAC né Euro me nr.
401612629 né llogariné bankare té “RB” GMBH né Deutche Bank, Munchen. Bashkangjitur
urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé té MIE, e protokolluar né AAC me nr.
1167/3 prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, éshté e njéjté me faturén pér
pagesén e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén pasi ka
pérfunduar kryerjen e shérbimit. Gjithashtu, bashkangjitur urdhér xhirimit dhe faturés, éshté
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procesverbali i mbajtur nga grupi i negocimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té
auditimit, nuk u gjet asnjé dokumentacion tjetér gqé té vértetojé shérbimet e kryera nga
Konsulenti né pérputhje me pikén 6.1 té kontratés sé lidhur. Si rezultat, vlera e investuar nga
AAC prej 76,300 euro, nuk éshté e justifikuar me dokumenta dhe fakte sipas rregullave dhe
ligjeve né fuqi(Trajtuar mé hollésisht né fagen 16-17 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi 1.1.: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithéshme,
Sektori Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga
AAC dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “RB” GMBH, dhe vetém nése nuk justifikohet
me dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimi i vlerés 76,300 Euro nga operatori ekonomik “RB” GMBH, si vleré gé i
pérket zérave té pa argumentuar né kundérshtim me nenin 6.1 té kontratés sé lidhur.

Menjéheré
Rekomandimi_1.2.:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit t€ Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, géduke marré né konsideraté rekomandimin 1.1 mé lart té
KLSH,té verifikojé plotésiné e dokumentacionit mbéshtetés pér té vértetuar kryerjendhe
ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “RB” GMBH sipas kushteve té& kontratés sé
lidhur midis MIE dhe kétij operatori.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur
ekonomik té kontratés sé kongesionit t& TIA-s”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH,
zhvilluar nga AAC, u konstatua se operatori ekonomik “BA” SHPK, nuk ka dorézuar prané
AAC, dokumentacion gé vérteton angazhimin e ekspertéve té huaj té deklaruar né formularin
e ofertés sipas ditéve dhe kohés sé tyre té punés por edhe shpenzimet e rimbursueshme té
likuiduara nga AAC lidhur me kostot e transportit ndérkombétar dhe hotelet apo dietat. Nuk
ka né dosjen e zbatimit té kontratés, asnjé dokumentacion gé vérteton se ekspertét e huaj té
angazhuar né zbatimin e kontratés me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té& kontratés sé
kongesionit t& TIA-s”, kané gené prezent né Shqipéri gjaté ekzekutimit té kontratés, kané
udhétuar, akomaduar né hotel dhe punuar né ambientet e pércaktuara sipas kontratés sé lidhur
dhe konkretisht kontratés me nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018, nenit nr. 5 t& Kushteve té
Vecanta, pika 5.1 ku cilésohet se: “Shérbimet do té kryhen né zyrat e administratés Tirana
International Aeroport Rinas, Tirané, prané Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, Rr. Sulejman
Delvina, Nr. 1, P.O Box 205, Tirané, Shqipéri ose zyrat e kontraktuesit sipas rastit” dhe
pikés 3.2, té€ seksionit “Profili i operatorit ekonomik” t&€ kontratés sé lidhur, vendndodhja dhe
ekzekutimi ku cilésohet se: “Ekipi i ekspertéve té kontraktorit, do té kryejé detyrén né Tirané,
Republika e Shqipérisé”. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik né SPE, dhe dokumentacionit
té dorézuar nga operatori ekonomik prané sektorit té financés sé AAC, konkludohet se né
total, vlera e likuiduar prej 134,928 EURO, né favor té operatorit ekonomik “BA” SHPK, qé
i pérket zérave té preventivit té ofertés (pér ekspertét e huaj) sé dhéné nga operatori
ekonomik i shpallur fitues konform shtojcés nr. 4 t¢ Dokumentave standarde té Tenderit dhe
nenit 37 Shérbimet e Konsulencés t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime, pika 4,
gérma a), duhet té analizohet nga AAC dhe vetém nése AAC nuk vérteton kryerjen e
shérbimit me dokumentacion ligjor, atéheré té nxirren pérgjegjésité dhe té kérkohet kthimi i
vlerés sé investuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 42-43 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_2.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithéshme,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar
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nga AAC dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “BA” SHPK, dhe vetém nése nuk
justifikohet me dokumentacion mbéshtetés, té€ konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 134,928 EURO nga operatori ekonomik “BA” SHPK.
Menjéheré

Rekomandimi_2.1:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, qé duke marré né konsideraté rekomandimin 2.1 mé lart té
KLSH, té verifikojémangésité e konstatuara pér plotésimin e dokumentacionit mbéshtetés pér
té vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “BA” SHPK sipas
kushteve té kontratés sé lidhur midis AAC dhe kétij operatori.

Menjéheré

C I1l. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE PER SHKAK TE PARREGULLSIVE
DHE PALIGJSHMERIVE TE KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE
PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Likuidimi i vlerés prej 7,774,200 leké pér llogari té operatorit
ekonomik “TC” SHPK pér kontratén me objekt “Asistencé teknike pér hartimin e sistemit té
menaxhimit té cilésisé ISO pér nevojat e AAC”, mund té shmangej pasi AAC kété detyré, e
kryente prej vitesh me strukturat e saj pa patur nevojé té kryente proceduré prokurimi. Nga
auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion té grupit t& auditimit lidhur me fillimin e
procedurés sé prokurimit me objekt: “Asistencé teknike pér hartimin e sistemit té menaxhimit
té cilésisé 1SO pér nevojat e AAC”, lloji procedurés “Shérbim Konsulence”, me fond limit
6,966,189 leké pa TVSH, zhvilluar nga AAC, u konstatua se kjo proceduré éshté iniciuar nga
AAC né té njéjtén kohé gé institucioni ka pasur struktura té ngritura sipas rregullores sé
brendshme pér menaxhimin dhe kontrollin e cilésisé. AAC ka pasur nén pérgjegjésiné e saj,
edhe zbatimin e detyrave té pércaktuara né termat e referencés sipas shtojcés nr. 14, té DST,
REF-78854-07-11-2018, Shérbimi qé kérkohet, ku cilésohet: “Objekti i Konsulencés éshté
rritja, konsolidimi dhe fugizimi i kapaciteteve té AAC-sé pér té mbéshtetur ngritjen e njé
sistemi efikas t& menaxhimit té cilésisé né AAC né pérputhje me kérkesat e standardit 1SO
9001:2015”. Objektivi i Drejtorisé sé Kontrollit t& Cilésisé s€ AAC-sé, ka gené “Monitorimi
i_pérmbushjes sé vazhdueshme té standarteve té cilésisé 1SO 9001:2008” duke nénkuptuar
se pérfshihen edhe standardet ISO 9001:2015, té cilat vetém pérmirésohen por nuk jané
asnjéheré té ndryshme nga njéra tjetra. Kjo vleré e likuiduar nga AAC prej 7,774,200 leké
dhe gé mund té shmangej, pérbén investim me efekt negativ financiar pér
institucionin(Trajtuar mé hollésisht né fagen 30-31té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi_1.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontrollit dhe Ruajtjes sé Cilésisé,
té bashképunojné me menaxherét e cilésisé dhe organet standardizuese pér akreditimin,
certifikimin e institucionit me standardet 1SO.

NEé vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé€ prokurimit me objekt “Blerje
Automjete”, viti 2019, me fond limit 6,216,575 leké pa TVSH, u konstatua se:

a). Titullari i institucionit, ka nxjerr urdhrin e prokurimit pa u kryer mé paré argumentimi nga
strukturat pérkatése lidhur me nevojén e blerjes sé automjeteve té reja. Shkresa e paré e
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identifikuar né dosjen e prokurimit, éshté ajo me nr. 762 prot., daté 17.04.2019, pér ngritjen e
grupit té punés pér hartimin e specifikimeve teknike. Pérpara késaj shkrese, njésia e
prokurimit, nuk ka né dosjen e prokurimit, asnjé argumentim lidhur me arsyet e fillimit té
procedurés sé prokurimit. Nga verifikimet e kryera prané AAC, tek strukturat pérkatése u
konstatua se institucioni ka pas né pérdorim 5 automjete pér vitin 2018 dhe konkretisht
automjetet me targa: AA 415 I1Z, AA 462 SU, AA 516 1Z, AA 404 DV dhe AA 527 IZ.
Automjeti me targé AA 527 1Z, éshté transferuar tek Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
né datén 21.12.2018 dhe automjeti me targé AA 415 IZ, éshté transferuar tek Avokatura e
Shtetit né datén 14.02.2019. Pra né njé hark kohor prej afro 6 muaj pasi AAC dhuron dy
automjete, pretendon se ka nevojé pér automjete té reja. Pas datés 14.02.2019, AAC ka pasur
né funksion 3 automjetet e mbetura. Si rezultat, nuk éshté aspak e garté se pérse AAC
transferon automjetet qé ka né pérdorim tek institucionet e tjera duke i falur ato, pa kryer
paraprakisht njé vlerésim té nevojave té saj. Si rezultat, vlera e likuiduar pér blerjen e dy
automjeteve referuar faturave me nr. 74 dhe nr. 75, daté 03.10.2019 gé né total éshté
7,358,400 leké, konsiderohet investim me efekt negativ financiar pér buxhetin e shtetit.
b). Komisioni i vlerésimit té ofertave, sipas raportit pérmbledhés propozon té shpallet fitues
oferta mé e lart€ me vleré 6,132,000 leké pa TVSH e operatorit ekonomik “AMC” SHPK.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& dorézuar nga operatori ekonomik i s’kualifikuar “HAA”
SHPK, u konstatua se té dhénat teknike té deklaruara nga KVO si mangési, duhej té
pranoheshin si devijime té vogla nga KVVO edhe pér faktin se operatori i shpallur fitues ka
mangeési. Nga auditimi i dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik i shpallur fitues
“AMK” SHPK, u konstatua se ky operator né sistemin ¢ SPE, nuk ka paraqitur n€ katalogun e
dorézuar, mjetet qé kérkohen dhe as specifikimet teknike sipas atyre té specifikuara nga AK.
Gjithashtu, vlen té pérmendet se ky operator sipas tabelés sé automjeteve gé disponon, dhe
pérkatésisht né fagen 49 té katalogut té paraqitur, ka deklaruar se nuk disponon automjetet qé
kérkohet nga AK (HYBRID) dhe konkretisht pércaktohet se nuk disponohet automjeti: 2.0 |
ivct 14 atk hev 187 PS, faza VI, hibrid elektrik, hf 35 ectv automatik. Pra, KVO, duhej ta
s’kualifikonte operatorin ekonomik “AMK” SHPK, pér mangési thelbésore né
dokumentacionin e dorézuar dhe jo ta kualifikonte até. K\VO duhej ta kualifikonte operatorin
ekonomik “HAA” SHPK me ofertén me vleré 5,990,000 leké si oferta mé me leverdi
ekonomike ose té anulonte procedurén e prokurimit pér mangési té té dy ofertave té ardhura.
Diferenca e ofertave prej 142,000 leké, konsiderohet si shpenzim né kundérshtim me parimet
e ekonomicitetit, efektivitetit dhe efigensés sé administrimit dhe pérdorimit té fondeve
publike(Trajtuar mé hollésisht né fagen 31-34 36 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi_2.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té marrin masat qé né
té ardhmen, né fillim té kryhet vlerésimi i aktiveve dhe vetém nése aktivet konsiderohen té
panevojshme pér Autoritetin e Aviacionit Civil, atéheré mund té merret vendimi pér dhurimin
e tyre.

Rekomandimi_2.2:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, Komisionet e Vlerésimit té ofertave, t€ marrin masat gé
né té ardhmen, té kualifikojné vetém ato oferta qé plotésojné kriteret e vendosura né DST dhe
gé jané me leverdi ekonomike pér institucionin.

NEé vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Kontraktimi ekspertéve té jashtém pér hartimin e termave té
referencés dhe pér anétar t&¢ KVO pér procedurén e prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur
ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”, ka gené i panevojshmé pasi AAC disponon
né stafin e saj, punonjés me kualifikimet dhe eksperiencat pérkatése.
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a). Me shkresén pa nr. protokolli dhe daté 16.04.2018, Drejtori i Drejtorisé sé Shérbimeve té
Pérgjithshme z. FG dhe Pérgjegjésja e Sektorit t¢ Kontratave dhe Shérbimeve znj. AP, i
dérgojné njé relacion Drejtorit t&8 AAC mbi nevojén pér ekspert té jashtém pér hartimin e ToR
té procedurés sé prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
kongesionit té TIA-s .

b). Me shkresén me nr. 1208/3 prot., daté 02.07.2018, Titullari i AAC, nxjerr urdhrin pér
pajtimin e njé eksperti té jashtém pér antar t¢ KVO pér procedurén e prokurimit me objekt
“Rishikim 1 pavarur ekonomik t€ kontratés s€ kongesionit t€ TIA-s”. Me shkresén nr. 1208/4
prot., daté 04.07.2018, Titullari i AAC, nénshkruan kontratén me ekspertin e jashtém z. RS.
Né dosjen e procedurés sé prokurimit, nuk u gjet asnjé dokumentacion verifikues pér
ményrén e pérzgjedhjes sé ekspertit té jashtém si antar i KVO né ndryshim nga ményra e
pérzgjedhjes sé ekspertit pér hartimin e DST pér té cilin éshté shpallur vendi vakant né fagen
web t¢ AAC. Kontraktimi i ekspertit t& jashtém nga Drejtori i AAC duke nénshkruar
kontratén éshté béré né ményré té drejtpérdrejté, jo transparente dhe diskriminuese. Nga
auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit dhe konkretisht té
dosjeve té personelit, u konstatua se AAC né stafin e saj ka punonjés té specializuar né
shkencat ekonomike me profesion ekspert kontabél té regjistruar madje edhe auditues me
eksperiencé né auditimin e programeve IPA pa pérmendur kétu personelin permanent t¢ AAC
i cili ka kryer prej kohésh auditim né TIA. Si rezultat, AAC nuk kishte pse té kérkonte
ekspert té jashtém me diplomé master né shkencat ekonomike apo edhe me certifikata né té
njéjtén kohé gé né stafin e saj ka pasur specialisté té fushave pérkatése. Té paktén, AAC
duhej té respektonte radhén e pérzgjedhjes sé ekspertit duke kontaktuar me institucione té
tjera si p.sh me MFE. Vlera e shpenzuar pér kontraktimin e ekspertit té jashtém, pér hartimin
e termave té referencés, sipas urdhér xhirimit té Union Bank me nr.ref 117FTRQ183620008
dhe daté 28.12.2018, éshté 186,150 leké. Vlera e shpenzuar pér kontraktimin e ekspertit té
jashtém, si anétar i KVO, sipas urdhér xhirimit té bankés BKT me kod 205/11552 dhe daté
15.02.2019, éshté 94,581 leké. Né total, vlera e shpenzuar prej 280,731 leké, pérbén
shpenzim me efekt negativ financiar pér AAC dhe buxhetin e shtetit(Trajtuar mé
hollésisht né fagen 36-37 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_3.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, t€ marrin masat gqé né té ardhmen, té propozojné
kontraktimin e ekspertéve té jashtém pér procedurat e prokurimit, vetém pasi té jeté
konkluduar se AAC ose dhe Autoritete té tjera Kontraktore, nuk kané né pérbérje té
strukturave té tyre, punonjés té specializuar.

Né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Kryerja e shpenzimit né vlerén e 33,186,387 leké pér rishikimin e
pozicionit ekonomik té kontratés koncesionare té Aeroportit Néné Tereza Tiran&, mund té
shmangej pasi AAC kété detyré, pér zérat mé té shumté té kérkuar, mund ta kryente me
strukturat e saj pa patur nevojé té kryente proceduré prokurimi. Nga auditimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit lidhur me fillimin e procedurés
sé prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé koncesionit té TIA-s”,
lloji procedurés “Shérbim Konsulence”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH,
zhvilluar nga AAC, u konstatua se kjo proceduré éshté iniciuar nga AAC pasi i éshté kérkuar
pérzgjedhja e konsulentit dhe mbulimi i shpenzimeve nga MIE dhe MFE sipas shkresés
dérguar AAC-sé me nr. 777 prot., daté 16.04.2018. Autoriteti i Aviacionit Civil, pérpara se té
nxirrte urdhrin pér hartimin e termave té referencés apo urdhrin e prokurimit, duhej qé
Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve, té analizonin detyrat dhe pérgjegjésité e punonjésve
referuar rregullave né fuqi dhe vlerésimit 6 mujor té performancés sé punonjésve.
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Konkretisht, nga auditimi i ligjit t¢ AAC dhe rregullores sé brendéshme té institucionit, nga
grupi i auditimit, konstatohet se AAC e ka pasur si detyré té pércaktuar né rregulloren e
brendéshme, monitorimin e performancés sé Marréveshjeve Koncesionare. Kété detyré, AAC
e ka zbatuar prej vitesh ag mé tepér qé procedura e prokurimit kérkon rishikimin e pozicionit
ekonomik pér vitet e kaluara pra kontrata do keté fuqi paravepruese dhe ndryshimi i
strukturés né vazhdimési pas vitit 2018, nuk ka luajtur rol né humbjen e aftésisé s&€ AAC pér
té monitoruar Koncesionarét gjé gé e ka béré vazhdimisht né té kaluarén. Si rrjedhojé, AAC
ka pasur nén pérgjegjésiné e saj, edhe zbatimin e detyrave té pércaktuara né termat e
referencés sipas shtojcés nr. 13, t¢ DST, REF-85444-09-12-2018, pika 1.2, Objektivat
Specifiké, pér procedurén e prokurimit me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés
sé kongesionit té TIA-s . Si rezultat, vlera e investuar nga AAC pér kryerjen e njé procedure
prokurimi me objektiva té cilat mund té realizoheshin nga strukturat e AAC sipas ligjeve dhe
rregullave né fuqgi pér funksionimin e Autoritetit t¢ Aviacionit Civil, éshté vleré e investuar
né kundérshtim me ligjin e AAC, rregulloren e brendéshme dhe fushén e veprimtarisé sé
AAC e cila té ardhurat e saj i pérdor vetém pér paga, sigurime dhe shpérblime, shpenzime
operative dhe investime kapitale, té€ nevojshme pér funksionimin normal té Autoritetit. Vlera
e investuar né total prej 33,186,387 leké, pérbén investim me efekt financiar negativ pér
Autoritetin e Aviacionit Civil/Buxhetin e Shtetit dhe njé dém ekonomik i mundshém né té
ardhmen nése nuk pérmbushet objektivi i pérgjithshém i kontratés me nr. 1609/10 prot., daté
15.10.2018, rikthimi i ekuilibrit ekonomik té Koncesionit (nése ka pasur disekuilibér
ekonomik pasi TIA nuk e ka pranuar ekzistencén e tij) gjithmoné duke zbatuar njé nga
skenarét e propozuar nga operatori ekonomik “BA” SHPK, si¢ paraqiten né faqet 208 deri
231 té raportit pérfundimtar, seksioni 16, Skenarét e Moderuar. Objektivi final i kontratés sé
lidhur midis AAC dhe operatorit ekonomik “BA” SHPK, nuk &shté dorézimi i njé raporti
lidhur me “Rishikimin e pavarur té pozicionit ekonomik té Koncesionit” por rikthimi i
ekuilibrit ekonomik i konstatuar nga “BA” SHPK (nése ka pasur disekuilibér) sipas gérmés
b) dhe gérmés c) té Klauzolés nr. 19.4 té ligjit nr. 9312, daté 11.11.2004 (Kontrata
Koncesionare) duke zbatuar njé ose mé shumé nga Rekomandimiet e dhéna nga operatori
ekonomik pas kryerjes sé vlerésimit té pavarur ekonomik te koncesionit. Sa mé sipér,
investimi né vlerén e 33,186,387 leké, konsiderohet investim me efekt financiar negativ
pér AAC dhe Buxhetin e Shtetit(Trajtuar mé hollésisht né fagen 41-42t€ Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_4.1:Késhilli Drejtues i AAC, Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e
Shérbimeve té Pérgjithshme, té analizojné vlerén e investuar prej 33,186,387 leké pér
kryerjen e rishikimit t& pavarur ekonomik, duke verifikuar nése me kryerjen e kétij shpenzimi,
jané zbatuar Rekomandimet e Konsulentit “BA” SHPK pér arritien e objektivave té
pércaktuara mé paré pér “Rikthimin e ekuilibrit ekonomik té Kongensionit té TIA-s”. Né té
kundért, té nxirren pérgjegjésité pér Drejtorin Ekzekutiv t¢ AAC dhe Sektorin e Kontratave
dhe Shérbimeve, lidhur me fillimin e njé procedure prokurimi dhe kryerjen e njé investimi né
kundérshtim me parimet e ekonomicitetit, eficensés dhe efektivitetit té shpenzimeve té fondeve
publike.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: AAC ka shpenzuar nga humbja e proceseve gjygésore dhe
ekzekutimi i detyruar i titujve ekzekutivé pér punonjés té larguar nga puna, né total, pér
periudhén 20 mujore té auditimit,shumén 6,112,547 leké gjithsej, té ndaré né dy periudhat e
ndryshme vijetore pérkatésisht né shumén 528,396 leké (viti 2018) dhe né shumén 5,584,151
leké (8 muajt e paré té vitit 2019), té konsideruara si efekte negative financiare pér buxhetin e
AAC(Trajtuar mé hollésisht né fagen 21-22 té Raportit Pérfundimtar).
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Rekomandimi 5.1:Késhilli Drejtues té analizojé shkaget e humbjes sé procesve gjygésore si
dhe rastet e mos ndjekjes me kompetencé e profesionalizém té kétyre proceseve né té gjitha
shkallét e gjykimit, me géllim shmangien e efekteve financiare negative pér buxhetin e AAC.

Névijimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i shpenzimeve dhe konsumit té karburantit referuar
verifikimit té dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se:

-Pér automjetet gé disponon AAC rezulton se nuk kané kartela pérkatése, né té cilat té
regjistrohen té gjitha té dhénat e automijetit si dhe shpenzimet qé do té kryhen pér to ku,
gjithashtu duhet té jeté evidentuar kilometrazhi i tij né fillim té vitit dhe né fund té vitit pér té
béré ndjekjen e shpenzimeve periodike pér goma, filtra e vaj, karburant, riparime etj. Kéto
shpenzime té cilat nuk mund té pérllogariten pa pasqyruar elementin bazé i cili éshté
kilometrazhi,pér mirémbajtjen dhe shfrytézimin e tyre.

-Né varési té konsumit té karburantit, té¢ vendosur nga njé komision i posagém, sasia e
térhequr nuk pérputhet me kilometrat e pérshkuara dhe nuk justifikohet me dokumentacion
mbéshtetés. Nga verifikimi dhe llogaritja e té dhénave té dokumentacionit rezulton se, jané
térhequr mé tepér 6,270 litra benziné né vlerén 970,118 leké dhe 1,367 litra nafté né vlerén
221,090 leké, té cilat nuk jané té plotésuara mé dokumentacion. Nga ana e administrimit té
AAC, Drejtori ekzekutiv né cilésiné e titullarit t€ njésisé publike e népunésit autorizues,
drejtori i financés dhe buxhetit, né cilésiné e népunésit zbatues, si dhe pérgjegjési i sektorit e
caktuar pér menaxhimin e aktiveve rezulton se, nuk jané marré masa pér pércaktimin e
rregullave dhe procedurave pér monitorimin dhe mbrojtjen e aktiveve t&¢ AAC-sé&, nuk jané
kryer kontrolle pér llogaritjen e konsumit real té karburantit. Veprime né mospérputhje me
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar,
udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i
ndryshuar, pikat 5-10, 35 dhe 36. Nga veprimet dhe mosveprimet konform procedurave gé
parashikohen nga ligji, shuma prej 1,191,208 leké pérbén efekt financiar negativ pér
buxhetin e AAC-sé(Trajtuar mé hollésisht né fagen 48-50 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi_6.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, t¢ marré masat, pér monitorimin e shpenzimeve té
karburantit, né ményré kronologjike, me géllim pérdorimin me efektivitet dhe eficencé té tij.
Nga sektori i financés dhe buxhetit, t&¢ hartohen kartelat pérkatése té automjeteve, ku té
evidentohen dhe pérditésohen té gjitha té dhénat dhe shpenzimet e automjeteve.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés rezultoi se, me shkresén nr. 275 prot., daté 07.02.2019 éshté léshuar Urdhér i
brendshém pér kryerjen e procedurés té prokurimit me vleré té vogél “Pér blerje letér murale
pér ambient zyre”’, me fond limit deri né vlerén 100,000 leké. Kjo proceduré ka nisur bazuar
né memon e béré daté 07.01.2019 nga znj.Krista Garo, né té cilén citohet se né kuadrin e
pérgatitjes s&é ambienteve té zyrave té reja prané TBP. Eshté e nevojshme planifikimi dhe
arredimi i zyrave té administratés dhe pér kété arsye éshté e nevojshme dekorimi i njé prej
ambienteve me letér murale e cila duhet té jeté ekologjike dhe antibakteriale me pérmasat
785cm*325cm dhe té jeté e printuar me bojéra ekologjike. Me daté 08.02.2019 éshté mbajtur
procesverbali nga komisioni i blerjeve me vlera té vogla i cili ka hartuar specifikimet teknike
dhe karakteristikat e letrés murale. Komisioni éshté drejtuar 3 operatoréve ekonomiké dhe ka
mbajtur procesverbalin mé daté 08.02.2019, duke pércaktuar si oferté fitues operatorin
ekonomik “KN”(person fizik), me vlerén e ofertés 65,000 leké pa TVSH. Me daté 14.05.2019
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nga AP éshté pércjellé pér pagesé praktika ndaj sektorit té financés pér likuidimin e faturés
nr. 86, daté 08.02.2019, ndaj kétij operatori me transaksionin bankar, mé daté 28.02.2019 né
shumén 78,000 leké. Letra éshté béré hyrje né magaziné me FH nr. 7, daté 08.02.2019, dhe
éshté béré dalje me FD nr. 26, daté 08.02.2019. Ky shpenzim néshumén 78,000
lekékonsiderohet efekt financiar negativ pér buxhetin e AAC-sé pasi, kéto ambiente nuk
jané marré e véné né funksion dhe AAC nuk ka ushtruar asnjéheré aktivitetin e saj né Tirana
Business Park, ¢ka do té thoté se éshté njé shpenzim i pa nevojshém pér ushtrimin funksional
té institucionit. Veprime té cilat jané né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, nenin 2, 3 e 8/1(Trajtuar mé
hollésisht né fagen 46té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi 7.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithshme, té
marrin masa, gé té mos kryhen né té ardhmen, investime né kundérshtim me parimet e
ekonomicitet, eficencés dhe efektivitet né administrimin e fondeve publike.

Né vijimési

C IV. MASA PER ELEMINIMIN E PROCEDURAVE TE REALIZUARA JO NE
PERPUTHJE ME KUADRIN RREGULLATIV LIGJOR.

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né lidhje me aktivet e nxjerra jashté
pérdorimit dhe asgjésimit té tyre, konstatohet se;

-Né pérbérje té listés sé aktiveve té cilat rezultojné gé nuk jané né pérdorim dhe gé duhet té
dalin nga regjistri i aktiveve té Institucionit me vleré kontabél t&é mbetur né shumén 1,790,010
leké, ka materiale elektronike té cilat konsiderohen té démshme dhe nuk duhet té& hidheshin
apo té asgjésoheshin, pa njé proceduré té miréfillté pér shkak té natyrés dhe pérbérjes sé
tyre, me géllim parandalimin dhe pakésimin e mbetjeve nga pajisjet elektrike dhe elektronike
té destinuara pér asgjésim, si dhe té pérmirésimit té performancés mjedisore. Nga AAC nuk
jané pércaktuar rregulla pér ményrén e asgjésimit té tyre. Nuk ka korrespodencé me
Agjenciné Kombétare té Mijedisit pér lejimin e asgjésimit dhe groposjes sé pajisjeve té
démshme pér shéndetin e njeriut, impaktin gé kané né komunitet dhe nuk ka asnjé proceduré
pér vlerésimin dhe ndikimin gé kané né mjedis.

-Nuk vértetohet kryerja e transportimit aktiveve nga AAC né vendin e pércaktuar pér
asgjésimin e tyre pasi, automjeti i caktuar pér transportin, nuk rezulton té keté pérshkuar
I8vizje né landfillin e sharrés. Konkretisht né datat pas urdhrit nr. 412, daté 19.10.2018 té
titullarit t¢ AAC e deri né datén e hartimit té procesverbalit, itinerari i automjetit me té cilin
do transportoheshin aktivet, sipas sistemit GPS, nuk rezulton té keté gené né landfillin e
Sharrés. Gjithashtu pér aktivet e dérguara né landfillin e Kukésit rezulton se ka njé itinerar né
datén 01.11.2018 por, nuk ka dokumentacion té ményrés sé asgjésimit té aktiveve. Veprime
dhe mosveprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 10431, “Pér mbrojtjen e mjedisit”, i ndryshuar,
ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011, “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve”, i ndryshuar,
Vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 957, daté€ 19.12.2012, “Pér mbetjet nga pajisjet elektrike
dhe elektronike”, kreu I, pikal, pika 2, Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik™, pikat 35 dhe 36(Trajtuar mé hollésisht né fagen 26-27 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi_1.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Financés dhe Buxhetit, t¢ marrin
masa né té ardhmen qé, né lidhje me procesin e asgjésimit té aktiveve, t€ mbahet parasysh
kuadri regullativ ligjor pér mbrojtjen e mjedisit, gjithashtu té kérkohet plotésimi i sakté i
dokumentacionit, té rregullt dhe justifikues, sipas pércaktimeve ligjore.
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Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit pér procedurat e prokurimit té blerjeve me vlera té vogla rezulton se;

-Pér vitin 2018, jané realizuar 23 procedura, me fond limit né shumén totale 7,436,499 leké
pa TVSH dhe né vleré kontrate né shumén totale 5,107,733 leké pa TVSH, dhe -Pér vitin
2019, deri né muajin gusht jané realizuar 21 procedura, me fond limit né shumén totale
5,717,297 leké pa TVSH dhe né vleré kontrate né shumén totale 3,673,053 leké pa TVSH,
(pa pérfshiré kétu procedurat e blerjeve pér biletat e udhétimeve jashté shtetit), té cilat u
audituan né masén 100%, konstatohet se;

-Pér vitin 2018 jané kryer 2 (dy) procedura duke copézuar fondin dhe duke shmangur
procedurat normale té prokurimit, né shumén totale té fondit limit né vlerén 921,666 leké pa
TVSH, pra kéto procedura jané mbi limitin préj 800,000 leké dhe duhet té kryheshin me
procedura normale prokurimi.

-Nga dosjet e arkivuara dhe inventarizuara né arkivén e AAC-sé, té procedurave pér
prokurimet me vlera té vogla konstatohet se: Né 11(njémbédhjeté) procedura deklaratat e
konfliktit té interesit, nuk jané nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit.

-Né 10(dhjeté) procedura té prokurimit me vlera té vogla, faturat tatimore nuk jané
nénshkruar nga té gjithé anétarét e komisionit.

-Né 14(katérmbédhjeté) procedura té prokurimit me vlera té vogla, nuk dokumentohet
kérkesa nga sektorét pérkatés pér nevojén e fillimit t& procedurés sé prokurimit, adresuar
personit pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet té administrojé dokumentacionin e cdo
procedure prokurimi.

-Né 1(njé) proceduré prokurimi me vleré té vogeél, e zhvilluar né sistemin elektronik né APP
konstatohet se ftesa pér oferté nuk éshté dérguar 5 (pesé) operatoréve ekonomik.

-Né 1(njé) proceduré prokurimi me vleré té vogél konstatohet se, pér zbatimin e saj, mallrat e
zBvendésuara nuk jané béré hyrje né magazinén rikupero, si dhe nga Drejtori i AAC, nuk
éshté ngritur njé komision pér vlerésimin dhe asgjésimin e tyre.

-Pér vitin 2019 jané kryer 2 procedura blerje me vlera té vogla duke copézuar fondin dhe
duke shmangur procedurat normale té prokurimit, né shumén totale té fondit limit né
vlerén 1,466,666 leké pa TVSH, pra kéto procedura duhet té kryheshin me tenderim.

-Né té gjitha rastet e audituara procesverbalet e mbajtura nga komisioni i prokurimit, pér
procedurat blerje me vlera té vogla, t¢ kryera me mjete elektronike, né lidhje me
vijueshmériné e kalimit nga operatori i renditur né vendin e paré dhe deri né pércaktimit té
ofertés fituese, si dhe procesverbalet e mbajtura né procedurat e prokurimit pér rastet
emergjente, pércjelljet e praktikave pér pagesé tek sektori i financés, nuk jané té
protokolluara.

-Né 1(njé) rast shpenzimi éshté kryer duke mos e justifikuar nevojén e kryerjes sé tij.

-Né 2(dy) raste nuk ka urdhér nga titullari pér krijimin e komisionit t&¢ marrjes né dorézim té
shérbimeve.

-N& njé rast preventivi i punéve dhe shérbimeve nuk éshté i argumentuar dhe i hartuar nga njé
specialist i fushés.

-Né njé rast Operatori ekonomik i ofertuar nuk ka né fushén e veprimtarisé sé tij, objektin e
prokurimit.

-Né 7(shtaté) raste nuk dokumentohet kérkesa nga sektorét pérkatés pér nevojén e fillimit té
procedurés sé prokurimit, adresuar personit pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet té
administrojé dokumentacionin e ¢do procedure prokurimi.

-Né 5(pesé) raste konstatohet se, faturat tatimore nuk jané té nénshkruara nga té gjithé
anétarét e komisionit té prokurimit me vlera té vogla.
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Veprime t€ cilat jan€ né mospérputhje meLigjin nr. 9154, daté¢ 06.11.2003 “Pér Arkivat”;
Ligjin nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té&
menaxhimit financiar dhe kontrollit” i ndryshuar, neni 2, 3 e 8/1; VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregulla t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 4 pika 1, neni 40
pika 1, 3 dhe 8, neni 57 pika 2 dhe 3,neni 64 pika 2, neni 77 pika 3; Udhézimin nr. 3, daté
08.01.2018 “Mbi pérdorimin e procedurés sé prokurimit me vleré té vogél dhe zhvillimin e
saj me mjete elektronike” i ndryshuar, neni 7 dhe 19; Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit publik”, i ndryshuar(Trajtuar mé hollésisht né
fagen 46-48 té Raportit Pérfundimtar).

Rekomandimi_2.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Kontratave dhe Shérbimeve,
Pérgjegjési i1 Prokurimeve, té marrin masat gé, pér procedurat e prokurimit té blerjeve me
vlera té vogla, té mos pérsériten shkeljet e konstatuara sa mé sipér, gjithashtu té veprohet né
pérputhje me kuadrin rregullativ ligjor né fuqi:

Né vijimési

C V. Té tjera (Sygjerim pér Drejtoriné e Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& shpenzimeve té kryera népérmjet
bankés, rezultoi sené 32 raste shpenzimet e kryera pér pérballimin e shpenzimeve té
punonjésve pér shérbimet e udhétimit jashté vendit, faturat e hotelit té paragitura nga
punonjésit, jané pa vulé vértetuese té subjektit i cili e ka léshuar, cka bén gqé dokumentacioni i
paragitur té mos e justifikojé shpenzimin né shumén 24,601 euro dhe sipas kursit mesatar té
euros=123.8 leké, rezulton né shumén 3,046,753 leké,shpenzim i pajustifikuar me
dokumentacion vértetues, pér té cilin grupi i auditimit, nuk mund té shprehet nése pérbén
dém ekonomik apo efekt financiar negativpér buxhetin e AAC. Kéto veprime té konsideruara
nga grupi i auditimit né mospérputhje me Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar dhe me VKM nr. 870, daté 14.12.2011
“Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”, Udhézimin e
Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar, duhen analizuar e shqyrtuar nga strukturat pérkatése(Trajtuar
mé hollésisht né fagen 44-45 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi 1.1:Drejtoria e Auditimit t& Brendshém té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé, té shqyrtojé shumén 3,046,753 leké,cilésuar si shpenzim i pajustifikuar me
dokumentacion vértetues, e cila ka té b&jé me shkeljet e konstatuara né pagesat e kryera me
banké pér pérballimin e shpenzimeve pér udhétim e dieta té punonjésve gé shkojné me
shérbim jashté vendit si dhe té vendosé se si do cilésohen ato duke pércaktuar personat
pérgjegjés. Veté AAC té plotésojé té gjitha kéto praktika me dokumentacionin e duhur.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té& véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me Vendimin nr. 10, daté 31.07.2018, me ané té té cilit, Késhilli Drejtues i
AAC miraton ndryshimet né programin ekonomik pér vitin 2018 duke shtuar z&rin investime
pér pagesén e konsulentit t¢ kompanisé RB GMBH, i cili do té asistojé pér negocimin dhe
lidhjen e kontratés, ndérmjet Shtetit Shqiptar dhe shogérive Cengiz Construction & Kalyon &
Kolin Construction, sipas shkresés sé MIE me nr. 8607/1 prot., daté 20.06.2018. Né
relacionin e drejtorit t&¢ AAC bashkangjitur vendimit t¢ KD, cilésohet se: “...Duke patur
parasysh gé pagesa e kétij shérbimi nuk éshté parashikuar né programin buxhetor té MIE
dhe duke géné se AAC éshté pjesémarrése né kété proces, pércaktohet se ky i fundit do té
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paguajé vlerén e kontratés prej 152,600 Euro pa TVSH”. Nga Auditimi i dokumentacionit té
dorézuar prané grupit té auditimit lidhur me likuidimet e kryera nga AAC né llogari té
Konsulentit “RB” GMBH, u konstatua se:Likuidimi i vlerés sé dyté prej 76,300 Euro, pagesé
finale sipas pikés 1.6 té kontratés bazé, éshté kryer nga AAC né datén 25.07.2019 sipas
urdhér xhirimit t8 BKT, dega me kod 505, nga llogaria bankare e AAC né Euro me nr.
401612629 né llogarin€ bankare t& “RB” GMBH né Deutche Bank, Munchen. Bashkangjitur
urdhér xhirimit, éshté fatura e dérguar né adresé té MIE, e protokolluar né AAC me nr.
1167/3 prot., daté 08.08.2018. Fatura pér pagesén finale, éshté e njéjté me faturén pér
pagesén e paradhénies. Pra, nuk vértetohet se operatori e ka léshuar faturén pasi ka
pérfunduar kryerjen e shérbimit. Gjithashtu, bashkangjitur urdhér xhirimit dhe faturés, éshté
procesverbali i mbajtur nga grupi i negocimit. Né dokumentacionin e dorézuar prané grupit té
auditimit, nuk u gjet asnjé dokumentacion tjetér qé té vértetojé shérbimet e kryera nga
Konsulenti né pérputhje me pikén 6.1 té kontratés sé lidhur. Si rezultat, vlera e investuar nga
AAC prej 76,300 euro, nuk éshté e justifikuar me dokumenta dhe fakte sipas rregullave dhe
ligjeve né fuqi(Trajtuar mé hollésisht né fagen 16-17 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi 2.1.: Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithéshme,
Sektori Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar nga
AAC dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “RB” GMBH, dhe vetém nése nuk justifikohet
me dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimi i vlerés 76,300 Euro nga operatori ekonomik “RB” GMBH, si vleré gé i
pérket zérave té pa argumentuar né kundérshtim me nenin 6.1 té kontratés sé lidhur.
Menjéheré

Rekomandimi_2.2.:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit t¢ Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, qé duke marré né konsideraté rekomandimin 2.1 mé lart té
KLSH, té verifikojéplotésiné e dokumentacionit mbéshtetés pér té vértetuar kryerjen dhe
ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “RB” GMBH sipas Kushteve té kontratés sé
lidhur midis MIE dhe kétij operatori.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit lidhur me zbatimin e procedurés sé prokurimit me objekt: “Rishikim i pavarur
ekonomik té kontratés sé kongesionit té TIA-s”, me fond limit 29,542,841.28 leké pa TVSH,
zhvilluar nga AAC, u konstatua se operatori ekonomik “BA” SHPK, nuk ka dorézuar prané
AAC, dokumentacion gé vérteton angazhimin e ekspertéve té huaj té deklaruar né formularin
e ofertés sipas ditéve dhe kohés sé tyre té punés por edhe shpenzimet e rimbursueshme té
likuiduara nga AAC lidhur me kostot e transportit ndérkombétar dhe hotelet apo dietat. Nuk
ka né dosjen e zbatimit té kontratés, asnjé dokumentacion gé vérteton se ekspertét e huaj té
angazhuar né zbatimin e kontratés me objekt “Rishikim i pavarur ekonomik té kontratés sé
kongesionit t€ TIA-s”, kané gené prezent né Shqipéri gjaté ekzekutimit té kontratés, kané
udhétuar, akomaduar né hotel dhe punuar né ambientet e pércaktuara sipas kontratés sé lidhur
dhe konkretisht kontratés me nr. 1609/10 prot., daté 15.10.2018, nenit nr. 5 té Kushteve té
Vecanta, pika 5.1 ku cilésohet se: “Shérbimet do té kryhen né zyrat e administratés Tirana
International Aeroport Rinas, Tirané, prané Autoritetit té Aviacionit Civil, Rr. Sulejman
Delvina, Nr. 1, P.O Box 205, Tirané, Shqipéri ose zyrat e kontraktuesit sipas rastit” dhe
pikés 3.2, t€ seksionit “Profili 1 operatorit ekonomik” t&€ kontratés s€ lidhur, vendndodhja dhe
ekzekutimi ku cilésohet se: “Ekipi i ekspertéve té kontraktorit, do té kryejé detyrén né Tirané,
Republika e Shqipérisé”. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
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auditimit, dokumentacionit té dorézuar nga operatori ekonomik né SPE, dhe dokumentacionit
té dorézuar nga operatori ekonomik prané sektorit té financés sé AAC, konkludohet se né
total, vlera e likuiduar prej 134,928 EURO, né favor té operatorit ekonomik “BA” SHPK, qé
i pérket zérave té preventivit té ofertés (pér ekspertét e huaj) sé dhéné nga operatori
ekonomik i shpallur fitues konform shtojcés nr. 4 t¢ Dokumentave standarde té Tenderit dhe
nenit 37 Shérbimet e Konsulencés t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime, pika 4,
gérma a), duhet té analizohet nga AAC dhe vetém nése AAC nuk vérteton Kkryerjen e
shérbimit me dokumentacion ligjor, atéheré té nxirren pérgjegjésité dhe té kérkohet kthimi i
vlerés sé investuar (Trajtuar mé hollésisht né fagen 42-43 té Raportit Pérfundimtar).
Rekomandimi_3.1:Autoriteti i Aviacionit Civil, Drejtoria e Shérbimeve té Pérgjithéshme,
Sektori i Financés dhe Buxhetit, Sektori i Shérbimit Ligjor, té analizojné vlerén e investuar
nga AAC dhe té pérfituar nga operatori ekonomik “BA” SHPK, dhe vetém nése nuk
justifikohet me dokumentacion mbéshtetés, té konsiderohet dém ekonomik dhe té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 134,928 EURO nga operatori ekonomik “BA” SHPK.
Menjéheré

Rekomandimi__3.2:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, qé duke marré né konsideraté rekomandimin 3.1 mé lart té
KLSH, té verifikojé mangésité e konstatuara pér plotésimin e dokumentacionit mbéshtetés pér
té vértetuar kryerjen dhe ekzekutimin e shérbimit nga operatori ekonomik “BA” SHPK sipas
kushteve té kontratés sé lidhur midis AAC dhe kétij operatori.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té
auditimit, u konstatua se ka pasur 2 raste té ndryshimit té strukturés sé punonjésve té AAC.
Konkretisht, me Vendimin nr.79, daté 21.12.2017, KD miraton strukturén me numér
punonjésish né total, 69punonjésdhe me Vendimin nr. 21, daté 28.12.2018, KD miraton
strukturén me numér punonjésish né total, 73 punonjés. Kéto vendime, jané miratuar nga
Ministri i MIE pérkatésisht me shkresat nr. 3868/5, daté 16.02.2018 dhe Urdhrin nr. 2, daté
11.01.2019. Ndérsa para shkurtit té vitit 2018 né strukturén e AAC ka pasur 83 punonjés né
organiké duke tejkaluar né ményré té parregullt me numrin e punonjésve me 17 punonjés.
Struktura éshté ndryshuar pas arsyetimeve me Relacion nga ana e Drejtorit t¢ AAC por té dy
rastet nuk jané miratuar nga Ministri i Ekonomisé dhe Financave, né kundérshtim me VKM
nr. 893, daté 17.12.2014, nenin 30(Trajtuar mé hollésisht né fagen 20-21 té Raportit
Pérfundimtar).

Rekomandimi 4.1: Autoriteti i Aviacionit Civil, Sektori i Shérbimit Ligjor dhe Drejtoria e
Burimeve Njerézore, t&¢ marrin masa, gé né té ardhmen, té kérkojné miratimin e strukturés
nga Departamenti i Administratés Publike dhe nga Ministria e Financave dhe té
implementojé vetém strukturén e miratuar ligjérisht.

NEé vijimési

Rekomandimi_4.2:1 sygjerojméDrejtorisésé Auditimit té Brendshém té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, gé duke marré né konsideraté rekomandimin 4.1 mé lart té
KLSH, té verifikojé démin ekonomik té konstatuar né lidhje me kété piké jo vetém pér
periudhén e auditimit por edhe pérpara késaj periudhe.

Menjéheré
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D.MASA DISIPLINORE

a) Referuar konstatimeve né kété raport, mbéshtetur né nenin 15, pika “dh” dhe “e” té ligjit
nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, nenet 37, 141 e 153 pikat 1
dhe 2 té ligjit nr. 7961, daté 72.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, Kontratén
individuale té punés, nenit 12 té ligjit nr. 168/2014 pér AAC, i rekomandojmé Ministrit té
Industrisé dhe Energjisé, marrjen e masés disiplinorené varési té shkeljeve té
konstatuara si mé poshté;

Pér:

z. KKme detyré Drejtor Ekzekutiv i AAC, pér:

-Miratimin e likuidimit t& vlerés prej 20,252.96 Euro, né favor té ‘TBP” SHPK, e
konsideruar dém ekonomik qé i pérket vlerés sé garancisé té likuiduar nga AAC né favor té
TBP;

-Mos marrjen e masave pér derdhjen né buxhet té shtetit té fitimit pér vitet 2017 dhe 2018, i
cili paragitet né shumén 149,260,654 leké, dhe sébashku me vitet e méparéshme paragitet né
shumén 279,917,654 leké;

-Kryerjen e procedurave té prokurimit me objekte té cilat mund té mbuloheshin nga stafi i
AAC duke shkatuar efekte financiare negative né vlerén e 52,915,679 leké;

-Pér shkelje té tjera té trajtuara né raportin pérfundimtardhe né pikén CII té kétij Vendimi,
efekte negative financiare né vlerén e 211,228 EURO qé i pérkasin shpenzimeve pa
dokumentacion mbéshtetés.

-Nxjerrjen e urdhrit t& prokurimit me fond limit t¢ ndryshém dhe mé té larté se fondi i
pérllogaritur;

-Kryerjen e shpenzime pér vendime gjygésore pér punonjés té larguar padrejtésisht nga puna
né vlerén 6,112,547, duke rénduar Buxhetin e AAC-s&;

b) Referuar konstatimeve né kété raport, mbéshtetur né nenin 15, pika “dh” dhe “e” té ligjit
nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, nenet 37, 141 e 153 pikat 1
dhe 2 té ligjit nr. 7961, daté 72.7.1995 “Kodi i Punés”, i ndryshuar, Kontratén
individuale té punés té hartuar dhe miratuar nga AAC, nenit 12 té ligjit nr. 168/2014 pér
AAC, i rekomandojmé drejtorit ekzekutiv t&¢ AAC, gé referuar pikés 4 té nenit 59 té ligjit
nr. 152/2013 “PER NEPUNESIN CIVIL " ti kérkojéKomisionit Disiplinior,marrjen e
maseés disiplinore:

“Vérejtje”deri“Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né gjashté
muaj”, parashikuar né nenin 58, gérma (a) dhe gérma (b) pér népunésin civil, pér:

znj. APme detyré Pérgjegjése e Sektorit té Kontratave dhe Shérbimeve pér arsye se:
-Kryerjen e procedurave té prokurimit me objekte té cilat mund té mbuloheshin nga stafi i
AAC duke shkatuar efekte financiare negative né vlerén e 52,915,679 leké;
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-Nxjerrjen e urdhrit té prokurimit me fond limit t¢ ndryshém dhe mé té larté se fondi i
pérllogaritur;

-Nuk ka analizuar/rishqyrtuar asnjé kriter té vendosur né DST por é&shté shprehur né
procesverbalet e mbajtura pér shkaget e anullimit dy heré radhazi pér procedurén e
prokurimit me objekt “Rishikimi i pavarur ekonomik i kontratés koncesionare me TIA "vetém
se nuk ka konkurencé;

-Ka copézuar fondin duke shmangur procedurat normale té prokurimit, pér katér procedura
prokurimi pér vitin 2018 dhe 2019.

-Nuk ka protokolluar procesverbalet e mbajtura pér procedurat blerje me vlera té vogla, té
kryera me mjete elektronike;

-Né 8 (teté) raste, nuk ka justifikuar/argumentuar nevojén e kryerjes sé investimit;

-Né 2 (dy) raste, nuk ka marré masat pér nxjerrjen e urdhérit pér krijimin e komisionit té
marrjes né dorézim té shérbimeve;

-Né njé rast preventivi i punéve dhe shérbimeve nuk éshté i argumentuar dhe i hartuar nga njé
specialist i fushés;

-Né njé rast, ka miratuar kualifikimin e njé operatori ekonomik i cili nuk ka né fushén e
veprimtarisé sé tij, objektin e prokurimit;

-Né 5 (pesé) raste, nuk ka marré masat pér nénshkrimin e faturave tatimore nga té gjithé
anétarét e komisionit t& prokurimit me vlera té vogla;

-Nuk ka marré masat pér plotésimin me dokumentacion mbéshtetés, pér té béré t& mundur
ndjekjen e shpenzimeve periodike té konsumit té karburantit té automjeteve.

(Shénim:Té gjithé népunésit e tjeré, té cilét edhe pse jané identifikuar né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit, gé pér disa t€ meta e mangési nuk i kapércejné kufijté e shkeljes
administrative, pér arsye se asnjé prej tyre gjaté pérmbushjes sé detyrave, nuk ka ndikuar
negativisht apo ka sjellé pasoja negative né miréfunksionimin e shogérisé, konsiderojmé qé
pér ata, t& mos propozohet masé.Gjithashtu, gjaté trajtimit té ¢éshtjeve né Raportin e
auditimit jané konstatuar pérgjegjési pér ish-pérgjegjésin e sektorit té financés dhe buxhetit,
pér té cilin nuk rekomandojmé masé disiplinore duke e konsideruar té ezauruar, pér arsye se
ka ndérpreré marrédhéniet e punés.)

E. INDICIE PER KALLEZIM PENAL

Bazuar né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i procedurés penale i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 281, pér shkelje té konstatuara nga grupi i auditimit, né
Autoritetin e Aviacionit Civil Shgiptar, sugjerojmé trajtimin e detajuar tekniko-juridik nga
ana e Departamentit Juridik dhe Kontrollit té Zbatimit té Standardeve dhe Etikés, pér té
evidentuar mundésiné e ekzistencés ose jo, té shkageve pér indicie penale nékuptim té
referencave té Kodit Penal, ndaj personave té atakuar néRaportin Pérfundimtar té Auditimit
né AAC, ose té pércillet pér dijeni.

F.SHENIM | KRYETARIT
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Pavarésisht pérpjekjeve pozitive té grupit té auditimit, ky auditim nuk i plotéson pritshmérité.
Pér gjetjet gé éshté I&né detyré, té plotésohet dokumentacioni nga AAC dhe pér té gjitha ato
problematika qé nuk éshté arritur thellimi dhe nxjerrja e pérgjegjésive konkrete, kjo periudhé
auditimi do té riauditohet pérséri né auditimin e rradhés ose mbas 6 muajsh, kohé né té cilén
do té kérkohet zbatimi i rekomandimeve té KLSH-sé pér té gjitha problematikat e trajtuara né
kété vendim dhe vecanérisht pér pikat B1, CI, CIlI, CIll, CIV dhe CV (Kjo mbéshtetur né
dokumentin nr. 16.4, daté 30.12.2019, té pérgjegjésit té grupit té auditimit).

Grupi i auditimit
Alfred CAKO
ErionMUHO

Marjus HAJRO
Altin TAFILAJ

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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