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l. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Né pérputhje me objektin e auditimit, u auditua me zgjedhje mbi bazé materialiteti dhe risku
gjendja aktuale e sistemit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre nga
auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet, mbajtja
e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe nése
transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullat e institucionit dhe
parimet pér njé geverisje té€ miré, né pérmbushje té objektivave té institucionit té Bashkisé
Dibér dhe ligjit nr. 139/15 dt. 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i
procedurave té prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét
e vetévlerésimit, akt-rakordimet me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga baza
e té dhénave té thesarit, u krye analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me
formatet shogéruese té tyre duke prekur zonat e llogarive, 600 “paga”, 602 “shpenzime
operative” dhe 230-231 “investime”, u audituan prokurimet publike té zhvilluara nga Bashkia
Dibér nga data 01.01.2022 deri né datén 31.12.2022, etj.

Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 10 Akte Konstatimi té cilat jané dorézuar né protokollin

e subjektit té audituar brenda afatit té pérfundimit té auditimit.

2. Pérshkrim i gjetjeve dhe rekomandimeve kryesore

Nr. Pérmbledhje e gjetjes nF;e;e;;)?r't Réndésia Rekomandimi

1 |Nga auditimi i 19 procedurave té prokurimit publik pér periudhén|Pika 2.4.3.,| Elarté |Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e
01.01.2022-31.12.2022 pér puné publike, mallra dhe shérbime, né| fage 82- Titullarit té Autoritetit Kontraktor, té
17 raste me fond limit 401,806 mijé leké pa TVSH, u konstatuan 125 marré masat e nevojshme @& né
mangési gé lidhen me hartimin e kritereve pér kualifikim, té cilat procedurat e prokurimit publik, kriteret
nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné e vecanta té kualifikimit té hartohen né
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé prokurohet, veprime jo pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me
né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020 “Pé&r prokurimin publik”, i aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
ndryshuar, neni 2, 21, 77, si dhe neni 39, 74 t&6 VKM-sé nr. 285, kontratés gé prokurohet.
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”

i ndryshuar. (M& hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-124 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2 |Nga auditimi i 17 procedurave publike pér investimet e realizuara|Pika 2.4.3.,| Elart¢ |Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e
pér vitin 2022, rezulton se né 15 raste, procedurat jané kryer pa| fage 82- Titullarit t¢ AK, t& shmangé
fonde né dispozicion, ku jané angazhuar pér vitin buxhetor mé pak 125 angazhimet pér procedura prokurimi pa
se 20% té financimit. Kéto veprime, rrisin riskun e rritjes sé fonde né dispozicion, kjo pér té
borxhit té¢ Bashkisé Dibér. Procedurat e prokurimit pa fonde né shmangur rritjen e borxhit té bashkisé.
dispozicion, jané veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né RSH”, i
ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr.

57/2016, daté 02.06.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.,
fage 82-124 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit).

3 |Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, kané rezultuar né|Pika 2.4.3.,| Elart¢ |Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e
10 raste vonesa té pa argumentuara té afatit pér vlerésimin e| faqe 82- Titullarit t& Autoritetit Kontraktor dhe
ofertave nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, duke sjell vonesa 125 Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave,
né lidhjen e kontratés pér kryerjen e shérbimit apo punimeve té té marrin masa pér shmangien dhe mos
planifikuara pér tu kryer pérgjaté vitit 2022. VVonesa pér vlerésimin pérséritjen e vonesave té
e ofertave, &shté veprim né kundérshtim me nenin 82 t&¢ VKM-sé paargumentuara né fazén e vlerésimit té
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit ofertave, duke eleminuar tejkalimin e
publik” i ndryshuar. afateve ligjore né shqyrtimin dhe

vlerésimin e ofertave.

4 | Nga auditimi i 19 procedurave té prokurimit publik té zhvilluara |Pika 2.4.3.,| E larté |Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e
pérgjaté periudhés 01.01.2022 — 31.12.2022, me vleré totale t&¢ | fage 82- Titullarit t& AK, té analizojé arsyet e
lidhjes sé kontratave prej 297,242 mijé leké, kualifikimi i OE té 125 kualifikimit t& padrejté t& operatoréve
shpallur fitues éshté béré né kushtet e mos pérmbushjes sé té ekonomiké, dhe t& marré masa pér
gjitha kritereve té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST. eliminimin e praktikave té tilla. Té
Kualifikimi né kushtet e mos pérmbushjes sé kritereve té vlerésohen né maksimum kriteret e
veganta, éshté veprim né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, DST té miratuara nga AK, duke
daté 23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 konsideruar faktin se kualifikimi i OE




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes . Réndésia Rekomandimi
né Raport
“Qéllimi”, neni 3 “Parimet té pérgjithshme”, nenin 87 “Kriteret gé nuk plotésojné kriteret e DST,
pér shpalljen e ofertés fituese” pika3, ”, Neni 92, “Shqyrtimi i pérbén shkelje té procedurave té
ofertave”, Neni 98, “Anulimi i njé procedure prokurimi”. prokurimit publik dhe risk real pér mos
realizimin me sukses té kontratés.

5 |[Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik me objekt|Pika 2.4.3.,| Elart¢ |Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e
“Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere| fage 82- Titullarit t¢ AK, té analizojé vlerésimet
Peshkopi, Bashkia Dibér 20227, “Rikonstruksion shkolla 9 — 125 e gabuara té kryera nga Komisioni i
vjecare “Irfan Hajrullai” Peshkopi, Bashkia Dibér 2022” dhe Vlerésimit té Ofertave, si dhe té nxjerré
“Sistemim asfaltim i rrugés sé Lagjes Llixha, Bashkia Dibér pérgjegjésité pérkatése pér personat
2022, ka rezultuar se KVO ka kualifikuar OE fitues mé té cilét pérgjegjés  pér  shpenzimet  pa
éshté lidhur kontrata né mos pérmbushje té kritereve kualifikuese, ekonomicitet né vlerén 8,291 mijé leké.
ndérkohé ka s’kualifikuar OE me oferta mé uléta ose mé t&
favorshme pér arsye té cilat nuk géndrojné ose pér devijime té
vogla té cilat né thelb nuk cenojné zbatimin e punimeve. Nga
vendimmarrjet e gabuara t¢ KVO, AK Bashkia Dibér, ka kryer
shpenzime pa ekonomicitet né vlerén 8,291 mijé leké, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2023, “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 “Qéllimi”, neni 3 “Parimet
té pérgjithshme”, nenin 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés
ituese” pika 3, ”, Neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”.

6 | 1. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin A. A., Taksa e | Pika 2.5, | Elarté |Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim. fage 125- té Territorit né bashképunim me
Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit, duhet té jeté 131 Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e

7,038,360 leké dhe jo 1,510,836 leké, sa éshté llogaritur nga
punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé léshuar
pér subjektin zhvillues. Objekti éshté pér leje 5 kat, nga té cilat
kati i paré pér aktivitet biznesi dhe 4 katet tjera sipas projektit do
ndértohen 20 apartamente.

Né llogaritien e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e
llogaritjes mbi bazé preventivi dhe taksim 2% dhe 2.5%, né
kundérshtim me Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore””, i ndryshuar, neni 9, pika 2, pasi llogaritja
béhet mbi bazén e ¢cmimit té shitjes, e cila né paketén fiskale pér
vitin 2022 éshté 6% pér ambientet pér banim dhe 6% pér
ambientet e dedikuara pér biznes.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 5,527,524 leké, e
pallogaritur, e cila pérbén té ardhur t&¢ munguar pér Bashkiné
Dibér.

2. Nga auditimi i lejes s& ndértimit pér subjektin L. S., Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté
98,490 leké dhe jo 24,020 leké e llogaritur nga punonjésit e
Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé Iéshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritien e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e
llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé té vogél sipas preventivit,
dhe jo vlerén sipas kostos sé ndértimit sipas EKB pér m?, né
kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 74,470 leké, e
pallogaritur, e cila pérbén té ardhur té paarkétuar pér Bashkiné
Dibér.

3.Nga auditimi i lejes s& ndértimit pér subjektin I. S., Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté
254,738 leké dhe jo 176,461 leké e llogaritur nga punonjésit e
Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé I&shuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé é&shté pérdorur metoda e gabuar e
llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé t& vogél sipas kostos sé
ndértimit sipas EKB pér m?, dhe jo sipas preventivit i cili ka
vleré mé té larté, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit
nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar.

Taksave, té marrin masa pér nxjerrjen e
njoftim detyrimit ndaj subjekteve
zhvillues A. A, L. S., I. S., M. S. dhe
V. M., pér té béré té mundur arkétimin
e shumés 5,735,388 leké si rezultat i
pérllogaritjes sé gabuar té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, nga té cilat
pér shtetasin A. A. vlera 5,527,524
leké, pér shtetasen L. S. vlera 74,470
leké, pér shtetasin I. S. vlera 78,277
leké, pér shtetasen M. S. vlera 32,835
leké, pér shtetasin V. M. vlera 22,282
leké, shuma té cilat pérbéjné té ardhura
té paarkétuara pér buxhetin e Bashkisé
Dibér.




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 78,277 lekg, e
pallogaritur né ményré té sakté, e cila pérbén té ardhur té
munguara pér Bashkiné Dibér.

4.Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin M. S., Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté
179,989 leké dhe jo 147,154 leké e llogaritur nga punonjésit e
Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé I&shuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritien e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e
llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé t& vogél sipas kostos sé
ndértimit sipas EKB pér m?, dhe jo sipas preventivit i cili ka
vleré mé té larté, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit
nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 32,835 leké, e
pallogaritur, e cila pérbén té ardhur t&¢ munguara pér Bashkiné
Dibér.

5.Nga auditimi i lejes s& ndértimit pér subjektin V. M., Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté
103,874 leké dhe jo 81,592 leké e llogaritur nga punonjésit e
Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé Iéshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritien e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e
llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé té vogél sipas preventivit,
dhe jo sipas kostos sé ndértimit sipas EKB pér m?, né
kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér
Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 22,282 lekg, e
pallogaritur, e cila pérbén té ardhur t&¢ munguara pér Bashkiné
Dibér.

Né auditimin pér shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, né
7 raste personat pérgjegjés gé administrojné procesin né e-leje, i
kané miratuar ato né mos pérmbushje té dokumentacionit té
rregullt sektorial pér ndértimin, pasi jané evidentuar mangési gé
lidhen me treguesit e distancave ndérmijet ndértimeve né 1 rast, né
1 rast mungon plani i rilevimit, né 2 raste projekti arkitektonik
éshté i pa ploté, né 1 rast kemi shtesé kati ndérkohé gé éshté
trajtuar si ndértim catie, né 3 raste mungojné VNM-té, né 2 raste
mungon mendimi i institucioneve, né 1 rast nuk éshté béré
ndryshimi i statusit t& tokés nga aré né truall, né 1 rast mungon
harta treguese dhe certifikata pér vértetim pronésie, né 2 raste
mungon MNZ, né 1 rast mungon projekti i instalimeve
hidrosanitare, elektrike dhe ngrohje ftohjes, né 1 rast mungon
deklarata e bashképronarit pér dhénie dakordésie pér zhvillimin e
ndértimit, veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té
Territorit” té ndryshuar Neni 10 pika 1 germa (¢), Neni 10/1 pika
6, Neni 14 pika 1, Neni 15 pika 1 germa (b, e,), pika 1/1 germa (i,
iii, iv), Neni 34 pika 2, Neni 37, pika 3.

Pika 2.5.,
fage 125-
131

E larté

Nga Bashkia Dibér, t& merren masa pér
té respektuar té gjitha kushtet dhe
kondicionet urbane té pércaktuara né
legjislacionin dhe rregulloret mbi té
cilat ky institucion funksionon, té
kérkohen té kryhen té gjitha ndryshimet
e nevojshme mbi projektet ndértimore
deri né pérputhjen e ploté sipas ligjit, né
té kundért, t¢ mos miratohet asnjé leje
ndértimi gé nuk plotéson té gjitha
kondicionet urbane té parashikuara né
dispozitat ligjore.

Lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér
taksén e ndikimit né infrastrukturé rezulton se pér vitin 2022 nuk
ka paguar asnjé qytetaré me vleré totale 2,507,750 leké dhe nga
vitet e méparshme jané debitoré né vleré totale 10,090,807 lekg, gé
pérbén né total 12,598,557 leké, té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Dibér. Ky veprim né kundérshtim me Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i
ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27. Ligjin nr. 95/2018 “pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c. Ligjin
nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1,
“né nenin 27, pika 3, shkronja “c”. VKM nr. 860, daté 10.12.2014

Pika 2.2.6.,

fage 43-44

E larté

Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe
Zhvillimit  té  Territorit duhet té
bashképunojné me Drejtoriné e té
ardhurave dhe struktura té tjera té
bashkisé dhe t¢ marrin masa
administrative e ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
vlerén 12,598,557 leké si dhe né
vijimési nga té gjitha ndértimet e reja
gé legalizohen. Nga strukturat e
Bashkisé Dibér té& bashképunohet me
Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés
(ASHK), pér t& marré informacion
periodik lidhur me legalizimet e reja gé




Referimi

Nr. Pérmbledhje e gjetjes . Réndésia Rekomandimi
né Raport
“ Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit té té kryhen si dhe pér bllokimin e
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér veprimeve né dhénien e certifikatés sé
legalizim” pika 5. pronésisé deri né kryerjen e pagesave té
taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

9 | Né fund té vitit 2022 gjendja e debitoréve éshté né vlerén |Pika 2.2.6.,| Elarté |Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
5,235,170 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2022 pér subjektet 44-48 Vendore né Bashkiné Dibér, t&¢ marré
fizik/juridik éshté 11,403,160 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té masa pér nxjerrjen e njoftimit té
munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér. vlerésimit tatimor pér debitorét, duke
Gjendja e debitoréve e familjaréve éshté né vlerén 12,743,314 ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e
leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2022 pér subjektet detyrimeve pér taksat dhe tarifat
fizik/juridik éshté 47,713,042 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té vendore né fund t& vitit 2022 né vlerén:
munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér. 1. Taksa dhe tarifa familjare né
Né total borxhi tatimor né Bashkiné Dibér rezulton né vleré vleré 47,713,042 leké;
59,116,202 leké té ardhura t&€ munguara né buxhetin e Bashkisé 2. Biznese Debitoré né vleré
Dibér. 11,403,160 leké.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e a-T’u dérgohen bankave t& nivelit t&
Taksave dhe Tarifave Vendore lidhur me zbatimin e hapave gé dyté urdhér bllokimet e llogarive
jané ndjekur pér t& mbledhur detyrimet rezulton se, pas dérgimit té bankare.
njoftimeve, pér subjektet qé kané vazhduar té rezultojné debitoré b-T& dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
pér detyrimet e vitit 2022, nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés Transportit, kérkesa pér vendosjen e
subjektet debitoré pér t& ndérmarré hapa té tjera bazuar né masat e barrés siguruese (pér mjetet) dhe né
parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar ASHK (pér pasurité e paluajtshme).
bankave té& nivelit t& dyté pér bllokim e llogarive bankare té c- Né funksion té mbledhjes sé
debitoréve ndaj bashkisé. Kéto veprime jané né kundérshtim me detyrimit t& papaguar, Drejtoria e
Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Taksave dhe Tarifave Vendore, té
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93. angazhohet pér té& verifikuar dhe
monitoruar né vend aktivitetin tregtar té
tatim paguesit, me géllim konfiskimin
né fund té ¢do dite t& njé shume jo mé
pak se 50 % té garkullimit té realizuar.
d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, nga ana e Taksave dhe
Tarifave Vendore, té merren masa
administrative apo sekuestro dhe pas
marrjes sé kétyre masave té béhet
kallézim penal.
e- Taksave dhe Tarifave Vendore té
bashkérendojé punén me QKB Bashkia
Dibér, pér mos kalimin e subjekteve
debitoré me status pasiv ose mbyllje
dhe lejimin e tyre né debitoré té keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té
evidentohen vlera e detyrimit t€ pa
arkétuar, statusi i tyre dhe hapat e
ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té
ligjit pér arkétimin e debitoréve.

10 | Vlera e gjobave nga IMTV pér vitin 2022, éshté 1,230,000 leké, |Pika 2.2.6., E larté |Inspektorati i Mbrojtés Territorit né
nga té cilat nuk é&shté paguar vullnetarisht asnjé gjobé. |fage 48-49 bashképunim me Drejtoriné Juridike té
Gjithashtu, nuk jané ndérmarré masa nga Drejtoria e IMTV pér ndjekin me pérpikméri procedurat
té njoftuar drejtorité pérkatése qé kéto gjoba té kontabilizohen, gjygésore gé kané ndérmarré Kkundér
ashtu dhe nga Drejtoria Taksave dhe Tarifave Vendore dhe kundérvajtésve gé nuk kané paguar né
Drejtoria Ekonomike nuk ka marré masa pér tu kontabilizuar ményré vullnetare gjobat e vendosura
kéto gjobat. Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e nga IMTV pér vlerén totale 1,230,000
Ligjit nr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen leké pér vitin 2022. Gjithashtu, IMTV
e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme” i ndryshuar, neni 5 té ndjeké me vémendje té gjitha rastet
dhe Ligjin nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet gé nuk e paguajné gjobén brenda afatit
administrative”, neni 9, neni 22 dhe VKM-sé nr. 783, daté duke i dérguar menjéheré né gjykaté
22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave pér té nxjerré titullin ekzekutiv si dhe té
kontabél”, kapitulli 1 , pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme t& llogarisé  kamatévonesén  pérkatése
mbajtjes sé librave dhe dokumenteve t€ tjera t& kontabilitetit”. referuar kuadrit ligjor né fugi.

11 |[Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve |Pika 2.2.6.,| E larté |Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
gé tregtojné Iéndé djegése, rezultojné 17 subjekte gé ushtrojné|fage 49-51 Vendore té marré masa qé subjektet té

aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé (né 18 pika karburanti),
nga té cilat 14 pika kané licenca me afat mé té shkurtér se 5 vjet

pajisen menjéheré me autorizimin
pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke




Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Referimi
né Raport

Réndésia

Rekomandimi

dhe me pagesa pjesore dhe 4 pika kané licenca 5-vjegare, 8
subjekte pér 9 pika karburanti jané té autorizuar, pér vitin 2022 dhe
kané paguar detyrimet sipas kérkesave ligjore, ndérsa pér 9
subjekte jané pa autorizim pér periudha té ndryshme me njé efekt
financiar me vleré totale progresive 7,200,000 leké (sipas tabelés
11.6.8) e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dibér dhe
3,750,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dibér
pér vitin 2022. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t&
gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71.2014
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999,
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve t& tyre”, t& ndryshuar, neni 4, Neni 20-Autorizimet
pika 2.

paguar detyrimet ndaj Bashkisé Dibér
me vleré 7,200,000 leké.




3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit

- Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té svitit 2022, grupi i auditimit t&¢ KLSH, pas
vlerésimit té dokumentacionit, arrin né konkluzion pér njé “Opinion t€¢ modifikuar, me
rezerve”, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit arrijmé
né pérfundim se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku,
jané materiale, por jo té pérhapura, né llogarité pérmbledhése vjetore té vitit 2022.

- Né auditimin e pérputhshmérisé né fushén e shpenzimeve operative (602), investimeve
(231), menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, sa i takon shkallés sé
zbatushmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve mbi té cilat éshté réné dakord, mbi bazé testimesh té dokumenteve gé
vértetojné veprimtariné e subjektit Bashkia Dibér, bazuar né analizén e riskut, jané konstatuar
disa anomale materiale por jo té pérhapura, qé jané baza pér dhénien e njé “Opinioni té
modifikuar”, pasi”

- Né auditimin e procedurave té prokurimit me vlera té larta, rezultuan shkelje té akteve
ligjore e nénligjore né aplikim té kritereve té paargumentuara dhe jo né pérputhje me
procedurat e zhvilluara, si dhe shkelje né shpalljen e OE fitues jo né kushtet e plotésimit té té
gjitha kritereve té DT té miratuara nga AK, si dhe vonesa né afatet e pércaktuara pér
vlerésimin e ofertave nga KVO.

- Né auditimin pér lejet e ndértimit, né 5 raste taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté
pérllogaritur gabim, me pasojé té ardhura té munguara né vlerén 5,735,388 leké.

-Né administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fiziké/juridik dhe abonentét
familjaré, leje legalizimi pér ndértim pa leje nuk jané ndjekur procedurat pér arkétimin e
debitoréve né vlerén 71,714 mijé leké.

- Debitor pér licencén e tregtimit me pakicé té karburanteve né vlerén totale 7,200,000 leké,
ku detyrimi pér vitin 2022 rezulton né vlerén 3,750,000 leké.

OPINIONI I AUDITIMIT

I. Opinioni mbi pasqgyrat financiare.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Dibér pér vitin ushtrimor 2022, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pozicionit financiar, pasqyrén e performancés financiare, pasqyrén e
ndryshimeve té aktiveve, pasgyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe shénimet shpjeguese.
Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat
né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimi i
paragitjes sé pérgjithshme té pasgyrave financiare.

Sipas opinionit toné, mbéshtetur né standardet ISSAI 1705, dhe ISSAI 1200, pasi kemi
marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, shprehim njé
opinion té modifikuar me rezervé? pér llogarité vjetore té subjektit Bashkia Dibér, duke
arritur né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé
bashku, jané materiale, por jo té pérhapura, té cilat jané té shprehura né bazén pér opinionin e
modifikuar.

1 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé
vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté opinionin népérmjet njé raporti
té shkruar gé shpjegon bazat e opinionit. Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré
nuk pérmbajné anomali materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve
nga auditimi.

2 Audituesi duhet té modifikojé opinionin né rastet kur ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe
arrin né pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, por jo té
pérhapura, né llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé.




Baza pér opinionin:

Ne e kryem auditimin né€ pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané€ pérshkruar né ményré mé té€ detajuar né
seksionin e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Bashkia Dibér, sipas kérkesave etike q€ jané té€ zbatueshme pér auditimin e
pasqyrave financiare dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto
kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit q€ kemi siguruar, €sht€¢ e mjaftueshme dhe e
pérshtatshme pér t€ marré siguri t€ arsyeshme, si dhe pér t€ bazuar dhénien e opinionit toné.
(ISSAI 1700.7).

Né dhénien e opinionit kemi marré parasysh nivelin e materialitetit prej 17,300 mijé leké, i
cili éshté llogaritur mbi zérin e shpenzimeve, si dhe faktin se disa llogari né pasqyrat
financiare nuk paragesin vlerén e tyre reale, si vijon:

- Llogaria nr.214 “Instalime teknike, makineri e pajisje” pérmban zéra, q€ nuk klasifikohen si
té tillé dhe klasifikimi 1 pasakté ka ndikuar né llogaritjen e amortizimit vjetor, ku pér
llogaritjen e tij &shté pérdorur norma 5% dhe jo 20%, pér pasojé ky grup aktivesh &shté
mbivlerésuar me 2,593,019 leké né pasqyrén e pozicionit financiar;

-Llogaria nr.215 “Mjete transporti” paraqitet ¢ mbivlerésuar me 6,022,902 leké;

-Llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, paraqitet e mbivlerésuar né¢ shumén 18,590,982 leké;
-Llogaria nr.231 “Investime pér Aktive Afatgjata materiale” paraqitet ¢ mbivlerésuar né
shumén 196,290,869 leké.

Gjithashtu, shénimet shpjeguese dhe pasqyrat statistikore nuk jané€ paraqitur t€ plota si dhe
gjaté vitit 2022 nuk ka pasur proces inventarizimi fizik pér aktivet e géndrueshme, ¢’ka sjell
véshtirési pér testimin e pohimit té ekzistencés pér to.

I1. Opinion i auditimit té€ pérputhshmériné.

Né audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Dibér, sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave dhe marréveshjeve gé
lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Dibér, gjaté ushtrimit té
aktivitetit pérkatés.

“Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit dhe dokumentacionin e véné né
dispozicion kemi konstatuar se né veprimtariné e Bashkisé Dibér, jané evidentuar devijime
nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, té pérshkruara né paragrafin e “Bazés pér
Opinionin”, té cilat né gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale por jo té
pérhapura dhe justifikojné dhénien e njé opinion té modifikuar té pérputhshmériseé.

Baza pér opinionin:

Opinionin e dhéné mbi pérputhshmériné e mbéshtesim né konstatimet e méposhtme:

- Né 19 procedura prokurimi té audituara, né 17 raste me fond limit 401,806 mijé leké, jané
konstatuar shkelje né hartimin e Kkritereve té vecanta té dokumenteve té tenderit, pasi nuk jané
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé
prokurohet.

- Né 19 procedura prokurimi té audituara nga Bashkia Dibér, ose 100% e kampionit té
zgjedhur me vleré kontrate 291,815 mijé lek&, OE/BOE e kualifikuar nuk pé&rmbushin
kriteret e vendosura.

- Né 3 procedura prokurimi té zhvilluara nga Bashkia Dibér, me vleré kontrate 75,771 mijé
leké, OE/BOE e kualifikuar nuk pérmbushin Kkriteret e vendosura, ndérkohé gé jané
s’kualifikuar ofertat mé t€ uléta ose mé t€ favorshme né€ ményré t€ padrejté, duke shkaktuar
shpenzime pa ekonomicitet pér buxhetin e Bashkisé Dibér né vlerén 8,291 mijé leké.

- Né 10 procedura prokurimi té audituara, rezulton se KVO ka kryer vlerésimin pértej afatit
ligjor té pércaktuar né rregullat e LPP.
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-Né auditimin pér lejet e ndértimit, né 5 raste taksa e ndikimit né infrastrukturé éshté
pérllogaritur gabim, me pasojé té ardhura t¢ munguara né vlerén 5,735,388 leké.

- Pér TNI pér objektet né proces legalizimi pér vitin 2022, nuk éshté kryer asnjé pagesé né
vlerén 2,507,750 leké, dhe progresivi me debitoré nga vitet e méparshme éshté né vlerén
12,598,557 leké.

- Debitorét e krijuar ndaj Bashkisé Dibér nga tatimpaguesit privat dhe familjar nga mos
pagesa e detyrimeve deri né datén 31.12.2022 ka vlerén 59,116,202 leké.

-Mos arkétim i gjobave té IMTV pér vitin 2022 né vlerén 1,230,000 leké.

-Debitor pér licencén e tregtimit me pakicé té karburanteve né vlerén totale 7,200,000 leké,
ku detyrimi pér vitin 2022 rezulton né vlerén 3,750,000 leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Dibér.

Strukturat drejtuese té subjektit Bashkia Dibér, Népunési Autorizues dhe Zbatues, jané
pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e sakté té pasgyrave financiare né pérputhje me
kérkesat e kuadrit rregullator té fushés.

Drejtimi éshté gjithashtu pérgjegjés pér ngritjen dhe monitorimin e sistemit té kontrollit té
brendshém, me géllim shmangien e gabimeve apo mashtrimet e mundshme. Stafi drejtues
éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e miratuara. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané pérgjegjés pér kontrollin e
procesit té raportimit financiar dhe realizimit té té ardhurave nga taksat e tarifat vendore,
planifikimin dhe realizimin e buxhetit, pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
té gjitha ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH.

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqgyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé
mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe
gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese. Kéto standarde kérkojné qé ne t’i
pérmbahemi kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t€ marré siguri té
arsyeshme, pér faktin nése Pasgyrat Financiare, nuk kané gabime materiale, qofté nga
mashtrimi ose gabimi.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqgyrave financiare
té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve
kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur
veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
auditimit.
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% KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
- Raport pérfundimtar pér auditimin e ushtruar né Bashkiné Dibér

KLSH

Il. HYRJE

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, né zbatim té Programit té¢ Auditimit nr. 872/1, daté 10.10.2023
“Auditim financiar dhe Pérputhshmérie né Bashkiné Dibér”, né subjektin Bashkia Dibér nga
data. 13..10.2023 deri né datén 20.11.2023, u krye “Auditimi Financiar dhe i
Pérputhshmérisé”, pér periudhén nga 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, nga grupi i audituesve
té Kontrollit té Larté té Shtetit:

1. Sh. H. - Pérgjegjés Grupi;

2. H. M.

3. K.N.dhe

4. E. K., anétareé.

Titulli: Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie.

Marrési: Raporti Pérfundimtar i drejtohet subjektit té audituar, Bashkia Dibér.

1. Objekti i Auditimit

Obijekti i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né
pasgyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar
né fuqi.

Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me
prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe investimeve pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022.

2. Qéllimi i auditimit

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit gé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né
fugi lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.
Qéllimi i auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

3. Identifikimi i ¢céshtjes

Raporti Pérfundimtar i Auditimit, synon té identifikojé pé&rmbushjen e rolit té njésisé vendore
dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin
e vazhdueshém té punéve dhe shérbimeve né dobi t& komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive qé orientojné zhvillimin e Bashkisé Dibér, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.
Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektési dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese
Kryetari i Bashkisg, z. R. S., né cilésiné e Népunésit Autorizues dhe z. M. Sh., Drejtor i
Drejtorisé Ekonomike, né cilésiné e Népunésit Zbatues, jané pérgjegjés pér pérgatitjen e



pasgyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém pér raportimin
financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém, i
cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 139/2015,
daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né RSH”, i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, et;.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI-t. Kéto standarde, kérkojné gé audituesit té respektojné kérkesat
etike, si dhe té planifikojné dhe kryejné auditimin me géllim gé té arrijné nivelin e sigurisé sé
kérkuar.

Pérgjegjésia joné (e audituesve té KLSH-sé&), éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té
krijohen bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet gé duhet té
vlerésojé:

- Nése shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

- Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar né sektorin
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;

- Nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dhe aktet normative pérkatése, si Ligji
organik i buxhetit apo legjislacioni financiar, tatimor dhe vendor né fuqi, etj.;

- Nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;

- Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media,
ankesat, etj.).

- Fusha specifike té cilat jané objekt i fokusit pér zbatimin e ligjit, etj.;

Né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetit né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe kryerjes sé auditimit.
Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré evidenca auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, si dhe rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit
njerézor.

Gjaté procesit té vilerésimit té riskut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t& brendshém
pérkatés né Bashkiné Dibér, né ményré qé té programoheshin drejt procedurat e auditimit, té
cilat jané té pérshtatshme pér kushtet e subjektit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té subjektit.

6. Kriteret e vlerésimit
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té& Shtetit”;

Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

- Ligjinr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”

- Ligji nr. 115/2021 “Pér buxhetin e vitit 2022 dhe aktet normative qé ndryshojné kété
ligj.

- Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008 “Pér huamarrjen e geverisjes vendore”

- Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e
tregtare”, i ndryshuar;
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VKM 783 daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe rregullave kontabél”;
Udhézimi i Ministrit t€ Financave nr. 35, daté 5.11.2008 “Pér zbatimin e ligjit nr. 98609,
daté 04.02.2008 “Pér Huamarrjen e Qeverisjes Vendore”;

Udhézimi i MF nr. 8, daté 29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé
programit buxhetor afatmesém?”;

UMFE nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj;
Udhézimit i MF nr. 2, daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”,
i ndryshuar;

Udhézimi MFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”;
Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, dat€ 27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté 21.05.2014.

Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;

Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018”, pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore”,
Udhézimin e Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde té
monitorimit té buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”,

Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté 17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit
20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore”,
dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e geverisjes
vendore’’.

Udhézimi i pérbashkét i Ministrisé Financave, Drejtorit té Pérgjithshém té
Radiotelevizionit Shqiptar nr. 29, daté 18.12.2014 (Agjenti tatimor OSSHE faqe 4, “Pér
pércaktimin e tarifés sé shérbimit pér pérdorimin e aparateve televizive”), Fletore zyrtare
196/2014;

Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit té Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar
me ligjin nr. 9477 daté 9.2.2006”;

VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e
pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te njésive gé varen
prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, dat€ 20.01.2001;

VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe té rregullave
kontabél”;

VKM nr. 510, daté 10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e té
drejtave dhe detyrimeve, personelit, aktiviteteve dhe ¢do dokumentacion tjetér zyrtar né
njésité e geverisjes vendore, té prekura nga riorganizimi administrativo-territorial”;
Udhézimi i MF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave
financiare vjetore té vitit 2006 pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe
njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive té menaxhimit/zbatimit té projekteve e
marréveshjeve me donatore té huaj”;

Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e té pasgyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, i
ndryshuar me UMFE nr. 5, daté 21.2.2022, etj;

Udhézimi pérbashkét i Ministrit t&¢ Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr. 3237
daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér Prokurimin Publik’;
VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
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ndryshuar;

Udhézimi nr. 5, daté 25.06.2021, i Agjencisé sé¢ Prokurimit Publik “Mbi pérdorimin e
procedurés me vleré té vogél dhe zhvillimin e saj me mjete elektronike”, i ndryshuar;
UMF nr. 57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me vleré
té vogeél dhe té larté”.

Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:

Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”;

Ligji nr. 9632, daté 30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar;

Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar

VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té tyre”,
me ndryshime;

VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté 21.06.2006
“Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”;

Udhézim i MF nr. 24, dat€ 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar;

Né fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”;

Ligji nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet e mjedisit”;

Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”;

Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”;

VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér miratimin e manualeve té ndértimit”;

VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, e
pérditésuar;

VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga
inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;

Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave
bujgésore té pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore qé kané si objekt
tokén bujgésore.

Né fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:

Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar;
Ligji nr. 152-2013, “Pé&r Népunésin Civil”, i ndryshuar;

Ligji nr. 10405, dat€ 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té
shpérblimeve”, i ndryshuar;

VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té
Népunésve Civilé”, i ndryshuar;

VKM nr. 165, dat€ 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar;

Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”;
Rregullore e brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimin administrativ KLSH-sé”’;

Rregullore e brendshme e organizimit dhe funksionimit té Késhillit Bashkiak dhe aparatit
administrativ té Bashkisé.

Vendimet e Késhillit Bashkiak dhe shprehja e ligjshmérisé nga Prefekti i Qarkut;

Legjislacioni bazé dhe dytésor, dispozitat e tjera, si dhe kriteret pérkatése gé jané
pérdorur dhe ju jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit.
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7. Standardet e auditimit

- ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, i cili pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

- ISSAI 2000-2899 “Udhézues té Auditimit Financiar”;

- ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit té pasqyrave financiare”;

- INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Sektorin
Publik” si dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit té
kontrolleve té brendshém”;

- ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet
themelore té€ ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin
specifik té auditimit té pérputhshmérisé;

- ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé”; si
dhe ISSAI 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”;

- INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té& Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé”; et;.

- Standardet Kombétare té Kontabilitetit;

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

- Manuali i Auditimit Financiar dhe i Pérputhshmérisé té KLSH-sg;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, etj.

- Standardet Ndérkombétare t& Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC);

- Praktika té mira té fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e
Udhérréfyesit té IDI-t, etj.

8. Metodat e auditimit

Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e KLSH-sé éshté
metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut t& auditimit né subjektin gé
auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar
né natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe gé
vlerésohen me nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té audituesve té pavarur, pér
pérzgjedhjen e kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve, u morén né konsideraté
dy elementé:

- Risku i lidhur me shpenzimin specifik; dhe

- Pesha specifike gé njé zé shpenzimesh z& ndaj totalit té shpenzimeve té subjektit.
Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetin:

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh
nivelin maksimal t& devijimit, gé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te
pérdoruesit e informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogaris€ t€ planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén teknikat e auditimit:

= Kontrolli aritmetik

Duke konsideruar faktin se né thelb, kontabiliteti konsiston né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paraqitjes sé tyre né formé sintetike (gé éshté edhe géllimi i kontabilitetit), béhen njé seri
veprimesh té cilat kané t& b&jné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe
rigrupimin. Kontrolli aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes
dhe té hedhjeve né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk
pérmbajné asnjé gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve).

= Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese
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Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ato mund té jené té gabuara, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Nga kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) u konstatua se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar, sipas kérkesave t€¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

= Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, llogarive, librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt u konstatuan probleme.
Gjithashtu, pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe pérputhjet e tij me até
kontabél u krye mbikéqgyrje fizike e magazinés.

= Kontrolli i vlerésimeve
Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, nése pasurité duhet t& géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

= Konfirmimi nga té tretét

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve té detajeve, u kryqézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

= Kontrolli sipas njé trequesi

Pérdorimi i treguesve statistikoré me q€llim g€ t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté
normales”, té cilat pérbé&jné tregues t& parregullsive kontabél. Mund té& pérmendim nése ka:
mungeseé té pjeséve justifikuese, gabime té shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme,
regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

= |ntervista
= Raporte dhe Informacione
= Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit t¢ Brendshém dhe MFK

9. Dokumentimi i auditimit

Mbi bazén e Pyetésoréve dhe Testeve pérkatése té miratuara né manualet e auditimit
financiar dhe pérputhshmérisé, nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i
mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té
auditimit, té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatore
té zbatueshme. Né bazé té procedurave té auditimit té kryera, evidencave té mbledhura u
hartuan Akt-Konstatimet dhe Akt-Verifikimet, si dhe pas shqyrtimit té komenteve dhe
shpjegimeve té subjektit té audituar, u pérgatit Projekt Raporti i Auditimit, i cili éshté
materiali bazé pér hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit dhe Opinionit t& Audituesit
té Jashtém Publik. Rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra gjaté auditimit, si
dhe céshtje té tjera té réndésishme qé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e
arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit profesional gé audituesit ushtruan
né arritien e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i
réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe ka
shérbyer si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u morén né konsideraté parimet e méposhtme té
auditimit financiar:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé;

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre;
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- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.
Gjithashtu, né kryerjen dhe dokumentimin e auditimit, u kushtua njé réndési e vecanté né
lidhje me:

= Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Té gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhénat e tjera né lidhje me transaksionet dhe ngjarjet e regjistruara
jané regjistruar né ményreé té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.
Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

= Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: Asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet dhe detyrimet.
Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné
jané té regjistruara.

= Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e paragitura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Té gjitha informacionet shpjeguese qé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe shprehet garté né shénimet shpjeguese.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.
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1. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi Bashkiné Dibér

Bashkia Dibér éshté njé institucion i réndésishém, i cili funksion né bazé té ligjit nr. 139/2015,
daté¢ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér
financat ¢ vetégeverisjes vendore”.

Pas reformés territoriale, kjo njésie vendore
pérbéhet nga 15 njési, dhe konkretisht:
Njésia Administrative Peshkopi, Tomin,
Melan, Kastriot, Luré, Magellaré, Muhurr,
Luzni, Selishté, Sllové, Kala e Dodés, Zall-
Dardhé, Zall-Reg, Fushé Cidhén dhe Arras
Né Bashkiné Dibér numri i popullsisé éshté
16100 banoré, me 6087 familje. Sipérfagja e
Bashkisé Dibér éshté 774 km?.

Njésité Administrative (ish-komunat) dhe fshatrat

El;g;ilve ! Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Peshkopi Qyteti Peshkopi

Tormin Fshatrat: Tomin, Brezhdan, Cetgsh, Doh(_)shisht, Pi_Iafe, Pollozhan, Rrashnapojé, Selane,
Ushtelenxé, Bahute, Staravec, Shim¢an, Zimur, Zdojan

Melan F_shatrat: Melan, Cerjan, Rabdisht, Zagrad, Begjunec, Trepcé, Grevé, lInicé, Bellové, Pejké,
Pjecé, Trené

Kastriot Fshat_rat: Kastr_iot, Bresti Sipér_m, Brest i Poshtém, Kishavec, Kandér_, Kukaj_,nguf, Fushé-
Kastriot, Borovjan, Deshat, Limjan, Sohodoll, Sohodoll i Vogél, Vrenjt, Pérgjegje

Luré Fsha_trat: Fushé—l__uré, Bor_ie—Luré, Arth, Guré-Luré, Luré e Vjetér, Arrémollé, Krej-Luré,
Pregj-Lure, Sumej, Vlashej
Fshatrat: Magellaré, Bllaté e Poshtme, Bllaté e Sipérme, Burim, Cernen, Fushé e VVogél,

Magellaré Katund i Vogél, Kérgisht i Sipérm, Kércisht i Poshtém, Kllobgisht, Kovashicé, Majtarg,
Pocest, Pesjak, Podgorc, VVojnik, Dovolan, Erebaré, Grezhdan, Herbel, Popinar, Gradec

Muhurr Fshatrat: Muhurr, Bulag, Fushé-Muhurr, Hurdhé-Muhurr, Rreth-Kale, Shgath, Vajmédhej

Luzni Fshatrat: Katund i Ri, Hotesh, Lishan i Poshtém, Lishan i Sipérm, Arap i Sipérm, Arap i
Poshtém

Selishté Fshatrat: Selishté, Kacni, Lukan, Murré, Qafé-Murré, Selishté e Sipérme

Sllové _Ili_shgtkrat: Sllové, Kallg, Vleshé, Zall-Kalis, Dypjaké, Palaman, Sllating, Shumbat, Venisht,

roja

Kala e Dodés | Fshatrat: Ceren, Kullas, Ploshtan, Radomirg, Shullan, Tejzé, Ujémirg, Vasie

Zall-Dardhé Fshatrat: Zall-Dardhg, Lashkizé, Lugjej, Menesh, Nezhaj, Qa, Soricé, Shénlleshén, Tartaj

Zall-Reg Fshatrgt: Zall-Reg, Bardhaj-Rec¢, Draj-Re¢, Gur-Re¢, Hurdhé-Reg, Kraj-Re¢, Ndérsheng,
Qafdraj, Tharké

Fushé Cidhén | Fshatrat: Fushé Cidhén, Bllice, Lace, Rrenz
Fshatrat: Arras, Gur i Zi, Lazrej, Kodér Leshaj, Mustafe, Siné e Sipérme, Siné e Poshtme,

Arras I .. ]
Cidhén, Gryké Noké

Kuadri ligjor:

Bashkia Dibér e ushtron aktivitetin e saj mbéshtetur né dispozitat ligjore/nénligjore pér se
cilén fushé té aktivitetit té saj, té cilat jané té specifikuara né programin e auditimit dhe né
aneksin bashkélidhur.

Kryetar i Bashkisé Dibér éshté z. R. S..
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2. Pérshkrimi i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit
2.1.  Auditim mbi kontrollin e brendshém financiar publik

111. 2.1.1. Identifikimi_dhe vierésimi i _nivelit t&¢ implementimit té komponentéve té
MEK: Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi, Monitorimi. Saktésia e deklaratés vietore dhe raporti pérkatés pér cilésiné
dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit té€ brendshém né njésiné publike.

Né zbatim té pikés 1 té programit té auditimit u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
- Raporti vjetor pér cilésiné e sistemit té kontrollit t& brendshém:;
- Plani Vjetor i Punés;

- Harta e proceseve té punés;

- Strategjia e Riskut pér periudhén 2022;

- Deklarata e cilésisé sé sistemit té kontrollit t& brendshém;

- Pyetésori i vetévlerésimit té Bashkisé Dibér;

- Plani i Kontrollit t& Brendshém;

- Plani i Veprimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin;

- Plani i Veprimit pér arritjen e objektivave;

- Regjistri i riskut pér periudhén 2022;

- Urdhér i brendshém pér krijimin e grupeve té GMS;

- Vendime té Grupit té Menaxhimit Strategjik etj.

Titulli i gjetjes: Né Bashkiné Dibér, pér periudhén objekt auditimi, mungon dokumentacioni
shkresor gé pasgyron minutat e takimit dhe marrjen e vendimeve pér mbledhjet gé realizon
GMS dhe si rrjedhojé e késaj nuk éshté hartuar plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe
plani pér kontrollin e brendshém.

Situata:

1. Mbi mjedisin e kontrollit

Mjedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke siguruar
vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, integritetin personal dhe
etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike; Politikat
menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe
praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.
Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e qarta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Me Urdhér nr. 169, dat€é 30.03.2022, “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér hartimin e
Rregullores s¢ Bashkisé Dibér pér vitin 2022” éshté vendosu afati pér hartimin e rregullores
deri né daté 01.04.2022. Bashkia Dibér funksionon bazuar né Rregulloren e Brendshme té
Bashkisé, me Vendim nr. 101, daté 21.04.2022, Eshté miratuar Kodi i Etikés, ku jané
pércaktuar dhe rregullat mbi etikén. Nuk ka urdhér té titullarit p&r njohjen dhe trajnimin e
stafit me rregulloren dhe bazén ligjore né fugi, komunikimi mbi rregulloren e brendshme
éshté kryer verbalisht.

pér miratimin e rregullores “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
administratés sé Bashkisé Dibér”. Grupi i punés ngarkuar pér zbatimin e kétij vendimi éshté
Zévendéskryetarét, Sekretari 1 Pérgjithshém, Drejtorité, Sektorét Pérkatés dhe
Administratorét prané Njésive Administrative. Referuar formatit t¢ Manualit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin, pér sa i pérket pjesés pér Rregulloren e Brendshme té Njésisé
Publike, vihet re se pérgjithésisht éshté hartuar bazuar né kété manual dhe mbéshtetet né
legjislacionin pérkatés, duke pérmbajtur disa nga elementét thelbésore, qé cdo rregullore
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duhet té keté.

Kodi i Etikés

Bashkia Dibér funksionon bazuar né Kodin e Etikés, Vendim Nr. 383, daté 15.07.2020, nr.
383 prot., daté 15.07.2020 gé éshté hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé Dibér. Kodi
éshté i bazuar né legjislacionin pérkatés, né té cilin éshté mbéshtetur Njésia Publike pér
hartimin dhe pérpilimin e tij.

Mbi rekrutimin e punonjésve né marrédhéniet e punés:

Pér vitin 2022, numri i punonjésve né Bashkiné Dibér, referuar Strukturés sé Detajuar pér
vitin 2022, Vendim Nr. 64, dat€ 24.12.2021, “Pér miratimin e numrit t€ punonjésve té
Administratés sé Bashkis€ Dibér, Institucioneve né€ varési dhe té€ Njésive pér vitin 20227, ka
gené si vijon:

1. Miratimin e numrit maksimal t& punonjésve té Bashkisé Dibér me ndryshime nga
projekto o sjellé nga Bashkia (Projekt Vendim nr. 01, daté 11.11.2021 “Pér miratimin e
numrit té punonjésve t& Administratés sé Bashkisé Dibér, Institucioneve né varési dhe té
Njésive pér vitin 2022 ") me numér 466 té punonjésve duke shtuar 20 punonjés;

1.1 Né administraté numri i punonjésve té jeté 486 punonjés;
1.2 Né institucionet né varési té Bashkisé Dibér numri i punonjésve té jeté 74 punonjés;
1.3 Funksionet e deleguara;
a) Arsimi — 209 punonijés;
b) Shérbimi pyjor — 10 punonjés;
c) Ujitja dhe Kullimi — 4 punonjés;
d) MNZSH — 21 punonjés;
e) Gjendja Civile né Njésité Administrative dhe Bashki 14 punonjés;
f) QKB — 2 punonjés, né totale 260 punonjés;
1.4 Punonjés me kontraté pune té pérkohshme mujore (4-8 mujore) pér puné sezonale
sipas nevojave té institucionit té jené 10 punonjés.
Né total numri i punonjésve pér vitin 2022, 830 punonjés.
Me VKB nr. 14, daté 08.04.2022, “Pér njé shtes¢ né¢ VKB nr. 64, daté 24.12.2021, “Pér
miratimin e numrit té€ punonjésve té Administratés sé Bashkisé Dibér, Institucioneve né
varési dhe té€ Njésive pér vitin 2022”, éshté miratuar shtesa e 20 punonjésve me kontraté pune
té pérkohshme 8 mujore pér puné sezonale, dhe relacioni bashkélidhur. Referuar shkresés nr.
14 prot., daté 18.01.2022, Vendim nr. 14, daté 18.01.2022 pér pozicionet e punés trajtuar
sipas ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin Civil”, n€ muajin janar 2022 jané 92 punonjés me
status, 706 punonjés me kontraté pune, 10 punonjés sezonal dhe 12 vakanca, ndérsa numri i
pérgjithshém éshté 820. Ndérsa né dhjetor 2022 jané 104 punonjés me status, 712 punonjés
me kontraté pune, 60 punonjés sezonal dhe 4 vakanca, ndérsa numri i pérgjithshém éshté 880.

Nr. Viti 2022 Népunés Kontraté Pune Nr. Vakanca Punonjés
Civil Pérgjithshém sezonal

1. | Janar 2022 92 706 820 12 10

2. | Dhjetor 2022 104 712 880 4 60

Nga auditimi konstatohet se, né kéto raste té ndryshimeve té emértimeve té drejtuesve sipas
strukturés Organizative, dorézimi i detyrés si dhe marrja e saj nga persona té tjeré, nuk éshté
béré me akte dorézimi dhe inventarizim pérkatés, né kundérshtim me kérkesat e VKM nr.
124, daté 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu III, pika 27 dhe
VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52. Né
Bashkiné Dibér Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk ka hartuar dhe miratuar njé program
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trajnimi dhe zhvillimi té burimeve njerézore, si dhe nuk ka té planifikuara fonde té dedikuara
pér trajnimin e punonjésve pér vitin 2022.

2. Mbi menaxhimin e riskut

Regjistri i Riskut, viti 2022

- Nga Bashkia Dibér pércaktohen objektiva sasiore (né vleré monetare) vetém né hartimin e
PBA-ve dhe buxheteve vjetore. Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, u konstatua
se nga Bashkia Dibér nuk ka plane operacionale té punés, si dhe nuk éshté hartuar ende plani
I pérgjithshém strateqjik i zhvillimit (me afat 5 vjecar) té Bashkisé Dibér, sipas pércaktimit né
nenin 32 té Ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e Njésive té Vetégeverisjes Vendore”.

- Nuk jané krijuar mekanizmat pér vlerésimin e riskut.

- Né Bashkiné Dibér, ka pasur njé strukturé té miratuar dhe njé koordinator té riskut miratuar
me Urdhrin nr. 7, daté 07.01.20222, éshté caktimin e koordinatorit t¢ menaxhimit Financiar e
Kontrollit té Riskut té€ Bashkisé Dibér pér vitin 2022, zj. U. K. (Pozicioni i punés Sekretare e
Pérgjithshme).

- Né Bashkiné Dibér nuk éshté krijuar regjistri i riskut.

- Sa mé sipér konstatohet se, pér periudhén objekt auditimi nuk ka njé strategji té miratuar té
riskut, ku té pércaktohet ményra se si sillet institucioni ndaj risqeve dhe té vendoset kuadri i
pérgjithshém i progesit t¢ menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie, e cila
pérgatitet nga NA, duhet té miratohet nga titullari i njésisé, duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre. Kéto mosveprime jané né kundérshtim me nenin 21, pika 2
té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar.
- Drejtoria e Burimeve Njerézore nuk punon me sistem HRMIS, por me hedhje manualisht
néprogramin Microsoft Office Excel. Hedhja, pasgyrimi i té dhénave personale dhe
profesionale té ¢cdo punonjési té€ punésuar kryhen népérmjet programit Excel ose Word.

- Né Bashkiné Dibér, edhe Drejtoria Ekonomike pér mbajtjen e Kontabilitetit operon me
programin Excel dhe jo me program Kontabiliteti. Duke gené se ka mungesa té sistemit té
hedhjes sé té dhénave e cila kryhet nga sektori i financés, niveli i riskut pér té gabuar éshté i
larté. Né bazé té kétij programi me té cilin operohet, éshté mundésuar monitorimi i
shpenzimeve nga Drejtoria e Ekonomike dhe hartimi i Pasqyrave Financiare, gjithashtu edhe
Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore operon me programin Excel pér monitorimin e té
ardhurave. Pér cdo muaj dhe vit kryhen akt-rakordimet me Degén e Thesarit pér té ardhurat
dhe shpenzimet, si dhe me Agjentét Tatimoré.

- Ky institucion nuk ka béré vlerésimin e riskut té mashtrimit, pasi nuk ekzistojné politika dhe
procedura lidhur me mashtrimin. Nuk jané hartuar evidenca té monitorimit té riskut nga
niveli i larté, duke mos vlerésuar né ményré periodike ekspozimin e bashkisé ndaj
veprimtarisé mashtruese, té cilat pérbéjné risk pér veprimtariné e bashkisé, né arritjen e
objektivave dhe pengon marrjen e masave kundér mashtrimit, ryshfetit dhe korrupsionit, né
kundérshtim me parimin nr. 8, si dhe nuk ka njé sistem efikas té kontrollit t& brendshém.

3. Mbi veprimtarité e kontrollit

Grupi i Menaxhimit Strategjik

Referuar Urdhrit nr. 8, daté 07.01.2022, “Ngritja e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik t&
Bashkisé Dibér pér vitin 2022, ndryshuar me Urdhrin nr. 8/1, daté 06.04.2022, GMS éshté e
pérbéré nga 19 anétaré.

Referuar Urdhrit nr. 7, daté 07.01.20222, éshté caktimin e koordinatorit t& menaxhimit
Financiar e Kontrollit té Riskut té& Bashkisé Dibér pér vitin 2022, zj. U. K. (Pozicioni i punés
Sekretare e Pérgjithshme).

Vendime té GMS

Né Bashkiné Dibér nuk jané té dokumentuara né formé shkresore minutat e takimit pér
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mbledhjet gé ka kryer GMS pér vitin 2022. Nisur nga ky fenomen, vihet re mos pérgatitja
e disa dokumenteve si plani i veprimit pér arritjen e objektivave dhe plani pér kontrollin e
brendshém, té cilat jané rezultat i mbledhjeve gé duhet té realizoj¢ GMS dhe vendimeve qé
merren né to.

Ky veprim &shté n€ kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Neni 27, pika 1, ku cilésohet se:

Takime periodike ndérmjet menaxheréve té njésisé sé sektorit publik

1. Céshtjet, gé lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin, duhet té diskutohen gjaté
takimeve periodike ndérmjet menaxheréve té niveleve té ndryshme né njésiné e sektorit
publik.

Céshtjet kryesore dhe mangésité serioze gé dalin brenda njésisé i parashtrohen grupit pér
menaxhimin strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave.

Deklarata e Cilésisé pér Sistemin e Kontrollit té Brendshém, viti 2022

Deklarata e Cilésisé pér vitin 2022 né Bashkiné Dibér, éshté hartuar dhe dérguar né
Drejtoriné e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né MFE me shkresén nr.
852 prot., daté 28.02.2023.

Pyetésori i Vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, viti 2022

Pyetésori i Vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit pér Bashkiné Dibér, éshté hartuar dhe miratuar sipas formatit standard t& manualit
MFK.

Pérgjithésisht pyetésori éshté realizuar duke u mbéshtetur né manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit dhe ligjin Nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”. Vlerésimi 1 riskut €shté béré sipas katér seksioneve, mjedisi 1 kontrollit,
menaxhimi i riskut, veprimtarité e kontrollit, informacioni dhe komunikimi, monitorimi. Né
cdo seksion jané analizuar parimet né té cilat mbéshtetet njésia publike, duke dhéné edhe
pérgjigjet e arsyetuara pér secilén prej tyre. Disa nga parimet jané angazhimi pér integritet
dhe vlerat etike; Titullari/Népunési Autorizues demonstron pavarési dhe pérgjegjshméri né
ushtrimin e pérgjegjésisé pér mbikéqyrje; Titullari/NA Kkrijon strukturat organizative, linjat e
raportimit, autoritetet dhe pérgjegjésité; Njésia Publike demonstron angazhim né realizimin e
kompetencave; Njésia Publike vepron né pérputhje me pérgjegjshmériné menaxheriale;
Njésia Publike specifikon objektivat si bazé pér identifikim dhe vlerésim té risgeve lidhur me
kéto objektiva; Njésia Publike identifikon dhe analizon risget pér arritjen e objektivave;
Njésia Publike vleréson mundésiné e riskut pér mashtrime; Njésia Publike identifikon dhe
analizon ndryshimet gé mund té ndikojné né sistemin e kontrollit t& brendshém; Njésia
Publike pérzgjedh dhe zhvillon aktivitete kontrolli; Njésia Publike pérzgjedh dhe zhvillon
aktivitete kontrolli té pérgjithshme té kontrollit té teknologjisé; Njésia Publike vendos
aktivitetet e kontrollit pérmes politikave dhe procedurave; Njésia Publike merr, gjeneron dhe
pérdor informacion cilésor; Njésia Publike pérdor komunikimin e brendshém dhe té jashtém;
Njésia Publike pérzgjedh, zhvillon dhe kryen vlerésime té vazhdueshme dhe/ose té vecanta té
sistemit té kontrollit té brendshém; dhe Njésia Publike vleréson dhe komunikon mangésité.
Raporti pér funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém, viti 2022

Pér vitin 2022, éshté hartuar dhe pérpiluar sipas manualit pér Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, bazuar né Neni 18, Ligji Nr. 10 296, daté 08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”. referuar shkresés nr. 852 prot., daté 28.02.2023. Eshté dérguar né Drejtoring
e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né MFE dhe pérmban rubrikat si
pérmbledhja ekzekutive, baza ligjore, organizimi i sistemeve t¢é MFK-sg, prioritetet dhe
rekomandime té pérgjithshme pér pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor mbi sistemin e
menaxhimit financiar dhe kontrollit. Vihet re se mungojné rubrikat, gjetjet dhe rekomandimet
e auditimit t€ brendshém dhe té jashtém dhe masat e marra gjaté vitit pér pérmirésimin e
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sistemit té kontrollit té brendshém né njési dhe plan veprimi pér té ardhmen.

Harta e Proceseve té Punés

Drejtoria e Ekonomisé né Bashkiné Dibér pér vitin 2022 nuk ka hartuar hartén e proceseve té
punés, té miratuar nga Kryetari i Bashkise.

Plani pér Kontrollin e Brendshém pér vitin 2022, nuk éshté hartuar dhe si rrjedhim nuk
figuron si dokument né Bashkiné Dibér.

Ky veprim éshté né kundérshtim me Manualin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pika
3.3, ku cilésohet se:

Plani i Kontrollit t&¢ Brendshém é&shté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e
aktiviteteve té kontrollit me géllim menaxhimin e risgeve kryesore dhe dhénien e sigurisé sé
arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen.

Plani i Veprimit pér arritjen e objektivave pér vitin 2022, nuk éshté hartuar dhe si
rrjedhim nuk figuron si dokument né Bashkiné Dibér.

Ky veprim &shté n€ kund€rshtim me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, Neni 8, pika a, ku cilésohet se:

Titullarét e njésive publike né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit kané kéto
kompetenca kryesore:

a) hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e objektivave té njésive publike qé ata
drejtojné, té planeve strategjike e vjetore, pérfshiré strategjiné e menaxhimit té riskut dhe té
plan- veprimeve pér arritjen e objektivave.

Gjurma standarde e Auditit pér prokurimet me vleré nén 1.000.000 leké pa TVSH dhe
mbi 1.000.000 leké pa TVSH né Bashkiné Dibér nuk éshté hartuar gjurma e auditit pér
prokurimet me vleré nén 1.000.000 leké pa TVSH dhe mbi 1.000.000 leké& pa TVSH, veprime
jané né kundérshtim me Ligjin nr. 10 296, daté 8.7.2010 Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 16; Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. III “Procesi 1
implementimit t€ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit”, pika 3.2 “Cikli i MFK-sé&”, pika 3.3.
Aktivitetet e Kontrollit, Hapi “Gjurmét e auditimit™.

4. Informacioni dhe komunikimi

Mijetet e komunikimit né Bashkiné Dibér dhe subjektet né varési jané shkresat dhe email-et.
Né aspektin organizativ dhe funksional ¢do drejtori raporton te Kryetari dhe Nénkryetari i
Bashkisé Dibér. Rregullorja e Brendshme e Bashkisé Dibér, ka té specifikuar né nenin 21, pér
ményrén e realizmit t& komunikimit t¢ brendshém né Bashkiné Dibér, ku theksohet se
komunikimi zyrtar realizohet népérmjet sistemit elektronik (internetit). Komunikimi dhe
shkémbimi elektronik i dokumenteve zyrtare brenda Bashkisé béhet gjithmoné duke pérdorur
postén elektronike (e-mail) dhe dérgesa né institucionet e tjera béhet me shérbim postar.
Cfaré evidentohet nga praktika, punonjésit pérdorin mé tepér postén elektronike personale,
ndérkohé gé duhet béré e mundur gé té mund té pérdorin postén elektronike té Bashkisé pér
pérmbushjen e detyrave té tyre funksionale. Bashkia Dibér garanton pér publikun
transparencén e veprimtarisé sé saj, ku ¢do akt i Bashkisé publikohet né fagen zyrtare té
internetit (web-it) dhe afishohet né vendet e caktuara nga Bashkia pér njoftimet publike.

5. Monitorimi

Monitorimi i sistemit t& menaxhimit financiar dhe té kontrollit né pérgjithési, realizohet
népérmjet organizimit té grupeve té punés ose komisionet pérkatése. Njé formé e
monitorimit, éshté pyetésori i vetévlerésimit té sistemeve té menaxhimit financiar dhe
kontrollit.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i
ndryshuar, Neni 8, pika 8 a) dhe Neni 27, pika 1, gjithashtu dhe Manuali i Menaxhimit
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Financiar dhe Kontrollit, pika 3.3, miratuar me Urdhér té Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté
17.11.2016.

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fugi né fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit, ka sjellé mungesé té diskutimit té céshtjeve kryesore dhe mangésive
serioze gé dalin brenda njésisé dhe i parashtrohen Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik, me géllim
diskutimin e métejshém dhe marrjen e masave. Si pasojé e késaj vihet re edhe neglizhenca
pér té mos hartuar Planin e Veprimit pér Kontrollin e Brendshém duke pérfshiré procedurat
dhe politikat e shkruara, té cilat ndihmojné pér té dhéné siguri té arsyeshme, lidhur me risget
gé kufizohen brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar gjaté procesit t¢ menaxhimit té
riskut. Gjithashtu nuk éshté hartuar dhe plani i veprimit pér arritjen e objektivave, i cili
ndihmon né krijimin e njé pamje mé té garté té ¢éshtjeve té njésisé publike dhe organizimin e
punés né ményré té tillé gé objektivat e paracaktuara té arrihen brenda njé afati kohor
specifik.

Shkaku: Mos zbatimi i kuadrit ligjor dhe manualit pér MFK.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, Drejtorét e Drejtorive dhe Pérgjegjésit e
Sektoréve té marrin masa pér hartimin e regjistrit té rriskut té secilés strukturé dhe té té gjithé
institucionit. Té hartohet gjurma e auditimit pér veprimtarité kryesore té institucionit.

Nga Titullari i njésisé vendore té hartohen rregulla té shkruara pér veprimet gé kryhen nga
punonjési dhe strukturat pérkatése té késaj njésie gjaté marrjen dhe dorézimin e detyrés nga
punonjésit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Z.Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér;

2. Z.R.S., Kryetar i Bashkisé Dibér;

3. Zj. U. K., né cilésiné e koordinatorit t&¢ menaxhimit Financiar e Kontrollit té Riskut;
4. Zj. M. L., Drejtor i Drejtorisé sé Burimeve Njerézore.

I11. 2.1.2. Organizimi i njésisé sé auditimit té brendshém.

Auditimi i pikés 1 té programit té auditimit nr.872/1, daté 10.10.2023, u krye né bazé té
legjislacionit dhe dokumentacionit sa mé poshté:

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtetet auditimi:

- Ligji nr. 114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin ¢ Brendshém né Sektorin Publik”;

- VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t&€ krijimit t€ njésive t€ auditimit
té brendshém né sektorin publik”, 1 ndryshuar;

- Manuali i Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100
daté 25.10.2016, i ndryshuar;

- Akte té tjera ligjore dhe nénligjore té cilat rregullojné veprimtariné e Sigurimeve
Shogeérore né Republikén e Shqipérisé.

Dokumentacioni i shqyrtuar:

- Struktura dhe organizimi i Njésisé sé Auditit;

- Plani vjetor dhe strategjik i auditit té€ brendshém;

- Raporti i auditit té brendshém pér vitin 2022;

- Dokumentacione né lidhje me trajnimet e vijueshme té béra nga NJAB;
- Dosjet fizike té misioneve té auditimit té realizuara pérgjaté vitit 2022;
- Dokumentacione té tjera mbéshtetése.

Nga auditimi i dokumentacionit rezultoi si mé poshté:
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1. Organizimi i njésisé sé auditit té brendshém.

Auditimi i brendshém é&shté njé veprimtari e pavarur, qé jep siguri objektive dhe ofron
késhillim pér drejtimin me géllim té pérmirésimit t€ veprimtarisé sé njésisé publike dhe té
arritjes sé objektivave. Njésité e Auditimit t¢ Brendshém (NJAB), sipas pikés b té nenit 3 té
Ligjit nr.114, daté 22.10.2015, t€ ndryshuar “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik”, duhet té krijohen né institucione, qé shpenzojné fonde publike. Nga shqyrtimi i
dokumentacioneve, té véna né dispozicion té grupit té auditimit rezultoi se, né Bashkiné
Dibér éshté krijuar NJAB me ané té Vendimit té Késhillit Bashkiak nr. 64, daté 24.12.2021
dhe forma e organizimit té saj éshté sektor, formé kjo e parashikuar né pikén 2, t¢ VKM-sé
nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, té¢ ndryshuar. Pér auditimin e organizimit t&¢ NJAB-S&, grupi i
auditimit shqyrtoi sé pari strukturén e NJAB-sé né Bashkiné Dibér, ku rezultoi si mé poshté:

Tabela nr. 1 “Struktura e NJAB-sé pérgjaté vitit 2022

Vitet
Nr Sulss Pozicioni Al el ] :)/lljtr?e ;unés Certifikimi -r:g;:mlme
Mbiemér Bazé Diplomés gjithsej | né NJQAB
DAB
1 E. M. Pérgjegjés Ekonomik Master 5 2 Né proces PO
Profesional
2 H.D. Specialist Ekonomik Master 7 4 NEé proces PO
Profesional
3 E.D. Specialist Ekonomik Bachelor 1 1 Jo JO

Burimi: NJAB né Bashkiné Dibér, pérpunuar nga grupi i auditimit.

- Nga tabela mé sipér rezulton, se gjaté vitit 2022 NJAB e Bashkisé Dibér éshté plotésuar
me 3 (tre)anétaré, té cilét kané si fushé té studimit né shkencat ekonomike, kjo ne
pérputhje me pikén a, t& nenit 11 té Ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e
Brendshém né Sektorin Publik”;

Titulli i Gjetjes: Mangési né organizimin e Njésisé sé Auditimit.

Situata: Nga verifikimi i organizimit t€ Njésisé sé Auditimit té Brendshém (NJAB) né

Bashkiné Dibér rezultoi se:

= Prej muajit shkurt té vitit 2022 struktura éshté plotésuar me 3 (tre) anétaré, té cilét
pérgjaté vitit 2022 kané gené té pa certifikuar, né kundérshtim me pikén 3 VKM-sé nr.
83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit t€ njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.

= Njé prej anétaréve té NJAB-sé (E. D.) éshté rekrutuar né kushtet e mos plotésimit té
kritereve té posacme, pér té gené anétari i NJAB-s& pasi nuk zotéron diplomé
universitare té nivelit t&¢ dyté, né kundérshtim me pikén 2 a té nenit 11 té ligjit
nr.114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, si dhe nuk ka
pasur eksperiencén e nevojshme prej 3 vite, por vetém 1 vit, né kundérshtim me pikén 2
¢, té nenit 11, té Ligjit nr.114/2015.

= Drejtuesi i NJAB-sé, nuk ka pasur pesé vite pérvojé pune né momentin e emérimit si
Drejtues i NJAB-sé dhe nuk éshté certifikuar pérgjaté vitit 2022, né kundérshtim me
pércaktimet e béra né pikén 2b, té nenit 11, té Ligjit nr. 114/2015.

= Dy nga tre punonjésit e NJAB-s&, pér vitin 2022 kané kryer trajnimet e vijueshme pér 40
oré/vit, ndérsa njé anétar i NJAB-sé, znj. E. D. nuk ka realizuar asnjé oré trajnimi, né
kundérshtim me nenin 5 t€ “Rregullores sé trajnimit té vijueshém profesional té
audituesve t& brendshém né sektorin publik”, t€ miratuar me Urdhrin nr. 3, daté
08.01.2016.
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Kriteri: Pika 3 t6 VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik”, t¢ ndryshuar; Pikat 2a, 2b, 2¢ té nenit
11 té Ligjit nr.114, daté 22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik, ku
pércaktohet.

Neni 5 1 “Rregullores sé trajnimit té vijueshém profesional té audituesve té brendshém né
sektorin publik”, té miratuar me Urdhrin nr. 3, daté 08.01.2016.

Ndikimi: Mungesa né strukturén organizative té késaj drejtorie sjell pasoja né performancén
e Bashkisé Dibér, duke rrezikuar pérmbushjen té objektivave té pércaktuara.

Shkaku: Struktura e paploté e NJAB-sé e paploté dhe anétaré té NJAB-sé gé nuk pérmbushin
kriteret ligjore pér té gené pjesé e saj.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa gé struktura e e njésisé sé auditit té
brendsém té plotésohet me punonjés, té cilét pérmbushin té gjitha kriteret e pasagme pér
punésimin si auditues i brendshém.

Karta e Auditimit éshté hartuar nga Drejtuesi i Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém dhe
miratuar te titullari i Bashkisé Dibér me ané té shkresés me nr. 186 prot., daté 01.10.2018 dhe
ne vijim nuk éshté pérditésuar. Nga verifikimi i pérmbajtjes sé kartés sé auditimit, rezultoi se
ajo éshté hartuar sipas, formatit té miratuar né Manualin e Auditimit té Brendshém, miratuar
me UMFE nr. 4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né
manualin e auditimit t& brendshém”, miratuar me urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016;

2. Vlerésimi mbi veprimtaring e njésisé sé auditit té brendshém.
1.Pérgatitja e Planit Strategjik 2023-2024 dhe té planit vjetor té vitit 2023.
Pérgatitja e planit vjetor dhe strategjik té auditimit, éshté njé nga detyrat e pércaktuara né
pikén c té nenit 7, té Ligjit nr.114/2015, té ndryshuar, gé duhet té kryejé drejtuesi i NJAB-s€.
Pér periudhén objekt auditimi, Drejtuesi i NJAB-se té Bashkisé Dibér ka hartuar planin
strategjik pér vitin 2023-2025 dhe planin vjetor 2023, té cilét jané dérguar prané Drejtorisé sé
Harmonizimit té& Auditit t¢ Brendshém (DHAB), prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé me ané té shkresés nr. 4459/1, daté 14.10.2022, té Kryetarit t&€ Bashkisé Dibér Z.
R. S.. Dérgimi i planeve prané strukturés pérgjegjése té Auditit t& Brendshém né Ministriné e
financave éshté béré brenda afatit té parashikuar né kapitullin 3.2 t¢ Manualit t&€ Auditimit té
Brendshém, té miratuar me UMFE nr. 4, daté 10.01.2020 “Pér miratimin e disa shtesave dhe
ndryshimeve né manualin e auditimit t€ brendshém, miratuar me urdhrin nr. 100, daté
25.10.2016”, ku pércaktohet se: “Plani vjetor i dérgohet zyrtarisht dhe né ményré elektronike
strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda datés 20 Tetor té
cdo viti”.
Nga verifikimi i béré planit vjetor pér virin 2022 dhe planit strategjik pér vitin 2023-2025
rezultoi se ato jané né pérputhje me Formatet Standard, té Kapitullit 111, t& Manualit i
Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100 daté
25.10.2016, i ndryshuar.

2.Plotésimi i pyetésorit té vetévlerésimit té NJAB-sé.

Né funksion té vlerésimit té brendshém té cilésisé nga NJAB e Bashkisé Dibér ka plotésuar
pyetésorin e vetévlerésimit, né pérputhje me pika 7.1.1. té Kapitullit VII, “Vlerésimi i
brendshém 1 cilésisé qé kryhet nga veté Njésia e Auditimit t¢ Brendshém”, té Manualit i
Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit t&¢ Financave nr. 100 daté
25.10.2016, 1 ndryshuar. Pyetésori i vetévlerésimit (Aneksi 3 “Pyetésori 1 Vetévlerésimit té
NJAB-sé€”) pérmban 40 pyetje. Nga verifikimi i saktésisé sé plotésimit té tyre rezultoi se pér
pyetjet 27, 32 dhe 40 pér t€ cilat jan€ dhéné pérgjigjet “pérputhshméri e ploté” ose

27



“pérputhshméri e pjesshme nuk jané té sakta ato duhet t€ ishin “pérputhshméri né disa fusha”.
Mé té detajuara, pyetjet dhe pérgjigjet e dhéna né pyetésorin e vetévlerésimit jané pasgyruar
né tabelén mé poshté:

Tabela nr 2. “Pyetjet e vlerésuara jo drejté né pyetésorin e vetévlerésimit té NJAB”.

Nr. i Pyetjet Arsyetimi mbi Vlerésimin | Vlerésimi Komente té grupit té
pyetj e kryer auditimit KLSH
es
NJAB éshté ngritur né | NJAB me 3 auditues té | Pérputhsh | Kjo pyetje nuk éshté
1 pérputhje mé kérkesat e | pacertifikuar. méri e vetévlerésuar sakté nga
ligjit pér auditimit e pjesshme. | NJAB pasi: NJAB ka té
brendshém dhe aktet gjithé anétarét e
nénligjore? pacertifikuar, Drejtuesi i
NJAB-sé éshté pa
eksperiencén e kérkuar dhe
nuk éshté i certifikuar, nja
nga anétarét e NJAB nuk
zotéron diplomé té nivelit
té dyté universitar dhe i
vetmi kriter qé pérmbushte
nga NJAB éshté kriteri né
lidhje me numrin e
anétaréve té NJAB-sé.
Pérgjigjja sipas KLSH:sé:
Pérputhshméri né disa
fusha.

Drejtuesi i NJAB dhe | Drejtuesi dhe njé specialist | Pérputhsh | Drejtuesi i NJAB-sé nuk

audituesit e brendshém | jané né proces certifikimi. méri e éshté i certifikuar dhe
10 | jané eméruar né pérputhje pjesshme. | anétarét e tjeré jané té
me Kriteret e punésimit té pacertifikuar dhe njé prej
pércaktuara né kuadrin tyre nuk disponon njé
rregullator. diplomé té nivelit té dyté
universitar. Pérgjigjja sipas
KLSH:sé:
Pérputhshméri né disa
fusha.

NJAB pérmbush kérkesat | Drejtuesi he njé specialist N/A Né lidhje me kété pérgjigje

11 ligjore pér trajnimin e | jané né proces certifikimi nga NJAB nuk éshté
vijueshém profesional. por marrin  pjesé né shénuar pérgjigja pérkatése,

trajnimin e vijueshém dhe argumenti nuk éshté
profesional ¢do vit. pér té tre anétaret e NJAB-
sé, pasi njé prej tyre nuk
rezulton té kété béré 40 orét
e trajnimit té vijueshém
profesional. Pérgjigjja sipas
KLSH:sé:
Pérputhshméri né disa
fusha.

22 Ndryshimet né Planin | Gjaté vitit 2022 nuk ka | Pérputhsh | Né lidhje me kété pérgjigje
Vjetor argumentohen, | patur ndryshim té planit méri e té plotésuar nga NJAB
shqyrtohen dhe | strategjik. ploté. rezulton se pér shkak té
vlerésohen nga Komiteti i mospérmbushjes sé planit
Auditimit té vjetor té vitit 2022, nuk
Brendshém(nése ka), éshté realizuar plani

miratohen nga titullari
dhe jané pjesé e dosjes.
Ky dokument dérgohet
zyrtarisht né DH/AB.

strategjik e pér rrjedhojé
duhet té reflektoheshin
ndryshimet dhe né planin
strategjik. Pérgjigjja sipas
KLSH:sé:
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Pérputhshméri né disa
fusha.

23 | Angazhimet e auditimit | Pér  citin 2022 ishin | Pérputhsh | Pérsa kohé plani i
kryhen sipas | planifikuar 7  misione méri e angazhimeve nuk éshté
parashikimeve né Planin | auditimi dhe jané realizuar ploté realizuar, pavarésisht
vjetor. 5 misione nga té arsyetimit, pérgjigja e késaj

planifikuarat dhe njé mision pyetje nuk éshté e sakté.

mé urdhér té titullarit nr. Pra nuk kemi realizim té

243, daté  16.05.2022. angazhimeve né

Sektori i taksave nuk u pérputhshméri té ploté.

auditua, pasi u auditua nga Pérgjigja sipas KLSH:sé:

KLSH. Pérputhshméri né disa
fusha.

Burimi: NJAB, pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga tabela mé sipér rezulton se, 5 pyetje nuk reflektojné né pérgjigjet e dhéna situatén e
NJAB-sé, gjithashtu disa pyetje nuk kané té shénuara pérgjigjet pérkatése, konkretisht
pyetjet: 11; 17; 18; 1921; 24; 29; 34; 37; 38; 40. N¢ kéto pyetje nuk &shté plotésuar me “X”
njéra nga kolonat né lidhje me pérputhshmériné.

Nga sa mé sipér rezulton se paraqitja e pyetésorit té vetévlerésimit nuk éshté béré né
pérputhje me situatén reale t¢ NJAB-sé pér vitin 2022.

Verifikimi i hartimit té planit vjetor dhe strategjik.
NJAB e Bashkisé Dibér, né planin strategjik 2022-2024 ka identifikuar 21 subjekte si objekt
auditimi dhe fushat gé do té auditohen sipas planit jané: Sistemet e kontrollit té brendshém,
sistemet e proceseve organizative, pérfshiré personelin, buxhetimin dhe kryerjen e
shpenzimeve, sistemin e kontabilitetit dhe raportimit financiar. Subjektet e pérfshira né planin
Strategjlk 2022-2024 pér t’u audituar jané:
Sektori i prokurimeve;
- Sektori i pronave;
- Sektori i tatim taksave;
- Drejtoria e kopshteve dhe cerdheve;
- Drejtoria ekonomike;
- Drejtoria e shérbimeve publike dhe mirémbajtjes sé objekteve;
- Njésité administrative( Kala e Dodés, Luzni, Luré, Fushé Cidhén, Selishté, Muhurr,
Sllové, Melan, Zall —Dardhé)
- Qendra Balnear Peshkopi;
- Qendra Kulturore;
- Klubi shumésportésh “Korabi”
- Ujésjellés Kanalizime SHA.
Nga verifikimi i paragitjes sé planit vjetor té auditimit rezultoi se:
Plani vjetor i auditimit nuk ka miratimin e titullarit t¢ NJAB-sé pér shkak se nuk pa pasur njé
té tillé né momentin e hartimit té tij, por &shté e nénshkruar nga dy anétarét e NJAB-Sé.
Pasqyrén nr. 3, e planit strategjik 2022-2024 “Plani vjetor i auditimit pér vitin 2022 nuk
€shté paraqitur sakté, pasi Njésité Administrative pér t’u audituar ( Kala e Dod€s, Luzni dhe
Lura) jané vendosur né njé rresht, kur né fakt ato jané subjekte té ndryshme dhe duhen
evidentuar secila né njé rresht té tabelés duke plotésuar pér secilén llojin i auditimit, gé do té
realizohet, pjesét e tjera té planit vjetor dhe strategjik jané té plotésuara sipas formateve
standard té Kapitullit 111, t¢ Manualit i Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i ndryshuar.

29



Titulli i Gjetjes: Mos respektim i té gjithé hapave té pércaktuara né Manualin e Auditimit té
Brendshém, pér ¢éshtjet gé lidhjen me procesin e planifikimit.

Situata: Nga verifikimi i procesit té planifikimit vjetor dhe strategjik té veprimtarisé sé
auditit té brendshém u konstatuan disa mangési si mé poshté:

- NJAB pérpara procesit té planifikimit nuk ka plotésuar pyetésorét standard gé kérkohen
sipas Kapitullit 111 t¢ Manualit t¢ Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i ndryshuar. Konkretisht nuk éshté plotésuar “Pyetésori
formati standard 17, “Pyetésor vlerésimi pér mjedisin ¢ kontrollit té brendshém”, Pyetésori
formati standard 2”, “Pyetésori pér planin strategjik — Té kuptosh procedurat e Auditimit té
Brendshém”, si dhe “Pyetésori formati standard nr. 3" “Identifikimi i sistemeve t& njésis¢”.
Subjektet e planit strategjik, t€ pérzgjedhura pér tu pérfshiré né planin vjetor nuk kané gené
ato té vlerésuara me risk té larté, por mes tyre ka pasur dhe subjekte té vlerésuara me risk té
mesém dhe té ulét, kjo né kundérshtim me pikén “Identifikimi subjekteve”, t€ kapitullit
“Formati Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor té NJA”, té¢ Manualit té Auditimit
té¢ Brendshém, t€ miratuar me UMFE nr. 4, daté 10.01.2020, ku pércaktohet se: “Plani
strategjik i veprimtarisé sé NJAB bazohet né identifikimin dhe vlerésimin e risgeve. Né vitin e
paré do té parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té larté, né vitin e
dyté do té parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té ulét se né vitin e
paré dhe né vitin e treté do té parashikohen té auditohen subjektet e vlerésuara me risk mé té
ulét se né vitin e dyté por duhet respektuar frekuenca jo mé shumé se 5 vjet”. Subjektet e
pércaktuara pér auditim né vitin e paré té planit strategjik, ose théné ndryshe né planin vjetor
té vitit 2022, té paraqgitura né pasqyrén nr.3 té Planit, gé jané mé risk té mesém dhe té ulét
jané: Klubi shumésportésh Peshkopi vlerésuar me “Risk t& mesém”; Klubi futbollit “Korabi”
vlerésuar me “Risk té mesém” dhe Njésité Administrative Kala e Dodés, Luzni, Luré té
vlerésuara me “Risk té ulét”.

Nga forma e paraqitjes s€ pasqyrés nr.3 “Plani vjetor i auditimit pér vitin 2022” rezulton njé
rresht tek kolona subjektet pér t’u audituar, ku shénohet: “Kontrolle t€ ndryshme né ¢do
kohg&”, pér t€ cilin planifikohet njé auditim i kombinuar pérputhshmérie dhe financiar, kjo e
pabazuar né analizén e risgeve, si kusht paraprak pér té gené pjese e planit vjetor.

Kriteri: Formatet Standard té Kapitullin nr. 3 t€ “Manualit i Auditimit t€ Brendshém”,
miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i ndryshuar.

-Pika “Identifikimi subjekteve”, t€ kapitullit “Formati Standard 5 té Manualit t¢ AB.
Ndikimi: Mos plotésimi i formularéve paraprak né lidhje me vlerésimin e risgeve, bén qé
vlerésimi i risgeve pér subjektet e synuara té mos jeté real dhe pér pasojé mund té lihen jashté
fokusit té auditimit subjekte, g& mund té kené risk té larté té auditimit. Procesi i vlerésimit té
risqeve mbetet proces “Formal”.

Shkaku: Mos respektimi i kérkesave t€ Manualit i Auditimit t€ Brendshém”, t€ miratuar me
Urdhrin e Ministrit té¢ Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i ndryshuar, né lidhje me
planifikimin.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit té Brendshém, té marré masa pér té realizuar
njé proces planifikimi té ploté si¢ parashikohet né Manualin e Auditit té Brendshém, duke e
dukumentuar kété proces népérmjet plotésimit té té gjithé formularéve standard té kérkuar
prej tij dhe né pérzgjedhjen e subjekteve pér auditim t’i kushtohet rénd€si e shtuar subjekteve
té vlerésuara me “risk té larté” t€ auditimit.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Anétarét e NJAB-sé ge
kané hartuar planin vjetor dhe strategjik Z. H. D. dhe Znj. E. D..
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Realizimi i planit vjetor té auditimit pér vitin 2022.

Nga verifikimi i raportit té veprimtarisé audituese pér vitin 2022 rezultoi se jané realizuar 6
misione auditimi, numér gé pérputhet me numrin e misioneve té planifikuara, por njéri prej
misioneve té planifikuara nuk éshté kryer, konkretisht Sektori i Tatim Taksave kurse Njésia
Administrative Tomin éshté audituar me Urdhrin e Titullarit nr.243, daté 16.05.2022. Né
lidhje me ndryshimin e planit té auditimit nuk éshté dérguar shkresé pér té argumentuar
ndryshimin e planit vjetor prané DHAB-sé si¢ pércaktohet dhe né kapitullin 3.5 té Manualit
té AB, ku pércaktohet se: “Té gjithé planet vjetoré dhe strategjiké té rishikuar té auditimit té
brendshém duhet t’i dérgohen strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér AB-ng, sé bashku
me shpjegimet e ndryshimeve té béra”. Misionet e auditimit té realizuara pérgjaté vitit 2022
jané si mé poshté:

1.Njésia Administrative Tomin (jo pjesé e planit vjetor té vitit 2022).

2.Klubi Shumésportésh “Korabi”;

3.Klubi i Futbollit “Korabi”;

4.Qendra Kulturore Peshkopi;

5.Njésia Administrative Luzni;

6.Njésia Administrative Kala e Dodés;

7. Njésia Administrative Luré.

Né lidhje me veprimtariné audituese té vitit 2022 nga NJAB éshté hartuar Raporti i
Veprimtarisé, i cili éshté dérguar prané NJHAB-sé me ané té shkresés pércjellése nr.800/1,
daté 24.02.2023, pértej afatit té& parashikuar né kapitullin 4. 3 t& Manualit té¢ Auditimit té
Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit t& Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i
ndryshuar, ku pércaktohet se: “Njésia e auditimit té brendshém pérgatit raportin vjetor té
veprimtarisé dhe pasi merr opinionin e KA ia dérgon pér miratim titullarit t& njésisé publike.
Njé kopje e kétij raporti i dérgohet né rrugé zyrtare dhe né format elektronik brenda datés 15
Shkurt té cdo viti strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém né
Ministriné e Financave”.

Nga verifikimi i béré saktésisé né formés sé paragitjes sé raportit vjetor t¢ NJAB-sé rezultoi
se, forma e raportit vjetor nuk éshté né pérputhje me formén e paragitur né pjesén
“Struktura e raportit vjetor t€ njésive t&€ auditimit t€ brendshém”, t€ paraqitur né Manualin e
Auditimit té Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave nr. 100 daté
25.10.2016, té ndryshuar.

Gjetjet/Rekomandimet dhe Zbatimi i rekomandimeve té Iéna.
Né auditimet e kombinuara té realizuara pérgjaté vitit 2022, rezulton se numri i gjetjeve dhe
rekomandimeve pér ¢do mision auditimi té vitit 2022 paragitet si mé poshté:

Tabela nr.3: “Rekomandimet e dhéna né subjektet e audituara pér vitin 2022 dhe statusi i

tyre”
Totali
L . Nr. Nr Té Né Pjeséris | Pazbatu rap0|:tu
Subjekti i audituar A ar pér
Gjetjeve rek. zbatuara | Proces ht ar .
zbatim
rek
Njésia Administrative Tomin 6 6 6 6
Klubi Shumésportésh 4 4 3 3
“Korabi”
Klubi i Futbollit “Korabi”. 2 2 2 2
Qendra Kulturore Peshkopi. 12 12 5 6 1 12
Njésia Administrative Luzni. 9 9 6 6
Njésia Administrative Kala e 9 9 6 6
Dodés.
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Totali | 42 | 42 | 5 | 23 | 6 | 1 | 33 |

Burimi: NJAB, pérpunuar nga grupi i auditimit.
Nga tabela mé sipér rezulton se né raportin vjetor té veprimtarisé sé NJAB-sé ka njé
mosrakordim mes té dhénave té paragitura né lidhje me numrin e gjetjeve dhe
rekomandimeve dhe numrit té zbatueshmérisé sé tyre, konkretisht kéto diferenca rezultojné
né subjektet:
- Klubi Shumésportésh “Korabi”
- Njésia Administrative Luzni.
- Njésia Administrative Kala e Dodés.
Arsyet e diferencave, jané pér shkak se periudhat e auditmit pérfshijné mé shumé se njé vit
dhe gjetjet e rekomandimet e njéjta pér vite té ndryshme, té periudhés objekt auditimi
numérohen pér ¢do vit, ndérsa né lidhje me zbatimin raportohet vetém njéheré pér gjetjet dhe
rekomandimet e njéjta pér vite té ndryshme.
Né raportimin e zbatimit té rekomandimeve té 1éna rezulton se nuk ka njé kategororizim té
tyre sipas fushave té gjetjeve.
Nga NJAB rezulton se nuk éshté béré njé raport né lidhje me monitoronim e zbatimit té
rekomandimeve té l1éna pér vitin 2022, por vetém éshté vendosur statusi i tyre né raport, pa e
shogéruar me evidenca, qé té faktojé statusin e deklaruar té tyre, ky veprim éshté né
kundérshtim me pikén 13.2 “Raportimi i ndjekjes sé rekomandimeve”, Kapitulli IV té
Manualit té Auditimit t& Brendshém né Sektorin Publik, t&€ ndryshuar, ku pércaktohet se:
“Kur nuk éshté planifikuar angazhim auditimi né vitin né vazhdim, audituesit duhet t’i
mundésojné njé raport té shkurtér titullarit té njésisé, pér progresin e béré né zbatimin e
rekomandimeve té réna dakord mé paré. Né kéto raste rishikimi i zbatimit té rekomandimeve
mund té realizohet né auditimin e radhés té subjektit publik si piké e vecanté e programit té
auditimit”.

Zbatimi i procedurave dhe evadimi i materialeve té auditimit, ruajtja dhe arkivimi i
tyre.

Nga grupi i auditimit pér té verifikuar evidentimin e punés audituese dhe plotésiné e dosjeve
té auditit pér misionet e realizuara pér vitin 2022 u kontrolluan té gjitha dosjet e auditiveve.

Titulli i Gjetjes: Mangési né dokumentacionet dhe evidencat audituese.

Situata: Nga verifikimi i dosjeve té auditimit u konstatua se dosjet jané té paplota dhe nuk

pérmbajné dokumentet e kérkuara né Kapitullin VI té Manualit t&¢ AB. Né té gjitha dosjet e

auditimit, mungojné dokumentet standarde si mé poshté:

-Dokumenti Standard “Vlerésimi i riskut pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit”

-Dokumenti Standard “Vlerésimi i risqeve pér sisteme/fusha té vecanta té llogarise”

-Dokumenti Standard “Vlerésimi i pérgjithshém 1 riskut”

-Dokumenti Standard “Buxheti dhe afati kohor pér angazhimet e auditimit”

-Dokumenti Standard “Plani i veprimit i sugjeruar”

-Dokumenti Standard “Kundeérshtité (observacionet)”

-Dokumenti Standard “Reagimet (feedback) e auditimit”

-Dokumenti Standard “Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar”.

- Dokumentit Standard “Autorizimi” né 4 dosje auditimi i mungon data, konkretisht né
subjektet: Njésia Administrative Kala e Dodés, Njésia Administrative Luzni, Klubi
Shumésportésh Peshkopi dhe Klubi i Futbollit “Korabi”;

- Dokumenti standard “Programi i angazhimit t€ auditimit” mungon né subjektin: Njésia
Administrative Luzni dhe né té gjitha rastet e tjera kur ka gené pjesé e dosje nuk ka pasur
té shénuar datén.

Dosjet e auditimit gjithashtu kané mangési né evidencat mbéshtetése té rezultateve té

auditimit, né evidencat e vlerésimit té risqeve pér subjektet.
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Nga dosjet e auditimit, rezultoi se:

- 2 misione auditimi jané realizuar né té njéjtén periudhé kohore, konkretisht Njésité
Administrative Kala e Dodés dhe Luzni;

4 muajt e paré té vitit rezultojné pa asnjé veprimtari audituese.

Kriteri: Formatet Standard té Dokumenteve né Kapitullin VI té “Manualit i Auditimit té

Brendshém”, t€ miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 100 daté 25.10.2016, té

ndryshuar.

Ndikimi: Mos dokumentimi i punés audituese, nuk argumenton gjetjet audituese dhe

rekomandimet e 1éna. Mbivendosja e mé shumé se njé misioni auditimi né té njéjtén periudhé

kohore, ndikon né cilésiné e veprimtarisé audituese, né kushtet kur NJAB ka burime té

kufizuara (3 anétarg).

Shkaku: Moszbatimi i procedurave té akteve ligjore né dokumentimin e veprimtarisé

audituese dhe planifikim jo i miré i periudhés gjaté sé cilés do té kryhen veprimtarité

audituese.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtuesi i Njésisé sé Auditit té Brendshém té marré masa, g€ né

bashképunim mé anétarét e tjeré t¢ NJAB-sé té realizojné dokumentimin e punés audituese

dhe té béjé njé shpérndarje té punés audituese, gé té shmangen mbivendosjet e auditimeve né

terren né té njéjtén kohé.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési: Drejtuesi i NJAB-sé dhe
anétarét e NJAB-sé.

Ruajtja dhe arkivimi i dosjeve té auditimit.

Nga auditimi i dosjeve, u konstatua se pér ¢do angazhim auditimi, grupi i punés ka krijuar njé
dosje té vecanté. Nga auditimi u konstatua se, nuk éshté kryer inventarizimi i
dokumentacionit gé pérmbajné dosjet, sipas Formatit Standard nr. 1, né Kapitullin VI,
té Manualit té¢ Auditimit té8 Brendshém, i ndryshuar.

2.2.  Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit
2.2.1. Programimi PBA dhe programimi i buxhetit vjetor.

Né zbatim té Programit té Auditimit cituar mé sipér, pika 2, u auditua planifikimi dhe zbatimi

I planit t& buxhetit, bazuar né ligjin organik té buxhetit té shtetit, nr. 993, daté 26.06.2008

”Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, ligjet vjetore pér buxhetin

e shtetit té vitit 2022, si dhe aktet nénligjore mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e

buxhetit.

Dokumentacioni gé u shgyrtua pér auditimin e késaj pike té programit té& auditimit éshté si

vijon:

- PBA 2022-2024;

- Projekt-buxhetin e miratuar pér vitin 2022;

- Vendimet e KB “Pér miratimin e buxhetit t€ Bashkisé€ Dibér” pér vitin 2022;

- Vendime té tjera té KB, né lidhje me ndryshimet buxhetore;

- Situacioni i shpenzimeve pér vitin 2022 i rakorduar me Degén e Thesarit;

- Situacioni i té ardhurave pér vitin 2022 i rakorduar me Degén e Thesarit;

- Raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit;

- Raportimet né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé lidhur me detyrimet e
prapambetura té Bashkisé Dibér;

- Informacion shkresor i pérgatitur nga subjekti bazuar né kérkesat e hartuara nga grupi i
auditimit.
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Baza Ligjore:

Ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, i ndryshuar;
Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”;

Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ RSH”, i
ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 02.06.2016;
Ligji nr. 115/2021, daté 24.11.2021 “Pér buxhetin e vitit 2022”;

Ligji nr. 68/2017, dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”;

Udhézim i1 Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 23, daté 30.07.2018 “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém té njésive té
vetéqgeverisjes vendore”.

Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér procedurat standarde té monitorimit té
buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore”;

Udhézimi i MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2022-2024";

VKB nr. 01, daté 13.01.2022, “Buxheti i Bashkisé Dibér viti 2022”, konfirmuar e
Prefektit té Qarkut Dibér me shkresé nr. 54/1, daté 21.01.2022.

1. Programimi i PBA-sé 2022-2024

Pér hartimin e PBA-sé 2022-2024 nga Bashkia Dibér jané ndjekur dhe zbatuar hapat e mé
poshtém:

VKB nr. 03, dat€ 13.01.2022, “Pér miratimin e projektit t&€ paré té€ programit buxhetor
afat mesém té PBA 2022-2024 pér Bashkiné Dibér” me relacionin bashkélidhur,
verifikuar ligjshméria nga Prefekti i Qarkut me nr. 53/1 prot., daté 21.01.2022;

Urdhér nr. 8, daté 07.01.2022, “Ngritja e Grupit t€ Menaxhimit Strategjik t€ Bashkisé
Dibér pér vitin 2022”, ndryshuar me Urdhrin nr. 8/1, dat€ 06.04.2022;

Dérgimi i miratimit té draftit projekt dokumentit t¢ PBA 2022-2024 me shkresén nr.
1833 prot., daté 01.06.2021 né MFE.

Titulli i Gjetjes: Probleme né lidhje me publikimin e Projekt Buxhetin Afatmesém té vitit

2022-2024.
Situata:

1.

Pér hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga strukturat e Bashkisé
Dibér nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit té paré té
programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitien e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024", kreu |, pika 13;

Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit
té bashkisé, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen
e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024", kreu I, pika 5 dhe 6;

Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka pérgatitur dhe propozuar pér miratim né Késhillin
Bashkiak Tavanet Pérgatitore té¢ PBA 2022-2024, né kundérshtim me Udhézimin e MFE
nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-
2024", kreu I, pika 3;

Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka dérguar brenda datés 1 Qershor 2021 me shkrim dhe né
rrugé elektronike, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé projekt-dokumentin e PBA
2022-2024, té pérgatitur sipas Instrumentit t& Planifikimit Financiar, né kundérshtim me
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Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024", kreu I, pika 9.

Kriteri: Udhézimi MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024", kreu |, pika 3, 5, 6, 9 dhe 13.

Ndikimi: Mangési e menaxhimit pér té publikuar buxhetet e institucionit gé drejton,
shkakton mosfunksionim e duhur té njésisé vendore.

Shkaku: Analizat e punés pér publikimin e PBA pér 2022-2024 nuk jané béré té plota, duke
mos gené transparent.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa pér publikimin né fagen zyrtare té saj,
Projekt Buxhetet Afatmesme, t€ miratojé udhézimin plotésues pér pérgatitjen e PBA-sé, té
miratojé tavanet pérgatitore dhe té dérgojé projekt-dokumentin e PBA-sé né MFE.

2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura

Pér vitin 2022 né Bashkiné Dibér buxheti éshté hartuar kryesisht mbi bazén e 22 programeve,
pérkatésisht: Aparati, Arsimi Bazé, Shérbime Publike, Menaxhim Rruge, Ujésjellés
Kanalizime, Fond Kontigjence, etj. Buxheti i vitit 2022, éshté miratuar me VKB nr. 01 daté
13.01.2022, me shkresén nr. 54/1, daté 21.01.2022, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut.

Rezulton se buxheti i viteve 2022-2024 éshté miratuar sipas procedurave dhe kérkesave té
ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, "Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin®, ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore" i
ndryshuar.

Tabela nr. 11.2.1: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2022

Planifikimi i té ardhurave 2022 Planifikimi i shpenzimeve 2022
Burimi i té ardhurave Vlera né 000/ leké Emértimi i zérave Vlera né 000/ leké
Té ardhura té planifikuara pér vitin 2022 161,065 | Art. 600 Paga 464,147
Té ardhurat e veta té trashéguara nga viti i 33,619 | Art. 601 Sigurime shogérore
méparshém e té planifikuara pér shpenzim pér dhe shéndetésore
vitin 2022 82,211
Donacione 8,087
Total té ardhurat e veta 202,771 | Art. 602 Shpenzime operative

258,113
Té ardhura té trashéguara nga granti i 81,591 | Art. 604 Transferime korrente
pakushtézuar. té brendshme 4,000
Té ardhura té trashéguara nga granti i 43,862 | 606 Transferime té buxhetit
kushtézuar (transferua specifike 600, 601, 602 familjar dhe individé
etj.). 5,090
Grant i ri i celur pér llogari té vitit 2022 458,190 | Art. 230-231 Investime 213,929
Transferté specifike e ¢elur pér llogari té vitit 260,138 | Fondi Rezervé + Kontigjencés
2022 (609) 19,062
Total té ardhura nga transfertat e buxhetit 843,781
te shtetit
TOTALI TE ARDHURAVE 1,046,552 | TOTALI SHPENZIMEVE 1,046,552

Burimi: Bashkia Dibér
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Tabela nr. 11.2.2: Planifikimi i té ardhurave dhe shpenzimeve me ndryshimet e buxhetit pér

vitin 2022
Planifikimi i té ardhurave pér vitin 2022 Planifikimi i shpenzimeve pér vitin 2022
Burimi i té ardhurave Buxheti Buxheti Vlera né Emértimi i zérave Buxheti Buxheti Vlerat e
fillestar, shtesé/pakésim, | 000/leké fillestar, shtesé/pakésim, | buxhetit
miratuar miratuar me miratuar miratuar me | fillestar +
me VKB VKB me VKB VKB buxheti shtesé
(né 000/lekeé)
1 2 1+2 3 4 3+4
Té ardhura té planifikuara 161,065 8,085 169,150 | At 600 Paga 451,927 12,221 464,148
pér vitin 2022
Té ardhurat e veta té Art. 601 Sigurime
trashéguara nga viti i shogérore dhe
méparshém dhe té 36,427 shéndetésore 80,699 1,513 82,212
planifikuara pér shpenzim 36,427
pér vitin 2022
Art. 602 Shpenzime
Total t& ardhurat e veta 197,492 8,085 205,577 operative 238,071 20,042 258,113
Té ardhura té trashéguara Art. 604 Transferime
nga granti i pakushtézuar 81,501 81591 | korrente té brendshme 4,000 15,843 19,843
Té ardhura té trashéguara Art. 606 Transferime té
nga transferta specifike 43,863 43,863 | buxhetit familjar dhe 5,090 5,090
individé
Transferta e pa kushtézuar e
celur pér llogari té vitit 425,819 32,372 458,191 | Art. 230-231 Investime 204,030 9,900 213,930
2022
Transferta specifike e gelur Fondi Rezervé +
pér llogari té vitit 2022 257,333 257,333 Kontigjencés (609) 22,281 -19,062 3219
Total té ardhurat nga
transfertat e buxhetit té 808,606 32,372 840,978
shtetit
TOTALI TE TOTALI |
ARDHURAVE 1,006,098 40,457 | 1,046,555 | SHPENZIMEVE 1,006,098 40,457 1,046,555
Burimi: Bashkia Dibér
Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022
Pér vitin 2022 planifikimi i buxhetit pér zérin shpenzime éshté né vlerén 2,041,374 mijé leké,
ndérsa realizimi né vlerén 1,893,326 mijé leké, ose né masén 93%. Realizimi i buxhetit sipas
zérave paragitet né ményré mé té detajuar né tabelén né vijim.
Tabela nr. 11.2.3: Planifikimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin 2022
Buxheti pérfundimtar Plan-Fakt Bashkia Dibér pér vitin 2022, né mijé leké
Vlera e | Vlera e
Pérshkrimi i shpenzimeve mbuluar nga té | mbuluar nga
Realizimi ardhurat e veta | FZHR dhe
Nr. Bashkia pa njésité vartése Plani 2022 Fakti 2022 | né % (fakti) granti (fakti)
1 Artikulli - 600 Paga 433,062 430,939 100% 41,479 389,460
2 AI’FIkUll'II — 601 Sigurime shogérore dhe 76,810 72,129 94% 4,190 67.939
shéndetésore
Avrtikulli - 602 Shpenzime operative 219,194 166,491 76% 45,338 121,153
Acrtikulli - 604 Transferta korrente té 23,062 19,061 83% 19,061
brendshme
5 Artl_kylll - 606 Transferime tek buxhetet 21.130 19737 93% 10737
familjare (PAK)
6 Artl_kylll - 60(_5 Transferlme_tek buxhetet 1,054,193 1,048,335 99% 1,048,335
familjare (Ndihma ekonomike)
7 Artikulli - 230 Projekte 2,090 2,000 96% 2,000
8 Avrtikulli - 231 Investime 211,833 | 134,634 64% 24,005 110,623
TOTAL 2,041,374 1,893,326 93% 115,012 1,778,314

Burimi: Bashkia Dibér
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VKB nr. 01 daté 13.01.2022, me shkresén nr. 54/1, daté 21.01.2022, konfirmuar nga Prefekti i
Qarkut.

Nga bashkia ndarja e plan buxhetit dhe detajimi né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén
artikulli éshté kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té
financimit. Né kéto programe buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né
dispozicion nga Pushteti Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar,
transfertés sé pakushtézuar sektoriale, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve té krijuara nga
burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta si dhe
shpérndarjen e fondeve té grandeve. Gjaté kétij viti, si rezultat i geljeve té reja né llogariné e
njésisé vendore né thesar dhe rialokimeve té kryera nga veté bashkia, vlerat pérkatése té
buxhetit vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, me VKB nr. 35, daté
10.05.2022, “Pér njé shtesé né zérin e investimeve té planifikuara pér vitin 2022, Bashkia
Dibér”, VKB nr. 42, daté¢ 03.06.2022, “Pér njé ndryshim né pasqyrén financiare t&
investimeve t€ Bashkis€ Dibér”, VKB nr. 48, daté 16.06.2022, “Pér njé ndryshim né pasqyrén
e investimeve té Bashkisé Dibér, pér sistemin e kunetave pér Rrugén e lagjes Kamen”, VKB
nr. 56, daté 15.07.2022, “Pér njé ndryshim né pasqyrén e investimeve té Bashkisé Dibér nga
skema e Granteve pér njé Zhvillim Rajonal Kohévizion - Aplikimi nr. RDPA4FA001
“Ekonomia e Gjelbér si njé mund€si Smart pér Radomirén” dhe bashkéfinancimin e TVSh
nga ana ¢ bashkisé Dibér me kod projekti G106002”, VKB nr. 4, daté¢ 16.09.2022, “Pér
miratimin ndryshimin e zérave buxhetore né Buxhetin e Bashkis€ Dibér pér vitin 2022” dhe
VKB nr. 121, daté 22.12.2022, “Pér trajtimin e shtesés sé fondeve pér njésité e vetégeverisjes
vendore né transfertén e pakushtézuar specifike pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura
pér vitin 2022

Sipas pércaktimit té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 473, ligjit 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 44* Udhézimi i MFE nr. 22, daté 30.07.2018 "Pér
procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore" shtojca 4,
pika ¢, “..Si rregull ndryshimet duhet t& jené minimale. Ndryshimet duhet té jené té
papranueshme né tremujorin e paré té vitit pasi kjo periudhé éshté shumé afér kohés sé
parashikimit fillestar”.

3. Saktésia e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e monitorimit
Treguesit e buxhetit pér vitin 2022, éshté planifikuar né shumén 2,041,374 mijé leké prej té
cilit jané realizuar 1,893,326 mijé leké ose i shprehur né pérgindje plani éshté realizuar né
masén 93%, nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén 115,012 mijé leké ose né
masén 6% té buxhetit faktik.

Nga Drejtoria e Financés éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt rakordimet pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér cdo artikull e nén artikull sipas klasifikimit
ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér
celjen e fondeve me Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet

3 Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore bén njé analizé té ploté té zbatimit t& buxhetit brenda muajit gershor té
¢do viti dhe, né rast se &shté e nevojshme, edhe propozimet pérkatése pér ndryshimin e vendimit té késhillit té
njésisé sé geverisjes vendore, gé ka miratuar buxhetin e vitit. Procedura e shqyrtimit, miratimit dhe zbatimit té
ndryshimeve té vendimit té késhillit té njésisé sé geverisjes vendore éshté e njéjté me até t& vendimit pér
miratimin e buxhetit vjetor.

4 Kryetari i njésisé sé vetégeverisjes vendore éshté pérgjegjés té paragesé ¢do vit njé raport me shkrim té késhilli
pér veprimtaring financiare dhe zbatimin e buxhetit t& njésisé sé vetéqgeverisjes vendore, pérfshiré dhe
institucionet e saj té varésisé. Ky raport i paraqitet késhillit jo mé voné se data 31 mars e vitit pasardhés.
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né buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me VKB, ose té diktuara nga grandet e
deleguara nga pushteti gendror. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi
plan buxhetin dhe detajimin né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se né
té gjitha rastet éshté respektuar disiplina buxhetore pasqyruar né anekset bashkélidhur.

N¢ zbatim t€ detyrimeve ligjore pér monitorimin e zbatimit t€ buxhetit, ligji nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, nenit 44 dhe ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes
vendore”, neni 48, Bashkia Dibér ka pérgatitur vet€ém Raportin vjetor t€ monitorimit t&
buxhetit pér vitin 2022 dhe e ka dérguar me shkresé né MFE nr. 1485 prot., daté 11.04.2023.

Titulli i Gjetjes: Mos zbatim i ploté i kuadrit ligjor pér raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit.

Situata: Bashkia Dibér pér vitin 2022 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém Raportin vjetor
té monitorimit té buxhetit pér vitin 2022, ndérsa 3 raportet periodike t& monitorimit nuk jané
hartuar pér vitin 2022. Kryetari i Bashkisé Dibér né asnjé rast nuk i ka paraqitur né késhill
raportet e monitorimit té zbatimit t€ buxhetit, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 68/2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé nuk ka miratuar rregullat
specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Shtojcés 2
"Pérmbajtja e raportit té monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té
performancés sé programeve dhe treguesit financiaré”, t¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté
30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit té njésive té vetégeverisjes
vendore". Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset
sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe
Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit t€ buxhetit té
njésive té vetégeverisjes vendore", pika 10, 12, 28, 29, 48.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48, Shtojca 2
"Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit" dhe Shtojca 5 "Treguesit e monitorimit té performancés
sé programeve dhe treguesit financiaré", t&¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté 30.07.2018, Ligji
nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe Udhézimi nr. 22, daté
30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit té buxhetit t& njésive té vetégeverisjes
vendore”, pika 10, 12, 28, 29, 48.

Ndikimi: Zbatimi jo i ploté i kuadrit ligjor dhe nénligjor né fuqgi pér monitorimin dhe
raportimin e zbatimit té buxhetit té vitin 2022.

Shkaku: Mos zbatimi i kuardit ligjor dhe nénligjor pér monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe drejtori i Drejtorisé Ekonomike, t€ marrin masa gé
gjaté vitit buxhetor té hartohen tre raporte katér mujor pér monitorimin e zbatimit té buxhetit,
té cilat té dérgohen gjithashtu né MFE. Kryetari i Bashkisé té miratojé rregulla specifike dhe
procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té buxhetit.

4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara vendimet gjyqgésore,
vendimet e shpronésimeve

Né Bashkisé Dibér vlera e detyrimeve té prapambetura deri né fund té vitit 2022 paragitet né
vlerén 501,101,774 leké, si né raportimin ne MFE ashtu dhe né rakordimet me Degén e
Thesarit. Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura Bashkia Dibér ka nuk hartuar njé plan
dhe té paragitet né raportimin e monitorimit vjetor té buxhetit dérguar né MFE.
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Tabela nr. 11.4.1: Detyrimet e prapambetura né Bashkiné Dibér viti 2022

Leké
Nr. EMERTIMI Vlerae Shtesa gjaté | Likuidime gjaté | Detyrimi
detyrimit vitit 2022 vitit 2022 né

31.12.2021 31.12.2022

1 Detyrime té& prapambetura pér 56,390,921
shpenzimet operative 8,911,892 78,445,130 30,966,101

2 Detyrime té& prapambetura pér 414,447,811
investime 88,923,465 | 801,688,614 476,164,268

3 Detyrime té& prapambetura pér 30,263,042
vendime gjyqésore 101,618,041 - 71,354,999

TOTALLI 199,453,398 | 880,133,744 578,485,368 | 501,101,774

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Titulli i Gjetjes: Risget buxhetore nga niveli i faturave té pa likuiduara dhe moslikuidimi i
vendimeve gjyqgésore.

Situata: Sipas té dhénave té paragitura né tabelén mésipérm, rezulton se vlera totale e
detyrimeve té prapambetura gé deklarohet né MFE, rakordohet me degén e thesarit pér vlerén
501,101,774 leké, gjithashtu, pérputhet me vlerén e né dokumentet analitike gé bashkia
disponon dhe rezulton gé detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2022 té jené né
vlerén 501,101,775 leké.

Kriteri: Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pér
financat e geverisjes vendore"”, neni 34, pika 1, “Jo mé voné se data 31 janar, kryetari i
njésisé sé vetégeverisjes vendore paraqet pér shqyrtim e miratim né késhill raportin pér
vlerésimet dhe parashikimet afatmesme té té€ ardhurave pér: a) dy vitet para vitit buxhetor; b)
vitin buxhetor; c) tre vitet e ardhshme buxhetore...”, neni 40, pika 3, “Projektbuxheti vjetor
pérfshin...informacion mbi gjendjen/stokun e borxhit té njésisé sé vetégeverisjes
vendore...detyrimet kontingjente dhe mundésiné e shfagjes sé tyre si detyrime né vitin
buxhetor pasardhés”. Udhézim i MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde t&
zbatimit té buxhetit”, pika 101 “ Né miratimin e fondeve sipas programeve dhe zérave té
shpenzimeve, mé paré do té mbulohen detyrimet e papaguara nga viti i méparshém dhe pastaj
fondet pér té financuar veprimtariné e vitit né vazhdim”.

Ndikimi: Mos shlyerja né kohé té detyrimeve ndaj té tretéve krijon risk pér pagesa
penalitetesh té panevojshme dhe pasaktési né vlera dhe mangési né raportime té detyrimeve té
prapambetura.

Shkaku: Moszbatim i kérkesave ligjore pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, vlera jo
té besueshme dhe mungesé raportimesh né MFE pér detyrimet e prapambetura.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura né
vlerén 501,102 mijé leké, duke hartuar plan té detajuar pér kété qéllim, té raportojé
periodikisht né MFE vlerat e detyrimeve té prapambetura faktike me raportimet né
institucionet pérkatése.

Véshtirésia Financiare e Bashkisé Dibér

Né UMFE nr. 26, daté 27.03.2019 “Procedura pér menaxhimin e véshtirésive financiare pér
njésité€ e veté€qeverisjes vendore”, trajtohet shkalla e véshtirésis€ financiare dhe menaxhimi 1
kétyre véshtirésive.

Gjithashtu né ligjin nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes vendore”, daté 27.04.2017,
kreu X1 véshtirésité financiare dhe masat pér zgjidhjen e tyre, neni 55 Probleme Financiare,
pika 1.
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Pér Bashkiné Dibér, totali i shpenzimeve té miratuara nga té ardhurat e veta me VKB pér
vitin 2022 ka vlerén 1,026,093,136 leké, ndérsa stoku i detyrimeve té prapambetura mé
31.12.2022, ka vlerén 158,152,210 leké, sipas raportimit né MFE me shkresé nr. 651, daté
28.02.2023. Raporti i kétyre treguesve, pra raporti i stokut té detyrimeve té prapambetura me
shpenzimeve totale té miratuara, ka vlerén 15.41%, shifér gé e klasifikon Bashkiné Dibér né
njési té geverisjes vendore pa probleme financiare.

Mbi likuidimin e vendimeve gjygésore né Bashkiné Dibér

Titulli i Gjetjes: Mos likuidim i vendimeve gjygésore sipas radhés sé paraqitjes sé tyre.

Situata:

1. Té dhénat e paraqgitura né aneksin nr. 11.4.1 rezulton se vlera e detyrimeve té prapambetura
pér vendimet gjygésore nga dokumentet analitike té bashkisé rezulton né vlerén
101,618,041 leké jané paguar detyrime né vlerén 71,354,999 leké dhe deri né 31.12.2022
rezultojné detyrime té prapambetura pér vendimet gjyqésore né vleré 30,263,042 leké.
Kéto veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e
geverisjes vendore™ neni 40, pika 3;

2.Bashkia Dibér né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paraqitjes sé tyre né
njésiné shpenzuese, veprim ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté¢ 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né
llogari t€ thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

Kriteri: Ligji nr. 68/2017 "Pérfinancat e geverisjes vendore™" neni 40, pika 3 dhe Udhézimi

1 MFE nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér ményrén e ekzekutimit t€ detyrimeve monetare t€ njésive

té geverisjes sé pérgjithshme né llogari t€ thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

Ndikimi: Identifikimi, regjistrimi i vlerés sé sakté té detyrimeve té prapambetura si dhe

likuidimi i tyre ndikon né vlerésimin e situatés financiare té Bashkisé Dibér.

Shkaku: Bashkia Dibér nuk zbaton radhén e regjistrimit né bashki té vendimeve gjygésore

pér likuidim.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Bashkia Dibér, Drejtoria Ekonomike té hartojé grafikun e shlyerjes sé

vendimeve gjygésore dhe té zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit té tyre né bashki kur

té kryejé likuidimet e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
1. Z.Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér;
2. Z.R.S., Kryetar i Bashkisé Dibér;
3. Zj.C. Z., Drejtore e Drejtorisé Ekonomike;

4. Z. M. Sh., Pérgjegjés i Sektorit t& Financés;

5. Zj. A. T., Pérgjegjése e Sektorit té Financés;

Né zbatim té Programit té Auditimit cituar mé sipér pika 2, nénpika 2.6, u auditua burimi i
krijimit té té ardhurave dhe vlerésimi i mbledhjes sé tyre bazuar né kuadrin rregullator né
fuqi.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Dibér béhet mbéshtetur né kuadrin

ligjor si mé poshté:

- Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore™;

- Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar;

- Ligjinr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pé&r Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar;
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VKB-né nr. 63, daté 24.12.2021, “Pér miratimin e paketés fiskale 2022 Bashkia Dibér”,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé nr. 1245/1 prot., daté 06.01.2022.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore éshté si vijon:

Vendimet e Késhillit Bashkiak Dibér pér miratimin e paketave fiskale té vitit 2022;

Pasqyrat financiare né lidhje me arkétimet, kontabilizimin dhe pasqyrimin e té ardhurave
nga subjektet dhe familjarét, lidhur me taksat dhe tarifat vendore;

Dokumentacioni i Drejtorisé sé Financés, Taksave dhe Tarifave Vendore, né lidhje me
ményrén e mbajtjes sé regjistrave dhe dokumentacionit té tatim-paguesve;

Kontrata, procesverbale dhe relacione né lidhje me té ardhurat;
Regjistrat dhe mbajtja e debitoréve pér bizneset, pér taksat dhe tarifat vendore;

Realizimi faktik i té ardhurave, monitorimi dhe analiza mbi performancén e realizimit té
té ardhurave té planifikuara;

Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion nga Drejtoria e Financés, Taksave dhe
Tarifave Vendore.

Dokumentacioni gé u analizua pér té vlerésuar pagesat e kontratave té girave té aseteve éshté:

Kontratat e aseteve té dhéna me qira;
Dosjet pérkatése té subjekteve qé kané marré asete me qira;

Dokumentacion tjetér i véné né dispozicion lidhur me monitorimet e kontratave dhe
likuidimet e pagesave té girave.

Parashikimi dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve

Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Dibér éshté miratuar me
VKB-né nr. 63, daté 24.12.2021, “Pér miratimin e paketés fiskale 2022 Bashkia Dibér”,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé nr. 1245/1 prot., daté 06.01.2022.

Tabela nr.11.6.1: Parashikimi dhe realizimi i t& ardhurave né Bashkiné Dibér, viti 2022 000 leké

Nr. | EMERTIMI PLAN FAKT %

| Té ardhura nga Tatimet 2,100 650 31%
1 Tatimi Thjesht mbi Fitimin 2,100 650 31%
1 Té ardhura nga Taksat 67,051 42,663 64%
2 Taksa e Pasurisé, ndértesé 15,451 10,091 65%
3 Taksa mbi token Bujgésore 5,300 835 16%
4 Taksé mbi regjistrimin e Automjete 25,000 19,767 79%
5 Taksa e ndikimin té ndértimit mbi infrastrukturén 15,000 8,961 60%
6 Taksé Tabele, reklame 900 1,040 116%
7 Taksé hoteli 4,000 933 23%
8 Taksé Parkimi 1,000 768 77%
9 Taksé pér hapésira publike 400 268 67%
11 Té ardhura nga Tarifat 28,080 20,316 72%
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10 | Tarifé Pastrimi 21,450 16,182 75%
11 Tarifé shérbim te tjera publike 1,400 1,058 76%
12 Tarifé leje transport. 1,700 1,429 84%
13 Tarifé ndrigimi rrugor 3,330 1,647 49%
14 Tarifé certifikimi mishi 200 0%
IV | Té ardhura té tjera 63,834 71,320 112%
15 Qira trualli 8,500 5,120 60%
16 Qira kullote 500 0%
17 Té ardhura tendera 772
18 Gjoba 134
19 Taksé Vule 4,000 2,061 52%
20 Qira ndértese 1,700 1,336 79%
21 | Dhurata, sponsorizim & Grant 20,768
22 Té ardhura té tjera 49,134 41,129 84%
GJITHSEJ (1+11+11+1V) 161,065 134,946 84%

Burimi: Bashkia Dibér

Referuar té dhénave té paraqgitura né tabelén mé sipér pér periudhén nén auditim realizimi i té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Dibér pér vitin 2022 jané realizuar né
masén 71% (pa pérfshiré zérin dhurata, sponsorizime dhe grante) nga 161,065 mijé leké té
parashikuara jané realizuar né vlerén 114,178 mijé leké (diferencé 46,887 mijé leké).

Gjithsej;

- 1 z& &shté realizuar né masén mbi ose 85%,

- 12 zéra jané realizuar né masén mbi ose 50%,

- 2 z€ra éshté realizuar né masén mbi ose 25%,

- 4 zEra nén masén 25%.

Titulli i _gjetjes: Nivel i ulét i realizimit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore
referuar planit vjetor té té ardhurave.

Situata: Pér vitin 2022 né Bashkiné Dibér niveli i realizimit té té ardhurave éshté 71%, duke
sjellé diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit té bashkisé
pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Kéto veprime jané né
kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe zbatimin e
buxhetit.

Kriteri:

- Ligjit nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor n€ RSH”, i ndryshuar;
- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore” neni 2;

- Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 41, germa ¢/I;

- Udhézimit té MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022";

- Pér vitin 2022 paketa e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné Dibér éshté miratuar me
VKB-né nr. 63, daté¢ 24.12.2021, “Pér miratimin e paketés fiskale 2022 Bashkia Dibér”,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé nr. 1245/1 prot., daté 06.01.2022.
Ndikimi: Niveli i ulét i realizimit té té ardhurave ndikon né mosrealizimin e shpenzimeve té
planifikuara me burim financimi té ardhurat e veta té bashkise.
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Shkaku: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér nuk ka gené efektive
né punén e saj pér té mbledhur té ardhurat e parashikuara nga tatimpaguesit fizik/juridik si
dhe ato familjaré.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér té angazhohet
né marrjen e masave pér njé planifikim sa mé té sakté duke bashképunuar me struktura té
bashkiseé.

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet

Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet llogaritet né bazé té pércaktimeve té ligjit
nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar , neni 9, pika 3.c°
dhe VKM-sé nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
adminéstrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”,
pika 5°.

Né Bashkiné Dibér struktura gé administron dokumentacionin dhe pérllogarit vlerén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé referuar kérkesave ligjore té sipér cituara pér subjektet dhe
qytetarét qé pajisen me certifikatén e pronésisé éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té
Territorit.

Né procesin e legalizimeve pér vitin 2022 rezulton se, jané legalizuar 54 objekte me vleré
totale 2,507,750 leké. (sipas té dhénave aneksin 11.6.1)

Titulli i gjetjes: Mos arkétim i taksés sé ndértimeve té reja gé pajisen me certifikatén e
pronésisé (taksa e legalizimeve).

Situata: Lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné certifikatén e
pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né infrastrukturé
rezulton se pér vitin 2022 nuk ka paguar asnjé qytetaré me vleré totale 2,507,750 leké dhe
nga vitet e méparshme jané debitoré né vleré totale 10,090,807 leké, gé pérbén né total
12,598,557 leké, té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Kriteri: Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
9, pika 4, neni 27.

Ligji nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3/c.

Ligji nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3, shkronja “c”.

VKM nr. 860, daté 10.12.2014 ““ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té
té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” pika 5.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Dibér, nga mos arkétimi i vlerés prej
12,598,557 leké pér ndértimet e reja gé legalizohen.

Shkaku: Mos marrje e masave efektive nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té
Territorit pér té béré té mundur pagesén e taksés sé legalizimeve.

Réndésia: E larté

% Ligji nr. 95.2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 3.c “pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér gind e vlerés sé investimit. Leja e legalizimit I8shohet vetém
pasi té jeté vértetuar pagesa e taksés nga taksapaguesi”.

5 VKM nr. 860, daté 10.12.2014, pika 5: “Taksa vendore e ndikimit né infrastrukturé, pér ndértimet e legalizuara,
pavarésisht nga funksioni i tyre, té llogaritet, arkétohet dhe administrohet nga njésité e geverisjes vendore, né
pérputhje me pércaktimet e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar. Pér
zbatimin e késaj pike, drejtorité e ALUIZNI-t, t& véné né dispozicion té njésive té qgeverisjes vendore, né
momentin e dérgimit pér regjistrim né ZVVRPP, té dhénat e ndértimeve gé pajisen me leje legalizimi”.
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Rekomandim: Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té
bashképunojné me Drejtoriné e té ardhurave dhe struktura té tjera té bashkisé dhe té& marrin
masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér vlerén
12,598,557 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja qé legalizohen. Nga
strukturat e Bashkisé Dibér té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK),
pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja qé kryhen si dhe pér bllokimin
e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Administrimi i taksave dhe tarifave vendore

Administrimi 1 taksave dhe tarifave vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjaré ku pérfshihen regjistrat, pagesat e kryera, detyrimet e pa likuiduara etj, né Bashkiné
Dibér kryhet né programin Excel. Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore gjithashtu kryen
edhe regjistrim manual té t€ dhénave (regjistra fizik) dhe té ¢do informacioni lidhur me
subjektet apo familjet objekt i taksave dhe tarifave vendore.

Tabela nr.11.6.2: Numri i bizneset gé ushtrojné aktivitet né Bashkiné Dibér 2022

Gjendja Regjistrime té | Mbyllur Gjendja né fund
Nr. Lloji Biznesit né fillim reja aktiviteti té Vitit
1 Biznesi Vogél 756 68 56 768
2 Biznesi Madh 91 19 0 110
Gjithsej 847 87 56 878

Burimi: Bashkia Dibér
Menaxhimi i borxhit

Titulli i gjetjes: Mbi nivelin e borxhit tatimor né Bashkiné Dibér dhe masat e marra pér
uljen e tij.

Situata:

Subjektet Debitore

Nga auditimi i dokumentacionit té Sektorit té Taksave dhe Tarifave Vendore u konstatua se
gjendja e debitoréve pér vitin 2022 éshté 5,235 mijé leké, ndérkohé qé debitorét progres pér
subjektet fizik/juridik né fund té vitit 2022 rezultojné, 1,771 subjekte né vlerén 11,403,160
leké, sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr. 11.6.3: Bizneset debitoré progresiv deri né 31.12.2022

leké

Nr BIZNESE Nr. Biznese Viti 2021 | Pakésim | Shtesa gjaté 2022 Viti 2022
1 | Taksa ndértese 478 | 4,134,227 230,530 2,836,224 | 6,739,921
2 | Taksé tabele 0 0 0 0 0
3 | Taksg pastrimi 478 1,476,400 760,500 648,922 | 1,364,822
4 | Taksé ndricimi 337 615,000 77,700 641,300 | 1,178,600
5 | Tarifé gjelbérimi 478 344,400 45,490 283,840 582,750
6 | Kamatévonesa 1,594,088 881,905 824,884 1,537,067
TOTAL 1,771 8,164,115 | 1,996,125 5,235,170 | 11,403,160

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi_konstatohet se, né fund té vitit 2022 gjendja e debitoréve éshté né vlerén
5,235,170 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2022 pér subjektet fizik/juridik éshté
11,403,160 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér
(Pér mé shumé informacion shiko aneksin nr. 11.6.2).
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Taksat dhe Tarifat Familjare
Né Bashkiné Dibér familjarét ngarkohen me detyrime vendore pér taksén e tokés, taksén e
ndértesés, tarifat e pastrimit, ndrigcimit dhe té gjelbérimit, paragiten né tabelat si mé poshté:

Tabela nr. 11.6.4: Familjarét debitoré progresiv deri né 31.12.2022

leké

Nr FAMILJARE Nr. Familje Viti 2021 | Pakésim | Shtesa gjaté 2022 Viti 2022
1 | Taksa e tokés bujgésore 4,466 9,176,356 0 4,465,094 | 13,641,450
2 | Tarifé pastrimi, gjelbérimi, ndrigimi 2,963 17,963,934 0 5,499,130 | 23,463,064
3 | Taksé ndértese (objekt banimi) 1,523 7,829,438 0 2,779,090 | 10,608,528
TOTAL 8,952 | 34,969,728 0 12,743,314 | 47,713,042

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Konstatohet se, né fund té vitit 2022 gjendja e debitoréve e familjaréve éshté né vlerén

12,743,314 leké ndérsa progresiv deri né 31.12.2022 pér subjektet fizik/juridik éshté
47,713,042 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Tabela nr. 11.6.5: Familjarét debitoré progresiv deri né 31.12.2022

000 leké
Nr. Emértim i taksés/tarifés Kategoria e Numri i Vlera progresive e Vlera progresive e Pagesat e kryera Vlerae Detyrimi progresiv
vendore taksapaguesit debitoré | debitoréve né debitoréve né datén | gjaté vitit 2022 debitoréve té rinj, i debitoréve mé
ve datén 31.12.2021, 31.12.2021, pér llogari té krijuar vetém 31.12.2022
raportuar nga raportuar nga gjendjes sé gjaté vitit 2022,
subjekti né subjekti né debitoréve nga mos pagesa e
auditimin e auditimin e radhés progresiv né detyrimeve té
méparshém (té (té kryer gjaté vitit datén 31.12.2022 | vitit 2022
kryer gjaté vitit 2023)
2022)
Taksa ndértese Privat 478 4,134,227 4,134,227 230,530 2,836,224 6,739,921
Privat
Taksé tabele
Privat
Taksé pastrimi 478 1,476,400 1,476,400 760,500 648,922 1,364,822
Privat
Taksé ndrigimi 337 615,000 615,000 77,700 641,300 1,178,600
Privat
Tarifé gjelbérimi 478 344,400 344,400 45,490 283,840 582,750
Privat
Kamatévonesa 1,594,088 1,594,088 881,905 824,884 1,537,067
Familjar
Taksa e tokés bujgésore 4,466 9,176,356 9,176,356 4,465,094 13,641,450
Tarifé pastrimi, Familjar
gjelbérimi, ndricimi 2,963 17,963,934 17,963,934 5,499,130 23,463,064
Taksé ndértese (objekt Familjar
banimi) 1,523 7,829,438 7,829,438 2,779,090 10,608,528
TOTAL 10,723 43,133,843" 43,133,843 1,996,125 17,978,484 59,116,202

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Nga auditimi i dokumentacionit té Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, vlera totale
borxhit tatimor né ményré progresive né Bashkiné Dibér paraqitet:
1. Taksa dhe tarifa familjare né vleré 47,713,042 leké;
2. Biznese Debitoré né vleré 11,403,160 leké.

Né total borxhi tatimor né Bashkiné Dibér rezulton né vleré 59,116,202 leké té ardhura
té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

7 Té dhénat e marra nga anekset e Raportit té Auditimit té vitit 2022 nga KLSh. Pérkatésisht Aneksi Pasqyra A4,
A6, A7, A1l dhe A 13.
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Taksa mbi tokén bujgésore

Taksa mbi tokén bujgésore llogaritet né bazé té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 238,

Sipas Aneksit 2 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pé&r sistemin e taksave vendore”, Bashkia
Dibér klasifikohet né kategoriné e pesté.

Né Bashkiné Dibér gjithsej jané 119,037 Ha toké bujgésore nga té cilat jané té
shfrytézueshme 5,300 Ha, nga kéto jané ndaré 143.03 Ha toké, 421 familjeve si né tabelén
mé poshté:

Tabela nr.11.6.6: Debitorét pér taksén e tokés bujgésore pér vitin 2022, né leké
Nr.
Toké Familje Detyrimi Pagesa | Detyrimi
bujgésore | gé kané | Sipérfagee | progresiv | Detyrimi pér progresiv Sipérfagja
Njésia gjithsej né | marré ndaré sipas | pér vitin pér vitin vitin pér vitin e tokés sé
Nr. | Administrative Ha AMTP kategorive 2021 2022 2022 2022 pandané
1 Qyteti Peshkopi 80.00 25 4.83 - 75.17
2 NJ.A. Tomin 2,691.00 78 21.60 981,926 600,044 1,581,970 2,669.40
3 Nj.A. Melan 1,531.00 33 6.63 654,865 412,000 1,066,865 1,524.37
4 | Nj.A. Kastriot 2,361.00 29 7.95 719,459 600,000 1,319,459 2,353.05
5 Nj.A. Luré 561.00 21 5.11 263,684 89,000 352,684 555.89
6 Nj.A. Magellaré 3,067.00 102 41.36 | 4,210,781 | 1,160,000 5,370,781 3,025.64
7 Nj.A. Muhurr 877.00 15 6.40 247,390 218,520 465,910 870.60
8 Nj.A. Luzni 923.00 4 1.76 58,497 288,550 347,047 921.24
9 Nj.A. Selishté 599.00 19 6.36 174,737 130,000 304,737 592.64
10 | Nj.A. Sllové 1,753.00 42 20.34 426,778 146,700 573,478 1,732.66
Nj.A. Kala e
11 | Dodés 778.00 3 1.74 204,000 150,000 354,000 776.26
Nj.A. Zall-
12 | Dardhé 782.00 24 7.94 217,506 90,000 307,506 774.06
13 | Nj.A. Zall-Reg 712.00 2 1.64 222,190 90,000 312,190 710.36
Nj.A. Fushé
14 | Cidhén 1,019.00 7 2.46 542,904 253,350 796,254 1,016.54
15 | Nj.A. Arras 1,303.00 17 6.91 251,639 236,930 488,569 1,296.09
Shuma 19,037.00 421 143.03 | 9,176,356 | 4,465,094 - 13,641,450 18,893.97

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Referuar té dhénave té tabelés mé sipér né Bashkiné Dibér pér taksén e tokés bujgésore pér
vitin 2022 jané debitoré 421 familjeve me vleré té detyrimit 4,465,094 leké, ndérsa vlera
progresive deri me 31.12.2022, qé pérbén té ardhura té& munguara pér Bashkiné Dibér
éshté né vlerén 13,641,450 leké.

Masat e marra pér uljen e borxhit

Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér é&shté pérgjegjése pér té
mbledhur detyrimet e papaguara né pérputhje me pércaktimet ligjore né fugi. Né zbatim té
ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i

8 Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni 23, pika 1, aneksi 2.
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ndryshuar dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008, hapat gqé duhet t& ndérmerren me géllim
mbledhjen e detyrimeve té papaguara.®

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me zbatimin e hapave qé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet rezulton se,
jané njoftuar bizneset debitoré sipas Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore”, 1 ndryshuar, neni 4 pika 1 dhe 2, Ligjit nr. 9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, neni 89, i ndryshuar dhe Udhézimit t&¢ Ministrisé sé
Financave nr. 24 dat€ 02.09.2008 “Pér Procedurat Tatimore t€ Republikés s€ Shqipéris€”, pika
89, i ndryshuar. Pas kalimit té afatit pér pagimin né ményré vullnetare té kétyre detyrimeve,
Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore me shkresén nr. 1802 prot, daté 25.05.2022 ka
dérguar listén e personave debitoré Agjencisé Shtetérore té Kadastrés (Drejtoria Vendore
Dibér), pér mos likuidimin e detyrimit té taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e
reja, me shkresén nr. 4742 prot., daté 13.10.2022, kérkesé informacioni mbi procedurat e
administrimit dhe pagesave té detyrimeve té kryefamiljaréve, drejtuar té gjithé Njésive
Administrative. Me shkresé nr. 4742/ prot., daté 13.10.2022, njoftim dhe kérkesé pér té paguar
taksén dhe tarifén vendore drejtuar subjekteve debitoré, si dhe me shkresén nr. 5210 prot., daté
09.11.2022, Urdhér bllokimi pér Llogarité Bankare té Tatimpaguesve, drejtuar Degés sé
Thesarit Dibér, R. Bank, B.K.T., A. Bank dhe C. Bank.

Nga auditimit konstatohet se, Pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet qé kané vazhduar té
rezultojné debitoré pér detyrimet e vitit 2022, nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés subjektet
debitoré pér té ndérmarré hapa té tjera bazuar né masat e parashikuara né kuadrin ligjor té
sipér cituar, shkresa drejtuar bankave té nivelit té dyté pér bllokim e llogarive bankare té
debitoréve ndaj bashkisé.

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar, nenet 89,90,91,93.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Shkaku: Mos zbatimi efektiv i kérkesave ligjore pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe
tarifat vendore nga debitorét.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér, t&¢ marré masa
pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét pér
arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén:

1.Taksa dhe tarifa familjare né vleré 47,713,042 leké;

2.Biznese Debitoré né vleré 11,403,160 leké.

a-T’u dérgohen bankave té nivelit t€ dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c- Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore, té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Taksave dhe Tarifave Vendore, t& merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes
sé kétyre masave té béhet kallézim penal.

SLigji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, neni 89, 90,
91, 93.
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e- Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Dibér, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té
keq.

f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Mbi realizimit e té ardhurave nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit

Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Dibér ushtron aktivitet bazuar né kuadrin ligjor si mé

poshté:

e Ligjinr. 9780, daté 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet
e Kundérligjshme”, i ndryshuar;

o Ligjinr. 107/2014, daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”;

e Ligjinr. 10279, daté€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”;

e VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave t€ kontrollit t€ territorit nga
Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit dhe ai i Njésisé Vendore”;

e VKM nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe t&€ rregullave
kontabél”.

Nga auditimi i dokumentacionit gé administron IMTV-ja né Bashkiné Dibér u konstatua se
pér vitin 2022 jané mbajtur né total 25 proces verbale pér konstatimin e kundérvajtjes. Jané
dhéné 21 masa pér “Pezullim té punimeve”, 17 masa pér “Prishje té objekteve té
kundérligjshém” si dhe 17 masa “Dénim me gjobé”. Vlera e gjobave pér vitin 2022 éshté
1,230,000 leké. Por si nga Drejtoria e IMTV dhe Drejtoria Taksave dhe Tarifave Vendore
dhe Drejtoria Ekonomike nuk ka informacion pér debitorét progresiv. Pér vitin 2022 nuk
kané paguar té 17 subjektet, sipas tabelés mé poshté:

Tabela nr. 11.6.7: Gjobat e vendosura nga IMTV pér vitin 2022, né leké

NR | Emér Mbiemér Nr. Daté Vlera
Vendimi | Vendimi

1|S.V. 107 | 10.02.2022 50,000
2 | KB. 109 | 31.03.2022 50,000
3 | HH. 110 | 08.04.2022 | 200,000
4 | AL. 111 | 08.04.2022 100,000
5| B.E. 112 | 08.04.2022 50,000
6 | LM. 113 | 29.04.2022 50,000
7 | D.R. 114 | 13.05.2022 100,000
8 | B.M. 115 | 03.06.2022 50,000
9 | Q.H. 116 | 06.06.2022 50,000
10 | Xh.B. 117 | 27.06.2022 50,000
11 | N.C. 118 | 29.06.2022 30,000
12 | L.N. 119 | 03.07.2022 200,000
13 | E.C. 120 | 05.08.2022 50,000
14 | L.S. 121 | 05.08.2022 50,000
15 | M.S. 122 | 05.08.2022 50,000
16 | T.L. 123 | 04.10.2022 50,000
17 | S.A. 124 | 08.11.2022 50,000
TOTAL 1,230,000

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit
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Drejtoria e IMTV nuk ka ndjekur hapat e nevojshém pér té dérguar né gjykaté vendimet pér
té nxjerré Urdhrin e Ekzekutimit pér té gjithé gjobat e vendosura té kétij viti, sipas kérkesave
té Ligjit nr. 10279, dat€ 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 30, pika 4.

Titulli i _gjetjes: Mos pagesé e gjobave té vendosura nga Inspektorati i Mbrojtjes sé
Territorit Bashkia Dibér

Situata: pér vitin 2022 té ardhurat e munguara nga mos arkétimi i gjobave té vendosura
nga IMTYV jané né vlerén totale 1,230,000 leké.

Nga_auditimi_konstatohet se, pér gjobat e vendosura nga IMTV pér vitin 2022 nuk jané
ndérmarré masa nga Drejtoria e IMTV pér té njoftuar drejtorité pérkatése qé kéto gjoba té
kontabilizohen, ashtu dhe nga Drejtoria Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Drejtoria
Ekonomike nuk ka marré masa pér tu kontabilizuar kéto gjobat. Kéto veprime jané né
kundérshtim me pércaktimet e VKM-sé nr. 783, daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin e
standardeve dhe té rregullave kontabél”, kapitulli 119, pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme t&
mbajtjes s€ librave dhe dokumenteve té€ tjera té€ kontabilitetit”.

Kriteri: Ligji nr. 9780, daté¢ 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe Mbrojtjen e Territorit nga
Ndértimet e Kundérligjshme” 1 ndryshuar, neni 5.

Ligji nr. 10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 9, neni 22.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Dibér nga mos pagesa e gjobave té
vendosura nga IMTV.

Shkaku: Mos zbatim i legjislacionit nga IMTV pér ndjekjen e hapave ligjoré pér té béré té
mundur arkétimin e gjobave.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike té
ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve qé
nuk kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vlerén totale
1,230,000 leké pér vitin 2022. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet qé
nuk e paguajné gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré
titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fugi.

Subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve

Né territorin e Bashkisé Dibér pér periudhén objekt auditimi kané ushtruar aktivitet né fushén
e tregtimit té lIéndéve djegése me pakicé pér vitin 2022, jané 17 subjekte me 18 pika qé
ushtrojné kété aktivitet. Grupi i auditimit, auditoi dokumentacionin lidhur me pajisjen e
subjekteve me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit né zbatim té legjislacionit né fugi! dhe
pagesén e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore pér vitet 2022.

Titulli i gjetjes: Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve qgé
tregtojné 1éndé djegése.

Situata: Nga informacioni dhe dokumentacioni gé bashkia disponon, rezultojné 17 subjekte
gé ushtrojné aktivitet tregtim 1éndé djegése me pakicé (né 18 pika karburanti), nga té cilat 14
pika kané licenca me afat mé té shkurtér se 5 vjet dhe me pagesa pjesore dhe 4 pika kané
licenca 5-vjecare, 8 subjekte pér 9 pika karburanti jané té autorizuar dhe kané paguar

10 regjistrimet kontabél kryhen né kohén e lindjes sé njé té drejte pér t& arkétuar ose t& njé detyrimi pér t'u paguar nga

njésia ekonomike, té drejta dhe detyrime kéto gé sjellin né té€ ardhmen arkétime ose pagesa, por gé kané sjellé pér ushtrimin
e dhéné té ardhura ose shpenzime.

HLigji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin € naftés, té gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t& ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2.
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detyrimet sipas kérkesave ligjore, ndérsa pér 9 subjekte jané pa autorizim pér periudha té
ndryshme me njé efekt financiar me vleré totale progresive 7,200,000 leké e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Dibér dhe 3,750,000 leké e ardhur e munguar né
buxhetin e Bashkisé Dibér pér vitin 2022, sipas tabelés mé poshté.

Tabela nr. 11.6.8: Subjektet gé ushtrojné aktivitet tregtim léndé djegése me pakicé debitoré

leké
Afati i Data E
pérdorimit | fillimi vlefshme Debitor 2 Debitor pér
NR | SUBJEKTI NIPT té licencés Licencés deri mé Detyrimi 2022 Pagesa 022 licencén
1 Vit 04.05.2020 04.05.2021 200,000 200,000
1 “sh.” J. 4 Vijet 12.05.2021 | 11.05.2025 800,000 800,000
1 Vit 16.07.2020 | 16.07.2021 200,000 200,000
2 “D.”Shpk K. 4 Vijet 14.09.2021 | 01.07.2025 800,000 800,000
1 Vit 22.06.2020 | 22.06.2021 200,000 200,000
3 “M.”Sh.p.k J. 4 Vijet 14.12.2021 | 22.06.2025 800,000 800,000
. 1 Vit 16.07.2020 | 15.07.2021 200,000 200,000
4 Slrf..p.k(Pilafe) J. 4 Vijet 14.06.2021 | 12.06.2025 800,000 800,000
1 Vit 05.03.2020 | 05.03.2021 200,000 200,000
5 K. J. 4 Vijet 05.03.2021 | 05.03.2025 800,000 800,000
6 G. K. 5 Vijet 25.03.2021 | 25.03.2026 1,000,000 800,000 200,000
1 Vit 10.02.2020 | 10.02.2021 200,000 200,000
7 “D.” shpk J. 4 Vijet 10.03.2021 | 09.03.2025 800,000 800,000
1 Vit 24.06.2021 24.06.2022 200,000 200,000
8 "S.” shpk K. 1 Vit 27.06.2022 26.06.2023 200,000 200,000 800,000
9 “A.” shpk L. 200,000 200,000 1,000,000
1 Vit 18.09.2021 18.09.2022 200,000 200,000
10 “K.” shpk J. 1 Vit 18.09.2022 | 17.09.2023 200,000 200,000 800,000
1 Vit 16.09.2021 15.09.2022 200,000 200,000
11 “B.” shpk J. 58,333 58,333 1,000,000
1 Vit 19.07.2021 | 18.07.2022 200,000 200,000
12 “M.” shpk J. 83,333 83,333 1,000,000
1 Vit 24.06.2021 | 24.06.2022 200,000 200,000
13 “0. “shpk L. 1 Vit 25.06.2022 24.06.2023 200,000 200,000 800,000
1 Vit 04.10.2021 | 03.10.2022 200,000 200,000
14 “H. “shpk L. 33,334 33,334 800,000
1 Vit 19.07.2021 18.07.2022 200,000 200,000
15 “A.” shpk J. 1 Vit 19.07.2022 | 20.07.2023 200,000 200,000 800,000
16 “T.”shpk K. 5 Vjet 17.02.2020 16.02.2025 100,000 100,000
17 “I.N.”shpk K. 5 Vijet 03.08.2020 | 02.08.2025 100,000 100,000
18 R.Xh. K. 5 Vjet 19.03.2021 18.03.2026 100,000 100,000
9,875,000 9,300,000 375,000 7,200,000

Burimi: Bashkia Dibér, pérpunoi grupi i auditimit

Ushtrimi i aktivitetit nga kéto subjekte sipas dokumentacionit qé bashkia disponon dhe jané
té pa pajisur me autorizim, bie né¢ kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€¢ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
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ndryshuar me ligjin nr. 71.2014 “Pé&r disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, t€ ndryshuar, neni 4 “Ushtrimi i veprimtarive né fushén e pérpunimit, transportimit dhe
tregtimit t€ naftés, gazit e nénprodukteve té tyre béhet vetém nga persona juridiké, pasi té
jené pajisur paraprakisht me lejet dhe autorizimet pérkatése, sipas pércaktimeve té kétij ligji.
Né mungesé té kétyre lejeve dhe autorizimeve, veprimtaria e kryer quhet e paligjshme”. Neni
20-Autorizimet pika 2. “Autorizimet pér personat juridiké, qgé ushtrojné veprimtarité e
parashikuara né pikat "¢" dhe "d" t& nenit 112, jepen nga organi i pushtetit vendor pér njé
periudhé deri né 5 vjet me té drejté pérséritjeje”.

Kriteri: Ushtrimi i aktivitetit nga kéto subjekte sipas dokumentacionit gé bashkia disponon
dhe jané té pa pajisur me autorizim, bie né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i
ndryshuar me ligjin nr. 71.2014 “Pé&r disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, t& ndryshuar, neni 4, Neni 20-Autorizimet pika 2.

Ndikimi: Mos pagesa e detyrimeve pér autorizimin ka sjellé té ardhura t€ munguara né
buxhetin e Bashkisé Dibér pér vitin 2022 né vlerén 375,000 leké dhe vlera 7,200,000 leké pér
autorizimet vlera progresive.

Shkaku: Mos zbatim i detyrimeve ligjore nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore pér
pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve qé ushtrojné aktivitet né fushén
e tregtimit té Iéndéve djegése.

Réndésia: E larté

Rekomandim: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa gé subjektet té
pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar detyrimet
ndaj Bashkisé Dibér me vleré 7,200,000 leké.

Leje minerare

Né territorin e Bashkisé Dibér né lidhje me dhénien me gira té sipérfageve pyjore dhe
kullosore dhe Inproduktive, nga ku konstatohet se nga Bashkia Dibér, nuk éshté vepruar pér
hartimin e kontratave pér té dhéné me gira sipérfaget pyjore dhe kullosore me 10 subjektet
fizike té mésipérme, edhe pse kéto subjekte jané pajisur me leje shfrytézimi té miratuar ish-
Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés (sot MIE).

Né vijim paragiten subjektet e pajisur me leje minerare nga MIE.

Tabela nr. 11.6.9: Subjektet gé ushtrojné aktivitet nxjerrje prodhim minerale dhe inertesh

Nr. 8 A el . : Emertimi i A A OV ; _

Nr Leje Data QKB Emri i subjektit Nipt Bashkia vendburimit Lloji i Mineralit | S=km2

1 450/1 | 24.02.1999 | K. shpk K. Dibér Vanas Krom 0.02

2 537 05.01.2000 | H. shpk K. Dibér Shtrunges, Selishte | krom 0.005
Obj. Kepat e Dik

3 1324/2 | 19.08.2013 | B. shpk L. Dibér Nelit, Selishta 2
Jugore Krom

4 1331/2 | 20.03.2009 | K.T. Shpk K. Dibér Vrenjt - Radomire Gips- Anhidrit 1.033
Eshte ne rajonin

5 1477/1 | 04.03.2013 | P.- Xshpk L. Dibér Selishte, objekti 2.165
Kacni Krom

6 1596 | 21.11.2012 | F.K. (D.P. shpk NK) M. Dibér Objekti Zall Gjocaj | krom 0.375

Ligji nr. 8450, daté 24.02.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t& gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar, neni 11 Personat juridiké, gé i nénshtrohen kétij ligji, né pérputhje me
natyrén e veprimtarisé sé ushtruar, klasifikohen si vijon: ¢) stacionet e shitjes se karburanteve, gé ushtrojné
veprimtaringé e tregtimit t& karburanteve pér automjete; d) njésité e shitjes sé léndéve djegése, gé ushtrojné
veprimtaring e tregtimit t& tyre pér pérdorim nga konsumatorét fundoré”.
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Objekti Fush

7 | 1779 | 13.11.2015 | R. Ashpk L. Dibér kti 1.02
Bulgizé Krom

8 | 1797 | 19.042016 | M. shpk K. Dibér | Sheshi I Cukes Krom 0.785

9 | 1841 | 21.09.2017 | G. L. Diber | Obiekti Gurae 0.789
Zezé Krom

10 | 1843 | 21.00.2017 | K. shpk L. Dibér | Objekti Fush Luré | yrom 0.025

Titulli i gjetjes: Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore pér
vitin 2022

Situata: Pér vitin 2022 referuar té dhénave té fages sé AKBN-sé, rezulton se né territorin e
Bashkisé Dibér ushtrojné aktivitetin 10 subjekte private pér prodhim dhe nxjerrje minerare
dhe inertesh, asete té Bashkisé Dibér. Nga bashkia nuk éshté lidhur né asnjé rast kontraté
giradhénie té hapésirés pér vend depozitimit t€ mineralit né rastet e subjekteve me lloj
aktiviteti nxjerrje prodhim minerali si dhe shfrytézim karriere, me lloj aktiviteti nxjerrje
prodhim inertesh, duke sjellé té ardhura t€ munguara pér Bashkiné Dibér. Rastet e subjekteve
gé ushtrojné aktivitet nxjerrje prodhim minerale dhe inertesh, gé nga té dhénat e Bashkisé
Dibér, ka lidhur kontraté giraje me nr. 5130 Rep., nr. 946/1 Kol., daté 08.06.2012 me
subjektin “E.” ShPK, me objekt administrimin e njé pasurie t€ paluajtshme, toké me sipérfage
4950 m2, né té cilén me Vendim té Késhillit t¢ Komunés Fushé Cidhén nr. 19, daté
01.08.2010 ka ndértuar njé Nyje Zhavorri pér Larje Inertesh dhe prodhim Asfalto-Betoni, me
njé afat 30 vjet, duke filluar nga data 01.03.2011. Subjekti paguan detyrimet né Bashkiné
Dibér, por sipas verifikimit né AKBN nuk é&shté i pajisur me leje minerare.

Kriteri: Kodin Civil t& Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjit nr. 139/2015, “Pér
Vetégeverisjen Vendore, neni 36, VKM-sé nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve,
té procedurés e t&€ ményrés sé dhénies me qgira, enfiteozé apo kontrata té tjera té€ pasurisé
shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté
22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.

Ndikimi: Pérdorimi i fondit pyjor né pronési té Bashkisé Dibér né kundérshti me ligjin, gé
sjell tjetérsimin e aseteve té saj, pa pasur asnjé té drejté mbi pronésiné apo kontraté mbi
pérdorimin e tyre. Pérdorimi i fondit pyjor né mungesé té kontratave té girave, gjithashtu sjell
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér.

Shkaku: Mos njohja dhe zbatimi i dispozitave ligjore té& pérdorimit té fondit pyjor dhe ligjit
té sektorit minerar.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t¢€ merren masa né ményré té menjéhershme qé té
bllokohet aktiviteti ekonomik i kétyre guroreve (sipas tabelés 11.6.9), deri né momentin e
pérfundimit té procedurave ligjore, né lidhje me hegjen nga fondi pyjor dhe ndryshimi i zérit
kadastral i sipérfageve pérkatése té guroreve té sipércituara. Gjithashtu, para momentit té
zhbllokimit, pasi té jené kryer té gjitha procedurat ligjore pér hegjen nga fondi pyjor, Bashkia
Dibér té béjé njé vlerésim pér démin e shkaktuar nga pérdorimi i paligjshém i sipérfageve té
fondit pyjor dhe kullosor, dhe t’jua faturojé subjekteve pérkatése private me aktivitet gurore.

Asetet e dhéna me qgira
Dhénia e aseteve té bashkisé me gira béhet bazuar né kuadrin ligjor si mé poshté:
- Kaodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840;
- Ligjin nr. 139/2015, “Pér Vetéqgeverisjen Vendore;
- VKM nr. 54, dat€ 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t& procedurés e t€ ményrés
sé dhénies me qira, enfiteoz€ apo kontrata t€ tjera t€ pasurisé€ shtetérore”, e ndryshuar;
- VKM nr. 391, daté 21.06.2006, ndryshuar me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér
pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”.
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Bashkia Dibér né zbatim té pércaktimeve ligjore né fugi'® pér administrimin e aseteve né
pronési apo né pérdorim, dhe krijimit té té ardhurave prej dhénies me gira té tyre ka lidhur 1
kontrata pér dhénien me gira té aseteve né territorin e Bashkisé Dibér. Kjo kontrata éshté
lidhur bazuar né legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte té ndryshém fizik/juridik gé
kané shprehur interes, pér afat kohor deri né 1 vit. Kontrata nr. 1, daté 14.09.2021, “Pér
prodhimin/vjeljen/grumbullimin e prodhimeve té dyta (biméve mjekésore), nga fondi pyjor
kullosor publik né pronési t€ Bashkisé Dibér”, éshté lidhur midis Bashkisé¢ Dibér dhe
subjektit E. Gj., pér ambient magazinimi pér prodhimin/vjeljen/grumbullimin e prodhimeve
té dyta (biméve mjekésore), nga fondi pyjor kullosor publik né pronési té Bashkisé Dibér, me
vleré 83,400 leké, me afat 1 vjecar. Ky detyrim éshté paguar nga subjekti sipas kontratés sé
lidhur me daté 20.10.2021.

Pér krijimin e té ardhurave prej dhénies me gira Bashkia Dibér ka lidhur 4 kontrata pér
dhénien me qgira té aseteve gé ka né pronési pér antena té telefonisé celulare, né territorin e
Bashkisé Dibér. Rezulton se, kané paguar detyrimin té gjithé subjektet dhe nuk ka debitoré.
Kéto kontrata jané lidhur bazuar né legjislacionin pérkatés né vijimési me subjekte té
ndryshém fizik/ juridik gé kané shprehur interes, pér afate kohore. Né ményré té pérmbledhur
kontratat paragiten né tabelat né vijim:

Tabela nr.11.6.10: Kontratat e lidhura nga Bashkia Dibér pér antena té telefonisé celulare

leké
Data Afati Vlera e
Nr. | Qiradhénési Qiramarrési nénshkrimit pg.rfl#nq”n"lt Sipérfagja K VIera" d?.ty”.”?'t
t& kontratés téa atlt"te m2 ontratés pér vitin
kontratés 2022

1 | Bashkia Dibér | T.A.sha 14/02/2019 01/11/2026 200 160,000
2 | Komuna Luré | A.sha 03/12/2013 27/03/2022 300 300,000
3 | Bashkia Dibér | T.A sha 03/05/2017 16/06/2020 60 240,000
4 | Bashkia Dibér | T.A sha 20/04/2016 19/01/2025 300 300,000

Burimi: Bashkia Dibér

Konkluzion: té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé jané:

¢ Nga taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga legalizimet né vlerén 12,598,557 leké
progresive deri né 31.12.2022, ndérsa pér vitin 2022 éshté né vlerén 2,507,750 leké;

¢ Nga familjet pér taksat dhe tarifat e tokés, ndértesés, pastrimit, ndri¢imit, etj., né vlerén
47,713,042 leké progresive deri né 31.12.2022, ndérsa pér vitin 2022 éshté né vlerén
12,743,314 leké;

¢ Nga bizneset debitore, né vlerén 11,403,160 leké progresive deri né 31.12.2022, ndérsa
pér vitin 2022 éshté né vlerén 5,235,170 leké;

¢ Nga taksa mbi tokén bujgésore, né vlerén 13,641,450 leké progresive deri né 31.12.2022,

ndérsa pér vitin 2022 éshté né vlerén 4,465,094 leké;

Nga gjoba té vendosura nga IMTV né vlerén totale 1,230,000 leké pér vitin 2022;

¢ Nga subjektet gé ushtrojné aktivitet né fushén e hidrokarbureve né vlerén 375,000 leké
pér vitin 2022 dhe 7,200,000 leké detyrim pér licencén 5-vjecare.

<

13 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjin nr. 139.2015, “Pér Vetéqeverisjen Vendore, neni
36, VKM nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurés e t€ ményrés sé dhénies me qira,
enfiteoz€ apo kontrata té tjera t€ pasuris€ shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar
me VKM nr. 1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe t€ kullotave”.
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Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
. Sh. M., ish Kryetar i Bashkisé Dibér;

.R. S., Kryetar i Bashkisé Dibér;

. B.M., Pérgjegjés Sektori i Sektorit t& Administrimit té t¢ Ardhurave;
. L. C., Drejtor i Drejtorisé sé Taksave dhe Tarifave Vendore;

. K. 1., Kryeinspektor;

. L. T., Kryeinspektor;

. G. M., Drejtor i Drejtorisé sé Pronave;

J. C. Z., Drejtore e Drejtorisé Ekonomike;

Z. M. Sh., Pérgjegjés i Sektorit té Financés;

Zj. A. T., Pérgjegjése e Sektorit té Financés;

A.

V.

NNNNNNNN

1
2
3
4
5.
6.
7
8.
9. Z
10. Zj.
11. Z. A. C., Drejtor i Drejtorisé sé Bujqgésisé, Administrimit té Ujérave dhe Pyjeve;
12.Z. V. T., Pérgjegjés i Sektorit té Pyjeve dhe Kullotave.

Pika 2.6. Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve.

Sipas informacioneve té marré rezulton se né Bashkiné Dibér jané gjithsej 5,950 asete té
kaluara kéto me VKM nga viti 2008 deri né vitin 2013. Sipas té dhénave nga sektori i
administrimit té aseteve dhe sektori ardhurave, sektori Pyjor, rezultojné se jané gjithsej sipas
pasqyrés né Bashkiné Dibér 131,005.5 ha.

Siperfagja ne ha sipas

Nr. | Njesite Administrative Ssiperfagja ne m2 Njesive
1 Qyteti Peshkopi 1002397 1002.4
2 NJ.A. Tomin 25995077 25995.1
3 Nj.A. Melan 8796953 8797.0
4 Nj.A. Kastriot 17507899 17507.9
5 Nj.A. Luré 5097924 5097.9
6 Nj.A. Magellaré 20995093 20995.1
7 Nj.A. Muhurr 6284171 6284.2
8 Nj.A. Luzni 14973176 14973.2
9 Nj.A. Selishté 6879391 6879.4
10 Nj.A. Sllové 785865 785.9
11 Nj.A. Kala e Dodés 1948210 1948.2
12 Nj.A. Zall-Dardhé 8442495 84425
13 Nj.A. Zall-Reg 4280590 4280.6
14 Nj.A. Fushé Cidhén 331685 3317
15 Nj.A. Arras 7684590 7684.6
Totali 131,005,516 131,005.5

Nga té dhénat e sektorit té administrimit té Pyjeve dhe Kullotave, rezulton se jané sipérfage e
pérgjithshme e fondit pyjor dhe kullosor né pérdorim té Bashkisé Dibér 26,309.15 ha ose
20% e sipérfages totale figuron pyje e kullota.

Nga té dhénat nga sektori i t& Ardhurave rezulton se jané né administrim té Bashkisé Dibér
sipérfage toké bujgésoré nga fondi pér Bujgésiné gjithsej 18,893.9.15 ha ose 14% e
sipérfages totale figuron toké bujgésore e pa ndaré (Sipas tabelés mé poshté).
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1 Qyteti Peshkopi 80 25 4.83 4.83 75 75.17

2 | NJ.A Tomin 2691 78 216 216 2669 2669.4

3 Nj.A. Melan 1531 33 6.63 6.63 1524 1524.37

4 Nj.A. Kastriot 2361 29 7.95 7.95 2353 2353.05

5 Nj.A. Luré 561 21 5.11 5.11 556 555.89

6 Nj.A. Magellaré 3067 102 41.36 41.36 3026 3025.64

7 Nj.A. Muhurr 877 15 6.4 6.4 871 870.6

8 Nj.A. Luzni 923 4 1.76 1.76 921 921.24

9 Nj.A. Selishté 599 19 6.36 6.36 593 592.64

10 Nj.A. Sllové 1753 42 20.34 20.34 1733 1732.66

11 Nj.A. Kala e Dodés 778 3 1.74 1.74 776 776.26

12 Nj.A. Zall-Dardhé 782 24 7.94 7.94 774 774.06

13 Nj.A. Zall-Reg 712 2 1.64 1.64 710 710.36

14 Nj.A. Fushé Cidhén 1019 7 2.46 2.46 1017 1016.54

15 Nj.A. Arras 1303 17 6.91 6.91 1296 1296.09

Shuma 19037 421 143.03 143.03 143.03 18894

Pra né total pyje, kullota dhe toké bujgésore né té 15 njésité administrative jané 45,203 ha ose
34% e totalit té aseteve té Bashkisé Dibér ndérsa 85,802 jané asete, rruge, shkolla, cerdhe,

ndértesa, troje, institucione etj.

Sipas paketés fiskale éshté miratuar dhénia me gira ndértesa (Pika a, b, c), tarifé né sektorin e
pyjeve dhe kullotave (pika 2.8 dhe 2.8.3) tarifé dysheme pér dhénien né pérdorim me
kontraté qgiraje té fondit pyjor dhe kullosor publik pér ushtrimin e veprimtarisé.

Sipas informacionit té administruar, rezulton se né pér vitin 2022, jané mbajtur 26 proces-
verbale konstatimi (si me poshté pasqgyra).

Nr. | Data e proces Siperfagja | Lenda drusore e | Demtuesi Flet hyrjet e
verbalit e djegur Ha | gjetur daljet
kostatimit

1 24.03.2022 1.5 0 Ska autor -

2 04.11.2022 1.5 0 Ska autor -

3 04.11.2022 1 0 Ska autor -

4 04.11.2022 4 0 Ska autor -

5 04.11.2022 6 0 Ska autor -

6 03.11.2022 0.8 0 Ska autor -

7 03.11.2022 3 0 Ska autor -

8 03.11.2022 2 0 Ska autor -

9 30.07.2022 0.3 0 Ska autor -

10 18.07.2022 1.5 0 Ska autor -

11 31.07.2022 4 0 Ska autor -

12 22.03.2022 7.5 0 Ska autor -

13 22.03.2022 7.5 0 Ska autor -

14 24.03.2022 5 0 Ska autor -

15 04.11.2022 0 10 Ska autor -

16 28.10.2022 0 2 Ska autor Drejtoria e

Shérbimeve

17 20.10.2022 0 10 Ska autor -

18 20.10.2022 0 118 (démtuar) Ska autor -

19 17.11.2022 0 0 Ska autor -

20 03.10.2022 4 0 Ska autor -

21 14.10.2022 0 0 Ska autor -

22 31.07.2022 4 0 Ska autor -
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23 23.06.2022 0 5 Ska autor

24 30.07.2022 0.3 0 Ska autor

25 18.07.2022 15 0 Ska autor

26 23.06.2022 0 4 Ska autor
Totali 55.4 118 +31 m3

Titulli i gjetjes: Ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me gira té aseteve.

Situata: Pér vitin 2022 rezulton se nuk kané lidhur kontrata pér dnénie me gira té aseteve, si
té atyre qé jané me certifikaté regjistrimi nga ASHK dhe té aseteve ge jané né pérdorim me
pretendimin “Se nuk ka kérkesa” por nga dokumentacioni i paraqitur rezulton se nga sektori i
Administrimit t€¢ Pyjeve dhe Kullotave nuk kané asnjé rast té konstatuar né sipérfaget
kullosore né té 15 njésité administrative, pra administrimi jo né shkallen e duhur, mbahet
vetém né evidencé né pasqyra financiare pa shfrytézim real pér té ndikuar né rritjen e té
ardhurave, Sektori i Pyjeve dhe Kullotave, ligjshméria e lidhjes sé kontratés pér dhénien me
gira té aseteve kryesisht té pyjeve dhe kullotave.

Sipas informacioneve te mara nga Sektori i Pyjeve dhe Kullotave rezulton se sektori i
Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave administrohet nga 10 punonjés, sipas Vendimit Nr.14
daté 18.01.2022 té protokolluara né shkresén Nr.14 .Prot daté 18.01.2022 éshté miratuar
struktura e Sektorit Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave nga Bashkia Dibér. Nga té dhénat
rezulton se jané pérgatitur programe vjetore, por té pa aprovuar dhe té pa protokolluar né
Bashkiné Dibér. N€ programin e punés ku pérshkruhet “Pér administrimin, menaxhimin dhe
mbrojtjen e fondit pyjor dhe kullosor publik né pronési té Bashkisé Dibér rezulton:

-Programi nuk ka studim té miréfillté pér problematikat qé kané dhe né pikat e programit nuk
parashikohen afatet pérkatése sipas pikave té programuara.

-Nuk ka grup pune pér té nxjerré tematikat shgetésuese gé jané evidente né program.

- N€ 11 pikat e programit, pérshkruhet termi “Brenda vitit pa 1€ne afate kohore dhe nuk ka
nxjerré pérgjegjési pér detyrat e pa realizuara “si €shté vijueshméria e programit dhe realizimi
sipas pikave te programit”.

- Pér mbrojtjen e pyjeve, biodiversitetin, mjedisi natyror dhe faunés sé egér, rezulton se né
pikén 2 te programit ku shprehimisht thuhet “Personeli i strukturés inspektuese /kontrolluese
té ushtrojé kontrolle té vazhdueshme pér zbatimin e ligjshmérisé né fushén e pyjeve e té
gjuetisé, kullotave e té biméve aromatike mjekésoré dhe té béjné procedimet e fakteve e té
vendosé para pérgjegjésisé ligjore shkelésit e ligjit “rezulton se nuk ka asnjé€ rast ose autor té
identifikuar gjaté vitit 2022.

- Nga Drejtoria e Administrimit té€ Pyjeve dhe Kullotave pér aktivitetin e vitit 2022, né 26
raste jané mbajtur proces verbale t€ zjarrit né pyje “démtim pa autor” né njé rast jané
evidentuar 250 m linear rrugé e hapur “démtim pa autor”, dhe né njé rast jané preré 183 m*
dru zjarri “démtim pa autor”. Inspektorét e ruajtjes sé pyjeve kané mbajtur vetém evidenca té
situatés, pa evidentuar shkaget dhe personat pérgjegjés pér démtimin e pyjeve dhe kullotave,
duke mos marré asnjé masé administrative né kundérshtim me nenin 10 "Dénim
administrativ”’, neni 46 Shqyrtimi dhe marrja e vendimit pérfundimtar, neni 50 njoftimi i té
tretéve i ligjit nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé”.
Kriteri: Ligji Nr. 57/2020 Pér Pyjet dhe Kullotat (neni 16 dhe 38) i ndryshuar; ligji
Nr.48/2016 “Pér disa ndryshime dhe shtresa né ligjin nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor” i ndryshuar, “Neni 9 “Strukturat e shérbimit pyjor” pika 1 dhe 2; VKM
433, daté 8.06.2016 “Pér transferimin né pronési té Bashkive e té pyjeve dhe té kullotave
publike, sipas listave t& inventarit ...” dhe sipas Rregullores t€ Bashkis¢ Dibér t€ aprovuar me
vendimin nr.31.dat€ 05.02.2020 “Mbi organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetencat e
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administratés sé Bashkis€¢ Dibér dhe njésive administrative” nenet 112, 113, 114 pér
“AMPK” Sektori i Pyjeve dhe Kullotave, e ndryshuar me Rregulloren me Vendimin Nr. 101
daté 21.04.2022, e ndryshuar né nenin 116, 117, 118.

Ndikimi: Pérdorimi i fondit pyjor né pronési té Bashkisé Dibér né kundérshtim me ligjin, qé
sjell tjetérsimin e aseteve té saj, pa pasur asnjé té drejté mbi pronésiné apo kontraté mbi
pérdorimin e tyre. Pérdorimi i fondit pyjor né mungesé té kontratave té girave, gjithashtu sjell
té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé Dibér.

Shkaku: Mos njohja dhe zbatimi i dispozitave ligjore té pérdorimit té fondit pyjor dhe fondit
kullosor.

Réndésia: E Larté,

Rekomandimi 1: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore dhe
té bashképunojé me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés pér té regjistruar dhe pajisur me
certifikaté regjistrimi té gjitha asetet qé ka né pérdorim sipas ligjit.

Rekomandimi 2: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore pér
menaxhimin e aseteve té veta té kullotave, pér té rritur té ardhurat sipas planifikimit né
paketén fiskale té vitit 2022, né kapitullin dhe 2.8.2 dhe 2.8.3 “Tarifat dysheme pér dhénien
né pérdorim me kontrate qiraje té fondit pyjor dhe kullosor publik pér ushrimtaring” e
kontratave.

Rekomandimi 3: Bashkia Dibér dhe Drejtoria e Administrimit té€ Pyjeve, té marrin masa dhe
té ndjekin té gjitha procedurat ligjore pér ruajtjen, identifikimin e démtuesve dhe menaxhimin
e kontrollin e pyjeve, duke mos funksionojé vetém si drejtori evidentuese, por te menaxhojé
asetet sipas ligjit te inspektimit ne Republikén e Shqipérise.

2.3.  Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né opinionin né se
pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paragitje té vérteté e té drejté té
pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi

Auditimi i drejtimit 3 té programit té auditimit nr. 872/1 prot, daté 10.10.2023, u krye
né bazeé té legjislacionit dhe dokumentacionit sa mé poshteé:

Pasqyrat financiare té vitit 2022;

Libri i madh i llogarive;

Ditari i Bankés;

Ditari i Arkés;

Ditari i Magazinés;

Ditari i Pagesave

Ditari i Veprimeve té ndryshme;

Akt rakordimet me Degén e Thesarit Dibér;
Inventarét;

Dokumentacione té tjera justifikues.

Auditimi i kétij drejtimi u mbéshtet né bazén ligjore:

= Ligjinr. 25/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”

= Ligjinnr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”

= Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipéris€”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin e sistemit financiar
dhe kontrollin”;

= Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
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= Udhézimi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paragitjes e raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”;

= Standardet Kombétare té Kontabilitetit

= Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té Pasqyrave Financiare vjetore né
Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”.

= Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik™.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té sipércituar rezultoi si mé poshté:

l. Plotésia dhe saktésia né pasqyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike dhe
Plotésia e shénimeve né pasqyrat financiare pér té dhéné njé pamje té
pérgjithshme té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té
parasé té njésisé.

Pér vlerésimin e Raportimit Financiar pér vitin 2022, pér té arritur né opinionin nése
pasgyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paraqgitje té vérteté e té drejté té€ pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fuqi
nga grupi u auditimit u verifikuan pasqyrat financiare té pérgatitura nga Bashkia Dibér, nga
ku rezultoi se pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me kérkesat e Udhézimit
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime
né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, té
pérbéra si vijon:
- Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar;
- Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike);
- Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Cash-Flow), sipas metodés direkte;
- Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto;
- Format nr. 5 —Shénimet shpjeguese;
Pasqyrat statistikore:

- Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit;

- Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (kosto historike);

- Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve (vlera neto);

- Format nr. 8 -\Numri i punonjésve dhe fondi i pagave .

Nga verifikimi i formés dhe formatit té raportimit té Pasqyrave Financiare rezultoi se, pér nga
forma, pasqgyrat jané pérgatitur dhe jané plotésuar sipas formatit né aneksin nr. 2, t¢ UMF nr.
5, daté 21.02.2022 dhe éshté plotésuar informacioni i kérkuar mbi njésing, periudhén e
raportimit, hartuesin e Pasqyrave Financiare, etj.
Né informacionet e pasqyruara né shénimet e kérkuara té pasqyrave rezulton se nga Bashkia
Dibér éshté raportuar né nivel individual dhe nuk jané pérgatitur Pasqyra Financiare té
Konsoliduara, né nivel té vetégeverisjes vendore pér té gjitha njésité e varésise, pér té dhéné
njé pamje té ploté té informacionit kontabél pér periudhén raportuese né lidhje mé aktivet,
detyrimet, aktivet neto, fondet neto, té ardhurat, shpenzimet dhe fluksin e mjeteve monetare.
Bashkia Dibér ka 4 njési publike vartésie(njési ekonomike) té cilat jané si mé poshté:

- Njésia Ekonomike, Qendra Balneare Peshkopi,

- Njésia Ekonomike, Qendra Kulturore Dibér,

- Njésia Ekonomike, Shumésportesh Dibér,
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- Njésia Ekonomike, Klubi i Futbollit Dibér.

Mos hartimi i pasqyrave financiare té konsoliduara éshté veprim né kundérshtim me
shkronjén b, té pikés 101 t¢ UMFE nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme”.

Pasqyrat Financiare té vitit 2022, rezultojné té nénshkruara nga Zévendés Kryetari i Bashkisé
Dibér z. R. D., t& cilit me ané té Urdhrit nr.94 “Delegim kompetencash pér veprimet
financiare”, daté 10.02.2023 i jané deleguar pérgjegjésité pér veprimet financiare. Pasqyrat
Financiare jané dérguar né Degén e Thesarit Dibér me ané té shkresés pércjellése nr.1316,
daté 29.03.2023, né pérputhje me kérkesat e pikés té 118 té Udhézimit t¢ MFE nr. 8 daté
09.03.2018.

Né lidhje me rakordimet me degén e thesarit Dibér ka rezultuar se, né lidhje me pasqgyrat
financiare sipas Degés sé Thesarit rezultojné diferenca né paraqitjen e seksionit “Mjete

monetare dhe ekuivalenté té tyre”, t€ cilat paragiten si né tabelén mé poshté:
Tabela nr. 1 “Diferencat né rakordimet mes Bashkisé Dibér dhe Degés sé Thesarit Dibér pér grupin “Mjete
monetare dhe ekuivalentét e mjeteve monetare” té Bilancit Kontabél”

. Shuma
Nr. Ref e llogarisé : : =
PF Dibér Sistemi i Thesar(SIFQ)
1 | Disponibilitete né thesar 180,291,864
2 | Vlera té tjera 20,417,200
Totali 200,709,064

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se shuma 200,709,064 leké né grupin “Mjete monetare dhe
ekuivalentét e mjeteve monetare”, paraqitet vetém né pasqyrat e pérgatitura prej Bashkisé
Dibér, ndérsa né sistemin e Thesarit ky grup paragitet O (zero), né lidhje me kéto diferenca té
cilat pér pasojé b&jné dhe mos rakordim té seksionit “Aktive Neto(A-B),” nga ana e Bashkisé
Dibér nuk jané kryer veprime pér sistemimin e menjéhershém té tyre. Sistemimet e
diferencave jané béré gjaté vitit 2023, por nuk ka dokumentacion gé fakton arsyet e
diferencave té rezultuara né rakordimin e datés 09.03.2023, nga Dega e Thesarit Dibér jané
konfirmuar shumat e disponibiliteteve né Thesar, qé do té transferohen pér vitin 2023, té cilat
rakordojné dhe konfirmojné tepricat pérfundimtare té¢ “Mjete monetare dhe ekuivalentét e
mjeteve monetare”, t€ paraqitura né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2022.
Pasqyrat Financiare jané depozituar prané degés sé Thesarit Dibér me ané té shkresés
pércjellése nr. 1316, daté 29.03.2023, té nénshkruar nga Zévendés Kryetari i Bashkisé Dibér,
z.R.D..

Pasgyra e Pozicionit Financiar e datés 31.12.2022

Aktivet:

I.Aktivet Afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022, paragiten né vlerén 1,208,251,803 leké dhe pérbéhen

nga:

- Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 200,709,064
leké;

- Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari gqarkullues” né¢ shumén 24,077,168 leké;

- Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 647,437,368 leké.

- Llogarité e Klasés 4 “Té tjera aktive afatshkurtra” né shumén 408,028,203 leké

Klasa 5 “Mjete monetare dhe ekuivalentet e tyre”

-Kjo klasé llogarie pérbéhet nga llogaria nr.520 “Disponibilitete né Thesar, € cila né fund té

vitit 2022 éshté paragitur né shumén 180,291,864 leké ndérsa né fund té vitit 2021 né shumén

212,427,724 1eké dhe nga llogaria nr. 50 “Letra me vleré”, ¢ cila né fund té vitit 2022
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paragitet né shumén 20,417,200 ndérsa né fund té vitit 2021 ne shumén 12,128,600 leké,
shumat e kétyre dy llogarive rakordojné me rubrikén V “Teprica né fillim té vitit ushtrimor”
né vlerén 224,556,324 leké dhe rubrikén VI “Teprica e Likuiditeve né€ fund té€ vitit ushtrimor”
né vlerén 200,709,064 leké. (sipas formatit F3 “Pasqyra e flukseve monetare”)

Rakordimi i llogarive me degén e thesarit

Pér verifikimin e saktésisé sé paraqitjes sé llogarisé nr.520 “Disponibilitete né Thesar”, né
pasgyrat financiare té vitit 2022, né shumén 180,291,864 leké, nga grupi i auditimit u
shqyrtua akt rakordimi me Degén e Thesarit Dibér, né té cilin kjo llogari analizohet si mé
poshté:

Tabela nr. 2 “Llogaria analitike nr.520 “Disponibilitete né Thesar” pér vitin ushtrimor 2022 "

Nr. Pérshkrimi Shuma
| Té ardhura gé trashégohen 23,920,817
1 Grant ge trashégohet 77,508,613
111 Totali gé trashégohet nga 2022 né 2023(1+I1) 101,429,431
v Kreditoré pér mjete né ruajtje 466 78,862,434
\Y Mjete monetare dhe ekuivalentét e MM( 111+1V) 180,291,865

Burimi i té dhénave: Bashkia Dibér, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se posti “Disponibilitete né thesar” 8shté paragitur drejté, né
pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2023.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”
Llogarité e klasés 3, né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té Bashkisé Dibér pérbéhen nga
llogaria kontabél “Materiale”, “Inventar i imét” dhe “Mallra” t€ cilat i pérkasin administratés
sé bashkisé dhe institucioneve nén varési té Bashkisé Dibér, té cilat né total paragiten né fund
té vitit ushtrimor 2022 né shumén 24,077,168 leké. Né ményré té detajuar llogarité e klasés 3
paragiten si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 3 “Inventari garkullues”

Ref. llogarive EMERTIMI Viti 2022 Viti 2021 Diferenca 22-21

Totali 2.Gjendje Inventari garkullues 24,077,168 17,289,377 6,787,791
31 Materiale 12,480,846 8,259,264 4,221,582
32 Inventar | imét 10,338,860 8,690,670 1,648,190
35 Mallra 1,257,462 339,443 918,019

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Diferenca e késaj klase llogarie me vitin e méparshém, pérfagéson lévizjen e inventarit né
shumén 6,787,791 leké, e cila kuadron me llogarin€ 63 “Ndryshimi gjendjes sé inventarit” né
shumén 6,787,791 leké.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion té grupit té auditimit rezultoi se llogarité e klasés
3 kané dy destinacione fizike: Njésité administrative (referuar si: Institucionet)dhe
administrata e Bashkisé Dibér (referuar si: Magazina).

Pér vitin 2022, éshté kryer inventarizimi i aktiveve afatshkurtra, bazuar né urdhrin e Kryetarit
té¢ Bashkisé Dibér nr.649 dat€ 15.11.2022, “Pér ngritjen e komisionit pér kryerjen e
inventarizimit dhe vlerésimit t¢ AQT dhe aktiveve qarkulluese pér vitin 2022” nga
inventarizimi fizik i aktiveve qarkulluese té administratés dhe né njésité administrative
(institucione) ka rezultuar si né tabelén mé poshté:

Tabela nr. 4 “Evidenca mbi gjendjen faktike dhe kontabél té llogarive té klasés 3~

Nr Vendndo 31 "Materiale" 35"Mallra™ 32" Inventar i imét" Totali
) dhja Gj. Kont Gj. Fizik Gj. Kont Gj. Fizik Gj. Kont Gj. Fizik Gj. Kont Gj. Fizik
1 Institucion 8,867,676 8,867,676 8,867,676 8,867,676
et
2 Magazina 12,480,846 | 12,480,846 1,257,462 | 1,257,462 1,471,184 1,471,184 15,209,492 | 15,209,492
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’ Totali | 12,480,846 | 12,480,846 | 1,257,462 | 1,257,462 | 10,338,860 | 10,338,860 | 24,077,168 | 24,077,168

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér, rezulton se gjendja kontabile dhe fizike e késaj klase llogarie pérputhet
me gjendjen e rezultuar nga inventarizimit fizik i realizuar né té dy vendndodhjet, ku ato
béjné pjese.

Llogarité Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” dhe “Té tjera aktive afatshkurtra”
Llogarité e klasés 4 né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 paraqitet né total né shumén
647,437,368 leké dhe pérbéhet nga:

Tabela nr.5 “Detajimi i llogarive té klasés 4 né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022”

Ref llog Emértimi 2022 2021 Diferenca 22-21
3.Llogari t& Arkétushme 647,437,368 561,393,558 86,043,810
423429 Personeli, paradhénie, deficite, gjoba 5,880,928 5,880,928 -
468 Debitoré té ndryshém 92,341,800 89,156,027 3,185,773
4342 Operacione me shtetin (T& drejta) 549,214,640 466,356,603 82,858,037
4.Té tjera aktive afatshkurtra 408,028,203 282,143,863 125,884,340
486 Shpenzime té periudhave t& ardhme 408,028,203 282,143,863 125,884,340

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit
- Llogaria 423429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”, n¢ Bilancin Kontabél té datés
31.12.2022, paragitet né shumén 5,880,928 leké, shumé e cila éshté e njéjté me até té njé viti
mé paré. Né ményré analitike kjo llogari paragitet si né tabelén nr.6 té€ Aneksit nr. 3.

Titulliigjetjes1: Mos azhurnim né paraqitjen e llogarisé 423429 “Personeli,
paradhénie, deficite, gjoba”

Situata: Nga verifikimi mbi saktésiné e paraqgitjes sé llogarisé nr.423429

“Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”, rezultoi se shuma 5,880,928
leké pérfagéson detyrime té léna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, né
auditimin e vitit 2016, né lidhje me ish komunat dhe punonjésit e
administratés.
Kéto té drejta datojné prej vitit 2016 dhe nga ana e Bashkisé Dibér nuk
jané marré masa konkrete pér arkétimin dhe vlerésimin e drejté té
tyre si¢ pércaktohet né pikén b té paragrafit 85 té SKK 5, ku
pércaktohet se: “Njé njési ekonomike duhet té vlerésojé né ¢do daté té
raportimit nése ka ndonjé shenjé gé njé aktiv mund té jeté i
zhvlerésuar. Nése ekziston ndonjé shenjé e tillé, njésia ekonomike do té
vlerésojé shumén e rikuperueshme té aktivit...”. Nga Bashkia Dibér,
nuk éshté béré asnjé vlerésim pér kété klasé llogari, qé té béhet
paraqitja e drejté e saj, por, kjo shumé vijon té mbartet ¢cdo vit e njéjté
né Pasqyrén e Pozicionit Financiar.

Kriteri: Pika b e paragrafit 85 t&¢ SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet
afatgjata jomateriale”, i pérmirésuar.

Ndikimi/Pasoja:  Mos vlerésimi i késaj llogarie bén gé shuma e paraqgitur né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar, té datés 31.12.2022 té mos tregojé té drejtat reale
té njésisé, pér té cilat njésia ka shpresa arkétimi, kjo gjé sjell njé
mbivlerésim t¢ AAJM-ve.

Shkaku: Mos vlerésimi né datén e raportimit t¢ mundésive pér arkétimin e té
drejtave.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtori ekonomik i Bashkisé Dibér, né bashképunim me strukturat e

tjera té saj, té marrin masa pér arkétimin e té drejtave dhe pasi té jené
ezauruar té gjitha pérpjekjet pér vjeljen e saj, nga Drejtori ekonomik té
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vlerésohet gjendja reale t& llogarisé nr. 423429 “Personeli, paradhénie,
deficite, gjoba”, dhe ta paragesé sakté shumén né€ Pasqyrat Financiare.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori Ekonomik, né cilésiné e
hartuesit té pasgyrave financiare té vitit 2022, z. M. Sh..

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, pasqyron vlerén e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore
ndaj Bashkisé Dibér dhe né fund té vitit 2022 paragitet né shumén 92,341,800 leké, né krahasim me
njé vit mé paré kjo shumé éshté rritur me 3,185,773 leké, né ményré analitike kjo llogari paraqgitet si
mé poshté:

Tabela nr.7 “Llogaria analitike nr.468”

2016 2022 Totali
Taksé Taksé Detyrime APP Qera Institucion Taksa e Letrame | Debitoré
Qera gera vendore trualli @ tarifa vleré kopshte e
Trualli ndértese Buxhetore vendore cerdhe
4,201,092 | 1,819,728 | 7,104,359 | 1,250,000 | 58,710,570 889,140 11,403,160 | 5,220,631 | 1,743,120 | 92,341,800

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se debitorét total té vitit 2016 jané né shumén 73,974,889 leké ose 80% e
totalit té llogarisé 468, ndérsa debitorét e vitit 2022 jané né shumén 18,366,911 leké ose 20% ndaj
totalit dhe pér kété llogari nuk éshté béré vlerésim i mundésive pér arkétimin e té drejtave, té
mbaruara gé prej vitit 2016.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)” né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022
paragitet né shumén 549,214,640 leké, dhe krahasuar me njé vit mé paré kjo shumé éshté rritur me
82,858,037 leké. Kjo llogari paragitet detyrimin, qé shteti i ka Bashkisé Dibér pér shpenzime té
konstatuara gjaté periudhés ushtrimore, por ende té papaguara. Pér vitin 2022 kjo llogari pérbéhet nga
pagat, sigurimet shogérore e shéndetésore (té punédhénésit dhe punémarrésit), detyrimet pér tatimin
mbi té ardhurat(TAP), gé konstatohen si shpenzime né muajin dhjetor té vitit 2022, por paguhen nga
buxheti i vitit t& ardhshém. Gjithashtu ajo pérmban detyrimet ndaj furnitoréve si dhe kreditorét e
ndryshém, llogari gé paragiten né pasiv té Bilancit Kontabél. Né ményré té detajuar kjo llogari
paragitet si mé poshté:

Tabela nr. 8 “Detajimi i llogarive té klasés 423429 né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022”

Ref Llog Emértimi Shuma
42 Detyrime ndaj personelit 33,434,726
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa (TAP) 2,579,794
435 Sigurime Shoqérore 9,753,652
436 Sigurime Shéndetésore 1,342,964
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 94,075,301
467 Kreditoré té ndryshém 408,028,203
Totali 549,214,640
Llogaria 4342 né Aktiv té BK 549,214,640
Diferenca

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se, shuma e paragitur né aktiv té Bilancit Kontabél nén zérin
“Operacione me shtetin (Té drejta)” &shté sa shuma aritmetike e llogarive pérkatése (sipas tabelés mé
Sipér) né pasiv té Bilancit Kontabél, kjo né pérputhje me Udhézimin e MFE nr.8 daté 09.03.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, i ndryshuar me Udhézimin e MFE nr.5, daté 21.02.2022, Kreu III
“Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhme” né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022
paragitet né shumén 408,028,203 leké dhe éshté rritur me 125,884,340 leké né krahasim mé njé vit mé
paré. Vlera e késaj llogarie pérfagéson detyrime pér shpenzime gé do té kryhen né periudhat e
ardhme, por té financuara né vitin ushtrimor. Kjo llogari, bazuar né pikén 42 t& UMF nr.8/2018 ka si
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kundérparti gjendjen e llogarisé nr.467 “Kreditoré té& ndryshém”, e cila né pasiv té bilancit né fund té
vitit 2022 paraqitet né té njéjtén shumé, pra 408,028,203 leké.
Nga llogarité analitike té késaj llogarie rezulton se ajo pérbéhet nga detyrime pér:

= Procese gjygésore;

= Shpenzime operative dhe

= Investime
Nga Bashkia Dibér, me ané té shkresés nr. 651, daté 28.02.2023 éshté raportuar né Degén e Thesarit
Dibér né lidhje me detyrimet e prapambetura né shumén totale 408,028,203 leké, shumé kjo e
konfirmuar dhe nga Dega e Thesarit Dibér. Shuma e konfirmuar nga té dy palét éshté paragitur dhe né
Pasgyrén e Pozicionit Financiar, té datés 31.12.2022 né llogariné 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhme” dhe né kundérpartiné e saj llogaria nr.467 “Kreditoré té ndryshém”, né pasiv.
Nga grupi i auditimit pér verifikimin e saktésisé sé paragitjes sé késaj shume u analizua pasqyra e
l1évizjeve t€ shpenzimeve té€ periudhave t€ ardhme pér tre grupet e saj: “Shpenzime pér investime”,
“Shpenzime operative” dhe “Shpenzime pér vendime gjyqésore”, nga ku rezultoi se shuma e llogarie
analitike té llogarisé 468 nuk rezulton té jeté e barabarté me shumén e llogarisé sintetike té paragitur
né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022, diferencat paragiten mé poshté:

Tabela nr. 9: “Lévizja e llogarisé 468 dhe paraqitja sipas Degés sé¢ Thesarit Dibér”

. . L - 11.Dega -
Sipas llogarive analitike té llogarisé 468 Thesar Diferenca(l-I1)
) — Shuma mé Pakésime 1.Gjendja né
NI el fillim t& vitit | Sntesa22 22 fund 22
1 | Detyrime investime 89,997,289 | 671,278,326 | 412,242,994 349,032,621 | 350,034,35 -1,001,730
1
2 | Detyrime pér vendime gjygésore 90,326,771 11,291,271 71,354,999 30,263,043 30,263,042 1
3 | Detyrime pér shp. operative 8,911,892 49,785,019 30,966,101 27,730,810 | 27,730,810 0
Totali 189,235,952 | 732,354,616 | 514,564,094 407,026,474 | 408,028,20 -1,001,729
3
Neé Bilancin Kontabél 31.12.22 282,143,863 408,028,203 | 408,028,20
3
Diferenca 92,907,911.1 1,001,729.1

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se “Detyrimet pér investime”, bazuar né ndryshimet pérgjaté vitit 2022
duhet té ishin né shumén 349,032,621 leké, ndérsa nga Dega e Thesarit Dibér dhe nga Bashkia
Dibér kjo shumé éshté raportuar e mbivlerésuar me 1,001,730 leké, pra né shumén 350,034,351
leké duke sjellé pér pasojé njé mbivilerésim té klasés sé llogarisé nr. 468 “Shpenzime té periudhave
té ardhme” né shumén 1,001,729 leké.

AKTIVET AFATGJATA

Aktivet Afatgjata Jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga llogaria 202 “Studime dhe

kérkime”, né vlerén 29,436,281 leké né fund té vitit 2022 dhe né shumén 34,630,920 leké né fund té

vitit 2021. Shumé kjo e paragitur e njéjté dhe né Pasqyrén 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve

afatgjata (kosto historike)”. Né ményr€ t€ detajuar 1€vizjet e késaj llogarie paraqiten si mé poshté:
Tabela nr.10: “Lévizja e llogarisé Studime dhe kérkime”

NEé leké
Ref Teprica né fillim Shtesa gjaté vitit Pakeésime gjaté vitit Teprica né fund
: U Kosto Kosto g
Llo Kosto Teprica né s - A .. Kosto L. Teprica
9 historike Am.akum fund hISteOI'Ik Amortizim hlstgrlk Amortizim historike Amortizim e
20 56,390,670 21,759,750 34,630,920 0 5,194,638 0 0 56,390,670 26,954,388 29,436,282
202 56,390,670 21,759,750 34,630,920 0 5,194,638 0 0 56,390,670 26,954,388 29,436,282

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton s€ llogaria 202 “Studime dhe kérkime”, pérgjaté vitit 2022 nuk ka pasur
shtesa dhe pakésime, por pakésimi nga njé vit mé paré vjen si rezultat i llogaritjes sé amortizimit
vjetor me normén 15% mbi Vlerén Kontabél Neto (VKN) té njé viti mé paré.
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NE ményré analitike, llogaria 202 “Studime dhe Kérkime”, paraqitet né tabelén nr. 11 “Llogarité

analitike t€ Studime dhe Kérkime”, t€ Aneksit nr. 3,

Titulli i gjetjes 2:  Mangési né mbajtjen dhe paragitjen e evidencave analitike té
llogarisé nr.202 “Studime dhe kérkime”

Situata: Nga verifikimi i llogarisé nr.202 “Studime dhe kérkime” rezultoi se:

- Analitiku i késaj llogarie pérbéhet, nga 78 Projekte té Bashkisé
Dibér me kosto historike né shumén 56,390,670 leké, nga té cilat 38
projekte nuk kané té pércaktuar vitin né té cilin jané Krijuar,
emértimet né disa raste jané té padetajuara, duke mos mundésuar
pércaktimin e sakté té destinacionit apo géllimit t& kryerjes sé tyre
dhe né njé rast emértimi mungon. Pér projektet, qé kané té
pércaktuar vitin e Kkrijimit rezulton se, i pérkasin periudhés 2009-
2013 dhe grupi tjetér ka shénimin: “Té mbartura nga 2016”. Pér
kéto aktive nuk ka njé reqjistér kontabél, ku té specifikohen pér
secilin prej tyre té dhénat si: pérshkrimet e studimeve dhe
projektimeve, vitin e krijimit, shtesat e béra ndér vite, etj. Ky veprim
éshté né kundérshtim me pikén 26 té Udhézimin t¢ MFE nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
ku pércaktohet se: “Cdo njési publike duhet té krijojé dhe té
pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo
ka né administrim, pérfshi dhe pronat publike nga té cilat siguron té
ardhura. Regjistri mbahet né formén e kartelave ose né formé té
sintetizuar”, dhe me pikén 30, t& Udhézimit té sipércituar ku
pércaktohet se: “.... Kérkesat minimale Q€ duhet té pérmbajé
regjistri i aktiveve né vartési té llojit, pérfshijné: datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e
daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve
kapitale té mépasshme qé sjellin rritje t€ vlerés sé aktivit,
vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar té
amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga
pronésia’’.

- Né lidhje me kété llogari , amortizimi vjetor éshté béré me normén
15%, si¢ pércaktohet né pikén 36 d, t¢ UMFE nr.8, daté 09.03.20218
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme” , por norma e amortizimit éshté llogaritur né grup mbi
VKN-né e njé viti mé paré dhe mungon pasqyra analitike e
amortizimit pér ¢do zé té vecanté, si¢ kérkohet né pikén 30 t¢ UMFE
nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

- Né lidhje me 78 projektet, pjesé e llogarisé nr.202 “Studime dhe
kérkime” mungon njé analizé e detajuar e tyre dhe nuk &shté kryer
verifikim pér té pércaktuar statusin e tyre nése jané finalizuar apo jo
dhe né rastet e finalizimit, t¢ kryhen procedurat e mbylljes pér kéto
llogari, si¢ pércaktohen né kapitullin 3.2 t¢ UMFE nr.8/2018.

Kriteri: - Pika 26 , 30 e UMFE nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Kapitulli nr.3.2 i Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 8, daté
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Ndikimi/Pasoja:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme .
Mosanalizimi zé pér z€ i llogarive analitike té llogarisé 202 “Studime
dhe kérkime”, bén gé llogaria té paraqitet e mbivlerésuar , ndérsa aktivet
pér té cilat jané kryer studimet dhe jané finalizuar projektet paragiten me
kosto té nénvlerésuar, gjé e cila ndikon mé tej dhe né shumat e
amortizimit vjetor, gé do té njihen si shpenzime né vijim.
Mos mbajtja e kartelave analitike, pér ¢cdo zé& dhe mungesa e analizés
dhe verifikimit pér ¢cdo element té késaj pasqyre.
E mesme
Titullari i Bashkisé Dibér, t¢ marré masa pér ngritjen e njé grupi pune
pér verifikimin e ¢do zéri t€ llogarisé nr.202 “Studime dhe Kérkime”, qé
té mundésohet pércaktimi i statusit té tyre dhe nga Drejtori ekonomik
pas evidentimit té projekteve té finalizuara dhe statusit té ¢cdo zéri, té
kryhen regjistrimet kontabile né lidhje me Kkapitalizimet né aktivet
pérkatése apo ¢regjistrimet sipas rastit.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori Ekonomik, né cilésiné e
hartuesit té pasgyrave financiare té vitit 2022, z. M. Sh..

AKTIVET AFATGJATA MATERIALE (AAM)

Llogarité e Klasés 21 “Aktivet Afatgjata Materiale", sipas Bilancit Kontabél, té datés 31.12.2022
paragiten né shumé totale 4,149,006,785 leké, ndérsa njé vit mé paré né shumén 4,273,858,283 leké,
me njé pakésim t& AAM-ve né shumén 124,851,498 leké.

Tabela nr.12: “Klasa e llogarive 21"

Ref. llogarive EMERTIMI Viti 2022 Viti 2021 Diferenca 22-21
21 2.Aktive Afatgjata materiale 4,149,006,785 4,273,858,283 124,851,498
210 Toka, T,roje, Terene 28,394,404 28,394,404 -
211 Pyje, Plantacione 1,268,000 1,268,000 -
212 Ndertesa e Konstruksione 819,762,408 856,562,972 36,800,564
213 Rruge, rrjete, vepra ujore 3,063,938,252 3,142,695,485 78,757,233
214 linstalime teknike, makineri e paisje 79,755,787 83,953,460 4,197,673
215 Mjete Transporti 38,145,047 38,237,481 92,434
218 Inventar ekonomik 117,742,887 122,746,481 ,003,594

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Sipas informacionit té marré nga pasqyra statistikore 7b, rezulton se Vlera Kontabél Neto gjaté vitit
2022 ka ndryshuar si né tabelén mé poshté:
Tabela nr.13: “Lévizjet e llogarisé 21 gjaté vitit 2022

NEé leké
, I11.Baza pér
ITIef € Emértimi N I Shizes Ilogaritjse Am vjetor® NA R f”(‘d te
og fillim 2022 . periudhés
amortzimit(1+11)

210 Toka, troje, Terrene 28,394,404 28,394,404 0% 28,394,404

211 Pyje,Kullota Plantacione 1,268,000 1,268,000 - 0% 1,268,000

212 Ndértime e 856,562,972 6,344,826 862,907,798 43,145,390 5% 819,762,408
Konstruksione

213 Rrugé, rriete, vepraujore | 3,142,695,485 | 82,502,673 3,225,198,158 161,259,906 5% 3,063,938,252

214 Instalime teknike, 83,953,460 83,953,460 4,197,673 5% 79,755,787

makineri

215 Mjete transporti 38,237,481 1,915,200 40,152,681 2,007,634 5% 38,145,047

218 Inventar ekonomik 122,746,481 1,193,400 123,939,881 6,196,994 5% 117,742,887

Totali 4,273,858,283 | 91,956,099 4,365,814,382 216,807,597 4,149,006,785

Burimi i té dhénave: Pasqyrés statistikore 7/b, Pérpunuar nga grupi i auditimit.

14 Llogaritur si diferencé e kolonés “Amortizim i akumuluar né fund t& periudhés” me kolonén “Amortizim i
akumuluar né fillim t€ periudhés”, pjesé té pasqyrés Formati 7/b.

65




Nga dy tabelat mé sipér rezulton se Vlera Neto Kontabél e zérave té késaj klase llogarie pérputhet me
vlerat e paragitura né formatin e pasqyrés statistikore 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve
afatgjata (vlera neto)”.

Llogarité né ményré analitike paragiten si mé poshté:

Llogaria nr.210 “Toka, troje, terrene” né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 paraqitet me vleré
neto 28,394,404 leké dhe éshté e pa ndryshuar krahasuar me njé vit mé paré. Né ményré analitike kjo
llogari paraqitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.14: “Llogaria analitike "Toka, Troje, terrene”

Viti i njohjes 212 ""Toka troje, terrene" vlera

2008 Shpronésim Trualli Shkolla e Mesme + Konvikti 27,500,000

2013 Rruga pér tek Gjimnazi i Ri 894,404
Totali 28,394,404

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se llogaria 210 “Toka, Troje dhe terrene” pérbéhet nga 2 zéra té€ njohur
pérkatésisht né vitin 2008 dhe 2013. Né lidhje me kéto dy zéra nuk éshté béré amortizimi i tyre, kjo né
pérputhje me paragrafin 58 t€ SNK 16 “Aktivet Afatgjata Materiale”, ku pércaktohet se: “Me pak
pérjashtime té tilla si guroret dhe vendet e pérdorura pér mbushje, toka ka jeté té dobishme té
pakufizuar dhe prandaj nuk amortizohet”.

Llogaria nr.211 “Pyje, Kullota, Plantacione” paragitet me vleré neto 1,268,000 leké né fund té vitit
2022 dhe éshté e pa ndryshuar prej viti 2017. Llogaria analitike e llogarisé nr.211 pérbéhet nga fidané
té ndryshém, gé rezultojné té kontabilizuara qé prej vitit 2017, né ményré té detajuar paraqgiten si né
tabelén mé poshté:

Tabela nr.15: “Llogaria analitike nr.211”

NR Emértimi VITI Kosto historike

1 Fidané dekorativé 2017 1,070,000
2 Fidané dekorativé vjeshte 2017 80,000
3 Fidané dekorativé blini 2017 60,000
4 Fidané dekorativé panje 2017 40,000
5 Fidané dekorativé gledicje 2017 18,000
Totali 1,268,000

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Llogaria nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén kontabél
neto 819,762,408 leké ndérsa né fund té vitit 2021 paragitet né vlerén 856,562,972 leké. Sipas
formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), né fund t€ vitit 2022
paragitet né koston historike prej 1,362,498,404 leké, dhe né mbyllje té vitit 2021 1,356,153,578 leké,
pra me shtesé né shumén 6,344,826 leké.
Né ményré€ analitike llogaria nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione” pérbéhet nga 252 zéra ndértesash
dhe konstruksionesh. Llogaria analitike € késaj llogarie paragitet si né tabelén nr. 16 té aneksit nr. 3.
Llogaria nr.213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén neto
3,063,938,250 leké, ndérsa né fund té vitit 2021 né shumén 3,142,695,485 leké. Sipas formatit 7/a
“Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike), né fund té vitit 2021 paragitet né
koston historike prej 4,024,612,085 lek&, me shtesa né vitin 2022 né shumén 82,502,673 leké, dhe
gjendje né fund té vitit né shumén 4,107,114,758 leké.
Né ményré té pérmbledhur ndryshimet e pozicioni i késaj llogarie paragitet i né tabelén mé poshté:
Analitiku i llogaris€ nr.213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” pérbéhet nga 181 objekte.

Tabela nr.17: “VKN e llogarisé nr.213 sipas pérllogaritjeve té grupit té auditimit”

Emértimi Sipas llogaritjeve té KLSH

Kosto historike né fillim té periudhés 4,024,612,085
Amortizim i Akumuluar 881,916,600
VKN né fillim té periudhés 3,142,695,485
Shtesa gjaté vit 82,502,673
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Pakésime gjaté vitit -
Kosto historike né fund té vitit 4,107,114,758
Amortizimi i vitit 161,259,908
Amortizimi i Akumuluar né fund 1,043,176,508
VKN né fund té periudhés 3,063,938,250

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga verifikimet e béra mbi kété klasé llogarie ka rezultuar se:

- Vlerat pérkatése té késaj llogarie né pasqyrat 7a dhe 7b jané paragitur sakté.

- Amortizimi vjetor éshté llogaritur me normén 5% mbi VKN né fillim té periudhés dhe
shtesave té béra gjaté vitit %, kjo né pérputhje me pikén t¢ UMF nr.8/2018, té
ndryshuar;

Llogaria nr.214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”, né fund té vitit 2022 paragitet né
vlerén neto 79,755,787 leké ndérsa né fund té vitit 2020 né vlerén neto 83,953,460 leké. Sipas
pasqyrés statistikore Formatit 7/a “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)”, n€ fund té vitit 2022 dhe né fund t€ vitit 2021 kosto historike paraqitet e njéjta,
¢’ka do t€ thoté qé gjaté vitit 2022 nuk ka pasur shtesa as pikésime, konkretisht né shumén
97,914,537 leké.

Llogaria nr.215 “Mjete transporti”, né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 paragitet mé
vlerén kontabél neto 38,145,047 leké. Sipas Pasqyrés Statistikore Formati 7/a “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”, né fillim té vitit 2022 kosto historike e
késaj llogarie paraqgitet né shumén 79,289,743 leke ndérsa né fund té vitit 2022 né shumén
81,204,943 leké pra shtesat gjaté vitit kané gené né shumén vitit 2019 paraqgitet né koston
historike prej 62,836,745 leké dhe né fund té vitit 2020 né vlerén 62,836,745 leké, e pa
ndryshuar. Nga Bashkia Dibér, pér kété llogari mbahet regjistér kontabél.

Llogaria nr.218 “Inventar ekonomik”, né Bilancin kontabél té datés 31.12.2022 kjo llogari
paragitet né shumén 117,742,887 leké.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin ushtrimor 2022

Né bazé t€ Udhézimit nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, nga Kryetari i Bashkisé Dibér &shté nxjerré urdhri nr.649, daté 15.11.2022 “Pér
ngritjen e komisionit pér kryerjen e inventarizimit dhe vlerésimit té Aktiveve té Qéndrueshme
té Trupézuara dhe Qarkulluese pér vitin 2022.” &shté kryer procesi 1 inventarizimit té
aktiveve né fund t€ vitit 2022 vetém pér aktivet e klasés “Inventar qarkullues”, ndérsa pér
aktivet Afatgjata materiale (AQT) nuk éshté ndérmarré asnjé proces inventarizimi fizik nga
ana e Bashkisé Dibér.

Né relacionet e hartuara nga komisionet pérkatése pér kategoriné e aktiveve garkulluese, nuk
paragiten diferenca mes gjendjes kontabile dhe fizike.

Titulli i gjetjes 3: Pasaktési né paragitjen dhe vlerésimin e llogarive té klasés 21
“Aktivet Afatgjata Materiale”

Situata: Nga verifikimi i béré pér saktésiné e paragitjes sé llogarive té klasés 21
“Aktivet Afatgjata Materiale(AAM)” kané rezultuar disa pasaktési, qé
paragiten si mé poshté:

Pér llogariné nr.210 “Toka, troje, terrene” rezultoi se:

- Nuk éshté kryer rivlerésim i tyre, veprim Ky né kundérshtim me
paragrafin 22 té SKK 5 ku pércaktohet se: “Frekuenca e rivierésimeve
varet nga ndryshimet né vlerat e drejta t&¢ AAM-sé qé rivlerésohen. Kur
vlera e drejté e njé aktivi té rivlerésuar ndryshon materialisht nga vlera
kontabél, atéheré nevojitet té kryhet njé rivlerésim tjetér ... Pér kété
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kategori éshté i mjaftueshém njé rivlerésim né ¢do tre ose pesé vite”.
Pér llogariné nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, rezultoi se:

- Bashkia Dibér nuk ka njé regjistér kontabél pér Ndértesat dhe
konstruksionet, si¢ pércaktohet né pikén 30 té Udhézimit nr.30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
pér pjesén mé té madhe té tyre nuk zotérohet informacion mbi vitin e
momentin fillestar t& njohjes, dhe shtesat e pakésimet pér secilin zé mé
vete.

- Amortizimi pér kété klasé llogarie béhet né grup dhe jo pér ¢do z& mé
veté, dhe shtesat e vitit 2022 amortizimi éshté llogaritur i ploté pér 12
muaj, pasi nuk detajohet né ményré specifike muaji i sakté kur ka
ndodhur shtesa.

- N¢ listén analitike t€ llogarisé “Ndértesa dhe Konstruksione” 3 zéra
jané pa emértim, shuma e té cilave éshté 4,415,705 leké. Mos
emértimi i kétyre zérave, dhe mungesa e informacioneve te detajuara
sipas formatit té regjistrit kontabél t¢ AAM nuk mundéson dhénien e njé
pamje té ploté né lidhje me kété klasé llogarie dhe e bén té pamundur
identifikimin fizik té tyre. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikat
26, 28, 30 t&¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”.

- Nga Bashkia Dibér nuk éshté ndérmarré asnjé proceduré pér
rivlerésimin e tyre, pér t& mundésuar paragitjen me vleré reale. Kostot
me té cilat kéto zéra rezultojné né listén analitike jané sa kostove
fillestare né momentin e njohjes, veprim ky né kundérshtim me
paragrafin 22 t€ SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata
jomateriale”.

Pér llogariné nr.213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”’rezultoi se:

- Pér shtesat e béra pér kété klasé llogarie gjaté vitit 2022, amortizimi
€shté béré pér vitin e plot€ duke mos 1’u referuar daté€s sé sakté té
njohjes sé tyre né kontabilitet.

- Amortizimi mbi kété klasé llogarie éshté béré né grup dhe jo pér ¢do
Z6;

- Né lidhje me llogariné 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” nuk éshté
mbajtur regjistér kontabél;

- Lista e detajuar me zérat e késaj llogarie pérbéhet nga 418 objekte, nga
ku pér 47 prej tyre nuk pércaktohet momenti i njohjes fillestare, né njé
rast mungon emértimi, por paraqitet shénimi “Pa Analizé”.

- Né listén analitike té llogarisé nr.213 ka gjithashtu dhe 17 zéra, me
kosto historike, né total 10,752,249 leké, té& njohura né vitin 2016 si
“Shérbime mirémbajtje”, pér t€ cilat nuk paraqiten detaje nése
ploté€sojné kushtet pér t'u njohur si AAM mé vete apo duheshin
konsideruar shpenzime ushtrimore, as shénimet shpjeguese nuk
reflektojné detaje mbi njohjen e tyre. Veprimi i njohjes se tyre si z& mé
vete duke mos rritur koston e aktivit pér té cilin jané béré ose mosnjohja
si shpenzim ushtrimor é&shté né kundérshtim me paragrafin 43 té SKK 5
“AAM?”, ku pércaktohet se: “Kostot gé kané té béjné me pérmirésimet e
mépasshme i shtohen kostos s& AAM-sé vetém nése ato pérmbushin
kriteret e pérkufizimit t¢ AAM-sé dhe kriteret pér njohjen e aktiveve né
pasqyrén e pozicionit financiar (duke pérfshiré kétu aftésiné e tyre pér té
marré pjesé né gjenerimin e pérfitimeve té ardhshme ekonomike). Kostot
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gé lidhen me mirémbajtjet dhe riparimet e vazhdueshme njihen si
shpenzime gjaté vitit ushtrimor”.

Pér llogariné nr.214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”, rezultoi
se:

- Lista analitike e késaj llogarie pérmban zéra té cilat nuk duhen
kategorizuar si “Instalime teknike, makineri dhe pajisje”, lista pérmban
elementé si: tavolina, dollapé, pjesé pér laboratorét e shkollave,
depozita, kompjuterg, etj, té cilat nuk konsiderohen si aktive (makineri,
instalime dhe pajisje) afatgjata pér té cilat duhet aplikuar norma e
amortizimit 5%. Klasifikimi i pasakté i elementéve té késaj kategorie ka
ndikuar dhe llogaritjen e amortizimit, ku rezulton té jeté pérdorur norma
e amortizimit e vjetor 5% dhe jo 20%, né kundérshtim me pikén 36, té
UMFE nr.8/2018. Si rezultat i aplikimit té pasakté té normés sé
amortizimit vjetor, shpenzimet e amortizimit pér kété klasé llogarie jané
nénvlerésuar me 12,593,019 leké, ndérsa vlera kontabél neto e paragitur
né Pasgyrén e Pozicionit Financiar té datés 31.12.2022 e llogarisé
“Instalime teknike”, makineri e pajisje” paraqitet e mbivlerésuar me
12,593,019 leké;

- Pér kété klasé llogarie nuk ka njé regjistér kontabél si¢ pércaktohet né
pikén 30 té Udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, ku t&é
specifikohet pér ¢cdo z€ gjendja fillestare shtesat dhe pakésimet;

- Pérllogaritja e amortizimit vjetor pér kété llogari éshté béré duke
aplikuar normén e pasakté té amortizimit, né kundérshtim me pikén 36
té Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
Pasqyrave Financiare vjetore né Njésit€ e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”
dhe jo mbi ¢do z€ por né grup.

- Nga ana e bashkisé Dibér nuk éshté kryer ndonjé proces verifikimi
fizik mbi zérat e késaj llogarie pér té konfirmuar ekzistencén dhe kushtet
e tyre.

Pér llogariné nr.215 “Mjete transporti”, rezultoi se:

- Nga Bashkia Dibér pér amortizimin e késaj llogarie éshté pérdorur
norma vjetore e amortizmit 5% dhe jo 20%, né kundérshtim me pikén
36 t&¢ UMF nr. 8/2018, si rezultat i mos aplikimit té normés sé duhur té
amortizimit, shpenzimet e amortizimit vjetor paragiten té nénvlerésuara
me 6,022,902 leké, ndérsa Vlera Kontabél Neto e llogarisé 215 “Mjete
Transporti” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar paraqitet e mbivlerésuar
me diferencén e mosllogaritjes sakté té amortizimit;

- Né lidhje me kété klasé llogarie nga ana e Bashkisé Dibér nuk éshté
ndérmarré asnjé proces inventarizimi, né listén analitike ka mjete, gé
kané si vit té njohjes sé tyre periudha shumé té hershme, konkretisht pér
9 mjete transporti nuk éshté identifikuar viti i njohjes, 1 mjet rezulton te
jete regjistruar 42 vite mé paré; 6 mjete mbi 30 vite, 5 mjete mbi 20 vite.
¢’ka tregon se nga ana e Bashkis€ Dibér nuk jan€ marré masa pér
verifikimin e tyre fizik pér té konfirmuar funksionimin e tyre real dhe
pér té siguruar paragitjen e sakté té vlerés né pasqgyrat financiare.

Pér llogariné nr.218 “Inventar ekonomik”, rezultoi se:

- Norma e pérdorur e amortizimit pér kété klasé llogarie éshté 5% dhe jo
20%, né kundérshtim me pikén 36, t¢ UMFE 8/2018 e pér pasojé né
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Kriteri:

pasqyrat financiare té vitit 2022 kemi njé nénvlerésim té shpenzimeve té
amortizimit dhe mbivlerésim té llogarisé nr. 218 “Inventar Ekonomik”,
né shumén 18,590,982 leké;

- Né lidhje mé kété klasé llogarie nuk ka njé regjistér kontabél sipas
specifikimeve té béra né pikén 11 t¢ UMF, dhe amortizimi i llogarisé
béhet né grup duke aplikuar normén e amortizimit mbi VKN e llogarisé
sintetike.

Ndikimi/Pasoja: -

Shkaku:

Réndésia:

Pika 26, 28, 30 t¢ UMFE nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”

Pika 36 i Udhézimit té Ministrisé sé& Financave nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme .

Paragrafi 22 1 SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet
afatgjata jomateriale.

Aplikimi i pasakté i normave té amortizimit vjetor, nénvleréson
shpenzimet vjetoré t& amortizimit dhe nénvleréson vlerat e AAM-ve
té paragitura né pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2022.

Mos mbajtja e regjistrave kontabél né lidhje me aktivet afatgjata
materiale,véshtiréson procesin e identifikimit fizik té tyre dhe nuk
mundéson krahasimin e vlerés kontabile me até fizike, duké véné né
dyshim pohimin e ekzistencés sé tyre.

Mos rivlerésimi i AAM-sé, bén gé aktivet té mos paragesin né
pasqyrén e pozicionit financiar té datés 31.12.2022, vlerén e drejté.

Mosrivlerésimi i AAM-ve mos mbajtja e regjistrave kontabél pér secilén
klasé llogarie dhe aplikimi i pasakté i normave vjetore té€ amortizimit.

E larté.

Rekomandimi: -

Titullari i Bashkisé Dibér, t€ marré masa pér ngritjen e grupeve té
punés pér té kryer inventarizimin fizik t¢ AAM-ve dhe né rast se
éshté e nevojshme té kryhen procedurat e nxjerrjes nga pérdorimit
pér aktivet e papérdorshme.

Drejtori ekonomik i Bashkisé Dibér té marré pasa pér krijimin e
regjistrave kontabél né lidhje me ¢do klasé t&¢ AAM-ve dhe té kryejé
veprimet konatabile pér korrigjimin e regjistrimeve té gabuara né
lidhje me amortizimet, sipas SKK-ve né fuqi.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori Ekonomik, né cilésiné
e hartuesit té pasqyrave financiare té vitit 2022, z. M. Sh..

Investime

Llogarité e klasés 4 “Investime” pé€rbéhen nga dy llogari: “Investime pér AAIM” dhe “Investime pér
AAM?” t€ cilat né Bolancin Kontabél t€ datés 31.12.2022 paraqiten si né€ tabelén mé poshté:

Tabela nr.18: “Llogarité e klasés 4 té Bilancit Kontabél té datés 31.12.2022”

Ref. Llogarisé | Pérshkrimi 2022 2021 Diferenca
4.Investime 1,275,277,614 789,127,785 486,149,829
230 Per Aktive Afatgjata jo materiale 43,625,665 41,625,665 2,000,000
231 Per Aktive Afatgjata materiale 1,231,651,949 747,502,120 484,149,829

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

-Llogaria nr.230 “Pér aktive afatgjata jo materiale” paraget né bilancin kontabél t&€ datés
31.12.2022 paraqitet né vlerén 43,625,665 leké dhe krahasuar me njé vit mé paré éshté rritur né
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shumén 2,000,000 leké. Lista analitike e késaj llogarie paragitet si mé poshté:
Tabela nr.19: “Lista analitike e llogarisé nr. 230"

Nr Pérshkrimi AAM Vlera

1 Shérbim Projekt zbatimi | objektit Rikonstruksion | Rrugés kryesore Ish NBSH ish SMT Rrugé 1,380,286

2 Shérbime projektimi zbatimi sistemim asfaltim rrugés Peshkopi Rabdisht Rrugé 476,857

3 Shérbim projektim zbatimi pér hartimin e projektit me objekt Ndértimi I rrugés se Lurés Rrugé 8,976,000

4 Hartimi | projektit me objekt: Sistemim asfaltim rrugéve fshatrave Shumbat,Dypjeke,Sllove Rrugé 2,000,000

5 Shérbim projekt zbatim Ndértimi | Ujésjellésit te Gramés Ujésjellés 878,070

6 Hartimi i projektit me objekt Rikonstruksion kryesor i furnizimi me ujé nga burimet e Radomires Ujésjellés 19,547,999
TOTALI 33,259,212

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga verifikimi i llogarisé analitike dhe shifrés né Bilancin kontabél té datés 31.12.2022 rezulton se
shuma e llogarive analitike té detajuara éshté 33,259,212 leké, ndérsa diferenca nga vlera e paragitur
né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 prej 10,366,453 leké éshté e paanalizuar, sipas arsyetimit
té dhéné nga subjekti té evidentuar dhe né raportin e auditimit t&¢ KLSH-sé té vitit 2022, rezulton se
kjo vleré éshté mbartur prej kontabilizimit jo té sakté t& béré né pasqyrat financiare té vitit 2018, ku
“Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té pa trupézuara” té regjistruara né vitin 2017 jané
regjistruar né vitin 2018 né llogariné 203 “Koncesione, licensa e té tjera té ngjashme”, pa pakésuar
llogariné 230 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té patrupézuara”. Nga Bashkia Dibér,
nuk jané marré masa pér sistemimin e kétij veprimi dhe pse éshté evidentuar dhe né raportin e
auditimit té KLSH-sé pér vitin 2021.
Nga shuma prej 33,259,212 leké, 12,833,143 leké jané pér rrugé dhe pjesa e mbetur pér 20,426,069
leké jané pér ujésjellésa.
Né vitin 2022 kjo llogari nuk ka pasur pakésime, pra projekte té pérfunduara dhe ka pasur vetém njé
shtesé né shumén 2,000,000 leké té paraqitur né rreshtin 4 té tabelés mé sipér, gé lidhet me AAM
“Rrugg”.
Llogaria nr.231 “Pér Aktive Afatgjata materiale”, ka té& béjé me shpenzime pér rritjen e Aktiveve
Afatgjata t€ Trupézuara dhe né fund té vitit 2022 paragitet né shumén 1,231,651,949 leké prej
2,838,228 leké ose 484,149,829 leké mé shumé se njé vit mé paré. Llogaria analitike e késaj llogarie
paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.20: “Llogaria analitike nr.231”

N Pérshkrimi I Llog.ekonomik | Viti2018 | Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022 Totali
r aktiveve e
1 | Infras.vaditjes 231 2,611,769 | 778,961 4,096,620 7,487,350
2 | Rruge rrurale e urbane 231 9,121,373 | 4,812,14 448,485 53,648,975 68,030,977
4
3 | Shérbime 231 126,043 310,761 436,804
4 | Ndértesa 231 546,440 634,364 | 38,642,113 19,859,610 59,682,527
5 Ujesjellsa 231 278,468,66 198,310,13 422,944,62 899,723,422
7 1 4

Totali 12,405,62 | 6,536,23 | 317,110,78 | 198,758,61 | 500,549,82 | 1,035,361,08

5 0 0 6 9 0
PA ANALIZE 196,290,869
Né BK 31.12.2022 1,231,651,94

9
Diferenca 196,290,869

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se shifra e paragitur né bilancin kontabél dhe totali i llogarive analitike
ka njé diferencé né shumén 196,290,869 leké dhe pér kété zé nuk ka analizé té béré apo detajim nga
ana e Bashkisé Dibér, veprim ky né kundérshtim me pikat 26, 28, 30 dhe me pikén 75, Kreu IV, té
UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve n€ njésité e sektorit publik” i ndryshuar,
dhe mé pikén 5 Kreu Il dhe pika 30, Kreu Il e Udhézimit t¢ MFE-sé nr. 8, daté 9.3.2018 “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme” .

Nga sqarimet e béra nga Bashkia Dibér dhe té paragitura dhe né raportin e Auditimit t& KLSH-sé pér

vitin 2021, arsyeja e mbetjes sé késaj vlere té paanalizuar vjen pasi kjo shumé éshté regjistruar né PF
té vitit 2017 né llogariné 231, “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara” dhe né
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pasqyrat financiare té vitit 2018 &shté regjistruar né llogarité ekonomike 212 “Ndértesa”, 213 “Rrugé,
rrjete e vepra ujore”, 214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”, 215 “Mjete transporti” dhe 218
“Inventar ekonomik” né ményre analitike si gjendje né fillim té vitit 2018, ndérkohé gé nuk éshté
pakésuar llogaria 231 “Shpenzime pér rritjen e aktiveve té géndrueshme té trupézuara”. Nga ana e
Bashkisé Dibér nuk jané marré masa pér sistemimin e kétij veprimi.

Pakésimet e késaj llogarie viné si rezultat i pérfundimit té investimeve dhe pér pasojé kreditohet
llogaria 231 “Investime né proces” dhe debitohen llogarité pérkatése t&¢ AAM-VE. Pér vitin 2022 kané
pérfunduar dhe jané kapitalizuar shumat e méposhtme:

Tabela nr.21: “Investimet e pérfunduara pér vitin 2022

N Kodi

R LLOG projekt 231 Kredi 213 Debi 212 Debi 218 Debi 215 Debi

1 2313100 1060201 51,995,000 51,995,000

2 2313100 1060246 18,666,630 18,666,630

3 2313100 1060219 680,971 680,971

4 2313100 1060301 1,191,492 1,191,492

5 2312103 1060258 288,573 288,573

6 2310000 1060255 1,509,960 1,509,960

7 2313100 1060278 72,800 72,800

8 2312103 1060258 197,548 197,548

9 2313400 1060256 7,065,279 7,065,279

10 | 2313400 1060265 834,420 834,420

11 2312103 1060049 1,864,504 1,864,504

12 2312104 1060251 4,480,322 4,480,322

13 | 2,314,320 | 1,060,299 1,193,400

14 | 2,314,260 | 1,060,244 1,915,200 1,193,400 1,915,200
Totali 91,956,099 82,502,673 6,344,826 1,193,400 1,915,200

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se pakésimet e llogarisé 231 kané shkuar né shtimin e AAM-ve si mé

poshté:

Llogaria 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” éshté shtuar me 82,502,673 leké;
Llogaria 212 “Ndértesa e Konstruksione” €shté shtuar me 6,344,826 leké;

Llogaria 215 “Mjete Transporti” éshté shtuar me 1,915,200 leké;

Llogaria 218 “Inventar Ekonomik™ €shté shtuar me 1,193,400 leké;

Veprimet e mésipérme jané kapitalizuar tek klasa e aktiveve afatgjata materiale, né pérputhje me
pikén 18 té& Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, ku pércaktohet se: “Me kapitalizimin e aktiveve béhet
verimi kontabél né debi té llogarive pérkatése té grupit 20 dhe 21 té aktiveve afatgjata né kredi té
llogarive pérkatése té grupit 23, llogarité e investimeve”.

PASIVET (DETYRIMET)

Gjendja e llogarive té pasivit né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té Bashkisé Dibér, mé 31.12.2022
paragitet si né tabelén mé poshté:

Tabela nr.22: “Pasivi i Bilancit Kontabél té Bashkisé Dibér mé 31.12.2022”

Nr. Refellog | Emértimi 2022 2021 | Diferenca

65 B PASIVET(DETYRIMET) 726,299,802 613,303,937 112,995,865
66 |.Pasivet Afat shkurtra 726,299,802 613,303,937 112,995,865
67 1. Llogari te Pagushme 726,299,802 613,303,937 112,995,865
68 401-408 Furnitoré e llogari te lidhura me to 94,075,301 145,882,769 -51,807,468
69 42 Detyrime ndaj personelit 33,434,726 27,594,592 5,840,134
72 431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 2,579,794 1,481,759 1,098,035
75 435 Sigurime Shogérore 9,753,652 8,134,348 1,619,304
76 436 Sigurime Shéndetésore 1,342,964 1,119,272 223,692
81 466 Kreditore pér mjete ne ruajtje 78,862,434 51,910,379 26,952,055
82 467 Kreditore te ndryshém 408,028,203 282,143,863 125,884,340
83 4341 Operacione me shtetin( detyrime 98,222,728 95,036,955 3,185,773

Burimi i té dhénave: Pasqgyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit
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Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Dibér mé daté 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e punonjésve,
detyrimet kundrejt organeve tatimore pér tatimin mbi té ardhurat nga punésimi (TAP), sigurimeve
shoqgérore dhe shéndetésore té muajit dhjetor 2020, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht

kané t€ b&jné me garancité e kontratave, kreditoré t& ndryshém dhe llogaria “Operacione me shtetin”.

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022
paragitet né shumén 94,075,301 leké dhe krahasuar mé njé vit mé paré éshté ulur mé 51,807,468 leké.
Kjo llogari paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara nga Bashkia Dibér.
Gjendja e llogarisé 401-408 né shumén 94,075,301 leké pérbéhet nga fatura té palikuiduara pér té
muajit néntor dhe dhjetor té cilat paragiten si mé poshté:

Tabela nr.23 : “Llogarité analitike té llogarisé Furnitoré”

Emri Furnitorit/ Kreditorit Dt faturés Shuma

K. 16.11.2022 671,328

30.11.2022 627,984

12.12.2022 574,164

15.12.2022 296,651
A. C. 15.12.2022 780,000
M.V. 29.11.2022 598,800
D. 14.12.2022 460,800

25.12.2022 620,910
R.R. 18.11.2022 871,200
F.T. 07.12.2022 970,000
AK. 23.12.2022 978,000
T.C 22.11.2022 479,640

08.11.2022 187,018

05.12.2022 152,535
K.V. 02.12.2022 119,760
S.\V. 01.11.2022 9,336,000

12.12.2022 4,621,320
B. 01.12.2022 99,700
N.LI 07.12.2022 99,000
S. 16.11.2022 15,202
P.LI 22.11.2022 99,000
E. 29.12.2022 381,600
A 27.12.2022 119,000
Z. 16.12.2022 119,905

16.12.2022 119,800

29.12.2022 119,484
N. 17.11.2022 2,373,526
V.H 03.11.2022 709,860

29.12.2022 589,236
Sh.N. 19.12.2022 155,294

21.12.2022 154,890
A.G;j. 08.12.2022 242,055

01.11.2022 206,910
B.E. 30.12.2022 431,880
Sh.A Ujesjellesi 31.12.2022 549,618
A. 30.11.2022 65,889

31.12.2022 64,938
FSHU 31.12.2022 1,970,740
A. 20.12.2022 1,150,000
Sh. sh.p.k 30.11.2022 4,128,000
E. shpk 27.12.2022 2,988,000
B. shpk 23.11.2022 6,476,712
N. 24.11.2022 1,159,993
S.sh.p.k 30.11.2022 7,606,528

05.12.2022 26,748,756
l. sh.p.k 22.11.2022 50,019
2.sh.p.k 30.11.2022 1,619,919
N.S. shpk 17.11.2022 114,322

12.12.2022 416,827
D. consulling 29.12.2022 240,000
2. 06.12.2022 312,000
M.C. 13.12.2022 78,961
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Al 29.12.2022 2,521,227
A.B. 19.12.2022 837,600
B. 16.12.2022 6,592,800

Totali 94,075,301

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, né Bilancin kontabél té datés 31.12.2022 paragiten é
shumén 33,434,726 leké dhe paraget detyrimin pér pagat neto té muajit dhjetor 2022 dhe do té
paguhen né muajin janar 2023, shumé e cila pérputhet me shumeén e pagave neto sipas Isitépagesés sé
muajit dhjetor 2022.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa” n€ Bilancin Kontabél t€ daté€s 31.12.2022
paragitet né shumén 2,476,794 leké dhe paraget vlerén e pa paguar pér tatimin e té ardhurave nga
punésimit pér muajin dhjetor 2022, gé paguhet né muajin janar 2023, shuma e paraqgitur né Bilancin
Kontabél pérputhet me até té paragitur né listépagesén e muajit dhjetor 2022.

Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” né Bilancin
Kontabél té datés 31.12.2022 paraqgiten konkretisht né vlerat 9,753,652 leké dhe 1,342,964 leké dhe
paragesin vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2022 gé
paguhen né muajin janar 2023, shumat jané té njéjta si né listépagesén e muajit dhjetor 2022.

Llogaria nr.466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né
masén 5%.né pasqyrén e pozicionit financiar pér vitin 2022 paragitet né vlerén kontabél prej
78,862,434 leké, né lidhje me shtesat dhe likuidimet pér kété llogari éshté rakorduar me Degén e
Thesarit Dibér mé daté 24.01.2022.

Titulli i gjetjes4:  Mbi kontabilizimin e llogarisé nr.466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
Situata: Nga verifikimi saktésisé sé paraqitjes s€ llogarisé nr.466 “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” rezultoi kjo llogari &shté paraqitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té
datés 31.12.2022 e mbivlerésuar mé 735,980 leké. Bazuar né té dhénat e véna
né dispozicion té grupit té auditimit dhe akt rakordimeve me degén e thesarit
mbi shtesat dhe likuidimet rezulton se ka njé diferencé né shumeén e paragitur né
Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022, konkretisht si mé poshté:
Tabela nr. 24: “Lévizjet e llogarisé nr.466”

Gjendja né fillim | Shtesat gjaté | Pakésimét gjaté Gjendja né fund Né PF Difere
18 vitit 2022 2022 té vitit 31.12.22 nca

51,910,379 27,592,325 1,376,250 78,126,454 78,862,434 | (7359
80)

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit
Drejtoria e Financés nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér xhirimin e
fondeve te kontraktori, nése bashkia nuk ka pretendime pér investimin,
apo pér verifikimin e investimit nése ka patur problematika gjaté
periudhés sé garancisé, me géllim rakordimin dhe mbajtjen e vlerés gé
lidhet me problematikén e konstatuar. Veprime kéto né kundérshtim me
Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8, daté 09.03.2018
“Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 11, pikat nr.29, 30, 39
dhe 50, si dhe né kundérshtim me UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kapitulli 11, pika nr.10

Kriteri: - Neni 5, 6, 7, 9 dhe 10 i Ligjit nr 28/2018 daté 10.05.2018 “Pér

kontabilitetin dhe pasgyrat financiare”;

- Neni 6 i Ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin”,

- Seksioni “Funksionimi kontabél i llogarive t€ tjera t€ klas€s 4 i Udh&zimit
nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme.,

- Pika 10 e Kapitullit 11,.UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.
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Ndikimi/Pasoja: Mos regjistrim né kontabilitet dhe keqparaqitje e llogarisé 466 “Kreditoré pér
mjete né ruajtje né Pasqyrén e Pozicionit Financiar pér vitin 2022.

Shkaku: Mos njohja dhe mos zbatim i Udh&zimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé€ pérgjithshme”.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Drejtori Ekonomik né Bashkiné Dibér, t&€ marré masa pér sistemimin e llogarisé
466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar né ¢do muaj vlerat ¢
llogarisé 466, si dhe té njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té
nevojshém pér té sistemimin dhe mbylljen e garancive, gé u ka kaluar afati i
pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

Pér veprimet dhe mos veprimet e mésipérme mban pérgjegjési Drejtori Ekonomik, né cilésiné e
hartuesit té pasgyrave financiare té vitit 2022, z. M. Sh..

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragitet né mbyllje té vitit ushtrimor 2022 né vlerén prej
408,028,203 leké, vlera ge késaj llogarie pasqyron detyrime té prapambetura ndaj té tretéve, pér
shpenzime, shérbime apo investime té kryera dhe té pa financuara, pér shkak té mungesés sé fondeve
dhe pérputhet me llogariné 486 né aktiv té Bilancit Kontabél.

Llogaria 4341 “Operacione me shtetin”paraget detyrime qé i ka shtetit, Bashkia Dibér pér té
ardhura té konstatuara, por té paarkétuara, konkretisht né aktiv té bilancit kontabé&l paragiten né
kundérparti té llogarive 423429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”dhe llogaria 468 “Debitoré t&
ndryshém”. Nga verifikimi i béré kétyre llogarive, rezulton se shumat pérkatése jané sa shuma e
paragitur né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 té llogarisé 4341, konkretisht né shumén
98,222,728.

FONDI | KONSOLIDUAR
Né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022 paragitet né shumén 6,007,672,681 leké, ndérsa né fund té
vitit 2021 né shumén 5,569,696,173 leké.
Fondi i Konsoliduar éshté i barabarté me fondet neto. Gjendja e fondit té konsoliduar rezulton nga
diferenca e shumés sé aktiveve né vlerén 6,733,972,483 leké me pasivet né vlerén prej 726,299,802
leké.

Tabela nr. 25: “Seksioni Fondi i Konsoliduar né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022”

Nr. | Refellog Emértimi 2022 2021 Diferenca

96 C AKTIVET NETO/ FONDET (A-B) 6,007,672,681 | 5,569,696,173 437,976,508
97 D FONDI | KONSOLIDUAR : 6,007,672,681 | 5,569,696,173 437,976,508
98 101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 5,477,797,848 | 5,114,906,365 362,891,483
99 12 Rezultatet e mbartura 454,789,808 203,442,383 251,347,425
100 85 Rezultati | Veprimtarisé Ushtrimore 75,085,025 251,347,425 176,262,400

Burimi i t& dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i aud|t|m|t

Nga verifikimi i béré késaj llogarie rezulton se llogari 85 “Rezultati i veprimtaris€ ushtrimore” €shté i
nj€jt€ me rezultatin e paraqitur né Pasqyrén e Perfomancés Financiare F2, llogaria 12 “Rezultate e
mbartura”, shté paraqitur sakté si shuma aritmetike e “Rezultati mbartur i vitit ushtrimor 2021” dhe
“’Fitimit ushtrimor 2021 q€ jané trashéguar si ¢elje pér vitin 2022.

Formati nr.2 “Pasqyra e Performancés Financiare”
Pasqyra e Perfomancés, nga ana e Bashkisé Dibér éshté paraqitur klasifikimin sipas natyrés
ekonomike, pér vitin 2022 kjo pasqyré paragitet si mé poshté:

Tabela nr.26: “PASH e vitit 2022 pér Bashkiné Dibér”

NR Ref Emértimi 2022 2021 Diferenca 22-
llog 21
1 A TE ARDHURAT 1,805,116,485 1,880,020,06 -74,903,581
6
2 70 |.TE ARDHURAT NGA TAKSAT E TATIMET 29,338,464 40,607,543 -11,269,079
3 700 1.Tatimi mbi te Ardhurat 649,763 1,368,350 -718,587
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6 7002 | Tatim mbi Biznesin e vogel 649,763 1,368,350 -718,587

8 702 2.Tatimi mbi Pasurine 12,419,733 9,946,287 2,473,446

9 7020 | Tatim mbi Pasurine e paluajtshme 12,080,557 8,678,543 3,402,014

10 7021 | Tatim mbi shitjen e pasurisé se palujtshe - 155,991 -155,991

11 7029 | Te tjera tatime mbi Pasurine 339,176 1,111,753 -772,577

12 703 3.Tatime mbi mallrat e shérbimet brenda vendit 16,268,968 29,292,906 -13,023,938

17 7035 | Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie 16,268,968 29,292,906 -13,023,938

34 71 111.TE ARDHURA JO TATIMORE 60,748,476 59,188,131 1,560,345

35 710 1.Nga ndérmarrjet dhe pronésia 6,455,505 9,799,966 -3,344,461

38 7109 | Te tjera nga ndérmarrjet dhe pronésia 6,455,505 9,799,966 -3,344,461

39 711 2.Sherbimet Administrative dhe te Ardhura Sekondare 53,335,881 46,816,072 6,519,809

40 7110 | Tarifa administrative dhe rregullatore 20,572,896 19,385,062 1,187,834

41 7111 | Te ardhura sekondare e pagesa shérbimesh 9,081,580 8,069,810 1,011,770

43 7113 | Te ardhura nga shitja e mallrave e shérbimeve 1,450,460 401,700 1,048,760

44 7114 | Te ardhura nga biletat 21,926,330 18,959,500 2,966,830

45 7115 | Gjoba, kamatévonesa, sekuestrime e zhdémtime 304,615 304,615

47 719 3.Te tjera te ardhura jo tatimore 957,090 2,572,093 -1,615,003

48 76 1V.TE ARDHURA FINANCIARE - = -

53 72 V.GRANTE KORENTE 1,715,029,545 1,780,224,39 | -65,194,847
2

54 720 1.Grant korent | Brendshém 1,714,617,825 1,780,224,39 | -65,606,567
2

55 7200 | Nga Buxheti pér NJQP(Qendrore) 4,300,000 21,468,463 -17,168,463

56 7201 | Nga Buxheti pér NJQP(Vendore) 1,670,170,405 1,699,328,85 | -29,158,451
6

59 7204 | Pjesémarrje e institucioneve ne tatime nacionale 37,615,419 18,269,601 19,345,818

61 7206 | Financim | pritshe nga buxheti - 38,329,971 -38,329,971

62 7207 | Sponsorizime te brendshme( nga te trete) 2,532,001 2,827,501 -295,500

64 721 2.Grant korent | Huaj 411,720 - 411,720

65 Nga Qeveri te Huaja -

66 Nga Organizata Nderkombetare 411,720 411,720

74 B SHPENZIMET 1,730,031,460 1,628,672,64 | -11,269,079
1

75 600 I.PAGAT DHE PERFITIMET E PUNONJSEVE 440,471,468 417,076,520 -718,587

76 6001 | Paga, personel | perhershem 440,471,468 417,076,520 | -74,903,581

80 601 11.LKONTRIBUTE TE SIGURIMEVE 73,972,490 69,332,278 4,640,212

81 6010 | Kontributi | Sigurimeve Shogerore 66,442,357 61,955,324 4,487,033

82 6011 | Kontributi | Sigurimeve Shendetesore 7,530,133 7,376,954 153,179

83 602 111.BLERJE MALLRA E SHERBIME 120,673,736 97,658,253 23,015,483

84 602 Mallra dhe sherbime te tjera -

85 6020 | Materiale zyre e te pergjitheshme 3,894,670 17,601,600 -13,706,930

86 6021 | Materiale dhe sherbime speciale 13,463,970 12,712,260 751,710

87 6022 | Sherbime nga te trete 14,436,080 12,516,700 1,919,380

88 6023 | Shpenzime transporti 17,189,230 9,778,660 7,410,570

89 6024 | Shpenzime udhetimi 2,083,000 581,927 1,501,073

90 6025 | Shpenzime per mirembajtje te zakonshme 8,456,235 5,738,779 2,717,456

91 6026 | Shpenzime per geramarrje 1,280,980 635,590 645,390

6027 | Shpenzime per detyrime per kompesime legale 25,184,680 25,184,680

93 6028 | Shpenzime te lidhura me huamarrjen per hua 155,000 155,000

94 6029 | Shpenzime te tjera operative 34,529,891 38,092,737 -3,562,846

95 603 1V.SUBVECIONE - -

101 V.TRANSFERIME KORENTE 1,101,701,557 1,038,003,03 | -11,269,079
1

102 | 604 1.Transferime korente te brendshme - - -

112 | 606 3.Transferime per Buxhetet familjare e Individe 1,101,701,557 1,038,003,03 | -74,903,581
1

113 | 6060 | Transferta Te paguara nga ISSH e ISKSH - -

114 | 6061 | Transferta Paguara nga Inst.Tjera e Org.Pusht.VVendor 1,101,701,557 1,038,003,03 | -718,587
1

115 VI.SHPENZIME FINANCIARE - - -

130 | 63 VI11.Ndryshimi | Gjendjes Se Inventarit - 6,787,791 6,602,559 -13,390,350

131 IX.SHPENZIME TE TJERA - -

132 | 85 Rezultati | Veprimtarise se vitit Ushtrimor) 75,085,025 251,347,425 | -718,587

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga analizimi i Pasqyrés sé Performancés Financiare pérsa i pérket té ardhurave rezulton se:
Té ardhurat nga tatim taksat jané né shumén 29,338,464 leké dhe zéné 2% té totalit té
té ardhurave,
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= Té ardhurat jo tatimore jané 60,748,476 leké dhe zéné 3% té totalit té té ardhurave
dhe
= Té ardhurat nga financimi i buxhetit té shtetit (grant korent i brendshém) jané
1,670,170,405 leké dhe zé&né 93% té totalit té té ardhurave.

» Té ardhura nga financimet e tjera té brendshme 2% (llogarité 7200, 7204, 7207)
Kéto shuma té té ardhurave jané té rakorduara dhe me degén e Thesarit Dibér, sipas aktit té rakordimit
me Degén e Thesarit, nga ku totali i té ardhurave té realizuara nga veté Bashkia Dibér éshté
134,946,080 leké™.
Llogaria nr.7002 “Tatim mbi Biznesin e vogél” pasqyrohet gjaté vitit 2022 paragitet né shumén
649,7636 leké dhe krahasuar me njé vit mé paré ka rezultuar se ky post éshté zvogéluar me
718,587 leké. Kjo shumé éshté sipas shifrés sé paragitur né aktraordimin e béré me Degén e
Thesarit Dibér.
Llogaria nr.7020 “Tatim mbi pasuriné e paluajtshme” paragitet né shumén 12,080,557 leké
dhe né krahasim me njé vit mé paré éshté rritur me 3,402,014 leké.
Llogaria nr.7029 “Té tjera tatime mbi pasuriné” paragitet né shumén 339,176 leké dhe né
krahasim me njé vit mé paré éshté ulur me 772,577 leké.
Llogaria nr.7035 “Taksa vendore mbi pérdorimin e mallrave e lejim veprimtarie” paragitet
né pasqyrén e perfomancés financiare pér vitin 2022 né shumén 16,268,968 leké me njé rénie prej
13,023,938 leké, krahasuar me njé vit mé paré.
Llogaria nr.7109 “Té ardhura té tjera jo tatimore nga ndérmarrjet dhe pronésia” né
pasqyrén e perfomancés financiare pér vitin 2022 paragitet né shumén 6,455,505 leké dhe
krahasuar me njé vit mé paré kjo llogari ka pésuar njé rénie me 3,344,461 leké.
Llogarité é klasés 711 “Shérbimet administrative dhe té ardhura sekondare” né pasqyrén e
perfomancés financiare té vitit 2022 rezultojné té jené né shumén 53,335,881 leké, dhe krahasuar
me njé vit mé paré jané rritur me 6,519,809 leké.
Té gjitha llogarité e mésipérme té té ardhurave té realizuara pérgjaté vitit 2022, pérkojné mé
shumat e paragitura dhe né akt rakordimin e Degés sé Thesarit, Dibér.

Llogarité e shpenzimeve té konstatuara né Pasqyrén e Performancés Financiare, té klasifikuara sipas
natyrés rakordojné me shumat e rezultuara né llogarité e shpenzimeve sipas klasifikimit buxhetor me
akt rakordimet e thesarit.
Pesha specifike e klasave té shpenzimeve ndaj totalit té shpenzimeve paragitet si mé poshté:
= Shpenzimet pér llogarin€ nr.600 “Paga shpérblime t€ tjera personeli”, né vlerén
440,471,468 leké jané rreth 25% té totalit té shpenzimeve;
= Shpenzimet pér llogariné nr.601 “Kontribute té sigurime shogérore dhe shéndetésore”
né vlerén 73,972,490 leké rreth 4% té totalit té shpenzimeve;
= Shpenzimet pér llogarin€ nr.602 “Blerje mallra dhe shérbime” né vlerén 120,673,736
leké rreth 7% e totalit;
= Shpenzimet n€ llogaris€é 606 “Transferta pér buxhete familjare e individé” né vlerén
1,101,701,557 leké zéné 64% té totalit t& shpenzimeve, né té cilén pérfshihen
transferta pér ndihmat ekonomike.
Rezultati i paragitur né shumén 75,085,025 leké, paragitet sakté si diferencé e té ardhurave totale me
shpenzimet totale.
Pasqyra e Flukseve té mjeteve monetare(Cash Flow)
Pasqyra Cash Flow nga Bashkia Dibér éshté pérgatitur sipas metodés direkte, dhe nga testet & béra né
lidhje me verifikimin e zérave té paraq
itur né kété pasqyré rezultoi se veprimet me bazé cash jané pasgyruar drejté dhe gjendja e mjeteve
monetare né fillim dhe fund té periudhés rakordojné mé shumat pérkatése né pasqyrén e pozicionit
financiar té datés 31.12.2022.
Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto (F4)
Nga verifikimi i béré nga grupi i auditimit né lidhje me saktésiné & paragitjes sé shumave né kété

15 Totali i té ardhurave pa pjesén e financimit nga Buxheti pér NJQP(Vendore).
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pasqyré rezultoi se zérat analitiké té fondeve neto té paragitura né kété pasgyré nuk pérkojné mé
gjendjen e zérave analitiké pérkatés té& Seksionit Aktivet neto, té Bilancit Kontabél té datés
31.12.2022, né ményré té detajuar situata paragitet si mé poshté:

Tabela nr.27: “Aktivet neto sipas pasqyrave : F1 dhe F4”

Emértimi Aktive neto né fillim (F4)* Aktive neto ne fund (F4) Aktive neto (F1%")
Nga Rezultatet e mbartura(+,-) 203,442,383 203,442,383 454,787,808
Nga Rezultatet e vitit ushtrimor(+,-) 251,347,425 251,347,425 75,085,025

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga tabela mé sipér rezulton se gjendja e postit ““ Nga rezultate t&€ mbartura” dhe “Nga rezultate e vitit
ushtrimor” né pasqyrén e ndryshimeve né aktiveve neto paraqitet e pandryshuar, ndérsa b€ pasqyrén e
pozicionit financiar shumat paragiten pérkatésisht 454,787,808 leké dhe 75,085,025 leké. Kjo
paragqitje e pasakté e pasqyrés sé formatit 4 bén gé pasqyrat té jené té pakrahasueshme nga njé
vit né tjetrin dhe t& mund té kuptohet dhe arsyeja e ndryshimit té kétyre zérave sipas periudhave
kontabile.

Shénimet shpjeguese

Pasqyra e Shénimeve Shpjeguese (F5) nuk paraqgitet e ploté dhe nuk pérmban as kérkesat
minimale té plotésimit té saj, né kundérshtim mé pércaktimet e aneksit nr. 2 té Udhézimit té
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 5, daté 21.02.2022.

Mungon informacioni né lidhje me politikat kontabél t& pérdorura, bazat e vlerésimit té elementéve té
pasqgyrave, shénime specifike mbi elementét si¢ kérkohet né SKK-té pérkatése.

Rregullshméria e veprimeve té kryera népérmjet bankés dhe arkés.

Pér testimin e veprimeve té kryera népérmjet arkés dhe bankés u bé pérzgjedhja e disa
transaksioneve té realizuara népérmjet tyre dhe u verifikua nése jané té shogéruara mé
dokumentacionet justifikuese pérkatése dhe si éshté béré kontabilizimi i tyre.

Transaksionet financiare té kryera népérmjet bankés jané regjistruar né ményré kronologjike
né ditarin e bankés né bazé té urdhér-shpenzimeve té cilat ishin té nénshkruara nga népunési
autorizues dhe zbatues té konfirmuar nga népunési i Thesarit dhe té vulosura nga té dy palét.
Pérpilimi i urdhér-shpenzimeve ishte i bazuar né dokumentet vértetues dhe autorizues sipas
natyrés sé shpenzimit si urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata, fatura e furnitorit,
preventiva, situacione, fletéhyrje, listépagesa, deklarimet e tatimit mbi té ardhurat, formularét
e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si nga
punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér-shpenzim pérputhen me
vlerat e kétyre dokumenteve financiare gé mbéshtesin kété shpenzim.

Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés éshté béré né ményré té sakté sipas
destinacionit dhe sipas natyrés sé shpenzimeve.

Totali i shpenzimeve mujore dhe progresive kuadronin me gjendjet e llogarive bankare mujore. Nga
verifikimi njé pér njé i shumave té urdhér-shpenzimeve pér periudhén 12-mujore rezultoi se totali
éshté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt-rakordimit pérfundimtar té shpenzimeve
me thesarin. Kontabilizimi i veprimeve ekonomike népérmjet bankés sipas destinacionit dhe natyrés
sé shpenzimeve éshté béré i sakté.

Veprimet e béra me arké pér vitin 2022:

Pér verifikimin e veprimeve té kryera me arké nga verifikimi i ditarit té arkés rezultoi se veprimet
rregjistrohen manualisht, nuk mbahen né ményré elektronike ¢’ka rrit dhe riskun e gabimit njerézor.
Nga verifikimi i ditarit t& arkés rezultoi se népérmjet arkés kryhen vetém veprime té arkétimeve dhe
asnjé pagesé nuk kryhet népérmijet arkés. Né fund té dités paraté gjendje né arké, prej arkétimeve
ditore té taksave dhe tarifave dhe né bazé té mandatarkétimeve dhe fletéhyrjeve éshté béré dhe kalimi
i tyre né llogariné bankare dhe kontabilizimi.

16 Sipas Pasqyrés sé ndryshimeve né aktivet neto (F4).
17 Sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té datés 31.12.2022 (F1)
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U auditua procedura né lidhje me pérllogaritjen e tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, kontributin pér
sigurime shogérore dhe shéndetésore, ndérsa u pérzgjodhén 3 muaj pér verifikim konretisht muaji
Mars, Korrik dhe Dhjetor té vitit 2022, nga ku rezultoi se:
= Llogaritja e pagave éshté béré né pérputhje me kategorité e pagave,
= Llogaritja e ndalesave éshté béré né pérputhje me legjislacionin né fuqi ;
= Pagesa e pagave neto e ndalesave éshté béré brenda muajit pasardhés, nga ku u
konfirmuan dhe dokumentacionet pérkatése gé shogéronin praktikat e pagesés
népérmjet bankés si: listéprezencat ditore, listépagesat, lista e pagave gé éshté dérguar
né banké, lista bashké mé dokumentin e pagesés té nénshkruar dhe vulosur nga banka
si dhe urdhérshpenzimet pérkatése.
Gjithashtu pér verifikimin e saktésisé sé veprimeve té realizuara me banké, u bé pérzgjedhje a disa
shpenzimeve té kryera né ményré rastésore dhe pér secilin rast u verifikua plotésia dhe saktésia e
dokumentacionit justifikues qé shogéronte praktikén pérkatése.
Transaksionet e pérzgjedhura pér verifikim paragiten si mé poshté:
Tabela nr. 28: “Transaksionet e shpenzimeve té pérzgjedhura pér testim nga grupi i aditimit”

NR. Data Pérshkrimi i veprimit Banka Shuma

USH

864 23.12.2022 | Materiale te ndryshme pér mirémbajtjen e sistemit elektrik ne objekte dhe A. 2,943,600
ndrigimit publik dhe mirémbajtjen e kaldajave te objekteve arsimore Viti 2022

906 28.12.2022 | Dieta udhétim I brendshém C. 66,200

941 29.12.2022 | Shlyerje vendim gjygésor pjesor S. sh.p.k R. 3,000,000

744 17.11.2022 | Blerje materiale pér lyerjen e objekteve arsimore , social kulturore viti 2022, A. 799,862
likuidim pjesor fature

136 16.03.2022 | Blerje goma bateri pér nevojat e Bashkisé Dibér viti 2020 B. 1,179,600

137 17.03.2022 | Shlyerje vendim gjygésor pjesor Seali Vranezi B. 2,500,000

Burimi i té dhénave: Pasqyrat Financiare té vitit 2022, Pérpunuar nga grupi i auditimit

Nga verifikimi i béré praktikeve té mésipérme rezultoi se:

Dokumentacioni justifikues éshté i ploté dhe pagesat népérmjet bankés jané té mbéshtetura né
dokumentacionet justifikuese pérkatése dhe té plota dhe sipas urdhrave té titullarit dhe
urdhérshpenzimeve pérkatése.

Nén/Pika(3.4.) Auditim mbi administrimin e aseteve, procedurave té inventarizimit si
dhe regjistrimin e tyre né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

-Nga té dhénat, Sektori i Aseteve ka funksionuar gjaté vitit 2022 me 4 punonjés sipas
Vendimit Nr.14 daté 18.01.2022 té protokolluara né shkresén Nr.14 .Prot daté 18.01.2022.
Gjaté vitit ushtrimor té vitit 2022 dhe formularéve té paraqgitur pér inventarizimin e pronave
té paluajtshme ose aktive té géndrueshme shtetérore, rezulton se né Bashkiné Dibér jané
gjithsej 5,950 prona té paluajtshme si, shkolla, troje, sheshe, pemétore, arra, spitale, zyra,
rrugé, kanale, lulishte, varreza, pyje, mocalishte, kodrina , pyje, kullota etj, né 15 njési
administrative gé jané né varési té Bashkisé Dibér (Shih tabelén si mé poshté me VKM
pérkatése té secilés njési administrative).

Njesité administrative té Bashkisé Dibér me pronat né pérdorim

Nr. Bashkia Diber Vendimi | keshillit te Ministrave Faza e Kalimit Nr rendore te pronave
Njesite Administrative ne listen e inventarit

1 Nj. Adm. Peshkopi VKM nr. 1533 date 19.11.2008 Liste perfundimtare 1445

2 Nj. Adm. Magellare VKM nr. 700 date 21.05.2008 Inventar fizik 366

3 Nj. Adm. Melan VKM nr. 1179 date 20.08.2008 Inventar fizik 245

4 Nj. Adm. Tomin VKM nr. 51 date 16.01.2013 Liste paraprake 221

5 Nj. Adm. Kastriot VKM nr. 367 date 01.04.2009 Liste Paraprake 193

6 Nj. Adm. Fush Cidhen VKM nr. 364 date 24.04.2013 Liste Paraprake 136

7 Nj. Adm. Muhurr VKM nr. 305 date 10.04.2013 Liste Paraprake 338

8 Nj. Adm. Luzni VKM nr. 608 date 14.05.2008 Liste Perfundimtare 77

9 Nj.Adm. Arras VKM nr. 1001 date 10.12.210 Liste Perfundimtare 204

10 Nj. Adm. Selishte VKM nr. 102 date 03.02.2008 Inventare Fizik 806

11 Nj. Adm. Lure VKM nr. 182 date 19.02.2009 Inventare fizik 792

12 Nj. Adm. Sllove VKM nr. 211 date 16.03.2011 Liste paraprake 396
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13 Nj. Adm. Zall Dardhe VKM nr. 451 date 18.04.2013 Liste Paraprake 118

14 Nj. Adm. Zall Reg VKM nr. 92 date 31.01.2007 Invetare fizik 200

15 Nj. Adm. Kala e Dodes | VKM nr. 699 date 10.10.2012 Liste perfundimtare 413
Totali 5,950

Pra sipas pasqyrave rezulton se 1,935 prona jané né fazén pérfundimtare ose 32 % e tyre,
ndérsa té pérfunduara plotésisht dhe té pajisur me certifikaté pronésie nga ASHK - Dibér
vetém 47 prona ose 0,07% e tyre, ritme shume té ulta kéto té cilat kérkojné me shumé
impenjim pér t€ mos u mbajtur kéto prona né liste si “prona né pérdorim”, pra jané¢ 4,015
prona gé jané né pérdorim dhe nuk éshté kryer asnjé veprim ose 67% e tyre jané té pa
regjistruara né ASHK -Dibér.

Nga kéto kané mbaruar plotésisht procedurat ligjore prané ASHK - Dibér 47 prona té pajisur
me kartelat pérkatése si dhe hartat topografike, né sipérfage totale 85,454.2 m? nga kéto jané
50,138 m? troje dhe ndértesa pasqyruar né tabelén nr. 29, té aneksit nr. 3.

Pra né vitin 2021 dhe vitin 2022 jané certifikuar vetém 27 prona ndérsa 20 jané certifikuar né
vitin 2023, me ritme shume té ulta kur dihet gé jané gjithsej 5,950 prona, dhe sipas llogaritjes
I bie té regjistrohet vetém njé proné né dité. Né shkresén e dérguar me Nr. 3363 Prot., daté
16/11/2016, té miratuara sipas VKM-sé nr. 1533, daté 19.11.2008, éshté dérguar lista
pérfundimtare e pronave té paluajtshme publike, té pérgatitura nga kompania D., pér pronat
shtetérore gé transferohen né pronési té Bashkisé Peshkopi té Qarkut té Dibrés, éshté dhéné
autorizim pérgjegjésit té sektorit z. Z. H. pér secilén proné qé éshté ndjekur pér tu certifikuar
né ASH - Dibér.

Né té gjitha rastet autorizimet jané té protokolluara dhe me datat pérkatése né librin e
protokollit, kryesisht té njésisé administrative Peshkopi pér 1445 prona té cilat kané
autorizimin pér té pérfagésuar Bashkiné Dibér pér aplikimin né e-Albania sipas té dhénave té
secilés proné pér tu pajisur me certifikaté pronésie HTR, kartelé pérkatése, me nr. Pasurie,
volumi dhe zoné kadastrale té pérgatitur nga Sektori i Aseteve Dibér.

Nga Bashkia Dibér né menaxhimin dhe pérdorimin e aseteve ka lidhur kontrata pér dhénien
me gira té aseteve té cilat jané proné e njésisé vendore né 8 raste té trashéguara né vitet e
méparshme me objekte “HEC” sipas dokumenteve rezulton (Sipas tabelés mé poshté)

Nr. | Emertimi subjektit Data e kontratés Afati i | Afatiikontratés | SiperfHa
Kontrates

1 “A.” ShPK & ShPK 17.11.2017 10 - 1.05

2 “H. L.” ShPk 05.03.2015 10 - 1.4

3 “L.E.” ShPK, 31.10.2017 10 - 1.1

4 “H.S.” ShPK 08.05.2015 10 - 4.4

5 “K.H.”ShPK 28.03.2019 10 - 1.089

6 “Gj.R.” ShPK 07.11.2014 10 - 0.56

7 “K. 21.11.2011 10 Mbaruar

8 “K.H.”ShPK 28.10.2019 10 - 0.8

Titulli i gjetjes: Mos marrje masash pér shlyerjet e detyrimeve té kontratave té lidhura.
Situata: Nga té dhénat rezulton se né total né 15 Njésite Administrative té Bashkisé Dibér
rezulton se sipas numrit t& 5,950 aseteve, kapin njé sipérfage totale 131,005,696.2 m? ose
131,005 ha dhe nga kéto jané legalizuar 85,454.2 m? ose 0.6 % e totalit pra me kéto ritme
duhen vite me radhé pér t’u certifikuar kéto prona.

Mos administrimi dhe mos pajisja me certifikaté pronésie, rezulton se nuk jané miré
administruar kéto prona dhe nuk ka lidhur kontrata pér dhénie me gira dhe rritjen e té
ardhurave né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Nga Bashkia Dibér rezulton se né ndértimin e HEC-ve kané té pajisur kontratén dhe raportin
teknik, pasqyra e pérshkimit té parcelés, investimet e kryera, lista e ngastrave me sipérfaget
pyjore, si dhe tabela pérmbledhése e vlerésimit financiar té pérgatitur nga e Drejtoria Pyjore.
Gjithashtu konstatojmé se subjekti, K. i ka mbaruar afati i kontratés 10 vjecare dhe nuk ka
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béré zgjidhje kontrate edhe pse béhen 2 vite g€ 1 ka mbaruar afati, por theksojmé se “K.” ka
likuiduar detyrimet sipas kontratés té lidhur né vitin 2011 dhe né vitet 2022 - 2023.

Né verifikimin u konstatua se né kontrollin e méparshém jané konstatuar shkelje né drejtimin
e lidhjes sé kontratés dhe kané konstatuar mos zbatim kérkesat e VKM-sé nr.391, daté
2.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifés né sektorin e pyjeve dhe kullotave” t€ ndryshuar me
VKM nr.1064, daté 22.12.2010, lidhja 2, neni 11 dhe 12 dhe konkretisht :

a) Subjekti “A.” ShPK dhe “B.” ShPK me NIPT L42417014R dhe K0227272020 kané marré
né pérdorim sipérfagen 1.0535 ha, e cila éshté pjesé e fondit pyjor/ kullosor té Bashkisé
Dibér, por nga auditimi konstatohet se subjektet i detyrohen Bashkisé Dibér vlerén 3,074,174
leké, pér arsye se nga ana e njésisé vendore nuk jané zbatuar kérkesat e VKM nr.391, daté
2.6.2006 “Pér pércaktimin e tarifés né sektorin e pyjeve dhe kullotave” t€ ndryshuar me
VKM nr.1064, daté 22.12.2010, lidhja 2, neni 11dhel2.

b) Subjekti “H. L.” ShPK me NIPT L....H, ka marré né pérdorim sipérfagen prej 0.1416 ha, e
cila éshté pjesé e fondit pyjor/ kullosor té Bashkisé Dibér. Né nenin nr. 3 té kontratés lidhur
mes paléve, éshté pércaktuar afati i kontratés 10 vjet, duke filluar nga data 05.03.2015 deri
mé datén 04.03.2025. Né kontraté éshté pércaktuar se vlera e girasé éshté 68,260 leké, e cila
do té paguhet vitin e paré, ndérsa pér vitet e tjera qiraja éshté 1€né zero leké, si rezultat i sé
cilés nga auditimi rezultoi se subjekti detyrohet ti paguaj njésisé vendore vlerén 2,386,410
leké.

c) Subjekti “L.E.” ShPK me NIPT L.....Q, ka marré né pérdorim sipérfagen 0.1162 ha, e cila
€shté pjes€ e fondit pyjor/ kullosor publik té Bashkis€¢ Dibér”. Né nenin nr. 3 t€ kontratés
éshté pércaktuar afati i kontratés 10 vjet (2017-2027). Nga pérllogaritja jo e sakté e vlerés sé
girasé né kontraté rezulton se subjekti detyrohet ti paguaj njésisé vendore vlerén 88,425 leké.
d) Subjekti “H.S.” ShPK me NIPT L..... T, ka marré né pérdorim me gira sipérfagen prej
2.7086 ha, me afat 10 vjecar. Me kété subjekt éshté lidhur dhe njé kontraté giraje tjetér me ish
Komunén Luré pér pérdorim té sipérfaqes prej 4.4856 ha, e cila éshté pjesé e fondit pyjor/
kullosor publik ish Komuna Luré. Né nenin nr. 3 té kontratés éshté pércaktuar afati i
kontratés 10 vjet (2015-2025). Nga pérllogaritja jo e sakté e vlerés sé girasé né kontraté, pér
periudhén e auditimit subjektit i lind detyrimi ndaj njésisé vendore né vlerén 2,945,495 leké.
Né total, pér katér rastet e mésipérme, pér arsye se né llogaritjen e vlerés sé qirasé éshté
vepruar né kundérshtim me VKM nr, 1064 daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né€ vendimin
nr. 391 daté 21.06.2006 t&€ Késhillit t& Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e
pyjeve dhe kullotave” pika 2 lidhja 11, Bashkisé Dibér 1 éshté shkaktuar e ardhur e munguar
né vlerén 8,494,504 leké.

-Né auditimin e kontratés sé girasé nr.1, daté 14.09.2021, té lidhur midis Bashkisé Dibér
pérfagésuar nga ish Kryetari saj z. Sh. M. dhe subjektit E. Gj.” me objekt
“Prodhim/vjelje/grumbullim té biméve medicinale”, rezulton se:

-Nuk ka dokument ligjor té z. E. Gj. gé éshté i regjistruar né QKB.

-Nuk ka té pércaktuar zonén ku do kryej aktivitetin tregtar, sipérfagja né (ha) nuk pérshkruhet
né kontraté.

-Nuk ka dokument pér magazinat e tregtisé Peshkopi pér pasuriné Nr.18/212 zona kadastrale
2932 ish/Magazinat e tregtis€, “prona e kujt éshté¢ dhe a &shté e regjistruar né ASHK apo
proné e Bashkisé Dibér”.

Kriteri: ligjit nr. 8744, dat€ 22.01.2011,”Pér transferimin e pronave t€ paluajtshme publike t&
shtetit né njésité e geverisjes vendore, VKM nr. 500 daté 14.08.2001, Pér inventarizimin e
pronave té paluajtshme shtetéroré dhe transferimin e pronave té paluajtshme shtetéroré dhe
transferimin e pronave né njésité e geverisjes vendore si dhe ligjit 139/2015 daté 17.12.2015
pér geverisjen vendore dhe ligjit 9936, date 26.06.2008 , “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipéris€”.

Ndikimi: Mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Dibér né vlerén 8,494,504 leké.
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Shkaku: Mos zbatimi i procedurave ligjore.

Réndésia: E Larté,

Rekomandimi 1: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore deri
né procese gjygésore pér té likuiduar detyrimin e pa likuiduar te prapambetur prej dy vjetésh
né vlerén 8,494,504 leké.

Rekomandimi_2: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Juridike, t€ marrin
masa pér mos pérséritjen dhe ndérprerjen e praktikave né lidhjen e kontratave me subjekte té
cilat nuk plotésojné kriteret e nevojshme.

Rekomandimi 3: Bashkia Dibér t& marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore pér
menaxhimin dhe kontrollin e kontratave té cilave ju ka mbaruar afati i parashikuar né
kontraté, té njoftojé kontraktuesit pér kushtet e lidhura né kontraté né té kundért té njoftojé
pér prishje té saj.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, éshté paragitur observacioni i administruar né
KLSH me nr. 872/4 prot., daté 19.01.2024 nga Drejtoria e Bugésisé, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujrave, “Sektori i Pyjeve dhe Kullotave” ne varési té Bashkisé Dibér nga z. G. S. me detyré
Ish/Drejtor, nga z.V. T. me detyré Pérgjegjés Sektori, nga z. I. Gj. me detyré Specialist, nga z. O. K.
me detyré Specialist, pér sa mé poshté vijon:

Pretendimet e paragitura nga subjekti, jané té njéjta me ato té paragitura mbi Akt Konstatimin nr. 5,
daté 20.11.2023 dhe nuk ka asnjé argument apo dokument té ndryshém nga ato té trajtuara né Projekt
Raportin e Auditimit. Sa mé sipér, pretendimet e juaja nuk pranohen.

2.4.  Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té& prokurimit publik, si
dhe zbatimin e kontratave té punimeve

2.4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér

periudhén 01.01.2020-31.12.2021. Pas miratimit té regjistrit né sistem nga APP, me shkresa

pércjellése jané dérguar né Degén e Thesarit regjistri i parashikimit té prokurimeve pér vitet

objekt auditimi, mbéshtetur né VKB pérkatése “Mbi miratimin e buxhetit vjetor té Bashkisé

Dibér”.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues

malli/ shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i

nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné e

shérbime mallra, té cilat jané miratuar me VKB.

Pasqyrat e prokurimeve té realizuara gjaté periudhés objekt auditimi jané paragitur né

Anekset bashkélidhur?®,

2.4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér periudhén 01/01/2022 — 31/12/2022, nga Bashkia Dibér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve ka kryer gjithsej 44 procedura prokurimi me vlera té larta me vleré té fondit limit
426,182 mijé leké pa TVSH dhe vleré kontrate té lidhur prej 370,330 mijé leké pa TVSH, me
njé vleré ulje nga fondi limit né shumén 55,852 mijé leké pa TVSH ose 13 %. Sipas llojit té
procedurave dhe natyrés té dhénat jané né pasqyrén si vijon:

Vlera né mijé lek

Procedura 01/01/2022 - 31/12/2022 Nr. VI1.Fond Limit V1.Kontrate
GJITHESE] 44 426,182 370,330
-T¢ hapura 12 295,554 249,748
- E Hapur e Thjeshtuar 32 130,628 120,582

18pasqyra pér prokurimet me vlera té larta, e detajuar tabelén nr. 1 té aneksit nr. 4.
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Procedura 01/01/2022 - 31/12/2022 Nr. V1.Fond Limit V1.Kontrate
Sipas objekteve 44 426,182 370,330
-Objekte né fushén e investimeve 27 362,231 308,516
-Objekte né fushén e shérbimeve/bletje 17 63,951 61,814

Kané marré pjesé né procedura gjithsej 131 OE/BOE, nga té cilat jané s’kualifikuar 41
OE/BOE. Procedura me 1 (njé) OE jané gjithsej 13 procedura ose 29% e procedurave té
zhvilluara, ndérsa procedura me 1 OE té kualifikuar jané 22 ose 50% e tyre.

Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit t¢ KLSH-
sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té
prokurimit, duke u bazuar né metodén e leximit t¢ dokumenteve té paragitura pér auditim,
ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik té
marré nga sistemi SPE, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit
publik té cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar, si vijon:

Titulli i _gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2022-31.12.2021, jané konstatuar kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e
objektit gé prokurohet, OE té shpallur fitues té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, té miratuar
nga AK, financime pa fonde né dispozicion, vilerésim té ofertave né tejkalim té afateve,
shpenzime pa efektivitet té buxhetit té Bashkisé Dibér.

Situata: Referuar té dhénave té pasqyrés sé mésipérme, pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022, jané realizuar gjithsej 44 procedura me vlera té larta me fond limit 426,182 mijé
leké pa TVSH dhe vleré kontrate 370,330 mijé leké pa TVSH, me njé diferencé pér vlerén
55,852 mijé leké ose 13 %.

Referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut, grupi i auditimit, nga 44 procedura
me fond limit 426,182 mijé leké, vlerésoi pér auditim 19 procedura me fond limit 347,904
mijé leké ose 81.6% e fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 19 procedurave me fond limit 426,182 mijé leké, jané konstatuar né shkelje té
LPP dhe akteve nénligjore, gjithsej 19 procedura ose 100% e kampionit té testuar, nga té
cilat: né 17 procedura kriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat
direkt ose indirekt kané cuar né uljen e numrit t¢ OE pjesémarrés, né 19 procedura, OE té
shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té miratuara nga AK, né
15 raste investimet jané prokuruar pa pasur fonde né dispozicion, né 10 raste, vlerésimin e
ofertave i kryer nga KVVO éshté béré né tejkalim té afatit 15 dité, né 3 raste konstatohet se pér
shkak té vlerésimin té gabuar nga KVO, jané shkaktuar shpenzim pa ekonomicitet né
buxhetin e Bashkisé Dibér né vlerén 8,291 mijé leké veprime né kundérshtim me Ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenet 2, 21, 77, 82, 92, 98, VKM nr. 285,
daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, nenet 26, 39,
73, 74,75, 78, 82, 85;

Kriteri: Ligji nr. 162, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar: Neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”’; Neni 21 “Autoriteti ose Enti Kontraktor”, Neni 77, “Kérkesat
pér kualifikim”, Neni 82, “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, Neni 92, “Shqyrtimi i
ofertave”, Neni 98, “Anulimi i njé procedure prokurimi”. VKM nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26, “Formulari
pérmbledhés i vetédeklarimit”, Neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”,
Neni 73 “Titullari i autoritetit/entit kontraktor”, Neni 74 “Personi p€rgjegjés pér prokurimin
dhe njésia e prokurimit”, Neni 75 “Komisioni i vierésimit té ofertave”, Neni 78 “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit”, Neni 82, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, Neni 85
“Lidhja e kontratés”, ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté
02.06.2016.
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Shkaku: Mosvlerésimi i drejté i kritereve, kritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat ¢cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés. Vendosja népér komisione e personelit té pakualifikuar.

Ndikimi/Efekti: Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo né pérputhje me
procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST pér
kontrata me vlerén total 297,242 mijé leké, shpenzime pa ekonomicitet pér buxhetin e
Bashkisé Dibér né vlerén 8,291 mijé leké né 3 procedura prokurimi. Vonesa té
paargumentuara né vlerésimin e ofertave, duke krijuar shtyrje té paargumentuar té lidhjes sé
kontratés dhe fillimin e punimeve, e cila pérkthehet né vonesa né shérbimet ndaj banoréve té
késaj bashkie.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té marré masat e
nevojshme qgé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e veganta té kualifikimit té hartohen
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés qé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné Kkriteret
e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

Rekomandimi_2: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té shmangé
angazhimet pér procedura prokurimi pa fonde né dispozicion, kjo pér t& shmangur rritjen e
borxhit té bashkisé.

Rekomandimi 3: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor
dhe Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave, té marrin masa pér shmangien dhe mos pérséritjen
e vonesave té paargumentuara né fazén e vlerésimit té ofertave, duke eleminuar tejkalimin e
afateve ligjore né shqyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.

Rekomandimi 4: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té analizojé dhe té
nxjerré pérgjegjésité pér pérdorimin pa ekonomicitet té fondeve publike pér kontratat me
objekt “Rikonstruksion shkolla 9 — vjecare “Irfan Hajrullai” Peshkopi, Bashkia Dibér
20227, “Sistemim asfaltim i rrugés sé Lagjes Llixha, Bashkia Dibér 2022, “Rehabilitimi
dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere Peshkopi, Bashkia Dibér 2022 me impakt
negativ financiar né vlerén 8,291 mijé leké.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e NJP, éshté paraqitur observacioni i
administruar né KLSH me nr. 872/4 prot., daté 19.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: 1.Né té gjitha procedurat e prokurimit, né té cilat jané kérkuar staf i
kualifikuar i cili duhet té disponojé déshmi té sigurimit teknik, observuesit sgarojné se kjo déshmi
éshté kérkuar pasi punonjésit jané gjithé kohés né kantier pér zbatimin e punimeve, dhe kérkohet té
kualifikuar gé té mos kené démtime fizike gjaté kryerjes sé punéve.

2.Pérsa i pérket kérkesés pér fabrikén inerte dhe té asfalto-betonit é&shté kérkuar gé té jené té pajisur
me leje mjedisore, gé operatoret pjesémarrés né proceduré prokurimi pér ushtrimin e aktivitetit pér
fabrikén nyje inerte dhe té asfalto-betonit, té jené té pajisur me leje mjedisore se né rast té kundért
kontrata nuk mund te zbatohet sipas afateve ligjore duke pasur parasysh se OE té ushtrojné aktivitet
té kundérligjshém pér punét publike sidomos me ent publik, ndérsa leja mjedisore éshté kérkuar nga
persona té treté né momentin gé deklarojné kontraté furnizimi, sepse duhet ta disponojé personi gé
ushtron aktivitetin dmth ai gé bén furnizimin me mall.

Shénim: | njéjti observacion mbahet edhe pér tenderin me objekt: Bashkia, Sistemim asfaltim i
rrugésh kryesore, mbushje gropash, kuneta, trotuare Bashkia Dibér 2022, Rehabilitimi dhe shtrimi
me asfaltobeton té rrugés sé fshatit Kalle, Bashkia Dibér 2022, Rehabilitimi dhe shtrimi me
asfaltobeton i lagjes Kallavere, Peshkopi Bashkia Dibér 2022, Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit
Tomin Bashkia Dibér 2022, Rikonstruksion i ujésjellésit t€ brendshém pér fshatrat Lishan i Epérm,
Arap i Epérm NJA Luzni. Sistemim asfaltim i rrugés Ura e Luznisé Krygézimi i fshatit Lishan me
fshatin Hotesh FAZA 1, Sistemim asfaltim i rrugés sheshi fshatit Pollazhan-Varrezat e déshmoreve
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Bashkia Dibér 2022, Rikonstruksion dhe sistemim asfaltimi té rrugés ish-Ndérmarrja Grumbullimi
Lagjia Gjok Dogi, Shtrim i trotuareve né gendrén e njésisé administrative Magellaré Bashkia Dibér
2022.

3.Lidhur me procedurén me objekt “Ndértim i shtegut turistik Radomiré — Ligeni i Zi, sqarohet se né
pikén 2.3.3 éshté kérkuar ge OE té disponojné pikén NP-12 (Punime té inxhinierisé sé mjedisit), duke
pasur parasysh gé investimi dhe punimet do té kryhen né njé zoné turistike dhe té mbrojtur dhe duke u
bazuar né zérat e preventivit pikérisht né pikén 1 me nr. anal. 3.2., dhe bazuar ne gjurmén e objektit
bazuar né projektin e miratuar nga AK.

4.Lidhur me procedurén me objekt “Rehabilitim dhe shtrim me asfaltobeton té rrugés sé fshatit
Dohoshisht, Bashkia Dibér 2022, sqarohet se kérkesa e pikés 2.3.2 kérkon inxhinierét drejtues teknik
né pérputhje me natyrén e punimeve té projektit dhe preventivit, té cilat jané né pérputhje me pikat e
licencés sé zbatimit sipas vkm 42.

-Lidhur me kérkesén pér mjetet e gérmimit, sqarohet se jané kérkuar bazuar né zérat e preventivit,
ekskavator me zinxhir zéri i preventivit 1 me nr anal. 3.102/a, minieskavator éshté kérkuar pér
punimet gé do té kryhen né pikén B té preventivit K.U.Z., ekskavatori me goma éshté kérkuar pér
mbushje, rrafshim, dhe rahabilitm té trupit t& rrugés, ndérsa fadroma pér shtrimin e shtresa té
zhavorit té cakullit etj.

5.Lidhur me procedurén me objekt “Rikontruksion shkolla 9-vjecare “Irfan Hajrullai” Peshkopi
Bashkia Dibér 2022 sqarohet se pér pikén 2.3.3/b éshté kérkuar njé punonjés pér mbrojtjen kundra
zjarrit, kjo bazuar né zérat e preventivit konkretisht né pikén 7, “Sistemi i mbrojtjes kundra zjarrit”,
me vlere 256,495 leke, sistemi i MNZ né vlerén 102,000 leke, gé do té thoté gé kriteret jané vendosur
né proporcion me natyrén e punimeve pér zbatimin korrekt t& punimeve me specialisté té fushés.
-Lidhur me kérkesén pér 1 Arkitekt, sipas pikés 2.3.4, sgarohet se éshté kérkuar njé drejtues teknik
Arkitekt, me géllim gé gjaté zbatimit té punimeve ka dhe ndérhyrje té vecanta né strukturé té objektit,
dhe né ndértimin e shtesés bazuar né pikén 3 té preventivit.

6.Lidhur me procedurén me objekt “Sistemim asfaltim i lagjes Llixha, Bashkia Dibér 2022, sqarohet
se pér pikén 2.3.4/b, éshté kérkuar né baze té nenit 39 té€ VKM 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin €
rregullave te prokurimit publik, dhe né vend té vendosjes sé jo mé pak se 50 % éshté vendosur e
kundérta, éshté njé lapsus nga ana e njésisé por nuk mendoj ge mund té keté konfuzion gjate
vlerésimit, duke gené se éshté dhe kriter tipik i pa ndryshueshém né té gjitha procedurat e prokurimit,
po njélloj parashikohet si né procedurat e mallrave, punéve dhe té shérbimeve.

7.SHENIM:

Pér sa i pérket pikés 2.3.4 té DST, njésia e prokurimit ka kérkuar gé operatori ekonomik té disponojé
njé numér punonjésish té caktuar, gé pérkon me afat 3 - 6 muaj né listépagesa. Ky kriter éshté
vendosur bazuar ne nenin 39 pika 6 germa ¢, e VKM 285 date 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave te prokurimit publik” i ndryshuar, pér seriozitetin e firmés dhe kapacitet e duhura te saj
pér ekzekutimin né ményré korrekte dhe sipas afate te zbatimit te punimeve, sepse nuk mund te
vendoset pér njé periudhe 1 mujore numri i punonjésve, sepse kapacitetet teknike té firmés maten né
kohé mé té gjaté 3 muajt e fundit ose 6 muajt e fundit etj.

Vlera e financimit te objektet e prokurimit éshté vendosur né DT duke u bazuar né buxhetin e
miratuar né fillim té vitit gé éshté béré me VKB dhe konfirmimin e prefekturés ge shprehur mbi
ligjshmériné e njé Vendimi té marre nga Késhilli Bashkiak Dibér.

8.Né observacionin e paragitur nga personi pérgjegjés pér prokurimet, z. I. S. dhe anétari i NjP O. C.,
sgarohet gjithashtu se né bazé té nenit 73 t¢ VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, titullari i AK éshté pérgjegjés pér ngritjen e
komisioneve né njé proceduré prokurimi. Né bazé té natyrés sé llojit té procedurés sé prokurimit éshté
ngritur urdhri i prokurimit me specialit fushe pér argumentimin e kritereve té veganta, kacitetin teknik
kjo bazuar né nenin 77 té VKM nr. 285 daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, por ndér té tjera detyré titullari bén njé ndarje té qarté té detyrave mes
zyrtaréve té prokurimit e cila kjo ndarje éshté pér secilén proceduré prokurimi té audituar nga ana
juaj, ku dhe jané béré té garta detyrat e Personit pérgjegjés té prokurimit dhe specialistit té fushés.
Ndarja e detyrave mes zyrtareve (njésisé sé prokurimit) éshté bazuar né nenin 74 té VKM nr. 285 daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t¢ prokurimit publik”, i ndryshuar.
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Qéndrimi i Grupit té auditimit:

1.Lidhur me pikén 1 pér stafin e kualifikuar me déshmi té sigurimit teknik, pretendimi nuk pranohet.
Audituesit si¢ kané cituar né akt konstatimin e mbajtur, déshmité e sigurimit teknik I&shohen sipas
ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”. Sa mé sipér, pjesa mé e madhe e stafit té
kérkuar né procedurat e audituara, profilet e punonjésve té kérkuar dhe zérat e punimeve gé ata
kryejné, nuk kané lidhje me siguriné e punés sé pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve
elektrike.

2.Lidhur me pikén 2 pretendimi nuk géndron. Si¢ éshté cituar nga audituesit né akt konstatimin e
mbajtur, referuar nenit 44 t¢ VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, AK mund té kérkojé nga ofertuesit paragitjen e certifikatave té
léshuara nga njé organ i konformitetit....sa mé sipér, éshté e garté se kérkesat pér paragitje
dokumentesh (leje mjedisore), nuk mund t’i drejtohen njé subjekti tjetér t€ ndryshém nga ai ofertues.
Sa mé sipér kjo éshté né kundérshtim me rregullat e LPP.

3.Lidhur me pikén 3 té observacionit pér kategoriné NP-12, pranohet pretendimi juaj, duke e
konsideruar si proces té riaftésimit natyror, botanik etj.

4.Lidhur me pikén 4 pér inxhinierét drejtues teknik, pretendimi nuk pranohet. Audituesit sgarojné se
kemi té béjmé me njé proceduré me vleré té vogél, ku kérkesa pér 3 inxhinier drejtues teknik éshté e
larté. AK mund té kérkoni disponimin e inxhinieréve edhe né listépagesa mé gené e nevojshme té jené
drejtues teknik, kjo pér té rritur edhe konkurrencén ndérmjet OE.

5.Lidhur me pikén 5 pér ekspertin MNZ, pranohet pretendimi juaj, pasi provoni procese konkrete gé
lidhen me mbrojtjen nga zjarri sipas preventivit té punimeve, ndérsa kérkesa pér 1 Arkitekt nuk
pranohet, pasi nuk jemi né projektim, por né zbatim punimesh, dhe ekspertiza e arkitektit éshté e
panevojshme.

6.Lidhur me pikén 6 pér kérkesén e punéve té ngjashme, audituesit sgarojné se pavarésisht se nuk ka
ndikuar né vlerésimin e ofertave, kriteri éshté hartuar gabim, dhe potencialisht mund té pérbéjé shkak
pér interpretim té gabuar gjaté vlerésimit. Vlerésohet se mund té jeté lapsus, por do evidentohet né
raport, pikérisht pér t’u pasur né vémendje gjaté hartimit t€ dokumenteve né procedurat n€ vijim.
7.Lidhur me shénimin sipas pikés 7, né té cilin sqaroni arsyet e vendosjes sé kérkesés pér fuginé
punétore pér periudha gé variojné nga 3 deri né 6 muaj, pretendimi juaj nuk pranohet. Si¢ pércaktohet
né nenin 39, pika 6 germa (¢) t8 VKM-s€ nr. 285, daté 29.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, AK kérkon fuqin€ minimale punétore t& nevojshme pér zbatimin e
kontratés, por ky nen nuk pércakton periudha se pér sa kohé duhet té figurojné né listépagesa stafi i
kérkuar. AK, nuk ka mbajtur njé géndrim lidhur me kété kérkesé, ku né shumé raste e kérkon me 3
muaj deri né 6 muaj. Pér AK, duhet té jeté e nevojshme dhe e arsyeshme gé OE té disponojné fuginé
minimale té nevojshme pér pérmbushjen e kritereve té nevojshme, pa u shtriré kjo periudhé né
periudha té mévonshme, pasi potencialisht mund té pérbéjé shkak pér s’kualifikim té padrejté pér OE
gé kané né momentin e aplikimin numrin e nevojshém.

8.Lidhur me vlerén e financimit, nuk pranohet pretendimi juaj. Rezulton se Bashkia Dibér ka kryer né
masén mé té madhe procedurat pa fonde né dispozicion, duke financuar pér vitin e paré vlera mé té
vogla se 20% e investimit. Kjo situaté, krijon borxhe pér Bashkiné Dibér, dhe njékohésisht ul
mundésiné e investimeve pér vitet né vijim.

9.Lidhur me sgarimet e dhéna nga punonjésit 1. S. dhe O. C., né cilésiné e personi pérgjegjés pér
prokurimet dhe anétarit t¢ NjP, audituesit do vlerésojné rast pas rasti pozicionin e tyre lidhur me
hartimin e kritereve té vecganta té kualifikimi, kritere té cilat hartohen nga specialisti i fushés.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga anétarét e KVO R. D., A. C. dhe M. Sh.,
éshté paraqgitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 872/4 prot., daté 19.01.2024 si mé
poshté:

Lidhur me pretendimet e paragitura nga anétarét e KVO, ato rezultojné se jané té njéjta me
observacionet e paragitura pér Akt Konstatimin Nr. 8, daté 20.11.2023, trajtimi i té cilave éshté béré
né Projekt Rarortin e Auditimit, duke mos pasur asnjé argumentim apo dokument pér té mbéshtetur
gjetjet e audituesve. Né kéto kushte observacionet e juaja nuk merren né konsideraté.
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2.4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i
kritereve kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit, etj.), si dhe
pér marrjen né dorézim té mallrave dhe shérbimeve, sipas specifikimeve teknike dhe
kontratave té lidhura.

Procedurat e periudhés 01.01.2022-31.12.2022

1. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Selane (Dohoshisht —
Selane), Faza I, Bashkia Dibér 20227, me kéto té dhéna:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Selane

(Dohoshisht — Selane), Faza I, Bashkia Dibér 2022

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 75 daté 09.02.2022 Nr.75 daté 09.02.2022 Nr. 81 daté 10.02.2022

1. 1. S. - (Qurist) 1. R. K. - (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé | 2.0.C. - (Anétar) 2. Q. S. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur 3. M. D. - (Inxhinier) 3. E. Sh. - (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) : 6.0ferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
45,833,333 leke pa tvsh. OE “S.” shpk me oferté 29,865,708 | 15,967,625 - leké pa tvsh

Leké, me lidhje Kkontrate daté
23.06.2022, me afat 3 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Shtetit 10.Operatorét Ekonomiké
11.03.2022 a) Pjesémarrés — 9 OE
b)Skualifikuar — 4 OE

¢) Kualifikuar - 5 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo

Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 4,278,409 leké, vleré e cila
pérkon me 10% té investimit.

-Financimi pér kété projekt, éshté né kundérshtim me pikén 2 té nenit 85 t&€ VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar 1 cili pércakton
se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém
pér kryerjen e punimeve 45 punonjés pér periudhén Tetor 2021 — e né vazhdim, gé pérkon me
njé periudhé 5 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-
sé nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar. Kjo
dispozité pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE
duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore
se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme
gé né momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa qené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha té¢ mévonshme.

2.Keérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik ndértimi, 2 manovratoré
dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné
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stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik. Gjithashtu, sqarohet se déshmité e sigurimit teknik, nuk mund té
konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e punés gé merren pérsipér nga stafi i
mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi i sigurisé sé punés té pajisjeve
elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e punonjésve.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet t& disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé€” t€ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Me shkresén pa nr. daté 29.03.2022, KVO ka béré kérkesé
drejtuar NjP pér paragitje dokumentacioni nga pjesémarrés né kété proceduré. NjP ka
paragitur kérkesé drejtuar OE sipas té cilés kérkon dokumentacion mbéshtetés sipas pikave
2.2.3,2.3.3, 2.3.4 dhe 2.3.5. Lidhur me kété kérkesé, K\VO i éshté pérmbajtur nenit 26 pika 6
té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i
ndryshuar, e cila pércakton se Pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve
té ankimit, Autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 té kétij neni si dhe dokumente tjera shogéruese... dokumentet e kérkuara me
njoftimit e mésipérm, jané dokumente gé plotésohen népérmjet formularit té vetédeklarimit
dhe nuk argumentohet nga KVVO arsyeja pérse duhet kérkuar i gjithé dokumentacioni nga OE.
Rezulton, se pavarésisht késaj kérkese, disa nga OE kané paraqgitur dokumentet sipas kérkesés
sé mésipérme, dhe té tjeré OE nuk i kané paraqitur, ndérkohé gé KVO, né pérfundim té
procesit i ka kualifikuar té gjithé kéta OE. Veprimet e mésipérme jané konfonduese, jo
ligjore, dhe kané sjellé vonesa té paargumentuara né vlerésimin e ofertave dhe lidhjen e
kontratés.

Né vijim, me shkresén pa nr. daté 19.04.2022 KVO ka béré kérkesé tjetér drejtuar NjP pér té
kérkuar sqarime nga OE “S.” shpk pér ofertén anomalisht té ulét. Me shkresén nr. 1287 prot.,
daté 22.04.2022, NjP ka kérkuar nga OE “S.” shpk sqarime qé lidhen me ofertén e paraqitur e
cila éshté anomalisht e ulét. Né pérgjigje té saj, OE ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 17/1
prot., daté 26.04.2022, administruar né bashki me nr. 1287/1 prot., daté 26.04.2022 ku ka
paragitur analizén pérkatése.

-Me daté 29.04.2022 éshté mbajtur procesverbali né té cilin éshté pércaktuar si fitues i
procedurés OE “S.” shpk.

-Me daté 13.05.2022 éshté béré njoftimi i fituesit paraprak. Me daté 23.05.2022 éshté
miratuar raporti pérmbledhés nga Titullari i AK z. R. S..

-Nga verifikimi i mésipérm, rezulton se nga momenti i dorézimit té ofertave me daté
11.03.2022, procesi éshté tej zgjatur mbi 2 muaj.

Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit 82
té VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér procedurat
nén kufirim e larté monetar. Mangésité e mésipérme, jané pérgjegjési e anétaréve té KVO.
Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST e cila kérkon nga OE Deklarimin né fazén e
ofertimit pér Shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore pér Vitin 2021. Ky OE nuk ka
paragitur sipas shtojcés 8 deklarimin pérkatés.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér mjetin Grejder. Pér kété mjet éshté
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paragitur si dokument Deklarata Doganore nr. R 42174, ndérkohé mjeti me goma, i cili
shénohet né regjistra publiké, pér té cilat duhet té paragiten dokumentet e nevojshme si leja e
garkullimit, akti i kolaudimit dhe polica e sigurimit, kjo né zbatim té kritereve té vendosura
nga NjP dhe sipas detyrimeve ligjore sipas pércaktimin té nenit 113 té ligjit nr. 8378, daté
22.07.1998 “Kodi rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé€” i ndryshuar, dhe Urdhrit nr. 200, daté
16.05.2019 té Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé neni 8 dhe neni 17.

2.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 Autobitumatrice. Pér Kkété mjet, éshté paraqitur si
dokumentacion mjeti me targa DI4161A, i cili sipas fotove té paragitura rezulton kamionginé,
dhe pér kété mjet nuk éshté paraqgitur njékohésisht certifikata e pronésisé sé mjetit. Ndérkohé,
éshté paraqitur edhe njé deklaraté doganore pér bitumatricen, por né DST kérkohet
ekzaktésisht mjeti Autobitumatrice, mjet i posagém, ndérkohé mjeti i paraqitur rezulton mjet i
montuar, né kundérshtim me Kriteret e vendosura.

3.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 Autoving. Eshté paragitur mjeti me targa AA607HP. Polica
e sigurimit pér kété mjet ka skaduar me daté 23.05.2022, ndérkohé dokumentacioni i
noterizuar dhe paraqgitur prané AK éshté i datés 27.05.2022.

4.0E nuk ka paragitur policén e sigurimit pér Kamionin mbi 8 Ton me targa DI5172A.

5.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 t¢ DST pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar veprimtaring e tij pér
vitin 2021. Ky OE ka paraqgitur vértetim nga Bashkia Bulgizé pér likuidimin e detyrimeve
prané késaj bashkie pér vitin 2021, vértetim i firmosur nga Sekretari i Pérgjithshém L. D..
Léshimi i vértetimit nga Sekretari i Pérgjithshém nuk éshté né pérputhje me kompetencat gé
pércakton neni 64, germa (gj) “Kompetencat e Kryetarit” t&€ ligjit me nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, i cili pércakton se, Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe
detyra:

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si
person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

-Sa mé sipér, éshté kompetencé e kryetarit t€ bashkisé, ose personit té autorizuar prej tij,
Iéshimi i dokumenteve té tilla, né rastin konkret vértetimit pér likuidimin e tarifave vendore.
Dokumenti i paragitur nuk pércakton nése ka autorizimin pérkatés.

6.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme pér likuidimin e faturave
té energjisé elektrike. Ky OE ka sjell dokumentin e OSHEE me nr. 147 prot., daté 25.02.2022
i cili pércakton se ky OE ka likuiduar detyrimet deri me kété daté pérfshiré faturén e muajit
Janar 2022. Ky dokumentacion éshté dorézuar né bashki i noterizuar me daté 27.05.2022,
periudhé né té cilén ky OE duhej té likuidonte muajt Shkurt dhe Mars 2022, pér té cilat nuk
ka paragitur dokumentacionin pérkatés duke rezultuar debitor.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 29,865 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

2. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me asfalt-beton té& rrugés sé fshatit
Brezhdan, Bashkia Dibér 2022”.me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt:“ Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton te rrugés se
fshatit Brezhdan Bashkia Dibér 2022 .
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1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit
Nr.229 daté 03.06.2022. Nr. 229 daté 03.06.2022. Ofertave:
1. 1. S. — (P/Prokurimi) Nr.319, daté 13.06.2022
4. Lloji i Procedurés sé | 2.0.C.- (Anetar) 1. R. D. — (Kryetar)
Prokurimit: “E hapur” 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 2. A. C. - (Anétar)
3. M. Sh. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
30,416,667 - leké pa tvsh OE “S.” Shpk” me oferté 25,921,980- Leké&, | 6,295,402 - leké pa tvsh
me lidhje kontrate daté 18.08.2022, me afat 5
muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 29.06.2022. a) Pjesémarrés 3 OE
b)Skualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP
Nuk ka Nuk ka apo KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 4,304,924 leké, vleré e cila
pérkon me 14% té investimit. Pér vitin 2023 financimi éshté né vlerén 6,666,666 leké dhe
diferenca do financohet pér vitin 2024,

-Financimi pér kété projekt, éshté né kundérshtim me pikén 2 té nenit 85 t€ VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton
se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i Kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik
ndértimi, 2 manovratoré dhe 2 shoferé, té cilét duhet t& disponojné déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin Iéshohen déshmité e sigurimit
teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”,
pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik. Gjithashtu, sgarohet se déshmité e sigurimit
teknik, nuk mund té konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e punés gé merren pérsipér
nga stafi i mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi i sigurisé sé punés té
pajisjeve elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e punonjésve.

2.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat ¢ cilésis€” t€ VKM-s¢é nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera q€ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér disa nga mjetet e paragitura né kété
proceduré dhe konkretisht:

-Fadroma me targa AA227MC, Grejder me Deklaraté Doganore nr. R 42174 dhe
Autobitumatrice me targa DI4161A, rezultojné té deklaruara njékohésisht né procedurén me
objekt “Sistemim Asfaltim té rrugés se fshatit Selane, Bashkia Dibér 2022 proceduré né té
cilén ky OE éshté shpallur fitues dhe ka lidhur kontraté pér kryerjen e punimeve, né té cilat
pérfshihet edhe mjetet e mésipérme. Gjithashtu, OE ka dhéné deklarim té rremé né shtojcén
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nr. 8, Rubrikén C, né té cilén ka deklaruar se mjetet sipas késaj shtojce né té cilén pérfshihen
edhe mjetet e cituara mé sipér, nuk jané té angazhuara né asnjé objekt tjetér, dhe do té
angazhohen vetém né realizimin e kétij objekt.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér mjetin Grejder. Pér kété mjet éshté
paragitur si dokument Deklarata Doganore nr. R 42174, ndérkohé mjeti me goma, i cili
shénohet né regjistra publiké, pér té cilat duhet té paragiten dokumentet e nevojshme si leja e
garkullimit, akti i kolaudimit dhe polica e sigurimit, kjo né zbatim té kritereve té vendosura
nga NjP dhe sipas detyrimeve ligjore sipas pércaktimin té nenit 113 té ligjit nr. 8378, daté
22.07.1998 “Kodi rrugor i Republikés s¢ Shqipérisé” i ndryshuar, dhe Urdhrit nr. 200, daté
16.05.2019 té Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé neni 8 dhe neni 17.

2.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 Autobitumatrice. Pér Kkété mjet, éshté paragitur si
dokumentacion mjeti me targa DI4161A, i cili sipas fotove té paragitura rezulton kamionging,
dhe pér kété mjet nuk éshté paragitur njékohésisht certifikata e pronésisé sé mjetit. Ndérkohé,
éshté paraqitur edhe njé deklaraté doganore pér bitumatricen, por né DST kérkohet
ekzaktésisht mjeti Autobitumatrice, mjet i posagém, ndérkohé mjeti i paraqitur rezulton mjet i
montuar, né kundérshtim me Kriteret e vendosura.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 1 shofer, dhe konkretisht K. N.. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se Certifikata e Aftésimit Profesional éshté jashté
vlefshmérie nga data 09.02.2022.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér 2 kamioncgina me kapacitet mbajtés 1.5
— 3.5 Ton. Jané paragitur 2 mjete dhe konkretisht mjeti me targa AA552BP me kapacitet
mbajtés 1.1 Ton dhe mjeti me targa AB553BP me kapacitet mbajtés 0.86 Ton. Sa mé sipér,
asnjéri nga kéto mjete nuk éshté brenda kapacitetit té kérkuar.

5.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t€ DST pér 1 kamion me kapacitet mbajtés mbi 8
Ton. Mjeti me targa AB237DP, rezulton se ka certifikatén e kontrollit teknik jashté
vlefshmérie nga data 05.07.2022, ndérkohé gé dokumentet jané noterizuar me daté
19.07.2022 pér tu dorézuar prané AK. Sa mé sipér, akti i kolaudimit éshté jashté vlefshmérie.
Ky mjet ka gjithashtu jashté vlefshmérie edhe certifikatén e transportit té mallrave nga data
05.07.2022. Gjithashtu, ky mjet ka edhe certifikatén e transportit jashté vlefshmérie nga data
22.03.2022.

6.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t&¢ DST pér mjetin autoving. Mjeti i paragitur me
targa DI3850A, ka certifikatén e kontrollit teknik jashté afatit t€ vlefshmérisé nga data
15.07.2022, ndérkohé gé dokumentet e dorézuara prané AK jané té datés 19.07.2022.

7.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar veprimtariné e tij pér
vitin 2021. Ky OE ka paragitur vértetim nga Bashkia Bulgizé pér likuidimin e detyrimeve
prané késaj bashkie pér vitin 2021, vértetim i firmosur nga Sekretari i Pérgjithshém L. D..

Léshimi i vértetimit nga Sekretari i Pérgjithshém nuk éshté né pérputhje me kompetencat gé
pércakton neni 64, germa (gj) “Kompetencat e Kryetarit” t&€ ligjit me nr. 139/2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”, i cili pércakton se, Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe
detyra:

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si
person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

-Sa mé sipér, éshté kompetencé e kryetarit t€ bashkisé, ose personit té autorizuar prej tij,
Iéshimi i dokumenteve té tilla, né rastin konkret vértetimit pér likuidimin e tarifave vendore.
Dokumenti i paragitur nuk pércakton nése ka autorizimin pérkatés.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.

91



Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 25,921 mijé leké pa TVSH.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér

prokurimin publik.

3. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim rrugésh kryesore, mbushje gropash, kuneta,
trotuare Bashkia Dibér 2022”.me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rrugésh kryesore, mbushje gropash, kuneta,

trotuare Bashkia Dibér 2022”.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.310 daté 08.06.2022.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit:  “E  hapur e
thjeshtuar”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.310 daté 08.06.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. 0. C. - (Anétar)

3. F. Z. — (Sp.Fushe)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.377, daté 06.07.2022

1.R. D. — (Kryetar)

2. A. C. - (Anétar)

3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,666,450 - leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “S.” Shpk” me oferté 6,340,495- Leké,
me lidhje kontrate daté 01.09.2022, me afat
42 dité.

7.Diferenca me fondin limit:
325,955 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 18.07.2022.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkiseé.

10.Operatorét Ekonomikeé

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2,083,333 leké, dhe vlera e
mbetur financohet pér vitin 2023.

-Financimi pér kété projekt, éshté né kundérshtim me pikén 2 té nenit 85 té VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton
se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1
teknik ndértimi, 2 manovratoré dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi
té sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit
teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”,
pasi proceset e punés qé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik. Gjithashtu, sgarohet se déshmité e sigurimit
teknik, nuk mund té konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e punés qé merren pérsipér
nga stafi i mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi i sigurisé sé punés té
pajisjeve elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e punonjésve.

2.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé€” t€ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
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subjekteve tjera gé nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Lidhur me vlerésimin e ofertave, rezulton se hapja e tyre
éshté béré me daté 18.07.2022 dhe vlerésimi i saj ka zgjatur deri mé daté 15.08.2022, pra
thuajse njé muaj, né kundérshtim me pércaktimet e pikés 1 té nenit 82 t& VKM-sé 285, daté
19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér procedurat nén kufirin e larté
monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér disa nga mjetet e paragitura né kété
proceduré dhe konkretisht:

- Autobitumatrice me targa DI4161A, kamionginat me targa AA265FT dhe AA553BP, Rruli
Biteli, rezultojné té deklaruara njékohésisht né procedurat me objekt “Sistemim Asfaltim té
rrugés se fshatit Selane, Bashkia Dibér 2022 dhe “Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton
té rrugés sé fshatit Brezhdan, Bashkia Dibér 2022 procedura né té cilén ky OE éshté
shpallur fitues dhe ka lidhur kontraté pér kryerjen e punimeve, né té cilat pérfshihet edhe
mjetet e mésipérme. Gjithashtu, OE ka dhéné deklarim té rremé né shtojcén nr. 8, Rubrikén
C, né té cilén ka deklaruar se mjetet sipas késaj shtojce né té cilén pérfshihen edhe mjetet e
cituara mé sipér, nuk jané té angazhuara né asnjé objekt tjetér, dhe do té angazhohen vetém
né realizimin e kétij objekt.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paraqitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush Kkriterin pér 1 Autobitumatrice. Pér kété mjet, éshté paragitur si
dokumentacion mjeti me targa DI4161A, i cili sipas fotove té paragitura rezulton kamionging,
dhe pér kété mjet nuk éshté paragitur njékohésisht certifikata e pronésisé sé mjetit. Ndérkohé,
éshté paraqgitur edhe njé deklaraté doganore pér bitumatricen, por né DST kérkohet
ekzaktésisht mjeti Autobitumatrice, mjet i posagém, ndérkohé mjeti i paragitur rezulton mjet i
montuar, né kundérshtim me Kriteret e vendosura.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 1 shofer, dhe konkretisht K. N. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se Certifikata e Aftésimit Profesional éshté jashté
vlefshmérie nga data 09.02.2022.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér 1 Ekskavator me goma. Jané paragitur 2
mjete me dokumentacion deklarata doganore R 13549 dhe R 43609, ndérkohé mjetet jané me
goma, té cilat shénohet né regjistra publiké, pér té cilat duhet té paragiten dokumentet e
nevojshme si leja e garkullimit, akti i kolaudimit dhe polica e sigurimit, kjo né zbatim té
kritereve té vendosura nga NjP dhe sipas detyrimeve ligjore sipas pércaktimin té nenit 113 té
ligjit nr. 8378, daté 22.07.1998 “Kodi rrugor i Republikés s€¢ Shqipéris€” i1 ndryshuar, dhe
Urdhrit nr. 200, daté 16.05.2019 té Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé neni 8 dhe neni
17.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té€ DST pér 1 autobot uji. Mjeti i deklaruar me targa
DI14632A rezulton se ka policén e sigurimit jashté vlefshmérie nga data 14.07.2022.

5.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér mjetin kamionginé me targa AA265FA.
Ky mijet, krahas faktit gé rezulton i angazhuar né kontrata tjera té lidhura nga i njéjti AK, ka
gjithashtu certifikatén e kontrollit teknik jashté vlefshmérie nga data 19.07.2022, ndérkohé
dokumentacioni rezulton i noterizuar pér tu dorézuar né AK Bashkia Dibér me daté
22.08.2022. Ky mjet ka gjithashtu certifikatén e transportit t¢ mallrave jashté afatit té
vlefshmérisé nga data 17.07.2022.

6.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme pér likuidimin e OSHEE.
Ky OE ka paraqgitur vértetimin me nr. 511 prot., daté 29.06.2022 e cila pérfshin faturén e
muajit Maj 2022, ndérkohé gé ky dokument éshté noterizuar dhe dorézuar prané AK me daté
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22.08.2022. Ky OE ka pér detyrim likuidimin e maturuar i cili né rastin konkret éshté ai i
muajit Qershor 2022 i cili nuk rezulton té jeté likuiduar.

7.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST pér manovratorin F. S. Déshmia e Aftésisé
Profesionale e kétij manovratori éshté e vlefshme deri me daté 16.08.2022, ndérkohé
dokumentacioni rezulton té jeté noterizuar pér tu dorézuar prané AK me daté 22.08.2022. Sa
mé sipér, dokumentacioni i kétij manvoratori éshté jashté afatit té vliefshmérisé.

8.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té¢ DST pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar veprimtariné e tij pér
vitin 2021. Ky OE ka paraqgitur vértetim nga Bashkia Bulgizé pér likuidimin e detyrimeve
prané késaj bashkie pér vitin 2021, vértetim i firmosur nga Sekretari i Pérgjithshém L. D..
Léshimi i vértetimit nga Sekretari i Pérgjithshém nuk éshté né pérputhje me kompetencat gé
pércakton neni 64, germa (gj) “Kompetencat e Kryetarit” t&€ ligjit me nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, i cili pércakton se, Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe
detyra:

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si
person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

-Sa mé sipér, éshté kompetencé e kryetarit t€ bashkisé, ose personit té autorizuar prej tij,
Iéshimi i dokumenteve té tilla, né rastin konkret vértetimit pér likuidimin e tarifave vendore.
Dokumenti i paraqgitur nuk pércakton nése ka autorizimin pérkatés.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 6,340 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

4. Tenderi me objekt: “Ndértim i shtegut turistik Radomiré —Ligen i Zi Bashkia Dibér
20227, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Ndértimi i shtegut turistik Radomire — Ligeni i ZI Bashkia Dibér

20227,
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.399.daté 21.07.2022. Nr.399 daté 21.07.2022. Nr.400, daté 21.07.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur e
thjeshtuar”

1. 1. S. — (P/Prokurimi)
2. 0. C. - (Anetar)
3. F. Z. — (Sp.Fushe)

1.R. D. — (Kryetar)
2. A. C. - (Anétar)
3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
10,430,000- leké pa tvsh

6.0ferta fituese:

OE “K.” me oferté 9,922,917- Leké, me
lidhje kontrate daté 13.09.2022, me afat 30
dite.

7.Diferenca me fondin limit:
507,083 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 08.08.2022.

9.Burimi  Financimit:  Programi  pér
Zhvillimin Rajonal né Shqipéri (PZHRDH)
dhe Buxheti i Bashkisé

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 4 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin

e procedurés.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon nga OE 2
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inxhinieré drejtues teknik né licencén e shogérisé, té cilét duhet té figurojné né listépagesa
pér periudhén Mars 2022 e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé 4 mujore, éshté kérkeseé jo
né pérputhje me pikén 6 germa c té nenit 39 té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin ¢ rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén
gé kané AK pér té kérkuar njé listé té personelit kryesor, pa pércaktuar periudhé kohore se
pér sa kohé duhet té disponohet ky numér personale. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme gé
né momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné personelit kryesor, pa gené e
nevojshme qé prezenca e tyre né listé pagesa té shtrihet né periudha té mévonshme.
2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 25 punonjés pér periudhén Mars 2022 — e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé
4 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 t¢ VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrinen né periudha té mévonshme.

3.Keérkesa e pikés 2.3. 4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik ndértimi, 1 manovrator dhe
2 shoferé, 2 murator dhe 1 elektricist, té cilét duhet té& disponojné déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin Iéshohen déshmité e sigurimit
teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”,
pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh, pér té cilat duhet té
disponojné Leje Mijedisore, sgarohet se kjo kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 44
“Kérkesat e cilésis€” t& VKM-sé€ nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo subjekteve tjera gé nuk
jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té paraqitet dokumentacion 1 subjekteve qé
nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Me shkresat nr. 3985, 3986, 3987 dhe 3988 prot., daté
19.08.2022, KVO ka béré kérkesé drejtuar OE pér paragitje té dokumentacionit mbéshtetés
sipas vetédeklarimit. Dokumentet e kérkuara me njoftimit e mésipérm, jané dokumente qé
plotésohen népérmjet formularit té vetédeklarimit dhe nuk argumentohet nga KVO arsyeja
pérse duhet kérkuar i gjithé dokumentacioni nga OE. Rezulton, se pavarésisht késaj kérkese,
né dosje administrohet vetém shkresa e OE “K.” shpk e protokolluar me nr. 4109 prot., daté
29.08.2022 e cila citon listén e dokumenteve té dorézuara té noterizuara sipas kérkesés pér
paragitje dokumentacioni, ndérsa pér OE tjeré, nuk administrohet asnjé pérgjigje né dosjen e
procedurés. Veprimet e mésipérme jané konfonduese, jo ligjore, dhe kané sjellé vonesa té
paargumentuara né vlerésimin e ofertave dhe lidhjen e kontratés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1. Operatori ekonomik ka paragitur bilancet pér vitet 2019 - 2021 dhe gjaté shqyrtimit te
dokumentacionit konstatohet gé bilancet nuk jané té plota ku mungojné lista e aseteve te
mjeteve nga ku mund te verifikohet nése OE i disponojné mjetet e nevojshme pér realizimin e
punimeve 0se jo.

-Lidhur me arsyen e mésipérme, sqarohet se KVO, ka mbajtur géndrim totalisht té€ kundért né
s’kualifikimin e 2 OE tjeré né kété proceduré, konkretisht “A.” shpk dhe “B.” shpk, té cilét
jané s’kualifikuar pikérisht pér faktin se bilancet e tyre jané té pa plota, pasi nuk pérfshijné
listén e aseteve ku té verifikohet nése disponojné apo jo mjetet. KVO, nuk e ka pérdorur si
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kriter s’kualifikimi né€ asnjé rast arsyen e mésipérme. Gjithashtu, sqarohet se né pikén 2.2.1 té
DST kérkohet qé OE duhet té paragesin bilancet vjetore financiare pér vitet 2019, 2020 dhe
2021, té shogéruara me akt ekspertizén e ekspertit té autorizuar. OE e kané pérmbushur kété
si kriter, duke paragitur bilancet dhe akt ekspertizat pérkatése, dhe né kéto kushte, KVO nuk
duhej té€ vendoste ta konsideronte arsye s’kualifikimi pér sa kohé nuk kérkohet né kérkesén e
hartuar né DST. Pérkundrazi, rezulton se KVO, ka mbajtur géndrim té dyfishté, pasi né 2
raste e konsideron arsye s’kualifikimi, ndérsa né vlerésimin e ofertés fituese, e konsideron té
pérmbushur, pavarésisht se mungon lista e aseteve.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme, pér likuidimin e
faturave té energjisé elektrike. Eshté paragitur vértetimi me nr. 1300 prot., daté 27.07.2022
sipas té cilét ky OE ka likuiduar detyrimet pér energjiné elektrike deri me kété daté, duke
pérfshiré faturén e muajit Qershor 2022. Vlerésimi i ofertave ka pérfunduar né Shtator 2022,
dhe dorézimi i dokumenteve té fituesit pérllogaritet té€ béhet gjaté kétij muaji. Rezulton se
lidhur me likuidimin e faturave t&¢ OSHEE, OE nuk ka likuiduar detyrimet pér muajin Korrik
2022.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér specialisté té certifikuar sipas
profesioneve. Rezulton se hidraulike L. A., 2 muratorét L. M. dhe F. K, elektricisti A. K.,
jané té certifikuar nga subjekti AQSCert, subjekt i cili nuk éshté i akredituar pér kryerjen dhe
certifikimin e punonjésve pér profesionet e mésipérme.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 9,922 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

5. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton t& rrugés sé fshatit
Dohoshisht, Bashkia Dibér 2022, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton té rrugés sé fshatit

Dohoshisht, Bashkia Dibér 2022”.

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.206.daté 26.04.2022. Nr.206.daté 26.04.2022. Nr.282, daté 25.05.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur e 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
thjeshtuar”
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
8,316,047 - leké pa tvsh OE “2.” me oferté 7,077,351 - Leké&, me 1,238,696 - leké pa tvsh
lidhje kontrate daté 19.08.2022, me afat 28
dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 14.06.2022. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 1,603,630 leké, dhe diferenca e
mbetur pér vitin 2023.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon nga OE té disponojné 3
inxhinieré drejtues teknik né licencén e shoqgérisé, nga té cilét 1 ndértim, 1 topograf dhe 1
hidroteknik, gé té figurojné né listépagesé té paktén nga muaji shkurt 2022 e né vijim, éshté
kérkesé e paargumentuar. Sé pari, kérkesa qé stafi i inxhinieréve té figurojé né listépagesa pér
njé periudhé 3 mujore, éshté né kundérshtim me pikén 6 germa c té nenit 39 té VKM-sé 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik™ e cila pércakton té drejtén
e AK pér té kérkuar staf té kualifikuar, por jo detyrimin gé stafi t€ shkrihet né periudha té
méparshme né listépagesa.

-Gjithashtu, kérkesa qé té gjithé inxhinierét duhet té jené drejtues teknik, nuk éshté né
pérputhje me vlerén dhe volumin e punimeve, ku mund té kérkohej té paktén inxhinieri i
ndértimit drejtues teknik, dhe pjesa tjetér té ishte staf mbéshtetés i shogérisé.

2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 30 punonjés pér periudhén Shkurt 2021 — e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé
3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 t&é VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™ i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrinen né periudha té mévonshme.

3.Keérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 hidraulik, 2 manovratoré dhe 2
shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés qé kryejné
stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik. Gjithashtu, sgarohet se déshmité e sigurimit teknik, nuk mund té
konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e punés gé& merren pérsipér nga stafi i
mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi i sigurisé sé punés té pajisjeve
elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e punonjésve.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat ¢ cilésis€” t€ VKM-s¢é nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera q€¢ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, rezulton se
OE nuk pérmbush té gjitha kriteret si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. Ky OE, rezulton se ka deklaruar si puné té ngjashme kontratén e lidhur me
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Késhillin e Qarkut Fier pér kontratén me objektet Rikonstruksion i rrugés Kallm i Madh —
Kallm i Vogél” zbatimi i sé cilés ka filluar dhe mbaruar pérgjaté vitit 2021. Sa mé sipér,
rezulton se ky OE duhej té likuidonte detyrimet vendore prané Bashkisé Fier pér punimet e
kryera né territorin e késaj bashkie, ndérkohé nuk rezulton té keté paragitur vértetim pér
likuidim detyrimesh.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t&é DST pér mjetin Grejder. Eshté deklaruar si mjet i
marré me qira nga subjekti “D.” shpk, ndérkohé pér két€ mjet nuk &shté paraqitur asnjé
dokumentacion i nevojshém pérvec kontratés sé lidhur mes paléve.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 8,136 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

6. Tenderi me objekt: “Rehabilitim dhe shtrimi me asfaltbeton té rrugés sé fshatit Kalle,
Bashkia Dibér 2022” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitim dhe shtrimi me asfaltbeton té rrugés sé fshatit Kalle,

Bashkia Dibér 2022”.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.205.daté 26.04.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.205.daté 26.04.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. 0. C. - (Anetar)

3. F. Z. — (Sp.Fushe)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.224, daté 06.05.2022

1.R. D. — (Kryetar)

2. A. C. - (Anétar)

3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
15,833,333 - leké pa tvsh

6.0ferta fituese:
OE “B.” Sh.p.k” me ofert¢ 13,259,600 -

7.Diferenca me fondin limit:
2,573,733 - leké pa tvsh

Leké, me lidhje kontrate daté 30.06.2022, me
afat 2 muaj.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisg. 10.Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 1 OE,

¢) Kualifikuar 3 OE

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 24.05.2022.

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2.083,333 leké, pér vitin 2023 do
financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE staf t& nevojshém
pér kryerjen e punimeve 30 punonjés pér periudhén Shkurt 2021 — e né vazhdim, gé pérkon
me njé periudhé 3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
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ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale
punétore gé OE duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar
periudhé kohore se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té
jeté e mjaftueshme gé né momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale
punétore, pa gené e nevojshme gé kéto kapacitete té shtrihen né periudha té€ mévonshme.
2.Keérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik ndértimi, 2 manovratoré
dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné
stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té€ disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésis€” t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet t€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér disa nga certifikatat 1ISO. Konkretisht,
pér certifikatén SSH/EN/ISO 39001:2012, éshté paraqitur njé certifikaté e léshuar nga R., e
cila nuk éshté Iéshuar nga organe té pa akredituara né Shqipéri, ose organizma ndérkombétar
akreditues. Pér certifikatén EN ISO 3834-2:2006, éshté léshuar nga K. C., e cila rezulton
njékohésisht e lIéshuar nga organe té pa akredituara né Shqipéri, ose organizma ndérkombétar
akreditues.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.1 t€ DST pér punét e ngjashme. OE ka paragitur
kontratén e lidhur me Fondin Shqiptar té Zhvillimit pér objektin “Pérmirésimi aksesit né sitet
turistike dhe lehtésimi i trafikut né zonat urbane né rajonet veriore”. Lidhur me kété
kontraté, mungon Formulari i Vlerésimit, sipas Shtojcés 9, né kundérshtim me kérkesén né
DST.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme pér likuidimin e
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. Nga OE éshté paraqitur vértetimi me nr. 813
prot., daté 06.05.2022, i cili pércakton se ky OE ka likuiduar detyrimet e llogaritura deri me
kété daté, pa pérfshiré faturén e muajit Prill 2022. Rezulton se dokumentacioni éshté dorézuar
prané AK gjaté muajit Qershor 2022, dhe dokumentet jané noterizuar me daté 14.06.2022 pér
tu paraqgitur prané AK, ndérkohé do duhej qé té ishte likuiduar detyrimi pér muajin Prill 2022,
i cili sipas vértetimit té paraqitur rezulton i pa likuiduar.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST 1 shofer nga 2 té kérkuar. Pér shoferin A.
A., nuk éshté paraqitur leja e drejtimit té mjetit, por vetém certifikata e aftésimit profesional,
e cila rezulton jashté vlefshmérie nga data 20.10.2020.

2.1.0E ka mangési edhe me 2 teknikét e ndértimit dhe 1 saldator. Jané deklaruar punonjésit
M. B., S. A. dhe N. B., pér té cilét &shté paragitur si pjesé e dokumentacionit vetém déshmi e
sigurimit teknik, por nuk éshté paraqitur asnjé déshmi profesionale pér profesionet e tyre.
3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t¢ DST pér kamioncinén me targa AA438AH.
Certifikata e kontrollit teknik té kétij mjeti, éshté jashté viefshmérie nga data 27.06.2021.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
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Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 13,259 mijé leké pa TVSH.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér

prokurimin publik.

7. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me asfalt beton té rrugés sé fshatit
Lacas, Bashkia Dibér 2022 me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me asfalt beton té rrugés sé fshatit

Lacas, Bashkia Dibér 2022”.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.94 daté 17.02.2022.

4. Lloji i Procedurés
Prokurimit: “E hapur”

sé

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.94 daté 17.02.2023.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. M. D. - (Sp.Fushe)

3. 0. C. — (Anétar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.108, daté 23.02.2022

1. R. K. — (Kryetar)

2. Q. S. - (Anétar)

3. E. Sh. — (Anétar)

i ndryshuar me nr. 256, daté
19.05.2022

1.R. D. — Kryetar

2.A. C. — Anétar

3.M. Sh. - Anétar

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
37,725,928 - leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “B.” Shpk” me oferté 27,115,782 - Leké,
me lidhje kontrate daté 20.06.2022, me afat 5
muaj.

7.Diferenca me fondin limit:
10,610,146 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 01.04.2022.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkiseé.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 10 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 8 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin

e procedurés.
Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 3,800,000 leké, pér vitin 2023 né
vlerén 8,333,333 leké dhe vlera 25,616,666 leké té financohet pér vitin 2024.

Ményra e financimit &shté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1

ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon nga OE 1 inxhinier
ndértimi dhe 1 inxhinier gjeodet drejtues teknik né licencén e shoqérisé, té cilét té figurojné
né listépagesa nga muaji Dhjetor 2021 e né vazhdim, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén
6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén qé kané AK pér té kérkuar
fuginé minimale punétore qé OE duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té
prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér
punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme gé né momentin e paragitjes sé ofertés OE
té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e nevojshme gé kéto kapacitete té shtrihen
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né periudha té mévonshme.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE staf t& nevojshém pér kryerjen e
punimeve 35 punonjés pér periudhén Tetor 2021 — e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé
3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 t& VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paraqitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrinen né periudha té mévonshme.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik ndértimi, 2 manovratoré
dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné
stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik. Gjithashtu, sgarohet se déshmité e sigurimit teknik, nuk mund té
konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e punés qé merren pérsipér nga stafi i
mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi i sigurisé sé punés té pajisjeve
elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e punonjésve.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé” t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera g€ nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té paragitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
01.04.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 25.05.2022, pra gati 2 muaj.

-Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
82 t&¢ VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér Certifikatén BS I1ISO 39001:2012 dhe
UNI EN ISO 3834-2:2006. Kéto certifikata, rezultojné té Iéshuara nga A., por nuk kané
akreditimin nga DPA ose institucione tjera ndérkombétare akreditues.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme pér likuidimin e
maturuar té energjisé elektrike. Ky OE ka paragitur vértetimin me nr. OSHEE-2022-
3056024-XR, daté 26.03.2022 sipas té cilit ky OE ka likuiduar detyrimet deri né kété daté
pérfshiré faturén e muajit Shkurt 2022. Né kushtet kur OE ka dorézuar dokumentacionin i cili
éshté i noterizuar me daté 28.05.2022, rezulton se ka nuk ka likuiduar detyrimet e muajit
Mars 2022, detyrim i cili duhet té ishte likuiduar pér pérmbushjen e kriterin.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST pér disa nga specialistét e kérkuar dhe
konkretisht:

-Pér 2 manovratorg, jané paragitur dokumente pér punonjésit B. I. dhe Sh. P., pér té cilét nuk
éshté paragitur déshmia e sigurimit teknik.

-Pér 2 shoferg, jané deklaruar dhe paragitur dokumentacion pér G. M. dhe V. Z.. Pér asnjérin
nga kéta punonjés nuk éshté paraqitur déshmi e sigurimit teknik. Pér shoferin G. M., rezulton
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se ka lejen e drejtimit pér kategorité C e sipér qé pérkon me mjetet e nevojshme, jashté
vlefshmérie nga data 21.05.2022.

-Pér 1 Teknik ndértimi dhe 1 Saldator, jané deklaruar dhe paraqgitur dokumentacion pér
punonjésit F. F, dhe F. H.. Pér té dy punonjésit, mungon déshmi e sigurimit teknik, ndérsa pér
saldatorin F. H., nuk éshté paragitur gjithashtu asnjé certifikaté qé té paragesé kualifikimin e
tij.

3.0E nuk pérmbush kriterin pér 1 Autobitumatrice. Pér kété mjet, éshté paragitur si
dokumentacion mjeti me targa DI4161A, i cili sipas fotove té paragitura rezulton kamionginé,
dhe pér kété mjet nuk éshté paragitur njékohésisht certifikata e pronésisé sé mjetit. Ndérkohé,
éshté paraqitur edhe njé deklaraté doganore pér bitumatricen, por né DST kérkohet
ekzaktésisht mjeti Autobitumatrice, mjet i posagém, ndérkohé mjeti i paraqitur rezulton mjet i
montuar, né kundérshtim me Kriteret e vendosura.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér disa nga mjetet dhe konkretisht, pér
kamionin mbi 8 Ton me targa AA230LV dhe autobotin e ujit me targa AA217JY, mjete té
cilat jané marré me qira. Rezulton se certifikata e transportit pér kéto mjete éshté pér
transportin e vet subjektit dhe jo pér té treté dhe me gira, né kundérshtim me nenin 41 té ligjit
me nr. 8308, daté 18.03.1998 “Pér transportet rrugore” i ndryshuar, i cili citon se:

| Transporti i mallrave me gira dhe pér té treté éshté i ndaluar té kryhet pa licencén pérkatése |

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 27,115 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe ish Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

8. Tenderi me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere
Peshkopi, Bashkia Dibér 2022 me kéto té dhéna:

Peshkopi, Bashkia Dibér 2022”.

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.289.daté 30.05.2022.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.289.daté 30.05.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. 0. C. - (Anetar)

3. F. Z. — (Sp.Fushe)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.290, daté 01.06.2022

1.R. D. — (Kryetar)

2. A. C. - (Anétar)

3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
15,416,667 - leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

OE “A. Sh.p.k” me oferté 14,145,891- Leké,
me lidhje kontrate daté 16.08.2022, me afat 2
muaj.

7.Diferenca me fondin limit:
1,270,776 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 17.06.2022.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkiseé.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin

e procedurés.

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2.500.000 leké, pér vitin 2023 do

financohet vlera e mbetur.
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Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-sé nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik™ i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té b&het né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1
teknik ndértimi, 1 hidraulik, 1 hekurkthyes, 1 specialist i certifikuar pér montim tubo HDPE,
2 manovratoré dhe 2 shoferg, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té& sigurimit
teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin Iéshohen déshmité e sigurimit teknik,
konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin
e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset
e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat
kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

2.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té€ disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé” t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet t€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
17.06.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 19.07.2022, pra mbi 1 muaj.

-Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
82 t&¢ VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 1 specialist té certifikuar pér montim
tubo HDPE. Né shtojcén 8 nuk éshté béré deklarimi i kétij specialisti.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér Certifikatén BS 1SO 39001:2012 dhe
UNI EN ISO 3834-2:2006. Kéto certifikata, rezultojné té Iéshuara nga A., por nuk kané
akreditimin nga DPA ose institucione tjera ndérkombétare akreditues.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér mjetin autobitumatrice. Pér kété mjet,
éshté deklaruar né shtojcén 8 Bitumatrice e marré me qira, ndérkohé qgé kérkohet
autobitumatrice, mjet i cili ka edhe dokumentacionin e nevojshém pérfshiré targimin e tij, té
cilat nuk jané deklaruar né shtojcén nr. 8.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST pér punésim mesatar prej 30 punonjés. Pér
muajin Mars ka paragitur njé listé pagesé me 39 punonjés, nga té cilét 28 prej tyre kané nga 0
deri né 2-6 dité puné té siguruar. Pér muajin Prill ka paraqitur listépagesén me 40 punonjés,
nga té cilét 27 kané nga 0 deri né 2-6 dité puné té siguruar. Nga sa mé sipér, rezulton se ky
OE, nuk jep garanci se disponon stafin e nevojshém pér kryerjen e punimeve pér periudhén
objekt auditimi, ose ka shmangur detyrimet pér stafin e punonjésve duke mos respektuar
legjislacionin pérkatés pér kontributet dhe sigurimet shogérore sipas legjislacionin né fuqi,
duke dhéné deklarim té rremé né shtojcén nr. 8.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 t¢ DST pér 2 shoferé. Eshté deklaruar si shofer G.
M., pér té cilin rezulton se leja e drejtimit pér kategoriné C té mjeteve qé éshté e nevojshme
pér llojin e mjeteve té kérkuara, éshté jashté vlefshmérie nga muaji Mars i vitit 2019. Pér
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shoferin Elsin Ligi, nuk éshté paraqitur e ploté leja e drejtimit, pasi mungojné té dhénat e
vlefshmérisé sé afatit pér kategoriné C té drejtimit. Pér té dy shoferét, mungojné edhe
déshmité e sigurimit teknik.

-Pér 2 manovratorét, R. N. dhe A. N., mungojné déshmité e sigurimit teknik.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/b té DST pér 1 punonjés Pérgjegjés pér siguriné
dhe mbrojtien e shéndetit né puné”. Eshté deklaruar punonjési L. K., i cili ka certifikaté té
Iéshuar nga A., shogéri e cila nuk éshté e akredituar pér I&shimin e certifikatave té trajnimit
pér punonjés.

-Pér hidraulikun I. H., specialistin e tubave HDPE M. H., dhe hekurkthyesin Sh. H., jané
paragitur déshmi té léshuara nga A., shogéri e cila nuk éshté e akredituar pér léshimin e
certifikatave té trajnimit pér punonjés.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té€ DST pér disa nga mjetet dhe konkretisht:

-Pér mjetin fadromé me targa AIMT 47, rezulton se polica e sigurimit nuk éshté né emér té
shogérisé, por né emér té shtetasit Z. Gj.. Polica rezulton gjithashtu jashté vlefshmérie nga
data 30.06.2022, ndérkohé gé dokumentet jané noterizuar me data 20.07.2022 dhe dorézuar
prané AK me daté 21.07.2022

-Pér mjetin me targa AAO031GU i marré me gira nga subjekti G. R., polica e sigurimit
rezulton jashté vlefshmérie nga data 30.06.2022 ndérkohé gé dokumentet jané noterizuar me
data 20.07.2022 dhe dorézuar prané AK me daté 21.07.2022.

C. Lidhur me vlerésimin e kryer nga KVO té ofertés ekonomike té OE K.T. shpk, me oferté
né vlerén 12,239,889 leké ka rezultuar si vijon:

-Arsyet e s’kualifikimit t€ kétij OE, rezulton t€ jeté fakti se Tekniku i Ndértimit F. Z. dhe
hidrauliku Q. B., rezultojné té& punésuar me nga 5 dité pér muajin Mars — Prill 2022, né
kundérshtim me deklaratén sipas shtojcés 8, si dhe lidhur me vértetimin e energjisé elektrike,
éshté paragitur vértetimi nr. OSHEE me nr. OSHEE-2022-3914251-OU daté 10.05.2022, ku
né rastin konkret rezulton pa likuiduar fatura e muajit Prill 2022.

-Lidhur me arsyet e s’kualifikimit, sqarohet se KVO ka vepruar né kund€rshtim me
legjislacionin e prokurimit publik, dhe ka mbajtur standarde té dyfishta né vlerésimin e
ofertave. Lidhur me punonjésit Q. B. dhe F. Z., té cilét jané deklaruar né shtojcén nr. 8, pér
KVO duhet té jeté e mjaftueshme, kjo sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 26 t& VKM-sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, e cila
pércakton formularin e vetédeklarimit si mjetin e nevojshém né kété fazé té vlerésimit.
Lidhur me kété vlerésim KVO ka mbajtur standard té dyfishté pasi, rezulton se veté OE i
kualifikuar dhe shpallur fitues, ka mé shumé se 75% té stafit té deklaruar me O deri 6 dité
pune, pérfshiré punonjésin I. H. 2 dité puné, E. L. 5 dité pune, Sh. H. 5 dité pune, M. H. 5
dité pune etj.

-Gjithashtu, arsyet e s’kualifikimit pér likuidimin e faturave t&¢ OSHEE éshté jo né pérputhje
me rregullat e LPP, pasi edhe kjo piké plotésohet népérmjet formularit té vetédeklarimit,
veprim i cili éshté kryer nga OE dhe sa mé sipér nuk géndron si arsyet e s kualifikimit.

Sa mé sipér, konstatohet se kualifikimi i pa drejté i OE “A.” shpk, dhe s’kualifikimi pér
arsye té padrejta t¢ OE “K.T.” shpk, ka sjellur keqpérdorim té fondeve publike né
vlerén 1,906,002 leké, si diferencé ndérmjet ofertés fituese dhe asaj té s’kualifikuar
padrejtésisht, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 23,045 mijé leké pa TVSH. Shpenzim pa ekonomicitet né
vlerén 1,906 mijé lekeé.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.
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Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér

prokurimin publik.

9. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Tomin, Bashkia Dibér 2022”

me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé fshatit Tomin, Bashkia Dibér

2022,
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té& tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.427.daté 05.08.2022 Nr.427.daté 05.08.2022. Nr.472, daté 23.08.2022

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur”

1. 1. S. — (P/Prokurimi)
2. 0. C. - (Anetar)
3. F. Z. — (Sp.Fushe)

1.R. D. — (Kryetar)
2. A. C. - (Anétar)
3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
14,164,639 - leké pa tvsh

6.0ferta fituese:
OE “A. Sh.p.k” me oferté 13,306,676~ Leké,

7.Diferenca me fondin limit:
857,963 - leké pa tvsh

me lidhje kontrate daté 07.12.2022, me afat 2
muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisg.

Data e zhvillimit: 27.09.2022.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2.500.000 leké, pér vitin 2023 do
financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit &shté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik
ndértimi, 1 murator, 2 manovratoré dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité
e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr.
13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me
profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

2.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé” t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1 ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera q€¢ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
27.09.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 01.11.2022, pra mbi 1 muaj.

-Shqgyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
82 t&é VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirim e larté monetar.
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Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér disa nga mjetet e paragitura dhe
konkretisht, mjetin fadrom me targa AKMT87, mjetin rrul sipas deklaratés doganore té datés
21.06.2017, mjetin Grejder. Kéto mjete rezultojné té angazhuara né kontratén e lidhur
ndérmjet kétij subjekti dhe Bashkisé Dibér me daté 16.08.2022 me objekt Rehabilitimi dhe
shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere Peshkopi, Bashkia Dibér 2022. Eshté e njgjta
KVO qé ka béré dy vlerésimet dhe duhej té evidentonte deklarimin e rremé té dhéné nga ky
OE ky citon sipas pikés C té shtojcés se mjetet e poshtéshénuara, nuk jané té angazhuara né
asnjé objekt tjetér dhe do angazhohen vetém pér realizimin e kétij objekti.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér Certifikatén BS 1SO 39001:2012 dhe
UNI EN ISO 3834-2:2006. Kéto certifikata, rezultojné té Iéshuara nga A., por nuk kané
akreditimin nga DPA ose institucione tjera ndérkombétare akreditues.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér 1 kamion, pér mjetin Autoving dhe
miniekskavator. Eshté deklaruar vetém 1 kamion né shtojcé, ndérsa pér 2 mjetet tjera nuk
jané béré deklarimet pérkatése né shtojcén 8.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme pér likuidimin e
detyrimeve té maturuara té energjisé elektrike. Nga OE éshté paragitur vértetimi me nr.
OSHEE?2022-8999504-PS, daté 15.09.2022, i cili pércakton se ky OE ka likuiduar detyrimet
e llogaritura deri me kété daté, pérfshiré faturén e muajit Shtator 2022. Lidhur me kété
pérmbajtje, sqarohet se detyrimet e muajit Shtator nuk jané gjeneruar akoma né sistemin e
OSHEE pér té cilin té kryhet ky likuidim. U verifikua vértetimi i paragitur dhe i ngarkuar né
SPE me vértetimin e paragitur dhe té ngarkuar né SPE né procedurén me objekt Rehabilitimi
dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere Peshkopi, Bashkia Dibér 2022 nga ku ka
rezultuar se té dy vértetimet kané té njéjtin nr. serial. Rezulton se té dhénat digjitale té faturés
s€ OSHEE, mbajné datén 2022.06.15 07:13.04 + 02°00°.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3 té DST pér punésim mesatar prej 25 punonjés. Pér
muajin Maj 2022 ka paragitur njé listé pagesé me 37 punonjés, nga té cilét vetém 4 prej tyre
jané me dité té plota pune, ndérkohé té tjerét variojné me nga 0 dité pune deri né 10 dité
pune. Pér muajin Qershor 2023 ka paraqgitur listépagesén me 38 punonjés, nga té cilét vetém
4 prej tyre jané me dité té plota pune, dhe pjesa tjetér prej 34 punonjés jané me O deri né 10
dité pune. Pér muajin Korrik 2023, ka paragitur njé listé pagesé me 37 punonjés, nga té cilét
vetém 4 prej tyre jané me dité té plota pune, dhe pjesa tjetér me 0 deri né 10 dité pune. Nga sa
mé sipér, rezulton se ky OE, nuk jep garanci se disponon stafin e nevojshém pér kryerjen e
punimeve pér periudhén objekt auditimi, ose ka shmangur detyrimet pér stafin e punonjésve
duke mos respektuar legjislacionin pérkatés pér kontributet dhe sigurimet shogérore sipas
legjislacionin né fugi, duke dhéné deklarim té rremé né shtojcén nr. 8.

-Gjithashtu, ky OE ka kontraté tjetér té lidhur me AK Bashkia Dibér me objekt Rehabilitimi
dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere Peshkopi, Bashkia Dibér 2022, né té cilén ka
deklaruar angazhimin e 30 punonjésve, ndérkohé né procedurén objekt shqyrtimi, nevojiten
edhe 25 punonjés tjeré. Sa mé sipér, ky OE ka me gjithé mangésité e trajtuara, ka 37 punonjés
né listépagesé, 30 té angazhuar né kontratén e mésipérme dhe ngelet me mangési prej 18
punonjés tjeré.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 2 shoferé. Eshté deklaruar si shofer G.
M., pér té cilin rezulton se leja e drejtimit pér kategoriné C té mjeteve qé éshté e nevojshme
pér llojin e mjeteve té kérkuara, éshté jashté vlefshmérie nga muaji Mars i vitit 2019. Pér
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shoferin E. L., nuk éshté paraqgitur e ploté leja e drejtimit, pasi mungojné té dhénat e
vlefshmérisé sé afatit pér kategoriné C té drejtimit. Pér té dy shoferét, mungojné edhe
déshmité e sigurimit teknik.

-Pér 2 manovratorét, A. K. dhe A. N., mungojné déshmité e sigurimit teknik.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/b té DST pér 1 punonjés Pérgjegjés pér siguriné
dhe mbrojtien e shéndetit né puné”. Eshté deklaruar punonjési L. K., i cili ka certifikaté té
Iéshuar nga A., shogéri e cila nuk éshté e akredituar pér Iéshimin e certifikatave té trajnimit
pér punonjés.

-Pér muratoret L. K. dhe Xh. Xh., jané paraqitur vetém déshmité e sigurimit teknik, por nuk
éshté paraqitur asnjé dokument apo déshmi gé certifikon specializimin pér profilin e kérkuar.
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 13,306 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, anétarét e KVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

10. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion shkolla 9 — vjecare “Irfan Hajrullai” Peshkopi,
Bashkia Dibér 20227, me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion shkolla 9-vjecare “Irfan Hajrullai”, Peshkopi

Bashkia Dibér 2022.

1.Urdhér Prokurimi :

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:

Nr.428 daté 05.08.2022 Nr. 428 daté 05.08.2022. Nr.440, daté 11.08.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1. R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé | 2.F.T.- (Anétar) 2. A. C. - (Anétar)

Prokurimit: “E hapur”

3. F. Z.— (Sp.Fushe)

3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
48,246,485 - leké pa tvsh

6.0ferta fituese:
BOE “A.” Shpk” & “A.” me oferté

7.Diferenca me fondin limit:
563,529 - leké pa tvsh

47,682,957 - Leké, me lidhje kontrate daté
25.11.2022, me afat 4 muaj.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé dhe
Ministrisé se Arsimit dhe Sportit.

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 08.09.2022.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 3 OE
b)Skualifikuar 2 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1
Arkitekt, nuk pérputhet me objektin e prokurimit. Nuk parashikohet asnjé element gé lidhet
me arkitekturén pasi projekti éshté i miratuar dhe kérkohet zbatimi i tij. Nuk ka zéra pér té
cilat té kérkohet asistenca e arkitektit.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 inxhinier mekanik, 1 arkitekt, 2
teknik ndértimi, 1 murator, 2 hidraulik, 1 hekurkthyes, 2 karpentier, 1 mekanik, 2
pllakashtrues, 1 manovrator dhe 4 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin Iéshohen déshmité e sigurimit
teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”,
pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té
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cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

3.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 50 punonjés pér periudhén Maj 2022 — e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé 3
mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paraqitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrinen né periudha té mévonshme.

Procesi pér vlerésimin e ofertave: -Dorézimi i ofertave né kété proceduré éshté béré me
daté 08.09.2022, dhe vlerésimi i tyre rezulton té keté pérfunduar me daté 13.10.2022, pra mé
shumé se 1 muaj nga dorézimi i ofertave.

Shqayrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit 82
té VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér procedurat
nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.OE “A.I1.C” shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 36.24% té punimeve, nuk pérmbush
kriterin e pikés 2.3.1 té DST pasi nuk ka paragitur asnjé puné té ngjashme. Né
dokumentacionin e ngarkuar né sistem, jané 3 puné té ngjashme té cilat jané kryer nga
subjekti tjetér, dhe konkretisht “A.l1.G.C”

2.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 t& DST pér certifikatén 1SO 3834-2:2006. Kété
certifikaté ka paraqitur OE “A.l.G.C” shpk e cila rezulton jashté vlefshmérie nga data
03.07.2022.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.OE “A.l.C” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e t€ Kritereve t&€ Pérgjithshme, pér
likuidimin e faturave té maturuara t&¢ OSHEE. Ky OE ka dorézuar vértetimin me nr. OSHEE-
2022-9649645-Dl, daté 30.08.2022, i cili pércakton se ky OE ka likuiduar detyrimet pérfshiré
muajin Korrik 2022. Ky dokument é&shté noterizuar dhe dorézuar prané AK me daté
30.10.2022. Sa mé sipér, ky OE rezulton se nuk ka pérfshiré faturén e muajit Gusht, duke
rezultuar debitor.

2.0E “A.1.G.C” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té€ Kritereve t€ Pérgjithshme, pér
likuidimin e faturave té maturuara t&¢ OSHEE. Ky OE ka dorézuar vértetimin me nr. OSHEE-
2022-5434816-ZD, daté 29.08.2022, i cili pércakton se ky OE ka likuiduar detyrimet
pérfshiré muajin Korrik 2022. Ky dokument éshté noterizuar me daté 15.10.2022. Sa mé
sipér, ky OE rezulton se nuk ka pérfshiré faturén e muajit Gusht, duke rezultuar debitor.

3.0E “A.L.G.C” nuk pérmbush kriterin ¢ pikés 2.3.4 té DST pér stafin e specialistéve, pér té
cilat éshté kérkuar té disponojné certifikaté/déshmi kualifikimi, si dhe déshmité e sigurimit
teknik. | gjithé stafi i specialistéve té deklaruar nga ky OE, kané paraqgitur si dokument njé
certifikaté té léshuar nga QKL, por pér asnjérin nga stafi i specialistéve, nuk éshté paraqitur
déshmia e sigurimit teknik.

4.0E “A.l1.C.” shpk, nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 t&€ DST pér stafin e specialistéve, pér
té cilat éshté kérkuar té disponojné certifikaté/déshmi kualifikimi, si dhe déshmité e sigurimit
teknik. Pér té gjithé stafin e paraqitur, éshté paragitur si dokumentacion vetém déshmia e
sigurimit teknik, déshmi e cila nuk pércakton kualifikimin e punonjésve. Nuk éshté paragitur
asnjé dokument si déshmi kualifikimi apo certifikaté pér profesionin e tyre.

-Njékohésisht, pér 1 manovrator dhe 4 shoferét e kérkuar, pér asnjérin prej tyre, nuk éshté
paraqitur déshmi e sigurimit teknik, sipas kérkesés né DST.
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5.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té¢ DST pér 2 Autobetoniere. Jané paraqgitur 2
mjetet me targa AA549DV dhe AAL50DV. Pér kéto dy mjete, dokumentacioni i té cilave
éshté noterizuar pér tu dorézuar né AK mban datén 15.10.2022, ndérkohé rezulton se polica e
sigurimit pér kéto mjete ka skaduar me daté 07.10.2022, ndérsa Certifikata e Kontrollit
Teknik me daté 08.10.2022. Sa mé sipér, mjetet e mésipérme kané dokumentacion jashté
afatit té vliefshmériseé.

6.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér 1 Autobot Uji me sprucator. Eshté
deklaruar mjeti me targa AB835FK, ndérkohé nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur
prané AK, rezulton se certifikata e pronésisé sé mjetit dhe polica e sigurimit éshté pér mjetin
me targa AB593MS. Sa me sipér, nuk pérputhen té dhénat e dokumentacionit me ato té mjetit
té deklaruar.

7.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t¢ DST pér mjetin Autobot Uji. Eshté deklaruar
mjeti me targa AB553DZ, mjet pér té cilin nuk éshté paragitur leja e transportit.

8.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té€ DST pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar veprimtariné e tij pér
vitin 2021. OE “A.1.G.C” shpk, ka paraqitur 2 vértetimi t&€ 1€shuara nga Bashkia Librazhd dhe
nga Bashkia Sarandé gé mban firmén e Drejtorit té té Ardhurave.

Léshimi i vértetimit nga personeli i mésipérm, nuk éshté né pérputhje me kompetencat gé
pércakton neni 64, germa (gj) “Kompetencat e Kryetarit” t€ ligjit me nr. 139/2015 “Pér
vetéqgeverisjen vendore”, i cili pércakton se, Kryetari i bashkisé ka kéto kompetenca dhe
detyra:

gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané ngarkuar bashkisé si
person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét;

-Sa mé sipér, éshté kompetencé e kryetarit t€ bashkisé, ose personit té autorizuar prej tij,
Iéshimi i dokumenteve té tilla, né rastin konkret vértetimit pér likuidimin e tarifave vendore.
Dokumenti i paragitur nuk pércakton nése ka autorizimin pérkatés.

-E njéjta mangési éshté edhe pér OE “A.1.C” shpk, vértetimi i s€ cilés &éshté léshuar nga
Drejtor i té Ardhurave né Bashkiné Librazhd.

C. Gjithashtu, K\VVO ka ndjekur standard té dyfishté né vlerésimin e ofertave. Rezulton se OE
A. me oferté né vlerén 41,789,880 leké, éshté s’kualifikuar pér disa mangési g€ lidhen me
punét e ngjashme, pér té cilat OE i ka ngarkuar né sistem dhe jep garanci pér kryerjen e tyre,
pavarésisht se mund ti mungojné disa dokumente, ndérkohé né vlerésimin e ofertés fituese,
KVO e ka konsideruar té pérmbushur kriterin pér puné té ngjashme, ndérkohé figuron se njéri
nga OE nuk ka paragitur asnjé puné té tillé. Sa mé sipér, rezulton se KVO duke shpallur
fitues BOE, kryer shpenzime pa ekonomicitet né vlerén 5,893,077 leké, si diferencé ndérmjet
ofertés ekonomike té kétij OE, me até t&€ OE “A.”, e cila éshté s’kualifikuar pér devijime té
vogla, té cilat né thelb nuk cenonin zbatimin e kontratés.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 47,682 mijé leké pa TVSH. Shpenzim pa ekonomicitet né
vlerén 8,893 mijé leké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.
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11. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion dhe mirémbajtje e kanaleve vaditése té njésive
Administrative”” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe mirémbajtje e kanaleve vaditése té njésive
Administrative” Bashkia Dibér 2022.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.121.daté 03.03.2022.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur e
thjeshtuar”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.121 daté 03.03.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. M. D. - (Sp.Fushe)

3. F. T. — (Anetar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.122, daté 03.03.2022

1.0. C. — (Kryetar)

2. E. Sh. - (Anétar)

3. Q. S. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
9,166,513 leké pa tvsh

6.Oferta fituese:

BOE “R. & F.” me oferté 7,662,610 - Leké,
me lidhje kontrate daté 25.05.2022, me afat
25 dite.

7.Diferenca me fondin limit:
1,503,903 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 01.04.2022.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkiseé.

10.Operatorét Ekonomikeé

a) Pjesémarrés né tender 6 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

c¢) Kualifikuar 3 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 1,833,333 leké, dhe pér vitin
2023 do financohet vlera e mbetur e projektit.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE 1 inxhinier
ndértimi, 1 topograf, 1 hidroteknik dhe 1 mjedisi drejtues teknik né licencén e shoqgérisé, té
cilét té figurojné né listépagesa nga muaji Dhjetor 2021 — Shkurt 2022, éshté kérkesé jo né
pérputhje me pikén 6 germa c té nenit 39 t€¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén qé€ kané AK
pér té kérkuar fuqgi punétore té kualifikuar pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa
pércaktuar periudhé kohore se pér sa kohé duhet té disponohet ky staf i kualifikuar. Pér AK
duhet té jeté e mjaftueshme qé né momentin e paraqitjes sé ofertés OE té disponojné stafin e
nevojshém pér zbatimin e kontratés.

-Gjithashtu, lidhur me pikén e mésipérme, audituesit sqarojné se kérkesa qé gjithé stafi prej 4
inxhinierésh té jeté njékohésisht drejtues teknik, éshté kérkesé e tepért, pasi do mjaftonte qé
njéri prej tyre (ndértim ose hidro) té ishte drejtues teknik, dhe pjesa tjetér do ishte e
mjaftueshme edhe si staf mbéshtetés. Kérkesa nuk éshté né raport me vlerén dhe volumin e
punimeve.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 35 punonjés pér periudhén Dhjetor 2021 — Shkurt 2022, gé pérkon me njé periudhé
3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-sé nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore qé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
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momentin e paraqitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha té mévonshme.

3.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik ndértimi, 2 manovratorg, 2
shoferé, 1 murator, 1 specialist pér montim tubosh dhe 1 hekurlidhés té cilét duhet té
disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin
Iéshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar
me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve
dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me
profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik. Gjithashtu, sqarohet se
déshmité e sigurimit teknik, nuk mund té konsiderohen déshmi kualifikimi pér proceset e
punés gé merren pérsipér nga stafi i mésipérm, pasi objekti i kétyre déshmive éshté garantimi
i sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike dhe jo certifikimi pér profilin apo kualifikimin e
punonjésve.

3.1. Gjithashtu, kérkesa pér njé hekurlidhés, éshté kérkesé e pa pérshtatshme, pasi referuar
VKM-sé nr. 514, daté 20.09.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve (LKP, e
rishikuar”, nuk ka asnjé pozicion pune té pércaktuar pér hekurlidhés. Pozicioni i vetém i
pérshtatshém éshté hekurkthyes.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore. Né
shtojcén nr. 8 “Formulari i vetédeklarimit”, nuk éshté deklaruar nga asnjéri prej BOE
likuidimi i detyrimeve vendore.

2.0E “R.” shpk, i cili ka marré pérsipér kryerjen e 53.4% t& punimeve, nuk pérmbush Kkriterin
e pikés 2.3.7 té DST pér certifikatén UNI EN-1SO 3834-2:2006. Certifikata e paraqitur éshté
e léshuar nga A., e cila nuk ka akreditimin nga organe kombétare ose ndérkombétare
akreditimi pér kété certifikaté 1SO.

3.BOE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST pér 1 specialist pér montim tubash. Né
shtojcén nr. 8 “Formulari i vetédeklarimit”, nuk éshté deklaruar nga asnjéri prej OE
specialisti pér montimin e tubave.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 7,662 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

12. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion i ujésjellésit brendshém pér fshatrat Lishan i
Epérm, Arap i Epérm, NJA Luzni” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion i ujésjellésit brendshém pér fshatrat Lishan i
Epérm, Arap i Epérm, NJA Luzni”.

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.237.daté 12.05.2022. Nr.237.daté 12.05.2022. Nr.255, daté 19.05.2022

1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2.A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur” 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3.M. Sh. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
12,708,333 - leké pa tvsh OE “E.” me oferté 9,789,909- Leké, me 2,918,424 - leké pa tvsh

lidhje kontrate daté 04.08.2022, me afat 2

muaj.
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8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisg. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 13.06.2022. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

c¢) Kualifikuar 1 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2,541,666 leké, pér vitin 2023 do
financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon nga OE 3 inxhinieré
drejtues teknik né licencén e shogérisé, té cilét duhet té figurojné né listépagesa pér periudhén
Shkurt 2022 e né vazhdim, qé pérkon me njé periudhé 3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje
me pikén 6 germa c té nenit 39 t¢ VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité pércakton té drejtén qé kané AK
pér té kérkuar njé listé té personelit kryesor, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa kohé
duhet té disponohet ky numér personale. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme gé né momentin
e paragitjes sé ofertés OE té disponojné personelit kryesor, pa gené e nevojshme qé prezenca
e tyre né listé pagesa té shtrihet né periudha té mévonshme.

2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE fugi minimale punétore prej 35
punonjés, té cilét duhet té figurojné né listépagesa pér periudhén Shkurt 2022 e né vazhdim,
gé pérkon me njé periudhé 3 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té
nenit 39 t&¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” 1 ndryshuar. Kjo dispozité pércakton t€ drejtén q€ kané AK pér té kérkuar fuqiné
minimale punétore, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa kohé duhet té disponohet ky
numér. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme gé né momentin e paraqitjes sé ofertés OE té
disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né
periudha té mévonshme.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik ndértimi, 1 teknik mekanik,
3 hidraulik, 2 specialist i certifikuar pér montim tubo HDPE, 2 manovratoré, 3 shoferg, 1
vingier, 2 karpentier, 1 hekurkthyes, 1 hidroizolues dhe 1, té cilét té figurojné né listépagesa
té paktén muajin e fundit, té cilét duhet té& disponojné gjithashtu déshmi kualifikimi té
sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit
teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér
garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”,
pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té
cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik. 3.1.Gjithashtu, kérkesa pér 1 teknik mekanik, 2
specialist tubosh HDPE dhe 1 vingier té cilét duhet té figurojné né listépagesé muajin e
fundit, éshté kufizuese. AK duhej t¢ mundésonte gé specialisté té tillé t& sigurohen edhe me
kontrata shérbimi pér objektin e prokurimit, pa gené domosdoshméri prezenca e tyre né
listépagesa.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
13.06.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 06.07.2022, pra mbi 3 javé.

-Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
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82 té VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/a té DST pér stafin e inxhinieréve. Né shtojcén 8,
formulari i vetédeklarimit, nuk éshté deklaruar asnjé inxhinier hidroteknik, né kundérshtim
me DST.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2/b té DST pér njé punonjés Pérgjegjés pér siguriné
dhe mbrojtjen e shéndetit né puné. Né shtojcén Nr. 8, nuk éshté deklaruar asnjé punonjés
sipas késaj kérkese.

4.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 t& DST pér 3 hidraulik, 2 specialist pér montim
tubo HDPE, 1 hekurkthyes dhe 1 hidroizolues. Né shtojcén nr. 8, formulari i veté deklarimit,
nuk éshté deklaruar asnjé nga specialistét e kérkuar né DST.

5.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér certifikatén EN 1SO 3834-2:2006. Nga
verifikimi rezulton se certifikata e paragitur &shté léshuar nga A., e cila nuk éshté e akredituar
pér léshimin e késaj certifikate nga organe kombétare ose ndérkombétare akreditimi.

6.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té8 DST pér mjetet ekskavator me zinxhiré dhe mini
ekskavator me zinxhiré. Né shtojcén nr. 8, nuk éshté deklaruar asnjéri nga kéto mjete.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér stafin e specialistéve té nevojshém pér
zbatimin e kontratés. Né listépagesén e paragitur, OE ka pjesén mé té madhe té stafit té
specialistéve té kérkuar dhe té deklaruar né shtojcén 8, me 1 dité pune ose mungojné né
listépagesé. Konkretisht, punonjésit E. Sh., A.D., K. L.,,P.M.,J. M,F.C.,A.P.,,F.D.,S. S,,
I.D., A. Sh, D. K, E.R., A. D., M. B. dhe I. Xh., rezultojné té gjithé me nga 1 dité pune né
listépagesé, ndérsa punonjésit tjeré té deklaruar né shtojcén nr. 8 si B. D., A.R.,, M. G., P. G,,
T. L. dhe Sh. Sh., nuk figurojné né listépagesat e shogérisé. Nga sa mé sipér, rezulton se ky
OE, nuk jep garanci se disponon stafin e nevojshém pér kryerjen e punimeve pér periudhén
objekt auditimi, ose ka shmangur detyrimet pér stafin e punonjésve duke mos respektuar
legjislacionin pérkatés pér kontributet dhe sigurimet shogérore sipas legjislacionin né fuqi,
duke dhéné deklarim té rremé né shtojcén nr. 8.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 9,096 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

13. Tenderi me objekt: “Sistemim Asfaltim té rrugés Ura e Luznisé -Krygézimi i rrugés sé
fshatit Lishan me fshatin Hotesh, Faza I’ me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim Asfaltim té rrugés Ura e Luznisé -Krygézimi i rrugés

sé fshatit Lishan me fshatin Hotesh, Faza 1”.

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.473 daté 23.08.2022. Nr.473 daté 23.08.2023. Nr.471, daté 23.08.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1. R. D. — (Kryetar)

113




4. Lloji i Procedurés sé | 2.0.C.- (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)

Prokurimit: “E hapur” 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
36,666,667 - leké pa tvsh OE “C.” Shpk” me oferté 30,371,265 - Leké, | 6,295,402 - leké pa tvsh

me lidhje kontrate daté 24.02.2022, me afat 4

muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 16.09.2022. a) Pjesémarrés né tender 4 OE

b)Skualifikuar 1 OE,
c¢) Kualifikuar 3 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 9,166,666 leké, pér vitin
2023 né vlerén 5,500,000 leké dhe diferenca té financohet pér vitin 2024.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 t& VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.2 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 inxhinier
gjeolog, drejtues teknik né licencén e shogérisé, nuk éshté né pérputhje me objektin e
prokurimit, dhe aq mé pak té jeté edhe drejtues teknik. Nuk ka zéra gé té kérkohet ekspertiza
e inxhinierit gjeolog. Gjithashtu, kérkesa gé inxhinieri hidroteknik té jeté drejtues teknik né
licencé, éshté gjithashtu e tepért, pasi do ishte e mjaftueshme gé ky inxhinier té disponohej
edhe si punonjés né listépagesé, pa gené e nevojshme té jeté drejtues teknik.

2.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 40 punonjés pér periudhén Maj 2022 — e né vazhdim, gé pérkon me njé periudhé 3
mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar. Kjo dispozité
pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE duhet té
disponojné pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore se pér sa
kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme qé né
momentin e paragitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa gené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrinen né periudha té mévonshme.

3.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon 2 teknik ndértimi, 3 manovratoré, 3 shoferé dhe
1 murator, té& cilét duhet t& disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike ”, pasi proceset e punés gé kryejné
stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat ¢ cilésis€” t€ VKM-s¢€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé¢ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi i vlerésimit té ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave éshté béré me daté
16.09.2022 dhe vlerésimi ka zgjatu deri me daté 25.11.2022, pra ka zgjatur me shumé se 2
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muaj.

Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit 82
té VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér procedurat
nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST e cila kérkon nga OE Deklarimin né fazén e
ofertimit pér Shlyerjen e taksave dhe tarifave vendore pér Vitin 2021. Ky OE nuk ka
paragitur sipas shtojcés 8 deklarimin pérkatés.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore pér vitin 2021. Ky OE rezulton se ka lidhur kontraté me Bashkiné Tirané pér
objektin “Rikonstruksion i rrugéve “Sabaudin Gabrani” dhe “Leka i Madh”. Pérfundimi i
punimeve sipas formularit té vlerésimit rezulton té jeté data 26.07.2021. Nga ky dokument,
rezulton se ky OE ka kryer punime pérgjaté vitit 2021 né Bashkiné Tirané, ndérkohé nuk
rezulton se ka likuiduar detyrimet vendore.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér 1 murator. Pér té pérmbushur kété kriter
éshté paraqgitur punonjési B. A., me certifikaté té léshuar nga A. Nga fagja web e Drejtorisé sé
Pérgjithshém té Akreditimit, rezulton se subjekti A.t, nuk ka fushé veprimi té licencuar dhe
akredituar trajnimin e punonjésve dhe certifikimin e tyre.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 t€ DST pér mjetin Grejder. Nga OE éshté paragitur
mjeti grejder i marré me kontraté giraje nga subjekti “G. C.” shpk, pér t€ cilin &shté paraqitur
si dokument Deklarata Doganore nr. R 26465, ndérkohé mjeti éshté me goma, i cili shénohet
né regjistra publiké, pér té cilat duhet té paragiten dokumentet e nevojshme si leja e
garkullimit, akti i kolaudimit dhe polica e sigurimit, kjo né zbatim té kritereve té vendosura
nga NjP dhe sipas detyrimeve ligjore sipas pércaktimin té nenit 113 té ligjit nr. 8378, daté
22.07.1998 “Kodi rrugor i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar, dhe Urdhrit nr. 200, daté
16.05.2019 té Ministrit t& Infrastrukturés dhe Energjisé neni 8 dhe neni 17.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 30,371 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

14. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé Lagjes Llixha, Bashkia Dibér 2022”
me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sé Lagjes Llixha, Bashkia Dibér

2022”.
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.551.daté 06.10.2022 Nr.551.daté 06.10.2022. Nr.552, daté 06.10.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur” 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
14,166,296 - leké pa tvsh OE “S.” Sh.p.k” me oferté¢ 13,942,300 - | 223,996 - leké pa tvsh
Leké, me lidhje kontrate daté 07.12.2022, me
afat 2 muaj.
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8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisg. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 27.10.2022. a) Pjesémarrés né tender 5 OE
b)Skualifikuar 3 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 2.000.000 leké, pér vitin 2023 do
financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-s¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i Kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3/a/b e DST e cila kérkon nga OE Puné té
ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té madhe se 50% (a) dhe puné té
ngjashme ku vlera monetare e punéve té kryera e marré sé bashku gjaté 5 viteve té fundit
éshté jo mé e madhe se dyfishi i vlerés gé prokurohet, jané kérkesa té hartuara gabim, pasi
nga NjP do duhej té pérdoret jo mé e vogeél se pérgindja e pércaktuar. Hartimi né kété ményré
I késaj kérkese, mund té krijojé konfuzion pér OE.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE staf té nevojshém pér kryerjen e
punimeve 30 punonjés pér periudhén Qershor 2021 — e né vazhdim, gé pérkon me njé
periudhé 4 mujore, éshté kérkesé jo né pérputhje me pikén 6 germa ¢ té nenit 39 té VKM-sé
nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1 ndryshuar. Kjo
dispozité pércakton té drejtén gé kané AK pér té kérkuar fuginé minimale punétore gé OE
duhet té disponojné pér ekzekutimin e objektit té prokurimit, pa pércaktuar periudhé kohore
se pér sa kohé duhet té disponohet ky numér punonjésish. Pér AK duhet té jeté e mjaftueshme
gé né momentin e paraqgitjes sé ofertés OE té disponojné fuginé minimale punétore, pa qené e
nevojshme qé kéto kapacitete té shtrihen né periudha té mévonshme.

3.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 2 teknik ndértimi, 1 murator, 2
manovratoré dhe 2 shoferé, 1 hekurkthyes, 1 hidraulik dhe 1 bojaxhi, té cilét duhet té
disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin
Iéshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar
me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve
dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me
profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

3.1.Gjithashtu, kérkesa pér 1 bojaxhi éshté e tepért, pasi referuar preventivit té punimeve, nuk
ka asnjé z& pér té cilén té kérkohet si staf i nevojshém edhe punonjési bojaxhi.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST, e cila kérkon 2 fadroma me goma, 1 ekskavator me zinxhiré
dhe 1 miniekskavator, éshté e tepért. Jané kérkuar shumé mjete gérmimi, ndérkohé pér
volume té ngjashme apo mé té larta se kaq, né procedura tjera jané kérkuar mé pak mjete
gérmimi.

5.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat ¢ cilésisé” t& VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik” 1 ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé¢ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
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dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Procesi pér vlerésimin e ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
27.10.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 02.12.2022, pra mbi 1 muaj.

-Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
82 té VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirim e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér certifikata 1SO. Jané kérkuar 1SO 9001:
2015, ISO 45001-2018 dhe 1SO 39001:2012. Pér té pérmbushur kété kriter, jané paraqitur 3
certifikata 1SO té léshuara nga subjekti A. Kéto certifikata nuk pérmbushin kriteret, pasi nuk
kané asnjé element gé pércakton se jané té léshuara nga organe kombétare akreditimi, ose nga
organizma ndérkombétar akreditues. A., nuk éshté e akredituar pér léshimin e kétyre
certifikatave.

B.Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur prané AK, ky OE ka mos pérmbushje té
kritereve tjera si mé poshté:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 t& DST pér 1 teknik ndértimi dhe 1 hekurkthyes.
Eshté paragitur dokumentacion pér teknikun e ndértimit Sh. Gj. dhe hekurkthyesin M. M..
Pér té dy kéta punonjés, éshté paraqitur si déshmi aftésie certifikata e Iéshuar nga A. Rezulton
se kjo shoqéri nuk éshté e akredituar pér certifikimin e punonjésve.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér 2 mjetet fadroma me goma. Mjetet e
paragitura me targa AHMT38 dhe AEMT40, rezulton se kané certifikatén e kontrollit teknik
jashté vlefshmérie nga data 01.12.2022, ndérkohé gé dokumentacioni éshté noterizuar pér tu
dorézuar prané AK me daté 03.12.2022.

C. Lidhur me vlerésimin e ofertés sé OE 2. shpk, rezulton si vijon:

Ky OE, ka paraqgitur oferté né vlerén 13,450,277 leké, ose 492,023 mé pak se oferta fituese.
Oferta e kétij OE, rezulton se &shté refuzuar me argumentin se né shtojcén nr. 8, pér disa nga
mjetet si ekskavator me zinxhiré, miniekskavator, frezé asfalti, rrul ngjeshés, grejder, asfalto
shtruese, rrul ngjeshés, nuk kané deklaruar numrin e shasisé sé mijetit. Gjithashtu, éshté
konsideruar si arsye s’kualifikimi fakti se disa nga mjetet jané t€ angazhuara prané AK,
Bashkia Dibér.

-Lidhur me kéto arsye, auditusit sgarojné se KVO ka mbajtur standard té dyfishté, pasi né
procedura tjera t€ vlerésuara prané kétij AK, nuk é&shté konsideruar arsye s’kualifikimi
mungesa e numrit té shasisé sé mjeteve. Vlen té theksohet se né procedurén me objekt
“Rikonstruksion Shkolla 9-vjecare "Irfan Hajrullai”, Peshkopi, Bashkia Dibér 2022 asnjéri
nga bashkimi i operatoréve ekonomiké nuk ka paragitur té dhénat e shasisé sé mjeteve, dhe
pér KVO nuk ka gené arsye s’kualifikimi. E njéjta situaté pérs€ritet n€ 2 procedura tjera
prokurimi, ku fitues éshté OE “A.”, i cili nuk ka deklaruar né shtojcén nr. 8 né pjesén takuese
pér mjetet, numrat e shasisé.

-Lidhur me arsyen tjetér t&€ s’kualifikimit, q€ ka t€ b&j me angazhimin e mjeteve t& kétij OE
prané késaj bashkie, KVO nuk ka pércaktuar se cilat mjete jané té angazhuara, dhe né cilén
kontraté, ndérkohé qé paralelisht, ka kualifikuar OE “S.” shpk né 2 raste, dhe OE “A.” né 1
rast, edhe pse mjetet e tyre, rezultonin té angazhuara né kontrata tjera té prokuruara prané
Bashkisé Dibér.

-Sa mé sipér, KVO ka mbajtur standarde té dyfishta né vlerésimin e ofertave, duke
s’kualifikuar ofertén mé té favorshme né kété proceduré, até té OE “2.” shpk, duke
kryer shpenzime pa ekonomicitet pér buxhetin e Bashkisé Dibér né vlerén 492,023 leké,
si diferencé ndérmjet ofertés ekonomike té fituesit e cila nuk pérmbush kriteret dhe asaj
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té OE “2.” shpk.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 30,371 mijé leké pa TVSH. Shpenzim pa ekonomicitet né
vlerén 492 mijé leké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

15. Tenderi me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés sheshi fshatit Pollozhan -Varrezat e
déshmoréve, Bashkia Dibér 2022” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sheshi fshatit Pollozhan -Varrezat e
déshmoréve, Bashkia Dibér 2022.

1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.553.daté 06.10.2022. Nr.553 daté 06.10.2022. Nr.554, daté 06.10.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur e 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
thjeshtuar”
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
5,416,666- leké pa tvsh OE “D.” me oferté 5,377,932 - Leké, me 38,734 - leké pa tvsh
lidhje kontrate daté 20.12.2022, me afat 2
muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 20.10.2022. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vilerén 1,083,333 leké.
-Financimi pér kété projekt, éshté né kundérshtim me pikén 2 té nenit 85 té VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar i cili pércakton
se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE 1 inxhinier
ndértimi dhe 1 inxhinier topograf té cilét duhej té figurojné né listépagesa pér periudhén Maj
2022 e né vazhdim. Kjo kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 39, pika 6 germa (c) té
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, e cila pércakton té drejtén e AK pér té kérkuar fuqi té kualifikuar dhe jo periudhén
né té cilén duhet té kérkohet ky staf, i cili nga AK éshté kérkuar té jeté pér té paktén 5 muajt e
fundit.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE fugi punétore prej 20 punonjés pér
periudhén Maj 2022 e né vazhdim, éshté kérkesé né kundérshtim me nenin 39, pika 6 germa
(¢) té VKM-sé nr. 285 té cituar mé sipér, e cila pércakton té drejtén e AK pér té kérkuar fuqi
punétore pér zbatimin e punimeve, dhe jo shtrirjen e késaj kérkese né periudha té méparshme,
ku né rastin konkret kérkohet pér 5 muajt e fundit.
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3.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik ndértimi, 2 manovratoré
dhe 2 shoferé, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né
kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr.
8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné
stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e
sigurimit teknik.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat e cilésisé€” t€ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera q€ nuk jané€ ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 t&€ DST pér Certifikatén SSH/EN/ISO 39001:2012
mbi “Sistemi i menaxhimit t€ trafikut rrugor”. OE ka paraqitur njé certifikaté t€ 1€shuar nga
R. e cila nuk ka akreditimin nga DPA ose institucione tjera ndérkombétare akreditues pér kété
certifikaté.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 5,416 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

16. Tenderi me objekt: “Rikonstruksion dhe sistemim asfaltim i rrugés sé ish Ndérmarrjes
Grumbullimit Lagja Gjok Do¢i” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Rikonstruksion dhe sistemim asfaltim i rrugés sé ish

Ndérmarrjes Grumbullimit Lagja Gjok Doci” Bashkia Dibér 2022.
1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.585.daté 14.10.2022. Nr.585 daté 14.10.2022. Nr.600, daté 24.10.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E hapur e 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
thjeshtuar”
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
6,022,303- leké pa tvsh OE “D. & A.” me oferté 5,686,155 - Leké, | 336,148 - leké pa tvsh
me lidhje kontrate daté 27.01.2022, me afat
42 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 12.12.2022. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 1,204,464 leké, pér vitin
2023 do financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-sé nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik™ i
ndryshuar i cili pércakton se:

2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE 1 inxhinier
ndértimi, 1 inxhinier topograf, 1 elektrik dhe 1 hidroteknik drejtues teknik né licencén e
shogérisé, té cilét duhej té figurojné né listépagesa pér periudhén Shtator 2022 e né vazhdim,
kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 39, pika 6 germa (c) t¢ VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, e cila pércakton té
drejtén e AK pér té kérkuar fuqi té kualifikuar dhe jo periudhén né té cilén duhet té kérkohet
ky staf, i cili nga AK éshté kérkuar té jeté pér té paktén 3 muajt e fundit.

-Gjithashtu, kérkesa qé té 4 inxhinierét té jené drejtues teknik, éshté kufizuese. Vlera dhe
volumi i punimeve éshté i vogél pér té pércaktuar njé numér kaq té larté inxhinierésh, dhe aq
mé pak drejtues teknik. AK duhej gé né rast nevoje pér disa nga inxhinierét, té ishin staf
mbéshtetés né listépagesa ose me kontraté pér objektin e prokurimit, pa gené nevoja té jené
drejtues teknik.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE fuqi punétore prej 25 punonjés pér
periudhén Shtator 2022 e né vazhdim, éshté kérkesé né kundérshtim me nenin 39, pika 6
germa (¢) té VKM-sé nr. 285 té cituar mé sipér, e cila pércakton té drejtén e AK pér té
kérkuar fuqi punétore pér zbatimin e punimeve, dhe jo shtrirjen e késaj kérkese né periudha té
méparshme, ku né rastin konkret kérkohet pér 3 muajt e fundit.

3.Keérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik ndértimi, 1 manovratoré
dhe 2 shoferé dhe 1 hihdraulik, té cilét duhet té disponojné déshmi kualifikimi té sigurimit
teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin l1éshohen déshmité e sigurimit teknik,
konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr. 13/2013 “Pér garantimin
e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, pasi proceset
e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me profilin e punimeve pér té cilat
kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE kamionginé me kapacitet mbajtés 3.5
Ton, éshté kérkesé fikse e cila potencialisht mund t&€ pérbé&jé shkak té s’kualifikim té padrejté
té OE. NjP duhej gé kérkesén ta pércaktonte si né raste tjera ku kapacitete té jeté midis 2
vlerave ose mbi dhe nén njé kapacitet té kérkuar.

5.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh dhe Fabriké asfalto -
betoni, pér té cilat duhet té& disponojné Leje Mjedisore, sqarohet se kjo kérkesé éshté né
kundérshtim me nenin 44 “Kérkesat ¢ cilésis€” t€ VKM-s¢€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo
subjekteve tjera qé nuk jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet t€ paraqitet
dokumentacion i subjekteve gé nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4 té DST pér stafin prej 25 punonjés. Ky OE ka
deklaruar se disponon 25 punonjés pér zbatimin e késaj kontrate, ndérkohé rezulton se 20
punonjés tjeré jané té deklaruar né kontratén me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés sheshi
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fshatit Pollozhan-Varrezat e déshmoréve” kontraté e cila éshté lidhur me Bashkiné Dibér,
dhe vlerésimi i sé cilés éshté béré nga e njéjta KVO. Sqgarohet se sipas deklarimit, ky OE ka
pér muajin Néntor 2022 staf prej 45 punonjés, ndérkohé rezulton se inxhinierét e deklaruar,
tekniku i ndértimit, manovratorét dhe shoferét, jané té deklaruar njékohésisht né kontratén e
mésipérme. Nga kjo rezulton se ky OE nuk disponon kapacitetet e nevojshme pér zbatimin e
késaj kontrate.

3.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7 té DST pér disa nga mjetet e nevojshme pér
zbatimin e késaj kontrate. Sipas shtojcés nr. 8 Formulari i vetédeklarimit, ky OE rezulton se
ka deklaruar mjetin kamion me kapacitet mbi 8 Ton me targa DI4423A, Autobitumatricen
dhe Asfalto shtruesen, té cilat rezulton njékohésisht té deklaruara né procedurén me objekt
“Sistemim asfaltim i rrugés sheshi fshatit Pollozhan-Varrezat e déshmoréve” e vlerésuar nga
e njéjta KVO né AK Bashkia Dibér.

Gjithashtu, ky OE, rezulton se nuk ka deklaruar né shtojcén nr. 8, mjetin kamionginé me
kapacitet mbajtés mbi 3.5 Ton, dhe pér mjetin Ekskavator me goma.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 5,416 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

17. Tenderi me objekt: “Shtrimi i trotuareve né gendrén e Njésis€ Administrative
Magellare” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Shtrimi i trotuareve né gendrén e Njésisé Administrative

Magellare” Bashkia Dibér 2022.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.357.daté 27.06.2022.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E hapur e
thjeshtuar”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.357 daté 27.06.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. 0. C. - (Anetar)

3. F. Z. — (Sp.Fushe)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.385, daté 08.07.2022

1.R. D. — (Kryetar)

2. A. C. - (Anétar)

3. M. Sh. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
6,332,387- leké pa tvsh

6.0ferta fituese:

OE “Z.” me oferté 5,427,293- Leké&, me
lidhje kontrate daté 30.11.2022, me afat 42
dite.

7.Diferenca me fondin limit:
905,094 - leké pa tvsh

8. Data e hapjes sé tenderit:
Data e zhvillimit: 22.07.2022.

9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkiseé.

10.Operatorét Ekonomiké

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

c¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,
Nuk ka

13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Financimi: Financimi pér vitin 2022 pércaktohet né vlerén 1,266,666 leké, dhe pér
vitin 2023 do financohet vlera e mbetur.

Ményra e financimit éshté né kundérshtim me rregullat e LPP, konkretisht me pikén 2 té nenit
85 té VKM-sé nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave t& prokurimit publik™ i
ndryshuar i cili pércakton se:
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2.Lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 1, té kétij neni, dhe
vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné pérkatése) té autoritetit/entit kontraktor.

Hartimi i kritereve: 1.Kérkesa e pikés 2.3.3 e DST e cila kérkon nga OE 1 inxhinier
ndértimi dhe 1 inxhinier topograf té cilét duhej té figurojné né listépagesa pér periudhén Prill
2022 e né vazhdim. Kjo kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 39, pika 6 germa (c) té
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i
ndryshuar, e cila pércakton té drejtén e AK pér té kérkuar fuqgi té kualifikuar dhe jo periudhén
né té cilén duhet té kérkohet ky staf, i cili nga AK éshté kérkuar té jeté pér té paktén 3 muajt e
fundit.

2.Kérkesa e pikés 2.3.4 e DST e cila kérkon nga OE fuqi punétore prej 22 punonjés pér
periudhén Prill 2022 e né vazhdim, éshté kérkesé né kundérshtim me nenin 39, pika 6 germa
(¢) té VKM-sé nr. 285 té cituar mé sipér, e cila pércakton té drejtén e AK pér té kérkuar fuqi
punétore pér zbatimin e punimeve, dhe jo shtrirjen e késaj kérkese né periudha té méparshme,
ku né rastin konkret kérkohet pér 3 muajt e fundit.

3.Kérkesa e pikés 2.3.5 e DST e cila kérkon ndér té tjera 1 teknik ndértimi, 1 inxhinier
hidroteknik, 1 hidraulik, 2 manovratoré dhe 2 shoferg, té cilét duhet té& disponojné déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik, éshté né kundérshtim me ligjin mbi té cilin 1éshohen déshmité
e sigurimit teknik, konkretisht ligjit nr. 8734, daté 01.02.2001, ndryshuar me ligjin nr.
13/2013 “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, pasi proceset e punés gé kryejné stafi i mésipérm nuk pérkojné me
profilin e punimeve pér té cilat kérkohen déshmité e sigurimit teknik.

4.Kérkesa e pikés 2.3.7 e DST e cila kérkon nga OE Nyje Inertesh, pér té cilat duhet té
disponojné Leje Mijedisore, sgarohet se kjo kérkesé éshté né kundérshtim me nenin 44
“Kérkesat e cilésis€” t& VKM-sé€ nr. 285, dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar pasi kérkesat u drejtohet OE dhe jo subjekteve tjera gé nuk
jané ofertues dhe si e tillé nuk mund t’u kérkohet té paraqitet dokumentacion 1 subjekteve qé
nuk jané pjesé e procedurés.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6 té DST pér Certifikatén SSH/EN/ISO 39001:2012
mbi “Sistemi i menaxhimit t€ trafikut rrugor”. OE ka paraqitur njé certifikaté té l€shuar nga
R. e cila nuk ka akreditimin nga DPA ose institucione tjera ndérkombétare akreditues pér kété
certifikaté.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 5,427 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né aplikimin e kritereve dhe vlerésimin e ofertave duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

18. Tenderi me objekt: “Blerje dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore, Bashkia
Dibér 2022-2023” me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Blerje dru zjarri pér nevoja té institucioneve arsimore, Bashkia

Dibér 2022-2023”.
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1.Urdhér Prokurimi : 2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.248.daté 17.05.2022. Nr.248 daté 17.05.2022. Nr.281, daté 25.05.2022
1. 1. S. — (P/Prokurimi) 1.R. D. — (Kryetar)
4. Lloji i Procedurés sé 2. 0. C. - (Anetar) 2. A. C. - (Anétar)
Prokurimit: “E 3. F. Z. — (Sp.Fushe) 3. M. Sh. — (Anétar)
hapur/Marréveshje kuadér”
5.Fondi Limit (pa Tvsh) 6.Oferta fituese: 7.Diferenca me fondin limit:
11,661,000 - leké pa tvsh OE “S. V.” me oferté 11,631,100 - Leké, me | 29,900 - leké pa tvsh
lidhje kontrate daté 20.06.2022, me afat 12
muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé. 10.Operatorét Ekonomiké
Data e zhvillimit: 13.06.2022. a) Pjesémarrés né tender 1 OE
b)Skualifikuar 0 OE,
c¢) Kualifikuar 1 OE
11.Ankimime AK, 12. Pérgjigje ankesés nga AK, 13.Pérgjigje Ankesés nga APP apo
Nuk ka Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata:

Procesi pér vlerésimin e ofertave: -Hapja dhe vlerésimi i ofertave ka filluar me daté
13.06.2022 dhe rezulton se ka pérfunduar me daté 04.07.2022, pra mbi 3 javé.

-Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertés nga KVVO, éshté béré né kundérshtim me pikén 1 té nenit
82 t&é VKM-sé 285, daté 19.05.2021 e cila pércakton afatin 15 dité té vlerésimit pér
procedurat nén kufirin e larté monetar.

Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té paragitur né
SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér deklarimin e likuidimit té detyrimeve
vendore né ¢do vend ku ushtron aktivitetin. Né formularin Nr. 8 Formulari i vetédeklarimit,
mungon deklarimi nga OE.

2.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 té DST pér 2 shoferé kamioni. OE né shtojcén nr. 8
Formulari i vetédeklarimit, ka deklaruar se disponon 2 shofere, por mungojné té dhénat e
kétyre 2 shoferéve.

B.Gjithashtu, nga kontrolli i dokumentacionit té paraqitur prané AK, OE ka mangési tjera si
vijon:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 1/e té Kritereve té Pérgjithshme. OE ka paraqitur
vértetimin me nr. 375 prot., daté 02.06.2022 sipas té cilit ky OE likuiduar detyrimet deri me
kété daté, pa pérfshiré faturén e muajit Maj 2022. Ky Dokument éshté administruar né
protokollin e Bashkisé Dibér me daté 06.07.2022, dhe ky OE, ka detyrimet té likuidonte
detyrimet e maturuara té energjisé elektrike, gé né rastin konkret rezultojné té jené ato té
muajit Maj 2022, té cilat nuk jané likuiduar.

2.Nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 t¢€ DST pér 2 shoferét e kamionit. Mungon
dokumentacioni i kérkuar pér 2 shoferét si kontrata, leja e drejtimit.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 11,631 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor pér vlerésimin e ofertave duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.
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19. Tenderi me objekt: “Blerje karburant (nafté) pér nevojat e Bashkisé Dibér viti 2022”

me kéto té dhéna:

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt “Blerje karburant (nafté) pér nevojat e Bashkisé Dibér viti 2022”.

1.Urdhér Prokurimi :
Nr.111.daté 24.02.2022.

4. Lloji i Procedurés sé
Prokurimit: “E
hapur/Marréveshje kuadér”

2.Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr.111 daté 24.02.2022.

1. 1. S. — (P/Prokurimi)

2. 0. C. - (Anetar)

3. F. T. — (Anetar)

3.Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr.115, daté 01.03.2022

1.R. K. — (Kryetar)

2. E. Sh. - (Anétar)

3. Q. S. — (Anétar)

5.Fondi Limit (pa Tvsh)
12,715,000- leké pa tvsh

6.0ferta fituese:
OE “K.” me oferté 12,715,000- Leké, me

7.Diferenca me fondin limit:
0 - leké pa tvsh

lidhje kontrate daté 13.04.2022, me afat 12
muaj .

8. Data e hapjes sé tenderit: 9.Burimi Financimit: Buxheti i Bashkisé.

Data e zhvillimit: 17.03.2022.

10.Operatorét Ekonomikeé

a) Pjesémarrés né tender 2 OE
b)Skualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 2 OE

11.Ankimime AK,
Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK,

Nuk ka KPP, Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik né zhvillimin
e procedurés.

Situata: Vlerésimi i ofertave: A.Nga shqyrtimi i ofertés fituese, dhe dokumentacionit té
paragitur né SPE, OE nuk ka pérmbushur té gjitha kriteret, dhe konkretisht:

1.0E nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3 té DST pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
vitin 2021. OE nuk ka deklaruar sipas shtojcés 8 likuidimin e tyre.

-Gjithashtu, nga dokumentacioni i paragitur prané AK, ka rezultuar se ky OE, ka sjellé disa
vértetime pér likuidim detyrimesh vendore pér vitin 2021, por rezulton se ky OE ka adresa
sekondare né thuajse gjitha njésité vendore té Shqipérisé, ndérkohé gé nuk ka paragitur
vértetimet pér likuidim detyrimesh si Bashkia Mat, Fushé Arréz, Gramsh, Peqin, Pogradec,
Tropojé, Has, Kolonjé, Rrogozhiné, Malig, Himarég, etj.

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Prokurim i fondeve publike né kundérshtim me legjislacionin pér
prokurimin publik pér vlerén 12,715 mijé leké pa TVSH.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor pér vierésimin e ofertave duke ngarkuar me pérgjegjési
anétarét e KVVO dhe Titullarin e AK.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: AK duhet té veprojé né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore pér
prokurimin publik.

2.5.  Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe zhvillimit té
territorit

-Pér periudhén objekt auditimi, nga Drejtoria e Planifikimit té Territorit, Bashkia Dibér jané
miratuar 30 leje ndértimi, nga té cilat 3 leje ndértimi jané pér objekte mbi 250 m?, 18 leje jané
pér objekte nén 250 m?, dhe lejet tjera jané leje rikonstruksioni pa ndryshim funksioni. TNI e
mbledhur pér lejet e mésipérme éshté né vlerén 3,777 mijé leké?®,

pasqyra me lejet e ndértimit paragitet e detajuar né tabelén nr. 1, té aneksit nr. 5.
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Titulli i gjetjes: Miratim i lejeve té ndértimit né mos respektim té legjislacionit sektorial.
Pérllogaritje té gabuara té TNI, duke sjellé té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisé
Dibér.

Situata 1: Sipas regjistrit elektronik nr. 1061/1 né emér té zhvilluesit A. A., me daté
aplikimi 05.04.2022, pér objektin: “Shtesé 1 Kat shérbim & 4 kat banim mbi objekt
ekzistues”.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Nuk éshté respektuar distanca me 2 objektet, konkretisht objektin 3 katesh né Veri
Peréndim ku pércaktohet 6.4 metér, ndérkohé duhet té jeté 10 metér, dhe me objektin 3
katesh né Jug ku distanca éshté 6.12 metér, ndérkohé duhet té jeté 10 metér. Mangésité gé
lidhen me distancat, jané né kundérshtim me pikén 2 té nenit 34 t&¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit” 1 ndryshuar.

2.Leja e zhvillimit me nr. 4318, daté 26.01.2022 éshté I&shuar pér shtetasin A. A., ndérkohé
sipas certifikatés sé pronésisé rezultojné 2 bashképronaré.

-Mungon deklarata e dakordsisé ose marréveshje midis pronaréve pér zhvillimin e zj. M. F.
A., veprim né kundérshtim me nenin 15, pika 1 germa (b) t¢ VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, e ndryshuar.

3.Lidhur me Taksén e Ndikimit né Infrastrukturé rezulton se ajo éshté pérllogaritur gabim
nga punonjésit e urbanistikes.

-Sipas pérllogaritjes sé béré, subjekti ka likuiduar vlerén 1,510,836 leké. Sipas objektit té
lejes, ajo éshté Shtesé 1 Kat shérbim & 4 kat banim mbi objekt ekzistues. Sipas projektit dhe
objektit té lejes, rezulton se jané katér kate banim me nga 5 hyrje pér kate = 20 hyrje total +
kati i paré pér ambiente me destinacion biznesi.

Ligji mbi t€ cilin do béhet pérllogaritja do jeté ligji nr. 9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” i ndryshuar, neni 7 pika 1 e té cilit pércakton se: Baza e taksés éshté vlera
né leké e investimit té ri qé kérkohet té kryhet sipas preventivit, ose vlera né leké e cmimit té
shitjes pér _metér katror té investimit té ri. Klasifikimi si investim i ri pércaktohet né
pérputhje me legjislacionin né fugi pér dhénien e lejes sé ndértimit.

Neni 9, pika 2 e ligjit 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té ligjit nr. 9632, daté
30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” pércaktohet se:

Né rastin e ndértimeve té destinuara pér géllime banimi apo pér njési tregtimi dhe shérbimi,
té cilat kryhen nga shogéri ndértimi, shkalla e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté né
masén 4% deri 8% té té cmimit té shitjes pér metér katror.

-VKM nr. 168, daté 27.03.2019 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 7.3.2018 té
Késhillit té Ministrave, “pér metodologjiné pér pércaktimin e vierés sé taksueshme té
pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe
prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té
kritereve dhe rregullave pér vierésimin alternativ té detyrimit té taksés” sipas aneksit nr. 1
té kétij vendimi, ¢cmimi referues pér Bashkiné Dibér éshté 49,000 leké. Né aneksin nr. 2 té
kétij vendimi, né germén a pércaktohet se ¢mimi pér metér katror sipérfage ndértimi pér
veprimtari ekonomike tregtimi shérbimi éshté 1.5 (njé piké pesé) heré mé i larté se ¢cmimi i
sipérfageve té banimit sipas gyteteve, dhe germa b pércakton se ¢mimi pér metér katror
sipérfage ndértimi pér parkim té mbuluar dhe bodrume é&shté 70 (shtatédhjeté) pér gind e
¢mimit té sipérfageve té apartamenteve té banimit sipas qyteteve.

Sipas objektit té lejes, projektit dhe relacionit arkitektonik, kati i paré éshté pércaktuar pér
shérbime dhe tregti, dhe 4 katet tjera pér banim.

Sipas paketés fiskale pér vitin 2022, baza e taksés pér objektet e reja pér njési tregtimi dhe
shérbimi éshté 6%.

Pérllogaritja rezulton si mé poshté:

1.Kati né kuotén 0.0 sipérfage reale 372 m? x 49,000 x 6% x 1.5 = 1,640,520 leké;
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3.Kati nga | deri né 1V, sipérfage reale 459 x 4 kate = 1836 m? x 49,000 x 6% = 5,397,840
leké;

Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, &shté 7,038,360 leké dhe jo
1,510,836 leké sa éshté pérllogaritur nga punonjésit e urbanistikés. Diferenca prej
5,527,524 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té ardhur té paarkétuar pér
Bashkiné Dibér.

Situata 2 : Sipas reqjistrit elektronik nr. 297 né emér té zhvilluesit L. S., me daté aplikimi
22.02.2022, pér objektin: “Ndeértim ¢atie té re mbi objektin ekzistues”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Projekti arkitektonik nuk éshté i plotésuar me té gjitha detajet e nevojshme, pasi mungojné
prerjet dhe detaje teknike, né kundérshtim me nenin 14 pika 1 t& VKM-sé nr. 408, daté
13.05.2015, i ndryshuar.

2.Lidhur me objektin e lejes, ajo rezulton té jeté shtesé kati dhe jo ndértim catie. Sipas
projektit arkitektonik, rezulton kemi njé ambient té shfrytézueshém. Jemi né kushtet e
pércaktuara né nenin 37, pika 3 germa (d), t&¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e rregullores s€ zhvillimit té territorit” i ndryshuar, e cila pércakton se:

Né ndértimet me cati, hapésira nén cati vlerésohet si kat kur, pjerrésia e saj lejon
shfrytézimin e té paktén 50% té sipérfaqges sé pérgjithshme té banimit té katit gé mbulohet.....

Sa mé sipér, dhe sipas projektit té paragitur nga aplikuesi, duhet té ishte konsideruar shtesé
kati né lartési, dhe jo ndértim catie.

3. Lidhur me taksén e ndikimit né infrastrukturé, ajo éshté pérllogaritur gabim nga personat
pérgjegjés. Konkretisht, sipas faturés pér arkétim me nr. 000211 daté 11.03.2022, éshté
pércaktuar totali i detyrimit né vlerén 28,020 leké, nga té cilat 24,020 leké taksa e ndikimit
né infrastrukturé pér ndértimit e reja dhe 4,000 leké tarifé aplikimi pér leje zhvillimi...
Pérllogaritja rezulton se éshté béré bazuar né sipérfagen e objektit 150 m? x 32,830 leké
¢cmimi sipas kostos sé ndértimit nga EKB pér m? x 2% taksa sipas paketés fiskale. Nga
shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se subjekti aplikues ka paragitur preventivin e
punimeve né vlerén 1,201,012 leké. Referuar preventivit, dhe né zbatim té nenit 46 pika 1 té
ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, 1 cili pércakton
se:

1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér zhvillimet gé, sipas kétij ligji,
kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet mbi ¢gmimin referencé ose preventivin e investimit té
ri qé kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até qé ka vlerén mé té larté.

Rezulton se pérllogaritja éshté béré gabim nga punonjésit e urbanistikés, pasi nuk éshté

zbatuar neni 46 i ligjit 107/2014 i cituar mé sipér, pasi nuk éshté pérzgjedhur viera mé e larté

pér kryerjen e pérllogaritjes. Nga pérllogaritja e grupit té auditimit, vlera duhet té jeté si mé

poshté:

-150 m? x 32,830 leké ¢mimi kosto sipas EKB x 2% TNI sipas paketés fiskale = 4,924,500

leké x 2% = 98,490 leké.

Sa meé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 98,490 leké dhe jo
24,020 leké sa éshté pérllogaritur nga punonjésit e urbanistikés (pa pérfshiré tarifén pér
leje zhvillimi). Diferenca prej 74,470 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té
ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Dibér.

Situata 3: Sipas regjistrit elektronik nr. 274 né emér té zhvilluesit I. S., me daté aplikimi
28.01.2022, pér objektin: “Vila Turistike 1 Kat, Fushé Luré, Bashkia Dibér”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1. Raporti i VNM — sé nuk éshté nénshkruar elektronikisht nga Eksperti A. C., si dhe
mungon deklarata, Vendimi i miratimit, QKB, Licenca, si dhe mungon miratimi i tij nga
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Agjencia Kombétare e Mjedisit;

2. Nuk éshté dérguar pér mendim né institucionet pérgjegjése té cilat japin mendimet e tyre
lidhur me aplikim pér leje ndértimi, né kundérshtim me nenin 10/1 pika 6 t¢ VKM-sé 408,
daté 13.05.2015, i ndryshuar.

3.Nuk éshté béré ndryshimi i statusit té tokés nga Aré né Truall;

4.Lidhur me taksén e ndikimit né infrastrukturé, ajo éshté pérllogaritur gabim nga personat
pérgjegjés. Konkretisht, sipas faturés pér arkétim me nr. 000205 daté 15.02.2022, éshté
pércaktuar totali i detyrimit né vlerén 181,461 leké, nga té cilat 176,461 leké taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimit e reja dhe 5,000 leké tarifé aplikimi pér leje
zhvillimi... Pérllogaritja rezulton se éshté béré bazuar né sipérfagen e objektit 215 m? x
32,830 leké ¢cmimi sipas kostos sé& ndértimit nga EKB pér m? x 2.5% taksa sipas paketés
fiskale. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se subjekti aplikues ka paragitur
preventivin e punimeve né vlerén 10,189,512 leké. Referuar preventivit, dhe né zbatim té
nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar, i cili pércakton se:

1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér zhvillimet gé, sipas kétij ligji,
kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet mbi ¢gmimin referencé ose preventivin e investimit té
ri qé kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até qé ka vlerén mé té larté.

Rezulton se pérllogaritja éshté béré gabim nga punonjésit e urbanistikés, pasi nuk éshté
zbatuar neni 46 i ligjit 107/2014 i cituar mé sipér, pasi nuk éshté pérzgjedhur vlera mé e larté
pér kryerjen e pérllogaritjes. Nga pérllogaritja e grupit té auditimit, vlera duhet té jeté si mé
poshté:

10,189,512 leké preventivi i punimeve x 2.5% TNI sipas paketés fiskale = 254,737.8 leké.
Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 254,737.8 leké dhe jo
176,461 leké sa éshté pérllogaritur nga punonjésit e urbanistikés (pa pérfshiré tarifén pér
leje zhvillimi). Diferenca prej 78,276.8 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té
ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Dibér.

Situata 4: Sipas regjistrit elektronik nr. 1402/1 né emér té zhvilluesit R. D., me daté
aplikimi 01.05.2022, pér objektin: “Godiné banimi 2 kat + 1 kat bodrum”.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Mungon plani i rilevimit topografik Sh 1: 500, licenca e topografit dhe deklarata, né
kundérshtim me pikén 1 germa (¢) té nenit 10, dhe pikén 1 germa (e, €) té nenit 15 té VKM-
sé 408 daté 13.05.2015, i ndryshuar;

2.Mungon harta treguese dhe certifikata pér vértetim pronésie, né kundérshtim me pikén 1
germa (b) té nenit 15 t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar;

Situata 5: Sipas regjistrit elektronik nr. 1950 né emér té zhvilluesit Sh. E., me daté aplikimi
04.06.2022, pér objektin: “Kapanon pér magazinimin e materialeve”.

Nga shgyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Projekti arkitektonik éshté i pa ploté. Mungojné detajet teknike, nuk jané paragitur fasadat
e objektit, né kundérshtim me nenin 14 pika 1 dhe nenin 15 pika 1/1 germa (i) t&¢ VKM-sé
nr. 408, daté 13.05.2015 i ndryshuar;

2.Mungon projekti pér MNZ. Né dosjen pérkatés éshté ngarkuar projekti konstruktiv, né
kundérshtim me nenin 15, pika 1/1 germa (iv) t¢ VKM-sé 408 cituar mé sipér;

3.Mungon Raporti pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis dhe vendimi pérkatés nga Agjencia
Kombétare e Mjedisit;

Situata 6: Sipas regjistrit elektronik nr. 4752 né emér té zhvilluesit M. S., me daté aplikimi
10.10.2022, pér objektin: “Ndértimi i 4 bujtinave dhe 1 lokal .
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Nga shqyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Nga verifikimi i dokumentacionit té pronésisé, rezulton se prona mbi té cilén kérkohet té
zhvillohen projekti i 4 bujtinave dhe lokali, &shté né pronési té shtetasit D. S.. Ndérmjet
paléve, giradhénés — giramarrés, éshté lidhur kontrata me nr. 223 Rep., 82 Kol, daté
18.01.2022, sipas sé cilés lidhet kontraté me afat 15 vjet. Sipas pikés 3 té kontratés,
pércaktohet se giramarrési detyrohet qé t€ mirémbajé dhe té kujdeset pér arén e marré me
gira dhe ta dorézojé né até gjendje né fund té periudhés sé giramarrjes.

-Sipas kontratés dhe pérshkrimit té objektit té saj, nuk pércaktohet e drejta gé ka giramarrési
pér ndértimin e objekteve, por pércaktohet detyrimi pér mirémbajtjen e arés.

-Sipas certifikatés sé pronésisé, gjithashtu pércaktohet statusi i tokés Aré, dhe jo truall. Sipas
pércaktimit t€ pikés 4 t& nenit 14 t& ligjit 9244, daté 16.06.2004 “Pér mbrojtjen e tokéEs
bujqésore”, pércaktohet se Né tokat bujgésore lejohen vetém ndértimet e pérkohshme, té
cilat nuk jané té lidhura né ményré té géndrueshme dhe té pérhershme me tokén, gé jané té
nevojshme pér ushtrimin e aktivitetit bujgésor dhe blegtoral.

Referuar preventivit té punimeve, rezulton se materialet gé do pérdoren jané né kundérshtim
me ligjin e mésipérm, pasi kemi gérmim dheu, plinte, kolona b/a, breza betoni etj, pra kemi
té béjmé me materiale gé nuk lejohen.

2.Lidhur me taksén e ndikimit né infrastrukturé, ajo éshté pérllogaritur gabim nga personat
pérgjegjés. Konkretisht, sipas faturés pér arkétim me nr. 000253 daté 22.112022, éshté
pércaktuar totali i detyrimit né vlerén 147,154 leké, nga té cilat 142,154 leké taksa e
ndikimit né infrastrukturé pér ndértimit e reja dhe 5,000 leké tarifé aplikimi pér leje
zhvillimi... Pérllogaritja rezulton se éshté béré bazuar né sipérfagen e objektit 173.2 m? x
32,830 leké ¢cmimi sipas kostos sé& ndértimit nga EKB pér m? x 2.5% taksa sipas paketés
fiskale. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se subjekti aplikues ka paragitur
preventivin e punimeve né vlerén 10,189,512 leké. Referuar preventivit, dhe né zbatim té
nenit 46 pika 1 t€ ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar, i cili pércakton se:

1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér zhvillimet gé, sipas kétij ligji,
kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet mbi ¢gmimin referencé ose preventivin e investimit té
ri qé kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até qé ka vlerén mé té larté.

Rezulton se pérllogaritja éshté béré gabim nga punonjésit e urbanistikés, pasi nuk éshté
zbatuar neni 46 i ligjit 107/2014 i cituar mé sipér, pasi nuk éshté pérzgjedhur vlera mé e larté
pér kryerjen e pérllogaritjes. Nga pérllogaritja e grupit té auditimit, vlera duhet té jeté si mé
poshté:

7,199,585 leké preventivi i punimeve x 2.5% TNI sipas paketés fiskale = 179,989 leké.

Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 179,989 leké dhe jo
147,154 leké sa éshté pérllogaritur nga punonjésit e urbanistikés (pa pérfshiré tarifén pér
leje zhvillimi). Diferenca prej 32,835 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té
ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Dibér.

Situata 7: Sipas regjistrit elektronik nr. 429 né emér té zhvilluesit S. K., me daté aplikimi
10.10.2022, pér objektin: “Magaziné grumbullimi bimé medicinale 1 kat + 1 kad bodrum”.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit, kané rezultuar mangésité e méposhtme:

1.Mungojné projektet e instalimeve hidro sanitare, elektrike dhe té ngrohje ftohjes, né
kundérshtim me nenin 15, pika 1/1 germa (iii) t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i
ndryshuar;

2.Mungon projekti pér mbrojtjen nga zjarri, né kundérshtim me nenin 15, pika 1/1 germa
(iv) t¢ VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar. Eshté paraqgitur relacion i sistemit té
mbrojtjes kundér zjarrit, por mungon projekti;

3.Mungon vendimi pér vlerésimin né mjedis i Iéshuar nga Agjencia Kombétare e Mjedisit,
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por éshté paraqgitur vetém raporti i vlerésimit.

4.Mungon mendimi i institucioneve gé pérfshihen né procesin e miratimit té lejeve té
ndértimit, si OSHEE, ASHK, Ujésjellés Kanalizime etj, né kundérshtim me pikén 6 té& nenit
10/1 t¢ VKM-sé 408, daté 13.05.2015, i ndryshuar;

Situata 8: Sipas regjistrit elektronik nr. 1862 né emér té zhvilluesit V. M., me daté aplikimi
30.05.2022, pér objektin: “Shtesé 1 kat né lartési dhe shtesé anésore, shkallé mbi strukturén
ekzistuese 1 kat”.

1.Lidhur me taksén e ndikimit né infrastrukturé, ajo éshté pérllogaritur gabim nga personat
pérgjegjés. Konkretisht, sipas faturés pér arkétim me nr. 000229 daté 13.06.2022, éshté
pércaktuar totali i detyrimit né vlerén 85,592 leké, nga té cilat 81,592 leké taksa e ndikimit
né infrastrukturé pér ndértimit e reja dhe 4,000 leké tarifé aplikimi pér leje zhvillimi...
Pérllogaritja rezulton se éshté béré bazuar né preventivin e punimeve X 2% taksa sipas
paketés fiskale. Nga shqyrtimi i dokumentacionit, rezulton se pérllogaritja éshté béré né
kundérshtim me nenin 46 pika 1 té ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” 1 ndryshuar, i cili pércakton se:

1. Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja zbatohet pér zhvillimet gé, sipas kétij ligji,
kérkojné pajisjen me leje ndértimi dhe llogaritet mbi ¢gmimin referencé ose preventivin e investimit té
ri qé kérkohet té kryhet, duke pérzgjedhur até qé ka vlerén mé té larté.

Rezulton se pérllogaritja éshté béré gabim nga punonjésit e urbanistikés, pasi nuk éshté

zbatuar neni 46 i ligjit 107/2014 i cituar mé sipér, pasi nuk éshté pérzgjedhur vlera mé e larté

pér kryerjen e pérllogaritjes. Nga pérllogaritja e grupit té auditimit, vlera duhet té jeté si mé

poshté:

158.2 m? ndértimi i ri shtesé x 32,830 leké cmimi kosto sipas EKB x 2% TNI sipas paketés

fiskale = 103,874 leké.

Sa mé sipér, vlera e pérllogaritur nga TNI pér ndértimit e ri, éshté 103,874 leké dhe jo
81,592 leké sa éshté pérllogaritur nga punonjésit e urbanistikés (pa pérfshiré tarifén pér
leje zhvillimi). Diferenca prej 22,282 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, pérbén té
ardhur té paarkétuar pér Bashkiné Dibér.

Kriteri: Ligji Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” té
ndryshuar Neni 46 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé nga ndértimet e reja”, VKM nr. 408,
daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit” t€ ndryshuar Neni
10 pika 1 germa (¢) “Dokumentacioni pér pajisjen me leje zhvillimi”, Neni 10/1 pika 6
“Shqyrtimi i kérkesave pér leje zhvillimi”, Neni 14 pika 1 “Kushtet pér léshimin e lejes sé
zhvillimit”, Neni 15 pika 1 germa (b, e,), pika 1/1 germa (i, iii, iv) “Dokumentacioni pér
pajisjen me leje ndértimi”, Neni 34 pika 2 “Distancat minimale midis ndértimeve”, Neni 37,
pika 3 “Lartésia e ndértimeve”, Ligji nr. 95/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té ligjit nr.
9632, daté 30.06.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, Neni 9 pika 2, VKM 162, daté
27.03.2019 “Pér disa ndryshime né vendimin nr. 132, daté 07.03.2018 té Késhillit té
Ministrave “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vierésimin alternativ té detyrimit té taksés” Aneksi 1, Aneksi 2 germa (a, b),
Ligji nr. 9244, daté 16.06.2004 “Pér mbrojtjen e tokés”, Neni 14, pika 4.

Ndikimi/Efekti: Miratimi i kétyre lejeve né kundérshtim me ligjin Nr. 107 daté 31.07.2014
“Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” té ndryshuar, dhe VKM nr. 408, daté
13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit té Territorit” t€ ndryshuar, nga
Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka siguruar zhvillimin e géndrueshém té territorit, pér aplikanté
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té cilét kané mangési né dokumentacion, gjé gé e bén aplikimin jo té ploté dhe miratimin e
lejeve té& mésipérme né kundérshtim me ligjin.

Shkaku: Mos respektimi i pércaktimeve té Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin
dhe Zhvillimin e Territorit” t€ ndryshuar, t&¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit” té ndryshuar.

Réndésia: E larté

Rekomandim 1: Nga Bashkia Dibér, t¢ merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet dhe
kondicionet urbane té pércaktuara né legjislacionin dhe rregulloret mbi té cilat ky institucion
funksionon, té kérkohen té kryhen té gjitha ndryshimet e nevojshme mbi projektet ndértimore
deri né pérputhjen e ploté sipas ligjit, né té kundért, t&¢ mos miratohet asnjé leje ndértimi qé
nuk plotéson té gjitha kondicionet urbane té parashikuara né dispozitat ligjore.

Rekomandim 2: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té€ Territorit né bashképunim me
Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Taksave, té marrin masa pér nxjerrjen e njoftim detyrimit
ndaj subjekteve zhvillues A. A., L. S., I. S., M. S. dhe V. M., pér té béré té mundur arkétimin
e shumés 5,735,388 leké si rezultat i pérllogaritjes sé gabuar té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, nga té cilat pér shtetasin A. A. vlera 5,527,524 leké, pér shtetasen L. S. vlera
74,470 leké, pér shtetasin I. S. vlera 78,277 leké, pér shtetasen M. S. vlera 32,835 leké, pér
shtetasin V. M. vlera 22,282 leké, shuma té cilat pérbéjné té ardhura té paarkétuara pér
buxhetin e Bashkisé Dibér.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme mbajné pérgjegjési, z. R. S. — Kryetar i Bashkisé
Dibér, z. E. M. - Drejtor né Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit, z. E. Sh. —
Kontrollues, me pozicion Pérgjegjés Sektori né DPKT, z. D. V. — Népunés, Specialist né
DPKT, dhe M. M., ish punonjés prané DPKT.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga Drejtori i Urbanistikés z. E. M., éshté
paragitur observacioni i administruar né KLSH me nr. 872/4 prot., daté 19.01.2024 si mé poshté:

Pretendimet e subjektit: Lidhur me lejen né emér té zhvilluesit A. A., sqarohet si mé poshté:

1. Né lidhje me kété piké nuk jemi dakord me argumentin pér arsye gé vijon:

Sipas pikés 3 té nenit 34 te VKM-se nr.408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores se zhvillimit
té territorit” i ndryshuar.

“Né rast se ndértimi pérballet me njé objekt ekzistues, té ndértuar né kundérshtim me kondicionet
urbane té legjislacionit pérkatés, atéheré ndértimi i ri pérjashtohet nga detyrimi pér té respektuar
distancat sipas pikés 2, t& kétij neni, dhe mbart detyrimin e respektimit té distancés nga kufiri i
pronés, sipas nenit 35. Pér efekt t& zbatimit té késaj dispozite, nuk do t& merren né konsideraté
objektet ekzistuese té ndértuara pérpara viteve 1990, nga té cilat do té respektohen distancat
minimale té pércaktuara né pikén 2.

Objekti né veri peréndim éshté objekt i ndértuar pas viteve 1990, ndérsa objekti né jug &shté objekt né
pronési té zhvilluesit.

2.Lidhur me pikén 3 nuk jemi dakord me argumentin pér arsye gé vijon:

Referuar ligjit nr.95/2018 pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér
sistemin e taksave vendore”, té ndryshuar, neni 9 pika 2 referon:

2. NEé rastin e ndértimeve té destinuara pér géllime banimi apo pér njési tregtimi dhe shérbimi, té cilat
kryhen nga shoqéri ndértimi, shkalla e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté né masén 4 pér gind
deri né 8 pérgind té ¢cmimit té shitjes pér metér katror.

Referuar késaj dispozite investimi né fjalé nuk kryhet nga shogéri ndértimi por nga njé individ i
caktuar i cili ka kérkuar né lejen e zhvillimit qé objekti do shérbeje pér pérdorim vetjak. Aplikanti ka
gjithashtu ne parcelat kufitar me parcelén e zhvilluar objekte me sipérfaqge te péraférta te cilat i ka
pér pérdorim vetjak e cila tregon ge objektet ge i zhvillon nuk i ka per shitje.

Bashkia Dibér e ka ne monitorim zhvillimin e objektit deri ne dhénien e certifikatés se pérdorimit,
nése konstatohet ge zhvilluesi devijon nga gélliim i lejes sé dhéné, nuk do ti jepet certifikata e
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pérdorimit deri né derdhjen e diferencés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Lidhur me lejet né emér té zhvilluesve L. S., Sh. E. dhe S. K. rezulton se observacionet jané té njéjta
me ato té paragitura dhe té trajtuara né Projekt Raportin e Auditimit.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

-Lidhur me observacionet e paragitura, ato rezultojné té njéjta me ato té paragitura dhe trajtuara né
Projekt Raportin e Auditimit. Kundérshtité tuaja nuk jané té mbéshtetura né kritere ligjore dhe sa mé
sipér géndrimi i audituesve éshté i njéjté me até té paragitur né Projekt Raportin e Auditimit.

2.6. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit t¢ Mbrojtjes sé
Territorit té Njésisé Vendore (IMTV).

Titulli i Gjetjes: IMTV funksionon me staf té pakualifikuar. Aktiviteti jo né pérputhje me
detyrimet gé pércakton ligji pér mbrojtjen e territorit nga ndértimet e paligjshm dhe ai pér
planifikimin e territorit.

Situata: 1.Pér periudhén objekt auditim 01.01.2022 deri 23.12.2022, IMTV éshté drejtuar
nga K/inspektor L. T., i cili rezulton me arsim pér financé - banké, dhe nga data 23.12.2022 e
né vijim éshté drejtuar nga K. I. i arsimuar me juridik.

Inspektorét gé kané punuar dhe punojné gjaté késaj periudhe jané Sh. I. me arsim juridik, M.
M. me arsim juridik, A. P. me arsim financé - banké, F. R. inxhinieri agrare dhe A. C. —
administrim biznes.

Pé&r sa mé sipér, konstatohet se IMTV Bashkia Dibér, pérgjaté periudhés objekt auditimi, ka
rekrutuar njé pjesé té stafit né kundérshtim me nenin 11 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme” i cili pércakton
se:

Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té kené
arsimin e larté té nevojshém profesional né fushat e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit,
arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé& materialeve,
gjeologjisé, hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

Ish - kryeinspektori dhe disa nga inspektorét e cituar mé sipér, nuk kané arsimimin e duhur
pér té ushtruar detyrén e K/inspektorit dhe até té inspektorit. Mungesa e stafit té kualifikuar,
sidomos atij inxhinierik pérbén mungesé cilésore pér mbarévajtjen e punés sé inspektoratit,
pasi nuk kané kualifikimet e nevojshme pér té kryer akte kontrolli apo pér té pércaktuar dhe
pérshkruar teknikisht situatat e konstatuara gjaté inspektimit.

-Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022, jané mbajtur 17 akte konstatimi pér punime pa
leje?.

2.Lidhur me procedurat e mésipérme, konstatohet mangési né veprimtariné e IMTV, pasi
masa e gjobés pér 17 subjektet e mésipérme, é&shté aplikuar gabim, pasi me ligjin nr.
119/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, né nenin 52, pika 1 germa (e), éshté ndryshuar si mé poshté:

e)kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera
pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35,000 (tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur
ndértimi béhet pér géllime fitimi dhe me....

Né kéto kushte masa e gjobés e caktuar me vlera nga 50,000 deri né 200,000 leké éshté masé
e cila nuk mbéshtetet né ligj, pasi me ndryshimet e cituara mé sipér, masa e gjobés
pérllogaritet sipas vlerés sé punimeve té kryera pa leje, dhe né ¢do rast kur kemi té b&jmé me
ndértim pér géllime fitimi, masa e gjobés éshté jo mé pa se 35,000 leké pér metér katror.

-Lidhur me kéto mangési, audituesit kané sgaruar né hyrje té kétij akt konstatimi, se do duhej

2pasgyra me Akt Konstatimet dhe masat e marra nga IMTV, paragitet né tabelén nr. 1 té aneksit nr. 6.
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gé né stafin e IMTV-sé té kishte staf t& kualifikuar, sidomos me profil inxhinierik, pasi me
ndryshimet e ligjit nuk kemi mé minimum gjobe né vleré té pércaktuar, por kérkohet
ekspertizé dhe staf i kualifikuar pér té nxjerré pérllogaritjet dhe nxjerr masén e gjobés né
pérputhje me dispozitat ligjore.

3.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori/ét kané nxjerré vendime pér
prishjen e objekteve té ndértuara pa leje, por rezulton se nuk ka marré apo pasqyruar asnjé
masé apo procesverbal pér ekzekutimin e vendimit té prishjes sé kétyre ndértimeve.

4.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori/ét nuk kané miratuar asnjé akt
kontrolli pér objektet e pajisura me leje ndértimi, veprim Ky né kundérshtim me nenin 4,
nenin 5 germa (a) t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e
territorit nga ndértimet ¢ kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” t& ligjit nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés 2 t¢ VKM-sé me nr.
894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati
kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”. Njékohésisht sgarohet se né
mungesé té stafit té kualifikuar, ky kontroll do ishte i pamundur pasi punonjésit nuk kané
kualifikimin sipas ligjit pér té kryer akte kontrolli né objektet gé kané leje ndértimi.

5.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori nuk ka pérgatitur informacionin
periodik 3 — mujor pér IKMT pér masat e marra, veprim ky né kundérshtim me nenin 5,
germa (f) t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga
ndértimet e kundérligjshme”, 1 ndryshuar.

6.Lidhur me konstatimet e mésipérme, né asnjé rast nuk disponohej njé dosje e hapur pér
subjektin kundérvajtés, por procesverbalet e mbajtura dhe aktet gé ka nxjerré inspektorati,
ishin vetém népér blloge, duke mos pasur njé praktiké estetike té administrimit té
dokumentacionit.

7.Nga kontrolli i dokumentacionit, u konstatua se shumé procedura nuk dispononin fotot e
konstatimit, té cilat jané té nevojshme pér dokumentimin e kundérvajtjes sé kryer, dhe né
rastet kur ato disponoheshin, nuk ishin té firmosura nga inspektorét pérkatés. Mungesa e
fotografive t€ kundérvajtjes, €shté veprim né€ kundérshtim me nenin 41 “T¢€ drejta t€ tjera té
inspektorit”, germa (a) t€ ligjit me nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér inspektimin né
Republikén e Shqipéris€”, 1 cili pércakton se:

Inspektori, brenda objektit dhe géllimit té inspektimit, ka edhe kéto té drejta

a)té kryejé fotografime, filmime apo regjistrime me ményra a mjete té tjera teknike té
mjediseve, instalimeve, proceseve té punés dhe godinave, mjediseve, objekteve, mjeteve té
transportit, instalimeve, pajisjeve, makinerive, produkteve, sendeve, substancave, pérbérésve
dhe ¢do sendi tjetér, gé lidhet me veprimtariné e subjektit té inspektimit.

8.Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se k/inspektori, pér periudhén objekt auditimi nuk
ka miratuar planet mujore té punés, veprim ky né kundérshtim me pikén 1 germa bfii té
VKM-sé me nr. 894, dat€ 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t€ territorit
nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”.

9.Lidhur me gjobat e vendosura nga IMT, rezulton se asnjéra prej tyre nuk éshté pércjellé
prané Drejtorisé Juridike pér té kérkuar prané gjykatés kthimin e tyre né titull ekzekutiv, pra
ndjekjen e procedurave ligjore pér vjeljen e gjobés.

Lidhur me vijimin e procedurés pér arkétimin e tyre, nuk ka asnjé veprim nga zyrat e
mésipérme, ndérkohé nuk rezulton té jeté béré asnjé kérkesé né gjykaté pér kthimin e tyre né
titull ekzekutiv.

Kriteri: Ligji 9780, dat€ 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, 1 ndryshuar, neni 4, neni 5 germa (a, b, f) neni 11, 12; Ligji Nr. 107/2014
“Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 51 “Inspektimi”; VKM-sé me nr. 894, daté
04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i
mbrojtjes sé€ territorit dhe ai i njésis€ vendore”; Ligji Nr. 10433, dat€ 16.06.2011 “Pér
inspektimin né€ Republikén e Shqipéris€” nenin 41 germa (a) “Té drejta t& tjera té
inspektorit”.

Ndikimi: Ndikon né ndértimet e reja né mos pérputhje té planit rregullues. Shmangen
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detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé. Nuk jep garanci pér njé kontroll efektiv dhe
cilésor té territorit.

Shkaku: Personeli i pakualifikuar dhe jo né pérputhje me detyrimet qé pércakton ligji.
Réndésia: E Larté

Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Dibér, té marré masa pér té rekrutuar staf té kualifikuar né
Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit, kjo jo vetém si detyrim ligjor, por njékohésisht pér té
rritur cilésiné e inspektimit dhe té kontrollit pér zbatimin e lejeve té ndértimit. Té synohet qé
stafi i kualifikuar té jeté me drejtim inxhinierie.

- IMT Bashkia Dibér, t&¢ mbajé akte kontrolli pér té gjitha ndértimet pér té cilat jané dhéné
lejet pérkatése me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né fushén e
ndértimit dhe urbanistikes.

- IMT Bashkia Dibér, té aplikojé té gjitha masat administrative pér kundérvajtjet e
konstatuara pér ndértimet pa leje ose né shkelje té lejes, duke aplikuar né ¢do rast vendimet
pérkatése té gjobave né pérputhje me natyrén e shkeljes. Té merren masa pér ekzekutimin e
vendimeve pér prishje, dhe né rast mungese té mjeteve, Kryetari i Bashkisé té marré masa pér
sigurimin e infrastrukturés dhe mjeteve té nevojshme pér té béré té mundur ekzekutimin e
vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje. Té pérgatiten planet mujore/vjetore té punés nga
K/inspektori.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

L. T. — Ish - Kryeinspektor i IMTV
F. R. — Inspektor

Sh. I. — Inspektor

M. M. — Inspektor

A. P. — Inspektor

A. C. — Inspektor

oakrwdE
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V. GJETJET DHE REKOMANDIMET
Pér pérmirésimin e gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga Auditimi: Nga auditimi u konstatua se Bashkia Dibér nuk ka ngritur njé
sistem efektiv t& menaxhimit financiar dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé
kuadér té ploté rregullash té shkruara pér kété géllim.

Nuk éshté miratuar gjurma e auditimit pér té gjitha procedurat, proceset dhe transaksionet qé
lidhen me veprimtariné kryesore né njésiné publike, si prokurimet publike, shpenzimet, té
ardhurat etj.

Nga titullari nuk éshté nxjerré akt i brendshém ku té pércaktohen detyrat e punonjésit dhe
strukturave pérkatése té Bashkisé Dibér gjaté marrjes dhe dorézimit té detyrés.

Nuk éshté hartuar dhe miratuar strategjia e menaxhimit té riskut, duke mos marré masa pér
evidentimin e rrisgeve gé rrezikojné objektivat e institucionit dhe minimizimin e efekteve
negative té tyre.

Kéto veprime jané né kundérshtim me:

- UMF nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika
13;

- Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi “Punés i Republikés s€ Shqipérisé” i ndryshuar,
nenin 25 “Detyrimi i dhénies llogari dhe i kthimit”;

- Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar,
kreu 11, neni 8, pika 2, 8\b, neni 9 pika ¢ dhe neni 16 pika 2 dhe 3;

- VKM nr. 124, dat€ 17.02.2016 “Pér pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” Kreu IlI,
pika 27 deri né 30;

- VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérkohshém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil”, Kreu VII, pika 49, 52, 52;

- Udhézimin e Ministrisé sé Financave nr. 28, daté 15.12.2011 “Mbi paragitjen e deklaratés
dhe raportit vjetor pér cilésing e sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike”;

- Ligjit nr. 68-2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore”, neni 32 dhe UMF Plotésues nr. 8
daté 29.3.2012 “Procedura e pérgatitjes sé Buxhetit afatmesém”, Kap. V. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.1 fage 20-25 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, Drejtorét e Drejtorive dhe Pérgjegjésit e
Sektoréve té marrin masa pér hartimin e regjistrit té rriskut té secilés strukturé dhe té té gjithé
institucionit. Té hartohet gjurma e auditimit pér veprimtarité kryesore té institucionit.

Nga Titullari i njésisé vendore té hartohen rregulla té shkruara pér veprimet gé kryhen nga
punonjési dhe strukturat pérkatése té késaj njésie gjaté marrjen dhe dorézimin e detyrés nga
punonjésit.

Deri né 30.06.2024

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i organizimit té Njésisé sé Auditimit té

Brendshém(NJAB) rezultoi se:

=  Prej muajit shkurt té vitit 2022 struktura éshté plotésuar me 3 (tre) anétaré, té cilét
pérgjaté vitit 2022 kané gené té pa certifikuar, né kundérshtim me pikén 3 VKM-sé nr.
83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar.

= Njé prej anétaréve té NJAB-sé (E. D.) éshté rekrutuar né kushtet e mos plotésimit té
kritereve té posacme, pér té qgené anétari i NJAB-sé, pasi nuk zotéron diplomé
universitare té nivelit té dyté, né kundérshtim me pikén 2 a té nenit 11 té ligjit
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nr.114/2015 “Pér auditin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar, si dhe nuk ka
pasur eksperiencén e nevojshme prej 3 vite, por vetém 1 vit, né kundérshtim me pikén
2/¢, té nenit 11, té Ligjit nr.114/2015.

= Drejtuesi i NJAB-sg, nuk ka pasur pesé vite pérvojé pune né momentin e emérimit si
Drejtues i NJAB-sé dhe nuk éshté certifikuar pérgjaté vitit 2022, né kundérshtim me
pércaktimet e béra né pikén 2b, té nenit 11, té Ligjit nr. 114/2015.

» Dy nga tre punonjésit e NJAB-s&, pér vitin 2022 kané kryer trajnimet e vijueshme pér 40
oré/vit, ndérsa njé anétar i NJAB-sg, znj. E. D. nuk ka realizuar asnjé oré trajnimi, né
kundérshtim me nenin 5 t€ “Rregullores sé trajnimit t€ vijueshém profesional té
audituesve té brendshém né sektorin publik”, t€ miratuar me Urdhrin nr. 3, daté
08.01.2016.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2, fage 25-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé té marré masa gé struktura e njésisé sé auditit té

brendshém té plotésohet me punonjés, té cilét pérmbushin té gjitha kriteret e posagme pér

punésimin si auditues i brendshém.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i procesit té planifikimit vjetor dhe strategjik té
veprimtarisé sé auditit té brendshém u konstatuan disa mangési si mé poshté:

- NJAB pérpara procesit té planifikimit nuk ka plotésuar pyetésorét standard qé kérkohen
sipas Kapitullit 111 t¢ Manualit té Auditimit t& Brendshém, miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 100 daté 25.10.2016, i ndryshuar. Konkretisht nuk &shté plotésuar “Pyetésori
formati standard 17, “Pyetésor vlerésimi pér mjedisin e kontrollit t&€ brendshém”, Pyetésori
formati standard 2”, “Pyet€sori pér planin strategjik — Té kuptosh procedurat e Auditimit té
Brendshém”, si dhe “Pyetésori formati standard nr. 3" “Identifikimi 1 sistemeve té njésisé”.
Subjektet e planit strategjik, t&€ pérzgjedhura pér t’u pérfshiré né planin vjetor nuk kané gené
ato té vlerésuara me risk té larté, por fokusi éshté vendosur té subjektet me rrisk t& mesém
dhe té ulét, si Klubi shumésportésh Peshkopi vlerésuar me “Risk t€ mesém”; Klubi futbollit
“Korabi” vlerésuar me “Risk té mesém” dhe Njésité¢ Administrative Kala e Dodés, Luzni,
Luré t€ vlerésuara me “Risk té ulét”, né kundérshtim me pikén “Identifikimi subjekteve”, t&
kapitullit “Formati Standard 5: Hartimi i Planit Strategjik dhe Vjetor t€ NJA”, t¢ Manualit té
Auditimit té Brendshém, té miratuar me UMFE nr. 4, daté 10.01.2020. (Mé& hollésisht trajtuar
né pikén 2.1.2, fage 27-30 té Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtuesi i Njésisé sé Auditimit t& Brendshém, t& marré masa pér té
realizuar njé proces planifikimi té ploté si¢ parashikohet né Manualin e Auditit té€ Brendshém,
duke e dokumentuar kété proces népérmjet plotésimit té té gjithé formularéve standard té
kérkuar prej tij dhe né pérzgjedhjen e subjekteve pér auditim t’i kushtohet réndési e shtuar
subjekteve t€ vlerésuara me “risk té larté” t€ auditimit.

Deri mé daté 20 Tetor 2024

4. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dosjeve té auditimit u konstatua se dosjet jané té
paplota dhe nuk pérmbajné dokumentet e kérkuara né Kapitullin VI té Manualit i Auditimit té
Brendshém”, t€ miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 100 daté 25.10.2016, té
ndryshuar. Né té gjitha dosjet e auditimit, mungojné dokumentet standarde si mé poshté:
-Dokumenti Standard “Vlerésimi i riskut pér mjedisin e pérgjithshém té kontrollit”
-Dokumenti Standard “Vlerésimi i risgeve pér sisteme/fusha té vecanta té llogarise”
-Dokumenti Standard “Vierésimi i pérgjithshém i riskut”

-Dokumenti Standard “Buxheti dhe afati kohor pér angazhimet e auditimit”

-Dokumenti Standard “Plani i veprimit i sugjeruar”

-Dokumenti Standard “Kundérshtité (observacionet)”
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-Dokumenti Standard “Reagimet (feedback) e auditimit”

-Dokumenti Standard “Plani i veprimit i dérguar nga subjekti i audituar”.

-Dokumentit Standard “Autorizimi” né 4 dosje auditimi i mungon data, konkretisht né
subjektet: Njésia Administrative Kala e Dodés, Njésia Administrative Luzni, Klubi
Shumésportésh Peshkopi dhe Klubi i Futbollit “Korabi”;

-Dokumenti standard “Programi i angazhimit té auditimit” mungon né subjektin: Njésia
Administrative Luzni dhe né té gjitha rastet e tjera kur ka gené pjesé e dosje nuk ka pasur té
shénuar datén.

Dosjet e auditimit gjithashtu kané mangési né evidencat mbéshtetése té rezultateve té
auditimit, né evidencat e vlerésimit té risqeve pér subjektet.

Nga dosjet e auditimit, rezultoi se:

-2 misione auditimi jané realizuar né té njéjtén periudhé kohore, konkretisht Njésité
Administrative Kala e Dodés dhe Luzni;

4 muajt e paré té vitit rezultojné pa asnjé veprimtari audituese.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1.2, fage 31-33 té Raportit (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.1.2, fage 25-33 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Drejtuesi i Njésisé sé Auditit t¢ Brendshém té marré masa, gé né
bashképunim mé anétarét e tjeré t€ NJAB-sé té realizojné dokumentimin e punés audituese
dhe té béjé njé shpérndarje té punés audituese, gé té shmangen mbivendosjet e auditimeve né
terren né té njéjtén kohé.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: 1. P&r hartimin e PBA-sé pér periudhén 2022-2024, rezulton se nga
strukturat e Bashkisé Dibér nuk jané marré masat e nevojshme pér publikimin e dokumentit
té paré té programit buxhetor afatmesém té miratuar, brenda datés 5 korrik né kundérshtim
me Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor
afatmesém vendor 2022-2024", kreu I, pika 13;
2. Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka miratuar udhézimin plotésues pér pérgatitjen e buxhetit té
bashkisé, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e
programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024", kreu |, pika 5 dhe 6;
3. Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka pérgatitur dhe propozuar pér miratim né Késhillin
Bashkiak Tavanet Pérgatitore t&é PBA 2022-2024, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr.
7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém vendor 2022-2024", kreu
I, pika 3;
4. Kryetari i Bashkisé Dibér nuk ka dérguar brenda datés 1 Qershor 2021 me shkrim dhe né
rruge elektronike, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, projekt-dokumentin e PBA
2022-2024, té pérgatitur sipas Instrumentit t€ Planifikimit Financiar, né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 7, daté 26.02.2021 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2022-2024", kreu 1, pika 9. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 33-35 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé t¢ marré masa pér publikimin né fagen zyrtare té saj,
Projekt Buxhetet Afatmesme, té miratojé udhézimin plotésues pér pérgatitjen e PBA-sé, té
miratojé tavanet pérgatitore dhe té dérgojé projekt-dokumentin e PBA-sé né MFE.

Menjéheré dhe né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér pér vitin 2022 ka hartuar dhe dérguar né MFE vetém
Raportin vjetor té monitorimit t€ buxhetit pér vitin 2022, ndérsa 3 raportet periodike té
monitorimit nuk jané hartuar pér vitin 2022. Kryetari i Bashkisé Dibér né asnjé rast nuk i ka
paragitur né késhill raportet e monitorimit té zbatimit té buxhetit, sipas pércaktimeve té ligjit
nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 48. Kryetari i Bashkisé nuk ka

136



miratuar rregullat specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té
zbatimit té buxhetit. Raportet e monitorimit nuk jané hartuar né pérputhje me kérkesat e
Shtojcés 2 "Pérmbajtja e raportit t¢ monitorimit” dhe Shtojcés 5 "Treguesit e monitorimit té
performancés sé programeve dhe treguesit financiaré”, t&¢ Udhézimit t¢ MFE nr. 22, daté
30.07.2018, "Pér procedurat standarde t& monitorimit té buxhetit t& njésive té vetégeverisjes
vendore". Raportet e monitorimit nuk jané té plota pasi nuk jané plotésuar té gjitha anekset
sipas kérkesave té Ligjit nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore", neni 48 dhe
Udhézimit nr. 22, daté 30.07.2018, "Pér procedurat standarde té monitorimit t€ buxhetit té
njésive té vetégeverisjes vendore"”, pika 10, 12, 28, 29, 48. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2., fage 35-38 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé dhe drejtori i Drejtorisé Ekonomike, té marrin masa
gé gjaté vitit buxhetor té hartohen tre raporte katér mujor pér monitorimin e zbatimit té
buxhetit, t& cilat té dérgohen gjithashtu né MFE. Kryetari i Bashkisé té miratojé rregulla
specifike dhe procedurale gé duhet té ndigen né procesin e monitorimit té zbatimit té
buxhetit.

Menjéheré dhe né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i detyrimeve té prapambetura, rezulton se vlera totale e
detyrimeve té prapambetura rezulton té jeté né vlerén 501,101,775 leké. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e geverisjes
vendore"”, neni 34, pika 1, neni 40, pika 3, UMFE nr. 9, daté 20.03.2018. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.2., fage 38-39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura né vlerén 501,102 mijé leké, duke hartuar plan té detajuar pér kété géllim, té
raportojé periodikisht né MFE vlerat e detyrimeve té prapambetura faktike me raportimet né
institucionet pérkatése.

Menjéheré dhe né vijimési

8. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 né Bashkiné Dibér niveli i realizimit té té ardhurave
éshté 71%, duke sjellé diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té
buxhetit t& bashkisé pér sa i takon pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve. Kéto
veprime jané né kundérshtim me pércaktimet e kuadrit ligjor dhe rregullator pér hartimin dhe
zbatimin e buxhetit. Pérkatésisht:

- Ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, neni 2;

- Ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 41, germa ¢/I;

- Udhézimit t& MFE nr. 7, daté 27.02.2019 "Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém
vendor 2020-2022".

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 40-43 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér té
angazhohet né marrjen e masave pér njé planifikim sa mé té sakté duke bashképunuar me
struktura té bashkisé.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Pér vitin 2022 referuar té dhénave té fages sé AKBN-sé, rezulton se
né territorin e Bashkisé Dibér ushtrojné aktivitetin 10 subjekte private pér prodhim dhe
nxjerrje minerare dhe inertesh, asete té Bashkisé Dibér. Nga bashkia nuk éshté lidhur né asnjé
rast kontraté giradhénie té hapésirés pér vend depozitimit té mineralit né rastet e subjekteve
me lloj aktiviteti nxjerrje prodhim minerali si dhe shfrytézim karriere, me lloj aktiviteti
nxjerrje prodhim inertesh, duke sjellé té ardhura té munguara pér Bashkiné Dibér. Rastet e
subjekteve gé ushtrojné aktivitet nxjerrje prodhim minerale dhe inertesh, qé nga té dhénat e
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Bashkisé Dibér, ka lidhur kontraté giraje me nr. 5130 Rep., nr. 946/1 Kol., daté 08.06.2012
me subjektin “E.” ShPK, me objekt administrimin e njé pasurie té paluajtshme, toké me
sipérfage 4950 m2, né té cilén me Vendim té Késhillit t¢ Komunés Fushé Cidhén nr. 19, daté
01.08.2010 ka ndértuar njé Nyje Zhavorri pér Larje Inertesh dhe prodhim Asfalto-Betoni, me
njé afat 30 vjet, duke filluar nga data 01.03.2011. Subjekti paguan detyrimet né Bashkiné
Dibér, por sipas verifikimit né AKBN nuk éshté i pajisur me leje minerare. Veprime kéto né
kundérshtim me Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé, nenet 826-840, ligjit nr. 139/2015,
“Pér Vetégeverisjen Vendore, neni 36, VKM-s¢ nr. 54, daté 5.2.2014 “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasuris¢ shtetérore”, e ndryshuar, VKM nr. 391 daté 21.06.20006, ndryshuar me VKM nr.
1064, daté 22.12.2010 “Pér pércaktimin e tarifave n€ sektorin e pyjeve dhe t& kullotave”. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6., fage 51-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t¢ merren masa né ményré té menjéhershme qé té
bllokohet aktiviteti ekonomik i kétyre guroreve (sipas tabelés 11.6.9), deri né momentin e
pérfundimit té procedurave ligjore, né lidhje me hegjen nga fondi pyjor dhe ndryshimi i zérit
kadastral i sipérfageve pérkatése té guroreve té sipércituara. Gjithashtu, para momentit té
zhbllokimit, pasi té jené kryer té gjitha procedurat ligjore pér hegjen nga fondi pyjor, Bashkia
Dibér té béjé njé vlerésim pér démin e shkaktuar nga pérdorimi i paligjshém i sipérfageve té
fondit pyjor dhe kullosor, dhe t’jua faturojé subjekteve pérkatése private me aktivitet gurore.
Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té inventarizimit dhe vlerésimit té
aseteve, u konstatua se Bashkia Dibér nuk ka arritur té certifikojé dhe regjistrojné pronat qé
kané né administrim né 15 njésité né varési té saj. Nga 5,950 asete né pérdorim, rezulton se
pér 4,015 asete nuk éshté kryer asnjé veprim ose 67% e tyre nuk ka ndjekur procedurat pér ti
regjistruar né ASHK-Dibér, né kundérshtim me pikén té nenit 4, pikén 2 té nenit 5 dhe pikés
1 té nenit 43 té ligjit nr. 20/20 “Pér Kadastrén” tarifa shérbimi té reduktuara né regjistrimin e
aseteve té pushtetit vendor”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6, fage 54-57 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore
dhe té bashképunojé me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés pér té regjistruar dhe pajisur me
certifikaté regjistrimi té gjitha asetet qé ka né pérdorim sipas ligjit.

Né vijimési

11.Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér ka né pérdorim té saj 2870 hektar sipérfage
kullosore, e cila éshté e pa menaxhuar dhe nuk ka lidhur asnjé kontraté qgiraje pér dhénien e
saj né pérdorim pér blegtoriné, duke mos sjellé asnjé té ardhur pér buxhetin e Bashkisé Dibér,
pavarésisht planifikimit si zé né paketén fiskale pér vitin 2022, né kundérshtim me nenin 6,
pika 3, nenin 7 dhe neni 12, pika 3, té Ligjit Nr. 57/2020 “Pér pyjet” dhe sipas Rregullores té
Bashkisé Dibér me nr.31 daté 05.02.2020 e ndryshuar me Rregulloren me Nr. nr. 101 daté
21.04.2022, (nenet 116, 117, 118) si dhe VKM nr. 433, daté 8.06.2016 “Pér transferimin né
pronési té Bashkive e té pyjeve dhe té kullotave publike. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.2.6, fage 54-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore
pér menaxhimin e aseteve té veta té kullotave, pér té rritur té ardhurat sipas planifikimit né
paketén fiskale t€ vitit 2022, né kapitullin dhe 2.8.2 dhe 2.8.3 “Tarifat dysheme pér dhénien
né pérdorim me kontraté qiraje t€ fondit pyjor dhe kullosor publik pér ushtrimtaring” e
kontratave.

Né vijimési
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12. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi mbi saktésiné e paragitjes sé llogarisé nr.423429
“Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”, rezultoi se shuma 5,880,928 leké pérfagéson
detyrime té Iéna nga Kontrolli i Larté i Shtetit, né auditimin e vitit 2016, né lidhje me ish
komunat dhe punonjésit e administratés. Kéto té drejta datojné prej vitit 2016 dhe nga ana e
Bashkisé Dibér nuk jané marré masa konkrete pér arkétimin dhe vlerésimin e drejté té tyre si¢
pércaktohet né pikén b té paragrafit 85, té Standard Kombétar té Kontabilitetit nr. 5, por vijon
té mbartet ¢do vit e njéjté né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té saj.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 57-62 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: Drejtori Ekonomik i Bashkisé Dibér, né bashképunim me strukturat e
tjera té saj, té marrin masa pér arkétimin e té drejtave dhe pasi té jené ezauruar té gjitha
pérpjekjet pér vjeljen e saj, nga Drejtori Ekonomik té vlerésohet gjendja reale té llogarisé nr.
423429 “Personeli, paradhénie, deficite, gjoba”, dhe ta parages€ sakt€ shumén né Pasqyrat
Financiare.

Deri mé daté 31.03.2024

13. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i llogarisé nr.202 “Studime dhe kérkime” rezultoi se:
- Analitiku i késaj llogarie pérbéhet nga 78 Projekte té Bashkisé Dibér me kosto historike né
shumén 56,390,670 leké, nga té cilat 38 projekte nuk kané té pércaktuar vitin né té cilin jané
krijuar, emértimet né disa raste jané té padetajuara, duke mos mundésuar pércaktimin e sakté
té destinacionit apo géllimit té kryerjes sé tyre dhe né njé rast emértimi mungon. Pér projektet
gé kané té pércaktuar vitin e krijimit rezultoi se i pérkasin periudhés 2009-2013 dhe grupi
tjetér ka shénimin: “Té mbartura nga 2016”. Pér kéto aktive nuk ka njé regjistér kontabél, ku
té specifikohen pér secilin prej tyre té dhénat si: pérshkrimet e studimeve dhe projektimeve,
vitin e krijimit, shtesat e béra ndér vite, etj. Ky veprim éshté né kundérshtim me pikén 26 dhe
30 té Udhézimit té€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.

- Né lidhje me kété llogari, amortizimi vjetor é&shté llogaritur me normén 15%, si¢
pércaktohet né pikén 36 d, t¢ UMFE nr.8, daté 09.03.20218 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e Qeverisjes sé
Pérgjithshme” , por norma e amortizimit éshté llogaritur né grup mbi VKN-né e njé viti mé
paré dhe mungon pasqgyra analitike e amortizimit pér ¢do zé té vecanté, si¢c kérkohet né pikén
30 té UMFE nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
- Né lidhje me 78 projektet, pjesé e llogarisé nr.202 “Studime dhe kérkime” mungon njé
analizé e detajuar e tyre dhe nuk éshté kryer verifikim pér té€ pércaktuar statusin e tyre nése
jané finalizuar apo jo dhe né rastet e finalizimit, té kryhen procedurat e mbylljes pér kéto
llogari, si¢ pércaktohen né kapitullin 3.2 t¢ UMFE nr.8/2018.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 62-65 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dibér, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune
pér verifikimin zé pér zé té llogarive analitike té llogarisé nr.202 “Studime dhe Kérkime”, me
géllim pércaktimin e destinacionit té tyre pér t¢é mundésuar statusin e secilit zé dhe mé pas
nga Drejtori Ekonomik té kryhen regjistrimet kontabél né lidhje me kapitalizimet né aktivet
pérkatése apo ¢regjistrimet sipas rastit.

Deri mé daté 31.03.2024

14. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i béré pér saktésiné e paraqitjes sé llogarive té
klasé€s 21 “Aktivet Afatgjata Materiale (AAM)” kané rezultuar disa pasaktési, q€ paraqiten si
mé poshté:

Pér llogariné nr.210 “Toka, troje, terrene” rezultoi se:

-Nuk éshté kryer rivlerésim i tyre, veprim ky né kundérshtim me paragrafin 22 té Standardit
Kombétar té Kontabilitetit nr. 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe Jomateriale.
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Pér llogariné nr.212 “Ndértesa dhe Konstruksione”, rezultoi se:

- Bashkia Dibér nuk ka njé regjistér kontabél pér “Ndértesat dhe konstruksionet”, si¢
pércaktohet né pikén 30 t& Udhézimit nr.30,daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” dhe pér pjesén mé t€ madhe té tyre nuk zotérohet informacion pér
vitin e njohjes fillestare, shtesat e pakésimet pér secilin zé mé vete.

- Amortizimi pér kété klasé llogarie béhet né grup dhe jo pér cdo z&é mé vete, dhe pér shtesat e
vitit 2022 amortizimi éshté llogaritur i ploté pér 12 muaj, pasi nuk detajohet né ményré
specifike data e sakté e njohjes sé tyre.

- N¢ listén analitike t€ llogarisé “Ndértesa dhe Konstruksione” tre zéra jané pa emértim,
shuma e té cilave éshté 4,415,705 leké. Mos emértimi i kétyre zérave, dhe mungesa e
informacioneve té detajuara sipas formatit té regjistrit kontabél té Aktiveve Afatgjata
Materiale nuk mundéson dhénien e njé pamje té ploté né lidhje me kété klasé llogarie dhe e
bén té pamundur identifikimin fizik té tyre. Kéto veprime jané né kundérshtim me pikat 26,
28, 30 t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”.

- Nga Bashkia Dibér nuk éshté ndérmarré asnjé proceduré pér rivlerésimin e tyre, pér té
mundésuar paragitjen me vleré reale. Kostot me té cilat kéto zéra rezultojné né listén analitike
jané sa kostove fillestare né momentin e njohjes, veprim ky né kundérshtim me paragrafin 22
té SKK 5 “Aktivet afatgjata materiale dhe aktivet afatgjata jomateriale”™.

Pér llogariné nr.213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore” rezultoi se:

- Pér shtesat e béra pér kété klasé llogarie gjaté vitit 2022, amortizimi éshté béré pér vitin e
ploté duke mos 1’u referuar datés s€ sakté t€ njohjes sé€ tyre n€ kontabilitet.

- Amortizimi mbi kété klasé llogarie éshté béré né grup dhe jo pér ¢do zé;

- Nuk éshté mbajtur regjistér kontabél analitik;

- Lista e detajuar me zérat e késaj llogarie pérbéhet nga 418 objekte, nga ku pér 47 prej tyre
nuk pércaktohet momenti i njohjes fillestare, né njé rast mungon emértimi, por paragitet
shénimi “Pa Analizé”.

- Né listén analitike té llogarisé nr.213 ka gjithashtu dhe 17 zéra, me kosto historike, né total
10,752,249 leké, té njohura né vitin 2016 si “Shérbime mirémbajtje”, pér té cilat nuk
paraqgiten detaje nése plotésojné kushtet pér t’u njohur si AAM mé vete apo duheshin
konsideruar shpenzime ushtrimore, as shénimet shpjeguese nuk reflektojné detaje mbi
njohjen e tyre. Veprimi i njohjes se tyre si zé mé vete duke mos rritur koston e aktivit pér té
cilin jané béré ose mosnjohja si shpenzim ushtrimor éshté né kundérshtim me paragrafin 43 té
SKK 5 “AAM”.

Pér llogariné nr.214 “Instalime teknike, makineri e pajisje”, rezultoi se:

- Lista analitike e késaj llogarie pérmban zéra té cilat nuk duhen kategorizuar si “Instalime
teknike, makineri dhe pajisje”, lista pérmban elementé si: tavolina, dollapé, pjesé pér
laboratorét e shkollave, depozita, kompjuteré, etj, té cilat nuk konsiderohen si aktive
(makineri, instalime dhe pajisje) afatgjata pér té cilat duhet aplikuar norma e amortizimit 5%.
Klasifikimi i pasakté i elementéve té késaj kategorie ka ndikuar dhe llogaritjen e amortizimit,
ku rezulton té jeté pérdorur norma e amortizimit e vjetor 5% dhe jo 20%, né kundérshtim me
pikén 36, t¢ UMFE nr.8/2018. Si rezultat i aplikimit té pasakté té normés sé amortizimit
vjetor, shpenzimet e amortizimit pér kété klasé llogarie jané nénvlerésuar me 12,593,019
leké, ndérsa vlera kontabél neto e paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té datés
31.12.2022 ¢ llogarisé “Instalime teknike”, makineri ¢ pajisje” paraqitet € mbivlerésuar me
12,593,019 leké;

- Pér kété klasé llogarie nuk ka njé regjistér kontabél si¢ pércaktohet né pikén 30 té
Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 30, daté 27.12.2012 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, ku té€ specifikohet pér cdo zé gjendja fillestare shtesat dhe
pakésimet;
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- Pérllogaritja e amortizimit vjetor pér kété llogari éshté béré duke aplikuar normén e pasakté
té amortizimit, né kundérshtim me pikén 36 t€ Udhézimit t& Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t&
Pasqyrave Financiare vjetore né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme” dhe jo mbi ¢do zé por
né grup.

- Nga ana e bashkisé Dibér nuk éshté kryer ndonjé proces verifikimi fizik mbi zérat e késaj
llogarie pér té konfirmuar ekzistencén dhe kushtet e tyre.

Pér llogariné nr.215 “Mjete transporti”, rezultoi se:

- Nga Bashkia Dibér pér amortizimin e késaj llogarie éshté pérdorur norma vjetore e
amortizmit 5% dhe jo 20%, né kundérshtim me pikén 36 t¢ UMF nr. 8/2018, si rezultat i mos
aplikimit té normés sé duhur té amortizimit, shpenzimet e amortizimit vjetor paragiten té
nénvlerésuara me 6,022,902 leké, ndérsa Vlera Kontabél Neto e llogarisé 215 “Mjete
Transporti” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar paragitet e mbivlerésuar me diferencén e
mosllogaritjes sakté té amortizimit;

- Né lidhje me kété klasé llogarie nga ana e Bashkisé Dibér nuk éshté ndérmarré asnjé proces
inventarizimi, né listén analitike ka mjete gé kané si vit té njohjes sé tyre periudha shumé té
hershme, konkretisht pér 9 mjete transporti nuk éshté identifikuar viti i njohjes, 1 mjet
rezulton te jete regjistruar 42 vite mé paré; 6 mjete mbi 30 vite, 5 mjete mbi 20 vite, ¢’ka
tregon se nga ana e Bashkisé Dibér nuk jané marré masa pér verifikimin e tyre fizik pér té
konfirmuar funksionimin e tyre real dhe pér té siguruar paragitjen e sakté té vlerés né
pasqgyrat financiare.

Pér llogariné nr.218 “Inventar ekonomik”, rezultoi se:

- Norma e pérdorur e amortizimit pér kété klasé llogarie éshté 5% dhe jo 20%, né
kundérshtim me pikén 36, t&¢ UMFE 8/2018 e pér pasojé né pasqyrat financiare té vitit 2022
kemi njé nénvlerésim té shpenzimeve té amortizimit dhe mbivlerésim té llogarisé nr. 218
“Inventar Ekonomik”, né shumén 18,590,982 leké;

-Né lidhje mé kété klasé llogarie nuk ka njé regjistér kontabél sipas specifikimeve té béra né
pikén 11 té UMF, dhe amortizimi i llogarisé béhet né grup duke aplikuar normén e
amortizimit mbi VKN e llogarisé sintetike.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 65-70 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

14.1. Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Dibér, t& marré masa pér ngritjen e grupeve té
punés pér té kryer inventarizimin fizik t¢ AAM-ve dhe né rast se éshté e nevojshme té kryhen
procedurat e nxjerrjes nga pérdorimit pér aktivet e papérdorshme.

Deri mé daté 31.03.2024
14.2. Rekomandimi: Drejtori ekonomik i Bashkisé Dibér té marré pasa pér Krijimin e
regjistrave kontabél né lidhje me ¢do klasé t&¢ AAM-ve dhe té kryejé veprimet kontabél pér
korrigjimin e regjistrimeve té gabuara né lidhje me amortizimet, sipas SKK-ve né fugi.

Deri mé daté 31.03.2024

15. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi sakt€sis€ s€ paraqitjes s€ llogarisé nr.466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje”, rezultoi kjo llogari €shté paragitur né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té
datés 31.12.2022 e mbivlerésuar mé 735,980 leké. Bazuar né té dhénat e véna né dispozicion
té grupit té auditimit dhe akt rakordimeve me degén e thesarit mbi shtesat dhe likuidimet,
rezulton se ka njé diferencé né shumén e paraqgitur né Bilancin Kontabél té datés 31.12.2022
dhe shumés gé rezulton nga pasqyra e lévizjeve té késaj llogarie. Drejtoria e Financés nuk ka
ndérmarré asnjé veprim pér xhirimin e fondeve te kontraktori, nése bashkia nuk ka
pretendime pér investimin, apo pér verifikimin e investimit nése ka patur problematika gjaté
periudhés sé garancisé, me q@éllim rakordimin dhe mbajtjen e vlerés gé lidhet me
problematikén e konstatuar.

Veprime kéto né kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr.8,
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daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave

financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme, Kapitulli 1l, pikat nr.29, 30, 39
dhe 50, si dhe né kundérshtim me UKM nr.3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kapitulli 11, pika nr.10.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 70-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1. Rekomandimi: Drejtori Ekonomik né Bashkiné Dibér, té marré masa pér sistemimin e
llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar né ¢do muaj vlerat e llogarisé
466, si dhe té njoftojé subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér
sistemimin dhe mbylljen e garancive, qé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e
investimit pérkatés.

Deri mé daté 31.03.2024

16. Gjetje nga auditimi: Né auditimin e kontratés sé girasé nr.1, daté 14.09.2021, té lidhur
midis Bashkisé Dibér pérfagésuar nga ish Kryetari saj z. Sh. M. dhe subjektit E. Gj.” me
objekt “Prodhim/vjelje/grumbullim té& biméve medicinale”, rezulton se:
-Nuk ka dokument ligjor té z. E. Gj. gé éshté i regjistruar né QKB.
-Nuk ka té pércaktuar zonén ku do kryej aktivitetin tregtar, sipérfagja né (ha) nuk pérshkruhet
né kontraté.
-Nuk ka dokument pér magazinat e tregtisé Peshkopi pér pasuriné Nr.18/212 zona kadastrale
2932 ish/Magazinat e tregtisé, “prona e kujt éshté¢ dhe a &éshté e regjistruar né ASHK apo
proné ¢ Bashkisé¢ Dibér” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3.4 fage 79-82 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Drejtoriné Juridike, té marrin
masa pér mos pérséritjen dhe ndérprerjen e praktikave né lidhjen e kontratave me subjekte té
cilat nuk plotésojné kriteret e nevojshme.

Menjéheré

17. Gjetje nga auditimi: Né kontratén e lidhur me daté 21.11.2021 me subjektin “K.” shpk,
e cila vazhdon aktivitetin e saj né fushén “HEC-ve”, rezulton se ka mbaruar afati 1 kontratés
10 vjecare dhe nuk éshté njoftuar subjekti pér pérfundimin e saj sipas kushteve kontraktuale
té pérshkruara nga té dy palét, ose pér rinovimin e saj sipas kérkesave té VKM-sé nr.391,
daté 2.6.2006 té ndryshuar me VKM nr.1064, daté 22.12.2010, me pasojé shkelje né drejtim
té afateve ligjore té lidhjes sé kontratés. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3.4 fage 79-82 té
Projekt Raportit té Auditimit).

17.1 Rekomandimi: Bashkia Dibér té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore
pér menaxhimin dhe kontrollin e kontratave té cilave ju ka mbaruar afati i parashikuar né
kontraté, té njoftojé kontraktuesit pér kushtet e lidhura né kontraté né té kundért té njoftojé
pér prishje té saj.

Menjéheré dhe né vijimési

18. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Administrimit té Pyjeve dhe Kullotave pér
aktivitetin e vitit 2022, n€ 26 raste jané mbajtur proces verbale t€ zjarrit né€ pyje “démtim pa
autor” né€ njé rast jané evidentuar 250 m linear rrugé e hapur “démtim pa autor”, dhe né njé
rast jané preré 183 m® dru zjarri “démtim pa autor”. Inspektorét e ruajtjes s& pyjeve kané
mbajtur vetém evidenca té situatés, pa evidentuar shkaqget dhe personat pérgjegjés pér
démtimin e pyjeve dhe kullotave, duke mos marré asnjé masé administrative né kundérshtim
me nenin 10 ""Dénim administrativ”, neni 46 Shqyrtimi dhe marrja ¢ vendimit pérfundimtar,
neni 50 njoftimi i t€ tretéve 1 ligjit nr.10433, daté 16.06.2011 “Pér inspektimin né Republikén
¢ Shqipérisé”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2.6 fage 54-57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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18.1 Rekomandimi: Bashkia Dibér dhe Drejtoria e Administrimit té Pyjeve, t& marrin masa
dhe té ndjekin té gjitha procedurat ligjore pér ruajtjen, identifikimin e démtuesve dhe
menaxhimin e kontrollin e pyjeve, duke mos funksionojé vetém si drejtori evidentuese, por te
menaxhojé asetet sipas ligjit te inspektimit ne Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

19. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 19 procedurave té prokurimit publik pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022 pér puné publike, mallra dhe shérbime, né 17 raste me fond limit
401,806 mijé leké pa TVSH, u konstatuan mangési gé lidhen me hartimin e kritereve pér
kualifikim, té cilat nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet, veprime jo né pérputhje me Ligjin nr. 162/2020
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2, 21, 77, si dhe neni 39, 74 t¢ VKM-sé nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 2.4., fage 82-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

19.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor, t€ marré masat e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, Kkriteret e
vecanta té kualifikimit té hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé prokurohet.

Menjéheré dhe né vijimési

20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 17 procedurave publike pér investimet e realizuara
pér vitin 2022, rezulton se né 15 raste, procedurat jané kryer pa fonde né dispozicion, ku jané
angazhuar pér vitin buxhetor mé pak se 20% té financimit. Kéto veprime, rrisin riskun e
rritjes sé borxhit té Bashkisé Dibér. Procedurat e prokurimit pa fonde né dispozicion, jané
veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né RSH”, i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012, daté 7.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016,
daté 02.06.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-125 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

20.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té shmangé
angazhimet pér procedura prokurimi pa fonde né dispozicion, kjo pér té shmangur rritjen e
borxhit té bashkisé.

Né vijimési

21. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, kané rezultuar né
10 raste vonesa té pa argumentuara té afatit pér vlerésimin e ofertave nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave, duke sjell vonesa né lidhjen e kontratés pér kryerjen e shérbimit apo
punimeve té planifikuara pér tu kryer pérgjaté vitit 2022. VVonesa pér vlerésimin e ofertave,
éshté veprim né kundérshtim me nenin 82 té VKM-sé nr. 285, daté¢ 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

21.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit
Kontraktor dhe Komisioni pér Vlerésimin e Ofertave, té€ marrin masa pér shmangien dhe mos
pérséritjen e vonesave té paargumentuara né fazén e vlerésimit té ofertave, duke eliminuar
tejkalimin e afateve ligjore né shgyrtimin dhe vlerésimin e ofertave.

Né vijimési

22. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 19 procedurave té prokurimit publik té zhvilluara
pérgjaté periudhés 01.01.2022 — 31.12.2022, me vleré totale té lidhjes sé kontratave prej
297,242 mijé leké, kualifikimi i OE té shpallur fitues éshté béré né kushtet e mos
pérmbushjes sé té gjitha kritereve té vecanta té kualifikimit té pércaktuara né DST.
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Kualifikimi né kushtet e mos pérmbushjes sé kritereve té veganta, éshté veprim né
kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, daté 23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
neni 2 “Qéllimi”, neni 3 “Parimet té pérgjithshme”, nenin 87 “Kriteret pér shpalljen e
ofertés fituese” pika3, ”, Neni 92, “Shqyrtimi i ofertave”, Neni 98, “Anulimi i njé procedure
prokurimi”.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., faqe 82-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
22.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&é AK, té analizojé
arsyet e kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké, dhe té marré masa pér eliminimin
e praktikave té tilla. Té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke
konsideruar faktin se kualifikimi i OE qé nuk plotésojné kriteret e DST, pérbén shkelje té
procedurave té prokurimit publik dhe risk real pér mos realizimin me sukses té kontratés.
Né vijimési

23. Gjetje nga auditimi: Né auditimin pér shqyrtimin dhe miratimin e lejeve té ndértimit, né
7 raste personat pérgjegjés gé administrojné procesin né e-leje, i kané miratuar ato né mos
pérmbushje té dokumentacionit té rregullt sektorial pér ndértimin, pasi jané evidentuar
mangési gé lidhen me treguesit e distancave ndérmjet ndértimeve né 1 rast, né 1 rast mungon
plani i rilevimit, né 2 raste projekti arkitektonik éshté i pa ploté, né 1 rast kemi shtesé Kkati
ndérkohé gé éshté trajtuar si ndértim catie, né 3 raste mungojné VNM-té&, né 2 raste mungon
mendimi i institucioneve, né 1 rast nuk éshté béré ndryshimi i statusit té tokés nga aré né
truall, né 1 rast mungon harta treguese dhe certifikata pér vértetim pronésie, né 2 raste
mungon MNZ, né 1 rast mungon projekti i instalimeve hidrosanitare, elektrike dhe ngrohje
ftohjes, né 1 rast mungon deklarata e bashképronarit pér dhénie dakordésie pér zhvillimin e
ndértimit, veprime kéto né kundérshtim me VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit té Territorit” t& ndryshuar Neni 10 pika 1 germa (¢), Neni 10/1 pika
6, Neni 14 pika 1, Neni 15 pika 1 germa (b, e,), pika 1/1 germa (i, iii, iv), Neni 34 pika 2,
Neni 37, pika 3 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 125-131 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
23.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Dibér, t& merren masa pér té respektuar té gjitha kushtet
dhe kondicionet urbane té pércaktuara né legjislacionin dhe rregulloret mbi té cilat ky
institucion funksionon, té kérkohen té kryhen té gjitha ndryshimet e nevojshme mbi projektet
ndértimore deri né pérputhjen e ploté sipas ligjit, né té kundért, t¢ mos miratohet asnjé leje
ndértimi gé nuk plotéson té gjitha kondicionet urbane té parashikuara né dispozitat ligjore.

Né vijimési

24. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi pér veprimtariné e kontrollit dhe mbrojtjes sé territorit
nga ndértimet e paligjshme, rezultuan mangési né lidhje me aktivitetin e késaj njésie, e cila
pér periudhén objekt auditimi, ka funksionuar me staf té pa kualifikuar. IMTV Bashkia Dibér,
ka aplikuar né ményré té gabuar masén e gjobave té vendosura, nuk ka ekzekutuar vendimet
pér prishje té ndértimeve pa leje, nuk disponohej asnjé akt kontrolli pér objektet e ndértuara
me leje ndértimi, mungon korrespodenca me Inspektoratin Kombétar t€ Mbrojtjes sé
Territorit cdo 3 muaj, nuk administrohen dosje pér ¢do proceduré té nisur, mungojné planet
mujore té punés, mungojné fotot qé evidentojné konstatimet gjaté inspektimit si dhe nuk
éshté béré kthimi i gjobave né titull ekzekutiv. Veprimet e mésipérme, jané né kundérshtim
me Ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga
ndértimet e kunderligishme”, i ndryshuar, neni 4, neni 5 germa (a, b, f) neni 11, 12; Ligji Nr.
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit” neni 51 “Inspektimi”’; VKM-sé me nr.
894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati
kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”; Ligji Nr. 10433, daté 16.06.2011
“Pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé” nenin 41 germa (a) “Té drejta té tjera té
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inspektorit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 131-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
24.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, t¢ marré masa pér té rekrutuar staf té
kualifikuar né Inspektoratin e Mbrojtjes sé Territorit, kjo jo vetém si detyrim ligjor, por
njékohésisht pér té rritur cilésiné e inspektimit dhe té kontrollit pér zbatimin e lejeve té
ndértimit. Té synohet qé stafi i kualifikuar té jeté me drejtim inxhinierie.

- IMT Bashkia Dibér, t&¢ mbajé akte kontrolli pér té gjitha ndértimet pér té cilat jané dhéné
lejet pérkatése me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né fushén e
ndértimit dhe urbanistikes.

- IMT Bashkia Dibér, té aplikojé té gjitha masat administrative pér kundérvajtjet e
konstatuara pér ndértimet pa leje ose né shkelje té lejes, duke aplikuar né ¢do rast vendimet
pérkatése té gjobave né pérputhje me natyrén e shkeljes. Té merren masa pér ekzekutimin e
vendimeve pér prishje, dhe né rast mungese té mjeteve, Kryetari i Bashkisé té marré masa pér
sigurimin e infrastrukturés dhe mjeteve té nevojshme pér té béré té mundur ekzekutimin e
vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje. Té pérgatiten planet mujore/vjetore té punés nga
K/inspektori.

Menjéheré dhe né vijime

B.1. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DHE RRITJEN E
PERFORMANCES NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TAKSAT DHE
TARIFAT VENDORE, PERFSHIRE DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA - TE
ARDHURA TE MUNGUARA.

1. Gjetje nga auditimi: 1. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin A. A., Taksa e
Ndikimit né Infrastrukturé éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit, duhet té jeté 7,038,360 leké dhe jo 1,510,836
leké, sa éshté llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé Iéshuar
pér subjektin zhvillues. Objekti &shté pér leje 5 kat, nga té cilat kati i paré pér aktivitet biznesi
dhe 4 katet tjera sipas projektit do ndértohen 20 apartamente.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes mbi bazé preventivi dhe
taksim 2% dhe 2.5%, né kundérshtim me Ligjin nr. 95/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore””, i ndryshuar, neni 9,
pika 2, pasi llogaritja béhet mbi bazén e ¢mimit té shitjes, e cila né paketén fiskale pér vitin
2022 éshté 6% pér ambientet pér banim dhe 6% pér ambientet e dedikuara pér biznes.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 5,527,524 leké, e pallogaritur, e cila pérbén té
ardhur té munguar pér Bashkiné Dibér.

2. Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin L. S., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté 98,490 leké dhe jo 24,020 leké e
llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé
t& vogél sipas preventivit, dhe jo vlerén sipas kostos sé ndértimit sipas EKB pér m?, né
kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 74,470 leké, e pallogaritur, e cila pérbén té ardhur
té paarkétuar pér Bashkiné Dibér.

3.Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin 1. S., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté 254,738 leké dhe jo 176,461 leké
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e llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé
t& vogél sipas kostos sé& ndértimit sipas EKB pér m?, dhe jo sipas preventivit i cili ka vleré mé
té larté, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 78,277 leké, e pallogaritur né ményré té sakté, e
cila pérbén té ardhur té munguara pér Bashkiné Dibér.

4.Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin M. S., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté 179,989 leké dhe jo 147,154 leké
e llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé Iéshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé
t& vogél sipas kostos sé ndértimit sipas EKB pér m?, dhe jo sipas preventivit i cili ka vleré mé
té larté, né kundérshtim me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe
zhvillimin e territorit” i ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 32,835 leké, e pallogaritur, e cila pérbén té ardhur
té munguara pér Bashkiné Dibér.

5.Nga auditimi i lejes sé ndértimit pér subjektin V. M., Taksa e Ndikimit né Infrastrukturé
éshté llogaritur gabim.

Vlera e TNI-sé sé llogaritur sipas legjislacionit duhet té jeté 103,874 leké dhe jo 81,592 leké e
llogaritur nga punonjésit e Bashkisé Dibér sipas autorizimit pér pagesé léshuar pér subjektin
zhvillues.

Né llogaritjen e TNI-sé éshté pérdorur metoda e gabuar e llogaritjes, duke zgjedhur vlerén mé
té vogél sipas preventivit, dhe jo sipas kostos sé ndértimit sipas EKB pér m?2, né kundérshtim
me pikén 1 té nenit 46 té Ligjit nr. 107/2014 “Pér Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” i
ndryshuar.

Sa mé sipér, konstatohet njé diferencé prej 22,282 leké, e pallogaritur, e cila pérbén té ardhur
té munguara pér Bashkiné Dibér.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5., fage 125-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit t& Territorit né bashképunim me
Drejtoriné Juridike dhe Drejtoriné e Taksave, t€ marrin masa pér nxjerrjen e njoftim detyrimit
ndaj subjekteve zhvillues A. A., L. S., I. S., M. S. dhe V. M., pér té béré té mundur arkétimin
e shumés 5,735,388 leké si rezultat i pérllogaritjes sé gabuar té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, nga té cilat pér shtetasin A. A. vlera 5,527,524 lekg, pér shtetasen L. S. vlera
74,470 leké, pér shtetasin I. S. vlera 78,277 leké, pér shtetasen M. S. vlera 32,835 leké, pér
shtetasin V. M. vlera 22,282 leké, shuma té cilat pérbéjné té ardhura té paarkétuara pér
buxhetin e Bashkisé Dibér.

Brenda datés 30.6.2024

2. Gjetje nga auditimi: Lidhur me ecuriné e pagesave gé kryhen nga qytetarét qé pérfitojné
certifikatén e pronésisé né pérfundim té procesit té legalizimit pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé rezulton se pér vitin 2022 nuk ka paguar asnjé qytetaré me vleré totale
2,507,750 leké dhe nga vitet e méparshme jané debitoré né vleré totale 10,090,807 leké, gé
pérbén né total 12,598,557 leké, té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér. Ky
veprim né kundérshtim me Ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 9, pika 4, neni 27. Ligjin nr. 95/2018 “pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”, i ndryshuar, neni
9, pika 3/c. Ligjin nr. 98/2020 “pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9632, daté
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30.10.2006, “Pér sistemin ¢ taksave vendore”, i ndryshuar, neni 1, “né nenin 27, pika 3,
shkronja “c”. VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “ Pér pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe
administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”
pika 5. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 43-44 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit duhet té
bashképunojné me Drejtoriné e té ardhurave dhe struktura té tjera té bashkisé dhe té& marrin
masa administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér vlerén
12,598,557 leké si dhe né vijimési nga té gjitha ndértimet e reja gé legalizohen. Nga
strukturat e Bashkisé Dibér té bashképunohet me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés (ASHK),
pér té marré informacion periodik lidhur me legalizimet e reja gé kryhen si dhe pér bllokimin
e veprimeve né dhénien e certifikatés sé pronésisé deri né kryerjen e pagesave té taksés sé
ndikimit né infrastrukturé.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se:

Né fund té vitit 2022 gjendja e debitoréve éshté né vlerén 5,235,170 leké ndérsa progresiv
deri né 31.12.2022 pér subjektet fizik/juridik éshté 11,403,160 leké, vleré kjo qgé sjell té
ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Gjendja e debitoréve e familjaréve éshté né vlerén 12,743,314 leké ndérsa progresiv deri né
31.12.2022 pér subjektet fizik/juridik éshté 47,713,042 leké, vleré kjo gé sjell té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Né total borxhi tatimor né Bashkiné Dibér rezulton né vleré 59,116,202 leké té ardhura té
munguara né buxhetin e Bashkisé Dibér.

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore lidhur me zbatimin e hapave gé jané ndjekur pér té mbledhur detyrimet rezulton se,
pas dérgimit té njoftimeve, pér subjektet gé kané vazhduar té rezultojné debitoré pér
detyrimet e vitit 2022, nuk jané nxjerré urdhrat pérkatés subjektet debitoré pér té ndérmarré
hapa té tjera bazuar né masat e parashikuara né kuadrin ligjor té sipér cituar, shkresa drejtuar
bankave té nivelit té dyté pér bllokim e llogarive bankare té debitoréve ndaj bashkisé. Kéto
veprime jané né kundérshtim me Ligjin nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, nenet 89, 90, 91, 93. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
2.6., fage 44-48 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore né Bashkiné Dibér, té marré
masa pér nxjerrjen e njoftimit té vlerésimit tatimor pér debitorét, duke ndjekur té gjitha rrugét
pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né fund té vitit 2022 né vlerén:
1.Taksa dhe tarifa familjare né vleré 47,713,042 leké;

2.Biznese Debitoré né vleré 11,403,160 lekeé.

a-T’u dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare.

b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme).

c- Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave
Vendore, té angazhohet pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té cdo dite t& njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, nga ana e
Taksave dhe Tarifave Vendore, t€ merren masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes
sé kétyre masave té béhet kallézim penal.
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e- Taksave dhe Tarifave Vendore té bashkérendojé punén me QKB Bashkia Dibér, pér mos
kalimin e subjekteve debitoré me status pasiv ose mbyllje dhe lejimin e tyre né debitoré té
keq.
f- Né regjistrat e debitoréve, té evidentohen vlera e detyrimit té pa arkétuar, statusi i tyre dhe
hapat e ndérmarra pér ¢do subjekt né zbatim té ligjit pér arkétimin e debitoréve.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Vlera e gjobave nga IMTV pér vitin 20222, éshté 1,230,000 leké,
nga té cilat nuk éshté paguar vullnetarisht asnjé gjobé. Gjithashtu, nuk jané ndérmarré masa
nga si nga Drejtoria e IMTV pér té njoftuar drejtorité pérkatése gé kéto gjoba té
kontabilizohen, ashtu dhe nga Drejtoria Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Drejtoria
Ekonomike nuk ka marré masa pér tu kontabilizuar kéto gjobat. Kéto veprime jané né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit nr. 9780, dat€ 06.07.2007 “Pér Inspektimin dhe
Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme” i ndryshuar, neni 5 dhe Ligjin nr.
10279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, neni 9, neni 22 dhe VKM-sé nr.
783, dat€ 22.11.2006 “Pér pércaktimin e standardeve dhe té rregullave kontabél”, kapitulli 1 ,
pika 2.3 “Rregullat e pérgjithshme té€ mbajtjes Sé librave dhe dokumenteve té tjera té
kontabilitetit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 48-49 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Inspektorati i Mbrojtés Territorit né bashképunim me Drejtoriné Juridike
té ndjekin me pérpikméri procedurat gjygésore gé kané ndérmarré kundér kundérvajtésve qé
nuk kané paguar né ményré vullnetare gjobat e vendosura nga IMTV pér vierén totale
1,230,000 leké pér vitin 2022. Gjithashtu, IMTV té ndjeké me vémendje té gjitha rastet qé
nuk e paguajné gjobén brenda afatit duke i dérguar menjéheré né gjykaté pér té nxjerré
titullin ekzekutiv si dhe té llogarisé kamatévonesén pérkatése referuar kuadrit ligjor né fuqi.
Brenda datés 30.6.2024

5. Gjetje nga auditimi: Mbi pajisjen me autorizim pér ushtrimin e aktivitetit té subjekteve qé
tregtojné 1éndé djegése, rezultojné 17 subjekte gé ushtrojné aktivitet tregtim léndé djegése me
pakicé (né 18 pika karburanti), nga té cilat 14 pika kané licenca me afat mé té shkurtér se 5
vjet dhe me pagesa pjesore dhe 4 pika kané licenca 5-vjecare, 8 subjekte pér 9 pika karburanti
jané té autorizuar, pér vitin 2022 dhe kané paguar detyrimet sipas kérkesave ligjore, ndérsa
pér 9 subjekte jané pa autorizim pér periudha t& ndryshme me njé efekt financiar me vleré
totale progresive 7,200,000 leké (sipas tabelés 11.6.8) e ardhur e munguar né buxhetin e
Bashkisé Dibér dhe 3,750,000 leké e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Dibér pér
vitin 2022. Veprime né kundérshtim me ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, 1 ndryshuar me
ligjin nr. 71.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér
pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, té
ndryshuar, neni 4, Neni 20-Autorizimet pika 2 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6., fage 49-
51 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore té marré masa qé subjektet té
pajisen menjéheré me autorizimin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit duke paguar detyrimet
ndaj Bashkisé Dibér me vleré 7,200,000 leké??,

Brenda datés 30.6.2024

6.Gjetje nga auditimi: Bashkia Dibér nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér 4 subjekte té

21 Nga Bashkia nuk ka t& dhéna té tjera pér gjobat e vendosura nga IMTV né vitet e méparshme.
22 |ista e subjekteve dhe detyrimet pérkatése, e detajuar né tabelén nr. 11.6.8, fage 50 Raportit Pérfundimtar té Auditimit

148



konstatuara né auditimin e vitit t8 méparshém, nuk ka depozituar asnjé padi civile pér
personat pérgjegjés té cilét nuk kané pérmbushur detyrimet e pércaktuara né kontratat pér
dhénien me qgira té fondit pyjor - kullosor, me qéllim likuidimin e detyrimit né vlerén
totale 8,494,504 leké, pér subjektet:

- Subjekti “A.” ShPK & “B.” ShPK, pér vlerén 3,074,174 leké;

- Subjekti “H. L.” ShPk, pér vlerén 2,386,410 leké;

- Subjekti “H. S.” ShPK pér vlerén 2,945,495 leké;

- Subjekti “L. E.” ShPK, pér vlerén 88,425 leké;

Né kundérshtim me VKM nr. 1064 daté 22.12.2010 “Pér disa ndryshime né€ vendimin nr. 391
dat€ 21.06.2006 t&¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve
dhe kullotave” pika 2 lidhja 11 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3.4, fage 79-82 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér t& marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat ligjore
deri né procese gjyqésore pér té likuiduar detyrimin e pa likuiduar te prapambetur prej dy
vitesh né vlerén 8,494,504 leké.

Brenda datés 30.6.2024

B.2. MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA
NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik me objekt
“Rehabilitimi dhe shtrimi me Asfaltbeton i lagjes Kallavere Peshkopi, Bashkia Dibér 2022,
“Rikonstruksion shkolla 9 — vjecare “Irfan Hajrullai” Peshkopi, Bashkia Dibér 2022 dhe
“Sistemim asfaltim i rrugés sé Lagjes Llixha, Bashkia Dibér 2022, ka rezultuar se KVO ka
kualifikuar OE fitues mé té cilét éshté lidhur kontrata né mos pérmbushje té Kritereve
kualifikuese, ndérkohé ka s’kualifikuar OE me oferta mé uléta ose mé t€ favorshme pér arsye
té cilat nuk géndrojné ose pér devijime té vogla té cilat né thelb nuk cenojné zbatimin e
punimeve. Nga vendimmarrjet e gabuara t¢ KVO, AK Bashkia Dibér, ka kryer shpenzime pa
ekonomicitet né vlerén 8,291 mijé leké, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 162/2020, daté
23.12.2023, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2 “Qéllimi”, neni 3 “Parimet té
pérgjithshme”, nenin 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese” pika 3, ”, Neni 92,
“Shqyrtimi i ofertave”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4., fage 82-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Dibér, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té analizojé
vlerésimet e gabuara té kryera nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, si dhe té nxjerré
pérgjegjésité pérkatése pér personat pérgjegjés pér shpenzimet pa ekonomicitet né vlerén
8,291 mijé leké.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& vendimeve gjygésore rezulton se, mos
likuidim i vendimeve gjyqgésore sipas radhés sé paraqitjes sé tyre, rezulton se:

1. Vlera e detyrimeve té prapambetura pér vendimet gjygésore té prapambetura nga
dokumentet analitike té bashkisé rezulton né vlerén 101,618,041 leké jané paguar detyrime né
vlerén 71,354,999 leké dhe pér vitin 2022 rezultojné detyrime té prapambetura pér
vendimet gjygésore né vleré 30,263,042 leké. Kéto veprime jané né kundérshtim me
pércaktimet e ligjit nr. 68/2017 "Pér financat e geverisjes vendore™ neni 40, pika 3;

2. Bashkia Dibér né likuidimin e detyrimeve nuk respekton radhén e paragitjes sé tyre né
njésiné shpenzuese, veprim Ky né kundérshtim me Udhézimin nr. 1, daté 04.06.2014 “Pér
ményrén e ekzekutimit té detyrimeve monetare té njésive té geverisjes sé pérgjithshme né

149



llogari t€ thesarit”, pika 5 dhe pika 8.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.2., fage 39-40 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Bashkia Dibér, Drejtoria Ekonomike té hartojé grafikun e shlyerjes sé
vendimeve gjygésore dhe té zbatojé me rigorozitet radhén e regjistrimit té tyre né bashki kur
té kryejé likuidimet e tyre.

Menjéheré dhe né vijimési
C. MASA DISIPLINORE.

C.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil:

Né mbéshtetje té shkronjés (c) — Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€ Shtetit, né zbatim té
nenit 58, “llojet e masave disiplinore” t€ ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pér népunésin
civil” i ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, dat€¢ 18.12.2014, VKM nr. 115, daté 05.03.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e
vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, té
ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i rekomandojmé Kryetarit
té Bashkisé Dibér, gé ti kérkojé Komisionit Disiplinor, té fillojné procedurat pér dhénien e
masés disiplinore pér punonjésit e méposhtém:

a- Masa disiplinore “Verejtje” deri né “Largim nga shérbimi civil”, pér:

1. z. M. Sh., né cilésiné e anétarit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

2. 2. A. C., né cilésiné e anétarit t&é Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit publik, ku né 16 raste vlerésimi i
dokumentacionit té OE fitues éshté béré né kundérshtim me kérkesat e vendosura né DST, si
dhe mangésité e konstatuara né afatet pér kryerjen e vlerésimit pér procedurat nén kufirin e
larté monetar ku né 10 raste vlerésimi éshté kryer pértej afatit t€ pércaktuar né pikén 1 té
nenit 82 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2019 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshuar; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3 fage 82-125 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

3. z. E. M., né cilésiné e Drejtorit té Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit;

Pér mangésité e konstatuara né miratimin e lejeve té ndértimit, ku né 7 raste, lejet e miratuara
kané mangeési gé bien né kundérshtim me rregulloren e zhvillimit té territorit, sipas VKM-sé
nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit” i ndryshuar,
dhe né 5 raste pér pérllogaritjen e gabuar té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér vlerén
5,735,388 leké; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5 fage 125-131 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

b- Masa disiplinore “Vérejtje” pér:

4. z. R. K., né cilésiné e anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit publik, ku né 2 raste vlerésimi i

dokumentacionit té OE fitues éshté béré né kundérshtim me kérkesat e vendosura né DST

5.z. E. Sh,, né cilésiné e anétarit té Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe
kontrolluesit né procesin e miratimin té lejeve;

Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit publik, ku né 3 raste vlerésimi i

dokumentacionit té OE fitues &shté béré né kundérshtim me kérkesat e vendosura né DST,

dhe pér mangésité e konstatuara né miratimin e lejeve té ndértimit, ku né 7 raste, lejet e

miratuara kané mangési gé bien né kundérshtim me rregulloren e zhvillimit té territorit, sipas

VKM-sé nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit™ i

ndryshuar dhe né 5 raste pér pérllogaritjen e gabuar té taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
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vlerén 5,735,388 leké;

6. z. F. Z., né cilésiné specialistit té fushés pjesé e Njésisé sé Prokurimit;

Pér mangésité e konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, ku né 15 raste,
kriteret jané jo né pérputhje me natyrén e kontratés;

7. z. M. D., né cilésiné specialistit té fushés pjesé e Njésisé sé Prokurimit;

Pér mangeésité e konstatuara né hartimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, ku né 3 raste,
kriteret jané jo né pérputhje me natyrén e kontratés; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3
fage 82-124 dhe pikén 2.5 fage 125-131 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

8. z. L. T., né cilésiné e ish — Kryeinspektorit t&¢ IMTV;

Pér mangeésité e konstatuara pérgjaté ushtrimit té detyrave té inspektimit dhe mbrojtjes sé
territorit gé lidhen me mos mbajtjen e akteve té kontrollit pér punimet me leje, aplikimi i
gabuar i masés sé gjobés pér ndértimet pa leje, mos ekzekutimi i vendimeve pér prishje té
ndétimeve pa leje dhe mos marrja e masave pér té béré té mundur arkétimin e gjobave té
vendosura; (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3 fage 131-133 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)

C.2. Pér punonjésit qé rregullojné marrédhéniet e punés me Kodin e Punés:

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
Kontrollit té Larté t& Shtetit”, neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé” shkronja (c), né
Kodin e Punés sé Republikés sé Shqipérisé, neni 37 “Masat Disiplinore” dhe né kontratén
individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit t¢ Bashkisé Dibér, gé pér shkeljet e
paragitura né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, bazuar né llojin e shkeljeve, té vlerésojé
shkallen e pérgjegjésisé dhe té fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér
punonjésit si mé poshté:
C- Masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”, pér:
9. z. R. D., me Detyré Nén Kryetar i Bashkisé Dibér, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit
pér Vlerésimin e Ofertave;
Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit publik, ku né 16 raste vlerésimi i
dokumentacionit té OE fitues éshté béré né kundérshtim me kérkesat e vendosura né DST, si
dhe mangésité e konstatuara né afatet pér kryerjen e vlerésimit pér procedurat nén kufirin e
larté monetar ku né 10 raste vlerésimi éshté kryer pértej afatit té€ pércaktuar né pikén 1 té
nenit 82 t¢ VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2019 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik” 1 ndryshuar;

d- Masa disiplinore “Vérejtje”, pér:

10. z. Q. S., né cilésiné e anétarit té Komisionit pér Vlerésimin e Ofertave;

Pér shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimit publik, ku né 3 raste vlerésimi i
dokumentacionit t¢ OE fitues éshté béré né kundérshtim me kérkesat e vendosura né DST.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4.3 fage 82-125 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

F. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL.

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, Bashkia Dibér, pasi té
zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe
pas pérfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a.Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t& Personelit, n€ zbatim t& neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil” 1 ndryshuar.

b.Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikégyrjen e
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ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“pér Népunésin Civil” i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi

KONTROLLI | LARTE | SHTETIT
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