REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI | LARTE | SHTETIT

KRYETARI
Adresa: Rruga “Abdi Toptani” Nr. 1; E-mail: kish.org.al; web-site: www.klsh.org.al
VENDIM
Nr. , Daté 2019
PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E ARSIMIT SPORTIT
DHE RINISE

“Mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé pér periudhén
30.07.2017 deri mé datén 31.08.2019.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Arsimit,Sportit dhe Rinisé, Tirané(MASR), rezultoi
gé né pérgjithési veprimtaria e kétij institucioni éshté kryer né pérputhje me rregullat, kuadrin
ligjor dhe dispozitat e tjera gé rregullojné veprimtariné e MASR-s. Krahas pérpjekjeve
pozitive u konstatuan dhe té meta dhe mangési né funksionimin e disa komponentéve té
sistemit t¢ kontrollit t& brendshém, dobési né zbatimin e dispozitave ligjore dhe akteve né
fushén e kontabilitetit dhe raportimit financiar, ku vecojmé mosrealizim té fondeve dhe
projekteve té parashikuara né Buxhetin faktik, si dhe né fushén e prokurimeve publike pér té
cilén japim opinion té kualifikuar?.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t¢ Auditimit dhe Projektvendimin e paraqgitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit t& Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Drejtori i Departamentit t& mésipérm, Drejtoria e Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé
si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014
miratuar né datén 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit —mbi “Auditimin Financiar dhe
Pérputhshmérie”, té ushtruar né Ministriné e Arsimit,Sportit dhe Rinisé Tirané, sipas
programit t& auditimit nr.624/1 prot., daté 04.09.2019 pér veprimtariné nga data 01.01.2017
deri 31.12.2018.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:

1. Sipas Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé t&¢ KLSH-sg, (fq.65-66), kapitulli V, pika 5.4, “Opinioni i kualifikuar”, mund té shprehe
nje opinion me reserve kur devijimet jane material por jot e perhapura.


http://www.klsh.org.al/

A. OPINIONI I AUDITIMIT:

I.Opinion mbi pérputhshmériné(i kualifikuar)

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé
(MASR), me kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe
marréveshjet gé lidhen dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve té Ministrisé sé
Arsimit, Sportit dhe Rinisé, gjaté ushtrimit té aktivitetit pérkatés.

Mbéshtetur mbi punén audituese né pérfundim rezultoi se, né opinionin toné, aktiviteti i
MASR-s, me pérjashtim té ¢éshtjeve té trajtuara né bazén e opinionit té kualifikuar, éshté né
té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e vlerésimit, si dhe me parimet dhe
rregullat e aplikueshme,

Baza pér opinionin e pérputhshméring?:

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs) mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e
SAIl-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin
pérputhshmérisé té njé institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000
”Standardi i Auditimit té¢ Pérputhshmérisé”. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike,
né pérputhje me standardet e sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-
sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.04.208, té Kryetarit té KLSH-sé.

Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit
mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve,duke vlerésuar materialitetin, risget
dhe kampionin e transaksioneve me kriteret e parashikuara.

Nga auditimi mbi pérputhshmériné, sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti MASR, té
rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe
kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), bazuar né
procedurat e kryera dhe evidencén e pérftuar u evidentua né pérgjithési zbatimi i tyre dhe nuk
ka raste mospérputhjesh materiale pér té raportuar,por u konstatuan edhe devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi, ku vecojmé mosrealizim té fondeve dhe projekteve té
parashikuara né Buxhetin faktik, si dhe né fushén e prokurimeve publike, ku pérllogaritja e
fondit limit kryhet duke marre oferta te OE té cilét jané né dijeni té té dhénave té tenderit
mbi sasiné dhe objektin e detajuar gé prokurohet, nuk argumentohet se si u pérzgjodhén
operatorét ekonomiké qé paragitén ofertat lidhur me objektin e prokurimit,kjo pér faktin se
jané té njéjtét OE gé kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé prokurimit etj.
Auditimi i pérputhshmérisé né MASR éshté kryer bazuar né kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé dhe audituesit nén gjykimin profesional e té pavarur japin opinion té
kualifikuar,kur rezultojné devijime materiale mbi nivelin e materialitetit té llogaritur sipas
Aneksit.1 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, pér té cilén japim opinion té kualifikuar.
11.0pinion mbi pasqyrat financiare (i kualifikuar)

Ne audituam pasqyrat financiare té Ministrisé sé Arsimit,Rinisé dhe Sporteve mé daté
31.12.2018, té cilat pérbéhen nga Bilanci, Pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve, Pasqyra e
Fluksit té Arkés, dhe Pasgyra e Leévizjes sé Kapitalit si dhe shénimet shpjeguese qé
shogérojné pasqyrat.

Né opinionin toné, transaksionet e kryera pér ekzekutimin e buxhetit dhe pasgyrimi né
veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe jané né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té financave publike, pérfshiré
rregullat pér prokurimet dhe ato té buxhetit. Megjithaté, nga auditimi i pasqyrave financiare,
mbéshtetur né Standardet Ndérkombétare té Auditimit dhe Standardin ISSAI 1700, u
konstatuan edhe anomali né plotésimin e pasqyrave financiare dhe zbatimin e kuadrit ligjor

L Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.
3. Sipas Manualit té Auditimit té Pérputhshmérisé t&¢ KLSH-sg, (fq.65-66), kapitulli V, pika 5.4, “Opinioni i kualifikuar”, mund té shprehe
nje opinion me reserve kur devijimet jane material por jot e perhapura.




dhe rregullator né fuqi (té paragitura mé larté), té konsideruara materiale, por jo té
pérhapura, pér té cilén japim opinion té kualifikuar*

Baza pér opinionin mbi pasqgyrat financiare

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
Sektorit Publik (ISSAIs). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30-
Kodi Etik, apo edhe céshtje té tjera gé lidhen me auditimin e pasqyrave financiare té njé
institucioni ndérkombétar, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 1700 ”Standardi i Auditimit t&
Financiar”. Ne 1 kemi pé&rmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr.
27, daté 20.04.208, té Kryetarit t¢ KLSH-sé. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté
punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e opinionit té kualifikuar té auditimit.

B. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN
NE FUQI.

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té Prokurimit Publik né MASR pér vitet
2017-2018 -8-mujori 2019 konstatohet se, metoda e pérdorur pér pérllogaritjen e fondit
limit, éshté metoda e studimit té tregut népérmjet ofertave ekonomike té marra prané
operatoréve ekonomiké té regjistruar n€ QKB, bazuar né nenin 59, pika 2, gérma” a”, té
VKM-s€ nr.914, dat€ 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik” Referuar
materialeve té grupeve té punés té ngritura pér hartimin e specifikimeve dhe pérllogaritjen e
fondit limit, né asnjé rast nuk argumentohet se si u pérzgjodhén operatorét ekonomiké nga
kéto grupe pune, té cilat paraqitén ofertat paraprake me ¢mime mbi sasité pérkatése sipas
objektit té prokurimit.

Gjithashtu ményra e komunikimi mes paléve dhe shkémbimi i informacionit ,né shumé raste
nuk dokumentohet, e theksojmé kété fenomen pér faktin se né shumé raste pikérisht pér kéto
procedura jané paraqitur té njéjtét OE (té cilét kané dhéné ¢mimet referuese pér pérllogaritjen
e vlerés sé kontratés), kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé prokurimit,ose
dhe éshté paragitur i vetém dhe éshté shpallur fitues, veprime kéto qé cenojné parimin e Ligjit
pér prokurimin publik,lidhur me transparencén gé duhet té jeté njé nga parimet themelore qé
duhet té udhéheq cdo AK, né hapat gé ndjekin né procedurat e prokurimit publik.

2. Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja
e ¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i
dokumenteve té tenderit” ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe
specifikimet teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal té
mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

-nga AK né kriteret e kualifikimeve, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, konstatohen raste me
kérkesa gé nuk nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik.
-parashikimet e nenit 46 té LPP, si dhe nenit 26 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014, ku ¢do
kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e
¢do kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet
ligjore. Trajtuar mé hollésisht né faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4- Sipas Manualit t&¢ Auditimit Financiar t&¢ KLSH-s&, kapitulli 1V, pika 4.2, “Opinioni me rezerve” do t& jepet né rastet kur audituesi nuk éshté dakord ose
éshté i pasigurt pér njé ose mé shumé céshtje specifike gé béjné pjesé né pasqyrat financiare té cilat jané materiale, por jo thelbésore pér arsyetimin e pasqyrave.
Nése efekti financiar i paqgartésisé apo i mosmarréveshjes éshté i pércaktuar si shumé nga audituesi, ndonése nuk éshté gjithmoné e praktikuar ose e
pérshtatshme, atéheré kjo do té shérbente si ndihmé pér pérdoruesit e pasqyrave.
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1.1. Rekomandimi:

1.1.1- Agjencia e Prokurimit Publik ti propozojé Késhillit t¢ Ministrave, amendime té Ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, né nenin 58 “Njoftimi i
fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, duke parashikuar si kérkesé pér Autoritet kontraktore,
né rastet kur paraqgitet ose kualifikohet njé ofertues i vetém né procedurat e prokurimit, kéto
Autoritete detyrimisht duhet ti drejtohen Autoritetit t& konkurrencés si autoritet i pavarur né
mbikéqgyrjen e konkurrencés né tregjeve,pér miratim, para nénshkrimit té kontratés, me
géllim shmangien dhe parandalimin e marréveshjeve té mundshme mes operatoréve pér
pérfitim té kontratave publike.

1.1.2-Agjencia e Prokurimit Publik té rishikojé mekanizmat e pérllogaritjes sé vlerés sé
kontratave nga Autoritetet kontraktore, parashikuar nenin 59, pika 2, germa” a”, t&¢ VKM-sé
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, me qé€llim
shmangien e rasteve e pérllogaritjes sé fondit limit ndikuar nga OE té cilét duke gené né
dijeni té té dhénave té tenderit mbi sasiné dhe objektin e detajuar gé prokurohet, ndikojné né
paravendosjen e vlerave té kontratave dhe shpalljen e fituesit té kontratés sé prokurimit.

1.1.3-Agjencia e Prokurimit Publik té rrisi shkallén e ashpérsisé sé masave administrative té
parashikuara né nenin 72 Kundravajtjet administrative kreu IX té Ligjit pér Prokurimin
Publik, pér rastet ku vendosja e kritereve kualifikuese jané kérkesa qé nuk nxisin
konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik.

Né vijimési
C.MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Planifikimit t& buxhetit, né pérputhje me udhézimet e
Ministrisé sé Financave pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit dhe nivelet e realizimit té planit
pérfundimtar konstatohet se;

Nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né ligjin vjetor té buxheti, fondet pér Investime né
objektet arsimore, pér blerje pajisje mobilierie, pér blerje pajisje laboratoré fizike kimi
biologjie, si dhe blerje pajisje té tjera pér arsimin parashkollor, né arsimin parauniversitar,
planifikohen me ligjin vjetor, si fonde “grant pér arsimin”, pjesé e¢ fondit té zhvillimit té
rajoneve. Kéto fonde nuk jan€ miratuar ne ligjin vjetor t€ buxhetit si fonde “grant”, sipas
pércaktimeve t€ ligjit“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t&
ndryshuar por jané miratuar si fonde me destinacion né investim, kur né fakt sipas ligjit “Pér
vetégeverisjen vendore”, kéto fonde duhet té miratohen me pérfitues té drejtpérdrejt Njésité e
Vetégeverisjes Vendore, dhe jo pér Ministriné e Arsimit.

Pra, investime né infrastrukturén arsimore, jané tanimé funksion i decentralizuar, dhe i
takojné, gartésisht si funksione NJVV ku ka pér detyré té financojé, pérmirésimin
e vazhdueshém té kushteve infrastrukturore godina, ndértim, rindértimin, rikonstruksionin,
mirémbajtje, ruajtje, sigurim dhe garantim i funksionimit té shérbimit arsimor, si ujé,
elektricitet etj, pér té gjithé nxénésit né institucionet arsimore publike. Fondet pér ndértimin,
rehabilitimin dhe mirémbajtjen e ndértesave arsimore té sistemit shkollor parauniversitar, me
pérjashtim té shkollave profesionale.

Cdo bashki dhe komuné vendos nivelin e financimit gé ajo akordon pér kété funksion nga té
gjitha burimete zotéruara né buxhetin e saj. Ministria pérgatit dhe nxjerr standarde
kombétare té sigurisé dhe té shéndetit, té zbatueshme pér mjediset e APU-sé. Pra, si
konkluzion kemi njé ndérthurje té kompetencave té qeverisjes gendrore me geverisjen
vendore,té pa ndara gartésisht, ku fondet planifikohen dhe miratohen nga MASR por
menaxhohen dhe ekzekutohen nga veté NJQV, dhe Ministria nuk ushtron mé kontroll mbi
pérdorimin e tyre sipas ciklit té parashikuar né ligjin pér MFK. Trajtuar mé hollésisht né
faget 52-66 t€é Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



1.1-Rekomandimi:
-Ministria e Arsimit,Sportit dhe Rinisé, Drejtoria e Buxhetit, né zbatim té Ligji nr.10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin™, si njési e cila planifikon dhe miraton
fonde né formé grand,pér NJQV té ushtrojé té drejtén e kontrollit para ekzekutimit dhe
auditojé kéto fonde né vazhdimési, duke pérmbushur ciklin e ploté té MFK.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Konstatohet se mosrealizimi e fondeve té planifikuara pér 12-
mujorin 2018 né shumén 989,308,000 leké ka ardhur si rezultat i faktoréve té méposhtém:
-Vonesa né shpalljen e thirrjeve dhe vendimet e Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve pér
fondet e zhvillimit té rajoneve, pér projektet e reja pér vitin 2018, Vendimi i Komitetit pér
Zhvillimit e Rajoneve Nr.7 daté 11.5. 2018 né shumén prej 1.5 miliard leké pér projektet e
reja pér vitin 2018.

-Moszbatimi i grafikut té punimeve pér objektet/kontratat nga autoriteti kontraktor né vijim
nga viti 2017-2018, nga njésité e vetéqgeverisjes vendore, kontraktorét e punimeve pér 8-
mujorin e paré Janar- Gusht 2018.

-Zhvillimi i procedurave té prokurimit publik pér vitin 2018, si dhe lidhja e kontratave éshté
realizuara 12-mujorin e paré 2018, me ndikim dhe risk té larté né realizimin e fondeve pér
vitin 2018.

Fondet e miratuara pér bursat e studentéve, nuk jané realizuara pér shkak grevés studentore,
kohén e pamjaftueshme té studentéve pér tu pajisur me dokumentacion vértetues té gjendjes
sé tyre social-ekonomike té léshuara nga njésité e geverisjes vendore pér vitin 2018, sipas
Vendimit nr.903, daté 21.12.2016 té Késhillit t&¢ Ministrave, studentét nuk arritén té aplikonin
pér té pérfituar bursat né vijim nga viti akademik 2018-2019, me Vendime t¢ KM kéto
procedura jané shtyré pér riaplikim né janar 2019.

-Disa procedura prokurimi té cilat kishin afate, nuk jané realizuar pér shkak té situatés sé
grevés studentore né dhjetor 2018.

-Fondi prej 88 milion leké 1 parashikuar si “Grant pér Zhvillimin Institucional 20197, sipas
nenit 111 té ligjit 80/2015, nuk u shpérnda né projekte fituese 2019.

-Fondet e miratuara pér vitin 2018, pér projektin “Rikualifikim i ndértesave té UPT-S&,
Fakulteti Inxhinieris€ Mekanike dhe Fakultetit Inxhinieri Elektrike”, nuk jané realizuar.
-Fondet e miratuara pér “Rikonstruksion 1 ndértesés sé korpusit kryesor”, Universiteti i
Arteve Tirane, procedura e bllokuar né APP dhe KPP. Té& tjera projekte me financim té huaj,
té cilat pér shkak té situatés né dhjetor 2018, nuk jané realizuar. Trajtuar mé hollésisht né
faget 52-66 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).

2.1-Rekomandimi:
Me qéllim respektimin ¢ parimeve t€ geverisjes buxhetore té cilat pérbéjné njé “praktiké té
miré” pér tu ndjekur dhe zbatuar, por edhe té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi,
rekomandojmé marrjen e masave nga MASR, gé gjaté hartimit t& kérkesave buxhetore té
mbahet parasysh, planifikimi, menaxhimi dhe monitorimi aktiv i projekteve buxhetore,né
funksion kjo té realizimit té produkteve té parashikuara e té miratuara, té cilat jané jetike pér
sistemin arsimor né Shqipéri.

Né vijimési

3.Gjetje nga auditimi: Konstatohet se mosrealizimi e fondeve té planifikuara pér 8- mujorin
2019 né shumén 15,977,379 leké ka ardhur si rezultat i faktoréve té méposhtém:



Vonesa, né shpalljen e thirrjeve dhe vendimet e Komitetit pér Zhvillimin e Rajoneve pér ,
Vendimi i Komitetit pér Zhvillimit e Rajoneve Nr. 2 daté 27.3.2019 pér 33 projekte me vleré
té ploté 2.4 miliard leké dhe financim vjetor 2019 né shumén 672.3 milion leké.
Projektet e paragitua nga njésité e vetégeverisjes vendore kané cilési jo té€ miré
projektimi,duke shkaktuar jo vetém vonesa né prokurim, por dhe kérkesa pér té rishikuar
projektin , kérkesa pér té shtuar punime té paparashikuara,etj.
Shpallja me vonesé e procedurave té prokurimit nga NJVV, apo institucionet pas tre apo
katér muajve.
Mosshpallja e procedurés sé prokurimi duke riskuar e “djegur” fondet Bashkia Durrés
projekti i shkollés 9-vjecare “Jusuf Puka®, Universitetit i Tirané “Projekti reahlibilitimi i
Sheshit té Fakulteti i Histori -Filologjis€”.
Pezullimi nga KPP pér disa procedura si né Universitetin e Arteve Tirané, Bashkia Pérrenjas
Projekti “Ndértimi i Fushés sé Sportit”.
Mosreliazimi i grafikut t& punimeve pér objektet/kontratat nga autoriteti kontraktor né vijim,
nga njésité e vetégeverisjes vendore/Kontraktorét e punimeve.
Pezullimi apo mosvijimi i punimive pa asnjé shkak nga autoriteti kontraktor.
Mosrealizimi i shpenzimeve korente, éshté pérshkak té zhvillimit té€ procedurave té
prokurimit né disa produkte/ aktivitete, si trajnimi i mésuesve.
Mosrealizimi i shpenzimeve korente artikulli 604 “Fonde grant pér IAL publike”, miratuar
me VKM nr.119, daté 13.03.2019 “Pér nj€ shtesé fondi nga fondi rezervé i buxhetit t&€ shtetit
pér vitin 2019, dhe rishpérndarje fondesh ndérmjet programeve té Ministrisé sé Arsimit,
Sportit dhe Rinisé dhe Ministrisé s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale”, pér Ministriné e
Arsimit jané shtuar 1 miliard e 700 milion leké, fondet pér IAL publike né kuadér té “Paktit
me Universitetet 2019”, deri né vendimarrjen nga organet kolegjiale ky fond pér 8-mujorin e
paré 2019.
Mosreliazimi i shpenzimeve korente, éshté pérshkak té zhvillimit té€ procedurave té
prokurimit né disa produkte/ aktivitete, si transporti i mésuesve dhe nxénésve.
Mosrelizimi i shpenzimeve korente , pérshkak té zhvillimit té procedurave pér blerjen e
teksteve shkollore pér nxénésit & arsimit parauniversitar, produkte/aktivitete, veprimtari té
planifikuara pér 4 mujorin e treté 2019. Trajtuar mé hollésisht né faget 52-66 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi:
- MASR né bashképunim me strukturat né NJQV té kérkojé vazhdimisht nga Bashkité
projekte té plota dhe me té gjitha elementét e njé projekti me géllim shmangien e rritjes sé
kostove dhe problematikave né zbatimin e tyre, pa sjellé vonesa né realizimin e veprave té
cilat projektohen dhe financohen pér té rritur mirégenien dhe zhvillimin e komuniteteve.
MASR té kérkojé vazhdimisht nga NJQV-sg, zbatimin e raportit né pérgindje té financimit té
investimit pér pérfundimin dhe zbatimin e objekteve, nga NJQV-sé, pér pérfundimin e ¢do
procedure té prokurimit né kohé, ku mosplotésimi i elementéve t€ mésipérm té parashikohet
si kusht s’kualifikues pér pérfitimin e financimit t& projekteve nga kéto NJQV.

Né& vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare rezulton se, nga subjekti pér
vlerén e klientéve dhe furnitoréve nuk éshté dérguar letér konfirmimi pér llogarité e
pagueshme, pér té verifikuar nése vlerat e tyre jané né pérputhje me shénimet e kontabilitetit.
Mos rakordimi me klientét dhe furnitorét mundéson edhe riskun e pagesave té parregullta, si
dhe prezantimin jo té sakté e té ploté té detyrimeve né pasqyrat financiare. Trajtuar mé
hollésisht né faget 75-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



4.1.Rekomandimi:
Drejtuesit e MASR, sektori i financés né miratimin e pasqyrave financiare, duhet té
konfirmojné (rakordojné) me té tretét informacionet Q& vértetojné ekzistencén e
operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té ¢do regjistrimi tjetér me géllim, rregullaritetin e
operacioneve té origjinés sé tepricave té regjistruara né kontabilitet gé té sigurohet se kéto
operacione kané té béjné me kuadrin normal té lidhjeve té furnitorit me klientin, dhe té
sigurohet nése shumat pérkatése jané transferuar né llogarité e debitoréve sipas natyrés sé
operacioneve.
Té pércaktojné rregullat gé forcojné kontrollet e brendshme lidhur me rakordimin dhe
raportimin e detyrimeve pér faturat e papaguara dhe raportimin e tyre né ményré rigoroze mbi
baza mujore e vjetore, sipas pérkatésisé sé vitit buxhetor kur ato krijohen dhe likuidohen.

Né vijimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasgyrave financiare konstatohet se Tepricat e
llogaris€ 520, “Disponibilitete né thesar” dhe t€ llogarisé 466, “Kreditoré pér mjete né
ruajtje” si llogari specifike né sektorin publik, né kredi té saj pérfagésohen té hyrat (té
ardhurat) g€ vijné né llogariné e thesarit t€ institucioneve qé€ né€ njé periudhé tjetér do t’u
kthehen nga kjo llogari té tretéve dhe duhet té vértetohen me akt-rakordim me thesarin, njé
kopje e té cilit i bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt-rakordim, tepricat nuk jané paragitur
dhe strukturuara sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té
celura ashtu edhe ato té pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit qé
trashégohet). Trajtuar mé hollésisht né faget 75-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1.Rekomandimi:
Tepricat e llogaris€é 520, “Disponibilitete né thesar” dhe té llogarisé 466, “Kreditoré pér
mjete né ruajtje” té vértetohen me akt-rakordim me thesarin, njé kopje e té cilit i
bashkéngjitet llogarisé vjetore. Né akt-rakordim, tepricat duhet té paragiten té strukturuara
sipas natyrés sé té ardhurave té trashéguara (té ardhurat e papérdorura, si té celura ashtu
edhe ato té pacelura, mjetet né ruajtje, sponsorizimet dhe pjesén e grantit gé trashégohet).

Né vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare Formati 5 “Shénimet
shpjeguese pér hartimin dhe raportimin e pasgyrave financiare vjetore” éshté plotésuar
relacioni shpjegues por nuk jané pérfshiré té gjitha informacionet shpjeguese qé kérkohen, né
pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar ku té japin informacionet shpjeguese
té nevojshme pér té arritur paragitjen e drejté. Trajtuar mé hollésisht né faget 75-90 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1.Rekomandimi:Té merren masat pér plotésimin e pasqyrave financiare me shénimet
shpjeguese té pasqyrave financiare vjetore me informacion sqarues, pérveg atij gé paragitet
né pasqyrén e pozicionit financiar, pasgyrén e performancés, pasgyrén e flukseve monetare
dhe pasqyrén e ndryshimit té aktiveve. Shénimet té japin pérshkrime me fjalé apo zbérthime
té zérave té paragitur né kéto pasqyra apo evidentojné problemet gé mund té kené rezultuar
gjaté fazés sé pérgatitjes apo té paraqitjes sé pasqyrave financiare vjetore, pér té arritur
paragitjen e drejté né pajtim me kuadrin e zbatueshém té raportimit financiar.

Né vijimési
7.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se MASR nuk ka kryer procesin e
inventarizimit pérpara mbylljes sé llogarive vjetore pér vitin 2017 dhe vitin 2018, né bazé té
té cilit té evidentohej gjendja fizike e aktiveve dhe krahasimi i tyre me gjendjen kontabél.
Ndérsa pér vitin 2017 procesi i inventarizimit nuk éshté kryer, pér vitin 2018 ky proces éshté
kryer me vonesé, kundrejt mbylljes sé pasqyrave financiare. Nése pasqyrat financiare vjetore
té Aparatit t¢ MASR, jané nisur né MFE me shkresén nr. 3439, daté 26.03.2019, procesi i
inventarizimit referuar Urdhrit t€ Ministrit t€ MASR, nr. 293, “Pér inventarizimin e vlerave



materiale” mban datén 28.05.2019 duke vértetuar kryerjen pas mbylljes vjetore t€ llogarive.
Veprimet ¢ mésipérme bien né€ kundérshtim me Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar Neni 7, Pika 1 dhe Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave financiare
vjetore té njésive té geverisjes s€ pérgjithshme”, Kreu 3.1, Pika 30. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 66-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1.Rekomandimi:

-MASR té marré masat gé pérpara raportimit té pasqyrave financiare té institucionit, té kryejé
inventarizimin dhe té béjé rakordimin e gjendjes fizike me gjendjen kontabél, né funksion té
ruajtjes dhe mbrojtjes sé aktiveve né pronési té saj.

Né vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit u konstatua se Komisioni i Inventarizimit pér vitin
2018, i ngritur me Urdhrin ¢ Ministrit nr. 293, daté 28.05.2019 “Pér inventarizimin e vlerave
materiale”, ka patur n€ pérbérje Drejtuesin e Drejtorisé s€ Miréadministrimit t€ Burimeve
njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve, Drejtori e cila né varési té saj sipas strukturés organike té
ministrisé, ka Sektorin e Administrimit té Aseteve dhe Shérbimeve té Pérgjithshme, dhe ndér
4 anétarét e Komisionit, njéri éshté specialist i sektorit té financés. Né praktikén e
inventarizimit nuk u konstatua firmosja e deklaratave té mungesés sé konfliktit té interesit, né
kushtet ku éshté verifikuar ekzistenca dhe plotésia e aktiveve nga punonjésit gé i kané né
ngarkim apo i kontabilizojné ato. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Neni 22
Veprimtarité e kontrollit, Pika 3/b dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, kreu Pérgjegjésité pér inventarizimin, Pika
82. (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi:

-MASR té marré masat g€ né ngritjen e komisionit té inventarizimit té verifikojé dhe
vértetojé mungesén e konfliktit té interesit, pér té ruajtur plotésiné e aktiveve dhe regjistrimin
e duhur né dokumentet kontabél.

Né vijimési
9.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i regjistrit té aktiveve t¢ MASR, u konstatua se
institucioni nuk ka njé regjistér té ploté té aktiveve gé zotéron apo ka né administrim, né té
cilin té evidentohet gartésisht data e hyrjes né institucion, amortizimi akumuluar, amortizimi
vjetor dhe vlera e mbetur, sipas formatit té regjistrit té aktiveve. Veprimet e mésipérme bien
né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu Regjistri i aktiveve té njésive té sektorit publik, Pika 26,
28 dhe 30. (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.1.Rekomandimi:

-MASR té marré masa pér nxjerrjen e njé regjistri té ploté té aktiveve gé zotéron, sipas llojit,
grupit dhe formatit té dispozitave ligjore né fugi né funksion té evidentimit té jetégjatésisé sé
pérdorimit té aktiveve nga institucioni dhe monitorimit té llogaritjes sé amortizimit vjetor.

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes sé inventarizimit té aktiveve té realizuar nga
komisioni i inventarizimit, pér vitin 2018 ka konstatuar diferenca, pér té cilat jané nxjerré
personat pérgjegjés. Diferencat e konstatuara komisioni i ka cituar né procesverbalin
pérfundimtar, népérmjet té cilit vihet né dijeni instancat pérkatése, por pér to nuk jané marré
veprime e duhura té métejshme. Veprimi bie né kundérshtim me Udhézimin e Ministrit té
Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”,
Pika 87, “NA me t€ marré dokumentacionin e inventarizimit, nxjerr urdhrin pér ndjekje nga
Népunési Zbatues né lidhje me masat pér kompensimin dhe sistemimin e diferencave té
rezultuara”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 66-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



10.1.Rekomandim:
-Nga MASR té merren masat e métejshme pér kompensimin e vlerés sé mbetur té kétyre
aseteve dhe sistemimin e diferencave té konstatuara.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi: Gjaté vitit 2017 jané béré transferime kapitale 458 njési aktivesh né
vlerén kontabél 16,245,840 leké. Né praktikén e véné né dispozicion nga sektori i financés
konstatohet vetém Urdhri i Ministrit nr. 36, dat€ 31.01.2017 “Pér kalim kapital té pajisjeve”,
né disa institucione buxhetore. Né praktiké nuk ndodhej procesverbali i vlerésimit té
aktiveve, nga njé komision i ngritur posacérisht pér vlerésimin e tyre, procesverbali i dhénies
né pérdorim té aktiveve hartuar nga njé komision i posacém pér tjetérsimin/ dhurimin e
aktiveve, kérkesa e njésive pérfituese pér pajisje dhe as fleté hyrja né njésité pérkatése.
Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Udhézimin nr. 30 Kreu Dhénia né
pérdorim/tjetérsimi i aktiveve té panevojshme dhe/ose nxjerrja jashté pérdorimit té aktiveve
Pika 107, 108, Kreu Procesverbali pér dhénien né pérdorim/tjetérsimin e aktiveve dhe
nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve, Pika 110, dhe Pika 56. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 66-75 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi:
-MASR té marré masat qé né transferimet kapitale té€ ndjeké proceduré té ploté té vlerésimit
nga njé komisione té posagém pér vlerésimin dhe dhurimin, sipas dispozités ligjore né fuqi, si
dhe té plotésojé praktikén e kryer té transferimit kapital té vitit 2017 me fleté hyrjet pérkatése
té njésive pritése.

Menjéheré dhe né vijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se sipas vendimeve gjygésore té formés
sé prerg, si dhe likuidimet e kryera népérmjet bankés, vlera pér likuidim pér 11 punonjés té
larguar padrejtésisht nga puna éshté né shumén 46,699,644 leké pér periudhén né auditim.
Shumat e detyrimeve pér vendimet gjygésore té paguara nga buxheti i shtetit pér vitin 2017
jané né vlerén 20,646,317 leké dhe pér vitin 2018 né vlerén 21,086,268 leké, dhe mbetur pér
tu shlyer né 2019 vlera prej 4,967,059 leké. Pér té gjitha kéto vendime edhe pse kané gené té
formés sé preré, té gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga MASR, por jané kryer né
bazé té urdhér ekzekutimeve té Iéshuara nga pérmbaruesit privat, ku éshté paguar nga buxheti
i shtetit kosto shtesé né shumén prej 2,401,276 leké pér tarifa pérmbarimore.
Nga MASR , nuk jané programuar drejt qé né projektbuxhet nevojat pér shpenzimet gjaté
vitit pér vendimet gjyqgésore té punonjésve té larguar nga puna, megjithése ato jané té
evidentuara, gjaté vitit jané béré shtesa fondesh me Akte normative dhe rialokime
(rishpérndarje fondesh) né shuma té médha . Né kéto kushte MASR ka pasur té evidentuara
vendimet gjygésore dhe shumén pér likuidim dhe nuk i ka parashikuar kéto detyrime, duke
rritur detyrimet né periudhat e ardhshme.
Pér té gjithé sistemin arsimor, jo vetém pér aparatin, Kkjo vleré vjen duke u rritur nga viti né
vit sepse vazhdon té keté largime té padrejta nga puna té mésuesve té cilét fitojné gjyqin dhe
normalisht kérkojné démshpérblim. Kjo duket si dicka e “paréndésishme”, por né thelb ajo
démton réndé imazhin e sistemit arsimor dhe vlerat qé duhet té pércojé ai. Sipas planit té
masave té marré pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura gé vijné nga ekzekutimi i
vendimeve gjygésore té formés sé preré, me shkresén nr. 9971/7, daté 20.9.2018, , si dhe
shkresén nr. 11422/1,daté 14.11.2018 té destinuara pér likuidimin e vendimeve gjygésore té
formés sé preré, MASR ka kérkuar fonde shtesé pér likuidim té vendimeve pér Drejtorité dhe
Zyrat Arsimore, né vleré totale 70,701,105 leké, vetém pér vitin 2018 dhe e théné né ményré
té pérmbledhur vetém MASR pér njé periudhé 4 vjecare ka realizuar pagesa pér likuidimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré pér periudhén 2014-2018, né masén 163.6 milion
leké. Referuar numrit té punonjésve konstatohet se né MASR (sistemi né total) jané 120
vende vakant. Pra, edhe fondi i pagave éshté llogaritur mbi njé strukturé me kéto vende
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vakant, nga té cilat rezulton e pa domosdoshme plotésimi i kétyre vendeve dhe flet se puna né
MASR mund té kryhet edhe né mungesé té 120 punonjésve. Né MASR (aparati) deri né
shtator té 2019, ka 10 vende vakant dhe konkretisht 5 jané né pozicionet drejtor drejtorie
duke sjellé ngarkesé né funksionimin dhe realizimin e detyrave, gjé e cila ndikon direkt né
cilésiné e punés sé kryer. (Trajtuar mé hollésisht né faget 52-66 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
12.1.Rekomandimi:
- Nga MASR, dhe té gjithé institucionet né varési té saj (D.Arsimore. ZA/, Institucione té
arsimit parauniversitar dhe IAL) té merren masa né bashképunim me DAP, pér rikthimin e
menjéhershém né puné té té gjithé punonjésve gé kané fituar kété té drejté si dhe té ndérpritet
procesi i largimeve nga puna né ményré té padrejté dhe té njéanshme né arsim si njé nga
sektorét shtetéroré mé té réndésishém té punésimit,
-Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés té planifikojé dhe té analizojé né ményré
korrekte, detyrimet e prapambetura qé né fazat e PBA-sé, né bashképunim me Drejtorité e
Burimeve Njerézore, Drejtoriné e Koncesioneve, prokurimeve dhe Partneriteteve me géllim
shlyerjen e detyrimeve koherente, brenda vitit buxhetor dhe minimizimin e mbartjes sé tyre
né vitin pasardhés, duke nxjerré shkaget dhe pérgjegjésité e kétij veprimi té pérséritur cdo vit.

Né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se veprimtaria e MASR-s&, ka vijuar té
funksionojé me Rregulloren e Brendshme té miratuar nga Ministri i MASR-sé me urdhér nr.
2437, daté 09.03.2017 “Pér organizimin dhe funksionimin e MASR-sé ndryshimi i fundit i
sé cilés éshté béré me urdhér nr. 6290, daté 17.06.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e
MASR-s¢ ”. Ajo gé konstatohet nga ristrukturimi i institucionit éshté njé ndryshim né
emértim i drejtorive né térési, i varésive té tyre si dhe njé rritje e madhe e numrit té sektoréve.
Edhe pse MASR éshté ristrukturuar sipas Urdhrit t¢ Kryeministrit nr.163, daté 05.10.2017
“Mbi miratimin e strukturés dhe organikés s€ MASR”, kjo nuk éshté shoqéruar me
ndryshimin korespondues né rregulloren e brendshme.
MASR ka funksionuar me rregulloren e vjetér ose e théné ndryshe ka funksionuar “pa
rregullore”, sepse struktura e re ka pasur njé ndryshim total si né emértim por edhe né
funksione pasi numri i sektoréve né varési té drejtorive pérkatése éshté rritur me 11, njé rritje
kjo qé ka sjellé shtim té numrit té personelit, konkretisht 11 funksione pérgjegjés sektori dhe
rrjedhimisht njé menaxhim jo eficient té burimeve njerézore, e cila sjell mos delegim té
detyrave duke ulur ndjeshém misionin e pozicioneve drejtues né procesin e raportimit pér
detyrat funksionale.
Pér vitin 2018, rezultoi se nuk ishte dérguar njé plan vjetor nevojash pér rekrutim pér
aparatin dhe disa institucione té varésisé sé sistemit pér shkak té propozimit té ristrukturimit
té DAR/ZA-ve né Institucione té tjera jashté shérbimit civil. (Trajtuar mé hollésisht né faget
52-66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1.Rekomandimi:
-MASR té marré masa pér té analizuar dhe reflektuar me hollési né Rregulloren e
Brendshme, gjithé ndryshimet e ndodhura né strukturé; si dhe té detajojé pérshkrimet e
punés, né funksion té té kuptuarit nga punonjésit e institucionit marrédhéniet ndérmjet
strukturave administrative té vecanta, vendin gé ato zéné né njési; té njohurit me te drejtat
dhe detyrimet, té cilat i korrespondojné pozicioneve té tyre; si dhe té rifreskojé bazén ligjore
mbi té cilén mbéshteten nene té vecanta brenda rregullores.
-Njésia e menaxhimit té burimeve njerézore né ministri té hartojné planin e konsoliduar té
nevojave pér rekrutim pér té gjithé sistemin pérkatés qé pérfshin aparatin e tij dhe
institucionet e varésisé”, brenda afatit t€ pércaktuar pra brenda muajit néntor té vitit, sipas
VKM nr. 108, dat€ 26.2.2014 “Pér Planin Vjetor t€ Pranimit n€ Shérbimin Civil”.

Né vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik éshté konstatuar
se: Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, pérllogaritja e fondit limit né
disa raste nuk éshté pérllogaritur duke studiuar tregun apo burime té dhénash té tjera té cilat
do té ndihmonin né pérllogaritjen mé té sakté té fondeve por éshté béré vetém duke u bazuar
né pérvojén e méparshme dhe duke marre oferta te OE té cilét jané né dijeni té té dhénave té
tenderit mbi sasiné dhe objektin e detajuar gé prokurohet, nuk argumentohet se si u
pérzgjodhén operatorét ekonomiké qé paraqitén ofertat lidhur me objektin e prokurimit,kjo
pér faktin se jané té njéjtét OE qé kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé
prokurimit, veprime kéto gé cenojné parimin e Ligjit pér prokurimin publik ku pércaktohet:
C s né procedurat e prokurimit publik, t€ sigurojé integritet, besim publik dhe
transparencé n€ procedurat e prokurimit publik” lidhur kjo me transparencén q€ duhet t€ jeté
njé nga parimet themelore té AK, pér cdo hap gé ndjekin né procedurat e prokurimit publik.
Né dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja e
¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve t&
tenderit” ku citohet se: “Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet
teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t¢ mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.
-nga AK né kriteret e kualifikimeve, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, konstatohen raste me
kérkesa gé nuk nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik.
14.1.Rekomandimi:
Nga Autoriteti kontraktor, t& merren masa gé né procedurat gé do zhvillohen né vazhdim né
vendosjen e kritereve kualifikuese té cilat nuk cenojné parimin e Ligjit pér prokurimin publik
ku né procedurat e prokurimit publik, té sigurohet integritet, besim publik dhe
transparencé,lidhur kjo me transparencén qé duhet té jeté njé nga parimet themelore té AK,
pér ¢cdo hap gé ndjekin né procedurat e prokurimit publik.
- ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés.
Vendosja e ¢cdo kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me
parashikimet ligjore.

Né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion pér
procedurén me objekt "Rikonstruksioni i institutit te zhvillimit té arsimit", konstatohet se né
dokumentet e tenderit té hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja e ¢do
kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi 1 dokumenteve té
tenderit” ku citohet se: “Né c¢do rast, hartimi i kritereve pér kualifikim dhe specifikimet
teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”. Eshté kérkuar qé Operatori ekonomik, duhet té
keté njé eksperiencé né fushén e punimeve civile, si subjekt i licencuar, prej té paktén 10
vitesh. Licencén/licencat profesionale té operatorit ekonomik, si subjekt zbatimi pér punimet
civile, té cilat i kané dhéné té drejtén pér té ushtruar kété veprimtari profesionale, pérgjaté
afatit kohor té kérkuar si eksperiencé (té paktén 10 vjet). Mbéshtetur né legjislacionin dhe
rregullave té& prokurimit publik, nuk parashikohet dispozité ligjore vendosja e kétij kriteri, i
cili ngushton konkurrencén. Referuar né vendimin e KPP nr. 406/2016, nr. 1008 prot. daté
25.04.2016, pércaktohet garté se, kérkesa e periudhés 10 vjet pérvojé éshté i ekzagjeruar, si
kriter diskriminues dhe pengues pér njé konkurrencé té hapur, pasi edhe njé operator
ekonomik me mé pak se dhjeté vite eksperiencé, mund té provojé gé realizon punén, nése
plotéson té gjitha kapacitetet ligjore, ekonomike e financiare, té pércaktuara né ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik dhe té detyrueshme pér t’u pérmbushur. Pavarésisht se
eksperienca né njé fushé té caktuar éshté njé element dhe kapacitet i réndésishém pér té
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vértetuar aftésité e njé operatori ekonomik, kjo nuk duhet té lejojé autoritetin kontraktor té
pércaktojé dhe té vendoseé Kritere té ekzagjeruara.
- Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né objektin "Rikonstruksioni i
institutit te zhvillimit te arsimit”, konstatohet se nga AK éshté kérkuar gé Operatori ekonomik
duhet té paragesé Certifikate ISO/IEC 27001:2013, e cila éshté e paargumentuar nga AK. Kjo
certifikaté specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin e
vazhdueshém té njé sistemi t€ menaxhimit té sigurisé sé informacionit. Ai gjithashtu pérfshin
kérkesa pér vlerésimin dhe trajtimin e rrezigeve té sigurisé sé informacionit té pérshtatura pér
nevojat e organizatés. Pra, si¢ shikohet kjo certifikaté nuk ka lidhje me objektin e prokurimit,
pasi njé OE gé merret me ndértim, rikonstruksion kjo certifikaté nuk i nevojitet.
- Certifikata EN 1SO 50001:2011, e cila éshté e paargumentuar nga AK. 1ISO 50001: 2011
specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin e njé sistemi té
menaxhimit té energjisé, géllimi i té cilit éshté t'i lejojé njé ndérmarrje té ndjeké njé gasje
sistematike né arritjen e pérmirésimit té vazhdueshém té performancés sé energjisé, pérfshiré
efikasitetin e energjisé, pérdorimin e energjisé dhe konsumin. 1SO 50001: 2011 specifikon
kérkesat e zbatueshme pér pérdorimin dhe konsumin e energjisé, duke pérfshiré matjen,
dokumentacionin dhe raportimin, hartimin dhe praktikat e prokurimit pér pajisje, sisteme,
procese dhe personel gqé kontribuojné né performancén e energjiseé.
- Né procedurén me objekti "Rikonstruksioni i institutit te zhvillimit te arsimit Nga Ak éshté
kérkuar Operatori ekonomik duhet té keté njé Mjek té ndérmarrjes. Vendosja e kétij kriteri
éshté pa lidhje me objektin e prokurimit. Kérkesa gqé Operatori Ekonomik duhet té keté ne
stafin e tij mjekun e shogérisé, né zbatim te VKM nr. 742, date 06.11.2003, éshté e
shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte vendosur si kriter kualifikues. Kérkesa e
mjekut té ndérmarrjes e justifikuar nga Njésia e Prokurimit sipas pikés 12/2 t& VKM nr. 742
daté 06.11.2003 "Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit
té Ministrave, “Pér masat e vecanta té sigurimit dhe mbrojtjes sé shéndetit né puné"
konstatohet se né Vendimin Nr. 632, daté 15.7.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Vendimin Nr. 108, daté 9.2.2011, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér aftésité qé duhet té
plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me céshtjet e
siguris€ dhe t& shéndetit né puné”, pika 1, pika 3, germa “b” dhe pika 4 germa “b” thuhet
shprehimisht se: Vendimi nr. 692, daté 13.13.2001, i Késhillit t€ Ministrave, “Pér masat e
veganta té sigurimit dhe mbrojtjes s€ shéndetit né puné”, shfuqizohet. Duke gqené se VKM nr.
742, daté 06.11.2003 ka ndryshuar VKM nr. 692, daté 13.13.2001, rrjedhimisht edhe kjo e
fundit rezulton té jeté e shfugizuar, duke gené se, akti bazé nuk ka mé fuqi ligjore. Pra nga,
autoriteti kontraktor ka pércaktuar njé kriter jo né pérputhje me pércaktimet ligjore si mé
sipér cituar, pasi kérkesa gé njé shogéri té keté té njé mjek né stafin e tij, nuk éshté sipas
pércaktimeve t& béra n€ VKM nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité q€ duhet t€ plotésoné
punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me ¢éshtjet e sigurisé dhe té
shéndetit né€ puné”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
15.1.Rekomandimi:
- Nga Njésia e Prokurimit, t& marré masa gé né procedurat gé do zhvillohen né vazhdim né
vendosjen e kritereve kualifikuese té miré argumentohen. Nga Njésia e Prokurimit duhet té
hartohen kritere kualifikuese né ményré té tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té
vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit
publik, duke siguruar pérdorim me ekonomicitet, efektivitet dhe eficensé té fondeve publike,
dhe eliminimin e kritereve kualifikuese té cilat jané diskriminuese dhe nuk nxisin
konkurrencén né procedurat e prokurimit.

Né vijimési
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16. Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né
objektin "Shérbim Internetit né Sistemin Arsimor Parauniversitar”, konstatohet éshté
vendosur si kriter kualifikues ndaj OE certifikata EN ISO 50001:2011, e cila éshté e
paargumentuar nga AK. ISO 50001: 2011 specifikon kérkesat pér krijimin, zbatimin,
mirémbajtjen dhe pérmirésimin e njé sistemi t€ menaxhimit té& energjisé, géllimi i té cilit
éshté t'i lejojé njé ndérrmarje t€ ndjeké njé gasje sistematike né arritjen e pérmirésimit té
vazhdueshém té performancés sé energjisé, pérfshiré efikasitetin e energjisé, pérdorimin e
energjisé dhe konsumin. 1SO 50001: 2011 specifikon kérkesat e zbatueshme pér pérdorimin
dhe konsumin e energjisé, duke pérfshiré matjen, dokumentacionin dhe raportimin, hartimin
dhe praktikat e prokurimit pér pajisje, sisteme, procese dhe personel gé kontribuojné né
performancén e energjisé. Pra, si¢ shikohet kjo certifikaté nuk ka lidhje me objektin e
prokurimit, pasi OE do japi internet dhe do vendosi paisjet e pércaktuara né specifikimet
teknike dhe termave té referencés dhe kjo certifikaté i nevojitet MARS.

- AK ka kérkua gé OE keté té paktén 30 te punésuar inxhinieré: telekomunikacion ose/dhe
elektronik té shpérndaré né territor, té garantuara kéto me CV, kontrata pune, vértetime té
sigurimeve shoqgérore dhe diploma dhe té vértetoje praniné e njé numri té konsiderueshém
punonjésish (mbi 300 punonjés), pér siguriné e njé implementimi té shpejté e sigurte.
Listepagesat dhe vértetimi pér sigurimet shogérore duhet té jené pér periudhén Tetor 2016-
Mars 2017; té keté té paktén 2 inxhinieré té pajisur me certifikate CompTia; té keté té paktén
3 inxhinieré té pajisur me certifikate CCNA Certified Network Associate Routing &
Séitching; té keté té paktén 3 inxhinieré té pajisur me certifikaté SCTE.

Kérkesa e mésipérme, nuk éshté argumentuar apo bazuar diku numri kaq i larté i
specialistéve, né lidhje me afatin, volumin dhe objektin e kontratés, duke zvogéluar ndjeshém
konkurrencén e operatoréve. Kérkesat e OE duhet té keté pér punonjésit me certifikatat qé
kané béré, duke i ndaré me kérkesa kualifikuese teknike, e cila pérbén deri diku diskriminim
té operatoréve ekonomik, duke mos arsyetuar vendosjen kryesisht té certifikatave, me
volumin e shérbimit gé ka secili prej kérkesave té vendosura, pasi nuk mund té ekzistojné
disa operatoré ekonomik garues, gé té zotérojné té gjitha "trajnimet dhe certifikatat" e
kérkuara né formé kérkesa kualifikuese.

- Né kété proceduré me shkresén nr. 4734 prot. Daté 09.05.2017, paraqgitet ankesé prané AK
nga OE mbi kriteret kualifikuese, ku sgaron se né specifikimet teknike, pika e demarkacionit
thuhet: Konfigurimi dhe aktivizimi i shérbimit do té béhet nga kontraktuesi si pér rastin e PC
dhe rrjetin LAN, po ashtu edhe pér PC apo laptop té tjeré. Ofertuesit duhet té béjné
konfigurimin pér pjesén fundore té ofrimit té shérbimit né mjediset e shkollave
institucioneve, né laboratorét informatiké dhe PC té tjera ku do té ofrohet shérbimi internet
pér informatiké dhe PC té tjera ku do té ofrohet shérbimi Internet pér periudhé 14 mujore,
duke filluar nga data mé e hershme e mundshme, e ofrimit té shérbimit nga kontraktuesi, por
pa kaluar 10 javé nga data e nénshkrimit té kontratés. Pra ky operator sqaron se :Afati i
implementimit té projektit 10 javé 10 x 6 dité pune, né total 60 dité. 1109 instalime / 60 dité =
18.5 instalime né dité. 300 punonjés / 18.5 instalime né dité = 16.2 punonjés pér njé instalim
né dité. Pér maksimumin e instalimit mund té jeté 5 persona pér 1 instalim x 19 instalime né
dité, né total 95 personel teknik pér té kryer instalimet. 95 persona (instalatoré) + 30
inxhinieré + 20 Help desk, né total pér implementimin e projektit nevojiten 145 persona.

Nga MARS, konstatohet mospérdorim i miré i fondeve publike né kundérshtime ligjore mbi
rregullat e prokurimit publik, duke mos rritur eficencén dhe efikasitetin né procedurat e
prokurimit publik, té kryera nga autoriteti kontraktor. MARS, nuk ka siguruar miré pérdorim
té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale, nuk ka nxitur pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké, nuk ka nxitur konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
nuk ka siguruar njé trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét bazuar kritereve kualifikuese
té padrejta. Ofertat mé e leverdishme e BOE “A...” sh.a & “A...” sh.p.k me vleré
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129,021,000 leké, kané gené mé e leverdishme pér MARS, né pérputhje me parimet e
ekonomicitetit dhe eficencés, bazuar kritereve té vlerésimit qé éshté cmimi mé i ulét. Pra nése
autoriteti kontraktor nuk do kishte pércaktuar kriteret e sipércituara né DST, duke vendosur
kritere gé té nxisin konkurrencén dhe duke vlerésuar cmimin mé té ulét, atéheré AK do té
kishte mundur té kursente fondet publike me vleré mé té ulét prej 39,581,023 leké me TVSH
(162,005,186 leké - 129,021,000 leké = 32,984,186 leké x 20%), midis diferencés ofertés sé
“A....”SH.A dhe ofertén e bashkimit t& Operatoréve Ekonomik “A....” sh.a & “A....” sh.p.k.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1.Rekomandimi:
- Nga MARS né shérbimet e internetit t¢ marré masa qé né procedurat gé do zhvillohen né
vazhdim né vendosjen e kritereve kualifikuese té miré argumentohen. Nga Njésia e
Prokurimit duhet té hartohen kritere kualifikuese né ményré té tillé gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t¢ mesém dhe né c¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik, duke siguruar pérdorim me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficensé té fondeve publike.

Né vijimési
17. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion né
objektin "Rikonstruksioni i shkollés sé mesme Jakov Xoxa, Bashkia Fier", konstatohet se nga
AK jané vendosur kérkesa pér kualifikim né ményreé té tillé qé nuk stimulojné pjesémarrjen e
biznesit té vogél dhe t¢ mesém. Kérkesat e vecanta té kualifikimit nuk jané né pérpjesétim
dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Nga AK éshté
kérkuar Operatori ekonomik duhet té keté njé Mjek té ndérmarrjes. Kérkesa gé Operatori
Ekonomik duhet té keté né stafin e tij mjekun e shoqgérisé, né zbatim te VKM nr. 742, date
06.11.2003, éshté e shfugizuar dhe pér kété arsye nuk duhej té ishte vendosur si kriter
kualifikues.
- Nga vlerésimi i ofertave, lidhur me Bashkimi i Operatoreve ekonomike “J.... & 2....“ shpk,
konstatohet se ky operator ekonomik do té shpallej i suksesshém nése nga AK nuk do té
vendoseshin kritere té sforcuara gé té nxisnin pjesémarrjen. Né pérputhje me LPP neni 53
pika 4 citon se: “Ak vleréson njé oferté t€ vlefshme dhe nése ajo pérmban devijime té vogla
té argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e
tjera té pércaktuara né DT, si dhe gabime shtypi té cilat mund té korigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj”’, duhej t€ merrte parasysh ofertén ekonomikisht mé té ulét, bazuar ¢cmimit
mé té ulét, pasi arsyet e s’kualifikimit nuk do té ndikonin né realizimin me sukses té
kontratés. Pra nése AK do té vendoste kritere kualifikuese né pérputhje me objektin, volumin
e kontratés té cilat duhej té lidheshin ngushté me kriteret kualifikuese do té kishte t¢ mundur
té kursente dhe t€ mire administronte fonde publike. Oferta mé e leverdishme e BOE ™J......
sh.p.k & 2..... sh.p.k", me vleré 25,599,482 Leké pa TVSH, kané gené mé e leverdishme pér
Bashkiné Fier, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar kritereve té
vlerésimit gé éshté ¢mimi mé i ulét. Mos plotésimi i pikave né raportin e KVO, nga
operatorét ekonomik nuk do té cenonte objektin e prokurimit pasi kérkesat kualifikuese
rezultuan té tepérta dhe jo né pérputhje me LPP. Diferenca e vlerés prej 7,486,293 leké me
TVSH (31,838,060 leké - 25,599,482 leké = 6,238,578 leké x 20%), midis ofertés sé “Jogi
sh.p.k & 2Z Konstruksion sh.p.k", dhe ofertén e Operatorit Ekonomik ”Kola Invest” sh.p.k,
pérbén efekt financiar jo né pérputhje me parimet e ekonomicitetit, efektivitetit dhe eficensés,
té shkaktuar nga kriteret kualifikuese té sforcuara, té cilat rezultuan jo né pérputhje me
volumin e punimeve dhe jo né stimulin apo nxitje té konkurrencés. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

17.1.Rekomandimi:
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- Nga Bashkia Fier duhet té hartohen kritere kualifikuese né ményré té tillé qé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe t€ mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik, duke siguruar pérdorim me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficensé té fondeve publike.

Né vijimési
18.Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i shkollés “Jakov Xoxa” té kryer sipas kontratés sé
punimeve nr. 6186/7 daté€ 14.09.2018 &shté nénshkruar midis AK bashkisé dhe OE “K....
Invest” me vleré 38,205,671 me TVSH. Lidhur zbatimin e kontratés u konstatua se punimet
nuk jané realizuar dhe shkolla ndodhet né kushtet pa ndricim dhe pa ujé. Kjo pér shkak té
Vendimit nr. 7 daté 11.05.2018 “Pér shpérndarjen e financimit pér projekte té reja, thirrja I,
pér vitin 2018, grantet “Arsimi” paragrafi Shénime, n€ pikén 1 &éshté pércaktuar se “Vlera e
ploté e projektit” pérfagéson vlerén e ploté t&€ zbatimit té punimeve sipas projektit (paraqitur
nga aplikuesi sipas fazés/projektit gé financohet). Diferenca midis vlerés sé projektit me
vlerén e kontratés (nése ka njé té till&, pas prokurimit publik dhe mbas nénshkrimit té saj), do
t’1 zbritet financimit me burim grantet “Arsim”, pjesé e buxhetit t&¢ Ministrisé s€ Arsimit,
Sportit dhe Rinisé. Por né fakt vlera e ploté e miratuar sipas Vendimit nr. 7 daté 11.05.2018
té komisionit té zhvillimit rajoneve éshté 63,197,856 leké.

- Kontratohet se nga Bashkia Fier jané shkelur rregullat e bashkéfinancimit, duke krijuar
konfuzion pasi ka realizuar njé ndarje té projektit, ku punimet ndértimore do té realizohen
nga OE fitues né prokurim dhe punimet elektrike e hidraulike nga Ndérmarrja e Shérbimeve
Publike. Ndarja e punimeve té objektit éshté né kundérshtim té ploté me ligji nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit” i ndryshuar, me
Udhézimin Nr. 2, dat€ 13.5.2005 “Pér zbatimin e punimeve t€ ndértimit”’, Udh€zimin Nr. 1,
daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit té
Ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t€ ndértimit”, veprime té cilat
ngarkojné me pérgjegjési Bashkiné Fier. Legjislacioni i punimeve mbi zbatimin e punimeve,
pasgyron gartazi se né njé objekt, ku jepet leja e ndértimit, dorézimi i sheshit té ndértimit,
nuk mund té ndérhyjné palé té treta si Ndérmarrja e Shérbimeve Publike, pér instalimet
elektrike, hidraulike dhe MKZ. Referuar projekt-preventivit t€ punimeve dhe sipas kushteve
té zbatimit té punimeve, shumé zéra ndértimoré nuk mund té realizohen pa shtrirje e linjave
dhe tubacioneve elektrike, hidraulike etj. Pra nuk mund té realizohen pllakat, suvaja, tavanet
etj, pa u realizuar instalimet elektrike gé duheshin realizuar nga Ndérmarrja e Shérbimeve
Publike, por té cilat jané realizuar nga sipérmarrési i punimeve me kostot e tij vetém me
géllim pérfundimin e punimeve ndértimore.

Nga shkelja e rregullave té bashkéfinancimit konstatohet se shkolla e mesme Jakov Xoxa,
nuk éshté pérfunduar akoma, ku nuk ishin realizuar punimet elektrike dhe hidraulike. Nga
Janari 2019 deri né Tetor 2019, shkolla nuk ishte né funksion té normave dhe standardeve té
mésimdhénies pasi mungonte energjia elektrike dhe uji né tualete. (Trajtuar mé hollésisht né
faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

18.1.Rekomandimi:

-MASR pavarésisht se diferenca midis vlerés sé projektit me vlerén e kontratés ( pas
prokurimit publik dhe mbas nénshkrimit té saj), i zbritet financimit me burim grandet
“Arsim”, dhe &shté pjesé e buxhetit t€ Ministris€ s€ Arsimit, Sportit dhe Rinis€, né
bashképunim me Bashkiné Fier duhet té marrin masa té menjéhershme, pér zgjidhjen e
situatés pér pérfundimin e rikonstruksionit sé shkollés Jakov Xoxa, duke siguruar fondet e
mbetura, pér tu financuar me géllim gé shkolla té vihet né kushte normale té funksionimit té
saj.

Né vijimési
19.Gjetje nga auditimi: Nga krahasimi i té dhénave té pasqyruara né lidhje me vitin e
méparshém gjaté raportimit té pasqyrave financiare té vitit 2018, me pasqyrat financiare té
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dorézuara pér vitin 2017 konstatohet se ka diferenca. Késhtu nése té ardhurat jo tatimore pér
vitin 2017 rezultojné né shumén 13,744 mijé leké , né krahasimin dy vjecar té pasgyrave té
vitit 2018, kjo llogari rezulton né shumén 86,035 mijé leké, ose 72,291 mijé leké mé shumeé.
Posti “T¢ ardhura jo tatimore” midis dy pasqyrave konstatohet se ka ndryshime né Llogarité
7111, “Té ardhura sekondare e pagesa shérbimesh”, Llog. 7113 “T¢ ardhura nga shitja e
mallrave e shérbimeve” dhe Llog. 719 “T€ ardhura té tjera jo tatimore”. Diferenca
konstatohen edhe né zérin e rezultatit té veprimtarisé, ku sipas késaj pasqyre, pér vitin e
méparshém 2017 rezultati i periudhés éshté 83,993 mijé leké, ndérsa sipas pasqyrave
financiare té vitit 2017 kjo rezulton 0. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Ligjin
nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, Neni 10,
11. (Trajtuar mé hollésisht né faget 90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1.Rekomandimi: MASR té marré masat e nevojshme né sistemimin e diferencave té té
ardhurave dhe rezultatit té veprimtarisé sé institucionit pér vitin 2017.

Né vijimési
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se vlera e detyrimeve té mbartura dhe
ato té krijuara rishtazi pér MASR-né (pérfshiré gjithé sistemin arsimor) deri mé 31.12.2018
ka njé rritje dhe kjo vjen jo si pasojé e detyrimeve té aparatit por si shkak i rritjes sé
detyrimeve né IAL-publike. Nga IAL publike pér vitin 2018, konstatohet njé rritje e
detyrimeve té prapambetura afro 3 heré mé shumé né krahasim me njé vit mé paré. Nga viti
2017, 1AL publike trashéguan né vitin 2018 detyrime né masén 93.3 milion leké, dhe né fund
té periudhés 2018, detyrimet jané realizuar nga:
-Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés, né shumén prej 231.3 milion leké ose 92 % té
detyrimeve totale té raportuara.
-Universiteti i Tiranés né shumén prej 12.2 milion leké ose 4.8 % té detyrimeve te pa
likuiduara.
-Universiteti i Mjekésisé Tirané né shumén prej 1.2 milion leké ose 0.5% té detyrimeve te pa
likuiduara.
-Institucionet e tjera publike nuk kané detyrime financiare té krijuara rishtazi pér vitin 2018.
Pra sikurse konstatohet peshén kryesore ose 92 % té detyrimeve totale e z& UAMD.
Deri né shtator t€ viti 2019, Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés, ka detyrime té
palikuiduara né vlerén 242.7 milion leké. Né kété vleré shuma prej 196,818,132 leké e zé
kontrata né lidhje me punimet ndértimore pér ndértimin e kampusit té ri universitar dhe
pajisja e godinés sé re me orendité e nevojshme.
Kontrata e paré éshté ajo me nr. 910/6.prot , daté 24.01.2013 “Pér ndértimin e kampusit t& ri
Universitar” si dhe godina e dyté pér Universitetin “Aleksandér Moisiu” Durrés, shtesa. Kjo
kontraté ka pasur vleré fillestare 636,303,341 leké dhe shtesé kontrate prej 113,000,638 leké,
pra né total njé vleré prej 749,303,979 leké.Nga MASR né lidhje mé kété kontraté jané
paguar nga buxheti i shtetit vlera 285,519,009 leké dhe nga té ardhurat e universitetit éshté
paguar vlera 260,061,761 leké.Vlera e mbetur pér té cilén Universiteti éshté debitor deri né
dhjetor 2018, éshté 203,723,210 leké. Universiteti i Durrésit vazhdon té keté pérséri
akumulim té detyrimeve té prapambetura sepse pérgjaté 9-mujorit té paré té vitit aktual 2019,
nga granti i miratuar pér mbéshtetjen studentore, 88,900,000 leké jané pérdorur pér
rimbursimin e tarifave té shkollimit.
MASR shprehet se : Bazuar né ligjin nr. 80/2015, “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor
né institucionet e arsimit t€ lart€ né€ Republikén e Shqipéris€”, kéto institucione g€zojné
autonomi financiare dhe shlyerja e detyrimeve té krijuara rishtazi realizohet nga té ardhurat e
krijuara nga kéto institucione dhe jo nga fondet buxhetore, por nisur nga situata gqé paragitet
tek Universiteti i Durrésit rezulton qé detyrimet vijné duke u rritur dhe né lidhje me kéto nga
buxheti i shtetit jané paguar 285,5 miIn leké dhe nga té ardhurat e universitetit jané paguar
260 min leké . Nisur nga té ardhurat gé ky institucion mbledh probabiliteti mé i madh éshté
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gé kéto detyrime té vazhdojné té paguhen nga buxheti i shtetit dhe jo nga té ardhurat e
krijuara nga Ky institucion, duke e rénduar pérheré e mé shumé ateé.
Pér periudhén 2016-2018, nga fondi i té ardhurave té Universitetit jané paguar 127,188,405
leké vetém pér orét e zhvilluara mbi normé nga personeli akademik. Nisur nga té ardhurat gé
IAL realizojné pér periudhén né auditim konstatohet se kéto té ardhura jané shumé mé té
vogla né raport me shpenzimet gé kéto universitete kané dhe konkretisht situaté problematike
paragitet tek UAMD, Universiteti i Vlorés, Universiteti i Shkodrés, Universiteti i Korgés dhe
Universiteti | Sporteve. Pér sa mé sipér nuk ka njé analizé té detajuar né lidhje me
Universitetin e Durrésit, si nga MASR ashtu edhe nga Administratori dhe Bordi | Kétij
Universiteti népérmjet krijimit té njé sistemi té pérshtatshém dhe efektiv t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimit té fondeve publike, né ményré té ligjshme, me
ekonomi, efektivitet dhe eficencé. Nuk ka njé planifikim t& miréfillté té ardhurash ku té
parashikohet me afate konkrete ményra se si do té ulet ky detyrim, si dhe nuk ka nxjerrje
pérgjegjési as nga Ministria e Arsimit e as nga Bordi i Universitetit, kur jemi pérpara njé
fakti t& pamohueshém qgé ky borxh do té vazhdojé té réndojé buxhetin e Shtetit , edhe pse
Ligji 80/2015 “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit té larté né
Republikén e Shqipéris€”, iu jep autonomi financiare, dhe shlyerja e detyrimeve t€ krijuara
rishtazi realizohet nga té ardhurat e krijuara nga kéto institucione dhe jo nga fondet
buxhetore. (Trajtuar mé hollésisht né faget 75-90 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
20.1.Rekomandimi:
MASR né bashképunim mé UAMD( Universitetin “Aleksandér Moisiu” Durrés) t€ ngrejé njé
grup puné gé té kryejé njé analizé té hollésishme ku té detajohet detyrimi i krijuar gé né
gjenezé né lidhje me kontratén e ndértimit dhe mobilimit t€ Universitetit, si dhe té nxirren
pérgjegjésité pér veprimet dhe mosveprimet pér rastin konkret duke pérpiluar njé plan masash
dhe afatesh té miré pércaktuara pér ndarjen dhe pagimin e kétij borxhi gjithnjé e né rritje.
Menjéheré

C. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN, MENAXHIMIN PA EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE:

C.1.Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit, pér shumén 316,910,644 leke,
1-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatuan shpenzime joefektive pér buxhetin e
shtetit, pér shumén 316,910,644 leke, nga ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore e ndaré ;
-Aparati i MASR nga ekzekutimi i vendimeve gjygésore shuma éshté né vleré 46,699,644
leké.
-Ndérkohé pér njésité e tjera shpenzuese ku pérfshihen Njésité Arsimore vendore, IAL si
dhe Institucione té tjera varésie kjo shumé éshté né vleré 270,211,000 leké.
Konkretisht nga ana e MASR u konstatua se sipas vendimeve gjyqgésore té formés sé preré, si
dhe likuidimet e kryera népérmjet bankeés, vlera pér likuidim pér 11 punonjés té larguar
padrejtésisht nga puna éshté né shumén 46,699,644 leké pér periudhén né auditim. Shumat e
detyrimeve pér vendimet gjyqgésore té paguara nga buxheti i shtetit pér vitin 2017 jané né
vlerén 20,646,317 leké dhe pér vitin 2018 né vlerén 21,086,268 leké, dhe mbetur pér tu
shlyer né 2019 vlera prej 4,967,059 leké. Pér té gjitha kéto vendime edhe pse kané gené té
formés sé preré, té gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga MASR, por jané kryer né
bazé té urdhér ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat, ku éshté paguar nga buxheti
I shtetit kosto shtesé né shumén prej 2,401,276 leké pér tarifa pérmbarimore.
Sipas planit t¢ masave t€ marré pér likuidimin e detyrimeve té prapambetura gé vijné nga
ekzekutimi i vendimeve gjygésore té formés sé preré, me shkresén nr. 9971/7, daté
20.9.2018, si dhe shkresén nr. 11422/1,daté 14.11.2018 té destinuara pér likujdimin e
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vendimeve gjygésore té formés sé preré, MASR ka kérkuar fonde shtesé pér likujdim té
vendimeve pér Drejtorité dhe Zyrat Arsimore, né vleré totale 70,701,105 leké.

Né ményré té pérmbledhur vetém MASR pér njé periudhé 4 vjecare ka realizuar pagesa pér
likujdimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré pér periudhén 2014-2018, né masén
163,690,000 leké.

Njésité e tjera shpenzuese ku pérfshihen Njésité Arsimore vendore, 1AL si dhe Institucione
té tjera varésie kjo shumé éshté né vleré 856,238,000 leké.(Trajtuar mé hollésisht né faget
90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1.Rekomandimi:

a) Institucioni i MASR té analizojé dhe nxjerré pérgjegjésité pér shumat e shpenzuara sa mé
larté pér ekzekutimin vendimeve gjygésore, si shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit dhe
té mos lejojé kryerjen e pagesave té késaj kategorie pa analizuar dhe nxjerré pérgjegjésiteé.

Né vijimési
C.2.Shpenzime joefektive pér buxhetin e shtetit, pér shumén 47, 067,316 leke né fushén e
prokurimit publik
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit t& véné né
dispozicion pér vitin 2017, né procedurén e prokurimit me objekt "Shérbim Internetit né
Sistemin Arsimor Parauniversitar”, konstatohet se MARS, nuk ka siguruar miré pérdorim té
fondeve publike, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe nuk ka siguruar njé trajtim té barabarté pér té gjithé
operatorét bazuar kritereve kualifikuese té padrejta. Ofertat e BOE “A....” sh.a & “A....”
sh.p.k me vleré 129,021,000 leké, kané gené mé e leverdishme pér MARS, né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar kritereve té vlerésimit gé éshté ¢cmimi mé i
ulét. Pra nése autoriteti kontraktor nuk do kishte pércaktuar kriteret e sipércituara né DST,
duke vendosur kritere gé té nxisin konkurrencén dhe duke vlerésuar ¢mimin mé té ulét,
atéheré AK do té kishte mundur té kursente fondet publike me vleré mé té ulét prej
39,581,023 leké me TVSH (162,005,186 leké - 129,021,000 leké = 32,984,186 leké x 20%),
midis diferencés ofertés sé “A.....”sh.a dhe ofertén e bashkimit t€ Operatoréve Ekonomik
“A.....” sha & “A...” shpk. (Trajtuar mé hollésisht né faget 90-133 té€ Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
2.2.Rekomandimi:
- Nga MARS, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shaget dhe arsyet e
menaxhimit té fondeve né shumén prej 39,581,023 leké, pa efektivitet, pa eficensé dhe pa
ekonomicitet.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Nga shgyrtimi i dokumentacionit té¢ véné né dispozicion né
procedurén e prokurimit me objekt "Rikonstruksioni i shkollés sé mesme Jakov Xoxa,
Bashkia Fier", konstatohet se nga Ak jané vendosur kérkesa pér kualifikim né ményré té tillé
gé nuk stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém. Kérkesat e vecanta té
kualifikimit nuk jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe
vlerén e kontratés. Nése AK do té vendoste kritere kualifikuese né pérputhje me objektin,
volumin e kontratés té cilat duhej té lidheshin ngushté me kriteret kualifikuese do té kishte té
mundur té kursente dhe té mire administronte fonde publike. Oferta mé e leverdishme e BOE
"J..shpk & 2. sh.p.k", me vleré 25,599,482 Leké pa TVSH, kané gené mé e
leverdishme pér Bashkiné Fier, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés,
bazuar kritereve té vlerésimit gé éshté ¢cmimi mé i ulét. Diferenca e vlerés prej 7,486,293 leké
me TVSH (31,838,060 leké - 25,599,482 leké = 6,238,578 leké x 20%), midis ofertés sé "J....
sh.p.k & 2..... sh.p.k", dhe ofertén e Operatorit Ekonomik “K...” sh.p.k, pérbén efekt financiar
shkaktuar nga kriteret kualifikuese té sforcuara, té cilat rezultuan jo né pérputhje me volumin
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e punimeve dhe jo né stimulin apo nxitje té konkurrencés. (Trajtuar mé hollésisht né faget
90-133 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.3.Rekomandimi
- Nga Bashkia Fier, t&¢ marren masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe arsyet
e menaxhimit té fondeve né shumén prej 7,486,293 leké, pa efektivitet, pa eficensé dhe pa
ekonomicitet.

Menjéheré
D. MASA DISIPLINORE:

Pér punonijésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,né nenin
58 “Llojet e masave disiplinore”, nenin 59 “Kompetencat dhe procedurat pér masat
disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér népunésin civil” dhe pikés 11, Kreu I,
té¢ Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 115, daté 05.03.2014 “Pé&r pércaktimin e procedurés
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor
né shérbimin civil”, kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore dhe si dhe
VKM nr. 171, daté 26.03.2014 “Pér transferimin e pérhershém dhe té pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” i ndryshuar, né varési té analizés sé
pérgjegjésive, shkallén e pérgjegjésisé pér secilin punonjés pér mangésité dhe shkeljet e
konstatuara dhe té trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, i rekomandojmé Ministrit té
Arsimit dhe Sporteve, gé té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé dhe sipas vlerésimit, ti kérkojé
Komisionit disiplinor té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore nga“Largim nga
shérbimi civil” , “Vérejtje” deri “Ulje né detyré” pér punonjésit e méposhtém:

-Pér znj O K rejomandojmé “Largim nga Shérbimi civil” me detyré, drejtore ¢ Drejtorisé sé
Prokurimeve Publike dhe Koncesioneve si dhe Koordinator i projektit E-Twining.

Pasi nga auditimi dhe shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér vitin 2017, né
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbim Internetit né Sistemin Arsimor Parauniversitar”,
konstatohet se MARS, nuk ka siguruar miré pérdorim té fondeve publike, nuk ka nxitur
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
nuk ka siguruar njé trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét bazuar kritereve kualifikuese té
padrejta. Ofertat ¢ BOE “Abissnet” sh.a & “Abcom” sh.p.k me vleré 129,021,000 leké, kané
gené mé e leverdishme pér MARS, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés,
bazuar kritereve té vlerésimit gé éshté ¢mimi mé i ulét. Pra nése autoriteti kontraktor nuk do
kishte pércaktuar kriteret e sipércituara né DST, duke vendosur kritere gé té nxisin
konkurrencén dhe duke vlerésuar ¢mimin mé té ulét, atéheré AK do té kishte mundur té
kursente fondet publike me vileré mé té ulét prej 39,581,023 leké me TVSH midis diferencés
ofertés sé “Albtelecom”sh.a dhe ofertén e bashkimit t&€ Operatoréve Ekonomik “Abissnet” sh.a
& “Abcom” sh.p.k.

1.A K, Drejtor i Pérgjithshém i Drejtorisé sé Pérgjithshme Ekonomike né cilésiné e anétarit té
Komisionit té Vlersimit né procedurat e prokurimit publik.

2.A ShPérgjegjés i Sektorit Financés dhe né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlersimit né
procedurat e prokurimit publik.

3.E T né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlersimit

4.B A, né cilésiné e anétarit t¢ Komisionit té Vlersimit

5.B R, né cilésiné e anétarit t& Komisionit té Vlersimit
6.A F né cilésiné e anétarit t&¢ Komisionit té Vlersimit
7.R M né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike
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8.K Rr né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit
9.L B né cilésiné e anétarit t& Njésisé sé Prokurimit

10.1 B né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit
11. A T né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike

12.D N né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit
13.1 S né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit
14. D Gj né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé
Prokurimit

15.D V né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit
16.A C né cilésiné e anétarit té Grupit i hartimit Kritereve Teknike dhe Njésisé sé Prokurimit.
Pasi né procedurat e prokurimeve publike, pér puné publike, blerjen e mallrave dhe kryerjen e
shérbimeve pér vitin 2017 dhe vitin 2018, si dhe 8 mujorin e vitit 2019 té pérzgjedhura nga
audituesit, éshté konstatuar se né MASR, si Autoritet Kontraktor, né dokumentet e tenderit té
hartuara e miratuara nga AK, pérllogaritja e fondit limit né disa raste nuk éshté pérllogaritur
duke studiuar tregun apo burime té dhénash té tjera té cilat do té ndihmonin né pérllogaritjen
mé té sakté té fondeve por éshté béré vetém duke u bazuar né pérvojén e méparshme dhe
duke marre oferta te OE té cilét jané né dijeni té té dhénave té tenderit mbi sasiné dhe
objektin e detajuar qé prokurohet, nuk argumentohet se si u pérzgjodhén operatorét
ekonomiké qé paragitén ofertat lidhur me objektin e prokurimit,kjo pér faktin se jané té
njéjtét OE gé kané marré pjesé dhe jané shpallur fitues té kontratés sé prokurimit, veprime
kéto qé cénojné parimin e Ligjit pér prokurimin publik ku pércaktohet: “........... né procedurat
e prokurimit publik, té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e
prokurimit public” lidhur kjo me transparencén g€ duhet té jeté njé nga parimet themelore t&
AK, pér cdo hap gé ndjekin né procedurat e prokurimit publik.

Né dokumentet e tenderit té€ hartuara e miratuara nga AK, nuk éshté argumentuar vendosja e
¢do kriteri pér kualifikim, né kundérshtim me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61, pika 2 “hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit” ku citohet se: “Né c¢do rast, hartimi 1 kritereve pér kualifikim dhe specifikimet
teknike duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre”.

-nga AK né kriteret e kualifikimeve, Kapaciteti ekonomik dhe financiar, konstatohen raste me
kérkesa gé nuk nxisin konkurrencén e liré dhe trajtim té barabarté té operatoréve ekonomik.
-parashikimet e nenit 46 té LPP, si dhe nenit 26 t&¢ VKM nr. 914 daté 29.12.2014, ku ¢do
kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e
¢do kriteri duhet té jeté e argumentuar dhe e dokumentuar né pérputhje me parashikimet
ligjore.

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR.

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion pér
dhénien e zbatimin e tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve té konstatuara masa disiplinore do té ishte né_“Largim nga
Shérbimi_civil” pér Z. P_N, me detyré dhe né cilésiné e ish- Sekretarit té Pérgjithshém
MASR-s.

Pasi nga auditimi dhe shgyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion pér vitin 2017, né
procedurén e prokurimit me objekt "Shérbim Internetit né Sistemin Arsimor Parauniversitar”,
konstatohet se MARS, nuk ka siguruar miré pérdorim té fondeve publike, nuk ka nxitur
pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe
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nuk ka siguruar njé trajtim té barabarté pér té gjithé operatorét bazuar kritereve kualifikuese
té padrejta. Ofertat ¢ BOE “A.....” sh.a & “A.....” sh.p.k me vler¢ 129,021,000 leké, kané qené
mé e leverdishme pér MARS, né pérputhje me parimet e ekonomicitetit dhe eficensés, bazuar
kritereve té vlerésimit gé éshté ¢cmimi mé i ulét. Pra nése autoriteti kontraktor nuk do kishte
pércaktuar kriteret e sipércituara né DST, duke vendosur kritere gé té nxisin konkurrencén
dhe duke vlerésuar cmimin mé té ulét, atéheré AK do té kishte mundur té kursente fondet
publike me vleré mé té ulét prej 39,581,023 leké me TVSH midis diferencés ofertés sé
“A.....”sh.a dhe ofertén e bashkimit t€ Operatoréve Ekonomik “A....” sh.a & “A....” sh.p.k.

F. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér, MASR, Drejtoria e
Menaxhimit té Burimeve Njerézore, pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, n€ zbatim t&€ neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftoj¢ Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e
ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 11, té ligjit nr. 152/2013
“Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

c. Raporti pérfundimtar i auditimit, t’i pércillet pér dijeni, Kuvendit té€ Shqipérisé dhe
Kryeministrit té€ Shqipériseé.

G. MBI PROGRAMIN E DOKTORATURAVE.

Né vijim té auditimit t&¢ méparshém pér procesin e doktoraturave si dhe Vendimit nr.84 daté
30.06.2015 té Kryetarit t6 KLSH-s(pasi ky aspekt nuk u trajtuan né kété auditim ) jané
rekomanduar propozime pér pérmirésime ligjore lidhur me rolin g¢ MASR duhet té keté né
vendosjen, plotésimin dhe mbajtjen e standardeve té larta dhe unifikuese pér kété cikél
studimi né té gjitha institucionet publike té arsimit té larté né vend, inkurajojmé pércaktimin e
garté té kompetencave monitoruese té Ministrisé, duke synuar forcimin e rolit t& kétij
institucioni né mbarévajtjen e programeve té ciklit té treté té studimeve, i cili né gjykimin
toné fillimisht duhet té jeté cikél studimi me kohé té ploté. Té theksohet detyrimi pér krijimin
e njé database té vecanté, té unifikuar dhe pérditésuar ku té jepen té dhéna pér udhéhegésit,
temat e doktoraturave dhe regencat, i cili té jeté publik dhe i aksesueshém nga té gjithé té
interesuarit. Ligji duhet té keté instrumente kontrolli publik té shogéruara me
identifikim/pércaktim pérgjegjésie individuale dhe institucionale pér proceset e
fitimit/miratimit té titujve akademik, duke synuar rregullimin e ploté dhe afatgjaté té kérkimit
shkencor dhe etapave/kushteve té pérparimit né karrierén akademike. Gjithashtu né ligj dhe
né aktet nénligjore té pércaktohen kompetencat kufizuese té Ministrisé sé Arsimit dhe
Sporteve, né té gjitha rastet kur konstatohen parregullsi apo nivel i ulét i plotésimit té
standardeve té pércaktuara apo kritereve té detyrueshme té vendosura pér ¢do Institucion
Publik apo Privat té Arsimit té Larté, duke specifikuar garté pér ¢cdo fazé t&¢ monitorimit llojin
e kufizimit dhe masén e tij.

Gjithashtu MASR i éshté rekomanduar marrja e masave organizative lidhur me:

Inicimin e njé inspektim i ploté pér standardet dhe kushtet e akreditimit té ciklit té treté té
studimeve pér té gjitha Institucionet e Arsimit té Larté, duke synuar vlerésimin e studimeve té
ofruara (modulet, profesorét e pérfshiré dhe tekstet e studimit), raportet studenté/staf i
brendshém akademik, vlerésimin e gradave gé jané fituar gjaté vitit 2012 e né vijim,
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népérmjet kontrollit té cilésisé sé kérkimit dhe plotésimi i kérkesave pér mbrojtjen e gradés
shkencore, si dhe rishikimin mbi kushtet dhe afatet (mbase duhet kufij té poshtém té& moshés)
e fitimit té titujve té tjeré akademiké kjo né funksion té garantimit té cilésisé sé stafeve dhe
punés akademike por dhe né funksion té uljes sé inflacionin né kété proces té réndésishém me
efekte financiare pér buxhetin e shtetit (¢do titull ka efekt né fondin e pagave gqé mbulohet
nga buxheti i shtetit), efekt i cili duhet té ishte vlerésuar nga MAS. Inkurajojmé, c¢cdo
ndérhyrje qé rrit pérgjegjésiné institucionale para ligjit pér ¢cdo devijim qé ka pasoja té
shuméfishta pér tani dhe brezat gé vijné.

Né vendimin e Kryetarit t6 KLSH-s éshté kérkuar gé Ministria té pércaktojé dhe publikojé
kalendarin e akreditimit dhe rankimit té IAL-ve dhe programeve té tyre né té gjitha ciklet, té
bashképunojé me strukturat drejtuese né IAL-té publike pér zhbllokimin e situatés né ciklin e
treté té studimeve dhe té nxjerré té gjithat aktet nénligjore e rregullative té nevojshme pér té
liberalizuar filtrin hyrés dhe forcuar filtrin dalés té doktorantéve potencialé. Ministria té
marré té gjitha masat, qé né asnjé rast té mos keté bllokim té pérgjithshém té kuotave té
pranimit pér programet e doktoraturés né Institucionet Publike té Arsimit té Larté dhe
orientim té kuotave pér Institucionet private té Arsimit té Larté.

Pér sa mé larté pavarésisht pérpjekjeve pér hartimin e akteve ligjore rregulluese té kétij
procesi, konstatohet se ende vazhdon njé situaté bllokuese né 1AL publike dhe jopublike pér
miratimin e kuotave té studimeve doktorale, nga MASR.

Pér sa trajtuar mé sipér rekomandojme :

Nga MASR pér vitin akademik 2019-2020 té merren masa té menjéhershme pér kompletimin
dhe miratimin e akteve ligjore té nevojshme, pér ti hapur rrugé pérgatitjes sé universiteteve
pér fillimin e programeve doktorate,té orientuara te kérkimi i thelluar shkencor, etika dhe
ndershméria akademike dhe respektimi i pronés intelektuale té kérkuesve, pér té kthyer né
kushte normale kété proces dhe mos vijuar me situatén bllokuese té tyre.

Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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