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Né datat 28-29 shkurt 2020, né mjediset e Universitetit “Ismail Qemali” Vlorg,
Kontrolli i Larté i Shtetit zhvilloi analizén vjetore té performancés sé institucionit pér
vitin 2019. Né ditén e paré té analizés morén pjesé Prokurori i Pérgjithshém,
z.0lIsian Cela; Audituesi i Pérgjithshém i ZKA té Kosovés, z. Besnik Osmani; Rektori i
Universitetit “Ismail Qemali”, Prof.Dr.Roland Zisi si dhe shumé pérfagésues nga
profesorati, eksperté té shoqérisé civile, analisté, studenté té fakulteteve té
Universitetit té Vlorés dhe auditues té KLSH-sé.

Né fjalén e tij té hapjes, Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Bujar Leskaj pasi
falenderoi té ftuarit pér pjesémarrjen theksoi se KLSH organizon kété analizé vjetore
té punés, si njé tradité e miré, né frymén e pérparésive té nénvizuara nga Kongresi
XXIlI-té i INTOSAI, me angazhimin pér progresin e vazhdueshém té auditimit té
geverisjes dhe zhvillimit té kapaciteteve té institucioneve moderne té auditimit.

Paraditen e datés 28 shkurt, njé grup drejtuesish té KLSH-sé, z.Bajram Lamaj,
Drejtor i Departamentit té Auditimit té Aseteve dhe Mijedisit,z.Qeram Cibaku,
Drejtor i Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit, znj. Aulona Jani, Kryeaudituese
né Departamentin e Auditimit té Institucioneve Qéndrore, znj. Valbona Gaxha,
Kryeaudituese né Departamentin e Auditimit té Buxhetit té Shtetit, zhvilluan
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leksione té hapura me studentét e Universitetit “Ismail Qemali”, Vloré. Leksionet u
ndogén me interes nga studentet dhe ne funksion te tematikave te caktuara edhe
nga pedagogé té kétij universiteti.

Né datén 29 shkurt, analiza e institucionit vijoi me disa aktivitete sociale, fillimisht
me njé vizité né Bibliotekén e qytetit té Vlorés “Shefqet Musaraj”’, me géllim
dhurimin e kolanés sé botimeve té KLSH-sé pér vitin 2019, 11 tituj:

ePerformanca e aktivitetit té KLSH-sé pér
vitin 2018 (né shqip dhe né anglisht);

4.3 Vjet Auditim i Jashtém Publik ;

~ eRregullorja e procedurave té Auditimit té

b S LIKLSH-sé dhe Rregullorja e Sistemit té
Menaxhimit té Proceseve;
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eAudituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém (véllimi XXIl);
eKonferenca Young ALSAI 2019;
*GAO dhe NIK —Leksionet e Dodaros

Nuk éshté hera e paré gé KLSH dhuron botimet e saj né Bibliotekat e qyteteve té
ndryshme té vendit dhe né bibliotekat e Universiteteve. Né kété biblioteké KLSH ka
dhuruar plot 113 tituj librash (kolanén e ploté té botimeve), mes té ciléve mund té
vecojmé 23 numra té Revistés kérkimore Shkencore “Auditimi Publik”.

Kryetari i KLSH-sé&, z.Bujar Leskaj béri njé pasqyré té botimeve té KLSH-sé né 8 vite,
duke theksuar réndésiné e madhe gé kané pér transparencén e veprimtarisé sé
institucionit (113 botime né 8 vitet e fundit dhe vetém 12 botime né 20 vjet (1991-
2011).

Zonja Eda Rama, Drejtoresha e Bibliotekés falenderoi pérzemérsisht z.Leskaj pér
kujdesin qé tregon pér qytetin e Vlorés dhe vecanérisht pér bibliotekén e qgytetit,
mik i sé cilés éshté gé né fémijériné e tij.

Pas késaj vizite té gjithé audituesit e KLSH-sé u mblodhén pérséri né ambientet e
Universitetit “Ismail Qemali” pér té diskutuar pér librin mé té ri té autorit Pre¢ Zogaj
“Anjeza nuk u zgjua”. Né kété pérurim morén pjesé Rektori i Universitetit, z. Roland
Zisi, Prof.Dr.Bardhosh Gage, Zv/Kryetari i Shogatés “Petro Marko”, poeti Eqerem
Canaj dhe znj.Edlira Cerkezi, titullare e Grupit mésimor té letérsisé né Universitetin
“Ismail Qemali”.

|

ANJEZA

nukiu zgjua

CIBRIT 2019
NN TOR
: BRLEATT
IRONGRESEV]

Té gjithé vlerésuan veprén e z.Zogaj si njé titull né prozé gé vjen natyrshém né
veprat e tij. Zogaj rikthehet me kété roman gé na ¢on pas né kohg, né Lezhén e vitit
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1985. | shkruar me stilin realist me gjithé tragjizmin qé mbart historia, Zogaj tregon
me kété vepér se tema e dashurisé éshté krye-tema e letérsisé dhe ¢do vepér qé
shkruhet éshté thjesht njé pérsosje e késaj teme. Né kété roman shkrimtari Zogaj
shkélgen me rréfimin e tij.Poeti, analisti dhe publicisti Zogaj pérshéndeti audituesit
e KLSH-se dhe foli me modesti pér veprén e tij té fundit, duke vlerésuar interesin e
kétij stafi pér librin. Njé falenderim té vecante z. Zogaj adresoi pér z.Bujar Leskaj,
duke e cilésuar si mik té shkrimtaréve dhe dashamirés té letérsisé.

Pas librit “Anjeza nuk u zgjua”, aktiviteti u fokusua né veprén e shkrimtarit “Petro
Marko”. Kryetari i KLSH-sé duke iu referuar jetés dhe veprés sé Petro Markos
nénvizoi : “..Sa heré flitet pér njeréz té dimensionit dhe talentit té Petro Markos,
uné mendoj se krijohet njé mundési pér té folur dhe bashkébiseduar pér gjera té
réndésishme té vendit, kombit, kulturés dhe té letérsisé. Petro Marko ishte i tillé dhe
si i tillé ai té “imponon” pasi né personin e tij jané shpalosur dy dimensione té
médha: njeriu dhe shkrimtari. Ashtu si¢c ndodh, ¢do njeri i madh mund té mos jeté
njé shkrimtar i madh , dhe anasjelltas tek Petro Marko ishin bere bashké, dhe njeriu
dhe shkrimtari i madh. Historité e njerézve té dégjuar né boté na ka afruar njohje te
rralla pér mbijetesén e njerézve te veganté. Petro Marko ka njé histori mbijetese si
njeri dhe si shkrimtar. Rrugét e dijes dhe té veprimtarisé sé tij qé né rininé e
hershme, kryqézohen me personalitetet e dijes mé té miré shqiptare qé nga Kole
Kamsi, Ernest Koligi, Hil Mosi, Asim Vokshi, Omer Nishani e poetet e mjerimit
Migjeni, Llazar Fundo, etj.Petro Marko u pérplas sa ne njérén ane ne anén tjetér te
kohés, pér shkakun e ekuilibrave te prishur te zhvillimeve ne vend dhe ne Evrope por
edhe pér shkak te karakterit te tij, me shqgisén dhe nevojén e lirisé individuale dhe
shogérore. Ai u pérplas me te gjithé regjimet politike ne te cilat jetoi, qofte até
monarkist, fashist, nazist dhe até te totalitarizmit shqiptar duke gene njeri me
personalitet letrar dhe publicistike me te persekutuar te Shqipérisé. Pena e tij nuk
ge kurré lajkatare dhe pse ku e zinte njé vit nuk e zinte tjetri. Petro Marko mbeti njé
njeri ku koncepti i lirisé shfaqgej ne te gjithé format e veta, pavarésisht ndryshimeve
dhe zhvillimeve vepra e tij artistike nuk ka pasur dhe as do te keté nevoje te
revizionohet”.

MEé pas e mori fjalén Prof.Dr.Bardhosh Gage, i cili me thjeshtési, me dashuri dhe me
natyrshméri shpalosi veprén dhe karakterin e njé prej migve té tij mé té ngushté,
shkrimtarit Petro Marko. Profesor Gace foli pér véshtirésité e diktaturés dhe pér
veprén letrare té kétij gjigandi té letrave shqipe. Audituesit e ndogén me shumé
interes kété rréfim té pazakonté dhe unik té njé miku pér mikun e tij, duke kujtuar
me nostalgji kété njeri té jashtézakonshém qé ka Iéné emér né letérsiné shqipe.
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I.  KLSH DHE AKTIVITETI AUDITUES NE PERIUDHEN
JANAR-DHIJETOR 2019

Fjala e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, z. Bujar LESKAJ

Té nderuar kolegé auditues,

KLSH organizon kété analizé vjetore té punés, si njé tradité e miré, né frymén e
pérparésive té nénvizuara nga Kongresi XXIlI-té i INTOSAI, me angazhimin pér
progresin e vazhdueshém té auditimit té geverisjes dhe zhvillimit té kapaciteteve té
Institucioneve moderne té Auditimit.

“Institucionet Kombétare té Auditimit (SAI) duhet té pérgjigjen ndaj njé geverisjeje
né ndryshim dhe, duke béré kété, ata u pérgjigjen sfidave kombétare dhe globale té
zhvillimit”, éshté nénvizuar né Deklaratén e INCOSAI-t XXIlI té Shtatorit 2019.
Pikérisht, kété mesazh kuptimploté té Kongreseve XXII dhe XXIIl té INTOSAI-t jemi
pérpjekur té vitalizojmé, né pérballje me detyrat dhe sfidat tona kryesore gjaté vitit
gé u mbyll.

KLSH vjen sot né kété analizé vjetore té pérgjithshme, pas kryerjes sé analizave
né secilin prej departamenteve té auditimit, nga diskursi i té cilave kemi
pérmbledhur gjetjet, sugjerimet dhe vérejtjet ndaj punés dhe gasjes soné, gasje e
asistuar dhe nga ana e ekspertéve té shogérisé civile té pranishém né analizat e
departamenteve, té cilét i falénderojmé pér pjesémarrjen dhe kontributin.

Vizioni i institucionit tong, “KLSH-agjent watchdog i Parlamentit dhe shérbestar i
gytetarit” éshté né té njéjtén linjé me moton e INTOSAI-t “Auditimi Kombétar né
Shérbim té Qeverisjes Kombétare dhe jo té geverive”. Bazuar mbi kété vizion dhe
filozofi té konsideruar si forca lévizése dhe inspiruese pér menaxhimin e ndryshimit
brenda nesh, veprimtaria joné gjaté vitit té kaluar ka synuar né pérmirésimin e
menaxhimit financiar, administrimit publik dhe té kontrolleve té brendshme, duke
kontribuar né qgeverisjen e miré dhe promovimin e llogaridhénies, népérmjet
forcimin e rolit té KLSH, né luftén pa kompromis kundér korrupsionit dhe ushgimin
e njé kulture pune té tillé si pjesé e kétij projekti kombétar, né té gjithé nivelet e
geverisjes shtetérore.

Té nderuar drejtues té institucioneve dhe auditues publiké!
KLSH 2020 9



Kontrolli i Larté i Shtetit

2019 duke shénuar vitin e teté né rrugétimin e nisur sé bashku né fund-vitin 2011,
pavarésisht mungesés sé finalizimit té vendimmarrjes nga politika e larté shtetérore
pér zgjedhjen e Kryetarit te ri té KLSH, veprimtaria e institucionit éshté kryer duke
respektuar Kushtetutén dhe ligjin organik té KLSH-sé, e cila falé punés dhe
pérkushtimit Tuaj, ka siguruar vijimésiné e konsolidimit si institucion modern i
auditimit té jashtém né Shqipéri.

Né planin e zhvillimeve té brendshme té KLSH, vokacioni i vijueshmérisé,
normalitetit dhe aktiviteti intensiv i punés pér arritjen e targeteve té vendosura si
synim, éshté mbéshtetur nga partneret tané ndérkombétare, Gjykata Evropiane e
Audituesve (ECA), Zyra e Auditimit Qeveritar té SHBA-sé (GAO), SIGMA, EUROSAI
dhe INTOSAI. Né kété aspekt, KLSH ka mundur té ruajé dhe sigurojé integritetin e
proceseve dhe procedurave, népérmjet:

1. Mbulimit me auditim té té gjithé aspekteve té€ domosdoshme, duke pérmbushur
shtrirjen e auditimeve, ku pérgjaté vitit 2019 rezultojné té evaduara dhe né proces
160 auditime né numér dhe sipas llojeve e departamenteve, duke realizuar
projeksionet pér numrin e angazhimeve audituese né institucionet e geverisjes sé
pérgjithshme, né njésité e pushtetit vendor, né administratén tatimore dhe
doganore, né shogérité me kapital shtetéror, etj. Né kété prizém,

v A. Auditime Financiare me Opinion:

Né linjé me sugjerimet dhe rekomandimet e raport progresit té BE pér auditimin e
jashtém publik, si dhe partneréve tané ndérkombétaré, né akord me praktikat mé
té mira té kohés, éshté shtuar vémendja ndaj auditimeve financiare me dhénie
opinioni mbi rregullshmériné dhe besueshmériné e pasqyrave dhe deklaratave
financiare té entiteteve té audituara, né referencé me standardin ISSAI 200
“Parimet themelore te auditimit financiar”. Késhtu, né v.2019 u pérmbyllén 23
auditime financiare (sipas planit vjetor) me dhénie opinioni, ose e théné ndryshe,
2 heré mé shumé se vitin 2017 dhe 3 heré mé shumé se né vitin 2016.Nga kéto
auditime né 7 raste ose 24 % té kétyre angazhimeve jané dhéné opinione té
pakualifikuara. Opinioni ka gené i kualifikuar né 15 subjekte ose 71 % té kétyre
auditimeve, ndérsa né 1 rast, né njésité e vetéqeverisjes vendore, grupi i auditimit
té KLSH ka arritur né konkluzionin e njé Opinioni té Kundért

v’ B. Auditime té pérputhshmérisé me Opinion:

Bazuar né planin vjetor té auditimeve, pér periudhén Janar — Dhjetor té vitit 2019,
KLSH ka kryer auditime pérputhshmérie 42, nga té cilat pér 6 raste jané jané dhéné
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opinione té pakualifikuara; né 35 raste opinioni ka gené i kualifikuar, ndérsa né 1
rast konkluzioni ka gené pér Opinion té Kundért.

Jané pérmirésuar ndjeshém strukturat e aplikueshme té llojeve té auditimit, duke u
dhéné mé shumé prioritet né agjendén toné auditimeve té sé ardhmes, atyre té
performances dhe atyre té teknologjisé informative. Né kété ményré, jané ulur
angazhimet e pajtueshmérisé (ku p.sh nga 118-120 té tilla qé realizoheshin
mesatarisht né vitet 2015-2016, ato tani optimizohen né rangun aférsisht té 80
angazhimeve té kétilla; té ndara né auditime té pajtueshmérisé dhe té
rregullshmérisé.

v C. Auditime té performancés:

Zhvillimet profesionale dhe rritja e kapaciteteve audituese mbéshtetén fugimisht
angazhimet té ndérmarra pér pérmirésimin e cilésisé dhe shtimin e numrit té
auditimeve té performancés.

Pér vitin 2019, numri i auditimeve té performancés u rrit me 6% né krahasim me
vitin 2016, si dhe u dyfishua ndaj vitit 2014 duke arritur né 16 auditime té késaj
tipoloigjie Tashmé éshté konsoliduar Departamenti i Auditimit te Performancés né
veprimtariné e té cilit jané rrokur tema dhe ¢éshtje me impakt té ndjeshém social si
Cilésia dhe siguria e Barnave né Rrjetin e Hapur Farmaceutik dhe Shérbimin
Spitalor, Efektiviteti i Programeve Sociale té Strehimit, Efektiviteti i Menaxhimit dhe
Administrimit té Fondit Pyjor dhe Kullosor, Siguria Rrugore né Shqipéri, et;j.

v D. Auditime té Teknologjisé sé Informacionit:

Me Objektivin e paré té Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH 2018-2022, institucioni yné
provoi té kalonte me sukses sprovén drejt njé zhvillimi ambicioz, até té auditimeve
né sistemet e teknologjisé sé informacionit. si njé lloj i vecanté i auditimit. Eshté
krijuar Departamenti i Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit dhe jané realizuar
auditimet e kétij lloji, ndérkohé gé éshté punuar pér té miratuar kuadrin e ploté
rregullativ dhe hartuar udhézuesit metodologjik té nevojshém, mbi té cilét
realizohen auditime té tilla mjaft komplekse. Auditimet e IT né vitin 2014 nuk
aplikoheshin ende, ndérsa sot numri i tyre ka arritur né 7 auditime té dedikuara
kétij lloji té vecanté auditimi , ose me njé rritje prej 3 herésh ndaj numrit té
auditimeve IT té kryera né vitin 2015, kuar ata startuan pér heré té paré.

2. Indikatori i dobishmérisé sé auditimeve té realizuara, e reflektuar kjo si né

vlerén e gjetjeve, numrin e rekomandimeve té Iéshuara dhe masave té zbatuara nga
entitetet publike té audituara, por edhe né efektin e zbulimit dhe parandalimit té
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shkeljeve té ligjshmérisé. Treguesi i dobishmérisé sé auditimit njihet si raporti i
sasisé sé fondeve té zbuluara dhe té kérkuara pér zhdémtim nga SAl me shpenzimet
buxhetore faktike té kétij institucio dhe éshté njé nga treguesit mé domethénés té
performancés sé Institucioneve té Auditimit té Jashtém Shtetéror.

Pér vitin 2019 rezulton se pér ¢do njé lek té shpenzuar pér KLSH-né jané zbuluar
dhe kérkuar pér t'u zhdémtuar 72.4 leké.

| analizuar pér periudhén 8 vjecare 2012-2019 rezulton se, pér ¢do njé lek té
shpenzuar pér institucionin e KLSH-sé éshté kérkuar pér t'u zhdémtuar né arkén

shtetérore 82,2 leké&, ose 4 heré mé shumé, nga 21.1 leké qé éshté kérkuar né
periudhén 10 vjecare 2002-2011).

3. Nga auditimet e kryera né vitin 2019, kemi identifikuar disa ¢éshtje thelbésore
mbi géndrueshmériné e financave publike, té cilat, duke gené se vijojné ndér vite,
né mendimin toné kérkojné njé vémendje té shtuar té Kuvendit dhe Qeverisé. Mé
konkretisht, rezultatet e auditimeve té vitit 2019 sintetizohen né disa indikatoré
themeloré pér veprimtariné audituese té KLSH-sé, si vijon:

3.a:Parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat dhe né shpenzimet e kryera,
me DEM EKONOMIK né shumén totale prej 27,3 miliardé leké, ose 223,8 milioné
euro. Puna audituese éshté pérgendruar kryesisht né fushat pér té cilat Kontrolli i
Larté i Shtetit, ka vlerésuar njé nivel té larté risku. Edhe kété vit, shkeljet mé té

médha me efekte té konsiderueshme né buxhetin e shtetit dhe jo vetém, lidhen me
keq administrimin e té ardhurave: menaxhimin jo té kujdesshém né procesin e
pérdorimit té fondeve publike; keq administrimit té pronés shtetérore e ndjekur
nga paligjshmérité procedurale dhe ineficencat né realizimin e procedurave té
prokurimit publik, etj.

Tabela: Pérmbledhése e shkeljeve me pasojé dém ekonomik né Buxhetin e Shtetit
né fushén e té ardhurave dhe shpenzimeve

. Dém ekonomik né té ardhura 000/leké
Nga Shkeljet né Zbatimin e Legjislacionit Tatimor 113,650
Nga Shkeljet né Zbatimin e Kodit Doganor 959,514
Nga Kegadministrimi i Pronés Shtetérore té Dhéné me Qera dhe
Koncesione 20,640,915
Té tjera 3,397,540
Totali i Démit ekonomik né té ardhura 25,111,620
Il. Dém Ekonomik né shpenzime 000/leké
Né Shpenzimet pér paga, Sigurime dhe Shpérblime 8,028
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Né Shpenzimet Operative 416,013
Né Shpenzimet pér Investime 1,678,989
Té tjera 90,127
Totali i Démit ekonomik né shpenzime 2,193,158
27,304,777

3.b:-SHKELJE TE DISIPLINES FINANCIARE ME NDIKIM NEGATIV né perfomancén e
subjekteve té audituara, né shumén totale prej 130,5 miliardé leké, ose aférsisht
1,044.1 milioné euro, nga e cila:

I. 46,6 miliardé leké né fushén e té ardhurave, kjo aférsisht 373.1 milioné euro;

1. 83,9 miliardé lek, ose aférsisht 671 milioné euro, né fushén e shpenzimeve
jo me eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve, si dhe shkeljeve té
disiplinés buxhetore lidhur me likuidimin e shpenzimeve, keq menaxhimin e
fondeve té programuara apo mungesé kontrolli né realizimin e procedurave té
prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor.

4. Rezultatet e mésipérme té auditimeve té KLSH konfirmojné pérkegésimin e
ndjeshém té perceptimit té publikut mbi nivelin e larté té korrupsionit, i cili
mbetet njé nga problemet mé serioze né zhvillimet demokratike té vendit, dhe
gé gérryen besimin publik duke cenuar drejtpérdrejt miréqgenien dhe
prosperitetin e gytetaréve shqiptaré.

2. TREGUESIT E PERFORMANCES 2019
2.1.-Auditimet

Pér periudhén janar — dhjetor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit ka pérfunduar dhe
evaduar 160 auditime, nga té cilat jané evaduar 140, sipas késaj tipologjie:

41 auditime pérputhshmérie dhe rregullshmérie;

42 auditime pérputhshmeérie;

23 auditime financiare;

16 auditime performance;

11 auditime tematike; dhe

DN N NN N

7 auditime té IT.

Karakteristiké qé duhet theksuar éshté, se me gjithé vecorité gé kané
karakterizuar vitin 2019, KLSH ka arritur gé té ruajé dhe té jeté mbi trendin
mesatar té numrit vjetor té auditimeve té kryera né periudhén 2012-2019 prej
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mesatarisht 155 té tilla, gjé gé rezulton me njé pérgindje té tillé realizimi. Veg
késaj, éshté rritur pérgindja e auditimeve financiare, e numrit té auditimeve té
performancés, kemi rritje t&€ numrit té auditimeve IT, gjé e cila shpreh jo vetém
ecuriné e veprimtarisé audituese té KLSH né pérputhje me kérkesat e BE-sé, té
pércaktuar né Raport-progresin e vitit 2019 pér Shqipériné, por dhe me dinamikat
e zhvillimit ekonomik dhe social té vendit toné.

Auditimet e KLSH jané kryer né njé numér té konsiderueshém prej 192
subjektesh, qofshin kéto institucione gendrore dhe njésive né varési (Ministri dhe
agjenci té ndryshme, drejtori gendrore dhe rajonale etj.); njési té vetéqeverisjes
vendore (bashki e qarge), shoqéri publike né té cilén shteti ka mbi 50% té
aksioneve dhe duke e mbyllur me auditimin e projekteve me financim té huaj, et;j.,
duke mbuluar té gjithé ciklin e veprimtarisé sé tyre (té ardhurat dhe shpenzimet,
etj.), nga té cilat njé peshé jo té vogél zéné auditimet e performancés.

Auditimet e KLSH-sé jané ushtruar né kéto institucione: Nr.

& |nstitucione té geverisjes gendrore 26

@ [Institucionet e vetéqeverisjes vendore dhe njési té tjera né nivel 31
vendor

& |nstitucione té tjera financiare, Ministria e Financave dhe 14
Ekonomisé dhe institucionet e vartése té saj

@ Shogérité publike dhe projektet me financim té huaj 23
& Institucionet e administrimit té aseteve dhe mbrojtjes sé mjedisit 23
@ [Institucionet né té cilat jané kryer auditimet IT 17
& |nstitucionet né té cilat jané kryer auditimet e performancés 58
TOTALI | SUBJEKTEVE 192

Né realizimin e kétyre auditimeve jané angazhuar rreth 170 auditues té
profesioneve, pérvojave dhe formimeve bazé té ndryshme, té kombinuar né
numeér sipas problematikave té subjekteve, nivelit té transaksioneve, madhésisé
dhe rrisqgeve qé mbartin disa lloje aktivitetesh, ekspertizés pér historikun e
shkeljeve té méparshme té ligishmérisé pér kéto zyra e institucione publike, etj.

Nga ana e tjetér, bazuar né zbulimet e auditimeve té KLSH pér vitit 2019, ku
shkeljet me dém ekonomik pér parregullsi dhe shkelje financiare, né té ardhurat
dhe né shpenzimet e kryera, tregojné fatkeqgésisht se aktiviteti geverisés vazhdon
kegadministrimin dhe kegmenaxhimin e fondeve e té pasurisé publike, duke
shmangur pérgjegjésiné e llogaridhénien, si dhe duke cenuar réndé mirégenien e
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taksapaguesve dhe qytetaréve shqiptaré.

2.2.-Gjetjet kryesore 2019.

I. Duke analizuar démin ekonomik té evidentuar gjaté vitit 2019, konstatohet se
né fushén e té ardhurave, lidhur me shitjen, blerjen dhe dhénien me qira té

pasurisé shtetérore éshté né shumén e pérgjithshme prej 20,6 miliardé leké.

a) Megjithése administrimi i pronés publike éshté njé koncept mjaft i gjeré, gjetjet
meé té réndésishme né kété grup kané té béjné me démet dhe ineficencat mé té
médha té strukturave shtetérore. Vlera mé e konsiderueshme né kété kategori
éshté evidentuar né Agjenciné Kombétare té Burimeve Natyrore, né shumén
15,2 miliardé leké, né pjesén mé té madhe si pasojé e mungesés sé lejeve nga
organet kompetente pér kryerjen e punimeve té ndértimit pér 28 shoqérité e
kontraktuara pér ndértimin dhe shfrytézimin e veprave hidroenergjetike, si pasojé
e mungesés sé propozimit me vlerén pérkatése sipas detyrimit kontraktual té
penalitetit, e mos lidhjes né kohé té kontratave shtesé nga ana e Ministrisé sé
linjés etj. Po ashtu dhe Albpetrol SHA né vlerén 5,4 miliardé leké, si pasojé e
mosrespektimit té kushteve kontraktuale té Marréveshjeve Hidrokarbure pér
nafté bruto, gaz, apo shérbime té ofruara nga shogéria, etj;

b) Né vijim, ka rezultuar se né zérin e klasifikuar “té tjera” démi ekonomik i
rezultuar nga auditimet pér vitin 2019 éshté né shumén e pérgjithshme prej 3,4
miliardé leké kryesisht nga auditimi i ZVRPP dhe ALUIZNI-t nga mungesa e
pagesés sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé, mungesés sé llogaritjes dhe
mbajtjes sé penaliteteve né zbatimin e kontratave et;.

c) Né sektorin e doganave, kané rezultuar déme financiare né vlerén e
pérgjithshme prej 959 milioné leké konstatuar, nga trajtimi me transaksion té
mallrave té importuar dhe keqgklasifikim i kodit doganor té artikujve me pasojé
shmangien e detyrimeve doganore, nga pasaktésité né llogaritjen e elementéve té
vlerés pér efekt taksimi doganor, nga vendime administrative té nxjerra jo né
pérputhje me bazén ligjore té Kodit Doganor té RSH et;.

d) Gjithashtu, shkeljet me dém ekonomik né fushén e té ardhurave kané rezultuar
edhe né sektorin e tatim-taksave, né vlerén e pérgjithshme prej 113.6 milioné
leké, pérgjithésisht kjo né njésité e vetégeverisjes vendore.

Il. Démi ekonomik né fushén e shpenzimeve ka rezultuar né shumén prej 2,2

miliardé leké, e cila pérfshin shpenzimet pér paga, sigurime dhe shpérblime té

KLSH 2020 15



Kontrolli i Larté i Shtetit

ndryshme; shpenzimet pér investime; ato operative dhe shpenzime té tjera.

Démi ekonomik i evidentuar né shpenzimet e sektorit té investimeve pérbén 76 %
té démit né fushén e shpenzimeve. Ky dém ekonomik ka rezultuar né fushén e
prokurimit té nevojave pér mallra/shérbime/investime publike, si né fazén e
zhvillimit té procedurave té prokurimit, ashtu edhe né fazén e zbatimit té
kontratave dhe dorézimit té punimeve.

KLSH ka evidentuar problematika té shumta né procedurat e prokurimit, qé nga
llojet e procedurave me tendencé drejt atyre me negocim té drejtpérdre;jté,
pércaktimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimeve teknike té
ekzagjeruara jo né raport me objektin e kontratés, té vepruarit e zyrtaréve té
prokurimit me dy standarde etj., duke sjellé pér pasojé mungesén e konkurrencés
sé nevojshme pér té arritur rezultate té déshirueshme né menaxhimin me
eficiencé té pérdorimit té fondeve publike. Mjafton té cilésojmé se né periudhén
dy vjecare 2018-2019, nga auditimet ka rezultuar dém ekonomik né fushén e
prokurimeve 2.8 miliardé leké dhe mungesé efektiviteti té kétij fondi pér vlerén
prej 55.1 miliardé lekésh

Né ményré mé té detajuar, problematikat e konstatuara nga auditimet lidhen jo
vetém me planifikim jo té drejté té nevojave, por edhe njé proces té realizuar jo
né pérputhje me kérkesat ligjore né fugi. Mangésité i referohen zbatimit jo té
sakté té kérkesave dhe detyrimeve ligjore nga entet publike gé prokurojné fondet
pérmes sistemit té prokurimit publik, pér shkak edhe té mangésive profesionale té
zyrtaréve té pérfshiré né procesin e prokurimit. Démi ekonomik né fushén e
prokurimeve publike konstatohet si shkelje né: pérgatitjen e dokumentacionit té
tenderit, hartimin e specifikimeve teknike dhe kritereve té vlerésimit; llogaritjen e
vlerés sé kontratés; respektimin e kufijve monetar/ pérzgjedhjen e procedurés sé
prokurimit publik; paragitjen dhe pranimin e ofertave; hapjen dhe shqyrtimin e
ofertave té paragitura né konkurim; né njoftimin e fituesit, né procedurat e
prokurimit me njé ofertues, né lidhjen e kontratave dhe marrédhéniet me
nénkontraktorét, arkivimin e dosjeve pér tenderat e zhvilluar; zbatimin e
kontratave nga kontraktorét né pérputhje me kushtet e pérgjithshme etj. Nga
vlera e mésipérme e démit ekonomik, 75 % i pérket zbatimit té kontratave dhe
dorézimit té punimeve.

Abuzimet né fushén e prokurimit me fondet publike né thelb jané dhe mé té larta,
nga manipulimi ligjor , pasi ekziston dhe njé shkallé démi e pamatshme nga
prokurimet me njé ofertues dhe me procedurat e negocimeve pa shpallje.
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(Kujtojmé kétu se pér njé pjesé té konsiderueshme té prokurimeve me prokurim
direkt ose me njé ofertues, nuk éshté metodologjikisht dhe praktikisht e mundur
té pércaktohet démi ekonomik.). Pérfundimi i procedurave té prokurimit me njé
pjesémarrés jo vetém qé ka ulur ndjeshém konkurrencén e pjesémarrésve dhe pér
pasojé efektivitetin né pérdorimin e fondeve publike, por ka ¢uar gradualisht né
krijimin e monopoleve né tregun e prokurime publike pér sektoré té ndryshém, por
kryesisht né sektorét e ndjeshém té shérbimit pér qytetarin.

Né kété aspekt, kané njé réndési rekomandimet e institucionit té KLSH pér
pérmirésimet e legjislacionit té prokurimeve publike. Késhtu, nisur nga numri i
larté i procedurave té prokurimit me njé pjesémarrés dhe fitues, KLSH i éshté
drejtuar Kuvendit té Shqipérisé, pér domosdoshmériné e ndryshimeve ligjore né
vlefshmériné e procedurave té prokurimit me fondet publike, né jo mé pak se dy
operatoré ekonomiké pjesémarrés gé plotésojné kriteret e kualifikimit. Késhtu,
vetém gjaté vitit 2018 rezultojné 8400 procedura me vieré mbi 800 mijé leké té
shpallura nga sistemi elektronik i prokurimit, (ku né 2353 raste ato jané anuluar
dhe né 6047 té tjera éshté vijuar procedura). Numri i procedurave té pérfunduara
me njé operator dhe finalizuar me lidhje kontrate jané 1686, ose 33 % e numrit
té procedurave gé kané vijuar rregullisht, me vleré 35,214,459.376 leké&, ose e
barabarté me 27 % té vlerés gjithsej té fondeve té prokurimit’.

lll. a.- Pér vitin 2019, shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né
performancén e administrimit té té ardhurave pér subjektet e audituara, jané né
vlerén 46,632,192 mijé leké. Sipas klasifikimit té fushave pérkatése rezulton se né
pjesén mé té madhe prej 90 % i pérkasin sistemit tatimor dhe pjesa e tjetér
kryesisht né sistemin doganor, por nuk mungojné dhe shkelje té tilla né
administrimin e pronés publike, urbanistiké etj.

lll. b.- Shkeljet e disiplinés financiare me ndikim negativ né performancén e
subjekteve té audituara, né shpenzimin e fondeve né dispozicion, pér vitin 2019
arrijné né shumén prej 83,879,401 mijé leké. Ato kané rezultuar né fushén e
pagave dhe shpérblimeve, né fushén e kegmenaxhimit té fondeve té programuara
pér shpenzime operative, né fushén e prokurimit té fondeve publike dhe
realizimin e procedurave té prokurimit jo né pérputhje me kuadrin ligjor. Bazuar
né rezultatet e auditimeve, konstatohet se kjo shkelje e disiplinés financiare éshté
e pérhapur kryesisht né zbatimin e kontratave (investime né vlerén prej

! Shkresa e KLSH me nr. 94/2 prot., daté 17.1.2020, drejtuar Kuvendit té Shqipérisé
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46,093,897 leké) dhe tek shpenzimet operative (24,346,184 leké), por nuk
mungojné shkelje té tilla as tek procedurat e prokurimit et;j.

IV. Risqge té mundshme qé duhet té jené né vémendjen e geverisé.

Gjaté vitit 2019, KLSH ka evidentuar se ekzistojné risge té mundshme qé
kércénojné financat publike dhe gé ndikohen nga vendimmarrjet e ¢éshtjeve
gjygésore té hapura prané gjykatave ndérkombétare, procese né té cilat vendi yné
éshté palé, ashtu edhe ato té lidhura me kontratat koncensionare apo efektet e
partneritetit publik-privat.

Duhet theksuar se, nga auditimi i disa projekteve koncesionare / PPP né kuadér té
implikimeve fiskale pér Buxhetin e Shtetit mbi pérballueshméring,
gendrueshméring, fizibilitetin fiskal dhe risget e marra pérsipér nga sektori publik,
bazuar kjo edhe né ndjeshmériné e rritur té opinionit publik, jané identifikuar
anomali dhe shkelje pér té cilat, KLSH i éshté drejtuar zyrtarisht Késhillit té
Ministrave dhe Kuvendit,? duke i kérkuar rishikimin e dy kontratave koncesionare
deri né anulimin e tyre, lidhur kjo edhe me situatén e véshtiré pér financat publike
post-térmetit.

2.3.-Rekomandimet dhe masat e propozuara. Zbatueshmeéria e tyre.

Parimet klasike té auditimit té jashtém publik pércaktojné se SAl—et auditojné dhe
rekomandojné masa pérkatése té karakterit té pérmirésimit té kuadrit ligjor,
organizativ, administrativ (rekomanduar organeve pérkatése pér marrjen e
masave té tilla), pér shpérblim démi, masat pér eliminimin e efekteve nga
pérdorimi i fondeve publike pa eficiencé, efektivitet dhe ekonomicitet, ato
disiplinore, etj;, né pérputhje kjo dhe me tagrin kushtetues, né dobi té
miréqeverisjes, por gé nuk kané atribute urdhéruese pér subjektet e auditimit.

Né varési té natyrés dhe impaktit té gjetjeve dhe konkluzioneve té auditimit, kur
jané vlerésuar elementé té veprés penale jané kryer kallézime né prokurori ose
indicie pér ¢éshtje té tilla prané strukturave té prokurorisé.

Gjaté vitit 2019 jané rekomanduar 100 masa pér ndryshime apo pérmirésime
ligjore, 2593 rekomandime me karakter organizativ, si dhe 713 rekomandime
disiplinore dhe administrative.

Nga 100 rekomandime qé prekin pérmirésime pér amendime né kuadrin ligjor,

% Shkresa e KLSH me nr. 666 prot., date 10.09.2019
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raportimin financiar por edhe né pérmirésime té kornizés rregullative té
institucioneve me synim forcimin e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe
rritien e efektivitetit té pérdorimit té fondeve publike etj. jané pranuar 23 prej
tyre dhe 77 jané né proces pranimi.

Né kété kuadér, duke iu rikthyer dhe njé heré gjetjeve né fushén e prokurimeve
publike, KLSH ka kérkuar pérmirésime ligjore duke iu drejtuar legjislativit
(Kuvendit té Shqipérisé dhe Komisionit té Ekonomisé dhe atij té Ligjeve) pér
vendosjen e kushtit ligior pér numrin minimal té dy operatoréve ekonomik
pjesémarrés té kualifikuar pér vazhdimin e métejshém té procedurés sé prokurimit,
gjé qé jo vetém do té ngushtojé hapésirat e autoriteteve kontraktore né
pércaktimin e kritereve té vecanta subjektive pér pérzgjedhjen e operatoreve
ekonomiké, me qéllim pérfitimet e paligishme dhe korruptive, por edhe do té rrisé
konkurrencén dhe pérdorimin me efektivitet té fondeve publike

Gjithashtu KLSH nga 2593 masat organizative té rekomanduara, né drejtim té
forcimit té& menaxhimit financiar dhe sistemeve té kontrollit, rezulton se 766 masa
jané pranuar dhe 1827 masa jané proces pranimi.

Bazuar né Ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, KLSH, pér té metat dhe shkeljet e konstatuara ka
adresuar rekomandimet pér masat disiplinore dhe administrative, subjekteve té
audituara dhe ka béré publike rezultatet e auditimeve né media-n e shkruar dhe
até elektronike. Gijithashtu, pér shkeljet e konstatuara né bazé té ligjit té
mésipérm, ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, neni 58 dhe Kodin e Punés,
KLSH u ka kérkuar organeve respektive shqyrtimin dhe marrjen e 713 masave
disiplinore dhe administrative.

Pérsa i pérket nivelit té zbatimit té rekomandimeve pér auditimet e kryera gjaté
vitit 2019, kjo ¢éshtje i pérket vijimésisé sé veprimtarisé sé kétij viti.

Megjithaté, referuar zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2018, bazuar dhe né
informimin e vazhdueshém gé KLSH i ka béré Kuvendit té Shqipérisé pér kété
¢éshtje pér té influencuar né zbatimin e tyre, rezulton se, krahas mospranimit té
5 % té tyre, jané zbatuar plotésisht vetém 52.2 % e tyre.?

Nga sa mé sipér, konstatohet se pavarésisht insistimit té vazhdueshém té KLSH
pér zbatimin né kohé té masave té rekomanduara, si népérmjet auditimeve té

® Shkresa e KLSH me daté 31 dhjetor 2019, pércjellé Kuvendit, mbi raportin e zbatimit té
rekomandimeve pér vitin 2018
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vecanta ashtu edhe atyre té radhés, té cilét kané pasur ¢éshtjen e paré zbatimin e
rekomandimeve, pérgjegjshméria e menaxheréve dhe zyrtareve té larté pér
nivelin e zbatimit té rekomandimeve té auditimit vijon té mbetet ende e ulét.

Né referencé me kérkesat e Nenit 11, té ISSAI 1, “Deklarata e Limés me udhézimet
pér rregullat e auditimit”,”...Institucioni Suprem i Auditimit, duhet té fugizohet
pér ti kérkuar autoritetit gé éshté pérgjegjés marrjen e masave té nevojshme dhe
palés pérgjegjése té pranojé pérgjegjésité”, KLSH pér mé shumé se njé heré dhe
né ményré té pérséritur i ka sugjeruar geverisé hartimin e ligjit pér pérgjegjésiné
materiale té menaxheréve publiké, sipas té cilit, autoritetet dhe institucionet té
mbajné pérgjegjési pér veprimet dhe mosveprimet e tyre. Plotésimi i kuadrit
legjislativ me ligjin pér pérgjegjshmériné publike dhe materiale t&€ menaxheréve
dhe zyrtaréve té tjeré, do ti japé kuptim té ploté edhe reformés né drejtési,
népérmjet adresimit té duhur té pérgjegjésive ligjore e materiale nga abuzuesit e

fondeve té shtetit.

2.4.- Kallézimet penale

KLSH né 8 vitet e fundit, 2012-2019, ka pércjellé 337 Kallézime Penale pér 999
persona gé kané pasur né gendér té vémendjes luftén ndaj korrupsionit né té
gjitha nivelet e geverisjes si dhe té mashtrimit financiar né pérdorimin e fondeve
dhe té pasurisé publike, duke synuar rritjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé
zyrtaréve publik, si dhe té efekteve parandaluese népérmjet ndéshkimit té
personave té cilét jané vlerésuar se gjaté veprimtarisé tyre kané pasur elementé
té veprés penale.

KLSH nga auditimet e realizuara né vitin 2019 ka pércjellé 28 kallézime dhe indicie
penale, dhe jané né proces shqyrtimi dhe vlerésimi nga Departamenti Juridik né
KLSH dhe 2 praktika auditimi.

3. ANALIZA FAKTORIALE SWOT

Performanca vjetore e institucionit, éshté njé pérmbledhje e rezultateve kryesore
té arritura nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tij pér
periudhén Janar - Dhjetor 2019. KLSH, si njé institucion modern i auditimit té
jashtém, progresin e rezultateve té arritura e ka bazuar né vlerésimin analitik té
faktoréve avantazhues gé ndihmojné, si dhe atyre qé e frenojné apo e pengojné
veprimtariné e saj, nga piképamja e té gjithé burimeve té brendshme e té
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jashtme, si dhe duke u fokusuar qartésisht né géllimet, objektivat dhe né sfidat
e sé ardhmes. Njé analizé e tillé SWOT (Strength- Fuqité, Weakness- Dobésité,
Opportunities- Mundésité, Threats-Kércénimet) identifikon dhe zbérthen kéto
elemente, me preokupimin pér minimizimin e dobésive dhe kércénimeve si dhe
kthimit té oportuniteve né njé avantazh dhe pérparési / fugi efektive né dobi té
veprimtarisé audituese té KLSH.

Pa u ndalur né ményré té hollésishme né té gjitha elementét e fuqisé sé KLSH,

ndér mé kryesorét, cilésojmeé:

- Eshté mé se e kuptueshme qé ndér fuqité kryesore té Kontrollit té Larté té
Shtetit jané mandati i saj kushtetues lidhur me pavarésiné institucionale, fokusin e
punés dhe detyrat funksionale, si dhe Ligji nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe
funksionimin e KLSH”, i cili jo vetém forcon pavarésiné financiare té KLSH-sg,
konsolidon pavarésiné organizative, zgjeron sferén audituese té KLSH-sé por dhe
specifikon aksesin né grumbullimin, analizimin dhe publikimin e informacionit,
duke adresuar transparencén né komunikim, me theks né etikén e integritetin
profesional té punonjésve dhe ekspertéve té KLSH-sé.

- Né vijim té fugive jo mé pak e réndésishme, mbetet Strategjia e Zhvillimit té
KLSH 2018 — 2022, e cila i pérgjigjet kérkesave té Standardeve Ndérkombétare té
INTOSAI-t (ISSAl-ve), éshté e mbéshtetur né udhézuesit metodologjiké té publikuar
pér kété qéllim nga organizatat ndérkombétare profesionale dhe Nisma pér
Zhvillim e INTOSAI-t (IDI), si dhe né Planet Strategjike té INTOSAI-t 2017-2022 dhe
EUROSAI-t 2018-2023, té miratuara né Kongreset pérkatése.

- Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI), pér té cilét béhen pérpjekjeje
maksimale pér zbatimin né punén audituese, dhe gé jané njé element i fugishém
né kété analizé, tashmé jané pérkthyer, pérshtatur dhe publikuar nga veté KLSH,
né funksion te rritjes se integritetit t&€ menaxhimit té procesit auditues dhe
forcimit té pérgjegjshmérisé gjaté veprimtarisé audituese.

Késhtu, referuar raport progresit té KE pér Shqipériné, daté 26.5.2019, kapitulli
32 “Kontrolli Financiar”, né lidhje me kété aspekt theksohet se:

“Kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqipérisé parashikon pavarésiné e Institucionit
Shtetéror té Auditimit (SAI), né linjé me standardet e Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).*

4
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Né linjé me kéto prosperime, jané miratuar dhe jané né funksionim njé kuadér i
brendshém rregullator administrativ e organizativ, sé bashku me Manualet dhe
udhézuesit specifiké né funksion té zbatimit né praktiké té€ Standardeve ISSAI.
Né doré té audituesve té KLSH numérohen sot mbi 15 guida kryesore dhe
manuale metodike sipas tipologjive té auditimit publik, qé i shérbejné zbérthimi
té panelit INTOSAI GOV né pérditshmériné dhe praktikén e punés audituese.

- Né aspektin organizativ jo vetém qé ka njé shtrirje té konsiderueshme té fugive,
por edhe njé hierarki té qgarté té roleve dhe pérgjegjésive pér arritjen e objektivave
institucionalé, shprehur né konsolidimin e ploté té Departamentit té Auditimit té
Performancés, dhe krijimin e Departamentit té Auditimit té IT. Pérvec sa mé sipér,
jané edhe investimet pér rritjen e kapaciteteve audituese né térési, pérdorimi i
instrumenteve té duhura pér rritjen e integritetit dhe té etikés sé stafit auditues
,duke vazhduar me kulturén institucionale té lidershipit né favor té transparencés
dhe llogaridhénés brenda dhe jashté KLSH-sé, motivimin dhe promovimin pér rritjen
né karrieré dhe deri tek menaxheré me grada shkencore, pérvojé té gjaté
institucionale dhe njohuri té thelluara né fushén e auditimit, aplikimin e testimeve
periodike pér rifreskimin kontrollin dhe shtimin e njohurive audituese, et;.

Gjithashtu, ekziston njé kornizé rregullative dhe udhézuese si korpus i ploté me
rregullore, manuale, udhézues, sistem elektronik té menaxhimit té auditimeve né
kohé reale, etj.

- Trajnimet e pérditésimit té njohurive, té ofruara nga partnerét lokalé dhe
ndérkombétaré, qé né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kané marré pjesé
mesatarisht né 25 dité trajnimi pér auditues, indikator i cili rezulton té jeté 12
heré mé i larté se viti 2009 ku kishte vetém 2 dité mesatare trajnimi .

Gjithashtu né total jané 23 auditues té KLSH-sé gé kané fituar internship-et tek
ECA, si dhe nga bashképunimi i suksesshém me Zyrén e Auditimit té Qeverisé sé
SHBA (GAO) ka vazhduar pjesémarrja e audituesve tané né njé fellowship 4
mujor prané késaj zyre dhe e kané pérfunduar kété program 6 auditues

- Duhet véné né dukje gé politikat e rekrutimit té punonjésve jané njé faktor
avantazhues né lidhje me progresin e deritanishém né veprimtariné audituese té
KLSH-sé pasi éshté arritur gé mosha mesatare né KLSH né fund té vitit 2019 éshté
42.6 vjeg, nga 52 vjeg né vitin 2011.

- Veg sa mé sipér, njé epérsi né vijim e veprimtarisé sé KLSH kané gené botimet
profesionale dhe shkencore né Iémin e auditimit, si edhe prania e rritur né ményré

té vazhdueshme e audituesve né median e shkruar.
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Né kérkim dhe analizé té pérmirésimit té vazhdueshém té veprimtarisé audituese
té KLSH, ne kemi hulumtuar dhe analizuar edhe dobésité tona. Késhtu,

- Pavarésisht rezultateve té arritura, implementimi i standardeve ndérkombétare
té auditimit mbetet ende njé sfidé institucionale, jo vetém pér ne, por pér ¢do SAl
modern. Véshtirésité géndrojné jo vetém né mungesén e njé studimi dhe
pérvetésimi té kujdesshém dhe integral té ISSAl-eve nga té gjitha strukturat
brenda KLSH-sé, por dhe né interpretimin e tyre brenda kontekstit shqiptar té
auditimit té aktivitetit ekonomik publik,.

- Studim i pamjaftueshém i dokumenteve audituese dhe qasje jo e ploté ndaj
problemeve té konstatuara, evidentohet pér shkak té dobésisé né thellim té
evidencés audituese, t&é mangésive né teknikat e mbledhjes dhe analizimit té
informacionit, duke cuar né njé gasje reaktive ndaj problemeve té konstatuara.

- Gjithashtu, konsiderohen dobési edhe ineficenca heirarkike né disa hallka,
mungesa e kapaciteteve té stafit auditues, rezistenca e ndaj ndryshimeve pér té
ndryshuar traditén e trashéguar, véshtirési né pérthithjen e gasjes inovative né
auditime, et;.

Megjithése mund@ésité jané té shumta si: promovimi dhe motivimi mbi bazén e
rezultateve né puné (vlerésimi i aftésive, shpérblimin moral dhe material); rritja e
pérgjegjshmérisé sé punés né grup (pérkushtimit mé té madh dhe rritjes sé
shanseve pér sukses); rritje e impaktit né publik, pér shkak té kufizimit té ndikimit
nga ndérhyrjet e jashtme (shtimi i influencés sé raportimeve, duke u ngritur
profesionalisht mbi kété premisé, e kombinuar me rritjen e kapaciteteve té stafit
auditues); inkurajimi i institucioneve homologe, organizatave, shoqgatave té
ndryshme dhe njésive akademike pér aktivitete té pérbashkéta trajnimi, auditimi
paralel dhe shkémbimi eksperience etj., té gjitha kéto jané mjaft té réndésishme
né aktivitetin e KLSH,

Né kété kuadér, réndési té vecanté merr dhe analiza e raportit té fundit mbi
INTOSaint - vetévlerésimin vullnetar té integritetit- (proces ky i kryer gjaté javés sé
kaluar né KLSH), duke i shndérruar né njé mundési potenciale rekomandimet e
kétij raporti, me géllim fillimin e praktikave té auditimit té integritetit sipas kétij
kuadri.

Padyshim gé veprimtaria e KLSH, né rrafshin e analizés SWOT ka dhe kércénimet e
veta, té cilat mund té kené ndikuar né frenimin e progresit né kété drejtim.

Késhtu mund té pérmendim:
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- 1. Duhet theksuar se viti 2019, éshté karakterizuar nga njé dukuri, vegori juridike
dhe kushtetuese gé éshté jashté atributeve, jurisprudencés, kontrollit dhe
influencés menaxheriale té kétij institucioni, (e pa ndeshur mé paré né gjithé
historikun e kétij institucioni té pavarur), dhe e kushtézuar nga mosarritja e njé
eméruesi té pérbashkét té hallkave dhe autoriteteve mé té larta shtetérore pér
dekretimin dhe miratimin e Kryetarit té Ri té KLSH pérgjaté vitit 2019. Kjo situatg,
dashur - pa dashur, ka influencuar né ményré indirekte e né njé faré mase,
impaktin dhe rezultatet e institucionit né vitin e kaluar dhe né vijimési.

Kjo situaté e drejtimit té KLSH-sé me géndrimin né detyré deri né zgjedhjen e
Kryetarit té ri, né pérputhje me kérkesat e nenit 24 té ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé&”, né njé faré ményre e ndikon
vijueshmériné normale institucionale. Né kéto kushte, né emér té gjithé
audituesve té KLSH u béj thirrje Presidentit t& Republikés dhe maxhorancés
geverisése gé té pérshpejtojné proceset e zgjedhjes sé Kryetarit té ri té KLSH, me
géllim, gé efektet e kétij kércénimi té zbuten dhe minimizohen, duke shprehur
vullnetin tim pér sigurimin e vazhdimésisé deri né ardhjen e titullarit té ri té
institucionit, referuar kuadrit ligjor aktual.

Né lidhje me sa sipér, uné si Kryetar i KLSH-sé edhe sot kam njé géndrim té
pandryshuar, té shprehur edhe né Kodin Etik té Kryetarit t& KLSH-sé, miratuar me
vendimin nr. 27, daté 20.4.2018, adresuar zyrtarisht Presidentit t& Republikés
pérmes kérkesés time pér mos rikandidim pér tu ri zgjedhur né postin e Kryetarit
té KLSH-sé, pér té cilén kam béré me dije dhe autoritetet e larta shtetérore
pérfshiré Kuvendin e Shqipérisé.

- 2. Perceptim i deformuar i opinionit publik, paléve té interesit dhe subjekteve té
audituara, pavarésisht angazhimit té KLSH né fushén e komunikimit, kércénon
arritjen e njé séré objektivash té Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH-sé. Nga analizat
dhe vlerésimet tona, del se né shumé raste nuk ka njé kuptim té drejté mbi
funksionin e KLSH, pasi ne nuk béjmé politika , nuk zbatojmé politika dhe nuk kemi
funksione ekzekutive, por vetém rolin rekomandues, si¢ kemi vepruar deri mé tani
dhe né vijim.

- 3. Vazhdon té mbetet ende problem zbatimi dhe ndjekja e rekomandimeve gé
KLSH iu ngarkon institucioneve dhe enteve publike té audituara, duke cenuar
rezultatet e veprimtarisé audituese té KLSH-sé&, duke furnizuar antikulturén e
pandéshkueshmérisé;
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- 4. Numri i larté i auditimeve, spektri i zgjeruar i llojeve té auditimit dhe hera-
herés aplikimi i kombinuar i tyre, pérbéjné risk pér rénie né gabime, dhe si té tilla
kérkojné menaxhim té kujdesshém nga stafi audituese e drejtues né KLSH.

- 5. Pérplasjet politike né vend, né lidhje me ngadalésimin e proceseve té
zgjedhjes sé Kryetarit té ri té KLSH.

- 6.Pamjaftueshméria kapacitetesh njerézore té specilaizuara dhe logjistike pér té
mbuluar me auditim té gjitha institucionet dhe entet publike, sjell pér pasojé gé
pérzgjedhja e subjekteve dhe temave audituese té béhet né pérputhje me
burimet e kufizuara né dispozicion.

2019 - VITI | PROGRESIT NE IMPLEMENTIMIN E STRATEGJISE SE ZHVILLIMIT
INSTITUCIONAL 2018-2022

Viti 2019 shénoi vitin e dyté té zbatimit té Strategjisé sé Zhvillimit té Kontrollit
té Larté té Shtetit pér Periudhén 2018-2022.

Objektivat strategjiké té institucionit kané avancuar dhe ecur paralel me
objektivat e Planeve Strategjike 2017-2023 té EUROSAI-t dhe 2017-2022 té
INTOSAI-t, dy organizatat e komunitetit té institucioneve supreme publike té
auditimit né Evropé dhe boté. Monitorimi i zbatimit té késaj Strategjie ka sjellé
konsolidimin e reformés institucionale né KLSH dhe e ka rankuar dhe vendosur
KLSH né panelin e institucioneve bashkékohore e té pérparuara té komunitetit
té auditimit té jashtém né Evropé. Bazuar né nivelin e treguesve te Kornizés se
Matjes sé Performancés sé njé Institucioni Suprem Auditimi, (dokument i
miratuar si standard ISSAl né Kongresin e XXII té INTOSAI-t), rezulton se,
objektivat e pércaktuara né Strategjiné e Zhvillimit 2018-2022 pér dyvjegarin
2018-2019 jané realizuar né nvelin relativ prej 89 %.

Pér géllim implementimi dhe monitorimi, plani strategjik i KLSH 2018-2022 éshté
i ndaré né 3 prioritete strategjike (qéllime makro), qé detajohen mé tej né njé
rrjet prej 21 objektivash themelore, té integruara dhe shtjelluara analitikisht mé
tej né 71 aktivitete, nénobjektiva dhe procese kapilare. Kéto 71 aktivitete dhe
nénobjektiva formésojné bazamentin e késaj strategji dhe nga kéto, t vetém 66
aktivitete dhe veprimtari i pérkasin mbulimit té spektrit kohor 2018-2019, kurse
5 aktivitete obligohemi ti zbatojmé pas vitit 2020. Kjo matricé tregon rrugétimin
e detajuar té veprimtarisé sé institucionit toné, pér té implementuar strategjing,
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aspekte kéto gé ndigen ¢do dité, monitorohen dhe raportohen intensivisht sipas
afateve té pércaktuara nga departamentet dhe strukturat pérgjegjése. Mé lejoni
té theksoj se, mosarritja prej 11 % e disa indikatoréve té Strategjisé Sektoriale,
éshté kushtézuar nga faktoré objektivé jashté institucionit toné, qé ndérlidhen
dhe kushtézojné ritmin e kétyre avancimeve né reformé®. KLSH ka programuar
disa indikatoré dhe aktivitete té ndérvarur nga veprimi i legjislativit, megenése né
kohén e hartimit té Strategjisé sé KLSH-sé&, besimi yné ka gené pér veprime mé
energjike nga ana e Kuvendit té Shqipérisé pér kéto ndryshime e pérmirésime
ligiore té domosdoshme té rekomanduara prej nesh. Né njé analizé té fundit,
aprovimi i kétyre ndryshimeve sjell pérafrimin mé té ploté té legjislacionit e
fushés sé auditimit shtetéror me kérkesat e kuadrit ”Acquis Communautaire”,
arsye kjo qé na ka detyruar tu drejtohemi sérish strukturave shtetérore
kompetente duke ridizenjuar dhe pércaktuar afate té reja pér implementimin e
kétyre nénobjektivave dhe aktiviteteve.

Strategjia e Zhvillimit Institucional té KLSH pér pesévjecarin 2018-2022 éshté
ngritur mbi tri kolona gé shénojné dhe tre géllimet prioritare mbi kéndvéshtrimet
e méposhtme:

1. Rritja e impaktit té punés audituese me fokus 6-E.

2. Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése.

3. Forcimi i komunikimit dhe bashképunimit.

Mé hollésisht zhvillimi dhe implementimi i komponentéve té kétij dokumenti
éshté si mé poshté,

Né Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022, Objektivi i Paré
Strategjik lidhet me rritjen e impaktit té punés audituese me fokus 6-E.

> - Eshté né tagrin dhe autoritetin e institucionit té Kuvendit té Shqipéris€ marrja né shqyrtim, e
nismés pér miratimin e ndryshimeve té propozuara nga ana e KLSH né ligjin organik, mbi aspekte té
veganta si certifikimi i audituesve té jashtém té sektorit publik, hegja e kufizimit shtetéror né auditimin
e fondeve publike té ofruara nga BE, saktésimin né ligj té kompetencés juridiksionale audituese té
KLSH né auditimin e koncesioneve, partneritetit publik-privat, enteve rregullative etj. Kjo referuar
shkresés sé Kryetarit té KLSH nr.926, daté 02.08.2018 “Dérgohet projekt ligji “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 154/2014...”, (ridérguar Kuvendit me nr. 164, date 30.1.2020 si dhe DG Budget
dhe Delegacionit té BE me datén 31.01.2020)
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Né epigendér té kétij géllimi éshté forcimi i pavarésisé institucionale té KLSH.
Aktualisht, KLSH ka njé ligj organik bashkékohor dhe térésisht né pérputhje me
standardet e INTOSAI-t, té miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé né fund té vitit 2014,
me ndihmén e ekspertizés sé Bashkimit Evropian. KLSH fokusoi pérpjekjet pér
zhvillim institucional duke vendosur si qéllim té paré strategjik forcimin e
pavarésisé né akord me parimet themelore té “magna carta-s” sé auditimit,
Deklaratés sé Limés dhe Deklaratés sé Meksiko-s, népérmjet pérmirésimit té
bazés rregullatore té tij, fakt i pranuar edhe nga autoritetet e ndryshme
evropiane.

Késhtu, referuar raport progresit té KE pér Shqipériné, daté 26.5.2019, kapitulli
32 “Kontrolli Financiar”, fage 99 né lidhje me kété aspekt theksohet se:

“Kuadri kushtetues dhe ligjor i Shqgipérisé parashikon pavarésiné e Institucionit
Shtetéror té Auditimit (SAI), né linjé me standardet e Organizatés Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).

Né linjé me kéto prosperime, jané miratuar dhe jané né funksionim njé kuadér i
brendshém rregullator administrativ e organizativ, sé bashku me Manualet dhe
udhézuesit specifiké né funksion té zbatimit né praktiké té Standardeve ISSAI.
Né doré té audituesve té KLSH numérohen sot mbi 15 guida kryesore dhe
manuale metodike sipas tipologjive té auditimit publik, qé i shérbejné zbérthimi
té panelit INTOSAI GOV né pérditshmériné dhe praktikén e punés audituese.

Zhvillimet profesionale dhe rritjia e kapaciteteve audituese mbéshtetén
fugimisht angazhimet té ndérmarra pér pérmirésimin e cilésisé dhe shtimin e
numrit té auditimeve té performancés.

Kuadri i ri ligjor dhe kushtetues ka zgjeruar gamén e auditimeve me lloje e tipologji
té reja té pérfshira me ligj, té pa njohura dhe té pa aplikuara gjer atéheré, (si ato té
performancés, té pérdorimit té fondeve té BE-sé, té teknologjisé sé informacionit, té
auditimit té mjedisit, auditimet e pérbashkéta me partnerét etj). Késhtu, upara pak
vitesh u themeluan Departamentit e Auditimit te Performancés dhe ai i auditimit IT
dhe pér heré té paré iniciohen auditimet e IT (nga 2 angazhime té realizuara gjaté
v.2015 dhe 2016, duke mbérritur né 7 auditime né vitin 2018).

Késhtu startuan dhe morén kuptim né njé terren té pashkelur, programimet e
auditimeve té performances, megenése me miratimin e Ligjit 154/2014, KLSH u

6
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mandatua pér té realizuar auditime performance né ményré eksplicite dhe
specifike, me akses té pakufizuar, si né subjekte, ashtu edhe né informacion,
sikurse dhe me té drejtén pér té raportuar né Kuvend me auditime individuale
performance. Pér vitin 2019, numri i auditimeve té performancés u rrit me 6% né
krahasim me vitin 2016, si dhe u dyfishua ndaj vitit 2014 duke arritur né 16
auditime té késaj tipologjie.

Me Objektivin e pare, KLSH provoi té kalonte me sukses sprovén drejt njé zhvillimi
ambicioz, até té auditimeve né sistemet e teknologjisé sé informacionit. si njé lloj
i vecanté i auditimi népérmjet té cilit, KLSH mbledh dhe vleréson provat, pér té
pércaktuar nése njé sistem kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e té
dhénave, lejon gé synimet e subjektit qé auditohet té arrihen né ményré efektive,
duke pérdorur burimet né ményré eficiente. Nén kété objektiv, éshté krijuar
Drejtoria e Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit dhe jané realizuar auditimet
e para té kétij lloji, ndérkohé gé éshté punuar pér té miratuar kuadrin e ploté
rregullativ dhe hartuar udhézuesit metodologjik té nevojshém,mbi té cilin
realizohen auditime té tilla mjaft komplekse. Auditimet e IT né vitin 2014 nuk
aplikoheshin ende, ndérsa sot numri i tyre ka arritur né 7 auditime té dedikuara
kétij lloji té vecanté auditimi , ose me njé rritje prej 3 herésh ndaj numrit té
auditimeve IT té kryera né vitin 2015, kuar ata startuan pér heré té paré.

Qasja e institucionit né pérmbushje té Objektivit té Dyté Strategjik,
Optimizimi i kapaciteteve profesionale, aftésive audituese, procedurave té
punés, logjistikés dhe funksioneve té tjera mbéshtetése , u udhéhoq nga parimet
dhe praktikat mé té mira ndérkombétare.

v Né pérmbushje té kétij Objektivi, institucioni ka rritur kontributin pér
geverisjen e miré pér administrimin e burimeve publike, duke synuar rritjen e
transparencés dhe té llogaridhénies, népérmjet thellimit té luftés kundér
korrupsionit.

Né kété plan, pérgatitja e kallézimeve dhe indicieve penale éshté konsideruar njé
gur themeli dhe njé géndrim konstant gjaté gjithé késaj periudhe tetévjecare.
KLSH po vleréson 29 kallézimet dhe indiciet penale té vitit 2019*, nga té cilat 23-
prej tyre kané pérfunduar dhe dérguar prokurorisé, 2 prej tyre jané dérguar
materialet pér vlerésim prokurorisé dhe 4 jané né proces shqyrtimi nga KLSH.
Veprat kryesore penale pér té cilat akuzohen kéta persona jané “Shpérdorimi i
detyrés”, “Shkelje e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike”,
por nuk mungojné edhe akuza pér “Falsifikim dokumentesh”, pérveg¢ sa jané
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rekomanduar masa disiplinore prej “Largim nga puna” dhe deri né “Vérejtje”, si
pér drejtues ashtu edhe pér zyrtaré ekzekutiv.

Né epigendér té kétyre kallézimeve penale kané gené abuzimet me tenderat nga
zyrtarét dhe entet publike e shtetérore, shpenzimet e pa-argumentuara dhe té
ardhurat e munguara, abuzime me pronat publike e zyrtaré té korruptuar,
kegmenaxhimi i financave publike, abuzimet dhe shkeljet e ligjshmérisé me
prokurimet dhe parregullsité gjaté procedurave té shitjes, blerjes dhe dhénies me
gira té pasurisé shtetérore i kané kushtuar buxhetit té shtetit njé dém prej 645
miliardé lekésh né dy vite, 2018-2019’. Pérkatésisht, né sektorin publik né
pérgjithési dhe né ményré té vecanté né menaxhimin e financave publike, démi
total pér dy vitet e fundit arrin né shumén 363 miliardé leké. Problematikat e
shumta né procedurat e prokurimit né periudhén 2018-2019 kané regjistruar dém
ekonomik né vlerén 2.8 miliardé leké. Ndérsa né fushén e shitjes, blerjes dhe
dhénies me gira té pasurisé shtetérore démi i shkaktuar buxhetit té shtetit i kalon
280 miliardé leké. Té tjera fenomene gé ushgejné kategorité e korrupsionit jané:
krijimi i barrierave oligopolistike né ekonomi; ngathtésia dhe paaftésia
burokratike; niveli i larté i papunésisé dhe pérpjekje fiktive pér ta zvogéluar até
népérmjet hapjes sé vendeve té reja té pérkohshme te punés; niveli i
pérgjithshém i gmimeve i krahasueshém me vendet e zhvilluara evropiane, ndérsa
niveli i pagave i krahasueshém me vendet e pazhvilluara aziatike; potenciali ende i
pa pérmbushur i shogérisé civile, et;.

Té gjitha kétyre shkageve u duhet shtuar edhe fakti i krijimit té klimés sé
pandéshkueshmeérisé sé zyrtaréve té inkriminuar né praktika mashtruese dhe
korruptive. Dénimet penale té parashikuara né legjislacionin toné pér
korrupsionin nga zyrtarét publiké jané té pérgjithshme dhe krijojné hapésira pér
shmangie. Pikérisht pér té eliminuar kéto hapésira, ne si KLSH prej mé se 7 vitesh i
kemi propozuar geverisé dhe Kuvendit té kalojné ligjin “Mbi pérgjegjésiné
materiale té zyrtaréve té larté dhe té€ mesém publiké”, i cili do té intensifikonte
mé tej luftén ndaj korrupsionit. Théné ndryshe “do té vendoste pikat mbi
Duhet theksuar se sfidat pér realizimin e proceseve integruese dhe angazhimeve

o
.

té Agjendés sé vitit 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém té OKB-sé (né kété proces
ne si Shqipéri jemi shumé mbrapa), kérkojné bashképunim efektiv té té gjithé
aktoréve dhe faktoréve kryesore né vend, me objektiv zhvillimin e géndrueshém

7 - Intervisté pér gazetén “Fjala” e kreu i Kontrollit té Larté té Shtetit, Z.Bujar Leskaj,
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té vendit pérmes miréqeverisjes, llogaridhénies dhe sinergjizimit té politikave dhe
aksioneve kombétare.

Né frymén e kultivimit té kulturés sé té mésuarit gjithé jetés, jané mbéshtetur
veprimtarité tona té kualifikimit, edukimit dhe trajnimit profesional. Né fund té
vitit 2019, audituesit e KLSH realizuar njé mesatare prej 25 dite trajnimi /
auditues. Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rritien e numrit té
trajnimeve gé c¢do auditues ka kryer gjaté vitit, duke arritur njé nivel té
kénagshém prej 3611 dité njeréz trajnime, ose referuar 145 audituesve efektive
vjetoré, rezultojné 25 dité trajnimi mesatare vjetore pér auditues né vit,
(kundrejt 2.1 té arritura né 2011 dhe 3.1 dité trajnimi/person té kryer né vitin
2010), gé shénon njé rritie me 12 heré kundrejt vitit 2011, kur ky tregues
raportohej, ndonése ishte minimal.

Vetém gjaté 5 viteve té fundit kané marré pjesé né trajnime, seminare e
workshope, grupe pune e konferenca, etj., 654 auditues dhe drejtues gjithsej,
té inkuadruar né 264 aktivitete. Internship-et jané konsideruar njé mjet eficient
pér té ofruar njohuri mbi auditimin e fondeve té BE-sé. Né total jané 23
auditues té KLSH-sé gé kané fituar internship-et tek ECA. Bashképunimi i
suksesshém i iniciuar prej vitit 2012 me Zyrén e Auditimit té Qeverisé sé SHBA
ka vazhduar me pjesémarrjen té audituesve tané né njé fellowship 4 mujor
prané késaj zyre dhe aktualisht e kané pérfunduar kété program 6 auditues

Nén Objektivin e Treté Strategjik, KLSH ka integruar elementé moderné té
komunikimit dhe ka miratuar Strategjiné e Komunikimit 2017-2019, duke
synuar té pércojé zérin e qytetarit dhe té publikut népérmjet auditimeve dhe
raportimeve pér gjetjet dhe rekomandimet e tyre. Strategjia e komunikimit
thekson marrédhéniet e KLSH me publikun dhe Kuvendin, duke pérfshiré edhe
partneré té tjeré né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Sipas monitorimit té
planit té veprimit té strategjisé sé komunikimit rezulton qé ajo éshté
implementuar né masén 90%.

Objekti i treté strategjik éshté orientuar dhe mbéshtetur né frymén e Parimit 8, té
Standardit Ndérkombétar té Auditimit ISSAl 20, qé nxit dhe inkurajon
transparencén dhe pérgjegjshméring, ku nénvizohet se “SAl-et komunikojné né
kohé dhe gjerésisht mbi aktivitetet e tyre dhe rezultatet e auditimit pérmes
mediave, fageve té internetit dhe me mjete té tjera”. Kétu mund té ndalemi né
disa dimensione té prekshme :
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v' 1.Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-2019 té gjithé audituesit e KLSH-sé kané
botuar né total 764 artikuj né pothuajse né té gjitha gazetat e vendit. Pér té
kuptuar dinamikén, mund té pérmendim se pér vitin 2019, 90 auditues, prej té
ciléve rreth 30% jané auditues té rinj, kané gené prezenté pothuajse né té gjitha
gazetat me 122 shkrime. Shkrimet e audituesve jané botuar né 12 volume dhe
pérfagésojné fytyrén e punés soné audituese pér gjetje dhe problematika té dala
gjaté auditimit duke i shérbyer drejtpérsédrejti qytetarit.

v’ 2.Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér
shtyp té KLSH-sé né njé numér prej 336 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente

analitike. Komunikimi dhe bashképunimi me median vijon me té njéjtén frymeé
dhe intensitet dhe té gjitha mediat jané ftuar té marrin pjesé edhe né analizat
vjetore té Departamenteve té auditimit, duke rritur né kété ményré
transparencén e veprimtarisé sé KLSH-sé.

v Gjaté teté viteve té fundit KLSH ka nénshkruar 60 marréveshje

bashképunimi, nga té cilat 33 me OJF dhe Universitete Publike e Private, 17 me
institucione homologe dhe té tjerat me institucione shtetérore. Bashképunime me
profesoratin e Universiteteve éshté vlerésuar maksimalisht nga KLSH, duke
bashképunuar ngushtésisht me personalitete té fushave té ndryshme, duke
pérfshiré njé pjesé té tyre edhe né auditime specifike, qé kérkojné mendim mé té
specializuar. Kjo qgasje bashképunimi me Universitetet konfirmohet edhe pér vitin
2019, gjaté té cilit Kryetari i KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té reja
bashképunimi me Universitete, pérkatésisht me Universitetin e Shkodrés “Luigj
Gurakugi”, Universitetin “LOGOS” dhe “Albanian University”.

v' Edhe né vitin 2019, né zbatim té njé prej objektivave té Strategjisé sé
Komunikimit té institucionit, KLSH organizoi pér té tretin vit radhazi Muajin e
Hapur pér qytetarét né datat 1 néntor-6 dhjetor 2019. Gjaté muajit té€ hapur
audituesit e KLSH-sé morén pjesé né shumé aktivitete brenda dhe jashté
institucionit,

v’ Gjaté vitit 2019 ne kemi vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé
transparencés vendimet e plota té Kryetarit té KLSH-sé pér auditimet e realizuara
pérgjaté vitit 2019, né masén 90% (jané vendosur 124 vendime auditimi nga 140

auditime té realizuara, ( nuk jané vendosur sepse jané konfidencialé) dhe jané

vendosur gjithashtu edhe raportet respektive té auditimit. Gjithashtu né fagen
zyrtare té KLSH gjenden té gjitha raportet gé jané hartuar dhe pérgatitur nga KLSH
gjaté vitit 2019 si Raporti i Aktivitetit, Raporti i Buxhetit, Raporti i Monitorimit dhe
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Buletinet Statistikoré. Pér té gené sa mé afér publikut, KLSH publikon né fagen e
saj zyrtare té gjithé librat e kolanés sé saj té botimeve

KLSH dhe KUVENDI...

Me até té forcimit té komunikimit dhe bashképunimit, KLSH pérve¢ pérmbushjes
sé detyrimit kushtetues té raportimit pér zbatimin e buxhetit faktik nga Qeveria
dhe raportimit mbi performancén e institucionit ka synuar informimin e Kuvendit
edhe pérmes raporteve té vecanta té cilat paragesin réndési té vecanté pér
publikun. Késhtu, né akordancé me ISSAl 12, “Vlera dhe pérftimet e SAl-ve — té
bésh ndryshimin né jetén e qytetaréve” dhe né respektim té ploté té neneve 8
dhe 16, té ISSAI 1 “Deklarata e Limés” (me udhézimet pér rregullat e auditimit)
gé njeh se SAIl duke garantuar autonominé, vepron si bashképunétor i legjislativit,
nga ana e KLSH-sé i jané pércjellé Kuvendit te Shqipérisé gjaté vitit 2019. 131
vendime dhe raporte pér auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 55 vendime e

raporte auditimi pér ato té kryera gjaté vitit 2019. Po késhtu, né pérmbushje té
detyrimeve qé rrjedhin nga Vendimi i Kryetarit té Kuvendit, nr. 134/2018 “Pér
Manualin e monitorimit vjetor dhe periodik té kétyre institucioneve” KLSH edhe

gjaté vitit 2019 i ka pércjellé Kuvendit informacion lidhur me statusin e zbatimit
té rekomandimeve té rezolutés sé Kuvendit té datés 19.07.2018. Njé informacion
mé i detajuar pér kété céshtje i éshté pércjellé periodikisht Kuvendit né tre
periudha té ndryshme kohore, pérkatésisht:

- Mé datén 18 janar 2019.

- Me géllim informimin e Kuvendit lidhur me statusin e implementimit té
rekomandimeve té KLSH |éné institucioneve té audituara dhe me synimin e
mbéshtetjes sé kétij té fundit pér té rritur llogaridhénien dhe transparencén e
pérdorimit té parasé publike, krahas raportit té performancés, KLSH me shkresén
nr. 230/2, daté 08.04.2019 i ka pércjellé Kuvendit njé raport té vecanté té
detajuar pér implementimin e rekomandimeve pér periudhén tetor 2017- gershor
2018.

- Gjithashtu né 31 dhjetor 2019, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raportin e zbatimit té
rekomandimeve pér vitin 2018. Theksojmé se raportet e sipércituara i jané
pércjellé edhe Ministrit pér Marrédhéniet me Kuvendin.
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Pérfagésues té KLSH dhe pérfagésues té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
kané marré pjesé dhe kané referuar lidhur me ményrén si bashképunojné
institucionet tona edhe né aktivitete té ndryshme rajonale.

Té nderuar pjesémarrés!

KLSH objektivitetin dhe pavarésiné institucionale e siguron pérmes ushtrimit té
mandatit té pércaktuar me Kushtetuté dhe ligj dhe né pajtueshméri me
standardet profesionale té auditimit, kodin e etikés dhe normat e sjelljes
profesionale.

Né kété ményré KLSH si agjent i Kuvendit ndikon né rritjen e besimit né
shpenzimin e fondeve publike dhe luan njé rol aktiv né rritjen e dimensionit té
pérgjegjésisé dhe pérgjegjshmérisé publike. Duke aplikuar kauzén e ISSAI 12
“Demonstrimi i vazhdueshém i réndésisé gé ka SAl pér gytetarét, parlamentin
dhe palét e tjera té interesit”, KLSH evokon mbrojtjen e interesit té
taksapaguesve dhe paléve tjera, duke gené njé kontribuues i transparencés e
llogaridhénies né shérbim té miréqeverisjes, si dhe burim i besueshém e i
dobishém informacioni dhe idesh.

Déshiroj té theksoj se gjaté vitit 2019, KLSH:

A. ka pérmbushur pérgjegjésité e veta kushtetuese,
B. ka pérmbushur detyrimin e saj ligjor,

C. ka pérmbushur misionin e saj auditues, duke

demonstruar pér njé aktivitet qé reflekton pajtueshmériné me ISSAI-t, gé aftéson
dhe pajis audituesit me njohurité dhe dijet e nevojshme pér kryerjen e
angazhimeve cilésore, né pérputhje me Standardet dhe Praktikat mé té mira
Ndérkombétare té Auditimit Publik; proces ky i konfirmuar, certifikuar dhe
mbéshtetur si nga partnerét ndérkombétaré me vlerésimet e tyre té pavarura,
ashtu dhe nga Rezolutat e Kuvendit té Shqipéris€, duke kontribuar né kété ményré
drejtpérsédrejti edhe né proceset integruese té vendit.

Né nivel global, KLSH ecén né gjurmén e traditave té INTOSAI dhe éshté angazhuar
me ambicien pér té forcuar traditén e bashképunimit me partnerét me GAO dhe
anétarét e EUROSAI-t, etj., duke e konsideruar kété partneritet si njé mundési té
pa zévendésueshme dhe mjaft té réndésishme pér té béré pérpara. Népérmjet
auditimeve dhe angazhimeve né grupe té pérbashkéta té punés té kétyre
forumeve, auditimeve té pérbashkéta me SAl partnere etj., ne kemi zérin toné
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dhe kontributet modeste rajonale e globale, ku integrohen dhe ¢éshtjet gé lidhen
me Axhendén 2030 té Zhvillimit té Qéndrueshém, pér té cilat pareshtur kemi
vémeé theksin tek sfidat e pérbashkéta me té cilat ndeshemi sot, vecanérisht tek
varféria, pabarazia sociale, ndryshimet klimatike dhe degradimi mjedisor, pagja,
drejtésia dhe arsimimi, et;j.

Meriton njé vémendjen e posagme dhe duhet té theksohet e té evokohet né kété
analize vjetore fakti gé: ky vit shénjon njé progres té padiskutueshém né planin e
zhvillimeve mbarékombétare profesionale, pasi, si¢ jeni né dijeni, né Kongresin e
XXII t& INTOSAI-t® té mbajtur né Moské né datat 23-27 Shtator 2019, u konfirmua
propozimi i 20 shteteve anétare né Bordin Drejtues té INTOSAI-t si dhe me
mbéshtetjen e fugishme té Zyrés sé Auditimit Qeveritar t& SHBA-sé (GAO) dhe
Kontrollorit té Pérgjithshém z.Gene Dodaro, Zyra Kombétare e Auditimit té
Kosovés, falé pérpjekjeve dhe angazhimit té Auditorit té Pérgjithshém z.Besnik
Osmani, pranohet anétarja e 194 me té drejta té plota né familjen e INTOSAI-t.

SFIDAT DHE ANGAZHIMET TONA PER TE ARDHMEN....

Pér vitin 2020 e né vijim prioritare pér KLSH do té vijojé té jeté implementimi i
standardeve ISSAlI dhe Kuadrit té Integruar té Praktikave Profesionale (IFPP
INTOSAI - INTOSAI Framework of Professional Pronouncements) si njé proces
dinamik, pasi dhe veté zhvillimi i standardeve profesionale té auditimit éshté i
tillé, kjo né pérgjigje dhe reflektim te shndérrimeve ne nivel global.

KLSH riafirmon angazhimin konstant né zbatimin e kuadrit té ploté té INTOSAI-t
dhe né zbatim té detyrave té Rezolutés se Kuvendit té Shqipérisg, té
Korrikut.2018, prioritetet né veprimtariné toné audituese do té synojné:

1. KLSH do té vijojé gasjen e auditimit té jashtém té bazuar né risk, e iniciuar pér
heré té paré né gershor 2018. Né zbatim te rekomandimeve té Progres Raportit
té Keshillit t& Evropés®, do té synohet rritia e numrit té auditimeve té
performancés dhe atyre té IT né totalin e auditimeve té KLSH me prioritet té
theksuar ndaj tyre.

2. Auditimet financiare do té rezultojné me opinione té auditimit profesional,
duke pérfshiré dhe dhénien e opinionit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit, proces i

& _INCOSAI XXIII, Moské
° _Albania 2019 Report, Bruksel 29..5.2019
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filluar gé né v.2017. Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit, né géllimin gé aktivitetet e
auditimit té zbatohen né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave te
Auditimit..

3. Intensifikimi i proceseve té Zbatimit té Rekomandimeve, né frymén e Parimit
nr. 7 té Deklaratés sé Meksikos'®. dhe Udhézimit t& KLSH-sé nr.1, daté 04.11.2016
“Mbi procedurat pér ndjekjen dhe dokumentimin e punés, né auditimin e
verifikimit té zbatimit t& rekomandimeve té Kontrollit té Larté té Shtetit”, duke
reflektuar pérmirésimet e kuadrit rregullator dhe funksional té KLSH-sé.

4. Zbatimii dokumentit té politikave mbi Burimeve Njerézore, ku jané pérfshiré
nénté elementét e tij pérbérés, dhe mund té nénvizojmé si rekrutimet e
audituesve me pérvojé, forcimin e kapaciteteve profesionale pérmes trajnimit,
domosdoshmeériné e kulturés sé edukimit té vazhduar, promovimin e vlerave etike
té stafit, etj .

5. Neé fushén e Kontrollit té Cilésisé pér KLSH , roli yné né pérputhje me ISSAI 40,
do té jeté duke i dhéné réndésiné e duhur monitorimit té vazhdueshém té cilésisé
sé angazhimeve si dhe realizimit té pérvitshém té procesit té kontrollit té cilésisé
né té ftohté, dhe angazhimit té KLSH ndaj parimeve etike.

6. Né aspektin e metodologjisé dhe zhvillimit, fokusi yné do té jeté rishikimi
dhe pérmirésimi i manualeve dhe metodologjive, duke finalizuar né bashképunim
me SIGMA-n, Udhézuesin pér auditimin e buxhetit té shtetit.

7. Vijimésia e masave pér té pérmirésuar zhvillimin profesional té stafit té
auditues. KLSH né zbatimin e planit te zhvillimit strategjik 2018-2022 dhe
strategjisé se komunikimit 2017-2019 synon forcimin e kapaciteteve dhe zhvillimin
profesional te audituesve, duke ruajtjur akordin e 25 ditéve trajnim profesional
mesatarisht né vit, sipas programit té integruar té zhvillimit profesional té
miratuar me Vendimin e Kryetarit te KLSH-sé nr. 187, daté 31.12.2019.

8. Organizimi dhe mbajtja e Konferencés sé VII-té Ndérkombétare te KLSH-sé
me objekt “Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém té Kombeve té Bashkuara
2030 dhe Shqipéria”.

9. Avancimi ne aplikimin e softwareve ne funksion te auditimit (rasti yné me
SIMMPA), si dhe pérmirésimi e rishikimi i rregullores se procedurave te auditimit
té KLSH, né drejtime té veganta si mbi formulimin e opinioneve té auditimit dhe
standardizimin e letrave te punés, etj.

19_|SSAI 10, miratuar nga INCOSAI XIX, 2007, Meksiké
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10. KLSH do té vazhdojé impenjimin né shkémbimin e pérvojave
nderkombétarisht, pérmes pjesémarrjes né tryezat e grupeve té punés sé
EUROSAI dhe INTOSAI-t; kryerjes se auditimeve pilote, paralele dhe té
pérbashkéta me SAl partnere, sipas motos sé& INTOSAI-t, se “nga pérvojat e
pérbashkéta pérfitojné té gjithé”. Nén kété okeljo, KLSH konsideron primare
shkémbin ndérkombétar té eksperiencave, sipas definimeve té nenit 15 té ISSAI 1,
duke gené njé pjesétar aktiv, népérmjet kontributeve dhe angazhimit né grupet e
punés sé EUROSAI-t dhe né takimet rajonale me dobi té pérbashkét.

Veg sa mé sipér, Kontrolli i Larté i Shtetit si institucioni mé i larté ekonomiko-
financiar do té udhéhiget nga parimi i pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese
duke vepruar si agjent i Kuvendit pér té siguruar rritjen e llogaridhénies dhe
transparencés né pérdorimin e parasé publike nga institucionet e geverisjes
gendrore dhe lokale.

Duke e pérmbyllur fjalén time, gé t’ Ju japim mé shumé frymé dhe kohé
diskutimeve té drejtuesve dhe audituesve té institucionit, Ne si institucion
suprem i auditimit shtetéror, do té vijojmé pérpjekjen e pandryshuar qé “té
jemi shérbestaré dhe mbrojtés té interesave té qytetaréve shqiptaré, synojmé
pérmirésimin e geverisjes dhe rritjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies sé
institucioneve publike”, si dhe do té vendosim né prioritetet tona té ardhshme
direktivén e Kongresit té fundit té INTOSAI-t, sipas sé cilés, “ SAl-t inkurajohen
té edukojné audituesit e sé ardhmes.dhe té veprojné si Aktoré strategjiké,
Shkémbyes té njohurive dhe Prodhues té largpamésisé”.

Ju faleminderit!
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Il. RAPORTI | PERFORMANCES INSTITUCIONALE PER VITIN 2019

1. PERFORMANCA INSTITUCIONALE
Nga Drejtori i Pérgjithshém znj. Lindita Lati MILO

Té nderuar, z.Kryetar | KLSH, Z. Leskaj,
Té nderuar kolegé,
Té nderuar pjesémarreés,

MEé lejoni gé né emér té ekipit menaxherial té parages Raportin e Performancés
Institucionale pér Vitin 2019 té institucionit.

Viti gé kemi lené pas ka gené njé vit specifik dhe sfidues, pérgjaté té cilit u vértetua
se KLSH-ja éshté njé institucion i konsoliduar i cili performoi me njé dinamik né
rritje.

Pasi gjithésecili veproi me pérgjegjési dhe pérgjegjshméri né pérmbushje té ploté té
pércaktimeve Kushtetuese, té Ligjit bazé organik, té Rezolutés sé Kuvendit, té
akteve rregullative dhe metodologjike, si dhe té standardeve e praktikave mé té

mira ndérkombétare té auditimit dhe té institucioneve supreme té auditimit té
INTOSAI-t dhe EUROSAI-t.

Pa dyshim gjithsekush nga ne ka patur eksperienca té mira dhe jo té mira, por né
rezultante mundém té realizonim objektivat pér mé tepér ti tejkalonim ato.

Edhe pérgjaté vitit 2019, KLSH-ja ka performuar né zbatim té misionit dhe vizionit
institucional, té cilat kané pércaktuar dimensionet e veprimtarisé institucionale.

Kéto dimensione kané konkretizuar vizionin e KLSh-sé, i cili konsiston né:
» funksionimin si njé institucion model qé udhéheq népérmjet shembullit;

> nxit rritien e pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérdorimit me
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té pasurisé publike,

» duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni,
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> pér té gené vleré e shtuar pér shogériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e
gytetaréve.

Eshté fakt i ditur se Kontrolli i Larté i Shtetit, qé nga viti 2016 ka aplikuar kornizén e
matjes sé performacés si njé instrument gé siguron jo vetém transparencén por
pasqyron shkallén e pérgjegjshmérisé mbi identifikimin e aspekteve té funksionimit
institucional dhe té aktivitetit auditues qé& duhen pérmirésuar. Kjo gasje
metodologjike nuk pérbén géllim né vetvete por éshté né pérmbushje té misionit
kushtetues dhe pér té sjellé vleré pér qytetarét.

Vlerésimin mbi baza vullnetare té performancés institucionale duke pérdorur
Standardet Ndérkombétare té SAl-ve dhe praktikat mé té mira ndérkombétare té
fushés, pérbén njé filozofi té konsoliduar té funksionimit té institucionit né
rrugétimin e tij drejté modernizimit dhe pérmbushjes sé objektivave strategjik té
zhvillimit.

Sikurse éshté raportuar edhe né Raportet e Performancés sé institucionit né
ményré konsistente, KLSH ka konsoliduar metodologjikisht dhe ka implementuar
Kornizén e Matjes sé Performancés', e cila éshté bazuar né metodologjiné e
miratuar né Kongresin INCOSAI XXII té INTOSAI-t né Abu d’Habi, né Dhjetor 2016.

Metoda e vlerésimit e pérdorur éshté ajo hibride pasi pér disa aspekte KLSH éshté
vlerésuar nga ekspertét ndérkombétar si dhe éshté aplikuar sistemi i vetévlerésimit
sipas kritereve té pércaktuara pér ¢do element pérbérés té treguesve. Kjo kornizé
paragitet né formén e njé matrice treguesish té detajuar, sipas 6 fushave kryesore,
ku secila prej tyre pérbéhet nga shumé dimensione té cilat jané matur sipas
kritereve té miré pércaktuara si nga piképamja e matjes ashtu edhe nga piképamja
e pikézimit.

Matrica e treguesve merr né konsideraté faktin qé institucionet supreme té
auditimit jané institucione komplekse, dhe se tregues té performancés té aspekteve
té ndryshme jané té ndérlidhur me njéri-tjetrin. Kjo matricé treguesish gjeneron njé
informacion sa té sintetizuar aq edhe analitik.

Népérmjet treguesve té sintetizuar mundésohet krahasimi i performancés sé KLSH-
sé me até té Institucioneve té tjera Supreme té Auditimit, si dhe mundéson té
analizohet dinamika e zhvillimit té institucionit ndér vite. Ndérsa, népérmjet
dimensioneve analitiké mundésohet té identifikohen aspektet té cilat duhet té
pérmirésohen krahasuar me standardet dhe praktikat mé té mira té INTOSAI-t.

M ukorniza e Matjes sé Pérfomancés sé SAl-ve”, Seria: Botime KLSH — 07/2017/74, Tirané 2017
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I.  Analiza e performancés bazuar né tregues

Monitorimi i treguesve té performancés i mundéson KLSH-sé té ndjeké progresin né
aspektet kryesore dhe té sigurojé informacion té réndésishém mbi té cilin mund té
bazohen vendimet menaxheriale dhe organizative, té cilat sigurojné pérmirésimin e
vazhdueshém dhe konsolidimin e rritjes institucionale dhe rrugétimin e sigurt té
KLSH-sé drejté modernizimit.

Diagrama e méposhtme, éshté ndértuar mbi bazén e dimensioneve té matura
népérmjet 25 treguesish, té cilit sintentizohen duke vlerésuar veprimtariné e KLSH-
sé né gjashté fushat kryesore:

e Pavarésia dhe Korniza ligjore;

e Qeverisja e Brendshme dhe Etika;

e C(ilésia e Auditimit dhe Raportimi;

e Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Strukturat Mbéshtetése;
e Burimet Njerézore dhe Trajnimi; si dhe,

e Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesit.

Rezultatet e vlerésimit té performancés sipas gjashté fushave, i realizuar sipas
metodologjisé sé pikézimit té Kornizés sé Matjes sé Performancés (KLSH, 2017), ku
pér secilin dimension dhe fushé niveli i pikézimit varion nga O né 4, paragitet né
diagramén e méposhtme.

Korniza e Matjes sé& Performancés - 2019

A. Pavarésia dhe
Korniza Ligjore
4

F. Komunikimi dhe 3 .
Menaxhimi i Paléves 2 B. Qeverisja e
. Brendshme dhe Etika
té Interesuara 1
‘ |D I ‘
E. Burimet Njerézore “._|c. Cilésia e Auditimit
dhe Trajnimi dhe Raportimi

D. Menaxhimi
Financiar, Asetet dhe
Shérbimet...

Burimi KLSH
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Sikurse paraqgitet né grafikun e mésipérm, treguesit e agreguar sipas fushave
identifikojné se KLSH ka njé perfomancé mbi nivelin mesatar dhe konkretisht pér
tre nga 6 fusha vlerésimin 4 (nga 4) dhe pér tre fusha vlerésimin 3-3.5.

Vlerésim, ky qé né pamjen e paré duket i njéjté me até té vitit té kaluar. Por njé
pamje mé té detajuar té aspekteve gé jané pérmirésuar dhe té atyre qé duhet té
punohet né ményré mé té strukturuar paragitet né tabelén pérmbledhése té
treguesve té performancés sé KLSH-sé pér vitin 2019 né vijim.

Vlerésimi i treguesve specifiké té ¢do dimensioni qé pérbéjné pesé fushat e tjera
éshté bazuar né gasjen e vetévlerésimit nga grupet e punés sé KLSH-sé. Rezultatet
e procesit té pikézimit sipas kritereve specifike jané paraqitur té agreguara né
tabelén e méposhtme.

Treguesi  Fusha Dimensionet Pikézimet
A. Pavarésia dhe Korniza Ligjore 4
SAI-1 Pavarésia e SAI-t (i). Korniza kushtetuese e pérshtatshme 4
dhe efektive
(ii). Pavarésia/autonomia financiare 3
(iii). Pavarésia/autonomia organizative 4
(iv). Pavarésia e Kryetarit té SAI-t dhe 4
Zyrtaréve té tij
SAI-2 Mandati i SAI-t (i). Mandat mjaftueshém 4
(ii). Aksesi né informacion 4
(iii). E drejta dhe detyrimi pér raportim 4

Sikurse éshté prezantuar edhe né raportimin e vitit té kaluar, Fusha A, “Pavarésia
dhe korniza ligjore”, éshté vlerésuar nga Gjykata Austriake e Auditimit duke
konkluduar se aktiviteti i KLSH-sé ishte né pérputhje me: Deklaratén e Limés,
Deklaratén e Meksikés si dhe Standardin Ndérkombétar té Institucioneve Supreme
té Auditimit (ISSAI) nr.11. Ekspertét ndérkombétar kané rekomanduar, gjithashtu,
pérmirésime té kuadrit ligjor pér forcimin e pavarésisé reale, kryesisht té asaj
financiare. Eksperienca e KLSH-sé pér aritjen e pavarésisé reale éshté konsideruar si
“best practice” dhe ka géné pjesé e prezantimeve dhe diskutimit né disa aktivitete
ndérkombétare si né Aktivitetin e 40-vjetorit té Deklaratés sé Limés mbajtur né
Peru, apo né konferencén e nivelit té larté “Roli i Institucioneve té Auditimit né
rritien e Pérgjegjshmérisé, Transparencés dhe Integritetit né Sektorin Publik” né
Sofje, etj..

Pavarésisht se nga piképamja ligjore, KLSH ka mandat té mjaftueshém dhe akses né
informacion, gjaté aktivitetit auditues té viti 2019 ka patur raste té pérgjigjeve
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kundérshtuese dhe mosdhénies sé té gjithé informacionit té kérkuar duke ndikuar
né kété ményré né objektivitetin e opinionit té shprehur nga grupet audituese. Kéto
raste, jané tregues té papérgjegjshmérisé sé drejtuesve té larté té kétyre
institucioneve, si AKU apo Njésia e projekteve té BE-sé.

Pér té rritur pavarésiné reale financiare si dhe adresimin e problematikave té hasura
gjaté zbatimit té ligjit bazé, KLSH ka adresuar disa pérmirésime ligjore Kuvendit té
Shqipérisé duke synuar pérmbushjen sa mé efektive té misionit kushtetues.

B. Qeverisja e Brendshme dhe Etika 3
SAI-3 Cikli i Planifikimit : (i). PéErmbajtja e Planit Strategjik. 4
Strategjik (ii). PErmbajtja e Planit Vjetor/Planit 3
Operacional
(iii). Procesi i Planifikimit Organizativ 3
(iv). Monitorimi dhe Raportimi i 3
Performancés
SAl-4 Mijedisi i Kontrollit : (i). Mjedisi i Kontrollit té Brendshém — 4
Organizativ Etika, Integriteti dhe Struktura
Organizative
(ii). Sistemi i Kontrollit té Brendshém 4
(iii). Sistemi i Kontrollit té Cilésisé 3
(iv). Sistemi i Sigurimit té Cilésisé 4
SAI-5 Auditimet me (i). Procesi i Pérzgjedhjes sé Audituesve me
Burimet e Kontraté Na
Jashtme (ii). Kontrolli i Cilésisé sé Auditimeve me Na
Burimet té Jashtme
(iii). Sigurimi i Cilésisé sé Auditimeve me
Burimet té Jashtme
SAI-6 Udhéhegja dhe (i). Udhéhegja 4
Komunikimi i (ii). Komunikimi i Brendshém 4
Brendshém
SAI-7 Planifikimi i (i). Procesi i Pérgjithshém i Planifikimit té 4
Pérgjithshém i Auditimit
Auditimit (ii).Pérmbajtja e Planit té Pérgjithshém 3
té Auditimit

Térésia e treguesve qé vlerésojné aspekte té Fushés B, “Qeverisja e brendshme dhe
etika”, identifikon se KLSH éshté drejtuar duke dhéné shembullin e miré dhe pér té
gené organizaté model, si dhe ka promovuar transparencén dhe llogaridhénien
pérmes mirégeverisjes dhe sjelljes etike, né ményré gé té pérmbushet mandati i tij.

Njé nga aspektet késaj fushe éshté edhe Dimensionit “Mjedisi i Kontrollit
Organizativ”, SAI-4, i cili ka gené objekt i vlerésimit nga njé ekip vlerésuesish té
institucioneve homologe i drejtuar nga Gjykata e Auditimit Hollandeze. Misioni i
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vlerésimit u realizua né muajin Shkurt 2020 dhe kishte si objekt sistemin e kontrollit
té integritetit dhe té etikés. Procesi i vlerésimit u realizua né zbatim té metodologjisé
sé SAINT, i cili éshté zbatuar pér té gjithé anétarét e INTOSAIT.

Vlerésimi i nivelit t& maturimit té sistemit té kontrollit té integritetit ka pérfshiré
ekzistencén, zbatimin e funksionimin dhe performancén e kontrolleve. Si konkluzion i
pérgjithshém i vlerésimit ishte se niveli i maturimit té sistemeve té kontrollit té
integritetit ishte i larté, pra me vlerésimin maksimal, megjithaté mbeten disa aspekte
pér t'u pérmirésuar, té cilat jané adresuar népérmjet rekomandimeve. Népérmjet
vlerésimit nga ekspertét ndérkombétar u mundésua té identifikohen aspekte té cilat
kryesisht lidhen me komunikimin e objektivave té lidhur me integritetin, aktivitetin e
sektorit té etikés dhe té integritetit dhe trajnimin e vazhdueshém pér aspekte té
integritetit si pjesé pérbérése e edukimit té vazhdueshém.

Gjithashtu, duke adresuar aspektin e vulnerabilitetit/ mundésisé pér té vepruar né
shkelje té parimeve té integritetit dhe etikés, ekspertét rekomanduan mundésiné e
rritjes sé pagés, apo té dietave ditore, népérmjet rritjes sé pavarésisé financiare,
apo pérfshirjen né treguesit e performancés sé treguesit té vjetérsisé né njé
pozicion konkret, trajnimet, apo publikimet né mediat, eksperiencé e cila éshté
identifikuar nga departamenti i auditimit té performancés. Gjithashtu, menaxhimi i
burimeve njerézore duhet té ndértoj njé plan konkret pér zévendésimin gradual té
personelit né moshé pensioni me personelin e ri né ményré qé té keté njé kalim
gradual té detyrave dhe proceseve midis brezave.

Né vlerésimin e pérgjithshém té Fushés B, konkludohet se jané ndérmarré hapa pér té
siguruar njé geverisje té miré duke adoptuar dhe vepruar né pérputhje me parimet e
mirégeverisjes, né té gjitha aspektet e punés sé tij. Eshté e réndésishme qé kjo
pérgjegjési éshté pranuar né ményré té garté né nivel té larté té menaxhimit dhe
éshté reflektuar né geverisjen e KLSH dhe gé éshté ndjekur né té gjithé institucionin.
KLSH ka pérmirésuar dimensionin e pérmbajtjes sé planit strategjik duke hartuar
dhe zbatuar “Metodologjiné e planifikimit strategjik dhe vjetor té aktivitetit

k”*2. Por mbetet pér tu pérmirésuar né disa aspekte té tilla si:

auditues bazuar né ris
» pérfshirja né planin vjetor té treguesve té matshém né nivel produkti dhe
rezultati;
> konsultimi me palét e interesit té planit vjetor té parashikuar;

> ndjekja e shikueshmérisé publike dhe matja e ndikimit pérmes reagimeve té
jashtme né pérputhje me ISSAI 20:6; apo

12 http://www.klsh.org.al/web/metodologjia_e planifikimit 4430.pdf
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» aspekte té ndértimit té sistemeve qé marrin né konsideraté risqet té lidhura
me cilésiné, té cilat lindin gjaté funksionmit (sipas ISSAI 40, fq 8).

C. Cilésia e Auditimit dhe Raportimi 3
SAI-8 Mbulimi i Auditimit | (i). Mbulimi i Auditimit Financiar Na
-3- (ii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivat e 2
Auditimit té Performancés
(iii). Mbulimi, Pérzgjedhja dhe Objektivat e 4
Auditimit té Pérputhshmérisé
SAI-9 Standardet (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit 3
Financiare té Financiar
Auditimit dhe (ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit 3
Menaxhimi i Financiar dhe Aftésité
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin 3
Financiar
SAI-10 Procesi i Auditimit (i). Planifikimi i Auditimit Financiar 3
Financiar -3- (ii). Zbatimit i Auditimit Financiar 3
(iii). Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit, 3
Konkluzionet dhe Raportimi i Auditimit
Financiar
SAI-11 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té 4
Auditimit Financiar . Auditimit Financiar 3
-4- (ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té 3
Auditimit Financiar
(iii). Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe
Rekomandimeve té Auditimit Financiar nga
SAl
SAI-12 Standardet e (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit té 2
Auditimit té Performancés
Performancés dhe (ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té 3
Menaxhimi i Performancés dhe Aftésité
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e 3
Performancés
SAI-13 Procesi i Auditimit (i). Planifikimi i Auditimit té Performancés 3
té Performancés -3-  (ii). Zbatimi i Auditimeve té Performancés 2
(iii). Raportimi né Auditimet e Performancés 3
SAI-14 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Raporteve té 4
Auditimit té Auditimit té Performancés
Performancés -3- (ii).Publikimi né kohé i Raporteve té 4
Auditimit té Performancés
(i) Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe 2
Rekomandimeve té Auditimit té
Performancés nga SAl
SAI-15 Standardet e (i). Politikat dhe Standardet e Auditimit té 2
Auditimit té Pérputhshmérisé
Pérputhshmérisé (ii). Menaxhimi i Grupit té Auditimit té 3
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dhe Menaxhimit i Pérputhshmérisé dhe Aftésité
Cilésisé -3- (iii). Kontrolli i Cilésisé né Auditimin e 4
Pérputhshmérisé
SAI-16 Procesi i Auditimit (i). Planifikimi i Auditimit té 2
té Pérputhshmérisé = Pérputhshmérisé
-3- (ii). Zbatimi i Auditimit té Pérputhshmérisé 3
(iii) Vlerésimi i Evidencés sé Auditimit, 3
Konkluzionet dhe Raportimi né Auditimet e
Pérputhshmérisé
SAI-17 Rezultatet e (i). Dorézimi né kohé i Rezultateve té Auditimit 4
Auditimit té té Pérputhshmérisé
Pérputhshmérisé - (ii). Publikimi né kohé i Rezultateve té 3
3- Auditimit té Pérputhshmérisé
(iii Ndjekja e zbatimit té komenteve dhe 3
Rekomandimeve té Auditimit té
Pérputhshmérisé nga SAI

Fusha C, “Cilésia e auditimit dhe raportimi”, mbulon tre llojet e auditimit (financiarg,

performancé dhe pérputhshmérisé), si dhe vleréson cilésiné dhe rezultatet e punés sé

auditimit, gé éshté aktiviteti kryesor i KLSH-s&, me ané té tre treguesve: Parimeve;

Proceseve dhe, Rezultateve. Sistemi analitik i treguesve sipas dimensioneve

mundéson té realizohet analiza e shkageve té “rrénjés” duke identifikuar qartésisht

se c¢faré masash duhet té ndérmerren pér njé pérmirésim real té aspekteve

audituese. Késhtu, sistemi i vlerésimit tregon se mbetet shumeé pér té béré né lidhje:

>
>
>

>
>

me dimensionet e mbulimit me auditim financiar,
mbulimi dhe pérzgjedhja e objektivave té auditimit té pérformancés,

pércaktimi i garté i materialitetit dhe té riskut né térési pér ¢do auditim si
dhe pér elemente té veganta té tij,

pérzgjedhja e kampionit,

hartimi i raportit né njé formé mé shkurtér dhe lehtésisht i kuptueshém.

Té gjtha kéto aspekte pérbéjné sfidat e vitit gé ka filluar.

Fusha D, “Menaxhimi financiar, asetet dhe strukturat mbéshtetése”,

D. Menaxhimi Financiar, Asetet dhe Shérbimet Mbéshtetése 4
SAI-21 (i). Menaxhimi Financiar n
(ii). Planifikimi dhe Pérdorimi Efektiv i Aseteve 3
dhe Infrastrukturés
(iii) Shérbimet Administrative Mbéshtetése 4
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tregoi se KLSH ka njé menaxhim organizativ té pérshtatshém dhe struktura
mbéshtetése gé sigurojné njé geverisje t& miré, dhe qé mbéshtesin kontrollin e
brendshém dhe praktikat e menaxhimit (né péputhje me kérkesat e ISSAI 12, Parimi
9). Kjo gjetje éshté gjithépérfshirése si pér menxhimin e aseteve dhe té shérbimeve
mbéshtetése té institucionit.

Fusha E, “Burimet Njerézore dhe Trajnimi”,

E. Burimet Njerézore dhe Trajnimi 3
SAI-22 Menaxhimi i (i).Funksioni i Burimeve Njerézore 3
Burimeve (ii). Strategjia e Burimeve Njerézore 3
Njerézore -3- (iii) Rekrutimi i Burimeve Njerézore 4
(iv) Shpérblimi, Promovimi dhe Mirégenia e 4
Stafit
SAI-23 Zhvillimi dhe (i).Planet dhe Proceset pér Zhvillimin dhe 3
Trajnimi Trajnimin Profesional
Profesional-3- (ii). Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér 3
Auditimin Financiar
(iii) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér 3
Auditimin e Performancés
(iv) Zhvillimi Profesional dhe Trajnimi pér 3
Auditimin e Pérputhshmérisé

tregon performancén e KLSH-sé né menaxhimin dhe zhvillimin e burimeve
njerézore, duke siguruar qé trupa audituese éshté pérheré i kualifikuar
mjaftueshém, ka zhvillim profesional dhe pérditésim mbi standardet dhe metodat e
auditimit, si dhe ka gasje té zhvillimit profesional né ményré strategjike.

Aspektet té cilat duhet ti pérgjigien mé miré standardeve lidhet me zhvillimin e njé
portofoli trajnimesh bazuar né specifikat dhe kompetencén individuale té audituesit
si dhe fokusi do té jeté kryesisht pér rritjen e kapaciteteve té lidhura me auditimet
financiare dhe me pérdorimin e teknologjisé sé informacionit né mbéshtetje té
aktivitetit auditues.

Fusha F, “Komunikimi dhe menaxhimi i paléve té interesit”, éshté

F. Komunikimi dhe Menaxhimi i Paléve té Interesuara 4
SAI-24 Komunikimi me (i).Strategjia e Komunikimeve 4
Legjislativin, (ii). Praktika e miré né lidhje me Komunikimin 4
Ekzekutivin dhe me Legjislativin
Gjyqgésorin- 3- (iii) Praktika e miré né lidhje me Komunikimin 3
me Ekzekutivin
(iv) Praktika e miré né lidhje me Komunikimin 4
me Gjyqésorin, Prokuroriné dhe Agjencité
Investigative
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SAI-25 Komunikimi me (i).Praktika e miré né lidhje me Komunikimin 4
Median, Qytetarét = me MedianéShtypin
dhe Organizatat e (ii). Praktika e miré né lidhje me Komunikimin 4
Shoqeérisé Civile -4- | me Qytetarét dhe Organizatat e Shogérisé
Civile

vlerésuar né pérputhje me kérkesat e ISSAI 12, dhe identifikon njé nga objektivat
kryesore té KLSH-sé&, demonstrimi i réndésisé sé tij te palét e interesit.

KLSH ka pérdorur té gjitha instrument e rekomanduara nga praktikat mé té mira me
géllim gé té rriten njohurité e paléve é interesit dhe gé té kuptojné rolin dhe
pérgjegjésiné e audituesit té pavarur té sektorit publik. KLSH ka identifikuar palét e
interesit dhe ka zhvilluar strategjiné e komunikimit duke pérsosur kanalet e
komunikimit dhe menaxhimit pér té pérfshiré té gjithé palét e interesit.

Aspektet gé vazhdojné té pérbéjné sfidé edhe pér vitin qé ka filluar do té jeté
vlerésimi i impaktit qé ka KLSH tek palét e interesit, apo konkretizimi i planit té
bashképunimit me komisionet e tjera parlamentare. Réndési té vecante merr
forcimi i bashképunimit me Ekzekutivin dhe Legjislativin pér té rritur shkallen e
zbatimit té rekomandimeve té KLSh-sé népérmjet pérdorimit té instrumentave té
ndértuara né bashképunim me kéto institucione.

Sikurse pér vitet e kaluara edhe pér vitin 2019, analiza bazuar né treguesit e
mésipérm shpjegon pikat e forta kryesore té performancés sé KLSH-s&, té cilat
konsistojné né dimensionet:

> sistemi i kontrollit té brendshém;

> sistemi i sigurimit té cilésisé;

» udhéhegja dhe komunikimi brendshém;
>

dorézimi né kohé dhe publikimi i rezultateve té auditimeve financiare,
performancés e pérputhshmérisg;

menaxhimi finnaciar;

rekrutimi i burimeve njerézore; apo, shpérblimi, promovimi dhe mirégenia
e stafit.

Treguesit identifikojné edhe pikat mé té dobéta té performancés sé institucionit, té
cilat sikurse paraqiten edhe né tabelén e mésipérme jané vlerésuar me 2 piké (ku
vlerat e pikézimit jané nga 0-4). Aspektet qé kérkojné pérmirésime té métejshme
konsistojné kryesisht né dimensionet gé lidhen me politikat dhe standardet e

auditimeve té pérputhshmérisé dhe até financiaré, apo me zbatimin e auditimeve
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té pérformancés, té vlerésuara kéto né ményré té detajuar kundrejt té gjithé
standardeve specifike té nivelit té treté dhe té katért té ISSAI 200, 300 dhe 400.

Aspektet e vlerésimit té riskut si bazé pér pércaktimin e materialitetit jo né térési
por pér elementé té vecanta té planifikimit dhe té programimit té auditimeve,
pérbéjné njé sfidé gé jané adresuar né gé né fillimet e vitit gé ka filluar do té
axhornohen nga piképamja metodologjike si dhe nga zbatimi térésor.

Korniza e matjes sé performancés nuk éshté njé géllim né vetvete por njé
instrument qé pérdoret nga té gjitha vendet e komunitetit té INTOSAI-t duke
mundésuar edhe krahasimin e performacés midis SAl-ve pavarésisht nga konteksti i
vendit, faktor i cili merret né konsideraté nga piképamja metodologjike. Niveli i
detajuar i treguesve si dhe referencat tek dokumentat , manualet apo standardet e
praktikat mé té mira, pérbéjné njé rrugé té qarté pér KLSH pér pérballimin e sfidave
pér njé zhvillim té konsoliduar afatshkurtér dhe afatmesém né pérmbushje edhe té
angazhimeve pér zhvillimin e géndrueshém té vendit.

Rrugétimi i moderinizimit té KLSH-sé éshté dizenjuar dhe shprehur né prezantimin
e Z. Leskaj, para Komisionit té Ekonomisé dhe Financave né Kuvendin e Shqipérisé
né Dhjetor 2012. Pérgjaté gjithé kétyre viteve institucioni ka arritur fazén e
konsolidimit né kété rrugétim.

Shprehje e qarté e konsolidimit éshté dokumenti i Strategjisé sé Zhvillimit
Institucional 2018-2022, e cila éshté konsultuar edhe nga SIGMA, si dhe ka marré
vlerésimin e saj. Pér mé tepér ky dokument éshté i shogéruar me “Planin e
veprimeve pér zbatimin e strategjisé”, realizimi faktik i té cilit éshté objekt
monitorimi vjetor.

Né kété kontekst aktiviteti institucional i KLSH-sé éshté realizuar térésisht né
zbatim té dokumentit strategjik edhe pérgjaté 2019, né drejtim té modernizimit té
kuadrit rregullator, ngritjes dhe forcimit té kapaciteteve, zbatimit té standarteve,
rritjen e numrit té auditimeve té performances dhe konsolidimit té auditimeve té
pérputhshmérisé té auditimeve te IT-sé, kryerjes se auditimeve financiare dhe
rritjes sé ndikimit népérmjet komunikimit.

Né funksion té ndjekjes né ményré sistematike té progresit té implementimit té
planit té veprimit té késaj strategjie KLSH ka kryer monitorimin e strategjise si nje
mekanizém efektiv pér vlerésimin dhe matjen e nivelit aktual té indikatoréve té
performancés .
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Mund té konfirmohet qé menaxhimi strategjik institucional éshté udhéhequr drejt
normave dhe parimeve ndérkombétare té auditimit té jashtém publik si dhe né
konvergjencé té ploté me Strategjiné e zhvillimit té EUROSAI-t dhe té INTOSAI-t
duke pérmbushur né kété ményré pritshmérité e synuara pérgjaté gjithé periudhés

s€ implementimit té strategjisé.

Aktivitete e kryera pér implementimin e objektivave strategjike rezultojné té
realizuara plotésisht apo dhe né proces né rreth 90% té aktiviteteve té planifikuara.
Aspekt i réndésishém pér vitin 2020 éshté rishikimi i Manualeve té auditimit
financiaré, té pérputhshmérisé dhe ai i performancés. KLSh ka béré investimet e
duhura tek kapacitetet pér té€ mundésuar realizimin sa mé cilésor té kétij procesi,
népérmjet stafeve té trajnuara né ECA apo né GAO

KLSH pérgjaté vitit 2019 vijoi me implementimin e Strategjisé sé Menaxhimit té
Riskut té KLSH-sé (e rishikuar) éshté njé prej dokumenteve bazé té veprimtarisé
menaxheriale té KLSH-sé, i cili mundéson gé komponenti i menaxhimit té riskut té
jeté né themel té kulturés menaxheriale organizative népérmijet filozofisé sé
zvogélimit té riskut dhe vlerésimit té tij, pér ¢do veprimtari qé kryen institucioni i
Kontrollit té Larté té Shtetit.

Menaxhimit té Riskut kryhet bazuar ne implementimin e kérkesave té ISSAI 9100
dhe né Ligjin”Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”. Aktualisht konform
pércaktimeve té kuadrit rregullator t€ menaxhimit té riskut, ekipi i menaxhimit te
riskut éshté né procesin e analizés sé regjistrit té riskut dhe té rivlerésimeve té tij
si dhe pércaktimin e niveleve té pérditésuara té riskut né varési té ndryshimeve gé
paraget si né nivel strategjik dhe até operacional.

KLSH pérgjaté vitit 2019 ka mundésuar rritjen e profilit té institucionit dhe
besueshmériné e tij né publik, népérmjet implementimit té Strategjisé sé
Komunikimit té KLSH-sé pér vitet 2017-2019, éshté konsideruar si njé prej tre
dokumentave strategjiké mé té réndésishém. Ai ka shérbyer si njé instrument
efektiv komunikativ i cili mundéson komunikimin me gytetaret publikun dhe ofrimin
e njé informacioni intensiv mbi impaktin dhe vlerén e shtuar té gjeneruar nga
veprimtaria audituese né mbrojtje té interesave té qytetaréve.

Ky dokument strategjik éshté hartuar, zbatuar dhe monitoruar nga Drejtoria e
Komunikimit Botimeve dhe Marrédhénieve me Jashté, duke identifikuar pikat e
forta dhe pikat e dobéta. Népérmjet kétij procesi do té mundésohet hartimi i
Strategjisé sé re té komunikimit gé éshté njé objektiv pér vitin gé ka filluar.

48 Botime



Analiza Vjetore 2019

Il. KOMUNIKIMI DHE TRANSPARENCA
I1.1. KOMUNIKIMI DHE BASHKEPUNIMI ME PALET E INTERESIT
1.1 Komunikimi me Median

Gjaté vitit 2019, shtypi i shkruar ka pasqyruar raportet dhe deklaratat pér shtyp té
KLSH-sé né njé numér prej 405 artikuj, njoftime, editoriale dhe komente analitike.
Komunikimi dhe bashképunimi me median vijon me té njéjtén frymé dhe intensitet
dhe té gjitha mediat jané ftuar té marrin pjesé edhe né analizat vjetore té
Departamenteve té auditimit, duke rritur né kété ményré transparencén e
veprimtarisé sé KLSH-sé.
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Burimi: KLSH

1.2 Prezenca e Audituesve té KLSH-sé né Median e Shkruar

Pér periudhén shtaté-vjecare 2013-2019 té gjithé audituesit e KLSH-sé kané botuar
né total 764 artikuj né pothuajse né té gjitha gazetat e vendit. Pér té kuptuar
dinamikén, mund té pérmendim se pér vitin 2019, 90 auditues, prej té ciléve rreth
30% jané auditues té rinj, kané gené prezenté pothuajse né té gjitha gazetat me
122 shkrime. Shkrimet e audituesve jané botuar né 12 volume dhe pérfagésojné
pasqgyrimin e veprimtarisé audituese pér gjetje dhe problematika té dala gjaté
auditimit duke i shérbyer drejtpérsédrejti qytetarit.
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Prezenca e audituesve té KLSH-sé& né shtypin e shkruar
2013-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

=g Prezenca e audituesve te KLSH ne shtypin e shkruar 2013-2019

Burimi: KLSH

1.3 Instrumente té tjera té transparencés

Gjaté vitit 2019 KLSH ka vendosur né WEB, né kuadér té rritjes sé transparencés
vendimet e plota té Kryetarit t& KLSH-sé pér auditimet e realizuara pérgjaté vitit
2019, mbi 90% né masén 96.5% (jané vendosur 124 vendime auditimi nga 140
auditime té realizuara, dhe pjesa tjetér éshté né proces. Gjithashtu né fagen zyrtare
té KLSH gjenden té gjitha raportet qé jané hartuar dhe pérgatitur nga KLSH gjaté
vitit 2019 si Raporti i Aktivitetit, Raporti i Buxhetit, Raportet e Monitorimit té
strategjisé sé zhvillimit té institucionet, raportet e monitorimit té strategjisé sé
komunikimit, Buletinet Statistikore, etj. Pér té gené sa mé afér publikut KLSH
publikon né WEB té gjitha botimet qé jané pjesé e kolanés sé botimeve té KLSH-sé.
Botimet jané té aksesueshme nga publiku jo vetém né opsionin read (té lexueshme)
por dhe né opsion download (té shkarkueshme).

1.4 Publikimet e KLSH-sé pérgjaté Vitit 2019

Gjaté vitit 2019, éshté vijuar me botimin e librave té kolanés sé KLSH-sé, duke i
shtuar 102 botimeve té viteve 2012-2018, 11 botimet e 2019, me titujt e
méposhtém :

e Performanca e aktivitetit té KLSH-sé pér vitin 2018 ( né shqgip dhe né
anglisht);

e Revista Kérkimore-Shkencore, “Auditimi Publik” (Nr.21,Nr.22 dhe Nr.23);

e Manualii Auditimit té Prokurimit Publik;

e 3 Vjet Auditim i Jashtém Publik ;

e Rregullorja e procedurave té Auditimit té KLSH-sé dhe Rregullorja e Sistemit

té Menaxhimit té Proceseve;
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o Audituesit e KLSH-sé né shtypin e pérditshém (véllimi XXII);
e Konferenca Young ALSAI 2019;
e GAO dhe NIK —Leksionet e Dodaros

12 Botime
né 20 vjet

m Botime né 20 Vjet (1991-
2011)

113 Botime m Botime né 8 Vjet (2012-
né 8 Vjet 2019)

° Burimi: KLSH

Té gjitha botimet e KLSH-sé jané promovuar ¢do vit né panairin e librit dhe né datat
13-17 néntor 2019, Kontrolli i Larté i Shtetit mori pjesé edhe né edicionin e XXII* té
Panairit té Librit, né Tirang€, duke shénuar késhtu pér té shtatin vit radhazi njé
pjesémarrje dinjitoze, duke u paraqgitur me 109 botime pérkundrejt 17 botimeve té
vitit 2013, kur mori pjesé pér heré té paré né kété panair.

Kolana e botimeve té KLSH-sé me 113 titujt e saj deri né fund té vitit 2019 ka gertikuar
faktin gé institucioni po sfidon veten sepse nuk ka asnjé institucion tjetér shtetéror qé
ti keté dhéné kaq réndési librit dhe forcimit té kapaciteteve té stafit té tij. Tradita e
miré do té vijojé edhe gjaté vitit 2020, gjaté té cilit do té botohen 14 tituj.
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1.5 Trajtimi i Letrave té Qytetaréve

Gjaté vitit 2019, KLSH ka trajtuar 243 letra dhe ankesa nga té cilat 140 kané gené
jashté kompetencés dhe juridiksionit té institucionit. Té gjitha kéto kérkesa jané
adresuar pér kompetencé né institucionet pérkatése. Né pritje té marrjes sé
pérgjigies nga institucionet e adresuara, qytetari vihet né djeni nga KLSH dhe
informohet pas ardhjes sé pérgjigjeve zyrtare. Nga 103 ankesa né kompetencé té
KLSH, 80 prej tyre jané verifikuar dhe u éshté dhéné pérgjigje, ndérsa 23 jané né
ende né proces verifikimi.

Né vitin e pesté té zbatimit té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” dhe
KLSH rezulton me njé bilanc dhe njé eksperiencé pune té konsoliduar. Gjaté vitit
2019 eshte konstatuar njé rritje té numrit té kérkesave pér informim. Kéto kérkesa
jané adresuar kryesisht me email né adresé té kordinatorit, né rrugé postare dhe
népérmjet portalit “Pyet shtetin.al ”.

Numri i shkresave té ardhura né adresé té Koordinatorit pér té drejtén e informimit
dhe té shqyrtuara prej tij, pér vitin 2019 ka gene 37. Gjaté kétij viti nuk ka rezultuar
asnjé rast pér té cilat éshté refuzuar dhénia e Informacionit.

11.2. MENAXHIMI | PATNERITETIT
2.1. Marréveshjet e bashképunimit

Gjaté teté viteve té fundit KLSH ka nénshkruar 60 marréveshje bashképunimi, nga
té cilat 33 me OJF dhe Universitete Publike e Private, 17 me institucione homologe
dhe té tjerat me institucione shtetérore. Bashképunime me profesoratin e

Universiteteve éshté vlerésuar maksimalisht nga KLSH, duke bashképunuar
ngushtésisht me personalitete té fushave té ndryshme, duke pérfshiré njé pjesé té
tyre edhe né auditime specifike, qé kérkojné mendim mé té specializuar.

Kjo qasje bashképunimi me Universitetet konfirmohet edhe pér vitin 2019, gjaté té
cilit Kryetari i KLSH ka nénshkruar tre marréveshje té reja bashképunimi me

Universitete, pérkatésisht me Universitetin e Shkodrés “Luigj Gurakugqi”,
Universitetin “LOGOS” dhe “Albanian University”.

2.2. Aktiviteti i muajit té hapur

Edhe né vitin 2019, né zbatim té njé prej objektivave té Strategjisé sé Komunikimit
té institucionit, KLSH organizoi pér té tretin vit radhazi Muajin e Hapur pér gytetarét
né datat 1 néntor-6 dhjetor 2019.
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Gjaté muajit té hapur audituesit e KLSH-s& morén pjesé né shumé aktivitete brenda
dhe jashté institucionet. Gjaté muajit té€ hapur u zhvilluan shumé aktivitete si
leksione me profesoré té universiteteve, nénshkrimi i marréveshjeve té
bashképunimit, promovimi i punés audituese té KLSH-sé né té gjitha aktivitetet
jashté vendit té zhvilluara gjaté muajve néntor-dhjetor, pjesémarrja né panairin e
librit, etj.

2.3 Konferenca e Audituesve té rinj té KLSH-sé “Young ALSAI”

Brenda aktiviteteve té Muajit té Hapur u organizua né datat 5-6 néntor 2019 ne
mjediset e Akademisé se Shkencave, Konferenca e Audituesve té rinj té KLSH-sé

“Young ALSAI”, me temé kryesore “Sfidat e Auditimit Publik né kontekstin e
anétarésimit té vendit né BE”. Né Konferencé morén pjese pérfagésues té

Komisionit Europian, pérfagésues nga bota akademike, nga shoqéria civile, si dhe
auditues te rinj dhe auditues me eksperiencé té KLSH. Né Konferencé referuan dhe
paragitén punimet e tyre 29 auditues té rinj dhe punimet e saj u ndogén nga 100
pjesémarrés.

2.4 Marrédhéniet e KLSH-sé me Parlamentin pér vitin 2019

Me synimin e pérmbushjes sé géllimit té treté té Strategjisé sé Zhvillimit té& KLSH-sé
2018-2022, até té forcimit té komunikimit dhe bashképunimit, KLSH pérvec
pérmbushjes sé detyrimit kushtetues té raportimit pér zbatimin e buxhetit faktik
dhe raportimit mbi performancén e institucionit ka synuar informimin e Kuvendit
edhe pérmes raporteve té vecanta té cilat paragesin réndési té vecganté pér
publikun.

Késhtu gjaté vitit 2019 KLSH i ka pércjellé Kuvendit té Shqipérisé:

> 131 vendime dhe raporte pér auditimet e kryera gjaté vitit 2018 dhe 55
vendime e raporte auditimi pér auditimet e kryera gjaté vitit 2019.

> informacion lidhur me statusin e zbatimit té rekomandimeve té rezolutés
sé Kuvendit té datés 19.07.2018. Njé informacion mé i detajuar pér kété
céshtje i éshté pércjellé Kuvendit né datén 18 janar 2019.

> raport té vecanté té detajuar pér implementimin e rekomandimeve pér
periudhén tetor 2017- gershor 2018

> né 31 dhjetor 2019, KLSH i ka pércjellé Kuvendit raportin e zbatimit té
rekomandimeve pér vitin 2018.
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Pérfagésues té KLSH dhe pérfagésues té Komisionit pér Ekonominé dhe Financat
kané marré pjesé dhe kané referuar lidhur me ményrén si bashképunojné
institucionet tona edhe né aktivitete té ndryshme rajonale. Késhtu mé datén 7 maj

2019 u zhvillua né Prishtiné Konferenca rajonale pér Mbikéqyrjen Parlamentare,
fokusuar né vecanti né fushén e Financave Publike. Gjithashtu né datén 12- 14
Néntor 2019 pérfagésues té KLSH-sé morén pjesé né seminarin e organizuar nga
Banka Botérore dhe Parlamenti i Malit té zi me temé “ Fugizimi i Marrédhénieve
ndérmjet Parlamentit dhe Institucionit Suprem té Auditimit, pér té pérmirésuar
performancén e auditimit té jashtém né vendet e Ballkanit Peréndimor”.

Né vijim té iniciativés sé Kuvendit pér ngritjen e njé platforme elektronike pér
ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té institucioneve té pavarura kushtetuese
dhe jo kushtuese, pérfagésues té KLSH-sé kané bashképunuar ngushté dhe kané
gené pjesé e ngritjes sé késaj platforme, e cila éshté funksionale prej fundit té vitit
2019 dhe do té pérditésohet me statusin e zbatimit té rekomandimeve té KLSH-sé
dhe té institucioneve té tjera.

2.5 Bashképunimi me SAl-et partnere dhe institucione té tjera ndérkombétare pér
vitin 2019

Té udhéhequr nga motoja e INTOSAI-t “Experientia mutua omnibus prodest” dhe
né zbatim té Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH 2018-2022, Kontrolli i Larté i Shtetit
edhe gjaté vitit 2019 ka thelluar bashképunimin me institucionet homologe
supreme té auditimit. Réndési e veganté i éshté dhéné pérfitimit té eksperiencés
dhe thellimit té njohurive té audituesve né fushén e auditimit té performancés,
auditimin IT dhe atij financiar si dhe pérfitimi i eksperiencés né gasjet e ndryshme
té kolegéve né auditimin e rasteve té korrupsionit dhe mashtrimit, pérdorimin e Big
Data dhe auditimin e objektivave té zhvillimit té géndrueshém.

Mbéshtetur né sa mé sipér, 82 nga audituesit e Kontrollit té Larté té Shtetit, gjaté
vitit 2019 morén pjesé né 44 aktivitete té zhvilluara jashté vendit me pérkatésisht
258 dité/njeréz.

KLSH ka marré pjesé né aktivitete té réndésishme si Kongrese, Konferenca
shkencore dhe rajonale, seminare, trajnime, workshope, etj. Nje nga aktivitetet mé
té réndésishme pérgjaté vitit 2019 ka gené pa dyshim Kongresi i XXIlI-té i INTOSAI-t
gé u zhvillua né Moskg, né datat 23-27 shtator 2019, gjaté té cilit Zyra Kombétare e
Auditimit té Kosovés (ZKA) u pranua si anétare me té drejta té plota né Organizatén
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
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Pjesémarrja e pérfagésuesve té KLSH né aktivitetet jashté vendit ka mbuluar gjithé
spektrin e veprimtarisé sé SAl-ve qgé lidhet jo vetém me metodologjiné e auditimeve
specifike, pérfitimin e eksperiencave né kryerjen e auditimeve té performancés,
auditimeve financiare dhe auditimeve IT, por edhe publikimin e rezultateve té
auditimit dhe kanalet e komunikimit me palét e interesuara si dhe risité né
auditimin e ¢éshtjeve té luftés kundér korrupsionit e mashtrimit dhe auditimin e
etikés.

KLSH gjaté teté viteve té fundit ka gené pjesé aktive e grupeve té ndryshme té
punés té EUROSAI-t. Me iniciativén e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, KLSH
né datat 24-25 Prill 2019 ishte mirépritése e takimit té V-té té Grupit té Punés sé
EUROSAI-t pér “Auditimin e Fondeve té Alokuara pér Fatkeqgésité dhe Katastrofat”.
Tema kryesore e aktivitetit ishte “Roli dhe kapacitetet e SAl-eve né rritjen e aftésisé
sé sigurisé sé popullatés né rastet e fatkeqgésive”.

KLSH pérgjaté vitit 2019 ka marre pjese ne aktivitetet gé jané zhvilluar né kuadér té
Grupeve té Punés. Kéto Grupe Pune (Working Groups) jané:

- GrupiiPunés i EUROSAI-t pér auditimet IT;

- Grupi i Punés sé EUROSAI-t pér Auditimin e Fondeve té Alokuara pér
Fatkegésité dhe Katastrofat;

- Grupi i Punés sé EUROSAI-t pér Auditimet e Mjedisit;
- Task Forca e EUROSAI-t mbi Auditimin dhe Etikén;

- Task Forca e EUROSAI-t pér Auditimin e Bashkive

lll. POLITIKAT DHE PRAKTIKAT E ZHVILLIMIT DHE MENAXHIMIT TE BURIMEVE
NJEREZORE TE INSTITUCIONIT

Burimet njerézore jané njé faktor i réndésishém né realizimin e objektivave
kryesoré institucional. Né kété kéndvéshtrim menaxhimi i burimeve njerézore né
KLSH éshté konsideruar si parakusht dhe jetik pér funksionimin e institucionit né
ményré efikase dhe té efektshme.

KLSH né kuadrin e reformimit dhe modernizimit institucional ka implementuar né
vijimési njé politiké t& menaxhimit té burimeve njerézore e cila éshté né njé linjé
mé standardet ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit dhe
parimeve e praktikave mé té mira té administratés publike té rekomanduara nga
Bashkimi Evropian.
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Pérgjaté vitit 2019 KLSH e ka orientuar Menaxhimin e Burimeve Njerézore né njé
linjé me objektivat e pércaktuara né Dokumentin e Politikave & burimeve Njerézore
miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 228, daté 31.12.2017, né drejtimet:

- Sigurimi i transparencés, pérgjegjshmérisé dhe geverisjes sé miré né procesin té
menaxhimit té burimeve njerézore.

- Zbatimi me rigorozitet i kuadrit rregullator ligjor té fushés;

- Dokumentimi dhe zbatimi i praktikave mé té mira, té pérshtatshme pér KLSH-né
mbéshtetur né Standartet e INTOSAI-t né fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore;

- Rekrutimi i té rinjve/individéve ekselenté té tregut té punés me rezultate
maksimale té arsimimit né njé ose dy degé diplomimi, qé njohin disa gjuhé té huaja,
apo dhe té disponimit njéherazi té titujve akademiké, eksperté dhe specialisté me
kontribute té shquara né fusha té ndryshme si té teknologjisé sé informacionit etj.

- Sigurimi i zhvillimit té vazhdueshém profesional, népérmjet ruajtjes sé njohurive
dhe ekspertizés “know-how”, zhvillimit té kapaciteteve, promovimit té té mésuarit,
shpérndarjes sé njohurive si dhe kryerjes sé trajnimeve né ményré te vijueshme.

- Pérmbushja e misionit té KLSH duke pérdorur me ekonomicitet, efektivitet dhe
eficencé burimet né dispozicion pér maksimizimin e produktivitetit té burimeve
njerézore.

- Zhvillimi dhe zbatimi njé sistemi objektiv té vlerésimit té stafit bazuar né
performancé, né pérmbushjen e objektivave individuale dhe kérkesave té
kompetencave profesionale.

- Mbi ndryshimet dhe zhvillimet e Strukturés Organizative .

1. Mbi ndryshimet dhe zhvillimet e Strukturés Organizative

Disenjimi i Strukturés Organizative té KLSH-se, né respektim té parimit té pavarésisé
organizative, éshté projektuar né funksion té arritjes sé objektivave si nga njésité
strukturore ashtu edhe ne nivel institucional.

Struktura aktuale siguron planifikimin efektiv, zbatimin, kontrollin dhe raportimin e
performancés se aktiviteteve dhe produkteve te ¢do njésie strukturore ne KLSH
Departament/Drejtori/Sektor. Pérgjaté vitit 2019 u kryen modifikime te strukturés
organizative te KLSH-se ne funksion te pérmbushjes dhe rritjes sé pritshmérive pér
arritjen e objektivave institucionale.
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Ndryshimet e Strukturés reflektojné kérkesat e “COSO model” kundrejt pesé
komponentéve pér té siguruar fleksibilitet dhe sisteme efektive té kontrollit té
brendshém duke formuar né kété meényré njé sistem té integruar gé reagon né
ményré dinamike ndaj ndryshimit té kushteve eventuale. Kjo strukture mundéson
linja efektive ndérveprimi dhe raportimi ne funksion té pérmbushjes se
pérgjegjésive ne nivel njésie strukturore . Brenda ¢do njesie jane instaluar linja
efektive raportimi cka mundéson komunikimin e nje informacioni cilesor ge synon
realizimin e objektivave té njésisé.

Né fund té vitit 2019 organigrama e KLSH-sé paragqitet:

:

™ -
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v = ‘

Né funksion té arritjes sé pritshmérive pér modernizimin institucional si dhe
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI, né njé linjé me
rekomandimin e Komisionit Europian adresuar ne Raportet e Progresit pér rritjen e
numrit té auditimeve té Performancés pérgjaté vitit 2019 vijoi konsolidimi i
Departamentit té Auditimit té Performancés me shtimin e numrit té audituesve. Pér
mé tepér pérgjaté vitit 2019, KLSH ka progresuar mé tej né krijimin e njé
strukture/departamenti Departamenti i Auditimit te Inovacionit dhe te Sistemeve té
dedikuar pér kryerjen e auditimeve té inovacionit si njé lloj modern auditimi dhe qé i
paraprin instalimit té politikave té inovacionit né entitetet e sektorit publik né kuadrin
e digjitalizimit té geverisjes. Népérmjet ushtrimit té kétij lloj auditimi, KLSH synon té
kontribuojé né diagnostikimin e situatés ekzistuese dhe adresimin e rekomandimeve
pér pérmirésimin e kapaciteteve aftésive inovative, identifikimin e oportuniteteve,
mundésive pér implementimin e proceseve inovative né sektorin publik.
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Né funksion té fokusimit té veprimtarisé menaxheriale té rritjes se rolit mbikéqyrés
dhe kontrollues u krijua strukture e posagme e Drejtorit te Pérgjithshém me linja
hierarkike dhe vartésie té tre Departamenteve: Departamentit té Auditimit té
Performancés, Departamentit té Auditimit IT dhe té Departamentit té Auditimit té
Inovacionit dhe Sistemeve.

Pérgjaté vitit 2019 éshté rritur numri i audituesve té Departamentit té Auditimit IT
duke synuar zhvillimin e burimeve njerézore pér Auditimin IT duke kryer rekrutimin
e 5 audituesve té rinj. Né adresim té sfidave dhe objektivave te KLSH-s&, pérgjaté
vitit 2019 u krye zhvendosja e kétij Departamentit nén vartésine e Drejtorit té
Pérgjithshém i cili mbulon njeherazi veprimtarine e Departamentit té Auditimit té
Performancés, Departamentit té Auditimit IT dhe té Departamentit té Auditimit té
Inovacionit dhe Sistemeve duke mundésuar né kété ményré rritjen e kualitetit té
auditimit dhe pérmbushjen e objektivave institucionale né drejtim diversifikimit té
portofolit té llojeve té auditimit.

2. Mbi zhvillimet e struktures organike

Pér vitin 2019, me ané té Vendimit nr. 4, daté 27.01.2017 té Kryetarit té KLSH, “Pér
Strukturén e Renditjes sé Punéve, Klasifikimin e Vendeve té Punés dhe Nivelin e
Pagave né KLSH”, i ndryshuar éshté miratuar struktura organike me njé total prej
196 punonjésish. Nga viti 2011 dhe struktura ka pasur njé numér total prej 156
punonjésish e cila ka ardhur duke u rritur nga vitit ne vit duke arritur pér vitin 2019,
nje numér total prej 196 punonjésish.

Né total numri i stafit Kryeauditues dhe Auditues né vitin 2019 éshté 149 punonjés
gé z& rreth 76% té numrit total té punonjésve. Mé poshté pasqyrohet struktura e
punonjésve e cila ka vijuar té ndryshojé né favor té stafit auditues.

Trupa audituese né vitet 2011 - 2019
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3.Struktura organike sipas profilit té diplomimit

Klasifikuar sipas arsimimit, né strukturén organike pér vitin 2019, punonjésit me
arsim té larté zené 186 punonjés ose rreth 94.8 % kundrejt numrit total té
punonjésve né vitin 2019, nga 141 punonjés ose 90% qé rezultonin né vitin 2011.

Té ndaré sipas profilit té diplomimit, klasifikimi i punonjésve me arsim té larté pér
vitet 2011-2019 paraqitet:

m Financieré m Kontabilisté Ekonomisté té ndryshém
w Juristé w Inxhinieré Profesione té tjera

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Burimi: KLSH

Me qéllim aftesimin profesional metodologjik ne funksion te pérmirésimit e
performancés njé pjesé e punonjésve kané pérfunduar studimet né degé té dyta
apo kane ndjekur studimet dhe jané diplomuar apo certifikuar brenda dhe jashté
vendit té cilat béjné té mundur qé ato ti pérdorin aftésité e tyre, né ményré
efektive dhe né pérgjigje té zhvillimeve té reja né fushén e auditimit publik. Né fund
éitit 2019 rezultojné pérkatésisht:

v' 2 drejtues gé kané titullin Profesor Doktor dhe Profesor i Asocuar, 4
Drejtues dhe auditues kané titullin Doktor Shkencash,

v" 31 Drejtues dhe auditues kané njé diplomé té dyté universitare nga té cilét
23 né Drejtési, 6 né Financé dhe 1 té tjera.

v" 4 Drejtues me diploma profesionale né kontabilitet dhe auditim té njohura
ndérkombétarisht , nga té cilét 2 Drejtues me Diplomé Ndérkombétare né
Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe Certifikaté Ndérkombétare né
Kontabilitet dhe Auditim (CIPFA) dhe 2 Drejtues Diplomé Ndérkombétare
CPA.

v" 7 punonjés gé zotérojné Certifikatén Kontabél i Miratuar dhe 2 punonjés
Ekspert Kontabél.
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v" 19 punonjés kané certifikatén e Audituesit té Brendshém.

v" 12 punonjés kané certifikatén e Vlerésimit té Pasurive té Paluajtshme.

v" 9 punonjés kané certifikata té trajnimeve té zhvilluara on-line nga IDI
(Iniciativa pér Zhvillim e INTOSAI-t).

v" 20 Auditues té KLSH-sé kané pérftuar trajnime, népérmjet intershipeve me
afat 5 mujor nga Gjykata Europiane e Audituesve (ECA) dhe 6 drejtues e
auditues, pérmes fellowship-eve me afat 4 mujor nga Zyra e Auditimit
Qeveritar té SHBA-s€, GAO.

4-Perberja strukturore e stdfit sipas funksioneve
-Pér vitin 2019 pérbérja e punonjésve sipas funksioneve dhe detyrave qé rezulton:

-19 Personel drejtues (ku pérfshihen Kryetari, Drejtorét e Pérgjithshém, Sekretari i
Pérgjithshém. Drejtorét e Departamenteve e té Drejtorive ) qé pérbén 9.6 % té
numrit total té punonjésve,

a. 16 Kryeauditues gé pérbén 8.1% té numrit total té punonjésve,
134 Auditues (67.8%) te numrit total té punonjésve,
25 Punonjés mbéshtetés (pérgjegjés sektori, specialisté, juristé, punonjés
shérbimi) gé pérbén 13.7% té numrit total té punonjésve pér vitin 2019,

d. 10 Punonjés shérbimi qé pérbén 5.1% té numrit total té punonjésve te vitit
2019.

Mé poshté paraqitet pérbérja strukturore e stafit pér periudhén 2011-2019.
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5. Mbi proceset e rekrutimit, pérzgjedhjes dhe pranimit té stafit

Rekrutimi dhe pérzgjedhja éshté pika e nisjes pér menaxhimin e burimeve njerézore
dhe nga KLSH jané konsideruar si procese te lidhura ngushte me strategjiné,
strukturén dhe funksionimin efektiv te institucionit. Objektivi gjate procesit te
rekrutimit ka gene sigurimi i stafit te duhur me kualifikimet e duhura, aftésité dhe
pérvojén pér té plotésuar si nevojat korente ashtu edhe t periudhave ne vijim.

Politikat e rekrutimit té punonjésve jané aplikuar né njé linjé me strategjiné e
zhvillimit dhe menaxhimit té burimeve njerézore me qéllim gé KLSH té sigurojé
stafin e duhur me kualifikimet, aftésité dhe pérvojén e duhur pér té plotésuar
nevojat e korente dhe té perspektivés. KLSH ka zbatuar politika efektive té
menaxhimit dhe rekrutimit té burimeve njerézore bazuar né tre parimet bazé qé
jané: i)Vlerésimi i profesionalizmit, ii) transparencés dhe iii) konkurimi i hapur dhe
mundésia e pjesémarrjes pér té gjithé té interesuarit.

Si njé proces shumé i réndésishém pér performancén e institucionit, gjate vitit 2019
jané rekrutuar 16 punonjés sipas té gjitha procedurave, rregullave dhe dispozitave
ligijore né fuqi mbi népunésin civil. Ne asnjé rast gjaté vitit 2019 nuk jané rekrutuar
punonjés népérmjet akteve té emérimit apo kontratave té pérkohshme.

6. Politikat e ngritjes né detyré dhe nxitjes sé karrierés

Nisur nga standardet ndérkombétare ku njé institucion suprem auditimi duhet té
ruajé dhe té zhvillojé trupén profesionale né funksion té qéllimit té krijimit té
mundésive pér promovimin dhe pér integrimin e stafit té ri gjaté vitit 2019 jané
zhvilluar 5 testime dhe éshté miratuar ngritja né kategori pér 12 auditues dhe
drejtues nderkohe ge gjaté vitit 2018 jané zhvilluar 8 testime dhe éshté miratuar
ngritie né kategori pér 49 auditues duke ju dhéné né kété ményré mundésiné
zhvillimit té karrierave profesionale brenda institucionit, népérmjet konkurimit.

Cdo punonjés i KLSH-sé ka té drejtén e ngritjes né detyré dhe déshmi pér kété éshté
¢do anétar i stafit té KLSH-sé. Qéllimi i politikés sé ngritjes né detyré né KLSH éshté
té sigurojé pérdorimin e potencialit té punonjésve né njé linjé me kuadrin
rregullator institucional dhe Standartet Ndérkombétare ISSAI. Politika e ngritjes ne
detyre dhe nxitjes se karrierés, éshté gérshetuar me politikat pér motivimin dhe
dhe zhvillimin profesional te punonjésve.

7. Mosha dhe vjetérsia né puné

Tregues té tjeré po aq té réndésishém pér burimet njerézore jané mosha e
punonjésve pér té garantuar njé vijimési té punés dhe gérshetim té pérvojés sé
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audituesve té vjetér me procedurat e auditimit sipas metodologjive té€ INTOSAI-t té
zotéruara nga stafet e reja.

Ecuria né kéto vite e treguesve moshor ka njohur trendin e uljes s& moshés
mesatare té punonjésve kjo pér shkak té rekrutimit té punonjésve me aftési
profesionale qé i pérgjigjen zhvillimit dinamik té teknologjive té reja, fushave té reja
me té cilat pérballet sektori publik.

Mosha mesatare né KLSH né fund té 2019 éshté 42.5 vjec, nga 50 vjeg né vitin 2011pra
mosha mesatare ne periudhén 8 vjecare 2001-2019 éshté ulur me rreth 7.5 vjet.

Grafikisht treguesit e moshés mesatare pér periudhén 2011-2019 paragiten:
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Burimi: KLSH
8. Vjetérsia né institucion

Pér vitin 2019 vjetersia ne pune e punonjesve ne Institucionin e KLSH-se, rezulton
7.7 vjet, nga 9.1 vjet qé shénonte né vitin 2011.

Viti 2011

Burimi: KLSH

Rezultojné 43 punonjés nén moshén 30 vje¢, nga mosha 31-50 vje¢ jané 77
punonjés, ndérsa mbi moshén 51 vjec¢ jané 62 punonijés.
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Burimi: KLSH
9. Barazia Gjinore
Raporti femra/meshkuj i stafit t& KLSH-sé pér vitin 2019 rezulton 45% me 55%,

kundrejt 33.5% me 66.5% né vitin 2011 me njé trend rrités né peshé specifike nga
viti né vit né favor té punonjéseve femra, sikurse paragitet mé poshté:

1
P 63% 61%
m Meshkuj
W Femra
399 45%
o o
33.5% [l 300 37%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Burimi: KLSH

Stafi nga piképamja e pérbérjes gjinore, rezulton me tregues té pérmirésuar.
Rezultojné té punésuara né Institucion 85 punonjése femra, 12 prej té cilave né
pozicione drejtuese (Sekretare e Pérgjithshme, Drejtore e Pérgjithshme, Drejtore
Departamenti, Drejtore Drejtorie, Kryeaudituese, Pérgjegjése Sektori), 17
punonjése femra né Departamente, Drejtori dhe Sektoré mbéshtetés e ndihmés
dhe 56 punonjése femra né pozicione audituese.

Pérve¢ sa mé lart njé aspect i rendesishem i progresit institucional éshté dhe
implementimi i politikave té ndjekura dhe veprimtaria e kryer né drejtim té
zhvillimit _professional dhe metodologjik gjaté 2019. Mé hollésisht ky aspekt i
menaxhimit do té béhet present nga Drejtuesi i Departamentit té Metodologjisé
Standarteve dhe Sigurimit té Cilésisé sé Auditimit.
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2. PERFORMANCA E AKTIVITETIT AUDITUES
Nga Drejtori i Pérgjithshém znj. Manjola NACO

| nderuar, z.Kryetar,
Té nderuar pjesémarreés,
Té nderuar kolegg,

Né emér té ekipit menaxherial po parages Raportin mbi Performancén e aktivitetit
auditues pér vitin 2019. Viti qé kemi [éné pas ka qgené njé vit specifik dhe sfidues,
pérgjaté té cilit KLSH-ja si njé institucion i konsoliduar arriti té plotésojé me sukses
misionin e saj. Objektivi kryesor i veprimtarisé sé institucionit éshté pérmbushja e
misionit té KLSH-sé, si njé institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar gé ti shérbejé
gytetarit shqiptar, Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té
vazhdueshme, té paanshme dhe té ploté, pérgjegjshmériné geverisése si dhe tregojné
efektivitetin e pérdorimit té parave té taksapaguesve shqiptaré, objektiv gé éshté
realizuar pavarésisht véshtirésive qé shogéruan aktivitetin auditues né kété vit sfidues.

Kur flasim pér performancé té aktivitetit auditues i referohemi gjithmoné
indikatoréve gé jepen né kornizén e matjes sé performancés pér kété qéllim,
specifikisht Fushés C té saj. Performanca matet pér llojet e auditimit, pavarésisht
shtrirjes duke kérkuar vlerésimin e Mbulimit me Auditim, Zbatimit té Standardeve
té Auditimit, Procesi auditues dhe Rezultatet e Auditimit. Kjo linjé do té ndiget né
kété raport konciz té performancés pér cdo departament duke theksuar se pér
departamentin e performancés kjo analizé do té mbulohet nga fjala e Drejtorit té
Pérgjithshém gé mbikqyr kété lloj auditimi.

Auditimet né funksion té misionit kryesor té pérgatitjes sé Raportit té Buxhetit
nga Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit

Gjaté vitit 2019, ka pérmbushur me sukses misionin e tij té pérgatitjes sé “Raportit
té Zbatimit té Buxhetit pér Vitin 2018”, duke sjellé njé material mjaft profesional,
me njé analizé té thelluar té risgeve té financave publike dhe adresime té
kujdesshme pér ndérhyrje né drejtim té mirémenaxhimit fiskal. Ky departament
realizuar 14 auditime né total nga 24 auditime té planifikuara, por shogéruar me
efekte finaciare
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Nga 14 auditime, 11 prej tyre jané auditime pérputhshmérie pér té cilat duke
aplikuar nivel mbulimi té pérshtatshém, zbatueshméri korekte té standardeve té
auditimit lidhur me kampionimin dhe teknikat audituese, si dhe bazuar né evidenca
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té mundésuar té ofrimin e njé
opinion té bazuar né siguri té arsyeshme jané dhéné 9 Opinione té Kundért,
pérkatésisht né: Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, Drejtoriné e Pérgjithshme té
Thesari, Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizmit té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik, Drejtoriné e Kontraktimeve dhe Financimeve té fondeve té BE, BB
dhe donatoréve té tjeré, Fondin i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor, Drejtoriné e Pérgjithshme e Tatimeve, Shoqériné e Paré Financiare té
Zhvillimit FAF, Drejtoriné e Koncensioneve dhe Raportin e Zbatimit té Buxhetit.

Tabela e treguesve fiskalé té konsoliduar

Té ardhurat 449,909
Shpenzimet 476,147
Deficiti 26,238
Financim | brendshém 6,866
Financim | huaj 33,104
Niveli i Niveli i
Insitucioni mbulimit devijimeve
Drejtoria e Pérgjithshme e Buxhetit 194,959
- Fondi rezervé dhe kontigjenca 1,500
- Fondi | té pérndjekurve 1,000
- Shpenzimet pér interesa 36,513
- Huamarrje e brendshme 19,591 17,670
- Huamarrje e jashtme 83,761
- Ripagesat e borxhit té jashtém 51,678
Mbéshtetje Buxhetore 916
Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit 71,552
Ibnr\;s;lsr:ée;kapltale me financim té 51552 53,430
- Detyrimet e prapambetura 20,000
Drejtoria e Harmonizimit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik 0 0
Drejtoria e Kontraktimeve dhe Financimeve té
Fondeve té BE, BB dhe donatoéve té BE 26,210
- Investimet e huaja 26,210 121
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Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit

Shéndetésor 40,154
1,891
- Shpenzime sociale pér sigurime
shéndetésore 40,154
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 24,395 41706
Rimbursimi | TVSH perfshiré det. Prap 24,395 ’
Drejtoria e Koncesioneve 161,448 1.389
- 6 projekte té miratuar 161,448 ’

Vlera e parregullsive pér vitin 2019 me dém ekonomik si dhe me efekte negative
pér Buxhetin e Shtetit pér DABSH vlerésohet né shumén 120,625 milioné leké,
ndérkohé gé pér vitin 2018 vlera e kétyre parregullsive raportohet né shumén
153,512 milioné leké dhe pér vitin 2017 vlera e kétyre parregullsive raportohet né
shumén 61,507 milioné leké.

Rezultatet e punés audituese té kétij Departamenti lidhen me adresimet qé KLSH ka
béré referuar me risget potenciale dhe reale né menaxhimin e financave publike,
po cilésoj disa nga mé kryesoret.

1. KLSH, vijon té theksojé nevojén pér njé proces buxhetimi kredibél, se buxhetimi
optimist i té ardhurave sjell programim jo real té shpenzimeve qé shogérohet mé
pas me shkurtime buxhetore dhe krijim detyrimesh té palikujduara.

Kredibiliteti nuk gjykohet si njé mjet pér tu pérgasur né buxhete statiké, por si njé
proces ku ndérhyrjet té jené jo vetém té nevojshme dhe si rrjedhojé e variablave té
garté té ndryshimit por ajo gé éshté mé e réndésishmja té realizohen né kohé pér
té géné né kuptimin e ploté dhe té gjeré té fjalés programim. Né kété konteks éshté
kérkuar qé procesi buxhetor si nivel afatmesém dhe ai vjetor té€ mos shihen si
procese formale, né respektim té afateve kohore dhe kornizés ligjore por té
shikohet si njé proces kompleks dhe i thelluar pér njé programim sa mé realist té té
ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore né plotésim té objektivave strategjik
geverisés, pér menaxhim té kujdesshém té financave publike, ruajtjes sé treguesve
fiskale dhe njékohésisht né rritjen e investimeve dhe nxitjen ekonomike. KLSH, ka
konstatuar se pér vitin 2018, PBA 2018- 2020 as nuk éshté hartuar dhe as nuk éshté
paraqgitur pér miratim né Késhillin e Ministrave.

2. KLSH, kérkon vémendje maksimale pér njé menaxhim té kujdesshém té
fondeve qé programohen pér investime publike, pasi ky process shogérohet me
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devijacione materiale dhe té pérhapura me efekte si né cilésiné e investimeve té
pérfituara edhe né krijimin e detyrimeve té prapambetuara.

Kemi konstatuar se vijon e njéjta praktiké buxhetore, ku realizimi i investimeve béhet
né tremujorin e fundit duke arritur pikun né muajin dhjetor shogéruar me devijacione
nga kuadri rregullator né fuqi. Gjaté vitit 2018, jané konstatuar shpenzime pér
investime publike té kryera né kushtet e paligishmérisé proceduriale késhtu: 2,238
milioné leké si rrjedhojé e problematikave té pérgatitjes sé projektit “Pérmirésimi i
Modulit té Menaxhimit te Kontrollit te Faturimit”, 850 milioné leké projekte investimi
pa pérshkrim projekti né kundérshtim me ligjin; 428 milioné leké projekte té reja té
cilat nuk kané kaluar né procedurat e miratimit té investimeve publike, 122 milioné
leké vleré totale e kontratave té lidhur pas datés 15.10.2018 né kundérshtim me
dispozitat ligjore. Gjithashtu, pér shkak té hapjes sé projekteve té reja pa mbyllur ato
té vjetrat dhe me rialokime té fondeve né destinacione té ndryshme nga ato té
programuara né fillim, KLSH, ka kérkuar té mos keté investime té reja pa pérmbyllur
investimet gé jané né proces, si dhe e réndésishme éshté zbatimi i rradhés sé
pagesave pér kéto lloj detyrimesh. Kemi konstatuar se jané transferuar fondet nga
njéri projekt investimi né tjetrin brenda té njéjtit program buxhetor né vlerén pér 275
milioné leké. Nga auditimi me zgjedhje té kampionit, u konstatua se, me miratimin e
Népunésit té Paré Autorizues, jané béré sistemime/saktésie/ndryshim emértimi té
projekteve té investimit né vlerén 545 milion leké, kompetencé gé né bazé té Ligjit
Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipérisé i takon Ministrit té Financave dhe Ekonomisé.

3. KLSH, thekson se risku qé i vjen financave publike dhe qéndrueshmerisé fiskale
té vendit, nga kontratat koncesionare/PPP éshté i larté.

Pagesat faktike pér koncesionet/PPP pér vitin 2018 rezultuan né shumén 8,761
milion leké (pa pérfshiré detyrimet e prapambetura té konstatuara né kontratat
koncesionare/PPP né sektorin e shéndetésisé té krijuara né FSDKSH), ndérkohé gé
vetém pér 9-mujorin e vitit 2019 pagesta e kryera jané 10,222 milion leké. Kemi
theksuar nevojén gé projeksionet pér té ardhurat tatimore té jené konservatore pér
sa kohé né vlerésimin e respektimit té kufirit prej 5%, impakton edhe niveli i rritjes
sé té ardhurave tatimore, si emérues i kétij treguesi.

Kemi konstatuar se, koncensionet/PPP nuk jané té& integruara né procesin e
menaxhimit té investimeve publike ndérkohé qé konstatohet mungesa e njé
strategjie té qarté té pérdorimit té tyre (si instrument) pér financimin e nevojave
pér té mira dhe shérbime publike. Né 3 nga 6 projeket e audituara konstatohet se
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kostot gé rrjedhin nga projektet koncesionare/PPP nuk jané té planifikuara né
project buxhetin pérkatés té miratuar nga Paralamenti, duke angazhuar fonde pér
vitet e ardhshme buxhetore pa marré autorizimin pérkatés. Nga ana tjetér, né asnjé
nga projektet e audituara nuk justifikohet argumentimi i pérdorimit té
koncesionimit/PPP pérkundrejt prokurimit sipas kérkesave té kuadrit rregullator né
fugi pér kéto financime, duke mos garantuar vlerén mé té miré pér para pér
sektorin publik. Monitorimi i kontratave koncesionare, deri tani ka rezultuar jashté
kontrollit shtetéror dhe me problematika té shumta, duke pérfshiré né ményré té
konsiderueshme materializimin e risqgeve té marra pérsipér gé né studimet e
fizibilitetit pa i kuantifikuar né terma monetare.

KLSH ka kérkuar ndérhyrje té menjéhershme pér rishikimin e ligjit pér koncesionet,
duke synuar njé pérafrim té ploté me kuadrin rregullator europian sidomos né ato
aspekte ku devijimet jané mé té médha dhe hapésirat lejojné pranimin e
propozimeve té pa kérkuara né masé té gjeré dhe pér sektoré té réndésishém si ai i
porteve, aeroporteve, energjisé elektrike dhe asaj té rinovueshme, pavarésisht
ojektivave strategjik kombétar. Gjithashtu, referuar fakteve dhe ngjarjeve té
deklaruara mbi kéto kontrata, si dhe faktit gé mundésia e kontrolleve shtetérore
éshté e limituar, éshté kérkuar té sanksionohet né ligj gé né kontrata té tilla té
réndésishme té mos marrin pjesé kompani qé operojné né sisteme off-shore apo gé
nuk kané historik té mjaftueshém té aktivitetit dhe eksperiencés né fushat ku
konkurojné pér té fituar té drejtén e koncesionarit, kjo pér té garantuar
performancé sa mé té larté né ofrimin e shérbimeve té kérkuara prej tyre.

Me géllim transparencén e informacionit financiar té publikuar nga sektori publik,
KLSH, ka rekomanduar aplikimin e standarteve ndérkombétare pér klasifikimin dhe
raportimin e kontratave koncesionare/PPP, duke gené se pesha e tyre si pérqindje
ndaj PBB éshté rritur ndjeshém. Né gjykimin toné, trajtimi i kontratave
koncesionare/PPP, si pjesé e pasqyrave financiare té konsoliduara té shtetit, do té
rrisé transparencén né lidhje me treguesit makroekonomiké kryesoré duke
pérfshiré edhe stokun e borxhit publik ndaj prodhimit té brendshém bruto. Né té
kundért, referuar kushteve aktuale té raportimit financiar né sektorin publik né
Shqipéri, cilésia e informacionit financiar do té denatyrohet duke shfaqur anomali
né kohén e raportimit té krijimit té asetit (duke e lidhur até me periudhén e
pagesave buxhetore) dhe njékohésisht mbi nivelin e detyrimeve té shtetit (duke
nénvlerésuar apo mos raportuar detyrimet gé rrjedhin nga kéto kontrata).

Nga auditimet e ushtruara (gjaté vitit 2019 dhe mé paré) lidhur me zbatimin e
kontratave koncesionare/PPP qgé jané né fuqi, kemi arritur né pérfundimin se
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monitorimi i kontratave koncesionare, deri tani ka rezultuar jashté kontrollit
shtetéror dhe me problematika té shumta fakt qé ngre problemin e cilésisé sé
pérgatitjes sé kontratés dhe indikatoréve té matshém mbi monitorimin e
shérbimeve pér té cilat jané lidhur kéto kontrata. Pérmendim kontratat e
shérbimeve shéndetsore, inceneratori, apo HEC.

4. KLSH, ka térhequr vémendjen pér nivelin e rritur té detyrimeve té
prapambetuara té cilat kané ndikim né ngadalésimin e rritjes ekonomike dhe
rritjen e papunésisé, pér sa kohé bizneset e varura nga kontratat geveritare
pushojné ose shtyjné aktivitetin e tyre si rezultat i vonesave né pagesa.

MEé vlerésimin e KLSH, detyrimet e prapambetura jané té paktén 20 miliardé leké né
fund té vitit 2018 (pa pérfshiré rimbursimin e TVSH dhe detyrimet e prapambetura
té FSDKSH). Vlera e detyrimit pér TVSH té rimbursueshme rezulton té jeté né
shumén 20.7 miliardé leké né fund té vitit 2018 dhe ajo né FSDKSH rezulton té jeté
né shumén 1.2 miliardé leké. Né krahasim me njé vit mé paré konstatohet njé rritje
me 12 miliardé leké nga 30 miliard té vlerésuara nga KLSH né fund té vitit 2017.

Nga ana tjetér, KLSH ka konstatuar se vendimet gjygésore té formés sé preré nuk
raportohen dhe nuk deklarohen si shpenzim. Né shumé institucione nuk ekziston
databaza e vendimeve gjygésore né ményré gé nga ana e KLSH té raportohet efekti i
detyrimeve si pasojé e vendimeve gjyqésore té cilat kané marré formé té preré. Efekti
i pagesave té kryera nga Buxheti i Shtetit pér vitin 2018 pér largim té padrejté té
punonjésve nga puna népérmjet llogarive té shpenzimeve operative vlerésohet né
rreth 1.6 miliardé leké dhe pér vendime té tjera gjygésore né rreth 0.8 miliardé leké.
Nga ana tjetér, sipas raportimit nga MFE té gjendjes sé detyrimeve té prapambetura
konstatohet se kéto pagesa té kryera gjaté vitit nuk pasqyrojné gjendjen reale té
kétyre anomalive té identifikuara, pasi stoku i detyrimeve té prapambetura deri né
31.12.2018 llogaritet né rreth 3 miliardé leké. Duke ju referuar institucioneve mé
problematike buxhetore té cilat kané ekzekutuar pagesa pér punonjésit e larguar
padrejtésisht nga puna té konstatuara me vendim gjykate konstatohet se 10
institucione pérbéjné edhe rreth 50% té pagesave, kryesuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Bashkia Tirané, Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, Ministria e
Financave dhe Ekonomisé, et;.

KLSH, parashtron réndésiné e zbatimit té menjéhershém té vendimeve gjygésore
dhe futjen e tyre né procesin e ekzekutimit buxhetor, duke marré parasysh efektin e
mundshém né vitet e ardhshme né formén e detyrimeve té prapambetura nga
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njéra ané dhe trajtimin e ploté té pérgjegjésisé né lidhje me vendimmarrjen me
kosto financiare té népunésve publike, né té njéjtén linje me kérkesén e
vazhdueshme pér hartimin dhe miratimin e ligjit “Pér pérgjegjésiné materiale”. Nga
ana tjetér, mos zbatimi i vendimeve gjygésore pér rikthim né puné sjell si pasojé
akumulimin e detyrimeve, pasi éshté konstatuar se ekzistojné vende vkante dhe én
té njejtén kohé nuk rikthehen né puné ish-punonjésit e larguar padrejtésisht.
Pavaréissht kostos financiare, kéto shmangie nga kuadri rregulaltor né fuqi
konstatohet se krijojné kushtet pér njé performancé mé té dobét té institucioneve
publike, krijuar nga njé paligjshméri e akumuluar ndér vite.

5. KLSH ka kérkuar njé kuptim té drejté dhe zbatimin e kérkesave té ligjit dhe
akteve nénligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin nga institucionet
publike, kjo duke synuar ngritjen e sistemeve efektive té kontrolleve té
bréndshme me ndikim né performancés e administratés publike.

KLSH ka konstatuar se né praktiké ka njé lexim té ndryshém nga entet publike, té
fushés sé zbatimi té kétij ligji, ndérkohé gé strukturat pérgjegjése té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé jané té ngarkuar me ¢do detyré tjetér pérvec atyre qé
kérkon ligji pér monitorimin dhe raportimin e drejté té situatés. Nga auditimet e
kryera nga Kontrolli i Larté i Shtetit pér vitin 2018, lidhur me ecuriné e
komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit duke reflektuar njé kuadér jo
té ploté rregullativ té miratuar pas ndryshimeve strukturore té ndodhura, mungesa
té strategjisé pér menaxhimin e riskut, nuk dokumentojné mbledhjet e GMS, nuk
hartojné gjurmét e auditimit dhe nuk ka stafe té trajnuar mjaftueshém pér zbatimin
e MFK. Konstatohet se ka pérpjekje pér plotésim formal té kérkesave ligjore lidhur
me dokumentacionin, por qé praktikisht jané larg proceseve qé garantojné
implementimin e sistemeve efektive té kontrollit. Kur flitet pér strukturat e AB,
nevojat pér pavarésiné e kétyre strukturave éshté immediate shogéruar me ngritje
té kapaciteteve njerézore.

6. Raportimi financiar né sektorin publik, vijon té jeté jashté vémendjes sé duhur
té strukturave té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé&, pavarésisht se nevoja
pér njé informacion té drejté dhe té ploté financiar lidhet me cilésiné e
vendimarrjes geverisése.

Pasqyrat Financiare té Konsoliduara té shtetit, edhe pér kété vit, nuk jané pjesé e
raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit. Mungesa e pasqyrave té
konsoliduara té shtetit, sic kemi vite gé e cilésojmé, ndikon jo vetém né nivelin e
transparencés, por éshté e lidhur ngushté me analizén e treguesve makroekonomik.
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Konstatohet se me ndyshimet e fundit ligjore “Né ligjin pér kontabilitetin”, nuk ka
bazé ligjore mbi té cilén realizohet Raportimi Financiar, fakt gé krijon jo vetém
mangési né mbajtjen e kontabilitetit nga njésité qé duhet té raportojné mbi bazé té
standardeve té kontabilitetit publik, por krijon edhe pamundési pér KLSh gé té dali
me njé opinion financiar pér pasqyrat e qeverisé. Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, vijon té mos keté njé listé té ploté té gjithé institucioneve buxhetore dhe
jo buxhetore, bilanci i té cilave éshté pjesé e Pasqyrave té Konsoliduara té Shtetit.

Po cili éshté niveli i ndikimit, té gjetjeve dhe rekomandimeve té I€na né auditimet e
realizuara pér efekt té Raportit té Zbatimit té Buxhetit parné Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe njésive té varéssé té saj, duhet théné se impakti
éshté i ulét. Megjithése gjetjet dhe problematikat e konstatuara nga KLSH, kané
géné pjesé e citimeve té raporteve té lIéshuara nga institucione té specializuara
ndérkombétare, niveli i zbatimit té rekomandimeve nga Ministria e Finanaceve dhe
Ekonomisé mbetet e ulét.

Duhet theksuar se né té gjitha auditimet jané |éné masa disiplinore né kompetencé
té Titullaréve té Institucioneve, me synimin gé té kemi njé qasje mé modern si njé
institucion gé nuk ka géllim né vetévete ndéshkimin e nénpunésve té thjeshté por
rritien e pérgjegjshmérisé drejtuese té institucioneve kryesore publike, por
verifikohet se nuk ka asnjé masé disiplinore té& marré pér ndéshkim té atyre gé me
veprimet apo mosverpimet e tyre kané sjellé pasoja negative né administrimin
institucional po né arritjen e objektivave té tyre. Sjellim né vémendje

Auditime té lidhura me pérputhshmériné né lidhje me administrimin e pronés
publike dhe mjedisin realizuar nga Departamenti i Auditimit t€ Menaxhimit té
Aseteve.

Lidhur me kété aspekt té punés audituese, éshté synuar té vlerésohet pérmes
auditimeve té pérputhshmérisé nése procesi i administrimit té pronés shtetéore
éshté né pérputhje me kornizén ligjore té zbatueshme té identifikuara si kritere. Ky
departament realizuar 14 auditime né total nga 24 auditime té planifikuara, por
shogéruar me efekte financiare.

1. Kemi konstatuar se vijon administrimi i vonuar i praktikave dhe kérkesave né
proces. Vonesat dhe zvarritjet e praktikave né proces jané evidente né té gjitha
zyrat e regjistrimit, pérmendim kétu auditimet e kryera né ZVRPP Berat 2561
praktika, ZVRPP Gjirokastér 1236 praktika, ZVRPP Lushnje 654 praktika, ZVRPP
Devoll 311 praktika, ZVRPP Gjirokastér 39 praktika.
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2. Vijoné praktikat e rregjistrimit té lejeve té ndértimit mbi truall shtetéror. Né 32
raste nga auditimi né ish ZVRPP-té konstatohet se jané pranuar e regjistruar leje
ndértimi objektesh mbi truall shtetéror, me mangési né formé e pérmbajtje té
dokumentacionin pérbérés, duke mos refuzuar e kthyer dokumentacionin e
mangét, mos kérkuar ndaj Bashkive zgjidhjen e marrédhénies sé truallit me pasojé
detyrimet e rrjedhura nga vlera e shitjes sé truallit si dhe vlera e gerasé nga
pérdorimi dhe zénia me ndértim pa titull pronésie.

3. Vijon regjistrimi i pronave me mbivendosje. Nga ZVRPP-t nuk evidentohet sakté
numri i pasurive me mbivendosje, mungon identifikimi, raportimi, vendosja e data
base, pasqyrimi né harta pérkatése si dhe ndjekja e procedurave ligjore té pasurive
té rezultuara me mbivendosje, njoftimin e paléve té interesuara, orientimin drejt
zgjidhjes gjygésore, shpeshheré duke stimuluar pérparésiné jo reale népérmjet
kundérshtimit té paligjshém dhe krijimit sé vonesés sé regjistrimit té paré, veprime
kéto qé kané sjellé si pasojé pérfitime té dyfishta titujsh té paligjshém pronésie nga
mbivendosjet.

4. Problematika né regjistrimin e pasurive toka bujgésore mbetet e njéjté dhe me
té njéjtén pérhapje. Né 24 raste ose 182,700 m2 sipérfage toké éshté konstatuar se
regjistrimi i pasurive toka bujgésore éshté kryer duke mos zbatuar kérkesat ligjore,
pasi pér njé trung familjar jané léshuar 2 e mé shumé AMTP, duke shkelur kriterin e
ndarjes sé tokés sipas normés pér frymé té ¢do fshati, dhe ndaré toké né ményré jo
té barabarté, pér rrjedhojé kané pérfituar toké, mé tepér se sipérfagja takuese
sipas normés pér frymé, bazuar né pérbérjen familjare.

5. Regjistrimi i pasurive shtetérore, publike. Eshté konstauar se né regjistrimin e
pasurive publike né 12 raste jané refuzuar né ményré té pa argumentuar, vonuar e
mbajtur né proces praktikat né 3 raste pasuri publike me funksion arsimor e
shérbimi 9 raste té ujésjellésave té fshatrave me aksesoret dhe 22 Ujémbledhéseve,
digave dhe aksesorét e tyre.

6. Regjistrimi i pasurive né zonat urbane té fshatrave. Regjistrimi i pasurive
truall+ndértesé, né zonat urbane té fshatrave, né mungesé apo né mos pérputhje
me dokumentin ligjor “Lista emérore e trojeve dhe shtépive”, né 143 raste, duke
pérfituar padrejtésisht truall dhe pemétore me sipérfage totale rreth 71200 m” dhe
pasurité ndértesé me sipérfage totale rreth 6500 m’>, né kundérshtim me Ligjit
nr.33, daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, VKM nr. 432,
daté 14.08.1995”Pér procedurat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme né zonén
urbane té fshatit”.
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7. Kegmenaxhim i zonave kadastrale dhe mospasqyrim i sakté i gjendjes sé
pasurive bujgésore né KPP-té dhe Zonat Kadastrale té pa menaxhuara dhe té pa
pérfshira ne Sistemin e Regjistrimit Fillestar, me pasojé mosidentifikim té pasurive,
pércaktime té pasakta té statusit juridik té pasurive né KPP dhe frenim té ritmeve té
regjistrimit té tyre, shumé ZVRPP trashégojné zona kadastrale t& pamenaxhuara
dhe integruara né sistem, té cilat kapin 15-20% té zonave né térési, si dhe né zonat
kadastrale té futura né sistem, té marra né dorézim nga ZVRPP prej ish NJMP-ve, ku
shumé pasuri jané té kegmenaxhuara né procesin e integrimit né SRF, pasi shumé
pasuri nuk identifikohen apo identifikohen me mangési né emértime, caktimin e
pérfagésuesit shtetéror té administratorit, gé kané sjellé pamundésiné dhe nivele
té ulta té rregjistrimit té pasurive té paluajtshme (pasuri publike dhe private).

Nga auditimi né drejtorité e ALUIZNI-t problematikat té cilat pérsériten né vite dhe
né ¢do drejtori jané si mé poshté:

1. Né 38 raste nga ish Drejtorit e ALUIZNI-t nuk jané respektuar afatet 60 ditore, pér
marrjen e vendimit pér kualifikimin ose shkualifikimin e praktikés sé legalizimit nga
data né té cilén éshté mbajtur procesverbali i konstatimit né terren.

2. Né 73 raste, jané kryer legalizime té objekteve pa respektuar distancat nga
rrugét, madje éshté cénuar trupi i rrugés, objektet e legalizuara ndodhen né
distancé me té vogél se 10 m nga rrugét nacionale té kategorisé “C”, dhe mé pak se
5 m prej rrugés rajonale té kategorisé “F”, t& ndértuar né njé distancé shumé afér
hekurudhés mé pak 25 m.

3. Né 45 raste éshté kryer legalizimi i objektit informal té ndértuar né buzé té lumit,
pérroit, kanalit, digés, brezit bregdetar té miratuar.

4. Né 10 854 raste/objekte informale té legalizuara, nuk éshté marré konfirmim mbi
pagesén e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé, duke krijuar té ardhura té
munguara né buxhetin e shtetit né vlerén 493 milioné leké.

5. Né 14 raste, rezulton se jané legalizuar objekte né zoné me pérparési né
zhvillimin e turizmit, né Zonat e Mbrojtura.

6. Né 80 raste me sipérfage prej 27,029 m?, sipas dokumentacionit t& pronésisé
Iéshuar nga ZVRPP, parcela ndértimore e legalizuar ndodhet e regjistruar né
pasuriné e llojit “Aré, Pyll”, duke ndryshuar zérin kadastral, regjimin e tokés né llojin
e pasurisé “Truall”.

Duhet té theksojmé se né kéto lloj auditimesh nuk kemi njé vlerésim té drejté té
riskut dhe té nivelit té materialitetit, vijohet té punohet me modelin e auditimeve
KLSH 2020 73



Kontrolli i Larté i Shtetit

té rregullshmérisé me pérzgjdhje rastésore dhe kryesisht bazuar né vlerésime
indviduale té audituesit duke béré qé té jemi larg teknikave audituese, si dhe né
evidenca té pamjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit pér té mundésuar té
ofrimin e njé opinion té bazuar né siguri té arsyeshme sipas standardeve té
auditimit. Né kéto kushte pavarésisht punés audituese dhe ngarkesés sé audituesve
té jemi larg objektivave metodologjik dhe institucional referuar kérkesave té Fushés
C té Kornizés sé Matjes sé Performancés, dhe ndikimi nga rekomandimet toné té
jeté i pamatshém né terma realé institucionalé.

Nga auditimet e realizuara né Drejtorité e Mbrojtjes sé Mijedisit, konstatohet se nuk
jané respektuar procedurat ligjore té pércaktuara né kuadrin ligjor né fuqi, té kushteve
pér lejet respektive té mjedisit, si dhe rregullave té hollésishme pér shqyrtimin e tyre
nga autoritetet kompetente deri né Iéshimin e kétyre lejeve nga QKL-ja, né shqgyrtimin
dhe akt-miratimin e aplikimeve té béra pér pajisjen me leje mjedisore té tipit A dhe B.
Subjekte té cilét jané pajisur me Leje Mjedisore té Tipit A dhe B, nuk kané raportuar pér
shkarkimin e ndotésve, sipas kushteve té pércaktuara né lejen mjedisore té miratuar
pér subjektin, ndérkohé gé strukturat shtetérore nuk kané vendosur penalitetin pér
mosrespektimin e kushteve té lejes nga subjektet, duke krijuar té ardhura té munguara
pér buxhetin e shtetit né vlerén rreth 136 milioné leké.

Raportet e vetémonitorimi e dorézuara nga subjektet private né fushén e mjedisit
nuk kané saktésiné dhe besueshmériné e analizave, pasi mungojné paralel
laboratorét shtetéroré té certifikuara me ndihmén e té cilave do té mund té
sigurohej verifikim dhe njé informacion mbi saktésiné e raporteve sipas té dhénave
teknike té laboratoréve té akredituar.

Nuk jané kryer kontrolle té vazhdueshme dhe efektive pér mbrojtjen e mjedisit né
zonat me réndési té vecanté, nuk ka programim pér inspektime té zonave turistike,
zonave té mbrojtura dhe zonave arkitekturore, pér té béré té mundur dhénien e
pérparésisé sé mbrojtjes sé mjedisit né kéto zona.

Né Inspektoratet Mjedisore té audituara mungesa e ri-inspektimeve ka sjellé
mosverifikimin deri né pajisjen me leje mjedisore té subjekteve né proces licencimi
dhe mosevidentimin e rasteve té refuzimeve, té cilat pérbéjné objekt dénimi me
gjobé pér kundravajtje.

Si rrjedhojé e kontratave té lidhura ndérmjet Agjencisé Kombétare té Mjedisit dhe
Shérbimit Gjeologjik Shqiptar pér monitorimin e ujérave nénétokésor pérgjaté
periudhés 2016-2018, jané krijuar efekte negative financiare né buxhetin e shtetit
né vlerén prej 4 milioné leké.
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ANALIZA E PUNES SE DEPARTAMENTEVE TE AUDITIMIT

ECURIA E AUDITIMEVE TE PERFORMANCES NE KLSH
Referuesi: Rinaldo MUCA

Té nderuar kolegé, pjesémarrés, dashamirés té performancés!

| nderuar Kryetar!

Do mundohem gé né kuadér té analiés vjetore té punés sé dept. té béj njé rezyme

té shkurtér té aktivitetit toné, ndaré né tri shtyllat kryesore té kétij aktiviteti: puné
audituese, rritje kapacitetesh dhe impakt tek palét e interesit. Por pérpara se té béj
kété pérmbledhje, mé lejoni gé né cilésiné e drejtuesit té kétij dept. té parashtroj
vizionin dhe kriteret e mia pér sukses té punés audituese dhe mé gjerg, té cilat

mund t’i diskutojmé mé pas bashkarisht.

Né pérputhje me strategjiné institucionale 2018-2022, vizioni pér té ardhmen dept.

éshté:

v
v

Fokusimi né ¢éshtje makro-ekonomike, krahas atyre mikro-ekonomike;
Fokusimi né auditime procesi mé shumé sesa auditime institucioni;

Riklasifikim i fushave audituese duke marré né konsideraté edhe kritere té tjera,
si: prioritetet geverisése, peshén sektoriale né buxhet, e-government, et;.

Klasifikimin dhe monetarizimin e gjetjeve, konkluzioneve e rekomandimeve
sipas 3E-ve dhe jo thjesht né: organizative e ligjore, sikurse éshté tradita e
KLSH-sé né auditimet e ligjshmérisé dhe ato financiare;

Ruajtja dhe promovimi i profilizimit dhe specializimit té audituesve, duke krijuar
njé bérthamé apo lokomotivé profesionale gé té menaxhojé ndryshimin dhe
rrisé peshén e raporteve té performancés brenda e jashté institucionit.

Shtimi i filtrave garantues té cilésisé brenda dept., duke rritur komunikimin mes
kolegéve dhe ngritur grupe gé certifikojné punén e njéri-tjetrit.
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v Gjeneruar deri né 25-30% té punés audituese institucionale vitin e fundit té
strategjisé sé ardhshme, me njé rritje mesatare vjetore prej 4 auditime né vit.
Kjo rritje duhet “financuar” ose duke shtuar nr. e audituesve té dept. té
performancés (rekrutime té reja, garkullim nga dept. té tjera tek performanca)
ose duke krijuar njé divizion té performancés qé té keté né pérbérje dy apo tre
dept. té cilat té kryejné auditime “té pastra” performance dhe “té pérziera” ku
té dominojé elementi i performancés. Aktualisht né KLSH kryen mjaft auditime
ligishmérie ku né fakt trajtohen gjerésisht elementé té performancés.

1. Puna audituese
Auditimi i performancés njohu rritje né cilési, por jo dhe aq sasi pérgjaté 2019-s.

Nga piképamija sasiore, né total u evaduan 15 auditime, né mbi 70 subjekte, me njé
numér gjetjesh, konkluzionesh e rekomandimesh, respektivisht mbi 500, 400 dhe
350. Mesatarisht pér ¢do auditim u realizuan 35 gjetje, 25 konkluzione dhe 25
rekomandime, shifra kéto pak a shume te njejta me nje vit me pare.

Nga piképamja e 3E-ve, gjetje, konkluzione e rekomandime qé adresonin
ekonomicitetin ishin 150, eficiensén 450 dhe efektivitetin 650.

Pér ¢do auditues efektiv performance apo qé ka realizuar auditime performance
(konvertuar audituesit part-time té dept. té tjera né raportin 2 me 1), gjetjet
mesatare pér auditues jané 31, konkluzionet 25 dhe rekomandimet 23.

Lidhur me raportin klasik té eficiensés sé punés audituese, até qé krahason paraté e
kursyera nga puna audituese, me paraté e shpenzuara pér kété puné, dept., pér
shkak té pamundésisé pér té monetarizuar né ¢do rast dhe aktualisht 3E-té e
munguara, nuk e ka llogaritur si parametér.

Nga piképamja e lévrimit kohor, 7 nga 15 auditime u evaduan gjaté 6-mujorit té
paré té vitit, ndérsa pjesa tjetér né gjysmén e dyté té tij.

Pér sa i pérket cilésisé sé auditimeve, konstatohet se:

a) Deptartamenti po konvergon gjithnjé e mé tepér drejt strukturés
raportuese té unifikuar né manual;

b) Temat e pérzgjedhura priren té reflektojné problematikén qytetare dhe
kritere té tjera té genésishme, si materialitetin, auditueshmériné, testimin e
teknikave té reja, auditimet rajonale e europiane, etj.
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c) Njohja dhe respektimi i standarteve ISSAI té performancés éshté né nivelin
e duhur dhe kryesisht kjo bie né sy kur evidenca audituese merret e
gatshme nga subjekti dhe, pa u testuar nga audituesit, futet e gatshme né
projekt-raport e mé tej né raport.

d) Analiza e riskut ka ende vend per t'u permiresuar né njé pjesé té miré té
auditimeve. Grupet audituese kryejné analizén SEOT ose PESTLE, duke béré
vlerésimin, kategorizimin dhe renditjen e riskut, gé¢ mé pas té fokusojné
natyrshém problemin e performancés. Né kété aspekt, njé rol kyg ka luajtur
edhe dept. i metodologjisé, me punén e tij trajnuese e testuese.

e) Njé pjesé e miré e grupeve té auditimit duhet ende té shkathtesohen né
ndértimin e piramidés sé ¢éshtjeve qé duhen audituar, kjo edhe si pasojé e
vlerésimit disi fiktiv té risgeve. Sikurse éshté theksuar edhe né vlerésimet e
dosjeve audituese, kjo piramidé duhet te markohet me teknikat e vjeljes,
pérpunimit dhe analizimit té informacionit pér pyetjet e nivelit mé té ulét,
kalendarin kohor té realizimit té punés apo alokimit té burimeve té tjera
pér kthimin e pérgjigjes dhe audituesin gé mban pérgjegjési pér cilésiné e
punés me até céshtje. Té gjitha kéto, jo vetém gé orientojné mé miré
punén, por kursejné kohén dhe rrisin produktivitetin.

f) Nga piképamja e kritereve, ¢do grup auditimi ka referenca me bollék né
auditimet gé kryhen, duke vendosur jo thjesht kriteret ligjore, por edhe
kritere té tjera té BE-sé apo praktika té mira.

g) Pérgjithésisht observacionet e subjekteve vlerésohen dhe reflektohen me
kujdesin dhe seriozitetin e duhur dhe né kété drejtim stimulohen audituesit
té béjné mé tepér takime ballafaquese me subjektet dhe té mos mjaftohen
vetém me anén shkresore.

h) Garantimi i cilésisé sé punés audituese mund té pérmiresohet edhe mé tej.

i) Sé fundmi, gjuha dhe stili i té shkruarit né hartimin e programeve, projekt-
raporteve dhe raporteve éshté pérmirésuar ndjeshém, por gjithsesi
aksesimi i pérmbajtjes sé raporteve nga njé lexues mesatar mund té béhet
edhe mé miré, fragmentimi i raportit né shumé ¢éshtje humbet interesin e
audiencés dhe mungesa e njé strukture té specializuar né KLSH pér
redaktim gjuhésor, pérkthim né anglisht dhe formatim, ia zbeh né shumé
raste vlerén disa raporteve gé né té kundért do té kishin impakt né opinion
dhe SAI té tjera partnere.
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Té gjitha auditimet e performancés té vitit té kaluar tjerrin problematika té
mprehta, ku spikat auditimi mbi Cilesine dhe sigurine e barnave, Akuakultura,
Mbikeqyrija e tregut te telefonise celulare, Monitorimi i projekteve te huaja, et;j.

2. Ngritja e kapaciteteve departamentale
Né 2019-n departamenti pérjetoi ndryshime té pakta né staf.

Nga piképamja e trajnimeve, pérgjithésisht éshté respektuar numri minimal i ditéve
té trajnimit (25 né vit), por mungon publikimi i kalendarit té trajnimeve gé né fillim
té vitit, gjé qé i jep mundési drejtuesve té grupeve té planifikojné kohén pér
auditim, nuk ka kurrikula koherente trajnuese dhe departamenti i metodologjisé
planifikon, ekzekuton dhe kontrollon pak persona. Konkretisht jané zhvilluar
trajnime né Poloni, Suedi, Luksemburg, Ceki, SHBA, etj, etj., sikurse kané ardhur dhe
plot kolegé té huaj pér té na trajnuar né mjediset e KLSH-sé.

Lidhur me rekrutimet, formimi i anétaréve té dept. vazhdon té mbetet i larmishém,
sikurse e kérkon edhe auditimi i performancés. Mbizotérojné ekonomistét dhe
juristét, por kemi gjithashtu edhe inxhinjieré mjedisi, marrédhénie ndérkombétare,
etj. Mosha mesatare e dept. aktualisht éshté 43 vjeg, gjé gé konsiderohet
frytdhénése né aspektin e kombinimit té eksperiencés, profesionalizmit e
seriozitetit me novatorizmin, pérkushtimin dhe ambicien personale pér té avancuar,
vecanérisht e vérteté kjo né auditim, ku kérkohet maturi, objektivitet e integritet.

Mundésia mé e miré pér trajnim dhe rritje profesionale éshté bashképunimi me
njéri-tjetrin, inisiativa pér t€ marré pérsipér pérgjegjési, kurajo pér té evidentuar
dhe publikuar probleme dhe frymézimi nga ata qé i japin emér té miré
departamentit.

3. Komunikimi

Né aspektin e komunikimit, departamenti ka publikuar né fagen zyrtare té KLSH-sé
té gjitha auditimet e vitit 2019, né formén e ekstraktit té vendimit té Kryetarit. Né
fagen toné zyrtare publikohet raporti i plotg, gjé qé dept. e bén edhe né fagen toné
té FB, LinkedIn dhe Instagram, por té shtriré né njé hark kohor mé té gjaté.

Lidhur me prezencén né FB, viti 2019 shénoi rritje té audiencés. Aktualisht kemi
3500 ndjekés, por né rastin e publikimeve té auditimeve té mira, arrijmé njé
audiencé prej 20.000-21.000 personash pérmes sponsorizimit té postimit.
Pérgjithésisht béhen pak komente pér raportet, por né rastin e publikimit té
pyetésoréve, pjesémarrja éshté e madhe. Sikurse éshté theksuar, raportet e gjata
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me 120-150 fage, véshtirésojné leximin deri né fund dhe me vémendje nga publiku i
gjeré, ndoshta numri optimal do té ishte 70-80 fage.

Né median e shkruar kemi gené té pranishém vitin e shkuar me mbi 20 artikuj si
dept., ndérsa né revistén toné té KLSH-sé me rreth 1-2 té tilla. Mediatizimi i punés
soné éshté edhe direktivé e Kryetarit pér nivelet: auditues i larté, kryeauditues dhe
drejtor, por ¢do auditues, né fund té punés audituese, mund té shkruajé njé artikull
informues pér publikun. Mbeten pér t'u formalizuar edhe mé tej filtrat népér té
cilat kalon njé artikull pérpara se té shkojé pér botim.

Komunikimi me subjektet ka gené i kénagshém, pavarésisht se njé pjesé prej tyre
vazhdojné té vonojné dhénien e informacionit té kérkuar. Njé e meté e punés soné
ne dept éshté ndjekja rigoroze e rekomandimeve tona. Grupet audituese
pérgjithsisht jané neglizhente kur béhet fjalé pér implementimin dhe masén e
zbatimit té rekomandimeve, qé né fakt éshté njé aspekt kyg i auditimit.

Lidhur me partnerét e huaj, komunikimi ka gené shumé i miré. . Mungesa e njé
strukture té specializuar pér pérkthim brenda KLSH-sg, ul profilin e punés soné tek
té huajt, jo vetém tek ata gé bashképunojné me ne, por edhe organizma té tjeré gqé
monitorojné apo asistojné administratén né pérgjithési.

E ardhmja departamentale

Pér 2020-n kemi né plan té evadojmé 18 auditime té reja. Né terma institucionale,
puna né dept. do té zeré 14% té numrit té auditimeve né KLSH. Sfida mé e madhe
vazhdojné té mbeten raportet me impakt né Kuvend dhe publik, qé né fakt éshté
njé sfidé shumé-dimensionale.
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2. ECURIA E AUDITIMEVE NE INSTITUCIONET QENDRORE
Referuesi: Bashkim ARIZAJ

Kjo analizé hartohet nén dritén e njohjes dhe vetévlerésimit té Kornizés sé Matjes
sé Performancés me qéllim evidentimin e fuqive, dobésive, shanseve dhe
kércénimeve gé prekin punén audituese brenda Departamentit. Korniza e Matjes sé
Performancés konsiderohet si njé mjet i réndésishém pér menaxhimin, matjen,
identifikimin dhe raportimin e performancés sé aktivitetit té Departamentit, me
géllim pérmirésimet e métejshme, pér arritien e objektivave e synuara, si mé
poshté vijon:

Sipas programit vjetor té vitit 2019 té miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH
nr.256, daté 31.12.2018, i ndryshuar, Departamentit té Auditimit té Institucioneve
Qendrore i jané planifikuar 26 subjekte pér ti audituar té cilat i ka pérfunduar té 26-
ta duke realizuar késhtu 100% planin e auditimeve te kétij vitit. Konkretisht ka
realizuar: 7 auditime pérputhshmérie (nga kéto 3 auditime tematike); 2 auditime
financiare; 16 auditime té pérziera financiare dhe pérputhshmérie; 1 auditim pér
verifikimin e zbatimit t& rekomandime té |éna gjaté vitit 2018.

Bazuar né metodologjiné e riskut dhe materialitetit, me kéto 26 auditime jané
audituar fonde buxhetore né vlerén totale rreth 94,499,076 mijé leké, kryesisht:
fondet pér “Pagat e personelit” zéné rreth 22% ose 20,505,751 mijé leké; fondet
pér “Mallra dhe shérbime té tjera” zéné rreth 18% ose 17,138,750 mijé leké;
“Fondet pér investime” zéné rreth 25% ose 23,880,002 mijé leké té totalit té
fondeve té audituara; ndérsa jané audituar té ardhurat buxhetore né masén 35%
ose 32,974,572 mijé leké.

Né zbatim té standardeve té auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé “ISSAI 1700
dhe ISSAl 4000”, jané audituar pasqyrat financiare dhe pérputhshméria e
pérdorimit té fondeve publike. dhe né pérfundim té auditimeve kemi dalé dhe jané
dhéné kéto opinione:

- Né 18 subjekte kemi dalé me opinione pér pasqyrat financiare. Ndér
problematikat e konstatuara nga auditimi i pasqyrave financiare pérmendim ato qé
lidhen: me mos konsolidimin e pasqyrave financiare pas ndryshimit té fushés sé
pérgjegjésive té ministrive, moskryerjen e inventarizimit periodik dhe mos-
rakordimit té vlerés fizike me até kontabél, mungesat e vazhdueshme né relacionet
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shpjegues té zérave materiale né kundérshtim me kérkesat e Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit (SKK 1 “Kuadri i Pérgjithshém pér Pérgatitien e
Pasqgyrave Financiare” dhe Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit Publik IPSAS
1); mos zbatimin e parimit té kontabilitetit rrjedhés; mos llogaritja e sakté e
amortizimit;etj.  Nisur nga kéto problematika kemi dhéné: 9 opinione té
pakualifikuar dhe jané modifikuar: 5 opinione té kualifikuar, 1 opinione té
pakualifikuar me theksim ¢éshtjeje, 2 opinion kundérshtues dhe 1 refuzim opinioni.

- Né 20 subjekte kemi dhéné opinion pérputhshmérie. Ndér problematika té
konstatuara pérgjaté auditimeve té pérputhshmeérisé pérmendim: parregullsi dhe
shkelje ligjore té shumta gjaté zbatimit té rregullave té prokurimit dhe té
koncesioneve publike; moszbatim i sakté i metodologjisé né pércaktimin e kostos
sé zérave buxhetoré; thyerje materiale té sistemeve té kontrollit pérgjaté procesit
té inventarizimit dhe transferimit té pasurisé shtetérore; mosrealizim té fondeve
dhe projekteve té parashikuara né buxhet; thyerje té kontrolleve pérgjaté procesit
té krijimit té té ardhurave dytésore, thyerje té sistemeve té kontrollit gé lidhen me
procedurat e rekrutimit té punonjésve; mungesa té akteve administrativé pér
kontabilizimin e penaliteteve; mungesé saktésie né kérkesat buxhetore té PBA-ve;
etj. Nisur nga kéto problematika kemi dhéné: 8 opinione té pakualifikuar, 11
opinione té kualifikuar, dhe 1 opinion kundérshtues.

A. Né ményré té pérmbledhur po trajtojmé shkeljet e konstatuara né subjektet e
audituara gjaté zbatimit té ligishmérisé né prokurimet publike:

Pér 18 subjekte té audituara jané zhvilluar 1,702 procedura prokurimi me
fond limit té pérllogaritur né vlerén 203,451 milion leké. Jané audituar 719
procedura prokurimi né vlerén totale 87,323 milion leké&, dhe 709 kontrata
té lidhura, me vileré 73,386 milion leké. Jané konstatuar shkelje té ndryshme
né 86 procedura prokurimi me vlerén 36,258 milion leké. Kéto shkelje
kryesisht konsistojné:

-Né fazén e pérgatitjes sé dokumenteve té tenderit, jané konstatuar 49 shkelje ose
46%;

- Né fazén e zhvillimit té procedurave té prokurimeve, jané konstatuar 54 shkelje ose
51%;

- Né fazén e zbatimit té kontratave dhe dorézimit té punimeve, jané konstatuar 3
shkelje ose 3%.
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Shkeljet né prokurime

V4

Dok. Tenderi Procedura Zbatim
m Shkeljet 49 54 3

~

B. Né ményré té pérmbledhur po trajtojmé démin ekonomik té konstatuar né disa
prej subjekteve té audituara:

Démi ekonomik i konstatuar né auditimet e vitit 2019 né total rezultoi 43,765,840
mijé leké dhe éshté grupuar né dém ekonomik faktik qé zé rreth 43% e vlerés totale
té démit té konstatuar dhe né dém potencial gé zé rreth 57% e vlerés totale té
démit té konstatuar. Grafikisht démin ekonomik po e paragesim mé poshté:

DEMI EKONOMI, 2019

18,785,877
24,979,963

= Dem ekonomik faktik = Dem ekonomik potencial

-Démi ekonomik faktik né masén 18,785,877 mijé leké, pérbéhet nga: té ardhurave
té munguara prej 15,168,781 mijé leké, né shpenzimet operative né vlerén
404,874 mijé leké; né shpenzimet né fushén e prokurimeve publike né vlerén
1,136,671 mijé leké, nga té cilat: 836,470 mijé leké jané konstatuar né zbatimin e
kontratave dhe 299,201 mijé leké procedura prokurimit té realizuara né kushte té
parregullsive ligjore. Démi ekonomik éshté konstatuar né kéto subjekte:
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mijé leké

Nr | Subjektet Demi ekonomik
1 Ministria e Drejtesisé 92
2 MIE & AKBN TEMATIK 15,168,781
3 FSHZH 47,325
4 | ARRSH 662,914
5 AKUKM 494,675
6 | AKU 344,383
7 AZHBR 2,058,455
8 | GARDA E REPUBLIKES 46
9 Universiteti | Vlorés 2,377
10 | Universiteti | Shkodrés 6,829

Total 18,785,877

- Démi ekonomik potencial né masén 24,889,963 mijé leké, pérbehét kryesisht
nga detyrimet gé buxheti i shtetit do té paguaj né zbatim té vendimeve té formés sé
preré té arbitrazhit ndérkombétar apo vendimeve té gjykatave té vendit, si pasoje e
prishjes né ményre te njéanshme té kontatave pér punime civile apo pér shkelje té
rregullave té prokurimeve publike. Ky dem potencial pér tu paguar éshté konstatuar
né kéto subjekte:

mijé leké
Nr. Subjektet Dém potencial
1 Avokati i Shtetit 13,420,000
2 AKUKM 11,469,963
Total 24,889,963

C. Né ményré té pérmbledhur po trajtojmé shkelje té dispozitave ligjore qé kane
ndikuar né keq menaxhim dhe keq pérdorim té fondeve buxhetore:

Né auditimet e kryera, jané konstatuar shkelje té akteve ligjore e nénligjore né fuqi
gé kané té béjné me disiplinén financiare, dhe kane ndikuar né keq menaxhim dhe
pérdorim té fondeve buxhetore pa efektivitet dhe ekonomicitet né vlerén e
pérgjithshme rreth 3,088,199 mijé leké. Kéto shkelje jané konstatuar né kéto
subjekte:
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Nr Subjektet Menaxhim jo efektiv fondesh
1 Ministria e Drejtésisé 31,224
2 DAR Durrés 1,718
3 AKBN tematik pérputhshmérie 22,418
4 ARRSH 488,121
5 AKUKM 524,966
6 FSHZH 522,513
7 Ministria e Shéndetésisé 981,608
8 Universiteti il Vlorés 5,307
9 Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé 363,978
10 Universiteti i Shkodrés 15,938
11 Ministria e Drejtesisé, tematik 67,075
12 DAR, Fier 24,837
13 Ministria pér Evropén dhe Punet e Jashtme 38,496

Totali 3,088,199

Né formé grafike, té shpérndara sipas subjektive po ju paragesim vlerat e fondeve
te menaxhuara pa efektivitet:

Menaxhim jo efektiv

581,608
1,000,000
900,000
800,000

700,000
Gooopp 324286 522513 288,121

500,000 353,578

400,000
300,000 207,012
200,000
100,000

AKUKM FSHZH Ministria = Ministria  ~ARR3H Te tjera

e e Arsimit
Shendet Sportit
ske dhe
Rinise

m5eries]l | 524966 | 522513 | 981,608 | 363978 | 488,121 | 207,012
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Nisur nga parregullsité dhe shkeljet té konstatuara, pér eliminimin e tyre dhe
pérmirésimin e veprimtarisé dhe té performances sé subjekteve té audituara kemi
Iéné gjithsej 351 rekomandime pér zbatim si:

-Pér pérmirésimin e akteve ligjore dhe nénligjore kemi lené pér zbatim, 25 masa;

-Pér pérmirésimin e veprimtarisé sé institucioneve kemi lené pér zbatim, 300 masa
me karakter organizativ;

-Pér shpérblim démi ekonomik né shumén totale rreth 18,785,877 mijé leké dhe pér
menaxhim jo efektiv fondesh buxhetore né shumén totale 3,088,199 mijé leké, kemi
lené pér zbatim 26 masa;

-Pér shmangie té démit ekonomik né shumén 10,980,000 mijé leké qé mund ti
shkaktohet buxhetit té shtetit kemi lené pér zbatim, 1 masé;

-Pér punonjésit e béré pérgjegjés pér kéto shkelje jané kérkuar 76 _masa disiplinore
dhe 7 masa administrative.

Po késhtu, né muajin gershor-korrik 2019, Departamenti pérfundoi auditimin e
zbatimit té rekomandimeve té l1éna ne auditimet e kryera gjate vitit 2018. Késhtu,
né auditimet e késaj periudhe jané rekomanduar gjithsej 454 masa, nga té cilat jané
pranuar nga subjektet 436 prej tyre dhe 18 té tjerat nuk jané pranuar. Né kété
auditim konstatuam se, nga 436 masat e pranuara, jané zbatuar plotésisht 212 ose
49% e tyre; jané zbatuar pjesérisht 5 masa, ose 1% e totalit t& masave té pranuara;
ishin né proces zbatimi 168 masa ose 39% e totalit. Kané mbetur pa zbatuar 51
masa, ose 12% e totalit té masave té pranuara.

Mé poshté po trajtojmé shkurtimisht, shkeljet dhe parregullsité kryesore té
pérmendura mé sipér té konstatuar né disa prej subjekteve té audituara:

1. Né auditimin e Autoritetit Rrugor Shqiptar (ARRSH) éshté konstatuar:

-Procedura e prokurimit pér hartimin e projektit “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shqgiponja (Unaza e Re)”, éshté
zhvilluar né kushte té mungesés sé konkurrencés, pasi kontratat pér realizimin e
projektit, nuk éshté lidhur népérmjet procedurave té prokurimit, por éshté lidhur
drejtpérdrejté me projektuesin, i cili ka marré pérsipér té hartoje projektin dhe
preventivin e zbatimit falas né formé dhurimi.

- Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, jané paguar nga buxheti i
shtetit pér vitin 2018 shuma prej 350,000 mijé leké, vleré kjo té cilés i éshté shtuar
edhe kosto e pérmbarimit né shumén rreth 31,745 mijé leké. Meqgenése shlyerja
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kétyre detyrimeve nuk éshté béré né ményré vullnetare, ka sjellé efekt negativ pér
buxhetin e shtetit pasi kéto fonde buxhetore né vlerén 31,745 mijé leké nuk jané
menaxhuar, me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

-Pérgjithésisht nuk jané pércaktuar mekanizma té miré organizuar dhe funksionalé
té procesit té€ menaxhimit té riskut, efekt qé pasqyrohet edhe né rezultatet e
treguesve té performancés sé buxhetit dhe thesarit duke shfaqur mangési, gjaté
zbatimit té kontratave pér puné dhe shérbime dhe rezerva né planifikimin e
buxheteve dhe né parashikimin e nevojave pér likuiditete, cka ka cuar né rritjen e
nivelit dhe té stokut té detyrimeve té prapambetura. Késhtu né ¢do fund vit
pasardhés, ARRSH vazhdon té trashégoj té njéjtin borxh gé shkon nga 3 miliard
leké né 4 miliard leké.

-Gjaté vitit 2018 né kundérshtim me Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” i
ndryshuar, jané dhéné shpérblime punonjésve té ARRSH-sé&, me arsyetimin e
ndryshimit té statusit t&é tyre nga népunés civil, né punonjés gé marrédhéniet
juridike gé rregullohen né bazé té Kodit té Punés. Vlera e kétyre shpérblimeve
né dém té buxhetit té shtetit éshté 51,239 mijé leké;

-Né disa procedura prokurimi jané béré skualifikime té operatoréve ekonomik me
oferta me té ulta se fituesit qé shkojné né vlerén totale rreth 442,000 mijé leké.
Skualifikimet nga procedurat e prokurimeve té kétyre operatoréve jané béré pér
disa mangési né dokumentacionet e paraqgitura pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta té kérkuara né dokumentet e tenderit, mangési té cilat AK edhe mundé ti
konsideronte si devijime té vogla, késhtu kéto fonde buxhetore me vlerén rreth
442,000 mijé leké duhet té menaxhoheshin, mé me eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet.

- Né disa kontrata pér ndértimin e infrastrukturés rrugore, gjaté zbatimit té
punimeve jané konstatuar punime té kryera nga kontraktorét dhe té paguara nga
ARRSH, né vlerén totale rreth 223,747 mijé leké. Por kéto punime jané té pa
rakorduar me dokumentacionin justifikues teknik si, libreza masash, fatura, analiza
laboratorike té materialeve, etj., duke béré késhtu qé vlera rreth 46,000 mijé leké
té menaxhohet pa eficiencg, efektivitet dhe ekonomicitet.

-Pérveg¢ sa mé sipér, né kété auditim, u konstatuan shkelje té dispozitave ligjore,
pér té cilat KLSH ka depozituar indicie pér kallézim penal né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor, né ligjshmériné e zbatimit té procedurés sé prokurimit me objekt:
“Ndértim rruga Kardhiq — Delvine, Loti 7, me fondin limit 2,332,573,946 lekég, té
zhvilluar né korrik 2019. Konkretisht, né kété proceduré prokurimi, nga 6
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operatorét pjesémarrés, éshté kualifikuar vetém BOE “Ircop & Sulova Ndértim
Prodhim”, me ofertén ekonomike né vlerén 2,299,327,253.75 leké dhe jané s
kualifikuar 5 operatorét e tjeré. Njé nga operatoré “Gjoka Konstruksion & Cobial”
éshté s* kualifikuar, né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik. Ky bashkim
operatorésh kishte paragitur ofertén ekonomike né vlerén 1,789,598,000 leké e cila
éshté mé e ulét se oferta e operatori tjetér i kualifikuar “Ircop & Sulova Ndértim
Prodhim” dhe KVO duhej té klasifikonte té parin né renditje dhe ta shpallte fitues,
pasi oferta ekonomike e tij ishte né vleré mé té ulét me diferencé prej 611,675,104
leké. Késhtu do té eliminohej démi ekonomik né vlerén 611,675,104 leké me TVSH
gé mundé té vinte si pasoj e s'kualifikimit té pa drejté i kétij BOE. Pér kété s’
kualifikim, ky BOE ka paraqitur ankesé, prané KPP, e cila me Vendimin nr. 150, daté
09.07.2019 ka vendosur té pranojé ankesén e tij. Né arsyetimin e Vendimit, KPP
ka béré té njéjtén arsyetim dhe interpretim ligjor si arsyetimet dhe interpretimet e
béra nga KLSH.

2. Né auditimin e Agjenciné Kombétare té Ujésjellés Kanalizime dhe
Infrastrukturés sé mbetjeve urbane (AKUKM) éshté konstatuar:

-Né 2 kontrata té lidhura pér ndértimin e infrastrukturés né ujésjellés kanalizime,
gjaté zbatimit té kontratave jané konstatuar punime té pa kryera dhe vonesa né
furnizimin me makineri e pajisje, duke i shkaktuar buxhetit té shtetit dém
ekonomik né vlerén totale rreth 5,500 mijé leké.

-Né 5 procedura prokurimi jané béré skualifikime té operatoréve ekonomik me
oferta me té ulta se fituesit qé shkojné né vlerén totale rreth 317,984 mijé leké.
Skualifikimet nga procedurat e prokurimeve té kétyre operatoréve jané béré pér
disa mangési né dokumentacionet e paraqitura pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta té kérkuara né dokumentet e tenderit, mangési té cilat AK edhe mundé ti
konsideronte si devijime té vogla. Kéta operatoré té skualifikuar kané hapur
procese ligjore pér skualifikime te padrejta té tyre dhe né raste té fitimit té kétyre
gjyqeve buxhetit te shtetit do ti shkaktohej njé dém ekonomik potencial né vlerén
317,984 mijé leké.

-Né objektin "Furnizimi me ujé i qytetit té Kukésit dhe 14 fshatrave rreth tij" faza ll,
kontraktori éshté likuiduar pér punimet e kryera né vleré rreth 171,979 mijé leké.
Por edhe pse kjo kontraté éshté tej afateve té pérfundimit té punimeve, ky investim
nuk ka dhéné rezultate e pritshme, sepse deri sot ky objekt nuk éshté vené né
funksion. Pér mos realizimin e kétij objekti AKUM ka zgjidhur kontratén me
sipérmarrésin. Pér kété zgjidhje kontrate né ményré te njéanshme sipérmarrési ka
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hapur proces gjygésor dhe né rast té fitimit té gjyqit, buxhetit te shtetit do ti
shkaktohej njé dém ekonomik potencial né vlerén 171,979 mijé leké.

-Né datén 30.01.2014, éshté nénshkruar kontrata pér pérmirésimin e Sistemit té
Kanalizimeve té Tiranés sé Madhe me kontraktorin “Dondi,ltali & Kubota, Japoni”
me vlerén rreth 81,000,000 Euro. Ky projekt éshté financuar pérmes marréveshjes
sé financimit ABA-P3 lidhur midis Republikés sé Shqipérisé dhe Qeverisé Japoneze
dhe éshté ratifikuar né Kuvend me ligjin nr. 9964, daté 24.7.2008. Kjo kontraté
éshté ndérpreré né datén 04.07.2018 dhe deri né kété daté, punimet ishin kryer
rreth 70% ose né vlerén 56 Milion Euro. Ndérprerja (zgjidhja) e késaj kontraté éshté
béré né ményrén té njéanshme nga MIE népérmjet AKUKM né kundérshtim me
marréveshjen e financimit dhe me kushtet e kontratés sé lidhur me kontraktorin.
MIE dhe AKUKM pér zgjidhjen e kontratés nuk ka marré miratim paraprak nga
financuesi Banka Japoneze pér Zhvillim, dhe nuk ka marré parasysh sugjerimet dhe
vérejtjet qé i ka béré Késhilli i Mosmarréveshjeve, té cilat kané té béjné, kryesisht
pér: mungesén té hapésirave pér té kryer punimet; vonesa né likuidim té TVSH dhe
pagesat e situacioneve; mungesa apo vonesa té theksuar bashképunimi né lidhje
me marrjet e lejeve, miratimet e punimeve. etj; probleme té hasura gjaté zbatimit
me projektin dhe mungesa e gatishmérisé pér korrigjimin apo pérmirésimin e tij
,etj. Pér prishjen e késaj kontrate né kundérshtim me marréveshjen e financimit
dhe me kushtet e kontratés, kontraktori ka hapur céshtje né gjykatén prané
Dhomés Ndérkombétare té Tregtisé, Londér. Duke marré né konsideraté
paligjshmériné e zgjidhjes né ményré té njéanshme té kontratés ka shumé gjasa qé
kontraktori kété ¢éshtje ta fitojé dhe buxheti i shtetit do ti shkaktohej njé dém
ekonomik potencial té konsiderueshme gé llogaritet mbi 90 milion Euro.

-Né 3 procedura prokurimi, si pasojé e diferencés sé krijuar mes vlerés sé ofertés sé
operatorit té shpallur fitues, dhe vlerés sé ofertave té operatoréve té tjeré té
skualifikuar éshté konkluduar né menaxhim jo efektiv fondesh né shumén totale
rreth 217,880 mijé leké.

- Gjaté zbatimit té punimeve, né 3 kontrata jané béré rishikime dhe ndryshime te
projekteve te zbatimit si dhe pér kété jané lidhur kontrata shtesé né vlerén totale
rreth 303,147 mijé leké. U konstatua se, disa zéra pune té vendosura né projektet
e rishikuar, jané té pastudiuar mjaftueshém dhe jané teknikisht té panevojshém pér
funksionimin e kétyre objekteve, duke béré késhtu qé, kéto fonde buxhetore qé
shkojné né total 303,147 mijé té menaxhohen, pa eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet.
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- Né 2 kontrata pér ndértimin e infrastrukturés né ujésjellés kanalizime, gjaté
zbatimit té punimeve jané konstatuar punime té kryera nga kontraktorét dhe té
paguara nga AKUM, né vlerén rreth 5,340 mijé leké. Kéto punime jané té pa
rakorduar me dokumentacionin justifikues teknik si, libreza masash, fatura, analiza
laboratorike té materialeve, etj, duke béré késhtu gé vlera rreth 5,340 mijé leké
té menaxhohet pa eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

- Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, jané paguar nga buxheti i
shtetit 75,272,985 leké, pér proceset gjygésore né lidhje me shpronésimet dhe
proceset e fituara nga punonjésit e larguar nga puna, pér té cilat éshté paguar tarifé
pérmbarimore prej 3,545 mijé leké. Kéto pagesa nuk jané kryer vullnetarisht nga
AKUKM edhe pse kéto vendime gjyqésore kané gené té formés sé preré, dhe pér
pasojé vlera prej 3,545 mijé leké éshté menaxhuar pa eficencé, efektivitet dhe
ekonomicitet.

3. Né auditimin e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (MSHMS)
éshté konstatuar:

- Né buxhetin fillestar té vitit 2018, né programin buxhetor “Rehabilitimi i té
pérndjekurve politiké”, jané akorduar 2,051,300 mijé leké ndérsa me aktin
normative nr. 1, daté 26.07.2018 “Pér ndryshimin e buxhetit té vitit 2018” kéto
fonde jané ulur né vlerén 1,046.8 milion leké, ose 49% mé pak nga plani fillestar.
Ndérkohé shuma e démshpérblyer e té pérndjekurve politiké éshté ulur, ndérsa
sipas treguesve té raportuar, numri i pérfituesve éshté rritur né 7,144 pérfitues,
nga 5,000 gé ishin planifikuar fillimisht. MSHMS nuk disponon informacion mbi
numrin e té pérndjekurve qé do démshpérblehen, por e merr até té gatshém, me
email nga MFE /Drejtoria e Thesarit, dhe jo népérmjet njé rruge té formalizuar.Né
kushtet kur detyrimet ndaj késaj shtrese vulnerabél té shogérisé jané ligjérisht té
njohura, mungesa e ekzekutimit té pagesave gé lidhen me kété detyrim éshté
térésisht e pajustifikuar.

- Pér dy nga tre kontrata koncesionare, “Check-Up” dhe “Sterilizimi” gé ka né
zbatim MSHMS, rezultoi se aplikohet Tatim mbi Vlerén e Shtuar, né masén 20% mbi
¢mimin e kontraktuar. Ndérsa pér shérbimin e “Hemodializés” ky tatim nuk
aplikohet. Megjithése té tre shérbimet e sipércituar jané pjesé e zinxhirit té ofrimit
té shérbimit shéndetésor ndaj pacientit nga institucione shéndetésore té
licencuara, si dhe faturojné njélloj shérbimin drejt institucioneve shtetérore prej
dhe nga paguhen, ményra e faturimit té tyre ndryshon. Aplikimit i TVSH-sé& mbi
vlerén e shérbimit té faturuar nga ana e koncesionarit pér kéto shérbime
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shéndetésore, bie né kundérshtim me dispozitat e ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”, neni 51/c e tij té cilat pércaktojné se pérjashtimin e
shérbimeve shéndetésore. Megjithése KLSH né vijueshméri ka rekomanduar
ndryshimin e ményrés sé faturimit pér shérbimin e “Check-Up”, situata nuk rezulton
té keté ndryshuar por ajo vijon edhe né koncesionin e “Sterilizimit”. Vlera e TVSH-sé
sé llogaritur né shérbimin e sterilizimit prej koncesionarit paraqitet né vlerén rreth
669,5 milion leké. Kjo ményré faturimi e shérbimit shéndetésor nuk rezulton té jeté
kundérshtuar nga Autoriteti, apo té jené marré nisma pér qartésimin e frymés sé
ligjit me MFE, pér zgjidhjen e ngérgit, i cili vijon té réndoj né vazhdimési financat
publike.

- Nga ana e MSHMS mungojné kontrollet né vend si dhe monitorimi i termave té
tjeré té kontratave koncesionare, konkretisht lidhur me vlefshmériné e
instrumenteve té garancisé rezultoi se, né disa raste formularét e sigurimit té
léshuar, kané efekt prapaveprues, cka tregon mungesén e mbulimit né kohé, né
periudha gé shkojné deri né disa muaj. Formularét paragiten né gjuhé té huaj, té pa
pérkthyer si dhe té pashoqgéruar me faturén tatimore té primit té paguar apo fletén
e udhézimeve.

- Né praktikén e PPP-sé "Pér ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore" rezultoi
se, pavarésisht se kané kaluar mbi tre muaj nga nénshkrimi i kontratés dhe mbi 15
muaj nga shpallja e fituesit, ky i fundit ende nuk ka kryer pagesén e tarifés sé
zhvillimit té projektit ndaj IFC né shumén 600,000 euro, si dhe nuk ka paragitur
Garanciné e Performancés né vlerén 700,000 euro; Mungon informacioni mbi
financimin e partneritetit duke mos pérmbushur né kohé kushtet paraprake té
kontratés. Nga ana tjetér edhe Autoriteti nuk rezulton té keté béré hapa pérpara
lidhur me kété angazhim, duke mos mos plotésuar kushtet e parashikuara si palé né
kontraté.

4, Né auditimin tematik né Avokaturén e Shtetit éshté konstatuar:

-Pér Vendimet e arbitrazhit ndérkombétar Avokatura e Shtetit nuk disponon
informacion té ploté lidhur me shumat e paguara nga institucionet qé jané palé né
gjykim, e si e tillé vlerat e ekzekutuar dhe té pa ekzekutuar nga buxheti i shtetit nuk
mund té konfirmohen nga ky institucion, cka né vlerésimin e KLSH, paraqget nevojé
imediate pér njé gasje ndryshe né dispozitat ligjore lidhur me kéto detyrime.

-Sipas té dhénave té paragitura prej Avokaturés sé Shtetit, rezulton se, gé nga viti
2011, jané 10 vendimet e formés sé preré té arbitrazhi ndérkombétar kundér
Shtetit Shqiptar. Vlen té theksojmé se, peshén me té madhe té kétyre vendimeve e
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ka, ¢éshtjen “Francesco Becchetti”, zhvilluar prané Qendra Ndérkombétare pér
Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve té Investimit (ICSID). Pér kété céshtje, ICSID ka
dénuar Shqipériné me vlerén 110,000,000 euro. Qeveria ka aplikuar pér anulimin e
kétij vendimi dhe Gjykata e ka pranuar aplikimin duke pezulluar pérkohésisht
zbatimin e tij. Céshtja vazhdon té jeté né proces e sipér dhe nése gjyqi fitohet nga
ky sipérmarrés buxhetit té shtetit do ti shkaktohet dém ekonomik potencial i
konsiderueshme qé& mund té shkon deri 110,000,000 euro

5. Né auditimin e Ministriné e Arsimit Rinisé dhe Sporteve éshté konstatuar:

- Né procedurén e prokurimit me objekt "Shérbim Internetit né Sistemin Arsimor
Parauniversitar”, konstatohet se MARS, nuk ka siguruar miré pérdorim té fondeve
publike, nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké, konkurrencén
ndérmjet operatoréve ekonomiké dhe nuk ka siguruar njé trajtim té barabarté pér
té gjithé operatorét bazuar kritereve kualifikuese té padrejta, duke béré qé fonde
buxhetore né vlerén 39,581,023 leké jané té menaxhohen pa efektivitet dhe
ekonomicitet;

- Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né procedurén e
prokurimit me objekt "Rikonstruksioni i shkollés s& mesme Jakov Xoxa, Bashkia
Fier", konstatohet se nga Ak jané vendosur kérkesa pér kualifikim né ményré té tillé
gé nuk stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, duke duke béré
gé fonde buxhetore né vlerén 7,486,293 leké té menaxhohen pa efektivitet dhe
ekonomicitet;

6. Né auditimin e Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme (MEPJ) éshté
konstatuar:

- Né Pasqyrat Financiare té MEPJ pér vitin 2017 dhe 2018 nuk éshté béré reflektim i
ploté i aktivitetit té ish Ministrisé sé Integrimit Evropian, né ményré qé pas
bashkimit/konsolidimit kéto pasqyra té& mbulojné te gjithé aspektet e funskionimit
te té dy ministrive.

- Hartimi dhe raportimi financiar i pérfagésive diplomatike nuk éshté i ploté, pasi
pérfagésité diplomatike nuk hartojné pasqyra financiare té vecanta. Né strukturat e
tyre nuk parashikohen domosdoshmeérish punonjés me profil financé-kontabilitet.

-Pér vitin 2018, pérdorimi dhe raportimi i fondeve té transferuara ndaj pérfagésive
prej 1,635,351,206 leké, pér realizimin e aktivitetit operativ dhe investues té tyre,
nuk shogérohet me evidenca mbéshtetése.
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-Rezultuan thyerje materiale té sistemeve té kontrollit si: pérgjaté procesit té
monitorimit té buxhetit sa i takon verifikimit dhe saktésimit té vlerave té raportuara
pér llogari té MEPJ-s€;, mos raportim korrekt i realizimit té buxhetit pér secilén
pérfaqgési diplomatike, pasi pér ¢éshtje raportimi, buxheti i secilés ambasadé ndér
té tjera zhvishet nga shpenzime gé kryhen pér llogari t¢ MEPJ ose tjetér duke
deformuar vlerat é buxheteve individuale té pérfagésive.

- Pér periudhén objekt auditimi pérfagésité diplomatike kané funksionuar pa
struktura té miratuara, pasi nga strukturat pérgjegjése té MEPJ kéto té fundit nuk
jané hartuar dhe miratuar asnjéheré. Pér pasojé, kané munguar edhe pérshkrime
pér pozicionet e punés, duke mbartur risge gé vendimmarrja né lidhje me
emérimet té jeté subjektive, vecanérisht né kushtet kur nuk parashikohet strukturé
fikse .

- Ka munguar hartimi i gjurmés sé auditimit sa i takon procesit té konvertimit té
monedhés pér llogari té buxheteve té pérfagésive diplomatike, pér té parashikuar
rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare, nga fillimi deri né pérfundim
té tyre, me synimin gé té ripérshkojé té gjitha veprimtarité individuale dhe
vendimmarrjen lidhur me to.

7. Né auditimin tematik né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) éshté
konstatuar :

- Referuar Raportet e monitorimit té AKBN, né 10 nga 14 kontrata koncesionare
edhe pse jané propozuar penalitete pér subjektet resspektive, pér moszbatim té
kushteve té kontratés, rezultoi se, MIE nuk disponon asnjé akt administrative pér
kontabilizimin dhe pér arkétimin e tyre, duke shkaktuar té ardhura té€ munguara né
buxhetin e shtetit né shumén 2,025,281 mijé leké.

Objektivat e Departamentit pér té vitin 2020:

1. Ruajtja e akordit té numrit té auditimeve té kryera gjaté 5 vjegarit te fundit, me
tendence rritjen e numrit te auditimeve financiar dhe té pérputhshmérisé;

2. Pérmirésimin e proceseve gé lidhen me pérdorimin dhe vénien né eficense té
ploté te Rev-Zonés nga audituesit e Departamentit;

3.Pérmirésimin e proceseve qé lidhen me planifikimin e auditimit deri né
pérgatitjen e Programit té Auditimit, si njé dokument i réndésishém, gé dikton edhe
suksesin ose jo té auditimit. Identifikimi i risgeve, merr réndési té veganté né kété
fazé té auditimit. Té gjithé audituesit duhet té angazhohen né njohjen e
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standardeve, Manualeve té KLSH-sé si dhe Rregullores sé Procedurave té auditimit,
jo vetém pér té plotésuar dhe ndjekur me kujdes gjithé dokumentet standarde, por
gjithashtu pér t'i zhvilluar e plotésuar mé tej ato. Ky objektiv do té arrihet
népérmjet trajnimeve té shumta gé do té organizohet nga veté Departamenti, por
edhe nga institucione brenda vendit dhe jashté vendit.

4. Né frymén e porosisé se Kryetarit dhe té standardeve té audtimit pér
transparencén (“ISAI 12”), do te rrisim praniné e audituesve té departamentit né
shtypin e shkruar dhe até elektronik.

5. Né frymén e mesazhit té Kryetarit, c¢do auditues do té zbérthej, Strategjiné e
Zhvillimit té KLSH pér vitet 2018-2020, veganérisht né lidhje me forcimin e ndjekjes
sé zbatimit té rekomandimeve, rritjen e nivelit té rekomandimeve té pranuara dhe
té zbatuara, pasi efekti real i aktivitetit auditues sé Departamentit matet me nivelin
e zbatimit té rekomandimeve nga subjektet publike te audituara.

6. Do té rrisim, kontrollin cilésisé sé auditimeve, si njé hallké kjo e kontrolleve té
brendshme té veté Departamentit. Planifikimi i sakté i kohés pér secilin auditues, si
dhe objektivave specifike dhe té qarta pér secilin prej funksioneve brenda
Departamentit do té jeté njé element ky¢ qé do té€ mbahet né vémendja gjaté ¢do
projekti auditimi, me qéllim rritjen e pérgjegjshmérisé individuale dhe si pasojé
rritjen e cilésisé sé auditimeve.
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3. AUDITIMET MBI BUXHETIN E SHTETIT
Referuesi: Valbona GAXHA

1. Fakte dhe statistika mbi aktivitetin e auditimit
1.1. Mbi numrin e auditimeve té kryera

Gjaté vitit 2019, Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit ka zhvilluar 14
auditime né total, prej té cilave 13 auditime té parashikuara né planin vjetor
(pérfshiré kétu 1lauditim i mbartur nga viti 2018) dhel auditim tematik. Né
krahasim me planin vjetor té miratuar, departamenti ka njé realizim prej 58%
kundrejt 24 auditimeve té parashikuara né kété plan.

Né funksion té misionit té tij, Departamenti i Auditimit té Buxhetit té Shtetit ka
realizuar auditimet né strukturat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, né
njésité e saj té varésiséné sistemin doganor dhe tatimor si dhe né Institutin e
Sigurimeve Shoqérore (ISSH) dhe Fondin Sigurimit Detyrueshém Kontrollit
Shéndetésor (FSDKSH). Mé hollésisht, sipas subjekteve kéto auditime jané kryer né:

- 5 auditime pérputhshmérie néMinistriné e Financave dhe
Ekonomisépérkatésisht né: Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Borxhit,
Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit,Drejtoriné e Pérgjithshme té
Harmonizimit té Kontrollit té€ Brendshém Financiar Publik, Drejtoriné e
Pérgjithshme té Kontraktimeve dhe Financimeveté fondeve té BE, BB dhe
donatoréve té tjeré (CFCU) dhe Drejtoriné e Koncensioneve;

- auditime pérputhshmérie nésistemin doganor, konkretisht né: Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave dhe Degén Doganore Elbasan;

- 1 auditim pérputhshmérie né sistemin tatimor:Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve;

- lauditim pérputhshmérie né Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor;

- 2auditime né Institutin e Sigurimeve Shogérore, konkretisht: 1 auditim i
kombinuar pérputhshmérie dhe financiar, si dhe 1 auditim tematik mbi
pérputhshmériné e pensioneve té minatoréve;
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- 1 auditim pérputhshmérie né Shogériné e Paré Financiare té Zhvillimit, FAF
sha;

- 1 raport pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né 8subjekte: Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Instituti i
Sigurimeve Shogérore, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizmit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik, Fondi i Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor dheDega Doganore Elbasan.

Gjithashtu, né muajin Tetor 2019, Departamenti ka realizuar hartimin e Raportit
“Mbi Zbatimin e Buxhetit 2018”, pérfshiré kétu dhe rezultatet e auditimeve
tédepartamenteve té tjera,audituar né pérmbushje té misionit Kushtetues si dhe né
zbatim té Ligjit 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit pér paragitjen né Kuvend té raportit té zbatimit té buxhetit faktik.

1.2. Mbirekomandimet e léna:

Lloji dhe shkalla e pranimit té tyre

Gjaté vitit 2019, né auditimet e kryera jané |éné gjithsej 335 rekomandime, ku
masat organizative dhe masat 3E “pér parandalimin e kryerjes sé shpenzimeve pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet” zéné pjesén kryesore né numrin total té
rekomandimeve té |éna. Konkretisht, jané rekomanduar né subjekte:

Disiplinare Permiresim
shperblim Demf% Ligior Administrative

4%

2% 1%

Wasa 3E
17%

- 231 (69%) Masa Organizative;

- 55(17%) Masa pér shpenzime dhe té ardhura té realizuara né kushtet e
paligishmérisé (me efekt negativ pér buxhetin e shtetit prej 110,982 mijé
leké);
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- 24 (7%) Masa Disiplinore;

- 14 (4%) Masa Shpérblim démi (né fushén e té ardhurave 959 mijé leké dhe
né fushén e shpenzimeve 7,245 mijé leké);

- 7(2%) Masa pér Pérmirésim Ligjor;
- 4 (1%) Masa Administrative.

Sipas subjekteve té audituara, rekomandimet e |éna sipas llojit paragiten né tabelén

né vijim:
w
w . . 4 w
s £ - =
oD = W oy = <
z2 2E 3 3 58 FE
NR. SUBJEKTI SE o <2 4 v & < wn
2 =355 < «c o S 3
~= < o < A -
& = c 2 < o
s <
1 DREJTORIA PERGJITHSHME 31 - 15 14 - 1 1
E BUXHETIT
) DREJTORIA PERGJITHSHME 15 - 2 1 - 1 1
E THESARIT
DREJTORIA PERGJITHSHME 27 - 25 - - 2 -
3 E HARMONIZIMIT TE
KONTROLLIT BRENDSHEM
FINANCIAR PUBLIK
DREJTORIA PERGJITHSHME 37 1 30 1 - 5 -
4 E KONTRAKTIMEVE TE
FINANCIMEVE TE HUAJA
5 ISSH 23 2 - - 1 -
6 FSDKSH 42 - 23 11 1 7 -
7 DREJTORIA PERGJITHSHME 57 3 47 5 - 1 1
TATIMEVE
8 DREJTORIA PERGJITHSHME 17 - 1 2 2 1 1
DOGANAVE
9 DEGA DOGANES ELBASAN 13 - 6 1 5 1 -
10 DREITORIAE 30 2 21 6 - 1 -
KONCENSIONEVE
11  FAFSHA 32 1 19 4 6 2 -
12 ISSH (AUDITIMI TEMATIK) 11 - 10 - - 1 -
TOTALI 335 7 231 55 14 24 4
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Krahasuar me njé vit mé paré numri i rekomandimeve paragitet né ulje, kjo pér

shkak té numrit té ulét té auditimeve té kryera por jo si rezultat i pérmirésimeve té

gjiendjes sé financave publike. Kjo e reflektuar né parregullsité dhe shkeljet e

konstatuara té vlerésuara si sistemike, té pérhapura dhe té vazhdueshme té

konstatuara nga KLSH né 3 vitet e fundit:

600
500
400
300

Rekomandimet sipas llojit

200 138
100 18 7 20 55 4l gy U 14 g
I =
0 P ] M
¥4
. Masa r0|)0_||'n.e per Shpwrblim Masa Masa
Total Viti o ndryshim 3E h - R .
Organizative T dwmi Disiplinore | Administrative
legjislacioni
mv.2018 519 249 18 59 41 138 14
mv2019 335 231 7 55 14 24 4

Pérsa i pérket shkallés sé pranimit, vetém 7 subjekte (8 auditime) i jané pérgjigjur

detyrimit ligjor 20 ditor té dérgimit té planit t€ masave pér zbatimin e

rekomandimeve.Sipas kétyre planeve rezulton se rekomandimet jané pranuar né

njé shkallé prej 92%. Megjithaté, né total duke pérfshiré 4 subjektet té cilat nuk

jané pérgjigjur si:

Rekomandimet e té cilave konsiderohen té papranuara,

Drejtoria e Koncensioneve;

Drejtoria Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit t&€ Brendshém Financiar

Publik;

Shoqériné e Paré Financiare FAF sha;

FSDKSH.

rekomandimeve rezulton té jeté 56%:

shkalla e pranimit té

Pa Pa
Pranuar P Pérgiici
Nr. | Subjekti Rekomanduar ranuar érgjigje
Nr. | % Nr. | % Nr. | %
Dreitori .
1 rejtor.la e Pérgjithshme e 31 20 | 5% | 11 | 35%
Buxhetit
) Drejtor.ia e Pérgjithshme e 15 1 | 20% 3 | 20%
Thesarit
3 Drejtoria e Pérgjithshme e 27 27 | 100%
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Harmonizimit té Kontrollit
té Brendshém Financiar

Publik
Drejtoria e Pérgjithshme e
4 Kontraktimeve té 37 33 89% 4 | 11%
Financimeve té huaja
5 ISSH 23 23 | 100%
6 FSDKSH 42 42 | 100%
7 Drgjtorla e Pérgjithshme 57 57 | 100%
Tatimeve
3 Drejtoria Pérgjithshme 17 17 | 100%
Doganave
9 Dega Doganés Elbasan 13 13 | 100%
1o | Dreitoriae 30 30 | 100%
Koncensioneve
11 Shoqéria Financiare FAF 32 32 | 100%
sha
12 | ISSH (auditimi tematik) 11 11 | 100%
Gjithsej 335 186 | 56% | 18 | 5% | 131 | 39%

Pérsa i pérket fushave problematike me parregullsi sistemike dhe materiale té
konstatuara, pér té cilat jané Iéné rekomandime pér pérmirésimin e situatés dhe
nxjerrjen e pérgjegjésive menaxheriale dhe individuale, pérkatésisht né:

MASA PER PERMIRESIM LIGJOR (7 rekomandime né 4 subjekte)

Né pérfundim té auditimeve té evaduara, jané léné gjithsej 7 rekomandime me
propozime pér pérmirésime né legjislacion né fushén e prokurimit publik dhe
financimeve té huaja, né procesin e vlerésimit dhe miratimit té koncensioneve, né
fushén e legjislacionit tatimor me géllim zbatimin e parimit té transparencés dhe
barazisé né trajtimet fiskale si dhe pérmirésime né legjislacionin e népunésit civil
pér rastet e népunésve té larguar nga puna.

Mé konkretisht rekomandimet jané dhéné né kéto subjekte:

- rekomandime né Drejtoriné e Koncensioneve né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé,

- rekomandime né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve,

- 1rekomandim né Shogéroriné e Paré Financiare FAF sha,

98 Botime




Analiza Vjetore 2019

- 1rekomandim né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontraktimeve té Fondeve té BE,
Bankés Botérore dhe donatoréve té tjeré (CFCU).

Fushat kérkohen pérmirésime né kuadrin ligjor dhe rregullues jané né Drejtoriné e
Koncensioneve né MFE né lidhje me vlerésimin dhe miratimin e propozimeve
financiare pér dhénien me koncension dhe raportimin financiar té tyre; né
Drejoriné e Pérgjithshme té Tatimeve mbi parimin e barazisé dhe transparencés né
politikat fiskale dhe né lidhje me ligjin pér statusin e népunésit civil pér punonjésit
gjygjfitues dhe rikthimin e tyre né pozicionin e tyre té méparshém, et;j.

MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE
PUBLIKE, PERFSHI SHPENZIME TE REALIZUARA NE KUSHTE TE PALIGISHMERISE
PROCEDURIALE (55 masa né 9 subjekte)

Bazuar né evidencat e auditimit jané konstatuar shkelje dhe parregullsi né
procedura té ndjekura né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator, té cilat
jané vlerésuar pér efektet e tyre negative té shkaktuara buxhetitté shtetit né total
rreth 119,658 milion leké nga té cilat 42,467 milion leké né fushén e té ardhurave
kryesisht né sistemin tatimor dhe 68,482 milion leké né fushén e shpenzimeve pér
investime publike dhe stokut té rikrijuar tédetyrimeve té prapambetura. Efektet
negative té vlerésuara sipas subjekteve paragiten né tabelén né vijim:

Né milion leké

(A) ME t& Ardhura (B} N& shpenzime A B
= 5 2 £ g
g & . i 5 5 2
= E
SPS ' z £ a o z &
Nr. Emértimi i subjekteve = = = o = E o 2
= = e E a =
A R
g i : g : i z 5 £ £z z
z 2 = ® o o ® = S S o =
= = o o & & = = & R =
Drejtoriae
1 Peérgjithshme 38924 533 2,250 38,924 2,783 41,707
Tatimeve
2 Drejtoriae ) 14565 | 17,665 | 21,200 0 53430 | 53430
P&rgjithshme Thesarit
3 Drejtoriae 5,323 3,639 8709 |0 17671 | 17671
Pergjithshme Buxhetit
4 Drejtoriae 1,389 0 1,389 1,389
Eancensioneys,
Drejtoriae
5 PErgjithshme 3,299 8 3,298 8 3,307
Doganave
5 Dega e Doganés 29 29 0 29
Elbasan
7 FSDKSH 215 147 1,528 215 1,676 1,891
8 FAFSHA 112 0 112 112
] CFCU 122 122 122
TOTALI 38,524 3,328 215 147 23,450 17,673 27,210 8,709 42,468 77,188 119,658
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Mé konkretisht shkeljet dhe parregullsité e konstatuara né procedurat e mbledhjes
sé té ardhurave dhe tékryerjes sé shpenzimeve buxhetore, té cilat jané vlerésuar
me efekte negative né buxhetin e shtetit jané né:

I.  Né fushén e TE ARDHURAVE:

Né sistemin doganor: 3,299 milion leké detyrime debitore té 1203 subjekteve pér té
cilat nga zyra e borxhit prané degéve doganore nuk jané ndjekur hap pas hapi
masat dhe procedurat e pércaktuara né legjislacionin doganor si dhe udhézimet
pérkatése té nxjerra pér kété qgéllim.

Né sistemin tatimor: 38,924 milion leké efekt negativ né té ardhura si rrijedhojé e
rritjes sé borxhit tatimor, TVSH sé rimbursueshme.

Né FSDKSH:215 milion leké detyrime debitore té pambledhura qé prej vitit 2012.
Il.  Né fushén e SHPENZIMEVE:

Procedura té parregullta prokurimi :

Né Drejtoriné Pérgjithshme Doganave:

Parregullsi né 2 proceduraprokurimi té kryera né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
daté 20.11.2006, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, névlerén totale té
fondit limit 8.2 milioné leké.

Né CFCU:

121.7 milion leké si rrjedhojé e parregullsive né procedurat e prokurimit té fondeve
IPA nga autoriteti kontraktor Ministria e Evropés dhe Punét e Jashtme shogéruar
me mosnjohje té shpenzimeve té kryera né njé vleré prej 1,013,688 euro.

. Kontrata koncensionare:
Né FSDKSH:

- -306 milion leké detyrimeve té prapambetuara té krijuara nga shpenzimet e
Kontratés Koncesionare té “Shérbimit té Integruar té Furnizimit té Setit té
Personalizuar té Instrumenteve Kirurgjikale Sterile dhe Furnizim me Materiale
Mjekésore Sterile”,

- -168 milion leké pér pagesa pér kontrollin bazé (CHECK-UP), pér shérbim té
pakryer dhe shpenzime té pandodhura duke i sjellé shtetit njé kosto shtesé té
konsiderueshme,
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- -287 milioné leké shpenzime shtesé pér shkak témungesés sémonitorimit dhe
analizéssé numrit térasteve té shérbimit té dializés té cilat rezultojné té kené
njé rénie prej 49%.

Né Drejtoriné e Koncensioneve:

- 738 milion leké efekt financiar negativ si pasojé e: Parregullsive né keqllogaritje
né kontratén e procedurés Milot-Balldren prej shpenzimeve té interesit dhe
principalit té mbivlerésuar né rreth 4.75 milioné Euro,Vendosjes né dispozicion
té projektit té fondeve pértej nevojave financiare né vitet e para, akumulohen
interesa te panevojshme né rreth 1.3 milioné Euro.

- -650 milioné leké efekt financiar negative si pasojé e: Pér fondet e vendosura né
dispozicion té projektit Orikum - Dukat né tre vitet e para, kostoja e interesit
pér likuiditetet e tepérta né krahasim me nevojén reale pér para, llogaritet né
3.6 milion Euro,

- Efekti financiar si pasojé e keqllogaritjeve né kontraté prej shpenzimeve té
interesit dhe principalit té& mbivlerésuar vlerésohet né rreth 1.73 milion Euro.

IV. Shpenzime pér investime publike
Né Drejtoriné Pérgjithshme Buxhetit:

-2,238 milioné leké efekt negative si rrjedhojé e problematikave té€ shumta né
drejtim té vlerésimit, pérgatitjes sé projektit “Pérmirésimi i Modulit té Menaxhimit
te Kontrollit te Faturimit”,

- 850.2 milioné leképrojekte investimi né vlerén pa pérshkrim projekti né
kundérshtim me, Ligjin nr. 9936, daté, 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar

-428.2 milioné leképrojekte té reja té cilat nuk kané kaluar né procedurat e
miratimit té investimeve publike si:projekti “Implementimi né sistemin tatimor “e-
taxation” té ndryshimeve ligjore té paketés fiskale 2019” né shumén 41,040 mijé
leké, projekti “Pérmirésimi i sistemit lidhur me deklarimin e TVSH tatimpaguesit BV
né sistemin E-taxation” né shumén 25,999 mijé leké, projekte té Ministrisé sé
Kulturés né vlerén 181,200 mijé leké dhe téMinsitrisésé Turizmit dhe Mjedisit né
vlerén 179,939 mijé leké.

-122 milioné leké vlerétotale e kontratave télidhur pas datés 15.10.2018
nékundérshtim me dispozitat ligjore.
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Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit:

- 14.6 miliardé lekéangazhimeve té konstatuara né 11 projekte pa fonde
buxhetore disponibél dhe pa kaluar né procesin ligjor té miratimit né PBA,

- 473 milioné lekékonstatuar né 16 prokurime projektesh kontratat e té cilave
janélidhura me shuma mé té larta se fondet e miratuara, pra fondi - limit pa
TVSH sipas shpalljeve éshté né vlera mé té larta se fondi disponibél i rregjistruar
né SIFQ,

.1 miliardé leké vleré totale e kontratave té lidhura né29 prokurime té ndérmarra
pas datés 15.10.2018 kundérshtim me dispozitat ligjore.

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

- 2,250 milioné leké prokurorim pér shpenzime pér investime pa fonde té
miratuara buxhetore.

V. Shpenzime pér paga dhe vendime gjyqésore
Né FSDKSH

- Detyrime pér vendime gjygésore nga procesi i ristrukturimit té FSDKSH efekti
vlerésohet né shumén 108 milioné leké.

- Shpérblime té padrejta dhe procedura punésimi té parregullta me efekt negativ
total 147 milioné leké.

- Né Drejtoriné Pérgjithshme e Tatimeve.

- -457 milioné leké shpenzime pér vendime gjygésore pér punonjésit ose té
tretét.

- 76 milioné leké pér prokurorim pér shpenzime operative pa fonde.
Né Drejtoriné Pérgjithshme e Buxhetit:

- -464 milioné leké shpenzime nga ekzekutimi i vendimeve gjygésore, likuiduar
né Aparatin e MFE.

VI.  Shpenzime operacionale dhe financiare
Né FSDKSH

- 109,8 milioné leké efekt negative | vlerésuar pér si pasojé e mungesés sé
kontrollesh pér barna té skaduara té cilat nga veté deklarimi i Depove
Farmaceutike pér vitin 2018, ishin né vlerén,
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- Problematika né lidhje me skemén e rimbursimit duke shkaktuar njé rritje té
shpenzimeve té rimbursimit me 574 milioné leké,

Né Drejtoriné Pérgjithshme e Buxhetit:

- Efekti i zhvlerésimit té tepricés monetare né valuté té huaj (TSA né euro) nga
kursi i kémbimit né fund té vitit 2018 vlerésohet 3,471.5 milioné leké ose 28
milion euro, si pasojé e menaxhimit jo me efektivitet té mjeteve monetare té
Buxhetit té Shtetit.

- 1,376 milioné leké si kosto shtesé nga blerja mbrapsht e njé pjese té Eurobondit
té vitit 2015, né shumén 200 milion euro e shogéruar me kosto shtesé né
krahasim me alternativén e mos kryerjes sé kétij transaksioni né rreth 11.15
milion euro.

- Nga auditimi i pérdorimit té Fondit Rezervé té Buxhetit té Shtetit pér vitin 2018,
rezultoi se mangésité né dokumentacion, apo me shkelje né pérdorimin e tij,
jané né vlerén 926.5 milioné leké, ose sa 63% e vlerés totale té pérdorimit té
kétij fondi.

- pagesa e njé detyrimi né USD, kur kérkesa e késaj banke éshté né euro dhe kur
kapitali i késaj banke éshté edhe né euro ka shkaktuar kosto shtesé nga kursi i
kémbimit né shumén 11.4 milioné leké,

- detyrimet gé lindin si pasojé e marréveshjeve té nénhuasé gé nuk shlyhen nga
nénhuamarrésit dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk ndérmerr masat
e duhura pér arkétimin e tyre, ku pér vitin 2018 evidentohet krijimi i detyrimeve
té reja né shumén 5,465 milioné leké,

- krijimi i detyrimeve té reja né shumén 2,317 milioné leké né kuadér té
déshtimit té pagesave pér kredité e garantuara nga pérfituesi i garancisé.

VIl. Tétjera
Né Drejtoriné e Pérgjithshme e Thesarit:

- -15.5 miliardé lekégjendja e stokut té detyrimeve té prapambetura té mbartura
si detyrim pér buxhetin e vitit 2019. Nga kéto 7.5 miliardé jané detyrime pér
shpenzime pér investime té kryera por té papaguara,

- -19.8 miliardé leké pagesa pér fatura té prapambetura té vitit 2001-2017, nga
té cilat 13.7 pér shpenzime pér investime dhe pjesa tjetér pér shpenzime
operative dhe shpenzime gjyqésore,
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- -465 milioné lekéu konstatuan 341 raste té faturave té paguara nga Degét e
Thesarit jashté afatit 30 ditor né kundérshtim me Ligjit Nr.48/2014 “Pér pagesat
e vonuara né detyrimet konraktore e tregtare”.

Né FAF sha:

- 112 milion lekéefektet negative jané shkaktuar nga kredité me probleme,
veprime kéto né kundérshtim me Politikat e Kreditit dhe Rrezikut, si dhe me
kérkesat e Manualit t& Administrimit té Kredive.

MASA ORGANIZATIVE

Né pérfundim té auditimeve jané Iéné gjithsej 231 masa organizative nga té cilat
jané pranuar plotésisht 131 masa (nga té cilat 10masa janépjesérisht), 12 masa
nuk janépranuar dhe 88 masa janépa pérgjigje.Sipas subjekteve kéto masa jané

dhéné né:
Shkalla e pranimit
N M
" | subjekti asa Pa Pa
Organizative | pranuar .
pranuar pérgjigje
1 DreJtor-la Pérgjithshme 15 7 3
Buxhetit
2 Drejtoria Pérgjithshme Thesarit | 2 1 1
3 DreJtorlé I.Dergjlthshme 25 25
Harmonizimit
Drejtoria Pérgjithshme
4 Kontraktimeveté Financimeve 30 27 3
té huaja (CFCU)
5 ISSH 22 22
6 FSDKSH 23 23
7 Drgjtorla Pérgjithshme 47 47
Tatimeve
3 Drejtoria Pérgjithshme 11 11
Doganave
9 Dega Doganés Elbasan 6 6
10 | Drejtoria e Koncensioneve 21 21
11 Shoqgéria Paré Financiare FAF 19 19
sha
12 | ISSH (auditimi tematik) 10 10
Totali 231 131 12 88
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Numeéri larté rekomandimeshéshté Iéné né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve
ndjekur mé pas nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Kontraktimeve té
Financimeve té BE, Bankés Botérore dhe donatoréve té tjeré, subjekt i cili u auditua
pér heré té paré nga KLSH.

Pérsa i pérket fushave pér té cilat jané konstatuar problematika dhe parregullsi
proceduriale pér té cilat dhe jané |éné rekomandimet pérkatése pér pérmirésimin e
situatés, ato mé kryesoret jané:

Drejtoria Pérgjithshme Buxhetit

Mbi huamarrjen shtetérore: Nga auditimi konstatohet se pér vitin 2018 nuk jané
vendosur pércaktime sasiore té sakta pér rritjen vjetore té borxhit, kjo jo né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe ligjit nr. 9665 daté
18.12.2006 “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore
té huas né RSH”, i ndryshuar.

Mbi administrimin nga MFE té procesit té€ emetimit Eurobondit: Nga auditimi éshté
konstatuar se procedura e pérzgjedhjes sé rregulluesit kryesor pér transaksionin e
emetimit dhe blerjes mbrapsht té Eurobondit nuk ka mundésuar plotésisht bérjen
publike té té gjithé kritereve té vlerésimit dhe né té njéjtén kohé njé nga
nénkriteret e vlerésimit té vendosura nga grupi i punés pérgjegjés pér vlerésimin
rezulton jo plotésisht né pérputhje me kérkesat e VKM nr.182 daté 25.2.2015 “Pér
pércaktimin e procedurés pér pérzgjedhjen e rregulluesit kryesor (Lead Manager)
dhe/ose huadhénésit pér realizimin e huamarrjes me instrumente financiare né
tregun e huaj”, té ndryshuar.

Mbi llogariné e Unifikuar té Thesarit (TSA) “Depozité qeverie”, rezultuan
problematika né lidhje me procedurat e rakordimit pér shkak té llogarive dhe
raportimeve té grupuara si dhe efektet nga veprimet né monedhé té huaj.

Mbi vonesat népagesat e detyrimeve nga vendimet gjygésoreduke rénduar
buxhetin e shtetit me kosto shtesé té shpenzimeve pérmbarimore dhe
kamatvonesa.

Mbi raportimin e drejté dhe analitik né Tabelén Fiskale téprojekteve gé financohen
nga Fondi pér Zhvillimin e Rajoneveku vetém programi “Infrastruktura Vendore dhe
Rajonale” éshté i identifikueshém dhe del si z&€ mé vete né Tabelén Fiskale. Si dhe
paraqgitjen e plotég, té drejté dhe té sakté té vlerave pérfundimtareve té programeve
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buxhetore né Tabelén e Treguesve Fiskal té Konsoliduar pas cdo rishpérndarje me
Aktet Normative.

Mbi programimin e buxhetit téfondit pér démshpérblimin e ish té pérndjekurve
politik éshté planifikuar né vlerén 2,051 milioné leké. Me Aktin Normativ nr. 1 dhe
nr. 2, programimi pérfundimtar i kétij fondi éshté 1,033 milioné lekg, pra éshté ulur
me rreth 50% mdérkohé qé, vlera e detyrimit té njohur nga shteti Shqiptar dhe i
papaguar pér ish té pérndjekurve politik deri né fund té viti 2018 éshté 33,381
milion leké. Nése buxhetimi i kétij fondit do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim
do té mund té shlyhet vetém pas rreth 33 vitesh.

Mbi saktésiné e raportimit té fondit pér démshpérblimin e ish té pérndjekurve
politikku sipas tre evidencave Tabelés Fiskale (SIFQ), Bankave té Nivelit té Dyté dhe
Sistemit E-démshpérblime rezulton me diferenca. Nga auditimi konstatohet se,
sipas bankave té nivelit té dyté pagesat pér té pérndjekurit kané gené né vlerén
1,033 milioné leké. Ndérsa sipas Tabelés Fiskale realizimi i pagesave pér ish té
pérndjekurit politiké ka gené né vlerén 997 milioné leké.

Mbi saktésiné e raportimeve té investimeve me financim té huaj: Nga auditimi
éshté konstatuar se pér 7 projektet me financim té huaj, jané raportuar nga PIU-t
pérkatése né muajin janar 2018 dhe si pasojé investimet kapitale me financim té
huaj pér vitin 2018, jané mbivlerésuar né shumén 3,013 milion leké; Investimet
Kapitale me Financim té Huaj jané mbivlerésuar né shumén 804 milion lekg, si
pasojé e raportimit té shpenzimeve operative dhe shpenzimeve korrente si
investime kapitale né vlerén totale pér 402 milion leké duke rritur llogariné e
investimeve né proces si pasojé e klasifikimit jo té duhur né llogariné kontabél. Pér
shkak té pérdorimit té kursit té& kémbimit té dités kur ka ndodhur transaksioni dhe
jo té kursit ditor t& BSH dibsursimet e regjistruara vetém pér kéto projekte jané
nénvlerésuar né vlerén 36 milioné leké.

Mbi programimin e drejté té burimeve té Financimit té Deficitit:Deficiti Faktit né
vlerén pér 26,238 milioné leké éshté financuar nga Financimi i Brendshém né vlerén
-6,866 milioné leké ose 26% mé pak nga parashimi dhe 33,104 milioné leké ose né
masén 126% mé shumé nga Financim i Huaj. Deficiti ka arritur vlerén e tij mé té
larté né muajin Dhjetor 2018, pér 25,368 milioné leké e cila pérfagéson 97% té
Deficitit Faktik té vitit 2018. Té dhénat tregojné se né muajin dhjetor jané
shpenzuar 67,448 milioné leké, gati 1.8 heré mé shumé se sa mesatarja e
shpenzimeve mujore, gqé né total pér periudhén janar-néntor rezulton té jeté
408,700 milioné leké.
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Mbi Pasqyrat Financiare té konsoliduara, té gjeneruara nga sistemi informatik i
geverisé SIFQ rezultoi se, edhe pér vitin 2018, akoma ka véshtirési dhe
problematika né hartimin e pasqgyrave financiare té konsoliduara té shtetit,
dorézimin né afat dhe se ato nuk japin njé pamje té drejté té pozicionit financiar,
performancés financiare dhe fluksit té mjeteve monetare té Qeverisé.
Problematikat edhe kété vit né konsolidimin e pasqyrave financiare té shtetit jané:
Mangési né evidentimin dhe dorézimin e pasqyrave financiare, té institucioneve
ekstra-buxhetore, Nga informacioni i raportuar, rezultati i pérgatitjes dhe dorézimit
té pasqgyrave financiare éshté se rreth 22% prej tyre, nuk kané dorézuar pasqyra
financiare dhe 50% prej tyre, i kané dorézuar ato me shumeé vonesé; diferenca midis
Pasqyrave Fizike, té dorézuara nga institucionet buxhetore né degét e thesarit dhe
pasgyrave financiare té gjeneruara nga SIFQ, evidentimi jo i sakté e korrekt i
aktiveve té trupézuara né shumé institucione buxhetore.

Drejtoria e Pérgjithshme eThesarit

Mbi menaxhimin e likuiditetit népérmjet kontratave SWAP té cilat kané sjellé pér
2018 humbje financiare né vlerén 414 milion leké. Né kushtet kur marréveshja e
MFE me Bankén e Shqipérisé nr.716/1 dt. 20.01.2015 parashikon njé marzh fitimi
pér BSH té pérllogaritur me kursin e kémbimit té aplikuar né momentin e maturimit
té kontratés, pérdorimi i njé instrumenti té tillé pér té menaxhuar balancat e larta
té valutés sé huaj kur paraprakisht dihet gé ky transaksion sjell vetém humbje,
mbetet i pagarté racionaliteti i drejtuesve té€ MFE né pérzgjedhjen e késaj teknike
gé né thelb ka si géllimi minimizimin e riskut té humbjeve nga kurset e kémbimit.

Mbi saktésiné dhe plotésiné e rregjistrimeve né SIFQ: Nga shqyrtimi i té dhénave
mbi rishikimet buxhetore té gjeneruara nga SIFQ evidentohen 26 rregjistrime té
lidhura me pérdorimin e Fondit Rezervé. Né disa prej rregjistrimeve (fleté kontabél)
nuk pércaktohet llogaria dhe institucioni i destinacionit té pérdorimit té fondit
rezerve.

Drejtoria Pérgjithshme e Harmonizimit té Kontrollit Brendshém Financiar Publik
(DH)

Mbi monitorimin e strukturave té Auditit té Brendshém (AB): Nga auditimi rezulton
pavarésisht numrit té ulét té Komiteteteve té auditimit (vetém 10), DH nuk ka
informacion mbi aktivitetin e kétyre Komiteteve e parashikuar si njé hallké gé do té
garantonte pavarésiné e strukturés sé auditit t& brendshém. DH/AB nuk ka té dhéna
té sakta lidhur me mbulimin me auditim pér té gjitha njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme me géllim gé té pércaktohen kapacitetet audituese dhe nevojat pér
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mbulim me auditim né shkallé sistemi me njérén nga format e pércaktuara me
ligj.Konstatohet se kjo Drejtori nuk disponon té dhéna historike (database) té
vlerésimeve té jashtme té njésive AB tékryera nga kjo Drejtori ndér vite.

Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2018, né 77 institucione ose rreth 60% e
strukturave té auditit té brendshém né sektorin publik nuk plotésojné kriteret e
pércaktuar né ligjin e AB, té tilla si njési me mé pak se 3 auditues; gjithashtu 138
auditues ose rreth 32% e audituesve jané me eksperiencé mé pak se 3 vite si
auditues i brendshém si dhe 34 drejtues té njésive ABgé nuk plotésojné kriterin e 5
viteve eksperiencé pune né AB;

Né shkallé kombétare, rezulton se me rritjen e numrit té njésive AB té ngritura,
niveli i audituesve té certifikuar né sistem (pra gé& punojné si auditues té
brendshém) ka réné nga 90% né vitin 2015 né 77% né vitin 2018, ndérkohé qé né
proces certifikimi jané mbi 30 auditues té punésuar. KLSH, né vite ka sjellim né
vémendje se numri i audituesve té brendshém té certifikuar né vite éshté tepér i
larté.Jashté sektorit publik jané aktualisht rreth 1630 auditues té certifikuar (1960
auditues té certifikuar nga té cilét vetém 330 té punésuar né sektorin publik).
Gjithashtu, nga auditimi jané konstatuar parregullsi né procedurat e njehsimit té 2
certifikatave ndérkombétare pér 2 punonjés té DH-sé.

Mbi vlerésimin dhe monitorimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe kontrollit
(MFK): Né vlerésimin e sistemeve té kontrollit té& brendshém sipas 5 komponentéve
té MFK né bazé té vetévlerésimit té njésive publike , sipas 17 parimeve té
konvertuara nga 99 pyetje né pyetésorin e rishikuar, situata e raportuar nga
DH/KBFP &shté tejet e pérgjithshme, dhe nuk jané kryer analiza specifike pér
vlerésimin e rezultateve né krahasimme vitet e méparshme, por vetém jané
renditur disa nga problematikat kryesore, té cilat nuk jané shoqéruar me numér
rastesh, apo institucionet né té cilat jané vérejtur fenomenet e raportuara.

Mbi krijimin e njé sistemi efektiv né fushén e raportimit financiar dhe kontabilitetit
né sektorin publik si dhe né pérputhje me Strategjiné e Menaxhimit té Financave
Publike 2014-2020, DH/MFK ka parashikuar pér vitin 2019 hartimin dhe miratimin e
Planit Strategjik té Veprimit né fushén e kontabilitetit té sektorit publik, né
bashképunim me konsulentin ndérkombétar té projektit. Ndérkohé, nga auditimi
nuk jané identifikuar iniciativa konkrete pér pérgatitien e kétij plani nga ana e
Drejtorisé sé Harmonizimit.

Drejtoria Pérgjithshme Kontraktimeve té Financimeve té BE, Bankés Botérore dhe
donatéve té tjeré (CFCU)
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Nga auditimi i procesit té prokurimit, realizimit dhe monitorimit té projekteve té
financuara me fonde té Bankés Botérore, u konstatuan problematika, parregullsi né
procesin e prokurimit lidhur me pérbérjen e komisioneve té vlerésimit; vlerésimeve
sipérfagésore duke filluar me mos identifikimin dhe vlerésimine konfliktit té
interesit né dukje té anétaréve té komisionit apo ofertuesve; vlerésime jo té plota e
sipérfagésore té komisioneve té vlerésimit, duke mos garantuar njé konkurrence té
drejté dhe transparente; tejzgjatje té periudhave té prokurimit dhe amendime té
shpeshta té afateve té pérfundimit té kontratave shogéruar me mungesé té
kontrollove té menaxhimit financiar té dokumentacionit té administruar pér
pagesa.

Mbi raportimin investimeve té huaja: Nga auditimi éshté konstatuar keqgklasifikim i
shpenzimeve operative té projekteve té Bankés Botérore dhe pér pasojé rritje
fiktive e vlerés sé investimeve kapitale né tabelén fiskale. Késhtu,éshté konstatuar
se pér vitin 2017 né Tabelén Fiskale jané keqraportuar si shpenzime kapitale kostot
operacionale té 4 projekteve té Bankés Botérore, pér njé vleré rreth 31,380 Euro
ose 4,204 mijé leké dhe pér vitin 2018 né Tabelén Fiskale jané keqraportuar si
shpenzime kapitale kostot operacionale té 5 projekteve té BB pér njé vleré rreth
11,723 Euro ose 1,489 mijé leké.

Mbi vonesat né implementimin e projekteve té BB dhe IPA:Nga auditimi jané
konstatuar procedura jo té rregullta ligjore né lidhjen dhe implementimin e
kontratave té financuara nga Banka Botérore té tre sistemeve AFMIS, IPSIS dhe
EAMIS , dhe tejzgjatje e projektit IPS2 si pasojé e vonesave né implementim me
duke krijuar dhe detyrime té prapambetura. Gjithashtu, nga auditimi i procesit
tékontraktimit, monitorimit dhe raportimit té projekteve té financuara nén
programet IPA, u konstatuan parregullsi, mangési, vonesa, neglizhencé té
shogéruara memos shfrytézim té fondeve né dispozicion nén kéto programe, né
vleré 1.78 milioné euro (230 milioné leké), duke reflektuar késhtu paaftési té
strukturave shtetérore té ngritura pér fondet IPA pér njé pérththje maksimale dhe
implementim té efektive té kétyre fondeve.

Mbi parregullsité e konstatuara nga BE né procedurat e prokurimit té fondeve té
pérfitura nén programet IPA éshté konstatuar njé dém pér buxhetin e shtetit (i pa
rikuperueshém) né vlerén 1 milion Euro (konvertuar 122 milioné leké).

DREJTORIA E KONCENSIONEVE

Projekti koncesionar/PPP “Ndértim landfilli, inceneratori dhe rehabilitimi i
venddepozitimeve ekzistuese Tirané”: Nga auditimi éshté konstatuar se né
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momentin e miratimit té studimit té fizibilitetit, fonde e parashikuara nuk kané
gené té parashikuara né projekt- buxhetin afatmesém; projekti éshté miratuar pa
marré konfirmimet e nevojshme nga té gjitha njésité e vetéqeverisjes vendore té
Qarkut Tirané mbi aftésiné e tyre pér ta pérballuar projektin financiarisht dhe pa
marré konfirmimin e MIE né lidhje me tarifén e shitjes sé energjisé sé prodhuar;
projekti éshté miratuar nga MFE megjithése studimi i fizibilitetit i paraqitur nga
Autoriteti Kontraktor rezulton i pagéndrueshém dhe me pasaktési materiale,
gabime né drejtim té vlerave té deklaruara pér tu investuar, pércaktimi i tarifés sé
shérbimit mbi té cilat do té llogariten pagesat nga Buxheti i Shtetit éshté kryer duke
mos marré parasysh efektet e vlerés né kohé té parasé, gabime né drejtim té kostos
pér njési té tonazhit té disponueshém. Nga auditimi konstatohet se nuk ka
argumentim né studimin e fizibilitetit paragitur nga Autoriteti Kontraktor, né lidhje
me kostot e konsulencés, telekomunikacionit dhe té shpenzimeve té tjera
administrative.Né lidhje me riskun e kérkesés, sipas studimit éshté parashikuar
vetém rasti i paraqgitjes sé mbetjeve té reduktuara né krahasim me sasiné minimale
té garantuar, duke mos béré asnjé parashikim né rastet e tejkalimit té késaj sasie
minimale té garantuar.

Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Milot - Balldren”: Sipas projeksioneve té paragitura né studim
fizibiliteti rruga duhet té ishte projektuar sipas tipit “C 2” bazuar né volumin e
parashikuar pér sasiné ditore té trafikutndérkohé qé klasifikimi sipas standarteve
mbi té cilat éshté mbéshtetur studimi e kategorizon kété rrugé né meényré té
padrejté né té tipit “A”; Kostot e shpronésimit nuk jané pjesé e analizés sé flukseve
té parasé pér té pasqyruar treguesit financiaré té projektit dhe fluksin neto té
parasé pér Buxhetin e Shtetit; Nga auditimi konstatohet se struktura e financimit
pér pjesén e ndértimit rezulton té jeté e mbivlerésuar duke gené se ofron kthim nga
investimi pér koncesionarin edhe pér pjesén e fitimit té realizuar nga faza
ndértimore.

Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Thumané - Kashar”: projekti &éshté miratuar nga MFE megjithése
studimi i fizibilitetit i depozituar nga Autoriteti Kontraktues paraget probleme né
strukturén e financimit né vitin e paré duke mos pérmbushur nevojat pér financim;
Nga auditimi konstatohet se flukset dalése si pasojé e kostove té shpronésimit né
shumén 9.5 milioné euro, nuk jané pjesé e analizés sé flukseve té parasé.

Projekti koncesionar/PPP “Projektimi, ndértimi, financimi dhe mirémbajtja e
segmentit rrugor Orikum-Dukat”: Nga auditimi konstatohet, se sipas
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informacioneve té paragitura né studimin e fizibilitetit jané paragitur dy vlera té
ndryshme té burimit té financimit nga shogéria dhe furnitorét duke vendosur né
diskutim financimin dhe vértetésiné e kétyre té dhénave.Miratimi i studimit té
fizibilitetit té paraqitur nga Autoriteti Kontrator, éshté kryer pavarésisht se analiza e
arsyetimit té vendimit té dhénies me PPP nuk éshté e argumentuar né drejtim té
favorizimit té alternativés sé koncesionimit dhe éshté kryer jo sipas metodologjisé
sé krahasuesit té sektorit publik.

Projekti koncesionar/PPP “Pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve
universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjes”: Projekti éshté
miratuar nga MFE megjithése kostot pérkatése té tij nuk rezultojné jené té
parashikuara né PBA pérkatése, ku vetém pér vitin e paré té operimit rritja né
financim parashikon 3.3 milion euro. Projekti koncesionar/PPP &shté miratuar nga
MFE megjithése sipas studimit té fizibilitetit té Autoritetit Kontraktor, paragitet i pa
gendrueshém dhe jo fizibél duke gené se evidentohenmospérputhje materiale
ndérmjet vlerave né supozime dhe analizave né flukset e parasé pérkatésisht 1
milion euro pér shpenzimet operative, 0.7 milioné euro pér investimet dhe 0.9
milion euro pér fitimin bruto. Nga auditimi konstatohet se né analizén e flukseve té
parasé sipas shtojcés 5, riinvestimi, respektivisht né vitet 5; 6; 8; 9 dhe 10 éshté
vlerésuar né rreth 4.1 milioné euro. Kéto diferenca né total, paragesin ndikim né
vlerésimin e treguesve financiare té projektit, me rreth 700,000 euro.

Projekti koncesionar/PPP “Pér pérmirésimin e infrastrukturés arsimore né Bashkiné
Tirané”: éshtémiratuar megjithése né momentin e kérkesés ai ka qené i
papérballueshém pér Buxhetin e Shtetit, duke gené se nuk jané parashikuar kostot
respektive té mbéshtetjes nga geverisja géndrore. Miratimi i studimit té fizibilitetit
éshté kryer pavarésisht se analiza e arsyetimit té vendimit té dhénies me PPP
paragitur nga Autoriteti Kontraktor nuk éshté e argumentuar né drejtim té
favorizimit té alternativés sé koncesionimit ndaj asaj té prokurimit publik.

FSDKSH

Shpenzimet e Kontratés Koncensiorare té “Shérbimit té Integruar té Furnizimit té
Setit té Personalizuar té Instrumenteve Kirurgjikale Sterile dhe Furnizim me
Materiale Mjekésore Sterile”, kané dalé pértej ¢do parashikimi té kontratés, duke
faturuar pér vitin 2018 rreth 2,087 milion leké, nga 1,260 milion leké té
programuara né fillim té vitit. Deri né fund té vitit jané likujduar 1,478 milion leké
dhe si rezultat detyrim i prapambetur rezultoi né fund té vitit 2018 pér 306 milion
leké. Né kété shérbim mungon udhézimi dhe monitorimi fizik né shérbimet e
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implementuara. Kontrata e financimit té kétij shérbimi, éshté hartuar né kushte
favorizuese vetém pér koncesionarin, duke filluar nga ¢mimet pér kompleksitetet,
ményrén si monitorohet dhe si financohet, por aspak té tilla pér autoritetin
kontraktor FSDKSH, duke sjellé késhtu né vazhdimési problematika né monitorimin
dhe financimin e kétij shérbimi.

Nga auditimi i “Rregjistrit Kombétar té Paketave té Shérbimeve Spitalore”,
konstatuam njé periudhé té pa mbuluar me kontroll dhe monitorim té shérbimeve
spitalore né institucionet publike, respektivisht muajt mars, prill, maj, gershor 2018.
Nga auditimi i kontraktimit, monitorimit dhe likujdimit té paketave spitalore né
dhénés privaté, rezultoi se kontratat jané lidhur pa njé proces té rregullt vlerésimi
té plotésimit té kritereve dhe me efekt paraveprues. Konkretisht, me gjithé rénien e
rasteve té ofrimit té shérbimit té dializés me 49% kemi njé shtesé me 287 milioné
leké, situaté kjo e pa analizuar dhe e pa monitoruar nga strukturat pérgjegjése.

Nga auditimi u konstatua se pagesa né shérbimin parésor pér kontrollin bazé
(CHECK-UP), pér shkak té mosveprimit té strukturave shtetérore, vijohet té
paguhen kosto pér shérbim té pakryer dhe shpenzime té pa ndodhura, por edhe gé
ky shérbim vazhdon té trajtohet me TVSH, duke i sjellé shtetit njé kosto shtesé té
konsiderueshme. Késhtu, pér vitin 2018 kjo kosto llogaritet rreth 168 milion
leké.Pér gjithé periudhén e kohézgjatjes sé kontratés kosto shtesé pérllogaritet
rreth 801 milioné leké.

Mbi procesin e ristrukturimit t& FSDKSH i cili éshté zbatuar me vonesa duke sjellé
efekte financiare negative pér buxhetin e shtetit me vleré rreth 29 milion leké,
shogéruar me mungesa té kontrolleve dhe mos kryerje té detyrave dhe misioneve
gé i ngarkon ligji kétij institucioni. Ndérkohé vlera e pritshme e detyrimeve pér
vendime gjygésore vetém si pasojé e ristrukturimit jo né pérputhje me kérkesat
ligjore pritet té sjellé njé efekt negative pér buxhetin né vlerén 79 milion leké.

Mbi veprimtariné e Sektorit té Kontrollit t& Depove Farmaceutike u konstatua se, ky
sektor, nuk ka planifikuar dhe realizuar kontrollet e tij né bazé risku. Nuk ka marré
masa pér minimizimin e garkullimit té barnave té skaduara té cilat nga veté
deklarimi i Depove Farmaceutike pér vitin 2018, ishin né vlerén 109 milioné leké.
Nuk éshté ushtruar kontroll mbi sasité e barnave né mbyllje dhe hapje té periudhés
me hyrjen e listés (LBR) sé re, megjithése jané konstatuar diferenca inventari né
shtesé né vlerén 251 milioné leké dhe né pakésim né vlerén 281 milioné leké.

Mbi marrjen e informacionit elektronik: KLSH, me gjithé kérkesén e vazhdueshme,
drejtuar DIAS nuk mundi té sigurojé njé informacion té ploté né lidhje me mjekét,
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numri i recetave té léshuara nga ata, farmacité qé kané rimbursuar kéto receta,
vlera e rimbursimit, kodi i barnave dhe sasia e barnave té dhéné nga mjeku.
Referuar té dhénave elektronike té Sistemit Informatik té Fondit u paraqitén dy
baza té dhénash nga krahasimi i té cilave, u konstatua se ndérmjet kétyre dy
informacioneve kishte diferenca midis kodit t&€ mjekut dhe kodit té barnave midis
dy sistemeve té pérdorura nga Fondi (off-line dhe on-line).

Instituti Sigurimeve Shogérore

Mbi programimine buxhetit té ISSH pér vitin 2018, i cili pérmbledh 15 njésité té
sistemit, u konstatua se né programimin fillestarté té ardhurave té vitit
2018,tépércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme Makroekonomike né MFE, né
shumén 74,656 mijé leké, ka rezerva sepse megjithése programimi i tyre u shtua me
akte normative, pérséri té ardhurat nga kontributet, jané tejkaluar me 804 milioné
leké. Gjithashtu, néprogramimin e shpenzimeve, ISSH ka mbajtur né konsideraté
pér llogaritien e pérfitimeve pér 633,000 pensionisté té té gjitha llojeve dhe
kategorive ku pérfshiré dhe skemén e pensioneve té posacme té parashikuar me
28,800 té skemave suplementare dhe 28,600 pérfitues té trajtimeve té vecanta. Té
ardhurave gé mblidhen nga strukturat e ISSH (kontribute té vet punésuarve né
bujgési-fermerit) qé pér vitin 2018 jané programuar né vleré 2,127 milioné leké u
konstatua se ka véshtirési né pérllogaritjen e tyre, nisur nga fakti gé koncepti
fermer, lidhet me tokén gé kané né pérdorim si té vetépunésuar né bujqési,
referuar pércaktimit né Ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991. Né lidhje me té ardhurat
nga kontributet dhe té ardhura té tjera gé zéné pér kété vit 62% e té ardhurave nga
kontributet gjithsej té& hyra né ISSH, né vleré 79,340 milioné leké konstatohet se
nésubjektet fason, né disa subjekte gé zhvillojné veprimtari profesionale, né media
etj, ka rezerva pér rritjen e té ardhurave nga kontributet; ka mungesa né numrin e
listé pagesave vjetore qé duhet té dérgojé DPT-ja né ISSH dhe veganérisht kéto té
identifikuara pér vitin 2006-2012duke krijuar problematika né pérdorimin on line té
késaj baze, pér caktimin e pensioneve té personave gé kané mungesa.

Jané konstatuar né fund té vitit 2018 mosrakordimi né kohé nga Degét e Arkivit té
DRSSH té té dhénave té subjekteve pagues té kontributeve té sigurimeve shogérore
me listépagesat e dorézuara (formati letér) nga DPT me géllim hartimin e listés
pérfundimtare té subjekteve pagues sé bashku me mungesat e konstatuara té
listépagesave té subjekteve aktive dhe jo buxhetore pér periudhén tatimore Janar
1994-Dhjetor 2012 me géllim ndjekjen e tyre nga DRSSH.
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Nga Drejtoria e Kontributeve té ISSH éshté raportuar se numri i subjekte debitore
né 2018 éshté 72,740 né vleré 11,932 milioné leké, ndérsa né vitin 2017 ka gené
10,848 milioné leké. Kéta jané debitoré té krijuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, pér kontributet e sigurimeve shoqérore té deklaruara dhe té pa derdhura
né ISSH, ose kontribute té deklaruar mé shumé se sa jané derdhur pér llogari té
ISSH e té pashoqgéruara me listépagesat pérkatése. Né kontabilitetin e kétij
institucioni nuk jané té regjistruar, por jané vetém si evidencé statistikore né
Drejtoriné e Kontributeve. Gjithashtu problematiké shgetésuese nga auditimi
rezulton dhe debitorét e evidentuar té vetépunésuarve né bujqési té cilat rezultojné
né fund té vitit 2018 né vleré 1,439 milioné leké dhe i pérkasin 17,577 persona.

Mbi kontabilitetin dhe raportimin financiar: Nga Drejtoria e Financés nuk mbahet
njé akt rakordim me Bankén e Shqipérisé pér lévizjet e likuiditeteve gé ISSH kryen
né dy nénllogari (“2001L dhe 3001L) té celura né Bankén e Shqipérisé, pasi MFE
pretendon se kéto dy llogari administrohen nga veté ata; pér aktivet afatgjata
(ndértesa, toka, makineri dhe pajisje) né pronési nuk éshté realizuar njé rivlerésim
gé nga momenti i regjistrimit té tyre né kontabilitet, pra ato jané té paragitura me
koston historike.

Mbi praktikat dokumentare té pagesave pér prokurimet me vleré té vogél pér
periudhén janar-dhjetor2018, rezultuan mangési pér 3 subjekte/15 raste né
shumén 118,840 leké, pér té cilat nuk éshté zhvilluar proceduré prokurimi si edhe
mungojné faturat e blerésit; Pér 8 subjekte/19raste né shumén 398,788 leké nuk
jané zhvilluar procedura prokurimi, blerjet jané kryer pa urdhér té titullarit; Né 2
raste né shumén 6,414 mijé leké , nuk jané kryer likuidimet né afatet kohore né
pérputhje me ligjin.

Shogéria e Paré Financiare FAF SHA

Konstatojmé se,ndryshimi i strukturés sé portofolit ka sjellé largimin e aktivitetit té
shogérisé nga misioni i saj, pasi klientét parésoré té Shogérisé Financiare té
Zhvillimit referuar VKM nr. 904, daté 27.06.2008, duhet té jenébiznesmenét e vegjél
né zonat malore/rurale me té ardhura shumé té ulta e té uléta, té cilét pérfshihen
né zinxhirin e vlerave dhe té bizneseve bujgésore dhe jo-bujgésore. Nga auditimi ky
grup i portofolit té kredisé z& vetém 37.4% té totalit té kredisé aktive.

Nga auditimi i miratimit dhe disbursimit té 120 kredive té pérzgjedhura rezultoi se
pér 85 kredi prej tyre né shumén 88,180 mijé leké, kishin parregullsi né procedurén
e ndjekur génga kérkesa e deri tek miratimi i kredisé. Moszbatimi i Manualit té
Administrimit té Kredisé dhe té Politikave té Kredisé dhe Rrezikut né momentin e
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disbursimit ka ¢uar, né shumé raste, né kategorizimin e kredive né klasén 5: “Té
humbura”, konkretisht: ka rezultuar se 18.18% e kredive né numér e kredive té
disbursuara né vitin 2017 dhe 6.67% e kredive né numér té disbursuara né vitin
2018.

Nga auditimi rezultoi se né sistemin informatik ASPEKT gé pérdoret nga Shoqéria,
rezultojné ditaré kontabél té pa balancuar, pasi né “Debit” kemi vlerén -25,721 mijé
leké dhe né “Kredit” kemi vlerén 2,314,149 mijé leké, mos balancim gé mbartet né
sistem nga vitet 2010-2011 dhe nga Shoqéria nuk éshté béré asnjé veprim pér
sistemimin e tyre. Gjithashtu, ky fakt nuk éshté evidentuar as nga Audituesit Ligjoré
pér té paktén prej tre viteve, e pér pasojé nuk éshté dhéné asnjé rekomandim pér
sistemimin e tyre, té dhéna kéto gé komprometojné réndé pasqyrat financiare té
shoqgérisé. Nga auditimi i Bilancit dhe Pasqyrave Financiare té vitit 2018 u konstatua
se, Shoqéria ka dorézuar né organet tatimore bilancin dhe pasqyrat financiare té pa
audituara nga Audituesi Ligjor né kundérshtim me kérkesat e Udhézimit té Ministrit
té Financave.

Shoqéria pér periudhén objekt auditimi nuk ka kryer inventarizim fizik té pronave té
pérfituara nga procese gjygésore, pér té patur informacion té sakté pér gjendjen e
tyre, ruajtjen e administrimin, kush i posedon realisht, né mospérmbushje té
kérkesave té Udhézimit e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menxhimin e aktiveve”, i ndryshuarNga auditimi konstatohet se,
FAF SH.A ka né evidencé 282 prona té pérfituara népérmjet procedurave gjygésore
ndaj kredimarrésve, me njé vleré 418,885 mijé leké dhe me njé shtrirje pothuaj né
té gjithé territorin e vendit, por shogéria nuk ka rregulla t& mirépércaktuara apo
proceduré té miratuar pér administrimin e kétyre aseteve té shogérisé, shitjen apo
dhénien me gira.

Pavarésisht se shoqéria ka manual té drejtimit té burimeve njerézore té
miratuarnuk ka njé zbatim rigoroz té tij, duke mos pasur gjurmé té proceseve qé
jané ndjekur né pérzgjedhjen e punonjésve, qé nga shpallja e vendeve vakante,
testimin e kandidatéve deri né pérzgjedhjen e tyre. Nga auditimi i dosjeve té
personelit, éshté verifikuar se né vitin 2018 té gjitha rekrutimet e reja jané realizuar
pa konkurrim por éshté béré emérimi direkt nga Administratori i shogérisé.

Drejtoria Pérgjithshme Tatimeve

Nga auditimi konstatohet se, Drejtoria e Rimbursimit té TVSH-sé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve ka raportuar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
mbi detyrimet e prapambetura té krijuara rishtazi pér rimbursimin e TVSH-sé né
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bazé vjetore, pér datén 31.12.2018 gjendjen e stokut té rimbursimit né shumén
20,741,781 mijé leké. Konstatohet se grupin mé té madh né stokun e kérkesave té
parimbursuar mé 31.12.2018 e pérbéjné “Pagesat me késte”, pér 23 kérkesa né
shumén 13,227,907 mijé leké, pér té cilat faktikisht rimbursimi i kérkesés brenda
afatit ligjor do té ishte njé pakésim i konsiderueshém i té ardhurave tatimore.
Mungesa e bazés ligjore dhe akt marréveshjes pér pagese me késte, rrit rrezikun
pér pagesé kamatévonesash deri né kryerjen e rimbursimit té ploté, sipas Ligjit nr.
9920 daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i ndryshuar.

Pas pérfundimit té procesit té rimbursimit, dokumentacioni protokollohet dhe
arkivohet, por nga administrata tatimore qendrore, e cila éshté struktura
pérgjegjése ne procesin e rimbursimit, nuk disponon dosja e tatimpaguesit pér
dokumentacionin e rimbursimit, veprime né kundérshtim me kuadrin ligjor pér
procedurat tatimore.

Mbi raportimin e té ardhurave konstatohet se, referuar akt-rakordimit me Degén e
Thesarit Tirané, té ardhurat e derdhura gjaté vitit 2018 janéné shumén 24,539
milioné leké, ku peshén mé té madhe, rreth 95% té totalit e z&né parapagimet pér
tatim fitimin né shumén 23,266 milioné leké. Nga auditimi u kérkua gjendja e késaj
llogarie né sistemin tatimor mé 31.12.2018 dhe né kohé reale né pérfundim té
auditimit, té dhéna té cilat nuk u vuné né dispozicion, pasi nuk mund té
administroheshin as nga sistemi C@TS. Pra, kjo llogari né fund té ¢do periudhe nuk
paraget pamjen reale dhe té sakte té saj jo vetém né kontabilitetin e pasqyrat
financiare té DPT, por dhe né SIFQ, veprimet kéto né kundérshtim me kérkesat e
ligjit.

Borxhi tatimor né nivel kombétar ka arritur né107.7 miliard leké pér mbledhjen e té
cilit konstatojmé se Drejtoria e Mbledhjes me Forcé té Borxhit né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Tatimeve megjithé pérpjekjet e kryera duhet té béjé té gjitha
pérpjekjet pér analizimin dhe vlerésimin e té gjithé mekanizmat e nevojshém ligjoré
dhe administrativé pér monitorimin né kohé dhe me efikasitet té kétij borxhi.

Debitorét té rezultuara gjendje né fund té vitit 2018 sipas pasqyrave financiare té
konsoliduara né DPT pérfagésojné detyrimet sipas DRT sipas sistemit C@TS né
shumén prej 109,104,894 mijé leké dhe debitoré jashté sistemit né shumén prej
3,045,573 mijé lekég, té krijuara kryesisht para vitit 2014. Ndér to jané dhe detyrimet
e akcizés té mbajtura jashté sistemit C@TS jané né shumén prej 2,331,447 mijé leké
sipas té dhénave nga kontabiliteti i DNJTM qé nuk jané transferuar né DPD pasi
Udhézimit.
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Né DPT pér vitin 2018 rezulton moskontabilizim i detyrimit té akcizés pér 48
subjekte, né shumén 13,274,569 mijéleké, si né kontabilitet (referuar pasqyrave
financiare té konsoliduara pér vitin 2018), dhe né sistemin informatik C@TS né
DPT,Grupi i auditimit nuk disponon aktualisht té dokumentuar pérfshirjen né
regjistrat e borxhit dhe né kontabilitetin e Degéve Doganore té detyrimeve té
akcizés.

Nga auditimi éshté konstatuar se vlera e detyrimeve té prapambetura pér
shpenzimet gjyqésore té ish punonjésve té larguar nga puna té pérfshira né Bilancin
Kontabél té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve éshté 125,979,538 leké dhe jo
287,615,392 leké sa éshté detyrimi total. Pra diferenca prej 161,926,195 leké nuk
éshté njohur si detyrim né pasqyrat financiare té vitit 2018 dhe pér pasojé
detyrimet e prapambetura jané deklaruar pér njé vleré jo sakté.

Nga auditimi i pagesave té béra, pér shlyerjen e detyrimeve ndaj ish- punonjésve té
larguar nga puna éshté konstatuar mosrespektim i radhés sé pagesave sipas parimit
“First In First Out” (FIFO), sikurse parashikon Udhézimin pérkatés. Grafiku i
shlyerjes, né bazé té radhés sé paragitjes sé vendimeve gjygésore nuk éshté
publikuar né fagen online té DPT apo né forma té tjera pér ti béré té ditur publikut,
né zbatim té detyrimit ligjor té njésisé. Nga testimet e béra né databazén e
Drejtorisé sé Buxhetit dhe Financés éshté konstatuar se ka subjekte me daté
depozitimi vendimi té hershme qé nuk kané marré asnjé pagesé né 2018, kur né
databazé ka subjekte me daté depozitimi té mévonshme gé kané marré té gjithé
detyrimin e pérllogaritur pér 2018.Nga auditimi éshté konstatuar se Komisioni i
Posacém “Pér zbatimin e vendimeve gjyqésore té formés sé preré nga institucionet
e administratés shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit pér shérbimin
civil” prej vitesh nuk ka vepruar dhe nuk ka ushtruar kompetencat né pérputhje me
dispozitat dhe afatet ligjore, duke Iéné té patrajtuara ende né fund té vitit 2018
edhe 126 praktika gjygfituesish.

Mbi administrimin dhe menaxhimin e burimeve njerézore: konstatohenpér vitin
2018 né administratén tatimore géndrorené total 114 urdhéra pér delegim
kompetencash, prej té cilave 82 urdhéra té mbartur nga vitet 2017 dhe 2016 dhe 32
urdhéra té nxjerré gjaté vitit 2018. Delegimi kompetencave, njé instrument ligjor i
parashikuar pér t'u pérdorur pér detyra té caktuara, pér njé afat té caktuar kohor
né funksion té performancés sé institucionit, éshté kthyer né njé mekanizém té
pérhershém me njé afat té pacaktuar kohor, duke cénuar késhtu pérmbushjen e
misionit té punés sé kétyre pozicioneve; Konstatohet njénumeér i larté punonjésish
shérbimi me kontraté, kérkesat né planifikim pér té cilét jané té pa mbéshtetura né
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evidenca dhe némungesé té njé procedureté rregullt ligijore né rekrutimin dhe
emérimin e tyre. Né procedurat e punésimit né strukturat e Hetimit Tatimorné 7
raste nga 30 té audituara té konstatuara jo né pérputhje me kriteret e pozicionit.

Mbi Drejtoriné e KontrollitTatimor (DKT)konstatohet se: mungojnéplanet mujore
pér secilin prej sektoréve té késaj drejtorie;pér vitin kalendarik 2018 drejtorité
rajonale nuk kané realizuar planin e miratuar té subjekteve pér kontroll tatimor,
problematiké kjo e mbartur né vite dhe e pa menaxhuar nga DKT; Raportet e
kontrollit tatimor té kryera nga inspektoret e kontrollit tatimor né DRT-re, nuk
kalojné né asnjé rast pér rishikim té cilésisé né Sektorin e Cilésisé dhe
Standardizimit té Procedurave.

Mbi Drejtoriné e Hetimit Tatimorkonstatohet se: nga numri i pérgjithshém i
verifikimeve té Sektorit té Zbatimit prej 39,996 kontrolle rezulton se né29,513
kontrolle ose 58 % e rasteve rezultojné si tatimpagues te rregullt, pa shkelje te
legjislacionit tatimor. Kjo perfomancé planifikimi pa analizé risku té programeve té
kontrollit dhe urdhérave té punés mbi bazén e té cilave fillon puna e inspektoréve
té zbatimit, reflektohet né nivelin e ulét té efektivitetit té punés sé tyre;

Nga auditimi u konstatua se, né Projekt Buxhetin pér vitet 2018-2020 té DPT-sé nuk
jané programuar drejt nevojat pér shpenzimet e vendimeve gjyqésore té
punonjésve té larguar nga puna. Gjaté vitit jané béré shtesa fondesh me akte
normative dhe rialokime (rishpérndarje fondesh) né shuma té médha, né total
(260,000 mijé leké + 10,800 mijé leké).

Mbi raportimin dhe rivlerésimin e nga DPT té aktiveve afatgjata konstatohet se:nga
Népunési Autorizues nuk éshté ngritur komisioni i vlerésimit té aktiveve té
propozuara pér dalje jashté pérdorimit; Gjaté vitit 2018, jané nxjerré jashté
pérdorimit, aktive té cilat duhej té vlerésoheshin dhe té nxirreshin né ankand. Pér
materialet e nxjerra jashté pérdorimit si ti riciklueshme, né vlerén e mbetur prej
456,261 leké, nga inventarizimi i vitit 2017 nuk éshté zhvilluar proceduré ankandi,
né kundérshtim kéto me pércaktimet e Udhézimit té Ministrit té Financave nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik, i
ndryshuar.

Mbi procedurat e marrjes né dorézim té mallrave: Nga auditimi u konstatua se, pér
7 raste, né shumén 589,680 leké pér blerje mall/shérbime dhe pér 15 raste, né
vlerén 14,308 mijé leké pér subjektin “Shtypshkronja e Letrave me Vleré” nuk éshté
vepruar konform kérkesave ligjore.
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Mbi afatin e rregjistrimit té kontratave pér investime kapitale: Pér 5 (pesé) projekte
investimesh kapitale, né vleré totale 268,918 mijé leké nuk éshté respektuar afati 5
ditor i regjistrimit té kontratave né SIFQ pas nénshkrimit nga autoriteti kontraktor
me operatorin fitues.

Mbi procedurat e prokurimit dhe zbatimit té kontratave jané konstatuar: né njé rast
pérllogaritja e fondit limit né vlerén 897,360 leké me TVSH, éshté béré né
kundérshtim pércaktimet ligjore; Né disa raste nuk ka akt-kolaudim punimeshose
situacionet jané té pa miratuara nga mbikéqyrési i punimeve, né kundérshtim me
pércaktimet ligjore.

Drejtoria Pérgjithshme Doganave

Nga shqyrtimi i dokumentacionitgjendja e borxhit mé daté 31.12.2018 paragitet me
3211 subjekte debitoré né vlerén 27,596,148 mijé leké, ose 233 subjekte debitoré
dhe né vleré 3,649,549 mijé leké mé shumé se né fillim té vitit 2018. Nga zyra e
borxhit prané degéve doganore nuk jané ndjekur hap pas hapi masat dhe
procedurat e pércaktuara né legjislacionin doganor si dhe udhézimet pérkatése té
nxjerra pér kété géllim pér rikuperimin e detyrimeve té papaguara nga subjektet
debitoré, ku pér 1203 raste, pér vlerén 3,299,965 mijé leké, nuk kané vijuar
procedurat me nxjerrjen e Urdhér Ekzekutimi pér rikuperimin me forcé té
detyrimeve té papaguara, duke béré té mundur vazhdimin e veprimtarisé doganore
né sistem té subjekteve debitore.

Nga auditimi mbi procedurat e ndjekura pér menaxhimin dhe administrimin e
burimeve njerézore u konstatua se DPD ka zbatuar 47 vendime gjygésore pér
shpérblim démi né total prej 49,338 mijé leké. Akumulimi i detyrimeve ka ardhur si
pasojé e mosekzekutimit té vendimeve gjygésore ndér vite dhe zgjatjes sé
proceseve gjyqésore. Nga auditimi éshté konstatuar se nuk éshté zbatuar radha e
shlyerjes sé vendimeve gjyqésore sipas databazés sé vendimeve gjyqésore dhe
grafiku i shlyerjes nuk éshté béré publik né fagen on-line.

Dega Doganore ELBASAN

Nga auditimi i dokumentacionit mbi deklarimet vjetore té akcizés dhe té dhénave té
nxjerra nga Dega Doganore Elbasan u konstatuan diferenca né tepricé dhe né
mangési midis té dhénave té paragitura té mallrave té shitura nga magazina fiskale
prodhimi té produkteve energjetike, pér té cilat u evidentuan dhe u llogaritén
detyrime té taksés kombétare té karbonit, né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.
9975, daté 28.7.2008 “Pér Taksat Kombétare” i ndryshuar, né shumén 32,389 mijé

leké pér dy subjekte.
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Nga auditimi u konstatua se gjaté veprimtarisé té ushtruar né fushén e regjimeve
doganore ekonomike, rezultojné pér 2 operatoré me tejkalim té sasive né njésiné
matése “kg” por té pérputhur né njésiné autorizuese “m3” né procedura eksporti si
dhe transferime té sasive té mallrave nga regjime ekonomike té tipit RPA pér té
cilat nuk jané kryer kontrolle prané subjekteve autorizues bazuar né profile risku té
ndértuara nga Dega Doganore Elbasan né shumén 8,429 mijé leké.

Borxhi doganor né vitin 2018/2017 ka pésuar rritje né shumén 20,182 mijé leké ose
8% mé shumé se viti paraardhés duke mos kryer né kohé veprimet ligjore sipas
kérkesave té ligjit dhe udhézimeve pérkatése, me ndikim né rritjen e riskut né
rikuperimin e borxhit dhe po ashtu dhe né rritjen e tij.

Instituti Sigurimeve Shoqgérore “Mbi pérputhshmériné né pensionet e
Minatoréve”

Mbi saktésiné e té dhénave té pérfituesve: Jané konstatuar pasaktési né hedhjen
fillestare té té dhénave né sistemin e pensioneve PCAMS, né vitin 2012, pér
pérfituesit e skemés sé Ligjit nr.8685, daté 09.11.2000 “Pér njé trajtim té vecanté té
punonjésve gé kané punuar né minieré, né néntoké”. Mé konkretisht né daté
25.11.2019, rezultojné pérfitues 4,430 persona, ndérkohé gé nga té dhénat e
paragitura nga ISSH, me shkresén nr.7719/3, prot, daté 23.12.2019, protokolluar né
KLSH me nr.919/3, daté 24.12.2019, numri total i pérfituesve té hedhur né sistemin
informatik aktual té pensioneve PCAMS, né vitin 2012 ka gené 4,396 pérfitues, nga
5,549 kérkesa té pranuara. Gjithashtu, nga té dhénat e gjeneruara té sistemit
informatik té pensioneve PCAMS, rezultojné pérfitues té Ligjit nr.8685, daté
09.11.2000, “Pér njé trajtim té vecanté té punonjésve gé kané punuar né miniera
né néntoké”, té ndryshuar qé kané zgjedhur té trajtohen sipas Ligjit nr.150/2014,
2,237 persona, ndérkohé gé nga té dhénat e paraqgitura nga ISSH numri total i
kétyre pérfituesve paraqgitet 3,214 persona. Pér rrjedhojé éshté e pamundur
identifikimi i numrit té sakté total té pérfituesve nga ky ligj. Gjithashtu nga auditimi
éshté konstatuar se né sistemin PCAMS pér té njéjtén kategori pérfituesish
“subjekte qé u ndérpritet pérfitimi pas verifikimeve té vet strukturave té ISSH”
ekzistojné né sistem 3 kategori té ndryshme, duke rezultuar né njé praktiké té
paunifikuar té hedhjes sé té dhénave né sistem, ¢cka shkakton konfuzion dhe keq
interpretim té shifrave.

Nga raportimet e kryera nga Drejtoria e Financés né ISSH né fund té vitit 2018
rezultojné 460 pérfitues mé shumé se né vitin 2017, ndérkohé gé shpenzimet
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faktike né vitin 2018 i raporton té ulura me 167,400 mijé leké, ose né masén 58.5%,
krahasuar me vitin 2017.

a) Mbi arkétimin e debitoréve konstatohet se: a) 658 nga 774 debitoré, ose 85% e
numrit té pérgjithshém té debitoréve nuk jané né proces arkétimi dhe shuma e
debisé qé ata pérfagésojné 436,067 mijé leké zé& 89% té shumés totale té debisé
487,931 mijé lekg;

b) 64 pérfitues debitoré né shumén 36,561 mijé leké, ose 9.7% e debitoréve nuk
shlyejné detyrimin e tyre edhe pse rezultojné té jené pjesé e skemés sé pérfitimeve
nga viti 2013 deri né vitin 2019.¢)10 nga 37 pérfitues ose 27% e atyre gé u éshté
ndérpreré trajtimi se kané filluar pung, rezultojné debitoré né shumén 5,741 mijé
leké dhe aktualisht jané né kushtete pamundésisé pér té shlyer debiné, pasi
aktualisht nuk jané pjesé e asnjé prej skemave té pensionit.

Né harkun kohor té viteve 2000-2012 kané pérfunduar 418 procese gjyqésore né
favor té pérfituesve, duke sjellé pér pasojé rikthimin e tyre né skemén e
pensioneve, ndérkohé gé né harkun kohor 2013-2018 jané humbur nga ISSH mbi
70% e proceseve gjygésore, ndérkohé qé pér vitin 2019, ende nuk ka rezultate
pérfundimtare pasi 72.3% e céshtjeve jané né proces gjykimi. Né total, pér
periudhén 2000-2019, rezultojné 880 procese gjyqésore té humbura nga ISSH ndaj
punonjésve qé kané punuar né miniera né néntoké nga té cilat vetém pér
periudhén 01.01.2008-31.10.2019, ISSH ka paguar né total 709,169 mijé leké, ose
96.3% té detyrimit.

Mosushtrimi nga ana e Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém i kérkesave té pikés 3
té VKM nr.301, daté 23.05.2018, dalé né zbatim té Ligjit nr.72/2017, qé pércaktojné
se, rregullshméria e vendimeve té DRSSH lidhur me evidentimin dhe shlyerjen e
detyrimeve té falura sipas dispozitave té Ligjit nr.72/2017, do té jené objekt i
vecanté auditimi nga auditi i brendshém i ISSH-sé dhe rezultatet e auditimit do t'i
njoftohen Ministrit té Financave dhe té Ekonomisé. Né total, pér vitet 2017-2018,
rezultojné debi té falura né shumén 204,824 mijé leké.

MASA SHPERBLIM DEMI

Nga auditimi éshté konstatuar gjithshtu njé dém ekonomik prej 966,759 mijé leké
nga té cilat 5,135 mijé leké né fushén e shpenzimeve dhe 959,514 mijé lekéné
fushén e té ardhurave.
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Né fushén e té

Né fushén e shpenzimeve ardhurave
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Fondi i Sigurimit te
1 Detyrueshem dhe 948 948
Kujdesit Shéndetesor

39,973

) Dega e Doganes 39,973
Elbasan
Drejtoria 919,541

3 Pérgjithshme e 919,541
Doganave

4 FAF SHA 1,162 | 5,135 6,297
TOTALI 948 1,162 | 5,135 0 | 959,514 966,759

Mé konkretisht shkeljet e konstatuara té cilat kané shkaktuar dém ekonomik pér
buxhetin e shtetit jané né:

A. Né fushén e té Ardhurave:

Nga auditimi né sistemin doganor konstatohen rreth 959,514 mijé leké té
ardhurave té munguarané Buxhetin e Shtetit pérkatésisht pér 5004 raste/subjekte,
né shumén 919,5 milion leké né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave dhe 39.9
milion leké né Degén Doganore Elbasan, kjo si rrjedhojé e parregullsive dhe
procedurave té ndjekura lidhur me vlerésimin doganor dhe klasifikimin tarifor né
deklarimin e mallrave nga Sektori i Vlerésimit né Qendér dhe Sektori i Kontrollit
Aposterior Operativ.

B. Né fushén e Shpenzimeve:

pér paga dhe shpérblime néFSDKSH si rriedhojé e pérfitimit té padrejté té
shpérblimit pér vjetérsiné e punés né vlerén948 mijé leké nga 5 (pesé) punonjés té
cilét kané ndérpreré marrédhéniet financiare me DAPSHET né datén 25.07.2018,
kané lidhur kontraté me Drejtoriné e Pérgjithshme té Fondit né datén 27.07.2018
ndérkohé gé kané pérfituar shpérblimin pér vjetérsi né pung,
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Né fushén e shpenzimeve dhe procedurave té prokurimitté lidhura me to, né
Shoqgériné e Paré Financiare FAF sha, démi i vlerésuar né shumén 1,162 mijé leké si
rezultat i mosaplikimit i penalitetit pér vonesa né pérfundimin e shérbimeve né
afat, pér ekzekutimin e vendimeve gjygésore Shogériné e Paré Financiare FAF sha
né shumén 3,246 mijé leké si rrijedhojé e dublimeve té shpenzimeve pér
pérmbaruesit privat.

Pér shpenzimeve operacionale Shogériné e Paré Financiare FAF shané shumén 610
mijé leké pér shpenzime giraje mujore té paguar mé tepér dhe 240 mijé leké dém i
shkaktuar nga pranimi i ofertave mé té larta né prokurim.

Pér shpenzimeve financiare né Shogériné e Paré Financiare FAF shapér interesa té
paguar pér shkak té mos respektimit té termave té nénhuaséme Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, né shumén 308,534 mijé leké, si dhe 600,000 mijé leké
pér mosrespektim pér pérdorimin e penaliteteve e aplikuar klientéve, pér
mosrespektim té afatit té pagesés sé tatim fitimit dhe deklarimet e ndryshme
tatimore paguar gjoba né shumén 131,734 leké.

MASADISIPLINORE DHE ADMINISTRATIVE

Né gjetjet dhe rekomandimet e formuluara né raportet e auditimeve té evaduara
dhe té miratuara me Vendimet e Kryetarit té KLSH, jané evidentuar dhe
pérgjegjésité pérkatése pér parregullsit¢ dhe shkeljet e konstatuara duke
rekomanduar dhe masa disiplinore dhe administrative. Késhtu né pérfundim té 12
auditimeve né 10 subjekte jané I1éné 23 masa disiplinore dhe 4 masa administrative.
Rast pas rasti, masat disiplinore jané |éné né kompetencé té titullarit ose né
pérgjegjésiné individuale té népunésve apo drejtuesve té caktuar qofshin kéta
népunés me statusin e népunésit civil apo té kontraktuar sipas Kodit té Punés.

GJITHSEJ MASAT

A) ME STATUSIN | B) ME KODIN | C) MASAT

Nr. | Emértimiisubjekteve | E NEPUNESIT E PUNES ADMINISTRATIVE
CIVIL né kompetencé
té Titullarit
1 FSDKSH 7
2 ISSH 1
Drejtoria Pérgjithshme
3 1 1
e Doganeve
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Dega Doganore

4 1
Elbasan
Drejtoria Pérgjithshme

5 . 1 1
e Tatimeve
Drejtoria Pérgjithshme

6 . 1 1
Buxhetit
Drejtoria Pérgjithshme

7 . 1 1
e Thesarit

Drejtoria Pérgjithshme
e Harmonizimit té

8 Kontrollit té 2
Brendshém Financiar
Publik
Drejtoria e

9 1

Koncensioneve

10 FAF sha 1 1

Drejtoria Pérgjithshme
Kontraktimeve té

1 . . . . 5
Financineve té Huaja
(CFCu)
12 ISSH (auditim tematik) 1
TOTALI 14 10 4

Né pérgjigjet e subjekteve, konstatohet se jané pranuar 11 masa nga 24 gjithsej,
konkretisht nga subjektet: Drejtoria e e Pérgjithshme e Tatimeve, Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, Dega Doganés Elbasan, ISSH dhe CFCU

Mbi statusin e zbatimit térekomandimeve né auditimet e méparshme

Nga departamenti, éshté realizuar edhe analiza e statusit té zbatimit té 220
rekomandimeve té Iéna né vitin 2018 né 8 subjekte, prej té cilave rezulton se jané
pranuar 174 masa dhe nuk jané pranuar 46 masa, mé konkretisht nga 174 masat e
rekomanduara dhe té pranuara jané zbatuar plotésisht 50 prej tyre, ose 28.7%,
pjesérisht 15 masa, ose 8.7%, dhe konsiderohen né proces zbatimi 59 masa, ose
33.9%, dhe pa zbatuar 50 masa, té cilat pérfagésojné 28.7%.
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1.3 Mbi OPINIONET E AUDITIMEVE

Né 10 auditime té evaduara né vitin 2019, jane dhéné 11 opinione, 9 prej té ciléve
né auditime pérputhshmérie dhe 2 né auditimin e kombinuar: pérputhshmérie dhe
financiar té subjektit ISSH. Sipas llojit, opinionet e dhéna konsistojné né: 9 opinione
té kundért, 1 té pakualifikuar dhe 1 opinion te pakualifikuar me rezervé:

LLOJI | OPINIONI LLOJI AUDITIMIT 2018 2019
I PAKUALIFIKUAR FINANCIAR 1
| PAKUALIFIKUAR ME REZERVE PERPUTHSHMERIE 1 1
| KUALIFIKUAR PERPUTHSHMERIE 4
| KUNDERT FINANCIAR/PERPUTHSHMERIE 8 9
REFUZIM OPINIONI FINANCIAR 1
GJITHSEJ OPINIONE 14 11
AUDITIME PA OPINION RREGULLSHMERI/PERPUTHSHMERI 10 3

Pérsa i pérket llojit téOpinionit tédhéné sipas subjekteve, konkretishtéshté dhéné
Opinion i Kundért, né 8 subjekte né auditimet e pérputhshmeérisé dhe 2 Opinione té
pakualifikuar né njésubjekt né auditimin e kombinuar té pérputhshmérisé dhe

financiar.

NR. SUBJEKTII AUDITUAR  LLOJII AUDITIMIT  OPINIONI NE OPINIONI NE
AUDITIMIN E AUDITIMIN E
KRYER NE KRYER NE V.2019

V.2018

DREJTORIA E
1 PERGJITHSHME E PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT

BUXHETIT

DREJTORIA E
PERGJITHSHME E
HARMONIZMIT TE . .. . .
2 KONTROLLIT TE PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT
BRENDSHEM
FINANCIAR PUBLIK

DREJTORIA E N

) ) (NUK ESHTE

3 KONTRAKTIMEVE I.).HE PERPUTHSHMERIE AUDlTUAR)
FINANCIMEVE TE

| KUNDERT
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FONDEVE TE BE, BB

DHE DONATOREVE TE
TIERE
FONDI | SIGURIMIT TE
DETYRUESHEM TE . . . .
4 KUJDESIT PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT
SHENDETESOR
DREJTORIA E
5 PERGJITHSHME E PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT
TATIMEVE
DREJTORIA E
6 PERGJITHSHME E PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT
THESARI
DREJTORIA E . . (NUK ESHTE .
7 KONCENSIONEVE PERPUTHSHMERIE AUDITUAR) | KUNDERT
8 SHOQERIA PERPUTHSHMERIE  (NUK ESHTE | KUNDERT
FINANCIARE FAF SHA DHE FINANCIAR AUDITUAR)
. . | PAKUALIFIKUAR
9 SIIZSUTI;TI\l:IZIVIE PERPUTHSHMERIE REFUZIM | PAKUALIFIKUAR/
" DHE FINANCIAR OPINIONI .
SHOQERORE ME REZERVE
MBI ZBATIMIN E . . . .
10 e et PERPUTHSHMERIE | KUNDERT | KUNDERT

Duket se edhe gjaté vitit 2019, parregullsité dhe shkeljet e konstatuara nga
evidencat e auditimit kané rezultuar materiale dhe té pérhapura, duke konkluduar
me dhénien e Opinionit té Kundért té auditimit né njé numér té larté té subjekteve
té audituara dhe rrjedhimisht duke konkluduar me njé Opinion té kundért edhe né
raportin “Mbi zbatimin e Buxhetit”.Fokusi i punés audituese né pérgatitjen e
Raportit té Zbatimit té Buxhetit pér vitin 2018, ka gené identifikimi edhe i risqeve
kryesore pér financat publike né kontekst afatmesém dhe afatgjaté, kjo né
kéndvéshtrimin e njé audituesi té jashtém publik.

Kontroll i Larté i Shtetit, ka konkluduar me njé opinion té pavarur “Mbi Zbatimin e
Buxhetit té vitit 2018”7, ku bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané
formuluar gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, ka rezultuar se pér disa zéra buxhetoré, pérfshiré nivelin e
deficitit dhe borxhit publik, ka devijime materiale dhe té pérhapura né drejtim té
hartimit, ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit jo né pérputhje me Ligjin
nr.109/2017, daté 30.11.2017, “Pér buxhetin e vitit 2018”, té ndryshuar, Ligjin
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nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin nr. 9665, daté 18.12.2006, “Pér huamarrjen
shtetérore, borxhin shtetéror dhe garancité shtetérore té huas né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Ligjin Nr.48/2014, daté 24.04.2014, “Pér
pagesat e vonuara né detyrimet kontraktore e tregtare”, Ligj nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, VKM nr. 50 daté 05.02.2014 “Pér
miratimin e strategjis€é pér parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura e té planit té veprimit” dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.

KAPACITETET AUDITUESE DHE TRAJNIMET

Pérsa i pérket formimit profesional té stafit auditues sé Departamentit té Auditimit
té Buxhetit té Shtetit, si dhe treguesve té barazisé gjinore, moshés dhe
eksperiencés rezulton se:

- Mosha mesatare e audituesve né departament éshté 42 vjeg
- Eksperienca mesatare né Kontrollin e Larté té Shtetit éshté 6 vjet;
- Raporti gjinor éshté 65% gra dhe 35% burra;

- Saipérket formimit profesional: 65% e audituesve jané
ekonomisté/kontabilisté/financieré, 15% e audituesve jané juristé dhe 20% e
audituesve jané ekonomisté dhe juristé njékohésisht.

Audituesit e Departamentit té Auditimit té Buxhetit té Shtetit jané trajnuar gjithsej
397 dité brenda dhe jashté vendit gjaté vitit 2019, me njé mesatare pér auditues
prej 18.9 ditésh. Né kuadér té trajnimeve jashté vendit 1 audites nga Departamenti
ka marré pjesé né intership-in 5-mujor prané Gjykatés Europiane té Llogarive(ECA)
né Luksemburg. Gjithashtu, gjaté vitit 2019 jané promovuar me rritje né kategori 2
auditues té rinj té departamentit.

Audituesit e Departamentit té Auditimit té Buxhetit kané kontribuar né median e
shkruar me 11 shkrime né shtypin e pérditshém, 7 prej té cilave jané pérfshiré
néVéllimin Xl “Audituesit e KLSH né Shtypin e Pérditshém” pjesé e botimeve
periodike té KLSH-sé.
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4. AUDITIMET NE SHOQERITE PUBLIKE DHE INVESTIMET E HUAJA
Referuesi: Yllka PULASHI

Bazuar ne programin vjetor té auditimit pér vitin 2019, Departamenti ka pas si
objektiv realizimin e 23 auditime gjithsej, 15 auditime mbi veprimtaring e

shogérive publike dhe 7 auditime té projekteve dhe investimeve me financime té
huaja dhe nje auditim mbi zbatimin e rekoamndimeve. Ne fund te vitit rezulton se
numri i auditimeve té realizuara dhe te evaduara éshté 23 auditime.

Theksojme faktin se te gjitha auditimet kane gene auditime perputhshmeriesi dhe
kané pasur si géllim, gé népérmjet gjetjeve te konstatuara dhe rekomandimeve té
[éna né pérfundim té tyre, te ndihmojné subjektet e audituar né shmangin né
vazhdimési te parregullsive dhe té kené ndikim pozitiv né pérmirésimin e
veprimtarisé sé subjekteve té audituara.

Pér auditimet e evaduara masat e rekomanduara né té dhéna statistikore
pérkthehen si vijon:

1. Jané rekomanduar 4 propozime pér ndryshim ose pérmirésim te bazés ligjore dhe
kéto pér auditimin e kryer né QSUT dhe Rezidenca Studentore nr.1 Tirane.

2. Jané rekomanduar gjithsej 530 masa organizative.
3. Jané rekomanduar 139 masave disiplinore dhe administrative;

4. Masa pér shpérblim démit ekonomik, eliminimin shpenzimet jo né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit, té ardhura té munguara jané
né shumén gjithsej 7,289,253 mijé leké, nga té cilat shuma 6,096,399 mijé leké i
pérket démit ekonomik dhe 1,192,854 mijé leké pér efektin negativ financiar ose
shpenzime jo né pérputhje me parimin e 3-E-ve. Sipas fushave té auditimit
pérkatése konstatohet:

5.Pér auditimet e ushtruara né vitin 2019 jané propozuar né Departamentin Juridik
5 raste per indicie/vleresim te metejshem nga oragni i prokurorise.

Nga pérmbledhja e gjetjeve si dhe nga pasqyrimi i tyre shprehur né gjuhen e

evidencave rezulton se Né Shoqérité Publike demi ekonomik i konstatiar eshte né

vlerén 5,592,374 mijé leké dhe efekti negativ financiar ne vileren1,173,754 mijé

leké, kryesisht demi pér auditimet e kryera éshté né kéto fusha:
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A. Né hidrokarbure dém ekonomik vierésohet né shumén 5,421,348 mijé leké dhe
efekti financiar negativ né shumén 236,687 mijé leké, ketu i referohemi auditimit te
shogqérisé Albpetrol SHA.

1.Né marréveshjet hidrokarbure humbje pér shkak té shlyerjes me vonesé té
detyrimit pér pjesén e prodhimit té Albpetrol né masén 1 %. Vetem pér
marréveshjen hidrokarbure pér zonén Patos-Marinéz bazuar né ¢mimet e shitjes sé
naftés nga Kontraktori né periudhén e lindjes sé detyrimit dhe ¢mimet e shitjes né
momentin e likuidimit té kétyre sasive, Albpetrol SHA, ka pésuar humbje me vleré
rreth 6.7 milioné USD.

Pér marréveshjen e zonés Patos-Marinéz, Albpetrol SHA ka audituar llogarité e
Kontraktorit pér raportet periodik ku rezultojné té pérfshira né kostot hidrokarbure
shpenzime né kundérshtim me pércaktimet e me marréveshjes HK. Nga KLSH éshté
rekomanduar marrjen e masave pér zbritjen e vlerés sé tyre nga llogarité kosto, ku
pas korrigjimit rezulton se Koeficienti R éshté mé i madh se 1, nga ku lindin
detyrime né masén 50 % té fitimit pér Qeveriné Shqiptare, me vleré 17.2 milioné
USD, si dhe pjesa e prodhimit té Albpetrol nga 1 % béhet 3 %, pér rrjedhojé
Kontraktori sipas marréveshjes i detyrohet Albpetrol sasiné 82,372 ton, me vleré
aférsisht 27.2 milioné USD.

B.Né fushén e shéndetésisé, nga auditimi i 2 spitaleve rajonale (SR Korce dhe SR
Durrés) dhe Qendrés Spitalore Universitare Néné Tereza, demi ekonomik né shumén
347,228 mijé leké dhe efekti financiar negativ né shumén 531,087 mijé leké.

Ka rezultuar se, gjaté procesit té planifikimit té nevojave vjetore pér barna dhe
materiale mjekésore nga Shérbimet mjekésore né QSUT, né hartimin e
projektbuxhetit dhe planit buxhetor (pas miratimit), nuk béhet analizé mbi gjéndjen
e ilageve, sasité e konsumit té tyre vjetor, pér argumentimin e listés pér nevojat e
kétyre barnave. Gjithashtu éshté konstatuar se planifikimi nga shérbimet mjekésore
éshté kryer pa marré né konsideraté kérkesén dhe sasiné reale, sipas nevojés
vjetore té secilit pavion, duke sjellé si pasojé pér QSUT problematikén e “Gjendjes
sé barnave té skaduara” né vlerén 99,558,434 leké pér vitet objekt auditimi (2015-
2018).

Mangési jané konstatuar edhe né zbatimin e kontratave té mirémbaijtjes, furnizimit
me barna, furnizimit me pajisje si dhe né menaxhimin e aktiveve té institucionit.

Nga auditimi i zbatiumit té kontratés koncesionare pér QSDIUT dhe SD Durrés (pasi
né kéto dy institucione éshté implementuar kjo kontraté), me objekt: “Kontraté

kongesioni pér ofrimin e shérbimeve té integruara té furnizimit té setit té
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personalizuar té instrumenteve kirurgjikalé sterile, furnizimin me material mjeksor
steril njépérdorimésh né sallat kirurgjikale, trajtimin e mbetjeve me rrezik biologjik
dhe dezinfektimin e sallave kirurgjikale”, lidhur midis Ministrisé sé Shéndetésisé dhe
kongesionarit “SANISERVICE” Sh.p.k., jané konstatuar disa mangési té cilat kané
ardhur nga kushtet kontradiktore dhe té papércaktuara garté té disa pikave té késaj
kontrate, pér té cilat KLSH né kéto auditime por edhe ne auditimet e méparshme ka
kérkuar nga MSH qé té marré masa pér rinegocim té kétyré pikave té cilat cojné né
njé rritie dhe réndim te kostos/faturés gé buxheti i shtetit paguan pér kété
shérmim. Konkretisht mangésité kosistojné né dhénies né pérdorim té pajisjeve té
reja proné e QSUT koncesionarit, mos llogaritje dhe mbajtje té pagesave té gerasé
pasi koncesnionari ushtron aktivitet né ambientet e QSUT dhe SR Durrés, pér mos
pagesén e shpenzimeve pér energji elektrike dhe uje nga ana e koncensionarit.

C. Né fushén e infrastrukturés dhe transportit Ujesjellés Kanalizmet sha, Hekurudha
Shqgiptare SHA etj. éshté konstatuar dém ekonomik né shumén 136,639 mijé leké
dhe efekt financiar negativ né shumén 239,604 mijé leké.

-Hartimi i plan bizneseve vjetor dhe planeve afatmesém, rezulton se jané te
paargumentuar dhe jo te mbéshtetur ne njé studim te hollésisht pa identifikuar
sakte lindjen e nevojés dhe mundésiné e realizimit. Né shumé raste ka mos realizim
té investimeve dhe té té ardhurave.

-Investimet me financime té huaja ne forme kredie/huaja, nuk jané marré né
dorézim dhe nuk jané kryer regjistrimet kontabél pér shumén respektive te kredie.
Cdo shogéri ka njé marréveshje nen huaje me MF, ku sanksionohet ge pérfituesi
(UK) éshté pérgjegjés pér shlyerjen e kredisé dhe kryerjen e pagesave te interesit.
Ne shume raste pagesa e interesave pér krediné éshté bere nga MF si garanté e
kredisé, pér arsye se kéto shogéri nuk kané kapacitetet financiare pér té shlyer kéto
detyrime té cilat mbarten né vite, dhe rrjedhimisht detyrimi i UK ndaj MF éshté i
konsiderueshém duke u llogaritur kétu edhe penaliteti pér mos shlyerje ne kohe te
interesave. Ne njé kohe ge investimet e kryer shfrytézohen dhe nuk pércaktohet se
sa dhe si llogaritet koste e mirémbajtjes, shpenzimet e amortizimit et;.

Pér sa i pérketé HSH problematika e konstauar géndron:

Performanca e treguesve ekonomiko-financiare pér periudhén objekt auditimi, si
dhe detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve, kredi afatshkurtér e afatgjaté, pér
principial dhe interesa, fatura pér blerje etj., pasqyrojné qartazi jo vetém njé krizé
té mprehté likuiditeti té Shoqérisé Hekurudha Shqiptare, por vazhdimésia né kéto
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tregues performance pér njé periudhé té gjaté po e c¢on shoqériné drejt
falimentimit.

Problematiké e konstauar né funkionimin e késaj shogérie éshté transporti
hekurudhor privat. Moszbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore nga transportuesit
hekurudhor privat gé operojné né rrjetin hekurudhor proné e Shoqérisé
“Hekurudha Shqiptare” sh.a, sjell njé risk té larté dhe mund té cénojé siguriné e
|évizjes sé trenave, té jetés sé udhétaréve dhe té mallrave, té ruajtjes sé pronés,
mbrojtjes sé mjedisit dhe shfaq njé rrezik potent né ecuriné e veprimtarisé sé veté
shoqérisé.

- E gjithé shuma e sunvencion gé shoqéria pérfitron nga Buxheti i Shtetit pér
transportin hekurudhor pérdoret pér mbulimin e fondit té pagave dhe sigurimet
shoqgérore pér punonjésit, duke ndryshuar né kété ményré destinacionin e tij, né
kundérshtim me diozitat ligjore né fuqi. Ky fenomen éshté kostatuar nga KLSH edhe
nga auditimet e méparshme, ku pér ndryshimin e destinacionit té subvencionit,
KLSH e ka raportuar dhe e ka evidentuar si njé problematiké mjaft té prehté.

- Shoqérisé Hekurudha Shqiptare SHA nuk i éshté dhéné vémendja e duhur né lidhje
me investime shtetérore, pér mé tepér gé éshté e vetmja shoqéri né Republikén e
Shqipérisé me objekt transportin kombétar dhe ndérkombétar té mallrave dhe
udhétareve, ashtu si i éshté dhéné infrastrukturés rrugore. Né kéto kushte duke
gené se Hekurudha Shqgiptare SHA po kalon njé sitaté tepér kritike, lind nevoja e
ndérhrjes emergjente me njé strategji té& miréfillt dhe njé plan konkret masash nga
ana e shtetit, duke i kushtuar vemendje té vecante stimulimit té transporrtit té
mallrave dhe pérmirésimit té lidhjeve té strukturave hekurudhore me ato portuale.

D.Né fushén e prokurimeve publike dém ekonomik né vlerén 114,389 mijé leké dhe
efekt financiar negativ né vlerén 127,897 mijé leké, i konstatuar kryesisht né
shkeljet e ligjit té prokurimit publik né zhvillimin e procedurave té prokurimit publik
si dhe zbatimin e kontratave pér puné, mallra e shérbime.

Il. Nga auditimi i projekteve dhe investimeve me financime té huaja éshté
konstatuar démi né vlerén 104,025 mijé leké dhe efekt negativ financiar né shumén
19,100 mijé leké, kryesisht né zbatimin e punimeve dhe né fushén e tatim taksave.

Mangésit e perbashketa dhe kryesore té konstatuara, gjate auditimit te
projektejeve jané:

1. Entet Menaxhuese te projekteve nuk kané arritur té koordinojné dhe
harmonizojné veprimtariné e tyre pér té realizuar disbursimet sipas parashikimeve
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té pércaktuara né Marréveshjet Financiare, ku shtyrja e afateve ka sjellé shtesa té
kontratave, duke shkaktuar efekte negative financiare né rritjen e kostos sé
projektit. Njésité e Zbatimit té Projektit nuk kané béré njé planifikim né vite pér
dibursimet e fondeve (huave/kredive) té akorduara, duke sjellé gqé né té gjitha
projektet e audituara té jeté shtyre afati i realizimit té disbursimeve me disa vitet.

2. Njésité e Zbatimit té Projektit nuk kané realizuar monitorim té vazhdueshém dhe
mbikéqyrjen e kontratave té punimeve, duke sjellé pér pasojé dém ekonomik pér
punime té pakryera por té paguara, shtim té volumeve té punimeve dhe vonesa té
tej zgjatura dhe té pa argumentuara e justifikuara né realizimin e komponentéve té
vecante dhe té projektit né térési.

3.Per here te pare gjate vitit 2019 kemi kryer auditim ne lidhje me kontratat e
financuara nga fondet IPA, konkretisht: Projekti IPA 2012 ne AKU “Ristrukturimi dhe
forcimi i rrjetit laboratorik té sigurisé ushgimore dhe veterinarisé né Shqipéri”,
Projekti lpa 2013“Asistence teknike pér pérmirésimin e standardit te sigurisé
rrugore” dhe Projekti IPA 2013 “Ndértimi i Ujésjellés Kanalizimeve SHA Viore”.

Te tre keto auditime kane nexjerr ne pah mangesite ne impementimin e fondeve
IPA, ku rezulton se strukturat perfshirese ne zbatimin e ketyre projekteve kane
mangesi te theksuar ne koordinimin e puneve, keshti CFCU (Drejtoria e
Pérgjithshme e Financimeve dhe Kontraktimeve) e cila eshte pergjegjese per
menaxhimin e fondeve nuk bashkevepron me strukturat te cilat jane perfituesit
fundor te investimit, ku ne shume raste keto te fundit jane te pershira me teper ne
aspektin formal dhe ne momentin kur duhet te marrin ne dorezim investimin
perkates ka rezultuar se jane shfaqur probleme si administrative dhe teknike.

lll. Veprimtaria e audituesve kras punes audituese, jemi fokusuar edhe ne
aktivitetet e tjera.

-Audituesit e departamenteve kané ndjekur dhe kané qgené prezent né ményré
aktive né trajnimet dhe aktivitetet e organizuara, cdo auditues e ka plotésuar
objektivin e trajnimeve, ku né vecanti kujdes éshté treguar pér trajnimin e
audituesve té rinj.

Pér sa i pérket prezencés se audituesve ne median e shkruar, ne vitin ge kaloi
ndryshe nga vitet e kalurta éshté ulur si numri i shkrimeve te botuara.

Gjate vitit 2019 forca audituese e departament ka pasur disa levizje, ku jane largur
dhe jane perfshire disa auditues te tjeré me pervoje, por edhe auditues te ardhur
rrishtazi, keshtu numri i audituesve te rinj per vitin 2019 ka gene 4 per te cilet eshte
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treguar kujdes dhe jané angazhuar ne auditime nén mbikéqyrjen e auditueve mé
me pérvojé, me géllim shkémbimin e eksperiencés por edhe pérmbushjen me sa
me arritje te auditimeve.

-Per sa i perkete perdorimit te programit/sistemit rev zone, ka rezultuar ge per
pjesen e pare te vitit numri i audituesve te cilat kane perdorur kete program ka
gene i ulet, raport i cili ne vazhdimesi te vitit ka ndryshuar.

Kjo ishte njé pérmbledhje e shkurtér mbi veprimtariné e auditimit pér vitin 2019 e
shprehur nga piképamja statistikore, por pértej ngarkesés dhe véshtirésive te
hasura (viti 2019 ne lidhje me veprimtarine audituese ka gene me nje dinamik te
vecant, ne pjesen e pare te vitit 2019 anagazhimet audituese kane gene me te
pakta, dhe ngarkese te madhe pune per pjesen tjetet te vitit, sidomos per 4-mujorin
e fundit), ne pérgjithési kemi mundur te pérmbushim objektivat audituese dhe kétu
duhet ge te falénderojmé drejtoret e pérgjithshém, drejtoriné e kontrollit te cilésisé
dhe sigurimit te standardeve dhe ne vecanti Kryetarin e KLSH pér mbéshtetjen,
orientimin udhézimet e dhéna dhe vlerésimit e punés tone audituese.

IV. Analiza SWAT

Por veprimtariné e aktivitetit gjate vitit 2019 duhet ta analizojmé ne raport me
dobesite, mangesite dhe veshtiresite e punes sone audituese.

Ndonse né té dhénat stsistikore kemi arritje, per sa i perkete cilesise se punes
audituese, gjetjeve te auditimit, trajtimit te tyre dhe rekomandimeve perkatese,
pérmbushjen e detyrimeve audituese brenda afateve té pércaktuara né
“Rregulloren e procedurave té auditimit”, kemi shumé pér té béré, duhet té rrisim
shkallén e profesionalizmit dhe té objektivitetit, pasi fugit/mundesite tona jane me
te plota ne raport me dobesite.

Dobésité tona shfagen :

-Né pérmbushje te Standardeve te Auditimit té Pérputhshmérisé dhe atij Financiar,
audituesit nuk jané shumé te familjarizuar dhe te sakte ne pérdorimin e kétyre
manualeve, e kundérta do te bénte edhe me te lehte identifikimin e problematikave
dhe propozimin pér pérmirésimin dhe ndryshimin e kétyre manualeve.

-Fazen e pérgatitjes se letrave te punés nuk i kushtohet rendési e vegante sidomos
kjo nga audituesit e rinjé. Nuk duhet te harrojmé se sistemi i letrave te punés
pasqyron shkallen e aftésive, pérvojés dhe njohurive audituese.
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-Komunikimi i gjetjeve te auditimit, ne shume raste nuk pérfshihet ne gjetje
informacioni i mjaftueshme pér te dhéne nje kuptim me te sakte mbi ¢éshtjen e
trajtuar dhe gjetjen e paragitur ne ményré te drejte. E si rrjedhoje kjo mangési
reflektohet ne dhénien e rekomandimit pérkatés.

-RPA nuk refkekton qarte tiparet kryesore ge duhet te kete si ne forme ashtu dhe
ne permbajtje, te jete: i plote, i sakte, objektiv, i bindshem, i qarte,
konciz/ipermbledhur dhe me pamje te pershjtatshme.

-Respektimi i afateve te raportimit, komunikimit dhe publikimit te Projekt Raportit
te Auditimit, ku ne disa raste mosrespektimi i afateve ka sjell vonesa te
panevojshme.

-Dhenia e opinionit te auditimit, ne kete pike te procesit te auditimit ka shume
mangesi, ndonse duke u krahasuar me vitin e meparshem kemi permiresim ne
dhenien e opinionit per auditimet e perputhshmerise.

V. Objektivat e vitin 2020.

Viti 2020 na shtron sfidat te reja ne punén, ku pérmirésimi i cilésisé sé auditimit
eshte njé nga sfidat mé té madhe me té cilén pérballen té gjitha SAl-et, e cila ndikon
né reputacionin dhe besueshmériné e tyre tek subjektet e audtituara, Parlamenti
dhe opinioni publik; pérvetésimi i standardeve ISSAI dhe manualet e auditimit;
hartimi i programeve te auditimit duke u bazuar né analizén e risku; rritja e
kapaciteteve dhe njohurive teknike brenda departamentit népérmjet trajnimeve,
shkémbimit té praktikave me te mira, realizimi i punés pérditshme audituese me
cilési dhe brenda afateve te pércaktuara, duke respektuar etiken ne pune, duke
forcuar marrédhéniet me koleget dhe duke rritur pérpjekjet dhe gadishmérine pér
té punuar ne grup pér pérmbushjen sa me miré té detyrave té pércaktuara. Duhet
té forcojmé punén né grup, té bashkérendojm dhe bashkeveprojme me njeri-
tjetrin, pér arsye se njé nga elementet mé té réndesishém né puné toné éshté ky
bashkepunim.

Gjithashtu vemendje té shtuar duhet ti kushtojmé pérdorimit né ményré
sistemetike dhe né kohé reale programit rev/zone, pasqyrimi i ¢do faze té auditimit
nékété sistem sipas detyrimit té ¢do audituesi.
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5. AUDITIMET MBI ASETET DHE MIJEDISIN
Referuesi: Bajram LAMAJ

Analiza e punés sé vitit 2019 e Departamentit té Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit u
krye me daté 28.01.2020 né sallén “Gene Dodaro”né KLSH ku morén pjesé z. Bujar
leskaj Kryetar i KLSH-it, znj. Luljeta Nano sekretare e pérgjithshme dhe specialite
nga Drejtoria e cilésé dhe Standardeve. Materili u prezantua nga z. Selfo Zeneli
Kryeauditues dhe dy auditimet me té mira nga Artan Mirashi Kryeauditues dhe
Luan Kuka Auditues i Larté. Po paragesim rezultatet dhe objektivat né ményré té
shkurtuar té paraqitur né kété analizé:

Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit pér vitin 2019 ka realizuar planin
e auditimeve 121%, si dhe ka kryer dhe ka né proces 4 auditime pér vitin 2020,
duke kryer dhe evaduar 23 auditime nga 19 gé ishte plani i auditimeve, nga kéto
kemi: 8 auditime né ZVRPP, 7 auditime né ALUIZN-et, 5 auditime né ente mjedisore
nga té cilat:(1 né Agjenciné Kombétare té Mijediait; 2 auditime ne Drejtorité
Rajonale Mijedisore; 2 né inspektorate mjedisore), si dhe 1 auditim tematik né
Shérbimin Gjeologjik Shqgiptar dhe 2 auditime pér zbatimin e Rekomandimeve pér
auditime té viti 2018.

Nisur nga gjetjet, né vitin 2019 kemi rekomanduar 715 masa, nga té cilat:

- 642 Masa organizative;
- 46 masa zhdémtuese me vleré 1,048,981 mijé leké;
- 20 masa me 3E organizativo-zhdémtimi me vlerén 566,628 mijé leké;

- 7 pérmirésime ligjore jané rekomanduar 6 né inspektoratet mjedisore dhe 1
pér SHGJSH).

Krahasuar me vitin 2018, treguesit e gjetjeve kané ardhur né rritje, konkretisht:
Totali i vlerés sé démit ekonomik pér zhdémtim, té ardhurave té munguara dhe
vlerés sé masave me 3E, prej 1,564,194 mijé lek, rezulton té jeté 45.5 % ose
455,040 mijé lek mé i larté kundrejt vlerés prej 1,109,154 mijé leké rekomanduar né
vitin 2018.

Gjithashtu jané rekomanduar 203 masa disiplinore (pa pérfshiré numrin e masave
disiplinore pér punonjésit pa adresim institucional), 8 kallézime penale dhe indicie
pér 20 persona.
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Rezultatet e auditimeve dhe rekomandimet adresohen:

A. Né grupin e auditimit pér 8 ZVRPP-té jané rekomanduar 390 masa gjithsej ose
55% e totalit té€ rekomandimeve, nga té cilat: 361 masa organizative, 21 masa
zhdémtuese me vleré 27,839 mijé leké, 8 masa me 3E né vleré 27,109 mijé leké.
Gjitashtu pér auditimet e kryera né ZVRPP-té jané rekomanduar 36 masa disiplinore
dhe 2 kallézime penale pér 12 persona dhe 3 indicie, (pa pérfshiré démin né natyré
pér pasurité, me njési matése né natyré, etj.)

B. Né grupin e auditimit pér 7 Drejtori Rajonale té ALUIZNI-t, jané rekomanduar
175 masa gjithsej, ose 24.4% e totalit té rekomandimeve, nga té cilat: 160 masa
organizative, 10 masa zhdémtuese me vleré 698,735 mijé leké, 5 masa me 3E né
vleré 283,781 mijé leké. Gjithashtu jané rekomanduar 90 masa disiplinore dhe 2
kallézime dhe 1 indicie penale pér 8 persona né total.

C. Né grupin e auditimit pér 5 subjektet Mjedisore jané rekomanduar 150 masa
gjithsej, ose 21% e totalit té rekomandime (2 DRM + 2 DR Inspektorat Mjedisi + 1
SHGISH), ndaré: 7 pérmirésime ligjore, 121 masa organizative, 15 masa zhdémtuese
me vleré 322,407 mijé leké, 7 masa me 3E né vleré 255,738 mijé leké. Gjithashtu
jané rekomanduar 77 masa disiplinore.

Risité né veprimtariné e vitit 2019

Mbéshtetur né reformén e zhvilluar dhe daljen e Ligjit nr.11/2018 “Pér Kadastrén”, gé
solli ristrukturimin e subjekteve té ish ZVRPP-ve dhe ALUIZN-eve, si dhe daljen e akteve
nénligjore pér ristrukturimin e subjekteve mjedisore, gjaté vitit 2019, Departamenti i
Auditimit té Aseteve dhe Mijedisit, ripérpunoi dhe pérshtati programet e auditimeve si
dhe ushtroi auditimet né ményré té kombinuar, né pérputhje me periudhat e
veprimtarive té institucioneve té cilat kané gené té ndara mé pérpara dhe periudhés sé
funksionimit pas ristrukturimit. Kjo metododiké ndihmoi né zbutjen e véshtirésive sé
kryerjes sé auditimeve né subjektet e cituara mé sipér.

a. Nga miré menaxhimi i Departamentit éshté punuar mé shumé me bazé risku né
auditim, duke rritur eficencén e pérdorimit té burimeve njerézore pér institucionin
si dhe efektivitetin e produktit té auditimeve, pra kemi synuar gé té béjmé auditime
né subjekte me risk té larté. Kjo ka sjell edhe rritjen e numrit té auditimeve, nisur
nga numri i entiteteve té audituara pérgjaté vitit 2019, ka ndikuar pérfshirja né
planifikim e té gjithé audituesve dhe krijimi i grupeve té auditimit bashképunuese
dhe harmonizimi i pérbérjes sé tyre (pasqyruar kjo edhe né té dhénat statistikore,
kryesisht té rritjes me 45% té konstatimeve né démin ekonomik té shkaktuar ndaj

fondeve dhe pronés publike), etj.
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b. Jané pérmirésuar e zgjeruar programet e auditimit, duke véné né eficencé
gjithmoné kohén e punés sé audituesve né terren dhe konkretizimin e rezultateve
té auditimit, népérmjet diskutimit mes grupit dhe Drejtorit té afatit té auditimit,
shmangur géndrimin e panevojshém né subjektet pa risk té larté dhe pérdorimin e
kapaciteteve audituese né subjekte me pritshméri mé té larté .

c. Hartimi i planeve koncize ka sjellé pérgendrim té punés audituese, kjo dhe pér
faktin se zbatimi i rekomandimeve ka sjellé dhe ndryshimin e metodave té
subjekteve, kjo kryesisht tek ish ALUIZNI dhe ish ZVRPP-té. Sigurisht kjo éshté
rezultat i punés sé KLSH, por gjithmoné kérkohet qé profesionalizmi i audituesve té
jeté pérpara subjektit.

d. Eshté rritur cilésia e formulimeve né dhénien e opinionit pér auditimet e
pérputhshmeérisé, kjo si pasojé e njé bashképunimi me Drejtoriné e Standardeve
dhe Cilésisé, por sidomos nga vlerésimet e Sekretarit té Pérgjithshém dhe Kryetarit
té KLSH-sé.

e. Rritja e cilésisé sé auditimit, ka gené njé ndér objektivat gé kemi arritur, kryesisht
né auditimet e ZVRPP-ve dhe Aluiznit. Gjithashtu kjo konfirmohet edhe nga kthim-
pérgjigjet brenda afatit 20 ditor, nga subjektet e audituara edhe nga institucionet
eprore té tyre, ku theksojmé se jané kthyer pérgjigje nga 12 subjekte brenda afatit
20-ditor nga 21 subjekte té audituara, si dhe 12 kthim pérgjigje nga institucioni
epror i tyre, Drejtoria e Pérgjigthshme e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés.

f. Auditimi i shpronésimeve né projektin TAP té gazsjellésit dhe né projektet e
ndértimit té rrugéve, patén impakt social né vendosjen e ligjshmérisé e
rregullshmérisé sé pronés, kjo pér faktin se puna e nisur nga KLSH né vitin e
méparshém, u thellua dhe u konkretizua gjaté vitit 2019.

g. Rregjistrimi i pasurive té paluajtshme publike té transferuara dhe vitet e fundit té
kaluara né pronési dhe administrim té NJVQV-ve,

h. Vlerésimi i ankesave té qytetaréve dhe zgjidhja né afat e mbi 115 ankesave,
numér i ulét krahasuar me vitin e méparshém, 300 né total, si dhe adresimi né
institucionet pérkatése duke i véné ato né lévizje, ka béré qé té rritet besimi i
gytetaréve tek KLSH. Ky fakt mbéshtetet edhe nga mungesa e kontestimeve ndaj
Departamentit nga qytetarét, Sekretari i Pérgjithshém dhe Kryetari KLSH.

Mangésité e kétij viti dhe qé duhen pérmirésuar:

- Megjithése gjetjet me efekt dém ekonomik né shpenzimet dhe té ardhurat
e buxhetit té shtetit, né vleré arrijné 574,067 mijé lek&, ose 36.7% té vlerés
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totale té konstatuar, pérséri vlersojmé se auditimet né fushén e mjedisit
nuk jané né nivelet e pritshmérive, kjo pér faktin e mos njohurive té
mjaftueshme né kété fushé té audituesve tané, pér té cilén edhe mé tépér
duhet punuar pér rritjen e kapaciteve audituese.

- Faktor tjetér ndikues negativ ka gené dhe organizimi i centralizuar né
Ministriné e Mjedisit dhe Inspektoratin Shtetéror (kéto auditohen nga
Departamente té tjera té KLSH) dhe mungesa e materialitetit né subjektet
gé kemi audituar.

Gjetjet kryesore té auditimeve pér ¢do grup subjektesh jané si mé poshté:

A.Pér grupin e auditimit né 8 ish ZVRPP

Kontrolli i Larté i Shtetit i ka kushtuar njé réndési té veganté procesit té regjistrimit
té pronave, transaksioneve té paligjshme té kryera me to, tjetérsimit té pronave
publike, falsifikimit té dokumentacionit té pronésisé me géllim pérfitimin
padrejtésisht té titujve té pronésisé né zonat turistike dhe bregdetare si dhe
ményrés sé marrjes sé shérbimit té ofruar gytetaréve nga zyrat e regjistrimit me
géllim rritjen e transparencés pér publikun dhe forcimin e kulturés sé
pérgjegjshmérisé né administratén publike.

Gjaté periudhés Janar—Dhjetor 2019, KLSH ka realizuar 8 auditime né ZVRPP-t€, ku
éshté konstatuar njé dém ekonomik i matshém né vlerén 27,839 mijé leké dhe
efekt negativ financiar né vlerén 27,109 mijé leké.

Jané rekomanduar né total pér 8 subjektet e audituara 361 masa organizative, 21
masa zhdémtimi dhe 36 masa disiplinore, té cilat jané 1éné 29 masa “vérejte deri
né largim nga puna”, 3 “vérejtje me paralajmérim” 4 “vérejtje”, si dhe jané
kallézuar penalisht 12 punonjés té kétyre institucioneve pérfshi edhe drejtuesit e
tyre, si dhe pér 3 ZVRPP, pa pérfshiré personat, éshté pércjellé materiali pér
vlerésim nga prokuroria si indice pér kallézim penal.

Ankesat

Pérve¢ sa mé sipér, theksojmé gé nga Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe
Mijedisit gjaté vitit 2019 jané administruar 115 ankesa, nga té cilat 104 pér ZRPP né
lidhje me problemet e pronésisé€, transaksionet e paligjshme té kryera me to,
falsifikimet e dokumentacionit té pronésisé me géllim pérfitimin padrejtésisht té
titujve té pronésisé, 9 pér ALUIZN-et pér legalizimet dhe 2 pér Institucionet
mjedisore.
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Né ményré té pérmbledhur, shkeljet e konstatuara né auditimet e zhvilluara nga
KLSH, konsistojné né:

e Vonesa né Administrimin e praktikave dhe kérkesave né proces;

e Regjistrimi i lejeve té ndértimit mbi truall shtetéror ;

e Regjistrime pasurish me ndryshime té zérave kadastral;

e Regjistrimi né bashképronési té paligjshme té pasurive bujgésore;

e Regjistrimi i lejeve té legalizimit té parregullta, té Iéshuara pér objekte né
pronési “shtet”, gé kané sjell si pasojé fshirjen e té drejtés sé pronésisé sé
shtetit;

e Mos evidentimin dhe mos respektimi i procedurave té regjistrimit té pronave
me mbivendosje

e Mos bérja e bilancit AMTP-LN, printim Il dhe listave té trojeve sipas
kryefamiljaréve;

e Tjetérsimi i pronave publike, falsifikimit té dokumentacionit té pronésisé me
géllim pérfitimin padrejtésisht té titujve té pronésisé né zonat turistike dhe
bregdetare;

e Regjistrimi i lejeve té legalizimit me mangési né dokumentacion;

e Kegmenaxhim i zonave kadastrale dhe mospasqyrim i sakté i gjendjes sé
pasurive bujgésore né KPP-té dhe Zonat Kadastrale té pa menaxhuara dhe té
pa pérfshira né Sistemin e Regjistrimit Fillestar.

Theksojmé qgé krahas démit ekonomik té matshém né kéto institucione ekziston
edhe njé dém ekonomik i fshehur dhe i pamatshém, shumé heré mé i larté se i pari,
i cili lidhet me njé zinxhir té stérzgjatur pasojash sociale, mjedisore, ligjore dhe
njerézore, té shkaktuara si pasojé e paligjshmérive té kryera ndér vite me pronat
nga ana e punonjésve dhe drejtuesve té ish ZVRPP-ve té cilat sé bashku me
problematikén e proceseve gjyqésore pérbéjné dhe burimin kryesor té faturave té
papérballueshme qé Shteti Shqiptar duhet té paguajé tashmé dhe né vijim si pasojé
e vendimeve té Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

B. Pér grupin e auditimit né Drejtorité Rajonale té ALUIZNI-t

Né zbatim té programeve té auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté

té Shtetit, jané planifikuar dhe audituar 7 subjekte;
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- Nga auditimet jané konstatuar se veprimtaria e Drejtorive Rajonale té ALUIZNI-t,
né drejtim c¢éshtjeve qé lidhen me vlerésimin e procedurave té shqyrtimit dhe
miratimit té kérkesave pér legalizim e objekteve informale, nuk ka gené efektive,
pasi pavarésisht punés sé béré, mbi zbatimin e procedurave té legalizimit té
ndértimeve informale, jané konstatuar shkelje t& ndryshme té procedurave né mos
zbatim té akteve ligjore e nén ligjore si mé poshté:

Né auditimet e kryera jané evidentuar té ardhura t& munguara me efekt dém
ekonomik né njé vleré totale prej 698,735 mijé leké, si dhe shpenzime pa
efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet né vlerén 283,781 mijé leké, ku po
pérmendim mé kryesoret:

-698,735 mijé leké nga mospagesa e taksés sé ndikimit né infrastrukturé;

-23,489 mijé leké nga moslikujdimi i vlerés sé ndértimeve té legalizuara né pronat
shtet;

-8,819 mijé leké nga procedurat e prokurimit, pér kryerjen e shérbimit té
evidentimit né terren té objekteve té legalizuara;

-2,148 mijé leké, nga mosvendosja e penaliteteve pér ndértimet informale;
-384 mijé leké&, shpenzime operative pér marrjen me gera té ambjenteve pér zyra;

Nga auditimet né 7 Drejtorité Rajonale té ALUIZNI-t jané rekomanduar gjithsej jané
rekomanduar 160 masa organizative, 10 masa zhdémtuese me vleré 698,735 mijé
leké, 5 masa me 3E né vleré 283,781 mijé leké.

Jané rekomanduar né total pér 8 subjektet e audituara 90 masa disiplinore, nga té
cilat jané Iéné 37 masa “vérejte deri né largim nga puna”, 14 “vérejtje”, 9 masa
“zgjidhje té kontratés sé punés” dhe 30 “Kopetencé e titullarit”.

Opinionet e Auditimeve té Pérputhshmérisé

Sic e kemi theksuar edhe mé sipér, dhénia e opinioneve pér ¢do auditim
pérputhshmérie té kryer gjaté vitit 2019 nga Departamenti i Auditimit té Aseteve
dhe Mijedisit, ka gené njé risi, e cila ka pérforcuar cilésiné dhe rezultatet e kétyre
auditimeve, por vecanérisht komunikimi profesional me strukturat menaxhuese té
entiteteve pér zbatimin e standardeve ISSAI 1700, ISSAlI 4000 dhe Manualit té
Auditimit Pérputhshmérisé té KLSH-sé, né zbatim té Rregulles sé Progcedurave té
Auditimit.
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Zbatimi i rekomandimeve té Iéna nga KLSH

Pérgjaté vitit 2019 jané kryer dy auditime pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna né
auditimet e evaduara né vitin 2018. Auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve u krye
né 16 subjekte té administrimit té aseteve dhe subjekte mjedisore, sipas
programeve té auditimit miratuar nga Kryetari i KLSH nr. 411/4-11 dhe 1270/2-4,
mé daté 10.06.2019. Nga auditimet e kryera né 16 subjekte té administrimit té
Aseteve dhe mjedisit, pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, “Mbi zbatimin e
pérputhshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér auditimet e kryera dhe té
evaduara pér periudhén 01.01.2018 deri 31.12.2018, ku Raportet pérfundimtare té
auditimit dhe rikérkimi i zbatimit té tyre jané ripércjellé me Vendimet e Kryetarit té
KLSH nr.67, daté 12.9.2019, pér 6 subjekte té evaduara pér periudhén 01.01.2018
deri 31.12.2018, dhe Vendimin e Kryetarit t&é KLSH nr.6, daté 12.7.2019 pér 10
subjekte té evaduara né periudhén 01.01.2018 deri 31.12.2018, ku éshté konstatuar
se nga ana e KLSH jané rekomanduar:

1. Masa organizative jané rekomanduar 562 masa organizative, nga té cilat, nuk
jané pranuar 52 rekomandime dhe jané pranuar 510 masa organizative, prej tyre:
Jané zbatuar 357 masa organizative, 128 masa organizative jané né proces zbatimi
dhe nuk jané zbatuar 9 masa organizative.

2. Masa shpérblim démi jané rekomanduar 66 masa shpérblim démi né vlerén
867,433 mijé leké nga té cilat nuk jané pranuar nga 6 subjekte 28 rekomandime né
vlerén 579,258 mijé leké, jané pranuar 38 masa né vlerén 288,175 mijé leké prej
tyre, jané zbatuar 9 rekomandime né vlerén 79,750 mijé leké, jané zbatuar
pjesérisht apo né proces zbatimi si dhe né proces gjygésor 29 rekomandime né
vlerén 74,280 mijé leke dhe nuk jané zbatuar nga 1 subjekt 6 rekomandime né
vlerén 134,144 mijé leké.

3. Masa disiplinore jané rekomanduar 145 masa disiplinore nga té cilat nuk jané
pranuar 35 masa disiplinore, duke u pranuar 110 masa disiplinore, prej tyre jané
zbatuar 77 masa disiplinore, jané né proces zbatimi 22 masa, si dhe nuk jané
zbatuar 11 masa disiplinore nga 3 subjekte.

- Gjaté vitit 2019 me synim rritjen e shkallés sé zbatueshmérisé té rekomandimeve
éshté treguar kujdes i vecanté pér komunikimin dhe bashképunimin me subjektet
né funksion té zbatimit té afateve pér kthim pérgjigje brenda afatit 20-ditor, 6
mujor, dhe si rrjedhojé ka rezultuar:
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Pér auditimin e rekomandimeve té rikérkuara pas plotésimit té afatit ligjor 6-
mujor éshté krijuar database e kétyre rekomandimeve.

Pér 23 auditimet e vitit 2019, kané kthyer pérgjigie brenda afatit 20-ditor, 11
subjekte té audituara, dhe ende nuk kané kthyer pérgjigje10 subjekte, ku rezulton
se jané rekomanduar né total:

-642 Masa organizative dhe jané pranuar, pra kané kthyer pérgjigie 11 subjektet,
330 rekomandime né total, ose 52 %, pérjashtuar 10 subjekte té cilat nuk kané
kthyer pérgjigje;

-46 rekomandime pér zhdémtim té démit ekonomik né 16 subjekte té audituara
nga 21 subjekte né total, né vlerén 1,048,981 mijé leké, dhe jané pranuar 25
rekomandime né vlerén 416,701 mijé leké ose 40% e vlerés sé rekomanduar pér
zhdémtim, nga kthim pérgjigjet e 10 subjekteve té audituara;

-20 rekomandime pér menaxhimin e fondeve jo né pérputhje me 3 E, né 11
subjekte té audituara nga 21 né total, né vlerén 566,628 mijé leké, nga té cilat deri
mé tani nga kthim pérgjigjet e 8 subjekteve jané pranuar -17 prej tyre né vlerén
306,904 mijé leké ose 54.1 %.

-203 masa disiplinore né 21 subjektet e audituara, nga té cilat jané pranuar 108 prej
tyre, ose 53.2%, bazuar né kthim pérgjigjet e 12 subjekteve, pérjashtuar 9 subjekte
té cilat nuk kané kthyer pérgjigje.

PER VITIN 2020

Pérmirésimin e punés pér vitin 2020, Departamenti yné do ta mbéshtesé né arritjen
e kétyre objektivave:

Koordinimi i punés audituese né kushtet e reja té reformimit (bashkimit té ish
ZVRPP me ALUIZNI né ASHK) si dhe té reformim bashkimit té DRISHMPUT ME DRM,
me synim njohjen e legjislacionit té ri dhe kryerjen e auditimeve té plota té fushés;

Njohuri té thelluara mbi auditimin e aseteve publike shtetérore té transferuara
plotésisht tek NJVQV lidhur me marrjen nén administrim, vénien né shfrytézim dhe
regjistrimin e tyre si pjesé kryesore e pasurive shtetérore;

Ndarja e eksperiencén né fushén e auditimeve té legalizimeve, né fushén e
auditimeve té regjistrimit té pasurive dhe né fushén e njohurive té thelluara pér
asetet, sidomos té atyre mjedisore;
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-Krahas trajnimeve té kryera si Departament, ende mbetet e réndésishme rritja e
nivelit té pérdorimit té sistemit elektronik pér menaxhimin e procesit té auditimit
“REVZONE”;

-Rritja e cilésisé sé auditimeve né drejtim té pérmirésimit té formulimeve, né
sistemimin e gjetjeve dhe dhénien e rekomandimeve, me géllim pérgatitjen dhe
evadimin e materialeve sa mé cilésore, profesionale dhe objektive;

-Té punojmé pér rritjen e kapaciteteve audituese, népérmjet pjesémarrjes me
pérgjegjshméri né trajnimet e kryera nga KLSH dhe népérmjet shkémbimit té
eksperiencave brenda Departamentit dhe jashté tij.

-Té punohet me profesionalizém pér shkurtimin e volumit té Raporteve té
Auditimit, népérmjet pérdorimit té tabelave dhe anekseve, pér sistemimin e
informacionit, vecanérisht né auditimet e ZVRPP-ve, sipas Rregullores sé
Procedurave té Auditimit té KLSH-it.

-Té pérgatiten dokumentet sipas standardeve dhe Rregullores sé KLSH-sé dhe té
eliminohen mangésité e konstatuara nga kontrolli i cilésisé né té ftohté.

-Té rritet shkalla e bashképunimit né grup, duke sjellé pérmirésimin e Raporteve té
Auditimit, si dhe evadimin né kohé té materialeve.

- Té rritet pjesémarrja e audituesve té Departamentit né shtypin e pérditshém.

-Té rritet kontributi i audituesve me pérvojé né pércjelljen e pérvojés tek audituesit
e ardhur rishtaz né Departament.

Me miratimin nga Kryetari i KLSH té kétyre objektivave, ato do té kthehen né
detyra pér punén e Departamentit gjaté vitit 2020, duke hartuar njé plan masash
té detajuar e me afate konkrete.

Né fund z. Leskaj falenderoj té gjithé punonjésit e kétij Departamenti dhe
drejtuesit pé rezultate shumé té mira gjaté vitit 2019 dhe shprehu besimin se ky
Departament do té rrisé rezultatet e punés audituese dhe cilésiné e produkteve
audituese gjaté vitit 2020.
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6. AUDITIMET MBITEKNOLOGJINE E INFORMACIONIT
Referuesi: Kozma KONDAKCIU

I nderuar z. Kryetar,
Té nderuar té ftuar,
Té nderuar kolegé

Mé lejoni gé né fjalén time sot si Drejtor i Departamentit té Auditimit té
Teknologjisé sé Informacionit T'ju parages analizén e aktivitetit t&€ departamentit
pér vitin 2019 té hartuar né kolona kryesore e konkretisht né:

1. Burimeve Njerézore té auditimin Tl dhe zhvillimi i tyre.

2. Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit.

3. Inovacioni né Auditim dhe pérdorimi i teknikave CAAT né auditimet e TI.
4. Pjesémarrjen né auditime té tjera dhe proceseve ndihmese né institucion.
5. Té metat e konstatuara dhe Objektivat e Departamentit pér vitin 2020.

Né kété analizé me lejoni sé pari té hedhim véshtrimin 9 vite mé paré ku u ngjiz
Auditimi i Teknologjisé sé Informacionit né KLSH, me tharmin e Projekt-lde-sé sé
datés 14 dhjetor 2011, paraqitur né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat né
Kuvendin e Shqipérisé nga z. Bujar Leskaj, kandidat i nominuar nga Presidenti i
Republikés pér detyrén e Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit.

Kjo ide e konsoliduar né planin strategjik té zhvillimit té viteve 2013-2017 me
objektiv Zhvillimin e Auditimit Tl, ku KLSH-ja synonte té bénte ndryshime themelore
né pérdorimin e Teknologjisé sé Informacionit né punén e saj audituese.

7 vite mé paré né analizén e vitit 2013 duke folur pér objektivat e vitin 2014 né
zbatim té késaj strategjie u la si synim krijimi i njé sektori té vecanté me pesé
auditues té diplomuar né fushat e inxhinierisé informatike dhe informatiké
ekonomike.

Né dhjetor té vitit 2014 u mundésua krijimi i Drejtorisé sé Auditimit té Teknologjisé
sé Informacionit, mbéshtetur né ligjin e ri pér Kontrollin e Larté té Shtetit, nr. 154,
daté 27.11.2014 ku Neni 14 sanksonoi Auditimin e Teknologjisé sé Informacionit si
njé nga Auditimet mé té reja qé KLSH mund té realizojé.
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Sot 9 vite mé voné struktura e Auditimit Tl paraqgitet né kété Analizé si njé
Departament me fizionomi té konsoliduar gé zbaton metodologjiné mé té fundit té
rekomanduar nga organizmat ndérkombétare té Auditimit dhe gjetjet e
rekomandimet e auditimit pranohen né njé shkallé té larté nga subjektet e
audituara.

Né aktivitetin e tij Departamenti i Auditimit té Tl edhe pér vitin 2019 é&shté
mbéshtetur né pércaktimet e planit strategjik té zhvillimit pér vitet 2018- 2022 e

27

konkretisht né objektivin 1.5 “Thellimi i auditimit té Teknologjisé sé Informacionit
dhe nén objektivat:

- Rishikimi i Manualit té Auditimit té TI-sé;

- Trajnimi stafit auditues mbi auditimet e TI-ség;

- Rritja e numrit dhe cilésisé sé Auditimeve té TI-sé&;

- Pajisja e audituesve Tl té KLSH me certifikata té fushés;

- Zhvillimin e moduleve TI pér pérdorimin e elementeve té Auditimeve Tl-sé né
auditimet e pérputhshmeérisé, financiar dhe performancés.

1. Burimeve Njerézore té auditimin Tl dhe zhvillimi i tyre

Né fund té vitit 2018 dhe pérgjaté vitit 2019 vazhdoi procesi i véshtiré i rekrutimit té
stafit té ri. Procedurat e rekrutimit u pérsériten disa heré, pasi konkurrentet gé
paragiteshin nuk plotésonin kriteret e kérkuara.

Pér véshtirési né procesit e rekrutimit ishim té pérgatitur, pasi eksperienca e SAl
homologe na tregonte se éshté e véshtiré térheqgja e specialisteve té fushés sé Tl né
sektorin publik, si dhe mbajtja e tyre nga SAl pas trajnimeve e certifikimeve
pérkatése.

Auditues té

Staf gjithsej Drejtor  Kryeauditues Larnta Audituesil Audituesill
viti 2018 5 1 0 2 2 o
viti 2019 10 1 1 1 2 5
viti 2018 viti 2019

Fuqia audituese e departamentit
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Né grafikun e paraqitur tregohet se kemi njé dyfishim té stafit si dhe plotésimin e
strukturés me vendin e Kryeaudituesit té departamentit.

Si rezultat i rekrutimeve té kryera kemi 60% rritje té fuqgisé Audituese té
departamentit duke pasur pér vitin 2019 mesatarisht 287 dité/njeréz pér ¢do
auditim nga 202 dité/njeréz gé kishim pér vitin 2018.

Treguesi Njésia Viti 2019 Viti 2018
Fugia maksimale Audituese e Dité/Njeréz 2007 1215
Departamentit

Auditimet e planifikuara Numér 7 6
Pér ¢do auditim mesatarisht Dité/njeréz 287 202

Gjaté vitit 2019 stafi i Departamentit éshté trajnuar brenda dhe jashté vendit, ku
vecojmeé trajnimet e muajit gusht mbi programin IDEA, Auditimi Tl dhe pérdorimin e
teknikave CAAT né auditim si dhe pjesémarrjen e né grupet e punés sé auditimit Tl
té EUROSAI-t si dhe disa aktivitete rajonale té fushés.

Né trajnimet e organizuara kané pasur si géllim kryesor rritjien e kapaciteteve
audituese té stafit té KLSH, népérmijet sjelljes sé njohurive té reja pér audituesit dhe
aftésimin e tyre pér t'iu pérshtatur kérkesave té profesionit né kryerjen e
Auditimeve té Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit.

Trajnimet e burimeve njerézore té auditimit IT Me njé variacion
. 49 dité
23 dité
Gjithsej 348 dité .
Maksimale
Minimale
Mesatarisht 35 dité/njeréz

Né total si departament jané pérfituar 348 dité trajnim apo mesatarisht ¢do
auditues ka realizuar 35 dité trajnim me njé variacion nga 23 dité min, né 49 dité
max.

2. Auditimet e Teknologjisé sé Informacionit pér vitin 2019

Pér vitin 2019 né planin e auditimeve ishin planifikuarar 7 auditime té cilat u
realizuan né masén 100%.

Né grafikun e méposhtém paragiten Auditimet e teknologjisé sé informacionit
2015-2019 ku vérehet se hapat e hedhur né konsolidimin e ketij lloji auditimi kané
gené té matura duke ruajtur trendin rrités.
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viti 2015 viti 2016 viti 2017 viti 2018 viti 2019
s=g== numrii Auditimeve 2 2 4 6 7

Pér vitin 2019 jané Audituar dhe jané konstatuar né subjektet e paraqitura:
I. 29 gjetje rekomandime né subjektin Ujésjellés Kanalizime Lushnje SHA

Gjetjet kryesore, té paragitura né kété Raport Auditimi né ményré té pérmbledhur
sipas drejtimeve té auditimit, rezultuan si mé poshté:

- Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A. ka regjistér risku pér teknologjiné e
informacionit té pa miratuar dhe né mospérputhje me ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, Udhézimi nr. 30,
daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.

- Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A. nuk ka politika té ruajtjes sé dokumenteve dhe
nuk ka té dokumentuar njé plan masash pér identifikimin, trajtimin e gabimeve dhe
incidenteve gqé mund té ndodhin né infrastrukturén IT, né mungesé té procedurave
té shkruara, risqget menaxhohet mbi bazé ngjarjesh.

Jepet suport, mbéshtetje teknike dhe logjike pér operacionet IT gqé ndihmojné
mbarévajtjen e strukturave té institucionit. Procedurat kryhen népérmjet
shkémbimeve verbale dhe népérmjet e-mail-eve, duke mos realizuar identifikimin e
risgeve, mbart riskun e pérséritjes sé incidenteve. ldentifikimi i risgeve ¢on né
gjetien e zgjidhjeve pér t'i trajtuar ato dhe pér té parandaluar ndodhjen e
incidenteve té ngjashme né té ardhmen dhe né ményré gé funksionet e institucionit
té jené té mbrojtura.

- Nuk dokumentohet procesi i hapjes dhe mbylljes sé pérdoruesve né sisteme.
- UKL SH.A pérdor Sistemin e Faturimit “Al Billing”
a. Té pa regjistruar si aset

b. Pa suport (kontrata nr. 640/6 prot, daté 27.06.2018 ndérmjet UKL SH.A SHA
dhe OE “Jehona Software”, pér periudhén 27.06.2018 — 26.06.2022 nuk ka
pérfshiré mirémbajtjen e Sistemin e Faturimit “Al Billing”).
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- UKL SH.A nuk ka hartuar rregullore apo udhézime mbi veprimet operacionale né
Sistemin e Faturimit “Al Billing” pér parametrizime té ndryshme té sistemit apo dhe
hapat gé duhen ndjekur né rastin e anulimit/ndryshimit té rekordeve né bazén e té
dhénave. Manuali i Sistemin e Faturimit “Al Billing” éshté i pa pérditésuar né té
pérmbahen logo e pérshkrime té institucioneve gé nuk kané lidhje me UKL SH.A .

- Organizimi i strukturés IT-sé nén Sektorin e Burimeve Njerézore, nuk i pérgjigjet
shtrirjes sé teknologjisé sé informacionit né Ujésjellés Kanalizime Lushnje Sh. A
duke zbehur ndikimin e varésisé direkt nga menaxhimi i larté.

- Sistemi i menaxhimit gjeospacial té aseteve (Web Gis) i implementuar né UKL
Sh.A. éshté populluar né njé pérqgindje té ulét duke mos pérfunduar identifikimin,
pasqyrimin e aseteve té gjithé pjesét pérbérése té rrjetit té akumulimit dhe té
shpérndarjes sé ujit né UKL. Té dhénat rreth stacioneve té pompimit,linjave,puseve,
depove nuk jané regjistruar.

Il. 25 gjetje rekomandime né subjektin Ujésjellés Kanalizime Berat Kugové SHA

Gjetjet kryesore, té paragitura né kété Raport Auditimi né ményré té pérmbledhur
sipas drejtimeve té auditimit, rezultuan si mé poshté:

- UKBK sh.a nuk ka njé strategji té shkruar e miratuar pér Teknologjiné e
Informacionit duke mos pasqyruar garté objektivat lidhur me infrastrukturén,
burimet e nevojshme si dhe instrumenteve té nevojshém pér matjen e objektivave.

- Mungon njé strukturé e mirépércaktuar e TI-sé me personel té kualifikuar duke
mbartur késhtu riskun e performancés sé dobét té personelit ekzistues si rezultat e
mbingarkesés, me pasojé mosarritjen e objektivave dhe mosplotésimin e kérkesave
pér dhénien e shérbimeve.

- Nuk disponon njé regjistér risku pér minimizimin e risgeve qé lidhen me
teknologjiné e informacionit.

- Mungesa té akteve rregullative né lidhje me pérdorimin e sistemit, veprimeve
operacionale pér garantimin e saktésisé dhe plotésisé sé té dhénave.

- Mos marrja e masave organizative né lidhje me siguriné e té dhénave, té drejtat
dhe menaxhimin e pérdoruesve dhe vazhdueshmeériné e ofrimit té shérbimit.

- Mos hartim té nevojave né kohé.
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Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit:

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standartet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té Ligjit 154
"Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH " daté 27.11.2014 konstaton se,
mungesa e Strategjisé né drejtim té teknologjisé, mbart riskun e keq adresimit té
burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé UKBK sh.a.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin dhe
garantimin e sigurisé sé té dhénave, ofrimit si dhe vazhdimésisé né ofrimin e
shérbimit népérmjet teknologjisé sé informacionit éshté i pa pamjaftueshém, cfaré
mbart njé risk té larté né mbarévajtjen e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim
té géllimit dhe objektivave instiucionale.

111.37 gjetje rekomandime né subjektin FSDKSH

Gjetjet kryesore, té paragitura né né auditimin né FSDKSH né ményré té
pérmbledhur sipas drejtimeve kryesore té auditimit:

- FSDKSH po zhvillon teknologjiné e informacionit pa strategji, duke mos
pasqyruar né zhvillimet TIK objektivat institucionale lidhur me infrastrukturén,
burimet e nevojshme si dhe instrumenteve té nevojshém pér matjen e
objektivave;

- FSDKSH nuk menaxhon riskun institucional pér teknologjiné e Informacionit;

- Nga auditimi konstatohet se DIAS nuk ka akses né bazén e té dhénave té sistemit e-
Receta (as me té drejta lexuesi) dhe as né modulin audit vaut, sistemi nuk éshté
shtriré né té gjithé skemén e shérbimit Shéndetésor Shqiptar;

- Rrjeti i brendshém i FSDKSH éshté i pasigurt dhe mbart riskun e sulmeve té
jashtme;

- Pér vitin 2018 serverat e FSDKSH jané mbajtur né ambiente qé nuk plotésojné
standardet e miratuara nga AKSHI “Pér ndértimin e dhomés sé serveréve”. DRC
nuk plotéson standardet e miratuara nga AKSHI “Pér ndértimin e dhomés sé
serveréve” dhe nuk éshté ndértuar bazuar né praktikat mé té mira pér ndértimin e
DRC;

- FSDKSH nuk po zhvillon teknologji té cilat do ti pérgjigjen fluksit né rritje té té
dhénave (big data) mbéshtetur né té ashtuquajturin “programim logjik” i cili
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mbéshtetet né logjikén e veté zhvilluesve té softueréve pér pérzgjedhjen,
grupimin e ndérlidhjen e informacioneve.

Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit:

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310, neneve 3 dhe 14 té ligjit 154 "Pér
Organizimin dhe Funksionimin e KLSH " daté 27.11.2014 si dhe kuadrin ligjor e
nénligjor té funksionit té FSDKSH konstaton se, mungesa e Strategjisé sé
Teknologjisé sé Informacionit, ka cuar né keq adresimin e burimeve pér mbéshtetjen
e veprimtarisé sé FSDKSH nga sistemet e teknologjisé sé informacionit.

Teknologjia e Informacionit né FSDKSH nuk éshté né pérputhje me kérkesat ligjore
dhe nénligjore. Masat organizative té lidhura me siguriné e informacionit nuk jané
té mjaftueshme dhe trajtuar né ményré té pérshtatshme, gjé qé mbart riskun té
larté né keqtrajtimin e aseteve té informacionit, cénim té integritetit té té dhénave,
gasje té paautorizuara. Masat e marra nga FSDKSH pér sigurimin e
Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Rimékémbjes nga Katastrofat kané déshtuar.

Té dhénat e ruajta né sistemet e FSDKSH jané té pa sigurta.

IV. 19 gjetje rekomandime dhe 1 propozim pér pérmirésim ligjor né subjektin
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé

Nga vlerésimi i sistemeve té teknologjisé sé informacionit, rezultuan kéto gjetje pér
té cilat kemi propozuar kéto rekomandime, té cilat paragiten si mé poshté:

A. PROPOZIME PER NDRYSHIME APO PERMIRESIME NE LEGJISLACIONIN NE FuQl

1. Nga auditimi i bazés ligjore té sistemeve té teknologjisé sé informacionit né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, u konstatua se VKM nr. 352, daté
11.05.2016 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave shtetérore té Sistemit Informatik
Financiar té Qeverisé (SIFQ)” dhe VKM nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e
agjencisé kombétare té shogérisé sé informacionit”, i ndryshuar, jané né
kundérshtim pér sa i pérket pércaktimit té institucionit administrues té SIFQ.
Saktésisht, né VKM nr. 352, pika 5/a, citohet: “Institucioni administrues i SIFQ éshté
Ministria e Financave”, ndérkohé& né VKM nr. 673, pika 9 citohet: “AKSHI éshté
administrator i ¢do sistemi TIK gé ka si pérdorues institucionet apo organet e
administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave”.

Né VKM nr. 673 (si akt mé i vonshém kronologjikisht), nuk pércaktohet asnjé

dispozité apo nen i cili shfugizon apo ndryshon nenet e VKM nr. 352.
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Aktualisht, té dyja VKM-té jané né fuqi, edhe pse kundérshtojné njéri tjetrin pérsa i
pérket administrimit té Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ).

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Teknologjia e informacionit zhvillohet pa Plan Strategjik, duke sjellé mos
pasqyrim té qarté té objektivave té MFE lidhur me siguriné institucionale dhe
infrastrukturén TI, objektivat strategjiké pér burimet njerézore té strukturés sé Tl
prané MFE, né pérputhje me Objektivat e Kontrollit té Teknologjisé sé Informacionit
COBIT, Manualin e Auditmit IT si dhe praktikave mé té mira

2. Manuali IT né té cilin pércaktohen procedurat gé do té ndigen pér krijimin,
mirémbajtjen dhe administrimin e infrastrukturés dhe sistemeve té informacionit té
Drejtorisé TIK prané né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé (MFE) éshté i pa
miratuar.

3. Struktura e miratuar e Drejtorisé TIK éshté e pérbéré nga 13 punonjés dhe
aktualisht e ushtron aktivitetin e saj me 9 punonjés. Duke u nisur nga réndésia
specifike e Drejtorisé TIK né MFE konstatohen mungesa né staf né disa pozicione té
réndésishme té sektoréve té drejtorisé TIK, duke rritur riskun e mos pérmbushjes sé
detyrave.

Drejtoria TIK prané MFE nuk kryen trajnime né fusha specifike dhe nuk ka vendosur
standarde té cilat do té ¢onin né rritjen profesionale dhe kualifikimin e stafit té TI.

4. Nga auditimi u konstatua se, MFE nuk ka regjistér t&é menaxhimit té incidenteve.
Risget menaxhohen mbi bazé ngjarjesh. Jepet suport, mbéshtetje teknike dhe
logjike pér operacionet IT gé ndihmojné mbarévajtjen e strukturave té institucionit.
Procedurat kryhen népérmjet shkémbimeve verbale dhe népérmjet e-mail-eve,
duke mos realizuar identifikimin e risqeve, mbart riskun e pérséritjes sé
incidenteve.

5. Nga auditimi u konstatua se, Drejtoria e TIK e atashuar prané MFE nuk ka hartuar
raporte monitorimi dhe shérbimi né kundérshtim me pikén 4 té marréveshjes né
nivel shérbimit ndérmjet dy institucioneve protokolluar me nr. 420 (AKSHI) dhe nr.
653/1 (MFE), daté 24.01.2018.

6. Nga auditimi u konstatua se:

- Nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE jané nxjerré urdhra pér ngritjen e grupeve té
punés, ku pjesé pérbérése e grupit jané punonjés té AKSHI-t. Njé veprim i tillé
nuk citohet né asnjé piké té marréveshjes né nivel shérbimi ndérmjet dy
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institucioneve protokolluar me nr. 420 (AKSHI) dhe nr. 653/1 (MFE), ku t'i jepet e
drejté titullarit té njé institucioni té ngrejé urdhra me punonjés/specialist té njé
institucioni tjetér. Gjithashtu kéto institucione nuk jané né varési té njéra tjetrés,
pér pasojé grupi i auditimit i vleréson kéto urdhra té pabazuara juridikisht.

- Né disa nga urdhrat e marrjes né dorézim té aktiveve apo shérbimeve né fushén
e teknologjisé sé informacionit, pjesé e grupit té€ marrjes né dorézim jané
punonjés jo specialisté té fushés, veprim né kundérshtim me pikén 43 té
Udhézimit Nr. 30 Daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”, i ndryshuar, ku citohet “Komisioni pérbéhet nga specialisté té
fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém.
Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre veta, duke pérfshiré edhe punonjésin
me pérgjegjési materiale”.

7. Pér periudhén e audituar, procedurat e prokurimit si dhe lidhja e kontratave pér
mallrat apo shérbimet né fushén e teknologjisé sé informacionit, jané zhvilluar dhe
nénshkruar nga AKSHI, ndérsa veté investimi si dhe detyrimi financiare kalojné pér
MFE. VKM Nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té
Shogérisé sé Informacionit”, i ndryshuar, saktésisht né pika 18, citon: “Institucionet
e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit t&€ Ministrave duhet té
dorézojné prané AKSHI-t 1 (njé) kopje té dokumentacionit té ploté té ¢do sistemi
dhe infrastrukture TIK ekzistuese dhe kodin e burimit. Sistemet dhe infrastruktura
TIK ekzistuese kalojné nén administrimin dhe inventarin e AKSHI-t, sé bashku me té
drejtat dhe detyrimet juridiko-civile pérkatése brenda datés 30 shtator 2018".

Me Urdhér té pérbashkét té Sekretarit té Pérgjithshém té MFE dhe Drejtorit té
Pérgjithshém té AKSHI-t, me nr. 5762 prot, daté 21.03.2018 (MFE) dhe nr. 1311
prot, daté 16.03.2018 (AKSHI), jané ngritur grupet e punés pér evidentimin e
sistemeve IT dhe infrastrukturave hardware té MFE, si dhe pércaktimin e listés sé
aktiveve té géndrueshme té trupézuara dhe té patrupézuara objekt kalimi kapital.

Edhe pse ka kaluar rreth 1 vit e 4 muaj nga nxjerrja e urdhrit té pérbashkét pér
kalimin e kapitalit, si dhe rreth 10 muaj nga afati i vendosur né VKM Nr. 673, ky
proces ende nuk ka pérfunduar. Aktualisht sistemet e IT dhe infrastruktura
hardware e MFE, jané ende pjesé e inventarit t&€ MFE, e pér pasojé edhe detyrimet
juridike dhe financiare mbi kéto sisteme, né kundérshtim me pikén 18 té VKM nr.
673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétaré té Shoqgérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar.
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8. Nga auditimi i Marréveshjeve té Nivelit té& Shérbimit né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, si dhe duke patur né konsideraté ndryshimet e fundit té akteve
ligiore dhe nénligjore, ményrén e organizimit té funksionimit té strukturave dhe
sistemeve té teknologjisé sé informacionit né MFE, u konstatua se sipas VKM Nr.
673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencisé kombétare té shoqérisé sé
informacionit”, i ndryshuar, procesin e ofrimit té shérbimit duhet ta mbulojé veté
AKSHI. Saktésisht sipas VKM Nr. 673, daté 22.11.2017:

“5. AKSHI, né funksion té pérmbushjes sé veprimtarisé sé saj, ushtron kompetencat
kryesore, si mé poshté vijon:

gj) Ngre, mirémban dhe administron sisteme dhe aplikacione té teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit, infrastrukturén e gendérzuar dhe infrastrukturén
TIK, pérfshiré edhe ato té klasifikuara si “sekret shtetéror”, pér institucionet dhe
organet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave.

6. AKSHI, né ushtrim té veprimtarisé sé saj, kryen edhe kéto detyra e pérgjegjési té
vecanta, si mé poshté vijon:

i) Pérgjigjet pér ngritjen, mirémbajtjen dhe administrimin e sistemeve dhe
aplikacioneve té teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit, pér infrastrukturén
e gendérzuar dhe infrastrukturén TIK, pér institucionet dhe organet e administratés
shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave. Ai organizon prokurimin e
pérgendruar pér pajisjet TIK, me vleré mbi kufirin monetar té prokurimeve me vlera
té vogla, dhe pér institucionet dhe organet e administratés shtetérore nén
pérgjegjésiné e Késhillit té Ministrave, té cilat, jo mé voné se data 30 gershor, i
dérgojné kérkesé me shkrim AKSHI-t pér nevojat e tyre pér projektet dhe pajisjet
TIK pér vitin pasardhés.

k) Zhvillon, administron dhe mirémban infrastrukturén hardware dhe software té
shérbimeve té geverisjes elektronike, e cila pérbéhet nga: ..., Regjistri Kombétar i
Bazave té té Dhénave Shtetérore, ....

11. Njésia e teknologjisé sé informacionit e té komunikimit éshté pérgjegjése pér:

a) administrimin e infrastrukturés, sistemeve dhe shérbimeve TIK né ministrité e
linjés dhe né institucionet e varésisé, né rast se nuk detajohet ndryshe. Pér pajisjet,
sistemet né té cilat pérpunohet informacioni i klasifikuar “sekret shtetéror”, NATO,
BE, shteteve dhe organizatave té tjera ndérkombétare, administrimi i késaj
infrastrukture kryhet sipas legjislacionit né fuqi pér informacionin e klasifikuar;
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b) ofrimin e shérbimit té asistencés té nivelit 1, pér infrastrukturén fizike, pajisjet
TIK dhe funksionimin e sistemit pér institucionin ku funksionon njésia.

23. Strukturat pérgjegjése TIK béhen pjesé té strukturés sé AKSHI-t. Punonjésit
aktualé té njésive té teknologjisé sé informacionit e té komunikimit (NJTIK), né
pérbérje té strukturave té institucioneve dhe organeve té administratés shtetérore
nén pérgjegjésiné e Késhillit t& Ministrave, kalojné tek AKSHI, brenda datés
31.12.2017 dhe do té trajtohen né bazé té pércaktimeve té legjislacionit né fuqi pér
népunésit civil, né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit, apo Kodit té
Punés. AKSHI vendos né dispozicion té institucioneve té pérmendura né shkronjén
“i”, té pikés 6, personelin e mjaftueshém dhe té certifikuar sipas legjislacionit né
fuqi, pér té mbajtur né funksion optimal sistemet té cilat nuk preken nga fusha e

veprimit té kétij vendimi”.

Sipas VKM Nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencisé kombétare té
shoqérisé sé informacionit”, i ndryshuar, pikat 5/gj, 6/i/k, 11/a/b, dhe 23, AKSHI ka
aftésité e nevojshme profesionale pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

Gjithashtu, né marréveshjen e nivelit té shérbimit daté 24.01.2018, ndérmjet
Agjencisé Kombétare té Shoqgérisé sé Informacionit dhe Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, protokolluar me nr. 420 (AKSHI) dhe nr. 653/1 (MFE), evidentojmé disa
elementé:

1. Objekti: Kjo marréveshje synon né ofrimin e shérbimeve me qéllim rritjen e
efektivitetit, kohézgjatjes, kufizimin e risqeve teknike, pra ruajtjen e integritetit,
konfidencialitetit dhe vazhdueshmériné e punés objekt i késaj marréveshjeve.

2. Ofruesi i shérbimit (AKSHI) do té ofrojé shérbimet e veta nga njé staf teknologjik
profesional dhe i specializuar.

3. Ofruesi i shérbimit duhet té krijojé/diskutojé me pérfituesin e shérbimit njé
axhendé periodike kontrollesh si mé poshté:

a) Javore

- Kontroll i logeve té serverave

- Kontroll i statistikave

- Kontroll i statistikave pér programe

- Kontroll i disgeve pér problem né rast nevoje
- Té kryejé mirémbajtje proaktive
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b) Mujore

- Testim/kontroll i kompletuar i pjeséve mé kritike té infrastrukturés sé klientit
- Kontroll i detajuar i gjithé log-eve hardware/software

- Rishikim i té dhénave mbi performancén e serverave

- Rekomandime pér upgrade té mundshme hardware

4. Né aneksin nr. 1 té marréveshjes paragitet njé katalog me 43 shérbime (secili
shérbim ka disa nén shérbime), pér té cilat AKSHI zotohet se i kryen. Kéto shérbime
ndahen né 2 nivele suporti. Nése problematikat e konstatuara, nuk arrijné té
zgjidhen nga niveli 1 i suportit, delegohet tek niveli 2 i suportit, i cili teorikisht ka
specializim mé té larté lidhur me fushén e teknologjisé sé informacionit.

Gjithashtu mbéshtetur edhe né pérshkrimet e punés té stafit té drejtorisé TIK té
AKSHI-t atashuar prané MFE, pérkatésisht “Sektori i Zhvillimit dhe Mirémbajtjes dhe
Sigurisé sé Infrastrukturés” ka detyra kryesore té pércaktuara pér mirémbajtjen dhe
suportin né kategori té ndryshme.

Nga sa mé sipér konstatohet se zérat e pérfshira né kéto marréveshje né nivel
shérbimi, gjenden té pasqyruara né kompetencat e pércaktuara nga VKM nr. 673
daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencisé Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar dhe né marréveshjen e nivelit té shérbimit daté
24.01.2018, ndérmjet Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit dhe
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

9. Nga auditimi u konstatua se Marréveshjet né Nivel Shérbimi né MFE, nuk jané
hartuar né pérputhje té ploté me aneksin 2, té Udhézimit nr. 2, daté 02.09.2013
“Pér standardizimin e hartimit té termave té referencés pér projektet TIK né
Administratén Publike” pjesa Il pika 10 Aneksi 2. Sipas VKM nr. 710, daté
21.08.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin e sistemeve té ruajtjes sé informacionit,
vazhdimésisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit té shérbimit”, i ndryshuar, pika
2, germa ¢, dhe Udhézimit té Ministrit té Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike, nr. 1159, daté 17.03.2014 “Pér Hartimin e Marréveshjeve té Nivelit té
Shérbimit”, i ndryshuar, MNSH-ja duhet té ishte si aneks mé vete bashkélidhur
kontratés administrative. Sipas Aneksit 1 té kétij Udhézimi, ndér té tjera duhet té
pércaktohen elementé té réndésishém pér realizimin e procesit té mirémbajtjes, si
drejtuesi i projektit, personin e kontaktit, pérkufizimet e termave tekniké,
pérshkrimi i shérbimeve, té drejtat dhe detyrimet e institucionit dhe té ofruesit té
shérbimit, menaxhimi i shérbimeve, disponueshméria e shérbimit, kufizimet e
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mundshme, mirémbajtja e sistemit, matja e cilésisé sé shérbimit, kérkesat e
shérbimit, raporti i shérbimit dhe vlerésimet periodike, menaxhimi i
vazhdueshmérisé sé shérbimit, trajtimi i informacionit konfidencial, njoftimi i
paléve, penalitetet e mundshme, dokumentacioni mbéshtetés, ndérprerja e MNSH-
sé, dhe té tjeré elementé té réndésishém qé pércaktohen né aneksin 1.

10. Nga auditimi mbi siguriné e aksesit té network-ut u konstatua se:

-Nga konfigurimet nuk shikohen bllokime té subneteve té kétyre bankave drejt
subneteve té MFE cka pérbén risk pér hyrje dhe skanime té rrjetit té MFE nga kéto
lidhje;

-Pajisja firewall ka té aktivizuar log cka bén té mundur pér té verifikuar njé séré
procesesh gé routeri kryen si edhe ruajtjen e tyre. Routeri ka njé memorie té vogél
dhe kéto log-e nuk mund té ruhen ose té analizohen live duke béré té mundur
detektimin né kohé reale té njé sulmi ose té njé hyrje té paautorizuara;

-Nuk ka té krijuar group users me nivele té ndara menaxhim/monitorim. Cdo
veprim béhet nga useri admin;

-Nuk jané marré masa pér té béré disable userin admin dhe pér té krijuar njé user
tjetér me té drejta admini. Kjo gjé do té parandalonte sulme nga scripte/viruse gé
mund té merren brenda serverave ose pc-ve né MFE. Shumica e viruseve gé béjné
DDoS, pérdorin si username "admin";

-Né routerin me IP private 10.10.200.1 dhe IP publike 37.26.82.18 vérehet se ka
usera té krijuar pér shogériné INTECH+ dhe usera oracle té cilét mund té aksesojné
edhe nga jashté rrjetin e brendshém si edhe shérbimet e MFE. Kéta usera mund té
logohen népérmjet VPN edhe nga jashté MFE.

-Pér routerin me ID 10.5.3.250 shikohet qé faza IKE pér ipsec ka njé pre shared key
me 3 karaktere "abc" pér té gjitha lidhjet VPN té€ MFE me zyrat e rretheve si dhe me
site té tjera. Passwordi gé éshté pérdorur nuk pérmbush parametrat e sigurisé dhe
pérbén rrezik pér akses nga palé té treta dhe té pa autorizuara.

11. Nga auditimi u konstatua se nga DPTH nuk éshté mbajtur njé regjistér gabimesh
(hedhje gabim, korrigjime népér TDO apo edhe né MFE) funksionale gé béhen nga
userat e SIFQ, me géllim trajtimin dhe hartimin e masave parandaluese e tyre né té
ardhmen.

12. Nga DPT merren té dhéna vetém pér té ardhurat. DPT dérgon ne MFE
informacionin elektronik népérmjet file.txt i cili i korrespondon kontabilizimit té
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transaksioneve mbi té ardhurat tatimore té file-it txt dérguar paraprakisht nga MFE
né DPT mbi arkétimin e kétyre té ardhurave. Cdo file ka njé emér unik dhe njé file
nuk mund té ngarkohet mé shumé se njé here né SIFQ, né té kundért SIFQ refuzon
automatikisht ngarkimin e té njéjtit file mé shumé se njé heré. Né rastin e
korrigjimeve kontabile qé DPT dérgon né MFE lidhur me kontabilizime té té
ardhurave dérguar me file-t e méparshme, DPT dérgon njé file té ri i cili pérmban
korrigjimet kontabile, ku ¢do transaksion korrigjimi kontabil pérmban numrin e
referencés sé pagés né SIFQ té cilés i referohet ky korrigjim. DPT file txt e upload-on
né serverin FTP té mundésuar nga MFE. né momentin gé né serverin FTP dérgohet
njé file txt, nga drejtoria IT né MFE dérgohet me email tek Drejtoria e Operacioneve
té Thesarit vetém emri i filet.txt dérguar nga DPT dhe punonjési ne Drejtoriné
Operacionale kryen ekzekutimin e programit té ngarkimit té kétij file né SIFQ. Pra
shkémbimi i drejtpérdrejté i té dhénave ndérmjet sistemit té€ DPT dhe sistemit té
thesarit (SIFQ) nuk kryhet né ményré automatike.

13. Nga auditimi u konstatua se né sistemin e thesarit ndodhin né ményré té
pérséritur bug-e té natyrave té ndryshme, si né vijim:

- Bankés sé Shqipérisé, pas rakordimit me bankat e nivelit té dyté, e dérgon até
ditén e nesérme né sistemin e thesarit me ané Swift Server (me data encryption).
Gjaté shpérndarjes sé postés, ndodh gé posta e njé dege té caktuar i kalon njé dege
tjetér gé nuk i pérket asaj. Pasi sinjalizohet nga punonjésit e degés sé thesarit,
kryhet riparimi i késaj anomalie (bug-u) me ané té njé skripti i cili e dérgon postén
né degén pérkatése né ményré gé té kryhet rakordimi i degés sé thesarit. Ky bug
éshté akoma prezent né sistemin e thesarit duke krijuar njé anomali té tilla.

- U konstatua 1 rast ku sistemi i thesarit nuk i ka dhéné vleré fushés “DOC
SEQUENCE VALUE”, fushé e cila duhet té plotésohet automatikisht nga sistemi
(vleré default).

Bug-e té tilla me natyré té ngjashme jané krijuar edhe né periudha té méparshme,
edhe pse jané raste té izoluara.

- Bugs té natyrave té ndryshme ndodhin né procese té tjera té sistemit té thesarit
gjaté plotésimit té transaksioneve PO nga njé pérdorues té cilit i ndérpritet procesi i
punés duke i nxjerré error.

14. Nga verifikimi analitik i 374 userave aktiv té sistemit té SIFQ, u konstatua:

a) usera té cilét edhe pse e kané pérfunduar objektin pér té cilin jané gelur, jané ende
aktiv. Ky fakt mbart njé risk té larté pér ndérhyrje té paautorizuara né sistem duke mos
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[éné gjurmé mbi aktivitetin gé kané kryer. Saktésisht: Oracle, Oracle3, Oracle5, Oracle7,
Oracle9. Gjithashtu user-at nuk kané njé “End Date”, pra edhe pas shképutjes sé
marrédhénieve té punés, punonjésve nuk u éshté mbyllur ende account-i.

b) useri FADMIN pérdoret nga disa punonjés té cilat gjithashtu kané userin e tyre,
duke mos Iéné gjurmé se cili punonjés ka kryer njé veprim té caktuar me kété user.
Ky user ka 127 lloje té drejtash (atribute) né sistem, duke béré qé risku i pérdorimit
té tij nga shumeé punonjés té jeté i larté.

¢) Nuk ka njé rregullore/ manual ku té pércaktohen atributet gé secili user duhet té
gézojé né varési té pozicionit té punés gé ka.

15. : Né sistemin SIFQ jané té implementuara metodat e sigurimit té kontrollit té
inputit me géllim sigurimin e njé produkti cilésor final, por nuk ka raporte mbi
saktésiné e outputit. Nga auditimi u konstatua se mungojné kontrollet periodike té
outputit. Kontrollet kryhen vetém né rastet kur ka sinjaliziime pér ndonjé
parregullsi. Né rastin e fushés PERIOD_NAME nuk ka funksion té kontrollit té
inputit. Grupi i auditimit testoi inputin né kété fushé duke vendosur vitin 2022, e
cila nuk pérbén vleré logjike pér kété fushé. Kjo vleré u pranua nga sistemi.

16. Nga auditimi i “Process Order” pér vitin 2018, u konstatuan 33903 raste ku
fusha “Bill Amount” éshté e barabarté me fushén “Shuma” (pra kontrata éshté
mbyllur), por nuk ka marré statusin “Closed”, me géllim mbylljen e procesit.

Gjithashtu u konstatuan 2 raste ku fusha “Bill Amount” éshté mé e madhe se fusha
“Shuma”. Ky veprim do té thoté se furnitori éshté paguar mé shumé se vlera e
kontratés. Pér pasojé, rezulton se sistemi i thesarit né kéto raste nuk ka
mekanizmat e duhur parandalues pér mos lejim té tejkalimit té vlerés sé kontratés.

17. MFE nuk ka zhvilluar burimet njerézore té Auditit té brendshém me njohuri té
mjaftueshme mbi teknologjiné e informacionit dhe nuk ka planifikuar, kryer misione
auditimi né sistemet e TlI-s€, né auditimet e kryera gjaté vitit 2018 né kundérshtim
me nenet 14 dhe 8 té Ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né sektorin
publik”. “Té kryejé auditime IT sipas pércaktimeve té nenit 4, pika 6 dhe nenit 9 dhe
né pérputhje me Standardet ndérkombétare pér praktikén profesionale té auditimit
té brendshém”.

18. Auditimi i brendshém né MFE:

- nuk ka akses dhe nuk shfrytézon pér auditim informacion nga sistemet
informatike té MFE-sé.
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nuk pérdor teknika té auditimit té bazuara né teknologji informacioni, edhe pse
né dispozicion té njésisé éshté edhe programi IDEA, i cili shérben pér auditim té
bazave té té dhénave.

nuk vleréson nése geverisja e teknologjisé sé informacionit né MFE mbéshtet
strategjité dhe objektivat institucionale.

19. Nga auditimi me zgjedhje té rastésishme té ambienteve té serverave té 4

degéve té thesarit, saktésisht Vlora, Fieri, Lezha dhe Shkodra, u konstatuan

problematika té tilla si:

V.

mungesé e UPS pér rastet e luhatjes apo ndérprerjes sé energjisé elektrike;
gjeneratoré jashté funksionit;
pajisjet IT (pc, printera all in one, etj) ishin té amortizuara

kondicioneri pér dhomén e serverave ishte jashté funksionit duke rritur riskun
e mbinxehjes sé pajisjeve dhe serverit;

23 gjetje rekomandime né subjektin KESH SHA

Gjetjet kryesore, té paragitura né kété Raport Auditimi né ményré té pérmbledhur

sipas drejtimeve té auditimit, rezultuan si mé poshté:

Teknologjia e Informacionit né KESH sh.a éshté zhvilluar né mungesé té njé
plani strategjik i cili t&é mbéshtesé arritjen e objektivave té veté institucionit.

Nuk disponon njé regjistér risku pér identifikimin, kategorizimin, ndjekjen dhe
minimizimin e risqeve gé lidhen me teknologjiné e informacionit.

Nuk disponon njé plan vazhdimésie pér ofrimin dhe garantimin e shérbimit né
rast ndérprerje nga shkaqge natyrore apo njerézore.

Nuk disponon rregullore té pérdorimit té sistemeve, pércaktimit té proceseve
té automatizuara dhe detyrat dhe pérgjegjésité gé vijné si rezultat i pérdorimit
té sistemeve.

Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit:

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standartet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té ligjit 154
"Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH" daté 27.11.2014 KESH sh.a ka zhvilluar
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teknologjiné e informacionit né mungesé té njé Strategjie gé mbéshtet objektivat e
shoqgérisé.

Masat organizative té lidhura me siguriné e informacionit nuk jané té mjaftueshme
dhe nuk jané trajtuar né ményré té pérshtatshme, gjé gé mbart riskun té larté né
keqtrajtimin e aseteve té informacionit, cénim té integritetit té té dhénave, qasje té
paautorizuara. Masat e marra pér sigurimin e Vazhdimésisé sé Punés dhe
Rimékémbjes nga Katastrofat nuk jané té mjaftueshme.

VI. 93 gjetje rekomandime né 11 subjekte pér “Performanc’n e pérdorimit té
internetit né Administratén Qendrore”
Gjetjet kryesore, té paragitura né kété Raport Auditimi né ményré té pérmbledhur
sipas drejtimeve té auditimit, rezultuan si mé poshté:

- Marréveshjet e Nivelit té Shérbimit (Service Level Agreement), té lidhura midis
AKSHI-t me MBZHR dhe MK, nuk jané hartuar sipas kérkesave té Udhézimit Nr.
1159, daté 17.3.2014 pér Hartimin e Marréveshjes sé Nivelit té Shérbimit.

- Ministria e Drejtésisé, Ministria e Kulturés dhe Ministria e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural nuk disponojné procedura mbi administrimin e incidenteve dhe
problemeve, kéto institucione nuk kané té dokumentuar njé plan masash pér
trajtimin e problemeve dhe incidenteve gé mund té ndodhin. Né mungesé té kétyre
procedurave té shkruara, problemet dhe incidentet pér periudhén nén auditim
menaxhoheshin mbi bazé ngjarjesh té cilat raportoheshin népérmjet email-eve.
Gjithashtu kéto subjekte nuk kané realizuar identifikimin e problemeve dhe
incidenteve, si dhe nuk disponojné njé bazé té té dhénave té gabimeve té njohura
dhe historikun e incidenteve té méparshme, sic edhe kérkohet né MNSH-t
respektive.

- Nga analizimi i té dhénave pér vitin 2019 pér té gjithé institucionet qé jané pjesé
e GOVNET rezulton se 85.53% e trafikut té internetit pérdoret pér té béré update
sistemeve operative té Microsoft, ndérsa 14.47 % e tij shkon pér rrjetet sociale,
filma, muzike, radio, shkarkime dhe lojéra.

- Nga auditimi u konstatua se né Bashkité Fier, Kor¢é dhe Vloré nuk ka
dokumentacion mbi zbatimin e kontratés MINSH-s. Nuk ka plane, pérgjegjési, dhe
procedura té mirépércaktuara ndaj incidenteve té mundshme né drejtim té ofrimit
té shérbimit té internetit. Gjithashtu nuk jané té pérfshiré té gjithé elementét e
MNSH-sé, sipas Udhézimit Nr. 1159, daté 17.3.2014 “Pér hartimin e marréveshjes sé
nivelit té shérbimit”.
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- Bashkité Fier, Lezhé dhe Vloré, nuk kané ngritur grupe pér marrjen né dorézim té
shérbimit té internetit apo grupe pér monitorim té kontratés.

- Ndérsa né Bashkiné Kor¢cé, edhe pse ka grup monitorimi dhe mbahet njé
procesverbal pér marrjen né dorézim, pérséri nuk ka raporte monitorimi pér kété
shérbim

- Nga auditimi u konstatua se né Bashkité Fier, Kor¢cé dhe Vloré nuk ka
dokumentacion mbi zbatimin e kontratés MNSH-s. Nuk ka plane, pérgjegjési, dhe
procedura té mirépércaktuara ndaj incidenteve té mundshme né drejtim té ofrimit
té shérbimit té internetit. Gjithashtu nuk jané té pérfshiré té gjithé elementét e
MNSH-sé, sipas Udhézimit Nr. 1159, daté 17.3.2014 “Pér hartimin e marréveshjes sé
nivelit té shérbimit”.

- Bashkité Fier, Lezhé dhe Vloré, nuk kané ngritur grupe pér marrjen né dorézim té
shérbimit té internetit apo grupe pér monitorim té kontratés.

- Ndérsa né Bashkiné Kor¢é, edhe pse ka grup monitorimi dhe mbahet njé
procesverbal pér marrjen né dorézim, pérséri nuk ka raporte monitorimi pér kété
shérbim.

- Nga auditimi u konstatua se asnjé nga Bashkité audituara nuk kryen kontrolle
mbi aktivitetin e pérdoruesve. Né Bashkité Fier, Lezhé e Vloré, log-et nuk jané té
ruajtura as nga Bashkité dhe as nga operatorét ekonomik. Ndérsa né Bashkiné e
Korgés, log-et ruhen né mikrotik, por edhe né kété rast ruhen vetém log-et e IP-ve
statike té cilat po ashtu humbasin né rast rindezjeje té pajisjes. Gjithashtu kéto
institucione nuk ka marré masat pér krijimin e njé active directory dhe Domani
controller pér menaxhimin e user-ave.

- Grupi i auditimit vleréson se kjo qasje rrit riskun e pasigurisé né pérdorimin e
internetit si dhe ndérhyrjeve té mundshme né rrjetin e Bashkive

Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit:

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té Ligjit 154
“Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH” daté 27.11.2014 konstaton se, mungesa
e akteve rregullatore mbi pércaktimin e nevojave, pérdorimin dhe mbikéqyrjen e
shérbimit té internetit, ka sjellé pérdorimin pa ekonomicitet té fondeve, si dhe
aksesin e pakontrolluar brenda institucioneve dhe jashté tyre.
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Mungesa e kontrolleve té nevojshme, nuk jep siguri té arsyeshme mbi mbrojtjen e
sistemeve té teknologjisé sé informacionit qé realizojné shérbimet kryesore té e-
geverisjes G2C (Government to Citizen), G2B (Government to Business) G2G
(Government to Government).

Mungesa e dokumentacionit té nevojshém dhe té mjaftueshém pér kété shérbim
dhe devijimet e konstatuara, ndikuar edhe nga fusha e audituar, jané jo té
pérhapura.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin e
shérbimit té internetit dhe vazhdimésisé sé ofrimit té kétij shérbimi pa ndérprerje
éshté i pa pamjaftueshém.

VIl. 103 gjetje rekomandime dhe 3 propozime pér pérmirésime ligjore né
auditimin “Pér zbatimin e rekomandimeve té léna né auditimet e
méparshme”

Numri i gjetjeve né auditimet IT vite.

VITI 2015 VITI 2016 VITI 2017 VITI 2018 VITI 2019

Mbulimi me auditim i subjekteve

20 17
15
10 5
a
5 2 2
[ o
0
viti 2015 viti 2016 viti 2017 viti 2018 viti 2019

Nga analizat grafike e Gjetjeve dhe subjekteve té mbuluara me Auditim e
Teknologjisé sé Informacionit né vitet 2015-2019 vérehet se trendi rrités ndjek até
té numrit té auditimeve por né saj té metodologjive té pérdorura né analize risku e
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planifikim pér vitin 2019 kemi njé rritje rreth 2.8 heré né krahasim me njé vit mé
paré pér:

- Numrin gjetjeve

- Mbulimin e Subjekte me Auditim TI

Struktura e gjetjeve viti 2019

Qeverisja It
22%

Operacionet it
6%

Backup plan dhe
disaster recovery

3%

Kontrollet e
aplikacioneve
14%

Nga analiza e strukturés se gjetjeve sipas fushave té pércaktuara né metodologjiné
e Auditimit Tl té paraqitura né grafikun né vijim tregon se edhe pér kété vit fushat
me problematike té teknologjisé se informacionit qe zéné 75% té rasteve ngelen:

e Siguria e Informacionit;
e Qeverisja Tl;

e Zhvillimi dhe blerja.

3. Inovacioni né Auditim dhe pérdorimi i teknikave CAAT né auditimet e Tl

Pér vitin 2019 Departamenti i Auditimit Tl ka vazhduar né pérdorimin e teknikave
CAAT né auditim.

Jo rastésisht Big Data dhe pérdorimi i tyre né auditim ishte edhe njé nga tema e
Kongresit té XXIII-té té INCOSAI mbajtur né Moské né datat 25 — 27 shtator 2019.
Ndér té tjera u theksua se Institucionet Supreme té Auditimit mund té synojné
pérdorimin e njé analize mé miré té té dhénave né auditime, pérfshiré strategjité e
adaptimit, si¢c éshté planifikimi pér auditime té tilla, zhvillimi i ekipeve me pérvojé
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pér analitiké té té dhénave dhe futja e teknikave té reja né praktikén e auditimit
publik.

Specifikisht SAI-t inkurajohen té ushgejné auditorét e sé ardhmes, té cilét mund té
pérdorin analiza té té dhénave, mjete té IA artificiale dhe metoda té pérparuara
cilésore, té forcojné inovacionin; dhe té veprojné si aktoré strategjiké, shkémbyes
té njohurive dhe prodhues té para shikueshmérisé.

Prej disa vitesh KLSH dhe Departamenti Tl ka investuar né pérdorimin e teknikave
CAATT né auditim, pérdorimi i programeve pér analizimin, ekstraktimin dhe
vizualizimin e té dhénave kané gené pjesé jo vetém pér modelimin e auditimeve
népérmjet vlerésimit té riskut por dhe si mjet e teknika né auditim.

Zhvillimet e sistemeve té teknologjisé sé Informacionit né Shqipéri si dhe
implementimi i programit (SIMPA) pér menaxhimit e proceseve né KLSH po krijon
kushte té pérshtatshme pér rritjen e pérdorimit té pérdorimit té teknikave CAATT
dhe kalimit né njé fazé mé té avancuar té pérdorimit té Inteligjences Artificiale né
auditim.

a. Pérdorimi i manualit Aktiv té auditimit Tl

Si rezultat i pérdorimit té analizés sé riskut gjaté vitit 2019 pérpara hartimit té
programit té auditimit me mjetin "Manuali Aktiv té Auditimit té Teknologjise sé
Informacionit" té miratuar me vendimin 171 daté 27.11.2018 kemi njé rritje té
efektivitetit té auditimit me indicator gjetjet né fusha jasht planifikimit né intervalin
0-19% (mesatarisht 7%).

MEé hollésisht paragitet né tabelén dhe grafikun né vijim:

Subjekti Gjetje jashté programit né %
UKL 54

UKBK 19

FSDKSH 8.1

MFE 0

KESH 4.1

Performanca e pérdorimit té Internetit 6
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FUSHAT ME GJETIE JASHTE PLANIFIKIMIT

Nga té cilat rezultojné:
- Qeverisja T me 35%;
- Backup dhe disaster recovery 38%;

- Operacionet Tl me 27%.

b. Pérdorimii mjeteve vizualizuese né auditimet Tl

Shfrytézimi i logeve, bazave té dhénave e ¢do burimi tjetér té dhénash elektronike
éshté pjesé e ¢do auditimi TI.

Gjaté vitit 2019 analizat e bazave me teknika CAAT dhe vizualizimin e tyre éshté
pérdorur né ¢do auditim Tl dhe vecanérisht né auditimet né:

- Auditimet e Tl né UKL dhe UKB pér sistemet e faturimit dhe kontabilitetit gé
pérdorin kéto sh.a.

- Auditimin Tl né sistemet e Fondin e Sigurimit té Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor.

Do doja té vegoja auditimin né FSDKSH ku sasia e informacionit dhe kompleksiteti i
tyre pérbénte rastin tipik té auditimit té Big Data.

Nga analizat vizualizuese té miliona rekordeve po ve¢ojmé:

1. Konstatatimin e anomalive ndérmjet varésiné ndérmjet vlerés sé rimbursimit
dhe numrit té recetave pér dy raste.
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2. Analizimit me programin IDEA ( data analitik) t& miliona rekordeve té recetave té
Iéshuara e rimbursuara pér vitin 2018 dhe arritur né konstatimin se 1.15% e
mjekeve (apo vetém 20 mjeké) duke Iéshuar vetém 1% té recetave ( nga rreth
6.3 milion receta né total ) mundésojné 21% té vlerés totale té rimbursimit apo
253 milion leké (nga rreth 1.2 miliardé leké totali).

Pharmacy Name
I run

M Medigreen

Bl OSU NENE TEREZA

Dr. VALBONA

\, letulslml total .

23 TE

Dr. EKLEVA
JORGAQH
Rimbursimi

Dr. FLUTURA PROKO

A B SR
etas)

asU ent Tereza

4. Pjesémarrjen né procesin e auditimit dhe proceseve ndihmése né institucion.

Audituesit e departamentit jané angazhuar né 3 auditime né pérbérje té grupeve
té té departamenteve té tjera e konkretisht né auditimet pérputhshmérisé té
kryera né Ujésjellés Kanalizime Durrés Sh.A., Spitalin Rajonal Durrés dhe Albpetrol
Sh.A dhe kontribuar né keto auditime me njohurite e tyre né fushén e teknologjisé
sé informacionit me 18 masa organizative, 11 Masa pér shpérblim démi me vleré

166 Botime



Analiza Vjetore 2019

2.7 miljoné leké dhe 7 Masa pér Eliminimin e Efekteve Negative me rreth 34 miljon
leké.

- Ndihmesé né pérgatitjen e 40% publikimeve té KLSH pér vitin 2019.
- Ndihmesé né mbajtjen e fages web té KLSH.

Kontributit té audituesve té departamentit Tl né Botimet e KLSH-s€ pér vitin 2019:

u Departamentet e tjera m Departamenti i auditimit IT

5. Té metat e konstatuara dhe Objektivat e Departamentit pér vitin 2020:
1. Hartimi i opinionit té auditimit

Grupi i auditimit duhet té tregojé kujdesit e duhur né formulimin e opinionit té
auditimit i cili éshté njé mesazh sintezé i auditimit jo vetém pér subjektin por edhe
pér publikun e gjeré.

2. Struktura e raporteve

Duhet té pérmirésojmé strukturén e raportimit ka vend pér pérmirésim dhe shtim
té:

e Pérmbledhje e rezultateve té auditimit;
e Cfaré kemi audituar?
® Pse kjo éshté i réndésishém Auditimi?

e Cfaré gjetém dhe pérfunduam né bazé té auditimit?
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6. Objektivat e Departamentit pér vitin 2020

Objektivi kryesor i Departamentit té Auditimit té Tl ngelet ai pércaktuar né planin
strategjik té zhvillimit pér vitet 2018- 2022 e konkretisht né objektivin 1.5. “Thellimi
i auditimit té teknologjisé sé informacionit

Né funksion té kétij objektivi, departamenti duhet té thellojé mé tej punén né kéto
3 drejtime kryesore:

Sé€ pari:

Pérvetésimi dhe pérdorimi né auditim i teknikave CAAT, IDEA, COBIT, si dhe thellimi
i njohurive né fushén e teknologjisé sé informacionit.

Sé dyti:
Pajisja e audituesve Tl me certifikata té fushés, té njohura ndérkombétarisht.
Sé treti:

Pérmirésimin e planifikimit té Auditimit népérmjet pérvetesimit mé té miré té
manualit aktiv té auditimit.

Né fund té késaj analize dua té falénderoj pa pérjashtim stafin e Departamentit pér
punén e kryer dhe té kérkoj nga ata rritien e pérkushtimit pér kapércimin e
véshtirésive jo té vogla qé kemi pérpara.

Objektivi i Departamentit pér vitet né vijim éshté jo vetém realizimi i detyrave, por
edhe konsolidimi i njohurive dhe i tradités sé krijuar pér tu kthyer ashtu si¢ theksoi
dhe kryetari i KLSH z. Bujar Leskaj né analizén vjetore té departamentit mbajtur né
Tirané né daté 30.01.2020 nga pionieré té Auditimit Tl né protagonisté.
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7. MBI AUDITIMET E VETEQEVERISJES VENDORE
Referuesi: Vullnet KARAFILAJ

Departamenti i Auditimit té Njésive té Vetéqeverisjes Vendore, sipas planit vjetor té
auditimit pér vitin 2019, té miratuar me Vendim té Kryetarit KLSH-sé, e kishte té
programuar gé té kryente 28 auditime.

Né fakt jané realizuar dhe evaduar 31 auditime, pra 3 auditime mbi planin vjetor, si
dhe jané né proces auditimi 7 subjekte, auditimi i té cilave ka filluar né vitin 2019
dhe evadohen né vitin 2020.

Té ndara sipas llojit té auditimit, ato paraqiten:
e 19 auditime “Financiare dhe Pérputhshmérie” ;
e 6 auditime “ Financiare”;
e 4 auditime “Pérputhshmérie” dhe
e 2 auditime “Tematike”

Mbi dhénien e opinoneve

Dhénia e opinionit, si njé hap mé tej drejt pérmbushjes sé objektivit ligjor dhe strategjik
éshté njé sfidé e vazhdueshme, pér té cilén Departamenti jon dhe audituesit gjithmoné e
mé tepér po kontribuojné né pérmirésimin dhe rritjen e impaktit té tyre né Institucionet e
audituara.

Pérgjaté vitit 2019 Departamenti ka dyfishuar numrin e auditimeve financire duke realizuar
25 auditime, nga 12 té tilla té realizuara né vitin 2018, ku sipas llojit té auditimit janw
dhénw opinionet:

» Opinon i kualifikuar né 15 subjekte
» Opinon i pa kualifikuar me rezervé né 8 subjekte

> Opinioni negativ (kundérshtues): né 2 subjekte

1. MBI DEMIN EKONOMIK TE KONSTATUAR

Nga analiza e gjetjeve pér auditimet e evaduara, jané evidentuar mospérputhje té
veprimtarisé sé aktivitetit té tyre me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator té
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shogéruara me té ardhura té€ munguara apo me shpenzime jo né pérputhje me
parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit né vlerén 5,7 miliardé leké,
nga té cilat shuma 0,13 miliardé leké i pérket démit ekonomik, 3,6 miliardé leké té
ardhura t& munguara dhe 1,9 miliardé leké shpenzime jo né pérputhje me 3E-*.

Né subjektet e audituara, jané rekomanduar 119 masa shpérblim démi né vlerén
128 milioné leké, duke rekomanduar pér t'u zhdémtuar e gjithé vlera, sipas fushave

pérkatése:

v" Né prokurime publike, éshté konstatuar démi ekonomik né vlerén 81 milion
lek&, nga té cilat 78,5milioné leké né zbatimin e kontratave té punimeve dhe 2,3
milion leké né shkeljen e procedurave té prokurimit publik

v Nga tatim taksa vendore démi né vlerén 36,4 milion leké
v Nga shitja dhe dhénia me gira démi né vleré 8,6 milion leké;

v' Né pagesa pér shpenzimet operative, éshté konstatuar démi né vleré 0,4
milion leké;

v Né zérin té tjera éshté konstatuar démi né vlerén 1,7 milion leké.
Né lidhje me Auditimi i Procedurave té Prokurimit Publik

Pér vitin 2019, nga Departamenti, jané audituar 31 subjekte, pér periudha auditimi
vitet 2017-2019, ku jané zhvilluar gjithsej 2,196 procedura me vleré té larté
prokurimi pér shumén 31,5 miliard leké.

Nga kéto 2,196 procedura té zhvilluara, jané audituar 659 prej tyre, né vlerén 14,3
miliard leké, ose 30.5% e numrit té procedurave nga té cilat:

= 288 procedura té audituara ose 44% e totalit té audituar jané té llojit
proceduré “E Hapur”;

= 342 procedura té audituara ose 52% e totalit té audituar jané té llojit
proceduré “Kérkesé pér Propozim”;

= 29 procedura té té audituara ose 4.4% e totalit té audituar jané té llojit,
negocim pa/me shpallje paraprake té njoftimit té kontratés, shérbim konsulence
apo kérkesé projektimi.

Né procedurat e audituara, diferenca e ofertés fituese me vlerén e pérllogaritur té
kontratés, éshté 763 mijé leké ose 5.4% e vlerés sé pérllogaritur.
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Nga auditimet e Departamentit kané rezultuar 116 procedura prokurimi me
pjesémarrje té njé Operatori Ekonomik ose 17% e procedurave té audituara me
vleré té kontratés 1,1 miliard leké. Edhe pse Ligji i Prokurimit Publik lejon zhvillimin
e procedurés sé prokurimit me njé operator ekonomik, KLSH, i éshté drejtuar
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé (Komisionit pér Ekonominé dhe Financat),
duke kérkuar ndryshim ligjor né vlefshmériné e procedurave té prokurimit, né jo mé
pak se dy OE pjesémarrés gé plotésojné kriteret e kualifikimit, pasi zhvillimi me njé
OE humbet kuptimin e garés dhe konkurrencés, duke |1éné shteg pér favorizime dhe
paracaktime té fituesit.

Nga auditimi jané konstatuar me shkelje 254 procedura prokurimi ose rreth 39% e
procedurave té audituara, duke u konstatuar njé dém ekonomik né vlerén 80,9
milion leké, prej sé cilés né 2 subjekte éshté konstatuar njé dém ekonomik 2,4
milion leké dhe diferenca 78,5 milion leké né zbatimin e kontratave té ndértimit.

Mospérputhjet kryesore me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator né fushén
e zbatimit té procedurave té prokurimit publik jané konstatuar né:

> Pérllogaritja e vlerés sé kontratés

- Nga auditimi ka rezultuar se né disa raste nuk jané pérdorur manualet teknike
té analizave té cmimeve dhe jané pérllogaritur vlera té makineri e pajise me tvsh,
duke sjellé pasoja né:

= fitimin e njé procedure me vleré mé té larté, duke |éné shteg pér abuzim me
fonde;

= detyrimin e operatorit ekonomik fitues té ofertojé me vleré anomalisht té ulét,
kur ky fond éshté pérllogaritur mé i ulét, duke Iéné shteg pér abuzim ne realizimin e
objektit té prokurimit.

> Oponenca Teknika

Ka rezultuar moskryerja e oponencés teknike pér objektet me vlerén mbi 100
milion leké, me arsyetimin se objekti pérbéhet nga disa pjesé, né njé kohé qé né
procedurén e prokurimit objekti éshté njé i vetém.

»Urdhri i prokurimit

Ka rezultuar se nuk éshté pércaktuar sakté objekti i prokurimit, jané zhvilluar
prokurime edhe pse autoriteti kontraktor nuk ka pasur nevojé pér mallra, puné
apo shérbime dhe né disa raste jané zhvilluar procedura prokurimi né mungesé e
fondeve né dispozicion;
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> Nijésia e hartimit té dokumenteve té tenderit.

Nga auditimi i kryer kané rezultuar se né njésité e hartimit t€ dokumenteve té
tenderit jané punonjés me arsimim té larté, por profesionet e tyre nuk kané lidhje
me objektin e prokurimit, ku vecojmé se né njésité e prokurimit pér procedura pér
puné civile jané agronomé, veteriner, kimisté, psikologé por jo ekonomisté apo
inxhinieré té fushés té cilét kané njohuri mbi objektin e prokurimit, ag mé tepér ka
edhe raste gé jané me shkollé té mesme.

» Hapja dhe shqyrtimi ofertave;

Nga auditimi ka rezultuar se né disa raste anétarét e KVO-sé, nuk kané maré pjesé
né vlerésimin e ofertave, kané s'kualifikuar né ményré té padrejté OP me vleré mé
té ulét dhe kané kualifikuar OE me vieré mé té larté. Né rastet e anulimit té
procedurave té prokurimit publik, pérpara se té fillojé njé proceduré e re, nuk
analizohen shkaget gé shkaktuan déshtimin e procedurés dhe nuk i korrigjojné ato
né ményré qé té béjné té mundur rritjen e konkurrencés.

» Ankimimet

Nga auditimi ka rezultuar se né disa raste edhe pse ankesat e Operatoréve
Ekonomik jané té drejta, Autoriteti Kontraktor nuk i merr né konsideraté.

Né lidhje me Auditimi i zbatimit té kontratave

Né 20 subjekte té audituar ka rezultuar se nga mos zbatimi i rregullave né fushén e
ndértimit, kolaudimit dhe marrjes né dorézim té punimeve té ndértimit éshté
shkaktuar njé dém ekonomik né vlerén 78,5 milion leké&, ku pérmendim bashkité:

- Himaré né vlerén 13,4 milioné lekég;
- Sarandé né vlerén 11,6 milioné lekg;
- Berat né vlerén 8,9 milioné lekég;

- Librazhd né vlerén 1,5 milioné lekg,
- Puké né vlerén 4,3 milioné lekg;

- Mat névlerén 2,7 milioné leké, et;j.

Mospérputhjet kryesore me kérkesat dhe kriteret e kuadrit rregullator: né fushén
e zbatimit té kontratave jané:

> Projekti fillestar. Nga auditimet e kryera nga ana joné rezultojné projekte me
mangési té theksuara teknike, té hartuara nga zyrat (pa studiuar terrenin) dhe qé
gjaté zbatimit té punimeve pésojné ndryshime thelbésore;

» Preventivi fillestar, nuk pérputhet me volumet e projektit;
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» Cmimet e preventivit té fondit limit, té cilat nuk jané té parashikuara né
manualet e gmimeve té punimeve té ndértimit, nuk shogérohen me analiza ¢gmimi;

> Shtyrja e afatit té pérfundimit té punimeve pa argumente teknike, pér
shmangien e penaliteteve té parashikuara né kontraté pér vonesa né pérfundimin e
punimeve

» Devijimet nga volumet e situacionuara, gé zbulohen nga dokumentacioni i
administruar né dosjen teknike dhe ballafagimi i punimeve né terren.

2. MBI MASAT ORGANIZATIVE, DISIPLINORE DHE ADMINISTRATIVE

Pér pérmirésimin e punés, jané rekomanduar gjithsej 603 masa té ndara si mé
poshté:

» Masa Organizative 345 masa;
» Masa Disiplinore 145 masa;
» Masa Administrative 113 masa, prej té cilave;

- 22 masa dénim me gjobé ndaj mbikéqgyrésve dhe kolaudatoréve té
punimeve,

- 89 masa administrative né kompetencé té APP (pér 12 subjekte té
audituara), si dhe

> 2 masa hegje licence.

Pér 89 masa administrative té rekomanduara Agjencisé sé Prokurimeve Publike, nga
kjo e fundit jané vendosur 72 gjoba né vlerén 8 milion leké té cilat variojné né
shumat 50,000 - 200,000 leké&/pér person, cka tregon se gjetjet dhe rekomandimet
e KLSH- * né fushén e prokurimeve publike kané gené objektive, té argumentuara
dhe té bazuara né ligj.

3. MBI KALLEZIMET DHE INDICIET PENALE

Gjaté vitit 2019 Departamenti ka propozuar dhe ka pérgatitur duke dérguar né
organin e Prokurorisé 6 (gjashté) indicie pér kallézim penal dhe 1 (njé) vlerésim
Prokurorisé pér kallézim penal.

Té 6 praktikat e dérguara né Prokurori i pérkasin 6 bashkive té audituara, pér té
cilat éshté depozituar né organin e ndjekjes sé akuzés kallézim pér konsumimin e
figurés sé veprés penale té “Shpérdorimit té detyrés”, neni 248 dhe “Shkeljes té
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barazisé sé pjesémarrésve né tender apo ankande publike”, neni 258, Ligji nr.
7895, daté 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”.

Mé konkretisht, subjektet pér té cilét jané dérguar indiciet penale jané si mé

poshté:

1. Bashkia Fushé-Arréz, indicie pér falsifikim dokumentesh administratori i
shoqérisg;

Bashkia Mat, indicie pér falsifikim dokumentesh administratori i shoqgérisg;

Bashkia Mat, indicie pér mos barazi né tendera pér 1 proceduré prokurimi;

P W N

Bashkia Puké, indicie pér mos barazi né tendera pér 4 procedura prokurimi;

5. Bashkia Gramsh, indicie pér mos barazi né tendera pér 7 procedura
prokurimi;

6. Bashkia Himarég, indicie né lidhje me ankesén e njé qytetari.

Pér vlerésim Prokurorisé

1-Bashkia Dropull, pér 1 proceduré prokurimi éshté gjykuar se mund té keté
element té veprés penale dhe materialet e auditimit i jané pércjell pér vlerésim
organit té akuzés.

4. MBI KUALIFIKIMET DHE TRAJNIMET

Gjaté vitit 2019, Departamenti, ka treguar kujdesin dhe pérkushtimin e duhur, qgé té
marré pjesé né ményré sistematike né té gjitha trajnimet e realizuara nga KLSH, por
dhe né Institucione té tjera brenda apo edhe jashté vendit. Gjaté vitit jané kryer
edhe trajnime nga auditues me eksperiencé né departament, ku jané béré prezent
problematikat e konstatuara pér secilén fushé auditimi qé mbulon departamenti.

Rezultati i késaj pune vjetore éshté se ¢do auditues jo vetém ka plotésuar objektivin
e trajnimeve, 20 dité trajnimi/vit, por dhe ka pérditésuar njohurité e fituara pér
secilén fushé. Pér audituesit e rinj jemi kujdesur qé pér ¢do rast té pérfshihen né
grupe auditimi me auditues me eksperiencé né auditim.

5. MBI TRAJTIMIN E ANKESAVE

Nga departamenti jané trajtuar 39 ankesa pér té cilat éshté kthyer pérgjigje brenda
afateve té pércaktuara. Nga shqyrtimi i tyre ka rezultuar se kryesisht ankesat e
drejtuar jané jashté kompetencave té KLSH-sé (25 ankesa), megjithaté nga
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departamenti éshté béré adresimi i tyre né Institucionet pérgjegjése duke u kérkuar
rast pas rasti bérjen me dije vijueshmériné e tyre, me qgéllim ardhjen né ndihmé té
gytetaréve dhe rritjen e besimit té tyre te Institucioni i KLSH-*%; né 10 raste nisur
nga problematikat e béra prezent éshté béré regjistrimi i ankesave si indicie pér
auditim; né 4 raste ankesat kané rezultuar té drejta dhe Departamenti i ka trajtuar
ato duke dhéné edhe rekomandimet respektive pér pérmirésimin e situatés.

Né Departamentin toné evidentohen edhe disa auditime jo cilésore qé nuk jané
pérafruar me pritshmériné sipas vlerésimit té riskut dhe jané vlerésuar dobét nga
Kryetari i KLSH-sé.

Kjo ishte njé pérmbledhje ekzekutive e veprimtarisé se auditimeve pérgjaté vitit
2019, ku pértej ngarkesés dhe véshtirésive te hasura, kemi mundur te realizojmé
dhe te tejkalojmé objektivin mbi numrin e auditimeve té programuara, me njé
performancé pozitive.

Auditimet kané pasur njé impakt pozitiv dhe pér kété falénderoj té gjithé audituesit
pér punén e béré dhe pérkushtimin e treguar. Fryma e bashképunimit, gatishmeéria
e gjithsecilit nga ne pér té punuar né grup dhe pér té ndaré eksperiencén me njéri-
tjetrin, mendoj se jané pikat tonat mé té forta.

OBJEKTIVAT PER VITIN 2020

Pér vitin 2020, puna menaxheriale do té jeté né pérputhje té ploté me objektivat e
Planit té Zhvillimit Strategjik t& KLSH-** 2018 - 2022, pér realizimin e objektivave té
Departamentit né drejtim té:

®» Ndértimit té kapaciteteve
= Standardeve profesionale
® Shkémbimit té njohurive dhe eksperiencave

® Menaxhimit né pérputhje me parimet e miréqeverisjes dhe komunikimit efektiv.

Sfidat pér té ardhmen:

Objektivi 1: Pérsosja e pérmbajtjes sé programit vjetor té auditimit dhe ndjekja e
zbatimit té tij né njésité publike té parashikuara. Forcimi i analizés sé riskut si mjeti
kryesor né vlerésimin dhe pérzgjedhjen e subjekteve pér auditim.
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Objektivi 2: Kryerja e auditimeve né pérputhje me standardet ndérkombétare té
auditimit dhe praktikat mé té mira evropiane té auditimit, si dhe pérmirésimi i
métejshém cilésor i tyre.

Objektivi 3: Sinergjizimi i veprimtarisé sé Departamentit dhe KLSH-sé né pérpjekjet
strategjike té pérbashkéta né luftén kundér korrupsionit, realizimin e auditimeve
cilésore rritjen e transparencés dhe té bashképunimit me institucionet publike.

Objektivi 4: Zhvillimi i burimeve njerézore né nivelin e parametrave té kérkuar nga
standardet e INTOSAI dhe rritja e profesionalizmit té stafit auditues népérmjet
realizimit té trajnimeve sipas normave té vendosura 2 vitet e fundit pér dité trajnimi
né vit.

Objektivi 5: Zhvillimi i métejshém i bashképunimit me, me Zyrén e Auditorit té
Pérgjithshém té Kosovés, duke shtuar veprimtariné e trajnimeve dhe shkémbimit té
eksperiencés, si dhe duke kryer edhe auditime té pérbashkéta apo paralele, si né
fushén e auditimit mjedisor et;.

Objektivi 6: Pérmirésimi né vijimési i transparencés né marrédhéniet me publikun,
me mediat dhe organizatat jo-fitimprurése gé luftojné korrupsionin.

Shtimi i pranisé sé audituesve me informacione dhe mesazhe né median vizive dhe
té shkruar té vendit.

Vlerat dhe parimet tona

Pér té realizuar misionin toné, duhet detyrimisht té udhéhigemi né punén
audituese nga vlerat dhe parimet e méposhtme:

v'  Pavarésia;
Objektiviteti;
Pérgjegjshméria;
Profesionalizmi;
Integriteti;
Bashképunimi;
Komunikimi i Hapur;

Interesi publik dhe Transparenca dhe

SN N N N N NN

Pérgjegjésia Sociale.
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8. MBI MEDOTODOLOGIJINE, STANDARDET DHE SIGURIMIN E CILESISE SE
AUDITIMIT

Referuesi: Qeram CIBAKU

I.  DREJTORIA E METODOLOGIJISE & ZHVILLIMIT

Ky material analize strukturohet mbi katér shtylla kryesore dhe pérmes njé qasje

analitike jo shterues synon t'u japé pérgjigjeve kétyre shtyllave apo sfidave:

1.

3.
4.

Korniza e akteve dhe kérkesat e Pasaportés sé Indikatoréve te Kornizés se
Matjes se Performances (PFM) se SAI né lidhje me forcimin e kapaciteteve
(treguesit e zhvillimi te géndrueshém profesional).

Analiza SWOT pér aktivitetet e trajnimeve profesionale né nivelin e KLSH-
sé.

Viti 2019 ne treguesit konkret té analizés dhe zhvillimeve

Perspektivat e zhvillimit profesional (trajnimet) pér vitin 2020

Veprimtaria e Drejtorisé sé Metodologjisé dhe Zhvillimit pérgjaté vitit 2019 éshté

bazuar dhe orientuar nga korpusi i akteve dhe kérkesat e Pasaportés sé
Indikatoréve té Kornizés sé Matjes sé Performancés (PFM) sé SAl, si dhe nga kéto
dokumente e norma profesionale e ligjore:

1.

Korniza e Matjes sé Performancés sé KLSH-sé,
Grupi i treguesve té Performancés.

Planit Strategjik i INTOSAI-t 2017 — 2022,
Prioriteti ndérsektorial 3 dhe 5.
Plani Strategjik i EUROSAI, 2017 —2023.

Qéllimi strategjik 3.2: ndihmesa ndaj SAl-ve né pérballjen me mundésité dhe
sfidat té reja népérmjet mbéshtetjes né zhvillimin e kapaciteteve té tyre
institucionale.

Ligji nr. 154 / 2014, “pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”,

Neni 39, “trajnimet profesionale”.

Strategjia e Zhvillimit té KLSH 2018-2022.

Plan veprimi pér Zbatimin e Strategjisé sé Zhvillimit té KLSH 2018-2022.
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7. Rezoluta e Kuvendit té Shqipérisé, e datés 19 korrik 2018 mbi vilerésimin e
aktivitetit té KLSH-sé dhe plan veprimin respektiv.

Njé analizé SWOT éshté njé mjet i planifikimit strategjik, pér té vlerésuar
Pérparésité, Dobésité, Mundésité dhe Kércénimet pér njé projekt apo angazhim.

Né thelb té analizés SWOT éshté pércaktimi objektivit dhe identifikimi i faktoréve té
brendshém e té jashtém, té favorshém e té pafavorshém pér té arritur kété
objektiv, gé éshté formuluar nga Kryetari i KLSH-sé z.Bujar Leskaj, né trajtén:

“KLSH do té vijojé ta konsiderojé trajnimin dhe zhvillimin profesional té
audituesve si njé standard auditimi té njohur, vendosur dhe té pranuar ”.

Né kété kontekst, pér aktivitetet e trajnimit dhe zhvillimit profesional né KLSH si

e Faktoré te Brendshém jané: Pérparésité /Fuqité dhe Dobésité dhe
e Faktoré té Jashtém, ku inkuadrohen: Mundésité/ Shanset/ Oportunitetet
dhe Kércénimet.

Kurse si faktoré te Favorshém jané Pérparésité dhe Mundésité, kurse té
pozicionuar si té Pafavorshém jané Dobésité dhe Kércénimet.

Né vijim kemi identifikuar dhe zbérthyer kéto elemente te analizés SWOT, me
preokupimin pér minimizimin e dobésive dhe kércénimeve si dhe kthimit té

oportuniteve né njé avantazh dhe pérparési / fugi efektive.

Faktort e brendshém

Pérparésité /

Fuqité ( +)

Dobésité

(-)

1.Emri dhe tradita e miré e institucionit te
Kontrollit te Larte te Shtetit né konsolidimin e njé
norme edukative né fushén e prosperimit té
vijueshém té stafit auditues dhe zhvillimit té
kapaciteteve profesionale té€ brendshme, si njé
indikator i domosdoshém profesional.

Dinamika dhe ecuria e kétij procesi né dekadén e
fundit éshté inkurajuese.

2. Aplikimi i gérshetuar i njé mozaiku té larmishém
té aktiviteteve té tilla si trajnimet dhe seminaret
né auditor, intershipet dhe followshipet prané

1. Ende nuk ka njé proces té
certifikimit te audituesve dhe
pérzgjedhjes se trajneréve, nga njé
filtér i ardhur népérmjet “trajnimit
té trajneréve”.

2.Njé proces apo aktivitet trajnimi né
ndonjé rast nuk éshté kreativ dhe
reaktiv aq sa duhet, si pasoje e
mungesés se kapaciteteve qe
zotérojné mjeshtérité, shprehité dhe
zotésité e pércjelljes se njohurive tek
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insticioneve prestigjioze ndérkombétare (si GAO
dhe ECA), té mésuarit né distancé dhe né vijimési
(metoda e-learning), konferencat dhe seminaret
njé ditore té shkémbimit té pérvojave jashté
vendit, etj.

3. Konceptimi i kétyre aktiviteteve si vleré-
shtuese, jo thjeshté si qéllim né vetvete, por si
avantazh krahasues dhe derivat funksioni né
pérmirésimin e cilésisé sé auditimit, (e shprehur
kjo né pérmirésimin e indikatoréve té arritura né
zbatimin e rregullores se procedurave praktike dhe
né cilésiné e komunikimit té rezultateve té
angazhimeve pérmes raporteve mé cilésore dhe
me dobi pér gytetarét).

4.Njohurité e fituara nga kéto procese, sidomos
nga trajnimet jashté vendit, jané transmetuar tek
kolegét, si né seanca seminaresh mbi tema té
vecanta dhe té specifikuara, ashtu dhe népérmjet
ofrimit té njé literature té pérditésuar e
bashkékohore, qé mé pas éshté pérkthyer,
pérshtatur dhe éshté shpérndaré né gjithé stafin
auditues.

4.Avancimi i njohurive mbi té nxénit pérmes
seminareve dhe seancave té trajnimeve,
leksioneve dhe rasteve studimore té punuara. Kjo
metodé e ushtrimeve praktike éshté aplikuaruar
gjerésisht gjaté v.2019 dhe hyn tek risité e kétij viti
né kuadér te zhvillimeve praktike metodike dhe
metodologjike pér KLSH-né. | jané nénshtruar
trajnimeve té detyrueshme, pa pérjashtim té gjithé
audituesit né departamente auditimi dhe drejtori
té tjera (si DJ, DSC, DF, etj)

6.Certifikatat e fituara brenda dhe jashté vendit i
kontribuojné dhe indikatoréve té vlerésimit dhe
rankimit té KLSH né kuadér té krahasimeve me SAI-
t e rajonit apo grupimet profesionale mé té gjera, si
EUROSAI, etj.

7.Rishikimi, rinovimi dhe update-imi i Kalendarit

auditori si¢ duhet.

3.Nuk ka patur njé proces rigoroz te
vlerésimit te ¢do dite trajnimi nga
pjesémarrésit.

Kjo duhet shogéruar me pérsosjen e
sistemit te vlerésimit te trajneréve,
prezantimeve dhe aktiviteteve.

KLSH 2020
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Vjetore té Aktiviteteve, pér pérfshirjen né
programet e trajnimeve té ¢éshtjeve dhe temave
me sens praktik e aplikativ. Gjaté v. 2019 jané
hartuar 5 (pesé) blloge programesh té zhvillimit
profesional sipas periudhave kohore dhe niveleve
té stafit auditues té angazhuar né to, té aprovuara
rregullisht nga Kryetari KLSH, pér temat e me
interes institucional, (si Manualet e Auditimit sipas
tipologjive, Rregullorja e procedurave te Auditimit,
Revzone solution, Kontrolli Brendshém, dimensionet
e sigurimit té cilésisé, etj).

8.Statistikat e procesit dhe aplikimi i njé sistemi
rigoroz te mbikéqyrjes se frekuentimit. Pérfshirja
né kalendar dhe né modulet trajnuese té temave
pér heré té paré si:- qasja e auditimit mbi bazé
risku,

-programet aplikative né funksion té proceseve
dhe procedurave té auditimit (rev zoné).

Faktorét e Jashtém

Shanset /

Munda@ésité +

Kércénimet -

1.Kalimi i procedurave né Kuvendin e
Shqipérisé pér miratimin e ndryshimeve né
ligjin organik té KLSh-sé nr. 114/2015, mbi
procesin e certifikimit té audituesve shtetéror.

2. Perzgjedhja e ekspertizés se brendshém dhe
realizimi i procesit te trajnimit te trajneréve té
KLSH-sé.

3. Hartimi i Strategjisé pér Trajnimin dhe
zhvillimin profesional te audituesve té jashtém
né sektorin publiké.-parashikuar per muajin
Qershor 2019 ne Rezoluten e Kuvendit, ku ne
thelb te tij géndron certifikimi i audituesve

1. Mosveprimi nga ana e Kuvendit te
Shqipérisé pér miratimin e ndryshimeve
né ligjin organik té& KLSH-sé& nr.
114/2015, mbi procesin e certifikimit té
audituesve shtetéror.

Ky proces mund te ndikoje dhe
realizimin e rekomandimeve te
rezolutés se Kuvendit te Shqipérisé
date 19.7.2018, mbi vlerésimin e
veprimtarisé se KLSH pér v.2017, pika
nr. 3.4.9 “Rekomandime te Kuvendit”

1.1.Implementimit te Programit te
Zhvillimit te Vazhdueshém Profesional te
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shtetéror. audituesve duke ruajtur nivelin
pjesémarrjes ne trajnime mesatarisht 25
dite trajnimi ne vit pér auditues.

(Pamundésia e arritjes se kétij indikatori
né kushtet e shtimit té numrit té
auditimeve dhe impenjimit té audituesve
né to).

1.2.Zbatimit té procedurave pér
certifikimin e audituesve te jashtém té
sektorit publik (né pérputhje me
kérkesat e Standardeve té INTOSAI-t dhe
ndryshimeve né kuadrin ligjor té KLSH) .

parashikuar ne Néntor 2019

dhe pika 3.5“Hartimi i Programit dhe
Kurrikulave pér Certifikimin e
Audituesve Publik”, parashikuar nen
Dhjetor 2019.

2.Anagazhimet e ekspertizés se huaj,
kostot dhe suporti, vijueshméria e
bashké&punimit me SAI-t.

3.Qasja qé do te keté drejtuesiirii
KLSH-se mbi trajnimet dhe zhvillimin
profesional té audituesve shtetérore te
KLSH-sé.

IMPLEMENTIMI | PROGRAMIT TE ZHVILLIMIT PROFESIONAL TE STAFIT TE KLSH
PER VITIN 2019

Sipas synimeve té projektuara né kérkesat e Vendimit té Kryetarit té KLSH nr. 258,
daté 31.12.2018, mundésoi gé ¢do auditues né KLSH pérgjaté v.2019 té arrijé
objektivat dhe realizojé indikatorét themeloré gé nxisin forcimin e kapaciteteve
profesionale pérmes trajnimit.

Gjaté vitit 2019, karakteristiké éshté se jané alternuar né ményré té harmonishme
té dy opsionet e mundshme, sipas vendit té kryerjes sé seancave té konsolidimit té
njohurive:
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- Seminare dhe trajnime té zhvilluara né institucionin e KLSH-sé me lektoré
vendas dhe té huaj;

- Seminare dhe trajnime té zhvilluara né bashképunim me partnerét
ndérkombétaré prané SAl-ve dhe Gjykatave té Auditimit.

Trajnimet e organizuara brenda institucionit jané fokusuar kryesisht né tre blloge
kryesore:

1. Trajnime pér stafin e ri, (4-25 néntor 2019) me bosht kryesor prezantimet dhe
njohurité mbi rolin dhe pérgjegjésité e institucionit suprem té auditimit, dhénien e
njohurive dhe koncepteve themelore mbi pérgjegjshmériné, llogaridhénien publike
dhe misionin e profesionistéve té auditimit publik; aftésité dhe mjeshtrité gé ata
duhet té zotérojné; teknikat dhe mjetet gé duhet té pérdorin gjaté punés sé tyre, etj.;

2. Trajnime té pérditésimit té njohurive, té cilat jané drejtuar pér stafin ekzistues
dhe me eksperiencé, kryesisht né formén e analizés sé rasteve studimore (case
study); shkémbimit té eksperiencés brenda departamenteve népérmjet
komunikimit té gjetjeve dhe rekomandimeve pér auditimet mé té vlerésuara; si dhe
ofrimin e trajnimeve nga partnerét ndérkombétaré dhe lokalé, té organizuara gjaté
gjithé vitit 2019. Ky grup trajnimesh intensive ka pérfshiré dy fasha mujore:
trajnime té realizuara gjaté muajit gusht 2019 dhe ato té kryera gjaté periudhés
shtator-néntor 2019,

Né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kishin siguruar njé mesatare prej 25
dité trajnimi/auditues, duke shénjestruar njé nivel té larté té kétij treguesi
pérgjaté gjithé zhvillimit té kétij institucioni ndér vite, qé nga krijimi i tij.

Né referencé té procedurave analitike krahasimore, indikatori i numrit té dité
trajnimeve pér cdo auditues mesatar vjetor rezulton té jeté 14,5 heré mé
shumé se viti 2009 ku regjistroheshin vetém 2 dité mesatare trajnimi/ auditues.

Trajnimet dhe kualifikimet jashté vendit:

Kéto aktivitete kané shtuar mundésité e kontakteve dhe pérfitimeve direkte nga
shkémbimi i pérvojave gjaté vitit 2019 dhe ku ndogén aktivitete kualifikimi 79
auditues dhe jané realizuar 258 dité trajnimi jashté vendit né 2019.

Vetém né intervalin kohor 2015-2019, nga ana e KLSH-sé jané ndjekur 264
aktivitete jashté vendit, me 2993 dité trajnimi gjithsej pér kéto pesé vite si vizita
zyrtare, workshop-e, marréveshje bashképunimi me institucionet analoge
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evropiane dhe mé gjeré, komitete té kontaktit, tryeza té grupeve té punés,

konferenca shkencore dhe seminare trajnuese,

homologe,etj..

vizita studimore né SAl-t

Né zbatim té politikave té zhvillimit profesional, bazuar né marréveshje dhe

marrédhénie me institucionet ndérkombétare té auditimit, gjaté periudhés 2013-

2019, éshté pérfituar pérvojé nga programe internship-i prej 6 audituesve pér

periudha afatgjat né Gjykatén Evropiane té Audituesve (ECA), Luksenburg.

Meriton té thuhet se, numri i audituesve dhe nga 1 auditues i KLSH éshté ndjekur

cikli i trajnimeve (fellowship) prané GAO-s.

1. Indikatorét sintetike (metrikset e performancés) sé trajnimeve té periudhés
1 Janar 2019-31 dhjetor 2019.

E_—Il 1.Mesatarja e trajnimeve té realizuar pér auditues gjaté periudhés Janar
— Dhjetor 2019: 25 dité trajnimi pér auditues.

E——“ Né total jané realizuar gjaté vitit 2019, 3611dité njeréz trajnime brenda

dhe jashté vendit.

E_—Il Nga ana e Drejtorisé se Metodologjisé dhe Zhvillimit jané organizauar sé
paku 5 plane dhe programe me aktivitete trajnimi si mé poshté:

CESHTJA/PLANI
dhe APROVIMI

PERIUDHA

RAPORTIMI MBI ECURINE

1.Takimet dhe tavolinat e diskutimit
pér rishikimin e Rregullores sé
procedurave té auditimit, sé bashku
me kryerjen e analizave
departamentale té vitit 2019

Shkurt-Mars
2019

Informacion pér strukturat mé té
larta drejtuese té KLSH-sé (DP)

2.Plan trajnimesh pér muajin Maj
2019

2-10 maj 2019

Info dérguar Kryetarit té KLSH-sé
mé daté 9.6.2019

3.Plan trajnimesh pér muajin Gusht
2019.

Miratimi me nr. 246, daté 26.7.2019

gusht 2019

Info dérguar Kryetarit té KLSH-sé
mé daté 04.09.2019, sé bashku
me Regjistrin e Trajnimeve té
KLSH-sé

4.Plan trajnimesh pér periudhén
Shtator-Tetor 20189.

Miratimi me nr. 629, daté 29.8.2019

Shtator-Tetor
2019

Info dérguar Kryetarit té KLSH-sé
mé daté 9.6.2019
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5.Plan trajnimesh pér target grupin e
té rinjve té rekrutuar né KLSH gjaté
kétij viti

4-25 Néntor Info dérguar Kryetarit té KLSH-sé
2019

Raporti pérfundimtar mbi zhvillimin
profesional + regjistri vjetor i
trajnimeve 2019

Memo dérguar Kryetarit té KLSH
mé datén 14.1.2020

. Burimi: KLSH

§=|I Né lidhje me trajnimet, seminaret dhe workshop-et e ndjekura jashté

vendit nga stafi auditues dhe drejtues i KLSH paragitet kjo dinamiké pér

5-vjegarin 2015-2019:

Viti Numri i punonjésve Nr. aktiviteteve Dite/njeréz
2019 82 44 258 dité
2018 138 51 520 dité
2017 146 57 675 dité
2016 153 53 765 dité
2015 135 59 775 dité

. Burimi: KLSH

2. Analiza grafike dinamike e procesit té trajnimeve:

Mesatarisht dité trajnimi né vit/person pér vitet 2009 dhe 2019

Viti 2009

Viti 2019

E Ecuria e procesit té trajnimeve profesionale si dhe zhvillimi i tyre gjaté vitit
2019, éshté udhéhequr nga Standardi Ndérkombétar i Auditimit ISSAI 12/ (Parimi
nr.12 / 1, i cili pércakton se, “SAl duhet té promovojé zhvillimin e géndrueshém

profesional gé kontribuon né pérsosjen:
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v' Organizative;
v" Individuale dhe
v' Ekipore”.

Treguesi kryesor i progresit reflektohet né rritjen e numrit té trajnimeve qé ¢do
auditues ka kryer gjaté vitit, duke arritur njé nivel té kénagshém prej 3611 dite
njeréz trajnime, ose referuar 145 audituesve efektive vjetoré, rezultojné 25 dité
trajnimi mesatare vjetore per auditues né vit, (kundrejt 2.1 té arritura né 2011 dhe
3.1 dité trajnimi/person té kryer né vitin 2010).

v" Arritja e njé numri mestar prej 25 dité trajnimi pér ¢do auditues shénon njé
rritie me 12 heré kundrejt vitit 2011, kur ky tregues ishte minimal.

Dinamika e trajnimeve té KLSH pér periudhén 2009-2019:

Dité trajnimi pér person né vit

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Burimi: KLSH

Analiza krahasuese:

I.  Né fund té vitit 2019, audituesit e KLSH kishin siguruar njé mesatare prej
25 dité trajnimi /auditues, duke shénjestruar njé nivel té larté té kétij treguesi
edhe né krahasim me periudhat e shkuara té zhvillimit té kétij institucioni, qé
nga krijimi i tij.

Né referencé té procedurave analitike krahasimore, indikatori i numrit té dité
trajnimeve pér ¢do auditues mesatar vjetor rezulton té jeté 12 heré mé shumé
se viti 2009 ku regjistroheshin vetém 2 dité mesatare trajnimi /auditues.
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Il. Indikatori vjetor prej 25 dité trajnimi/auditues, éshté realizuar né masé
té ploté (100%) né pérputhje merekomandimet e pikés nr. 3.4.1 té Rezolutés
té datés19.7.2019 té miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé” (dhe planveprimit
respektiv, dérguar Kuvendit nga ana e KLSH meshkresén nr. 113/4, daté
26.9.2018) ” zhvillimi i métejshém isistemit tashme té strukturuar té zhvillimit
profesional.

I. Né fund té vitit 2019, indikatori vjetor prej 25 dité trajnimi / auditues,
éshté shuméfish mé i larté se detyrimi (referenca ligjore) e audituesve té
brendshém, qé sipas pércaktimeve té nenit 20, té Ligjit nr. 114/2015 “Pér AB e
SP”, ”té gjithé audituesit e certifikuar né detyré, té pércaktuar né shkronjat "b"
dhe "c", té pikés 2, té nenit 11, té kétij ligji, i nénshtrohen trajnimit té
vijueshém profesional, té paktén 80 oré né dy vjet”, (ose 40 oré , apo 5 dité né
vit).

CILAT DO TE JENE DISA NGA SFIDAT E DREJTORISE SE METDOLOGIJISE DHE
ZHVILLIMIT PER VITIN 2020?

1.
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Ndjekja dhe raportimi ne kohe i Indikatoréve té Pasaportés sé Matjes sé
Performancés sé SAl, sipas metodikés sé rishikuar se fundmi nga ana e
institucionit toné né bashképunim me MFE.

Pérgatitja e fazave paraprake qé lidhen me certifikimin e audituesve té
jashtém te sektorit publik.

Hartimi i regjistrit te trajnimeve te audituesve publiké pér vitin 2020 dhe
publikimi né Rev Zoné té rezultateve té ¢do muaji dhe né web té rezultateve 3-
mujore mbi trajnimet.

Zhvillimi i Programit té Zhvillimit Profesional té audituesve té KLSH, si njé
strategji afatmesme pér zhvillimin e burimeve njerézore. Pér sa sipér, procesi
do te keté si reference vendimin e Kryetarit te KLSH me nr. 187, date
31.12.2019, “Programi i zhvillimit profesional te audituesve te KLSH pér vitin
2020” dhe Strategjiné e Zhvillimit Institucional 2018-2022.

Zhvillimi i burimeve njerézore té KLSH-sé né nivelin e parametrave té kérkuar
nga standardet e INTOSAI (Rezolutat e Meksikos 2007 dhe Johanesburgut 2010)
dhe né pérputhje me Zhvillimin Strategjik té KLSH. Realizimi i trajnimeve pér
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stafin sipas normave té vendosura gjaté viteve té fundit pér 25 dité trajnimi né
vit.

5. Zhvillimi i métejshém i bashképunimit me aktorét jashté vendit, pérkatésisht

me organizatat ndérkombétare té auditimit si INTOSAI dhe EUROSAI, me SAI-t
homologe té vendeve té BE-sé&, té vendeve té rajonit, duke shtuar veprimtariné
e trajnimeve dhe shkémbimit té eksperiencés, et;.
Né kété kuadér: Pjesémarrja intensive ne working group te iniciuara nga
EUROSAI dhe INTOSAI, si dhe kontributi ne plotésimin e pyetésoréve dhe
komentareve te ndryshém qe dizenjohen ne funksion te hartimit te metodikave
dhe metodologjive te reja.

6. Vijimii kooperimit dhe bashképunimit me Shkollén Shqiptare té Administratés
Publike si dhe me 0JQ, organizmat profesional te njohur (IEKA, SHKFSH Tirane,
IKAF Kosove etj), si dhe me boten akademike né vend,

Né kété kuadér do tu kushtohet vémendje vazhdimit té bashképunimit intensiv
me ekspertizén me te mire kombétare, si garanci e zhvillimit cilésor té
kapaciteteve audituese té KLSH kjo népérmjet inkuadrimit te institucioneve
kombétare audituese ne leksione, seminare, tavolina debati dhe konferenca
shkencore;

Nga ana tjetér do te punohet pér te mirépritur studentet né zhvillimin e ciklit té
seancave té intershipeve dhe seancave te praktikes mésimore, e konceptuar
kjo si si pjese procesit te implementimit te njohurive te marra ne bankat e
universitetit. (“Universiteti Mesdhetar”, Universiteti “Luarasi, ”Albanian
University”, Universiteti “Polis”, etj).

7. Finalizimi i procesit te mbledhjes se mendimeve mbi pérmirésimin e
rregullores se procedurave te auditimit, dokument thelbésor ne
pérditshmériné audituese, miratuar me Vendimin e Kryetarit té Kontrollit té
Larté té Shtetit nr.107, daté 08.08.2017 “Pér miratimin e Rregullores sé
Procedurave té auditimit né Kontrollin e Larté té Shtetit” dhe Vendimin e
Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit nr.136, daté 26.09.2018“Pér miratimin e
Rregullores mbi funksionimin e sistemit té informacionit t& menaxhimit té
proceseve té auditimit dhe administrative mbéshtetése (RevZone) né Kontrollin
e Larté té Shtetit”

8. Pérfshirja né skemén edhe kalendarin e trajnimeve te Manualéve dhe
botimeve te fundit te KLSH, te konceptuar si pjese e pjese e kuadrit rregullator
dhe procedural te veprimtarisé audituese né KLSH dhe i detyrueshém per tu
zbatuar nga té gjithé audituesit e KLSH-sé.
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(Kétu mund té pérmendim:

v" Rregulloren e Sistemit té e Menaxhimit té Proceseve té Auditimit
(SIMPA) dhe ajo e Procedurave te Auditimit;

v Manuali i Auditimit te Prokurimeve Publike, Miratuar me: Vendim
té Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit nr.249, daté
28.12.2018“Pér Miratimin e Manualit té Auditimit t& Prokurimit
Publik”, (me fokus kryesor auditimin e prokurimeve publike,
partneritetit publik e privat si dhe auditimin e projekteve te
financuara nga donatoret);

v" Udhézimi per hetimin e mashtrimit dhe korrupsionit, etj)

9. Ndjekja e hapave pér finalizimin e punés se nisur me partnerét (OECD dhe
SIGMA) pér finalizimin e dokumentit udhézues /guida per auditimin e buxhetit
te shtetit, etj.

10. Kontributi né rrjetin e bashképunimit (network) mbi hartimin e metodologjive
dhe plotésimin e pyetésoréve te ndryshém né shérbim té gjithé komunitetit
auditues, si deri mé tani, ku mund té nénvizojmé:

v Pjesémarrja dhe kontributi né working group té& EUROSAI mbi fokus
hartimin e guides mbi impaktin social te auditimeve te sektorit publik,
realizuar nga auditimi shtetéror;

v' Plotésimi pyetésorit te inciuar nga SAl Serbia mbi té dhénat konfidenciale
né procesin e auditimit;

v’ Plotésimi pyetésorit te inciuar nga SAl Hungarez mbi vlerésimin e riskut né
procesin e auditimit dhe indikatorét e performances se SAI, et;j.

Il. MBI VEPRIMTARINE E DREJTORISE SE STANDARDEVE DHE SIGURIMIT TE
CILESISE

Pak mé shumé se 8 vjet mé paré, Kryetari i KLSH-sé zoti Bujar Leskaj paragiti Projekt
idené prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat té Kuvendit té Shqipérisé (mé
14 dhjetor 2011), né té cilén ka theksuar se: “Cilésia dhe profesionalizmi do té jené
fjalét kyce té punés sé c¢do anétari té stafit té€ KLSH, mbas integritetit dhe
pavarésisé”, si njé nga 8 prioritetet e veprimtarisé s&é mévonshme té Kryetarit té
KLSH-sé, pér té cilat, me punén dhe pérkushtimin e té gjithé stafit dhe punonjésve
té KLSH-sé ndjehen té pérmbushura. Cilésia dhe besueshméria e raporteve té
auditimeve té KLSH éshté pérmirésuar né ményré té vazhdueshme, duke térhequr
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gjithnjé e mé shumé vémendjen e opinionit publik, pasi gjetjet dhe rekomandimet e
auditimeve orientohen pikérisht drejt identifikimit dhe zgjidhjes sé problematikave
té geverisjes publike, pra né dobi té mirégeverisjes.

Né vijim, njé sfidé e tillé pér rritjen e kapaciteteve audituese dhe té cilésisé né
auditim ka gjetur pasqyrim né strategjité e zhvillimit, dhe konkretisht né Qéllimet
dhe Objektivat pér periudhén 2018-2022, pér cilésiné si prioritet i KLSH-sé -
Pérmirésimi i cilésisé dhe pérfitimi nga auditimet e KLSH (qéllimi 1.7 i Strategjisé sé
Zhvillimit té KLSH 2018-2022).

Veg e kétyre jané né proces konsolidimi, si né koncept ashtu edhe né pérfshirjen né
kuadrin rregullativ ¢éshtjet e standardeve (detyrimi pér té reflektuar shkallén mé té
larté té standardeve ndérkombétare té INTOSAI-t dhe IFAC-it, si dhe rezolutat e
Kongreseve té INTOSAI-t dhe EUROSAI-t) dhe té cilésisé sé auditimit, té nisura pér
heré té paré né fund-vitin 2014, né historiné e re té zhvillimit té& KLSH-sé.

Cilésia e auditimit pérfagéson shkallén né té ciléen pérmbushen njé grup
karakteristikash té genésishme té auditimit si: réndésia, siguria, objektiviteti,
géllimi, qartésia, afatet, eficenca dhe efektiviteti; ndérsa “Kontrolli i cilésisé” éshté
njé term qé pérfshin politikat dhe procedurat gé jané zbatuar nga KLSH pér t'u
siguruar gé puna e saj e auditimit éshté e njé cilésie té larté né ményré té
vazhdueshme. “Sigurimi i cilésisé” éshté procesi i vendosur nga KLSH pér t'u
siguruar gé: ekzistojné kontrollet e nevojshme; kontrollet jané duke u zbatuar sig
duhet; si dhe identifikohen ményrat e mundshme té forcimit dhe/ose pérmirésimit
té kontrolleve.

KLSH, tashmé éshté e kompletuar me botimin né shqgip té Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, té té gjitha llojeve té Manualeve té auditimit:
financiar, té pérputhshmérisg, té performancés, té teknologjisé sé informacionit, té
prokurimeve etj.,, dokumente té cilat jo vetém jané tema té trajnimeve té
vazhdueshme, por né té njéjtén kohé jané pjesé e bibliotekés personale té
audituesve qé shérbejné pér t'u konsultuar gjaté procesit auditues. Njohja,
pérvetésimi dhe zbatimi né praktiké i tyre nga audituesit éshté jo vetém
domosdoshméri, por dhe njé bazé e miré pér cilésiné e auditimit.

Veg sa mé sipér, pérmirésimit té cilésisé sé auditimit dhe zbatimit té standardeve i
ka shérbyer Rregullorja e Procedurave té Auditimit, e shogéruar me dokumentet
pérkatése, si dhe Sistemi i Menaxhimit té Proceseve (RevZone).

Né funksion té zbatimit té standardeve dhe sigurimit té cilésisé, dokumentacioni i

mésipérm vitin e kaluar éshté plotésuar me Udhézuesin e Menaxhimit té Cilésisé sé
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Auditimit, duke pérmbushur plotésisht kuadrin rregullativ né kété fushé, ashtu sig
ka theksuar Kryetari i KLSH z. Bujar Leskaj se: “KLSH angazhohet né pérpilimin e
dokumenteve duke iu referuar standardeve té punés sé INTOSAI dhe EUROSAI, si
dhe institucioneve lider né auditim si GAO, ECA, NIK, SIGMA dhe IDI.”

Por evoluimi i veprimtarisé sé subjekteve té auditimit e kuadrit rregullator té tyre,
pérbén sot njé nga sfidat mé té médha me té cilat pérballet KLSH, e cila kérkon qé
audituesit té kené zhvillim té vazhdueshém profesional, duke u mbéshtetur né
standardet e auditimit dhe praktikat mé té mira botérore. Pikérisht, nga ana e KLSH
insistohet né ményré té vazhdueshme qé cilésia e auditimit té jeté njé element i
genésishém i secilit auditues, si baza e progresit né veprimtariné audituese.

Tashmé né KLSH ka njé strukturé (Drejtori) té posacme té ngarkuar me kontrollin e
cilésisé dhe zbatimin e standardeve, né pérbérje té sé cilés jané kualitetet mé té
mira audituese, krahas veprimtarisé sé hallkave té tjera si: Kryeauditues, Drejtor
Departamenti etj., kané rritur ndjeshém impaktin né pérmirésimin e vazhdueshém
té cilésisé sé auditimit.

KLSH e ka konsideruar cilésiné e auditimit, jo vetém faktorin mé té réndésishém né
prezantimin auditimit (raportit) dhe rezultateve té tij: opinionit, konkluzioneve,
gjetjeve dhe rekomandimeve; por edhe né rritjen e pérgjegjshmérisé sé audituesve
gjaté auditimit dhe subjekteve té audituara né zbatimin e rekomandimeve.

Kontrolli i cilésisé sé auditimit dhe zbatimit té standardeve éshté njé veprimtari e
cili kryhet pér secilin auditim gjaté kétij procesi, duke kaluar né disa filtra dhe duke
u pérgendruar né njé format 3D: né se auditimi éshté né formé dhe/ose strukturé,
né pérmbajtje dhe né afate né pérputhje me dokumentet standarde té auditimit,
duke referuar vérejtjet dhe sugjerimet pér shmangiet e evidentuara. Né vijim,
reflektimi i kétyre mendimeve éshté objekt i grupit té auditimit né funksion té
pérmirésimit té cilésisé sé auditimeve. Gjaté vitit 2019, Drejtoria e Standardeve dhe
Sigurimit té cilésisé ka kryer kontrollin e cilésisé dhe ka dhéné mendimet pérkatése
pér 138 auditime. Pavarésisht arritjeve né kété fushé, gjaté shqyrtimit té dosjeve té
auditimit deri né fazén e hartimit té Raportit Pérfundimtar dhe Projektvendimit ka
rezultuar:

1. Vazhdoni té shfaq mangési pérdorimi né kohé reale nga ana e audituesve i
Sistemit elektronik t& Menaxhimit té Proceseve (REVZONE), qé pér hir té sé
vértetés, duhet theksuar se né disa raste éshté pér pamundési pérdorimi né
terren apo dhe nga hallka té tjera jashté kontrollit menaxherial té
audituesve. Njé gjé e tillé éshté konstatuar pér arsye se, Drejtorisé sé
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Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé nuk ka arritur gé té njihet nga sistemi
me dokumentacionin e auditimit.

Ve¢ késaj, né kété kuadér déshiroj té vé né dukje se akoma nuk éshté
kuptuar nga Drejtorét e Departamenteve té auditimit zbatimi i nenit 31,
pika 6 e Rregullores sé Procedurave té Auditimit, pér té pércjellé njé kopje
té Projekt Raportit té Auditimit tek Drejtoria jon&, me qéllim zbatimin e
procedurave pér kontrollin dhe sigurimin e cilésisé.

2. Dokumentet e raportimit té auditimit (Projekt Raport dhe Raport
pérfundimtar), pavarésisht ndonjé mangésie qgé shfagin nga ana
strukturore, ka raste kur nuk dokumentohen kriteret e vlerésimit,
standardet e aplikuara té auditimit etj.; jané trajtuar né ményré té cunguar
dhe/ose konfuze objektivat dhe qgéllimi, identifikimi i ¢céshtjes, pérgjegjésité
e zyrtaréve té identifikuar me probleme etj., duke sjellé pér pasojé humbjen
e tipareve té plotésisg, saktésisé, qartésisé, objektivitetit et;.

Gjithashtu, Projekt Raportet dhe Raportet e auditimit vazhdojné té vuajné
¢éshtjen e véllimit (numrit té fageve), té cilat jo vetém nuk jané né
pérpjesétim me madhésiné e aktivitetit té subjektit; periudhés sé auditimit;
numrit, klasifikimit dhe cilésisé sé gjetjeve etj., por shfagin edhe mangési né
formatim (jo né pérputhje me standardet) dhe né drejtshkrimin e gjuhés
zyrtare, duke i béré té lodhshme dhe me efekt té tkurrur pér té audituarit,
parlamentin dhe opinionin publik. Gradualisht, gjykojmé se duhet té hyjmé
né hulliné e eksperiencés sé disa prej SAl-eve té tjera, né até té pércaktimit
njé kufiri maksimal té numrit té fageve té Raporteve té auditimit.

3. Projektvendimi, si njé nga dokumentet mé té réndésishme né procesin
auditues, né disa raste shkon deri né 25 % té véllimit té Raportit
pérfundimtar, duke mos mbajtur né konsideraté, njé trajtim té
pérmbledhur, té garté dhe shumé konciz. Kjo pasi, trajtimi mé i detajuar
pérmban referencat pérkatése né faget e Raportit Pérfundimtar.

Pérgjithésisht, nuk kemi njé renditje sipas réndésisé té gjetjeve dhe
rekomandimeve né kapitujt pérkatés té llojit té tyre; né disa raste pérzihen
elementé té njéra tjetrés ose pérsériten midis tyre; nuk adresohet sakté
struktura pérgjegjése pér zbatimin e rekomandimit et;.

Veg késaj, jané evidentuar dhe raste té mos arsyetimit dhe mos vlerésimit
si¢c duhet té afatit té zbatimit té rekomandimeve, e lidhu kjo me kohén dhe
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shkallén e pranimit dhe zbatimit tyre nga ana e subjekteve té audituara, si
njé nga treguesit e réndésishém té perfomancés sé veprimtarisé sé KLSH-sé.

4. Pjesé e kontrollit té cilésisé sé dosjeve té auditimit, ka gené dhe éshté i
gjithé dokumentacioni gé nga njoftimi i fillimit té auditimit deri né hartimin
e Projektvendimit. Né kété kuadér, duhet theksuar Audituesit e Drejtorisé
sé Standardeve dhe té Sigurimit té Cilésisé jané té shgetésuar pér
formalizmin qé shfaget nga ana e Kryeaudituesve dhe Drejtoréve té
Departamenteve té Auditimit né dhénien e mendimeve pér zbatimin e
standardeve dhe cilésis€, té cilat pothuajse né té gjitha rastet jané né té
njéjtin format dhe nuk evidentojné asnjé konsultim pér ¢éshtje té ndryshme
té auditimit me grupin e auditimit. Njé gjé e tillé e nxjerr Drejtoriné toné jo
si njé nga hallkat gé vendos njé tullé né murin e cilésis€, por si njé mur ku
vijné dhe pérplasen audituesit dhe auditimet.

Né ményré té detajuar pér kéto dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me standardet dhe
cilésiné e audtimit, atje ku jané evidentuar, ju jané béré té njohura drejtoréve té
Departamenteve pérgjegjésve té grupeve té auditimit.

Pjesé e procesit té veprimtarisé sé Drejtorisé soné jané kontrollet e cilésisé né “té
nxehté”: gjaté procesit té auditimit né subjekt dhe gjaté evadimit té auditimit (pér
kéto té fundit kemi pasur 4 raste gjaté vitit té kaluar), si dhe riauditimet (Riauditimi i
Bashkisé Librazhd), té cilét jané né vlerésim té drejtpérdrejté té Kryetarit té KLSH.

Né zbatim té Standardeve Ndérkombétare té Auditimit té& INTOSAI-t (ISSAI 40 dhe
ISSAI 5600); Rregullores sé brendshme té organizimit dhe funksionimit té KLSH-sé
(pika 10.5.8.2/2); Rregullores sé Procedurave té Auditimit né KLSH, neni 40, pika 4,
si dhe Udhézuesin e menaxhimit té cilésisé (Lista kontrolluese 5) KLSH ka realizuar
sigurimin e cilésisé népérmjet kontrollit vjetor né “té ftohté” té& mbi 30% té dosjeve
té auditimit té vitit 2019 ose té 36 dosjeve. Né kété proces jané angazhuar 11
auditues me pérvojé dhe qé kané shfaqur ekspertizé té vecanté né lloje té
ndryshme té auditimeve. Duhet theksuar se gjaté késaj veprimtarie éshté mbajtur
ne konsideraté gé audituesit e pérfshiré né grupin e cilésisé té njé Departamenti, té
shqyrtojné dosjet e njé Departamenti tjetér, si dhe njé risi nga vitet e méparshme
éshté pérfshirja e Udhézuesit pér Menaxhimin e cilésisé gjaté kryerjes sé kétij
procesi. Vlerésimi i detajuar pér ¢do dosje éshté béré sipas formularit té miratuar
bashkélidhur kétij Urdhri, dhe té listés verifikuese, e cila pérfshin 20 tregues pér tre
fazat e ciklit té ploté auditues: planifikim, kryerje e auditimit dhe raportimi e
evadimi; rezultatet pérfundimtare jané evidentuar pas takimit pérmbyllés me
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grupin e auditimit. Mé pas, secila prej dosjeve té auditimit té shqyrtuara do té jeté

objekt diskutimi né nivel Departament auditimi né analizén vjetore dhe do t'i

shérbejé pérmirésimit té veprimtarisé audituese té KLSH né drejtim té rritjes sé

cilésisé.

Né ményré té pérmbledhur konstatohet se:

1.

Me gjithé arritjet né pérmirésimin e cilésis¢, vazhdon té mbetet problem né
pjesén mé té madhe té auditimeve dhe té Departamenteve té auditimit
¢éshtja e mbledhjes dhe dokumentimit té informacionit paraprak pér
subjektin qé auditohet. Fatkeqésisht audituesit tané nuk kané arritur akoma
té kuptojné se mbledhja dhe dokumentimi i kétij informacioni, theksoj
“mbledhja dhe dokumentimi, jo vetém &shté baza e suksesit té
pritshmérive té njé auditimi, por dhe e garantimit té cilésisé sé tij.

Gjaté fazés sé né terren, auditimet tona vazhdojné té vuajné pasqyrimin
dhe pérdorimin e procedurave dhe teknikave té pérshtatshme té auditimit,
duke zbehur deri diku forcén argumentuese dhe objektivitetin né
vlerésimin e mangésive té rezultuara gjaté auditimeve.

Po késhtu, audituesit e cilésisé kané vérejtur se jo né té gjitha rastet jané
ballafaquar dhe ndjekur deri né fund céshtjet e dala gjaté auditimit,
kryesisht né Departamentin e Audtimit té Buxhetit té Shtetit.

Gjaté késaj faze jané shfaqur dhe raste gé Akt-verifikimet dhe Akt
konstatimet nuk respektojné plotésisht strukturén e pércaktuar né
Rregulloren e Procedurave té Auditimit.

Gjithashtu, pérgjithésisht zhvillimi dhe dokumentimi i takimit pérmbyllés
me subjektin e auditimit, vazhdon té mbetet njé proces formal, pasi nuk
gjen reflektim né asnjé prej dokumenteve vijuese té procesit auditues.

Lidhur me Raportimin dhe evadimin e auditimeve, rezulton se véshtirésisht
pér disa Departamente auditimi si ai i Institucioneve Qendrore dhe
Vetéqgeverisjes vendore, forma e pérmbajtja e Projekt Raportit dhe Raportit
jané né pérputhje té ploté me dokumentet standarde té auditimit.

Pavarésisht vegorive té vitit 2019 gé kemi Iéné pas, duhet theksuar se ka
pasur vonesa dhe mangési né dhénien e mendimeve, kryesisht né
Departamentin e auditimeve té Buxhetit té shtetit, apo dhe formalizmave
té cilésuar mé sipér né pérgjithési.
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Né ményré té detajuar, ¢éshtjet e veganta té kontrollit té cilésisé dhe té zbatimit té
standardeve pér vitin 2019 pér secilén dosje, do t'ju béhen té ditura né analizén
vjetore té secilit Departament auditimi.

Né kété kuadér, Drejtoria e Standardeve dhe Sigurimit té Cilésisé né pérmbushje té
detyrave té saj té pércaktuara né Rregulloren e brendshme té organizimit dhe
funksionimit té KLSH, ka marré pjesé né dhe kontribuar gjaté ballafagimeve qé
Departamentet e Auditimit kané kryer me subjektet e audituara pérpara hartimit té
Raportit Pérfundimtar té auditimit né KLSH; ka bashképunuar me Departamentet e
auditimit sipas pércaktimeve né Rregulloren e procedurave té auditimit, si dhe ka
pérmbushur funksionet menaxheriale né lidhje me hartimin e raporteve te
ndryshme, bashképunimin pér botime njoftime, dhe publikime té ndryshme; pér
céshtje té burimeve njerézore té Drejtorisé etj.

Né rrethin e veprimtarisé sé Drejtorisé soné ka gené dhe pjesémarrja né auditime
té ndryshme é cilésiné e pjesétaréve té grupit, duke krijuar mundésiné jo vetém té
kontributit né arritien e objektivave té auditimit, por edhe té zbatimit té
standardeve dhe pércimin e sigurimit té cilésisé dhe mbajtjes né korrent té
vazhdueshém me praktikén audituese.

Gjithashtu, audituesit tané kané realizuar nga 17 deri né 29 dité trajnime brenda
dhe jashté vendit, né cilésiné edhe té trajnuesit, duke plotésuar jo vetém njé nga
kérkesat e zhvillimit institucional té& KLSH, por né té njéjtén kohé dhe pérditésimin e
njohurive né fushén e auditimit né pérgjithési dhe ato té standardeve dhe cilésisé
né veganti.

Pérmirésimi i cilésisé sé auditimit éshté njé sfidé e madhe me té cilén pérballen té
gjitha SAl-et, e cila ndikon né reputacionin dhe besueshmériné e tyre tek subjektet
e audtituara, parlamentarét dhe opinioni publik, dhe né fund té fundit shpreh
aftésiné pér té pérmbushur mandatin e KLSH.
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9. MBI VEPRIMTARINE E DEPARTAMENTIT JURIDIK, KONTROLLIT TE
ZBATIMIT TE STANDARDEVE

Referuesi: Kogo SOKOLI

Gjaté vitit 2019 KLSH ka béré 28 kallézime penale dhe 2 jané né proces, pér 40
drejtues té rangut t& mesém dhe té larté. Gjaté késaj periudhe Dep. Juridik éshté
angazhuar né 101 procese gjyqésore, nga kéto 28 procese gjygésore penale me
objekt “Kundérshtimin e vendimit té Prokuroris€” dhe 73 procese gjyqésore
administrative dhe civile, ku KLSH ka gené né cilésiné e té paditurit dhe personit té
treté. Proceset gjygésore kané pasur njé shpérndarje té madhe gjeografike, ku
pérfshihen gjykata si Tirané, Durrés, Kavajé, Lushnje, Berat, Fier, Vloré, Pérmet,
Gjirokastér, Lezhé, Shkodér, Kukés, Dibér, Puké, Mat, Tropojé, Korgé.

1. Proceset gjygésore penale

Gjaté vitit 2019 prioritet i Departamentit Juridik, ndér té tjera ka gené ndjekja e
proceseve gjyqésore pér té cilat KLSH ka iniciuar kallézimet/indiciet penale.
Referuar numrit té vendimeve té pushimit té ardhura né KLSH evidentohet fakti se
kéto vendime jané ankimuar né masén 100%.

Jané ndjekur 28 procese gjygésore penale me objekt procedimet penale té
regjistruara nga kallézimet penale té referuara nga KLSH. Jané shqyrtuar 23 kérkesa
pér pushim té procedimeve penale, 14 prej té cilave jané pranuar nga gjykatat,
duke vendosur rrjedhimisht pushimin e kétyre procedimeve dhe 11 prej tyre jané
rrézuar nga gjykatat, pér shkak té hetimeve té mangéta, duke i kthyer aktet
prokurorive pérkatése, pér hetime té métejshme. Po késhtu, jané shqyrtuar
gjyqésisht 5 kérkesa pér gjykim, né lidhje me kéto procedime penale. Pér 3 prej tyre
gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesé sé organit té Prokurorisé dhe pér 2 prej tyre
ka vendosur pranimin. Pikérisht né lidhje me njérin prej kétyre rasteve Gjykata ka
vendosur té shpall fajtor personin e referuar pér ndjekje penale.

Problematikat né lidhje me hetimin e organit té prokurorisé
- Mungesa e bashképunimit né lidhje me hetimet.

KLSH nuk thirret nga ana e Prokurorisé pér té dhéné shpjegime né lidhje me faktet e
pérmendura né kallézimet penale. Edhe né ato pak raste kur thirret, kérkohen

audituesit e KLSH-sé pér tu pyetur né cilésiné e déshmitaréve.
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- Mungesé e provave né lidhje me elementin e anés subjektive.

Né pjesén mé té madhe té rasteve nga ana e Prokurorisé konstatohet se shkeljet e
pérmendura né kallézimet penale té KLSH-sé géndrojné, por nuk pérbéjné vepér
penale. | gjithé arsyetimi i prokurorisé né lidhje me kéto vendime pushimi bazohet
vetém te fakti se nuk mund té provohet ana subjektive “ekzistenca e vullnetit”. Né
fakt kjo éshté e vetmja detyré e organit té Prokurorisé, pasi konstatimi i
paligishmérisé éshté i faktuar nga materiali kallézues. Ky éshté i vetmi element té cilin
KLSH nuk e provon dot pasi nuk éshté kompetente dhe kérkon hetime té posagme.

- Zgjatja e afateve té hetimit dhe mungesa e njoftimit né lidhje me zgjatjen e
afateve

Referuar Kodit té Procedurés Penale, pas ¢do zgjatje 3 mujore Prokuroria duhet té
njoftoj duke dhéné arsyet e shtyrjes sé afatit té hetimeve, kérkesé té cilén kallézuesi
ka té drejté ta ankimoj né gjykaté. Né pjesén mé té madhe té hetimeve konstatohet
se zgjasin mesatarisht 1 vit e gjysmé.

- Mungesa e njoftimit pér vendimmarrjet né lidhje kallézimet e KLSH-sé

Né disa raste éshté konstatuar se KLSH nuk éshté njoftuar né lidhje me
vendimmarrjen pér persona té referuar né kallézimet penale. Kjo éshté njé shkelje e
réndé e Kodit té Procedurés Penale, e cila cénon réndé parimin kushtetues té
“procesit té rregullt ligjor”.

- Vonesa pér tu njohur me dosjet hetimore

Nga korrespondenca me organin e Prokurorisé jané evidentuar vonesa né lidhje me
dosjet hetimore. Kéto vonesa pengojné né shqgyrtimin sa mé té shpejt té
ligishmérisé sé vendimit té prokurorisé.

- Ekspert jo kompetent

Caktimi i ekspertéve jo kompetent né shqyrtimin e materialeve kallézuese. Né disa
raste éshté vértetuar se aktet e ekspertimit jané béré nga subjekte gé nuk jané
kompetenté né ato fusha. Né kushtet kur kéto vendime té prokurorisé mbéshteten
plotésisht né akt-ekspertime, moskompetenca e tyre cenon réndé hetimin penal.

Problematika gjaté shqyrtimit gjyqésor té vendimeve té pushimit/mosfillimit
- Numriilarté i seancave gjyqgésore.

Zhvillimi i njé numri té madh té seancave gjygésore pér kéto procese gjygésore. Ky
numér i madh seancash vjen si pasojé e shtyrjeve pa shkage té arsyeshme. Duke
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gené se kéto procese gjygésore nuk mund té zhvillohen pa praniné e prokurorit,
gjykata éshté e detyruara té shtyjé seancat né té gjitha rastet kur mungon
prokurori. Po késhtu edhe mungesa e veté gjyqtaréve ka gené shkak pér shtyrjen e
seancave gjygésore.

- Barra e provés pér KLSH-né.

Vihet re tendenca e gjykatés pér tia Iéné barrén e provés né lidhje me ekzistencén e
elementéve té veprés penale, organit té KLSH-sé. Né fakt barra pér té provuar kéto
element éshté vetém e prokurorisé.

2. Proceset gjygésore Administrative/Civle (KLSH né cilésiné e Té
paditur/Padités)

Jané zhvilluar 8 procese gjyqésore administrative/civile, ku KLSH ka patur cilésiné e
paditésit/té paditurit, ku 3 prej tyre kané lidhje me padi té ngritura nga ish-
punonjés (marrédhénie pune) dhe 5 prej tyre kané objekte té ndryshme.

3. Proceset gjyqésore Administrative/Civile (KLSH né cilésiné Person i treté)

Jané zhvilluar 65 procese gjygésore ku KLSH ka gené palé né kéto procese
gjyqésore, né cilésiné e personit té treté, né lidhje me proceset gjyqésore té
iniciuara si pasojé e rekomandimeve té Iéna nga KLSH né subjektet e audituar.

Vlen té theksohet se gjaté vitit 2019 jané té shumta vendimet gjygésore té cilat
konfirmojné rekomandimet e Iéna nga KLSH né subjektet e audituar.

Roli i KLSH-sé né kéto procese gjyqésore

- Roli monitorues i KLSH-sé né zbatimin e rekomandimeve.

Arkétimi i démit.
- Parandalimi i efekteve negative financiare.
Problematikat
- Kérkesé padi me té meta, té subjekteve té audituara.
- Jurist jo kompetent pér mbrojtje efektive.
- Mosprezenca e juristéve té subjekteve té audituara né seancat gjygésore.
- Ngritja e padive jashté afateve ligjore.

- Mos ankimim i vendimeve né disfavor té subjekteve shtetérore.
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- Mosparagitja e provave (detyrimi i subjektit shtetéror, sipas Ligjit “Pér
gjykatat administrative”).

- Numeériulétivendimeve gjygésor né favor té shtetit.

Né zbatim té urdhrit nr. 83, daté 23.09.2019 té Kryetarit té KLSH-sé, i ndryshuar,
nga grupi i verifikimit u hartua Raporti mbi veprimtariné e Departamentit Juridik pér
periudhén 01.10.2018 deri mé 15.09.2019.

Grupi i verifikimit konstatoi njé séré problematikash né drejtim té funksionimit té

Departamentit dhe té menaxhimit té dosjeve té proceseve gjygésore gé ndigen nga

juristét e Departamentit, té cilat konsistojné né:

198

Né Proceset gjygésore civile apo penale me palé paditése, té paditur, person i
treté, apo Kallézuesit, nuk i jané béré me dije Kryetarit té KLSH-sé né cilésiné e
Titullarit té Institucionit, apo Sekretarit té Pérgjithshém, né cilésiné e
Autorizuesit, mbi vijueshmériné e proceseve té ndjekura nga pérfagésuesit e
KLSH-sé, pasi né dosje nuk ka informacion shkresor apo komunikim elektronik
pér praktikat.

Nuk éshté béré raportimi 3 mujor lidhur me veprimtariné e kryer si dhe nuk
éshté raportuar rast pas rasti pér proceset gjygésore civile apo penale té
pérfagésuar/ndjekur prej tyre.

Nga té dhénat e verifikuara né Sektorin e IT-sé né KLSH, rezulton se
aplikimi/pérdorimi i sistemit SIMMPA/RevZone, pér modulin “Ndjekja e
Céshtjeve Gjygésore”, rezulton 0 (zero) rekorde, pra nuk jané regjistruar né
REVZONE dokumentet dhe aktet shkresore té trajtuara nga ¢do punonjés i
Departamentit Juridik

Dosjet e proceseve gjygésore civile apo penale rezultuan té pa inventarizuar dhe
sekretuara.

Dosjet e proceseve gjyqésore, nuk pérmbajné asnjé informacion lidhur me
numrin dhe datat e seancave gjygésore, nga ku té evidentohen seancat e
zhvilluara, né sa prej tyre KLSH éshté pérfagésuar gjygésish dhe kush nga
personat e autorizuar kané gené prezent né proces.

Né ¢do dosje/praktike civile apo penale, nuk rezulton té keté komunikim
shkresor apo elektronik drejtuar Drejtorit té& Departamentit, pér ¢do seancé dhe
vendimmarrje té gjykatés apo prokurorisé. Po ashtu nuk rezulton té keté njé
géndrim/opinion té pérfagésuesit t& KLSH-sé mbi ecuriné e procesit (nése KLSH
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duhet té jeté palé aktive né proces, pra té pérfagésohet, apo zhvillohen proceset
né mungesé, pér ato raste kur vlerésohet se vijueshméria e procesit nuk paraget
interes pér institucionin).

Nisur nga kéto problematika té konstatuara, jané pérgatitur draft urdhrat pérkatése

pér té béré té mundur pérmirésimin e veprimtarisé sé Departamentit Juridik.

Né pérfundim doja té béja falénderim té vecanté pér té gjithé kolegét e
Departamenteve té Auditimit, té cilét kané dhéné kontributin e tyre né hartimin e
kallézimeve apo indiceve penale pér gjaté vitit 2019, si dhe asistenca né proceset
gjygésore, ku prania e tyre ka béré té mundur qé disa nga kéto procese gjyqésor té
pérfundojné né favor té KLSH-sé.

Ju faleminderit
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IV. AUDITIMET ME TE MIRA PER VITIN 2019

1. AUDITIM PERPUTHSHMERIE NE DREJTOINE E KONCESIONEVE, NE
MINISTRINE E FINACAVE DHE EKONOMISE

Referuesi: Rigels GUZI

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 238/1 daté 05/06/2019, ndryshuar me
Programin e Auditimit nr. 238/2 daté 14/08/2019, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga
data 03/06/2019 deri né daté 23/08/2019, né subjektin Drejtoria e Koncesioneve —
Ministria e Financave dhe Ekonomisé pér periudhén nga 01/01/2017 deri ne
31/05/2019 u krye auditimi “Mbi auditimin e pérputhshmérisé né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Koncesioneve”. Objekt i kétij auditimi éshté
vlerésimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit té subjektit té audituar me kriteret e
vlerésimit pérgjaté periudhés objekt auditimi. Qéllimi i auditimit éshté dhénia e
opinionit né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit (miratim dhe monitorimi i
projekteve koncesionare) té Drejtorisé sé Koncesioneve dhe strukturave
pérgjegjése né Ministriné e Financave dhe Ekonomis€, me kuadrin rregullues né
fushén e koncesioneve/PPP (kriteret e auditimit). Fushéveprimi i kétij auditimi
pérfshin vetém aktivitetin e Drejtorisé sé Koncesioneve té Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé. Gjaté auditimit, fushéveprimi joné ishte i kufizuar né drejtim té
dokumentacionit té autoriteteve kontraktuese duke gené se MFE éshté pérgjegjése
miratimin/refuzimin e studimeve té fizibilitetit té hartuara nga autoritetet
kontraktuese pérkatése.

Kuadri rregullator né fushén e koncesioneve dhe roli i MFE

- Ligji nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik
privat”, i ndryshuar ka pércaktuar né pikén 1, té nenit 42 “Mbéshtetja financiare” té
tij rolin e MFE né lidhje me projektet koncesionare duke cituar “Projekti gé ka nevojé

pér _mbéshtetje financiare, sic pércaktohet nga studimi i fizibilitetit, kérkon njé

miratim paraprak nga Ministria e Financave, né lidhje me pérballueshmériné,

géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, domethéné ndikimet dhe risget fiskale té

menjéhershme dhe urgjente.”.

200 Botime



Analiza Vjetore 2019

- VKM nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat”, i ndryshuar.

- VKM nr. 634 daté 01.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat té punésve publike dhe shérbimeve
pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe rehabilitimin e rrugéve nacionale”, i
ndryshuar.

- Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar

Roli i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né procesin e koncesioneve/PPP lidhet
me dhénien e miratimit mbi studimin e fizibilitetit t&€ dérguar nga autoritetet
kontraktuese pérkatése. Ligji nr. 125/2013 daté 25.04.2013 “Pér koncesionet dhe
partneritetin publik privat”, i ndryshuar ka pércaktuar né pikén 1, té nenit 42
“Mbéshtetja financiare” té tij rolin e MFE né lidhje me projektet koncesionare duke
cituar “Projekti qé ka nevojé pér mbéshtetje financiare, si¢c pércaktohet nga studimi i
fizibilitetit, kérkon njé miratim paraprak nga Ministria e Financave, né lidhje me
pérballueshmériné, géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal, domethéné ndikimet

dhe risqet fiskale té menjéhershme dhe urgjente.”. Ministia e Financave dhe

Ekonomisé miraton/refuzon me vendim studimin e fizibilitetit té paragitur nga
autoriteti kontraktues. Ky studim fizibiliteti, duhet domosdoshmérisht té marré
miratimin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, lidhur me pérballueshmériné
fiskale né lidhje me pajtueshmériné e mbéshtetjes sé parashikuar financiare,
géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal né lidhje me projeksionet afatgjata (fluksin
e parasé) dhe analizimin e risqeve té lidhura me autoritetin kontraktor. Né
pérmbushje té detyrimeve ligjore, MFE duhet té miratojé edhe ¢do
ndryshim/transferim té kontratave ekzistuese té projekteve koncesionare/PPP.

Situata aktuale e projekteve koncesionare/PPP

Nga auditimi éshté konstatuar se jané paraqitur pér marrje miratimi né MFE
pérgjaté periudhés objekt auditimi gjithsej 25 projekte, nga té cilat 7 gé pérfshijné
mbéshtetje buxhetore, 13 gé nuk pérfshijné mbéshtetje buxhetore (kryesisht HEC-
e, porte dhe shérbime pastrimi) dhe 5 gé jané paraqgitur né kuadér té ndryshimit té
klauzolave té kontratave ekzistuese.

Pérgjaté periudhés objekt auditimi jané né proces ekzekutimi 11 kontrata
koncesionare/PPP té cilat kané parashikuar mbéshtetje buxhetore né formén e
shpenzimeve korente ose investimeve kapitale. Né vijim, sipas informacionit té

pércjellé nga MFE, konstatohen 4 kontrata pér té cilat éshté dhéné miratimi dhe
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jané né fazén proceduriale sipas kérkesave rregullatore, nga té cilat 2 prej tyre gjaté
vitit 2019 jané firmosur kontratat respektive. Fluksi i projektuar i mbéshtetjes
buxhetore pér té gjitha kéto projekte koncesionare/PPP pér té cilat éshté dhéné
miratimi nga MFE paragqitet sipas projeksioneve né grafikun e méposhtém:

Fluksetdalese né miliardeée leke

25,000

20,000
15,000 -+
10,000 -

5,000

20192020 2021 202220232024 20252026 2027 202582029 20302031 2032

Projektet koncesionare/PPP té pérzgjedhura pér auditim

Né térésiné e projekteve té paragitur pér té marré miratimin, strategjia e riskut u
detajua né drejtim té projekteve té cilat kané pérfshiré mbéshtetje buxhetore, duke
marré parasysh réndésiné e kryerjes sé kétij auditimi pér efekt té raportimit té
implikimeve té kontratave koncesionare/PPP gé kané pér Buxhetin e Shtetit. Né
total, prej 15 projekteve me implikime buxhetore té evidentuar, me géllim
vlerésimin e riskut éshté kryer kategorizimi i projekteve koncesionare/PPP sipas
sektoréve dhe jané pérzgjedhur pér tu audituar:

1. Inceneratorii Tiranés

2. Ndértimi dhe operimi i rrugés Milot — Balldren
3. Ndértimi dhe operimi i rrugés Thumané — Voré
4. Ndértimi dhe operimi i rrugés Orikum — Dukat

5. Ofrimi i shérbimeve laboratorike spitalore — dhéné miratimi nga MFE dhe lidhur
kontrata né vitin 2019

6. Ndértimi i 17 shkollave né arsimin parauniversitar né Bashkiné e Tiranés

Gjaté auditimit, kryerja e vleresimit mbi perputhshmerine e dhénies sé miratimit
éshté bazuar kryesisht né kriteret e méposhtme:
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a.Pérballueshméria e projektit koncesionar/PPP

b.Qendrueshméria dhe fizibiliteti fiskal né lidhje me projeksionet e flukseve té
parasé

c.Analiza e risqeve té marra pérsipér nga sektori publik

d.Arsyetimi i vendimit pér dhénie me koncesion/PPP pérkundrejt alternativés sé
prokurimit

Opinioni i auditimit

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar
gjetjet dhe rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinionin, si
rrjedhojé e ekzekutimit té procedurave audituese, rezulton se pér té gjitha
projektet koncesionare, té pérzgjedhura pér tu audituar né lidhje me miratimin e
studimit té fizibilitetit nga ana e MFE ka devijime material dhe té pérhapura sasiore

dhe cilésore jo né pérputhje me kuadrin rregullator pér koncesionet. Baza pér
opinionin e dhéné né kété auditim pérfshin:

-Miratimi i strukturave té financimit té pagendrueshme dhe jo fizibél, jo né
pérputhje me nevojén pér para duke shkaktuar kosto té panevojshme interesi dhe
né disa raste pamjaftueshméri burimesh financiare.

-Miratimi i studimit té fizibilitetit me risqe té konsiderueshme financiare pér
Buxhetin e Shtetit té pa analizuara nga ana sasiore pér efektet né pagesat e
kérkuara.

-Miratimi i projekteve koncesionare/PPP né studimin e fizibilitetit té
papérballueshme pér Buxhetin e Shtetit, t&é papérfshira né PBA dhe pa marré
konfirmime té paléve té pérfshira né projekt.

-Miratimi i studimeve té fizibilitetit me arsyetim té vendimit té dhénies me
koncesion jo né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator, e paargumentuar dhe
me gabime materiale né krahasim e alternativave duke favorizuar me pa té drejté
koncesionimin pérkundrejt prokurimit.

-Miratimi i projekteve me tregues financiar gé garantojné norma kthimi pér
koncesionarét té paargumentuara dhe jokonsistente, duke ndikuar né pagesat e
Buxhetit té Shtetit.

Parregullsité kryesore té konstatuara mbi studimet e fizibilitetit
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-Nga auditimi konstatohet se projektet koncesionare/PPP e dérguara nga
Autoritetet Kontraktuese pér miratim né MFE né 3 nga 6 rastet e pérzgjedhura pér
tu audituar, jané miratuar megjithése kostot respektive apo kostot shtesé gé
shogérojné kéto projekte né Buxhetin e Shtetit nuk kané gené té parashikuara né
Projekt Buxhetin Afatmesém té autoriteteve kontraktuese me efekt né
pérballueshméri, duke gené jo né pérputhje me nenet 20 dhe 21 té VKM nr. 575
daté 10.07.2013, té ndryshuar.

-Nga auditimi konstatohet se projektet koncesionare/PPP té dérguara né MFE pér
miratim nga Autoritetet Kontraktuese né 5 nga 6 rastet e pérzgjedhura pér tu
audituara jané miratuar megjithése paragiten jo fizibél dhe té pa gendrueshme,
duke gené jo né pérputhje me nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté 10.07.2013,
i ndryshuar dhe nenet 18, 20 dhe 21 té VKM nr .634 daté 01.10.2014, té ndryshuar.

-Nga auditimi éshté konstatuar se né gjashté projektet e pérzgjedhura pér tu
audituar né studimin e fizibilitetit, arsyetimi i vendimit té Autoriteteve Kontraktuese
pér dhénie me koncesion pérkundrejt alternativés sé prokurimit publik paragitet
me parregullsi duke mos u kryer sipas kérkesave té Krahasuesit té Sektorit Publik,
mbartjen e gabimeve gjaté krahasimit té alternativave si dhe réndimin me kosto té
pa argumentuara té alternativés sé prokurimit pérkundrejt asaj té koncesionimit.
Projektet e paragitura me anomali nga Autoritetet Kontraktuese jané miratuar nga
ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé pavarésisht se studimet e fizibilitetit
kané paragitur mangési dhe mungesé té sigurimit té vierés mé té miré pér para pér
sektorin publik.

-Nga auditimi éshté konstatuar se né 5 nga 6 projektet koncesionare té
pérzgjedhura pér tu audituar studimet e fizibilitetit té paragitura nga Autoritetet
Kotnraktuese pérfshijné mbartjen e rigeve té konsiderueshme financiare pér
sektorin publik, té pareflektuara kéto né mbéshtetjen buxhetore té kérkuar pér
kéto projekte. Miratimi i dhéné nga MFE pér studimet e fizibilitetit té paragitura
nga Autoritetet Kontraktuese, me mbartjen e risgeve té pakuantifikuar né analizén
ekonomike dhe financiare, me efekt kéto né pérballueshmériné dhe fizibilitetin
fiskal té projektit, nuk éshté né pérputhje me nenet 20 dhe 21 té VKM nr. 575 daté
10.07.2013, i ndryshuar dhe VKM nr .634 daté 01.10.2014, té ndryshuar sipas
fushés sé zbatimit pér secilin projekt.

Parregullsité né kontratat koncesionare/PPP té paragqitura pér mendim

Projekti koncesionar/PPP pér rrugén Milot — Balldren

— Dy shtojca financiare té ndryshme
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— Fonde té panevojshme né vitet e para me kosto interesi 1.3 million euro

— Kegllogaritje né huané e marré me huané e kthyer né model financiar me
efekt 4.75 million euro si pasojé e mbivlerésimit té principalit té kthyer dhe
interesit pérkatés té llogaritur

Projekti koncesionar/PPP pér rrugén Orikum — Dukat

— Fonde té panevojshme né vitet e para me kosto interesi 3.6 million euro

— Kegllogaritje né huané e marré me huané e kthyer né model financiar me
efekt 1.73 million euro si pasojé e mbivlerésimit té principalit té kthyer dhe
interesit pérkatés té llogaritur

Adresimi, rekomandimet dhe ndjekja e metejshme

Né pérfundim té auditimit, KLSH ka formuluar dhe dérguar pér zbatim
rekomandimet pérkatése né Minsitriné e Financave dhe Ekonomisé dhe autoritetet
kontraktuese pérkatése té cilat ndér té tjera pérfshijné:

- 21 masa organizative

2 masa pér pémirésime ligjore
- 6 masa pér eleminimin e efekteve negative
- Masa disiplinore né kompetencé té titullarit

Ky raport auditimi éshté cilésuar si raport konfidencial dhe i éshté drejtuar MFE,
autoriteteve kontraktuese, Kryeministrit, Kryetarit té Komisionit té Ekonomisé dhe
Kryetarit té Kuvendit. Me ndjekjen e métejshme té zbatimit té rekomandimeve té
I€na jané pérfshiré disa departamente né KLSH, duke gené se éshté parashikaur qé
pérgjaté vitit 2020 té zhvillohen auditime té plota nga departamentet pérkatés té
KLSH né autoritetet kontraktuese pér té gjithé procedurén e dhénies me
koncesion/PPP té kétyre projekteve koncesionare/PPP.
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2. MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE PERPUTHSHMERISE NE AUTORITETIN
KOMBETAR TE USHQIMIT
Referuesi: Marjola LLANAJ

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té programit té auditimit nr.1439/1 prot., daté
04.01.2018 ka pérfunduar auditimin e Financiar dhe Pérputhshmérie, né
Autoritetin Kombétar té Ushqgimit Tirané, pér periudhén e veprimtarisé nga data
01.01.2017 deri 31.12.2018.

Nga ky auditim, u konstatuan njé séré shkelje té dispozitave ligjore né fuqi.

Mé konkretisht shkeljet e konstatuara evidentohen né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit, miratuar me Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé nr. 22, daté 28.07.2019.
Ndér céshtjet mé té réndésishme gé trajtohen né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit jané:

-Né kété auditim, u konstatuan shkelje té dispozitave ligjore, pér té cilat KLSH ka
depozituar indicie pér kallézim penal né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor, Tirané ,
lidhur me pagesén nga AKU té démshpérblimit té démit jashtékontraktor né
shumén 329,967,907 leké nga fondet e buxhetit té shtetit si pasojé e procesit

gjyqésor me kompaniné M.

- Procedurat e pérzgjedhjes dhe kontraktimi i shoqgérive pérmbarimore pér
ekzekutimin e masave administrative gjobé té vendosura nga AKU kryheshin né
mungesé té transparencés dhe njé procesi té qarté.

-Eshté konstatuar plotésimi i elementéve té konfliktit té interesit  pér
pérmbaruesin privat T.

-Eshté konstatuar se AKU, nuk ka njé dokument kontrolli ( Akt-Kontrolli, apo Proces-
Verbal), format tip, pér inspektimin né rastet e eksporteve dhe tranzitimit té
produkteve.

-Lidhur me mirémbajtjen e sistemit AKU net, nga AKU jané lidhur kontrata pér
mirémbajtjen e sistemit pér té tre vitet 2015-2016 - 2017 né vlerén 14,416,6126
leké,por ky sistem, ishte jashté funksioni dhe nuk pérdorej nga Inspektorét, as pér
raportime online dhe as pér raportime té tjera.
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-Nga auditimi i praktikave té importeve pér Produktet e Mbrojtjes sé Biméve-ve
(PMB) té importuara konstatohet se né territorin e Republikés sé Shqipérisé
garkullojné PMB té cilat blihen dhe importohen jashté vendeve té BE, konkretisht
nga K. apo vende té tjera dhe me aplikanté té ndryshém nga aplikanti i miratuar né
regjistrin e PMB té miratuara pér import dhe pérdorim né vend.

-Specifikimi i emrave té shogérive jashté BE, té regjistruara, certifikuara dhe
miratuara nga MBZHR nuk ishte i reflektuar né regjistrin e PMB-ve té lejuara dhe
riregjistruara ose té kishte njé listés té njohur té kétyre shogériv té publikuar pér
palét e interesit .

- AKU nuk ka kryer marrje mostrash pér Kontrollin cilésor té PMB-ve bazuar né
legjislacionin né fuqi.

- AKU, nuk ka laborator té analizave, té formulimeve, duke e |éné jashté kontrollit
inputin gé vjen nga importi, dhe né shumicén e rasteve jané fotokopje té cilat
cénojné siguriné e vlefshmérisé sé dokumentit dhe pérmbajtjes sé tij, nga
piképamja administrative.

- PMB-t qé hyjné pér pérdorim né vendin toné nuk i nénshtrohen asnjé analize
laboratorike té formulimit pér té paré vetité e tyre fiziko - kimike; pérbérjen e
léndés vepruese dhe pérmbajtjen e saj né % apo g/L, si dhe nuk kalojné
paraprakisht né testet laboratorike apo né terren pér té paré veprimin e tyre
(provat fushore) né kushtet aktuale té vendit toné.

- MBZHR si dhe AKU nuk ka njé regjistér té vlerésimit té riskut té larté té tyre, dhe
njé monitorim mé té rrepté nga Sektori i PIK né AKU, pér importe té PMB-ve,
kryesisht me vend origjine K., ndaj produkteve generike ge vijné nga K.

-Nga praktika e dokumenteve té importit midis dokumentacionit gé dispononte PIK
Durrés dhe dokumentacionit té pikés doganore Durrés u konstatua se ka
mospérputhje té té dhénave té deklaruara né dokumentacion lidhur me PMB qé
importohen.

- Nga auditimi praktikave té importeve konstatohet se éshté lejuar importimi i
produkti PMB i llojit Vapcomore 20% SP nga Subjekti “A.” shpk i cili éshté bllokuar
nga Dega Doganore Tirané, pér shkak se nuk kishte procesverbalin e kontrollit nga
inspektorét e AKU,produktit né fjalé éshté njé PMB gé i ka pérfunduar afati i
regjistrimit dhe kjo PMB éshté e ndaluar té importohet né territorin e Republikés sé
Shqipérisé.
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-Nga auditimi i praktikave té importeve konstatohet se éshté evidentuar njé pleh i
pérdorimit pér bimésiné me emértimin “Silicon MIX” me etiketé jo té ploté si dhe
me dokumentacion pjesérisht té rregullt,sasia e té cilit éshté bllokuar,pér rreth njé
vit konstatojmé se Ministria nuk ka ushtruar kompetencat e saj pér QTB dhe AKU-n
pér kryejen analizave Laboratorike té thelluara pér té arritur né njé konkluzion mbi
elementét pérbérés té produktit, mbi rrezikshmériné e tij, nése éshté evidente, si
dhe té béj publike rezultatet laboratorike, duke garantuar dhe mbrojtur té drejtat
themelore si té qytetaréve dhe té Operatorit té biznesit .

- Nga auditimi mbi inspektimet dhe procedurat e kryera pér inspektimin e
Operatorit té biznesit M. u konstatua se, nga titullarét e AKU —s jané firmosur 13
autorizime pér inspektim ku frekuenca e tyre e tejkalon numrin e parashikuar né
Ligj.

- Nga auditimi mbi inspektimin e kryer ne subjektin “A shpk” mé 20.04.2018, pér
produkte té caktuara, éshté vendosur “Bllokimi”, dhe e kryerjen e procedurés sé
asgjésimit, mbasi té kishte njé pérgjigje zyrtare té analizave té produktit, e cila né
fakt nuk éshté kryer asnjéheré, kéto mallra jané mbajtur té bllokuara, nga AKU me
argumentin e “dyshimeve té arsyeshme”.

Pér pérmirésimin e performances sé veprimtarisé sé AKU kemi pércjell
rekomandime pér zbatim si: 1 masé pér permirsime ligjore, 21 masa pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé institucionit me karakter organizativ; 2 masa
pér menaxhim jo efektiv fondesh buxhetore, si dhe 45 masa disiplinore pér
punonjésit aktual , ish punonjésit dhe ish titullarét e institucionit.
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3. MBI AUDITIMIN FINANCIAR DHE PERPUTHSHMERISE NE BASHKINE
SARANDE
Referuesi: Lolita BAHOLLI

Té dhéna mbi auditimin:

Programi i auditimit Nr. 365/1 prot, daté 28.5.2019
Periudha e audituar 01.01.2017 -30.6.2019
Afati i auditimit 03.06.2019 - 9.8.2019
Grupi i auditimit Ryisim Xhaja —pérgj. grupi
Kristaq Gjurgjaj;
Irma Shkupi;
Vasil Vane;
Jovan Plaku
Skénder Muga
Opinioni mbi pasqyrat financiare | kualifikuar
Opinioni mbi pérputhshmériné | kualifikuar
Vendimi i Kryetarit Nr. 83, Daté 25.09.2019

MBI MENAXHIMIN FINANCIAR DHE KONTROLLIN

e Nuk ka raportime té dokumentuara pér zbatimin e sistemeve té MFK né té gjitha
njésité;

e Nuk ka té miratuar njé strategji té risqeve e pércaktim té koordinatorit té riskut;

e Nuk éshté kryer asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve qé mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit;

e Né Rregulloren e Brendshme nuk jané pércaktuar qarté ményra menaxheriale
dhe pérgjegjésité e punonjésve, si dhe raportimii tyre né ményré periodike;
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e Né auditimin e dokumentacionit té paraqitur nga AB, u konstatua se gjetjet nuk
jané regjistruar té gjitha, si dhe nuk jané dhéné rekomandime pér shkeljet e
konstatuara, njékohésisht shpesh heré ato nuk kané referencat ligjore pérkatése,
pérshkrimin e shkurtuar té ngjarjes, et;j.

MBI MASAT ORGANIZATIVE PER PROKURIMET PUBLIKE

e Né auditimin e procedurave té prokurimit me vlera té larta, konstatohet se pér
asnjé rast nuk éshté béré i mundur gé urdhér prokurimet té konfirmohen né Degén
e Thesarit, pér té siguruar garanciné e fondeve, dhe mos krijimin e vlerave té
faturave té papaguara né fund té pérfundimit té kontratés sé
punimeve/shérbimeve.

e Né auditimin e dosjeve té procedurave té prokurimit, u konstatua se dosjet nuk
jané té inventarizuara dhe té numéruara, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9154,
daté 06.11.03 “Pér Arkivat” dhe aktet ligjore né zbatim té tij.

e Né auditimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Pastrim dhe largim i
mbetjeve, viti 2018”, u konstatua se Bashkia Sarandé ka realizuar 4 shtesa kontrate
me po té njéjtin OE, né total jané sa 84% e vlerés totale té kontratés fazé/fillestare
si rrjedhojé e mos planifikimit né kohé té tenderit, duke krijuar precedent pér
shmangie nga procedurat e prokurimit, mé shumé se njé heré té shtesés prej 20%
té kontratés sé méparshme.

MBI PASQYRAT FINANCIARE ESHTE REKOMANDUAR

e Né gjendjen e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém”, nuk éshté pérfshiré gjendja
e debitoréve pér taksa dhe tarifa vendore né vlerén 197.652.000 leké;

e Nuk éshté kryer kontabilizimi i té ardhurave sipas llojit né llogarité analitike té
klasés 7;

e Nga verifikimi i inventaréve kontabél rezultoi se té gjithé investimet e kryera pér
té gjithé aktivet brenda llojit sipas emértesave té projekteve té investimeve pa i
ndaré dhe pérmbledhur né njé vleré té vetme totale pér ¢do aktiv;

e Detyrimet gjyqésore jané kontabilizuar gabim né llogariné 401-408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to, kur né fakt ato duhet té kontabilizoheshin né llog. 467
“Kreditoré té ndryshém” pér detyrime té prapambetura ndaj té tretéve;

e Né llogariné 404 “Furnitoré e llogari té lidhura me to (pér investime)” nuk éshté
kontabilizuar vlera prej 58 milion leké, gé pérfagéson faturat e pa likuiduara né
fund té vitit 2018 pér investime té financuara nga té ardhurat.
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e Llogaria 116 “Té ardhura nga shitja e aktiveve afatgjata” éshté paragitur né
Pasqgyrat Financiare té dy viteve 2017 dhe 2018 me gjendje, e cila pérfagéson vlerén
e shitjes sé truallit ,proné e Bashkisé Sarandé né vitet 2010. Kjo llogari nuk duhej té
paragitej me gjendje né bilanc, por duhej té ishte mbyllur, ku pér tepricén kreditore
té saj prej 17,235,180 leké, debitohet kjo llogari dhe kreditohet llogaria 1011,
“Shtesa té fondeve bazé”.

e Pér té gjitha rastet e lidhjes sé kontratave me té tretét, té cilat nuk jané
evidentuar né kontabilitet né vleré té ploté, duke mos paragitur vlerén e ploté té
detyrimeve té lindura nga angazhimet financiare té krijuara nga lidhja e kontratave
me té tretét.

e Pér vitet ushtrimore 2017 dhe 2018 nuk éshté kryer kontabilizimi i veprimeve
ekonomike pér kontrata té lidhura pér blerje mallrash apo projekte investimesh pér
vleré té ploté té kontratés, as né momentin e mbérritjes sé faturave.

NE LIDHJE ME PROCEDUREN E DISKUTIMIT, MIRATIMIT, PUBLIKIMIT DHE
ANALIZES SE BUXHETEVE

e Buxheti pér vitet 2017 dhe 2019 nuk éshté pérgatitur dhe miratuar brenda datés
25 dhjetor té vitit paraardhés.

e Buxhetet nuk jané paragitur pér miratim brenda muajit néntor té vitit buxhetor
nga kryetari i njésisé té geverisjes vendore né Késhillin Bashkiak.

e Kryetarii njésisé sé geverisjes vendore nuk ka béré analizé té ploté té zbatimit té
buxhetit brenda muajit gershor té ¢do viti.

e Nga té ardhurat e veta jané paguar 43 punonjés mé shumé se totali para
reformés territoriale, té punésuar kryesisht né shérbimet publike dhe né
administraté. Efekti financiar i 43 punonjésve éshté 40,000 mijé leké bruto.

NE LIDHJE ME TE ARDHURAT:

e Ka diferencé té madhe né té ardhurat e planifikuara nga agjentét tatimoré me
realizimin, kryesisht me ish-ZVRPP-né pér taksén e kalimit té pronésisé dhe
Ujésjellésin pér taksén e ndértesés dhe tarifén e shérbimit pér familjarét.

e Nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet
agjentéve tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-rakordimet.

e Nga krahasimi i numrit té subjekteve té disponueshém né regjistrat e bashkisé
Sarandé, me numrin e subjekteve né fagen zyrtare té internetit té QKB-s&, u
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konstatua diferencé e madhe e numrit té pérgjithshém té subjekteve aktivé té
regjistruar prané zyrave té Bashkisé, me numrin e pérgjithshém té regjistruar né
QKB, nxjerré nga fagja zyrtare e internetit (rreth 600).

e Mungesé e marrédhénieve dhe korrespondencés me institucionet e tjera,
shtetérore apo private, me qéllim evidentimin dhe mbledhjen e té ardhurave
tatimore dhe tarifore.

o Nuk éshté zhvilluar asnjé program, proceduré apo tekniké pér evidentimin né
terren dhe regjistrimin e bizneseve té té gjitha kategorive, sipas pércaktimeve né
paketat fiskale té cdo viti, si p.sh. mjeteve té transportit, mjeteve lundruese,
apartamenteve té cilét jepen me qgira pér fjetje népérmjet internetit, etj., duke
favorizuar evazionin dhe konkurrencén e pandershme pér hotelet, motelet,
bujtinat, et;.

e Nga njé verifikim i thjeshté gé béri grupi i audituesve té KLSH , né faget
elektronike gé paragesin hotele, motele, bujtina, vila apo apartamente, figurojné
me qindra té tilla, té cilat jané krejt informale dhe zhvillojné aktivitetin duke mos
paguar asnjé lloj detyrimi tatimor si, taksé dhe tarifé vendore, sigurimi shoqéror
dhe shéndetésor etj.

e Pér asetet e dhéna me gira nga Bashkia, nga auditimi u konstatua se pér asnjé
rast nuk éshté béré pérditésimi i sipérfages faktike né dispozicion dhe asaj té
regjistruar né AKSH, apo né listat e transferimit té pasurive nga KM. Kjo nuk éshté
pasqyruar né inventarin e pasurive té paluajtshme dhe i ka hapur rrugé
informalitetit. Gjithashtu, deri né periudhén objekt auditimi, asnjé nga objektet e
dhéna me qira nuk figuron i regjistruar né AKSH, pra né asnjé rast Bashkia Sarandé
nuk rezulton té disponojé Titull (Certifikaté Pronésie) pér objektet e kontraktuara.
Nga sa mé sipér, rezulton se padrejtésisht Bashkia ka lidhur kontrata pér objekte té
cilat nuk i ka né pronési.

MASA PER SHPERBLIM DEMI

e Masa e démit té shkaktuar éshté 11,612,883 leké né 4 procedura prokurimi té
audituara dhe 9 zbatim kontrata pér puné civile;

e Né lidhje me masat pér uljen e borxhit tatimor duke rritur performancén né
arkétimin e detyrimeve pér tatim taksat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga
giradhénia (té ardhura té munguara) pér té ardhura té munguara né vlerén
774,205,416 leké éshté kérkuar té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té
kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha procedurat e
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nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit. Kjo
shumé pérbéhet nga:

e -vlera 632,558,098 leké& mos arkétimin té vlerés sé debitoréve té subjekteve
fizik/ juridike dhe abonentéve familjaré dhe kontratat e plazheve.

e -vlera 141,647,318 leké, mos arkétim té vlerés té 171 gjobave té pa arkétuara
nga IMTV.

MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET,
EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

Mbi bazén e té dhénave té materialitetit dhe riskut té llogaritur, grupi i auditimit
nga 59 procedura ka vlerésuar pér auditim 44 procedura me vleré 390,557 mijé
leké, ose 91 % e totalit té kontratave, ku né 23 procedura me vleré kontrate
235,468 mijé leké ose 60% e kontratave té audituara, jané konstatuar parregullsi né
shpalljen fitues té OE me mangési né plotésimin  ekritereve té DST, procedurat
pérputhen formalisht me kérkesat e kuadrit rregullator né fugi pér prokurimin
publik, pasi KVO nuk éshté udhéhequr nga qéllimi kryesor i ligjit pér prokurimet
publike, sigurimit t&é dobishmérisé sé pérdorimit té fondeve publike, veprime né
paligishméri ligjit té procedurave té prokurimit pér vlerén 22,820,233 leké.

e Né auditimin e rasteve té procedurave blerje me vlera té vogla, u konstatua né
se 6 praktika me vleré 2,625,270 lek&, procedurat nuk jané né pérputhje me
dispozitat e LPP, pasi né to mungonin disa nga dokumentet shogérues té cilat duhet
té shogérojné procedurén, shmangie nga procedurat e prokurimit dhe shpenzime
pa efektivitet.

e Nga auditimi i zbatimit té punimeve civile té kontratés me objekt “EKO Kampus
Sarandé”, verifikimi i projektit té azhurnuar, té hartuar nga sipérmarrési, té
konfirmuar nga mbikéqyrési i punimeve dhe projektuesi dhe té miratuar nga AK, si
dhe verifikimi i librit té masave, konstatohet se nuk éshté argumentuar rritja e
diametrit té hekurit punues né pllakén e themelit, nga @=18 mm, né @ = 22 mm, si
pasojé e té cilit éshté shtuar 50369 kg hekur gjithsej. Vlera e kétij volumi prej
5,188,003 leké pérbén pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet.

MASA ADMINISTRATIVE

o Agjencisé sé& Prokurimit Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke
vendosur marrjen e masave administrative (dénim me gjobé) né raport me shkeljet

e konstatuara, apo rekomandimin autoritetit kontraktor
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e (pér marrjen e masave disiplinore), pér 11 (njémbédhjeté) punonjésve, 7
anétaré KVO dhe 4 NJHDT

MASA DISIPLINORE

e 7 punonjés “Mbajtja deri né 1/3 e pagés sé ploté pér njé periudhé deri né
gjashté muaj ose pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né
shkallén e pagés pér njé periudhé deri né dy vjet”, neni 58 shkronja (b, c), deri né
“Largim nga Shérbimi

e Civil”.

e “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés

pér njé periudhé deri né dy vjet”, neni 58 shkronja (c), pér 1 punonjés

o “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna” deri né “Largim nga puna”,
pér 1 punonjés.
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4. MBI AUDITIMIN ME TEME: PERFORMANCA E MBZHR-sé NE KUADER TE
ZBATIMIT TE POLITIKAVE TE PESHKIMIT DHE AKUAKULTURES

Referuesi: Ermira VOJKA

Kontrolli i Larté i Shtetit né dhjetor té vitit 2019 pérfundoi auditimin e
performancés me temé “Performanca e MBZHR-sé né Kuadér té Zbatimit té
Politikave té Peshkimit dhe Akuakulturés” té ushtruar né Ministriné e Bujgésisé dhe
Zhvillimit Rural (MBZHR) dhe né institucionin e varésisé Drejtoriné e Shérbimeve té
Peshkimit dhe Akuakulturés (DSHPA) pér periudhé 2016-2018. Ky auditim éshté
miratuar nga Kryetari me Vendimin nr. 166, daté 28.12.2019.

Sektori i peshkimit dhe akuakulturés éshté njé aktivitet i gjeré gé pérfshin dhe ka
ndikim né njé séré céshtjesh si¢ jané: - mbrojtja e mjedisit; - zhvillimi social -
ekonomik i zonave ku ushtrohet aktiviteti apo ofrimi i produkteve té sigurta pér
konsumatorét. Né kété auditim u analizua performanca e strukturave pérgjegjése
lidhur me zbatimin e politikave dhe legjislacionit pér peshkimin dhe akuakulturén,
niveli i pérmbushjes sé Objektivave Specifike té Zhvillimit té vendosura né
Strategjiné Kombétare té Peshkimit (SKP) 2016-2021, si dhe procesi i monitorimit-
kontrollit-inspektimit té aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés.

Né kryerjen e kétij auditimi grupi i auditimit u pérpoq t'i japé pérgjigjet pyetjes
kryesore té auditimit “A ka gené efektiv menaxhimi i sektorit té peshkimit dhe
akuakulturés nga MBZHR né zbatim té politikave pér kété aktivitet”? Drejtimet
kryesore né té cilat u fokusua auditimi ishin:

e Vlerésimi i organizimit strukturor t& MBZHR-sé pér menaxhimin e aktivitetit
té peshkimit dhe akuakulturés;

e Vierésimi i hartimit dhe zbatimit té kuadrit ligjor pér peshkimin dhe
akuakulturén;

e Analizimi e mbulimit té zinxhirit té aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés
me monitorim kontroll dhe inspektim;

e Vlerésimi i menaxhimit efektiv té infrastrukturave qgé lidhen me
veprimtariné e peshkimit dhe akuakulturés.

Né pérfundim té auditimit problematikat kryesore qé rezultuan jané:
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e  Krijimi i Drejtorisé sé Peshkimit plotésisht funksionale brenda MBZHR-sg, si njé
prej strukturave kryesore té peshkimit, éshté njé nga objektivat kryesoré té
Strategjisé Kombétare té Peshkimit, i cili nuk éshté véné né zbatim nga MBZHR.
MBZHR jo vetém gé nuk e ka marré né konsideraté realizimin e kétij objektivi té
SKP-sg, por né vitin 2017 Drejtoriné ekzistuese té Peshkimit e ka shkriré duke krijuar
dy sektoré né varési té dy drejtorive té ndryshme, duke cénuar si rezultat
efektivitetin e menaxhimit té aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés.

e Numri aktual i punonjésve pérgjegjés pér peshkimin dhe akuakulturén né
organikén e brendshme té MBZHR-sé nuk éshté né pérputhje me nevojat e
identifikuara né SKP. Aktualisht né Sektorin e Politikave dhe Strategjive té Zhvillimit
né fushén e Peshkimit dhe Akuakulturés dhe né Sektorin e Programeve té Zhvillimit
né Fushén e Peshkimit dhe Akuakulturés gjenden 6 punonjés nga minimumi 10 gé
rekomandon SKP. Kjo mungesé punonjésish cénon efektivitetin e procesit té
menaxhimit té aktiviteteve té peshkimit dhe akuakulturés.

e  Pér vitet 2016-2018 aktiviteti i peshkimit dhe akukulturés éshté mbéshtetur
minimalisht me investime nga MBZHR dhe madje njé pjesé e investimeve té
planifikuara nuk jané realizuar. Mbéshtetja financiare pér sektorin e peshkimit nga
3.26% né vitin 2016 ka réné né 1% né vitin 2018.

e MBZHR nuk ka hartuar dhe miratuar njé séré aktesh nénligjore duke déshtuar
né plotésimin e kuadrit ligjor té peshkimit dhe akuakulturés. Ligji i Akuakulturés i
miratuar né vitin 2016 ende nuk ka gjetur zbatim si rezultat i mos miratimit té
Zonave té Pércaktuara pér Akuakulturé duke penguar késhtu zhvillimin e kétij
sektori.

e Anijet e peshkimit kryejné aktivitet pa gené té pajisura me pajisjen pérkatése
té identifikimit dhe lokalizimit automatik kjo né kundérshtim me Ligjin nr. 64/2012
“Pér peshkimin”, i ndryshuar. Si rezultat éshté e pamundur té kryhet vézhgimi i
aktivitetit té anijeve té peshkimit, identifikimi dhe lokalizimi i tyre automatik pasi
ato nuk mund té transmetojné automatikisht té dhénat mbi identifikimin, datén
dhe orén e pozicionit, shpejtésiné dhe kursin e anijes, té dhénat mbi té gjitha sasité
pér secilin lloj té zéné dhe té mbajtur né bord, etj. Mungesa e sistemit té sinjalizimit
satelitor rrezikon té mbyllé eksportet e peshkut pér Shqipéring, duke e klasifikuar
aktivitetin e peshkimit si té paligjshém, pa regjistruar dhe parregulluar.

e  Aktiviteti i peshkimit dhe akuakulturés nuk monitorohet me inspektim dhe
kontroll 24/7, si rezultat Inspektorét e Peshkimit nuk mund té kontrollojé peshkimin
e paligjshém, té paregjistruar dhe té pa raportuar. Inspektorati i Peshkimit nuk ka
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burime njerézore té mjaftueshme dhe mjete logjistike té pérshtatshme e
bashkékohore pér té inspektuar té gjithé vijén bregdetare qé ka vendi yng,
sipérfagen e ujérave té brendshme dhe zinxhirin e aktivitetit té peshkimit dhe
akuakulturés (inspektim né det, né port, né pikat e grumbullimit dhe tregtimit té
produkteve peshkore). Mos prania e inspektoréve né momentin e kthimit té anijeve
té peshkimit éshté njé tjetér problem qé nxit shkelje té tjera té legjislacionit té
peshkimit.

e  Portet e peshkimit té vendit toné menaxhohen né ményré jo efektive dhe kané
probleme té dukshme né infrastrukturé. Asnjé nga katér portet e peshkimit nuk ka
kapacitet e duhura ankoruese pér té gjithé flotén e peshkimit. Kéto hapésira
zvogélohen edhe mé shumé duke marré parasysh anijet e mbytura (portet e
peshkimit Vloré dhe Shéngjin), zénien e hapésirave té ankorimit nga mjetet private
turistike (porti i peshkimit Vloré) apo mungesén e bankinave ankoruese. Asnjé nga
katér portet e peshkimit nuk ka kantier pér riparimin e anijeve té peshkimit (as né
portin e ri té peshkimit Durrés i béré funksional né janar té vitit 2019). Peshkatarét
duhet té gjejné né ményré individuale mundésité e riparimit dhe kjo pérbén njé
problem madhor pér zotéruesit e mjeteve té peshkimit duke pasur parasysh
moshén e vjetér gé ka flota joné e peshkimit (mosha e flotés 40 vjecare krahasuar
me mesataren e BE-sé prej 21 vjegare) dhe kostot gé ka pér peshkatarét riparimi i
tyre. Té gjitha portet e peshkimit kané probleme né furnizimin me ujé dhe energji
elektrike. Né portin e peshkimit Vloré njé pjesé e konsiderueshme e hapésirave

éshté e zéné me mjetet e sekuestruara nga Policia Rrugore.

Pamje té makinave té sekuestruara nga Policia Rrugore dhe té parkuara né portin e
Peshkimit Vloré (E. Vojka 2019)
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Foto 3

Pamje té anijeve turistike né té ankoruara né Portin e Peshkimit Vloré (E. Vojka
2019)

e Ekonomité e rritjes sé rasatit té Koranit né Lin dhe Krapit né Zvezdé nuk
furnizohen mjaftueshém me ujé dhe cilésia e tij nuk éshté né parametrat e duhura.
Ekonomia e Linit nuk ka njé mol i cili do té ndihmonte pér té rritur efektivitetin e
procesit té hedhjes sé rasatit né ligen. Ekonomia e Zvezdés nuk punon me kapacitet
té ploté pasi nuk arrin té furnizohet mjaftueshé me ujé.

e Qendra e Grumbullimit dhe Depurimit té Midhjes Sarandé nuk siguron gé e
gjithé sasia e prodhuar e midhjeve té kalojé né gendér pér certifikim, etiketim apo
depurim sipas klasifikimit, pra sasia e midhjeve té hedhura né treg nuk klasifikohet
dhe certifikohet nga kjo gendér sipas kérkesave ligjore. Konsumatorét konsumojné
midhje pa asnjé kontroll.
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Né pérfundim mund té themi se, masat e marra nga MBZHR né vitet 2016-2018 pér
menaxhimin e aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés nuk kané gené té
mjaftueshme. Mos zbatimi i “Objektivave Specifiké Zhvillimoré” té Strategjisé
Kombétare té Peshkimit ka béré qé politikat e ndérmarra nga qgeveria pér kété
sektor t& mos jené efektive né drejtim té garantimit me cilési té aktivitetit té
peshkimit dhe akuakulturés.

Né Vendimin e Kryetarit té KLSH-sé pér auditimin e performancés “Performanca e
MBZHR-sé né kuadér té zbatimit té Politikave té Peshkimit dhe Akuakulturés” jané
dhéné 43 rekomandime pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe pér
Drejtoriné e Shérbimeve té Peshkimit dhe Akuakulturés. Kéto rekomandime
synojné reduktimin e problemeve té ngritura né kété auditim dhe pérmirésimin né
térési té situatés aktuale té aktivitetit té peshkimit dhe akuakulturés.
Rekomandimet kryesore kané konsistuar né plotésimin e kuadrit ligjor té peshkimit
dhe akuakulturés, riorganizimin e duhur strukturor t&¢ MBZHR-sé né pérputhje me
Strategjiné Kombétare té Peshkimit, mbulimin me inspektim té té gjithé zinxhirit té
aktivitetit té peshkimit dhe sigurimin e mjeteve logjistike né dispozicion té
inspektoréve té peshkimit si dhe pérmirésimin e infrastrukturés sé pérgjithshme té
porteve té peshkimit dhe ekonomive té akuakulturés.

Auditimi éshté kryer nga grupi i auditimit:

Ermira Vojka (pérgjegjése e grupit té auditimit);
Keida Muga (anétare);

Marjana Lako (anétare).

Aulent Guri (anétar).

A w N e
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5. MBI AUDITIMIN E SISTEMEVE IT NE NJESINE E TEKNOLOGIJISE SE
INFORMACIONIT TE AKSHI-t, ATASHUAR PER MFE

Referuesi: Benard HAKA

I nderuar z. Kryetar,
Té nderuar té ftuar,
Té nderuar kolegé!

MEé lejoni gé né fjalén time sot si Kryeauditues i Departamentit té Auditimit té
Teknologjisé sé Informacionit T’ju informoj mbi njé nga auditimet e mira té
zhvilluara nga Departamenti i Auditimit té Teknologjisé sé& Informacionit né
subjektin Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Auditimi i Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit, né Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, (MFE), Njésia e Teknologjisé sé& Informacionit e AKSHI-t atashuar
pér MFE, ishte pjesé e Planit Vjetor té auditimit té KLSH-s&, miratuar nga Kryetari i
KLSH me vendimin nr. 256, daté 31.12.2018, si dhe Planit Mujor, Qershor 2019.
Projektimi i kétij auditimi, éshté béré bazuar né njé analizé risku, si gjaté hartimit té
planit vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit té Programit té Projektit té Auditimit, ku
KLSH, ka vlerésuar si té réndésishém auditimin e sistemeve té teknologjisé gé MFE
disponon, pér té garantuar disponibilitet dhe integritet té té dhénave me té cilat
bazon vendimmarrjen.

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e KLSH”, né zbatim té Programit té Auditimit nr. 357/1, daté
18.06.2019 miratuar nga Kryetari i KLSH, me afat auditimi 06.06.2019 deri né
22.07.2019, né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, (MFE), Njésia e Teknologjisé
sé Informacionit e AKSHI-t atashuar pér MFE, ku periudha e audituar ishte
01.01.2018 deri né 30.06.2019, u krye auditimi mbi “Auditimin e Sistemeve té
Teknologjisé sé Informacionit”, me Grup Auditimi té pérbéré nga:

- Benard Haka, Pérgjegjés Grupi;
- Bledi Dervishaj, Anétar;
- Anxhela Kostaj, Anétare;

- Rodjan Alimerkaj, Anétar;
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- Marsel Tufa, Anétar.
1. Objektivat dhe géllimi:

Objekti i Auditimit TIK ushtruar né MFE dhe Njésia e Teknologjisé sé Informacionit e
AKSHI-t atashuar pér MFE, éshté pércaktimi nése objektivat e subjektit arrihen né
ményré efektive duke pérdorur burimet IT, duke pérfshiré pajtueshmériné me
kérkesat ligjore dhe rregullatoré, konfidencialitetit, integritetin si dhe
disponueshmériné e sistemeve té informacionit dhe té dhénave gé gjenden né té.

Qéllimi i Auditimit TIK ushtruar né MFE dhe Njésia e Teknologjisé sé Informacionit e
AKSHI-t atashuar pér MFE, éshté dhénia e opinionit apo vlerésimi nése ekzistojné
kontrollet dhe mekanizmat e duhur me géllim krijimin/ mirémbajtjen/ zhvillimin e
burimeve IT dhe funksioneve pér té cilat kéto burime shérbejné.

Objektivat e kétij projekt auditimi, u vendosén né koherencé me veprimtaring,
vizionin, géllimin dhe objektivat né MFE dhe Njésia e Teknologjisé sé Informacionit
e AKSHI-t atashuar pér MFE, duke marré né konsideraté té gjithé kuadrin rregullator
né bazeé té té cilit institucioni zhvillon veprimtariné e tij. Pér té arritur né dhénien e
njé opinioni, éshté mbledhur informacion, té dhéna dhe prova, pér té pércaktuar
nése népérmjet teknologjisé mbrohen asetet, ruhet integriteti i té dhénave,
ndihmon realizimin e synimeve té subjektit qé auditohet té arrihen né ményré
efektive duke pérdorur burimet né ményré eficente.

2. Drejtimet Kryesore né Fokusin e Auditimit:

Pas marrjes sé informacionit nga subjekti dhe pérpunimit té tij nga grupi i auditimit
rezultuan si fusha me risk mé té lartg, fushat si mé poshté:

-Auditimi i funksionimit té Qeverisjes TIK

a. Verifikim i strategjisé, politikave dhe procedurave dhe vlerésimi i burimeve
njerézore né TIK

-Auditimi i menaxhimit té ndryshimit
-Auditimi i zhvillimit dhe blerjes né teknologjiné e informacionit
a. Marréveshjet e Nivelit té Shérbimit (Service Level Agreement)
-Auditimi i Sigurisé sé Informacionit
a. Siguria e té dhénave dhe vazhdimésia né ofrimin e shérbimit

b. Té drejtat e pérdoruesve dhe menaxhimi i tyre.
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-Auditimi i sistemeve

a. Verifikim i kontrolleve té aplikacioneve pér té dhénat Input/Output

OPINIONI I AUDITIMIT

Grupi i auditimit mbéshtetur né Standardet ndérkombétare té Auditimit
pérkatésisht né ISSAI 100, ISSAI 5300, ISSAI 5310 si dhe nenet 3 dhe 14 té ligjit 154
"Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH" daté 27.11.2014 konstaton se, mungesa
e Strategjisé né drejtim té teknologjisé informacionit, mbart riskun e keq adresimit

té burimeve té nevojshme pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé MFE.

Né gjykimin toné, identifikimi dhe administrimi i elementéve kritiké né ofrimin
shérbimeve dhe garantimin e sigurisé sé té dhénave si dhe vazhdimésisé né ofrimin
e shérbimit népérmjet teknologjisé sé informacionit éshté i pa pamjaftueshém. Né
kété drejtim, pérdorimi i sistemeve né MFE mbart njé risk té larté né mbarévajtjen
e funksionaliteteve té ndértuara né shérbim té qéllimit dhe objektivave
institucionale.

Ndérveprimi dhe bashképunimi i sistemeve té informacionit né lidhje me
automatizimin e té dhénave me réndési té veganté nuk éshté i konsoliduar.

GJETJET KRYESORE TE AUDITIMIT

1. Fusha e Auditimit: Menaxhimi i Ndryshimit
Mbi ndérveprimin institucional dhe organizativ MFE - AKSHI

Titulli i gjetjes: Kundérshtim i akteve ligjore mbi administrimin e SIFQ.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar mbi sistemet e teknologjisé sé
informacionit né Ministriné e Financave dhe Ekonomiség, u konstatua se baza ligjore,
mé konkretisht VKM nr. 352, daté 11.05.2016 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave
shtetérore té Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ)” dhe VKM nr. 673,
daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencisé kombétare té shoqérisé sé
informacionit”, i ndryshuar, jané né kundérshtim pér sa i pérket pércaktimit té
institucionit administrues té SIFQ. Saktésisht, né VKM nr. 352, pika 5/a, citohet:

222 Botime



Analiza Vjetore 2019

“Institucioni administrues i SIFQ éshté Ministria e Financave”, ndérkohé né VKM nr.
673, pika 9 citohet: “AKSHI éshté administrator i ¢do sistemi TIK qé ka si pérdorues
institucionet apo organet e administratés shtetérore nén pérgjegjésiné e Késhillit té
Ministrave”.

Né VKM nr. 673 (si akt mé i vonshém kronologjikisht), nuk pércaktohet asnjé
dispozité apo nen i cili shfugizon apo ndryshon nenet e VKM nr. 352.

Aktualisht, té dyja VKM-té jané né fuqi, edhe pse kundérshtojné njéri tjetrin pér sa i
pérket administrimit té Sistemit Informatik Financiar té Qeverisé (SIFQ).

+» Rekomandimi: MFE dhe AKSHI té marrin masa pér ngritien e njé grupi té
pérbashkét me qéllim hartimin, pércaktimin e propozimin e ndryshimeve té
nevojshme né bazén rregullatore pér té drejtat Administruese té Sistemit
Informatik Financiar Qeveritar.

2. Fusha e Auditimit: Menaxhimi i Ndryshimit
Mbi ndérveprimin institucional dhe organizativ MFE — AKSHI

Titulli i gjetjes: Jané ngritur urdhra né mungesé té pabazuara juridikisht dhe né
kundérshtim me Udhézimin Nr. 30 Daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, i ndryshuar.

Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se:

Nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE jané nxjerré urdhra pér ngritjen e grupeve té
punés, ku pjesé pérbérése e grupit jané punonjés té AKSHI-t. Njé veprim i tillé nuk
citohet né asnjé piké té marréveshjes né nivel shérbimi ndérmjet dy institucioneve
protokolluar me nr. 420 prot., (AKSHI) dhe nr. 653/1 prot., (MFE), ku t’i jepet e
drejté titullarit té njé institucioni té ngrejé urdhra me punonjés/specialist té njé
institucioni tjetér. Gjithashtu kéto institucione nuk jané né varési té njéra tjetrés,
pér pasojé grupi i auditimit i vleréson kéto urdhra té pabazuara juridikisht.

Né disa nga urdhrat e marrjes né dorézim té aktiveve apo shérbimeve né fushén e
teknologjisé sé informacionit, pjesé e grupit t& marrjes né dorézim jané punonjés jo
specialisté té fushés, veprim né kundérshtim me pikén 43 té Udhézimit Nr. 30 Daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, ku
citohet “Komisioni pérbéhet nga specialisté té fushés sipas llojit té aktiveve dhe, né
rast nevoje, edhe nga eksperté té jashtém. Né komision béjné pjesé jo mé pak se tre
veta, duke pérfshiré edhe punonjésin me pérgjegjési materiale”.
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+ Rekomandimi: Organet drejtuese té€ MFE dhe AKSHI-t né té ardhmen té marrin
masat e nevojshme pér ngritjen e grupeve té punés me punonjés brenda
institucioneve pérkatése, pércaktimin e pérgjegjésive individuale si dhe né
pérputhje me kérkesat e Udhézimit nr. 30, pér vendosjen e specialistéve té
fushés sipas llojit té aktiveve.

3. Fusha e Auditimit: Auditmi i Sistemeve
Té drejtat e pérdoruesve dhe menaxhimi i tyre

Titulli i gjetjes: Problematika lidhur me user-at e sistemit SIFQ.

Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi analitik i 374 userave aktiv té sistemit té SIFQ, u
konstatua:

a) usera té cilét edhe pse e kané pérfunduar objektin pér té cilin jané celur, jané
ende aktiv. Ky fakt mbart njé risk té larté pér ndérhyrje té paautorizuara né sistem
duke mos |éné gjurmé mbi aktivitetin qé kané kryer. Saktésisht: Oracle, Oracle3,
Oracle5, Oracle7, Oracle9. Gjithashtu user-at nuk kané njé “End Date”, pra edhe pas
shképutjes sé marrédhénieve té punés, punonjésve nuk u éshté mbyllur ende
account-i.

b) useri FADMIN pérdoret nga disa punonjés té cilat gjithashtu kané userin e tyre,
duke mos Iéné gjurmé se cili punonjés ka kryer njé veprim té caktuar me kété user.
Ky user ka 127 lloje té drejtash (atribute) né sistem, duke béré qé risku i pérdorimit
té tij nga shumeé punonjés té jeté i larté.

c) Nuk ka njé rregullore/ manual ku té pércaktohen atributet gé secili user duhet té
gézojé né varési té pozicionit té punés gé ka.

\/

+* Rekomandimi: MFE né bashképunim me AKSHI-n té analizojé problematikat e
konstatuar nga grupi i auditimit né lidhje me user-at e sistemit té SIFQ, duke
marré masat e nevojshme pér caktivizimin e user-ave té ciléve u ka pérfunduar
objekti i krijimit té tyre, fshirjen e useri-it FADMIN, i cili nuk i pérket asnjé
punonjési né veganti. MFE né bashképunim me AKSHI-n té marrin masat e
nevojshme pér hartimin e njé rregulloreje ku té pércaktohet garté lidhja
ndérmjet atributeteve té user-t me pozicionin e punés.

4. Fusha e Auditimit: Auditimi i Sistemeve
Verifikim i kontrolleve té aplikacioneve pér té dhénat Input/Output

Titulli i gjetjes: Sistemi SIFQ lejon tejkalimin e vlerés sé kontratés.
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Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i “Process Order” pér vitin 2018, u konstatuan
33903 raste ku fusha “Bill Amount” éshté e barabarté me fushén “Shuma” (pra
kontrata éshté mbyllur), por nuk ka marré statusin “Closed”, me géllim mbylljen e
procesit.

Gjithashtu u konstatuan 2 raste ku fusha “Bill Amount” éshté mé e madhe se fusha
“Shuma”. Ky veprim do té thoté se furnitori éshté paguar mé shumé se vlera e
kontratés. Pér pasojé, rezulton se sistemi i thesarit né kéto raste nuk ka
mekanizmat e duhur parandalues pér mos lejim té tejkalimit té vlerés sé kontratés.

+»» Rekomandimi: MFE dhe AKSHI té analizojné rastet e konstatuara té tejkalimit té
vlerave té kontratave dhe mé gjeré. Administruesit e sistemit té marrin masat e
nevojshme pér parandalimin automatik nga veté sistemi té késaj problematike.

5. Fusha e Auditimit: Auditimi i Sistemeve
Auditimi i zhvillimit dhe blerjes né teknologjiné e informacionit

Titulli i gjetjes: Zbatueshméria e MNSH-ve.

Situata: Nga auditimi i Marréveshjeve té Nivelit té Shérbimit né Ministriné e
Financave dhe Ekonomiség, si dhe duke patur né konsideraté ndryshimet e fundit té
akteve ligjore dhe nénligjore, ményrén e organizimit té funksionimit té strukturave
dhe sistemeve té teknologjisé sé informacionit né MFE, u konstatua se sipas VKM
Nr. 673, daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e agjencisé kombétare té shogérisé sé
informacionit”, i ndryshuar, procesin e ofrimit té shérbimit duhet ta mbulojé veté
AKSHI, pasi ka aftésité e nevojshme profesionale pér ofrimin e kétyre shérbimeve.

Né marréveshjen e nivelit té shérbimit daté 24.01.2018, ndérmjet Agjencisé
Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit dhe Ministrisé sé& Financave dhe
Ekonomisé, protokolluar me nr. 420 (AKSHI) dhe nr. 653/1 (MFE), pércaktohen
elementét gé do té mbulohen nga AKSHI.

Gjithashtu mbéshtetur edhe né pérshkrimet e punés té stafit té drejtorisé TIK té
AKSHI-t atashuar prané MFE, pérkatésisht “Sektori i Zhvillimit dhe Mirémbajtjes dhe
Sigurisé sé Infrastrukturés” ka detyra kryesore té pércaktuara pér mirémbajtjen dhe
suportin né kategori té ndryshme.

Nga sa mé sipér konstatohet se zérat e pérfshira né kéto marréveshje né nivel
shérbimi, gjenden té pasqyruara né kompetencat e pércaktuara nga VKM nr. 673
daté 22.11.2017 “Pér riorganizimin e Agjencis€é Kombétare té Shogérisé sé
Informacionit”, i ndryshuar dhe né marréveshjen e nivelit té shérbimit daté

KLSH 2020 225



Kontrolli i Larté i Shtetit

24.01.2018, ndérmjet Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit dhe
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

+»» Rekomandimi: MFE dhe AKSHI té analizojné nevojén e adresimit té shérbimeve
té cilat jané pjesé e MNSH-ve aktuale dhe de-jure i jané ngarkuar né ményré té
drejtpérdrejté AKSHI-t. Né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi, té
identifikohen problematikat dhe té merren masat pér zgjidhjen e tyre.

Raporti pérfundimtar i kétij auditimi pérmban 19 masa organizative dhe 1 propozim
pér ndryshime apo pérmirésime né legjislacionin né fugi.
Raporti Pérfundimtar i Auditimit iu pércoll Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisg,

AKSHI-t.

Rezultatet e Auditimit té Sistemeve té Teknologjisé sé Informacionit ushtruar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, Njésia e Teknologjisé sé Informacionit e
AKSHI-t atashuar pér MF, me ané té shkresave informuese iu dérguan, Kryetarit té
Kuvendit, Kryeministrit té Shqipérisé dhe Kryetarit té Komisionit té Ekonomisé dhe
Financave.

Né fund té kétij prezantimi dua té falénderoj té gjithé kolegét e departamentit pér
punén e kryer dhe suksese né projektet e ardhshme.

Ju faleminderit pér vémendjen!
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6. MBI AUDITIMIN E PERPUTHSHMERISE NE ALBPETROL SHA

Referuesi: Artan TOPJANA

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té programit té auditimit nr. 371/1, daté
03.06.2019, té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit, ka ushtruar
auditim pérputhshmérie né Albpetrol SHA Patos pér periudhén e veprimtarisé nga
data 01.08.2018 deri me daté 30.06.2019.

Ky auditim éshté miratuar nga Kryetari me Vendimin nr. 98, Daté 30.09.2019.

Nga auditimi u konstatuan:

- Déme ekonomike-té ardhura té munguara nga zbatimi i marréveshjeve
hidrokarbure mé vleré 54.6 milioné USD.

-Dém ekonomike me vleré 0.7 milioné USD.
-Efekte negative financiare me vleré 3.5 milioné USD.

U rekomanduan, 34 masa organizative, 6 masa shpérblim démi, 6 masa dém
ekonomik-té ardhura té munguara, 9 masa pér eliminimin e efekteve negative si
dhe 16 masa disiplinore.

Shkurtimisht, disa nga problematikat e konstatuara paraqgiten si mé poshté:
MBI MARREVESHJET HIDROKARBURE

> -Pér zonén Patos-Marinéz, bazuar né té dhénat né dispozicion, pér
periudhén e zbatimit té& marréveshjes hidrokarbure jané krijuar detyrime pér pjesén
e prodhimit PPE dhe ASP duke filluar nga viti 2011. Bazuar né ¢mimet e shitjes sé
naftés nga Kontraktori dhe ¢mimet e shitjes né momentin e likuidimit té kétyre
sasive, Albpetrol SHA, ka pésuar humbje me vleré 6,6 milioné USD.

| 4 Po pér zonén Patos-Marinéz, Albpetrol SHA ka audituar llogarité e
kontraktorit pér raportet 3-mujore nr. 1, 2, 3 dhe 4 té vitit 2015, duke i kérkuar
zbritjen e vlerés 97.9 milioné USD, ndérsa pér periudhén janar-shtator 2017, jané
pérfshiré né kosto hidrokarbure shpenzime né kundérshtim me marréveshjen
hidrokarbure me vleré 46.2 milioné USD, pra né total jané pérfshire shpenzime me
vleré 144.2 milioné USD. KLSH ka rekomanduar zbritjen e kétyre shpenzimeve dhe
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rishikimin e koeficientit R i cili rezulton mé i madh se 1. Nga zbritja e kétyre
shpenzimeve, pér gjysmén e fitimit té krijuar i detyrohet Qeverisé Shqiptare vlerén
17.2 milioné USD dhe “Albpetrol” SHA sasiné 82372 ton nafté brut, ose vlerén 27.2
milioné USD.

| 4 Né pérgjithési kontraktorét nuk respektojné pércaktimet e marréveshjeve
hidrokarbure, si pér investimet gé duhet té béjné, pér sasiné e prodhimit, shlyerjen
e detyrimeve, mbrojtjen e mjedisit etj., problematika té cilat jané trajtuar né
vazhdimési né auditimet e ushtruara nga KLSH né Albpetrol por edhe né
institucione té tjera si AKBN.

MBI VEPRIMTARINE E ORGANEVE DREJTUESE

Késhilli mbikéqyrés ka marré padrejtésisht karburant me kuota mujore né sasiné
400 litra/muaj duke shkaktuar dém ekonomik pér “Albpetrol” SHA né vlerén 477
mijé leké.

Nga auditimi i veprimtarisé sé Administratorit, konstatohet se, relacionet qé

shogérojné praktikat e vendim-marrjes sé Administratorit, ka raste gqé nuk jané té
firmosura nga té gjithé punonjésit gé kané pérgatitur materialet.

- Késhilli Mbikéqgyrés nuk e ka kryer veprimtariné e tij né pérputhje té ploté me
kuadrin rregullator pérkatés né drejtim té raportimit té aktivitetit; planifikimit té
veprimtarisé; dokumentimit té mbledhjeve me libér té vecanté protokolli; analizén
e zbatimit té vendimeve té marra; ushtrimin e kompetencave né kontrollin e
mbikéqyrjen e zbatimit té politikave tregtare té shogérisé nga administratorét et;j.

- Disa vendime jané marré pa u bazuar né aktet ligjore.
MARREDHENIET E PUNES

-Pér periudhén e auditimit gusht 2018 gershor 2019 kompania ka kryer shpenzime
né vlerén 154 milioné leké té cilat jané té pajustifikuara, té paparashikuara né
planifikimin e miratuar nga ministria pér vitin 2018.

- Nga auditimi i shpenzimeve pér djeta éshté pérfituar padrejtésisht vlera 88.4
milioné leké, vleré e cila éshté konsideruar efekt negativ financiar.

-Pér periudhén e auditimit gusht 2018 gershor 2019 jané hapur rreth 125 ¢éshtje
gjyqésore kundér shogérisé nga té cilat ka vendim té ndérmjetém pér 62 c¢éshtje
nga té cilat 32 jané humbur dhe 30 jané fituar né shkallét e uléta té gjykimit nga
Albpetrol sha dhe pér 62 kérkesa ¢éshtja éshté né proces né shkallé té paré té
gjykimit, pa vendim. Nga humbja e proceseve gjygésore dhe me ekzekutimin e
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vendimeve gjygésore té formés sé preré prej kompanive pérmbarimore, Shogéria
Albpetrol Sha ka humbur gjithsej 99.6 milioné leké.

- Gjaté 5 mujorit té fundit gusht-dhjetor 2018 shoqgéria ka té punésuar 267
punonjés mbi numrin e miratuar, ndérsa pér 6 mujorin e paré 2019, 29 punonjés,
duke shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 13,6 milioné leké.

PROCESI | PROKURIMIT PUBLIK DHE ZBATIMI | KONTRATAVE

- Eshté konstatuar se kontratat e shitjes sé gazit té realizuara nga Albpetrol
hartohen me devijime dhe parregullsi té€ shumta. Pér njé subjekt ¢mimi i aplikuar né
kontraté éshté meé i ulét se ai i pércaktuar Programin ekonomik té Albpetrol, duke
shkaktuar dém prej 10.8 milioné leké.

-Jané konstatuar mangési né zbatimin e procedurave té prokurimit me vleré 2.5
milioné leké, pér kualifikim dhe skualifikim té padrejté té operatoréve ekonomiké.

-Jané bleré programe kompjuterike pér menaxhimin e magazinave, programe té
cilat nuk jané véné né funksionim, duke pérdorur fonde pa efektivitet me vleré 19.5
milioné leké si mé poshté:

-“Program kompjuterik pér menaxhimin e magazinave dhe pajisja e tyre me
barcode”

-“Zhvillim dhe mirémbaijtje té infrastrukturés mbéshtetése té sistemeve IT”

- Né procedurén e prokurimit tender i hapur “Blerje uniforma pune pér punonjésit”
ka rezultuar rritje e paargumentuar e kostos me vleré 2,2 milioné leké.

- Gjaté zbatimit té kontratés pér procedurén e prokurimit Kérkesé pér propozim me
mjete elektronike “Blerje goma automjetesh” ka rezultuar se jané furnizuar 9 artikuj
té prodhuara mbi 6 muaj nga data e furnizimit né kundérshtim me specifikimet
teknike té kontratés, duke shkaktuar efekt negativ financiar me vleré 1,1 milioné
leké.

MBI HUATE E DHENA DHE ADMINISTRIMI | PRONES

Referuar dokumentacionit té véné né dispozicion nga Albpetrol SHA, rezulton se
gjaté periudhés objekt auditimi i jané akorduar Shogérisé Albgaz, me vendimet
pérkatése té Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjetikés (MIE), tre hua né vlerén
178.9 milioné leké, né kundérshtim me VKM nr. 848, daté 07.12.2016. Pér
periudhat e méparshme i jané akorduar Albgaz SHA katér hua me vleré 218.9
milioné leké. Nga ana e Albgaz nuk éshté kryer asnjé pagesé pér shlyerjen e huave,
megjithése afati i shlyerjes té kétij detyrimi ka pérfunduar.
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- Marréveshja hidrokarbure pér vendburimin Gorisht — Kocul éshté ndérpreré dhe
operacionet hidrokarbure kryhen nga Albpetrol SHA. Gjaté procesit té transferimit
té realizuar vitin 2017, nga inventarizimi rezulton se mungojné asete né vlerén prej
65.6 milioné leké, té cilat pérbéjné dém ekonomik pér shogériné Albpetrol.

- Nga auditimi u konstatua se né inventarét garkulluese ka mallra me garkullim té
ngadalte né vlerén 1,162 milioné leké dhe mallra stoge né vlerén 261.8 milioné
leké.

-Nga auditimi i regjistrimit té pronave té patundshme té Shogérisé Albpetrol u
konstatua se, jané té pa regjistruara né ZVRPP-té vendore pérkatése 1776 puse dhe
21 objekte té Shoqérisé ose né total 1,797 pasuri té saj.
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7. MBI AUDITIMIN NE ZYREN VENDORE TE ASHK (ISH ZVRPP) BULQIZE

Referuesi: Dotino MECE

Evidentimi i risqeve

Nisur nga vecgorité specifike té Zyrave té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme, ku struktura e té dhénave pér regjistrimet dhe transaksionet e
kryera, nuk shprehet né tregues sasioré apo vleré, por ekzistojné té dhéna
vetém pér shérbimet e kryera, pér regjistrime apo transaksione té ndryshme,
gjé e cila nuk na krijon mundésiné qé té shprehemi pér risqe sasiore apo né
vleré.

Pér té identifikuar dhe pércaktuar fushat mé me risk, kemi vlerésuar njé
kompleksitet té dhénash dhe faktorésh, pasi territori g¢ mbulon me aktivitet
ish ZVRPP Bulqizé, ka njé impakt té madh né aspektin ekonomik, mjedisor
dhe social, duke qgené se ka territore té médha me pyje e kullota, burime
ujore dhe zona minerare té réndésishme, pér shfrytézimin e té cilave jané
lidhur kontrata me shtetin, regjistrimi i té cilave né kartelat e pasurive té
pluajtshme, jané vlerésuar si t¢ mundshme me pérmbajtje risku.

Grupi i Auditimit me pérbérje:

. Luan Kuka, (pérgjegjés grupi)

. Agim Mandri, Auditues

. Dorino Mecge, Auditues

. Hektor Kosova, Auditues

Standardet e auditimit

Auditmi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té
pranuara, si rrjedhojé edhe Raporti Pérfundimtar éshté plotésuar sipas
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit ISSAI dhe sigurohet se auditimi
éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té pranuara.

KLSH 2020 231



Kontrolli i Larté i Shtetit

Nga njé véshtrimi i shkurtér mbi problematikat kryesore té
sipérpérmendura, konstatohet si mé poshté:

P Né 1 rast, jané regjistruar pasuri té paluajtshme duke mos zbatuar
kérkesat ligjore, pasi dokumentacioni i origjinés sé fitimit té pronésisé nuk
éshté origjinal, rezulton fotokopje, i pa noterizuar dhe i pa konfirmuar nga
institucioni qé e ka léshuar aktin administrativ(ATP). Gjithashtu regjistrimi i
pasurisé truall me sipérfage 174 m’, éshté kryer né kundérshtim me
Vendimin e (KKKP)-sé Bulqgizé nr. 7, daté 08.03.1994, i cili shprehet pér
njohje té pronésisé mbi truallin dhe jo pér kthim fizik té tij, pér rrjedhojé nuk
duhet té procedohej me regjistrimin e pasurisé, sa vepruar né
papajtueshméri me shkronjén “a” neni 25, té Ligjit nr. 33, daté 29.04.2012
“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”, i ndryshuar.

Regjistrime pasurish me ndryshime té zérave kadastral

» Né 8 raste, jané regjistruar pasuri né favor té poseduesve t& AMTP-ve, té
cilat nuk mund té shérbejné si Titull Pronésie, pasi pasurité e regjistruara
nuk jané té llojit “toké bujgésore”, duke tjetérsuar né ményré té paligjshme
pasuri “shtet” me sipérfage totale 27500 m? qé né KPP dhe regjistrat
pérkatés figuron e llojit: “pyll”, “truall” “livadh” dhe “kulloté”, “shesh” pér
té cilat jané léshuar certifikata pronésie pér toké aré, ndérsa ZVRPP Bulqgizé,
nuk ka kérkuar konfirmimin zyrtar nga institucionet pérkatése, lidhur me
vlefshmériné e kétyre akteve, veprime né kundérshtim me shkronjén “a”
neni 25, nenin 45, té ligjit nr. 33, daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive

té paluajtshme”.

» Regjistrimi i pasurive truall+ndértesé, né zonat urbane té fshatrave, né
mungesé, apo né mos pérputhje me dokumentin ligjor “Lista emérore e
pronaréve té trojeve dhe shtépive”, ku né 5 raste, ka regjistruar truallin me
sipérfage totale prej 1810 m?, si dhe pasurité ndértesé me sipérfage totale
948 m>, veprim né kundérshtim me;

Mos bérja e bilancit AMTP-LN, listat printim Ill sipas kryefamiljaréve

Né 6 raste té konstatuara, nuk éshté béré bilanci AMTP-Libri i Ngastrave,
Listave Printim Ill, sipas kryefamiljaréve, duke mos vecuar e regjistruar
“Shtet” njé sipérfage toke né total prej 14800 m’, mé tepér se sipérfaqgja
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takuese sipas AMTP-ve pérkatése, ndérsa né 2 raste AMTP-té rezultojné té
korrigjuara, duke rritur fiktivisht sipérfagen takuese dhe pérfituar mé tepér
5520 m’, né kundérshtim me shkronjén “a” neni 25 dhe pikén 2 neni 45, té
ligjit nr. 33, daté 29.04.2012“Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”

P Né 8 raste, ka regjistruar pasuri té paluajtshme né bazé té lejes sé
legalizimit, duke mos zbatuar kérkesat ligjore, pasi ka ndodhur tjetérsimi i
pasurive ndértesé té regjistruara né pronési “shtet, duke fshiré té drejtén e
pronésisé sé shtetit dhe tjetérsuar tek personat posedues té lejeve té
legalizimit, né mungesé té dokumentacionit ligjor qé shérben si Titull
Pronésie, ka sjellé si pasojé fshirjen e té drejtés sé pronésisé shtetérore pér
pasurité ndértesé me sipérfaqe totale 1498 m’, vepruar né papajtueshmeéri
me shkronjén “@” neni 25 dhe pikén 3 neni 34 té ligjit nr. 33, daté
29.04.2012"Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”.

P Né 8 raste, ka regjistruar pasuri té paluajtshme né bazé té lejes sé
legalizimit, duke mos zbatuar kérkesat ligjore, pasi lejet e legalizimit kané
miratuar parcela ndértimore, me sipérfage mé tepér se sipérfagja takuese
sa trefishi i sipérfages sé bazés sé objektit, ndérsa nga ZVRPP Bulqizé, nuk
jané verifikuar elementét e formés e pérmbajtjes sé Aktit Administrativ, duke
lejuar pérfitimin e padrejté té truallit me sipérfaqge totale prej 524.2 m’,
vepruar né kundérshtim me shkronjén“a” neni 25, nenin 49, té ligjit nr. 33,
daté 29.04.2012 “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme” dhe me pikén
5, t& UKM nr. 2, daté 12.09.2012 “Pér pércaktimin e elementeve té akteve,
gé verifikohen nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme dhe té
procedurés pér nxjerrjen e urdhrit té regjistruesit”

Regjistrimi i pasurive Publike té transferuara dhe Administrimi i tyre.

P  Regjistrimi i pasurive té paluajtshme, nga ndérmarrjet shtetérore tek
shoqérité tregtare, té krijuara nga transformimi i tyre, éshté béré né kushtet
e mungesés sé dokumentacionit ligjor gé rregullon kéto lloj transaksionesh,
duke rezultuar me mungesé: Urdhri i Ministrit te Ekonomisé Publike dhe
Privatizimit, Vendimi i Gjykatés pér regjistrimin e personit juridik, Statuti i
Shoqérisé Tregtare, Kontrata midis themeluesve, Plan-vendosja, Urdhri i
Ministrit té Financave nr. 95, daté 15.12.1995 pér transformimin e
ndérmarrjes Albkrom né shoqéri aksionare.
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Né kartelat e pasurive té paluajtshme nuk saktési dhe pérputhshmeéri,
me dokumentacionin e paraqgitur nga shogérité aksionare, duke mos u
pérputhur lloji pasurisé ndérmjet kontratave té shitblerjes, listés sé
inventaréve, plan-rilevimet té subjektit né likuidim dhe hartén e punés.
Kontratat e shitjes té kétyre pasurive, duke kryer transaksione nga
shogéria né likuidim “Albkrom ” sha, te pala blerése, rezultojné me
pasaktési té dhénash lidhur me vendodhjen dhe identifikimin e pasurive
té tjetérsuara.

Pér pérmirésimin e gjendjes, né zbatim té Vendimit nr. 36, daté
04.08.2019 té Kryetarit té KLSH-s&, i jané paraqitur subjektit
rekomandimet pérkatése, ku éshté kérkuar zbatimi i 49 masave
organizative, 1 masé pér shlyerjen e detyrimit financiar, 3 masa
disiplinore “Vérejtje deri nga largim nga detyra”, pér 3 punonjésit
aktualé dhe po kjo masé do té rekomandohej pér 9 punonjés té tjeré qé
rezultojné té larguar nga detyra dhe nuk adresim institucional.
Gjithashtu, pér njé séré shkeljesh té dispozitave pérkatése ligjore e
nénligjore, éshté dérguar né Prokuroriné e Rrethit Gjyqésoré Dibér,
Kallézim penale pér 6 persona.

Né zbatim té nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, Zyra Vendore e ASHK Bulqizé ka kthyer pérgjigje né KLSH,
brenda 20 ditéve nga marrja e shkresés, duke njoftuar pér hartimin e
programit té punés, pér té zbatuar rekomandimet e derguara nga KLSH.
Né zbatim té pikés 2, té nenit 30, té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Zyra
Vendore e ASHK Bulgizé, nuk ka kthyer pérgjigije né KLSH, pasi éshté
brenda afatit té 6 muajve, nga marrja e shkresés.
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Analiza vjetore e KLSH-s&, Leskaj: 25 kallézime
né prokurori gjaté vitit 2019

Publikuar mé: 11:26 « 28 Shkurt 2020 - Pérditésimi i fundit 15:06 « 28 Shkurt 2020

Eshté zhvilluar né mjediset e Universitetit “IsmajiiZe 33 BOTA SHQIPTARE
Kontrollit t& Shtetit, ku pérvec drejtuesve té kéti
Pérgjithshém, Olsian Cela.

Analiza vjetore e KLSH, Bujar Leskaj: 223.8
Kreu i KLSH-s&, Bujar Leskaj, gjaté leximit té bilk milion€& euro dém ekonomik né 2019

tregoi rastet qé jané dérguar né prokurori, pas a

Heng, 02 Mars 2020 10:18

“KLSH-ja, nga auditimet e kryera né vitin 2019 ki
té cilat 25 kané pérfunduar dhe i jané dérguar pi
tjera jané dérguar pér vlerésim né prokurori”, the

Gjat& analizés vjetore té punés sé KLSH pér vitin 2019, ku mori pjesé edhe Prokuri i Pérgjithshem
Olsian Cela, Kryetari i KLSH, Bujar Lesaj theksoi se jané kryer 160 auditime té kryera gjaté kétij dhe
jané konstatuar parregullsi dhe shkelje financiare gjaté vitit 2019 shkojné ne 23.304.777 leke ose
223.8 milioné euro. “Problemi madhor mbetet niveli i korrupsionit né vend. Puna audiituese éshté
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CNK" City News Albania
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J poumici |

Analiza e punés sé Departamentit té

Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit/ KLSH bén

bilanci
N ¢ [w]o]o]o]n]=]

' Analiza e punés sé vitit 2019 e Departamentit t& Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit u krye sot
né sallén “Gene Dodaro”né KLSH ku morén pjesé Bujar leskaj Kryetar i KLSH-it, Luljeta Nano
sekretare e pérgjithshme dhe specialite nga Drejtoria e cilésé dhe Standardeve. Materili u

’ prezantua nga Selfo Zeneli Kryeauditues dive A =+ Aibimat mma 45 mivn mm At Mivachi

Kryeauditues dhe Luan Kuka Auditues i L:

POLITIKE EDITORIAL AKTUALITET FORUM SHOWBIZ SPORTI KOSOVA MAGAZINE Wi

Home

Analiza vjetore e KLSH/Leskaj: 25
kallézime né prokurori. Cela: 50 dité pér

pérgjigjje

Né mjediset e Universitetit “Ismail Qemali” né& Vloré, u mbajt analiza vjetore e punés s& Kontrollit t& Shtetit,
ku pérveg drejtuesve té kétij institucioni, ishte i pranishém dhe Prokurori i Pérgjithshém, Olsian Gela. Kreu i
KLSH, Bujar Leskaj, gjaté leximit té bilancit té punés sé institucionit qé ai drejton, tregoi rastet qé jané
dérguar né prokurori, pas auditimeve té kryera, gjaté vitit qé lamé pas. "KLSH, nga auditimet e kryera né
vitin 2019 ka pércjellé 28 kallézime dhe indicie penale, nga té cilat 25 kané pérfunduar dhe i jané dérguar
prokurorisé si kallézime dhe indicie. 3 raste té tjera jané dérguar pér vlerésim né prokurori”.
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BARI - DUH
Na ndignl ne, t& ndigni lajmet VENTOURIS FERRIES BARI - SARA

Kryesore Ekonomi Kroniké Kulturé Opinione Té Tjera Bota Ballkan Magedoni Kosové

15 milion dollaré déme né prona e mjedis — Zbardhet analiza e KLSH pér vitin 2019,
Bujar Leskaj: Sfida e radhés sistemet IT

[ [w]ofe]in]+}

15 milion dollaré déme né prona e mjedis — Zbardhet analiza e KLSH pér vitin 2019, Bujar Leskaj: Sfida
e radhés sistemet IT

23 inspektime té kryera gjaté vitit 2019 nga Departamenti i Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit t& Kontrollit t& Larté té
Shtetit kané zbardhur njé dém ekonomik prej afro 15 milioné dollarésh. Konkretisht béhet fjalé pér .

ScanTv = 30-Jan-2020 16:15

Nga falsifikime dokumentash te transaksione té paligijshme, ja shkeljet né 2019 pér legalizimet dhe
pronat

Né pérmbyllje té vitit 2019, duke dhéné njé panoramé mbi problematikat qé kané mbizotéruar sektorin e pronave,
legalizimeve, si dhe ato mjedisore, Kontrolli i Larté i Shtetit ka dhéné disa té dhéna paraprake mbi ..

ssier Lifestyle v  English Edi

Monitor | 30-Jan-2020 13:07
15 milion dollaré déme né prona e mjedis —
Zbardhet analiza e KLSH pér vitin 2019, Bujar
Leskaj: Sfida e radhés sistemet IT

23 inspektime té kryera gjaté vitit 2019 nga Departamenti i Auditimit t& Aseteve dhe Mjedisit té
Kontrollit té Larté té Shtetit kané zbardhur njé¢ dém ekonomik prej afro 15 milioné dollarésh.
Konkretisht béhet fjalé pér 8 auditime né ZVRPP, 7 auditime né ALUIZN-et, 5 auditime né ente
mjedisore, si dhe 1 auditim tematik né Shérbimin Gjeologjik Shqiptar.

Né ményré té pérmbledhur, shkeljet e konstatuara né auditimet e zhvilluara nga KLSH, konsistojné
né: Vonesa né Administrimin e praktikave dhe kérkesave né proces; Regjistrimi i lejeve té ndértimit
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MAPO

LAJM | FUNDIT AKTUALITET POLITIKA MAPO LETRARE SHOWBIZZ  SHENDETI

Aktualitet

EDITORIALE

Analiza vjetore e KLSH-sé: Mes Kosovés, Petro
Markos, librit dhe Prokurorit té Pérgjithshém

Nga Redi Ametllari, Auditues KLSH

Kontrolli i larté i Shtetit ka zhvilluar analizén vijetore pér vitin 2019 ne datén 28-29 shkurt né gytetin
historik t€ Viorés. Analiza u zhvillua né ambientet e Universitetit té Viorés “Ismail Qemali®, nén
moderimin dhe drejtimin e Kryetarit t&€ KLSH-s€, z.Bujar Leskaj ku pérpos audituesve, morén
pies€ Prokurori i Pérgjithshém z.Olsian Cela, Auditori i Pérgjithshém i Kosoves, z.Besnik Osmani,
Rektori i Universitetit, z. Roland Zisi, shkrimtari z.Pre¢ Zogaj Prof.Dr.Bardhosh Gace, Zv/Kryetari i

Rhnnatse “Datrn Marka™ nnsti Fasrem Canai ikana = futhallit chaintar 7 \iazil Ruei dhe =ni Fdlira
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