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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

KLSH né periudhén nga data 6.4.2021 deri me daté 4.6.2021 kreu auditimin financiar dhe té
pérputhshmérisé té veprimtarisé ekonomike dhe financiare té Bashkisé Shkodér pér aktivitetin
ekonomik dhe financiar té periudhés nga data 01.9.2019 deri mé 31.12.2020, duke u pérgendruar
kryesisht né organizimin dhe funksionimin e organeve drejtuese, planifikimin, hartimin dhe
realizimin e buxheteve; zbatimin e strukturés organizative; realizimi dhe pérdorimi i t&€ ardhurave
nga taksat e tarifat vendore; auditimin me zgjedhje i transaksioneve financiare nése jané né pérputhje
me kérkesat ligjore; zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve publike,
lidhjen e zbatimin e kontratave; mbajtjen e evidenc€s kontabél; zbatimin e ligjshmérisé pér
organizimin dhe funksionimin e sistemit t€ menaxhimit financiar dhe té kontrollit, si dhe auditit t&
brendshém; administrimin e pronés dhe dhénia e lejeve t&€ zhvillimit/pérdorimit dhe shfrytézimit etj.

Grupi i auditimit t¢ KLSH shqyrtoj, analizoj dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej drejtimeve
té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion, me zgjedhje, pér té
arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té auditimit.

Gjaté gjithé procedurés sé kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar dhe té pérputhshmérisé t¢ KLSH, Rregullorja
funksionimit organizativ dhe administrativ t&¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té auditimit, Kodi i
etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe pérputhshmérisé sé
veprimtarisé ekonomike dhe financiare me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé
detajuar té tyre té cilat kané shérbyer si burim i kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe
tekN... efikase si verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione, verifikime né
terren etj.

Gjetjet e kétij auditimi té karakterit organizativ, té shpérblimeve té démit, mungesé sé té ardhurave
dhe té pérdorimit me jo me efektivitet té fondeve publike, i jané nénshtruar skepticizmit profesional
dhe gjykimit objektiv t& Audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e rekomandimeve
pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité népérmjet rekomandimit
té masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit té Bashkisé Shkodér pér periudhén nga data 01.9.2019 deri mé daté
31.12.2020, grupi i auditimit me njé siguri té arsyeshme ka dhéné “Opinion i pamodifikuar, me
“theksim ¢éshtjeje”, pér pasqyrat financiare dhe té pérputhshmérisé, pér veprimtariné ekonomike
dhe financiare té kétij subjekti.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja ekzekutive; hyrja,
me céshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese dhe té
Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i auditimit, né té cilin paraprin njé
informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e rezultateve té
auditimit pér secilin prej 7 drejtimeve té auditimit; né kapitullin e katért jepen gjetjet dhe
rekomandimet dhe né fund jané anekset.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Referenc
.. e R a
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Réndési me Rekomandimi
Nr. a q
Raportin
Nga auditimi i dokumentacionit mbi Drejtoria e Analizés dhe e Programimit
zbatimin e buxhetit, u konstatua se: Buxhetor né bashké&punim me Drejtorité/
1. | -Pér vitin 2019 buxheti éshté 39-56 E mesme | Sektorét e tjeré Bashkia Shkodér, gjaté
realizuar né masén 79% ose nga hartimit dhe miratimit té buxhetit té
3,670,148 mijé leké té planifikuara, planifikojé fonde pér investime né raport
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jané realizuar 2,897,989 mijé leké,
ndérsa pér vitin 2020 éshté realizuar
né masén 76% ose nga 3,671,412
mijé leké t& planifikuara, jané
realizuar 2,774,458 mijé leké.

- Niveli i realizmit té investimeve té
planifikuara éshté shumé i ulét, ku
pér vitin 2019 paragitet né masén 65
%, ose nga vlera planifikuar prej
939,887 mijé leké éshté realizuar
vlera prej 609,647 mijé leké dhe né
vitin 2020 né masén 58 %, ose nga
vlera planifikuar prej 731,594 mijé
leké @&shté realizuar vlera prej
425,959 mijé leké, pavarésisht faktit
se niveli i investimeve nga njéra
periudhé né tjetrén éshté né ulje pér
vlerén 208 milion leké.

Né planifikimin e buxheteve pér
investime, konstatohet se té gjitha
investimet jané planifikuar me afat
pagese nga 2 - 3 vjecare, té cilat jané
miratuar né PBA respektive, né vlera
té vogla gé variojné nga 10 deri né 20
milioné leké dhe me afat zbatimi deri
né 60 dité, ku subjektet sipérmarrése
kané paragitur né afat situacionit
pérfundimtar dhe faturén
bashkéshogérues, por gé pagesa nuk
éshté béré né vlerén e ploté té sajé,
duke béré copézim té faturés dhe mbi
bazén e PBA té miratuara, veprime
né kundérshtim me nenet
42,43,47,50,51,52 dhe 65, té ligjit nr.
9936, dat€ 26.06.2008  “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e  Shqipérisé, i
ndryshuar; pika 101 dhe 102 té
udhézimi t¢ MFE nr. 2, daté
06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde
€ Zbatimit t€ Buxhetit” me ndryshime;
neni 47 t& ligjit nr. 68/2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore”;
nenet 79 -80 -81, té udhézimit té
MFE nr. 9,daté 20.03.2018 “Pér
Procedurat Standarde té Zbatimit té
Buxhetit” me ndryshime; Ligji nr. 68-
2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”, Ligji nr. 139/2015, daté

17.12.2015  “Pér  vetéqeverisjen
vendore”, Udhézimi nr. 23 daté
22.11.2016, “Pér procedurat

standarde té pérgatitjes sé programit
buxhetor afatmesém” dhe Vendimet
pérkatése té Késhillit Bashkiak dhe

me nivelin e té ardhurave té realizuara pér
vitin dhe grandeve té planifikuara nga
geveris, né raport me pérgindjen e
planifikuar pér kété zé.

Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza
reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore
té bazohet né parashikimin e fluksit té
hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té
sigurohet njé pérdorim efigent i burimeve
financiare, duke rritur financimet nga té
ardhurat e veta.
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- 4 Raportin
Udhézimin e MF nr. 2 daté
06.02.2012 “Pér procedurat standarte
té zbatimit t€ Buxhetit” i ndryshuar,
pikat 253 dhe 354
Nga té dhénat e pasqyrés, rezulton se -Drejtoria e Financé Bashkia Shkodér, té
gjendja e faturave té palikuiduara né marré masa pér sigurimin e likuiditeteve né
fund té vitit 2019 éshté né shumén kohé, né ményré gé té mos krijojé kufizime
375,509 mijé leké dhe né fund té vitit limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e
2020 éshté né shumén 196,658 mijé MFE), pér likuidimin e faturave, me géllim
leké, pra me njé ulje pér shumén gé té mos akumulohet borxh pér fatura té
178,851 mijé leké. palikuiduara dhe pérfshirjen e institucionit
NEé té dy periudhat peshén kryesore té né véshtirési financiare.
faturave té palikuiduara e zéné Gjithashtu, planifikimi i procedurave té
investimet (llog 231), ku pér vitin prokurimit t& jeté né raport té drejté me
2019 zéné 74.4% dhe pér vitin 2020 fondet né dispozicion, vlerén e faturave té
Z€né 78% té totalit té faturave. palikuiduara né fund té periudhés dhe
Nga krahasimi i té dhénave té vlerén e kontratave té lidhura me likuidim
analizés sé faturave té palikuiduara me késte, veprime té cilat do té ulnin vlerén
me raportet e detyrimeve té e faturave té palikuiduara né fund té
prapambetura né MFE dhe me periudhave ushtrimore.
gjendjet e llogarive té klasés 4 né - Kryetari i Bashkiné né cilésiné e
bilanc né fund t& periudhave Népunésit Autorizues, né bashképunim me
ushtrimore, rezultoi se: Drejtorin e Financés né cilésingé e
Pér vitin 2019, detyrimet e Népunésit Zbatues dhe Drejtorin e
raportuara né MFE jané vlerén Buxhetit, t& marrin masa gé né hartimin e
54,532 mijé leké, ndérsa né PF té buxheteve té viteve né vijim, té
vitit 2019 gjendjet e llogarive té planifikojné procedura prokurimi me fonde
klasés 4 té detyrimeve (pasiv publike né raport té drejté me fondet né

2 bilancit) jané né vlerén 375,509 mijé 39-56 E larte dispozicion, vlerén e faturave té

leké, pra me njé diferencé prej
320,970 mijé leké mé pak né té
dhénat e dérguara né MFE.

Pér vitin 2020, detyrimet e
raportuara né MFE jané vlerén
51,304 mijé leké, né PF té vitit 2020
gjendjet e llogarive té klasés 4 té
detyrimeve (pasiv bilancit) jané né
vlerén 196,658 mijé leké, pra me njé
diferencé prej 145,354 mijé leké mé
pak né té dhénat e dérguara né¢ MFE.
- Nga auditimi i pagesave té kryera
népérmjet Bankés dhe testimi i tyre
né lidhje me respektimin afatit 30-
ditor t& paragities né Degén e
Thesarit ~ Shkodér t&  urdhér-
shpenzimit me dokumentacionin
shogérues nga data e faturés sé
operatorit ekonomik, u konstatua se
pér periudhén objekt auditimi, jané
kryer pagesa mbi afatin 30 ditor té
faturave pér shpenzime/
shérbime/investime té mbérritura né
institucion né 29 raste né vlerén
55,314 mijé leké.

palikuiduara né fund té periudhés dhe
vlerén e kontratave té lidhura me likuidim
me késte, veprime té cilat do té ulnin vlerén
e faturave té palikuiduara né fund té
periudhave ushtrimore.
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- Eshté konstatuar se jo né té gjitha
rastet jané ndjekur hapat pér
realizmin e pagesave sipas afateve,
megjithése  dokumentacioni  qé
shogéron pagesén éshté i ploté, pasi
ka kontrata t& cilat nuk paguhen,
pavarésisht faktit se investimet jané
planifikuar si financim né periudha 2
— 3 vjecare, Kkonstatohet se
financimet e periudhés pérkatése nuk
éshté mundésuar likuidimi i tyre, kjo
pér mungesé fondesh nga realizmi i
té ardhurave, konkretisht:

Ne periudhén e vitit 2019 nga vlera e
kontrata té planifikuara pér likuidim
prej 558,352 mijé leké éshté
likuiduar pér kété periudhé vlera
469,449 mijé lek& duke mos
likuiduar shumén 88,902 mijé leké.
Ndérsa pér aktivitetin e vitit 2020
nga vlera e planifikuar pér likuidim
prej 584,976 mijé leké éshté
likuiduar vlera 287,211 mijé leké
duke 1€né pér likuidim vlera 297,764
mijé leké, té dhéna kéto té€ nxjerra
nga pagesat e Kkryera sipas
procedurave né vitet respektove.

Pér té dy periudhat, mospagesén
lidhet me faktin me faktin se nga
Bashkia Shkodér, nuk jané realizuar
té ardhurat e planifikuara dhe té
destinuara pér likuidimin e fondeve
té prokuruar. Pra nga sa mésipérm
nuk jané respektuar dhe késtet e
parashikuara né PBA, veprime né
kundérshtim me nenin 40 té ligjit
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetéqeverisjen vendore”; paragrafin
e paré té nenit 40 dhe neni 52 té ligjit
nr.9936, daté 26.06.2008  “Pér
Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e  Shqipérisé€”, i
ndryshuar; nenin 40, 47 pika 3 dhe 48
té ligjit 68/2017, “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”; UMF nr. 5,
daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve t€ prapambetura”, pikat
82-91

Nga auditimi i pasgyrave financiare
té vitit 2020, u konstatua se:

- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete
nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé
Pozicionit Financiar té Bashkisé
Shkodér, né fund té vitit 2019
paraqitet né vlerén 92,179,959 leké

84-91

E larté

- Drejtoria e Financés né bashképunim me
Drejtoriné e Shérbimeve Publike, t&€ marrin
masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466
“Kreditore pér mjete nén ruajtje”
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén c¢do
muaj mbi balancat e llogarisé 466 si dhe
duke njoftuar subjektet pér paragitjen e
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dhe né fund té vitit 2020 paragitet né
vlerén 93,508,882 leké, e cila
pérfagéson vlerén e garancisé sé
kontratave né masén 5%

Nga analiza e késaj llogarie rezultoi
se vlera né fund té vitit 2019 dhe
2020, ka pasur né pérbérie té
llogarisé  detyrime pér garanci
punimesh  té  bashkisé  ndaj
subjekteve privaté, garanci kéto té
cilave u ka kaluar afati i pércaktuar
né kontratat pérkatése té investimit
dhe pérséri jané akoma gjendje né
llogariné 466. Sistemimi i vlerés
totale té llogaris€ 466 “Kreditore pér
mjete nén ruajtje” duhet t€ béhet
duke njoftuar subjektet pér paragitjen
e dokumentacionit t& nevojshém pér
té sistemuar dhe pastruar garancité té
cilat tashmé u ka kaluar afati i
pércaktuar né kontratén e investimit
pérkatés.

Pérfundimisht pér vitin 2019 dhe
2020 llogaria 466 “Kreditore pér
mjete  nén  ruajtje” éshté
mbivlerésuar pér 3,670,249 leké pér
vitin 2020 dhe 690,238 leké pér vitin
2019, pér té cilat duhet té béhet
sistemimi i llogarisé.

- Llogaria 401- 408 “Furnitoré e
llogari te lidhura me to” si dhe 467
“Kreditoré  t¢  ndryshém” ”»
pérfagésojné detyrimet e vitit si dhe
detyrimet e prapambetura ndaj té
tretéve, pér shpenzime, shérbime apo
investime té kryera. Eshté véné re
fenomeni i likuidimit pjesor té
faturave Q& jané pranuar nga
Drejtoria e Financés. Kjo ka ardhur si
shkak i lidhjes sé kontratave té
investimeve, zbatimi i té cilave nuk
pérputhet né kohé me kohén e
financimit té tyre. Praktikisht zbatimi
i kontratave arrin nga 3 deri né 6
muaj, ndérsa financimi i pikeérisht
kétyre kontratave shkon deri né 3
vjet, sipas planit t€ pagesave dhe
PBA 3vjecare. Duke analizuar faturat
e investimeve té regjistruara pér vitet
2019, u vu re se regjistrimi i disa prej
tyre nuk ishte béré pér vlerén e ploté
té faturés. Pér pasojé llogaria 401-
408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me
to”  &sht€  nénvleré€suar  pér
22,586,833 leké dhe llogaria 467

dokumentacionit té nevojshém pér té
sistemuar dhe pastruar garancité té cilat
tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né
kontratén e investimit pérkatés.

- Nga Drejtoria e Financés, t& merren masa
pér té béré sistemimin e llogarisé 401-408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe
467 “Kreditoré té ndryshém”, té cilat jané
nénvlerésuar pérkatésisht me 22,586,833
leké dhe 4,099,781 leké pér vitin 2019.
Gjithashtu, pas saktésimit té detyrimeve té
prapambetura, duhet t& merren masa pér
raportimin e tyre né Ministriné e
Financave, raportim i cili aktualisht nuk
éshté real.
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éshté
leké

“Kreditoré t€ ndryshém”
nénvlerésuar me 4,099,781
llogarisé

Regjistrimi  né  kontabilitet i
debitoréve, té cilét né analitikén e
tyre pérbéhen nga debitorét nga
taksat dhe tarifat vendore pér
subjektet private, abonenté familjar,
gjobat e IMTV ndér vite, debitorét e
trashéguar ndér vite nga ish-
Komunat, sot Njésit Administrative,
si dhe nga kamatévonesa té cilat
pérbéjné té ardhura té paarkétuara,
pér vitin 2020, si mé poshtg;
Llogaria 468 “Debitoré  té
ndryshém” né shumén 1,174,224,674
leké te 475 “Te ardhura pér t'u
regjistruar vitet pasardhése” né
shumén 1,174,224,674 leké

Né nivel llogarie, regjistrimi i té
ardhurés sipas dhe udhézimit nr. 8
daté 9.3.2018, “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasgyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes sé pérgjithshme”,
né momentin e njohjes apo
konstatimit té té ardhurés, né varési
té llojit té té ardhurés, béhet
regjistrimi kontabél dhe debitohet
468 “Debitoré té ndryshém” e vitit
pérkatés, duke kredituar klasa 70 “Té
ardhurave té vitit pérkatés”, né té
cilén éshté njohur debitori. Pra
debitorét, né rastin konkret si
kundérparti kané pasur llogariné 475
“Te ardhura pér t'u regjistruar vitet
pasardhése”, kur né fakt duhej té
kreditohej klasa 7, pra e ardhura
pérkatése e ¢do viti né té cilin éshté
njohur debitori.

Pérfundimisht pér vitin 2020 duhet té
béhet sistemimi i llogarisé 475 “Te
ardhura pér t'u regjistruar vitet
pasardhése” pér vlerén
1,174,224,674 leké né 2020, duke
transferuar njohjen e té ardhurave
pérkatése né secilin vit llogarisé

84-91

E larté

Nga Drejtoria e Financés, té merren masa
pér té béré sistemimin né kontabilitet t&
llogarive kontabél 475 Te ardhura pér t'u
regjistruar vitet pasardhése si dhe
llogarive vjetore té t& ardhurave té klasés
70 “Tatime dhe taksat dhe tatimet”
Gjithashtu té sistemohet e ardhura e
akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat
vendore pér secilin vit pérkatés né llogariné
1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té
Sfunksionimit” té vitit né vazhdim

Nga auditimi i zbatimit té punimeve
civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion  rruga  Velipojé
Plazh, Loti |-7é”, Bashkia Shkodér,
me vleré 31,876,487 leké me TVSh,
fituar nga BOE “N..” & “A..”
SHPK, rezultuan diferenca né

141-148

E larté

Drejtoria e Financés né bashképunim me
Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té
marré masa pér arkétimin e vlerés prej
1,065,759 leké pa TVSh nga BOE “N...”
& “A...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me nr. 3349/13 prot daté
24.05.2019, me objekt “Rikonstruksion
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volume pune té pakryera né fakt né rruga Velipojé Plazh, Loti 1-ré”, Bashkia
vlerén 1,065,759 leké pa TVSh, Shkodér, duke ndjekur té gjitha procedurat
veprimet né kundérshtim me administrative e ligjore né té gjitha shkallét
kontratén e sipérmarrjes nr. 3349/13 e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson
prot daté 24.05.2019 té lidhur mes punimeve té pakryera.
Autoritetit ~ Kontraktor ~ Bashkia
Shkodér dhe BOE “N...” & “A...”
SHPK
Nga auditimi i zbatimit té punimeve Drejtoria e Financés né bashképunim me
civile té kontratds me objekt Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té
“Rikonstruksion  rruga  Velipojé marré masa pér arkétimin e vlerés prej
Plazh, Loti ll-#¢”, Bashkia Shkodér, 337,290 leké pa TVSh nga OE “C..”
me vleré 47,839,706 leké me TVSh, SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
fituar nga OE “C...” SHPK, rezultuan kontratén me nr. 3349/12 prot daté

6. | diferencané volume pune té pakryera | 141-148 E larté | 22.05.2019, me objekt “Rikonstruksion
né fakt né vlerén 337,290 leké pa rruga Velipojé Plazh, Loti I1-t€”, Bashkia
TVSh, veprimet né kundérshtim me Shkodér, duke ndjekur té gjitha procedurat
kontratén nr. 3349/12 prot daté administrative e ligjore né té gjitha shkallét
22.05.2019 té lidhur mes Autoritetit e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson
Kontraktor Bashkia Shkodér dhe OE punimeve té pakryera.
“C...” SHPK
Nga auditimi i zbatimit té punimeve Drejtoria e Financés né bashképunim me
civile té kontratds me objekt Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té
“Rikonstruksion rruga Udha kryq”, marré masa pér arkétimin e vlerés prej
Bashkia Shkodér, me vleré té 369,055 leké pa TVSh nga BOE “S...” &
kontratés 24,973,654 leké me TVSh, “S...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né
fituar nga BOE “S...” & “S...” SHPK, kontratén me nr. 1931/12 prot daté

7 rezultuan diferenca né volume pune 141-148 E larté 10.04.2019, me objekt “Rikonstruksion

" | té pakryera né fakt né vlerén 369,055 rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér, duke
leké pa TVSh, veprimet né ndjekur té gjitha procedurat administrative
kundérshtim me  kontratén nr. e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit,
1931/12 prot daté 10.04.2019 té vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor pakryera
Bashkia Shkodér dhe BOE “S...” &
“S...” SHPK
Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e Nga ana e Bashkisé Shkodér, né llogaritjen
¢cmimit t& karburanteve nuk éshté e c¢cmimit té Kkarburanteve, duhet té
mbéshtetur né buletinet e APP né mbéshtetet né buletinet e APP, me ¢mimet
¢cmimet referuar bursés REUTERS referuar bursés REUTERS pér datén e
pér datén e furniturés lévruar sipas furniturés, sipas kushtit CIF-Shqipéri,
kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, raporteve té analizave sipas datés
sipas raporteve té analizave nga respektive té léshuara nga Inspektorati
Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Shtetéror Teknik dhe Industrial pér sasiné e
Industrial pér sasiné e importuar, produktit t€ importuar, referuar elementéve

8. | gjithashtu jané shtuar elementé | 84-91 E larté fiskalé té pércaktuara me ligj.

fiskalé si “taksa e markimit” jo né
pérputhje me ligjin nr. 9975, daté
28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”,
té ndryshuar, pasi éshté shtuar dhe
taksa e shénjimit té naftés bruto dhe
nénprodukteve té naftés sipas VKM
nr. 498, daté 30.05.2013 dhe né
kundérshtime me VKM nr. 914, daté
29.12.2014  “Pér miratimin e

Nga ana e Bashkisé Shkodér dhe Drejtorisé
sé Financés, té ndigen té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat
e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér
arkétimin e vlerés prej 239,068 leké me
TVSh e cila duhet ti kthehet bashkisé nga
subjekti “K... ” ShPK.

10




Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Réndési
a

Referenc
a
me
Raportin

Rekomandimi

rregullave té prokurimit publik”,
neni 77, pika 5. Nga auditimi i
zbatimit té kontratave té blerjes sé
karburantit rezultoi se né likuidimin
e sasisé sé karburantit gazoil dhe
benzol nga Bashkia Shkodér, nuk
éshté respektuar ¢mimi i miratuar
sipas kontratés pér furniturén bazuar
¢cmimit referuar bursés REUTERS
pér datén e furniturés lévruar sipas
kushtit CIF-Shqipéri né kété moment,
gjithashtu si element i ¢mimit éshté
llogaritur edhe markimi i karburantit,
si rrjedhojé jané kryer pagesa té
tepérta pér gazoilin dhe benzolin e
likuiduar né vlerén 239,068 leké me
TVSh e cila duhet ti kthehet bashkisé
nga subjekti “K...” ShPK. pasi éshté
pérfituar né kundérshtim me VKM
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 77, pika 5

Nga auditimi i procedurave té
prokurimit me objekt “Ruajtje e
godinés pér Administrimin dhe
Mirémbajtjen e Stadiumit “Loro
Bori¢i” dhe “Shpenzime té tjera pér
Administrim dhe Mirémbajtie e
Stadiumit 'Loro Borici™, u konstatua
se investimi primar mbi stadiumin
“Loro Borici” ishte “Ndértimi i
tribunés kryesore né peréndim dhe té
tribunés né jug, rikonstruksion i
tribunés kryesore né veri dhe né
lindje né stadiumin Loro Borici”. Ky
investim, ka ardhur pas nénshkrimit
té marréveshjes sé protokolluar né
Bashkiné Shkodér me nr. prot 11445
daté 07.12.2015, midis Federatés
Shqiptare té Futbollit dhe Bashkisé
Shkodér. Origjina e financimit té
kétij investimi éshté pércaktuar né
VKM nr. 732 daté 02.09.20015 “Pér
bashkéfinancimin e Stadiumit Loro
Borici” ku nga buxheti i shtetit i
akordohej fondi prej 1.5 miliard
lekésh i cili i vihet né dispozicion
Ministrisé  sé& Arsimit dhe té
Sporteve, né programin buxhetor
08140 “Programi pér Sportin” dhe
pas miratimit nga Komiteti i
Ndihmés Shtetérore, i transferohet
Federatés Shqiptare té Futbollit.
Pjesa tjetér e investimit do té

155-163

E larté

Titullari i Bashkisé  Shkodér né
bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit t¢ Zhvillimit té Territorit, té
marrin masa  pér arkétimin e vlerés
14,418,295 leké nga Federata Shqiptare e
Futbollit, duke ndjekur procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e
tjera né té gjitha shkallét e gjykimit

11
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mbulohet nga UEFA, FIFA dhe vet
FSHF.

Pér sa i pérket pronésisé sé stadiumit
“Loro  Borici”, theksojmé se
népérmjet VKM-sé nr.421 daté
02.06.2010 “ Pér miratimin e listés
pérfundimtare (t& pjesshme) té
pronave té paluajtshme publike, qé
transferohen né pronési ose né
pérdorim té bashkisé Shkodér, té
garkut té Shkodrés” éshté transferuar
,ndér te tjera nga lista e inventarit
publik , edhe stadium “Loro Borici”
nga lista e inventarit té pronave
publike né listén e inventarit té
Bashkisé Shkodér. Né kolaudim kjo
proné éshté e paregjistruar si dhe nuk
bén pjesé né Aktivet Afatgjata
Materiale té Pasqyrave Financiare té
Bashkisé Shkodér.

Duke marré shkas nga sa mé sipér, né
mbéshtetje té marréveshjes sé FSHF-
sé dhe Bashkisé Shkodér , e cila u
miratua me Vendim té& Késhillit
Bashkiak nr. 50 daté 04.12.2015., u
sigurua dhe leja e ndértimit pér
objektin nga ana e Késhillit
Kombétar té Territorit me vendim té
KKT nr.1 daté 01.04.2015. Né kété
vendim té KKT-sé, pércaktohet garté
se subjekti kérkues pér leje éshté
Federata Shqiptare e Futbollit, e cila,
sipas pikés 4 té vendimit, dubhet ti
jepej Formular i Lejes sé Ndértimit
(zbardhja e lejes sé ndértimit nga
Bashkia Shkodér) vetém pasi subjekti
kérkues FSHF té keté paguar taksén
e ndikimit né infrastrukturé pér
llogari té Bashkisé Shkodér. Pas
ballafagimit me subjektin Bashkia
Shkodér, u arrit né konkluzionin se
taksa e ndikimit ne infrastrukturé nuk
ishte llogaritur pér shkak se nuk éshté
béré njé aplikim pér leje ndértimi nga
ana e subjektit kérkues gé éshté
Federata Shqgiptare e Futbollit
(referuar dhe Vendimit té KKT-sé
nr.1 daté 01.04.2015 pikés 1 dhe 4)
Si konkluzion, nisur nga ligji
145/2015, daté 17.12.2015 dhe nga
Paketa Fiskale e vitit 2015, taksa e
ndikimit né infrastrukturé qé duhet té
ishte llogaritur nga Drejtoria e
Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit

12
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si dhe paguar nga Federata Shqiptare
e Futbollit, llogaritet si mé poshté;
Llogaritja sipas situacionit

pérfundimtar;
Nisur nga situacionit pérfundimtar i

sjellé nga ndértuesit “T...SHPK”,
vlera e TNI-sé llogaritur sipas
legjislacionit  t&  sipérpérmendur
éshté:

TNI= Situacioni pérfundimtar pa
pjesén e financimit t€ buxhetit té
shtetit x 2% = 720,914,773 leké x
2%= 14,418,295 leké.

Vlera prej 14,418,295 leké pér shkak
té mosllogarities sé taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, pérbén
dém ekonomik shkaktuar buxhetit té
Bashkisé Shkodér.

10.

Né Bashkiné Shkodér pér periudhén
objekt auditimi  01.7.2019 -
31.12.2019, jané realizuar gjithsej
260 procedura me fond limit
1,633,987 mijé leké dhe vleré
kontrate 1,422,698 mijé leké&. Grupi i
KLSH-*, referuar té dhénave té
riskut nga 260 procedura me fond
limit 1,633,987 mijé leké ka
vlerésuar pér auditim 89 procedura
me fond limit 1,102,197 mijé leké
ose 67.4% té fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 89 procedura me fond
limit 1,102,197 mijé leké, u
konstatua se né 11 procedura mos
zbatimit té kérkesave ligjore gjaté
zhvillimit  t&  procedurave té
prokurimit publik, si né aplikimin e
kritereve dhe né shpalljen fitues té
operatoré ekonomiké té cilét nuk
plotésojné disa nga kriteret e vecanta
pér kualifikim, té pércaktuara né DT,
duke pérdorur fonde publike né
kundérshtim me kérkesat ligjore, né
vlerén 135,672 mijé leké ose 13 % e
fondit limit t& audituar, veprime né
kundérshtim me ligji nr. 9643, daté
20.11.2006, “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, pérkat€sisht:
neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”,
neni 24, “Anulimi i njé procedure”,
neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”,
pika 1, neni 47, “Skualifikimi i
ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, neni 55, “Kriteret e
pércaktimit té€ ofertés”, neni 58,
“Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i

91-141

E larté

Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e
Titullarit t& AK, t¢€ marré masa gé né
komisionet e NHDT dhe KVO, té emérojé
persona me profil sipas llojit t& procedurés,
ku té aplikojné kritere né pérputhje me

natyrén e procedurés sé zhvilluar.

Gjithashtu_té analizojé arsyet e kualifikimit
té padrejté té operatoréve ekonomiké, dhe
té marré masa pér eliminimin e praktikave
té tilla, kjo pér té béré té mundur
pérdorimin mé me efektiv té fondeve té

prokura.
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kontrates”, pika 1; VKM nr. 914,
daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik™, i
ndryshuar, nenet: 26, “Shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”,
neni 67, “Klasifikimi i ofertave”,
neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70
“Lidhja e kontratés”, neni 78
“Ankesat né autoritetin kontraktor, si
dhe Vendimi i KM nr. 514, daté
20.9.2017 “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve (LKP)”,
té rishikuar

11.

Nga auditimi i dokumentacionit té
paragitur nga DAV Bashkia Shkodér,
u konstatua se referuar Vendimit té
KB pér paketén fiskale, taksa e
ndértesés pér familjarét né mungesé
té dokumentacionit ligjoré (genplani
pér sipérfaget ose t& dhénave nga
ASHK) éshté léné 100 m?, mbi té
cilén jané aplikuar tarifat sipas ligjit
(cmim/m?). Kjo ményré e aplikimit
té taksés sé ndértesés pér familjarét,
favorizon disa dhe penalizon disa té
tjeré, pasi pas viteve 90 ka shumé
ndértime me sipérfage mbi 100 m? (2
dhe 3 kate), té cilat nuk jané
identifikuar, duke béré gé ndajé tyre
té mos aplikohet sakté taksa e
ndértesés, veprime té cilat ¢ojné né
mungesé té ardhurave nga kjo takes.
Gjithashtu, referuar té dhénave té
marra nga Drejtoria e Planifikim
Zhvillim Territorit (PZHT) Bashkia
Shkodér, u konstatua té jené dhéné
kéto leje  ndértimi/  zhvillimi
investitoréve té ndryshém, ndajé té
cilave DAV Bashkia Shkodér nuk ka
aplikuar sakté taksés e ndértesés
sipas sipérfageve té ndértimit qé ato
disponojné, sipas té dhénave té marra
né DPZHT pér 6 subjekte, duke
krijuar té ardhura té munguara né
buxhetin e Bashkisé Shkodér né
shumeén 648,359 leké pér vitin 2020,
veprime né kundérshtim me nenet
20, 21 dhe 22, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Taksat vendore” i
ndryshuar dhe pikés 4 t& VKM nr.
132, daté 7.3.2018 “Pér
metodologjiné pér pércaktimin e
vlerés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé

56-84

E larté

Drejtoria e t& Ardhurave Vendore Bashkia
Shkodér né bashképunim me strukturat e
tjera t€ Bashkisé Shkodér, t¢ marré masa
pér evidentimin e objekteve té abonentéve
familjaré dhe jo vetém me sipérfage mbi
100 m?, duke aplikuar sakté taksés e
ndértesés, kryesisht té objekteve té dyta dh
té ndértuara pas viteve 90.

- Drejtoria e t& Ardhurave Vendore, té
ndjekeé té gjitha progedurat administrative e
ligjore pér arkétimin e taksés sé ndértesé
ndaj 6 subjekteve pér vlerén 648,359 leké,
té pataksuar si mé poshté:

- vlera 271,788 leké, ndajé subjektit “C...”.
- vlera 157,992 leké, ndajé subjektit “A...”.
- vlera 74,820 leké, ndajé subjektit “P...”.

- vlera 17,910 leké, ndajé subjektit “V...”.
- vlera 103,617 leké, ndajé subjektit “D.. .

14
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taksés pér kategori specifike, natyrén
dhe prioritetin e informacionit dhe té
dhénave pér pércaktimin e bazés sé
taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin alternativ
té detyrimit té taksés”

12.

Nga auditimi i dokumentacionit mbi
pasjen

Sipas té dhénave té paragitura nga
DAYV Bashkia Shkodér dhe Drejtoria
e Shérbimeve pér vitin 2019
ushtrojné aktivitet né kété fushé 43
subjekte, ku vetém 1 subjekt éshté
licencuar pér vlerén 1,000,000 leké
(e paguar). Ndérsa pér vitin 2020
ushtrojné kété aktivitet 45 subjekte,
ku vetém 13 prej tyre jané licencuar.
Nga vlera e tarifés prej 10,069,966
leké éshté paguar vlera 9,769,966
leké, duke mbetur pa arkétuar vlera
300,000 leké, kjo pér 13 subjektet e
licensuar, pasi pagesa éshté ndaré me
késte mujore.

Nga té dhénat e mésipérme,
konstatohet se nuk jané licencuar me
leje tregtim karburanti, gjithsej 40
subjekte té cilét ushtrojné aktivitet
dhe papaguar detyrimin fiskal né
vlerén 40,000,000 leké, e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé
Shkodér, té dhéna té cilat paragiten
né pasqyrén Aneks 111/2.6.3,
bashkélidhur Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, veprime né kundérshtim
me ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér
pérpunimin,  transportimin  dhe
tregtimin e naftés, té gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar
me ligjinnr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8450, daté
24.2.1999, “Pér pérpunimin,
transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit
dhe nénprodukteve t€ tyre”, t& ndryshuar,
neni 4, neni 20, pika 2 dhe VKM-sé
nr. 344, daté 19.04.2017, kreu I,
pika 9 dhe 10

56-84

E larté

Drejtoria e Shérbimeve Publike né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave
Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia
Shkodér, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me
licensa té subjekteve (@é tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre dhe
arkétimin e tarifés sé pataksuar prej
40,000,000 leké ndajé 40 subjekteve, sipas
pasqyrés Aneks 111/2.6.3 bashkélidhur
Projekt Raport Auditmit

13.

Sipas té dhénave pér strukturén
organike té DAV Bashkia Shkodér,
konstatohet se nuk ka njé strukturé
pérgjegjése pér menaxhimin e
borxhit (debitoréve nga taksat/ tarifat
vendore). Késhtu referuar té dhénave
té paragitura nga Kkjo drejtori,
detyrimet pér taksat e tarifat vendore

56-84

E larté

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia
Shkodér, bazuar né nenin 70 pika 3 “E
drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit
tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008
“Pér Procedurat tatimore né R.SH”, 1
ndryshuar, t& marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét
duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin
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1Y Pérmbledhje e gjetjes me Rekomandimi
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Raportin
pér subjektet fizik/juridik dhe e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore

abonenté familjare paragitet né
vlerén 880,914 mijé leké.

Nga té dhénat konstatohet se
detyrimet debitoré paragiten né rritje
nga njéra periudhé né tjetrén, ku nga
8614 subjekte me vleré 788,835 mijé
leké né fund té vitit 2019, né fund té
vitit 2020 kjo gjendje paragitet pér
18035 subjekte me vleré 880,914
mijé leké, pra shtuar pér 9421
subjekte me vleré 92,079 mijé leké
ose shtuar pér 8.5%.

Peshén kryesoréve té detyrimeve pér
taksat e tarifat vendore e zéné
abonentét familjaré, ku né fund té
vitit 2020 paragiten me njé vleré prej
357,295 mijé leké ose 40.8%,
detyrime t& cilat mblidhen nga
agjenti tatimoré “U...” sh.a.
Konstatohet se ¢do vit gjendja e
detyrimeve té paarkétuara éshté mé e
larté se arkétimet e vitit, kjo pér
vlerén e detyrimeve té mbetura.
Referuar dokumentacionit té
paragitur nga DTTV mbi masat e
marra né lidhje me punén e késaj
drejtorie ne arkétimin e debitoréve,
né zbatim té ligji nr. 9920, daté

19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né  Republikén e
Shqipérisé”, me ndryshime,

Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008
“Pér  procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me
ndryshime, rezulton se né shkresat
pércjellése  (trajtuar né  akt-
konstatim), nuk jané pércaktuar
vlerat pér té cilén éshté kérkuar
bllokim dhe sa rezultat ka pasur ky
veprim. Nuk i jané dérguar shkresa
adresuar Drejtorisé sé Transportit pér
marrjen e masave né arkétimin e
vlera té subjekteve gé disponojmé
mjete.

Né raport me numrin e subjekteve
debitoré né fund té periudhave
ushtrimore dhe subjekteve pér té cilat
éshté kérkuar né zbatim té ligjit masa
shtrénguese, konstatohet se é&shté
shumé i vogél, késhtu nga 11697
subjekte fizik/ juridik me vleré
300,632 mijé leké éshté zbatuar
marrje masa vetém pér 984 subjekte
ose 8.4% e totalit té subjekteve. Nuk

né vlerén 880,914 mijé leké (sipas listave
gé disponon DAV Bashkia Shkodér,
paragitur né CD), duke ndjekur procedurat
si mé poshté vijon:

a- Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté
urdhrat e bllokimit té llogarive bankare.

b- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té
Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né AKSH (pér
pasurité e paluajtshme).

c- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar
detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té&
aplikohet llogaritja e gjobé&s né masén
0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar
pér ¢do dit gjaté sé cilés pagesa nuk éshté
kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé).
d- Né rast se bizneset private edhe pas
njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér
bllokimeve né banké nuk kryejné pagesén
e detyrimeve, pasi té merren masat
administrative apo sekuestro, té béhet
kallézim penal, bazuar né Kodin Penal té
RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme,
neni 181 “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve”.

e- Drejtoria e té Ardhurave Vendore
Bashkia Shkodér, né bashképunim me
Njésité Administrative, té evidentojé listat
emérore té debitoréve familjaré né ményré
elektronike, duke té njoftojé népérmjet
postés (dhe jo vetém) familjet té cilét nuk
kané paguar detyrimet pér taksén e tokés/
tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave dhe
gjelbérimit.

- Té& bashképunimet me QKB pér mos
lejimin e mbylljes sé aktivitetit ose kalimi
né pasiv té subjekteve me detyrime té
paarkétuara, té cilat kané premisé pér
kalimin né debitoré pa shpresé arkétimi, si
dhe té kryhen kontrolle té vazhdueshme né
bashképunim dhe me Policiné Bashkiake
pér evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve
debitoré.

-_ Kryetari i Bashkisé Shkodér né
bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave
vendore, té marrin masa gé brenda
strukturés s&€ DAV Bashkia Shkodér, té
krijojné  “Sektorin e Menaxhimit t&
Borxhit”, si njé sektor i réndésishém né
punén pér arkétimin e debitoréve, nisu kjo
dhe nga vlera e larté e detyrimeve té
paarkétuara dhe gé vijné né rritje nga njéra
periudhé né tjetrén.
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konstatohet té jené dérguar njoftim
detyrimi  pér vlerén e borxhit,
bllokim té aktivitet pér mos likuidim
té detyrimeve, vendosja sekuestro
dhe deri né kallézim penal pér mos
pagés taksa né zbatim té kodi penal,
nisur dhe nga fakti se njé pjesé e
subjekteve jané debitoré né vite dhe
pér ¢do vit ju planifikohen detyrime
fiskale té vitit ne vijim.

Veprimet e mos veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me
Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 —
“Cregjistrimi i subjekteve tatimore”
dhe Kreun XI-Mbledhja me forcé e
detyrimit tatimor té papaguar, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, me ndryshimet dhe
Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008
“Pér  procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, me
ndryshime; ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995, me ndryshimet e
mévonshme, neni 181 -Mospagimi i
taksave dhe tatimeve

14.

Pér periudhén nga 01.01.2016 deri
mé 31.12.2020, sipas listave té véna
né dispozicion me leje legalizimi dhe
krygézimi i tyre me personat qé kané
béré t¢ mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés, rezulton
se detyrimi pér kété taksé éshté né
vlerén 250,613,179 leké pér 2016
persona, kané paguar detyrimet 115
persona me vleré 30,232,524 leké
dhe kané mbetur pér likuidim deri
daté 31.12.2020 gjithsej 1901
persona me vleré 220,380,615 leké,
e ardhur e munguar né buxhetin e
Bashkisé Shkodér (sipas listés té
administruar né CD).

Nga dokumentacioni i paragitur, nuk
u evidentuan raste @& Bashkia
Shkodér ti jeté drejtuar ASHK Dega
Shkodér, pér bllokimin e pasurisé
dhe mos kryerjen  veprimeve
hipotekore ose bllokimin e marrjes sé
lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa
béré mé paré pagesén taksés sé
ndikimit né infrastrukturé, veprime
né kundérshtim me nenin 27 pika (d),
té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje,,,”;

56-84

E larté

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia
Shkodér, t¢ marré masa duke ndjekur té
gjitha procedurat administrative dhe ligjore
pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né
vlerén 220,380,615 leké ndaj 1901
personave.

- Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit
né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, pér
personat té cilat nuk kané kryer pagesén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet pa leja, t’i kérkojné Drejtorisé
Rajonale Vendore ASHK  Shkodér,
vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuriné,
deri né pagesés e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

- Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit,
né planifikimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé té& bazohet né kérkesat e
personave pér leje dhe faktin e vitit gé
mbyllet dhe té mos aplikojé apriori vlera té
cilat nuk kané bazé.
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VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes
dhe administrimit té t& ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim” i
ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave vendore”, i ndryshuar, neni
27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturg, pika 2/1

I.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit

= Opinioni mbi pasgyrat financiare

Ne kemi audituar pasqyrat financiare té Bashkisé Shkodér, pér vitin ushtrimor 2020 , té cilat
pérfshijné pasqyrat e pozicionit financiar, pasqgyrat e performancés financiare, pasqyrat e
ndryshimeve té aktiveve, pasqyrat e fluksit té mjeteve monetare dhe pasqyrat e shénimeve
shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té dokumenteve gé mbéshtesin
shumat dhe shpalosjet né pasqgyrat financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura
dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i paraqgitjes sé pérgjithshme té pasqyrave
financiare.

Opinion i pamodifikuar, me “theksim céshtjeje”:

Sipas mendimit ton&, mbéshtetur né standardet ISSAI 17052, dhe ISSAI 12003, pasqyrat financiare
veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet e kryera pér ekzekutimin e buxhetit jané né
pérputhje me ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése
té financave publike, pérfshiré rregullat pér prokurimet dhe ato té buxhetit. P&r pérmirésimin e
métejshém té€ gjendjes jané€ adresuar disa ¢éshtje té cilat paraqiten te paragrafi “Theksimi i Céshtjes”.

Baza pér opinionin e pamodifikuar, me theksim c¢éshtjeje:

Ne e kryem auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (SNA-tE).
Pérgjegjésité tona, sipas kétyre standardeve jané€ pérshkruar né ményré mé t€ detajuar né seksionin
e raportit, ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té pavarur nga
Bashkia Shkodér, sipas kérkesave etike g€ jan€ t€ zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare
dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike, né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se,
evidenca e auditimit q€ kemi siguruar, €shté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér t€ marré siguri
té arsyeshme, si dhe pér té€ bazuar dhénien e opinionit toné. (ISA 700). Gjithashtu, ne besojmé se

L opinioni i pamodifikuar me theksim céshtjeje. Né rrethana té caktuara, audituesi mund té marré né konsideraté faktin se lexuesi
nuk do té arrijé né kuptimin e sakté té pasqyrave financiare nése atij nuk do t’i térhiget vémendja mbi ¢éshtjet té pazakonta ose té
réndésishme. Si parim i pérgjithshém, audituesi nuk i referohet aspekteve specifike té pasqyrave financiare kur jep njé opinion té
pamodifikuar, né rast se kjo ndodh mund té keqinterpretohet si modifikim. Pér té evituar dhénien e késaj pérshtypje té gabuar,
referencat e menduara si “theksimi i ¢éshtjes” pérfshihen né njé paragraf té veguar nga ai i opinionit.

2 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive bazuar né njé vlerésim té
pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé qarté opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé
shpjegon bazat e opinionit.

3 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali materiale, raste
mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve nga auditimi
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déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané t€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té€ siguruar
bazat pér pérgatitjen e opinionit t&€ pakualifikuar t& auditimit.

Theksimi i ¢éshtjeve:

Theksojmé nevojén e marrjes sé masave nga ana e drejtimit e mé pas né linjé hierarkike nga gjithé
personeli i subjektit Bashkia Shkodér, sa i takon llogarive té méposhtme:

- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, éshté mbivierésuar pér 3,670,249 leké pér vitin
2020 dhe 690,238 leké pér vitin 2019

- Llogaria 401-408 ““Furnitoré e llogari té lidhura me to””, éshté nénvlerésuar pér 22,586,833
leké dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” éshté nénvilerésuar me 4,099,781 leké.

- Llogaria 467 “Kreditoré t¢ ndryshém” éshté nénvlerésuar me 120,321,483 leké pér vitin 2019
dhe 42,624,355 leké pér vitin 2020.

- Llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” dhe llogaria 683 “Shuma té
parashikuara té shfrytézimit”, jané nénvlerésuar me 29,911,758 leké pér vitin 2019 dhe 2020

=  Opinioni i auditimit mbi pérputhshmériné

Ne kemi audituar pérputhshmériné®® e subjektit sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé té ligjeve
rregullave dhe rregulloreve, termave apo kushteve té vendosura, mbi té cilat &shté réné dakord
(kriteret e auditimit té pérputhshmérisé), né fushén e prokurimeve publike.

Opinion i pamodifikuar me ""Theksim céshtjeje*:

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit té procedurave té prokurimit, u evidentuan devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), t€ pérshkruara né€ paragrafin e “Bazés pér Opinionin e
pamodifikuar me theksim ¢éshtjeje”, qé nén gjykimin profesional t€ audituesit t€ pavarur jané
materiale dhe jo té pérhapura.

Baza pér opinion e pamodifikuar me ""Theksim céshtjeje"":

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit (ISSAI).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin e
raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar
gshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme®, pér té bazuar opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar pérgjithésisht ka vepruar né
pérputhje me dispozitat ligjore né fugi, me pérjashtim té disa céshtjeve (jo materiale dhe té
pérhapura), pér té cilat duam té térhegim vémendjen e subjektit.

Theksimi i ¢éshtjeve:

-Mbi pércaktimin e kritereve dhe specifikimeve teknike pér kualifikim, ku jané evidentuar kritere té
cilat nuk jané né pérputhje me kushtet e zhvillimit t€ procedurés ose zérat e preventivit né rastin e
investimeve publike. Eshté konstatuar se nga AK Bashkia Shkodér pér hartimin e specifikimeve
teknike nuk angazhohej njé komision i vecanté, por hartoheshin nga NJHDT e cila nuk ka né pérbérje
specialit té fushés né pércaktimin e specifikimeve teknike, té cilat hollésisht jané trajtuar né kapitulli
111/2.4 té& Raport Auditmit.

-Mbi zhvillimin e procedurave, éshté konstatuar se né njé pjesé té progedurave OE e shpallur fitues
nuk plotésojné té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK, pasi ka mangési né plotésimin e tyre,
proceduara té cilat duhej anuloheshin dhe zhvilluar té tjeré me kushte me té favorshme pér té
garantuar njé pérdorim mé efikas té fondeve publike me vleré 135,672 mijé leké.

4 Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

5 ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i
takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi
béhet lidhur me ¢éshtje té veganta.

6 Objektivi i audituesve éshté té hartojné dhe kryejné ato procedura auditimi qé ju japin mundési té sigurojné evidencén e auditimit e cila
duhet té jeté e mjaftueshme, pérkatése dhe e besueshme (ISSAI 1500, ISA 300).
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Auditimi, ka pérfshiré ekzaminimin né bazé testimesh, té¢ dokumenteve gé mbéshtesin kryerjen e
procedurave té prokurimit dhe zbatimin e kontratave, si dhe ¢do dokument té ndodhur né Sistemin
e Prokurimeve Elektronike (SPE). Né auditimin e prokurimeve me fonde publike, ne u mbéshtetém
né analizé risku, duke vlerésuar paraprakisht funksionimin e menaxhimit financiar dhe sistemit té
kontrollit té brendshém né njési, etj.

Auditimi u krye né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA-t€). Pérgjegjésité
tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né seksionin e Raport
auditimit (kapitulli 111/2.4), ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér pérputhshméring.

Ne jemi té pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Shkodér, né pérputhje me kérkesat etike gé jané
té zbatueshme pér auditimin e pérputhshmérisé, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike,
né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gqé kemi siguruar éshté e
mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISSAI 400 & ISSAI
4000).

Pérgjegjésité e Drejtuesve té Bashkisé Shkodér:

Strukturat drejtuese té Bashkisé Shkodér, jané pérgjegjése pér pérdorimin e burimeve financiare né
pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e vlerésimit). Ato jané pérgjegjése
pér zbatimin e gjithé kuadrit regullative né prokurimin e fondeve publike. Gjithashtu, strukturat
drejtuese té Bashkisé Shkodér jané pérgjegjése funksionimin e sistemit té kontrollit té brendshém,
gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo
mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme’, nése pasqyrat
financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime gé mund té
kené ekzistuar, nése veprimtaria e subjektit té audituar éshté zhvilluar né pérputhje me Kriteret e
paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé opinion. Siguria e
arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me
standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérveg
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-sg, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té
periudhés aktuale duke i pérshkruar né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor
nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qgé
kéto céshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé publikimi i tyre
mund té sjellé né publikun e gjeré.

II. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr.154/14, daté 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin ¢ KLSH”, né
zbatim té Projektit dhe Programit t& Auditimit nr. 362/1 daté 06.04.2021 “Auditim financiar dhe
pérputhshmérie né Bashkiné Shkodér”, ndryshuar me shkresén nr. 362/2, daté 17.05.2021 "Njoftim
pér ndryshim né programin e auditimit nr. 362/1, daté 06.04.2021", té miratuara nga Kryetari i

7 ISA 200-ISSAI 1200 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqyra pérsa i takon gjetjeve té tij/saj.
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KLSH, nga data 06.04.2021 - 04.06.2021, né subjektin Bashkia Shkodér pér periudhén e
veprimtarisé nga 01.07.2019 — 31.12.2020, u krye auditimi “Auditim Financiar dhe Pérputhshmérie”
nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. K.G]J., Pérgjegjés Grupi
2. E.C., Auditues

3. SH.H., Auditues

4. A.Z., (Auditues),

a- Titulli: Auditim financiar dhe pérputhshmérie né Bashkiné Shkodér.

b- Marrési: Raporti Pérfundimtar i Auditimit i drejtohet subjekti té audituar Bashkia Shkodér.
Raport auditimi i dérgohet subjektit Bashkia Shkodér, pasi nga grupi i auditimit éshté pérgatitur dhe
dozuar Projektraport i auditmit né lidhje me problematikat e konstatuara dhe nga subjekti Bashkia
Shkodér me shkresén pércjellése nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (prot KLSH nr. 362/16, daté
21.7.2021), jané paraqitur kundérshtité, té cilat pasi jané analizuar me kujdes, profesionalizim dhe
paanshmeéri, jané marré né konsideraté ato raste té cilat kishin mbéshtetje ligjore, ndérsa pér rastet e
tjera té cilat kundérshtité nuk mbéshteteshin me argumente ligjore, nuk jané marré né konsideraté
dhe jané trajtuar né kété Raport Pérfundimtar Auditmit, i cili i pércillet subjekti pér veprim dhe
marrje masa pér pérmisimin e gjendjes.

c- Objektivat dhe géllimi: Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri té
arsyeshme, nése pér vitet 2019 dhe 2020, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané
raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té
raportimit financiar né fugi.

- Né auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e mallra/shérbime e
investimeve.

- Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paragitur sakté dhe né pérputhje
me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.

- Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim.

Qéllimi i auditimit té pasqyrave financiare éshté té rrisim shkallén e besimit té pérdoruesve té
pasgyrave financiare, népérmjet shprehjes sé njé opinioni nga ana joné nése pasqyrat financiare jané
pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kornizén e zbatueshme té raportimit
financiar, si njé mekanizém kontrolli pér té siguruar pérgjegjshmériné financiare.

Kjo pérgjegjshméri ka té béjé drejtpérdrejt me menaxhimin e shéndoshé financiar si dhe me faktin
gé, rezultatet e pérdorimi i burimeve jané té paragitura drejt dhe né pérputhshméri me kornizén e
raportimit financiar. Audituesit shtetéroré do té japin siguriné ose jo nése informacioni i paraqgitur
mbi shpenzimin e parave publike né programet publike pérfagéson né ményré té pérshtatshme
situatén financiare.

Gjithashtu, pjesé e Raport Auditimit do té jeté, opinioni mbi pérputhshmériné, nése procedurat e
prokurimit publik jané zhvilluar né pérputhje me dispozitat ligjore né fuqi (kriteret e paracaktuara).

d- Identifikimi i ¢éshtjes: Té pércaktojé nivelin e duhur té materialitetit, duke i mundésuar
kryerjen e sakté té auditimit (ISSAI 13), népérmjet njé pune audituese sistematike me zgjedhje, duke
saktésuar pérputhshmériné ligjore té akteve normative me qéllim qé auditimi t’i shérbej subjektit né
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marrjen e masave né pérmirésimin e punés né té ardhmen dhe pér té béré té mundur evidentimin né
kohé té mangésive dhe shkeljeve pér pérmirésimin e gjendjes.

Sipas pércaktimit t& ISSAI 100 “Auditimi i pérputhshmérisé, pércakton se deri né ¢masé subjekti i
audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e miratuara apo kushtet
e pércaktuara si, kushtet e kontrat€s apo klauzolat e njé marréveshjeje financimi”, duke ofruar
raporte té besueshme pér fondet nése jané administruar dhe té drejtat e qytetaréve pér njé proces té
rregullt, nése jané respektuar si¢ kérkohet nga kuadri ligjor, rregullator né fuqi.

Raporti i auditimit, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe pérgjegjésive té
saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fugi, pér pérmirésimin e vazhdueshém té punéve
dhe shérbimeve né dobi té komunitetit, né funksion té zbatimit té strategjive gé orientojné zhvillimin
e Bashkisé Shkodér, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né
plotésimin e kérkesave dhe nevojave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me korrektési dhe
né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi.

Né bazeé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve
té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, si dhe éshté béré
vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura
auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé
Shkodér.

e- Pérgjegjésité e strukturave drejtuese: Administratori i Pérgjithshém, né cilésiné edhe té
Népunésit Autorizues (NA) znj. V.A. Kryetar i Bashkisé Shkodér dhe Drejtore e Financés, né
cilésisé e Népunésit Zbatues (NZ) znj. B.M., jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare
né pérputhje me kuadrin normativ té zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér
miréfunksionimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém, i cili garanton pérgatitjen dhe paraqgitjen e
drejté té pasgyrave financiare. Gjithashtu, né cilésiné edhe t& NA si dhe NZ, jané pérgjegjés pér té
siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t€¢ Bashkisé Shkodér, bazuar né ligjin nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, konkretisht neni 34, pika 62, neni 65, pika
1° dhe neni 91, pika 1.3,

f- Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH-sé: Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion
né lidhje me pasqyrat financiare Bashkisé Shkodér dhe njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e
aktivitetit té subjektit té audituar né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér buxhetin, prokurimin
dhe menaxhimin financiar dhe kontrollin. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSAI, té cilat kérkojné gé audituesi té respektojé
kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryeje auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té arsyeshme
né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.

8 «Cdo njési e vetéqgeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do vit buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me
legjislacionin né fuqi qé rregullon administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”

9 “NE njésité administrative funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.

10 "Njésité e vetéqeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési:

a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;

b) vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fuqj;

¢) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;

¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqi, dhe ofrojné informacione ose raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit
pér geverisjen gendrore ose shtetasit".
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Parimet e auditimit financiar: Né punén toné audituese jemi mbéshtetur né parimet e méposhtme:
- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:

- Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

- Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar

- Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme

- Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél

- Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura

- Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

- Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné

- Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe
jané obligimet e subjektit

- Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar

- Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané té
regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese

- Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje
té tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

- Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat
financiare jané pérfshiré.

- Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

- Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté
dhe né sasi té duhur.

g- Kriteret e vlerésimit: Auditimi u bazua né ligjin nr. 154/14, daté 27.11.14 “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té¢ Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit Financiar, miratuar me
Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 196, daté 29.12.15, referenca té tjera ligjore dhe né kérkesat e
Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit sa mé poshté:

. Né fushén e Menaxhimit financiar dhe kontrollit:

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar me ligjin nr. 114/2012 daté 07.12.2012 dhe ligjin nr. 57/2016, daté 2.6.2016; Ligji nr.
10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin™; Ligji nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém publik”;
Ligji nr. 139/2015 daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar; Ligji nr. 68/2017,
dat€ 27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes Vendore”; VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér
Miratimin e kritereve t€ krijimit t& Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”; Udhézimi
I Ministrisé Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik” i ndryshuar; Udhézimi i Ministris€ Financave nr. 21, daté 25.10.2016, “Pér menaxhimin
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financiar dhe kontrollin, Népunési Zbatues”; Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin ¢
manualit t¢ MFK”; Manuali i Auditimit té Brendshém né sektorin publik urdhri i ministrit Financave
nr. 100, dt. 16.10.2017.

. Né fushén e buxhetit dhe administrimit financiar:

Ligji nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare”, i ndryshuar me ligjin nr.
9477, daté 9.2.2006, aktualisht i shfugizuar; Ligji nr. 109/2017, daté 18.12.2017 “Pér buxhetin e vitit
20187, ligji nr. 99/2018, daté 31.12.2018 “Pé&r buxhetin e vitit 2019, Ligji nr. 88/18.12.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2020” dhe aktet normative qé ndryshojné kéto ligje; Ligji nr. 9869, daté 04.02.2008
“Pér huamarrjen e qeverisjes vendore”; Ligji nr. 48/2014, daté 24.04.2014 “Pér pagesat e vonuara
né detyrimet kontraktore e tregtare” ndryshuar me ligjin nr. 24/2015, daté 19.903.2015; VKM 783
daté 22.11.2006 “Pér pércaktimin ¢ standardeve dhe rregullave kontabél”’; Udhézimi i MF nr. 8, daté
29.03.2012 “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém”; UMFE nr.
9, daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit”, etj.; Udhézimit i MF nr. 2,
daté 02.06.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, i ndryshuar; Udhézimi MFE nr.
8, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit e té pasgyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 5, daté
27.02.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” ndryshuar me udhézimin nr. 5/1 daté
21.05.2014; Udhézimi i MF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e buxhetit vendor”;
Udhézimin plotésues té Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018,
pikat 82-91 “Detyrimet e prapambetura t&€ Njésive té Vetéqeverisjes Vendore”; Udhézimin e
Ministrisé Financave nr. 22, daté 30.07.2018 “Pé&r procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit té
Njésive t€ vetéqeverisjes vendore”; Udhézimi plotésues i Ministrisé Financave nr. 01, daté
17.01.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019”, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetéqeverisjes Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve té prapambetura né njésité e
geverisjes vendore”’.

= Né fushén e mbajtjes Kontabilitetit dhe Hartimit Pasgyrave Financiare:

Ligji nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, i ndryshuar ligjin nr.
9477 daté 9.2.2006”, aktualisht i shfugizuar; VKM nr. 248, date 10.4.1998 “Pér miratimin ¢ planit
kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe te
njésive qé varen prej tyre” i ndryshuar me VKM nr. 25, daté 20.01.2001; VKM nr. 783, daté
22.11.2006 “Pér pércaktimi i standardeve dhe t€ rregullave kontabél”; VKM nr. 510, daté
10.06.2015 “Pér miratimin e procedurave pér transferimin e t€ drejtave dhe detyrimeve, personelit,
aktiviteteve dhe ¢cdo dokumentacion tjetér zyrtar né njésité e geverisjes vendore, té prekura nga
riorganizimi administrativo-territorial”’; Udhézimi i MF nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”; Udhézimi pérbashkét i Ministrit té Céshtjeve Vendore dhe Ministrit Financave nr.
3237 daté 16.07.2015 “Pér procedurat afatet kohore standardet dhe kriteret e plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér riorganizimin administrativo-territorial”.

= Né fushén e prokurimeve publike:

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar; VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ Prokurimit Publik” dhe akteve t€ tjera nénligjore t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar; Udhézim i Agjencisé Prokurimit Publik nr. 1, daté 01.2.2013 “P&r procedurén
e prokurimit me vlera té vogla”, i ndryshuar; Urdhri i MF nr. 33, daté¢ 11.07.2013 “Pér gjurmét
standarde té auditimit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”.

= Né fushén e administrimit té taksave dhe tarifave vendore:
Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né RSH”, i ndryshuar”; Ligji nr. 9632, daté
30/10/2006 “Pér Sistemin e Taksave Lokale”, i ndryshuar; Ligji nr. 9975, daté 28.7.2008, “Pér
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Taksat Kombétare”, i ndryshuar; VKM nr. 170, daté 25.4.2002 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
té kushteve pér dhénien e lejeve e té autorizimeve pér tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve té
tyre”, me ndryshime; VKM nr. 1064, daté 22.12.2010, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 391, daté
21.06.2006 “Pér pércaktimin e tarifave né sektorin e pyjeve dhe té kullotave”; Udhézim i MF nr.
24, dat€ 02.9.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

. Né fushén e ndértimeve, zbatimit té punimeve dhe kontrollit té territorit:

Ligji nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”; Ligji nr. 10433, daté
16.06.2011 “Pér Inspektimin n€ Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 10448, daté 14.7.2011, “Pér lejet
e mjedisit”; Ligji Nr. 107-2014, “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”; Ligji nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”; VKM nr. 629, daté 15.7.2015, “Pér
miratimin ¢ manualeve t€ ndértimit”; VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pé&r miratimin e rregullores sé
zhvillimit t€ territorit, e pérdit€suar”; VKM nr. 894, daté 4.11.2015 “Pé&r unifikimin e procedurave
té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore”;
Udhézimi i KM nr. 1, daté 18.7.2012 “Pér procedurat ¢ dhénies me qira té€ tokave bujqésore t&
pandara” dhe si dhe akteve té tjera ligjore e nénligjore gé kané si objekt tokén bujgésore.

] N¢é fushén e marrédhénieve té punésimit dhe pagave:
Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar; Ligji nr.
152-2013, “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar; Ligji nr. 10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat
pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve”, i ndryshuar; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér
Miratimin e Strukturés dhe té Niveleve té Pagave té Népunésve Civilé”, i ndryshuar; VKM nr. 165,
daté 02.03.2016, “Pér Pagat e Vetégeverisjes Vendore”, i ndryshuar.

h- Standardet e auditimit: ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik™, i cili
pércakton parimet themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési; ISSAI 2000-2899
“Udhézues t€ Auditimit Financiar”; ISSAI 2300 “Planifikimi i auditimit t€ pasqyrave financiare”;
INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t€ Brendshém pér Sektorin Publik™ si
dhe INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve t€ brendshém”;
ISSAT 400 “Parimet themelore t€ auditimit t& pérputhshmérisé”, i cili pércakton parimet themelore
té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té auditimit té
pérputhshmérisé; ISSAI 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”; si dhe ISSAT 4200 “Udhézime pér auditimin e pérputhshmérisé”’; INTOSAI “Pér
implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e
pérputhshmérisé€”; etj. Standardet Kombétare té€ Kontabilitetit; Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve IFAC; Manuali i Auditimit Financiar
dhe i Pérputhshmérisé t¢ KLSH-sé; Manuali i Auditimit t& Brendshém, etj. Standardet
Ndérkombétare té Auditimit mbi Raportimin e Audituesit té Pavarur, (IFAC); Praktika té mira té
fushés, si manualet e Gjykatés Evropiane té Audituesve, Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, etj.; Kodit
Etik dhe Rregullores sé Procedurave té Auditimit t&é KLSH.

i- Metodat e auditimit: Auditim i njépasnjéshém dhe me zgjedhje periudhash. Qasja audituese e
KLSH-sé éshté metodologji e bazuar né vlerésimin dhe menaxhimin e riskut té auditimit né subjektin
gé auditohet, e cila shérben pér kryerjen e auditimit me eficencé dhe efektivitet, duke u fokusuar né
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit né fushat materiale dhe qé vlerésohen me
nivel té larté risku. Nén gjykimin profesional té Audituesve té pavarur, pér pérzgjedhjen e
kampioneve pér ekzaminim, né zérat e shpenzimeve.
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Vlerésimi bazuar né riskun dhe materialitetit!.

Nisur nga gjykimi dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, duke ditur gé materialiteti shpreh nivelin
maksimal té devijimit, gé audituesit e vleréson si t¢ mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e
informacionit financiar, kemi pércaktuar materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé té
planifikuara pér t’u audituar.

Pér arritjen e konkluzionit vlerésues, u pérdorén tekN...t e auditimit:

- Kontrolli aritmetik. Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e
fakteve né njé formé numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit
fillestar té fakteve dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, qé jané edhe géllimi i tij, béhen njé
seri veprimesh qé kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
Kontrolli aritmetik u krye me géllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve
né llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim. (Ditari i kontabilizimit t& urdhér shpenzimeve)

- Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese. Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné asnjé gabim
aritmetik, ai mund té jeté i gabuar, nése regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin.
Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi nése shifrat e
kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém dokumentar. UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Mbi
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™.

- Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese. Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése, duke u siguruar edhe pér ekzistencén
reale té aktiveve né subjekt.

- Kontrolli i vlerésimit. Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat qé u atribuohen gjendjeve
ekzistuese jané té sakta, nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur
atyre.

- Konfirmim nga té tretét. Nése subjekti gé auditohet ka té konfirmuara (Rakorduar) me té tretét
informacionet gé vértetojné ekzistencén e operacioneve, detyrimeve, té tepricave ose té cdo
regjistrimi tjetér.

- Kontrolli sipas njé treguesi. Pérdorimi i treguesve statistikoré me géllim qé té kérkohen fakte
ose t& dhéna “jashté normales”, qé pérbé&jné tregues t& parregullsive kontabél. Mund té
pérmendim: mungesa e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e
brendshme, té emrave, regjistrime pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta
té shifrave, etj.

- Intervista

- Raporte dhe Informacione

- Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té¢ Brendshém dhe MFK

j- Dokumentimi i auditimit: Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi
dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve,
népérmjet té kuptuarit té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé
dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té
vlerésuara té gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450,
i cili pércakton nivelin e gabimit qé audituesi konsideron té mundshém pér té influencuar te

' ISSAT 1320 (ISA 320) trajtojné pérgjegjésiné e audituesit pér t€ zbatuar konceptin e materialitetit né planifikimin dhe kryerjen e njé auditimi
té pasqyrave financiare, né funksion té zbulimit dhe korrigjimit té anomalive. Njé trajtim i tillé i ngjashém mund té perdoret edhe né rastet e
auditimit t€ pérputhshmérisé, ku natyrisht njé rol té réndésishém ka gjykimi profesional i audituesit.
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pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe ndjeshméria e
zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetit né masén 2% pér té gjitha zonat e
llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si baz€ pér llogaritjen e tij jané marré shpenzimet pér
pagat (600), shpenzimet operative (602) dhe investimet (231). Pas pércaktimit t& nivelit té
materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém né
institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit t¢ 5 komponentéve té
kontrollit té brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém é&shté bazuar né kryerjen e testeve té
kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrolleve éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e
kontrollit t& brendshém paragesin risk t&é moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit, konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga veté
subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e nivelit
té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit. Informacion té
vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke
iu nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né
Modelin e Riskut gé aplikon KLSH-ja'?,

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té€ Auditimit prej 5%, duke
shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analizat e marrédhénieve ndérmjet
informacionit financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve
né regjistra/ditaré/partitaré ose ne trajté elektronike por edhe né inspektime fizike; né observime, té
cilat kané té béjné me analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té tjeré, me géllim
sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo mbetet e limituar
deri né kohén kur ka ndodhur observimi; dhe sé fundmi, kérkimi/hetimi gé konsiston né kérkimin e
informacionit te personat kompetenté dhe té mirinformuar brenda dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.
Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe kuptuar
natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit, t€ kryera né pérputhje me standardet
pérkatése dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré té zbatueshme. Rezultatet e kétyre procedurave dhe
evidencat e marra gjaté auditimit, si dhe ¢éshtje té tjera té réndésishme gé dolén gjaté auditimit, jané
reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre sipas gjykimit dhe skepticizmit profesional gé
audituesit ushtruan né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe
i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe ka shérbyer
si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérfundim té auditimit né terren (Akt-Konstatimeve dhe Akt-Verifikimeve), t¢ mbajtura mbi
bazén e té dhénave té grumbulluara, si dhe pas reflektimit t& kundérshtive té subjektit nén auditim
té akt-konstatimeve, u pérgatit ky Projekt raport Auditimi.

III. PERSHKRIMI I AUDITIMIT.

ITI/1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Fillimet e institucionit t& Bashkisé né Shkodér datojné né vitin 1865. Bashkia Shkodér shtrihet né
Veriperéndim té Shqipérisé, né njé territor prej 873 km?, dhe kufizohet né veri me Bashkiné e
Malésisé sé Madhe, né peréndim me Malin e Zi, né lindje me Bashkiné Tropojé, né jug me Bashkiné
Vau i Dejés dhe me Bashkiné Lezhé.

Bashkia e Shkodrés éshté pjesé e Qarkut Shkodér dhe pérbéhet nga 11 njési té geverisjes vendore,
(Shkodér, Rrethina Shalé, Shosh Pult, Postribé, Guri i Zi, Ana e Malit, Bérdicé, Daj¢, dhe Velipojé).
Neé pérbérjen e tyre kéto njési administrative pérfshijné gjithsej njé qytet dhe 93 fshatra.

12 Risku i Auditimit = Risku i genésishém = Risku i kontrollit = Risku i Zbulimit
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Me reformén e re territoriale, popullsia e Bashkisé sé Shkodrés éshté dyfishuar. Aktualisht kjo bashki
ka 64888 familje dhe njé popullsi prej 209542 banoré. Pérgendrimi mé i madh i popullsisé éshté né
gytetin e Shkodrés me 55% té popullsisé (115514 banoré), ndérsa pér sa i pérket njésive
administrative, njésia me popullsi mé té madhe éshté ajo e Rrethinave me 27 014 banoré. Njésité e
tjera mé té médha nisur nga numri i popullsisé jané: Guri i Zi me 12 096 banoré, Postriba me 11
716 banoré, Bérdica me 9 859 banoré, Velipoja me 9 778 banoré dhe Daj¢i me 9 077 banoré. Tre
njésité e tjera mé té vogla pér nga numri i popullsisé jané Ana e Malit me 6 109 banoré, Pulti me 3
043 banoré, si dhe Shalé e Shosh me 5 336 banoré

Me ndarjen e re territoriale dhe administrative ka njé pozicion té tillé gé mbulon zonén detare dhe
bujgésore né jug té saj, gjithashtu edhe zonén mé malore t€ Shqipérisé né veri. Né pjesén
peréndimore kufizohet nga Ligeni i Shkodrés, i cili ka njé réndési mjaft t¢ madhe kombétare dhe
ndérkufitare né marrédhénie me Malin e Zi. Paré pikérisht nga marrédhéniet ndérkufitare, pozicioni
I favorshém gjeografik, mundéson lidhjet si territoriale po ashtu edhe ekonomike dhe natyrore té
Shkodrés me Malin e Zi dhe Kosovén duke e kthyer késhtu né njé pozicion mjaft té favorshém
strategjik pér gjithé rajonin.

BASHFI KT A

SHEEES | St TERRITORI ADMINISTRATI

11 nj&si administrative, 1 qytet dhe 93
fshatra

Popullsia 209,542 (562 n& qytet),
(140,000 Cencus 2011),

Familje 64,443 (592 n& qytet),

873 km2 (50 heré mé té madh se ish
. Bashkia Shkodé&r).

240 banor&/km?2._
3 F' Qyteti ka 1,150 ha shtrirje fushor

350 ha e z&né& kodrat.

Bashkia Shkodér ka njé sipérfage te konsiderueshme te tokave bujgésore me njé cilési boniteti te
larté. Tokat bujgésore te kategorisé I-1V jané te shtrira ne njésite administrative Shkodér, Velipoje,
Dajci, Berdice, Ana e Malit dhe Gur i Zi. Njésite e tjera administrative kane njé bonitet me te ulet si
rrjedhoje e relievit te thyer dhe pérbérjes gjeologjike te tokés.

Me zbatimin e reformés se re administrative territoriale, pyjet dhe kullotat iu transferuan Bashkisé
se Shkodrés. Ne kété sipérfage gjenden te gjitha kategorité e pyllit si pyll i rrallé, pyll i dendur,
shkurre té rralla, shkurre te dendura dhe livadhe e kullota natyrore. Ndérkohé né lidhje me
prodhimin, mund té thuhet se ne Shkodér ka njé larmishmeri kulturash bujgésore te cilat prodhohen
ne territorin e bashkisé ne periudha te ndryshme kohore.

Né cdo bashki krijohet organi pérfagésues dhe organi ekzekutiv. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté
kryetari i bashkisé. Organi pérfagésues i bashkisé éshté Késhilli Bashkiak. Ky organ pérbéhet nga
51 késhilltaré, pérfagésues té subjekteve té ndryshme politike té zgjedhur né zgjedhjet vendore.

- Familjet gé pérfitojné ndihmé ekonomike dhe pagesé té paaftésisé
Gjaté viti 2019, numri i familjeve té trajtuara me ndihmé ekonomike nga sistemi elektronik
Kombétar dhe fondi i kushtézuar deri né 6 % é&shté mesatarisht 2018 familje/ muaj, financuar me
vleré 120,029,150 leké. Gjaté viti 2020, numri i familjeve té trajtuara me ndihmé ekonomike nga
sistemi elektronik kombétar dhe fondi i kushtézuar deri né 6 % éshté mesatarisht 1972 familje/muaj,
financuar me vleré 117,696,628 leké.
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- Prioritetet e Bashkisé Shkodér pér vitet 2019 - 2020.

Prioritetet e Bashkisé Shkodér pér vitet 2019-2020 i shérbejné pérpjekjeve né vazhdim pér
té pérmbushur vizionin e Strategjisé Territoriale pér Zhvillim 2015 - 2030, si mé poshté
vijon:

Pérmirésimin dhe modernizimin e infrastrukturés rrugore urbane dhe rurale duke mundésuar akses
té ploté pér té gjithé, pérmes financimit me fondet e veta, né fondet ndérkombétare dhe té donatoréve,
aksesit né fondet geveritare;

Pérmirésimin e menaxhimit té shérbimeve publike: menaxhimit té mbetjeve, mbrojtjes sé mjedisit,
ndrigimit rrugor, furnizimit me ujé té pijshém, hapésirave té gjelbra, etj.;

Pérmirésimin e l18vizshmérisé urbane pér njé siguri dhe cilési jetese mé té miré;

Pérmirésimin e infrastrukturés turistike dhe promovimin e territorit té Bashkisé Shkodér;
Promovimin e produkteve vendore, nxitjen e shuméllojshmérisé sé veprimtarive bujgésore dhe
ekonomike né zonat rurale né nivelin e fermés dhe té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.
Mbrojtjen e mjedisit, parandalimin e rrezigeve ndaj jetés e shéndetit té qytetareve;

Projektimin, pérmirésimin e kushteve té gendrave shéndetésore parésore né territor dhe mire
administrimin e infrastrukturés sé ndértuar;

Nxitjen e pjesémarrjes sé té rinjve né aktivitete sportive si aktoré thelbésoré né zhvillimin e territorit;
Ruajtjen dhe promovimin i trashégimisé kulturore té zonave té ndryshme té Bashkisé Shkodér;
Sigurimin e ambienteve dhe mjediseve te pérshtatshme arsimore, té sigurta dhe drejt pérmbushjes
sé standardeve ligjore;

Krijimin e mundésive té barabarta dhe mosdiskriminim pér shkak té aftésive ndryshe, gjinisé,
moshés, origjinés, minoritetit;

Parandalimin e kundérvajtjeve administrative, forcimin, inspektimin dhe monitorimin e zbatimit té
rregulloreve e té akteve té bashkisé dhe késhillit bashkiak.

- Fushéveprimi: Pérfshin vlerésimin e pérputhshmérisé sé Bashkisé Shkodér, né fushén e
prokurimeve publike, pér periudhén objekt auditimi, vlerésimin mbi funksionimin e sistemit té
kontrollit té brendshém, si dhe vlerésimin nése pasqyrat financiare té njésisé pér vitet 2019 - 2020,
nése jané hartuar sipas standardeve té raportimit financiar.

I11/2. PERSHKRIMI I REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDIMIT.

I11/2.1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe Auditin e Brendshém.

1.1. Identifikimi_dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t& komponentéve t&¢ MFK: Mjedisi i
kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe komunikimi, Monitorimi.
Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit
té brendshém né njésiné publike.

1. Titullii gjetjes: KLSH ka konstatuar se né Bashkiné Shkodér ngritja dhe funksionimi i sistemit
té kontrollit té brendshém kuptohen dhe funksionojné miré.

Situata:

Mijedisi i Kontrollit: Mjedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit financiar dhe kontrollit,
duke siguruar vendosjen e objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit, Integritetin
personal dhe etikén profesionale té nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike;
Politikat menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén organizative, garantimin e ndarjes sé detyrés,
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hierarkiné dhe rregulla té garta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e raportimit; Politikat dhe praktikat
e menaxhimit té burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té punonjésve.

Bashkia Shkodér ka miratuar Rregulloren e Brendshme me urdhrin e Titullarit me nr. 96, daté
20.03.2017. Rregullorja éshté e publikuar edhe né fagen web té Bashkisé Shkodér. Sipas neni 51 té
rrequllores “Funksionimi i Drejtorive/Sektoréve”, pércaktohet detyrimi i drejtorive/sektoréve pér
hartimin e rregulloreve té brendshme t€ miratuara nga Titullari pér funksionimin e tyre. Nga testimet
rezulton se ky angazhim nuk éshté pérmbushur.

-Népunésit e kétij institucioni duhet té respektojné rregullat dhe parimet e ligjit nr. 9131, daté
08.09.2003 “Pér rregullat e etikés né administratén publike”. Ky institucion, né pérputhje me ligjin
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar, neni 20
“Mjedisi i kontrollit”, pika 2 germa a dhe né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, té
hartuar dhe miratuar nga Ministria e Financés, Kap 11, pika 2.5.1 “Mjedisi i Kontrollit (ose mjedisi
I brendshém i njésis€)”, paragrafi “Integriteti dhe vlerat etike ”, ka miratuar Kodin Etik i cili éshté i
publikuar né fagen web té bashkisé http:// www.bashkiashkoder.gov.al/Wweb/kodi_etik 217.pdf
-Bashkia Shkodér funksionon me strukturén e miratuar me VKB nr. 26, daté 30.12.2019. Sipas késaj
strukture, konstatohet se Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor, éshté strukturé nén varésiné
e Drejtorisé sé Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit. Praktikisht vendosja e inspektoratit nén
varésiné e DKZHT, vendos strukturén qé kontrollon zbatimin e ligjshmérisé sé lejeve, nén varésiné
e strukturés gé miraton lejen e ndértimit.

- Pércaktimi i NA dhe NZ éshté béré né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor t€¢ RSH”, si
dhe ligjit nr. 90 daté 27.09.2012 “Pér organizimin ¢ administratés shtetérore” si dhe jané njoftuar
Njésia Qendrore e Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Ministriné e Financés
Népunési Autorizues dhe Zbatues plotésojné kriteret e kérkuara nga ligji si: (kriteri i varésisé NA-
NZ, kriteri i arsimimit dhe kriteri i nivelit Menaxheriale).

- Krijimi i grupeve té menaxhimit strategjik (GMS). Né zbatim té ligjit nr. 10269 daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nga Bashkia Shkodér éshté formuar Grupi i Menaxhimit
Strategjik (GMS), me urdhrat nr. 01 daté 03.01.2019 dhe nr. 02, daté 07.01.2020 “Pér krijimin e
Grupit pér Menaxhimin Strategjik” i miratuar nga Kryetarja i Bashkisé.

-Pér vitet 2019-2020, punonjésit e Bashkisé Shkodér kané kryer cikél trajnimesh prané ASPA. Pér
vitin 2020, kéto trajnime jané kryer online pér shkak té situatés COVID-19, megjithaté nga praktika
e burimeve njerézore, mungon njé plan strategjik dhe vjetor trajnimi pér punonjésit, pér té ngritur
né vazhdimési nivelin e tyre profesional, duke u mjaftuar vetém me trajnimet e organizuara nga
ASPA.

2. Menaxhimi i riskut: Menaxhimi i riskut éshté procesi i identifikimit, vlerésimit dhe monitorimit
té riskut. Pas planifikimit té fondeve buxhetore, institucioni analizon dhe bén kontrollin e risgeve, té
cilét mund té vené né rrezik realizimin e treguesve buxhetore.

Pérgjegjésité: Sipas pércaktimeve té béra né nenin 10 té Ligjit “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, strukturat pérgjegjése jané:

- Titullari i njésive publike éshté pérgjegjés pér hartimin e politikave, miratimin dhe monitorimin e
strategjisé pér menaxhimin e risqeve brenda njésisé sé tij.

- Népunési Autorizues éshté pérgjegjés pér zbatimin e sistemeve té menaxhimit financiar; éshté
Koordinatori i Riskut dhe pérgjigjet pér monitorimin e kontrolleve pér minimizimin e risgeve brenda
njésisé. Sidogofté, sipas Nenit 10 té Ligjit mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Népunési
autorizues mund té delegojé detyra gé kané lidhje me koordinimin e riskut, njé menaxheri tjetér te
njésisé né vartési direkt prej tij.

- Auditimi i brendshém né rolin e vlerésuesit té sistemit té kontrollit t&¢ brendshém dhe késhilluesit.
Nga auditimi rezultoi se me urdhrin nr. 400, daté 01.06.2020 té Titullarit, ka deleguar detyrat e
koordinatorit té riskut znj. E.K. me detyré Zv/Kryetare e Bashkisé Shkodér. Sipas kétij urdhri,
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ngarkohen anétarét e GMS pér identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin
dhe raportimin pér risget qé véné né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té
veprimtarive té strukturave qé ata drejtojné. Pér koordinimin e punés, krijohet ekipi i koordinatoréve
nga c¢do strukturé e bashkise.

Pér vitet 2019 — 2020 éshté mbajtur regjistri i riskut i Bashkisé Shkodér, por nga testimet e kryera,
rezulton se drejtorité/sektorét e institucionit nuk kané béré evidentimin e fushave me risk sipas
objektivave, aktiviteteve dhe proceseve té punés, nuk jané evidentuar dhe vlerésuar risget, nuk jané
caktuar detyrat konkrete né menaxhimin e riskut pér punonjésit sipas detyrave funksionale.

Né raportet e auditit té brendshém trajtohet funksionimi i procesit t¢ menaxhimit té riskut né té gjitha
angazhimet e kryera, por mungojné planet e veprimit dhe zbatimi konkret i rekomandimeve té léna.

3. Aktivitetet e kontrollit: Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané
si géllim reduktimin e risgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té
shkruara né rregulloren e brendshme, ku né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e
detyrave.

Pér té qené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené: Té pérshtatshme; Efektive nga piképamja
e kostos; Té gjithanshme; Té dokumentuara garté etj.

Nga auditimi u konstatua se pér vitet objekt auditimi, éshté hartuar njé liste mbi proceset e punés pér
Drejtoriné e Financés, Njésiné e Prokurimeve, e cila shérben pér pérgatitjen dhe dokumentimin e
gjurmés sé auditimit, e cila garanton kryerjen e kontrolleve efektive, si dhe ruan ekuilibrin né
zbatimin e njé operacioni/transaksioni, ku pérgjegjésité jané ndaré né njé ményré té tillé, gé
pérjashton mundésiné gé njé punonjés i vetém té jeté njéherésh pérgjegjés pér miratimin, marrjen e
vendimit, zbatimit, kontabilitetit dhe kontrollit.

Bashkia Shkodér ka pércaktuara detyrat e funksionet pér secilin punonjés, né funksion té ruajtés sé
té dhénave, té cilat mbrohen pérmes njé serveri back UP i cili gjithashtu éshté i mbrojtur pérmes
inventarit dhe monitorohet me kamera.

“Gjurmét e auditimit”, institucioni ka miratuar me dokumentin nr. 11744 prot., daté 10.12.2015
“Dérgim | modelit té gjurmés sé auditimit” 1 miratuar nga Titullari i Bashkisé Shkodér znj. V.A.
ashtu si¢ pércaktohet né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i ndryshuar neni 16 dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap. 111,
e cila ka si géllim té ndihmojé menaxhimin pér té vlerésuar pérshtatshmériné e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, té identifikojé boshlléqget, etj. Pérgjegjésia pér miratimin e
gjurmés sé auditimit i takon titullarit. Gjurmét e auditimit duhet té pérgatiten nga menaxherét pér
proceset kryesore té punés sé njésisé dhe mé pas éshté pérgjegjési e NA té njésisé té sigurojé titullarin
se kéto procese jané identifikuar dhe jané pérgatitur gjurmét e auditimit pér to. Gjurméve té auditimit
duhet té pérfshijé té paktén proceset kryesore gé kontribuojné né arritjen e objektivave té njésisé dhe
gé pérfshijné zbatimin e aktiviteteve, programeve dhe projekteve mé té réndésishme té saj. Gjurma
e auditimit duhet té rifreskohet né ményré té vazhdueshme, pér té garantuar pasqyrimin e ecurisé sé
aktiviteteve dhe dokumenteve gé pérmban njé proces.

“Ndarja e detyrave”

Né pjesén mé té madhe té njésive publike ekzistojné pérshkrimet e punés, té cilat pérfshihen né
rregulloren e brendshme ose né kontratat e punés. Né lidhje me kryerjen e transaksioneve financiare
éshté kryer ndarja e detyrave, pér té cilén éshté pérdorur sistemi me dy firma, ku jané pércaktuar
rregulla té garta pér ruajtjen e pronés.

4. Informimi dhe komunikimi: Informimi éshté baza e komunikimit gé nevojitet pér kryerjen me
cilési té detyrave té ngarkuara. Komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré duhet béré né formén
dhe kohén e duhur pér ti ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive.
Konstatohet se raportimet né KB béhen ¢do muaj, ¢do 4 muaj, 6 muaj, 8 muaj dhe vjetore. Pér
raportimet ndiget si rruga elektrike ashtu edhe manuale.
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Struktura gé siguron informacionin tek menaxherét éshté Drejtoria e Financés pér realizimin, dhe
Drejtoria e Analizés dhe Programimit Buxhetor pér planet sipas programeve. Libri i buxhetit,
matrica, dhe raportet e realizimit dhe vlerésimit té performancés, publikohen né fagen web té
bashkiseé.

Komunikimi i brendshém dhe i jashtém rezulton se pérdoret népérmjet adresés dhe e-mail zyrtar. Té
gjitha drejtorité disponojné e-mail zyrtar, por stafi i punonjésve nuk éshté i gjithi i pajisur me adresé
zyrtare. Informimet dhe konsultimet me grupet e interesit, njoftimet e ndryshme té bashkisé, béhen
népérmjet fages web té bashkisé. Rezulton se Bashkia Shkodér siguron rregullisht informacion pér
buxhetin vjetor té propozuar, buxhetin e miratuar, raportet periodike, planet vjetore té prokurimeve,

A A A

raportet e auditit té brendshém etj., népérmjet fages www.bashkiashkoder.gov.al .

5. Monitorimi: Monitorimi éshté térésia e proceseve té rishikimit té aktivitetit té njésisé, i cili synon
té ofrojé garanci té arsyeshme se aktivitetet e kontrollit funksionojné, sipas géllimit pér té cilin jané
krijuar dhe mbeten eficente me kalimin e kohés. Monitorimi i sistemit té kontrollit t& brendshém,
béhet pér té vlerésuar cilésiné e sistemit dhe té performancés né kohé.

Vlerésimi dhe monitorimi i sistemit t¢ MFK-sé béhet népérmjet:

- Monitorimit té vazhdueshém;

- Vetévlerésimit;

- Auditimit té brendshém.

Vlerésimi i vazhdueshém i sistemit té kontrollit té brendshém dhe komponentéve té tij duhet té jeté
detyré e titullarit t& njésisé, népunésit autorizues dhe menaxheréve té tjeré. Ky vlerésim mund té
kryhet ose népérmjet monitorimit té vazhdueshém té komponentéve té sistemit té kontrollit ose
népérmjet mekanizmave individuale té kontrollit dhe zbatimit té tyre gjaté punés sé pérditshme.
Procedura e shkruar dhe ményra e raportimit jané pércaktuar né nenin 24 té rregullores sé brendshme
té Bashkisé Shkodér. Njésia nuk ka njé udhézim pér monitorimin e kontrollit té brendshme, pér té
cilin deklaron se éshté né proces hartimi. Rekomandimet e auditimit té KLSH né pérgjithési jané
zbatuar. Problematike ngelen rekomandimet e Auditit t¢ Brendshém, pasi nga dokumentacioni i
audituar, rezulton se njésité e audituara nuk kané hartuar plane veprimi pér rekomandimet e léna,
mungojné shkresat dhe auditimet pér té paré ndjekjen e kétyre rekomandimeve. Sa mé sipér, nuk
kuptohet nése njésité e audituara i kané pranuar rekomandimet, dhe né cfaré faze té zbatimit té tyre
jané ato.

Kriteri:

Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 20, 21.

Shkaku:

Neglizhencé e drejtorive/sektoréve pér hartimin e rregulloreve dhe mbajtjen e regjistrit té riskut.
Ndikimi/Efekti:

Mungon ndarja e garté e detyrave sipas drejtorive/sektoréve, mos identifikim i shkallés sé riskut,
mos trajnim efektiv pér rritjet profesionale té stafit.

Réndésia: E ulét

Rekomandimi:

- Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré masa pér njohjen
dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér hartimin dhe miratimin
e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe
kontrolli i risqeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

Té hartohen rregulloret sipas drejtorive/sektoréve pérkatés pér pércaktimin sa mé té garté té ¢do
pozicioni pune.

- Drejtoria e Burimeve Njerézore té hartojé programe té trajnimeve pér ngritjen profesionale
té stafit. Né bashképunim me Kryetarin e Bashkisé Shkodér té krijojé si strukturé me veté
Inspektorati Vendoré i Mbrojtjes sé Territorit e pavarur nga Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, strukturé e cila té miratohet dhe né Késhillin Bashkiak.
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I11/2.1.2. Organizimi i njésisé sé Auditit té Brendshém:;

Bashkia Shkodér ka parashikuar né strukturén e saj shérbimin e Sektorin e Auditit té Brendshém,
miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 pér vitin 2019 dhe VKB nr. 26, daté 30.12.2019 vitin
2020. Sektori e Auditit t&¢ Brendshém funksionon sipas strukturés organizative té miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Shkodér, i pérbéré nga 2 (dy) specialist dhe 1 (njé) pérgjegjés, ku pérgjegjés i
NjAB éshté eméruar Z. P.Z..

Pérbérja e sektorit paragitet si mé poshté:

NGRS Vjetsr | VIeter o .
Nr. Iér”.'m't Funksioni Arsimimi sia né sIne Cem_ﬂk' ULl
eri me auditi mi vijueshme
31.12.2020 pune m
1. P.Z. Pérgj/AB Univ.Tirané/Financé. M. Kontabilitet 24 24 Po/2005 40 oré né vit
2. E.N. Audituese Univ.Shkodér/Fakulteti Drejtésisé 21 17 P0/2008 40 oré né vit
3. B.B. Audituese Univ.Shkodér/Fakulteti Ekonomik 13 5 Po0/2013 40 oré né vit

- Karta e Auditimit, éshté pérgatitur dhe miratuar tek titullari i Bashkisé Shkodér me Urdhrin nr. 5,
daté 14.01.2016, dhe nr. prot. 357, daté 14.01.2016, né pérputhje me nenin 4, pika 12, té Ligjit nr.
114/2015, si dhe né pérputhje me pikén 2.5, Kapitulli 1l t¢ Manualit t& Auditimit t& Brendshém.

- Plani Strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2019 - 2021, me shkresén nr. 3466 prot., daté 15.10.2018, pérpiluar
né pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika
3.1.6. Bashkélidhur késaj shkrese éshté dérguar edhe planifikimi vjetor pér vitin 2019, né pérputhje
me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2. Sipas
planit strategjik, synohen 14 auditime né vit duke pérfshiré edhe zbatimin e rekomandimeve.

- Plani Strategjik éshté pérgatitur dhe dérguar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém pér vitet 2020 — 2022, me shkresén nr. 17451 prot., daté 14.10.2019,
pérpiluar né pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té€ Brendshém, Kapitulli
I, pika 3.1.6. Bashkélidhur késaj shkrese éshté dérguar edhe plani vjetor pér vitin 2020, né
pérputhje me standardin e pércaktuar né Manualin e Auditimit té Brendshém, Kapitulli 111, pika 3.2.
Sipas planifikimit, synohen 10 auditime pér vitin, duke béré njé reduktim nga plani strategjik i njé
viti mé paré me 4 auditime mé pak té planifikuara.

- Raportimi vjetor né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit té Auditit té Brendshém pér vitin
2019, éshté dérguar né DHAB me shkresén nr. 2968 prot, date 14.02.2020, dhe pér vitin 2020, éshté
dérguar né DHAB me shkresén nr. 2709 prot, daté 15.02.2020, bashkéngjitur dhe pasqyrat
shogéruese. Dokumentacioni éshté dérguar né afat shogéruar edhe me pjesén pérshkruese té raportit,
I pérgatitur sipas standardeve gé pércakton Manuali i Auditimit t& Brendshém, Kapitulli 111, pika
3.6.

- Struktura e projekt raporteve dhe e raporteve pérfundimtare té auditimit pér vitin 2019 dhe 2020
éshté hartuar e plotésuar sipas standardit té vendosur nga MAB né Kapitullin 1V, pika 4.1.12, Hapi
11.

- Dosjet koherente té auditimit t€ brendshém té njésive publike jané mbajtur té plotésuara e
administruar né pérputhje me kérkesat e Kapitullit VI t¢ MAB, né to éshté pérfshiré gjithé
informacioni dhe dokumentet e nevojshme, por né shumicén e tyre mungon Plani i Veprimit té
subjekteve té audituara.

1.2 Vlerésim mbi veprimtariné e njésisé sé auditit t& brendshém

Pér ¢cdo mision auditimi, nga audituesit jané hartuar programet e auditimit, té cilat jané miratuar nga
Pérgjegjési i NJAB, né bazé té Planit Vjetor. Vlerésojmé se sipas pércaktimeve té béra né Manualin
e AB té miratuar me urdhrin e ministrit té financave nr.100, daté 25.10.2016 (seksioni VI, kreu I,
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pika 1), programet kané pérmbledhur orientimet kryesore té veprimit né pérputhje me risget dhe
problematikat e subjekteve dhe pérmbajné né ményré té garté emértimin e subjektit, llojin e
auditimit, periudhén dhe afatin e misionit, drejtimet dhe grupin e punés. Referencat ligjore té véna
né programet e auditimit kané reflektuar dispozitat dhe kuadrin ligjor né fugi.

-Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, pér vitin 2019, sipas planifikimit vjetor, jané planifikuar pér
tu kryer 12 auditime, nga té cilat jané realizuar 8 auditime (né masén 67%), dhe konkretisht éshté
audituar Drejtoria e Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe trajtimit t¢ AMTP-ve, Dega Ekonomike e
Kulturés, Drejtoria e Kulturés, Arsimit, Rinisé dhe Sportit, Teatri “Migjeni”, Inspektorati Mbrojtjes
sé Territorit Vendor, Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, Drejtoria e Studimeve,
Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve, Auditimi i detyrimeve té prapambetura.

Né lidhje me auditimet e pa realizuara, NJAB sqgaron se mos realizimi ka ardhur nga pengesat gjaté
proceseve té auditimit, pa pércaktuar se cilat jané kéto pengesa.

-Nga shqyrtimi i dokumentacionit rezulton se pér vitin 2020 sipas planifikimit vjetor jané
parashikuar pér tu kryer 10 auditime gjithsej, prej té cilave jané realizuar 7 angazhime ose 70% e
atyre té planifikuara. i jané nénshtruar kétij procesi Drejtoria e Shérbimeve Publike, Ndjekjes sé
Investimeve té Infrastrukturés, Drejtoria e Planifikimit Strategjik dhe Pérmirésimit té& Klimés sé
Biznesit, Policia Bashkiake, Drejtoria Juridike, Drejtoria e Turizmit, Projekti “Legend — IPA
Adriatic” — Administruar nga ish Drejtoria e Koordinimit té Projekteve dhe Marrédhénieve
Ndérkombétare, Projekti “Europe for citizens programe 2007-2013 N0.549435-EFC-1-20013-
EFCNTT” ish Komuna Dajg.

Né lidhje me planet strategjike dhe planifikimet vjetore pér vitet objekt auditimi, rezulton se NJAB
pavarésisht se ka planifikuar auditimin e disa drejtorive me risk té larté si¢ éshté Drejtoria e Financés,
Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Njésiné e Prokurimeve, né secilin rast, angazhimi nuk
éshté kryer, ose éshté shtyré planifikimi pér vitin e ardhshém.

- Zbatimi i planeve té auditimit té brendshém. Hartimi dhe mbajtja e dokumentacionit té
auditimit.

Pér veprimtariné e sektorit t¢ AB pér periudhén nga data 01.07.2019 deri né 31.12.2020 éshté
raportuar né ményré sistematike Kryetari i Bashkisé Shkodér.
Pér veprimtariné e vitit 2019 jané dérguar evidencat e realizimit té auditimeve, me shkresé
pércjellése nr. 2968, daté 14.02.2019, dhe pér veprimtaring e vitit 2020, jané dérguar me shkresén
pércjellése nr. 2709, daté 15.02.2021, té cilat jané dérguar né Ministriné e Financave (Drejtoriné
Qendrore té Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém), bashké me dokumentacionin shogérues,
sipas Manualit té¢ Auditit t& Brendshém.

Pasqyra e realizimit té auditimeve té brendshme pér 6 mujorin e dyté té vitit 2019 dhe vitin 2020

6 mujori i dyté i vitit 2019

Subjekti i Audituar Nr. | Rek. | Rek. | Ne& | Pa
Rek. | Pranuar | Zbatuar | proces | zbatuar
1 | Inspektorati Mbrojtjes sé Territorit 14
2 | Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit 20
3 | Drejtoria e Studimeve, Planifikimit té€ Investimeve 23 - - - -
4 | Drejtoria e Kulturés, Arsimit, Rinisé dhe Sporteve 15 15 2 5 8
5 | Teatri Migjeni 16 - - - -
Total 88 15 2 5 8

Nga auditimi i 6 mujorit té dyté té vitit 2019, konstatojmé se jané kryer 5 auditime nga té cilat 3
auditime pérputhshmérie dhe 2 auditime té kombinuara. Jané dhéné 88 rekomandime.
Rekomandimet jané organizative dhe sipas llojit jané ndaré si mé poshté:
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a) Mbi sistemin e prokurimeve 1 rekomandime

b) Mbi sistemin e menaxhimit financiar dhe kontrollin 40 rekomandime

¢) Mbi sistemin e pagave dhe shpérblimeve 3 rekomandime

d) Mbi sistemin e tatim taksave 1 rekomandime

e) Mbi hartimin e buxhetit 7 rekomandime

f) Té tjera rekomandime 36 rekomandime
Me programin nr. 4000/6 prot., daté 22.10.2019, éshté kontrolluar zbatimi i rekomandimeve té Iéna
né auditimet e méparshme, dhe pér auditimet e kryera 6 mujorin e dyté té vitit 2019 éshté kontrolluar
vetém zbatimi i rekomandimeve né Drejtoriné e Kulturés, Arsimit, Rinisé dhe Sporteve.

Viti 2020
e A Nr. Rek. Rek. Né Pa
Subjekti i Audituar Rek. | Pranuar | Zbatuar | proces | zbatuar

1 | Dr. Shérbimeve Publike, Ndjekjes sé Investimeve dhe Infrastrukturés 15
2 | Dr. Planifikimit Strategjik t€ Klimés sé Biznesit 8
3 | Policia Bashkiake 17
4 | Drejtoria Juridike 10
5 | Drejtoria e Turizmit 14
6 | Projekti “Legend-IPA Adriatic” 8
7 | Projekti “Europé for citizens programe 2007-2013” — ish komuna Daj¢ 4 - - -

Total 76 - - -

Nga auditimi i raportimit vjetor 2020, konstatojmé se jané kryer 7 auditime nga té cilat 3 jané
auditime pérputhshmérie, 3 auditime té kombinuara 1 Shérbim Késhillimi. Jané dhéné 74
rekomandime. Rekomandimet jané organizative dhe sipas llojit jané té ndaré si mé poshté:

a) Mbi sistemin e prokurimeve 1 rekomandime

b) Mbi sistemin Menaxhimin Financiar dhe Kontrollit 34 rekomandime

c) Mbi Hartimit té Buxhetit 12 rekomandime

d) Mbi Sistemin e administrimit té pronés 2 Rekomandime

e) Mbi zbatimin e kontratave 1 rekomandime

f) Té tjera 26 rekomandime
Mungojné Plan Veprimet e subjekteve té audituara, ndérkohé qé NjAB nuk ka kryer angazhime pér
verifikimin e zbatimit té rekomandimeve. Nuk ka informacion pér statusin aktual té rekomandimeve.

1. Titullii gjetjes: KLSH ka konstatuar mungesé arritje objektivash né realizimin e angazhimeve
té planifikuara. Dosjeve kané mangési té disa dokumenteve sipas MAB. Sektorét me risk té larté nuk
jané audituar dhe mungojné planet e veprimit né angazhimet e kryera.

Situata:

- Njésia e auditit t& brendshém paraget mangési né pérmbushjen e planit vjetor duke mos arritur
objektivat sipas planifikimit. Pér vitin 2019 jané kryer 8 angazhime nga 12 té planifikuara, dhe pér
vitin 2020, jané kryer 7 angazhime nga 10 té planifikuara.

- Né dosjet e auditimit, nuk jané mbajtur disa prej dokumenteve té pércaktuara né Manualin e Auditit
té Brendshém, miratuar me Urdhér té Ministrit t¢ Financave me nr. 100, daté 25.10.2016 si mé
poshté:

a) Mungon dokumenti pér planifikimin e angazhimit né kundérshtim me Kapitullin 1V, pika
4.1.1 “Planifikimi | njé angazhimi auditimi”.

b) Nga audituesit e brendshém, nuk é&shté dokumentuar takimi i hapur prezantues, né
kundérshtim me Kapitullin 1V, pika 4.1.4 Hapi 3.
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C) Né dosjet e audituara, rezulton se nuk jané administruar letrat e punés, né kundérshtim me
Kapitullin 1V, pika 4.1.8 Hapi 7.

d) Nga drejtuesi e NJAB, nuk éshté kryer sigurimi i cilésisé sé punés, veprim ky né kundérshtim
me Kapitullin VII, pika 7.1.1 “VIerésimi i brendshém i cilésisé gé kryhet nga veté NjAB.

- Njésia e Auditit té Brendshém, pavarésisht planifikimit, nuk ka kryer angazhimin pér auditim té
Drejtorisé Ekonomike, Njésiné e Prokurimi dhe Drejtoriné e Taksave dhe Tarifave Vendore.

- Subjektet e audituara, né shumicén e rasteve nuk kané paragitur Planin e Veprimin pér zbatimin e
rekomandimeve, veprime qé bien né kundérshtim me ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém
né€ sektorin publik”, dhe me Kap. IV, pika 4.1.12, Hapi 11, t&¢ MAB.

Kriteri:

Ligjinr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,” neni 8 germa (c), neni 14 germa,;
Manuali i Auditit t¢ Brendshém, urdhér i Ministrit t¢ Financave me nr. 100 daté 25.10.2016,
Kapitulli 1V, pika 4.1.1, pika 4.1.4 Hapi 3, pika 4.1.8 Hapi 7, Kapitulli VII, pika 7.1.1.

Shkaku:

Mungesé e kapaciteteve pér kryerjen e gjitha angazhimeve. Neglizhencé e drejtuesit pér plotésimin
e dosjeve sipas manualit.

Ndikimi/Efekti:

Nuk jep garanci pér zbatimin e rekomandimeve té I1éna. Nuk mbulon fushat me risk té larté té
institucionit.

Réndésia: E Mesme

Rekomandimi :

Sektori i Njésisé sé Auditit té Brendshém (NJAB), té marré masa té kryej monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve.

Drejtuesi i Auditimit Brendshém té vendosé dhe té mirémbaje njé sistem pér monitorimin e trajtimit
té rezultateve té komunikuara menaxhimit sipas Manualit AB.

Né hartimin e planeve vjetore té planifikohen sektoré me fusha me risk, si¢ jané zbatimi i
procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i taksave e tarifave
vendore, si dhe institucionet e varésisé té Bashkisé Shkodér.

Nga subjekti Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55 prot, daté 16.07.2021 (prot KLSH nr.
362/16, daté 21.07.2021), jané pércjellé kundérshtité né lidhje me mangésité e konstatuara nga
Njésia e Auditit té Brendshém, si mé poshté vijon:

Komente dhe sqarime:

Né lidhje me Rekomandimin 2.1, NjJAB sqaron se nuk ka realizuar planin vjetor, kjo pér shkak té
numrit té ulét té Audituesve, ndérsa ka rritje té volumit té punés. Né lidhje me letrat e punés né dosjet
audituese, sqarohet se né pérgjithési jané mbajtur né ményré elektronike, dhe pér arsye té volumit
nuk jané printuar por disponohen elektronikisht. Né lidhje me kontrollin e cilésisé, sqarohet se nuk
ka njé format té miratuar né manual. Pér rekomandimet e I1€na, né pérfundim té afatit pér pérpilimin
dhe dérgimin e planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, éshté njoftuar me shkrim subjekti
i audituar dhe njékohésisht Kryetar i Bashkisé. Pér té gjitha misionet e auditimit ka plane veprimi.
Né lidhje me Rekomandimin 2.2, sqarohet se né referencé té pikés 2, neni 10 i ligjit nr. 114/2015
“Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, raportimi béhet te titullari i njésisé publike, né
kété rast tek Kryetar i Bashkisé.

Sgarim i grupit té KLSH:

-Né lidhje me rekomandimin 2.1, i cili éshté konsideruar i pranuar nga Njésia a Auditimit, sqarohet
se dokumentet té cilat i mungonin dosjeve, jané kérkesé e Manualit pér Auditin e Brendshém, dhe
si té tilla duhen plotésuar dhe té jené pjesé e dosjeve té ¢cdo auditimi. E njéjta situaté vlen té
pérmendet edhe pér zbatimin e rekomandimeve, pasi nga auditimi ka rezultuar se né shumé raste
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subjektet nuk kishin paragitur plan veprimi, dhe NjJAB nuk dispononte informacion pér situatén
aktuale té kétyre rekomandimeve.

-Né lidhje me pikén 2, pranohet sgarimi juaj, pasi sipas dispozités té pérmendur né observacionin
tuaj, Njésia Audituese ka pér detyré raportimin tek titullari i njésisé, detyré e cila rezulton e kryer
pér ¢do auditim.

(Mé hollésisht problemet jané trajtuar né fagen 14-22, té Projektraport Auditmit)

I11/2.3. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té buxhetit, bazuar né ligjin organik té
buxhetit té shtetit, nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
RSH”, ligjet vjetore “Pér buxhetin e shtetit” té vitit 2019 dhe 2020, si dhe aktet nénligjore
mbi planifikimin, monitorimin dhe zbatimin e buxhetit.

2/2.1. Programimi i PBA pér periudhén 2019-2020 dhe programimi i buxhetit vjetor pér vitin 2019
dhe 2020;

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitjen PBA 2019-2021, u konstatua se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit té punés, Grupi i Menaxhimit Strategjik me urdhér té
Titullarit té institucionit, organizimin e mbledhjes sé kétij grupi pér pércaktimin e tavaneve té
shpenzimeve sipas programeve.

Pér hartimin e programeve buxhetore afatmesme dhe projektbuxhetet vjetore jané kryer konsultime
me komunitetin dhe grupet e interesit né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, népérmjet procesit té
“Buxhetit me pjesémarrje”.

Buxhetet jané hartuar mbi bazén e kérkesave shkresore nga njésité administrative, drejtorité e
shkollave, sektorét e bashkisé (sektori i shérbimeve), U...i, etj., gjé gé vérteton se prej tyre jané marré
kérkesat pér nevojat reale e mbi bazén e tyre dhe té buxhetit faktit t¢ mundshém jané pérzgjedhur
ato mé prioritare.

Buxheti viti 2019 dhe PBA 2020-2021:

Me Vendim té KB nr. 82 daté 20.12.2018 “Pér miratimin e buxhetit te vitit 2019 dhe programit
buxhetor afatmesém pérfundimtar 2019- 2021 te Bashkis¢ Shkodér”, konfirmuar nga Prefekti Qarku
Tirané me shkresén nr. 1462/1, daté 7.01.2019. Nga MFE me shkresén nr. 19369 daté 30.10.2018
dhe nr. 22759 daté 27.12.2018 jané dérguar transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale
pér vitin 2019. Me shkresén nr. 407 daté 10.01.2019 é&shté dérguar ne Dege te Thesarit —detajimi i
buxhetit te vitit 2020 dhe PBA 2021-2022.

Buxheti viti 2020 dhe PBA 2021-2023:

Me Vendim té KB nr. 26 daté 30.12.2019 “Pér miratimin e buxhetit te vitit 2020 dhe programit
buxhetor afatmesém pérfundimtar 2021- 2022 te Bashkisé Shkodér”, konfirmuar nga Prefekti Qarkut
Shkodér me shkresén nr. 51/1, daté 16.01.2020. Nga MFE me shkresén nr. 20458 daté 11.11.2019
dhe nr. 24138 daté 26.12.2019 dérgohet transferta e pakushtézuar e pérgjithshme dhe sektoriale pér
vitin 2020. Me shkresén nr. 1252 daté 21.01.2020 dérgohet ne Dege te thesarit —Detajimi i buxhetit
te vitit 2020 dhe PBA 2021-2022.

Me Vendim t€ KB nr. 19, daté 23.4.2020 “Pér miratimin e raportit t€ monitorimit, zbatimit té
buxhetit viti 2019”7, €shté miratuar buxheti faktik i vitit 2019, konfirmuar nga Prefekti Qarkut
Shkodér me shkresén nr. 300/1, daté 6.5.2020. Ndérsa me Vendim té KB nr. 22, daté 25.3.2020 “Pér
miratimin e raportit t&€ monitorimit, zbatimit t€ buxhetit viti 2020, éshté€ miratuar buxheti faktik i
vitit 2020, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Shkodér me shkresén nr. 312/1, daté 21.4.2021.
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Pér vitet 2019 dhe 2020, jané pérgatitur raporte 4-mujore pér procesin e buxhetit realizimit té tij né
nivel programesh, duke pérfshiré misionin dhe objektivat dhe ndjekjen e realizimit té tyre,
konkretisht:

Pér aktivitetin e vitit 2019, monitorimi éshté béré me shkresén nr. 9456, daté 31.5.2019 dhe me
shkresén nr. 9455, daté 31.5.2019 éshté dérguar raporti i monitorimit te zbatimit te Buxhetit pér 4 —
mujorin e pare te vitit 2019 te Bashkisé Shkodér ne Ministriné e Financave.

Me shkresén nr. 3993 daté 02.03.2020, éshté dérguar né Késhillin Bashkiak Shkodér raporti i
monitorimit te zbatimit te buxhetit pér periudhén e 12 mujorit viti 2019 dhe me shkresén nr. 3949
daté 28.02.2020, po ky raport dérgohet né Ministriné e Financave me, i cili éshté miratuar me
Vendim té KB nr. 19 daté 23.04.2020 “Pér miratimin ¢ raportit te¢ monitorimit ,te zbatimit te buxhetit
te vitit 2019”.

Pér aktivitetin e vitit 2020, me shkresén nr. 7386 daté 29.05.2020 éshté dérguar raporti i
monitorimit te zbatimit te Buxhetit pér 4 —mujorin e pare te vitit 2020. Me shkresén nr. 6455 daté
08.05.2020 éshté dérguar realizimi i treguesve kryesore te té ardhurave dhe shpenzimeve sipas planit
vjetor dhe planit te periudhés pér 4 mujorin e vitit 2020 ne Késhillin Bashkiak. Me shkresén nr.
7380 daté 29.05.2020 daté éshté dérguar né MFE raporti i monitorimit te zbatimit te Buxhetit pér 4
—mujorin e pare te vitit 2020 dhe ¢do muaj me shkresa pérkatése éshté njoftuar KB mbi nivelin e
realizimit té té ardhurave dhe zbatimit t& buxhetit. Me shkresén nr. 3494 daté 26.02.2021 éshté
dérguar raporti i monitorimit te zbatimit te buxhetit pér 12 mujorin e vitit 2020 ne Késhillin Bashkiak
Shkodér dhe me shkresén nr. 3496, daté 26.2.2021 éshté dérguar né MFE raporti i monitorimit te
zbatimit te buxhetit pér 12 mujorin e vitit 2020.

Raporti i monitorimit te zbatimit te buxhetit pér 12 mujorin e vitit 2020 éshté miratuar me Vendim
té KB nr. 22 dat€ 25.03.2020 “Pér miratimin e raportit te monitorimit, te zbatimit te buxhetit te vitit
2020”.
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Treguesit e realizimit té buxhetit, paragitet vijon:

Né 000/ leké

Plani fillestar i vitit 2019 Plani fillestar i vitit 2020 |
T& Ardhurat Shpenzime T& Ardhurat | Shpenzimet |
Nr. Emértimi Te Te Te Te
Viti trashéguar Viti trashég Viti trashég Viti trashég
at uarat uarat uarat
A | Té ardhura 932,579 489,851 856,417 | 455,949
B Transfertés e pakushtézuar 630,668 222,001 678,631 144,508
C Transferta specifike 353,768 36,808 373,193 46,439
D | Transferta e kushtézuar 1,069,689 - 1,055,968
E | Donacionet 7,443 5,472 5,108 9,274
1 Paga (600) 584,446 85,375 611,794 80,516
2 | Sigurime shogérore (601) 96,917 14,394 101,293 21,185
3 | Shpenzime operative (602) 629,167 | 227,364 666,083 | 188,617
4 | Transferta (604) 96,459 15,847 134,141 19,661
5 | Fondi Rezervé(609) 4,949 10,674 31,649 0645
6 | Inv(230 +231) 561,762 | 391,092 431,662 | 324,500
7 Investime FZHR e M. Linjés - - - -
8 | Te tjera (603, 600) 1,020,446 9,386 992,695 21,046
Totali i buxhetit 2,994,147 754,132 2,994,147 | 754,132 2,969,318 | 656,169 2,969,318 | 656,169
Burimi: Nga Drejtoria buxhetit
-Krahasimi i planeve buxhetore me PBA respektive:
PBA 2019-2021 me planin buxhetor 2019, paraqitet né tabelén e méposhtme:
Né 000/ leké
Plan pérfundimtar 2019 Sipas PBA 2019
U Te Te
Nr. Emértimi Totali Viti trashe Totali Viti trashe quy.-
shimi
guarat guarat
1 Shpegzime pér pagat (600+601) (nga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i pakushtézuar 771,728 673,366 98,363 764,992 665,223 99,769 6.736
seftorial dbe donacione)
5 Shper'lzime (602;'603; 604; 606; 609) (nga te ardburat; grant i pakushtézunar; i pakushtezuar 1,010,028 805,844 | 204,184 994,149 730877 | 263271 15,879
sektorial dbe donacione)
3 InvesFime Bashkj'a (230-231) (nga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i pakushtéznar 918,001 568,415 | 349,586 919,449 528,357 | 391,092 (1,448)
sektorial dbe donacione)
4 Renta Minerare 40 40 - 40
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Plan pérfundimtar 2019 Sipas PBA 2019
R Te Te
Nr. Emértimi Totali Viti | trashe | Totali Vit | trashe | io
shimi
guarat guarat
A Total z'plamt ﬁllesta’t (nga te ardhurat; grant 1 pakushtézuat; i pakushtézuar 2,699,798 | 2,047,665 | 652,133 | 2,678,590 | 1,924,458 | 754,132 21,208
sektorial dhe donacione)
B Investime nga FZHR 26,609 26,609 - 26,609
C Shtesat nga Pushteti Qendror (kapitale) 943,741 928,299 15,443 | 1,069,689 | 1,069,689 - | (125,948)
1 Shpenzime pér pagat (600+601) 22,391 22,391 16,140 16,140 6,251
2 Shpenzime (602; 603; 604; 606; 609) 865,255 865,255 1,020,144 | 1,020,144 (154,889)
3 Grant i kushtézuar (230-231) 56,095 40,653 15,443 33,405 33,405 22,690
A+B+C | Gjithsej 3,670,148 | 3,002,573 | 667,575 | 3,748,279 | 2,994,147 | 754,132 | (78,131)
Burimi: Nga Pérpunimi i 1 dbénave sipas planeve té paraqitura nga subjekets.
PBA 2020-2022 me planin buxhetor 2020, paraqitet n€ tabelén e méposhtme:
N¢ 000/ lefé
Plan pérfundimtar 2020 Sipas PBA 2020
Nt Emértimi Te Te | Ndryshimi
' Totali Viti trashe | Totali Viti trashe .
guarat guarat
1 Shpenm{ne pér pagat (600+601) (I}ga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i 796,908 695.207 101,701 798,216 696,515 | 101,701 (1,308)
pakushtézuar sektorial dhe donacione)
> Shpenm{ne (602; 603.; 604; 6006; 60.9) (nga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i 1,053,109 877,883 175226 | 1,061,566 831,507 | 229,969 (8457)
pakushtézuar sektorial dhe donacione)
3 Invest?me Bashkia <230—231)(nga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i pakushtézuar 687414 491,196 196,219 709,737 385237 | 324,500 (22,322)
sektorial dhe donacione)
A Total 1 planit fi]lestafr(nga te ardhurat; grant i pakushtézuar; i pakushtézuar 2,537,431 | 2,064,285 473,145 | 2,569,518 | 1,913,349 | 656,169 (32,087)
sektorial dhe donacione)
B Investime nga FZHR 3,229 3,229 - 3,229
C Shtesat nga Pushteti Qendror 1,130,753 | 1,130,753 - | 1,055,968 | 1,055,968 - 74,784
1 Shpenzime pér pagat (600+601) 16,602 16,602 - 16,572 16,572 - 30
2 Shpenzime (602; 603; 604; 606; 609) 1,035,609 1,035,609 - 992,971 992,971 - 42,638
3 Grant i kushtézuar (230-231) 78,542 78,542 - 46,425 46,425 - 32,117
A+B+C | Gjithsej 3,668,184 | 3,195,038 473,145 | 3,625,487 | 2,969,318 | 656,169 42,697

Burimi: Nga Drejtoria e buxhetit
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2/2.2. Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas akteve normative. Kontrolli i
realizimit té shpenzimeve bazuar né nivelin e fonde té celura;

Né programet buxhetore éshté béré shpérndarja e fondeve té véné né dispozicion nga Pushteti
Qendror té grandeve népérmjet transfertés sé pakushtézuar, transfertés sé kushtézuar dhe fondeve
té krijuar nga burimet e veta, pér kryerjen e funksioneve té veta, ato té deleguara dhe té pérbashkéta
si dhe shpérndarjen e fondeve té grandeve.

Ndarja e plan buxhetit dhe detajimi i tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli dhe nén artikulli éshté
kryer né respektim té disiplinés buxhetore sipas strukturés dhe burimeve té financimit. Gjaté vitit
si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet e
deleguara, grandeve geveritare, ndihnma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj., té cilat
nuk kané gené té pasgyruara né celjen fillestare té vitit.

1. Titulli gjetjes: Ndryshimet buxhetore gjaté periudhave ushtrimore.

Komente dhe sgarime:

Nga subjekti Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (prot KLSH nr. 362/16,
daté 21.7.2021), jané pércjellé kundérshtité né lidhje me mangésité e konstatuara né zbatimin e
buxhet, si mé poshté vijon:

a- Né lidhje me ndryshimet e buxhetit gjaté viteve 2019 dhe 2020 éshté zbatuar baza ligjore e
méposhtme:

Neni 45 “Rishpérndarja e fondeve buxhetore “ t& ligjit 68/2017, “Pér financat e vetégeverisjes
vendore” parashikon: “Rishpérndarjet e fondeve té buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore kryhet
né pérputhje me parashikimet e nenit 44, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar “

Neni 44 i ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén
e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Té gjitha ndryshimet buxhetore, shogérohen me relacion té argumentuar, shpjegues, té
hollésishém nga drejtoria pérkatése gé menaxhon programin buxhetor, gé miratohen mé pas me
Vendim té Késhillit Bashkiak ose nga Kryetari i Bashkisé.

Numri i larte i shkresave té transferimeve té fondeve, éshté rezultat i pérdorimit té fondit té vecanté
pér shpérblim dalje né pension, ndihmé té menjéhershme né rast fatkegésie etj. dhe konkretisht:
Buxheti i vitit 2019, ka gjithsej 33 shkresa transferime drejtuar Degés sé Thesarit, ku pérfshihen
gjaté gjithé vitit:

- Urdhra pér dalje né pension, shpérblim né rast vdekjeje - 50

- Vendime Kryetari - 4

- Vendime Késhilli Bashkiak - 6

- Shkresé té Ministrisé - 2

Pra 80% té ndryshimeve vijné si rrjedhojé e pérdorimit té fondit té vecanté.

Buxheti i vitit 2020, ka gjithsej 32 shkresa transferime drejtuar Degés sé Thesarit, ku pérfshihen
gjate gjithé vitit:

- Urdhra pér dalje ne pension, shpérblim ne rast vdekjeje - 28

- Vendime Kryetari - 11

- Vendime Késhilli Bashkiak - 5

Pra 63 % té ndryshimeve vijné si rrjedhoje e pérdorimit té fondit té vecante.
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Sgarim i grupit té KLSH:
Referuar analizés sé béré nga Bashkia Shkodér né lidhje me problematiken e buxhetit, ku jané béré
shumé ndryshime gjaté vitit, grupi konkludon se argumentet géndrojné dhe merren né konsideraté.

2/2.3. Auditimi mbi saktésiné e realizmit té treguesve buxhetor dhe pasqgyrimi né raportet e
monitorimit.

Pér zbatimin e buxheteve éshté rakorduar ¢cdo muaj me Degén e Thesarit Shkodér, si pér
shpenzimet ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordimet pérkatése. Nga Bashkia
Shkodér jané ruajtur kufijté e miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikulli
sipas klasifikimit ekonomik. Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat
ligjore pér celjen e fondeve me Degén e Thesarit Shkodér, duke pasqyruar rregullisht dhe
periodikisht ndryshimet né buxhetin fillestar pér vitin respektive té realizuar me Vendim té KB,
ose té diktuara nga Transferta e deleguara nga pushteti gendror, si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet
e limit nga té ardhurat e realizuara, u konstatua se si né planifikim dhe né realizimin éshté
respektuar disiplina buxhetore.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit periudha vitet 2019 dhe 2020, referuar akt-rakordimet
me thesarin paragitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
. . 2019 2020
INZ | i) Rhsas Plan Fakt | Real.% | Plan Fakt | Real%
1 600 | PAGA 630579 | 545372 80% | 691,032 | 545304 79%
2 601 | SIGURIME SHOQERORE 113540 | 90.155 79% | 122478 | 91560 75%
3 602 | SHPENZIME OPERATIVE 839,032 | 637,403 76% | 857232 | 552511 64%
4 605 | SUBVENCION 20000 | 25,000 63% | 18439 | 10,000 54%
5 604 | TRANSFERTA TE BRENDSIIME 139277 | 119,616 86% | 153041 | 114963 75%
6 o6 | TRANSFERTAINDIVIDUALE nga | go0 500 | 545077 99% | 1032495 | 1014470 98%
ecila (6.at 6.b)
6a Ndile ckanomike die PAK | 840,868 | 839,571 | 100% | 1,000,812 | 998,768 | 100%
6b Tranfrimeibad) 15,501 5,506 559 | 31,683 | 15,702 50%
FOND REZERVE/ FOND
7 609 | ONTIGIENCE 645 0% | 27510 0 0%
5 230 | PROJEKTE 60819 | 22,719 7% | 37591 | 19691 52%
8 231 | INVESTIME 930,887 | 609.647 65% | 731594 | 425959 58%
SHUMA 3,670,148 | 2,897,989 79% | 3,671,412 | 2,774,458 76%

Burimi: Nga Drejtoria e buxhetit

Referuar té dhénave té pasqyrés mésipérm, niveli i realizmit té treguesve té buxhetit paragitet 79%
pér vitin 2019 dhe 76% pér vitin 2020, gjé e cila tregon se treguesit e buxhetit planifikohen mbi
nevojat qé Bashkia Shkodér ka ose realizmi faktik nuk i pérgjigjet zbatimit té tij sipas afateve
kohoré té pércaktuara.

Pér vitin 2019, peshén kryesore té shpenzimeve né buxhet e zéne investimet me 25.6% e pasuar
nga ndihma ekonomike/PAK dhe mé pas shpenzimet operative. Ndérsa pér vitin 2020 peshén
kryesore e zéné ndihma ekonomike/ PAK me 28% e ndjekur nga shpenzimet operative me 23.3%
dhe ma pas investimet me 19.9%. ndaj totalit, pasqyra:

.. Pérqindja ndaj totalit

N Viti 2019 Viti 2020
Investime 25.6 19.9
Shpenzime pér Nd/ Ekonomike dhe PAK 23.3 28.1
Shpenzime operative 22.8 23.3
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2. Titulli gjetjes: Zbatimi i Buxhetit.

Situata:

-Pér vitin 2019 buxheti éshté realizuar né masén 79% ose nga 3,670,148 mijé lekeé té planifikuara,

jané realizuar 2,897,989 mijé leké, ndérsa pér vitin 2020 éshté realizuar né masén 76% ose nga
3,671,412 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 2,774,458 mijé leké. Né zérin investime,
buxheti pér vitin 2019 éshté realizuar né masén 65% ose nga vlera 939,887 mijé leké té
planifikuara, jané realizuar 609,647 mijé leké, nga té cilat financim me té ardhurat e veta né vlerén
575,739 mijé leké ose 94.4%. Ndérsa pér vitin 2020 &shté realizuar né masén 58% ose nga 731,594
mijé leké té planifikuara, jané realizuar 425,959 mijé leké, nga té cilat financim me té ardhurat e
veta né vlerén 363,043 mijé leké ose 85.2%. Té ardhurat e veta, pér vitin 2019 éshté realizuar né
masén 92.8% ose nga 692,010 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 640,664 mijé leké, dhe pér
vitin 2020 éshté realizuar né masén 82% ose nga 796,517 mijé leké té planifikuara, jané realizuar
653,145 mijé leké.
Kriteri:
-Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore”, Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
Udhézimi nr. 23 dat€ 22.11.2016, “Pér procedurat standarde t& pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Ndikimi/Efekti:

Mos realizim i treguesve té zbatimit té buxhetit, né total treguesit e shpenzimeve té buxhetit pér
vitin 2019 dhe 2020 jané realizuar respektivisht né masén 79% dhe 76%.

Shkaku: Mos zbatimi i kérkesave ligjore

Réndésia: | Mesém
Rekomandimi :

Drejtoria e Analizés dhe e Programimit Buxhetor né bashképunim me Drejtorité/ Sektorét e tjeré
Bashkia Shkodér, gjaté hartimit dhe miratimit té buxhetit té planifikojé fonde pér investime né
raport me nivelin e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe grandeve té planifikuara nga geveris,
né raport me pérgindjen e planifikuar pér kété zé.

Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet
né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim
efigcent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

- Miratimi dhe pérdorimi i fondit rezervé dhe té kontigjencés

Me miratimin e buxheteve éshté parashikuar dhe miratuar fondi rezervé/dhe kontigjencés, ku pér
vitin 2019 éshté planifikuar né masén 4,949 mijé leké dhe té trashéguara né masén 10,674 mijé
leké.

Nga vlera 15,623 mijé leké éshté pérdorur vlera 14,978 mijé leké me objekt: “Rikonstruksion i
godinave né pronési té NJQV pér strehim social (ndértim i ri, godina sociale me kontraté 1+1 dhe
2+1), duke mbetur papérdorur shuma 645 mijé leké.

Pér vitin 2020 éshté planifikuar si fond vlera 31,649 mijé leké dhe té trashéguara vilera 645 mijé
leké, gjithsej né shumén 32,294 mijé leké. Me vendim té KB nr. 18, daté 23.4.2020 éshté béré
shtesé né fondin rezervé né shumén 25,751 mijé leké, ku né total kap shumén 58,045 mijé leké pér
vitin 2020. Me vendim té KB nr. 34, daté 7.8.2020 kemi pérdorim té kétij fondi me vleré 19,035
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mijé leké, kjo né muajin Gusht 2020 dhe né muajin shtator né shumén 11,500 mijé leké sipas VKB
nr. 41, daté 25.9.2020, né ményré té detajuar paraget né pasqyrén:

Vendime
Nr. Daté

18 23.4.2020

Qéllimi pérdorimit

Pér miratimin e raportit te monitorimit te zbatimit te buxhetit te vitit 2019 te Bashkisé
Shkodér ( shtese fond rezerve shuma 25,751,000 leké)

Pér zbatimin projektit "Rikonstruksion i godinave ne pronési te njésive te vetéqeverisjes
34 7.8.2020 | vendore pér strehim social (Rikonstruksion i ish konviktit te shkollés veterinare) ne shumen
19,035,000 leké

Pér zbatimin e aktivitetit shérbimi i ndri¢imit te qytetit te njésive administrative ne Bashkiné
Shkodér ne shumen 11,500,000 leké

41 25.9.2020

- Subvencionet nga/ dhe pér Bashkiné Shkodér.
Nga dokumentacioni i paraqgitur, konstatohet se Bashkia Shkodér ka kryer subvencione pér
“Transportin Publik” dhe “U...”, n€ financimin e faturave, si mé poshté vijon, pasgyra:

Né 000/leké
Nr. TOTALI
Progra Emértimi Programit Plan Fakti
mit
Viti 2019
4570 | Transporti Publik 3,000
6330 | Furnizimi me ujé 37,000 25,000
TOTALI 40,000 25,000
VITI 2020
4570 | Transporti Publik 6,000
6330 | Furnizimi me ujé 12,439 10,000
TOTALI 18,439 10,000

- Donacione pér Bashkiné Shkodér.
Bashkia Shkodér ka disa projekte me te huajt, ku pér vitin 2019 jané né vlerén 8,147 mijé leké ose
progresivisht nga fillimi i projekteve shkon né vlerén 55,668 mijé leké. Ndérsa né vitin 2020 jané
pér vlerén 1,017 mijé leké ose nga fillimi i projekteve shkon né vlerén 1,568 mijé leké. Njé pjesé
e projekteve kané pérfunduar. Hollésisht té dhénat jané né pasqyrén Aneks 2.2/7 dhe 8,
bashkélidhur Projekt Raport Auditimit:

2/2.4. Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikuiduara, vendimet gjyqgésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikuiduara té shogérohen me listé analitike, té detajuara
me numér fature dhe daté krijimi etj., sipas raportimit né MF, ku té evidentohen detyrimet nga
mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té Granteve si FZHR, Ministrité

e linjés etj.).

3. Titulli gjetjes: KLSH-ja, konstaton se nga auditimi i transaksioneve financiare té kryera
népérmjet bankés pér periudhén 01,07,2019 - 31,12,2020, jané kryerjen e pagesave mbi afatit 30
dité té paraqitjes sé faturés pér likuidim, si dhe mos kryerjen e pagesave né vlerén e ploté té faturés.
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Situata:

Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
afatit 30-ditor té paragities né Degén e Thesarit Shkodér té urdhér-shpenzimit me
dokumentacionin shogérues nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér
periudhén objekt auditimi, jané kryer pagesa mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime/
shérbime/investime té& mbérritura né institucion né 29 raste né vlerén 55,314 mijé leké, nga e cila:
pér vitin 2019 jané 15 fatura me vleré 41,894 mijé leké dhe pér vitin 2019 jané 14 fatura me vleré
13,420 mijé leké, ku si shkak éshté mos paragitja né kohé e faturave nga personat pérgjegjés, ndajé
té ciléve éshté mbajtur PV ose éshté béré térheqje vémendje, ku né ményré analitike jané né
pasqyrat (tabela 1 dhe 2), bashkélidhur Projekt raport Auditimit.

Gjithashtu nga auditimi éshté konstatuar se sipas subjekti nuk ka fatura té copézuar, por sipas
KLSH evidentohen fatura té copézuar Kjo kryesisht pér investimet qé Bashkia Shkodér ka realizuar
pér vitet 2019 dhe 2020, pasi nga subjektet jané paraqitur faturat pérfundimtare pér likuidim né
vlerén e tyre té ploté sipas kontratés, por nga bashkia nuk éshté mundésuar likuidim i tyre me
pretendimin se financimi éshté planifikuar sipas PBA né periudha 2 dhe 3 vjecare, por gé kéto
investime nuk jané projekte té reja dhe me kontrata shumévjecare. Késhtu pér vitin 2019 vlera e
kontratave té lidhura dhe t€ mbyllura né afat paragitet né shumén 821,106 mijé leké nga e cila
likuiduar vlera 469,449 mijé leké. Ndérsa né vitin 2020 vlera e kontratave té lidhura dhe
pérfunduar né afat paragitet 769,705 mijé leké dhe likuiduar né fat vlera 297,7645 mijé leké.
Kriteri:

UMF nr. 5, dat€ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura”, pikat 82-91; Ligjin
nr. 68/2017 daté 27.4.2017 “Pér financat e Vetéqeverisjes Vendore” neni 40, 48: Ligjin nr. 9936,
dat€ 26/06/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar,
neni 52.

Shkaku:

Likuidim me vonese i faturave né tejkalim té afatit ligjor prej 30 ditésh dhe mos likuidimi i vlerés
sé ploté té faturés, ka rezultuar nga veté institucioni pér mungesé likuiditetesh dhe financim té
investimeve né periudha 2 — 3 vjecare.

Ndikimi/Efekti:

Mos likuidim né kohé i shpenzimeve sjell akumulim té borxhit té institucionit pér fatura té
palikuiduara dhe vénien né véshtirési pér realizimin e objektivave né vitin vijues, pasi buxheti
fillon me planifikimin e faturave kreditoré dhe faturave té planifikuara pér likuidim né vitin

pasardhés.
Réndésia: | mesém
Rekomandimi

- Drejtoria e Financé Bashkia Shkodér, t€ marré masa pér sigurimin e likuiditeteve né kohé, né
ményré gé té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet e MFE), pér likuidimin e
faturave, me qgéllim gé té mos akumulohet borxh pér fatura té palikuiduara dhe pérfshirjen e
institucionit né véshtirési financiare.

Gjithashtu, planifikimi i procedurave té prokurimit té jeté né raport té drejté me fondet né
dispozicion, vlerén e faturave té palikuiduara né fund té periudhés dhe vlerén e kontratave té
lidhura me likuidim me késte, veprime té cilat do té ulnin vlerén e faturave té palikuiduara né fund
té periudhave ushtrimore.

- Kryetari i Bashkiné né cilésiné e Népunésit Autorizues, né bashképunim me Drejtorin e Financés
né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe Drejtorin e Buxhetit, t¢ marrin masa gé né hartimin e
buxheteve té viteve né vijim, té planifikojné procedura prokurimi me fonde publike né raport té
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drejté me fondet né dispozicion, vlerén e faturave té palikuiduara né fund té periudhés dhe vlerén
e kontratave té lidhura me likuidim.

- Gjendja e faturave té palikuiduara né fund té periudhave ushtrimore

Sipas té dhénave té paragitura nga Bashkia Shkodér dhe nga auditim i tyre, konstatohet se gjendja
e faturave té palikuiduara né fund té periudhave 2019 dhe 2020 dhe té detajuar sipas zérave éshté
Si mé poshté:

Artikulli Viti 2019/leké Viti 2020 /leké
231 279,354,855 153,880,142
602 21,188,136 8,400,844
602 (vendime gjyqgésore) 30,783,253 30,783,253
603 10,000,000
604 12,997,690 2,411,503
606 21,185,626 1,176,826
Totali 375,509,560 196,658,568

Nga té dhénat e pasqyrés, rezulton se gjendja e faturave té palikuiduara né fund té vitit 2019 éshté
né shumén 375,509 mijé leké dhe né fund té vitit 2020 éshté né shumén 196,658 mijé leké, pra me
njé ulje pér shumén 178,851 mijé leké.

Né té dy periudhat peshén kryesore té faturave té palikuiduara e zéné investimet (llog 231), ku pér
vitin 2019 zéné 74.4% dhe pér vitin 2020 zéné 78% té totalit té faturave.

Nga krahasimi i t¢ dhénave midis gjendjes sé faturave té palikuiduara né fund té periudhés sipas
pasqgyra financiare (2019 - 2020) dhe evidencave té dérguara né MFE mbi situatén e kreditoréve
né fund té viteve, konstatohet se ka mospérputhje, ku sipas pasqyrave financiare gjendja éshté mé
e madhe se ato gé i pércillet MFE, konkretisht, pasqyra:

Nr. EMERTIMI Viti 2019 Viti 2020
1. Kreditoré sipas bilancit 375,509,823 | 196,658,568
2. Kreditor sipas evidencave MFE 54,532,823 51,304,166
Diferenca midis dy té dhénave....... 320,970,000 @ 145,354,402

Né ményré analitike t& dhénat paragiten né pasqyrén Aneks 2.2/4, bashkélidhur aktit.

Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikuiduara me raportet e detyrimeve té
prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave
ushtrimore, rezultoi se:

Pér vitin 2019, detyrimet e raportuara né MFE jané vlerén 54,532 mijé leké, ndérsa né PF té vitit
2019 gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vlerén 375,509 mijé
leké, pra me njé diferencé prej 320,970 mijé leké mé pak né té dhénat e dérguara né MFE.

Pér vitin 2020, detyrimet e raportuara né MFE jané vlerén 51,304 mijé leké, né PF té vitit 2020
gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vlerén 196,658 mijé leké, pra
me njé diferencé prej 145,354 mijé leké mé pak né té dhénat e dérguara né MFE.

- Mbi vendimet gjygésore.
Nga auditimi i dokumentacionit pér detyrime pér vendime gjyqgésore, u konstatua Bashkia Shkodér
ka detyrime té formés sé preré té palikuiduara né shumén 30,783,253 leké té cilat jané kryesisht té
ish- komunave té cilat jané né proces gjykimi té pambyllura akoma. Késhtu nga vlera e konstatuar
prej 68,471,153 leké éshté likuiduar, né vitin 2017 né shumén 669,570 leké, né vitin 2018 né
shumén 1,347,738 leké, né vitin 2019 né shumén 20,515,308 leké dhe ne vitin 2020 né shumén
15,086,950 leké. Né ményré analitike té dhénat jané né pasqyrén Aneks 2.2/5, bashkélidhur aktit.
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- Shpronésimet pér interes publik:

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion dhe deklarimeve verbale té kryera gjaté
takimeve me strukturat pérkatése, u konstatua se bazuar né ligjin nr. 8561, daté 22/12/1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik”, Bashkia Shkodér, né cilésiné e subjektit né favor té té cilit béhet shpronésimi pér interes
publik, pér periudhén Janar 2019 deri mé 31 Dhjetor 2020, paragitet si vijon:

Ministria 0 Ministria 6
Plan viti 2019 2020 2019 2020

5,000,000 - 18,852,893 18,852,893
Plan trashéguar 22,692,235 27,377,614 - -
Total Plan 27,692,235 27,377,614 18,852,893 18,852,893
Fakt viti - - - 10,115,705
Fakt trashéguar 314,621 4,255,500 - -
Total Fakt 314,621 4,255,500 - 10,115,705
Gjendje papérdorur 27,377,614 23,122,114 8,737,188

Né ményré mé té zgjeruar té dhénat paragiten né pasqyrén Aneks 2.2/9, bashkélidhur aktit.

2/2.5. Celja dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes FZHR, saktésia e raportimit buxhetor

te tyre;

Nga auditimi i dokumentacioni té paraqgitur nga subjekti Bashkia Shkodér, konstatohet se pér
periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, niveli i financimit té investimeve nga grande specifike dhe té
kushtézuara éshté shumé i ulét pér vlerén 74,199 mijé leké, respektivisht:

Pér vitin 2019 éshté financuar njé objekti me vleré 14,510,321 leké me objekt “Kanali ujitjes KU-
217, me fonde nga Ministria e Bujqgésisé. Ndérsa pér vitin 2020 jané financuar 2 investime, né
objektin “Rikonstruksion i godinave ne pronési te njésive te vetégeverisjes vendore pér strehim
social (ndértim i »i ,godina sociale, me kontejner 1+1 dhe 2+1 me vleré 35,571,215 leké dhe
objekti “Rikonstruksion i godinave ne pronési te NJVV pér strehim social” me vleré 72,079,645

leké, té dhéna té cilat paragiten né pasqyrén si vijon:

Tabela 1, viti 2019

.. Planifikuar Vlera e
Fondi i . At
Sy pér prokurua Realizimi
Nr el & e akorduar Burimi i ; .. " .
Emértimi i objektit . periudhén | r(vlerae progresiv % Shénime
lek me financimit .
TVSh (lek me kontratés Vlere
TVSh) )
. . . Vijon nga
1 Rikonstruksion Blloku pallateve Xhabije 46,519,616 | FZHR 11,907,996 | 46,519,616 46,508,532 | 100 L2
2016Likuiduar
Projekti" Jeto me Sportin “Rikualifikim i Vijon nga 2018.
terreneve sportive ne shkollat Oso Likuiduar
2 Kuka,B.Shkoder Ana e Malit Oblike dhe 14,712,175 | FZHR 14 712,175 1 17,940,832 14,712,175 | 82 pjesérisht nga
"At Gjon Kama " Guri Zi Ministria
Projekte pér pérmirésimin e kushteve te ..
3 | banimit pér komunitete te pa 15222683 | Lransfertae | g hg9 303 | 15220683 | 15,220,549 | 100 | Yion nga 2018.
. kushtézuar Likuiduar
favorizuara
Transferta e Financim 2019.
7 Kanali yjités KU-21 14,510,321 14,510,321 | 14,067,444 7,059,662 | 49 Likuiduar
kushtézuar L
pjesérisht
Akorduar fondi
. Transferta e ne sistem te
8 Shpronésime 18,852,893 lushtézuar 18,852,893 Thesarit me date
27.12.2019 . Nuk
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a8 Planifikuar Vlera e
Fondi i N A
% 8 pér prokurua | Realizimi
Nr TS akorduar Burimi i e - 1 d
Emértimi i objektit - periudhén | r(vlerae progresiv %0 Shénime
lek me financimit N
TVSh (lek me kontratés Vlere
TVSh) )
Disponojmé
shkrese zyrtare.
Tabela 2, viti 2020
Fondi i Planlf}kua Vlera e L.
Nr akorduar Burimi i * per prokuruar Realizimi
Emértimi i objektit - periudhén progtresiv/ % Shénime
lek me financimit (vlera e
TVSh el [y Viere
TVSh)
Projekti" Jeto me Sportin “Rikualifikim i ..
terreneve sportive ne shkollat Oso . Vijon nga
1 Kuka,B.Shkoder Ana e Malit Oblike dhe 3,228,657 FZHR 3,228,657 17,940,832 | 17,940,832 100 i(l)li 9i.d )
"At Gjon Kama " Gur i Zi uidua
2 | Shpronésime 18,852,893 Min. Linjés | 18,852,893 10,115,705 | 54 Likuiduar
pjesérisht
Rikonstruksion i godinave ne pronési te
3 | niésive te vetéqeverisies vendore pér 35571215 | Min. Linjés | 35,571,215 | 35571215 | 35571215 | 100 | Likuiduar
strehim social(ndértim i ri ,godina
sociale, me kontejner 1+1 dhe 2+1
4 | Rikonstruksion i godinave ne pronésite | 5117504 | Min Linjes | 24,117,524 | 72,079,645 | 24117516 | 33 | Likuiduar
NJVV pér strehim social pjesérisht

Burimi: Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés

Kontratat nuk jané likuiduar sipas afateve té pércaktuara por financimi éshté kryer né disa fazé,
Kjo si rezultat i mos alokimi té fondeve nga FZHSH/ Ministrité e linjés.

e Analizé pér investimet
Nga auditimi né lidhje me planifikimin dhe realizimin e investimeve né Bashkiné Shkodér u
konstatua se:
*Pér vitin 2019, me financim nga buxheti i Bashkisé dhe nga FZHR/Ministrité e linjés, jané
planifikuar investime né vlerén 655,000 mijé leké dhe realizuar né vlerén 469,449 mijé leké ose
71.6%. Investimet me burim financimi transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura
dhe donator jané 621,092 mijé leké dhe jané realizuar 435,541 mijé leké me rreth 70.1 %.
Investimet me burim financimi FZHR/Ministrité e linjés (transferta e kushtézuar) jané 33,908 mijé
leké dhe jané realizuar 33,908 leké me rreth 100 %.
*Pér vitin 2020, me financim nga buxheti i Bashkisé dhe nga FZHR/ dhe Ministrité e linjés, jané
planifikuar investime né vlerén 521,058 mijé leké dhe realizuar né vlerén 287,211 mijé leké ose
55%. Investimet me burim financimi transferta e pakushtézuar, transferta specifike, té ardhura dhe
donator jané 458,142 mijé leké dhe jané realizuar 224,295 leké ose 48.9 %. Investimet me burim
financimi FZHR/Ministrité e linjés (transferta e kushtézuar), jané 62,916 mijé leké dhe jané
realizuar 62,916 leké ose 100 %.

- Fondet e shpenzuara nga njésia vendore pér shkak té situatés sé “COVID-19’, miratimi i tyre
sipas kuadrit ligjore né fudi.

Mbéshtetur né nenin 65, té ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”, Bashkité, pér zvogélimin e
riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile, si dhe kryerjen e detyrave né zbatim té kétij ligji,
mbéshteten né parashikimin minimal prej 4 % té totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen
nga fondet e kushtézuara té buxhetit té shtetit.

48



Me shkresén nr. 23198/1 prot., daté 24.12.2019 t€ Ministrit t€ Financave me 1€nd€ “Mbi
parashikimin e fondeve buxhetore t€ emergjencave civile nga njésité e vetégeverisjes vendore”,
&shté kérkuar prej bashkive: “Né vijim t€ procesit t€ miratimit té buxhetit 2020 nga njésité e
vetégeverisjes vendore, lidhur me parashikimet e fondeve pér rastet e emergjencave civile né
buxhetin vendor 2020, ju b&jmé me dije se: N& pérputhje me nenin 65 t€ ligjit nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile”, njésité e vetéqgeverisjes vendore duhet té parashikojné nga burimet e veta té
financimit pér emergjencat civile, jo mé pak se 1.7% té té totalit t¢ buxhetit. Pjesa tjetér e
financimit pér mbrojtjen civile do té mbulohet né formén e transfertés sé kushtézuar nga buxheti
gendror né vitin buxhetor 2020

Me shkresén nr. 1650 prot., dat€ 24.03.2020, t€ Ministrit t&€ Mbrojtjes me 1€ndé “Kérkes€ pér
marrjen ¢ masave urgjente pér pérdorimin e fondeve pér mbrojtjen civile” (tepér urgjente), drejtuar
té gjitha bashkive té vendit, thuhet “ Né mbéshtetje té nenin 65 té ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile”, ...bashkité pér zvogélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, mbéshteten né
parashikimin minimal prej 4% té totalit té buxhetit vjetor té tyre, té cilat sigurohen nga fondet e
kushtézuara té buxhetit té shtetit. N& kété shkresé éshté kérkuar qé bashkité té raportojné pér vlerén
e fondeve gé kané né dispozicion pér mbrojtjen civile dhe sa pér gind té buxhetit pérbéjné.

Né zbatim sa mé sipér, Bashkia Shkodér duke gené se buxhetit i vitit 2020 ishte miratuar, me
Vendim té KB nr. 18, daté 23.04.2020 ka miratuar shumén prej 35,927,823, si dhe shtese me
Vendim Kryetari nr. 87, date 25.03.2020 ne shumén prej 4,915,000 leké, Vendim kryetari nr. 83,
date 11.03.2020 ne shumén prej 200,000 leké, dhe nr. 84 daté 12.03.2020 “Pér miratimin e
rishpérndarjes sé fondeve té zérave té shpenzimeve korente, brenda té njéjtit program pér vitin
2020”.

Gjithashtu, ka pérfunduar procesi i dy dhurimeve financiare nga UNICEF me vleré 2,333,600 leké
i shpérndaré 553 familjeve né nevojé sipas numrit té anétaréve.

Té dhénat e mésipérme paragiten né pasqyrén si vijon:

Emértimi i shpenzimit Plani Realizimi
Blerje produkte ushgimore dhe jo ushgimore pér shtresat ne nevoje 4,915,000 4,915,000
FV tunel dezinfektues pér tregun e merkates Rus dhe Zdrale 672,000
Dezinfektues pér tunel dezinfektimi 96,000
Blerje produkte ushgimore dhe detergjente pér situate emergjente 5,219,313
Bletje tubacione dhe rekordeti pér lidhjen me ujé te pijshém te banoreve ne lagjen Mark 35,927,823
Lula (Blloku nr.1 dhe Blloku nr.2 )pér rritjen e higjienés nga rreziku i infektimit nga 2,672,808

COVID- 19

Mbéshtetje financiare pér familjet ne véshtirési ne kushtet e pandemisé se shkaktuar nga

COVID-19 (UNICEF) 2,333,600 2,333,600
FV Mbrojtése plexiglass pér zyrén me njé ndalés pér situatén e COVID -19 95,000
FV Mbroijtése plexiglass pér zyrén me njé ndalés te njésive administrative dhe zyrave te 200,000 100.800
ndihmés ekonomike dhe PAK pér situatén e COVID -19 ?
Blerje materiale dezinfektuese 754,800 547,433
Blerje materiale dezinfektuese ’ 202,536
Totali 44,131,223 16,854,490

Pra, Bashkia Shkodér ka pasur né dispozicion pér té shpenzuar nga fondi i emergjencave pér
situatén “COVID- 197, vlerén 44,131 mijé leké, prej té cilit shté shpenzuar vlera 16,854,490 leké,
sipas objekteve té mésipérme.
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Nga grupi i KLSH, u auditua dokumentacioni mbi pérdorimin e kétij fondi dhe rezultojé se éshté
né pérputhje me kuadrin ligjoré né fugi. Nga pushteti gendror, nuk ka pasur asnjé fond mbi
pérballimin e situatés s¢ pandemisé “COVID-19”.

- Né lidhje me detyrimet e lindura dhe té krijuara, konstatohet se pér vitin 2019 paragiten né
shumén 375,509 mijé leké dhe pér vitin 2020 paragiten né shumén 196,658 mijé leké. Kéto
detyrime nuk pérputhem me detyrimet kreditore ndérmjet evidencave qé dérgohen né MFE dhe
detyrimeve sipas pasqyrave financiare 2019 dhe 2020, ku pér vitin 2019 ka njé mospérputhje pér
vlerén 320,977 mijé leké (sipas evidencave t&é MFE né shumén 54,532 mijé leké) dhe pér vitin 2020
ka njé mospérputhje né vlerén 145,354 mijé leké (sipas evidencave t& MFE né shumén 51,304 mijé
leké), kjo mé e larté né pasqyrat financiare. Mos pérputhje sipas Bashkisé Shkodér vjen pér faktin
se né té dhénat qé dérgohen né MF jané vetém kreditorét e ish- komunave té cilat jané pa shkresé
pagese pasi nuk kané dokumentacion té rregullit dhe vendimet gjyqgésore né proces pér té cilat nuk
dihet vendimmarrja deri né pérfundim té gjykimit.

Gjendja e larté e faturave té palikuiduara né fund té periudhave, nuk shpjegon faktin e gjendjes
monetare né fund té periudhave né llog. 520. Késhtu né fund té periudhés sé vitit 2019 né llog.
502, kemi gjendje vlerén 629,207 mijé leké dhe né fund té periudhés sé vitit 2020 gjendje né llog.
520 paraqitet né vlerén 662,041 mijé leké (sipas pasqyrave financiare).

- Nga auditimi éshté konstatuar se, jané kryer procedura pas datés 15 tetor, ku pér vitin 2019 jané
kryer 16 procedura dhe pér vitin 2020 jané kryer 35 procedura, té cilat dhe kéto kané gené té
miratuara me VKB nr. 26, daté 30.12.2019 dhe PBA 2020-2022 dhe nuk ka procedura té tjera té
zhvilluara né kété periudhé, té cilat nuk jané té miratuara né VKB ose PBA.

e Mbi zbatimin e strukturés dhe organikés sé miratuar
Pér periudhén objekti auditimi (01.07.2019 — 31.12.2020), struktura dhe orgaN... e Bashkisé
Shkodér, jané miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak dhe té konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Shkodér, respektivisht:
a- Vendimi 1 KB nr. 82, daté 20.12.2018 “Pér miratimin € buxhetit té vitit 2019 dhe
programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2019-2021 té Bashkisé Shkodér (pika 1 germa (d)
pér miratimin e numrit t& punonjésve pér vitin 2019), konfirmuar nga Prefekti Qarkut Shkodér
daté 07.01.2019 administruar me nr.230 prot. daté 08.01.2019
b- Vendimi i KB nr. 26 daté 30.12.2019 “Pér miratimin e buxhetit te vitit 2020 dhe programit
buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 té Bashkisé Shkodér (pika 1 germa (d) pér miratimin
e numrit té punonjésve pér vitin 2020 ), konfirmuar nga Prefekti Qarkut Shkodér me shkresén
nr.51/1 prot, daté 16.01.2020.
Sipas té dhénave té paragitura Bashkia Shkodér ka gjithsej 15 drejtori dhe 31 sektoré, ku né
pér[béré te té cilit pér vitin 2019 jané té punésuar 327 punonjés dhe pér vitin 2020 jané té punésuar
310 punonjés.
Struktura e Bashkisé Shkodér éshté miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 7, daté
20.01.2020 “Pér miratimin e strukturés sé népunésve dhe punonjésve t& administratés dhe
Institucioneve té varésisé”, tabela si vijon:
Tabelé 1. Té dhéna pér institucionet e varésisé

2019 | 2020
Institucioni Nr. Me Nr. Me
punonjésish | kontrate | punonjésish | kontrate
Bashkia Shkodér 297 30 276 34
Sport klub "Vllaznia" 21 21 37
Teatrit 'Migjeni' 41 41
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Dega Ekonomike te Kultures 31 31
Drejtoria e Kopshte - Cerdhe 239 239
Drejtoria ekonomike arsimit 197 249
Drejtoria e MZSH 36 36
Drejtoria e shérbimeve bujgésore dhe pyjore 34 34 10

Punonjés me status dhe me kontraté, paraqgitet si vijon

Tabelé 2. Té dhéna pér numrin e punonjésve pér vitin 2019 -2020

Numri i Numri i a8 a8 Numri i o
: . . o Numri i Numri i Nr. Té
Numri total | népunésve | pozicioneve NC né ozicioneve punonjésve soiedhu
Viti administrat | me status | té plotésuara . | P me kontraté ( gl
- Bt periudhé | vakante me r,te
a népunési me status NC punonjés -
civil NC prove status mbiéshtetés) eméruar
2019 310 191 170 5 16 104 15
2020 327 191 170 5 16 121 15

Konstatohet se pér periudhén objekt auditimi, nuk u konstatua tejkalimi i numrit té punonjésve té
miratuar me VKB, referuar listépagesat pérkatése té audituara, té pércaktuara nga grupi i auditmit
dhe véné né dispozicion, respektivisht periudhat; Mars — Qershor 2019, Tetor — Dhjetor 2019 dhe
Janar — Prill 2020.

Nga Bashkia Shkodér, jané zbaruar kérkesat e VKM nr. 117, daté 5.3.2014 “Pér pérmbajtjen,
procedurén dhe administrimin e dosjeve t€ personelit e t€ regjistrit gendror t€ personelit”. Jané
hapur librat e pagave, si dhe jané plotésuar me te gjithé elementet, page bruto dhe ndalesat
pérkatése pér secilin punonjés.

Listépagesat jané plotésuar nga punonjési i caktuar pér pagat, duke u mbéshtetur né té dhénat e
dokumentacionit bazé (Listéprezencat té cilat jané té firmosura nga pérgjegjésit e zyrave),
specialisti i pagave, pérgjegjési i financés, nga punonjési i burimeve njerézore dhe nga Kryetari i
Bashkisé.

Referuar té dhénave té Drejtorisé sé Burimeve Njerézore Bashkia Shkodér, né lidhje me numrin e
pozicioneve me status té Népunésit Civil, u konstatua se:

Né Bashkiné Shkodér jané vlerésuar me status t& Népunésit Civil, gjithsej 201 pozicione, nga té
cilat:

a- Pozicion i kategorisé sé larté asnjé,

b- Pozicione té kategorisé sé mesme drejtues 15 pozicione;
c- Pozicione té kategorisé sé ulét drejtues, 31 pozicione;
d- Pozicione té kategorisé ekzistuese, 155 pozicione.
Pozicione té lira, gjithsej 15 pozicione, konkretisht:

e- Pozicione té kategorisé sé mesme drejtues, 0 pozicione;
f- Pozicione té kategorisé sé ulét drejtues, 2 pozicione;

g- Pozicione té kategorisé ekzistuese, 0 pozicione

h- Jané né periudhé prove, gjithsej 13 punonjés.

- Lévizjet e punonjésve té Bashkisé Shkodér, periudha 01.01.2019 -31.12.2020
Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur mbi lévizjet e punonjésve té Bashkisé Shkodér, té
dhénat jané paraqitur né pasqyrén si vijon:
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. . . v . Procedura e
Periudha Largimet Arsyeja Emérimet i
Viti 2019 14 -Lirim me déshiré/-Dalje né pension/-Me masé disiplinore 17 Komision disiplinor
Viti 2020 6 -Lirim me déshiré/-Dalje ne pension 11

Burimi: Pasqyra hartuar nga grupi KLSH sipas té dhénave té Drejt/Burimeve Njerézore

Nga auditimi i procedurave t€ marrjes né puné té punonjés me status dhe kontraté, ku nga 28
praktika u audituan 8 praktika ose 30% e tyre, u konstatua se aktet e emérimit/largimit dhe
Iévizjeve brenda institucioni, né pozicione pune té punonjésve me status té Népunésit civil, jané
né zbatim té nenit 22, té ligjit nr. 152/2013, daté 30/05/2013 “Pér Statusin e Népunésit Civil” i
ndryshuar dhe Kreut I, IV dhe VI té€ VKM nr. 243, daté 18.3.2015.

- Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore né kryerjen e pagesave pér pagat e punonjésve, shtesat
mbi to , shpérblimeve.

Nga Bashkia Shkodér, éshté mbajtur dhe pérditésuar libri dhe ditari i pagave. Ato hartoheshin sipas
standardeve té kontabilitetit, ku plotésoheshin pagat me té gjithé elementet dhe shtesa té ndryshme
té pérfituara deri tek shuma bruto. Po késhtu pasgyroheshin llojet e ndalesave deri tek paga neto.
Pérmbledhéset jané té kundruar me listé pagesat dhe me urdhér pagesat respektive, té nénshkruara
nga punonjési i financés dhe titullari.

Pér té gjithé periudhén e kontrolluar, jané pérllogaritur, ndaluar dhe xhiruar detyrimet pér
kontributin e sigurimeve shogérore dhe tatimin mbi té ardhurat. Jané respektuar strukturat organike
té miratuara pérsa i pérket numrit té& punonjésve si dhe jané respektuar dispozitat ligjore pér
kohézgjatjen e punés.

- Auditim mbi zbatimin e dispozitave ligjore né kryerjen e ndalesave pér tatimin mbi té ardhurat
personale , pér detyrimin ndaj sigurimeve shogérore e shéndetésore , xhirimi ne favor té buxhetit
té shtetit.

Nga auditimi né térési i listpagesave pér periudhén e audituar (Janar — Prill 2018, Néntor — Dhjetor
2018; Mars — Qershor 2019, Tetor — Dhjetor 2019 dhe Janar — Prill 2020), u konstatua se llogaritja
dhe ndalesat pér kontributin e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat
personale jané n€ zbatim t€ ligjit nr. 7703,daté 11/05/1993“Pér sigurimet shogérore né Republikén
e Shqipéris€” i1 ndryshuar , ligjit nr. 7870, daté 13/10/1994 “Pér sigurimet shéndetésore né
Republikén e Shqipérisé" i ndryshuar si dhe ligjit nr.8438,daté 28.12.1998“Pér tatimin mbi té
ardhurat” i ndryshuar.

- Mbulimi me fonde i pagave té punonjésve sipas periudhave.
Sipas té dhénave mbi mbulimin me fondet e planifikuara pér paga, té dhénat paragiten né pasqyrén
si vijon:

E ndaré
Me fondet N N
Periudha ”Fon(.le . | Me té ardhurat e buxhetit /0 .. /0 ..
ushtrimore gjithsej ]\fe e Bashkisé né shtetit a° ze. ¢ (zie
000/Ieké 000/leké ) Bashkia Grandeve
né 000/Ieké
Viti 2019 635,527 95,216 540,310 15 85
Viti 2020 636,864 67,301 569,562 11 89
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Nga té dhénat e pasqyrés, konstatohet se me fondet e veta Bashkia Shkodér mbulon nga 11 - 15%
té fondit té pagave, ndérsa diferenca mbulohet me grandet e ardhura nga Pushteti Qendror.

. Opinion mbi performancés e reformés territoriale né fondin e pagave.

Nga pérpunimi i té dhénave mbi numrin e punonjésve dhe fondin e pagave para dhe pas reformés
territoriale, pér té paré efektivitetin e késaj reforme, konstatohet se referoma territoriale nuk ka
dhéné efektin e duhur pér té cilén ajo u bé, pasi si numri i punonjésve dhe fondi i pagave éshté né
rritje duke krahasuar dy periudhat, konkretisht kemi njé rritje prej 18 punonjés dhe njé fond pér

4,438 mijé leké, pasqyra:

Pasqyra e punonjésve para dhe pas reformés territoriale.
Té dhénat para reformés (15.8.2015

Té dhénat pas reformés (31.03.2021)

At 31 Gusht 2015 S Nr. Paga Bruto
Nijésia Nr. Emértimi . 8
Administrative Nr. Paga Bruto — pUnojne aujore
mujore 1 Administrata 271 14,240,513
Bashkia Shkodér 162 7,582,086 2 Policia Bashkiake 24 1,050,542
Komuna Ana Malit 10 347 442 3 Shérbime publike 28 1,012,120
Komuna Daj¢ 16 549,417 4 Shérbimi i Ndricimit 9 300,900
Komuna Velipoje 28 1,015,366 5 Qendra Komunitare 10 518,493
Komuna Postribe 15 645,117 8 Shérbime publike 30 899,400
Komuna Shale 18 560,686 9 Gjendje Civile 20 1,094,900
Komuna PULT 20 487,588 10 QKR 2 103,600
Komuna Shosh 10 284,921 SHUMA 394 19,220,468
Komuna Guri i Zi 22 782,494
Komuna Rrethina 51 1,483,914
Komuna Berdice 14 539,194
Gjendje Civile 10 504,160
SHUMA 376 14,782,385

(Mé hollésisht problemet jané trajtuar né fagen 22-44, té Projektraport Auditimit)

I11/2.2.6. Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator
ligjor/nénligjor né fuqi. Vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave né pérputhje me
dispozitat ligjore dhe borxhi tatimor;

- Pérdorimi i té ardhurave vj

etore sipas klasave.

Fakt 2019
Emértimi Giithse Tr.Pakushtezuar Te ardhurat e Transferta e
jiehse) dhe Specifike Veta Kushtézuar
600-Paga 545,372 444 410 81,915 19,047
601-Sigurime Shogérore 90,155 74,481 13,301 2,372
602-Shpenzime Operative 637,403 270,615 356,801 9,986
603-Subvencion 25,000 25,000
604-Transferta Brendshme 119,616 88,561 24,191 6,364
606-Transferta Buxh.Fam.Ind 848,077 1,366 2,546 844,166
230-Projekte 22,719 900 21,269 550
231-Investime 609,647 143,969 417,715 47,964
SHUMA...... 2,897,989 1,024,303 942,738 930,949
Emértimi Fakt 2020
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Gjithsej Tr.Pakusht.ezuar Te ardhurat e Transferta e
dhe Specifike Veta Kushtézuar
600-Paga 545,304 470,810 59,890 14,604
601-Sigurime Shogérore 91,560 81,717 7,411 2,431
602-Shpenzime Operative 552,511 242,866 305,667 3,978
603-Subvencion 10,000 10,000
604-Transferta Brendshme 114,963 55,492 52,439 7,033
606-Transferta Buxh.Fam.Ind 1,014,470 1,252 790 1,012,428
230-Projekte 19,691 86 19,103 502
231-Investime 425,959 122,044 229,522 74,392
SHUMA...... 2,774,458 974,268 684,821 1,115,369

Nga té dhénat e tabelés, konstatohet se pér vitin 2019 me té ardhurat e veta Bashkia Shkodér ka
mbuluar 32.5% té shpenzimeve, kurse pér vitin 2020 ka mbuluar 24.6% té shpenzimeve totale.
Zé&rin investime pér vitin 2019, nga 609,647 mijé leké jané mbuluar me té ardhurat e veta 417,715
mijé leké ose 68.4%. Ndérsa pér vitin 2020 nga vlera 425,959 mijé leké ka mbuluar 229,522 mijé
leké ose 53.8%. Pra shikohet se mbulimi i investimeve me té ardhurat e veta éshté né ulje dhe kjo
nga niveli i realizmit té té ardhurave. Mé e detajuar né pasqyrén Aneks 2.2/6, bashkélidhur akt-
konstatimit.

- Strukturat pér administrimin dhe mbledhjen e taksave dhe tarifave vendore

Pér vitin 2019 me Vendim t€ KB nr. 82, daté 20.12.2018 “Pér miratimin e buxhetit té vitit 2019
dhe programin buxhetor afatmesém pérfundimtaré 2019 — 20217, né pikén 1/d té kétij vendimi
éshté miratuar numri i punonjésve, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Shkodér me shkresén nr. 230,
daté 08.01.2019. Me vendim té Kryetarit té¢ Bashkisé nr. 6, daté 03.01.2019 éshté miratuar
struktura organizative sipas drejtorive/sektoréve.

Me vendim t€ KB nr. 26, daté 30.12.2019 “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2020 dhe programin
buxhetor afatmesém pérfundimtaré 2020 - 20227, né pikén 1/d té kétij vendimi éshté miratuar
numri i punonjésve, konfirmuar nga Prefekti Qarkut Shkodér me shkresén nr. 51/1, daté
16.01.2020.

Me vendim té Kryetarit té Bashkisé Shkodér nr. 7, daté 20.01.2020 dhe né referencé té numrit total
té punonjésve té miratuar né VKB éshté miratuar struktura organizative sipas drejtorive/sektoréve,
ku jané té detajuar dhe punonjésit pér secilén nga drejtorité, ku bén pjesé dhe Drejtoria e té
Ardhurave Vendore, si mé poshté vijon:

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore (kétu e vijim DAV Bashkia Shkodér), ka né strukturén e saj 30
punonjés dhe éshté e ndaré né katér sektoré: Sektori i Regjistrimit dhe Vlerésimit té Biznesit,
Sektori i Regjistrimit dhe Vlerésimit té Taksave dhe Tarifave pér Individin, Sektori i
Kontabilizimit dhe Rakordimit té té Ardhurave dhe Njésia e Inspektimit Tatimor dhe
Kundérvajtjeve Administrative, respektivisht pasqyra:

Funksioni Larte .. s Urdhri
Sipas Lloji i shkollés eepr || DRImElETEREG largimit
Nr. Emri Mbiemri . . Nr., daté .
Strukturés mesém Nr., daté
a b 1 2 3 4 5
1 GJ.K. Drejtor Juridik I larté 22.09.2020 e vijim
D.K. Ish-drejtor | ekonomist I larte Deri 22.9.2020 Késhill kabinet
Sektori i Regjistrimit dhe Vlerésimit té Biznesit
2 EK. Pérgjegjés Ekonomik I larte 43;  04.07.2007
3 L.B. Specialist Ekonomik I larté 79;  03.08.2009
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Funksioni Larte 39 B en] Urdhri
e Sipas Lloji i shkollés e largimit

Nr. Emri Mbiemri .. .. Nr., daté .

Strukturés mesém Nr., daté

a b 1 2 3 4 5
4 F.M. Specialist Juridik I larté 72;  23.08.2007
5 P.P. Specialist Financé Kontabilitet I larté 491; 01.08.2016
Sektori i Taksave dhe Tarifave Familjare
6 FK Pérgjegjés Financé I larté 243; 10.05.2016
7 E.B. Specialist Financé Kontabilitet I larté 497; 01.08.2016
8 G.S. Specialist Administrim Biznes I larté 316; 22.08.2017
Sektori i Kontabilitetit dhe rakordimit té t€ ardhurave
9 F.D. Pérgjegjés Administrim Biznes I larté 245; 10.05.2016
10 | GS. Specialist Financé Kontabilitet I larté 40;  27.04.2015
11 E.P. Specialist Administrim Biznes I larté 496; 01.08.2016
Sektori i Kontrollit, Verifikimit dhe Masave Shtrénguese

12 A.B. Inspektor Marketing Turizém I larté 55; 16.07.2007
13 | B.G. Inspektor Financé I larté 61;  16.07.2007
14 | EZ Inspektor Ekonomik Turizém I larté 6; 24.01.2008
15 F.B. Inspektor Financé Kontabilitet I larté 17, 27.01.2020
16 | AO. Inspektor Administrim Biznes I larté 19; 27.01.2020
17 | KM. Inspektor Ekonomik Turizém I larté 607/5; 01.09.2016
18 | ILM. Inspektor Ekonomi Agrare I larté 607/6; 01.09.2016 5/ 01.03.2021
19 G.N. Inspektor Ekonomi Agrare I larté 492;  01.08.2016
20 | G.B. Inspektor Administrim Biznes I larté 72;  11.02.2016
21 S.D. Inspektor Administrim Biznes I larté 493; 01.08.2016
22 F.B. Inspektor Financé Kontabilitet I larté 490; 01.08.2016
23 | E.L. Inspektor Juridik I larté 680; 15.09.2016
24 | LRR. Inspektor Juridik I larté 18, 27.01.2020
25 | ED. Inspektor Administrim Biznes I larté 489; 01.08.2016
26 E.P. Inspektor Juridik I larté 817, 28.12.2016
27 F.K. Inspektor Ekonomi Agrare I larté 533; 01.08.2016
28 1L.D. Inspektor Ekonomik I larté 12; 10.02.2005
29 AR Inspektor Juridik I larté 169; 01.06.2017
30 F.M. Specialist Finance Banké I larté 16; 27.01.2020

1. Titulli gjetjes: Struktura organizative e Drejtorisé sé Taksave Vendore.

Situata:

- Nga té dhénat, konstatojmé se struktura e DAV Bashkia Shkodér ka probleme dhe nuk éshté né
funksion té realizmit e té ardhurave, pasi evidentohet mos krijimi i Sektorit t¢ Masave Shtrénguese
si njé nga sektorét mé té réndésishém né DAV Bashkia Shkodér, pasi evidentohet se njé numér i
larté i detyrimeve té paarkétuara (debitor), gjithsej 20478 subjekte/abonenté familjaré pér vlerén
1,174,117 mijé leké, nga e cila: subjekte fizik/juridik dhe institucioni shtetérore pér 13886
subjekte me vleré 596,442 mijé leké dhe abonenté familjaré pér 6592 familje me vleré 596,442
mijé leké. Alternim i kétij sektori né pérbérje té Sektorit t€ Kontrollit Terren éshté i
papérshtatshém, kjo nisur nga fakti se kané natyra té ndryshme pune dhe se arkétimi i debitoréve
éshté proceduré mé veté dhe afate té pércaktuara.

- Gjithashtu né strukturén organizative t¢ DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se ka mungesé
Pérgjegjésit té Sektorit t& Kontrollit né Terren dhe né pérbéré té tij té jeté i punésuar 2 specialist
me profil ing. Urbanist pér evidentimin e sipérfageve té hapésirave publike té lokaleve, plazheve
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si dhe té ndértesave gjaté punés kontrollues né terren, pasi evidentohet raste té shfrytézimit ose
mos deklarimit té sipérfageve dhe nuk llogaritet detyrimet fiskale pér kéto mos deklarime, kjo pér
mungesé stafi.

Kriteri:

Né pérputhje me pikén (¢) t€ nenit 5 t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar dhe né Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”,
nenet 88 — 104, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore n€ RSH”” me ndryshime.
Ndikimi/Efekti:

Mungesa e stafit dhe mos pérshtatja e strukturés mé natyrén e menaxhimit té té ardhurave, ¢ojné
né mos realizim té té ardhurave dhe mungesé té tyre né buxheti e Bashkisé Shkodér.

Shkaku:

Mos njohja e kuadrit ligjoré pér ,menaxhimit e té ardhurave nga instancat drejtues Bashkia
Shkodér.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve
Mbéshtetése, té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia Shkodér me specialit t& fushés
dhe pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té ardhurave, duke krijuar Sektorin e
Menaxhimit té Borxhit.

- Parashikimi _dhe realizimi i taksave dhe tarifave vendore sipas llojeve pér periudhén
01.01.2019 — 31.12.2020

Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur, u konstatua se:

Pér vitin 2019, niveli i té ardhurave éshté miratuar me Vendim té KB nr. 79, daté 04.12.2018 dhe

pér vitin 2020 éshté miratuar me Vendim té KB nr. 25, daté 20.12.2019, vendime kéto té

konfirmuara dhe nga Prefektura e Qarkut Shkodér.

Gjithashtu gjaté vitit 2020, si rezultat i situatés sé pandemisé “COVID-19”, g€ pérfshiu gjithé

botén, Bashkia Shkodér ka marré vendim pér uljen nivelit té té ardhura sipas Vendimit t¢ KB nr.

25, daté 26.06.2020.

Ndikimi né té ardhurat e Bashkisé Shkodér nga zbatimi i kétij vendimi kap vlerén prej

20,119 mijé leké, e cila &shté minus nga planifikimi dhe mungesé né realizmin e té ardhurave

té késaj njésie pér vitin 2020.

Parashikimi pér té ardhurat vendore éshté pjesé e parashikimeve buxhetore, duke u pérgatitur
fillimisht né formé relacioni nga Drejtoria e t&¢ Ardhurave Vendore. Niveli i realizimit té té
ardhurave pér periudhén 2019 — 2020, paragitet né pasqyrén Aneks 2.6/1, bashkélidhur
Projektraport Auditmit..

Nga té dhénat e pasqyrés konstatohet se si plani dhe fakti (arkétimi) kané njé rritje nga njéra
periudhé né tjetér, por jo né nivelet dhe mundésité gé ka kjo bashki, té cilat grupi i auditimit
éshté shprehur mé poshté.

Pér vitin 2019, té ardhurat paragiten me njé realizim né masé 92.5%, ku nga 692,100 mijé leké té
planifikuar éshté arkétuar vlera prej 640,6646 mijé leké. Pér vitin 2020, té ardhurat paragiten me
njé realizim né masé 82%, ku nga vlera e rekomanduar prej 796,517 mijé leké éshté arkétuar vlera
prej 653,145 mijé leké. Pér vitin 2020 ndikim né mos realizim ka dhe situata e pandemisé
“COVID-19”.
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Nga té dhénat e pasqyrés, konstatohet se me mos realizim né vitin 2020 paragiten zérat taksa e
pasurisé (ndértesa) né masén 86%, taksa e tabelé/reklamé né masén 44.9%, si dhe taksa nga
ndértimet e reja (legalizimi) né masén 37.6%.

Gjaté auditimit éshté konstatuar se taksa e banesave té reja dhe taksa e reklamé/tabelé, paragitet
me ulje nga njéra periudhé né tjetér (2019/2020), pér vlerén 27,522 mijé leké, ulje kjo e
paargumentuar nga DAV Bashkia Shkodér, pasi nisur dhe nga té dhénat numri i subjekteve me
mbyllje éshté mé ulét se subjekteve té hapura, si dhe mungesa e PV gé subjektet kané
hequr/shembur sipérfaget e banesave dhe reklamave, vleré kjo e cila konsiderohet e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, konkretisht tabela:

Né 000/1eké
Emértimi Fakti 2019 Fakti 2020 | Diferenca
Ndértesa banimi dhe tjera 142,136 117,505 24 631
Taksa tabela dhe reklame 10,022 7,131 2,891
TOTALI 152,158 124,636 27,522

- Administrimi i taksave:

Administrimi i taksave vendore béhet me program, ku jané té pasqyruara regjistrat, sipas
aktiviteteve, njoftim detyrimet dhe pagesat, kjo si pér subjektet fizik/juridik dhe abonentét
familjaré. Nga té dhénat gé kérkohen pér auditim, konstatohet gé programi éshté i sakté, pasi né
informacionet gé kérkohen té dhénat dalin té analizuara pér ¢do zé tatimor qé DAV Bashkia
Shkodér aplikon. Pasqyrimi i té dhénave fillon me gelje si debitor. Kamatévonesat rigjenerohen
nga sistemi né fund té ¢cdo periudhe.

Referuar té dhénave té marra nga DAV Bashkia Shkodér, situata e lévizjes sé subjekteve paragitet
Si mé poshté:

Gjendja e . . Gjendja
Nr. Lloji Biznesit Viti ne] ﬁ]liln Regiistrime |~ Mbyllje né fun]d
vit te reja aktiviteti te vitit
2018 3826 1330 1512 3644
1 Biznesi Voggél 2019 3644 1123 1116 3651
2020 3651 911 880 3682
2018 937 325 334 928
2 Biznesi Madh 2019 928 246 235 939
2020 939 216 189 966
2018 101 16 25 92
3 Ambulant 2019 92 71 17 146
2020 146 5 14 137
2018 138 14 16 136
4 OJF 2019 136 12 29 119
2020 119 14 10 123
2018 53 3 4 52
5 Institucione 2019 52 2 0 54
2020 54 0 3 51
2018 5055 1688 1891 4852
Gjithsej 2019 4852 1454 1397 4909
2020 4909 1146 1096 4959
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Konstatimi: Nga té dhénat e pasqyrés, konstatohet se né periudhén 2019 — 2020 numri i subjekteve
té reja éshté mé i larté se subjekteve té mbyllura. Kjo tregon se té dhénat e méposhtme gé do
trajtojné né lidhje me planifikimin e taksave e tarifave vendore nuk ka ndikim nga lévizja e
subjekteve, pasi numri i subjekteve té reja &shté mé i larté se ato té mbyllura, pavarésisht faktit se
situata né terren mund té jeté ndryshe ku ka dhe subjekte té cilat nuk jané té regjistruara dhe
ushtrojné aktivitet pa ju nénshtruar detyrimeve fiskale dhe béré konkurrencé té pandershme me
subjektet té cilat jané té regjistruar dhe paguajné detyrime fiskale. Késhtu né fund té vitit 2020
ushtrojné aktivitet né Bashkiné Shkodér, gjithsej 4959 subjekte, nga té cilat: subjekte té biznesit
té vogél jané 3682 subjekte, subjekte juridik jané 966 subjekte, ambulant 137 subjekte, OJF jané
123 subjekte dhe Institucioni Shtetéroré jané 51 subjekte.

Nga té dhénat né lidhje me detyrimet dhe arkétimet e vitit té subjekteve fizik dhe juridik, kemi
kété situaté, pasqyra:

Né 000/leké
EMERTIMI Dbt gojlghk“ara VIE 1 Arkétuar pér vitin 2019 | Mbetja me 31.12.2019
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere

Subjekte juridik 1061 149896 | 825 115,359 236 34,537
Subjekte fizik 4894 217,368 | 3819 182692 1075 34,676
Institucioni Shtetérore 63 274843 | 52 263893 11 10,950
Abonenté familjare 39545 250,054 120829 | 39945 129,824
45563 892,761 | 4696 682,773 | 41267 209,987

Detyrimet e aplikuara viti |\ 1 4 ar pér vitin 2020 | Mbetja me 31.12.2020

EMERTIMI 2020
Nr. Vlere Nr. Vlere Nr. Vlere
Subjekte juridik 1069 171,656 783 134,633 286 37,023
Subjekte fizik 4691 169,643 3205 135,200 1486 34,443
Institucioni Shtetérore 67 309,622 57 284,950 10 24,672
Abonenté familjare 41308 254,460 119,283 41308 135,177
47135 905,381 4045 674,066 43090 231,315

Burimi: Té dhéna nga DAV Bashkia Shkodér

Nga té dhénat e pasqyrés, konstatohet se numri i subjekteve dhe vlera debitoré né fund té periudhés
2020 vjen né rritje né krahasim me vitin 2019, kjo pér 1823 subjekte me vleré 21,328 mijé lekg,
veprime té cilat tregojné pér njé puné jo sistematike té DAV Bashkia Shkodér.

- Analiza e disa nga zérave fiskal té ndjekur nga DAV Bashkia Shkodér

- Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin. Sipas té dhénave té pasqyrés, kjo taksé pér vitin 2019 éshté
realizuar né masén 129%, ose nga 5,400 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 6,991 mijé
leké. Pér vitin 2019, éshté realizuar né masén 123.%, ku nga 7,500 mijé leké éshté arkétuar vlera
9,280 mijé leké. Menaxhimi i késaj takse behet me agjent tatimor (Drejtoria Rajonale Tatimore
Shkodér).

Nga té dhénat konstatohet se rakordimet béheshin ¢cdo muaj dhe vetém pér arkétimet dhe nuk
kishin rakordime sa éshté vlera gé pritet té merret dhe sa éshté marré nga kjo vleré. DAV Bashkia
Shkodér nuk kishte asnjé té dhéné se sa éshté numri i subjekteve gé duhet té paguajné tatim fitim
té thjeshtuar (si vjetor), sa nga kéto subjekte kané paguar dhe sa nuk kané paguar, sa éshté numér
I subjekteve gé hyjné dhe dalin nga kjo zé tatimor, veprime kéto té cilat kané cuar né mos
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planifikimin e sakté té késaj takse, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési strukturat e DAV
Bashkia Shkodér.

-Taksa mbi ndértesat. Nga té dhénave té pasqyrés, rezulton se pér vitin 2019 éshté realizuar né
masén 104.16%, ose nga 153,912 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 160,312 mijé leké.
Ndérsa pér vitin 2020, éshté realizuar né masén 78.9%, ku nga vlera 171,666 mijé leké té
planifikuara éshté arkétuar vlera 135,535 mijé leké, pra mé pak pér shumén 36,131 mijé leké.

2. Titulli gjetjes: Mos aplikim i sakté i taksés sé ndértesés.

Situata:

Referuar Vendimit t¢ KB pér paketén fiskale, u konstatua se taksa e ndértesés pér familjarét né
mungesé té dokumentacionit ligjoré (genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK) éshté 1éné
100 m?, mbi té cilén jané aplikuar tarifat sipas ligjit (cmim/m?). Kjo ményré e aplikimit té taksés
sé ndértesés pér familjarét, favorizon disa dhe penalizon disa té tjeré, pasi pas viteve 90 ka shumé
ndértime me sipérfage mbi 100 m? (2 dhe 3 kate), té cilat nuk jané identifikuar, duke béré gé ndajé
tyre t€ mos aplikohet sakté taksa e ndértesés, veprime té cilat cojné né mungesé té ardhurave nga
kjo takes.

Referuar té dhénave té marra nga Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit (PZHT) Bashkia
Shkodér, u konstatua té jené dhéné kéto leje ndértimi/ zhvillimi, pasqyra:

HOTELE LEJE 2016-2021

Sip
Emértimi objekti Lloj Nr. Leje./ndértimi Investitori ndérti- | Certifikuar
more

Rikonstruksion + Shtesé

horizontale+parkim Hotel 120, dt. 23.06.2017 “S.” 4259 jo
Hotel 3 kt + Néncati+Parkim Hotel 218, dt. 03.10.2017 "C.." (B.C) 1562 po
Hotel 3 kt + Néncati + Podrum Hotel 60, dt. 24.10.2016 A... 908 po

P..

Hotel 3 kt + Néncati + Podrum Hotel 190, dt. 12.09.2017 L.A. 430 po
Hotel 6 kt + Podrum Hotel 398, dt. 23.10.2018 V.. “A.” 3431 jo
Hotel 4 kt Hotel 52, dt. 03.03.2020 D../*N..” 595.5 po

Referuar té dhénave t¢ DAV Bashkia Shkodér, pér njé pjesé nuk ishte llogaritur sakté taksa e
ndértesés me pretendimin @é nuk ushtronin aktivitet, por gé nuk u paragitén dokumentacion
argumentues té kétij fakti.

Ndérsa pér njé pjesé taksa e ndértesés nuk ishte llogaritur pér gjithé sipérfagen qé ato kané né
administrim, pér té cilén grupi i KLSH sipas té dhénave mbi llogaritjen e taksés sé ndértesés té
aplikuar né Bashkiné Shkodeér, béri rillogaritje si pér rastet kua ato nuk jané aplikuar fare dhe pér
rastet kur aplikimi éshté béré pér njé sipérfage mé té vogél, si mé poshté vijon:

G Vlera e
Emértimi Investitori Sip/m2 | sipas taksa pér
Bashkiss | P28%S Vit
2020
Rikonstruksion + Shtesé / hotizontale+parkim | “S..” shpk 4259 5.22 22,232
Hotel 3 kt + Néncati+Parkim "C..." ShPK 1562 174 271,788
Hotel 3 kt + Néncati + Podrum A.. 908 174 157,992
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Gyt Vlera e
Emértimi Investitori Sip/m2 | sipas taksa pér
Bashkiss | P28%S Vit
2020

Hotel 3 kt + Néncati + Podrum P.. 430 | 174 74,820
Hotel 6 kt + Podrum V.. 3431 | 5022 17,910
Hotel 4 kt D.. 5955 | 174 103,617
SHUMA 648,359

Burimi: Nga DPZH, DAV dhe ¢gmimet sipas paketés fiskale.

Nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté llogaritur sakté taksa e ndértesés pér objektet me leje
ndértimi/ dhe ose shfrytézimi, kjo sipas té dhénave té marra né DPZHT pér 6 subjekte, duke
krijuar té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Shkodér né shumén 648,359 leké pér
vitin 2020.

Kriteri:,

Né kundérshtim me nenet 20, 21 dhe 22, té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat vendore”
i ndryshuar dhe pikés 4 t¢ VKM nr. 132, daté 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e
vlerés sé taksueshme té€ pasurisé s€ paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé€ taksés pér kategori specifike,
natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té
kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ t€ detyrimit t& taksés”.

Ndikimi/Efekti:

Mos aplikimi i sakté i taksés sé ndértesés, con né mungesé té ardhurash pér Bashkiné Shkodér,
minimalisht pér vlerén 1,296 mijé leké.

Shkaku: Mungesa e zbatimit té kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me strukturat e tjera té
Bashkisé Shkodér, t&¢ marré masa pér evidentimin e objekteve me sipérfage mbi 100 m?, duke
aplikuar sakté taksés e ndértesés.

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té ndjeké té gjitha progcedurat administrative e ligjore pér
arkétimin e taksés sé ndértesé ndaj 6 subjekteve pér vlerén 648,359 lekég, té pataksuar si mé poshté:
vlera 271,788 leké, ndajé subjektit “C...”.

vlera 157,992 leké, ndajé subjektit “A...”.

vlera 74,820 leké, ndajé subjektit “P...”.

vlera 17,910 leké, ndajé subjektit “V...”.

vlera 103,617 leké, ndajé subjektit “D....

-Taksa mbi _tokén bujgésore. Nga té dhénave té pasqyrés, rezulton se pér vitin 2019 éshté
realizuar né masén 20.4%, ose nga 21,736 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 4,446 mijé
leké mé pak pér shumén 17,290 mijé leké. Ndérsa pér vitin 2020, éshté realizuar né masén 21.6%,

134, Vlera e pasurisé sé paluajtshme pér ndértesat e papérfunduara né shkelje té afatit té lejes sé ndértimit Pér ndértesat e pajisura me leje
ndértimi, por q€ nuk kané arritur té pérfundojné sipas afatit té pércaktuar né aktin e miratimit té kérkesés pér leje ndértimi, pércaktimi i bazés
sé taksueshme bazohet mbi koston e parashikuar t€ ndértimit, sipas lejes sé ndértimit té miratuar nga njésia pérkatése e vetéqeverisjes vendore
apo KKT-ja. N kété rast, vlera e bazés s€ taksés sé ndértesés llogaritet pér té gjithé ndértesén, kur éshté njé njési e vetme dhe e destinuar pér
njé géllim té vetém pérdorimi, pavarésisht fazés né té cilén gjendet ndértesa e papérfunduar. Baza e taksés sé ndértesés llogaritet né masén 30
(tridhjeté) pér qind té shkallés sé taksés té pércaktuar me ligj, shumézuar me koston e ndértimit t€ parashikuar né lejen e miratuar t€ ndértimit.

NEé rast kur ndértesa pérbéhet nga mé shumé se njé njési pronésore,...........
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ku nga vlera 21,736 mijé leké té planifikuara éshté arkétuar vlera 4,698 mijé leké, pra mé pak pér
shumén 17,038 mijé leké.

Konstatohet se si planifikimi dhe arkétimet jané né té njéjtat nivele nga viti 2019 dhe vitin 2020,
gjé e cila tregon se nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté pérgendruar puna né evidentimi dhe
vjeljen e detyrimeve té personave té cilét nuk paguajné.

3. Titulli i gjatjes: Mos planifikim i sakté i taksés sé tokés bujgésore.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé tokés bujgésore pér vitet 2019 — 2020,
u konstatua se kishte rezerva né planifikim, pasi sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e
Bujgésisé, Zhvillimit rural dhe trajtimit te AMTP, mbi ndarjen e tokés bujgésore pér familje dhe
boniteti, evidentohet mos planifikim né vlerén 7,170 mijé leké, konkretisht:

Tabela 1. Pritshméria e taksés sé tokés bujgésore pér vitet 2019 — 2020

Tok bujq Famll]e"qe kfme o (;,r'mml '
] g - s marré tapi Boniteti sipas Detyrim
Nr. Emri fshatit | gjithsej pér tu .. w . ..
. tokés paketés vjetor/leké
ndaré Nr. Ha
fiskale
1 Ana e Mali 1775 801 1775 1I-1V 1960 3,479,000
2 Bérdicé 2151 1609 2151 v 1610 3,463,110
3 Daj¢ 2135 1403 2135 111 1960 4,184,600
4 Gurii Zi 1965.1 1790 1965.1 v 1610 3,163,811
5 Rrethina 2481 3121 2481 N 1330 3,299,730
6 Postribé 1030.15 2799 1030.15 VI 1120 1,153,768
7 Velipojé 2949 1537 2949 v 1610 4,747,890
8 Pult 409 727 409 N 1330 543,970
9 Shale 834 1138 834 V-VI 1120 934,080
10 Shosh 314 345 314 VI 1120 351,680
SHUMA 16043.25 15270 16043.25 25,321,639

Burimi: Té dhénat jané marré nga Drejtoria e Bujgésisé dhe paketa fiskale

Késhtu sipas té dhénave té pasqyrés sipérfagja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave dhe
familjeve éshté 16043.25 ha. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar boniteti té tokés sipas fshatrave
dhe cmimit pér bonitet té miratuara né paketat fiskale me VKB, planifikim i késaj takse pér njé vit
ushtrimoré duhej té ishte né vlerén 25,321 mijé leké, por né fakt nga DAV Bashkia Shkodér éshté
planifikuar njé vleré prej 21,736 mijé leké ose mé pak pér shumén 3,585 mijé leké dhe pér dy vite
objekt auditivi né shumén 7,170 mijé leké, njé e ardhur munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Kriteri:

Né kundérshtim me nenin 20, 21 dhe 22 té ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore” i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Mos evidentimi i sakté i familjeve me toké bujgésore, con né mos planifikimin e sakté té késaj
takes dhe mungesé té ardhurash né Bashkiné Shkodér.

Shkaku: Mungesa e bashképunimit midis drejtorie/sektoréve Bashkia Shkodér.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Bujgésisé,
Zhvillimit Rural dhe Trajtimit te AMTP, té marré masa pér evidentimi e té gjithé familjeve me
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toké bujgésore sipas té dhénave té Drejtorisé sé Bujgésisé, duke evidentuar familjet me toké
bujgésor dhe té pataksuar, si dhe té ndigen té gjitha rrugét administrative e ligjore pér planifikimin
dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe paarkétuara gjaté periudhave ushtrimore né vlerén
7,170 mijé leké.

-Tarifa e pastrimit/gjelbérimi dhe ndricimi. Sipas té dhénave té pasqyrés, pér vitin 2019 éshté
realizuar né masén 99.9%, ose nga vlera e planifikuar prej 222,671 mijé leké éshté arkétuar vlera
222,491 mijé leké. Ndérsa pér vitin 2020, é&shté realizuar né masén 97%, ku nga vlera e
planifikuar prej 205,762 mijé leké éshté arkétuar vlera 199,837 mijé leké. Kéto tarifa jané
parashikuar nisur nga numri i bizneseve sipas llojit té aktiviteteve dhe abonentéve familjaréve té
cilét duhet té shlyejné detyrimet né territorin e Bashkisé Shkodér.

Nga auditimi i procedura né lidhje me arkétimin e taksés sé tokés dhe tarifave pér abonentét
familjar€, konstatohet se ajo realizohet népé€rmjet agjentit “U...” sh.a. Nga t€ dhénat niveli i
detyrimeve (mos arkétim), nga njéra periudhé né tjetér paraqitet né rritje. Késhtu né fund té vitit
2020, nga 6037 abonenté familjaré me vleré 527,465 mijé leké né fund té vitit 2019, kané mbetur
parketuar deri mé 31.12.2020, gjithsej 6055 abonenté familjaré me vleré 577,914 mijé leké, pra
kemi njé rritje pér 18 familje me vleré 50,449 mijé leké.

Ményra e arkétimit nga “U...” sh.a, realizohet sipas faturés sé detyrimit té pércjellé nga DAV
Bashkia Shkodér e cila faturohet né faturén ujit té pijshém, por ka dhe njé numér familjesh té cilét
nuk kané kontraté me U... pér ujé dhe faturimi ju béhet vetém pér taksa/ tarifa vendore. Kéto
familje jané paragitur né Bashkiné Shkodér pér arsye nga mé té ndryshmet dhe nga administrata e
bashkisé nuk iu éshté kryer veprim pa planifikuar dhe arkétuar taksat/ tarifat vendore té dhéna té
cilat mé pas u jan€ pércjellé sh.a “U...”, i cili ka béré faturimet pér vitet né vazhdim, ku familje me
kontraté me U... jané 41948 familje dhe familje té ciléve ju faturohet vetém taks/ tarifa vendore,
pasi nuk kané kontraté me ujin jané 12526 familje.

Gjithashtu, ka dhe njé numér jo té vogél familjesh (trajtuar mé sipér), té ciléve nuk iu éshté
faturuar taksa/tarifa vendore, pasi nuk jané paragitur né Bashki pér kryerjen e veprimeve té
ndryshme dhe nga veté administrata e DAV Bashkia Shkodér nuk éshté mundésuar shpérndarja e
fleté detyrimit (faturé pagesé), me inspektorét e sajé, kjo pér té béré té mundur evidentimi,
planifikimin dhe arkétimin e té ardhurave né favor té Bashkisé Shkodér (Té dhénat pér efekt
volumi, jané paragitur né CD, pjesé e aktit).

4. Titulli i gjetjes: Mos planifikim i tarifés sé pastrim/gjelbérim dhe ndricim té familjeve né
Bashkiné Shkodér.

Situata:

Nga té dhénat konstatohet se, si né planifikim dhe né realizim kéto tarifa vijné né ulje ku nga 222
milion leké té planifikuara né vitin 2019 né vitin 2020 éshté planifikuar vlera 205 milioné leké,
pra mé pak pér shumén 17 milioné leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé
Shkodér, pér té ciléen DAV Bashkia Shkodér nuk paraget argument, pasqgyra si vijon:

Né 000/leké
Lioj tarifes Viti 2019 Viti 2020
Plani Fakti Plani Fakti
Tarifé pastrimi 166,891 166913 | 150952 = 149,117
Tarifé ndricim 34,270 33,306 35,763 30,901
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Lloj tarifés Viti 2019 Viti 2020

Plani Fakti Plani Fakti
Tarifé gielbérimi 21,510 22,272 19,047 19,837
Shuma 222,671 222,491 205,762 199,837

Né lidhje me pagesén e tarifés sé pastrim/gjelbérim/ndricim nga abonentét familjaré, kéto tarifa
administrohen nga agjenti tatimoré “Nd. U...” sha Shkodér, ku referuar t&€ dhénave qé pércillen nga
DAYV Bashkia Shkodér béhej faturimi tek abonentét qé jané me kontraté me U... dhe pas pagesés
béhej xhirimi pér llogarit té Bashkisé Shkodér. Por ka dhe njé kategori tjetér familjesh té cilat nuk
kané kontraté me U... dhe faturohen vetém pér tarifat vendore.

Késhtu sipas té dhénave familje me kontraté me U... jané 41948 familje, ndérsa familje té cilat
paguajné vetém tarifat vendore jané 12526 familje, pra gjithsej jané taksuar 54474 familje.
Referuar té dhénave té marra nga Gjendja Civile mbi numrin e familjeje, rezulton se éshté mé i
larté se numér i familje té taksuar, pasqyra:

Nr. | Niésia Administrative Nr. Nr.
Banoréve Familje
1 Bashkia Shkodér 115,401 38,093
2 Ana e Malit 6,119 1,732
3 Bérdicé 9,917 2,725
4 Daj¢ 9,085 2,285
5 Gurii Zi 12,172 3,522
6 Postribé 11,691 3,328
7 Pult 2,941 902
8 Rrethina 27927 8,036
9 Shalé
0 Shosh 5,072 1,727
11 Velipojé 9,857 2,767
Popullsia Totale 210,182 65,117

Burimi: Nga Gjendja Civile Shkodér

Nga té dhénat, evidentohet njé numér i larté familjesh, gjithsej 10643 familje té pataksuara pér
taksa/ tarifa vendore, pér té cilat DAV Bashkia Shkodér nuk ka ndérmarré asnjé veprime ligjore
pér identifikimin dhe taksimin e tyre, ku mos taksimi ¢con né mungesé té ardhurash né buxhetin e
Bashkisé Shkodér.

Referuar paketés fiskale té miratuara né Bashkiné Shkodér, ku ¢do familje paguan taks ndértese
(100 m? x 29 leké), taksa toké, taks trualli (100 m? x 0.42 leké, tarifé pastrim/gjelbérim/ndrigim
(3450 + 600 + 1200), detyrimi i munguar nga mos identifikimi, llogaritja dhe arkétimi i detyrimeve
pér abonentét familjaré té pataksuar, pérllogaritét né vlerén 118,320,360 leké pér periudhén
objekt cuditmi (2019 — 2020), si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, té
dhéna té cilat paragiten né pasqyrén si vijon:

Abonenté familjaré té pataksuar qytet/fshat
- 30% e 70% mimet sipas . Pér vitet
EMERTIMI Pl e familic ¢ VKB p Vlera pataksuar, sipas KLSH 2019-2020
qytet fshat Qytet Fshat Qytet Fshat
Tarifé pastrimi 3,193 7,450 3,450 1,950 11,015,505 14,527,695 51,086,400
Tarifé gjelbérimi 3,193 7,450 600 1,915,740 0 3,831,480
Tarifé ndri¢cimi 3,193 7,450 1,200 480 3,831,480 3,576,048 14,815,056
Taks ndértese 3,193 7,450 2,900 2,000 9,259,410 14,900,200 48,319,220
Taks trualli 3,193 7,450 42.00 0 134,102 0 268,204
Taks Toke 3,193 7,450 0 0
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Abonenté familjaré té pataksuar qytet/fshat
- 30% e 70% Cmimet sipas . Pér vitet
EMERTIMI e el VKB Vlera pataksuar, sipas KLSH 2019-2020
qytet fshat Qytet Fshat Qytet Fshat
SHUMA 26,156,237 33,003,943 118,320,360

Burimi: Nga té dhénat e gjendjes civile, paketa fiskale. Ndérsa ndarja e familjeve né % dhe llogaritja éshté béré nga
grupi i KLSH, nisur nga fakti se pjesa mé e madhe e familjeve té pataksuara mund té jené né zona urale (NJA).

Kriteri:

Né kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar
dhe paketat fiskale té viteve respektive 2019 — 2020.

Ndikimi/Efekti:

Mos evidentimi i sakté i familjeve, ¢con né mos planifikimin dhe mungesé té ardhurash né Bashkiné
Shkodér.

Shkaku: Mungesa e bashképunimit.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, t&é marré masa pér evidentimi e té gjithé
familjeve té pataksuara me taksa/tarifa vendore, si dhe té ndigen té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe paarkétuara gjaté periudhave
ushtrimore 2019 -2020 dhe jo vetém, pér vlerén 118,320,360 leké.

Nga specialistét e DAV Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (port KLSH nr.
362/16, daté 21.7.2021), jané paraqitur kundérshti né lidhje me mangésité e evidentuar pér mos
planifikim té tarifés sé pastrim/gjelbérim dhe ndri¢cim, ku kundérshton se:

Komente dhe sqarime:

Bazuar né ligjin nr.10129, daté 1.05.2009 "Pér gjendjen civile”, t& ndryshuar si dhe né ligjin
nr.9887, daté 10.03.2008 "Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, té ndryshuar, té dhénat e
regjistrit té gjendjes civile, jané té dhéna personale, né té cilat ne nuk kemi akses. Regjistrimi i
abonentéve né sistemin e taksave dhe tarifave vendore, béhet mbi bazén e numrit ID, té sjellé nga
veté personi.

Parashikimi i té ardhurave nga familjet éshté béré duke iu referuar kapaciteteve reale té familjeve
rezidente sipas Censusit, si dhe lehtésive fiskale té parashikuara. Numri i familjeve gé pérfshihen
né skemén e detyrimeve fiskale te bashkisé Shkodér éshté 35,425. Né paketén fiskale té& Bashkisé
Shkodeér jané parashikuar lehtési fiskale dhe numri i familjeve me lehtési fiskale, arrin né 10,988
familje si pensionisté, invalid, familje me ndihmé ekonomike, familje njéprindérore, familje me
probleme sociale etj. Ato zéné 31% té numrit té pérgjithshém té familjeve né Bashkiné Shkodér.
Sqgarim i grupit té KLSH:

Pér sa sgaroni né lidhje me mangésité e konstatuara pér mos taksimin e njé pjesé té abonentéve
familjaré dhe mos kryerjen e kontrolle né vend pér abonentéve me banesa me vila, nuk éshté bindés
pér grupin e KLSH dhe nuk merret né konsideraté, kjo pér faktin se taksa/tarifa familjaré ké njé
periudhé té gjaté kohore gé aplikohet dhe nisur nga numri i inspektoréve té dispozicion dhe nése
nuk do kishit mundési marrje informacioni duhet té ishin béré verifikime né terren.

-Taksa mbi_ndikimin né infrastrukturé. Sipas té dhénave té pasqyrés, pér vitin 2019 éshté
realizuar né masén 31%, ose nga 125,201 mijé lekeé té planifikuar éshté arkétuar vlera 39,239 mijé
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leké, nga e cila: nga ndértimet e reja nga vlera 100,160 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera
19,637 mijé leké dhe objektet né proces legalizimi nga vlera e planifikuar prej 25,041 mijé leké
éshté arkétuar vlera 19,602 mijé leké. Pér vitin 2020, é&shté realizuar né masén 37.6%, ku nga
vlera e planifikuar prej 185,000 mijé leké éshté arkétuar vlera 69,673 mijé leké, nga e cila: nga
ndértimet e reja nga vlera 148,000 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera 41,514 mijé leké
dhe objektet né proces legalizimi nga vlera e planifikuar prej 37,000 mijé leké éshté arkétuar vlera
28,159 mijé leké.

Nga té dhénat konstatohet se né asnjérin nga vitet objekt auditimi kjo taksé nuk éshté realizuar,
fakt ky i cili varet nga niveli i lejeve zhvillimit/ ndértimit gé jepen nga Drejtoria e PZHT sipas
periudhave, ku nuk mundésohet dhénia e lejeve té parashikuara pér mungesé kérkesash nga
personat e interesuar.

Ky planifikim i larté nga njéra periudhé né tjetrén, ku niveli i realizmit nuk kalon 30% éshté i
pabazuar dhe gé ndikon né hartimin e buxhetit té viteve, pasi referuar kétyre shifrave té larta (por
té parealizuara), AK planifikon procedura prokurimi pér investime etj., me pretendimin se do
realizohen té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, ku né totalin e planit té té ardhurave,
vetém Kkjo taksa z& 16% té planit.

5. Titulli gjetjes: KLSH konstatoj se Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér né lidhje
me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, nuk ka béré té mundur arkétimin e detyrimeve né vlerén 220,380,615 leké, shumé
e cila pérben té ardhur té munguar pér bashkiné.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit gé disponon Drejtoria e té8 Ardhurave, Bashkia Shkodér né lidhje
me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT Shkodér jané dérguar zyrtarisht
me shkresé lista e gytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ZVRPP
Shkodér.

Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2016 deri mé 31.12.2020, sipas listave té véna né dispozicion
me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén 250,613,179 leké
pér 2016 persona, kané paguar detyrimet 115 persona me vleré 30,232,524 leké dhe kané mbetur
pér likuidim deri daté 31.12.2020 gjithsej 1901 persona me vleré 220,380,615 leké, e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér (sipas listés té administruar né CD).

Nga dokumentacioni i paragitur, nuk u evidentuan raste qé Bashkia Shkodér ti jeté drejtuar ASHK
Dega Shkodér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose bllokimin e
marrjes sé lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, veprime té cilat ngarkohen me pérgjegjési Drejtoriné e PZhT dhe DAV
Bashkia Shkodér.

Detyrime gjithse;j Arkétuar deri S
Natyra e debitoréve 2016-2020 31.12.2020 Debitoré me 31.12.2020
Pers Leké Pers Leké Person Leké
on on
Taksa infrastrukture (legalizim) 2016 | 250,613,179 | 115 | 30,232,524 1901 220,380,615
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Kriteri:

Me nenin 27 pika (d), t€ ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje,,,”; VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés sé
mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér
legalizim” i ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 2/1.

Ndikimi/Efekti:

Mos arkétimi i detyrimeve taksés sé ndikimit né infrastrukturés nga ndértimet pa leje, ka guar né
mungesé té ardhurash né vlerén 220,380,615 leké, pér buxhetin e Bashkisé

Shkaku:

Mos kryerja e akt-rakordimeve midis ADV Bashkia Shkodér dhe ASHK Rajonale Shkodér, pér
ndjekjen e procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, t¢ marré masa duke ndjekur té gjitha
procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér
ndértimet pa leje né vlerén 220,380,615 leké ndaj 1901 personave.

- Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave Vendore
Bashkia Shkodér, pér personat té cilat nuk kané kryer pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér ndértimet pa leja, t’i kérkojné Drejtorisé Rajonale Vendore ASHK Shkodér vendosjen e urdhér
kufizimit mbi pasurinég, deri né pagesés e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

- Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit, né planifikimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
té bazohet né kérkesat e personave pér leje dhe faktin e vitit gé mbyllet dhe t& mos aplikojé apriori
vlera té cilat nuk kané bazé.

-Tarifa e zénies sé hapésirés publike. Sipas té dhénave té pasqyrés, pér vitin 2019 kjo tarifé
éshté realizuar né masén 110.8%, ose nga 32,000 mijé leké té planifikuar éshté arkétuar vlera
35,469 mijé leké. Ndérsa pér vitin 2020, éshté realizuar né masén 123.2%, ku nga 36,800 mijé
leké éshté arkétuar vlera 45,350 mijé leké.

Nga té dhénat konstatohet se kjo tarifé éshté realizuar né té dy periudhat objekt auditimi, por
planifikimi i késaj tarife nuk éshté béré me dokumentacion té rregullt, pasi mungojné genplani pér
saktésimin e sipérfageve qé subjektet administrojné dhe procesverbalet e verifikimit né teren té
subjekteve. Né realitet dhe sipas té dhénave té kontrolleve té kryera nga Sektori i Kontrollit Terren,
sipérfaget gé subjektet disponojné pér biznes éshté e madhe se sa ato kané vetédeklaruar, gjé e cila
bén gé planifikimi té mos jeté né baza reale dhe me dokumentacion argumentues, evidentuar kjo
dhe nga fakti gé ¢do vit paraqgitet me realizim.

6. Titulli gjetjes: KLSH konstatoj raste té mos aplikimit té tarifés sé zénies sé hapésirave publike
nga subjektet private, evidentuar kjo nga Sektori i Kontrollit né Terren.

Situata:

Sipas dokumentacionit t& paragitur nga DAV Bashkia Shkodér mbi aktivitetin e Sektorit té
Kontrollit né Terren, konstatohet se pér vitet 2019 dhe 2020 nga ana e kétij sektori jané evidentuar
njé numér subjektesh té regjistruar né Bashkiné Shkodér gé shfrytézojné hapésira publike pa lidhur
kontraté dhe papaguar detyrimet pérkatése sipas tarifés sé pércaktuar né VKB. Né kéto akt-kontroll
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nuk éshté evidentuar sipérfagja gé ato shfrytézojné, kjo pér mungesé specialisti sipas Sektorit té
Kontrollit.

Me shkresé pércjellése, akt-konstatimet i jané dérguar Policisé Bashkiake pér penalizim dhe
bllokim té aktivitetit deri né fazén e lidhjes sé kontratés, por nga Policia Bashkiake nuk éshté
kryer asnjé veprim.

Késhtu, referuar té€ dhénave té paragitura nga ADV Bashkia Shkodér dhe kundérshtive paraqitur
me shkresén nr. 4597/39, daté 11.06.2019 (port KLSH nr. 362/8, daté 14.06.2021), té cilat jané
marré né konsideraté nga grupi i KLSH, rezulton se pér periudhén 2019- 2020, mbeten subjekte
qé shfrytézojné hapésira publike, por gé nuk i nénshtrohen pagesés, gjithsej pér 45 subjekte me
njé vleré mesatare detyrimi prej 1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Shkodér, nga e cila: pér aktivitetin e vitit 2019 né vlerén 523,333 leké dhe pér aktivitetin e vitit
2020 né vlerén 1,294,890 leké, té dhéna sipas Tabelave 1 dhe 2, si vijon.

Tabela 1. Subjekte debitoré viti 2019 Tabela 2. Subjekte debitoré, viti 2020

Nr. | Emri i subjektit | Detyrimi/lek Nr. | Emri i | Detyrimi/lek
1 B... 40,635 subjektit
2 D... 35,280 1 A... 110,880
3 M... 29,232 2 D... 415,800
4 D... 8,400 3 A... 33,075
5 L. 7,840 4 J... 29,400
6 S... 19,600 5 A... 58,800
7 G... 7,840 6 E.. 15,750
8 S... 11,740 7 A... 48,510
9 E... 15,680 8 F.. 27,000
10 | A.. 7,560 9 G.. 16,905
11 | R.. 6,300 10 | M... 20,475
12 | F.. 6,300 11 | A.. 113,400
13 | S.. 34,020 12 | B... 55,125
14 | L. 45,360 13 | E.. 90,720
15 | G... 45,360 14 | G.. 66,150
16 | R... 33,600 15 | B... 77,400
17 | E... 5,712 16 | L. 56,700
18 | E... 3,780 17 | S.. 58,800
19 | A.. 11,760 Shuma 1,294,890
20 | A... 27,440
21 | D... 16,800
22 | S.. 11,424
23 | K. 7,560
24 | E... 5,040
26 | P... 3,780
27 | A.. 5,880
28 | V.. 57,120

Shuma 528,333

Nga DAV Bashkia Shkodér (Sektori i Kontabilitetit), nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér
llogaritjen dhe arkétimin e tarifés sé zénies sé hapésirés publike nga subjektet dhe té konstatuar
nga kontrolli né terren, por éshté mjaftuar vetém né njoftimin e Policisé Bashkiake, duke I&né té
liré subjektet té shfrytézojné ato dhe mos paguajné detyrime, si dhe duke krijuar pabarazi fiskale
né subjektet gé e pengojné kété lloj tarifé dhe krijuar evazion fiskal, veprime té cilat nuk jané kryer
dhe nga Policia Bashkiake pér penalizmin dhe bllokimin e aktivitetit deri né llogaritjen dhe
pagesén e taksés sé hapésirés publike.
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Kriteri:

Né kundérshtim me nenin 35, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin ¢ Taksave vendore”
i ndryshuar dhe kapitulli 111.4.11 — Tarifa pér zénie hapésiré publike, veprime té cilat ngarkohen
me pérgjegjési Drejtorét e Drejtorive té t€ Ardhurave Vendore, Drejtoria e Studimeve,
Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve dhe Policiné Bashkiake.

Ndikimi/Efekti:

Mos kryerja e veprimeve pér taksimin e subjekteve té cilat shfrytézojné hapésira publike, jané
veprime né mungeseé té ardhurash né shumén 14,364 mijé leke.

Shkaku:

Mungesa e bashképunimit midis drejtorive/sektoréve Bashkia Shkodér dhe mungesa e organizmit
té Strukturés sé Sektorit té Kontrollit me specialit té fushés.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Studimeve, Planifikimit dhe
Koordinimit té Investimeve, té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér saktésimin e
sipérfages sé hapésirés publike té zéné 45 subjekte, sipas té dhénave té Sektorit té Kontrollit né
Terren, si dhe té ndjek té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé pércaktuar
nga grupi i KLSH-sé prej 1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.

-Taksa e fijetjes né hotel: Pér vitin 2019 kjo taksa paraget me njé realizim né masén 149.6%, ku
nga 13,200 mijé leké té parashikuara éshté arkétuar i vlerén 19,756 mijé leké dhe pér vitin 2020
paragitet né masén 43.4%, ku nga vlera e planifikuar prej 17,000 leké éshté arkétuar vlera 7,380
mijé leké. Ky mos realizim lidhet me faktin se gjaté vitit 2020, vendi éshté pérfshiré nga pandemia
globale (CIVID-19), dhe véshtirésia e lévizjes sé gytetaré né drejtim té zonave té plazhit.

| 7. Titulli gjetjes: KLSH konstatoj mangési té aplikimin e taksés sé fjetjes né hotel.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, ndjekja e késaj taksé aplikohej bazuar né akt-konstatimet té Sektorit
té Kontrollit Terren ¢do daté 5 fillim muaj me tarifén e pércaktuar né Vendimin e KB éshté 70
leké/naté/personi. Né kéto akt-konstatime nuk evidentohet se sa neté kané fjetur kéto persona, por
éshté evidentuar thjeshté numér i tyre.

Ky dokument (akt-konstatimi), nuk éshté i sakté, pasi né té nuk paragitej panorama e ploté e
lévizjes (akomodimit) té personave né hotel, por thjeshté béhej njé konfirmim i deklaratés sé
subjektit (vetédeklarim). Pra nuk evidentohej, sa dhoma ka hoteli diponibél pér aktivitet, sa shterét
jané pér dhomé dhe gjithsej, sa dhoma jané aktive dhe sa jo. Té gjitha kéto mangési béjné qé kjo
taksé té mos jeté planifikuar saké pér numrin e personave gé akomodohen né Bashkiné Shkodér,
kryesisht kjo né sezonin veroré ku numér i personave gqé akomodohen né hotele éshté edhe mé i
larté, veprime té cilat cojné né mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér nga mos
planifikimin i sakté té té ardhurave nga kjo taksa.

Mungesa e dokumentacionit ose mos evidentimi i sakté i personave qé akomodohen né hotel dhe
lévizjet e shpeshta té personave, duke mos i regjistruar ato né regjistrat e hotelit, lind si e
nevojshme gé nga ana e Bashkisé Shkodér né miratimin e paketés fiskale té vitit 2022 té béjé
ndryshimin e ményrés sé llogaritjes, duke aplikuar tarifé fikse pér shtretér/nata, gjithmoné
duke ruajtur nivelin ligjoré +/- 30%.
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Nga auditimi, u konstatua se nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté marré informacion dhe nuk
éshté béré ndarja e hotele né “Yje”, t&€ dhéna kéto té cilat kérkohen nga Ministria e Turizmit.
Késhtu nga kérkimi né inerten konstatohet se 2 nga hotele té Bashkisé¢ Shkodér jané me “5 yje”
dhe sipas VKB tarifa pér person éshté 175 leké/personi/nata.

Kriteri:

Dispozitat ligjore t€ nenit 26, té€ ligjit nr. 9632 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, pasi nga auditimi
éshté konstatuar se aplikimi i taksé sé hotelit

Ndikimi/Efekti:

Mos evidentimi i sakté i fjetjes né hotel té personave, con né mos taksim té taksés sé fjetjes né
hotel dhe mungesé té ardhurash né Bashkiné Shkodér.

Shkaku: Mos njohje dhe mos zbatim i kuadrit ligjoré né fuqi.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me Policiné Bashkiake, té
ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér té evidentuar numrin e hoteleve gé operojné né
territorin e Bashkisé Shkodér, duke evidentuar numrin e dhomave dhe shtretérve aktiv, si dhe té
shikohet ményra e taksimit té fjetjes né hotel té personave (leké/shtretér/nata), duke ruajtur nivelet
ligjore +/- 30%.

- Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Turizmit dhe Policiné
Bashkiake, té evidentojné hotelet me 4-5 yje me miratim té Ministrisé sé Turizmit pér njé aplikim
té sakté té taksés sipas VKB. Té mos lejojné pérdorimin e simboleve (yjeve) nga subjektet hoteliere
pa leje pérkatése t& Ministrisé sé Turizmit dhe né rast kundérshtimi té aplikohet tarifa e miratuar
me VKB pér 175 leké/naté/personi.

- Tarifé parkimi. Sipas té dhénave té pasqyrés mbi realizimin e té ardhurave, pér vitin 2019, kjo
tarifé paragitet né nivelin 126.3%, ku nga 3,789 mijé leké té planifikuara éshté arkétuar vlera 4,787
mijé leké. Ndérsa pér vitin 2020 paragitet né nivelet 83.45%, ku nga 4,133 mijé leké té planifikuar
éshté arkétuar vlera 3,499 mijé leké.

Nga té dhénat konstatohet se fakti i vitit 2020 éshté mé i vogél se fakti i vitit 2019 pér vilerén 1,338
mijé leké, pér té ciléen DAV Bashkia Shkodér nuk paragiti asnjé informacion.

e Zbatimi i Akt- Marréveshjeve

Né zbatim té nenit 77, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”, i
ndryshuar, nga DAV Bashkia Shkodér jané lidhur marréveshje pér pagesén me késte té detyrimeve
té prapambetura.

Referuar té dhénave té nxjerra nga DAV Bashkia Shkodér, jané lidhur gjithsej 16 akt-marréveshje
me subjekte private me vleré 9,477 mijé kleké dhe 19 individé me vleré 13,434 mijé leké.

Nga vlera 22,911 mijé leké pér pagesé me késte, deri né fund té vitit 2020, éshté likuiduar sipas
afateve vlera 10,395 mijé leké, duke mbetur pér likuidim vilera 12,516 mijé leké.
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8. Titulli gjetjes: Mangésité e konstatuara né dokumentacionin mbi aktivitetin e Agjentéve
Tatimoreé.

Situata:

Nga té dhénat e paragitura nga DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se pér periudhén objekt
auditimi jané mbajtur akt-rakordimet ¢cdo muaj dhe vjetoré, por gé jané té paplota, pasi nuk
evidentohet se sa éshté numri i personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa nga kéto persona
plotésojné kriteret pér pagesa, sa kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése vlera e arkétuar nga
agjentét tatimoré jané likuiduar né afat apo jo, kjo pér agjentét tatimoré si: Drejtoria Rajonale
Vendore ASHK Shkodér (nga shitja e pasurisé), Drejtoria e Transportit (pér mjetet garkullues),
Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér (tatim fitim thjeshtuar) dhe Ndérmarrjen e U... sh.a
(abonentét familjaré).

Bashkia Shkodér nuk ka krijuar baza té plota té dhénash pér detyrimet gé vilen népérmjet agjentéve
tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-rakordimet. N.g.s. krijohen baza té plota dhe
gjithépérfshirése pér té dhénat, do té jeté e mundur té béhet njé planifikim i sakté, real dhe i
realizueshém. Pér sa mé sipér, Bashkia Shkodér nuk ka béré asnjé lloj analize pér mosrealizimin e
kétyre taksave dhe jo vetém kétyre.

Né lidhje me mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Shkodér, duhet té marré masa
pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve
tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa arkétuara apo té shmangura,

Pjesa mé e réndésishme e té ardhurave gé vilen me agjentét tatimoré éshté U.... Eshté shumé e
réndésishme té theksohet se vjelja e kétyre té ardhurave ka pasur pérmirésime pas kontraktimit me
Agjentin Tatimor, por ka njé shumé té madhe debitorésh, e cila sé pari duhet té pércaktohet nése
éshté mangési e planifikimit apo problem né vjelje dhe mé pas té vazhdohet me procedurat
pérkatése.

Konstatojmé se sipas DAV Bashkia Shkodér, mos arkétimet nga ana e Drejtoria Rajonale VVendore
ASHK Shkodér, jané pér shkak té anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e
infrastrukturés, pér té cilat nga Bashkia Shkodér éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé té
mos i kryejné veprimet e regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin
e pagesés sé késaj takse. Pér sa mé sipér, Bashkia Shkodér duhet té fillojé procedurat pér té gjobitur
Agjentin Tatimor ASHK né zbatim té dispozités sé mésipérme.

Kriteri:

Né nenin 117 t& ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”, ku parashikohet se
“Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”.
Ndikimi/Efekti: Mos njohja e situatés, con né mungeseé té ardhura pér Bashkiné Shkodér
Shkaku: Mungesa e bashképunimin dhe mos zbatimit té kuadrit ligjoré.

Réndésia: i mesém

Buschetin e Shtetit tatimin né burim apo tatimet, taksat dbe tarifat e mbledbura, apo i shmanget mbledbjes sé tyre, detyrobet 1 paguaje gjobe t¢
barabarté me 50 pér gind t¢ shumés sé ploté ¢ tatimit, taksés apo tarifés sé pambledhura apo té shmangur.”
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Rekomandimi;

Drejtoria e té Ardhurave Vendore, Bashkia Shkodér, té marré masa pér evidentimin e diferencave
té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérb&jné mungeseé té
ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin e Agjentéve Tatimore me
50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té€ cilat mblidhen nga Agjentét
Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té ¢do muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

9. Titulli gjetjes: Lejimi i subjekteve gé tregtojné hidrokarbure me Licencé té bashkisé dhe
papaguar tarifén né zbatim té VKM nr. 344, daté 19.04.2017.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Ligensé tregtimi pér subjektet gé tregtojné
hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin e té dhénave té kétyre
subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e tarifés sé licencés dhe
lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos ndjekjen e detyrimeve pér
subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.

Sipas té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér dhe Drejtoria e Shérbimeve pér vitin
2019 ushtrojné aktivitet né kété fushé 43 subjekte, ku vetém 1 subjekt &shté licencuar pér vlerén
1,000,000 leké (e paguar). Ndérsa pér vitin 2020 ushtrojné kété aktivitet 45 subjekte, ku vetém 13
prej tyre jané licencuar. Nga vlera e tarifés prej 10,069,966 leké éshté paguar vlera 9,769,966 leké,
duke mbetur pa arkétuar viera 300,000 leké, kjo pér 13 subjektet e licensuar, pasi pagesa éshté
ndaré me késte mujore.

Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se nuk jané licencuar me leje tregtim karburanti, gjithsej
40 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal né vlierén 40,000,000 leké, e
ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, té dhéna té cilat paragiten né pasqyrén Aneks
2.6/3, bashkélidhur Projektraport Auditimit.

Sipas Drejtorisé sé Shérbimeve Bashkia Shkodér, arsyeja e mos pajisjes me licencé té pikave té
karburantit éshté fakti se ato nuk paragesin dokument nga ARSH-ja pér hyrje-dalje né rrugé, pasi
kéto pika jané né ané té rrugéve kryesore dhe pajisja me kété vértetim éshté njé nga kriteret pér té
dhéné licencén e tregtimit me afat 5 vjecar, por nga Drejtoria e Shérbimeve pér asnjé moment nuk
éshté kérkuar informacion nga ARSH nése kéto subjekte jané paraqgitur ose jo, dhe cila éshté rruga
gé ato té pajisjen me leje pér t&é mundésuar marrjen e licencés sé tregtimit, kjo pasi aktualisht ato
po ushtrojné aktivitet lirshém dhe pa asnjé pengesé, duke mos derdhur taksat né favor té Bashkisé
Shkodér, shprehur si mé sipér.

Drejtoria e Shérbimeve nga ana e saj i éshté drejtuar Inspektoratit Shtetérore Teknik mbi mos
pajisjen e kétyre subjekteve me licencé tregtim hidrokarbure, konkretisht me shkresén nr. 19424,
daté 12.11.2019, nr. 89, daté 6.01.2020, nr. 12486, daté 04.09.2020, nr. 13539/1, daté 01.10.2020,
nr. 19755, daté 29.12.2020, nr. 2209, daté 05.02.2021, bazuar né VKM nr. 344, daté 19.04.2017,
paragrafi 15.1, por gé nga kjo e fundit nuk ka asnjé pérgjigje.

Gjithashtu, Drejtoria e Shérbimeve Publike, ndjekjes sé Investimeve té infrastrukturés né
bashképunim me DAV Bashkia Shkodér, Inspektorét e lagjeve dhe Administratorét e NJA éshté
béré njoftimi i subjekteve pa ligencé me shkresén nr. 1907, daté 30.01.2020 dhe nr. 11715, daté
18.08.2020.
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Me shkresén nr. 2672/b, daté 04.09.2020, nr. 3620/b, daté 12.11.2020, nr. 360, daté 02.02.2021 i
éshté dérguar informacion Policisé Bashkiake pér mos pajise me Licensé tregtimi, por qé nga kjo
e fundit nuk é&shté marré asnjé masé, duke lejuar kéto subjekte té ushtrojné aktivitet lirshém.
Konstatohet se ndajé kétyre subjekteve nga instancat pérgjegjése (DAV Bashkia Shkodér,
Drejtoria e Shérbimeve Publike, ndjekjes sé Investimeve té infrastrukturés dhe Policia Bashkiake),
nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér bllokimin dhe penalizmin e veprimtarisé né zbatim té nenit 25
té ligjin nr. 8450, dat€ 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe
nénprodukteve té tyre”, t€ ndryshuar, veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési strukturat pérkatése: z. B.GJ.
me funksion ish- Drejtor t€ Ardhurave periudha 01.01.2019 — 06.10.2019, z. GJ.K. me funksion Drejtor aktual
i t& ardhurave periudha 22.9.2020 e vijim dhe z. A.H. me funksion ish- Kryeinspektor i Policisé Bashkiake
periudha 01.01.2019 — 31.12.2020.

Kriteri:

Né kundérshtim me ligji nr. 8450, daté 24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e
naftés, t€ gazit dhe nénprodukteve té tyre”, i ndryshuar me ligjin nr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit
dhe nénprodukteve t& tyre”, t& ndryshuar, neni 4, neni 20, pika 2 dhe VKM-sé nr. 344, daté
19.04.2017, kreu 11, pika 9 dhe 10%°.

Ndikimi/Efekti:

Mos ndjekja e procedurés pér dnhénien e Ligensé sé tregtimit té karburanteve, con né mungesé té
ardhura pér Bashkiné Shkodér me vleré 66,000 mijé leké.

Shkaku:

Mungesa e bashképunimin dhe mos ndjekja e té gjitha rrugéve administrative e ligjore pér mos
lejimin e ushtrimit té aktivitet pa dokumentacion té rregullt.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Shérbimeve Publike, ndjekjes sé Investimeve té Infrastrukturés né bashképunim me
Drejtoriné e té Ardhurave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Shkodér, té ndjeké té gjitha
rrugét administrative e ligjore pér pajisen me licensa té subjekteve qé tregtojné hidrokarbure dhe
derivatet e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 40,000,000 leké ndajé 40 subjekteve, sipas
pasqyrés Aneks 2.6/3 bashkélidhur Projektraport Auditmit.

10. Titulli gjetjes: Mos arkétimi i gjobave té Policisé Bashkiake dhe mangésité e punén e saj.

Situata:

Nga té dhénat e marra nga Policia Bashkiake, konstatohet se pér periudhén 01.01.2019 —
31.12.2020 jané aplikuar gjithsej 550 gjoba me vleré 1,196,500 leké, nga e cila: jané arkétuar deri
me daté 31.12.2020, gjithsej 170 gjoba me vleré 243,000 leké dhe mbetet pér arkétim 380 gjoba

> 9. Pagesa pér dhénien dbe pérséritien e licencave pér stacionet e shitjes sé karburanteve, gazit # lingshém, 1 naftés pér antomjetet dhe
vajrat lubrifikante, éshté 3,000,000 (tre milioné) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 1,000,000 (njé milion) leké pér bashkité e tera.”..

pérdorim nga konsumatorét fundoré, éshté 500,000 (peséqind mijé) leké pér Bashkiné e Tiranés dhe 100,000 (njéqind mije) leké pér
bashkité e tjerd”.
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me vleré 953,500 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér. Sipas llojit té gjobés
té dhénat bashkélidhur Aneksi 2.6/4, bashkélidhur Projektraport Auditimit.

Referuar té dhénave té gjobave té Policisé Bashkiake, konstatohet se aktiviteti i tyre nuk éshté
pérgendruar né punén kryesore, ndjekjen e shkresave t¢ DAR Bashkia Shkodér dhe Drejtorisé
Shérbimeve, té cilat lidhen me té ardhurat munguara né buxhetin e késaj njésie vendore, pasi nuk
evidentojmé té jené paralizuar subjekte pér hapésira publike, subjekte gé shfrytézojné parkime té
rezervuara pa kontraté, subjektet e pikave té karburantit té cilat ushtrojné aktivitet pa u pajisur me
leje bashkie, subjekte debitoré, etj., veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési z. A.H. me funksion
ish- Kryeinspektor i Policisé Bashkiake periudha 01.01.2019 — 31.12.2020.

Kriteri: Né zbatim té rregullores sé Bashkisé Shkodér dhe urdhrave té brendshém.
Ndikimi/Efekti:

Mos kryerja e veprimeve né zbatimin e shkresave ¢con né mungesé té ardhurash pér Bashkiné
Shkodér.

Shkaku: Mos zbatim i kuadrit ligjoré dhe rregullores sé brendshme

Réndésia: i mesém

Rekomandimi:

Policiné Bashkiake né bashképunim me Drejtoria e té Ardhurave Vendore, t¢ marré masat
administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés sé gjobave té
paarkétuara prej 953,500 leké

Té ndjek me korrektési zbatimin e shkresave té dérguara nga Drejtorité/Sektorét e tjeré gé kérkojné
mbéshtetje pér t¢é mundésuar realizmin e té ardhurave té munguara nga parregullsité ligjore té
evidentuara.

e Kontratat e girave té Aseteve dhe pyje/kullota
Nga auditimi i kryer pér monitorimin e arkétimit té detyrimeve nga dhénia e objekteve té ndryshme
me qira, kontratat e girave té pérpiluara midis Bashkisé Shkodér dhe personave fizik dhe juridik,
datat e lidhjes sé kontratave, vendndodhjen e objektit t¢ dhéné me gira, afatin e kontratés,
detyrimet, arkétimet dhe diferencat e pa arkétuara pér periudhén objekt auditimi, paragiten né
vijim:
Pér vitin 2019, jané lidhur 4 kontrata giraje pér vlerén e detyrimit vjetor 1,689,991 leké, nga e cila
likuiduar pér vitin 2019 vlera 1,358,991 leké, duke mbetur pér likuidi vlera 331,000 leké, vleré e
cila i takon subjekti “B...” pér kontratén nr. 2946, daté 23.05.2014 me afat 5 vjecar dhe objekt
“Thertore”.
Pér vitin 2020, jané lidhur 3 kontrata qiraje pér vlerén e detyrimit vjetor 227,867 leké, nga e cila
likuiduar pér vitin 2020 vlera 227,867 leké. Té dhénat pér cdo kontraté jané né pasqyrén aneks
2.6/4,5 bashkélidhur akt-konstatimit.
Pér mos pagim té késaj vlera nga Bashkia Shkodér éshté béré kérkesé padi nr. 18511, daté
13.12.2017 me palé paditése “Bashkia Shkodér” dhe paditur subjekti “B...”, me objekt: “Zgjidhja
e kontratés sé girasé nr. 2946, daté 23.5.2014, lirimin dhe dorézimin e objektet pér mos
pérmbushje té kushteve té kontratés (mos pagesé)”’, Ku vlera e detyrimi té papaguar ndér vite
paragitet né shumén 1,400,000 lekeé.
Statusi i ¢éshtjes : Gjykata Rrethit Gjygésor Shkodér me vendimin nr. 235(845) daté 26.02.2018
vendosi: Pushimin e gjykimit te ¢éshtjes, me arsyetimin se ¢éshtja éshté zgjidhur me marréveshje
mes paléve sipas marréveshjes nr. 2996 prot, daté 26.02.2018.

73



Sipas té dhénave t¢é DAV Bashkia Shkodér, subjekti ka shlyer vlerén 1,350,000 leké pjesé e
detyrimit té prapambetur pér vitin 2017, duke mbetur debitor pérséri ne vleftén 200,000 leké pér
vitin 2017.

Bashkia Shkodér ka depozituar kérkesé padiné nr. 745 prot, daté 17.01.2019, me pale ndérgjygeési:
Padités : Bashkia Shkodér i Paditur : B..., person fizik

Objekti :Detyrimin e subjektit “B...” p.f, t’i paguaj paditésit B.SH masén e detyrimit kontraktor
(gira mujore) té pashlyer :

> né vlerén 200,000 leké, pér vitin 2017

> né vlerén 1,800,000 leké, pér vitin 2018.

> né vlerén 331,000 leké, pér vitin 2019.

Statusi i ¢éshtjes : Gjykata Rrethit Gjygésor Shkodér me vendimin nr. 1445, daté 11.11.2019
vendosi: -Rrézimin e kérkesé padisé.

-Vegimin e géshtjes pérsa i pérket gjykimit te kundérpadisé se paragitur nga personi fizik B....
Bashkia Shkodér ka ushtruar ankim brenda afateve ligjore te njoftimit, me shkresén nr.1424 prot,
daté 23.01.2020 prané Gjykatés sé Apelit Shkodér, vazhdon gjykimi.

Personi fizik “B.B”, ka depozituar kérkesé padiné daté 14.05.2019, me pale ndérgjyqési:
Kundérpadité : B..., person fizik, i Paditur : Bashkia Shkodér.

Objekti: Pérmbushjen e detyrimeve kontraktore te shprehura ne kontratén e girasé nr.2946 prot,
dt.23.05.2014, neni 4, duke me pérjashtuar nga detyrimi i pagimit te vlerés se qgirasé pér muajt
néntor dhe dhjetor 2017.

Pagimin e shpenzimeve pér restaurimin e objektit te marre me gira, ne masén 800,000 leké te
realizuara gjate muajve néntor dhe dhjetor 2017, ne zbatim té vendimit nr.2161 daté 04.11.2017 te
Drejtorisé Rajonale te Autoritetit Kombétare te Ushgimit Shkodér.

Pagimin e detyrimeve ge kam ndaj bashkisé Shkodér me késte

Statusi i ¢éshtjes : Gjykata Rrethit Gjygésor Shkodér me vendimin nr. 1477, daté 17.12.2019
vendosi:- Pranimin e pjesshém te kundérpadisé ne pjesén e konvertimit té shumes te detyrimeve
kontraktore mes kundér paditésit “B...” dhe té kundérpaditurit Bashkia Shkodér.

Detyrimin e kundérpaditésit B... té démshpérbleje té kundérpaditurén bashkia Shkodér ne shumen
e mbetur nga konvertimi, detyrim giraje né shumen prej 1,736,976 leké, shumé e cila do té paguhet
me késte me nga 50,000 leké/muaj duke filluar nga data 01.02.2020.

-Bashkia Shkodér ka ushtruar ankim brenda afateve ligjore té njoftimit me shkresén nr.1326 prot,
daté 22.01.2020 prané Gjykatés se Apelit Shkodér, vazhdon gjykimi.

e Sipérfaget pyjore/kullosore té dhéna me qgira.
Né pérmbushje té detyrimeve ligjore pér Administrimin/menaxhimin e fondit pyjor kullosor,
Bashkia Shkodér ka lidhur kontrata pér dhénie me gira pér shfrytézimin e fondit pyjor kullosor pér
antena té Telefonisé Celularé BST, gjithsej 5 kontratat me té dhéna si mé poshté :

Nr. | Vendimii KB Kontrata Afati i Lidhjes Sipérfage | Vlera
lek/vit

Antene e telefonisé “ Lugina e

1 nr. 57/ 30.09.2017 Kirie” 01.10.2017-30.09.2022 205 m2 232,445

2 | ar. 57/ 30.09.2017 ?ﬁ:ﬁf“elefomse Pruemos- 01.10.2017-30.09.2022 | 205 m2 179,325

3 nr. 57/ 30.09.2017 Antene e telefonisé “ Rosek-Rrjoll” 01.10.2017-30.09.2022 205 m2 186,500

4 ar. 52/ 19.07.2018 Antene Telefonisé “ Lugina e

o 28.09.2018-27.09.2023 250 m2 281,250
Kirit
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Nr. | Vendimii KB Kontrata Afati i Lidhjes Sipérfage | Vlera
lek/vit

Antene Telefonisé “ Lugina e

5 nr. 52/.19.07.2018 " 19.08.2018-18.08.2023 250 m2 281,250
Shales 2

TOTAL 1,160,770

Pér vitin 2019 éshté realizuar njé e ardhur prej girave ne vlerén 2,392,378 leké dhe pér vitin 2020
njé e ardhur prej 1,490,890 leké. Po ashtu Bashkia Shkodér ka dhéné pér pérdorim népérmijet
Kontratés njé sipérfage kullosore té dhénat e té cilés paragiten mé poshteé :

Nr. | Vendimi i KB Kontrata Afati i Lidhjes Sipérfaqe Vlera
lek/vit
Dhénie me qira sipérfaqe kullosore
1 VKB nr. 23 dt. verore , EP Rosek Rrjoll Parcela nr. 3 01.05.2018- 1 HA 3750
30.04.2018 , fermer Zamir Milani NIPT 30.04.2027 )
H70116033E

Vlera prej 3750 lek/vit &shté arkétuar pér vitin 2019 dhe 2020.

Bashkia Shkodér pér vitin 2019 dhe 2020 nuk ka lidhur asnjé kontraté me subjekte té ndryshme
pér shfrytézimin pér prodhimet e dyta té pyllit.

Pér vitin 2019, nga ana e Bashkisé Shkodér u realizua procesi i ankandit pér prodhimet e dyta
pyjore dhe nuk pati asnjé ofertues. Pér vitin 2020 hyrja me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 57/2020
“Pérfitimet nga shfrytézimi i produkteve jo drusore nga pylli”, Bashkité duhet té pajisnin subjektet
me certifikaté origjine / dokument. i cili duhet té miratohej nga Ministri i Turizmit e Mjedisit me
udhézim té vecanté, dokument i cili ende nuk éshté miratuar, si rrjedhim né mungesé té tij Bashkia
nuk mund té realizoje akoma procedurén e Ankandit.

- Auditimi i procedurave té kryera pér menaxhimin e té ardhurave nga giradhénia e
hapésirave té plazhit nga Bashkia Shkodér
Né auditimin e ushtruar né dokumentacionin bashkéshogérues té kontratave té dhénies me qgira té
hapésirave té plazhit, u konstatua se pér vitin 2019 jané lidhur 65 kontrata me vleré 32,675,216
leké pér sipérfagen 63300 m?, nga e cila likuiduar vlera 31,496,576 leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 1,178,640 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, konkretisht
subjektet:
1- XH.B. pér vlerén 576,000 leké.
2- F.N. pér vlerén 156,240 leké.
3- V.N. pér vlerén 223,200 leké, ku ky subjekt ka lidhur kontraté dhe pér vitin 2020 dhe nuk
i jané kérkuar detyrimet e vitit 20109.
Ndérsa pér vitin 2020, jané 67 subjekte qé u éshté dhéné e drejta pér shfrytézimin e hapésirave
publike né zonén e plazhit prej 59746 m? kundrejt pagesés sé tarifés sé qirasé té miratuar né
paketén fiskale.
Detyrimi i evidentuar éshté né vlerén 39,378,050 leké dhe pagesat e kryera jané né vlerén prej
39,378,050 leké.
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11. Titulli gjetjes: KLSH-ja konstatoj se nga DAV Bashkia Shkodér, nuk jané ndjekur té gjitha
rrugét ligjore pér arkétimin e detyrimeve té pa arkétuara (borxhi), dhe pér té gjithé subjektet.

Situata:

Sipas té dhénave pér strukturén organike t¢ DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se nuk ka njé té
ngritur njé strukturé pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit (debitoréve nga taksat/ tarifat vendore).
Referuar té dhénave té paraqgitura nga kjo drejtori, detyrimet pér taksat e tarifat vendore pér
subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjare paragitet si vijon:

Né 000/leké
IS ST Abonenté
.. L juridik/Institucioni Subjekte fizik o Totali
Lévizja e Debitoréve Shtetérore familjare
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vlere
Gjendje 31.12.2018 749 67,528 | 3472 116,002 | 10861 819,474 | 15082 1,003,004
Shtuar Viti 2019 378,660 331,346 169,846 0 879,852
Pakésuar Viti 2019 252,587 186,062 362,169 0 800,818
Gjendje me 31.12.2019 788 193,601 | 3889 261,286 | 6380 627,151 11057 1,082,038
Shtuar Viti 2020 305,382 227,995 145,899 0 679,276
Pakésuar viti 2020 275,996 115,826 195,375 0 587,197
Gjendje me 31.12.2020 1647 222,987 | 12239 373,455 | 6592 577,675 | 20478 1,174,117

Nga té dhénat konstatohet se detyrimet debitoré paragiten né rritje nga njéra periudhé né tjetrén,
ku nga 8614 subjekte me vleré 788,835 mijé leké né fund té vitit 2019, né fund té vitit 2020 kjo
gjendje paraqitet pér 20478 subjekte me vleré 1,174,117 mijé leké, pra shtuar pér 9421 subjekte
me vleré 92,079 mijé leké ose shtuar pér 8.5%.

Peshén kryesoréve té detyrimeve pér taksat e tarifat vendore e zéné abonentét familjaré, ku né fund
té vitit 2020 paraqiten me njé vleré prej 577,675 mijé leké ose 49.1%, detyrime té cilat mblidhen
nga agjenti tatimoré “U...” sh.a.

Konstatohet se ¢do vit gjendja e detyrimeve té paarkétuara éshté mé e larté se arkétimet e vitit, kjo
pér vlerén e detyrimeve té mbetura.

Nga té dhénat, konstatohet se me gjithé masat e marra nga DAV Bashkia Shkodér, niveli i
detyrimeve nga njé periudhé né tjetrén vjen né rritje si né numri dhe vleré.
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Referuar dokumentacionit té paraqitur nga DTTV mbi masat e marra né lidhje me punén e késaj
drejtorie ne arkétimin e debitoréve, né zbatim té ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, rezulton se né shkresat
pércjellése (trajtuar né akt-konstatim), nuk jané pércaktuar vlerat pér té cilén éshté kérkuar bllokim
dhe sa rezultat ka pasur ky veprim. Nuk i jané dérguar shkresa adresuar Drejtorisé sé Transportit
pér marrjen e masave né arkétimin e vlera té subjekteve gé disponojmé mjete.

- Né raport me numrin e subjekteve debitoré né fund té periudhave ushtrimore dhe
subjekteve pér té cilat éshté kérkuar né zbatim té ligjit masa shtrénguese, konstatohet se éshté
shumé i vogél, késhtu nga 11697 subjekte fizik/ juridik me vleré 300,632 mijé leké éshté zbatuar
marrje masa vetém pér 984 subjekte ose 8.4% e totalit té subjekteve. Nuk konstatohet té jené
dérguar njoftim detyrimi pér vlerén e borxhit, bllokim té aktivitet pér mos likuidim té detyrimeve,
vendosja sekuestro dhe deri né kallézim penal pér mos pagés taksa né zbatim té kodi penal, nisur
dhe nga fakti se njé pjesé e subjekteve jané debitoré né vite dhe pér ¢cdo vit ju planifikohen detyrime
fiskale té vitit ne vijim.

- Né lidhje me detyrimet pér abonentéve familjaré, sipas té dhénave té paragitura nga DAV
Bashkia Shkodér, menaxhimi i késaj tarife béhej me dy ményra, népérmjet U... sh.a (abonentét me
kontraté) dhe nga veté bashkia pér personat gé vijné né bashki pér kryerjen e punéve té ndryshme
(abonenté me TF), por gé ka dhe njé pjesé té konsiderueshme té abonentéve familjarg, té cilat nuk
paragiten né Bashkiné Shkodér pér veprime té ndryshme dhe nuk u éshté ngarkuar njoftim
detyrimi.

- Né plotésimin e regjistrave, nuk ka njé standard té unifikuar té mbajtjes sé tyre dhe
informacioni né mé té shumtén e rasteve nuk pasgyron hapat e ndjekur pér secilin subjekt, né lidhje
me likuidimet e kryera né vazhdimési, gjé qé e bén té véshtiré analizén né kohé reale té debitoréve,
ményrén e ndjekjes apo kohén e arkétimit té detyrimit.

- Pér njé pjesé té subjekteve nuk jané nxjerre njoftim detyrimet pér vlerén e borxhit, por
éshté kaluar direkt né zbatimin e hapave t& mévonshme.

- Né momentin e nxjerrjes sé urdhér bllokimi té llogarive bankare, né shumicén e rasteve,
nuk ka konfirmim nga banka pér gjendjen e llogarive té subjektit. Nga ana e DAV Bashkia Shkodér
disa heré bankave té nivelit té dyté i éshté kérkuar zbatimi i urdhér bllokimeve té subjekteve
debitoré mbi vlerén e detyrimeve té paarkétuara, por kéto té fundit nuk kané vepruar.

- Pér Institucionet shtetérore, té identifikuar si debitoré nga DAV Bashkia Shkodér éshté
ndjekur vetém procedura e nxjerrjes sé njoftimit pér pagesé té detyrimeve tatimore dhe nuk éshté
vazhduar me asnjé proceduré tjetér.

- Nuk jané respektuar afatet ligjore nga njé proceduré né njé tjetér, duke guar késhtu né mos
mbledhjen né kohén e duhur té detyrimit.

- Nuk u konstatuan raste pér vendosje barré siguruese dhe hipotekore, apo Njoftim pér
bllokim té dokumentacionit té mjeteve né pronési, nga institucionet pérkatése, pothuajse né
shumicén e rasteve nuk ka konfirmim té pronés apo mjeteve gé subjekti ka né pronési, dhe mbi té
gjitha nuk éshté vepruar.

- Mos zbatimi i ploté i masave shtrénguese, ku pér subjektet me vlera té konsiderueshme dhe
gé jané me status aktiv, jané lejuar té ushtrojé aktivitet ndérkohé gé vlera e borxhit vjen né rritje
nga njéra periudhé né tjetér, duke pritur nga ndonjé amisti fiskale ose parashkrim té gjobave.
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- Nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté ndérhyré né zbatimin e dispozitave ligjore, deri né
padi gjygésore pér arkétimin e borxhit né zbatim té nenit 15, té Kodit Civil né Republikén e
Shqipérisé dhe nenit 203 té Kodit t€ Punés né Republikén e Shqipérisé, apo té parashikimit té
vendimeve (vlerave) t& gjobave t€ pércaktuara né nenin 46 t& ligjit “Pér Kundé€rvajtjet
Administrative” (brenda 2 viteve), duke u béré pérgjegjés pér rritjen e nivelit t& borxhit.

o Dinamika e debitoréve
Referuar té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se dinamike e
debitoréve paragitet si vijon:

Né 000/leké
Dinamika e debitoréve Nr. Vleré Ne %
Debitor nga O deri ne 1 vit 189,824 | 16.16738
Debitor nga 1 deri né 3 vite( < 1 dhe >=3) 546,479 | 46.54383
Debitor pér 4 vite 277,167 | 23.60642
Debitor pa shprese arkétimi 160,647 | 13.68237
SHUMA 1,174,117

Nga pasqyra konstatohet se, vlerén mé té larté e zéné debitor nga 1 deri 3 vite, né njé nivel 46.5%
e ndjekur nga debitoré mbi 4 vite me 23.6%, té dhéna kéto té cilat flasin pér punén e pamjaftueshme
té DAV Bashkia Shkodér né zbatimin e procedurave pér arkétimin e detyrimeve debitoré, ku né
vleré totale (1,174 milioné leké) kap aférsisht 2 plane vjetore té té ardhurave té vitit té
planifikuar. Kjo tregon punén e pamjaftueshme té Sektorit t¢ MB né mos zbatimin e masave
shtrénguese dhe Iénien né harrese té subjekteve me detyrime.

. Statusi i detyrimeve té paarkétuara.

Referuar té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se statusi i detyrimeve
té paarkétuara paraqitet si vijon:

Nr. STATUSI Nr. Vlera e
borxhit
1 Apl. Cregjistrim ska info
2 Fshirje ska info
3 Mbyllje aktiviteti 1377 118,502
4 Subjekte pasiv 2172 237,786
SHUMA 3549 356,288

Nga té dhénat evidentohet se njé numér i konsiderueshém subjektet me status pasiv/mbyllur
paragiten me situaté debitoré me vleré 356,288 mijé leké, ku pérgjegjésia éshté si Administratés
sé QKB po ashtu dhe DAV Bashkia Shkodér, e cila ka lejuar mbylljen e tyre subjekteve pa
likuiduar detyrimet fiskale, duke u béré premisé pér kalimin e tyre né borxh té paarkétueshém. Né
kéto kushte DAV Bashkia Shkodér duhet té keté njé bashképunim me t& madh me Administratén
e QKB dhe mos lejoje fenomene té tilla, si dhe pér subjektet té cilat jané me status pasiv/mbyllur
té ndigen procedura ligjore pér kallézim penal nése ato nuk paragiten me déshiré pér kryerjen e
pagesave, pasi né raport me vlerén totale té detyrimeve té paarkétuara zéné 30.3% té totalit.
Kriteri:

Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 — “Cregjistrimi | subjekteve tatimore” dhe Kreun XI-Mbledhja me
forcé e detyrimit tatimor té papaguar, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
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né Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995,
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve®,

Ndikimi/Efekti:

Mos ndjekja e ploté e procedura pér arkétimin e detyrimeve, rrit nivelin e detyrimeve té
paarkétuara né fund té periudhave ushtrimore, si njé e ardhur e munguar né buxhetin e bashkisg,
ku né fund té vitit 2020 ka njé vleré aférsisht sa 2 plane vjetore té té ardhurave té Bashkisé Shkodér.
Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatimi i kuadrit ligjoré né fuqi, si dhe mungesa e njé strukturé organizative
té pérshtatshme.

Réndésia: i larté

Rekomandimi:

Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, bazuar né€ nenin 70 pika 3 “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore
né R.SH”, i ndryshuar, t& marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke
ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore né vlerén
1,174,117 leké, duke ndjekur procedurat si mé poshté vijon:

f- Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare.

g- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme).

h- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té aplikohet llogaritja
e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dit gjaté sé cilés pagesa nuk
éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé).

i- Né rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi té merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal t&¢ RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

j- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, né bashképunim me Njésité
Administrative, té evidentojé listat emérore té debitoréve familjaré né ményré elektronike, duke té
njoftojé népérmjet postés (dhe jo vetém) familjet té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e
tokés/ tarifén e pastrimit, ndrigimit, banesave dhe gjelbérimit.

- Té bashképunimet me QKB pér mos lejimin e mbylljes sé aktivitetit ose kalimi né pasiv té
subjekteve me detyrime té paarkétuara, té cilat kané premisé pér kalimin né debitoré pa shpresé
arkétimi, si dhe té kryhen kontrolle té vazhdueshme né bashképunim dhe me Policiné Bashkiake
pér evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve debitoré.

- Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave vendore, té marrin
masa gé brenda strukturés sé DAV Bashkia Shkodér, té krijojné “Sektorin e Menaxhimit té
Borxhit”, si njé sektor i réndésishém né punén pér arkétimin e debitoréve, nisu kjo dhe nga vlera
e larté e detyrimeve té paarkétuara dhe qé vijné né rritje nga njéra periudhé né tjetrén.

Pér mangésité e mésipérme me personat pérgjegjés: z. GJ.K. me funksion Drejtor i té
Ardhurave vendore periudha 22.09.2020 e vijim, z. D.K., me funksion ish- Drejtor komanduar i
té Ardhurave vendore, periudha 06.10.2019 — 22.09.2020, z. B.GJ. me funksion ish- Drejtor t&
Ardhurave periudha 01.01.2019 — 06.10.2019, zj. E.K., me funksion Pérgjegjése e Sektorit t& Regjistrimit dhe

16 Mospagimi i taksave dhe tatimeve brenda afatit té caktuar, megjithése mundésiné e pagimit té tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé
paré masa administrative pér kété qéllim, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre vjet.
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Vlerésimit t& Biznesit, z. F.K., me funksion Pérgjegjés i Sektorit t& Taksave e Tarifave VVendore pér familjarét,
zJ. F.D. me funksion Pérgjegjés i Sektorit t& Kontabilitetit dhe rakordimit té t& Ardhurave, z. S.Z., me funksion
Drejtor Drejtoria e Kontrollit t& Zhvillimit t& Territorit, z. A.H. me funksion ish- Kryeinspektor i Policisé
Bashkiake periudha 01.01.2019 — 31.12.2020 éshté mbajtur akt-konstatimi nr. 13, daté 04.06.2021, prot Bashkia
Shkodér nr. 4597/31, daté 04.06.2021.

Nga specialistét e DAV Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (port KLSH nr.
362/16, daté 21.7.2021), jané paraqgitur kundérshti né lidhje me mangésité e konstatuara né
menaxhimin e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore.

Grupi i KLSH, pasi i analizojné me kujdes dhe paanshméri si dhe sqarimeve gé mori né takimin
pérmbyllés té datés 30.7.2021 arrin né konkluzionin se disa prej tyre géndrojné dhe jané marré né
konsideraté dhe disa nuk géndrojné duke i reflektuar né kété raport pérfundimtar auditimi, si mé
poshté vijon:

- Pretendimi i subjektit Bashkia Shkodér né lidhje me rillogaritje e detyrimeve pér subjektet “C...",
“P...” dhe “D...”, té cilat nuk kané paguar taksé ndértesé, nuk géndron, pasi nga KLSH
rillogaritja éshté marré né konsideraté nga momenti i lejes sé pérdorimit té dhéna kéto té marra
né Drejtoriné e PZHT Bashkia Shkodér.

- Né lidhje me pretendimet mbi mos aplikimin e taksés sé tokés bujgésore, sqarojmé se nga KLSH
éshté konstatuar vetém fakti i mos taksimit té njé pjese té sipérfages sé ndaré dhe ku si tarifa jané
aplikuar ato té miratuara me VKM. Né kéto kushte argumenti juaj nuk géndron dhe gjetja mbetet.
- Né lidhje me problematikén e konstatuara né subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e
tyre, nga KLSH-ja éshté marré né konsideraté vetém fakti i dublimit té subjekteve, megjithése lista
éshté serviru nga veté bashkia. Ndérsa argumentet e tjera nuk géndrojné.

- Merret né konsideraté problematika e subjekteve qé shfrytézojné parkime té rezervuara, ku sipas
dokumentacionit rezulton se ato jané taksuar dhe likuiduar detyrimin.

e Mbi organizimin dhe funksionimin e IVMT. Realizimi i té ardhurave nga sektori i
IMTYV, Bashkia Shkodér.

Inspektorati Vendor i Mbrojtjes té Territorit, pér periudhén 01.07.2019 - 31.12.2020, éshté ngritur
dhe funksionon né bazé té nenit 4, t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér inspektimin dhe
mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme”, me 13 punonjés né strukturé, nga té cilét
1 Kryeinspektor, 3 specialist, 3 inspektor dhe 6 ndihmés inspektoré.

Arsimimi i Kryeinspektorit dhe 3 inspektoréve éshté né pérputhje me nenin 11 té ligjit nr. 9780,
daté 16.7.2007, “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme”, i
ndryshuar, por vihet re gé né pérbérje jané vetém 2 inxhinieré dhe pjesa tjetér jané juristé, ndérsa
6 ndihmés inspektorét jané me arsim té mesém, né kundérshtim me nenin 11 i ligjit t& mésipérm.
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12. Titulli i gjetjes: Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Shkodér, ka mungesa
té punonjésve té kualifikuar pér kryerjen e inspektimit né fushén e ndértimit dhe mos arkétim
té gjobave té aplikuara.

Situata:

Né lidhje me auditimin e kryer té dokumenteve té véna né dispozicion nga zyra e IVMT Bashkia
Shkodér, pér ushtrimin e kontrollit né terren té kontrollit mbi territorin e Bashkisé, nga IVMT,
rezultoi se jané mbajtur gjithsej 197 procesverbale konstatimi pér ndértime pa leje.

Jané nxjerré 197 vendime gjobash pér ndértime té kundérligjshme nga persona té ndryshém fizik
dhe juridik, sipas aneksit bashkélidhur kétij akti, nga e cila: pér gjashté mujorin e dyté té vitit
2019, jané nxjerré 59 vendime pér gjobé pér shkelje té legjislacionit né fushén e ndértimit me vleré
23,660,000 leké, jané likuiduar 10 gjoba me vleré 1,250,000 leké.

Pér pjesén e gjobave té mbetur, 49 gjobat me vleré 22,410,000 leké, nga IVMT Bashkia Shkodér
jané béré kérkesé padité drejtuar Gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv si dhe i jané
pércjellé zyrés pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés.

Ndérsa pér vitin 2020, jané nxjerré 138 vendime me vleré 51,480,000 leké, jané likuiduar 25 gjoba
me vleré 2,020,000. Gjobat e nxjerra pér 5 mujorin e paré té vitit 2020, i jané pércjellé gjykatés
pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv, ndérkohé gé nuk ka vendimmarrje pér asnjé nga kérkesat e
vitit 2020. Pjesa tjetér e gjobave rezultojné né proces hartimi té kérkesé padise.

Nga ana tjetér, IMT ka pércjellé gjithashtu prané Drejtorisé sé té Ardhurave té gjitha gjobat
népérmijet sistemit. Eshté béré kontabilizimi i tyre.

Nga sa trajtuam mé sipér, pér periudhén objekti auditimi nga IVMT jané penalizuar pér shkelje té
aktive ligjore e nénligjore té ndértimit, gjithsej 197 vendime me gjobé pér vlerén 75,140,000 leké,
ku arkétuar pér kété periudhé jané 35 gjoba me vleré 3,270,000 leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 71,870,000 leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér.

Nga 162 gjoba me vleré 71,870,000 leké, pér mos pagim té vlerés, IVMT i éshté drejtuar me
kérkesé padité drejtuar Gjykatés pér kthimin e gjobave né titull ekzekutiv pér 81 gjoba me vleré
36,200,00 leké, si dhe i jané pércjellé zyrés pérmbarimore pér ekzekutimin e vendimeve té
gjykatés.

Né strukturén organizative té IVMT, konstatohet se ka t& punésuar vetém 2 inxhinieré té cilét
pérmbushin kriteret ligjore pér kryerjen e inspektimit, ndérkohé gé pjesa tjetér jané ndihmés
inspektoré. Duke gené se territori i Bashkisé Shkodér ka njé shtrirje t&é madhe dhe né pérbérje té
saj jané dhe zona me réndési kombétare si Plazhi i Velipojés, Parku Kombétar i Thethit, Ligeni i
Shkodrés etj., inspektimi me juristé dhe ndihmés inspektoré mund té jeté jo cilésor. Gjithashtu,
rritja e kapaciteteve me inxhinieré éshté e nevojshme edhe pér mbajtjen e akteve té kontrollit pér
objektet e pajisura me leje ndértimi sipas fazave té pércaktuara.

Kriteri:

Ligji nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar, nenet 11, 12 13 .

Ndikimi/Efekti:

Ndikon né cilésiné e inspektimit, dhe né kontrollin e zbatimit té lejeve té ndértimit t¢ dhéna dhe
mungesé té ardhurash né vlerén 71,870 mijé leké né buxhetin e Bashkisé Shkodér

Shkaku: Mos rekrutimi i punonjésve té kualifikuar.

Réndésia: E Larté
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Rekomandimi:

Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit né bashképunim me Sektorin Juridik né Bashkiné
Shkodér, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés
71,870,000 leké ndajé 162 personave pér ndértime té paligjshme, si dhe mos lejimin e
parashkrimit té tyre.

Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve Njésore, té vlerésojé
mundésiné e strukturimit té IVMT Bashkia Shkodér me specialist me kualifikim né fushén e
inxhinierisé (mundésisht té ndértimit), pér té rritur cilésiné e inspektimit dhe kontrollin e lejeve té
ndértimit.

(Mé hollésisht trajtuar né fagen 44-78, té Projektraport Auditmit)

ITI/2.3. Vlerésimi Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat
financiare pér vitet 2019-2020, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit
financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator
né fuqi dhe konkretisht, ligjin nr. 24/2018, daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare” si dhe udhézimi MFE nr.08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”.

1. Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”.

Situata:

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés s€ Pozicionit Financiar, né fund té
vitit 2019 paraqgitet né vlerén 92,179,959 leké dhe né fund té vitit 2020 paragitet né vlerén
93,508,882 leké, e cila pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né masén 5%.

Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se, vlera né fund té vitit 2019 dhe 2020, ka pasur né pérbérje
té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té
cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma
gjendje né llogariné 466. Sistemimi i vlerés totale té llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén
ruajtje”, duhet té béhet duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér
té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e
investimit pérkatés.

Pérfundimisht pér vitin 2019 dhe 2020, llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” &shté
mbivlerésuar pér 3,670,249 leké pér vitin 2020 dhe 690,238 leké pér vitin 2019, pér té cilat duhet
té béhet sistemimi i llogarisé.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; ligji 28/2018 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10” ; ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e
qeverisjes s€ pérgjithshme” seksioni “Funksionimi kontabél i llogarive té tjera té klasés 4.,
Llogaria 466 ““ Kreditoré pér mjete né ruajtje”
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Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2020 té llogarisé 466 “Kreditoré
pér mjete né ruajtje”

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i udhézimit nr.8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme .
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike, té marré masa pér té
béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke rakorduar drejtorité njéra
me tjetrén ¢cdo muaj mbi balancat e llogarisé 466, si dhe duke njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit té nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar
afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

2. Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 401- 408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”
si dhe 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Situata:

Llogaria 401- 408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” si dhe 467 “Kreditoré té ndryshém”,
pérfagésojné detyrimet e vitit si dhe detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve, pér shpenzime,
shérbime apo investime t& kryera. Eshté véné re fenomeni i likuidimit pjesor té faturave gé jané
pranuar nga Drejtoria e Financés. Kjo ka ardhur si shkak i lidhjes sé kontratave té investimeve,
zbatimi i té cilave nuk pérputhet né kohé me kohén e financimit té tyre. Praktikisht zbatimi i
kontratave arrin nga 3 deri né 6 muaj, ndérsa financimi i pikérisht kétyre kontratave shkon deri né
3 vjet, sipas planit té¢ pagesave dhe PBA 3vjecare. Duke analizuar faturat e investimeve té
regjistruara pér vitet 2019, u vu re se regjistrimi i disa prej tyre nuk ishte béré pér vlerén e ploté té
faturés. Mé poshté paraqgiten vlerat e faturave té regjistruara dhe diferenca pér tu regjistruar si
detyrim pér vitin 2019;

Viti 2019

Detyrimi i} Detyrimi i
Rregjistrulparregjistrul parregjist
ar ne 467 ar 401-408 ruar 467

_ . Shuma e - Rregjistru
Objekti i Kontrates Fatures Date Serial ar ne 401-

404

Sistemim asfaltim i rruges
Murigan-Gorice, Situacion] 12,104,756 |02.12.2019 | 63644460 7,836,756 4,268,000
nr. 2 perfundimtar

Rikonstruksion degezime
rruga e Shirokes, Situacion|6,965,000 13.12.2019 | 68337709 3,152,167 3,812,833
nr. 2 perfundimtar

Rikonstruksion rruga Shasi

Situacion Nr. 1 perfundi ar 12,126,492 [22.12.2019 |38259513 3,841,492 8,285,000

Rikonstruksion rruga Brioti

Situacion Nr. 1 perfundimtar 17,974,764 [23.12.2019 |38259514 11,753,764 6,221,000

Rikonstruksion rruga Oblike
Velinaj-Alimetaj Loti 3,
Situacion nr. 2 perfundimtar]
Likuidim pjesor

6,099,781 01.11.2019 | 79556453 2,000,000 4,099,781

Totali 55,270,793 26,584,179 |]2,000,000 22,586,833 4,099,781

Pra né pérfundim, pér vitin 2019, llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” &shté
nénvlerésuar pér 22,586,833 leké dhe llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” &shté nénvlerésuar me
4,099,781 leké.

Kriteri:
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Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; ligji 28/2018 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 “ Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit té Pérmirésuara” dhe Standardet Kombétar té
Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare”.
Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2019 té llogarisé 401-408
“Furnitor€ e llogari t€ lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré t€ ndryshém”.

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i kuadrit té pérgjithshém té pérgatitjes sé pasqyrave financiare
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés, té merren masa pér té béré sistemimin e llogarisé 401-408 “Furnitoré e
llogari té lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém?, té cilat jané nénvlerésuar pérkatésisht
me 22,586,833 leké dhe 4,099,781 leké pér vitin 2019. Gjithashtu, pas saktésimit té detyrimeve té
prapambetura, duhet té merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné e Financave, raportim i
cili aktualisht nuk éshté real.

3. Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme”
dhe llogarisé 481 “Shpenzime pér tu shpérndaré”.

Situata:

Pér vitin 2019

481 Shpenzime pér tu shpérndaré 180,430,320 leké te 401- 404- Furnitoré e llogari té lidhura me
to 180,430,320 leké

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 10,931,136 leké te 467- Kreditoré té ndryshém.
10,931,136 leké

Pér vitin 2020

481 Shpenzime pér tu shpérndaré 80,414,087 leké

486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 3,199,930 leké te 401- 404 Furnitoré e llogari té lidhura
me to 83,614,017 leké

Duke analizuar faturat e investimeve té cilat jané klasifikuar si 401-408, por gé né fakt kontrata e
investimit té té cilave ka filluar né vitin 2019 dhe likuidim i tyre kalon né vitet 2020 dhe 2021,
duhet riklasifikuar né 467 si detyrime té prapambetura, si dhe duhen debituar né kundérparti né
Ilogariné 486- Shpenzime te periudhave te ardhshme. Sistemimi kontabél né nivel fature paraqitet
ne aneksin 2, pér vitet 2019 dhe 2020

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; ligjin 28/2018 daté
10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7, 9 dhe 10, ligjin 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 * Pér
shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t& Pérmirésuara” dhe Standardet Kombétar
t¢ Kontabilitetit nr.1 “Kuadri i pérgjithshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare” ku
pércaktohet garté sé detyrimet njihen né momentin gé lindin dhe jo né momentin kur kemi nxjerrje
té likuiditeteve. si dhe udhézimin nr. 8 , daté 09.03.2018, pika 42 ku citohet;

Ndikimi/Efekti:

84




Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2019 dhe 2020 té llogarisé 486
“Shpenzime té periudhave t€ ardhshme” dhe llogaris€ 481 “Shpenzime pér tu shpérndaré”.
Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i kuadrit té pérgjithshém té pérgatitjes sé pasqyrave financiare
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés, té merren masa pér té béré sistemimin llogarive, pérkatésisht; Llogaria
481- Shpenzime pér tu shpérndaré, duhet té sistemohet né vleré, duke kaluar né llogariné 486-
Shpenzime té periudhave té ardhshme, si dhe llogaria 401-404- Furnitoré e llogari té lidhura me
to pér té gjitha faturat e aneksit 2 té cilat duhet té sistemohet né llogariné 467- Kreditoré té
ndryshém, duke gené se kéto fatura pér investime pérbéjné detyrime té prapambetura.

4. Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 468 “Debitoré té ndryshém” dhe llogaria 475
“Té ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése”.

Situata:

Regjistrim né kontabilitet i debitoréve, té cilét né analitiken e tyre pérbéhen nga debitorét nga
taksat dhe tarifat e bizneseve, familjet, gjobat e IMTV aktuale dhe ndér vite debitorét e trashéguar
ndér vite nga ish komunat, sot njésit administrative, si dhe nga kamatévonesa té cilat pérbéjné té
ardhura té paarkétuara, pér vitet 2019 dhe 2020 éshté béré si mé poshté;

Pér vitin 2019

468 “Debitoré té ndryshém” 1,083,319,116 leké, te 4341 “Operacione me shtetin (detyrime)”
35,763,928 leké

475 “Te ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése ” 1,048,001,223 leké

Pér vitin 2020

468 “Debitoré té ndryshém” 1,174,224,674 leké te 475 Te ardhura pér t'u regjistruar vitet
pasardhése 1,174,224,674 leké

Né nivel llogarie, regjistrimi i té ardhurés sipas dhe udhézimit nr.8 daté 09.03.2018, “Pér
procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme”, né momentin e njohjes apo konstatimit té té ardhurés, né varési té
lojit té té ardhurés, béhet regjistrimi kontabél dhe debitohet 468“Debitoré té ndryshém” e vitit
pérkatés dhe do té kreditohet klasa 70 e Té ardhurave té vitit pérkatés né té cilén éshté njohur
debitori. Pra debitorét, né rastin konkret si kundérparti kan€ pasur llogariné 475 “Te ardhura pér
t'u regjistruar vitet pasardhése” kur né fakt duhej té kreditohej klasa 7, pra e ardhura pérkatése e
¢do viti né té cilin éshté njohur debitori.

Pérfundimisht pér vitin 2019 dhe 2020, duhet té b&het sistemimi i llogarisé 475 “Te ardhura pér
t'u regjistruar vitet pasardhése ” pér vlerén 1,083,319,116 leké né 2019 dhe 1,174,224,674 leké né
2020, duke transferuar njohjen e té ardhurave pérkatése né secilin vit.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané; me ligjin nr. 28/2018
daté 10.05.2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 5, 6, 7,9 dhe 10 ; ligjyin 10296
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare
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vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” seksioni 4.2. Té ardhurat né NJQP dhe operacionet
gé lidhen me to.

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paraqgitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar pér vitin 2019 dhe 2020 té llogarisé 475
Te ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése si dhe llogarive vjetore té té ardhurave té klasés
70 “Tatime dhe taksat dhe tatimet”

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i kuadrit té pérgjithshém té pérgatitjes sé pasqyrave financiare
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Nga Drejtoria e Financés, t€ merren masa pér té béré sistemimin né kontabilitet té llogarive
kontabél 475- Te ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése si dhe llogarive vjetore té té
ardhurave té klasés 70 “Tatime dhe taksat dhe tatimet”. Gjithashtu té sistemohet e ardhura e
akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore pér secilin vit pérkatés né llogariné 1210
“Rezultat i mbartur i seksionit té funksionimit” té vitit né vazhdim.

Mbi Vlerésimin e Raportimit Financiar, pér té arritur né opinionin né se pasqyrat financiare pér
vitin 2019, japin njé paraqitje té vérteté e té drejté té pozicionit financiar, performancés financiare
dhe fluksit té parasé, bazuar né kuadrin rregullator né fugqi.

5. Titulli gjetjes: Mbi kontabilizimin e llogarisé 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e
shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit”.

Situata:

Pér té dyja vitet fiskale 2019 dhe 2020, kéto llogari paragiten né vlerat zero leké.

Sipas udhézimit nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqgyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”, pika 34 citohet;
“Provizionet pér shpenzime jané ngjarje té ndodhura, té cilat sjellin njé probabilitet gé do té keté
njé detyrim pér t 'u paguar nga ana e njésisé. Raste té tilla do té konsiderohen té gjitha vendimet
gjygésore, té cilat kané kaluar shkallén e dyté té procesit té apelimit. Kéto provizione duhet té
njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té njésisé nése:

o Njésia ka njé detyrim aktual (ligjor ose konstruktiv), si rezultat i njé ngjarje té
ndodhur;
. Eshté e mundur qé njé dalje e burimeve ekonomike té jeté e nevojshme pér té

pérmbushur detyrimin, si dhe
o Mund té béhet njé parashikim i besueshém mbi vlerén e detyrimit.
Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet pér provizionet t€ béhen si mé poshté:
a) Né momentin e njohjes s€ provizionit kryhen kéto regjistrime:
Debitohet llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit”; dhe Kreditohet llogaria 150
“Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime”.
b) Né momentin e pérdorimit apo pakésimit té provizionit kryhen kéto regjistrime.
Debitohet llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime”; dhe Kreditohet
llogaria 785 “Pérdorim i shumave té parashikuara pér shpenzime té viteve té ardhshme”.
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Né aneksin 3 paragitet tabela me vendimet gjyqgésore si dhe vlerat pérkatése pér vitin 2019 dhe
2020 té cilat nuk jané kontabilizuar pér vitet pérkatése.

Kriteri:

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraqget parregullsi jané; ligji 9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité
e geverisjes sé pérgjithshme” pika 34 , urdhrit nr.64 daté 22.07.2014 *“ Pér shpallje té Standardeve
Kombétare té Kontabilitetit t&é Pérmirésuara” dhe. Standardet Kombétar té Kontabilitetit nr.6
“Provizionet, detyrimet dhe aktivet e kushtézuara”

Ndikimi/Efekti:

Mos regjistrimi né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér sa i pérket gjendjes
kontabél té paragitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar té llogarisé 750 “Shuma té parashikuara
pér rrezige e shpenzime” pér vitet 2019 dhe 2020. dhe llogarisé sé Pasqyrés sé Performancés
Financiare 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” pér vitet 2019 dhe 2020

Shkaku:

Mos njohja dhe mos zbatim i ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 09.03.2018 “Pé&r procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” dhe urdhrit nr.64
daté 22.07.2014 “ Pér shpallje té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t€ Pérmirésuara” dhe.
Standardet Kombétar t&¢ Kontabilitetit nr.6 “Provizionet, detyrimet dhe aktivet e kushtézuara”.
Réndésia: E larté

Rekomandimi

Nga Drejtoria e Financés, t& merren masa pér té béré sistemimet né kontabilitet té llogarisé 150
“Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” dhe llogarisé 683 “Shuma té parashikuara té
shfrytézimit”, pér vitet 2019 dhe 2020.

Pér sa mésipérm me personat pérgjegjés: znj. M.D. me funksion Pérgjegjése e Sektorit té
Kontabilitetit dhe znj. B.M..

6. Titulli gjetjes: Llogaritja e cmimit té karburanteve nuk éshté mbéshtetur né buletinet e APP
né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri
né keté moment.”

Situata:

Kontratat pér blerjen e karburantit jané hartuar né kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Neni 31 “Kriteret pér vlerésimin e ofertés”; 3.
Kriter vlerésimi pér furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje do té jeté
¢mimi mé i ulét, bazuar né:

a) cmimin e bursés, sipas Reuters, 18vruar sipas kushtit CIF-Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim,
cdo javé, né Buletinin e Njoftimeve Publike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave;

b) elementet fiskale, pérfshi akcizén, taksé karboni si dhe ¢do taksé tjetér sipas legjislacionit né
fuqi;

¢) marzhin e fitimit, té shprehur né pérgindje.
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- Gjithashtu, Autoriteti Kontraktor pér llogaritjen e cmimit té karburanteve nuk éshté mbéshtetur
né buletinet e APP né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés Iévruar sipas kushtit
CIF-Shqipéri né kété moment, sipas raporteve té analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe
Industrial pér sasin€ e importuar, gjithashtu jan€ shtuar elementé fiskal€ si “taksa e markimit” jo
né€ pérputhje me ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, t€ ndryshuar, pasi éshté
shtuar dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas VKM nr. 498, daté
30.05.2013 dhe né kundérshtime me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 77, pika 5. Nga auditimi i zbatimit t€ kontratave t€ blerjes sé karburantit
rezultoi se né likuidimin e sasisé sé karburantit gazoil dhe benzol nga Bashkia Shkodér, nuk éshté
respektuar ¢mimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés
REUTERS pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, gjithashtu si
element i ¢mimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit, si rrjedhojé jané kryer pagesa té
tepérta pér gazoilin dhe benzolin e likuiduar né vlerén 239,068 leké me TVSh e cila duhet ti
kthehet bashkisé nga subjekti “K...” shpk. pasi éshté pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 77, pika 5

Kriteri:

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, dhe Dokumentet
Standarde té Tenderit, VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto” ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008,
“Pér taksat Kombétare”, té ndryshuar, pasi éshté shtuar dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe
nénprodukteve té naftés sipas VKM nr. 498, daté 30.05.2013

Ndikimi/Efekti:

Si rezultat i mos respektimit t&¢ ¢mimi té miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit
referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété
moment, dhe pérfshirja si element i cmimit markimi i karburantit kané sjellé kryerjen e pagesave
té tepérta pér gazoilin dhe benzolin e likuiduar né vlerén 239,068 leké me TVSh

Shkaku:

Mos respektimi i cmimit t€ miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés
REUTERS pér datén e furniturés Iévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, dhe pérfshirja
si element i cmimit markimi i karburantit

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, né hartimin e kontratave té furnizimit me karburant
(gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje), té marrin parasysh kriteret pér vlerésimin e furniturés,
si ¢mimin e bursés sipas Reuters, 1évruar sipas kushtit CIF Shqipéri, elementeve fiskalg, etje,
referuar rregullave té prokurimit publik dhe Dokumenteve Standarde té Tenderit.

Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga Autoriteti Kontraktor pér karburante, té shogérohen
me faturat tatimore, raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial pér sasiné
e produktit té importuar, kjo pér té vértetuar cilésiné dhe standardet e furniturés Iévruar sipas
kushtit CIF-Shqipéri dhe kushteve té kontratés.

Nga ana e Bashkisé Shkodér, né llogaritjen e ¢cmimit té karburanteve, duhet t& mbéshtetet né
buletinet e APP, me ¢cmimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés, sipas kushtit CIF-
Shqipéri, raporteve té analizave sipas datés respektive té léshuara nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e produktit té importuar, referuar elementéve fiskalé té
pércaktuara me ligj.
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Nga ana Drejtorisé sé Financés né bashképunim me njésité vartése, té ndigen té gjitha procedurat
e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér arkétimin e
vlerés prej 239,068 leké me TVSh, vleré e cila duhet ti kthehet bashkisé nga subjekti “K... ” SHPK
me NIUS

Pér mangésité e konstatuara mésipérm me personat pérgjegjés: zj. F.SH., z. P.GJ. dhe z. G.P., si
pjesé nénshkruese e proces verbalit té marrjes né dorézim té me nr. prot 163/1 daté 11.04.2019, z.
E.N., zj. Z.C. dhe z. G.H., si pjesé nénshkruese e proces verbalit té marrjes né dorézim té me nr.
prot 79/1 daté 28.03.2019, z. V.M., z. H.M. dhe z. A.SH., si pjesé nénshkruese e proces verbalit t&
marrjes né dorézim té me nr. prot 4956 daté 28.03.2019 si dhe z. M.V., z. GJ.GJ. dhe z. N.SH., si
pjesé nénshkruese e proces verbalit té marrjes né dorézim t€ me nr. prot 125/1 daté 11.04.2019.

(Mé hollésisht trajtuar né fagen 78-87, té Projektraport Auditimit)

Nga subjekti Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55 prot, daté 16.07.2021 (prot KLSH nr.
362/16, daté 21.07.2021), jané pércjellé kundérshtité né lidhje me mangésité e konstatuara nga
Njésia e Auditit té Brendshém, si mé poshté vijon:

Komente dhe sgarime:

Nga subjektet K... shpk dhe K... sha, specifikisht jané paraqitur observimet me nr. Prot 15/1 daté
12.07.2021 pér gjetjet né aktin nr.5 né lidhje me shpenzimet e karburantit té€ Bashkisé Shkodér ku,
ndér té tjera, thuhet se:

“Taksa e markimit éshté vendosur me ané t¢ VKM nr.498 daté 30.05.2013 “pér pércaktimin e
procedurave té shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés” dhe éshté tarifé kombétare..
Sqgarim i grupit té auditimit:

Nga ana e grupit té auditimit theksohet se ligji nr. 9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”,
té ndryshuar, nuk e pérfshin tarifén e markimit si dhe bazuar né nenin 77 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, cmimi CIF pércakton té gjitha kostot
deri né momentin e mbérritjes sé mallit né pikén doganore, gé do té thoté nuk pérfshin mé asnjé
kosto pas zhdoganimit té tij Tarifa e markimit éshté njé tarifé gé aplikohet pasi malli éshté
zhdoganuar dhe nuk béné pjesé tek kostot qé pérbéjné cmimin CIF. Argumentet e paragitura nga
ana Juaj nuk merren né konsideraté.

IT1/2.4. Mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té prokurimit publik, me vlera
té larta dhe té vogla, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve, bazuar né kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Manualeve
pérkatése té punimeve, udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik etj.

Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.

Nga auditimi ka rezultuar se, jané hartuar regjistrat e parashikimeve dhe realizimeve pér periudhén
01.07.2019 — 31.12.2020. Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, me shkresa pércjellése
jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i parashikimit té prokurimeve pér vitet objekt auditimi
mbéshtetur né VKB pérkatése "Mbi miratimin e buxhetit vjetor té Bashkisé Shkodér". Gjithashtu
né té gjitha rastet e shtesave dhe pakésimeve éshté dérguar regjistri pérkatés. Né kéto regjistra jané
pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB —ve pérkatése.
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NJP dhe NZ, kané vepruar né pérputhje me VKM, nenin 4 “Regjistri i parashikimeve té
procedurave té prokurimit publik”, pika 1. Dérgimi i regjistrit té parashikimeve né APP, éshté béré
brenda afateve té pércaktuara né VKM nr. 914, neni 4, pika 3.

Nga auditimi ka rezultuar se gjaté periudhave ka patur ndryshim té regjistrit té parashikimeve, pér
té cilat éshté béré buxhetimit i tyre. Té gjitha ndryshimet jané hedhur né SPE, referuar VKM nr.
914, daté 29.12.2014, me ndryshime, neni 4, pika 4 .

4.1. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara:

Pér kryerjen e auditimit mbi disponimin e fondeve dhe angazhimin e tyre pér kryerjen e

procedurave té prokurimit publike pér periudhén objekt auditimi, nga Grupi i auditimit u shqyrtua

dokumentacioni i méposhtém:

- Buxheti i viteve 2019 -2020, miratuar me Vendimeve té KB nr. 82, daté 20.12.2018 (pér vitin
2019) dhe nr. 26, daté 30.12.2019 (pér vitin 2020);

- Plani pérfundimtar (fillestar me ndryshime);

- Realizimi i Buxhetit té periudhés 2019 -2020;

- Regjistri i parashikimeve té prokurimeve publike, periudha 01.07.2019 — 31.12.2020;

- Regjistri i realizimeve té prokurimeve publike, periudha 01.07.2019 — 31.12.2020.

Burimet e financimit té buxhetit t¢ Bashkisé pér periudhén 01.07.2019 — 31.12.2020, jané dy
burime:

a- Nga burimet e veta vendore, ku pérfshihen té ardhurat nga taksat vendore dhe taksat e
ndara, te ardhurat nga tarifat vendore, te ardhura te tjera, donacione dhe te ardhura ge
trashégohen.

b- Nga burimet gendrore, ku pérfshihen transferta e pakushtézuar, transferta specifike pér
funksionet e reja, gé i jané transferuar Bashkisé dhe transferta e kushtézuar.

Nga té dhénat, konstatohet se pér periudhén objekti auditimi 01.07.2019 — 31.12.2020, nga vlera
totale e fondit limit té prokuruar 94 % e tyre éshté me burim financimi nga buxheti i Bashkisé
Shkodér + Grande pakushtézuara, ndérsa pjesa tjetér nga FZHR dhe Ministrité e linjés, né ményré
té pérmbledhur sipas tabelés:

“Projektet dhe burimi i financimit”, né 000/leké
Fondi limit i Fondi limit i detajuar nga buxheti:
prokuruar Bashkisé /grande FZHR/Min. linje
1,633,987 1,537,163 ' 96,824
Burimi i t& dhénave: Bashkia Shkodér

Né ményré tabelore té dhénat mbi procedurat e prokurimeve pér periudhén 01.07.2019 -
31.12.2020, paragitet si mé poshté vijon:

Tabela nr. “Mbi realizimin e prokurimeve periudha 01.07.2019 — 31.12.2020”

e Fonditotal | ¢ 7%
Tiojiti procediies Nr. Fondi limit pa | Kontrata pa A bavsizya fondi i
Proc TVSh TVSh TVSh kursyer ndaj
fondit limit
Hapura 47 729,627,793 579,602,912 | 150,024,881 21
Kérkesé me propozim 185 594,896,277 562,751,069 32,145,208 5
Negocim pa shpallje 22 281,328,187 253,839,340 27,488,847 10
Negocim pa botim 5 24182779 22,783,961 1,398,818 6
Negocim pa njoftim 1 3,952,500 3,721,250 231,250 6
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cge . Fondi total Lakic .Z:é
UG bl Nr. Fondi limit pa | Kontrata pa Ao fondi i
Proc TVSh TVSh TVSh kursyer ndaj
fondit limit
Shuma procedura sipas llojit 260 1,633,987,536 | 1,422,698,532 | 211,289,004 13
; 1] Fondi limit pa | Kontrata pa % ndaje total lloje
Procedura sipas objektit Nr. TVSh TVSh Fond limit | Kontratés
Ne fushén e ndértimeve 116 1,096,986,372 906,390,268 67 64
Né¢ shérbime/ bletje, etj. 144 537,001,163 516,308,264 33 34.5
Procedura te vlerésuara pér Nr Fondi limit pa | Kontrata pa % ndaje total lloje
auditim ) TVSh TVSh Fond limit | Kontratés
Hapura 35 699,916,326 653,368,673 100 100
Kérkesé me propozim 54 402,280,944 320,632,429 67.6 51.4
Shuma vlerésuar pér auditim 89 1,102,197,270 980,001,102 67.5 67.4
Burimi i t& dhénave: Bashkia Shkodér
Punoi: KLSH

Nga Bashkia Shkodér, pér periudhén 01.07.2019 — 31.12.2020, parashikimi dhe realizimi i
prokurimeve publike éshté kryer vetém pasi jané véné né dispozicion fondet buxhetore. Nuk kané
rezultuar tejkalime té planit té buxhetit t€ miratuar, veprime né pérputhje me LPP, VKM nr. 807,
daté 16.11.2016 “Pér disiplinimin e angazhimeve buxhetore”, me UMF nr. 2 “Pér progedurat
standarde té zbatimit t€ buxhetit”, Kapitulli III. “Procedurat pér kryerjen e shpenzimeve publike”;
“Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika nr. 140, dhe ligjin nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, neni 40 “Shpenzimet”, pika 3. Sipas té dhénave té pasqyrés
mésipérm, konstatohet se 67% e fondeve jané adresuar pér investime, kryesisht riparim rrugésh
dhe 33% e fondit jané adresuar pér shérbime té tjera.

2. Titulli gjetjes: Né zbatimin e procedurave té prokurimit, u konstatuan shkelje té akteve
ligjore e nénligjore té LPP, si né aplikimin e kritereve dhe shpalljen fitues té OE.

Situata:

Referuar té dhénave té regjistrit té procedurave, té dhéna té cilat paragiten né pasqyrén sipér, pér
periudhén 01.07.2019 — 31.12.2020, jané realizuar gjithsej 260 procedura me fond limit 1,633,987
mijé leké dhe vleré kontrate 1,422,698 mijé leké.

Grupi i KLSH-*, referuar vlerésimit té dhénave té materialitetit dhe riskut nga 260 procedura me
fond limit 1,633,987 mijé leké ka vlerésuar pér auditim 89 procedura ose 34.2% me fond limit
1,102,197 mijé leké ose 67.4% té fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 89 procedura me fond limit 1,102,197 mijé leké, jané konstatuara né shkelje té
akteve ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 25 procedura me fond limit 370,298 mijé lekw ose
33.5% e fondit limit, nga té cilat:

a- Né 24 procedura, kriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés dhe dispozitat ligjore
tw LPP;

b- Né 11 procedura, OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DST
té miratuara nga AK, ku procedurat duheshin anuluar dhe zhvilluar procedura té tjera me
kushte mé té favorshme pér té siguruar pérdorim me efektiv té fondeve publike né vlerén
135,672 mijé leké pa TVSH.

Kriteri:
a- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar:
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- Neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”’, ku thuhet se:

Pérzgjedhja e fituesve té kontratave publike realizohet né pérputhje me kéto parime té
pérgjithshme:

a) mos diskriminim dhe trajtim i barabarté i ofertuesve ose kandidatéve;

b) transparencé né procedurat e prokurimit;

c) barazi né trajtimin e kérkesave dhe té detyrimeve, gé u ngarkohen ofertuesve ose
kandidatéve.

- Neni 24, “Anulimi i njé procedure”, Ku theksohet se:

1. Autoriteti kontraktor anulon procedurén e prokurimit vetém:

a) pér shkaqge gé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té paparashikueshme né kohén
e fillimit té procedurés sé prokurimit, duke respektuar parimet e barazisé dhe té transparencés,
sipas pércaktimit né rregullat e prokurimit publik;

b) nése nuk éshté paragitur asnjé oferté brenda afateve kohore;

c) kur né fazén e paré té procedurés sé kufizuar dhe me negocim me shpallje paraprake té
njoftimit kualifikohen mé pak se 2 kandidatg;

¢) nése asnjé nga ofertat e paragitura nuk pérputhet me kriteret e pércaktuara né dokumentet e
tenderit;

d) nése té gjitha ofertat e paragitura pérmbajné ¢cmime qé e tejkalojné buxhetin e autoritetit
kontraktor, té parashikuar pér njé kontraté té caktuar;

dh) kur Komisioni i Prokurimit Publik vendos anulimin, sipas parashikimit té shkronjave “b”" dhe
“¢” té pikés 3 té nenit 64 té kétij ligji

- Neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, ku éshté pércaktuar se:

“Operatorét ekonomiké, pér t¢ marré pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi
té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme,
pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohet

2

dhe jo diskriminuese:...".

- Neni 47, “S kualifikimi i ofertuesve”, ku €shté pércaktuar se:

“Autoriteti kontraktor s kualifikon ¢do kandidat ose ofertues, qé paraget té dhéna té rreme, pér
géllime kualifikimi, né ¢do kohé, deri né fazén e shpalljes sé kontratés fituese. Autoriteti kontraktor
pér cdo s kualifikim raporton né Agjenciné e Prokurimit Publik pér géllimet e parashikuara né
nenin 13 pika 3 té kétij ligji.

- Neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, ku éshté pércaktuar se:

“1. Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e
tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar
dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet
asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢gmim apo ndryshime gé synojné
té kthejné njé oferté té pavlefshme né té viefshme”.

- Neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”, Ku thuhet se:

2. Autoriteti kontraktor vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar ofertén fituese,
né pérputhje me procedurat dhe kriteret e pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té
pérdoret asnjé kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit.

3. Vlerésimi i ofertave béhet vetém né baza teknike dhe ekonomike.

- Neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1, ku éshté pércaktuar se:
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“1. Njoftimi i fituesit i jepet menjéheré ofertuesit, gé ka paraqitur ofertén mé té miré, né
pérputhje me nenin 55 té kétij ligji”.

b- VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, nenet:
- Neni 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, ku éshté pércaktuar se:

“Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese,
natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet
konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

- Neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, ku &shté pércaktuar se:

“l1. Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té€ ofertave verifikon dhe vleréson
ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit.

Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sqarime nga ofertuesit, té cilat
duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal.

- Neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, kKu éshté pércaktuar se:

“Né bazé té ofertave té pranuara, komisioni 1 vlerésimit té ofertave harton klasifikimin
pérfundimtar, i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto rregulla”.

- Neni 69, “Njoftimi i fituesit”, ku éshté pércaktuar se:

“Pas miratimit té raportit pérmbledhés, autoriteti kontraktor dérgon pér publikim né fagen e
internetit t& APP-sé dhe Buletinin e Njoftimeve Publike njoftimin e fituesit né pérputhje me nenin
58 té LPP”.

- Neni 70 “Lidhja e kontratés”, ku éshté pércaktuar se:

“Zhvillimi 1 procedurés sé prokurimit do té béhet deri né momentin e shpalljes sé njoftimit té
fituesit, ndérsa lidhja e kontratés do té béhet né pérputhje me afatet e pércaktuara né pikén 3, té
nenit 21, té kétyre rregullave, dhe vetém pasi fondi do té jeté né dispozicion (né llogariné
pérkatése) té autoritetit kontraktor”.

- Neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor, ku éshté pércaktuar se:

3. Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém:

a- Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon céshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre)
persona, ku té paktén njéri éshté ekspert i fushés'’ pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé
vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia
ngarkon céshtjen pér shgyrtim 1 (njé) zyrtari té vetém, i cili duhet té jeté ekspert fushe.
Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té shqyrtimit té
ankesés.

c- Vendimi i KM nr. 514, daté 20.9.2017 “Pér miratimin e listés kombétare té profesioneve
(LKP)”,t€ rishikuar.
Shkaku:

"7 Shtuar me vendimin Nr. 797, daté 29.12.2017 “Pér disa ndryshime dbe shtesa né vendimin nr.914, daté 29.12.2014, # késhillit # ministrave,
“bér miratimin e rregullave 1€ prokurimit publik’”, 1 ndryshuar.
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Mos njohja e kuadrit ligjoré zbatues né fuqi, né aplikimin e kritereve dhe shpalljen fitues té OE
me mangeési.

Ndikimi/Efekti:

Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe né pérputhje me procedurén, si dhe shpallja
fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve té DST, jané veprime né paligjshméri té
pérdorimit té fondeve publike pér vlerén 154,381 mijé leké pa TVSH, pér té cilén ngarkohen me
pérgjegjési anétarét e NJHDT dhe KCO sipas procedurave trajtuar né vijim.

Réndésia: E larté

Rekomandimi :

Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Titullarit té AK, t€ marré masa qé né komisionet e
NHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés, té cilét né hartimin e
kritereve té aplikojné kritere né pérputhje me procedurén e zhvilluar dhe né shpalljen fitues t¢ OE
té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té miratuara nga AK, duke mos lejuar veprime me dy
standarte né klasifikimin e tyre dhe t€ udh&higen nga kriteri kryesor “Cmimi mé i leverdishém”,
midis OE pjesémarrés, kjo pér té béré t¢é mundur pérdorimin mé me efektivitet té€ fondeve té
prokura pér vlerén 154,381 mijé leké pa TVSH.

3. Titulli gjetjes: Mos kryerja e pagesave té kontratave té lidhura sipas afateve té caktuara né
buxhetet respektive té viteve 2019 - 2020.

Situata:

Nga pérpunimi i té dhénave né lidhje me pagesén e kontratave té lidhura pér mbi procedurat e
prokurimit me vlera té larta, u konstatua se likuidimi i tyre nuk éshté béré sipas afateve té caktuara
né buxhetet respektive, té dnhéna té cilat paragiten né tabelat 1 dhe 2, mé poshté:

Tabela 1. Pér aktivitetin e vitit 2019

EMERTIMI Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
Vleré kontrate me TVSh gjithsej 821,106,113
Planifikuar pér pagese sipas periudhave 655,000,039 126,765,113 39,340,962
Pagesa sipas petriudhave 469,449,741 269,253,533 42,751,742
Diferenca papaguar sipas periudhave 185,550,298 -142.488,420 -3.410,780
Diferenca papaguar deri 31.03.2021 39,651,097

Tabela 2. Pér aktivitetin e vitit 2020
EMERTIMI Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
Vleré kontrate me TVSh gjithsej 769,705,604
Planifikuar pér pagese sipas periudhave 521,058,966 188,802,142 59,844,495
Pagesa sipas periudhave 287,211,456 111,113,288 0
Diferenca papaguar deri 31.03.2021 233,847,510 77,688,854 | 59,844,495

Nga té dhénat e mésipérme, né asnjé nga vitet objekt auditimi nuk jané zbatuar afatet e likuidimit
sipas késteve té miratuara né buxhet. késhtu pér vitin 2019 nga vlera e kontraktuar prej 821 milioné
leké éshté likuiduar vlera 655 milioné leké me njé diferencé té pazbatuar pér vlerén 469 milioné
leké. Ndérsa né vitin 2020 nga vlera e kontraktuar prej 769 milioné leké éshté likuiduar vlera prej
521 milioné leké, duke mbetur pa likuiduar vlera 287 milioné leké.
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Pér té dy periudhat, mos pagesa lidhet me faktin me faktin se nga Bashkia Shkodér, nuk jané
realizuar té ardhurat e planifikuara dhe té destinuara pér likuidimin e fondeve té prokuruar. Pra
nga sa mésipérm nuk jané respektuar dhe késtet e parashikuara né PBA.

Kriteri:

Nenin 40 t& ligjit 139/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, né té cilin &shté
pércaktuar shprehimisht:

“1. Njésité e vetégeverisjes vendore kryejné shpenzime, sipas akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi,
né pérputhje me parimet e disiplinés fiskale, menaxhimit financiar dhe kontrollit, si dhe pérdorimin
me efigcencé, efektivitet dhe ekonomi té burimeve té tyre financiare. Té ardhurat e veta té njésive
té vetégeverisjes vendore, gé nuk jané shpenzuar brenda vitit fiskal, trashégohen né vitin tjetér
fiskal.....”

Nenin 41 po té kétij ligji éshté pércaktuar shprehimisht se:

“1. Njésité e vetégeverisjes vendore hartojné dhe miratojné buxhetin vjetor e programin buxhetor
afatmesém, sipas legjislacionit né fugi gé rregullon sistemin buxhetor dhe financat vendore .
Paragrafin e paré té nenit 40 té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar shprehimisht:

“Si rregull, e drejta pér té kryer shpenzime, brenda kufirit té fondeve té miratuara, skadon ditén e
fundit té vitit buxhetor, pavarésisht nése kontrata njévjecare ose shumévjecare mund té vazhdojé
edhe né vitin buxhetor pasardhés. Pér fondet e njésive vendore, nga transferta e pakushtézuar apo
té ardhurat vendore, e drejta pér té kryer shpenzime éshté né pérputhje me pércaktimet e ligjit
pérkatés pér vetégeverisjen vendore.”

Nenin 47, pika 3 té ligjit 68/2017, “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”, né té cilin &shté
pércaktuar shprehimisht:

“3. Njésité e vetégeverisjes vendore jané té detyruara té zbatojné angazhimet sipas renditjes sé
regjistrimit té tyre né sistemin Informatik financiar té geverisjes gendrore. Né rast se njésité e
vetéqgeverisjes vendore marrin angazhime buxhetore disavjecare, ato regjistrojné angazhimet
kundrejt planit vjetor pér tre vite né vijim dhe, nése angazhimi buxhetor éshté mé i gjaté, mbetja
regjistrohet né janar té vitit té katért né sistemin Informatik financiar té Qeverisé.
Ndikimi/Efekti:

Mos likuidimi i kontratave sipas afateve té caktuar, ¢cojné né krijimin e gjendjes kreditoré ne fund
té periudhave pér faturat e palikuiduara, duke véné kushte ne véshtirési financiare bashkiné pér
periudhat né vijim.

Shkaku:

Mungesa e realizmit té té ardhurave dhe planifikimit té procedurave pa njé mirémenaxhimi té
fondeve publike, duke planifikuar procedurat jo né pérputhje me fondet né dispozicion
Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Kryetari i Bashking né cilésiné e Népunésit Autorizues, né bashképunim me Drejtorin e Financés
né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe Drejtorin e Buxhetit, t¢ marrin masa gé né hartimin e
buxheteve té viteve né vijim, té planifikojné procedura prokurimi né raport mé nivelin e té
ardhurave té realizuara dhe fondeve né dispozicion, kjo pér té shmangur né maksimum rritjen e
nivelit té faturave té palikuiduara (kreditorét), né fund té periudhave ushtrimore.

Nga Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (prot KLSH nr. 362/16 daté
21.7.2021), jané kundérshtuar mangésité né lidhje me planifikimin e procedurave me fonde né
dispozicion ku sgarojné se:
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Komente dhe sgarime:

Realizimi i planit té té ardhurave té veta pér vitin 2019 né total éshté né masén 99%.

Diferenca 1% éshté e papérfillshme dhe mbulohet nga diferenca e prokurimeve Publike.

Gjaté vitit 2019 pérvec administrimit dhe dhénies sé shérbimit ndaj qytetaréve né gjithé territorin
e saj, bashkia menaxhoi burimet e veta dhe siguroi plotésisht té ardhurat buxhetore té
parashikuara, té€ nevojshme pér kryerjen e gjithé funksioneve té larmishme gé bashkia ka.

Rritja e vazhdueshme e té ardhurave si nga biznesi, ashtu edhe nga taksapaguesi familjar, kundrejt
fokusimit pér uljen e barrés fiskale nga ana tjetér, vérteton efikasitetin e kétyre politikave, kundrejt
rezultatit pozitiv gé bashkia ka arritur né rritjen e bazés sé taksapaguesve, si familjar, ashtu edhe
atij biznes.

Sipas pasqyrave financiare té vitit 2019 kemi gjendje né llogariné 520 né vlerén 629 207 mijé leké
ndérkohé qé llogarité kreditore jané né shumén 381 726 mije leké (duke zbritur detyrimet e pagave
té muajit dhjetor ) .

Pra kemi gjendje kesh 247 481 mijé leké me tepér se detyrimet.

Prandaj Bashkia Shkodér nuk éshté né kushtet e problemeve financiare té pércaktuar né pikén 1
nenin 55 té ligjit nr 68/2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes vendore *“, sepse gjendja e llogarisé
520 -Disponibilitete ne Thesar tejkalon detyrimet sipas pasqyrave financiare pér Bilancin e vitit
20109.

Pér vitin 2020.

Realizimi i planit té té ardhurave té veta pér vitin 2020, né total éshté né masén 83%.

Né ndryshim nga vitet e méparshme, viti 2020 ishte njé vit i cili pér shkak té pandemisé COVID-
19 gé pérfshiu té gjithé globin, krijoi problematika té médha né financa, né zhvillim ekonomik por
dhe né jetét e humbura. Bashkia Shkodér, si ¢cdo njési tjetér vendore dhe institucion publik i
Republikés sé Shqipérisé, u gjend né kété situaté té jashtézakonshme té pa ndodhur mé paré, qé né
muajt e paré té vitit 2020.

Pavarésisht situatés sé véshtiré té krijuar nga pandemia COVID-19, Bashkia Shkodér me burimet
e veta arriti t¢ menaxhojé situatén dhe té ofrojé shérbimet e duhura ndaj qytetaréve né gjithé
territorin e saj.10

Megjithése ka gené né realizimin 83%, Bashkia Shkodér me VKB Nr. 22, Dt. 25.03.2021, ka
miratuar buxhetin faktit pér vitin 2020 dhe me VKB Nr 26, daté 20.04.2021 ka kryer pakésimet
sipas realizimit té té ardhurave té veta dhe ka patur fonde diponibél. Si rrjedhojé e mos realizimit
té té ardhurave ka pakésuar 136,231,077 leké , dhe njékohésisht ka patur fonde diponibél pér
rialokimit né shumén prej 96,702,305 leké.

Sipas pasqyrave financiare té vitit 2020 gjendja e llogarisé 520 - Disponibilitete ne Thesar sipas
pasqyrave financiare éshté né vlerén 662 041 mijé leké ndérsa llogarité kreditore duke zbritur
detyrimet e pagave té muajit dhjetor jané né vlerén 202 651 mijé leké.

Pra kemi gjendje kesh 459,390 mijé leké me tepér se detyrimet.

Prandaj Bashkia Shkodér nuk éshté né kushtet e problemeve financiare té pércaktuar ne pikén 1
nenin 55 té ligjit nr 68/2017 ** Pér financat e vetéqgeverisjes vendore “, sepse gjendja e llogarisé
520 -Disponibilitete ne Thesar tejkalon detyrimet sipas pasqyrave financiare pér Bilancin e vitit
2020.

Sqgarim i grupit té KLSH;

Argumentet dhe faktet gé paragisni né lidhje me konstatimin e béré nga KLSH, gé né planifikimin
e fondeve té kihet parasysh niveli i realizmit té té ardhurave, gjendje e faturave té palikuiduara dhe
vlera kontratave shumévjecare, nuk éshté bindés pér grupin e KLSH, pasi mos marrja né
konsideraté e kétyre fakte ¢con né rritjen nga viti né vit té faturave kreditore né kété Bashki.
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e Mbi procedurat e prokurimit té zhvilluara né periudhén 01.07.2019- 31.12.2019.

Pér periudhén 01/7/2019 — 31/12/2019, nga Bashkia Shkodér referuar té dhénave té regjistrit té
prokurimeve, paragitet si vijon:

% qé zé
. i No || et o | 9o | Dol @Ell - e
Lloji i procedurés Proc TVSh TVSh kursyer pa kursyer
TVSh ndaj fondit
limit
Hapura 25 489,091,515 377,102,755 111,988,760 23
Kérkesé me propozim 108 214,485,220 186,142,760 28,342,460 13
Negocim pa shpallje 11 144,948,684 138,359,374 6,589,310 5
Shuma procedura sipas llojit 144 848,525,418 701,604,889 146,920,530 17
. o Fondi limit pa | Kontrata pa % ndaje total lloje
Procedura sipas objektit Nr. TVSh TVSh Fond limit Kontratés
Ne fushén e ndértimeve 50 584,698,350 459,184,616 69 65
NEé shérbime/ bletje, etj. 94 263,827,068 242,420,273 31 34.5
. . 8g Fondi limit pa | Kontrata pa % ndaje total lloje
Vlerésuara pér auditim N TVSh TVSh | Fond limit | Kontratés
Hapura 25 489,091,515 450,868,516 100 100
Kérkesé me propozim 22 137,115,652 141,127,662 63.9 51.4
Shuma vlerésuar pér auditim 47 626,207,167 591,996,178 73.8 67.4

Burimi: Nga Bashkia Shkodér. pérpunuar nga grupi i KLSH

Sipas té dhénave té pasqyrés pér periudhén 01.07.2019 — 31.12.2019, jané zhvilluar gjithsej 144
procedura me vleré té fondit limit 848,525 mijé leké dhe vleré kontrate té lidhur 701,604 mijé leké,
me njé kursim né vlerén 146,604 mijé leké ose 17%, e analizuar pér ¢do proceduré paragiten né
pasqyrén Aneks I11/4.1, bashkélidhur Raport Auditmit.

Sipas llojit té procedurés, né fushén e investimeve jané zhvilluar gjithsej 50 procedura me fond
limit 584,698 mijé leké ose 69% e totalit dhe né fusha té tjera (shérbime/ blerje mallrash), jané
zhvilluar 94 procedura me fond limit 263,827 mijé leké ose 31% e totalit. Pra pjesén mé té madhe
té procedurave e zéné investimet, ku investimet né rrugét e brendshme té Bashkisé Shkodér jané
55.7% e totalit té investimeve me vleré 473,532 mijé leké.

Sipas informacionit t€ marré nga sektori i procedurave, konstatohet se procedurat me objekt:
“Shérbimi i pastrimit Bashkia Shkodér”, si ato té llojit “té hapur” dhe “Negocim pa shpallje
paraprake”, dosjet jané térhequr nga SKAP, sipas shkresés nr. 1548, daté 192.2021, pér procedurat
e zhvilluara pér periudhén 01.01.2017 — 33.03.2021. Né kéto kushte grupi nuk mund ti auditoi kéto
procedura. Gjithsej jané 12 procedura me vleré té fondit limit 148,608 mijé leké.

Grupi i auditmit t¢ KLSH-s&, mbi e vlerésimit té riskut, nga 144 procedura me fond limit 848,525
mijé leké, vlerésojé pér auditim 47 procedura ose 32.6% e totalit me fond limit 626,207 mijé leké
ose 73.8%.

Né pérfundim té punés audituse né terren dhe pas shqyrtimit té kundérshtive té subjekti, nga 47
procedura me fond limit 626,207 mijé leké, kané rezultuar né shkelje té akteve ligjore e nénligjore
té LPP, gjithsej 12 procedura me fondi limit 157,772 mijé leké ose 25.1% e fondit té prokuruar,
nga e cila: a- Né 11 procedura, kriteret nuk jané vendosur né péputhje me kuadrin ligjoré té LPP
dhe objektin e prokurimit;
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b- Né 7 procedura, OE té shpallur fitues nuk plotésojné té gjitha kriteret e DST té miratuara nga
AK, veprime né paligjshméri té pérdormit té fondeve me vleré 96,315 mijé leké, té dhéna té cilat
né ményré tabelore paragiten né pasqyrén Aneks 111/4.2, bashkélidhur Raport Auditimit.

e Konkretisht pér vitin 2019, procedurat me shkelje paraqgiten sa mé poshté vijon:

1. Procedura me objekt “Sistemin asfaltim rruga Ura e Mesit — Drisht Loti I”

1. Urdhér Prokurimi nr. 489,
daté 29.5.2019

2. Lloji i Procedurés
“Hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 489, daté
29.5.2019

E.D.,

DK,

I.T., (spec. Ndértimi)

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave Urdhér
nr. 492, daté 29.5.2019

A.SH.,

N.D., - anétar (ing)

J.G., - anétar (financiare)

5. Fondi Limit (pa TVSH)
14,712,991 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)
EO “S...” ShPK pér vlerén 9,482,996 leké pa

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)

TVSh me kontraté nr. 9267/15, daté 19.8.2019, me | 5,230 mijé leké ose 35.5 %

REF-24436-05-29-2019 afat 60 dité.

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 100E/BOE
b) S’kualifikuar 6 OE/BOE,

9. Burimi Financimit
Bashkia + Grande, sipas periudhave

8. Data e hapjes sé tenderit Viti 2019 né shumén 8,046,666 leke.

Daté 01.7.2019 Viti 2020 né shumén 3,333,333 leks ¢) Kualifikuar 4 OE/BOE

Viti 2021 né shumén 3.332.92 leké .
11 Ankimime 12. Pergjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP  apo
AK-nr. -, dt. ---; KPP--/ Shkresa nr. ---, dit. -- AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----
APP-s’ka/ka; ' I

Hartimi_i_fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 14,712,991 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 8,046,666 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 3,333,333 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né vlerén 3,332,992 leké pa TVSh, bazuar kjo
n€ udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019 dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga specialistét e
Bashkisé Shkodér ing. V.B., XH.R. dhe E.D., bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢mimet
sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogéris€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 14,712,991 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté né€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.
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Vlerésimi i procedurés:

- Nuk plotéson kriterin gé né stafin e tije té jené té punésuar punonjés me profesion dhe déshmi
kualifikimi, pasi referuar té dhénave té listpagesave (kodet e profesioneve), nuk pérputhet me
profesionin gé kérkohet né DST, konkretisht:

Tekniku i ndértimi z. F.H. paraqitet me kod 93126, ku sipas listés s€ profesioneve &shté “punétoré
krahu”.

F.K. i deklaruar si “manovrator”, sipas listpagesave paraqet kod 43211 me profil “magazinier”.
N.H. dhe Z.E. i deklaruar si “manovrator”, sipas listpagesave paraget kod 83221 me “profil
shofer”.

SH.T. i deklaruar si “murator”, sipas listpagesave paraget kod 83221 me “profil shofer”.

R.K. i deklaruar si “murator”, sipas listpagesave paraget kod 72129 me profil “saldator”.

A.K. i deklaruar si “karpentier”, sipas listpagesave paraqet kod 43211 me profil “punétor krahu”.
Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues t&€ OE, veprime té cilat cojné né paligjshméri té pérdorimit té fondeve
té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT, E.D., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve 1.T.,
me funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi) dhe anétarét e KVO, i pérbéré: A.SH., me
funksion Administrator NJA Postribe, N.D., me funksion specialist né DPZHT - anétar (ing) dhe
J.G., me funksion specialisté né Drejt. Buxhetit - anétar

2. Procedura me objekt “Sistemin asfaltim rruga Qendér Mes - Kullaj”

1. Urdhér Prokurimi nr. 510,
daté 30.5.2019

2. Lloji i Procedurés
“Kérkesé propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 510, daté
30.5.2019

E.D.,

D.K.,,

N.D., (spec. Ndértimi)

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 518, daté 30.5.2019
A.SH.,

J.V., - anétar (ing)

J.G., - anétar (financiare)

5. Fondi Limit (pa TVSH)
8,685,571 leké

REF-24866-05-30-2019

6. Oferta fituese (pa TVSH)

EO “K... ShPK. me vlere 8,376,121 leké pa TVSH
me kontraté nr. 9362/12, daté 15.8.2019, me afat 60
dité.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSH) 309 mijé leké ose 3.5 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 146.2019

9. Burimi Financimit

Bashkia + Grande, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 253,833 leké.
Viti 2020 né shumén 4,556,667 leké
Viti 2021 né shumén 3,875,071 leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime
AK-nr. ---, dt. ---; KPP--/
APP-s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. ---, dt. --

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 8,685,571 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet viefta 253,833 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 4,556,667 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né vlerén 3,875,071 leké pa TVSh, bazuar kjo
né€ udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019 dhe miratuar né PBA
periudhés 2019 — 2021.
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Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“GJ...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Sipas pikés 2.2 “Pér kapacitetin teknik ekonomik” €shté kérkuar q¢ OE
pjesémarrés té paragesin njé xhiro mesatare vjetore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 jo mé té vogeél
se 8,685,571 leké, ku sipas akteve ligjore kérkohet deri né 50%.

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumeén 8,685,571 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés s€ punimeve”.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim t& Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues té OE, duke e béré procedurén té parregullt, pér té cilén ngarkohen
me pérgjegjési anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K.,
me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, N.D., me funksion specialist né DPZHT (spec.
Ndértimi).

3. Procedura me objekt “Rikonstruksion i rrugés Oblik — Velinaj — Alimetaj, loti 3””

1. Urdhér Prokurimi nr.
504/30.5.2019

2. Lloji i Procedurés
“HAPUR”

3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 504/30.5.2019
E.D.,

D.K.,,

A.K., (spec. Ndértimi)

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 495/30.5.2019

AC,

J.V., -anétar (ing)

.M., - anétar (financiare)

5. Fondi Limit (pa TVSH)
15,740,387 leké

REF-24570-05-30-2019

6. Oferta fituese (pa TVSH)

BEO “S... ..“ ShPK. me vlere 13,428,718 leké pa
TVSH me kontraté nr. 9359/12, daté 19.8.2019, me
afat 60 dité.

7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSH) 2.312 mijé leké ose 14.6 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 01.7.2019

9. Burimi Financimit

Bashkia + Grande, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 4,220,714 lekeé.
Viti 2020 né shumén 5,714,005leké

Viti 2021 né shumén 5,805,668 leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
b) S’kualifikuar 5 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime
AK-nr. ---, dt. ---; KPP--/
APP-s’ka/ka;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. ---, dt. --

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 15,740,387 lekég, e cila do
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paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 4,220,714 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 5,714,005 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né vlerén 5,805,668 leké pa TVSh, bazuar kjo
né udhézimin ploté€sues nr. 1 daté€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“l...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit.

Situata:

- Nga auditimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, konstatohet se:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 13,428,718 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés s€ punimeve”.

Né vlerésimin e procedurés:

Nga shoqéria “S...” €shté paraqitur vet€ém pér nj€ punonjés me profil “murator”, konkretisht H.P.,
por sipas kodit né listpagesave (71134) nuk éshté murator, por éshté “gurgdhendés monumentesh”.
Eshté paraqitur njé punonjés me profil “karpentier”, konkretisht N. B., por sipas kodit mé
listpagesave (93126) éshté “punétor krahu’.

Pér profilin manovrator, nga shogéria “S...”, jané paraqitur 5 punonjés, por asnjé prej tyre nuk e
plotésojné, kjo referuar kodit né listpagesave. Konkretisht:

O.H. dhe P.L. me kod 8332.14 me profil “shofer kamioni”. GJ.B., sipas Listépagesat ka kod 31128
me profil “fek/ndértimi’.

I.V., sipas Listépagesat ka kodin 21511 me “profil ing. Elektrik”.

S.SH., sipas Listépagesat ka kodin 93129 me profil “punétoré krahu”.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve po ashtu dhe né shpallje fitues té OE, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve
publike, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist né
Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, A.K., me funksion
Drejtor i Drejtorisé sé PZHT (spec. Ndértimi) dhe anétarét e KVO, i pérbéré: A.C., me funksion
Administrator NJA Ana e Mali, J.V., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT - anétar (ing)
dhe I. M., me funksion- anétar

4. Procedura me objekt “Sistemim asfaltim rruga Hamidije, Shtoj i Vjetér”

1. Urdhér Prokurimi nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 213/20.3.2019 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave Urdhér
213/20.3.2019 E.D., nr. 214/20.3.2019
L " D.K, V.P.,
3.I_II_AIlc;Jl|J}|£rocedures L.T., (spec. Ndértimi) J.V., - anétar (ing)
J.G., - anétar (financiare)
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta fituese (pa TVSH) 7. Diferenca me fondin limit (pa TVSH)
20,381,399 leké 596 mijé leké ose 25 %
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4. Procedura me objekt “Sistemim asfaltim rruga Hamidije, Shtoj i Vjetér”

REF-24570-05-30-2019

BEO “S... ...“ ShPK. me vlere 15,285,000 leké pa
TVSH me kontraté nr. 4514/12, daté 17.6.2019, me

afat 60 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit

9. Burimi Financimit
Bashkia + Grande, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 7,993,333 leké.

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 9 OE/BOE
b) S’kualifikuar 2 OE/BOE,

AK-nr. ==, dt. ---; KPP--/
APP—s’ka/ka;

Shkresa nr. ---, dt. --

Daté 22.4.2019 Viti 2020 né shumén 9,086,667 leké ¢) Kualifikuar 7 OE/BOE
Viti 2021 né shumén 3,301,399 leké .
11. Ankimime 12. Pérgjigje Ankesés nga AK

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 20,381,399 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 7,993,333 leké&, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 9,086,667 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né vlerén 3,301,399 leké pa TVSh, bazuar kjo
né udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga specialistét e
Bashkisé Shkodér ing. V.B, XH.R. dhe E.D., bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér cmimet
sipas manualit.

5. Procedura me objekt “Sistemin - Asfaltim i rrugés sé varrezave té fshatit Mali - Hebaj”

1. Urdhér Prokurimi nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave

184/15.3.2019 184/15.3.2019 Urdhér nr. 185/15.3.2019
. ; E.D. P.M. - kryetar

2. Lloji i Procedurés ' A

“HAPUR” DK, J.V., - anétar (ing)

XH.R., (spec. Ndértimi) J.G., - anétar (financiare)

5. Fondi Limit (pa TVSH)
13,080,570 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)
EO “RR...“ ShPK. me vlere 10,286,842 leké pa | 7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSH me kontraté nr. 4216/12, daté 26.6.2019, | TVSH) 2,794mijé leké ose 21%

REF-13818-03-15-2019 me afat 45 dité.

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 17.4.2019

9. Burimi Financimit

Bashkia + Grande, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 5,330,000 lekeé.
Viti 2020 né shumén 7,750,570 leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

c) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime PO
AK-nr. -, dt. —--; KPP--/

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. ---, dt. --

13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo

AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----

APP-s’ka/ka;

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 13,080,570 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 5,330,000 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 7,750,570 leké pa TVSH, bazuar kjo né udhézimin plotésues nr. 1 daté 171.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar né PBA periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“F.H.”, bazuar n¢ VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢mimet sipas manualit.
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Situata:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 13,080,570 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.

Né vlerésimin e procedurés:

Nga auditimi, konstatohet se OE “RR...”, nuk plotéson kriteret e DST, sipas pikés 2.3.8,
konkretisht:

a-  Pér punonjésit me profesion “karpentier” dhe “murator”, nga shogéria éshté paragitur i njéjti
person L.M., ku dhe pér kété profesioni gé kérkohet né DST, nuk pérputhet me kodin e profesionit
sipas listpagesave. Kusht sipas listpagesave éshté 96221 ku sipas VKM nr. 514, daté 20.9.2017, i
takon profesioni “punétor krahu”

b- Pér plotésimin e 2 manovratoré, shogéria ka paragitur E.M. dhe GJ.V.. Sipas Listépagesat
kodi i tyre éshté 83321 dhe i takon té jeté “drejtues makinash bankave” dhe jo “makinerish” ose
“manovrator”.

c- “Hekurkthyesi”, i cili éshté LL.M.. Sipas Listépagesat paragitet me kod 93129, i cili i
korrespondon “punétor krahu”.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve po ashtu dhe né shpallje fitues té OE, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve
publike. Procedura duhej anuluar dhe zhvilluar proceduré tjetér duke analizuar shkaget, pér té cilén
ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist né Njésiné e
Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, XH.R., me funksion
Specialiste né Drejtoriné e PZHT (spec. Ndértimi) dhe anétarét e KVO, i pérbéré: A.SH. - kryetar,
J.V., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT - anétar (ing) dhe J.G., me funksion specialisté
né Drejt. Buxhetit - anétar

6. Procedura me objekt “Rikonstruksion rruga Zabelaj”
1. Urdhér Prokurimi nr. 3. Hartuesit e Dokumenteve nr. 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
435/23.5.2019 435/23.5.2019 Urdhér nr. 436/23.5.2019
... ) E.D., P.M. - kryetar
E.I_II_AII(;JllJ}lQI:rocedures D.K, J.V., - anétar (ing)
I.T., (spec. Ndértimi) J.G., - anétar (financiare)
5. Fondi Limit (pa TVSH) 6. Oferta fituese (pa TVSH)
12,314,310 leké EO “S...“ ShPK. me vlere 9,118,586 leké pa 7. Diferenca me fondin limit (pa
TVSH me kontraté nr. 8891/15, daté 4.9.2019, | TVSH) 3,196 mijé leké ose 26%
REF-23565-05-23-2019 me afat 70 dité.
9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
8. Data e hapjes sé tenderit Bashkia + Grande, sipas periudhave a) Pjesémarrés né tender 9 OE/BOE
Daté 24.6.2019 Viti 2019 né shumén 6,237,500 leké. b) S’kualifikuar 5 OE/BOE,
Viti 2020 né shumén 6,076,810 leké c¢) Kualifikuar 4 OE/BOE
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6. Procedura me objekt “Rikonstruksion rruga Zabelaj”

[ ]
11. Ankimime P(? 12. Pérgjigje Ankesés nga AK 13. Pérgjigje Ankesés nga APP apo
AK-nr. ---, dt. ---; KPP--/ Shkresa nr. ---, dt. -- :
X AKKP ; Shkresa nr. ----, dt. ----
APP-s’ka/ka;

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 12,314,310 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 6,237,500 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 6,076,810 leké pa TVSH, bazuar kjo né udhézimin plotésues nr. 1 daté 171.2019 “Pér
buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar né PBA periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar n€ VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit.

Situata:

- Nuk plotéson kriterin gé né stafin e tije té jené té punésuar punonjés me profesion dhe déshmi
kualifikimi, pasi referuar té dhénave té listpagesave (kodet e profesioneve), nuk pérputhet me
profesionin gé kérkohet né DST, konkretisht:

Tekniku i ndértimi F.H. paraqitet me kod 93126, ku sipas listés sé profesioneve &shté “punétoré
krahu”. Ky person &éshté deklaruar dhe né procedurén me objekt “Sistemim asfaltim rruga Ura e
Mesit — Drisht”, gjé ¢ cila bie ndesh me kérkesat e DST.

F.C. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraget kod 9333 me profil “Punétor ngarkim
shkarkimi”.

N.H. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraget kod 83221 me profil shofer dhe jo
manovrator. Ky person éshté deklaruar dhe n€ procedurén me objekt “Sistemim asfaltim rruga Ura
e Mesit — Drisht”, gjé e cila bie ndesh me kérkesat e DST.

S.T. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraqget kod 83221 me profil “Shofer”. Ky person
éshté deklaruar dhe né procedurén me objekt “Sistemim asfaltim rruga Ura e Mesit — Drisht”, gjé
e cila bie ndesh me kérkesat e DST

M.M. i deklaruar si “manovrator”, sipas listpagesave paraget kod 31133 me profil “Inspektorati i
sigurimit né puné”.

Z.H. ideklaruar si hidraulik, sipas listpagesave paraqet kod 71125 me profil “Murator murré tulle”.
A.P. i deklaruar si karpentier, sipas listpagesave paraget kod 93126 me profil “Punétor krahu”.
Gjithashtu nga auditimi konstatohet se si makinerité, numri i punonjésve, drejtuesi teknik, e
deklaruar né kété proceduré jané té deklaruara dhe né 2 procedura té tjera té zhvilluara né
Bashkiné Shkodér, konkretisht rastet:

L. .. .. Kontrata bazé me TVSH
Nr. Objekti Urdhér Prokurimi Nr. Date Viera
1 Rikonstruksion Rruga "Zabelej" 435 23.5.2019 8891/15 4.9.2019 10,942,303.2
2 Is)lifgz‘m asfaltim rruga "Ura ¢ Mesit- 489 29.5.2019 9267/15 19.8.2019 11,379,595.2

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né shpallje fitues té
OE, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit té projekti dhe se OE i shpallur
fitues nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, veprime té cilat cojné né paligjshméri té pérdorimit té
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fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO, i pérbéré: P.M., me
funksion Administrator NJA Guri i Zi - kryetar, J.V., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT
- anétar (ing) dhe J.G., me funksion specialisté né Drejt. Buxhetit - anétar

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikualifikim urban rruga “Daut Borigi”.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 746, daté 208.2019

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé pér propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 746, daté 208.2019

1. E.D.

2.D.K.

3.R.T,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 747, daté 208.2019
1.P.M.

2.N.D,,

3.J.G.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,010,912 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “N... “ me oferté 6,705,120 leké pa TVSh,
sipas kontratés nr. 14386/14, dt. 22.10.2019 me afat
70 dité kalendarike.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
3,305 mijé leké ose 33- %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 029.2019

REF-34056-08-21-2019

9. Burimi Financimit

Buxheti i Bashkisé Shkodér

Vitin 2019 vlefta 899,999 leké,

Vitin 2020 do paguhet vlefta 4,166,667 leké Vitin
2021 né shumén 5,712,500 leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 2 OE/BOE,

c) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —

13. Pérgjigje Ankesés nga

Nuk ka patur 12. Pérgjigje Ankesés nga AK | opo T SIEE TR RS
AK- P —meeee- APP—-----; Shkresa nr, -------- APPapo AKKP
KPP---eme- Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 10,779,166 leké, e cila do
paguhet me tre fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 899,999 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 4,166,667 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 5,712,500 leké pa TVSh, bazuar kjo
n€ udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019 dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Sipas pikés 2.2 “Pér kapacitetin teknik ekonomik” &shté kérkuar q¢ OE
pjesémarrés té paragesin njé xhiro mesatare vjetore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 jo mé té vogél
se 10,010,912 leké, ku sipas akteve ligjore kérkohet deri né 50%.

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 6,705,120 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.
105



Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues té€ OE, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit
té projekti dhe se OE i shpallur fitues nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, veprime té cilat cojné
né paligjshméri té pérdorimit té fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, R.T., me funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi) .

8. Procedura e Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion i rrugés Rragam — Sheldi (loti 2)”.

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit
441/20.5.2019 Urdhér 441/20.5.2019. Ofertave
E.D. Urdhér 442/23.5.2019
. ) 2.D.K. 1.P.M.
EHI;I;;)dlrl Procedurés — 3. N.D. 2.J.V., me funksion specialiste né
DPZHT
3.J.G.
5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
16,716,140 leké (loti 2). Loti II: BOE “S...” & “S... “ me oferté TVSh)
REF-23431-05-23-2019 14,503,719 leké pa TVSh, sipas kontratés nr. | Loti Il né shumén 2,213 mijé leké
8894/12, dt. 19.8.2019 me afat 2 muaj ose 13.2- %
9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
Buxhet i Bashkisé Shkodér, sipas Loti Il
8. Data e hapjes sé tenderit periudhave a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
Daté 24.6.2019 Viti 2019 né shumén 3,746,666 leké. b) S’kualifikuar 5 OE/BOE
Viti 2020 né shumén 6,303,333 leké c) Kualifikuar 2 OE/BOE
Viti 2021 né shumén 6,666,141 leké
11. Ankimime; Ka ankesé - Nuk ka 13. Pérgiiaie Ankesés noa
patur ankesa 12. Pérgjigje Ankesés nga AK AI5P 9 ?A{KKP 9
AK- nr. =---; APP—------ : Shkresa nr. -------- ki ——
KPP Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 16,716,140 leké, e cila do
paguhet me tre fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet viefta 3,746,666 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 6,303,333 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 6,666,141 leké pa TVSh, bazuar kjo
n€ udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019 dhe miratuar né¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“l...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢mimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 14,503,719 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr. 2, dat€ 135.2005, “Pér zbatimin
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e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.
Vlerésimi i OE fitues:

Nga vlerésimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP té APP, u konstatua se
BOE nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

a- Nuk plotéson pikén 2.3.11 té DST, pér mjetet né dispozicion. Késhtu nuk paraget mjet me
kapacitet 3.5 — 7 ton. Sipas dokumenteve né sistem nga shoqgéria “S...” €shté paraqitur mjeti me
targé A...K me kontraté giraje 3783/811 daté 01.6.2019 dhe pronar z. M.B.. Sipas lejes se
garkullimit dhe certifikatés se transportit jané pér pérdorim vetjak dhe jo pér te trete, mangési pér
té cilén jané skualifikuar dhe OE me oferté mé té leverdishme. Pér kété mjet nuk paragitet leje
bashkime.

Nga shoqéria “S...” éshté paraqitur mjeti me targé S...E me kapacitet mbajtés 23 ton.

b- Nga shoqéria “S...” jané paraqitur mjetet me targé A...O dhe kapacitet 11 ton, dhe mjeti me
targé A...N me kapacitet 9.8 ton.

Pra nga té dy shogérité nuk éshté paragitur mjetin me kapacitet mbajtés 3.55 — 7 ton.

- Nuk plotéson kriterin gé né stafin e tije té jené té punésuar punonjés me profesion dhe déshmi
kualifikimi, pasi referuar té dhénave té listpagesave (kodet e profesioneve), nuk pérputhet me
profesionin gé kérkohet né DST, konkretisht:

Pér shogériné “S...”

Tekniku i ndértimi F.H. paragitet me kod 93126, ku sipas listés sé profesioneve éshté punétoré
krahu. Ky person éshté deklaruar dhe n€ procedurén me objekt “Sistemim asfaltim rruga Ura e
Mesit — Drisht”, gjé e cila bie ndesh me kérkesat e DST.

SH.B. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraget kod 83221 me profil “Shofer”.

S.T. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraget kod 83221 me profil “Shofer”.

Pér shogériné “S...”

A.P. i deklaruar si hidraulik, sipas listpagesave paraget kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
L.K. i deklaruar si hidraulik, sipas listpagesave paraqet kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
GJ.B. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraqet kod 31128 me profil “ekspert zjarri”
I.V. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraqget kod 21421 me profil “ing/supervizor”.
S.SH. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraget kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
z. H.P. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraget kod 71134 me profil “gdhendés
monumentesh”.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues té OE, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit
té projekti dhe se OE i shpallur fitues nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, veprime té cilat ¢cojné
né paligjshméri té pérdorimit té fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, N.D., me funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi) dhe
anétarét e KVO, i pérbéré: P.M., me funksion Administrator NJA Guri i Zi - kryetar, J.V., me
funksion specialist né Drejtoriné e PZHT - anétar (ing) dhe J.G., me funksion specialisté né Drejt.
Buxhetit - anétar
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9. Procedura e Prokurimit me objekt : “Sistemim asfaltim i rrugéve té brendshme, fshati Gur i Zi”.

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
437/23.5.2019 Urdhér 437/23.5.2019. Urdhér 438/23.5.2019
) 1. E.D. 1.P.M.

Tty 2 oK 23v.
3. LT. 3.J.G.

5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh)

11,661,818 leké Loti Il: BOE “S...” & “S... “ me oferté 7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
14,503,719 leké pa TV Sh, sipas kontratés nr. Loti Il né shumén 2,213 mijé leké ose 13.2-

REF-23441-05-23-2019 8895/12, dt. 19.8.2019 me afat 4 muaj %

10. Operatoret Ekonomike

Loti Il

a)Pjesémarrés né tender 8 OE/BOE
b) S’kualifikuar 4 OE/BOE

c) Kualifikuar 4 OE/BOE

9. Burimi Financimit

Buxhet i Bashkisé Shkodér, sipas periudhave
Viti 2019 né shumeén 4,479,167 leke.

Viti 2020 né shumén 3,610,000 leké

Viti 2021 né shumén 3,572,651 leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 03.6.2019

11. Ankimime; Ka ankesé - Nuk 13. Pérgjigje Ankesés nga

ka patur ankesa 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
AK-nr. ----; APP—----- ; Shkresa nr. -------- APP  apo AKKP ------------oo
KPP---eme- Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 11,661,818 leké, e cila do
paguhet me tre fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 4,479,167 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 3,610,000 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 3,572,651 leké pa TVSh, bazuar kjo
n€ udhézimin plotésues nr. 1 daté¢ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar né PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“l...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢mimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogéris€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 9,646,852 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.
Vlerésimi i OE fitues:

Nga vlerésimi i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP té APP, u konstatua se
BOE nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, konkretisht:

- Nuk plotéson pikén 2.3.11 té DST, pér mjetet né dispozicion. Késhtu nuk paraget mjet me
kapacitet 3.5 — 7 ton. Sipas dokumenteve né sistem nga shoqéria “S...” €shté paraqitur mjeti me
targé A...K me kontraté giraje 3783/811 daté 01.6.2019 dhe pronar M.B.. Sipas lejes se garkullimit
dhe certifikatés se transportit jané pér pérdorim vetjak dhe jo pér te trete, mangési pér té cilén jané
skualifikuar dhe OE me oferté mé té leverdishme.
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Pér kété mjet nuk paraqitet leje bashkime.

Gjithashtu nga shogéria “S...” &shté paraqitur mjeti me targé S...E me kapacitet mbajtés 23 ton.

- Nga shoggéria “S...” jan€ paraqitur mjetet me targé A...O dhe kapacitet 11 ton, dhe mjeti me targé
A...N me kapacitet 9.8 ton.

Pra nga té dy shogérité nuk éshté paragitur mjetin me kapacitet mbajtés 3.55 — 7 ton.

- Nuk plotéson kriterin gé né stafin e tije té jené té punésuar punonjés me profesion dhe déshmi
kualifikimi, pasi referuar té dhénave té listpagesave (kodet e profesioneve), nuk pérputhet me
profesionin gé kérkohet né DST, konkretisht:

Pér shogériné “S...”

Tekniku i ndértimi z. F.H. paragitet me kod 93126, ku sipas listés sé profesioneve éshté punétoré
krahu. Ky person éshté deklaruar dhe n€ procedurén me objekt “Sistemim asfaltim rruga Ura e
Mesit — Drisht”, gjé ¢ cila bie ndesh me kérkesat e DST.

SH.B. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraget kod 83221 me profil “Shofer”.

S.T. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraqet kod 83221 me profil “Shofer”.

Pér shogériné “S...”

A.P. i deklaruar si hidraulik, sipas listpagesave paraget kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
L.K. i deklaruar si hidraulik, sipas listpagesave paraqet kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
GJ.B. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraget kod 31128 me profil “ekspert zjarri”
I.V. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraqget kod 21421 me profil “ing/supervizor”.
S.SH. i deklaruar si manovrator, sipas listpagesave paraget kod 93129 me profil “Punétoré krahu”.
H.P. i deklaruar si murator, sipas listpagesave paraget kod 71134 me profil “gdhendés
monumentesh”.

Gjithashtu nga auditimi konstatohet se si makinerité, numri i punonjésve, drejtuesi teknik, e
deklaruar né kété proceduré jané té deklaruara dhe né 6 procedura té tjera té zhvilluara né
Bashkiné Shkodér, konkretisht rastet:

L Kontrata bazé me TVSH
e ClaJrelt Nr. Daté Vlera
1 Rikonstruksion i rrugés Oblike — Velinaj — Alimetaj, Loti 3 9359/12 19.8.2019 16,114,461.6
2 Rikonstruksion Rruga "Zabelej" 8891/15 4.9.2019 10,942,303.2
3 Rikonstruksioni rrugés Rragam — Sheld (Loti 2). 8895/12 19.8.2019 17,404,462.8
4 Sistemim - Asfaltim i rrugés Murigan-Goricé 9361/15 4.9.2019 15,477,013.2
5 Sistemim - Asfgltim i r_rugéve te brendshme, fshati Guri i Zi, 8895/12 582019 11576,222.4
(Rruga e Xhamise, Loti 1).
6 Sistemim asfaltim rruga "Ura e mesit-Drisht" 9267/15 19.8.2019 11,379,595.2

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues té OE, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit
té projekti dhe se OE i shpallur fitues nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, veprime té cilat ¢cojné
né paligjshméri té pérdorimit té fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési

anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, 1.T., me funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi) dhe
anétarét e KVO, i pérbéré: P.M., me funksion Administrator NJA Guri i Zi - kryetar, J.V., me
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funksion specialist né Drejtoriné e PZHT - anétar (ing) dhe J.G., me funksion specialisté né Drejt.
Buxhetit - anétar

10. Procedura e Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion rruga Brioti”.

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 469/28.5.2019 Urdhér nr. 469/28.5.2019 Urdhér nr. 518/30.5.2019
. ) 1. E.D. 1.P.M,,
2. Lloji i Procedurés —
“HAPUR” 2.D.K. 2.J.V.
3. XH.R., 3.J.G.

5. Fondi Limit (pa TVSh) 6. Oferta fituese (pa TVSh)

19,258,655 leké.

REF-24194-05-28-2019 4.9.2019 me afat 2 muaj.

9. Burimi Financimit 10. Operatoret Ekonomike
8. Data ¢ hapjes sé tenderit Bl'»'(het i Bg_shkisé “Shkodér, sipas pg_eriudhave a)Pjesémarrés né tender 11 OE/BOE
Dﬁté 28.6.2019 V!t! 2019 né shumén 5,034,166 leké. b) S’kualifikuar 4 OE/BOE
e Viti 2020 né shumén 5,034,166leké ¢) Kualifikuar 70E/BOE

Viti 2021 né shumén 7,263,656leké

11. Ankimime; Ka ankesé PO
AK- nr.14082, dt. 14.8.2019-; 12. Pérgjigje Ankesés nga AK
APP—------ ; Shkresa nr. 14082/1, dt. 19.8.2019

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  ap0 AKKP ----eemmmeeeev
Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 19,258,655 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 5,034,166 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 5,034,166leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 7,263,656 leké pa TVSh, bazuar kjo
né udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave t€ prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 14,829,163 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik n€ kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t& mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté:

- Kokore minimumi 15 (pesémbédhjeté) copé

- Fikse zjarri té l1évizshme me kapacitet 5-7 litra secila minimumi 2 (dy) copé

- Prozhektoré ndricimi natén minimumi 2 (dy) copé
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OE/BOE “A...” ShPK me vlere te pérgjithshme prej 7. Diferenca me fondin limit (pa
14,829,163 leké pa TVSh, sipas kontratés nr. 9206/15, dt. TVSh) 4,429 mijé leké ose 22.9- %




- Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 3 copé

- Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi 5 (pese) copé

Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e
DT, duhej té€ gjente zbatim VKM nr. 664, daté 269.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM
nr. 514, daté 15.87, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike
t€ gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, pika 10, pasi nuk &shté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 055.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né€ kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, n€ vlerén jo mé pak se 3% t€ vlerés sé€ projektit. Pjes€ pérbérése e kétij 3% jan€ materialet
e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, XH.R., me
funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi).

Né lidhje me shpalljen fitues té¢ OE , nga auditim nuk u konstatuan mangési sipas dispozitave té
LPP dhe plotésimit té kritereve té DST.

11. Procedura e Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion rruga SHASI.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 439/23.5.2019

2. Lloji i Procedurés —
“HAPUR”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 439/23.5.2019

1. E.D.

2.D.K.

3. LT,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 440/23.5.2019

1.P.M.,

2.J.V.

3.J.G.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
12,800,370 leké.
REF-23563-05-23-2019

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “A....” ShPK me Vlere te pérgjithshme prej
10,105,670 leké pa TVSh, sipas kontratés nr.
9206/15, dt. 4.9.2019 me afat 2 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
2,695 mijé leké ose 21- %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 27.5.2019

9. Burimi Financimit

Buxhet i Bashkisé Shkodér, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 3,585,000 leké.

Viti 2020 né shumén 3,585,000leké

Viti 2021 né shumén 2,038,203leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
b) S’kualifikuar 5 OE/BOE

c¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé
AK-nr. ----; APP—----- ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  apo AKKP ---------------
Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 12,800,370 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 3,585,000 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 3,585,000 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 2,038,203 leké pa TVSh, bazuar kjo
n€ udhézimin plotésues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar n€¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar n€ VKM nr. 629, daté€ 15.7.2015 pér cmimet sipas manualit.
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Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 10,105,670 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”.

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t& mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté: Kokore minimumi 15 (pesémbédhjeté) copé; Fikse zjarri té lévizshme me
kapacitet 5-7 litra secila minimumi 2 (dy) copé; Prozhektoré ndri¢imi natén minimumi 2 (dy) copé
; Komplet i ndihmés sé shpejté minimumi 3 copé; Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt
minimumi 5 (pese) copé.

Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e
DT, duhej t€ gjente zbatim VKM nr. 664, daté 269.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM
nr. 514, daté 15.87, “Pér informatizimin e llogaritjes sé€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike
té gmimeve t€ punimeve t& ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 055.10, “Pér miratimin e rregullores pér sigurin€ né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, n€ vlerén jo mé pak se 3% t& vlerés sé€ projektit. Pjes€ pérbérése e kétij 3% jan€ materialet
e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit té projekti, pér té cilén
ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e
Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, 1.T., me funksion specialist
né DPZHT (spec. Ndértimi).

12. Procedura e Prokurimit me objekt : “Rikualifikim Urban Blloge Banimi "Henrik Laca"”.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 491/29.5.2019

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé me propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 491/29.5.2019

1. E.D.

2.D.K.

3.JV.,

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 509/29.5.2019

1. AL,

2. V.SH.

3.J.G.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,704,401 leké.
REF-24389-05-29-2019

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “G...” ShPK me vlere te pérgjithshme prej

8,887,203 leké pa TVSh, sipas kontratés nr. 9206/14,

dt. 19.8.2019 me afat 2 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)

1,817 mijé leké ose 16.9 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 12.6.2019

9. Burimi Financimit

Buxhet i Bashkisé Shkodér, sipas periudhave
Viti 2019 né shumén 3,495,833 leké.

Viti 2020 né shumén 3,495,833 leké

Viti 2021 né shumén 3,232,735 leké

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3 OE/BOE
b) S’kualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime; jo
AK-nr. ----; APP—---—;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  apo AKKP -----meeeeeneev
Shkresa nr. ----




- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 10,704,401 leké, e cila do
paguhet me dy fazé, ku pér vitin 2019 do paguhet vlefta 3,495,833 leké, pér vitin 2020 do paguhet
vlefta 3,495,833 leké pa TVSH dhe pér vitin 2021 né shumén 3,232,735 leké pa TVSh, bazuar kjo
né€ udhézimin plotésues nr. 1 daté¢ 171.2019 “Pé&r buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar né¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢cmimet sipas manualit.

Situata:

N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Sipas pikés 2.2 “Pér kapacitetin teknik ekonomik” &shté kérkuar g€ OE
pjesémarrés té paragesin njé xhiro mesatare vjetore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018 jo mé té vogeél
se 10,704,404 leké, ku sipas akteve ligjore kérkohet deri né 50%.

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 8,887,203 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€¢ UKM nr. 2, daté 135.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé€ punimeve”.

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t& mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté: Kokore minimumi 10 (Dhjete) copé; Fikse zjarri té lévizshme me kapacitet
5-7 litra secila minimumi 2 (dy) copé; Prozhektoré ndri¢imi natén minimumi 2 (dy) copé ; Komplet
i ndihmés sé shpejté minimumi 3 copé dhe Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt
minimumi 5 (pese) copé.

Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e
DT, duhej t€ gjente zbatim VKM nr. 664, daté 269.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né¢ VKM
nr. 514, daté 15.87, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike
té ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 055.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, n€ vlerén jo mé pak se 3% t€ vler€s s€ projektit. Pjesé pérbérése e kétij 3% jané materialet
e kérkuara krahas makinerive e mjeteve

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim t& Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit té projekti, pér té cilén
ngarkohen me pérgjegjési anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e
Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, J.V., me funksion specialist
né Drejtoriné e PZHT - anétar.
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13. Procedura e Prokurimit me objekt : “Kanali ujités KU- 21

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 477/28.5.2019 Urdhér nr. 477/28.5.2019 Urdhér nr. 478/28.5.2019
2. Lloji i Procedurés — % Ei % /IS‘/I?\/I
“Hapur 3. XHR., 3.1.G.
6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) OE/BOE “K.....” ShPK me vlere te . o
12,091,934 leke. pérgjithshme prej 11,722,870 leké pa ;g:ﬁfﬁ‘gferggefggﬂ/'“ limit (pa TVSh)
REF-23998-05-28-2019 TVSh, sipas kontratés nr. 9126/12, dt. I 0
2.8.2019 me afat 70 dité.
10. Operatoret Ekonomike
8. Data e hapies sé tenderit 9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
- pJ Buxhet i Bashkisé Shkodér, b) S’kualifikuar 7 OE/BOE

Daté 11.7.2019 ¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime; jo e ) 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK- I, << APP—-cacnc; éﬁkfei;g*'rg{‘fﬁﬁ'feses nga AK N N ——

KPP------- Shkresa nr. ----

- Hartimi i fondit limit: Fondi pér kryerjen e kétij financim éshté me té ardhurat e Bashkisé
Shkodér dhe i miratuar me VKB nr. 82, daté 20.12.2018 né shumén 12,091,934 leké, bazuar kjo
né udhézimin ploté€sues nr. 1 dat€ 171.2019 “Pér buxhetin e vitit 2019” dhe miratuar n¢ PBA
periudhés 2019 — 2021.

Nga té dhénat e dosjes, konstatohet se preventivi/preventivi éshté hartuar nga studio e projektimit
“C...”, bazuar né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér ¢gmimet sipas manualit. Me shkresén nr. 3780,
daté 9.5.2019 &shté dérguar VKM nr. 170, daté 27.3.2019 “Pér shpérndarjen dhe detajimin e fondit
prej 1,000,000,000 leké né programin “Menaxhim i Infrastrukturés sé Ujitjes dhe Kullimit”, ku
Bashkia Shkodér €shté pér vlerén 14,510,321 leké me objekt “Kanali Ujités KU-21"

Situata:
N¢ hartimin e DST rezulton se, nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Sipas pikés 2.3.4 Pér kapacitetin teknik, éshté kérkuar njé numér
punonjésish prej 30 veta, numér ky i paargumentuar me volumet e punés, nisur kjo dhe nga fakti
se tek makinerité éshté kérkuar mjet “Trencher pér hapjen e kanalit”.

Né DT éshté kérkuar: Té paragiten mjete dhe pajisje t¢ mbrojtjes né puné té punétoréve,
personelit si mé poshté: Kokore minimumi 20 (njézet) copé; Fikse zjarri té 1évizshme me kapacitet
5-7 litra secila minimumi 2 (dy) copé; Prozhektoré ndrigimi natén minimumi 2 (dy) copé ; Komplet
i ndihmés sé shpejté minimumi 3 copé; Tabela paralajméruese pér siguriné né objekt minimumi
5 (pese) copé
Kjo kérkesé éshté e tejkaluar pasi NJHDT né hartimin e preventivave, té cilat jané béré pjesé e
DT, duhej t€ gjente zbatim VKM nr. 664, daté 269.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM
nr. 514, daté 15.87, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike
té ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, pika 10, pasi nuk éshté parashikuar zbatimi i VKM nr. 312,
daté 055.10, “Pér miratimin e rregullores pér siguriné né kantier”, aneksi VI, “Mbi siguriné né
kantier”, n€ vlerén jo mé pak se 3% t€ vleré€s s€ projektit. Pjes€ pérbérése e kétij 3% jané materialet
e kérkuara krahas makinerive e mjeteve.
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Né DT éshté kérkuar: Né kritere pér mjetet me qgira éshté kérkuar qé né kontraté duhet té
specifikohet afati dhe objekti i kontratés, njé kriter ky i paargumentuar, pasi kontrata nuk lidhet
pér ¢do objekt por me afat dhe vlefté.

Vlerésimi i procedurés:

Nga auditimi i dokumentacionin né sistem dhe SEP, konstatohet se JV “K... & H...” ShPK, nuk
plotéson té gjitha kriteret e DST té miratuara nga AK, konkretisht:

a- Mjetet me qira qé paraqget shoqéria “K...”, né kontratat qiras€é nuk kané té specifikuar
objektin e kontratés, sipas pikés 2.3.4/IV té DST, kjo pér mjetet me targa A...T; A...G; A..R;
Minieskavator; A...L dhe A...Z.

b- Ndérsa nga shogéria ‘H...” &shté paraqitur kontraté giraje pér mjetin “Autobitumatrice” me
targé A...S dhe kontraté nr. 1705/477 me subjektin “D&A” dhe pér mjetin eskalator me targé A...F
me nr. 2164/611 me subjektin “H.D.F”, ku né kontraté nuk éshté shénuar objekti i kontratés.

c- Gjithashtu né kéto kontrata sipas lejes sé garkullimit jané pér pérdorim vetjak dhe jo té
Iéshohen me qira, kriter pér té cilat jané skualifikuar OE me oferté me té leverdishme.
d- Shogéria “H...”, vértetimi mbi pagesén e energjisé elektrike nuk &shté i sakté, pasi nuk

pérfshihet muaj Maj 2019, ku dihet se procedura éshté zhvilluar me daté 11.7.2019. pra duhej
pérfshiré dhe muaj maj 2019.
Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té€ LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe shpallje fitues té OE, pasi jané aplikuar kritere jo né pérputhje me kushtet e zbatimit
té projekti dhe se OE i shpallur fitues nuk plotéson té gjitha kriteret e DST, veprime té cilat cojné
né paligjshméri té pérdorimit té fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési
anétarét e NJHDT, E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, XH.R., me funksion specialist né DPZHT (spec. Ndértimi)
dhe anétarét e KVO, i pérbéré: A.S., me funksion Drejtor né Drejtoria e Bujqgésisé, Zhvillimit rural
dhe trajtimit te AMTP - kryetar, M.M., me funksion -------- - anétar (ing) dhe J.G. me funksion
specialist né Drejtoriné e PZHT - anétar

e Mbi procedurat e prokurimit té zhvilluara né periudhén 01.01.2020 - 31.12.2020.

Pér periudhén 01.01.2020 — 31.12.2020, nga Bashkia Shkodér, jané zhvilluar gjithsej 116
procedura me vleré té fondit limit 785,462 mijé leké dhe vleré kontrate té lidhur 721,093 mijé leké,
me njé kursim né vlerén 64,368 mijé leké ose 8.19%, ku pér ¢do proceduré té dhénat paragiten né
pasqyrén Aneks 1V/4.3, bashkélidhur Projektraport auditmit.

% q¢é z&
. . fondi i
e il Nr. Fondi limit Kontrata pa Fl:)li(si;:t:;l kursyer
Proc pa TVSh TVSh TVSh ndaj
fondit
limit
Hapura 22 240,536,278 202,500,157 38,036,121 15.81
Kérkesé me propozim 77 380,411,057 376,608,309 3,802,748 1.00
Negocim pa shpallje 11 136,379,503 115,479,966 20,899,537 15.32
Marréveshje kuadér 5 24,182,779 22,783,961 1,398,818 | 5.78
Shérbim konsulence 1 3,952,500 3,721,250 231,250 5.85
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% qé zé
] " fondi i
Lioji i procedurts Nr. | Fondilimit Kontrata pa Flf;‘:‘y:t;;‘ kursyer
Proc pa TVSh TVSh TVSh ndaj
fondit
limit
Totali 116 785,462,117 721,093,642 64,368,475 8.19
Procedura sipas objektit Nr. F;:(_}l“l;gllt KOI_F{;EE pa %12) (ii]r::;zht
Ne fushén e ndértimeve 66 512,288,022 447,205,652 65 62
Né shérbime/ bletje, etj. 50 273,174,095 273,887,991 35 38
Nr Fondi limit Kontrata pa % ndaj totalit
Procedura te vlerésuara pér auditim ) pa TVSh TVSh kontratés
Hapura 10 210,824,811 202,500,157 | 87.64782292 100
Kérkesé me propozim 32 265,165,292 182,176,975 69.7 48.3
Shuma proced vierésuar pér anditim 42 475,990,103 384,677,132 60.6 53.3

Burimi: Nga Bashkia Shkodér, pérpunuar nga grupi i KLSH

Sipas llojit t& procedurés, né fushén e investimeve jané zhvilluar gjithsej 66 procedura me fond
limit 512,288 mijé leké ose 65% e totalit dhe né fusha té tjera (shérbime/ blerje mallrash), jané
zhvilluar 50 procedura me fond limit 273,174 mijé leké ose 35% e totalit. Pra pjesén mé té madhe
té procedurave e zéné investimet, ku investimet né rrugét e brendshme té Bashkisé Shkodér kapin
vlerén 411,386 mijé leké ose 80% té fondit té prokuruar né fushén e investimeve.

Grupi i auditmit t¢ KLSH-sé&, mbi bazén e té dhénave té riskut, nga 116 procedura me fond limit
785,462 mijé leké, vlerésojé pér auditim 42 procedura ose 36% e totalit me fond limit 475,990
mijé leké ose 60.6%.

Nga auditimi i 42 procedurave me fond limit 475,990 mijé leké, kané rezultuar né shkelje té akteve
ligjore e nénligjore té LPP, gjithsej 13 procedura me vleré té fondit limit 212,526 mijé leké ose
44.6%, nga té cilat:

a- Né 13 procedura, kriteret nuk jané né pérputhje me llojin e procedurés, veprime té cilat direkt
ose indirekt kané cuar né mospjesémarrjen e OE né procedura;

b- Né 3 procedura, OE té shpallur fitues nuk jané né kushtet e plotésimit té kritereve té DST té
miratuara nga AK, veprime né paligjshméri té pérdorimit té fondeve publike né vlerén 39,357 mijé
leké pa TVSH.

Pasqyra me té dhéna té procedurave té audituara me/ dhe pa probleme paragitet né pasqyrén Aneks
IV/4.4, bashkélidhur Projektraport auditimit.

e Konkretisht pér vitin 2020, procedurat me shkelje paraqiten si mé poshté vijon:

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion rruga “Mehmet Shpendi”

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 898, daté 23.10.2020 Urdhér nr. 898, daté 23.10.2020 Urdhér nr. 899, daté 23.10.2020

. " 1. E.D. 1. T.M.
iiELI—I|OJI i Iirocedures— 2 DK. 2 AC.
apur 3. SL. 3.P.M.

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “A...“& “A...” me oferté 14,867,392.58
leké pa TVSh, sipas kontratés nr. 15032/12 prot., dt.
30.12.2020 me afat 5 muaj.

5. Fondi Limit (pa TVSh)

15,714,819 leké. 847 mijé leké ose 5.3 %

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)

9. Burimi Financimit

8. Data e hapjes sé tenderit 10. Operatoret Ekonomike

116



1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion rruga “Mehmet Shpendi”

Daté 02.12.2020 Buxheti i Bashkisé Shkodér a)Pjesémarrés né tender 5 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,
¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —

Nuk ka patur e ) 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK- A oommeemeee éﬁ-kfees;gg\ 'rglf_ﬁ?_'feses nga AK APP ap0 AKKP --remrememreev
APP—----—-- ; ' Shkresa nr. ----

KPP-------

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkisé sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019 “Pér miratimin e
Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 1,549,166 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 8,333,333 leké pa TVSh

Financim pér vitin 2022 éshté 5,832,320 leké pa TVSh

Situata:

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 23.10.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogéris€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 15,714,819 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve”, duke
ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NJHDT.

Situata:

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur mé daté 02.12.2020
dhe éshté vlerésuar mé daté 15.123.2020., sa mé poshté vijon:

Nga vlerésimi i dokumentacionit teknik/ligjoré té OE pjesémarrés nga 5 OE/BOE pjesémarreés,
KVO ka skualifikuar 3 OE/BOE dhe ka kualifikuar 2 OE/BOE, ku arsyet e skualifikimit jané
trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

Auditimi i ofertave:

Nga auditimi i ofertés s€ shpallur fituese “Alko-Impex General Construcion” &“A...” ShPK, me
vleré mé té larté rezultoi se, nuk ka paragitur punime té ngjashme pér anétarin e BOE “A...” ShPK,
konkretisht ka paraqitur 2 kontrata té ngjashme sa vijon:

Sa mé sipér ky BOE nuk plotéson kriterin e punéve té ngjashme.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe né shpallje fitues t¢ OE, veprime té cilat ¢ojné né paligjshméri té pérdorimit té
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fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve z. S.L.,
me funksion specialist né Sektori i Koordinimit té Investimeve Bashkiake dhe anétarét e KVO, i
pérbéré nga T.M., me funksion Administratoré né NJA Pult, A.C., me funksion Administratoré né

NJA Ana e Malit dhe P.M. me funksion Administratoré né NJA Guri i Zi

2. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rikonstruksion Rruga “1 Qershori*.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 896, daté 23.10.2020

2. Lloji i Procedurés —
“E hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 896, daté 23.10.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.N.D.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 897, daté23.10.2020

1. T.M.

2. T.D.

3.P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
13,495,723 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “A...“ me oferté 12,439,979.5 leké pa TVSh, sipas
kontratés nr. 15031/13 prot., dt. 30.12.2020 me afat 4 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
1,056 mijé leké ose 7.8 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 30.11.2020 ndryshuar me
daté 02.12.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 5 OE/BOE
b) S’kualifikuar 4 OE/BOE,

c) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —
Jo nuk ka patur

AK-nr, ----------
APP—------ ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  apo AKKP --------nnnmem-
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkisé sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019 “Pér miratimin e
Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 5,162,500 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 4,166,666 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2022 éshté 4,166,557 leké pa TVSh

Projekt/ Preventivi né vlerén 13,495,723 leké pa TVSh éshté hartuar nga shoqéria “C...”, bazuar
né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér cmimet sipas manualit.

Situata:

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 23.10.2020 (prot 15031/2). Né hartimin e DT rezulton
se nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik t& punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
pérfshiré né licencén e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet; a) Kontrata e punés e vlefshme
dhe Diploma.

Vet deklarim nga Drejtuesi Teknik se ai &shté i disponueshém pér realizimin e késaj kontrate dhe
nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera .
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Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 13,495,723 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t¢ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni:_ Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve N.D., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

Situata:

Nga auditim i dokumentacionit né dosjen e subjekti dhe sistemin SEP, konstatohet se ky OE éshté
shpallur fitues dhe ne procedurén me objekt: “Rikonstruksion Rruga "Besa Shqiptare™ dhe Rruga
"Pages", sipas kontratés nr. 11534/15, daté 26.10.2020, afati pér zbatimin e punimeve (pa shtyrje)
éshté 4 muaj, pra nga data 26.10.2020 deri me daté 26.2.2021. Ndérsa procedura me objekt
“Rikonstruksion Rruga "1 Qershori" e cila é&shté zhvilluar me daté 02.12.2020 ose brenda afatit
t€ zbatimit t€ kontraté sé paré. Né kéto kushte nga shoqgéria “A...” si mjetet, drejtuesit teknik,
punonjésit sipas profesioneve dhe punonjésit jané té njéjté me ato té deklaruara nga procedurén
me objekt: “Rikonstruksion Rruga "Besa Shqiptare™ dhe Rruga "Pages”, pra kemi té b&mé me
deklarim té rremé dhe duhej skualifikuar.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té€ LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa trajtuam procedura paragitet me probleme né shpalljen fitues té OE, i cili ka
mangési né plotésimin e kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO, i pérbéré
nga T.M., me funksion Administrator NJA PULT, T.D., me funksion Administrator NJA Ana e Mali
dhe P.M., me funksion Administrator NJA Guri i Zi.

3. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Sistemim asfaltim i rrugés “Ramoshaj” né fshatin Trush”.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 972, daté 09.11.2020

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé pér propozime”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 973, daté 09.11.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.S.L.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 973, daté 09.11.2020

1. GJ.D.

2. AC.

3.P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
8,499,194 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “G...“ me oferté 7,651,951 leké pa TVSh, sipas
kontratés nr. 15987/12 prot, dt. 30.12.2020 me afat 3 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
847,243 leké ose ----- %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 23.11.2020

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE.

11. Ankimime; Ka ankesé-

P P — APP——os;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo AKKP ------nmnmmmmem
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkis€ viti 2020 sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019 “Pé&r miratimin
e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar nder vite si me poshté:

119




Financimi pér vitin 2020 éshté 6,445,833 leké pa TVSh;
Financimi pér vitin 2021 éshté 2,053,361 leké pa TVSh.

Situata:

Hartimi i dokumenteve té tenderit:
N¢ hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:
Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
I shoqgérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
pérfshiré né licencén e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqitet; a) Kontrata e punés e vlefshme

dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumeén 8,499,194 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Sa mé sipér trajtuar ngarkohet me pérgjegjési NJHDT.

4.  Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Ndértim trotuare rruga nacionale “Rruga e Tiranés“, Bahcallek.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 939, daté 30.10.2020

2. Lloji i Procedurés —
“E hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 939, daté 30.10.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.N.D.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 940, daté 30.10.2020
1.P.M.

2. T.M.

3.AC.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
12,293,725 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “B...“& “RR...” me oferté 10,446,920.58 leké pa
TVSh, sipas kontratés nr. 15475/13 prot., dt. 30.12.2020 me
afat 4 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
1,846 mijé leké ose 15 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 02.12.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé -
AK-nr. ---------- APP—------ ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo AKKP -------mnmnmmmm
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkisé sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019“Per miratimin e
Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar si me poshté:
Financimi pér vitin 2020 éshté 2,235,833 leké pa TVSh;
Financimi pér vitin 2021 éshté 5,833,333 leké pa TVSh;
Financimi pér vitin 2022 éshté 4,224,559 leké pa TVSh.

Situata:

Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 30.10.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i

ndryshuar, sa vijon:
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Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
pérfshiré né licencén e shoqgérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté né shumén 12,293,725 leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Konkluzioni:  Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve N.D., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve

Nga auditimi rezultoi se arsyet e kualifikimit dhe s kualifikimit shqyrtuar dhe vlerésuar sipas DST.

5. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Sistemim asfaltim rruga “Prekaj” fshati Sektor, Velipojé.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 933, daté 30.10.2020

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé pér propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 933, daté 30.10.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.R.T.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 934, daté 30.10.2020

1. AK.

2. Z.DH.

3.P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,148,333 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “D...“ me oferté 8,462,496 leké pa TVSh, sipas
kontratés nr. 15472/12, dt. 28.12.2020, me afat 2 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
1,685 mijé leké ose 16.6 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 16.11.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —
AK-nr. ----------
APP—------ ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo AKKP --------m-mmnme
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkisé¢ viti 2020 sipas VKB nr.26 daté¢ 30.12.2019*Per
miratimin e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te
Bashkis€ Shkodér* pér investime i detajuar nder vite si me poshté:
Financimi pér vitin 2020 éshté 7,594,166 leké pa TVSh
Financimi pér vitin 2021 éshté 2,554,166 leké pa TVSh

Situata:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 30.10.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté numrin e nevojshém té
punonjésve pér realizimin dhe zbatimin e kontratés. Numri mesatar i punonjésve té siguruar pér 3
muajt e fundit duhet te jeté 15.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
i shoqgérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
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pérfshiré né licencén e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqgitet; a) Kontrata e punés e vlefshme
dhe Diploma, né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin ¢
punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té
pasqgyruar né listé pagesa pér té paktén 3 muajt e fundit, te pajisur me kontrate pune (te vlefshme)
ose te kontraktuar ne rastin kur makinerité jané me qira pér manovratoré, me déshmi kualifikimi
té sigurimit teknik (te vlefshme) té léshuara nga organizma té akredituar pér kété géllim né
Republikén e Shqipérisé, ku nga kéta té jené té paktén: Teknik ndértimi 1 punonjés; Manovrator
2 punonjés; Punétor asfaltimi né rrugé 2 punonjés dhe Murator 1 punonjés.

Né lidhje mé kérkesén sa mé sipér, bazuar né VKM nr. 514, daté 20.9.2017, “Pér miratimin e listés
kombétare t& profesioneve”, rezulton se nuk ka emértim punétor asfaltimi n€ rrugé dhe emértim
manovrator.

Nisur nga kuptimi ge ju u keni véné€ manovrator jan€ me kodin 8332 dhe emértimin “Shoferé t&
makinave té rénda”.

-Zhvillimi i procedurés sé prokurimit:

Procedura e prokurimit éshté hapur mé daté 16.11.2020 dhe éshté vlerésuar mé daté 24.11.2020.
Nga auditimi i dokumentacionit teknik/ligjoré, rezulton se nga 6 OE/BOE pjesémarrés, KVO ka
skualifikuar 3 OE/BOE né pérputhje me DST. Né ményré té detajuar auditimi i mbi ligjshmériné
e tyre éshté trajtuar né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

Né lidhje me OE té kualifikuar “D...“, u konstatua se ka mangési né plotésimin e kritereve té DST,
ku mjeti me targé T...R, té marré me gira ka paraqitur certifikaté nr.73, daté 12.10.2020 né emér
té vet, ndérkohé g€ duhej ta paraqite n€ emér té€ qiramarrésit “K...” shpk, konkretisht:

Sa mé sipér &shté né kundérshtim me Udhézimit nr.15, dat€ 24.07.2007 “Pér kriteret dhe
procedurat e l&shimit té licencave, Autorizimeve dhe certifikatave pér ushtrimin e veprimtarisé né
Transportin Rrugor”, neni 11, si dhe referuar lejes se qarkullimit sipas rekomandimeve te APP.
Theksojmé qé pér kéto arsye ky OE né procedurén me objekt “Ndértim trotuari Rruga nacionale
(Rruga e "Tiranés"), Bahcallek”, éshté s kualifikuar pér kéto mangési. Né kéto kushte duhej
skualifikuar dhe né kété proceduré.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paraqgitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe né shpallje fitues té OE, i cili ka mangési té njéjta me OE e skualifikuar, veprime té
cilat ¢cojné né paligjshméri té pérdorimit t& fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me
pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me
funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve R.T., me funksion specialist né Drejtoria e
Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve dhe anétarét e KVO, i pérbéré nga A.K.,
me funksion Administratoré né NJA Velipojé, Z.DH., me funksion specialiste Sektori pér
planifikimin dhe inspektimin e fondit t& ndihmés ekonomike dhe té personave me aftési ndryshe
dhe P.M. me funksion Administratoré né NJA Guri i Zi.

6. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rehabilitim i gendrés né fshatin “Shtoj i Ri”.
1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Nr. 767, daté 18.09.2020 Urdhér nr. 767, daté 18.09.2020 Urdhér nr. 768, daté 18.09.2020
2. Lloji i Procedurés — 1. E.D. 1. F.SH.
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6. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rehabilitim i gendrés né fshatin “Shtoj i Ri”.

“Kérkesé pér propozime” 2.D.K. 2. M.M.

3. L.T. 3. F.K.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
5. Fondi Limit (pa TVSh) OE/BOE “G...“ me oferté 9,176,618 leké pa 7. Diferenca me fondin limit (pa
10,874,619 leké. TVSh, sipas kontratés nr. 13188/12 prot., TVSh) 1,698 mijé leké ose 15.6 %

dt.06.11.2020 me afat 3 muaj.

10. Operatoret Ekonomike

8. Data e hapjes sé tenderit 9. Burimi Financimit a)Pjesémarrés né tender 5 OE/BOE
Daté 02.10.2020 Buxheti i Bashkisé Shkodér b) S’kualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —

Nuk ka patur T . 13. Pérgjigje Ankesés nga
AK- T, omeemeees éﬁkfei;ggl 'rgJ_‘f__A_[‘_'feses nga AK APP 8p0 AKKP ~—cemrmmememen
APP—------ ; ' Shkresa nr. ----

KPP-------

Burimi i Financimit: Buxheti i Bashkisé viti 2020 sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019“Per
miratimin e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te
Bashkisé Shkodér pér investime dhe Vendimit te Kryetarit te Bashkisé nr.221 daté
15.09.2020"Per miratimin e rishpérndarjes se fondit te zérave te investimeve brenda te njéjtit
program pér vitin 2020"i detajuar nder vite si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 é&shté 6,987,499 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 3,887,120 leké pa TVSh

Situata:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 18.9.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin ¢ rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té
pasqgyruar né listépagesat pér té paktén 3 muajt e fundit, te pajisur me kontrate pune (te vlefshme),
me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik (te vlefshme) té léshuara nga organizma té akredituar
pér kété géllim né Republikén e Shqipérisé, ku nga kéta té jené té paktén:

Teknik ndértimi 1 punonjés; Manovrator 2 punonjés; Punétor asfaltimi né rrugé 2 punonjés;
Murator 1 punonjés dhe Elektricist 1punonjés.

Né lidhje mé kérkesén sa mé sipér, bazuar né VKM nr. 514, daté 20.9.2017, “Pér miratimin e listés
kombétare t& profesioneve”, rezulton se nuk ka emértim punétor asfaltimi né rrugé dhe emértim
manovrator.

Nisur nga kuptimi ge ju u keni véné manovrator jané me kodin 8332 dhe emértimin “Shoferé té
makinave té rénda”. Gjithashtu nuk éshté argumentuar me volume punimesh dhe me grafik numri
i punonjésve (staf teknik + punétorg).

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né Licensen e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté nén 30 milion leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t¢ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin

123




e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Konkluzioni:_ Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve I.T., me funksion

specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

Nga auditimi mbi shpalljen fitues t¢ OE nuk u konstatuan parregullsi.

7. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Shérbimi i riparimit té akseve té rrugéve”

Loti i “Shérbime riparimi dhe mirémbajtje né segmentin “Ura e Mesit-Prekal-Kir-Breg lumit-Nderlysaj-Thethé
Loti II “Riparim té shtresave asfaltike dhe punime mbrojtése té rritjes sé sigurisé rrugore né Njésité Administrative”

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 366, daté 26.05.2020

2. Lloji i Procedurés —
“FE hapur” e llojit Marréveshje
kuadér

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 366, daté 26.05.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.AS.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 367, daté -26.05.2020
1.P.M.

2. V.P.

3.T.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,832,492 leké.

Loti i — 3, 666,388

Loti I1 - 7,166,104

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “RR...“ me oferté 7,888,350 leké pa TVSh,
sipas kontratés nr. 7161/20 prot., dt.10.08.2020 me afat
12 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
2,944,142 leké ose ----- %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 22.06.2020.

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 1 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé —
Nuk ka patur

AK-nr. ----------
APP———;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP ap0 AKKP -------mnmeee
Shkresa nr. ----

Burimi i financimit: Burimi i Financimit Buxheti i Bashkisé pér shpenzime sipas VKB Nr.26 daté

30.12.2019*Per miratimin e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar
2020-2022 te Bashkisé Shkodér.

Situata 1

- Hartimi_i_fondit limit: Me PV nr. 7161, daté 25.05.2020 éshté hartuar fondi limit dhe
specifikimet teknik nga NJHDT, mbi bazén e projektit t& hartuar nga specialistét e Bashkisé
Shkodér ing. A.S. dhe GJ.GJ., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT, bazuar né VKM nr.
629, daté 15.7.2015 pér ¢mimet sipas manualit.

Kriteri:

Veprime né shkelje t€ nenit 5, t€ ligjit nr. 8402, daté 109.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve te ndértimit”, i ndryshuar.

Konkluzioni:

Projektet/preventivat &shté hartuar nga punonjésit e Bashkisé Shkodér me profesion inxhinier, por
qé asnjéri prej tyre nuk éshté pajisur me licencé profesionale pér hartimin e projekteve, veprime té
cilat nuk garantojné cilésiné e projekti, duke ngarkuar me pérgjegjési grupin e specialistéve ing.
A.S. dhe GJ.GJ., té cilét kané marré pérsipér kryerjen e njé pune pa licencé pérkatése.
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Situata:

Me PV nr. 7161/1, daté 25.05.2020 nga NJHDT jané hartuar kriteret dhe miratuar DST.

Né DT éshté kérkuar: Né té dy lotet éshté kérkuar qé operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né Licensen e shoqérisé, té figuroje i punésuar me kohe te

plote ne listépagesat.

Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqitet; a) Kontrata e punés e vlefshme

dhe b) Diplomé

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté nén 30 milion leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve A.S., me funksion
specialist né Sektori planifikimit te mirémbajtjes se Infrastrukturés.

8. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rikonstruksion blloku i pallateve “Mehmet Pashé Plaku” (afér Servis Jubanit)

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 633, daté 10.08.2020

2. Lloji i Procedurés —
“E hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 633, daté 10.08.2020

1. E.D.

2.D.K.

3. XH.R.

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 634, daté 10.08.2020

1. F.SH.

2. M.M.

3. P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
9,644,698 leke.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE “K...“ me oferté 7,060,650 leké pa TVSh, sipas kontratés
nr. 11360/15, dt.28.10.2020 me afat 3 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
2,584 mijé leké ose 26 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 14.09.2020

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 3 OE/BOE

11. Ankimime; Ka ankesé
AK-nr. 13299 prot., dt.
22.09.2020

APP—----—;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. 13299/1 prot., dt. 28.09.2020

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo AKKP --------m-mmnme
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit: Burimi i Financimit sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019*Per miratimin e
Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 3,540,000 leké pa TVSh
Financimi pér vitin 2021 éshté 6,104,698 leké pa TVSh.

Situata:

N& hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik™, i ndryshuar, sa vijon:
Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né Licensen e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
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angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté nén 30 milion leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t¢ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té
pasqgyruar né listépagesat pér té paktén 3 muajt e fundit, te pajisur me kontrate pune (te vliefshme),
me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik (te vlefshme) té léshuara nga organizma té akredituar
pér kété qéllim né Republikén e Shqipérisé, ku nga kéta té jené té paktén: Teknik ndértimi 1
punonjés; Manovrator 2  punonjés; Punétor asfaltimi né rrugé 1 punonjés; Murator 1
punonjés; Hidraulik 1 punonjés; Elektricist 1 punonjés.

Manovratoré duhet té jené punonjés te specializuar pér drejtimin e mjeteve té rénda(ekskavatorist)
dhe (Automakinisté) dhe pér kété duhet té paragesin déshmi nga Drejtoria e Shérbimit te
Transportit Rrugor ndérsa pér teknikun e ndértimit duhet te paragitet diploma e shkollés/déshmi
nga organe/institute te akredituar.

Né lidhje mé kérkesén sa mé sipér, bazuar né VKM nr. 514, daté 20.9.2017, “Pér miratimin e listés
kombétare té profesioneve”, rezulton se nuk ka emértim punétor asfaltimi né rrugé dhe emértim
manovrator. Nisur nga kuptimi ge ju u keni véné manovrator jané me kodin 8332 dhe emértimin
“Shoferé t€ makinave té rénda”.

Konkluzioni:  Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve XH.R., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

b

Me shkresén nr.13299 prot daté 22.09.2020 ka paraqitur formularin e ankesés shoqéria ’D...°
ShPK. Me shkresén nr. 13299/1 prot daté 28.09.2020 Autoriteti Kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankesés duke mos i marre parasysh pretendimet e shoqgérisé “D...” ShPK dhe géndrimet e K\VO
jané té sakta.

Nga auditimi rezulton se kualifikimi i OE éshté né pérputhje me kérkesat e DST. Né ményré té
detajuar auditimi i mbi ligjshmériné e tyre éshté trajtuar né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

29

9.  Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rikonstruksion rruga “Magjoni

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 965, daté 05.11.2020

1. Urdhér Prokurimi 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Nr. 964, daté 05.11.2020 Urdhér nr. 964, daté 04.11.2020

) 1. ED. 1. F.SH.
e 17 5 2
per prop 3.S.L. 3. FK.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,552,322 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE “K...-“ me oferté 9,497,074 leké pa TVSh, sipas

kontratés nr. 15915/14, dt. 22.01.2021 me afat 4 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
1,055 mijé leké ose 9.9 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 23.11.2020

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

c¢) Kualifikuar 1 OE/BOE

11. Ankimime;

YN p— APP—mee;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  apo AKKP -----meeeeeeeev
Shkresa nr. ----
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Burimi i Financimit Buxheti i Bashkisé viti 2020 sipas VKB nr.26 dat€ 30.12.2019“Per miratimin
e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 té Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar nder vite si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 2,400,833 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 4,166,666 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2022 éshté 3,984,823 leké pa TVSh

Situata:

Procesverbali i hartimit t¢ DT mban datén 15.11.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar : Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né Licensen e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté nén 30 milion leké, kjo kérkesé e
pércaktuar éshté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté né stafin e tij punonjés té
pasgyruar né listépagesat pér té paktén 3 muajt e fundit, te pajisur me kontrate pune (te vliefshme),
ose te kontraktuar ne rastin kur makinerité jané me qira pér manovratoré, me déshmi
kualifikimi té sigurimit teknik (te vlefshme) té Iéshuara nga organizma té akredituar pér kété géllim
né Republikén e Shqipérisé, ku nga kéta té jené té paktén: Teknik ndértimi 1 punonjés; Manovrator
2 punonjés; Punétor asfaltimi né rrugé 2 punonjés; Murator 1 punonjés; Hidraulik 1 punonjés;
Elektricist 1 punonjés.

Manovratoré duhet té jené punonjés te specializuar pér drejtimin e mjeteve té rénda(ekskavatorist)
dhe (Automakinisté) dhe pér kété duhet té paragesin déshmi nga Drejtoria e Shérbimit te
Transportit Rrugor ndérsa pér teknikun e ndértimit duhet te paragitet diploma e shkollés/déshmi
nga organe/institute te akredituar.

Né lidhje mé kérkesén sa mé sipér, bazuar né VKM nr. 514, daté 20.9.2017, “Pér miratimin e listés
kombétare t€ profesioneve”, rezulton se nuk ka emértim punétor asfaltimi né rrugé dhe emértim
manovrator. Nisur nga kuptimi ge ju u keni véné manovrator jané me kodin 8332 dhe emértimin
“Shoferé t€ makinave té rénda”.

Konkluzioni:  Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétaréte NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve S.L., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

Nga auditimi rezulton se kualifikimi i OE é&shté né pérputhje me kérkesat e DST. Né ményré té
detajuar auditimi i mbi ligjshmériné e tyre éshté trajtuar né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.
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10. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Rikonstruksion Rruga “Besa Shqiptare* dhe rruga “Pages”.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 654, daté 12.08.2020

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 654, daté 12.08.2020

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 655, daté 12.08.2020

- ) 1.ED. 1. F.SH.
e | 35K 2 i
Per propozi 31T, 3P.M.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE “A...“ me oferté 7,470,332 leké pa TVSh, sipas
kontratés nr.11534/15 prot., dt. 26.10.2020 me afat 4 muaj.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,145,602 leké.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
2,675 mijé leké ose 16 %

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
b) S’kualifikuar 2 OE/BOE,

c) Kualifikuar 5 OE/BOE

9. Burimi Financimit
Buxheti i Bashkisé Shkodér

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 28.08.2020

11. Ankimime; Ka ankesé
AK- nr. 13298 prot., dt.
22.09.2020 (D...)
APP—------ ;

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KKP — Nuk ka patur
Shkresa nr. ----

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. 13298/1 prot., dt. 28.09.2020

Burimi i Financimit Buxheti i Bashkisé sipas VKB nr.26 daté¢ 30.12.2019“Per miratimin e
Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér* pér investime i detajuar si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 3,480, 000 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 5, 000, 000 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2022 éshté 1, 665,602 leké pa TVSh

Projekt/ Preventivi né vlerén 10,145,602 leké pa TVSh &éshté hartuar nga shoqéria “C...”, bazuar
né VKM nr. 629, daté 15.7.2015 pér cmimet sipas manualit. Ndérsa specifikimet jané hartuar nga
NJDT, sipas PV daté 12.8.2020 (prot nr. 11534)

Situata:

Procesverbali i hartimit té DT mban datén 12.8.2019 (prot 11534/2). Né hartimin e DT rezulton
se nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik”, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Pér kapacitetin teknik: “Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé
deklaraté (nga Administratori i shogéris€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né
objekt, i cili duhet té jeté i pérfshiré né Licensen e shoqérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i
angazhuar né kontratat té tjera Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paragitet;
a) Kontrata e punés e vlefshme dhe Diploma.

Nisur nga fakti se vlera e pérllogaritur e kontratés éshté nén 30 milion leké, kjo kérkesé e
pércaktuar €shté n€ kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t€ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pé&r zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni:  Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve I.T., me funksion
specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.
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Me PV nr. 11534/7, daté 27.9.2020, KVVO ka vlerésuar procedurén ku nga 7 OE pjesémarrés jané
skualifikuar 3 OE dhe kualifikuar 4 OE. Nga OE e mbetur né garé éshté shpallur fitues shogéria
“A...” me oferté mé té€ leverdishme se OE e tjeré t&€ mbetur né garé (gjerésisht trajtuar né akt-
konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021).

Me vendim nr. 11534/9, daté 22.9.2020, Titullari i AK ka anuluar procedurén me pretekstin se
shogéria ‘D...” ka paraqitur ankesé. Me vendim shqyrtimi nr. 11534/10, daté 22.9.2020, Titullari i
AK ka caktuar z. E.D. si person pérgjegjés pér shqyrtimin e ankesés, veprim né kundérshtim me
78 t6 VKM nr. 914, daté 27.12.2014, i ndryshuar, pasi duhet komision pér shqyrtim ankese.

Ankimim: Po ka.

Me shkresén nr.13298 prot daté 22.09.2020 ka paraqitur formularin e ankesés shoqéria ”D...”
ShPK. Me shkresén nr. 13298/1 prot daté 28.09.2020 Autoriteti Kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankesés duke mos i marre parasysh pretendimet e shogérisé “D...” ShPK. Jané respektuar afatet e
ankimimit prané Komisionit te Prokurimit Publik. Me shkresén nr. 13298/1, daté 28.9.2020 nga
AK Bashkia Shkodér éshté kthyer pérgjigje shogérisé “D...” ShPK, se pretendimet nuk géndrojé
dhe skualifikimi éshté i drejté nga KVO.

Nga vlerésimi i dokumentacioni mbi shpalljen fitues OE, konstatohet se éshté né pérputhje me
dispozitat e LPP.

11. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Sistemim asfaltim rruga “Myzyraj” loti |1

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 458, daté 15.06.2020

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé pér propozime”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 458, daté 15.06.2020

1. E.D.

2.D.K.

3.R.T.

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 459, daté 15.06.2020

1. V.P.

2. T.M.

3.P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
11,009,064 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “RR...“ me oferté 7,500,004.23 leké pa
TVSh, sipas kontratés nr. 8409/14 prot., dt.
28.08.2020 me afat 3 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
3,509 mijé leké ose 31.8 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 29.06.2020

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 7 OE/BOE
b) S’kualifikuar 2 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 5 OE/BOE.

11. Ankimime; Ka ankesé
AK- nr. 10240 prot., dt.
20.07.2020

APP—----- ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. 10240/1 prot., dt. 24.07.2020

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP apo KKP — Nuk ka patur
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019*Per miratimin e Buxhetit te vitit 2020 dhe
programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé Shkodér« pér investime i
detajuar si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 1,430,000 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 6,666,666 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2022 éshté 2,912,398 leké pa TVSh

Situata:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 15.6.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:
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Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
i shogéris€) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik t€ punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
pérfshiré né Licensen e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqgitet; a) Kontrata e punés e vlefshme
dhe Diploma, né kundérshtim me kreun I, pika 2.1 t¢ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Konkluzioni:_ Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve R.T., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

Nga auditimi rezulton se kualifikimi i OE éshté né pérputhje me kérkesat e DST. Né ményré té
detajuar auditimi i mbi ligjshmériné e tyre éshté trajtuar né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

12. Zhvillimi i Procedurés me objekt : “Sistemim asfaltim i rrugés “Vukatané-Gur i Kuq”, Lot I.

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 796, daté 28.09.2020

2. Lloji i Procedurés —
“Kérkesé pér propozim”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 796, daté 28.09.2020

1. E.D.

2.D.K.

3. XH.R.

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 797, daté 28.09.2020
1.P.M.

2. ASH.

3. AC.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
10,019,337 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)
OE/BOE “S...“ me oferté 9,313,777 leké pa TVSh, sipas
kontratés nr. 13585/12, dt. 16.11.2020 me afat 3 muaj.

7. Diferenca me fondin limit (pa TVSh)
705 mijé leké ose 7 %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 12.10.2020

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 4 OE/BOE
b) S’kualifikuar 3 OE/BOE,

¢) Kualifikuarl OE/BOE

11. Ankimime;

AK-nr, ------—--- APP—------ ;

12. Pérgjigje Ankesés nga AK
Shkresa nr. --------

13. Pérgjigje Ankesés nga
APP  apo AKKP ---------------
Shkresa nr. ----

Burimi i Financimit Buxheti i Bashkisé viti 2020 sipas VKB nr.26 daté 30.12.2019“Per miratimin
e Buxhetit te vitit 2020 dhe programit buxhetor afatmesém pérfundimtar 2020-2022 te Bashkisé
Shkodér pér investime i detajuar nder vite si me poshté:

Financimi pér vitin 2020 éshté 586,666 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2021 éshté 4,720,833 leké pa TVSh

Financimi pér vitin 2022 éshté 4,711,838 leké pa TVSh

Situata:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 28.9.2020. Né hartimin e DT rezulton se nuk ka gjetur
zbatim VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Operatori ekonomik ofertues, me ané té njé deklaraté (nga Administratori
i shogérisé) duhet té pércaktoje Drejtuesin Teknik té punimeve né objekt, i cili duhet té jeté i
pérfshiré né Licensen e shogérisé dhe té deklaroje se ai nuk éshté i angazhuar né kontratat té tjera
Bashkélidhur deklaratés pér Drejtuesin Teknik duhet té paraqgitet; a) Kontrata e punés e vliefshme
dhe Diploma, né kundérshtim me Kreun I, pika 2.1 t&¢ UKM nr.2, daté 13.05.2005, “Pér zbatimin
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e punimeve té ndértimit, ku parashikohet se pér punime deri né 30 milion leké nuk éshté e
detyrueshme géndrimi i drejtuesit teknik né kantier gjaté gjithé periudhés sé punimeve.

Konkluzioni:  Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né aplikimin e
kritereve, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion specialist
né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve XH.R., me
funksion specialist né Drejtoria e Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur mé daté 12.10.2020
dhe éshté vlerésuar mé daté 20.10.2020.

Nga vlerésimi i dokumentacionit teknik/ligjoré té OE pjesémarrés nga 4 OE/BOE pjesémarreés,
KVO ka skualifikuar 3 OE/BOE dhe ka kualifikuar 1 OE/BOE, kua arsyet e skualifikimit jané
trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

Nga auditimi i dosjes sé subjekti dhe té dhénat e sistemit, konstatohet se shogéria né té njéjtén
periudhé ka dhe kontrata té tjera té cilat ka deklaruar makinerité, drejtuesi teknik, punonjésit sipas
profesioneve dhe numér i punonjésve, brenda sé njéjtén periudhé pa mbaruar punimet e kontratave,
veprime né kundérshtim me aktet ligjore té LPP, té trajtuara né fillim

Kriteri: Né shkelje té akteve ligjore e nénligjore té€ LPP, trajtuar né fillim té Kapitullit 111/2.4.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme né shpallje fitues té
OE, i cili ka mangési né plotésimin e kritereve, veprime té cilat cojné né paligjshméri té pérdorimit
té fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési anétarét e KVO, i pérbéré nga
P.M., me funksion Administrator NJA Guri i Zi - kryetar, A.SH., me funksion Administrator NJA
Postribe dhe A.C., me funksion Administrator NJA Ana e Mali

13. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt : “Rikonstruksion i godinave né pronési t&¢ NJVV pér strehim social
(Rikonstruksion i ish konviktit té shkollés Veterinare)

1. Urdhér Prokurimi
Nr. 700, daté 01.09.2020

“E hapur”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
Urdhér nr. 700, daté 01.09.2020

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Urdhér nr. 701, daté 01.09.2020

. ; 1. E.D. 1. T.H.
2. Lloji i Procedurés — 2. DK. 2.8.0.
3.XH.R. 3. P.M.

5. Fondi Limit (pa TVSh)
79,302,921 leké.

6. Oferta fituese (pa TVSh)

OE/BOE “O...“&”SH...” me oferté 75,073,897.5 leké pa
TVSh, sipas kontratés nr. 12261/12 prot, dt. 28.10.2020 me
afat 12 muaj.

4,229,023.5 leké ose ----- %

8. Data e hapjes sé tenderit
Daté 05.10.2020

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 6 OE/BOE
b) S’kualifikuar 4 OE/BOE,

¢) Kualifikuar 2 OE/BOE

9. Burimi Financimit
Buxhet i Bashkisé Shkodér + Buxheti i Shtetit

Numri i referencés sé procedurés/lotit: REF-70709-09-03-2020

Fondi limit 79,302,921 (leké pa TVSh

Burimi i Financimit: Ky fond éshté véné né dispozicion nga Buxheti i Bashkisé Viti 2020 pér
investime sipas VKB nr. 34 date 07.08.2020 'Pér miratimin e pérdorimit te fondit rezerve pér
zbatimin e projektit: ”Rikonstruksion i godinave ne pronési te njésive te Vetégeverisjes vendore
pér strehim social. "Rikonstruksion i ish Konviktit te shkollés veterinare" dhe Buxheti i Shtetit
sipas shkresés nr. 13712/1 prot daté 17.07.2020 nga Ministria e Financave dhe “Njoftim mbi
fituesit e projekteve te strehimit pér vitin 2020”detajuar si me poshté:
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Financimi nga Buxheti i Shtetit me vlere prej 63,449,998 leké pa TVSh, i detajuar nder vite si me
poshté:

1. Financimi pér vitin 2020 éshté 20,097,936.67 leké pa TVSh.

2. Financimi pér vitin 2021 éshté 20,833,333.33 leké me TVSh.

3. Financimi pér vitin 2022 éshté 22,518,728 leké me TVSh

Financimi nga Buxheti i Bashkisé: Financimi pér vitin 2020 éshté 15,852,923 leké me TVSh
Nga vlerésimi i dokumentacionit teknik/ligjoré té OE pjesémarrés (PV nr. 2, daté 13.10.2020), nga
6 OE/BOE pjesémarrés, KVO ka skualifikuar 4 OE/BOE dhe ka kualifikuar 2 OE/BOE, kua arsyet
e skualifikimit jané trajtuar gjerésisht né akt-konstatimin nr. 12, daté 04.06.2021.

Njoftimi i Klasifikimit éshté béré né date 13.10.2020. Midis OE te mbetur né garé KVO, ka
kualifikuar si oferté mé t&é suksesshme BOE ”0...” & “S... “Shpk me vleré 75,073,897,5 leké pa
TVSh. Me vendim nr. 12261/8,. Daté 13.10.2020, KVVO ka shpallur fitues kété BOE. Me shkresén
nr. 12261/9, daté 21.10.2020 éshté hartuar dhe dérguar pér miratim raporti pérmbledhés, ku me
shkresén nr. 12261/10, daté 21.10.2020 éshté béré miratimi nga Titullari i AK.

Midis investitorit Bashkia Shkodér dhe sipérmarrés BOE ”0...” & “S... “Shpk éshté lidhur kontrata
pér zbatimin e punimeve nr. 12261/12, daté 28.10.2020 me afat 12 muaj.

Situata:

Procesverbali i hartimit t&¢ DT mban datén 01.9.2020, nr. 12261/2. Né hartimin e DT rezulton se
nuk ka gjetur zbatim VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik™, i ndryshuar, sa vijon:

Né DT éshté kérkuar: Kérkesa pér paraqitjen e certifikatés sé marrjes né dorézim dhe certifikatén
e marrjes né dorézim té objekti, jané kritere té tejkaluar, pasi akti i marrjes né dorézim béhet pér
njé periudhé kohore 1 — 2 vjecare, duke tejkaluar né kété ményré afatin tre vjecar té periudhés sé
kérkuar.

Né DT éshté kérkuar: Kategorité e licencave NP-2 dhe NP-12, nuk jané argumentohet me
objektin e prokuruar, pasi objekti éshté rikonstruksion. Gjithashtu pér kategoriné NP-12A- Punime
te inxhinierisé mjedisore”, nuk ka punime bazuar ne pércaktimet e VKM nr.42, daté 16.01.2008.
Né DT éshté kérkuar: Kérkesa pér ing. mjedisi éshté né kundérshtim me zierat e preventivit té
punimeve, pasi nuk ka punime mjedisore né koncept t& VKM nr.42, daté 16.01.2008.

Né DT éshté kérkuar: Kérkesa pér njé arkitekt. Né lidhje me kérkesén pér arkitekt, sqarojmé se
né dokumentet e procedurés sé prokurimit autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi “Preventivin
e punimeve”,” Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve” dhe
“Projektin e Zbatimit”, duke i véné né dispozicion, informacionin operatoréve ekonomiké
pjesémarrés mbi projektin té cilét kéto té fundit do té zbatojné né rast té fitimit té kontratés.
Disponueshmeéria e njé arkitekti referuar natyrés sé punimeve dhe duke marré né konsideraté faktin
se autoriteti kontraktor ka parashikuar né ményré té detajuar projektin e zbatimit, specifikimet
teknike, nuk shfaget e nevojshme né proporcion me natyrén dhe volumin e punimeve.

- Eshté e paargumentuar Kriteri pér “Ekspert Mjedisor”; “Ekspert pér Auditim energjie
“Pergjegjes/koordinator pér realizimin e punimeve né fushén e sigurisé dhe té shéndetit gjaté
realizmit té punimeve ”.

Né dokumentet e procedurés sé prokurimit, autoriteti kontraktor ka publikuar njéherazi
“Preventivin e punimeve”,” Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, “Grafikun e punimeve”
dhe “Projektin e Zbatimit”. Nga shqyrtimi i dokumentacionit né térési, konstatohet se né asnjé rast
autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar né€ “Relacionin Teknik”, “Specifikimet Teknike”, kryerjen
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e shérbimit té auditimit té eficencés sé energjisé né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi, nga
auditues energjetik té licencuar. Gjithashtu autoriteti kontraktor nuk ka parashikuar si zé té vecanté
kryerjen e shérbimit té auditimit té efigencés sé energjisé. Sa mé sipér, kriteri i mésipérm i
vendosur nga autoriteti kontraktor né kriteret e vecanta té kualifikimit, nuk éshté proporcionale me
objektin e procedurés sé prokurimit, natyrén, pérmasat e kontratés si edhe me géllimin e kérkuar
nga veté autoriteti kontraktor. Bazuar né detyrimet qé rrjedhin nga ligji nr.124/2015 “Pér eficencé
e energjis€”, autoriteti kontraktor né ¢do moment mund té kryejé procesin e auditimit energjetik
me njé proceduré té vecanté.

- Eshté e paargumentuar Kriteri pér “Ndihmé e paré dhe ndérhyrje ndaj emergjencave”; “pér
gjegjés pér démet né mjedis”’; “Pergjegjes pér siguriné dhe higjienén ne kantieret e pérkohshme
te ndértimit”’, "Pérgjegjés pér démet né mjedis", “‘Pergjegjes Per vierésimin e risqeve ne kantier”.
Né lidhje me kété kérkesé sqarojmé se eksperienca té tilla té kérkuara nga NJHDT nuk jané kusht
I nevojshém pér té déshmuar se OE ka kapacitetin e nevojshém pér ekzekutimin e kontratés. Kéto
jané kérkesa shtesé dhe té pa argumentuara duke mos gené té lidhura ngushté me objektin e
procedurés sé prokurimit. Si té tilla ato nuk kané vend pér té gené kritere kualifikuese.

- Eshté e paargumentuar kriteri pér; “Certifikatén pér sistemin e menaxhimit te cilésisé ne
saldim EN- 1SO 3834-2:2006 ose ekuivalente me te (e viefshme). (Né rastet e Bashkimit té
Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paraqesé Certifikatén ISO sipas zérave te
mallrave apo punimeve qé do té marré pérsipér té realizojé sipas akt marréveshjes).

Kérkesé e gabuar pasi certifikata EN-1SO 3834-2:2006 “Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé sé
saldimit”, shérben pér prodhimin me saldim, e cila éshté pérgatitur me qéllim té pércaktojé
kérkesat e certifikata ENISO 3834-2:2006”Pér sistemin e menaxhimit té cilésisé sé saldimit”,
Certifikimi i sipércituar shérben pér prodhimin me saldim, e cila éshté pérgatitur me géllim té
pércaktojé kérkesat e cilésisé pér prodhuesit gé merren me prodhimin e produkteve me metodén e
shkrirjes me saldim. Standarte EN ISO 3834-2 pér certifikim ka té béjé vetém me burimin dhe
cilésiné e produktit gé mund té rrjedh nga burimi dhe operimet e ndérlidhura. Standardet jané
pérdorur si bazé pér vlerésimin e cilésisé sé saldimit té prodhuesve. Sa mé sipér, referuar objektit
té prokurimit objekt shgyrtimi, rezulton se nuk jemi né kushtet e blerjes sé produkteve té prodhuara
me metodén e shkrirjes me saldim, né ményré gé té kérkohet gé prodhuesi i tyre té disponojé
certifikimin pér standardin EN ISO 3834-2. Né kéto kushte, kérkimi nga ana e autoritetit
kontraktor pér disponimin e certifikatés té sipércituar, nuk éshté e lidhur ngushté me objektin e
kontratés dhe pér kété arsye autoriteti kontraktor nuk duhej ta vendoste kété kérkese.

- Eshté e paargumentuar Kriteri pér: “ISO 50001-2011 ose ekuivalente me te, e pérditésuar (e
viefshme). (Né rastet e Bashkimit té Operatoréve ekonomik, ¢do anétar i grupit duhet té paraqesé
Certifikatén 1SO sipas zérave te mallrave apo punimeve qé do té marré pérsipér té realizojé sipas
akt marréveshjes).

Kérkesé e gabuar pasi certifikata 1ISO 50001 bazohet né modelin e sistemit t& menaxhimit té
pérmirésimit té vazhdueshém gé pérdoret edhe pér standarde té tjera té€ njohura si 1ISO 9001 ose
ISO 14001. Kjo e bén mé té lehté pér organizatat té integrojné menaxhimin e energjisé né
pérpjekjet e tyre té pérgjithshme pér té pérmirésuar cilésiné dhe menaxhimin e mjedisit.

Konkluzioni: Nga sa kemi trajtuar mé sipér procedura paragitet me probleme si né aplikimin e
kritereve dhe né shpallje fitues t¢ OE, veprime té cilat ¢ojné né paligjshméri té pérdorimit té
fondeve té prokuruar, pér té cilén ngarkohen me pérgjegjési: Anétarét e NJHDT E.D., me funksion
specialist né Njésiné e Prokurimeve, D.K., me funksion specialist né Njésiné e Prokurimeve
XH.R., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT
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Komente dhe sgarime:

Nga anétarét e NJHDT dhe KVVO Bashkia Shkodér me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (prot
KLSH nr. 362/16, daté 21.7.2021), jané pércjellé kundérshtité né lidhje me mangésité e
konstatuara né procedurat e prokurimit pér periudhén 01.01.2019 — 31.12.2020, duke kundérshtuar
pér cdo rast shkeljen e evidentuara nga KLSH, ku sipas Bashkisé Shkodér asnjé nga kéto procedura
nuk mund té evidentohen né shkelje.

Sgarim i grupit té KLSH:

Grupi i KLSH pasi i analizojé té gjitha argumentet e paragitura nga subjekti Bashkia Shkodér né
lidhje me manggésité e konstatuara né procedurat e prokurimit mbi kriteret dhe shpalljen fitues té
OE, té periudhés 2019 — 2020, arrin né konkluzionin se:

a- Té gjitha argumentet e paragitura jané té sé njéjtés natyré té paragitur gjaté fazés sé akteve,
pér té cilat KLSH éshté shprehur né Raportin e Auditimit, duke dhéné dhe argumentet se nuk
géndrojé dhe nuk merren né konsideraté;

b- Nuk ka asnjé argument shtesé pér té kundérshtuar konstatimet e KLSH, qofté ky dhe me
dokumentacion mbéshtetés;
c- Né lidhje me argumentin se né njé proceduré prokurim pér skualifikimin e njé OE kriteret

pér té cilat ai éshté skualifikuar nuk éshté mangési né OE e tjeré, sqarojmé se argumenti i KLSH
éshté se gjaté zhvillimit té procedura dhe eliminimit t& OE jané pérdorur disa kritere pér vlerésim,
té cilat né disa procedura nuk éshté pérdorur dhe né disa té tjera po.

Pérfundimisht mangésité e konstatuara né grupi i KLSH mbi procedurat e zhvilluara né periudhén
01.7.2019 — 31.12.2020, géndrojné dhe argumentet nuk merren né konsideraté.

(Mé hollésisht jané trajtuar né fagen 87-164 té Projektraport Auditmit)

e Procedurat me “Blerjet e Vogla”, pér periudhén 01.07.2019 -31.12.2020

Sipas regjistrit té realizimit, pér 6 mujorin e dyté té vitit 2019 jané zhvilluar 65 procedura me fond
limit 9,325 mijé leké pa TVSh, dhe vleré kontrate 7,430 mijé leké pa TVSh (79.6% e fondit limit),
me njé diferencé prej 1,805 mijé leké pa TVSh nga fondi limit. Pér vitin 2020 jané zhvilluar 57
procedura me fond limit 10,398 mijé leké pa TVSh, dhe vleré kontrate 8,796 mijé leké (84.5% e
fondit limit), me diferencé 1,602 mijé leké pa TVSh nga fondi limit.

Viera né Lekd Ecuriae Aydltlmlt
/leké
. Diferenca .

Nr ] _Fo_ndl Fituesit nga fondi (S Pa Audituar P_a
Periudha Nr. limit pa Bt uar " . ) audituar
TVsh pa TVSh limit Nr audituar né vleré né viers

pa TVSh ' Nr.

2 01.07.2019-31.12.2019 65 | 9,325,226 7,430,200 1,895,026 26 39 8,189,926 | 1,135,300
3 01.01.2020-31.12.2020 57 | 10,398,749 | 8,796,911 1,601,837 27 30 8,759,494 | 1,639,255
Gjithsej 122 | 19,723,975 | 16,227,111 | 3,496,863 53 69 16,949,420 | 2,774,555

-Grupi i auditimit, né vlerésim té riskut dhe materialitetit, ka vlerésuar pér té audituar 53 procedura
me fond limit 16,949 mijé leké ose 85% té vlerés sé prokuruar nga té cilat 26 procedura 6 mujorin
e dyté té vitit 2019 me vleré 8,189 mijé leké (87% e fondit) si dhe 27 procedura pér vitin 2020 me
vleré 8,759 mijé leké (84% e fondit).
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-Nga auditimi i dosjeve sipas planifikimit pér auditim, rezultoi se KBV ka kryer procedurat né
pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik si dhe udhézimin pérkatés. Né dosje éshté
administruar kérkesa pér nevojé sipas drejtorive/sektoréve pérkatés. Né té gjitha rastet éshté
mbajtur procesverbali pér hartimin e fondit limit, duke dokumentuar ményrén e pérllogaritjes. Né
té gjitha fazat e vlerésimit jané mbajtur procesverbalet nga Komisioni pérkatés pér OE té
kualifikuar deri né vend té dhjeté. Né té gjitha rastet, punét/mallrat/shérbimet, jané marré né
dorézim me komision. Faturat tatimore té shitjes jané té gjitha té firmosura nga titullari i AK, si
dhe nga KBV. Nuk rezulton té keté procedura prokurimi me fonde té copézuar.

I11/2.4.4. Auditim mbi hartimin e projekteve, zbatimin e kontratave té punimeve né
investimet publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim e punimeve té kryera, sipas
kontratave té lidhura me operatorét ekonomike fitues.

Referuar té dhénave té regjistrit t€ procedurave té prokurimit té zhvilluara pér periudhén
01.07.2019 — 31.12.2020, konstatohet se né fushén e investimeve publike jané gjithsej 52
procedura me kontrata té pérfunduara me vleré kontrate 645,533 mijé leké, nga té cilat: pér
periudhén 01.07.2019 jané 35 procedura me vleré kontrate 437,328 mijé leké dhe pér vitin 2020
jané 17 procedura me vleré kontrate 208,205 mijé leké.

Mbi bazén e materialitetit dhe kohés né dispozicion, jané vlerésuar pér auditimin nga grupi 3
procedura me vleré kontrate 104,688 mijé leké me TVSH ose 16.1% e kontratave té punéve
publike t&¢ mbyllura. Pasqyrat bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditmit, aneks 111/2.4.4.1
Nga kjo analizé, jané pérzgjedhur pér auditim tre objekte né bazé té vlerés sé kontratés, si mé
poshté:

N Vlerae
r Objekti Kontraktori kontratés
' (me TVSH)
1 | Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”, Bashkia Shkodér | “N...” & “A...” 31,876,487
2 “Rikor}struksion rruga Velipojé Plazh, Loti 11-t&”, Bashkia “C...” SHPK 47,839,706
Shkodér
3 | “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér “S..” & “S..” 24,973,654

Nga auditimi i zbatimit té 3 kontratave u konstatua se:

a. Procedura me objekt: “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti 1-ré”, Bashkia
Shkodér

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”, Bashkia Shkodér

14.Lidhja e kontratés
Nr. 3349/13 prot daté 24.05.2019

15.Vlera e kontratés (me TVSh)
31,876,487 leké

BOE fitues “N...” SHPK & “A...”
shpk

16.Likuiduar deri dt. 31.12.2020
31,857,076 leké

17- Situacioni Pérfundimtar dt.
16.02.2019

-Vlera me TVSh 31,857,076leké
-Vlera pa TVSh 26,547,563 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 60 dité, Zbatuar 60 dité.
Fillimi punimeve: 27.05.2019
Pérfundimi punimeve : 26.07.2019

19. Zgjatja e kontratés
Nuk ka
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20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 6062/18, Likuiduar Pa likuiduar
“T...” SHPK Nr.: MK daté 24.05.2019 leké

0919/10
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr.: Kontrata nr. 14113/5 Likuiduar Pa likuiduar (........
OE “H...” SHPK MK 3094/1 prot., daté 09.09.2019 | (......Iek&) leké)
22 Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt. 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 18.09.2019 18.09.2019 | leké

(pér mallrat)

1. Titulli i gjetjes: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera, pér zérat e punimeve
B.4, B.6, B.7, B.8 dhe C.9 né rrugét nr.2, nr.3 dhe nr.4

Situata:

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, me Vendimin nr. 202, daté 16.05.2019 té Bashkisé Shkodér éshté miratuar
deklarata e kryerjes sé punimeve.

Kontratat

Objekti 1 mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 3349/13 prot daté
24.05.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér, dhe Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké “N...” & “A...” SHPK. Vlera e kontratés éshté 31,876,487 leké me TVSh. Afati i
zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 60 dité (2 muaj) nga dita e dorézimit té
sheshit té ndértimit.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me
shoqgériné “T...” SHPK.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, sipas aktit me nr. 14113/5 prot., daté 09.09.2019, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE “H...” SHPK.

Objekti éshté marré né dorézim né datén 18.09.2019 dhe éshté nénshkruar nga Kontraktori,
Mbikéqyrési i punimeve, Kolaudatori dhe Titullari i AK.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 27.05.2019 dhe
kané pérfunduar me daté 26.07.2019, ose brenda afatit kontraktuale t& pérfundimit té punimeve.
Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 1,065,759 leké pa TVSh.

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

Ka patur diferenca n€ volume dhe ¢gmime né zérat e punés “FV bordura betoni parafabrikat 15x30,
¢cmimi”, “Shtresé€ stabilizanti t=10 cm pér trupin e rrugés”, “Shtresé¢ binderi t=4 cm”, “Shtresé
asfaltobetoni t=3 cm” dhe “Kondravalvol /2", pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Kriteri:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.
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- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” e
konkretisht Kreu 11, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 3349/13 prot daté 24.05.20109.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 6062/18, daté 24.05.20109.
- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr. 14113/5 prot., daté 09.09.2019
Ndikimi/Efekti:

Si pasojé e mangeésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e Bashkisé Shkodér
Shkaku:

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
Projektpreventivi

Réndésia: | larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té marré masa pér
arkétimin e vlerés prej 1,065,759 leké pa TVSh nga BOE “N...” & “A...” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit té kontratés nr. 3349/13 prot daté 24.05.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga
Velipojé Plazh, Loti I-r¢”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha
shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. Znj. D.Q. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. Znj. F.N. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

2. Procedura me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-té”, Bashkia Shkodér

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-té”, Bashkia Shkodér

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me TVSh) 16.Likuiduar deri dt 31.12.2020
Nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019 47,839,706 leké 47,839,200 leké

OE fitues “C...” SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar dt 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
16.02.2019 Parashikuar 60 dité, Zbatuar 60 dité. Nuk ka
-Vlera me TVSh 47,839,200 leké Fillimi punimeve: 23.05.2019
-Vlera pa TVSh 39,866,000 leké Pérfundimi punimeve : 22.07.2019
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 6062/16, Likuiduar Pa likuiduar
“T...” SHPK Nr: MK daté 22.05.2019 leké

0919/10
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 14114/5 Likuiduar Pa likuiduar (........
OE “H...” SHPK MK 3094/1 prot., daté 19.08.2019 (......1ek&) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 28.08.2019 28.08.2019 | leké

(pér mallrat)

2. Titulli gjetjes: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera, pér zérat e punimeve
1.B.4,1.C.7, 11.C.7, l11.B.4, 111.C.7, IV.B.6+7+8 dhe IV.C.6.

Situata:
Kontratat

Objekti 1 mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 3349/12 prot daté
22.05.2019 t€ lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe Operatorit Ekonomik “C...”
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SHPK. Vlera e kontratés éshté 47,839,706 leké me TVSh. Afati i zbatimit té kontratés éshté
pércaktuar periudha kohore 60 dité (2 muaj) nga dita e dorézimit té sheshit té ndértimit.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me
shogérin€ “T...” SHPK, me pérfagésues znj. D.Q..

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE
“H...” SHPK.

Objekti éshté marré né dorézim né datén 28.08.2019 dhe éshté nénshkruar nga Kontraktori,
Mbikéqyrési i punimeve, Kolaudatori dhe Titullari i AK.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 23.05.2019 dhe
kané pérfunduar me daté 22.07.2019, ose brenda afatit kontraktual t& pérfundimit té punimeve.

Nga verifikimi né terren éshté konstatuar se pusetat vertikale té U... nuk jané realizuar sipas
emértimit n€ preventiv “Puseté vertikale p/f 110*65 cm, mure b/a, kapak metalik me ¢elés”, por
jané realizuar totalisht metalike. Ky é&shté z& i ri pune dhe duhej béré negocimi i gmimit.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 337,290 leké pa TVSh.

-Ka patur diferenca né volume dhe ¢gmime né zérat e punés “FV bordura betoni parafabrikat 20x35,
¢mimi”, “Puseté vertikale p/f 110*65 cm, mure b/a, kapak metalik me c¢elés”, “Shtresé
stabilizanti+binder 4 cm+asfaltobeton 3cm”™, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Kriteri:

- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” e
konkretisht Kreu I1, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 6062/16, daté 22.05.2019.
- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve, sipas aktit me nr. 14114/5 prot., daté 19.08.2019
Ndikimi/Efekti:

Si pasojé e mangeésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e Bashkisé Shkodér
Shkaku:

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
Projektpreventivi, si dhe té grupit té marrjes sé pérkohshme né dorézim

Réndésia: | larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té marré masa pér
arkétimin e vlerés prej 337,290 leké pa TVSh nga OE “C...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit té
kontratés nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019 me “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-té”,
duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo
e cila pérfagéson punimeve té pakryera.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
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1. Znj. D.Q. me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;
2. Znj. F.N. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

3. Procedura me objekt: “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér

15.Vlera e kontratés (me TVSh) 16.Likuiduar deri dt 31.12.2020
14.Lidhja e kontratés 24,973,654 leké. 24,973,654 leké
Nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019 BOE fitues “S...” SHPK & “S...”

SHPK
17- Situacioni Pérfundimtar dt 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
16.02.2019 Parashikuar 120 dité, Zbatuar 120 Nuk ka
-Vlera me TVSh 24,973,654 leké dité.
-Vlera pa TVSh 20,811,378 leké Fillimi punimeve: 10.04.2019

Pérfundimi punimeve : 09.08.2019
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata nr. 2364/14, Likuiduar Pa likuiduar
“D...” SHPK Nr: MK daté 10.04.2019 leké

0919/10
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 14593/5 Likuiduar Pa likuiduar (........
OE “l...” SHPK MK 3331/1 prot., daté 06.09.2019 (......leké) leké)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim dt 24. Fleté Hyrja Nr.... daté
Daté 15.09.2019 15.09.2019 | leké

(pér mallrat)

3. Titulli gjetjes: Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera, pér zérat e punimeve
B.4+5+6, B.7, C.4 dhe D.5. ‘

Situata:

Kontratat

Objekti 1 mésipérm éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me nr. 1931/12 prot daté
10.04.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe Bashkimit té Operatoréve
Ekonomiké “S...” SHPK & “S...” SHPK. Vlera e kontratés éshté 24,973,654 leké me TVSh. Afati
i zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 120 dité (4 muaj) nga dita e dorézimit té
sheshit té ndértimit.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me
shogérin€ “D...” SHPK,.

Pér kolaudimin e punimeve té ndértimit, éshté lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE
“l...” SHPK.

Projektpreventivi

- Pér kété objekt, me Vendimin nr. 147, daté 10.04.2019 té Bashkisé Shkodér éshté miratuar
deklarata e kryerjes sé punimeve.

- Projekti i zbatimit €shté hartuar nga “C...” SHPK né vitin 2017.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se punimet kané nisur me daté 10.04.2019 dhe
kané pérfunduar me daté 09.08.2019, ose brenda afatit kontraktual té pérfundimit té punimeve.
Nga verifikimi i analizave t& ¢gmimit t& miratuara nga grupi i punés i ngritur nga TAK me UB nr.
597, daté 26.06.2019, me pérbérje R.G., V.B. dhe F.H., rezultoi se:
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- N& zérat e rinj “FV saragineska” (t€ diametrave t€ ndryshém), né nénzérin “punétori”, sasia e
oréve té punés éshté marré 4.75 op/njési, ndérkohé gé né manualin e ¢mimeve né fugi, sasia
maksimale pér njé zé té ngjashém éshté 1.47 op/njési;

- N¢€ zérin “Puseté kontrolli 1 x 1 x 1 m me b/a, kapak gize”, sasia e oréve t&€ punés €shté marré 20
op/njési, ndérkohé gé né manualin e gmimeve né fuqi, sasia maksimale pér njé zé té ngjashém
éshté 8 op/njési.

- N€ zérin “Lidhje me rrjetin ekzistues”, n€ nénzérin “material”, jan€ marré€ rakorderi t€ ndryshme
né vlerén 23,125 leké, té padetajuar, kur né situacionin pérfundimtar, saracineskat e lidhjes me
rrjetin ekzistues jané marré vegmas.

Kéto veprime jané né kundérshtim me UKM nr. 2, dat€ 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, Kreu II, pika 8.3, sipas té cilés “Cmimet jashté kontratés caktohen sipas
analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té miré” dhe ngarkon me pérgjegjési grupin e
punés té ngritur pér kété géllim.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me volumet e punés té situacionuara
si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né pérputhje
me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 369,055 leké pa TVSh.

Ka patur diferenca né volume dhe ¢gmime né€ zérat e punés “Shtresé stabilizanti t=10 cm + Shtresé
binderi 40cm + Shtresé asfaltobetoni 3 cm”, “Struktura monolite betoni C 20/25”, “FV zhavorr né
kanale + ngjeshje né shtresa ¢do 25 cm” dhe “FV zhavorr né kanale + ngjeshje né shtresa ¢do 25
cm”, pér pasojé vlera e kétyre diferencave jané€ pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.
Kriteri:

- Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, 1
ndryshuar, Kreu 111, neni 7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit” e
konkretisht Kreu |1, Pika 3.

- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 1931/12 prot daté 10.04.20109.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2364/14, daté 10.04.2019.
- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té€ punimeve, sipas aktit me nr. 14593/5 prot., daté 06.09.2019
Ndikimi/Efekti:

Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né fondet e Bashkisé Shkodér.
Shkaku:

Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit dhe kolaudatorit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
Projektpreventivi, si dhe té grupit té marrjes sé pérkohshme né dorézim.

Réndésia: | larté

Rekomandimi:

Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér té marré masa pér
arkétimin e vlerés prej 369,055 leké pa TVSh nga BOE “S...” & “S...” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 1931/12 prot dat€ 10.04.2019 me “Rikonstruksion rruga Udha
kryq”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit,
vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:

1. V.T., me detyré mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes;

2. 1.S., me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara
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Komente dhe sgarime: Sgarojmé se né kundérshtité e paragitura nga subjekti Bashkia Shkodér
me shkresén nr. 4597/55, daté 16.7.2021 (prot KLSH nr. 362/16, daté 21.7.2021), nuk gjejné
pasqyrim problematikat e konstatuara nga grupi i KLSH-sé né zbatimin e kontratave, duke
pérjashtuar kundérshtité e akteve té cilat jané reflektuar né fazén e Projektraport Auditmit, ku dhe
jané pasqyruar.

(Mé hollésisht problemet jané trajtuar né fagen 164-174, té Projektraport Auditmit(

I11/2.5. Auditimi i zbatimit té rekomandimeve té 1éna né auditimet e méparshme.

- Hartimi i programit (Plan veprimit) me personat pérgjegjés dhe respektimi i afatit prej 20 dité
pér kthimin e pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve.

Nga verifikimi rezulton se, KLSH ka dérguar né Bashkiné Shkodér rekomandimet e auditimit me
shkresén e saj nr. 610/66 prot, daté 04.12.2020. Bashkia Shkodér pér zbatimin e rekomandimeve
té KLSH ka kthyer pérgjigje me shkresén nr. 19475 prot., dat€ 23.12.2020 me objekt “Raportim
mbi punén e kryer pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH, né auditimin e fundit né
Bashkiné Shkodér miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé&”, brenda afatit 20 ditor.

- Realizimi i programit (plan veprimi) e raportimi né KLSH pér ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6 mujor.

Pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé Shkodér, me shkresén e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 610/66 prot, daté 04.12.2020 dhe duhet té raportonte né KLSH brenda 6
muajve ose brenda datés 20.06.2019 (referuar nenit 30, pika 2 e ligjit nr.154 daté 27.11.2014 “Pér
funksionimin dhe organizimin e KLSH, pér raportimin brenda 6 muajve nga marrja e njoftimit té
RPA). Nga Bashkia Shkodér nuk éshté béré raportimi brenda afatit 6 mujor.

- Mbi raportimin rregullisht né Késhillin Bashkiak té ecurisé té zbatimit t¢ rekomandimeve té
KLSH, si¢ pércaktohet né nenin 50 -Auditimi i jashtém, pika 5, té ligjit nr. 68/2017, daté
27.04.2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”.

Pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit té audituar Bashkisé Shkodér, me shkresén e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 610/66 prot, daté 04.12.2020. Rezulton se Bashkia Shkodér nuk ka raportuar
né Késhillin Bashkiak pér ecuriné e zbatimit té rekomandimeve sipas shkresés sé mésipérme.

1. Titulli i gjetjes: KLSH ka konstatuar se Bashkia Shkodér ka vijuar me zbatimin e
rekomandimeve té léna né auditimin e méparshém.

Situata:

A. Masa Organizative

1.5.1.Rekomandim: Bashkia Shkodér, Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e
Mijedisit dhe Pyjeve, té marré masa pér zbatimin e procedurave ligjore pér inventarizimin,
evidentimin dhe regjistrimin né Pasqyrat Financiare, té pronave, Pyje, kullota, plantacione.

Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimit té¢ KLSH-sé&, Bashkia Shkodér ka vijuar komunikimin me institucionet
pérkatése. Korrespodenca me ASHK ka filluar me daljen e VKM-sé nr. 433/2016 “Pér transferimin
né pronési té bashkive té pyjeve e kullotave publike sipas listés sé inventarit dhe aktualisht né
administrim t€ Ministrisé s€ Mjedisit e ish Komunave/Bashkive”. Sipas shkresés nr. 5548/1 daté

141




06.07.2018 té K/Regjistruesit, Bashkia Shkodér éshté véné né dijeni se Regjistrimi i pronave
Pyje/Kullota do té kryhet né kuadér té projektit té financiar nga Banka Botérore, SIDA dhe GEF
“Pér sherbimet mjedisore” 1 Cili do té realizojé inventarin kombétar té pyjeve dhe kullotave si dhe
regjistrimin e tyre.

Me shkresén nr. 11423 prot., daté 30.12.2019 “Mbi procesin e regjistrimit fillestar té pasurive té
té tipit pyje dhe kullota né pronési té bashkis¢” MMT kérkon gé Bashkia té kalojé pér miratim
prané KB listén e rishikuar té fondit pyjor/kullosor té Bashkisé Shkodér, i miratuar me vendimin
nr. 6, daté 22.01.2020 té KB, dhe me shkresén nr. 2346 prot., daté 05.02.2020 i éshté pércjellé
Ministrisé sé Turizmit e Mjedisit pér lista e ndryshuar pér procedura te métejshme.

Né vijim té kétyre procedurave, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 684/2020 e cila bén
ndryshimet e miratuara né listén e inventarit pyje/kullota té miratuara nga KB.

Me shkresén nr. 2450 prot., daté 20.08.2020, Drejtoria e Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té
Ujérave, sugjeron Bashkiné Shkodér té veprojé me regjistrimin né pasqgyrat financiare té fondit
pyjor/kullosor. Kryetari i Bashkisé Shkodér, né vlerésim té késaj shkrese dhe rekomandimit té
KLSH, ka nxjerr urdhrin nr. 688, daté€ 27.08.2020 “P&r ngritjen e grupit t€ punés pér vlerésimin né
vleré financiare té sipérfageve pyjore/kullosore me géllim kontabilizimin”. Bazuar né relacionin e
grupit té punés, Kryetari i Bashkisé ka nxjerr urdhrin nr. 235, daté 05.10.2020 té Kryetarit té
Bashkisé Shkodér “Pér regjistrimin né kontabilitet dhe né asetet ¢ Bashkisé Shkodér té vlerés
financiare dhe sipérfageve pyjore/kullosore té transferuara né pronési té Bashkisé Shkodér me
VKM nr. 433/2016......”, ndryshuar me VKM. Nr. 684/2020.

Né vijim, Bashkia Shkodér ka vijuar korrespodencén me MMT, ku i kérkohet informacion pér
kontabilizimin e sipérfageve shkémbore/inproduktive, dhe né pérgjigje té saj MMT sgaron se
kontabilizimi i tyre duhet béré bazuar né vlerat mjedisore, ekologjike etj.

Né lidhje me regjistrimin e pyjeve dhe kullotave né Drejtoriné Rajonale Vendore ASHK Shkodér,
éshté planifikuar realizimi i saj né kuadér té njé projekti té financuar nga Banka Botérore, kjo sipas
shkresés sé ish ZQRPP me nr. 5548/1 prot., daté 06.07.2018.

Statusi: Né proces zbatimi
2.6.1.Rekomandim: Bashkia Shkodér, Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e vlerés
8,059,901 leké, duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumenteve, me géllim sistemimin e
vlerave pérkatése, sipas objekteve dhe subjekteve, si dhe té marré masa pér té derdhur sistemuar
llogariné 44 “Institucione t€ tjera publike” duke derdhur né buxhet t€ shtetit, vlerén prej 3,000
leké.

Nga verifikimi rezultoi se:

Né zbatim té rekomandimeve té léna nga KLSH-ja, Kryetari i Bashkisé Shkodér me urdhér
pérkatés éshté ngritur grupi i punés pér kontrollin e objektit, dokumentacionit pérkatés si dhe
pérgatitjen e Certifikatés Pérfundimtare t€ marrjes né dorézim té objekteve. Grupi i punés né
bashké&punim me drejtorin e financés ka béré njoftimin e té gjithé Operatoréve Ekonomiké pér
paraqitjen e dokumentacionit pér likuidimin e 5% “garanci punimesh”. Me shkresén nr. 3911/b,
daté 03.12.2020, éshté paraqitur relacioni pérmbledhés i grupit té punés drejtuar Kryetarit té
Bashkisé.

Me vendimin nr. 323, daté 10.12.2020 té Kryetarit té Bashkisé Shkodér, éshté vendosur “Pér
kalimin e garancive 5% né favor té Bashkisé Shkodér dhe Buxhetit té Shtetit té kontratave té
sipérmarrjes té realizuara nga ish Komunat”, pér arsyet té statusit pasiv té kétyre subjekteve,
mungesés sé dokumentacionit tekniko-financiar etj. Né zbatim té kétij vendimi, drejtoria e financés
ka hartuar urdhér shpenzimet pér kalim né favor té Bashkisé Shkodér dhe té buxhetit té Shteti
vlerat e 5% té garancisé sé punimeve, disa prej té cilave jané refuzuar nga thesari (11 urdhér
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shpenzime jané pranuar né vlerén 1,047,418, dhe 6 urdhér shpenzime jané refuzuar 119,843). Pas
refuzimit té degés sé thesarit, nuk éshté vijuar me urdhrat shpenzimesh pér pjesén tjetér té vlerés.
Gjithashtu nga drejtoria e financés éshté béré sistemimi i llog. 44 “Institucione t€ tjera publike” né
vlerén 3,000 leké. (Bashkélidhur mandat pagesa).

Statusi: Né proces zbatimi
3.12.1.Rekomandimi: Duke vlerésuar punén shumé té miré té béré né zbatimin e rekomandimeve,
I rikérkojmé Kryetarit té Bashkisé Shkodér té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha
masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pazbatuara t¢ KLSH né auditimin e
méparshém, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 491/15, daté 30.11.2017 respektivisht :

-Pér shpenzime né kundérshtim me principet e 3 E-"éshté rekomanduar gé té analizohet né njé
masé né vlerén 9,758,551 leké, si vleré e pérfituar pér tre muaj, kur né fakt duhet té ishte pérfituar
pér 7.33 muaj puné né objektin “Shérbimi pastrimit té mbetjeve urbane, Njésia administrative
Velipojé”.

- Té analizojé e nxjerré pérgjegjésiné pér shpenzimet me blerje té vogla jo né pérputhje me parimet
e 3E, té cilat kané sjellé efekte negative financiare né shpenzimet pér mirémbajtje ambientesh dhe
pajisje zyrash né vlerén prej 60,938 leké, si dhe té evidentojé pérgjegjésiné e anétaréve té
Komisionit me blerje té vogla.

- Pér 17 masat té cilat nga auditimi kané rezultuar té jené né proces zbatimi, por pértej afateve té
pércaktuara né shkresén pércjellése 491/15, daté 30.11.2017 té auditimit té méparshém, té merren
masa pér pérfundimin e zbatimit té tyre dhe njoftimin KLSH-sé.

1. 2.2.1 Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér, t¢ merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit arkétimin e shumés 2,524,805 leké, sipas
aneksit nr.2, bashkangjitur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, detyrime té pa ark&tuara nga
kontratat e girave.

Nga verifikimi rezultoi se:

Drejtoria juridike né zbatim té Urdhrit nr.849, daté 07.10.2019, té Titullarit té Bashkisé dhe planit
té veprimit, i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér pér kérkimin e detyrimit pér
subjektit “B...” pf, t’i paguaj paditésit B.SH masén e detyrimit kontraktor (qira mujore) t& pashlyer:
- né vlerén 200,000 (dyqgind mijé) leké, pér vitin 2017

- né vlerén 1,800,000 (njé milion e tetéqgind mijé) leké, pér vitin 2018.

- né vlerén 331,000 (dyqgind mijé) leké, pér vitin 20109.

Aktualisht céshtja ndodhet né Gjykatén e Apelit Shkodér, pasi Gjykata rrethit gjygésor Shkodér
me vendimin nr.1477 daté 17.12.2019 vendosi:

- Pranimin e pjesshém té kundérpadisé né pjesén e konvertimit té shumés té detyrimeve
kontraktore mes kundér paditésit B... dhe té kundér paditurit Bashkia Shkodér.

-Detyrimin e kundér paditésit B... t&é démshpérbleje té kundér paditurén Bashkia Shkodér né
shumen e mbetur nga konvertimi, detyrim gereje ne shumen prej 1 736 976 leké, shume e cila do
té paguhet me késte me nga 50 000 leké/muaj duke filluar nga data 01.02.2020.

-Bashkia Shkodér ka ushtruar ankim brenda afateve ligjore té njoftimit me shkresén nr.1326 prot
dt.22.01.2020 prané Gjykatés se Apelit Shkodér.

Statusi: Né proces zbatimi
2. 3.3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 731,549
leké pa TVSH, nga BOE “S...” & “S...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr.
4032/15, daté 22.06.2017, me objekt “Rikonstruksion Rruga e Shirqit”, Bashkia Shkodér, vleré
qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.
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Nga verifikimi rezultoi se:

Kryetari i Bashkisé Shkodér né zbatim té detyrimeve té konstatuar nga KLSH-ja dhe sipas
kontratés sé sipérmarrjes me nr. 4032/15, daté 22.06.2017, ka nxjerr Vendimin nr. 215 date
05.11.2019, “Pér kontabilizimin e detyrimeve” si dhe “Kérkimin né€ rrugé administrative dhe
gjyqésore shlyerjen e démit ekonomik né vlerén 731,549 leké”, nga BOE “S...” & “S...” SHPK.
Me shkresén nr. 19143 prot date 07.11.2019, éshté njoftuar BOE “S...” & “S...” SHPK, pér
ekzekutimin né ményré vullnetare té detyrimit té konstatuar nga KLSH-ja. Né kushtet e mos
likuidimit té detyrimet Drejtoria Juridike i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té shkallés sé
Paré Shkodér pér kérkimin e detyrimit sipas kérkesé padi nr.5902 daté 27.04.2020. Deri né datén
e verifikimit 21.08.2020, ¢éshtja ndodhet né gjykim.

Statusi: Né proces zbatimi
3.4.4.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér t& merren masa pér arkétimin e vlerés prej 243,320
leké pa TVSH nga OE “P...” SHPK, ng cilésiné e sipérmarrésit né€ kontratén me nr. 13306/33, daté
15.05.2017, me objekt “Zbatim Rikualifikim Urban blloge banimi “Tepe-tek Fusha ¢ Druve”,
Bashkia Shkodér, vleré qé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Nga verifikimi rezultoi se:
Kryetari i Bashkisé Shkodér né zbatim té detyrimeve té konstatuar nga KLSH-ja dhe sipas
kontratés sé sipérmarrjes me nr. 13306/33, daté 15.05.2017, ka nxjerr Vendimin nr. 215 date
05.11.2019, “Pér kontabilizimin ¢ detyrimeve” si dhe “Kérkimin né rrugé administrative dhe
gjyqgésore shlyerjen e démit ekonomik né vlerén 243,320 leké”, nga OE “P...” SHPK . Me shkresén
nr. 19145 prot date 07.11.2019, éshté njoftuar OE “P...” SHPK , pér ekzekutimin né ményré
vullnetare té detyrimit té konstatuar nga KLSH-ja. Né kushtet e mos likuidimit té detyrimet
drejtoria juridike i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té shkallés sé Paré Shkodér pér kérkimin
e detyrimit sipas kérkesé padi nr.5903 daté 27.04.2020. Deri né datén e verifikimit 21.08.2020,
céshtja ndodhet né gjykim.

Statusi: Né proces zbatimi
4.5.5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 262,860
leké pa TVSH, nga OE “S...” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 4697/15, daté
31.08.2018, me objekt “Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes-Qendér Dragog”, Bashkia Shkodér,
vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té pakryera.
Nga verifikimi rezultoi se:
Kryetari i Bashkisé Shkodér né zbatim té detyrimeve té konstatuar nga KLSH-ja dhe sipas
kontratés sé sipérmarrjes me nr. 4697/15, daté 31.08.2018, ka nxjerr Vendimin nr. 215 date
05.11.2019, “Pér kontabilizimin e detyrimeve” si dhe “Kérkimin né rrugé administrative dhe
gjygésore shlyerjen e démit ekonomik né vlerén 262,860 leké”, nga OE “S...” SHPK.. Me shkresén
nr. 19144 prot date 07.11.2019, éshté njoftuar OE “S...” SHPK, pér ekzekutimin vullnetar té
detyrimin. Nga ana e OE “S..” SHPK é&shté béré kundérshtimi i detyrimit né Gjykatés
Administrative té shkallés sé Paré Shkodér sipas kérkesé padi sé ardhur né daté 26.11.2019. Deri
né datén e verifikimit 21.08.2020, ¢éshtja ndodhet né gjykim. (Bashkélidhur praktika pérkatése)

Statusi: Né proces zbatimi
5. 1.1.1. Rekomandim: Bashkia Shkodér, népérmjet Drejtorisé sé té Ardhurave té marré masa si
dhe té ndjeké té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 235,048,927 leké.
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Nga verifikimi rezultoi se:

Nga ana e Drejtorisé sé té Ardhurave éshté béré njoftimin pér likuidim té detyrimeve té
prapambetura né total 2403 subjekteve né gershor 2019 si dhe éshté dérguar mediave me njoftim
zyrtar me numér 1609 Prot. date 27.01.2020 thirrja pér banoret e Bashkisé Shkodér pér paragitjen
prané sporteleve té Drejtorisé sé té Ardhurave. Pas veprimeve té sipércituara éshté hartuar urdhri
i bllokimit té llogarive bankare té gjitha bankave té nivelit té€ dyté me shkresén nr. 4541 prot daté
11.03.2020, si dhe urdhér bllokim llogarie pér individ nr. 1449 prot., daté 14.10.2020.

e suarKI Sl Arkétuar deri 31.12.2020 Debitoré me 31.12.2020 Shkresa nr. daté e njoftimit
o debitor 18.08.200
Nr. Natyra e debitoréve Dé faturat pér Arketi
Person Leké Persona Leké Preso Leké crguar fatura I.Jer. eam
U. Bllokimi
1 Bashkia Shkodér
Urdhér bllokim llogarie pér
1/1 Taksa e ndikimit né infrastrukturé 890 229,195,866 64 8,815,211 826 220,380,655 individ, nr. 14495 prot., daté
14.10.2020

Shénim: Burim i té dhénave Bashkia Shkodér.

Nga vlera e rekomanduar nga KLSH pér 890 persona debitoré té taksés sé ndikimit né
infrastrukturé né vlerén totale 229,195,866 leké, deri mé datén 31.12.2020 éshté arkétuar shuma
prej 8,815,211 leké ose né masén 3.8 % duke mbetur debitoré deri né datén 31.12.2020, né shumén
220,380,655 leké.

Statusi: Né proces zbatimi
6. 2.2.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér, té marré masat duke ndjekur
té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin detyrimeve té pa arkétuara té subjekteve
fizik/juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura ndaj 4195 subjekteve pér vlerén
543,695,300 leké (sipas pasqyrave qé disponon, marré né CD), bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta
pér t€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
tatimore” me ndryshime, duke ndjekur rrugét e méposhtme:
-T’u dérgohen bankave té nivelit t€ dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare, sipas nenit 90, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”;
-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese (pér
mjetet) dhe né ZVRPP (pér pasurité e paluajtshme), sipas nenit 91, té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore Republikan e Shqipéris€¢” me ndryshime;
-Né funksion té mbledhjes sé detyrimit té papaguar, Drejtoria e Tatimeve, Tarifave Vendore dhe
Mbledhjes sé té Ardhurave, té angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend
aktivitetin tregtar té tatim paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé shume jo mé
pak se 50 % té garkullimit té realizuar;
-Nése edhe pas njoftimeve zyrtare Bizneset, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga ana e
Drejtorisé sé Tatimeve, Tarifave Vendore dhe Mbledhjes sé té Ardhurave dhe Drejtoria Juridike,
té marrin masa administrative apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim
penal, bazuar né Kodin Penal t€ R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet
¢ mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
Nga verifikimi rezultoi se:
Nga zyra e taksave dhe tarifave vendore éshté béré njoftimin pér likuidim té detyrimeve té
prapambetura té biznesit té vogél dhe biznesit té madhe, né total 4057 subjekteve. Nga té cilat u
éshté dérguar urdhér bllokim pér llogarite bankare 4195 subjekte sipas shkresave numér 20335
Prot . date 25.11.2019, nr. Prot. 203311-20339 date 25.11.2019, nr. 20309-20317 Prot. date
25.11.2019, nr. 20354-20366 date 25.11.2019, Nr. 20684-20693 date 02.12.2019 etj., si dhe éshté
vendosur barra siguruese dhe hipotekore mbi pasuriné e tatim paguesit pér subjektet ge i jané
bllokuar me pare llogarite por nuk éshté kthyer pérgjigje nga ASHK (Agjencia Shtetérore e
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Kadastrés) pér veprime té marra nga ana e tyre.
Pér detyrimet pér taksat dhe tarifat vendore pér vitin 2020 gjithé subjektet tregtare jané njoftuar
né lidhje me detyrimet né muajin mars né rruge zyrtare me shérbim postar.

D omancuadgKi St Arkétuar deri 31.12.2020 Debitoré me 31.122020 ST IR E
e debitoré 18.08.2020 njoftimit
Nr. Natyra e debitoréve e
ek ik ik Arkétim U. Bllokimi
1 Bashkia Shkodér
Debi bm“{;ﬁ‘ﬁl + biznes i 4057 525,604,148 394 13,359,410 3663 512,244,738

Shénim: Burim i té dhénave Bashkia Shkodér.

Nga vlera e rekomanduar nga KLSH pér 4057 subjekte debitoré té biznesit té vogél dhe biznesit
té madh né vlerén totale 525,604,148 leké, deri mé datén 31.12.2020 éshté arkétuar shuma prej
13,359,410 leké ose né masén 2.5 % duke mbetur debitoré deri né datén 31.12.2020, né total né
shumén 512,244,738 leké.

Statusi: Né proces zbatimi
7. 3.3.1 Rekomandim: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér né bashkérendim me U...
Shkodér, té marré masa dhe té kérkojé arkétimin debitoréve pér 37302 familje pér vierén gjithsej
351,468,284 leké, sipas té dhénave té disponon, duke dérguar njoftim vlerésimet abonentéve
familjaré me posté, pér:
-Taksé toke né vlerén 12,917,007 leké;
-Taksé ndértese né vlerén 129,754,321 leké;
-Taksé trualli né vlerén 3,516,124 leké;
-Tarifa shérbimi né vlerén 205,280,832 leké.
Nga verifikimi rezultoi se:
Nga zyra e taksave dhe tarifave vendore Sektori Familjar éshté béré njoftimin pér likuidim té
detyrimeve té prapambetura té familjareve pér taksen e ndikimit ne infrastrukture, né total 2403
subjekteve/familjare. Nga té cilat u éshté dérguar urdhér bllokim pér llogarite bankare 2403
subjekteve/familjare si dhe éshté vendosur barra siguruese dhe hipotekore mbi pasuriné e tatim
paguesit sipas shkresés numér 19534 Prot. date 13.11.2019 pér té cilén Bashkia Shkodér ska marre
asnjé pérgjigje nga ASHK (Agjencia Shtetérore e Kadastrés).

Rekomanduar KLSH Arkétuar deri 31.12.2020 Debitoré me 18.08.2020

B INEEn e albilasue Person Leké Per:on Leké Preso Leké
1 Bashkia Shkodér
1/1 | Taksé toke 5,280 6,730,025 24 183,992 5,256 6,546,033
1/2 Takse ndértesé 14,998 102,150,015 100 2,621,221 14,898 99,528,794
1/3 | Takse truall 15,625 2018574 275 96,506 15,350 2,822,068
1/4 Tarifa shérbimi 16,954 186,788,757 357 4,750,855 16,597 182,037,902

Gjithsej 16,954 298,587,371 357 7,652,574 16,597 290,934,797

Shénim: Burim i té dhénave Bashkia Shkodér.

Nga vlera 298,587,371 leké e rekomanduar nga KLSH, jané likuiduar deri me 31.12.2020 né total
7,652,574 leké ose 2.5 % duke mbetur debitoré deri né datén 31.12.2020, né total né shumén
290,934,797 leké.

Statusi: Né proces zbatimi
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B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1.1.1.Rekomandim: Nga Bashkia Shkodér, t¢ merren masa duke ndjekur té gjitha procedurat e
duhura administrative si dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e shumés 8,000,000 leké,
detyrime té pa arkétuara nga mos likuidimi i licencés sé tregtimit me pakicé té karburanteve.
Nga verifikimi rezultoi se:
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti "E..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti "A..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti "L..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti "J..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, &shté njoftuar subjekti "L..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti “L...” pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, &shté njoftuar subjekti "D..." pér shlyerjen e detyrimit;
-Me shkresén nr.11715, date 18/08/2020, éshté njoftuar subjekti "A..." pér shlyerjen e detyrimit.
Né vijim té njoftimeve pér shlyerjen e detyrimeve té mésipérme, jané likuiduar tarifat pér 3 pika
té tregtimit t€ karburanteve me pakicé€, konkretisht 2 fatura likuidimi pér subjektin “L...” shpk né
vlerén 2,000,000 leké, dhe 1 tarifé likuidimi pér subjektin “L...” shpk né vlerén 1,000,000 leké.
Pér 5 subjektet tjera, Bashkia Shkodér éshté mjaftuar vetém me njoftimin e subjektit, duke mos
kryer asnjé veprim tjetér pér té béré t¢ mundur arkétimin e vlerés sé mbetur prej 5,000,000 leké.
Statusi: Né proces zbatimi

Kriteri:
Ligji Nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t€¢ Shtetit”
neni 15, “Té drejtat e KLSH”, germa j), Shkresa Nr. 610/60 prot, daté 04.12.2020 “Pér zbatimin e
rekomandimeve né€ auditimin e kryer né€ Bashkiné Shkodér”.
Shkaku:
Mos ndjekja e gjitha procedurave pér té béré té mundur arkétimin e vlerés 5,000,000 leké.
Ndikimi/Efekti: Ndikon né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Shkodér.
Réndésia: E Mesme
Rekomandimi:
Kryetari i Bashkisé Shkodér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht té rekomandimeve té
dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 610/66 prot, daté 04.12.2020, duke nxjerré pérgjegjésité e
personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative me vleré 1,027,797 mijé leké, konkretisht pér pikat;
b-Pér 1 masé shpérblim démi né vlerén 8,000 mijé leké.

(Mé hollésisht problemet jané trajtuar né fagen 174-181, té Projektraport auditimit)
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I11/2.6. Mbi zbatimin e kérkesave té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin Dhe Zhvillimin
E Territorit” i Ndryshuar.

1. Titulli gjetjes: Miratimi i lejeve té zhvillimit. - nr. Prot. 7808/2, daté 07.07.2020 dhe lejes sé
ndértimit nr. Prot 11938/5 daté 17.12.2020 me objekt “Objekt banimi dhe shérbime 6 dhe 7
kate me bodrum)”; - nr. Prot 5699/2, daté 30.04.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 6170/5
daté 22.05.2020 me objekt “Qendér Kulturore Polifunksionale” dhe - nr.prot.11780 daté
05.07.2019 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 15522 daté 13.09.2019 me objekt “Banesé 2 kate +
bodrum”.

Situata:

Leja e zhvillimit nr.prot.7808/2, daté 07.07.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 11938/5 daté
17.12.2020 me objekt “Objekt banimi dhe shérbime 6 dhe 7 kate me bodrum)”’.

I/11- Dhénia e Lejes sé Ndértimit, krahasimi si dhe zbatimi i treguesve parametrik

Né pérfundim té shqyrtimit teknik té dosjes, raportit teknik dhe pagesés sé Taksés sé Ndikimit né
Infrastrukturé, éshté marré vendimi nr.320 daté 03.12.2020 dhe éshté béré lajmérimi i aplikuesit
pér lejen e ndértimit me nr. Prot 11938/5 daté 17.12.2020 dhe lejen e zhvillimit nr7808/2, daté
07.07.2020né nénnjésisé strukturore (pasaporta) SH026.UB-4 pér “Objekt banimi dhe shérbime 6
dhe 7 kate me bodrum”, paraqitur nga zhvilluesit dhe ndértuesi shogérin€ "E..." SHPK, projektuar
nga “T...” e pérfagésuar nga arkitekti T.D., miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér zj. V.A.

Né Rregulloren e Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Shkodér té miratuar me Vendimit
nr.27, dat€ 20.04.2017 t& Késhillit Kombétar t& Territorit “Pér miratimin e Planit t€ Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Shkodér” jané pércaktuar njésité strukturore t& qytetit té Shkodér me treguesit
parametrik (lartésia maksimale e ndértimit, numri i kateve, KSHT, KSHP, KSHR, Intesiteti etj.)
té aplikueshém né secilén njési. Né tabelén e mésipérme kemi hedhur té dhénat pér né nénnjésisé
strukturore (pasaporta) SH026.UB-4 si dhe té dhénat e planvendosjen dhe projektit arkitektonik té
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér si dhe nga Arkitekt T.D. . Gjithashtu pasi éshté béré
vlerésimi i plan-vendosjes dhe jané matur distancat né Autocad Map,.

Fig.1. Plani i vendosjes sé strukturave pér lejen zhvillimi nr. 7808/2, daté 07.07.2020 dhe lejes
sé ndértimit nr. Prot 11938/5 daté 17.12.2020 me objekt “Objekt banimi dhe shérbime 6 dhe 7
kate me bodrum distancat nga objektet pérreth.

Distancat minimale midis ndértimeve

Nisur dhe nga Fig.1 pér sa i pérket rrethimit té pronés nga objekte té tjera, theksojmé se ajo
kufizohet;

- Né veri nga ndértes 1 katéshe

- Né jug nga ndértes 1 katéshe

- Né lindje nga dy ndértes , 1 dhe 2 katéshe

Distanca né veri, pér té cilén kufizimi éshté 3.8 metra dhe 1.3 metér né lindje, éshté projektuar
duke pasur parasysh nenin 34 pika 3 ku citohet pér té cilén éshté identifikuar mospérputhja ligjoré
e objektit ndaj objekteve kufizuese éshté me ndértesén 1 katéshe né veri . Sipas planvendosjen,
distanca éshté 3.8 metra. Sipas pércaktimeve t€¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” t€ ndryshuar, neni 34 pika 2 ku citohet : “Distanca minimale
pér faget pa dritare dhe pa carje fasade té ¢do lloji tjetér, té cilat ndodhen pérballé njéra-tjetrés dhe
pér té cilat nuk sigurohet deklaraté e té dyja paléve pér kallkan, né kushtet e mos cenimit té sigurisé
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sé secilit objekt duhet té jeté jo mé pak 2 (dy) metra, ku secila ndértesé mbart detyrimin pér
respektimin e distancés jo mé pak se 1 (nj€) metér nga kufiri i pronés”
Miratimi i lejes éshté béré bazuar né dokumentacionin e kérkuar nga neni 15 i VKM 408 daté
13.05.2015 “Pér miratimin ¢ Rregullores s¢ Zhvillimit té Territorit” t€ ndryshuar, megjithaté
projektet arkitektektonik , strukturor si dhe ¢do projekt pér té cilén jep opinion Instituti i Ndértimit,
nuk éshté paraqitur nga zhvilluesi Oponenca Teknike. Kjo kérkesé éshté kusht i domosdoshém pér
projekte me vleré té preventivuar mbi 100 milion té reja, si¢ &shté dhe rasti konkret me zhvillues
“E... SHPK”, bazuar né nenin 6 t€ ligjit nr.8402 daté 10.09.1998 i ndryshuar.
Leja e zhvillimit nr. Prot. 5699/2, daté 30.04.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 6170/5 daté
22.05.2020 me objekt “Qendér Kulturore Polifunksionale”.
Né pérfundim té shqyrtimit teknik té dosjes, raportit teknik dhe pagesés sé Taksés sé Ndikimit né
Infrastrukturé, éshté marré vendimi nr.100 daté 20.05.2020 dhe éshté béré lajmérimi i aplikuesit
pér lejen e ndértimit me nr. Prot 6170/5daté 22.05.2020 dhe lejen e zhvillimit nr. 6170/5 daté
22.05.2020 né nénnjésisé strukturore (pasaporta) SH028.UB-10 pér “Qendér Kulturore
Polifunksionale”, paraqitur nga zhvilluesit “V...” dhe ndértuesi shogériné "V..." SHPK, projektuar
nga arkitekti F.H., miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér V.A.
Né Rregulloren e Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Shkodér té miratuar me Vendimit
nr.27, dat€ 20.04.2017 t& Késhillit Kombétar t& Territorit “Pér miratimin e Planit t€ Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Shkodér” jané pércaktuar njésité strukturore t& qytetit té Shkodér me treguesit
parametrik (lartésia maksimale e ndértimit, numri i kateve, KSHT, KSHP, KSHR, Intesiteti etj.)
té aplikueshém né secilén njési. Né tabelén e mésipérme kemi hedhur té dhénat pér né nénnjésisé
strukturore (pasaporta) SH028.UB-10 si dhe té dhénat e planvendosjen dhe projektit arkitektonik
té miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér si dhe nga Arkitekt F.H. . Gjithashtu pasi éshté béré
vlerésimi i plan-vendosjes dhe jané matur distancat né Autocad Map,
Fig.1. Plani i vendosjes sé strukturave pér lejen zhvillimi nr. 5699/2, daté 30.04.2020 dhe lejes
sé ndértimit nr. Prot 6170/5 daté 22.05.2020 me objekt “Qendér Kulturore Polifunksionale”

Distanca e gjurmés sé ndértimit nga kufijté e pronés

a) Distanca e gjurmés sé ndértimit nga kufiri verior dhe lindor i pronés

Si¢c mund té shihet dhe né Tabelén 1. t& mésipérme, si dhe nga matjet né programin Autocad MAP
3D té distancés sé objektit nga kufiri i verior dhe lindor i pronés, ka rezultuar se kjo distancé ka
gené 1 metér nga kufiri verior i pronés. Fasadat nga ana veriore dhe lindore e objektit, referuar
projektit konstruktiv, jané fasada kallkan. Duke qgené té tilla, kjo distancé éshté bazuar né nenin
neni 34 pika 4 e VKM 408 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s&€ Zhvillimit t€ Territorit”
té ndryshuar .

Nisur dhe nga Fig.1 pér sa i pérket rrethimit té pronés nga objekte té tjera, theksojmé se ajo
kufizohet;

- Né veri nga ndértes 2 katéshe

- Né jug nga ndértes 3 katéshe

- Né lindje nga dy ndértesa , 3 dhe 3 katéshe

Distanca nga ndértesat, referuar plan vendosjes sé miratuar, jané respektivisht

- né veri 19 metér

- né jug 20.2 metér

- né lindje 21.2 metér

pra respektojné formulén e pércaktuar né VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e
Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” té ndryshuar, neni 34 pika 2 ku citohet : Distanca minimale
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e lejuar midis dy ndértimeve do té matet me shumén e numrit té kateve mbi toké té ndértimeve qé
pérballen plus 2m, sipas formulés mé poshté: d = nr. k obj.A + nr. k obj.B +2m, ku:

d - distanca minimale midis dy ndértimeve dhe

nr. kK - numri i kateve

Megjithaté nga ana e Bashkisé Shkodér, nuk éshté marré né shqyrtim fakti gé brenda truallit qé
po zhvillohet, ekziston njé ndértesé, né pronési té vet zhvilluesit “N...”, referuar vértetimit
hipotekor, dhe duhej té jepej njé deklaraté nga po vet zhvilluesi pér lejimin e ndértimit té ri né kufij

me ndértesén egzistuese.

Leja e zhvillimit nr.prot.11780 daté 05.07.2019 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 15522 daté
13.09.2019 me objekt “Banesé 2 kate + bodrum”.

Né pérfundim té shqyrtimit teknik té dosjes, raportit teknik dhe pagesés sé Taksés sé Ndikimit né
Infrastrukturé, éshté marré vendimi nr.395 daté 13.09.2019 dhe éshté béré lajmérimi i aplikuesit
pér lejen e ndértimit me nr. Prot 15522 daté 13.09.2020 dhe lejen e zhvillimit nr. 11780 daté
05.07.2019 né nénnjésisé strukturore (pasaporta) SH002.UB pér “Banes 2 kate + Bodrum”,
paraqitur nga zhvilluesit A.P. dhe L.P. dhe ndértuesi shogériné " M.K. " SHPK, projektuar nga
arkitekti E.K., miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér zj. V.A.

Né Rregulloren e Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Shkodér té miratuar me Vendimit
nr.27, dat€ 20.04.2017 t& Késhillit Kombétar t& Territorit “Pér miratimin e Planit t€ Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Shkodér” jané pércaktuar njésité strukturore t& qytetit t& Shkodér me treguesit
parametrik (lartésia maksimale e ndértimit, numri i kateve, KSHT, KSHP, KSHR, Intesiteti etj.)
té aplikueshém né secilén njési. Né tabelén e mésipérme kemi hedhur té dhénat pér né nénnjésisé
strukturore (pasaporta) SH002.UB si dhe té dhénat e planvendosjen dhe projektit arkitektonik té
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér si dhe nga Arkitekt E.K. . Gjithashtu pasi éshté béré

vlerésimi i plan-vendosjes dhe jané matur distancat né Autocad Map,
Fig.1. Plani i vendosjes sé strukturave pér lejen zhvillimi nr. 11780 daté 05.07.2019 dhe lejes sé ndértimit
nr. Prot 15522 daté 13.09.2019 me objekt “Banes 2 kate + Bodrum”

1) Distanca e gjurmés sé ndértimit nga kufijté e pronés

a) Distanca e gjurmés sé ndértimit nga kufiri verior i pronés

Si¢ mund té shihet dhe né Tabelén 1. t¢ mésipérme, si dhe nga matjet né programin Autocad MAP
3D té distancés sé objektit nga kufiri i verior i pronés, ka rezultuar se kjo distancé ka gené 2.2
metér nga kufiri verior i pronés. Distanca minimale sipas nenit 35 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015
“Pér miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit té€ Territorit” dhe pikés 3.4.3 t& Rregullores s€ Planit té
Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Shkodér duhet té ishte : d=nr. k +1m=2 +1 = 3 metra
Kriteri:

Ky veprim éshté€ béré né kundérshtim me nenin 35 t€ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin
e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” t€ ndryshuar.

Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” t€ ndryshuar, nenet 34 dhe 35
t& VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores s¢ Zhvillimit t€ Territorit” t€ ndryshuar si
dhe né kundérshtim me pércaktimet e Planit té Pérgjithshém vendor té Bashkisé Shkodér
Ndikimi/Efekti:

Miratimi 1 kétyre lejeve né€ kundérshtim me ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe
Zhvillimin e Territorit” t€ ndryshuar, nenet 34 dhe 35 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér
miratimin e Rregullores s€ Zhvillimit t€ Territorit” t& ndryshuar nga Kryetari i Bashkisé Shkodér
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nuk ka siguruar zhvillimin e géndrueshém té territorit duke mos krijuar kushte té pérshtatshme e
té drejta dhe shanse té barabarta pér banim

Shkaku:

Mos respektimi i pércaktimeve té€ Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin
e Territorit” t€ ndryshuar, t€ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit t€ Territorit” t& ndryshuar si dhe Planit t& Pérgjithshém Vendor té Bashkisé Sarandé
Réndésia: | larté

Rekomandimi:

Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit, t& marrin masa gé né vazhdimési té miratojné leje zhvillimore dhe leje
ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi treguesit e distancave
né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té pronés si dhe ndérmjet
ndértesés dhe trupit té rrugés

Pér veprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési S.Z. me detyré Pérgjegjés Sektori i Lejeve
té Ndértimit dhe Kontrollit mbi Territorin.

2. Titulli gjetjes: Investimi i FSHF-sé né stadiumin “Loro Borici” pa leje ndértimi

Situata:

Nga auditimi i procedurave té€ prokurimit me objekt “Ruajtje e godinés pér Administrimin dhe
Mirémbajtjen e Stadiumit Loro Bori¢i” dhe “Shpenzime t€ tjera pér Administrim dhe Mirémbajtje
e Stadiumit 'Loro Borici”™, u konstatua se investimi primar mbi stadiumin “Loro Borici” ishte
“Ndértimi 1 tribunés kryesore né peréndim dhe té tribunés né jug, rikonstruksion i tribunés kryesore
né veri dhe né€ lindje né stadiumin Loro Borici”. Ky investim, ka ardhur pas nénshkrimit té
marréveshjes sé protokolluar né Bashkiné Shkodér me nr. prot 11445 daté 07.12.2015, midis
“Federatés Shqiptare té Futbollit” dhe “Bashkisé Shkodér”. Kjo marréveshje konsiston né
vullnetin dhe kérkesén e FSHF-s€ pér té investuar né rikonstruksionin e stadiumit “Loro Borici”.
Origjina e financimit té kétij investimi éshté pércaktuar né VKM nr. 732 daté 02.09.20015 “Pér
bashkéfinancimin e Stadiumit Loro Borici”, ku nga buxheti i shtetit i akordohej fondi prej 1.5
miliard lekésh i cili i vihet né dispozicion Ministrisé sé Arsimit dhe té Sporteve, né programin
buxhetor 08140 “Programi pér Sportin” dhe pas miratimit nga Komiteti i Ndihmés Shtetérore, 1
transferohet “Federatés Shqiptare té Futbollit”. Pjesa tjetér e investimit do té mbulohet nga UEFA,
FIFA dhe vet FSHF (e gjithé procedura éshté zhvilluar nga FSHF dhe MA, kurse Bashkia Shkodér
éshté thjeshté pérfitues e investimit).

Pér sa i pérket pronésisé s€ stadiumit “Loro Borici”, theksojmé se népérmjet VKM-sé nr.421 daté
02.06.2010 “ Pér miratimin e listés pérfundimtare (t& pjesshme) té pronave té paluajtshme publike,
gé transferohen né pronési ose né pérdorim té bashkisé Shkodér, té qarkut té€ Shkodrés”, éshté
transferuar ndér te tjera nga lista e inventarit publik edhe stadium “Loro Borici” nga lista e
inventarit té pronave publike né listén e inventarit t&¢ Bashkisé Shkodér. Megjithaté, pas
pérpjekjeve té njépasnjéshme té bashkisé dhe pércjelljeve té kérkesave pér regjistrim né ZVPP
Shkodér (sot ASHK Shkodér) dhe ZQPP deri tek Ministri i Drejtésisé, pas pagesés sé faturave té
shérbimit prané ASHK-sé Shkodér pér regjistrim té objekteve né inventarin e saj, nuk éshté arritur
té merret njé pérgjigje se pérse ASHK Shkodér nuk ka regjistruar listén e pronave té transferuara
népérmjet VKM-sé nr.421 daté 02.06.2010, pérfshiré né kété listé edhe stadiumin “Loro Borici”.
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Né konkludon kjo proné éshté e paregjistruar si dhe nuk bén pjesé né Aktivet Afatgjata Materiale
té Pasqyrave Financiare té Bashkisé Shkodér.

Duke marré shkas nga sa mé sipér, né mbéshtetje té marréveshjes sé FSHF-sé dhe Bashkisé
Shkodér, e cila u miratua me Vendim té KB nr. 50 daté 04.12.2015, u sigurua dhe leja e ndértimit
pér objektin nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit me vendim t& KKT nr.1 daté 01.04.2015.
Né kété vendim té KKT-sé, pércaktohet garté se subjekti kérkues pér leje &shté Federata Shqiptare
e Futbollit, e cila, sipas pikés 4 té vendimit, duhet ti jepej Formular i Lejes sé Ndértimit (zbardhja
e lejes sé ndértimit nga Bashkia Shkodér) vetém pasi subjekti kérkues FSHF té keté paguar taksén
e ndikimit né infrastrukturé pér llogari té€ Bashkisé Shkodér. Pas ballafagimit me subjektin Bashkia
Shkodér, u arrit né konkluzionin se taksa e ndikimit ne infrastrukturé nuk ishte llogaritur pér shkak
se nuk éshté béré njé aplikim pér leje ndértimi nga ana e subjektit kérkues qé éshté Federata
Shgqiptare e Futbollit (referuar dhe Vendimit té KKT-sé nr.1 daté 01.04.2015 pikés 1 dhe 4)
Referuar paketés fiskale té& vitit 2015, seksioni “A.4 Taksa e Ndikimit né¢ Infrastrukturé nga
Ndértimet” citohet;

Baza e taksés éshté vlera né leké e investimit gé kérkohet té kryhet. Kjo mbéshtetur ne ligjin nr
107/2014 date 31.7.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, dhe aktet nénligjore ne
zbatim te tij, si dhe Ligji Nr. 9482, date 03.04.2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin
e ndértimeve pa leje” i ndryshuar Mbéshtetja ligjore : Ligji Nr.9632, dt.30.10.2006 ~Pé&r sistemin
e taksave vendore”. Niveli i taksés sipas kategorive dhe nénkategorive pér klasifikimin e
investimeve, éshté si me poshté:

Taksa e ndikimit ne infrastrukture nga
ndértime te reja

Njésia Taksa

Objekte banimi, administrative, shérbimi etj., pavarésisht nga vendodhje ne territorin e bashkisé:

Ndikim Infrastrukture | % e vl.inves | 3%
Infrastrukturé rrugé, ujésjellés., kanalizime, ndri¢im publik, telefoni etj.:
Ndikim Infrastrukture | % e vlinves | 2%

Struktura e ngarkuar pér llogaritjen dhe pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga
ndértimet e reja éshté Drejtoria e Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit.

Taksa e ndikimit ne infrastrukture per ndértesat qe jané ne Njésia Taksa
proces legalizim % e vlinves 0.5%

Struktura e ngarkuar pér llogaritjen dhe marrédhéniet shkresore rakorduese éshté Drejtoria e
Planifikimit dhe Kontrollit té Territorit.

Gjithashtu referuar ligjit 145/2015, daté 17.12.2015 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin
Nr.9632, daté 30.10.2006, “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, t€ ndryshuar neni 27 citon;

2. Né& rastin e ndértimeve pér géllime banimi apo njési shérbimi nga shogérité e ndértimit, té cilat
nuk destinohen pér pérdorim né sektorin e turizmit, industrisé apo pérdorim publik, taksa e
ndikimit né infrastrukturé éshté né masén 4 pér qind deri 8 pér gind té gmimit té shitjes pér metér
katror. Baza e taksés éshté vlera né leké pér metér katror e gmimit té shitjes sé njésive té shérbimit
apo ndértesave pér géllime banimi. Cmimi i shitjes pér metér katror bazohet né vlerén referuese
té vierés sé tregut, sipas pércaktimeve né udhézimin e Késhillit té Ministrave, “Pér miratimin e
kostos mesatare té ndértimit té banesave nga Enti Kombétar i Banesave”, qé miratohet ¢do vit.
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3. Né rastin e ndértimeve té ndryshme nga ato té pércaktuara né pikén 2, té kétij neni, niveli i
taksés shprehet si pérgindje e vlerés sé investimit dhe &shté 1 deri né 3 pér gind e késaj vlere,
ndérsa pér Bashkiné e Tiranés éshté 2 deri 4 pér qind e saj. Pér projektet e infrastrukturés, pér
ndértimin e rrugéve kombétare, té porteve, aeroporteve, tuneleve, digave, ndértimit té
infrastrukturés né energji, pérfshiré makinerité dhe pajisjet pér kéto projekte, taksa e ndikimit né
infrastrukturé té ndértimeve té reja éshté 0,1 pér gind e vlerés sé investimit, por jo mé pak se
kostoja e rehabilitimit té infrastrukturés sé démtuar, kur kjo kosto nuk éshté pérfshiré né
preventivin e investimit. Pér ndértesat, té cilat jané né proces legalizimi, taksa e ndikimit né
infrastrukturé e ndértimeve té reja éshté 0,5 pér qind e vlerés sé investimit”.

Si konkluzion, nisur nga ligji 145/2015, daté 17.12.2015 dhe nga Paketa Fiskale e vitit 2015, taksa
e ndikimit né infrastrukturé qé duhet té ishte llogaritur nga Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit si dhe paguar nga Federata Shqiptare e Futbollit, llogaritet si mé poshté;

Llogaritja sipas situacionit pérfundimtar;

Nisur nga situacioni pérfundimtar i sjellé nga ndértuesit “T...”, vlera e TNI-sé llogaritur sipas
legjislacionit té sipérpérmendur éshté:

TNI= Situacioni pérfundimtar pa pjesén e financimit té buxhetit té shtetit x 2% = 720,914,773 leké
X 2%= 14,418,295 leké.

Vlera prej 14,418,295 leké pér shkak té mosllogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturg,
pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Shkodér

Kriteri:

Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit” t€ ndryshuar, VKM
nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé Zhvillimit t€ Territorit” t& ndryshuar ligji
145/2015, daté 17.12.2015 dhe nga Paketa Fiskale e vitit 2015, ligji nr.9870 daté 16.07.2007 “Pér
Inspektoriatin dhe Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme” i ndryshuar
Ndikimi/efekti:

Kryerja e punimeve pa leje ndértimi si dhe mos aplikimi pér tu pajisur me leje, ka shkaktuar dém
ekonomik né buxhetin e Bashkisé Shkodér

Shkaku:

Mos respektimi 1 pércaktimeve t€ Ligjin Nr.107 daté 31.07.2014 “Pé&r Planifikimin dhe Zhvillimin
¢ Territorit” té ndryshuar, t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit t& Territorit” t€ ndryshuar, , ligji nr.9870 daté 16.07.2007 “Pér Inspektoriatin dhe
Mbrojtjen e Territorit nga Ndértimet e Kundérligjshme” i ndryshuar

Réndésia: E larté

Rekomandimi:

Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit dhe Drejtoriné Juridike Bashkia Shkodér, té marrin masa pér arkétimin e
vlerés 44,418,295 leké nga “Federata Shqiptare e Futbollit”, duke ndjekur procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Nga subjekti Federata Shqiptare me shkresén nr. 1095 prot, daté 21.6.2021 (prot KLSH nr. 362/13,
daté 22.6.2021), jané pércjellé kundérshtité né lidhje me mangésité e konstatuara, si mé poshté
vijon:

Komente dhe sqgarime:
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“Bashkia Shkodér, bazuar n€ njé akt konstatim t€ Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit, pas 6 vitesh nga
miratimi i Lejes sé Ndértimit rikonstruksionit dhe dorézimit po tek Bashkia Shkodér té stadiumit
“Loro Borici”, kérkon gé nga FSHF té paguhet fatura e Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé né
vlerén 44,418,295 leké. Kjo kérkesé éshté jo vetém e pazakonté por dhe e papranueshme nga ana
e FSHF, pér faktin se Taksa e Dnikimit né Infrastrukturé (TNI) parashikohet né kéto dispozita
ligjore;..citohet neni 46 i ligjit nr. 107/2014 Pér planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit si dhe neni
27 1 ligjit nr. 9632 daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”. Objekti pér té cilin éshté
léshuar leja e ndértimit, stadiumi “Loro Borici”, referuar dhe marréveshjes nr.11445 daté
07.12.2015 (prot. | Bashkisé Shkodér) lidhur midis FSHF dhe Bashkisé Shkodér éshté pasuri e
paluajtshme e Bashkisé Shkodér. Po sipas marréveshjes, FSHF nuk ka asnjé pretendim pronésie
mbi objektin.

Investimi pér realizimin e objektit bazohet mbi fondin e miratuar nga Késhilli i Ministrave me
Vendim nr. 732 daté 02.09.2015 “Pér bashkéfinancimin e Stadiumit Loro Borici Shkodér”.... Sa
mé larté dérgimi i njé fature té tillé prané FSHF nuk gjen asnjé bazé ligjore, pér faktin thelbésor
se ky objekt nuk éshté né pronési té Bashkisé Shkodér.

Sqgarim i grupit té auditimit.

Nga ana e grupit té auditimit theksohet se Vendimi i KKT-sé nr.1 daté 01.04.2015, “Pér miratimin
e lejes sé ndértimit pér objektin “Ndértim i Tribunés kryesore....si dhe infrastrukturés pérreth
stadiumit Loro Borici” né pikat 1 dhe 4 specifikohet:

“l. Miratimin e Lejes s€ Ndértimit pér objektin “Ndértim 1 Tribunés né Peréndim dhe Jug,
Rikonstruksion i Tribunés egzistuese né Veri dhe né Lindje, si dhe Infrastrukturés pérreth
Stadiumit “Loro Borici”, Bashkia Shkodér, me subjekt kérkues “Federata Shqiptare e Futbollit”.
4. Formulari i Lejes sé Ndértimit i jepet subjektit kérkues vetém pas pagesés sé taksés sé ndikimit
né infrastrukturé, pér llogari t& Njésisé sé Qeverisjes Vendore .

Pra theksohet se subjekti kérkues éshté “Federata Shqiptare ¢ Futbollit”, té cilés i éshté miratuar
leja e ndértimit nga KKT-ja, dhe me kusht gé ti zbardhet leja e ndértimit nga Qeverisja Vendore,
duhet té paguaj taksén e ndikimit né infrastrukturé, si subjekt kérkues gé éshté.

Gjithashtu sipas dokumentacionit nuk disponohet asnjé dokument si nga Ministria e Arsimit dhe
té Sporteve dhe nga Bashkia Shkodér pér lehtésimin nga kjo taksé, pra mos kryerjen e pagesés,
por éshté theksuar vetém fakti gé leje té l1éshohet pasi té jeté likuiduar TNI-ja.

Nga ana tjetér, nése i referonemi gé né krye té herés marréveshjes me nr. Prot 11445 daté
07.12.2015 gé éshté béré mes Bashkisé Shkodér dhe FSHF-s€, neni 5 pika 3 “Detyrimet e
Federatés “ ku citohet;

“Federata merr pérsipér dhe detyrohet;

3.Kryerjen e té gjitha procedurave ligjore pér realizimin e kétij investimi, si ; plotésimin e té gjithé
dokumentacionit té nevojshém pér nxjerrjen e lejes sé ndértimit, kryerjen e punimeve, e veprave
té tjera q€ kané lidhje me kéto punime.”

Qartésisht detyrimi pér nxjerrjen e lejes sé ndértimit, referuar dhe késaj marréveshje, éshté detyré
e FSHF-sé. Nga sa trajtuam, grupi i auditmit nuk merr né konsideraté pretendimet e FSHF-sé.

(Mé hollésisht trajtuar né fagen 181-189, té Projektraport Auditmit)
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I11/2.7. TE NDRYSHME TE DALA GJATE AUDITIMIT.

Nga grupi i KLSH-sé, u verifikua ankesa e shtetasit “GJ.M.”, protokolluar né KLSH me shkresén
nr. 1048 prot., daté 20.10.2020.

Ky shtetas, ankohet ndaj Kryetares sé Bashkisé Shkodér znj. V.A. pér mos ekzekutimin e
vendimeve pér prishjen e njé objekti. Ky shtetas deklaron se ka bleré njé proné né vitin 1982. Pas
vitit 1997 nipi i ish pronares pa lidhur marréveshje me ne, ka ndértuar kasolle pa kriter. Né vitin
2009, filloi té ndértoj né truallin tim, dhe pavarésisht se jané nxjerré 5 vendime pér prishje, situata
vijon té jeté sérish e njéjté.

Me daté 14.10.2010 deklaron se INUK ka dérguar shkresé zyrtare pér vendosjen e sanksioneve
ligjore, por ish Kryetari i Komunés z. N.M. miraton njé leje mashtruese Pér ndértim me materiale
té cmontueshme pa pérdorur struktura betoni. Me daté 03.03.2012, kané ardhur makinerité e
INUK pér té ekzekutuar 5 vendimet pér prishje, por sérish me marréveshje éshté kérkuar gé té
béhet personalisht hegja e materialeve. Né vitin 2013 INUK dérgon sérish punétor pér té
ekzekutuar me krah, dhe pas hegjes sé disa llamarinave jané larguar. INUV pas inspektimit
konstaton se objekti ishte rifutur né funksion, dhe béjné kallézim penal, i regjistruar me nr. 1864 i
vitit 2014. Pas 60 seancash gjyqésore, éshté marré vendimi pér rikthimin e dosjes né prokurori pér
hetime té métejshme.

Denoncimi ndaj Bashkisé Shkodér rezulton né faktin se strukturat e prishura né ményré vullnetare
jané akoma funksionale, nuk ka objekt stallé bagétish, nuk ka struktura betoni.

-Audituesit e KLSH, kérkuan informacion nga Inspektorati i Mbrojtjes sé Territorit Vendor té
Bashkisé Shkodér né lidhje me situatén objekt ankese.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion, rezulton se z. GJ.M., ka kallézuar penalisht shtetasin
GJ.GJ. duke kérkuar lirimin e truallit té shtépisé. Kjo konstatohet népérmjet vendimit té gjykatés
sé rrethit gjygésor Shkodér, e cila me vendimin nr. 51-2015-3975, daté 07.10.2015 ka vendosur
Iénien né fugi té vendimit té pushimit té€ procedimit penal nr. 734, daté 14.06.2012 me kérkues
shtetasin GJ.M.. Sipas vendimit té gjykatés, vendimet pér prishjen e objekteve nuk jané ekzekutuar
pér shkak té mungesés sé mjeteve nga ana e INUV Komuna Velipojé, gjé e cila ka sjellé tejkalimin
e afateve pér ekzekutimin e vendimit. Gjithashtu, sipas vendimit té gjykatés pér lénien né fuqi té
vendimit té pushimit té prokurorisé, argumenton se kérkuesi pavarésisht se pérsériste faktin se
konflikti kishte lindur pasi shtetasi GJ.GJ. kishte ndértuar disa stalla bagétish dhe se pér kété
dispononte té gjitha dokumentet, rezulton se pretendimet e tij nuk mbéshteteshin né asnjé argument
apo dokument ligjor. Né lidhje me kérkesén e ankuesit pér lirim trualli, gjykata ka gmuar se kéto
pretendime nuk jané objekt i kétij gjykimi, dhe kérkuesi duhet ti drejtohet gjykatés civile.

Nga ana e IMTV Bashkia Shkodér, na éshté véné né dispozicion vendimi i gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Shkodér me nr. 51-2018-2513, daté 20.06.2018, sipas té cilit Prokuroria prané késaj
gjykate ka kérkuar pushimin e ¢éshtjes sé procedimit penal, me kallézues shtetasin GJ.M. dhe té
kallézuar shtetasin GJ.GJ. pér veprén penale “Ndértim i paligjshém”. Sipas vendimit t€ mésipérm,
gjykata ka vendosur pranimin e kérkesés sé prokurorisé pér pushimin e ¢éshtjes, pasi nuk jemi né
kushtet e ndértimit té paligjshém. Sipas akteve té administruara nga prokuroria objekt gjykimi,
rezulton se Njésia Administrative Velipojé dhe IMTV Bashkia Shkodér nuk kané konfirmuar akte
administrative pér ndértim pa leje ndaj shtetasit GJ.GJ..

Audituesi e KLSH, kané administruar gjithashtu korrespodencén ndérmjet Bashkisé Shkodér dhe
institucioneve tjera ku objekt i tyre jané ankesat e shtetasit GJ.M..

1. Shkresa drejtuar Kryeministrisé me nr. 757/1 prot., daté 01.02.2016 e Kryeinspektorit t& IMT.
2. Shkresa drejtuar Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér nr. 3733 prot., daté 04.04.2016 e nén
kryetares sé Bashkisé Shkodér.

155



3. Shkresa drejtuar Prokurorisé Shkodér me nr. 5474 prot., daté 13.05.2016.

4. Shkresa drejtuar Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit me nr. 7589/1 prot., daté
06.07.2016 e Kryetares sé Bashkisé Shkodér.

5. Shkresa drejtuar Kryeministrisé me nr. 10260 prot., daté 22.08.2016 e Kryetares sé Bashkisé
Shkodér.

6. Shkresa drejtuar Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit me nr. 10785/ prot., daté
30.07.2019 e Kryetares sé Bashkisé Shkodér.

7. Dokumentet e pronésisé sé shtetasit GJ.GJ. (Planimetri e vendosjes sé banesés, AMTP, leja pér
ndértim t€ pérkohshém si dhe foto té “objektit”).

Né té gjitha shkresat e mésipérme, nga Bashkia Shkodér sqarohet se nga inspektimet né terren nuk
jané konstatuar punime ndértimi.

Sa mé sipér, audituesit e KLSH-sg, sgarojné se ankesa e shtetasit GJ.M., objekti i sé cilés éshté
prishja e ndértimeve pa leje, rezulton ¢éshtje e hetuar nga Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor Shkodér
né té paktén 2 raste. Sipas konkluzioneve pérfundimtare té hetimit pér té cilat prokuroria i ka
kérkuar gjykatés pushimin e ¢éshtjes, nuk jemi né kushtet e ndértimit té paligjshém nga ana e
shtetasit GJ.GJ.. Sipas organit té akuzés, pas konfirmimit edhe nga Njésia Administrative Velipojé
dhe IMT Bashkia Shkodér, nuk ka punime ndértimi né objektin e ankesés. Gjithashtu, gjykata né
vendimin e pushimit, ka argumentuar se shtetasi GJ.M. nuk ka provuar me dokumentacion ligjor
se éshté pronar i truallit objekt ankese, dhe ¢éshtja duhet té jeté objekt i njé gjykimi civil.
Gjithashtu, nga fotografité e administruara nga IMT Bashkia Shkodér, konstatohet se objektet e
ankeseés, jané disa llamarina té mbéshtetura mbi blloge betoni né dukje ekzistuese. Sa mé sipér,
nga audituesit e KLSH, nuk konstatohet mos pérmbushje e detyrimeve pér kontrollin e territorit,
dhe marrjen e masave pér parandalimin e ndértimeve té paligjshme nga IMT Bashkia Shkodér.

IV. GJET]JE DHE REKOMANDIME

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin e Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t&¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera, tregon se aspektet e
kontrollit t& brendshém kuptohen dhe funksionojné miré pérgjaté gjithé strukturave té njésise.
Me manggsi rezultojné disa elementé té “Mjedisit té Kontrollit” dhe “Menaxhimit té Riskut”.

Né zbatim té nenit 51, té Rregullores sé Brendshme té Bashkisé Shkodér, nuk jané hartuar
rregulloret e drejtorive/sektoréve, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 20, 21.

Né strukturén e miratuar, Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit (IVMT), rezulton nén
varésiné e Drejtorisé sé Kontrollit dhe Zhvillimit té Territorit, pozicion Ky i papérshtatshém, pasi
né zbatim té dispozitave ligjore, IVMT kontrollon punén e Drejtorisé sé PZHT pér lejet e dhéna.
Drejtoria e Burimeve Njerézore, nuk ka hartuar njé plan strategjik pér trajnimin e punonjésve, duke
u mjaftuar vetém me trajnimet e organizuara nga ASPA, si dhe nuk éshté mbajtur regjistri i riskut
sipas drejtorive/sektoréve, duke mos béré evidentimin dhe vlerésimin e riskut dhe caktimin e
detyrave konkrete pér punonjésit sipas detyrave funksionale (Mé hollésisht trajtuar né pikén
I11/2.1, fage 29-37, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér njohjen dhe menaxhimin nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij, pér
hartimin dhe miratimin e njé strategjie té risgeve, me géllim menaxhimin e riskut, ku té béhet
identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit.

Té hartohen rregulloret sipas drejtorive/sektoréve pérkatés pér pércaktimin sa mé té qarté té
detyrave pér ¢do pozicioni pune.

1.2. Rekomandimi: Drejtoria e Burimeve Njerézore pér hartimin e programe té trajnimeve pér
ngritjen profesionale té stafit dhe t¢ mos mbetet vetém tek trajnimet e zhvilluara nga ASPA.

Né bashképunim me Kryetarin e Bashkisé Shkodér té krijojé si strukturé me veté Inspektorati
Vendoré i Mbrojtjes sé Territorit (IVMT), e pavarur nga Drejtoria e Kontrollit dhe Zhvillimit té
Territorit, strukturé e cila t¢ miratohet dhe né Késhillin Bashkiak.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit né Njésiné e Auditit t& Brendshém
(NJAB), u konstatua se plani i auditimeve pér periudhén objekt auditimi nuk éshté realizuar, duke
gené né masén 70%. Né dosjet e auditimit mungojné dokumentet e planifikimit té angazhimit pér
auditim, mungon dokumenti i takimit té hapur prezantues, mungojné letrat e punés dhe vlerésimi
i brendshém i cilésisé sipas kérkesave té Manualit t& Auditit té Brendshém. Njésité e audituara né
pérgjithési nuk kané paraqitur plan veprimet pér zbatimin e rekomandimeve, si dhe nuk éshté béré
ndjekja e tyre nga Njésia e Auditit, situaté e cila sjell nj&é mungesé té informacionit né lidhje me
statusin e rekomandimeve té 1éna. Mungojné angazhimet né sektorét me risk té larté si¢ jané Njésia
e Prokurimeve dhe Drejtoria e Financés, té cilat pavarésisht planifikimit, nuk jané audituar,
veprime né kundérshtim me ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”,”
neni 8 germa (c), neni 14 germa; Manuali i Auditit t¢ Brendshém, urdhér i Ministrit té Financave
me nr. 100 daté 25.10.2016, Kapitulli 1V, pika 4.1.1, pika 4.1.4 Hapi 3, pika 4.1.8 Hapi 7, Kapitulli
VII, pika 7.1.1 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.1.2, faqe 29-37, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
2.1 Rekomandimi: Sektori i Njésisé sé Auditit t&¢ Brendshém (NJAB), té marré masa té kryej
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve.
Drejtuesi i Auditimit Brendshém té vendosé dhe t& mirémbaje njé sistem pér monitorimin e
trajtimit té rezultateve té komunikuara menaxhimit sipas Manualit AB.
Né hartimin e planeve vjetore té planifikohen sektoré me fusha me risk, si¢ jané zbatimi i
procedurave té prokurimit, dhénia e lejeve té ndértimit/zhvillimit, administrimi i taksave e tarifave
vendore, si dhe institucionet e varésisé té Bashkisé Shkodér.

Menjéheré dhe né vazhdimési
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi zbatimin e buxhetit, u konstatua se:
-Pér vitin 2019 buxheti éshté realizuar né masén 79% ose nga 3,670,148 mijé leké té planifikuara,
jané realizuar 2,897,989 mijé leké, ndérsa pér vitin 2020 éshté realizuar né masén 76% ose nga
3,671,412 mijé leké té planifikuara, jané realizuar 2,774,458 mijé leké.
- Niveli i realizmit té investimeve té planifikuara éshté shumé i ulét, ku pér vitin 2019 paragitet né
masén 65 %, ose nga vlera planifikuar prej 939,887 mijé leké éshté realizuar vlera prej 609,647
mijé leké dhe né vitin 2020 né masén 58 %, ose nga vlera planifikuar prej 731,594 mijé leké éshté
realizuar vlera prej 425,959 mijé leké, pavarésisht faktit se niveli i investimeve nga njéra periudhé
né tjetrén éshté né ulje pér vlerén 208 milion leké.
Né planifikimin e buxheteve pér investime, konstatohet se té gjitha investimet jané planifikuar me
afat pagese nga 2 - 3 vjegare, té cilat jané miratuar né PBA respektive, né vlera té vogla qé variojné
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nga 10 deri né 20 milioné leké dhe me afat zbatimi deri né 60 dité, ku subjektet sipérmarrése kané
paragitur né afat situacioni pérfundimtaré dhe faturén bashkéshogérues, por gé pagesa nuk éshté
béré né vlerén e ploté té sajé, duke béré copézim té faturés dhe mbi bazén e PBA té miratuara,
veprime né kundérshtim me nenet 42,43,47,50,51,52 dhe 65, té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipéris€, i ndryshuar; pika 101 dhe 102
té udhézimi té€ MFE nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té Buxhetit” me
ndryshime; neni 47 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”; nenet 79 -80 -81, té
udhézimit t&¢ MFE nr. 9,daté 20.03.2018 “Pér Procedurat Standarde té Zbatimit té¢ Buxhetit” me
ndryshime; Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore”, Ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde t€ pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése t&€ Késhillit
Bashkiak dhe Udhézimin e MF nr. 2 daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarte t€ zbatimit té
Buxhetit” i ndryshuar, pikat 253 dhe 354 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 37-54, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e Analizés dhe e Programimit Buxhetor né bashképunim me
Drejtorité/ Sektorét e tjeré Bashkia Shkodér, gjaté hartimit dhe miratimit t& buxhetit té planifikojé
fonde pér investime né raport me nivelin e té ardhurave té realizuara pér vitin dhe grandeve té
planifikuara nga buxheti gendror, né raport me pérgindjen e planifikuar pér kété zé.
Planifikimi i té ardhurave té béhet mbi baza reale dhe shpérndarja e fondeve buxhetore té bazohet
né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, ku té sigurohet njé pérdorim
efigcent i burimeve financiare, duke rritur financimet nga té ardhurat e veta.

Menjéheré dhe né vazhdimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e pasqyrés, rezulton se gjendja e faturave té pa likuiduara
né fund té vitit 2019 éshté né shumén 375,509 mijé leké dhe né fund té vitit 2020 éshté né shumén
196,658 mijé leké, pra me njé ulje pér shumén 178,851 mijé leké.
Né té dy periudhat peshén kryesore té faturave té palikuiduara e zéné investimet (llog 231), ku pér
vitin 2019 zéné 74.4% dhe pér vitin 2020 zéné 78% té totalit té faturave.
Nga krahasimi i té dhénave té analizés sé faturave té palikuiduara me raportet e detyrimeve té
prapambetura né MFE dhe me gjendjet e llogarive té klasés 4 né bilanc né fund té periudhave
ushtrimore, rezultoi se:
Pér vitin 2019, detyrimet e raportuara né MFE jané vlerén 54,532 mijé leké, ndérsa né PF té vitit
2019 gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vlerén 375,509 mijé
leké, pra me njé diferencé prej 320,970 mijé leké mé pak né té dhénat e dérguara né MFE.
Pér vitin 2020, detyrimet e raportuara né MFE jané vlerén 51,304 mijé leké, né PF té vitit 2020
gjendjet e llogarive té klasés 4 té detyrimeve (pasiv bilancit) jané né vlerén 196,658 mijé leké, pra
me njé diferencé prej 145,354 mijé leké mé pak né té dhénat e dérguara né MFE.
- Nga auditimi i pagesave té kryera népérmjet Bankés dhe testimi i tyre né lidhje me respektimin
afatit 30-ditor té paragitjes né Degén e Thesarit Shkodér té urdhér-shpenzimit me dokumentacionin
shogérues nga data e faturés sé operatorit ekonomik, u konstatua se pér periudhén objekt auditimi,
jané kryer pagesa mbi afatin 30 ditor té faturave pér shpenzime/ shérbime/investime té mbérritura
né institucion né 29 raste né vlerén 55,314 mijé leké.
- Eshté konstatuar se nuk jané ndjekur né té gjitha rastet hapat pér realizmin e pagesave sipas
afateve, megjithése dokumentacioni gé shogéron pagesén éshté i ploté, pasi ka kontrata té cilat nuk
paguhen, pavarésisht faktit se investimet jané planifikuar si financim né periudha 2 — 3 vjecare,
konstatohet se financimet e periudhés pérkatése nuk éshté mundésuar likuidimi i tyre, kjo pér
mungesé fondesh nga realizmi i té ardhurave, konkretisht:
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Ne periudhén e vitit 2019 nga vlera e kontrata té planifikuara pér likuidim prej 558,352 mijé leké
éshté likuiduar pér kété periudhé vlera 469,449 mijé leké, duke mos likuiduar shumén 88,902 mijé
leké. Ndérsa pér aktivitetin e vitit 2020 nga vlera e planifikuar pér likuidim prej 584,976 mijé leké
éshté likuiduar vlera 287,211 mijé leké duke Iéné pér likuidim vlera 297,764 mijé leké, té dhéna
kéto té nxjerra nga pagesat e kryera sipas procedurave né vitet respektove.

Pér té dy periudhat, mos pagesén lidhet me faktin me faktin se nga Bashkia Shkodér, nuk jané
realizuar té ardhurat e planifikuara dhe té destinuara pér likuidimin e fondeve té prokuruar. Pra
nga sa mésipérm nuk jané respektuar dhe késtet e parashikuara né PBA, veprime né kundérshtim
me nenin 40 té ligjit 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; paragrafin e paré té
nenit 40 dhe neni 52 té ligjit nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; nenin 40, 47 pika 3 dhe 48 té ligjit 68/2017, “Pér financat
e vetégeverisjes vendore”; UMF nr. 5, daté 27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té
prapambetura”, pikat 82-91(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 37-54, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Rekomandimi Drejtoria e Financé Bashkia Shkodér, té marré masa pér sigurimin e
likuiditeteve né kohé, né ményré qé té mos krijojé kufizime limiti té arkés (pérjashtuar kufizimet
e MFE), pér likuidimin e faturave, me géllim gé té mos akumulohet borxh pér fatura té palikuiduara
dhe pérfshirjen e institucionit né véshtirési financiare.

Gjithashtu, planifikimi i procedurave té prokurimit té jeté né raport té drejté me fondet né
dispozicion, vlerén e faturave té palikuiduara né fund té periudhés dhe vlerén e kontratave té
lidhura me likuidim me késte, veprime té cilat do té ulnin vlerén e faturave té palikuiduara né fund
té periudhave ushtrimore.

4.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkiné né cilésiné e Népunésit Autorizues, né bashképunim me
Drejtorin e Financés né cilésiné e Népunésit Zbatues dhe Drejtorin e Buxhetit, té marrin masa qé
né hartimin e buxheteve té viteve né vijim, té planifikojné procedura prokurimi me fonde publike
né raport té drejté me fondet né dispozicion, vlerén e faturave té palikuiduara né fund té periudhés
dhe vlerén e kontratave té lidhura me likuidim me késte, veprime té cilat do té ulnin vlerén e
faturave té palikuiduara né fund té periudhave ushtrimore.

Menjéheré dhe né vazhdimési
5. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat, konstatojmé se struktura e DAV Bashkia Shkodér ka
probleme dhe nuk éshté né funksion té realizmit e té ardhurave, pasi evidentohet mos Kkrijimi i
Sektorit t&¢ Masave Shtrénguese si njé nga sektorét mé té réndésishém né administrimin e té
ardhurave, ku vlera e detyrimeve té pa arkétuara né fund té periudhave éshté né rritje nga njéri vit
né tjetrin, e cila né fund té vitit 2020 paragitet gjithsej 20478 subjekte/abonenté familjaré pér vlerén
1,174,117 mijé leké. Alternim i kétij sektori né pérbérje té Sektorit t& Kontrollit Terren éshté i
papérshtatshém, nisur nga fakti se kané natyra té ndryshme pune dhe se arkétimi i debitoréve éshté
proceduré mé veté dhe afate té pércaktuara.
Gjithashtu né strukturén organizative t¢ DAV Bashkia Shkodér, konstatohet se ka mungesé
Pérgjegjés i Sektorit t& Kontrollit né Terren dhe mos prezenca e specialistéve té fushés (inxhinier
me profil urbanist), pér evidentimin e sipérfageve té hapésirave publike té lokaleve, plazheve si
dhe té ndértesave gjaté punés kontrollues né terren, pasi evidentohet raste té shfrytézimit ose mos
deklarimit té sipérfageve dhe nuk llogaritet detyrimet fiskale pér kéto mos deklarime, veprime né
kundérshtim me pikén (¢) t€ nenit 5 t& ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” i ndryshuar dhe n€ Kreun XI- “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”,
nenet 88 — 104, té ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né RSH”” me ndryshime
(M@ hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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5.1. Rekomandimi Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoria e Burimeve
Njerézore dhe Shérbimeve Mbéshtetése, té marré masa pér plotésimin e stafit t¢ DAV Bashkia
Shkodér me specialit té fushés dhe pérshtatja e strukturés sipas natyrés sé menaxhimit té té
ardhurave, duke krijuar Sektorin e Menaxhimit té Borxhit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se, ndjekja e taksés sé hotelit aplikohej bazuar
né akt-konstatimet té Sektorit t¢ Kontrollit Terren ¢do daté 5 fillim muaj me tarifén e pércaktuar
né Vendimin e KB éshté 70 leké/naté/personi.
Ky dokument (akt-konstatimi), nuk éshté i sakté, pasi né té nuk paragitej panorama e ploté e
lévizjes (akomodimit) té personave né hotel dhe netéve té fjetura, por thjeshté béhej njé konfirmim
i deklaratés sé subjektit (veté deklarim). Pra nuk evidentohej, sa dhoma ka hoteli diponibél pér
aktivitet, sa shterét jané pér dhomé dhe gjithsej, sa dhoma jané aktive dhe sa jo, sa neté kané fjetur
personat, etj. Té gjitha kéto mangési béjné gé kjo taksé té mos jeté planifikuar saké pér numrin e
personave gé akomodohen né hotelet e Bashkisé Shkodér, kryesisht kjo né sezonin veroré ku
numér i personave qé akomodohen né hotele éshté edhe mé i larté, veprime té cilat ¢cojné né
mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér nga mos planifikimin i sakté té té ardhurave
nga kjo taksa.
Mungesa e dokumentacionit ose mos evidentimi i sakté i personave qé akomodohen né hotel dhe
lévizjet e shpeshta té personave, duke mos i regjistruar ato né regjistrat e hotelit, lind si e
nevojshme gé nga ana e Bashkisé Shkodér né miratimin e paketés fiskale té vitit 2022 té béjé
ndryshimin e ményrés sé llogaritjes, duke aplikuar tarifé fikse pér shtretér/nata, gjithmoné duke
ruajtur nivelin ligjoré +/- 30% .
Nga auditimi, u konstatua se nga DAV Bashkia Shkodér nuk ka marré informacion dhe nuk éshté
béré ndarja e hotele né “Yje”, t€ dhéna kéto t&€ cilat kérkohen nga Ministria ¢ Turizmit (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té€ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me
Policiné Bashkiake, té ngrejé njé grup pune me specialit té fushés pér té evidentuar numrin e
hoteleve gé operojné né territorin e Bashkisé Shkodér, duke evidentuar numrin e dhomave dhe
shtretérve aktiv, si dhe té shikohet ményra e taksimit té fjetjes né hotel té personave
(leké/shtretér/nata), duke ruajtur nivelet ligjore +/- 30%.
6.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e Turizmit
dhe Policiné Bashkiake, té evidentojné hotelet me 4-5 yje me miratim t& Ministrisé sé Turizmit
pér njé aplikim té sakté té taksés sipas VKB. Té mos lejojné pérdorimin e simboleve (yjeve) nga
subjektet hoteliere pa leje pérkatése té Ministrisé sé Turizmit dhe né rast kundérshtimi té aplikohet
tarifa e miratuar me VKB pér 175 leké/naté/personi dhe 70 leké/naté/personi.

Menjéheré dhe né vazhdimési
7. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me punén e Agjentéve Tatimoré u konstatua se:
Nga té dhénat e paragitura nga DAV Bashkia Shkodér, pér periudhén objekt auditimi jané mbajtur
akt-rakordimet ¢cdo muaj dhe vjetoré, por gé jané té paplota, pasi nuk evidentohet se sa &shté numri
I personave gé duhet té paguajné detyrimin, sa nga kéto persona plotésojné Kkriteret pér pagesa, sa
kané paguar, sa nuk paguajné dhe nése vlera e arkétuar nga agjentét tatimoré jané likuiduar né afat
apo jo, kjo pér agjentét tatimoré si: Drejtoria Rajonale Vendore ASHK Shkodér (nga shitja e
pasurisé), Drejtoria e Transportit (pér mjetet garkullues), Drejtoria Rajonale Tatimore Shkodér
(tatim fitim thjeshtuar) dhe Ndérmarrjen e U... sh.a (abonentét familjaré).
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Gjithashtu, Bashkia Shkodér nuk ka krijuar baza té plota t¢ dhénash pér detyrimet gé vilen
népérmjet agjentéve tatimoré, né bazé té té cilave té béjé akt-rakordimet.
Né lidhje me mosrealizimet e taksave nga agjentét tatimoré, Bashkia Shkodér, duhet té marré masa
pér evidentimin e diferencave té pa mbledhura sipas llojit té taksés/tarifés, té cilat pérbéjné
mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér gjobitjen e kétyre agjentéve
tatimoré me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura,
Sipas DAV Bashkia Shkodér, mos arkétimet nga ana e Drejtoria Vendore ASHK Shkodér, jané
pér shkak té anashkalimit té arkétimit té kétyre detyrimeve pér taksén e infrastrukturés, pér té cilat
nga Bashkia Shkodér éshté kérkuar vazhdimisht né rrugé zyrtare gé t€ mos i kryejné veprimet e
regjistrimit té pronés nga kéto lloj subjektesh, pa paragitur dokumentin e pagesés sé késaj takse,
veprime né kundérshtim me nenin 117 t€ ligjit nr. 9920, dt. 19.5.2008, “Pér Procedurat Tatimore”,
ku parashikohet se “Dénimet pér agjentét e mbajtjes sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe
agjentét e tarifave” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Drejtoria e té¢ Ardhurave Vendore, Bashkia Shkodér, t& marré masa pér:
- Evidentimin e diferencave té pa mbledhura nga Agjentét Tatimore, sipas llojit té taksés/tarifés,
té cilat pérbéjné mungesé té ardhurash pér buxhetin e saj dhe té fillojé procedurat pér penalizmin
e Agjentéve Tatimore me 50% té shumés sé ploté té taksave/tarifave t€ pa mbledhura apo té
shmangura.
- Té krijojé bazén té dhénave pér subjektet, tarifat apo taksat té cilat mblidhen nga Agjentét
Tatimore, té krygézojé informacionet me institucioni e tjera pérkatése dhe rakordimet té béhen né
fund té ¢do muaj sipas formularit pérkatés té miratuar nga Ministria e Financave.

Menjéheré dhe né vazhdimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té vitit 2020, u konstatua se:
- Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té
Bashkisé Shkodér, né fund té vitit 2019 paraqgitet né vlerén 92,179,959 leké dhe né fund té vitit
2020 paraqitet né vlerén 93,508,882 leké, e cila pérfagéson vlerén e garancisé sé kontratave né
masén 5%.
Nga analiza e késaj llogarie rezultoi se vlera né fund té vitit 2019 dhe 2020, ka pasur né pérbérje
té llogarisé detyrime pér garanci punimesh té bashkisé ndaj subjekteve privaté, garanci kéto té
cilave u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratat pérkatése té investimit dhe pérséri jané akoma
gjendje né€ llogarin€ 466. Sistemimi 1 vlerés totale té llogaris€ 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”
duhet té béhet duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumentacionit té nevojshém pér té
sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar afati i pércaktuar né kontratén e
investimit pérkatés.
Pérfundimisht pér vitin 2019 dhe 2020 llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje” &Eshté
mbivlerésuar pér 3,670,249 leké pér vitin 2020 dhe 690,238 leké pér vitin 2019, pér té cilat duhet
té béhet sistemimi i llogariseé.
- Llogaria 401- 408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to” si dhe 467 “Kreditoré té ndryshém” ”
pérfagésojné detyrimet e vitit si dhe detyrimet e prapambetura ndaj té tretéve, pér shpenzime,
shérbime apo investime té kryera. Eshté véné re fenomeni i likuidimit pjesor té faturave gé jané
pranuar nga Drejtoria e Financés. Kjo ka ardhur si shkak i lidhjes sé kontratave té investimeve,
zbatimi i té cilave nuk pérputhet né kohé me kohén e financimit té tyre. Praktikisht zbatimi i
kontratave arrin nga 3 deri né 6 muaj, ndérsa financimi i pikérisht kétyre kontratave shkon deri né
3 vjet, sipas planit t& pagesave dhe PBA 3 vjecare. Duke analizuar faturat e investimeve té
regjistruara pér vitet 2019, u vu re se regjistrimi i disa prej tyre nuk ishte béré pér vlerén e ploté
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té faturés. Pér pasojé llogaria 401-408 ““Furnitoré e llogari té lidhura me to”” &shté nénvlerésuar
pér 22,586,833 leké dhe llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém” €shté nénvlerésuar me 4,099,781
leké llogarisé (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné e Shérbimeve Publike, té
marrin masa pér té béré sistemimin e llogarisé 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, duke
rakorduar drejtorité njéra me tjetrén ¢cdo muaj, si dhe njoftuar subjektet pér paragitjen e
dokumentacionit t& nevojshém pér té sistemuar dhe pastruar garancité té cilat tashmé u ka kaluar
afati i pércaktuar né kontratén e investimit pérkatés.

8.2. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés, té merren masa pér té béré sistemimin e llogarisé
401-408 ““Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe 467 “Kreditoré té ndryshém”, té cilat jané
nénvlerésuar pérkatésisht me 22,586,833 leké dhe 4,099,781 leké pér vitin 2019. Gjithashtu, pas
saktésimit té detyrimeve té prapambetura, duhet té merren masa pér raportimin e tyre né Ministriné
e Financave, raportim i cili aktualisht nuk éshté real. Menjéheré
dhe né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Duke marr shkas nga ményra e financimit té kontratave té investimit té
cilat, si afat zbatimi dhe pér pasoj dhe afat faturimi dhe stacionimi ndaj Bashkisé Shkodér, jané té
ndryshme nga afati i financimit té tyre, kjo detyrimisht do té€ ¢oj né lindjen e detyrimeve té
prapambetura, pérderisa likuidimi i njé fature sot, shkallézohet né periudhat e tjera ushtrimore
(vitet 2019, 2020 dhe 2021 sipas planit té pagesave dhe PBA-sg). Duke analizuar faturat e
investimeve té cilat jané klasifikuar si 401-408 por gé né fakt kontrata e investimit té té cilave ka
filluar né vitin 2019 dhe likuidimi i tyre kalon né vitet 2020 dhe 2021, duhet ri klasifikuar né 467
si detyrime té prapambetura, si dhe duhen debituar né kundérparti llogari 486 “Shpenzime te
periudhave te ardhshme”. Sistemimi kontabél né nivel fature paraqitet ne aneksin 2 pér vitet 2019
dhe 2020 llogarisé (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
9.1 Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés, t€ merren masa pér té béré sistemimin e llogarisé
481- “Shpenzime pér tu shpérndaré”, e cila duhet té sistemohet né vleré duke kaluar né llogariné
486- “Shpenzime té periudhave té ardhshme”, si dhe llogaria 401-404 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, pér té gjitha faturat e aneksit 2 té cilat duhet té sistemohet né llogariné 467
Kreditoré té ndryshém, duke gené se kéto fatura pér investime pérbéjné detyrime té prapambetura.
Menjéheré dhe né vazhdimési
10. Gjetje nga auditimi: Regjistrimi né kontabilitet i debitoréve, té cilét né analizén e tyre
pérbéhen nga debitorét nga taksat dhe tarifat vendore pér subjektet private, abonenté familjar,
gjobat e IMTV ndér vite, debitorét e trashéguar ndér vite nga ish- Komunat, sot Njésit
Administrative, si dhe nga kamatévonesa té cilat pérbéjné té ardhura té pa arkétuara, pér vitin
2020, si mé poshté;
Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” né shumén 1,174,224,674 leké te 475 “Te ardhura pér t'u
regjistruar vitet pasardhése” né shumén 1,174,224,674 leké.
Né nivel llogarie, regjistrimi i t€ ardhurés sipas dhe udhézimit nr. 8 daté 9.3.2018, “Pér procedurat
e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé
pérgjithshme”, né momentin e njohjes apo konstatimit t& té ardhurés, né varési té llojit té té
ardhurés, béhet regjistrimi kontabél dhe debitohet 468 “Debitoré té ndryshém” e vitit pérkatés,
duke kredituar klasa 70 “Té ardhurave té vitit pérkatés”, né té cilén &sht€ njohur debitori. Pra
debitorét, né rastin konkret si kundérparti kan€ pasur llogariné 475 “Te ardhura pér t'u regjistruar
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vitet pasardhése”, kur né fakt duhej té kreditohej klasa 7, pra e ardhura pérkatése e ¢do viti n€ té
cilin éshté njohur debitori.
Pérfundimisht pér vitin 2020 duhet té béhet sistemimi i llogaris€é 475 “Te ardhura pér t'u
regjistruar vitet pasardhése” pér vlerén 1,174,224,674 leké né 2020, duke transferuar njohjen e té
ardhurave pérkatése né secilin vit llogarisé (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 83-90, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandimi: Nga Drejtoria e Financés, té merren masa pér té béré sistemimin né
kontabilitet té llogarive kontabél 475 Te ardhura pér t'u regjistruar vitet pasardhése si dhe llogarive
vjetore té té ardhurave té klasés 70 “Tatime dhe taksat dhe tatimet”. Gjithashtu té sistemohet e
ardhura e akumuluar ndér vite nga taksat dhe tarifat vendore pér secilin vit pérkatés né llogariné
1210 “Rezultat i mbartur i seksionit té€ funksionimit” té vitit né vazhdim.
Menjéheré dhe né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Pér vitin fiskal 2020, llogarité 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige
e shpenzime” dhe 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” paragiten né vlerat zero leké. Duke
marré informacion né lidhje me vendimet gjygésore té formés sé preré (aneksi 3), konstatuam se
nuk jané kontabilizuar dhe paraqgitur né bilancin kontabél 2020. Pér vitin 2020 duhet té debitohej
llogaria 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit” pér 29,911,758 leké dhe té kreditohej
kundérparti llogaria 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime” né shumén 29,911,758
leké, veprime né kundérshtim me ligjin 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” neni 6, 7, 9 dhe 10; ligji 10296 daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” neni 6, udhézimin nr.8 daté 9.3.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme” pika 34 , urdhrit
nr.64 dat€ 22.07.2014 “ Pér shpallje t€ Standardeve Kombétare té Kontabilitetit t&€ Pérmirésuara”
dhe Standartit Kombétar t& Kontabilitetit nr.6 “Provizionet, detyrimet dhe aktivet e kushtézuara
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Rekomandimi: Nga Bashkia Shkodér, népérmjet Népunésit Zbatues, té marré masa pér té
béré sistemimet né kontabilitet t€ llogaris€ 150 “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime”
dhe llogarisé 683 “Shuma té parashikuara té shfrytézimit”.

Me mbylljen e pasqyrave financiare viti 2021
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té procedurés pér leje ndértimi u konstatua se
lejet e zhvillimit dhe ndértimit;
- nr. Prot. 7808/2, daté 07.07.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 11938/5 daté 17.12.2020 me
objekt “Objekt banimi dhe shérbime 6 dhe 7 kate me bodrum)”,
- nr. Prot 5699/2, daté 30.04.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 6170/5 daté 22.05.2020 me objekt
“Qendér Kulturore Polifunksionale”,
- nr.prot.11780 daté 05.07.2019 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 15522 daté 13.09.2019 me objekt
“Banesé 2 kate + bodrum,
jané miratuar pa plotésuar kushtin e ruajtjes sé distancés midis gjurmeés sé ndértimit nga kufiri i
pronés dhe objektit né ndértim nga objektet ekzistuese (distanca ndértes nga ndértes), veprim né
kundérshtim me nenet 34, 35 t¢ VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit” té ndryshuar, si dhe me pikén 3.4.3 té Rregullores sé Planit té Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Shkodér (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.6, fage 153-160, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
12.1 Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit
dhe Kontrollit té Zhvillimit té Territorit, t¢ marrin masa qé né vazhdimési té miratojné leje
zhvillimore dhe leje ndértimi vetém atéheré kur distancat e objektit té zhvilluar plotésojné gartazi
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treguesit e distancave né 3 nivele; distancé ndérmjet ndértesave, ndérmjet ndértesés dhe kufirit té
pronés si dhe ndérmjet ndértesés dhe trupit té rrugés.

Menjéheré dhe né vazhdimési
13. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga auditimi
i fundit té kryer né Bashkiné Shkodér, sipas shkresés nr. 610/60, daté 04.12.2020, u konstatua se:
Bashkia Shkodér pér zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH, ka kthyer pérgjigje me shkresén nr.
19475 prot., daté 23.12.2020 brenda afatit 20 ditor, ndérkohé nuk ka raportuar brenda 6 muajve
nga data e njoftimit té raportit té auditimit mbi zbatimin e rekomandimeve sipas pikés 2 té nenit
30 té€ ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté té Shtetit”.
Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té Iéné nga auditimi i fundit, u konstatua se: nga 7 masa
organizative, vijojné té jené né proces zbatimi 7 masa. Nga 1 masa shpérblim démi pér 8 subjekte
né vlerén 8,000,000 leké, jané zbatuar pjesérisht pér 3 subjekte né vlerén 3,000,000 leké, jané nisur
njoftimet pér 5 subjekte né vlerén 5,000,000 leké, por ende nuk kané filluar arkétimet ose proceset
gjyqésore (Mé hollésisht trajtuar né pikén IV/6, fage 146-153, t€ Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
13.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér té analizojé situatén e mos zbatimit plotésisht
té rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 610/66 prot, daté 04.12.2020, duke
nxjerré pérgjegjésité e personave pérgjegjés, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té
gjitha masat e duhura ligjore pér rizbatimin e ploté té tyre, respektivisht:
a-Pér 7 masa organizative me vleré 1,027,797 mijé leké.
b-Pér 1 masé shpérblim démi né vlerén 8,000 mijé leké.

Menjéheré dhe né vazhdimési
14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjeve teknike té zbatimit té punimeve civile té kontratés
me nr. 3349/12 prot dat€ 22.05.2019, me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti 11-t€”,
Bashkia Shkodér dhe nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019, me objekt “Rikonstruksion rruga Udha
kryq”, Bashkia Shkodér, u konstatua se jané realizuar zéra té rinj dhe nuk €shté béré negocim
¢mimi, duke kryer analiza ¢gmimi, né kundérshtim me UKM nr. 2, daté 13.05.2005 “Pé&r zbatimin
e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, Kreu II, pika 8.3 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.4.4,
fage 140-146, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1. Rekomandim: Drejtoria e Shérbimeve Publike, ndjekjes sé Investimeve té infrastrukturés,
si autoriteti gé ndjek zbatimin e punimeve té kontratave té investimeve, té marré masa qé pér té
gjithé zérat e rijné té realizuar jashté kontrate, té€ béhet negocimi i cmimit dhe analizat teknike té
hartohen sipas analizave teknike né fugi, me vlerén ekonomike mé té miré.

Menjéheré dhe né vazhdimési
15. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e gmimit té karburanteve nuk éshté
mbéshtetur né buletinet e APP né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar
sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, sipas raporteve té analizave nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e importuar, gjithashtu jané shtuar elementé fiskal€ si “taksa e
markimit” jo né€ pérputhje me ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, t&
ndryshuar, pasi éshté shtuar dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas
VKM nr. 498, daté 30.05.2013 dhe né kundérshtime me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika 5 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.3, fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1. Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor Bashkia Shkodér, né hartimin e kontratave té
furnizimit me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje té marrin parasysh kriteret pér
vlerésimin e furniturés, si ¢mimin e bursés sipas Reuters, lévruar sipas kushtit CIF Shqipéri,
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elementeve fiskalg, etje, referuar rregullave té prokurimit publik dhe Dokumenteve Standarde té
Tenderit.
Urdhér shpenzimet pér vlerat e likuiduara nga autoriteti kontraktor pér karburante, té shogérohen
me faturat tatimore, raportin e analizave nga Inspektorati Shtetéror Teknik dhe Industrial pér sasiné
e produktit té importuar pér té vértetuar cilésiné dhe standardet e furniturés Iévruar sipas kushtit
CIF-Shqipéri dhe kushteve té kontratés.
Nga ana e Bashkisé Shkodér, né llogaritjen e ¢gmimit té karburanteve, duhet t¢ mbéshtetet né
buletinet e APP, me ¢cmimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés, sipas kushtit CIF-
Shqipéri, raporteve té analizave sipas datés respektive té léshuara nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e produktit t€ importuar, referuar elementéve fiskalé té
pércaktuara me ligj.

Menjéheré dhe né vazhdimési
16. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér né mbledhjen e radhés té Késhillit Bashkiak té
analizojé Raportin Pérfundimtar té Auditimit t€ kryer né Bashkiné Shkodér pér periudhén e
veprimtarisé ekonomike 01.7.2019 - 31.12.2020, duke analizuar té gjitha shkeljet dhe
rekomandimet e dhéna nga KLSH pér nxjerrjen e pérgjegjésive té personave pérgjegjés dhe
marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve dhe pérmirésimin e punés né té ardhmen, kjo né
zbatim té pikés 4 e nenit 50, té ligjit nr. 68/2017, daté 27.4.2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore™.

Né mbledhjen e radhés sé Késhillit Bashkiak

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&
Lart€ té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sé&”, germa (b) dhe (c), si dhe mbéshtetur
né ligjin nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€” nenet 98-102, ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” nenet
21-33 dhe udhézimin e Ministrit t& Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve
né njésité e sektorit publik”, pika 93, nga Titullari i Njésisé Publike, me géllim kérkimin pér
shpérblimin e démit, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha
shkallét e gjykimit. Népunési Zbatues té ndjeké procesin dhe té kryejé regjistrimet e nevojshme
kontabél pérfundimtare, me qéllim shpérblimin e démit né vlerén 16,429,467 leké ndaj 5
subjekteve, si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”’, me vleré 31,876,487 leké me TVSh, fituar nga
BOE “N...” & “A...”, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt n€ vlerén 1,065,759
leké pa TVSh, veprimet né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes nr. 3349/13 prot daté
24.05.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe BOE “N...” & “A...” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.4.4, fage 140-146, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér
té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 1,065,759 leké pa TVSh nga BOE “N...” & “A...”, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3349/13 prot daté 24.05.2019, me objekt
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“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative
e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2021
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I1-¢”, me vleré 47,839,706 leké me TVSh, fituar nga
OE “C...” SHPK, rezultuan diferenca né volume pune té pakryera né fakt né€ vlerén 337,290 leké
pa TVSh, veprimet né kundérshtim me kontratén nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Shkodér dhe OE “C...” (Mé& hollésisht trajtuar né pikén 111/2.4.4,
fage 140-146, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér
té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 337,290 leké pa TVSh nga OE “C...”, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019, me objekt “Rikonstruksion rruga
Velipojé Plazh, Loti I1-t6”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né té gjitha
shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera.

Brenda datés 31.12.2021
3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t¢ punimeve civile té kontratés me objekt
“Rikonstruksion rruga Udha kryq”, me vleré té kontratés 24,973,654 leké me TVSh, fituar nga
BOE “S...” & “S...” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té pakryera né fakt né vlerén
369,055 leké pa TVSh, veprimet né kundérshtim me kontratén nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019
té lidhur mes AK Bashkia Shkodér dhe BOE “S...” & “S...” (Mé& hollésisht trajtuar né pikén
111/2.4.4, fage 140-146, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandim: Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtoriné Juridike, Bashkia Shkodér
té marré masa pér arkétimin e vlerés prej 369,055 leké pa TVSh nga BOE “S...” & “S...”, né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 1931/12 prot daté 10.04.2019, me objekt
“Rikonstruksion rruga Udha kryq”, duke ndjekur té gjitha procedurat administrative e ligjore né
té gjitha shkallét e gjykimit, vleré kjo e cila pérfagéson punimeve té pakryera

Brenda datés 31.12.2021
4. Gjetje nga auditimi: Autoriteti kontraktor pér llogaritjen e cmimit té karburanteve nuk éshté
mbéshtetur né buletinet e APP né ¢mimet referuar bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar
sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment, sipas raporteve té analizave nga Inspektorati Shtetéror
Teknik dhe Industrial pér sasiné e importuar, gjithashtu jané shtuar elementé fiskalé si “taksa e
markimit” jo né pérputhje me ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat Kombétare”, té
ndryshuar, pasi &shté shtuar dhe taksa e shénjimit té naftés bruto dhe nénprodukteve té naftés sipas
VKM nr. 498, daté 30.05.2013 dhe né kundérshtime me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
Miratimin e rregullave té prokurimit publik”’, neni 77, pika 5. Nga auditimi i zbatimit té kontratave
té blerjes sé karburantit rezultoi se né likuidimin e sasisé sé karburantit gazoil dhe benzol nga
Bashkia Shkodér, nuk éshté respektuar ¢gmimi i miratuar sipas kontratés pér furniturén referuar
bursés REUTERS pér datén e furniturés lévruar sipas kushtit CIF-Shqipéri né kété moment,
gjithashtu si element i ¢cmimit éshté llogaritur edhe markimi i karburantit, si rrjedhojé jané kryer
pagesa té tepérta pér gazoilin dhe benzolin e likuiduar né vlerén 239,068 leké me TVSh e cila
duhet ti kthehet bashkisé nga subjekti “K...” ShPK. me NIUS pasi &shté pérfituar né kundérshtim
me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 77, pika
5 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.3, fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Nga ana e Bashkisé Shkodér dhe Drejtorisé sé Financés, té ndigen té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér
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arkétimin e vlerés prej 239,068 leké me TVSh e cila duhet ti kthehet bashkisé nga subjekti “K... ”
ShPK me NIUS

Brenda datés 31.12.2021
5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave t€ prokurimit me objekt “Ruajtje e godinés
pér Administrimin dhe Mirémbajtjen e Stadiumit “Loro Bori¢i” dhe “Shpenzime té tjera pér
Administrim dhe Mirémbajtje e Stadiumit 'Loro Borici”, u konstatua se investimi primar mbi
stadiumin “Loro Borici” ishte “Ndértimi i tribunés kryesore né peréndim dhe té tribunés né jug,
rikonstruksion i tribunés kryesore né veri dhe né€ lindje né€ stadiumin Loro Borici”. Ky investim,
ka ardhur pas nénshkrimit té marréveshjes sé protokolluar né Bashkiné Shkodér me nr. prot 11445
daté 07.12.2015, midis Federatés Shqiptare té Futbollit dhe Bashkisé Shkodér. Kjo marréveshje
konsiston né vullnetin dhe kérkesén e FSHF-sé pér té investuar né rikonstruksionin e stadiumit
“Loro Borici”. Origjina e financimit té kétij investimi éshté pércaktuar né VKM nr. 732 daté
02.09.20015 “Pér bashkéfinancimin e Stadiumit Loro Borici” ku nga buxheti 1 shtetit i akordohe;j
fondi prej 1.5 miliard lekésh i cili i vihet né dispozicion Ministrisé sé Arsimit dhe té Sporteve, né
programin buxhetor 08140 “Programi pér Sportin” dhe pas miratimit nga Komiteti i Ndihmés
Shtetérore, i transferohet Federatés Shqiptare té Futbollit. Pjesa tjetér e investimit do té mbulohet
nga UEFA, FIFA dhe vet FSHF.
Pér sa i pérket pronésisé sé stadiumit “Loro Borici”, theksojmé se népérmjet VKM-sé nr.421 daté
02.06.2010 “Pér miratimin e listés pérfundimtare (t& pjesshme) té pronave té paluajtshme publike,
gé transferohen né pronési ose né pérdorim té bashkisé Shkodér, té garkut té Shkodrés” éshté
transferuar ,ndér te tjera nga lista e inventarit publik , edhe stadium “Loro Borici” nga lista e
inventarit té pronave publike né listén e inventarit té Bashkisé Shkodér. Megjithaté, pas
pérpjekjeve té njépasnjéshme té bashkisé, dhe pércjelljeve té kérkesave pér regjistrim né ZVPP
Shkodér (sot ASHK Shkodér) dhe ZQPP deri tek Ministri i Drejtésisé, pas pagesés sé faturave té
shérbimit prané ASHK-sé Shkodér pér regjistrim té objekteve né inventarin e saj, nuk éshté arritur
té merret njé pérgjigje se pérse ASHK Shkodér nuk ka regjistruar listén e pronave té transferuara
népérmjet VKM-sé nr.421 daté 02.06.2010, pérfshiré né kété listé edhe stadiumin “Loro Borici”.
Kjo proné éshté e paregjistruar si dhe nuk bén pjesé né Aktivet Afatgjata Materiale té Pasqyrave
Financiare té Bashkisé Shkodér.
Duke marré shkas nga sa mé sipér, né mbéshtetje té marréveshjes sé FSHF-sé dhe Bashkisé
Shkodér , e cila u miratua me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 50 daté 04.12.2015., u sigurua dhe
leja e ndértimit pér objektin nga ana e Késhillit Kombétar té Territorit me vendim té KKT nr.1
daté 01.04.2015. Né kété vendim té KKT-sé, pércaktohet garté se subjekti kérkues pér leje éshté
Federata Shqiptare e Futbollit, e cila, sipas pikés 4 té vendimit, duhet ti jepej Formular i Lejes sé
Ndértimit (zbardhja e lejes sé ndértimit nga Bashkia Shkodér) vetém pasi subjekti kérkues FSHF
té keté paguar taksén e ndikimit né infrastrukturé pér llogari té Bashkisé Shkodér. Pas ballafagimit
me subjektin Bashkia Shkodeér, u arrit né konkluzionin se taksa e ndikimit ne infrastrukturé nuk
ishte llogaritur pér shkak se nuk éshté béré njé aplikim pér leje ndértimi nga ana e subjektit kérkues
gé éshté Federata Shqiptare e Futbollit (referuar dhe Vendimit t&¢ KKT-sé nr.1 daté 01.04.2015
pikés 1 dhe 4) Si konkluzion, nisur nga ligji 145/2015, daté 17.12.2015 dhe nga Paketa Fiskale e
vitit 2015, taksa e ndikimit né infrastrukturé qé duhet té ishte llogaritur nga Drejtoria e Kontrollit
dhe zZhvillimit té Territorit si dhe paguar nga Federata Shqiptare e Futbollit, llogaritet si mé poshté;
Llogaritja sipas situacionit pérfundimtar;
Nisur nga situacionit pérfundimtar i sjellé nga ndértuesit “T...”, vlera e TNI-sé llogaritur sipas
legjislacionit té sipérpérmendur éshté:
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TNI= Situacioni pérfundimtar pa pjesén e financimit té buxhetit té shtetit x 2% = 720,914,773 leké
X 2%= 14,418,295 leké.

Vlera prej 14,418,295 leké pér shkak té mosllogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturg,
pérbén dém ekonomik shkaktuar buxhetit té Bashkisé Shkodér (Mé hollésisht trajtuar né pikén
111/2.6, fage 153-160, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Titullari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit, t& marrin masa pér arkétimin e vlerés 14,418,295 leké nga
Federata Shqiptare e Futbollit, duke ndjekur procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit.

Brenda datés 31.12.2021

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Né Bashkiné Shkodér pér periudhén objekt auditimi 01.7.2019 —
31.12.2019, jané realizuar gjithsej 260 procedura me fond limit 1,633,987 mijé leké dhe vleré
kontrate 1,422,698 mijé leké. Grupi i KLSH-*, referuar té dhénave té riskut nga 260 procedura me
fond limit 1,633,987 mijé leké ka vlerésuar pér auditim 89 procedura me fond limit 1,102,197 mijé
leké ose 67.4% té fondit té prokuruar.

Nga auditimi i 89 procedura me fond limit 1,102,197 mijé leké&, u konstatua se né 11 procedura
mos zbatimit té kérkesave ligjore gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit publik, si né
aplikimin e kritereve dhe né shpalljen fitues té operatoré ekonomiké té cilét nuk plotésojné disa
nga kriteret e vecanta pér kualifikim, té pércaktuara né DT, duke pérdorur fonde publike né
kundérshtim me kérkesat ligjore, né vlerén 135,672 mijé leké ose 13 % e fondit limit té audituar,
veprime né kundérshtim me ligji nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
pérkatésisht: neni 2, “Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”, neni 46,
“Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, neni 47, “S kualifikimi i ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i
ofertave”, neni 55, “Kriteret e pércaktimit té ofertés”, neni 58, “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimi
i kontratés”, pika 1; VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, nenet: 26, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66, “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, neni 67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70
“Lidhja e kontratés”, neni 78 “Ankesat né autoritetin kontraktor, si dhe Vendimi i KM nr. 514,
daté 20.9.2017 “Pér miratimin e list€s kombétare té profesioneve (LKP)”, té rishikuar (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1V/2.4, fage 90-140, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér, né cilésiné e Titullarit té AK, té marré masa qé
né komisionet e NHDT dhe KVO, té emérojé persona me profil sipas llojit té procedurés, ku té
aplikojné kritere né pérputhje me natyrén e procedurés sé zhvilluar.

Gjithashtu té analizojé arsyet e kualifikimit té padrejté té operatoréve ekonomiké, dhe t& marré
masa pér eliminimin e praktikave té tilla, kjo pér té béré t¢ mundur pérdorimin mé me efektiv té
fondeve té prokura.

Menjéheré dhe né vazhdimési
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D. TE ARDHURAT E MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té paragitur nga DAV Bashkia Shkodér,
u konstatua se referuar Vendimit té KB pér paketén fiskale, taksa e ndértesés pér familjarét né
mungesé té dokumentacionit ligjoré (genplani pér sipérfaget ose té dhénave nga ASHK) éshté 1éné
100 m?, mbi té cilén jangé aplikuar tarifat sipas ligjit (cmim/m?). Kjo ményré e aplikimit té taksés
sé ndértesés pér familjarét, favorizon disa dhe penalizon disa té tjeré, pasi pas viteve 90 ka shumé
ndértime me sipérfage mbi 100 m? (2 dhe 3 kate), té cilat nuk jané identifikuar, duke béré gé ndajé
tyre t€ mos aplikohet sakté taksa e ndértesés, veprime té cilat cojné né mungesé té ardhurave nga
kjo takes.

Gjithashtu, referuar té dhénave té marra nga Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit (PZHT)
Bashkia Shkodér, u konstatua té jené dhéné kéto leje ndértimi/ zhvillimi investitoréve té ndryshém,
ndajé té cilave DAV Bashkia Shkodér nuk ka aplikuar sakté taksés e ndértesés sipas sipérfageve
té ndértimit gé ato disponojné, sipas té dhénave té marra né DPZHT pér 6 subjekte, duke krijuar
té ardhura té munguara né buxhetin e Bashkisé Shkodér né shumén 648,359 leké pér vitin 2020,
veprime né kundérshtim me nenet 20, 21 dhe 22, t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Taksat
vendore” i ndryshuar dhe pikés 4 t&¢ VKM nr. 132, dat€ 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér
pércaktimin e vlerés sé taksueshme t€ pasurisé s¢ paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés
s¢ taksés, si dhe té kritereve dhe rregullave pér vlerésimin alternativ t€ detyrimit té taksés” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria e t& Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me
strukturat e tjera té Bashkisé Shkodér, t& marré masa pér evidentimin e objekteve té abonentéve
familjaré dhe jo vetém me sipérfage mbi 100 m?, duke aplikuar sakté taksén e ndértesés, kryesisht
té objekteve té dyta dhe té ndértuara pas viteve 90.

1.2. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té ndjeké té gjitha procedurat
administrative e ligjore pér arkétimin e taksés sé ndértesé ndaj 6 subjekteve pér vlerén 648,359
leké, té pataksuar si mé poshté:

- vlera 271,788 leké, ndajé subjektit “C...”.

- vlera 157,992 leké, ndajé subjektit “A...”.

- vlera 74,820 leké, ndajé subjektit “P...”.

- vlera 17,910 leké, ndajé subjektit “V...”.

- vlera 103,617 leké, ndajé subjektit “D....

Menjéheré dhe né vazhdimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi planifikimin e taksés sé tokés
bujgésore pér vitet 2019 — 2020, u konstatuan rezerva né planifikim, pasi sipas té dhénave té marra
nga Drejtoria e Bujqgésisé, Zhvillimit rural dhe trajtimit te AMTP, mbi ndarjen e tokés bujgésore
pér familje dhe boniteti, evidentohet mos planifikim né vlerén 7,170 mijé leké.
Késhtu sipas té dhénave té pasqyrés sipérfagja gjithsej e tokés sé ndaré sipas fshatrave dhe
familjeve éshté 16043.25 ha. Pér kété sasi toke té ndaré, referuar boniteti té tokés sipas fshatrave
dhe ¢mimit pér bonitet t€ miratuara né paketat fiskale me VKB, planifikim i késaj takse pér njé vit
ushtrimoré duhej té ishte né vlerén 25,321 mijé leké, por né fakt nga DAV Bashkia Shkodér éshté
planifikuar njé vleré prej 21,736 mijé leké ose mé pak pér shumén 3,585 mijé leké dhe pér dy vite
objekt auditimi né shumén 7,170 mijé leké, njé e ardhur munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér,
veprime né kundérshtim me nenin 20, 21 dhe 22 t€ ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin
¢ Taksave Vendore” i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1. Rekomandimi: Drejtoria e t&¢ Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér né bashképunim me
Drejtoriné e Bujqésisé, Zhvillimit Rural dhe Trajtimit te AMTP, té marré masa pér evidentimi e té
gjithé familjeve me toké bujgésore sipas té dnhénave té Drejtorisé sé Bujgésisé, duke evidentuar
familjet me toké bujgésor dhe té pataksuar, si dhe té ndigen té gjitha rrugét administrative e ligjore
pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe pa arkétuara gjaté periudhave
ushtrimore né vlerén 7,170 mijé leké.

Menjéheré dhe né vazhdimési
3. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té paragitur nga DAV Bashkia Shkodér mbi
aktivitetin e Sektorit té Kontrollit né Terren, konstatohet se pér vitet 2019 dhe 2020 nga ana e kétij
sektori jané evidentuar njé numér subjektesh té regjistruar né Bashkiné Shkodér gé shfrytézojné
hapésira publike pa lidhur kontraté dhe papaguar detyrimet pérkatése sipas tarifés sé pércaktuar né
VKB. Me shkresé pércjellése, akt-konstatimet i jané dérguar Policisé Bashkiake pér penalizim dhe
bllokim té aktivitetit deri né fazén e lidhjes sé kontratés, por nga Policia Bashkiake nuk éshté kryer
asnjé veprim.
Késhtu, referuar té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér dhe kundérshtive paraqitur
me shkresén nr. 4597/39, daté 11.06.2019 (port KLSH nr. 362/8, daté 14.06.2021), té cilat jané
marré né konsideraté nga grupi i KLSH, rezulton se pér periudhén 2019- 2020, mbeten subjekte
qé shfrytézojné hapésira publike, por gé nuk i nénshtrohen pagesés, gjithsej pér 45 subjekte me
njé vleré mesatare detyrimi prej 1,823,223 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé
Shkodér, nga e cila: pér aktivitetin e vitit 2019 né vlerén 523,333 leké dhe pér aktivitetin e vitit
2020 né vlerén 1,294,890 leké, té dhéna sipas Tabelave 1 dhe 2, si vijon.

Tabela 1. Subjekte debitoré viti 2019

Nr. | Emriisubjektit | Detytimi/lek
1 | B.. 40,635
2 | D.. 35,280
3 | M. 29,232
4 | D.. 8,400 Tabela 2. Subjekte debitorég, viti 2020
5 | L. 7,840 Nr. Emti i subjektit Detyrimi/lek
6 |S. 19,600 1 A... 110,880
7 | G.. 7,840 2 | D.. 415,800
8 | S.. 11,740 3 | A.. 33,075
9 | E.. 15,680 4 |]J. 29,400
10 | A.. 7,560 5 | A.. 58,800
11 | R.. 6,300 6 | E.. 15,750
12 | F.. 6,300 7 | A.. 48,510
13 | S.. 34,020 8 | F.. 27,000
14 | L. 45,360 9 | G.. 16,905
15 | G... 45,360 10 | M... 20,475
16 | R... 33,600 11 | A 113,400
17 | E... 5,712 12 | B... 55,125
18 | E... 3,780 13 | E... 90,720
19 | A.. 11,760 14 | G... 66,150
20 | A.. 27,440 15 | B.. 77,400
21 | D... 16,800 16 | I.. 56,700
22 | S.. 11,424 17 | S.. 58,800
23 | K. 7,560 Shuma 1,294,890
24 | E... 5,040
26 | P.. 3,780
27 | A.. 5,880
28 | V.. 57,120

Shuma 528,333
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Nga DAV Bashkia Shkodér (Sektori i Kontabilitetit), nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér
llogaritjen dhe arkétimin e tarifés sé zénies sé hapésirés publike nga subjektet dhe té konstatuar
nga kontrolli né terren, por éshté mjaftuar vetém né njoftimin e Policisé Bashkiake, duke Iéné té
liré subjektet té shfrytézojné ato dhe mos paguajné detyrime, si dhe duke krijuar pabarazi fiskale
né subjektet qé e pengojné kété lloj tarifé dhe krijuar evazion fiskal, veprime té cilat nuk jané kryer
dhe nga Policia Bashkiake pér penalizmin dhe bllokimin e aktivitetit deri né llogaritjen dhe
pagesén e taksés sé hapésirés publike, veprime né kundérshtim me nenin 35, té ligjit nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore” i ndryshuar dhe kapitulli 111.4.11 — Tarifa pér zénie
hapésiré publike (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave Vendore né bashképunim me Drejtoriné e
Studimeve, Planifikimit dhe Koordinimit té Investimeve dhe Policiné Bashkiake, té ngrejé njé
grup pune me specialit té fushés pér saktésimin e sipérfages sé hapésirés publike té zéné 45
subjekte, si dhe té ndjek té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin e vlerés sé prej
1,823,223 lekég, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér.

Menjéheré dhe né vazhdimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit mbi pasjen me Ligensé tregtimi pér
subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet e tyre, u konstatua se ka mangési né plotésimin
e té dhénave té kétyre subjekteve né pérgjithési dhe debitoréve né vecanti, si mos aplikimin e
tarifés sé licencés dhe lejimin e subjekteve té ushtrojné aktivitet pa paguar kété taksé dhe mos
ndjekjen e detyrimeve pér subjektet té cilat jané pajisur dhe nuk e kané paguar tarifén.
Sipas té dhénave té paragitura nga DAV Bashkia Shkodér dhe Drejtoria e Shérbimeve pér vitin
2019 ushtrojné aktivitet né kété fushé 43 subjekte, ku vetém 1 subjekt éshté licencuar pér vlerén
1,000,000 leké (e paguar). Ndérsa pér vitin 2020 ushtrojné kété aktivitet 45 subjekte, ku vetém 13
prej tyre jané licencuar. Nga vlera e tarifés prej 10,069,966 leké éshté paguar vlera 9,769,966 leké,
duke mbetur pa arkétuar vlera 300,000 leké, kjo pér 13 subjektet e licensuar, pasi pagesa éshté
ndaré me késte mujore.
Nga té dhénat e mésipérme, konstatohet se nuk jané licencuar me leje tregtim karburanti, gjithsej
40 subjekte té cilét ushtrojné aktivitet dhe papaguar detyrimin fiskal né vlerén 40,000,000 leké, e
ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, té dhéna té cilat paragiten né pasqyrén Aneks
111/2.6.3, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Konstatohet se ndajé kétyre subjekteve nga instancat pérgjegjése (DAV Bashkia Shkodér dhe
Policia Bashkiake), nuk éshté ndérmarré asnjé masé pér bllokimin dhe penalizmin e veprimtarisé
né zbatim té nenit 25 té ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999, “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e
naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre”, t€ ndryshuar, veprime né kundérshtim me ligji nr. 8450, daté
24.2.1999 “Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, t& gazit dhe nénprodukteve té
tyre”, i ndryshuar me ligjinnr. 71/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8450, daté 24.2.1999,
“Pér pérpunimin, transportimin dhe tregtimin e naftés, gazit dhe nénprodukteve t€ tyre”, t& ndryshuar, neni
4, neni 20, pika 2 dhe VKM-sé nr. 344, daté 19.04.2017, kreu Il, pika 9 dhe 10 (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Drejtoria e Shérbimeve Publike né bashképunim me Drejtoriné e té
Ardhurave Vendore dhe Policiné Bashkiake, Bashkia Shkodér, té ndjeké té gjitha rrugét
administrative e ligjore pér pajisen me ligensa té subjekteve gé tregtojné hidrokarbure dhe derivatet
e tyre dhe arkétimin e tarifés sé pataksuar prej 40,000,000 leké ndajé 40 subjekteve, sipas pasqyrés
Aneks 111/2.6.3 bashkélidhur Projekt Raport Auditmit.

Menjéheré
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5. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat konstatohet se, si né planifikim dhe né realizim tarifat pér
pastrim/gjelbérim dhe ndricim té abonentéve familjare, vijné né ulje ku nga 222 milion leké té
planifikuara né vitin 2019 né vitin 2020 éshté planifikuar vlera 205 milioné leké, pra mé pak pér
shumén 17 milioné leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Né lidhje me pagesén e tarifés sé pastrim/gjelbérim/ndricim nga abonentét familjaré, kéto
administrohen nga agjenti tatimoré “Nd. U...” sha Shkodér, ku referuar t€ dhénave qé pércillen nga
DAYV Bashkia Shkodér béhej faturimi tek abonentét gqé jané me kontraté me U... dhe pas pagesés
béhej xhirimi pér llogarit té Bashkisé Shkodér. Por ka dhe njé kategori tjetér familjesh té cilat nuk
kané kontraté me U... dhe faturohen vetém pér tarifat vendore.
Nga té dhénat e Gjendej Civile Bashkia Shkodér, evidentohet njé numér abonentésh familjaré,
gjithsej 10643 familje té pataksuara pér taksa/ tarifa vendore, pér té cilat DAV Bashkia Shkodér
nuk ka ndérmarré asnjé veprime ligjore pér identifikimin dhe taksimin e tyre, veprime kéto né
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Referuar paketés fiskale té miratuara né Bashkiné Shkodér, ku ¢do familje paguan taks ndértese
(100 m?x 29 leke), taksa toké, taks trualli (100 m? x 0.42 leké, tarifé pastrim/gjelbérim/ndrigim
(3450 + 600 + 1200), detyrimi i munguar nga mos identifikimi, llogaritja dhe arkétimi i detyrimeve
pér abonentét familjaré té pataksuar, pérllogaritét né vlerén 118,320,360 leké pér periudhén objekt
cuditmi (2019 — 2020), si e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar
dhe paketat fiskale té viteve respektive 2019 — 2020 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.4, fage
54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
5.1. Rekomandimi: Drejtoria e t€ Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, t€ marré masa pér
evidentimi e té gjithé familjeve té pataksuara me taksa/tarifa vendore, si dhe té ndigen té gjitha
rrugét administrative e ligjore pér planifikimin dhe arkétimin e detyrimeve té pataksuara dhe
paarkétuara gjaté periudhave ushtrimore 2019 -2020 dhe jo vetém, pér vierén 118,320,360 leké.
Menjéheré dhe né vazhdimési

E/1. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR.

1. Gjetje nga auditimi: Sipas té dhénave pér strukturén organike t¢ DAV Bashkia Shkodér,
konstatohet se nuk ka njé strukturé pérgjegjése pér menaxhimin e borxhit (debitoréve nga taksat/
tarifat vendore). Késhtu referuar té dhénave té paragitura nga kjo drejtori, detyrimet pér taksat e
tarifat vendore pér subjektet fizik/juridik dhe abonenté familjare paraqitet si vijon:

Né 000/leké
Subjekte
—_ . uridik/Institucioni Subjekte fizik bonenté familjare Totali
Lévizja e Debitoréve Shtetérore
Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vleré Nr. Vlere

Gjendje 31.12.2018 749 67,528 | 3472 116,002 | 10861 819,474 | 15082 1,003,004
Shtuar Viti 2019 378,660 331,346 169,846 0 879,852
Pakésuar Viti 2019 252,587 186,062 362,169 0 800,818
Gjendje me 31.12.2019 788 193,601 | 3347 188,463 | 4479 406,771 8614 788,835
Shtuar Viti 2020 305,382 227,995 145,899 0 679,276
Pakésuar viti 2020 275,996 115,826 195,375 0 587,197
Gjendje me 31.12.2020 1647 222987 | 11697 300,632 | 4691 357,295 | 18035 880,914
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Nga té dhénat konstatohet se detyrimet debitoré paragiten né rritje nga njéra periudhé né tjetrén,
ku nga 8614 subjekte me vleré 788,835 mijé leké né fund té vitit 2019, né fund té vitit 2020 kjo
gjendje paragitet pér 18035 subjekte me vleré 880,914 mijé leké, pra shtuar pér 9421 subjekte me
vleré 92,079 mijé leké ose shtuar pér 8.5%.

Peshén kryesoréve té detyrimeve pér taksat e tarifat vendore e zéné abonentét familjaré, ku né fund
té vitit 2020 paragiten me njé vleré prej 357,295 mijé leké ose 40.8%, detyrime té cilat mblidhen
nga agjenti tatimoré€ “U...” sh.a.

Konstatohet se ¢do vit gjendja e detyrimeve té pa arkétuara éshté mé e larté se arkétimet e vitit,
kjo pér vlerén e detyrimeve té mbetura.

Referuar dokumentacionit té paragitur nga DTTV mbi masat e marra né lidhje me punén e késaj
drejtorie ne arkétimin e debitoréve, né zbatim té ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, me ndryshime, rezulton se né shkresat
pércjellése (trajtuar né akt-konstatim), nuk jané pércaktuar vlerat pér té cilén éshté kérkuar bllokim
dhe sa rezultat ka pasur ky veprim. Nuk i jané dérguar shkresa adresuar Drejtorisé sé Transportit
pér marrjen e masave né arkétimin e vlera té subjekteve gé disponojmé mjete.

Né raport me numrin e subjekteve debitoré né fund té periudhave ushtrimore dhe subjekteve pér
té cilat éshté kérkuar né zbatim té ligjit masa shtrénguese, konstatohet se éshté shumé i vogél,
késhtu nga 11697 subjekte fizik/ juridik me vleré 300,632 mijé leké éshté zbatuar marrje masa
vetém pér 984 subjekte ose 8.4% e totalit té subjekteve. Nuk konstatohet té jené dérguar njoftim
detyrimi pér vlerén e borxhit, bllokim té aktivitet pér mos likuidim té detyrimeve, vendosja
sekuestro dhe deri né kallézim penal pér mos pagés taksa né zbatim té kodi penal, nisur dhe nga
fakti se njé pjesé e subjekteve jané debitoré né vite dhe pér ¢do vit ju planifikohen detyrime fiskale
té vitit ne vijim.

Pér njé pjesé té subjekteve nuk jané nxjerre njoftim detyrimet pér vlerén e borxhit, por éshté kaluar
direkt né zbatimin e hapave té mévonshme.

Né momentin e nxjerrjes sé urdhér bllokimi té llogarive bankare, né shumicén e rasteve, nuk ka
konfirmim nga banka pér gjendjen e llogarive té subjektit. Nga ana e DAV Bashkia Shkodér disa
heré bankave té nivelit té dyté i éshté kérkuar zbatimi i urdhér bllokimeve té subjekteve debitoré
mbi vlerén e detyrimeve té paarkétuara, por kéto té fundit nuk kané vepruar.

Nuk jané respektuar afatet ligjore nga njé proceduré né njé tjetér, duke cuar késhtu né mos
mbledhjen né kohén e duhur té detyrimit.

Nuk u konstatuan raste pér vendosje barré siguruese dhe hipotekore, apo Njoftim pér bllokim té
dokumentacionit t€ mjeteve né pronési, nga institucionet pérkatése, pothuajse né shumicén e
rasteve nuk ka konfirmim té pronés apo mjeteve gé subjekti ka né pronési, dhe mbi té gjitha nuk
éshté vepruar.

Mos zbatimi i ploté i masave shtrénguese, ku pér subjektet me vlera té konsiderueshme dhe gé
jané me status aktiv, jané lejuar té ushtrojé aktivitet ndérkohé qé vlera e borxhit vjen né rritje nga
njéra periudhé né tjetér, duke pritur nga ndonjé amisti fiskale ose parashkrim té gjobave.

Nga DAV Bashkia Shkodér nuk éshté ndérhyré né zbatimin e dispozitave ligjore, deri né padi
gjyqésore pér arkétimin e borxhit né zbatim té nenit 15, té Kodit Civil né Republikén e Shqipérisé
dhe nenit 203 té Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé, apo té parashikimit té vendimeve
(vlerave) té gjobave t€ pércaktuara né nenin 46 té ligjit “Pér Kundérvajtjet Administrative” (brenda
2 viteve), duke u béré pérgjegjés pér rritjen e nivelit té borxhit.

Veprimet e mos veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Pikat 3,4, 5 dhe 5, té nenin 45 —
“Cregjistrimi i subjekteve tatimore” dhe Kreun XI-Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té
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papaguar, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”,
me ndryshimet dhe Udhézimit nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, me ndryshime; ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, me ndryshimet e mévonshme, neni
181 -Mospagimi i taksave dhe tatimeve (Mg hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1. Rekomandimi:_Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, bazuar né nenin 70 pika
3 “E drejta pér té nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér
Procedurat tatimore né R.SH”, i ndryshuar, t¢ marré masa pér nxjerrjen e njoftim vlerésimet
tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore né vlerén 880,914 mijé leké (sipas listave gé disponon DAV Bashkia Shkodér, paraqitur
né CD), duke ndjekur procedurat si mé poshté vijon:
k- Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare.
I- Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés siguruese
(pér mjetet) dhe né AKSH (pér pasurité e paluajtshme).
m- Pér subjektet té cilét nuk kané paguar detyrimet tatimore né afat, ndaj tyre té aplikohet llogaritja
e gjobés né masén 0.06% té shumés sé detyrimit té papaguar pér ¢do dit gjaté sé cilés pagesa nuk
éshté kryer, por jo mé shumé se 365 dité (gjobé).
n- NEé rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi t&é merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim penal, bazuar né Kodin Penal té RSH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
me ndryshimet e mévonshme, neni 181 “Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.
o- Drejtoria e té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, né bashképunim me Njésité
Administrative, té evidentojé listat emérore té debitoréve familjaré né ményreé elektronike, duke té
njoftojé népérmjet postés (dhe jo vetém) familjet té cilét nuk kané paguar detyrimet pér taksén e
tokés/ tarifén e pastrimit, ndrigimit, banesave dhe gjelbérimit.
- Té bashképunimet me QKB pér mos lejimin e mbylljes sé aktivitetit ose kalimi né pasiv té
subjekteve me detyrime té paarkétuara, té cilat kané premisé pér kalimin né debitoré pa shpresé
arkétimi, si dhe té kryhen kontrolle té vazhdueshme né bashképunim dhe me Policiné Bashkiake
pér evidentimin dhe vjeljen e detyrimeve debitoré.
1.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e té Ardhurave
vendore, t€ marrin masa q€ brenda strukturés s€ DAV Bashkia Shkodér, té€ krijojné€ “Sektorin e
Menaxhimit t€ Borxhit”, si njé sektor i réndésishém né punén pér arkétimin e debitoréve, nisu kjo
dhe nga vlerae larté e detyrimeve té paarkétuara dhe gé vijné né rritje nga njéra periudhé né tjetrén.
Menjéheré dhe né vazhdimési

2. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat konstatohet se taksa e infrastrukturés pér ndértimet e reja
dhe né proces legalizimi, né asnjérin nga vitet objekt auditimi nuk é&shté realizuar, fakt ky i cili
varet nga niveli i lejeve zhvillimit/ ndértimit gé jepen nga Drejtoria e PZHT sipas periudhave, ku
nuk mundésohet dhénia e lejeve té parashikuara pér mungesé kérkesash nga personat e interesuar.
Ky planifikim i larté nga njéra periudhé né tjetrén, ku niveli i realizmit nuk kalon 30% éshté i
pabazuar dhe jo real gé ndikon né buxhetet e viteve, pasi referuar kétyre shifrave té larta (por té
parealizuara), Bashkia Shkodér planifikon procedura prokurimi pér investime etj., me
pretendimin se do realizohen té ardhurat nga taksa e ndikimit né infrastrukturé, ku né totalin e
planit té té ardhurave kjo taksa zé 16% té planit.

Né kété taksé pérfshihet dhe taksa nga ndértimet pa leje, ku sipas dokumentacionit gé disponon
Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Shkodér né lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave
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gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, u konstatua se nga Drejtoria
Rajonale e ASHK Shkodér jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve shogéruar me leje
legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ZVRPP Shkodér.

Pér periudhén nga 01.01.2016 deri mé 31.12.2020, sipas listave té véna né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturés, rezulton se detyrimi pér kété taksé éshté né vlerén 250,613,179 leké pér 2016
persona, kané paguar detyrimet 115 persona me vleré 30,232,524 leké dhe kané mbetur pér
likuidim deri daté 31.12.2020 gjithsej 1901 persona me vleré 220,380,615 leké, e ardhur e
munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér (sipas listés té administruar né CD).

Nga dokumentacioni i paraqgitur, nuk u evidentuan raste qé Bashkia Shkodér ti jeté drejtuar ASHK
Dega Shkodér, pér bllokimin e pasurisé dhe mos kryerjen veprimeve hipotekore ose bllokimin e
marrjes sé lejes sé legalizimit dhe certifikatés pa béré mé paré pagesén taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, veprime né kundérshtim me nenin 27 pika (d), té ligjit nr. 9482, daté 03.04.2006
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje,,,”; VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin ¢ ményrés s¢ mbledhjes dhe administrimit t€ t¢ ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim” i ndryshuar, pika 5 dhe ligjin nr. 9632,
daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né
infrastrukturé, pika 2/1 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi:_ Drejtoria e t¢ Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, té marré masa duke
ndjekur té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 220,380,615 leké ndaj 1901 personave.

2.2. Rekomandimi:_ Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit né bashképunim me Drejtoriné e
té Ardhurave Vendore Bashkia Shkodér, pér personat té cilat nuk kané kryer pagesén e taksés sé
ndikimit n€ infrastrukturé pér ndértimet pa leja, t’i kérkojné Drejtorisé Rajonale Vendore ASHK
Shkodér, vendosjen e urdhér kufizimit mbi pasuring, deri né pagesés e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé.

2.3 Rekomandimi: Drejtoria e Planifikim Zhvillim Territorit, né planifikimin e taksés sé ndikimit
né infrastrukturé té bazohet né kérkesat e personave pér leje dhe faktin e vitit qgé mbyllet dhe té
mos aplikojé apriori vlera té cilat nuk kané bazé.

Brenda datés 31.12.2021
3. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e marra nga Policia Bashkiake, konstatohet se pér periudhén
01.01.2019 — 31.12.2020 jané aplikuar gjithsej 550 gjoba me vleré 1,196,500 leké, nga e cila: jané
arkétuar deri me daté 31.12.2020, gjithsej 170 gjoba me vleré 243,000 leké dhe mbetet pér arkétim
380 gjoba me vleré 953,500 leké, e ardhur e munguar né buxhetin e Bashkisé Shkodér. Sipas llojit
té gjobés té dhénat bashkélidhur Aneksi 111/2.6.4, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Referuar té dhénave té gjobave té Policisé Bashkiake, konstatohet se aktiviteti i tyre nuk éshté
pérgendruar né punén kryesore, ndjekjen e shkresave t¢ DAR Bashkia Shkodér dhe Drejtorisé
Shérbimeve, té cilat lidhen me té ardhurat munguara né buxhetin e késaj njésie vendore, pasi nuk
evidentojmé té jené paralizuar subjekte pér hapésira publike, subjekte gé shfrytézojné parkime té
rezervuara pa kontraté, subjektet e pikave té karburantit té cilat ushtrojné aktivitet pa u pajisur me
leje bashkie, subjekte debitoré, etj., (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-83, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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3.1. Rekomandimi: Policiné Bashkiake né bashképunim me Drejtoria e té Ardhurave Vendore, té
marré masat administrative e ligjore né té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés sé
gjobave té paarkétuara prej 953,500 leké

Té ndjek me korrektési zbatimin e shkresave té dérguara nga Drejtorité/Sektorét e tjeré qé kérkojné
mbéshtetje pér t¢ mundésuar realizmin e té ardhurave té munguara nga parregullsité ligjore té
evidentuara.

Brenda datés 31.12.2021
4. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me auditimin e kryer té dokumenteve té véna né dispozicion
nga zyra e IVMT Bashkia Shkodér, pér ushtrimin e kontrollit né terren té kontrollit mbi territorin
e Bashkisé, nga IVMT, rezultoi se jané mbajtur gjithsej 197 procesverbale konstatimi pér ndértime
pa leje.
Jané nxjerré 197 vendime gjobash pér ndértime té kundérligjshme nga persona té ndryshém fizik
dhe juridik, sipas aneksit bashkélidhur kétij akti, nga e cila: pér gjashté mujorin e dyté té vitit
2019, jané nxjerré 59 vendime pér gjobé pér shkelje té legjislacionit né fushén e ndértimit me vleré
23,660,000 leké, jané likuiduar 10 gjoba me vleré 1,250,000 leké.
Ndérsa pér vitin 2020, jané nxjerré 138 vendime me vleré 51,480,000 leké, jané likuiduar 25 gjoba
me vleré 2,020,000. Gjobat e nxjerra pér 5 mujorin e paré té vitit 2020, i jané pércjellé gjykatés
pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv, ndérkohé gé nuk ka vendimmarrje pér asnjé nga kérkesat e
vitit 2020. Pjesa tjetér e gjobave rezultojné né proces hartimi té kérkesé padisé.
Nga ana tjetér, IMT ka pércjellé gjithashtu prané Drejtorisé sé té Ardhurave té gjitha gjobat
népérmijet sistemit. Eshté béré kontabilizimi i tyre.
Nga sa trajtuam mé sipér, pér periudhén objekti auditimi nga IVMT jané penalizuar pér shkelje té
aktive ligjore e nénligjore té ndértimit, gjithsej 197 vendime me gjobé pér vlerén 75,140,000 leké,
ku arkétuar pér kété periudhé jané 35 gjoba me vleré 3,270,000 leké, duke mbetur pér arkétim
vlera 71,870,000 leké, si mungesé té ardhurash né buxhetin e Bashkisé Shkodér.
Né strukturén organizative té IVMT, konstatohet se ka t& punésuar vetém 2 inxhinieré té cilét
pérmbushin kriteret ligjore pér kryerjen e inspektimit, ndérkohé gé pjesa tjetér jané ndihmés
inspektoré. Duke gené se territori i Bashkisé Shkodér ka njé shtrirje t&¢ madhe dhe né pérbérje té
saj jané dhe zona me réndési kombétare si Plazhi i Velipojés, Parku Kombétar i Thethit, Ligeni i
Shkodrés etj., inspektimi me juristé dhe ndihmés inspektoré mund té jeté jo cilésor. Gjithashtu,
rritja e kapaciteteve me inxhinieré éshté e nevojshme edhe pér mbajtjen e akteve té kontrollit pér
objektet e pajisura me leje ndértimi sipas fazave té pércaktuara, veprime né mos pérputhje me
ligjin nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar, nenet 11, 12 13 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 111/2.2.6, fage 54-
83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit né bashképunim me Sektorin
Juridik né Bashkiné Shkodér, té marré masa duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore
pér arkétimin e vlerés 71,870,000 leké ndajé 162 personave pér ndértime té paligjshme, si dhe
mos lejimin e parashkrimit té tyre.
4.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Shkodér né bashképunim me Drejtoriné e Burimeve
Njésore, té vlerésojé mundésiné e strukturimit t¢ IVMT Bashkia Shkodér me specialist me
kualifikim né fushén e inxhinierisé (mundésisht t& ndértimit), pér té rritur cilésiné e inspektimit
dhe kontrollin e lejeve té ndértimit.

Brenda datés 31.12.2021
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F. MASA ADMINISTRATIVE:

Referuar shkeljeve té konstatuara né fushén e ndértimit, pércaktuar né nenit 7 dhe 12, Kreu IlI,
nenet 15 e 16 té ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar me Ligjin nr. 120/2020, daté 07.10.2020 dhe Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, pika
3, bazuar né nenin 15 dhe nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, i rekomandojmé, Kryetarit té Bashkisé Shkodér t’i
kérkojé Kryeinspektorit té Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit Vendor, Bashkia Shkodér,
té vlerésojé shkeljet e konstatuara dhe té vendosé marrjen e masés disiplinore ndaj dy mbikéqyrés
dhe dy kolaudatorét, si mé poshté:

1. Ing. D.Q., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
3349/13 prot daté 24.05.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti |-ré”’, Bashkia
Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “N...” SHPK & “A...” SHPK, me pasojé dém ekonomik
né vlerén 1,065,759 leké pa TVSH dhe né kontratén nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019 me objekt
“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-t¢”, Bashkia Shkodér, me sipérmarrés punimesh OE
“C...” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 337,290 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave
né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

2. Ing. F.N., né cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
3349/13 prot daté 24.05.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti I-ré”, Bashkia
Shkodér, me sipérmarrés punimesh BOE “N...” SHPK & “A...” SHPK, me pasojé dém ekonomik
né vlerén 1,065,759 leké pa TVSH dhe né kontratén nr. 3349/12 prot daté 22.05.2019 me objekt
“Rikonstruksion rruga Velipojé Plazh, Loti II-té”, Bashkia Shkodér, me sipérmarrés punimesh OE
“C...” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén 337,290 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave
né volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt.

3. Ing. V.T., né cilésiné e mbikéqyrésit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
1931/12 prot daté 10.04.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér, me
sipérmarrés punimesh BOE “N...” SHPK & “A...” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén
369,055 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né
fakt.

4. Ing. 1.S., né cilésiné e kolaudatorit té punimeve, pér shkeljet e konstatuara né kontratén nr.
1931/12 prot daté 10.04.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Udha kryq”, Bashkia Shkodér, me
sipérmarrés punimesh BOE “N...” SHPK & “A...” SHPK, me pasojé dém ekonomik né vlerén
369,055 leké pa TVSH, si rrjedhojé e diferencave né volume pune té likuiduara por té pakryera né
fakt.

Brenda datés 31.12.2021

G. MASA DISIPLINORE:
G/1. Pér punonjésit gé jané pjesé e shérbimit civil.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin
¢ Kontrollit té Larté té Shtetit”, germat (b, c, ¢) ¢ nenin 58-“Llojet e masave disiplinore”, té ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, n€ VKM nr. 115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e
procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin
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disiplinor n€ shérbimin civil” dhe shkronja (k) e nenit 64, t& ligjit nr. 139/2015 daté 17.12.2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Shkodér gé t’i kérkojé
Komisionit Disiplinor, qé bazuar né performancés e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara
né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té KLSH-sé&, pér periudhén 01.7.2019 deri mé 31.12.2020,
té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore pér 21 (njézetenjé) punonjés, si mé poshté:

a. “Veérejtie”, neni 58 germa (a), pér 3 (tre) punonjésit si mé poshté:

1. GJ.K. me funksion Drejtor i té Ardhurave vendore periudha 22.09.2020 e vijim.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né administrimin e té ardhurave vendore, né mos planifikim dhe mos arkétim té vlerés sé
detyrimeve dhe né ndjekjen e procedurave pér vjeljen e detyrimeve té paarkétuara nga subjektet
fizike/ juridik dhe abonenté familjaré pér vlerén 1.174 milioné leké, veprime né kundérshtim me
Ligji nr. 9920, daté¢ 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar; Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e
Vetéqgeverisjes Vendore™; Ligjinr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; UMF
nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar.
(Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.2/3 fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2. B.M., me detyré Drejtore e Financés.
3. M.D., me detyré Pérgjegjése e Sektorit té Kontabilitetit.

Pér shkeljet e méposhtme:

Mangésité e konstatuara né pasqyrat financiare té vitit 2019 - 2020, si vijon:

Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, &shté mbivlerésuar pér 3,670,249 leké pér vitin
2020 dhe 690,238 leké pér vitin 2019

Llogaria 401-408 ““Furnitoré ¢ llogari t€ lidhura me to””, éshté nénvlerésuar pér 22,586,833 leké
dhe llogaria 467 “Kreditor€ t€ ndryshém” €shté nénvlerésuar me 4,099,781 leké.

Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém” €shté nénvlerésuar me 120,321,483 leké pér vitin 2019 dhe
42,624,355 leké pér vitin 2020.

Llogaria 150 “Shuma t& parashikuara pér rreziqe e shpenzime” dhe llogaria 683 “Shuma té
parashikuara té shfrytézimit”, jané nénvlerésuar me 29,911,758 leké pér vitin 2019 dhe 2020.
(Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.3 fage 83-90, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

b. “Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyreé, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér
njé periudhé deri né dy vjet”, neni 58 germa (c), pér 18 (tetémbédhjet€) punonjésit

si mé poshté:

1. S.Z. me detyré Pérgjegjés Sektori i Lejeve té Ndértimit dhe Kontrollit mbi Territorin.

Pér shkeljet e méposhtme:

Nga auditimi i zbatimit té procedurés pér leje ndértimi u konstatua se lejet e zhvillimit dhe
ndértimit;

- nr. Prot. 7808/2, daté 07.07.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 11938/5 daté 17.12.2020 me
objekt “Objekt banimi dhe shérbime 6 dhe 7 kate me bodrum)”,
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- nr. Prot 5699/2, daté 30.04.2020 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 6170/5 daté 22.05.2020 me
objekt “Qendér Kulturore Polifunksionale”,

- nr.prot.11780 daté 05.07.2019 dhe lejes sé ndértimit nr. Prot 15522 daté 13.09.2019 me objekt
“Banesé 2 kate + bodrum, jané miratuar pa plotésuar kushtin e ruajtjes sé distancés midis gjurmés
sé ndértimit nga kufiri i pronés dhe objektit né ndértim nga objektet ekzistuese, veprim né
kundérshtim me nenet 34, 35 té VKM nr. 408, daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé
Zhvillimit té Territorit” té ndryshuar, si dhe me pikén 3.4.3 té Rregullores sé Planit té Pérgjithshém
Vendor té Bashkisé Shkodér (Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.6 fage 153-160, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2. D.K., me funksion Késhilltar i Kryetarit né cilésiné e ish- Drejtor komanduar i té Ardhurave
vendore, periudha 06.10.2019 — 22.09.2020.

3. E.K., me funksion Pérgjegjése e Sektorit t& Regjistrimit dhe Vlerésimit t& Biznesit.

4. F.K., me funksion Pérgjegjés i Sektorit t& Taksave e Tarifave Vendore pér familjarét,

5. F.D. me funksion Pérgjegjés i Sektorit t& Kontabilitetit dhe rakordimit t& t€ Ardhurave.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né administrimin e té ardhurave vendore, né mos planifikim dhe mos arkétim té vlerés sé
detyrimeve dhe né ndjekjen e procedurave pér vjeljen e detyrimeve té paarkétuara nga subjektet
fizike/ juridik dhe abonenté familjaré pér vlerén 1.174 milioné leké, veprime né kundérshtim me
Ligji nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, i ndryshuar; Ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar; Ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e
Vetéqeverisjes Vendore”; Ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; UMF
nr. 26, dt. 04.09.2008 dhe VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar
(Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.2/3 fage 54-83, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

Anétarét e Njésisé sé Hartimit té Dokumenteve té Tenderit (NJHDT).

6. E.D., me funksion Specialist né Njésiné e Prokurimeve.

7. D.K., me funksion Specialist né Njésiné e Prokurimeve.

8. I.T., me funksion Specialist né DPZHT (spec. Ndértimi)

9. N.D., me funksion Specialist né DPZHT (spec. Ndértimi)

10. A.K., me funksion Drejtor i Drejtorisé sé PZHT (spec. Ndértimi)

11. XH.R., me funksion Specialiste né Drejtoriné e PZHT (spec. Ndértimi)

12. R.T., me funksion Specialist né DPZHT (spec. Ndértimi)

13. J.V., me funksion Specialist né Drejtoriné e PZHT.

14. S.L., me funksion specialist né Sektori i Koordinimit té Investimeve Bashkiake

15. A.S., me funksion specialist né Sektori planifikimit te mirémbajtjes se Infrastrukturés.

Pér shkeljet e méposhtme:

Né auditimin e procedurave té prokurimit pér periudhén 01.9.2019 — 31.12.2020, u konstatuan se
nga Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit, jané vendosur kritere té paargumentuara me
objektin e prokurimit dhe zérat e preventivit, ku né disa raste kané ulur numrin e pjesémarrésve né
proceduré, veprime né kundérshtim me nenin 61, t¢ VKM-sé nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” dhe VKM nr. 42, daté 16.01.2008 “P&r miratimin e
rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit
dhe disiplinimit té subjekteve juridike” (Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.4 fage 90-140, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVVO)

16. J.G., me funksion specialisté né Drejt. Buxhetit.

17. J.V., me funksion specialist né Drejtoriné e PZHT.

18. A.S., me funksion Drejtor né Drejtoria e Bujgésisé, Zhvillimit rural dhe trajtimit te AMTP .
Pér shkeljet e méposhtme;

Né vlerésimin e operatoréve ekonomik, KVO nuk ka vlerésuar drejté operatorin ekonomik té
shpallur fitues, pasi sipas grupit té auditmit t8 KLSH operatori i shpallur fitues ka mangési né
plotésimin e disa prej kritereve té DST té miratuara nga AK, veprime né paligjshméri té pérdorimit
té fondeve. Né kéto kushte KVO duhet té anulonte procedurén dhe vijonte me proceduré tjetér me
kushte mé té favorshme, kjo pér té rritur efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”,
pika 1, neni 47, “S’kualifikimi i ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 55, “Kriteret e
pércaktimit t€ ofertés”, neni 58, “Njoftimi 1 fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1 dhe VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi 1 ofertave”, neni
67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70 “Lidhja e kontratés”, neni 78
“Ankesat né autoritetin kontraktor (Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.4 fage 90-140, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

G/2. Pér punonjésit gé marrédhéniet e punés rregullohen sipas Kodit Punés.

Mbéshtetur né nenin 15, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit té Larté té Shtetit”, shkronja “e” dhe “¢” té nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t& ligjit
nr. 7961, dat€ 12.07.1996 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe té kontratés
individuale té punés, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Shkodér, qé bazuar né
performancés e secilit punonjés dhe té shkeljeve té konstatuara né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit t&8 KLSH-s&, pér periudhén 01.9.2019 deri mé 31.12.2020, té fillojné procedurat pér
dhénien e masave disiplinore pér 4 (katér) punonjés, si mé poshté:

a- “Veérejtije me paralajmérim’’, neni 13.3 i kontratés individuale, peér 4 (kater)

punonjésit si meé poshté

Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave (KVO)

1. A.SH., me funksion Administrator NJA Postribe.

2. A.C., me funksion Administrator NJA Ana e Mali.

3. P.M., me funksion Administrator NJA Guri i Zi.

4. M.M., me funksion Specialist né Drejtoriné e Shérbimit Bujgésor e Pyjor

Pér shkeljet e méposhtme;

Né vlerésimin e operatoréve ekonomik, KVO nuk ka vlerésuar drejté operatorin ekonomik té
shpallur fitues, pasi sipas grupit té auditmit t&¢ KLSH operatori i shpallur fitues ka mangési né
plotésimin e disa prej kritereve té DST té miratuara nga AK, veprime né paligjshméri té pérdorimit
té fondeve. Né kéto kushte KVO duhet té anulonte procedurén dhe vijonte me proceduré tjetér me
kushte mé té favorshme, kjo pér té rritur efektivitetin e pérdorimit té fondeve publike, veprime né
kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 2,
“Parimet e pérzgjedhjeje”, neni 24, “Anulimi i njé procedure”, neni 46, “Kualifikimi i ofertuesve”,
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pika 1, neni 47, “S’kualifikimi i ofertuesve”, neni 53, “Shqyrtimi i ofertave”, neni 55, “Kriteret e
pércaktimit t€ ofertés”, neni 58, “Njoftimi 1 fituesit dhe nénshkrimi i kontratés”, pika 1 dhe VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, Neni 26,
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 5, neni 66, “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, neni
67, “Klasifikimi i ofertave”, neni 69, “Njoftimi i fituesit”, neni 70 “Lidhja e kontratés”, neni 78
“Ankesat né autoritetin kontraktor (Trajtuar hollésisht né pikén 111/2.4 fage 90-140, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

G/3. Pér té gjithé punonjésit tjeré, té cilét jané trajtuar me pérgjegjési né Raportin Pérfundimtar
té Auditimit, pér té cilét nga KLSH-ja nuk éshté rekomanduar dhénia e masé disiplinore konkrete,
i lihet né kompetencé té Kryetarit té Bashkisé dhe Komisionit Disiplinor, marrja e masave ligjore
e procedurale pér vijimin e procedurave disiplinore né referim t& ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, VKM-sé€ nr. 115, dat€ 05.3.2014, “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin Disiplinor né Shérbimin Civil”
dhe shkronja “e” dhe “¢” t& nenit 11, kreun IV, dhe nenin 37 t& ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996
“Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, bazuar né kontratén individuale.

L. PER NJOFTIMIN E DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRTES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE SHERBIMIT CIVIL:

Pér punonjésit té cilét jané rekomanduar masat disiplinore sa mé sipér (Drejtoria e Burimeve
Njerézore) , pasi té zbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin e ecurisé
disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té€ ndérmarré veprimet si mé poshté:

1. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, n€ zbatim t€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 Pér
Neépunésin Civil”, t€ ndryshuar.

2. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né
administrimin e shérbimit civil, né zbatim té nenit 1 Komisionari pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, té ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin Civil”, t&€ ndryshuar.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Vetégeverisjes Vendore. Ky vendim pércillet né formé
rekomandimi né subjektin e auditimit.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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V. ANEKSE
(Pjese e Raport Auditmit)

Aneks II1/2.2/1
Ndryshimet e buxhetit pér vitin 2019
TRANSFERIM PLANI
Llogaria
Nr. ;90 5 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
1 3140 1 (50,000) (50,000) | Bashkia Shkodér
3140 1 50,000 50,000 | Bashkia Shkodér
10140 1 (19,564,291) (19,564,291) | Bashkia Shkodér
2 9240 1 (19,538,253) (3,263,000) (32,487,000) (2,600,000 (57,888,253) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10430 1 19,564,291 19,564,291 | Bashkia Shkodér
9230 1 19,538,253 3,263,000 32,487,000 2,600,000 57,888,253 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
3 6260 5 (2,675,000) (2,675,000) | Bashkia Shkodér
) 5100 5 2,675,000 2,675,000 | Bashkia Shkodér
4 9120 1 (30,000) (30,000) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 1 30,000 30,000 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
3280 1 (50,000) (50,000) lZ)-rejt'oria e Shérbimit te Mbrojtjes nga
: e
3280 1 50,000 50,000 ?jz(i]:iorla e Shérbimit te Mbrojtjes nga
1110 5 (267,500) (267,500) | Bashkia Shkodér
3140 1 (5,000 (5,000) | Bashkia Shkodér
6260 1 (10,000) (10,000) | Bashkia Shkodér
6 10430 5 (17,500 (17,500) | Bashkia Shkodér
1110 5 267,500 267,500 | Bashkia Shkodér
3140 1 5,000 5,000 | Bashkia Shkodér
6260 1 10,000 10,000 | Bashkia Shkodér
10430 5 17,500 17,500 | Bashkia Shkodér
- 4520 5 (7,568,000) (7,568,000) | Bashkia Shkodér
4520 5 7,568,000 7,568,000 | Bashkia Shkodér
3 9120 1 (58,450) (58,450) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 1 58,450 58,450 | Drejtoria ¢ Cerdheve dhe Kopshteve
9 9230 1 (37,500) (37,500) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 37,500 37,500 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10 3140 1 (50,000 (50,000) | Bashkia Shkodér
3140 1 50,000 50,000 | Bashkia Shkodér
1 10430 5 (32,500) (32,500) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
10430 5 32,500 32,500 | Drejtoria ¢ Cerdheve dhe Kopshteve
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria
Ne. éﬂ 5 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
12 9230 1 (37,500) (37,500) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 37,500 37,500 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10430 5 (31,720 (31,720) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 1 (51,000) (51,000) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
13 1110 5 (50,000) (50,000) | Bashkia Shkodér
10430 5 31,720 31,720 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 1 51,000 51,000 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
1110 5 50,000 50,000 | Bashkia Shkodér
4520 5 (500,000 (1,934,000) (2,434,000) | Bashkia Shkodér
14 4520 5 (500,000) (5,500,000) (6,000,000) | Bashkia Shkodér
4520 5 2,934,000 2,934,000 | Bashkia Shkodér
4520 5 5,500,000 5,500,000 | Bashkia Shkodér
9230 1 (150,000) (150,000) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 (68,800) (68,800) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
15 10430 5 (53,000) (53,000) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
) 9230 1 150,000 150,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 68,300 68,800 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
10430 5 53,000 53,000 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
16 8130 5 (32,500) (32,500) | Sporklub Vllaznia
8130 5 32,500 32,500 | Sporklub Vllaznia
10430 6 1,379,871 1,379,871 | Bashkia Shkodér
10430 6 230,439 230,439 | Bashkia Shkodér
17 10430 6 1,665,654 1,665,054 | Bashkia Shkodér
10430 6 1,297,422 1,297,422 | Bashkia Shkodér
10430 6 185,000 185,000 | Bashkia Shkodér
18 1110 5 (200,000) (200,000) | Bashkia Shkodér
1110 5 200,000 200,000 | Bashkia Shkodér
19 9120 1 2,542,792 2,542,792 | Drejtoria ¢ Cerdheve dhe Kopshteve
4520 5 (165,000) (2,912,000) (3,077,000) | Bashkia Shkodér
20 4520 5 (946,000) (946,000) | Bashkia Shkodér
4520 5 4,023,000 4,023,000 | Bashkia Shkodér
10430 6 40,000 40,000 | Bashkia Shkodér
21 9120 1 (799,000) (799,000) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 799,000 799,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
4260 1 43,125) (43,125) I?;jizna e Shérbimeve Bujgésore dhe
22 9120 1 (239,011) (239,011) | Drejtotia e Cerdheve dhe Kopshteve
4260 1 43125 43125 Drejtoria e Shérbimeve Bujgésore dhe

Pyjore
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria
Nr. éﬂ 5 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
9120 1 239,011 239,011 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 1 (81,750) (81,750) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
23 9230 1 (45,000) (45,000) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 81,750 81,750 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 45,000 45,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
24 10430 2 (6,010,000) (6,010,000) | Bashkia Shkodér
25 8220 5 (99,670) (99,670) | Drejtoria Ekonomike e Kultures
) 8220 5 99,670 99,670 | Drejtoria Ekonomike e Kultures
2% 10430 5 (32,500) (32,500) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
10430 5 32,500 32,500 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
4240 5 (51,000) (51,000) Efejtoria e Shérbimeve Bujgésore dhe
7 o
4240 5 51,000 51,000 DrAe]tona e Shérbimeve Bujgésore dhe
Pyjore
28 9120 1 (130,000) (130,000) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 130,000 130,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10430 5 884,474 884,474 | Bashkia Shkodér
4520 5 5,466,000 5,466,000 | Bashkia Shkodér
10430 5 334,949 334,949 | Bashkia Shkodér
10430 6 1,265,051 1,265,051 | Bashkia Shkodér
9120 5 110,000 1,092,000 7,754,000 8,956,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10430 5 2,249,000 376,000 1,000,000 3,625,000 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
1110 1 (5,406,514) (174,000) (5,580,514) | Bashkia Shkodér
4130 1 (1,330,171) (1,330,171) | Bashkia Shkodér
4520 1 (3,926,291) (3,926,291) | Bashkia Shkodér
4760 1 (600,000 (600,000) | Bashkia Shkodér
6260 1 (1,087,638) (447,966) (1,535,604) | Bashkia Shkodér
29 8130 1 (105,098) (105,098) | Bashkia Shkodér
10430 1 (97,828) (139,950) (24,000 (261,778) | Bashkia Shkodér
1110 1 (2,062,734) (2,062,734) | Bashkia Shkodér
4130 1 (593,519) (593,519) | Bashkia Shkodér
4520 1 (960,717) (1,435,882) (2,396,599) | Bashkia Shkodér
4530 1 (646) (646) | Bashkia Shkodér
6260 1 (791,000) (3,769,995) (4,560,995) | Bashkia Shkodér
10430 1 (3,121) (3,121) | Bashkia Shkodér
8130 1 (701,741) (47,499) (607,232) (1,356,472) | Sport klub Vllaznia
9120 1 (337,441) (200) (1,668,310) (2,005,951) | Drejtotia Ekonomike e Arsimit
9230 1 (62,387) (348,421) (410,808) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 1 (39,371) (13,520) (52,891) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
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TRANSFERIM PLANI

Nr.

Llogaria

= B .
éﬂ 5 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI

10430 1 (100) (100) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
8220 1 (3,470,826) (3,470,826) | Drejtoria Ekonomike e Kultures
8220 1 (30,080) (30,080) | Teatri Migjeni
10661 5 (680,000) (109,000) (789,000) | Bashkia Shkodér

1110 5 (928,585) (7,764 (624,279) (1,560,628) | Bashkia Shkodér

3280 5 (80,000 (80,000) | Bashkia Shkodér

4130 5 (411,440) (100,400) (511,840) | Bashkia Shkodér

4240 5 (301,000) (301,000) | Bashkia Shkodér

4520 5 (650,440) (650,440) | Bashkia Shkodér

4570 5 (284,130) (3,000,000) (3,284,130) | Bashkia Shkodér

4760 5 (845,889) (845,889) | Bashkia Shkodér

4960 5 (23,920) (23,920) | Bashkia Shkodér

6260 5 (14,143,527) (14,143,527) | Bashkia Shkodér

8130 5 (10,000) 15 (500,000) (510,015) | Bashkia Shkodér

8220 5 (54,404) (5,000 (59,404) | Bashkia Shkodér
10430 5 (664,005) (38,084 (702,089) | Bashkia Shkodér
10661 5 (600,000) (600,000) | Bashkia Shkodér

4260 5 (1,254,929) (1,254,929) | Bashkia Shkodér

4520 5 (1,167,282) (15,850,014) (17,017,296) | Bashkia Shkodér

4530 5 (117) (117) | Bashkia Shkodér

4570 5 (106,800 (3,484,764) (3,591,564) | Bashkia Shkodér

4760 5 (1,148,615) (1,148,615) | Bashkia Shkodér

6260 5 (48,946 (48,946) | Bashkia Shkodér

8130 5 (140,000 (140,000) | Bashkia Shkodér

9240 5 (10,934) (10,934) | Bashkia Shkodér
10430 5 (19,000 (1,174,756) (1,193,756) | Bashkia Shkodér

8130 5 (638,971) (35,268) (674,239) | Sport klub Vllaznia

9120 5 (215,957) (9,000) (224,957) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit

9230 5 (246,639) (246,639) | Drejtoria Ekonomike e Arsimit

9120 5 (738,311) (738,311) | Drejtotia e Cerdheve dhe Kopshteve
10430 5 (290,100) (49,000) (339,100) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
9120 5 (58,000) (58,000) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
8220 5 (1,844,352) (1,844,352) | Drejtoria Ekonomike e Kultures
8220 5 (4,117,355) (30,080) (4,147,435) | Teatri Migjeni

6330 5 (165,900 (165,900) | U...sh.a

4240 5 (2,324052) (2,324,052) Dr-cjtoria e Shérbimeve Bujgésore dhe

Pyjore
4260 5 (484,833) (62,000) (546,833) Drejtoria e Shérbimeve Bujgésore dhe

Pyjore
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria

Ne. éﬂ 5 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
1110 1 100,000 100,000 | Bashkia Shkodér
4520 1 4,877,713 4,877,713 | Bashkia Shkodér
8130 1 2,600,000 8,552,043 5,211,000 16,363,643 | Bashkia Shkodér
8130 1 2,702,000 1,697,342 2,667,500 567,000 7,633,842 | Sport klub Vllaznia
9120 1 440,000 639,000 1,079,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 830,000 830,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
6330 5 35,000,000 35,000,000 | Bashkia Shkodér
8130 5 11,447,357 11,447,357 | Bashkia Shkodér
4570 5 1,934,000 1,934,000 | Bashkia Shkodér
8130 5 32,500 32,500 | Sport klub Vllaznia
8220 5 2,500,000 2,500,000 | Teatri Migjeni
9230 5 4,349,000 197,000 4,318,000 8,864,000 | Drejtoria Ekonomike e Arsimit
8230 6 (79,790) (79,790) | Drejtoria Ekonomike e Kultures
10430 6 (523,400) (93,950 (617,350) | Bashkia Shkodér

30 4980 1 (14,977,671) (14,977,671) | Bashkia Shkodér

) 6190 1 14,977,671 14,977,671 | Bashkia Shkodér

31 1110 5 (1,260,000) (1,260,000) | Bashkia Shkodér
1110 5 1,260,000 1,260,000 | Bashkia Shkodér

3 3140 1 (50,000 (50,000) | Bashkia Shkodér
3140 1 50,000 50,000 | Bashkia Shkodér

33 10430 5 (50,000) (50,000) | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve
10430 5 50,000 50,000 | Drejtoria e Cerdheve dhe Kopshteve

TOTALI 4,635,237 2,100,831 (19,913,232) 32,000,000 19,414,351 (645,470) (14,977,671) (10,949,235) 9,500,701 21,165,512
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Ndryshimet e buxhetit pér vitin 2020

Aneks II1/2.2.2

TRANSFERIM PLANI
Llogaria
| 3
. 5 = .
Nr 2 g 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 5 (32,500) (32,500) dhe Cerdheve
9120 1 (37,500) (37,500) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 (65,000) (65,000) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 5 32,500 32,500 dhe Cerdheve
9120 1 37,500 37,500 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 65,000 65,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
, 9120 1 (60,450) (60,450) dhe Cerdheve
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 1 60,450 60,450 dhe Cerdheve
3 6440 1 (37,500) (37,500) Bashkia Shkodér
6440 1 37,500 37,500 Bashkia Shkodér
4 3280 1 (4,915,000) (4,915,000) Bashkia Shkodér
3280 1 4,915,000 4,915,000 Bashkia Shkodér
5 4260 5 (4,743,000) (4,743,000) Bashkia Shkodér
4260 5 4,743,000 4,743,000 Bashkia Shkodér
1110 1 (3,167,614) (3,167,614) Bashkia Shkodér
5100 1 (299,840) (299,840) Bashkia Shkodér
6140 1 (2,125,000) (2,125,000) Bashkia Shkodér
6260 1 (540) (540) Bashkia Shkodér
6440 1 (891,000) (574,777) (1,465,777) Bashkia Shkodér
8130 1 (70,416) (70,416) Bashkia Shkodér
8130 1 (613,153) (15,000) (628,153) Sport klub Vllaznia
6 9120 1 (551,830) (651,646) (1,203,476) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 (477,855) (477,855) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 1 (32,880) (32,880) dhe Cerdheve
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
10430 1 (209,200) (209,200) dhe Cerdheve
8220 1 (300,000) (415,027) (715,027) Drejtoria Ekonomike e Kultures
8250 1 (772,125) (772,125) Drejtoria Ekonomike e Kultures
3140 5 (49,481) (49,481) Bashkia Shkodér
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria
2 | 3
. 5 e .
Nr 2 5‘ 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
3280 5 (192,600) (192,600) Bashkia Shkodér
4260 5 (1,146,000) (4,300,000) (5,446,000) Bashkia Shkodér
4530 5 (363,621) (363,621) Bashkia Shkodér
4570 5 (207,281) (207,281) Bashkia Shkodér
4760 5 (800,000) (950,000) (1,750,000) Bashkia Shkodér
6140 5 (4,271,000) (4,271,000) Bashkia Shkodér
9120 5 (277,542) (277,542) Bashkia Shkodér
10430 5 (18,400) (18,400) Bashkia Shkodér
8130 5 (174,382) (72,000) (246,382) Sport klub Vllaznia
9120 5 (219,979) (2,000 (458,882) (680,861) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 5 (4,077,563) (60,781) (434,963) (4,573,307) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 5 (4,868,375) (2,001) (4,870,376) dhe Cerdheve
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
10140 5 (13) (13) dhe Cerdheve
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
10430 5 (2,162,682) (60,000) (2,222,682) dhe Cerdheve
8220 5 (1,857,389) (1,857,389) Drejtoria Ekonomike e Kultures
8220 5 (3,870,938) (3,870,938) Teatri Migjeni
6330 5 (13,107,439) (13,107,439) U... sha
3280 | 5 (1,674,988) (49,954) (4,642,406) (6,367348) | Dreitoria ¢ Mbrojejes nga Zjarri dhe
Shpétimit
Drejtoria e Shérbimeve Bujqgésore
4260 5 (138,260) (138,260) dhe Pjore
4980 1 11,167,903 11,167,903 Bashkia Shkodér
4980 5 14,583,097 14,583,097 Bashkia Shkodér
3280 5 35,927,823 35,927,823 Bashkia Shkodér
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
, 10430 1 (32,500) (32,500) dhe Cerdheve
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
10430 1 32,500 32,500 dhe Cerdheve
8 9230 1 (32,500) (32,500) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 32,500 32,500 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 5 (30,000) (30,000) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9 9120 1 (39,500) (39,500) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 5 30,000 30,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria
2 | 3
. 5 b= ]
Nr 2 g 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Touali INSTITUCIONI
9120 1 39,500 39,500 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
10 4130 5 (570,000) (570,000) Bashkia Shkodér
4130 5 570,000 570,000 Bashkia Shkodér
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 1 (30,000) (30,000) dhe Cerdheve
3080 1 (234,730) (234.730) Dre]ﬂt(.)n:.i e Mbroijtjes nga Zjarri dhe
1 Shpétimit
Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 1 30,000 30,000 dhe Cerdheve
3080 1 234730 234,730 Dre]ﬂt(.)rlz.t e Mbroijtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit
12 10430 6 2,333,600 2,333,600 Bashkia Shkodér
13 9240 5 (950,000) (950,000) Bashkia Shkodér
9240 5 950,000 950,000 Bashkia Shkodér
4520 1 (422,924) (422,924) Bashkia Shkodér
14 4520 5 (4,711,717) (34,929,226) (39,640,943) | Bashkia Shkodér
4520 5 39,640,943 39,640,943 Bashkia Shkodér
4520 1 422,924 422,924 Bashkia Shkodér
9120 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
. 1 (30,000) (30,000) dhe Cerdheve
9120 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
1 30,000 30,000 dhe Cerdheve
6330 1 (61,000) (61,000) Bashkia Shkodér
16 8220 5 (800,000) (800,000) Bashkia Shkodér
6330 1 61,000 61,000 Bashkia Shkodér
8220 5 800,000 800,000 Bashkia Shkodér
1110 1 (82,200) (82,200) Bashkia Shkodér
6260 1 (30,000) (30,000) Bashkia Shkodér
9120 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
- 1 (51,000) (51,000) dhe Cerdheve
1110 1 82,200 82,200 Bashkia Shkodér
6260 1 30,000 30,000 Bashkia Shkodér
9120 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
1 51,000 51,000 dhe Cerdheve
18 4980 1 (19,035,000) (19,035,000) | Bashkia Shkodér
10661 1 19,035,000 19,035,000 Bashkia Shkodér

189




TRANSFERIM PLANI

Llogaria
Nr g 5‘ 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
3280 5 (158,220) (158,220) Bashkia Shkodér
4130 5 (2,361,300) (378,000) (2,739,300) Bashkia Shkodér
4160 5 (6,254) (6,254) Bashkia Shkodér
4220 5 (1,452,000) (1,452,000) Bashkia Shkodér
4240 5 (306,000) (306,000) Bashkia Shkodér
4520 5 (85,202) (85,202) Bashkia Shkodér
4530 5 (645) (645) Bashkia Shkodér
4570 5 (182,444) (182,444) Bashkia Shkodér
19 4760 5 (1,853,640) (800,000) (2,653,640) Bashkia Shkodér
5100 5 (17,983,308) (17,983,308) Bashkia Shkodér
6260 | 5 (5,708,160) (5,708,160) | Bashkia Shkodér
6440 5 (461,333) (461,333) Bashkia Shkodér
8220 | 5 (5,000) (5,000) Bashkia Shkodér
9240 5 (500,000) (500,000) Bashkia Shkodér
10140 5 (100,000) (100,000) Bashkia Shkodér
10430 5 (1,810,647) (30) (1,810,677) Bashkia Shkodér
10661 5 (268,817) (268,817) Bashkia Shkodér
110 | 1 (37,364) (37,364) Bashkia Shkodér
1110 | 1 (37,727) (37,727) Bashkia Shkodér
1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
N 9120 (30,000) (30,000) dhe ) Cerdheve P
1110 1 37,364 37,364 Bashkia Shkodér
1110 1 37,727 37,727 Bashkia Shkodér
1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
9120 30,000 30,000 dhel Cerdheve P
o L9230 |1 (30,000) (30,000) Drcjtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 30,000 30,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
2 4520 5 (26,171,000) (26,171,000) Bashkia Shkodér
4520 | 5 26,171,000 26,171,000 | Bashkia Shkodér
23 8130 1 (648,000) (648,000) Bashkia Shkodér
8130 1 648,000 648,000 Sport klub Vllaznia
o 4520 |5 (52,936,000) | (52,936,000) | Bashkia Shkodér
4520 5 52,936,000 52,936,000 Bashkia Shkodér
b5 4980 | 1 (11,500,000) (11,500,000) | Bashkia Shkodér
6440 | 1 11,500,000 11,500,000 | Bashkia Shkodér
26 9230 1 (50,000) (50,000) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
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TRANSFERIM PLANI

Llogaria
2 | 3
. 5 = g
Nr 2 g 600 601 602 603 604 606 609 230 231 Totali INSTITUCIONI
9230 50,000 50,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
, (111,450) (111,450) dhe Cerdheve
9120 1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
111,450 111,450 dhe Cerdheve
28 9120 5 (1,600,000) (1,600,000) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 5 1,600,000 1,600,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
1110 1 (50,000) (50,000) Bashkia Shkodér
29 3140 1 (50,000) (50,000) Bashkia Shkodér
1110 1 50,000 50,000 Bashkia Shkodér
3140 1 50,000 50,000 Bashkia Shkodér
30 9230 1 (30,000) (30,000) Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9230 1 30,000 30,000 Drejtoria Ekonomike e Arsimit
9120 5 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
31 (30,000) (30,000) dhe Cerdheve
9120 5 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
30,000 30,000 dhe Cerdheve
10430 1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
3 (26,260) (26,260) dhe Cerdheve
10430 1 Drejtoria Ekonomike e Kopshteve
26,260 26,260 dhe Cerdheve
TOTALI a ’30)8’1 81 - 786,301 (61,000) (7,930,000) 3,531,797 (4,784,000) (9,263,980) (13,058,337) (32,087,400)
Aneksi I11/2.2.77
Projektet me financim te huaj (ne 000/1eké) viti 2019
Realizimi Realizimi Realizimi
S Sy 5 a5 - progresiv progresiv
Kodi T Grant/K | YVierae Vid i | Vititi Buxheti Plani i per nga fillimii | nga fillimii
el Emértimi i projektit 5 ploté e fillimit te | pétfundimit buxhetit periudhén e o A A . Komente
projektit redi e Al Al Kontraktuar T . vitit deri né projektit deri
projektit projektit te projektit viti 2019 raportimit q . I =
i periudhén né periudhén
( aktuale aktuale
Rini e fuqizuar , e Ardhme e ..
’ 201 201 1,001 1,001 1,001 2 fi
Qendrueshme-Po te Ardhmes(IADSA) Grant 49,349 016 018 49,349 ,00 ,00 ,00 48,523 Pérfunduar
100 Dritat per te gjithé Grant 6,665 2018 2019 6,665 6,595 6,595 6,595 6,595 Pérfunduar
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Realizimi Realizimi Realizimi
5 S & a5 . progresiv progresiv
Kodi Ernértimi i orofeldi Grant/K | Vierae Vit i Vitith | psher Plani i per ngafillimii | nga fillimi i
e mértimi i projektit . ploté e fillimit te | pérfundimit buxhetit periudhén e o A Sy n Komente
projektit redi e B B Kontraktuar o .. vitit deri né projektit deri
projektit projektit te projektit viti 2019 raportimit . . A -
12 . periudhén né periudhén
(12-mujore) aktuale aktuale
Zbatimi i projektit sipas specifikimeve te
1410566 | programit Horizont 2020 PARKASUMP Grant 2,949 2019 2021 2,949 1,433 380 380 380 Ne proces.
Projekti DEAR-Modelimi i qyteteve te
drejta: Integrimi i Agjendés 2030 brenda
politikave lokale, né kohen e flukseve te | 1y 4 2019 2020 1,482 1,482 170 170 170 ne proces
médha te migrimit dhe refugjateve,
udhéhequr dhe zbatuar nga autoritete
1410595 | lokale, CSO-1.LA/2017/388-138
Totali 60,445 8,072 8,078 60,445 10,511 8,147 8,147 55,668
Aneksi I11/2.2.8
Projektet me financim te huaj (ne 000/leké) viti 2020
Realizimi Realizimi Realizimi
L Bfi 8 a8 . Progresiv Progresiv
Kodi Ber il 8 e i Grant/Kr Vler'z.t € \'Im. ! o th.l q Buxheti Plani | P nga fillimi i nga fillimi i
Ao thr ] Emértimi i projektit H ploté e fillimit te | pérfundimit buxhetit periudhén e e q filors] : Komente
projektit edi s I s Kontraktuar .. .. vitit deri né projektit deri
projektit projektit te projektit viti 2020 raportimit iudhé & periudhé
(12-mujore) peitl len ne PE:IHI cn
aKtuale aKtuale
Projekti DEAR-Modelimi i gyteteve te
drejta: Integrimi i Agjendés 2030 brenda
politikave lokale, né kohen e flukseve te
médha te migrimit dhe refugjateve,
udhéhequr dhe zbatuar nga autoritete Ne
1410595 | lokale, CSO-1.LA/2017/388-138 Grant 1,482 2019 2020 1,482 1,312 460 460 630 | proces.
Zbatimi i projektit sipas specifikimeve te Ne
1410566 | programit Horizont 2020 PARK4SUMP Grant 2,949 2019 2021 2,949 1,811 42 42 422 | proces.
"Shkodra Multi-functional Services-
Model of Social Inclusion and
Development of the Community"
financuar nga IADSA- nr. Ref: TADSA 11 Ne
/2020/02 Grant 70,708 2020 2022 27,450 10,815 516 516 516 | proces.
Totali 75,140 31,881 13,938 1,017 1,017 1,568
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Tabela 1 dhe 2

T&€ dhénat mbi likuidimin e faturave pértej afatit 30 dité nga momenti i paragqitjes.

Tabela 1. Periudha e vitit 2019

Data e Nt/
Proces- Nr/daté Fature Shuma Vlera Shénime
. Ush
verbalit
13.03.2019 49999979/10.01.2019 6,848,071 337 6,848,071 | Paragitur me vonese nga Drejtoria ge menaxhon aktivitetin
15.04.2019 72262751/04.01.2019 2,748,540 489 2,748,540 | Paraqitur me vonese nga Drejtoria ge menaxhon aktivitetin
24.05.2019 regjistrim kontrate 47,839,706 20058 | 47,839,706 | Paraqgitur me vonese IBAN Njésia e prokurimit
24.06.2019 70246459/23.04.2019 184,800 840 184,800 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
24.06.2019 60374887/23.04.2019 45,720 841 45,720 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
24.06.2019 69961343/09.04.20219 9,398,035 8605 | 9,398,035 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
24.06.2019 70246465/23.05.2019 13,640 868 13,640 | Akorduar fondet me vonese
24.06.2019 78074201/23.05.2019 170,827 867 170,827 | Akorduar fondet me vonese
12.07.2019 65874217/27.04.2019 6,238,274 991 | 6,238,274 | procedura Paragitur me daté 05.07.2019
6,791,729 1007 | 6,791,729 | procedura Paraqitur me daté 05.07.2019
15.10.2019 | 80532103,/08.08.2019 127,483 1442 127,483 | fatura e Paraqitur me vonese nga Subjekti I éshté bere térhegje vémendje
15.10.2019 67097995/07.09.2019 550,506 1453 550,506 | bere vendim kryetari pér penalitete
20.11.2019 49357818/16.10.2019 2,416,908 1664 | 2,416,908 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
20.11.2019 72565486/16.10.2019 486,096 1666 486,096 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
20.11.2019 72049277/16.11.2019 238,812 1665 238,812 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
20.11.2019 6264226/16.10.2019 2,464,660 1678 | 2,464,660 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
20.11.2019 62642264/16.10.2019 3,184,147 1679 | 3,184,147 | procedure e Paragitur me vonese ne DF
Shuma 89,747,954
Tabela 2. Periudha e vitit 2020
Data e
Nr | Proces- Nir/daté Fature Shuma ne Viera Shénime
. Ush
verbalit
1 09.01.2020 | 78149280/02.12.2019 205,200 1,840 205,200 | procedura sjellé pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79556452/01.11.2019 2,000,000 1,888 | 2,000,000 | procedura sjellé pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79303963/14.12.2019 265,541 1,889 265,541 | procedura Paraqgitur pas afatit pér regjisttim
09.01.2020 | 72577470/20.12.2019 87,197 1,896 87,197 | procedura Paraqitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 68337701/10.11.2019 1,515,465 1,887 | 1,515,465 | procedura Paraqitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79/23.12.2019 10,200 1,893 10,200 | procedura Paragitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79/23.12.2019 10,200 1,890 10,200 | procedura Paraqitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79/23.12.2019 30,600 1,895 30,600 | procedura Paraqgitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 79/23.12.2019 10,200 1,894 10,200 | procedura Paraqitur pas afatit pér regjistrim
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Data e
Nr Proces- Nr/daté Fature Shuma nor. Vlera Shénime
. Ush
verbalit
09.01.2020 | 79/23.12.2019 30,600 1,891 30,600 | procedura Paraqgitur pas afatit pér regjistrim
09.01.2020 | 1111/20.12.2019 100,009 1,885 100,009 | procedura Paragitur pas afatit pér regjistrim
2 10.02.2020 | 51770113/06.01.2020 3,766,036 102 | 3,766,036 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
10.02.2020 | 81649637/06.01.2020 811,128 104 811,128 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
10.02.2020 | 71443381/06.01.2020 2,309,083 105 | 2,309,083 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
3 07.02.2020 | 84807518/06.01.2020 1,026,253 108 | 1,026,253 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
07.02.2020 | 21621/06.01.2020 782,762 107 782,762 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
07.02.2020 | 72341832/06.01.2020 466,752 106 466,752 | fatura jashté afatit te kontratés, kontrata neni 8
4 26.03.2020 | 87389360/19.03.2020 49,560 163 49,560 | dokumentacioni nuk éshté Paragitur origjinal ne Drejtoriné e Financés
5 09.06.2020 | 59185070/08.06.2020 204,167 731 204,167 | Paragitur me vonese nga Drejtoria ge menaxhon aktivitetin
6 | 28082020 | Shkurt/maj, 36,967 | 1,112 | 36,967 | Paragitur me vonese nga Drejtoria qe menaxhon aktivitetin
getshor/kortik
Shuma 13,717,920

Burimi: T¢ dbénat jané nxjerré nga KLLSH-ja, nga anditimi i veprimeve bankare (likuidimet me banké)

Realizimi i té ardhurave pér vitin 2019 dhe 2020, né 000/leké

Aneksi I11/2.6.1

. Viti 2019 Viti 2020
O Plani Fakti % Plani Fakti %
A TE ARDHURAT E VETA 692,010 682,069 99% 796,517 659,778 83%
Al TE ARDHURA NGA TAKSAT VENDORE 313,463 268,810 86% 397,063 233,917 59%
11 Té€ ardhura nga tatimi i thjeshtuar mbi fitimin pér BV 5,400 6,991 129% 7,500 9,280 124%
1.1.0 Té ardhura nga taksa mbi BV 50 13 26% 50 143 287%
1.2 Te ardhura nga taksa mbi pasuriné e paluajtshme 153,912 160,312 104% 171,666 135,534 79%
1.2.1 T¢ ardhura nga taksa mbi ndértesat 119,676 142,135 119% 137,130 117,505 86%
12.1.1 Ndertesa banimi 60,003 63,516 106% 62,130 53,623 86%
12.1.2 Ndertesa 1¢ tjera 59,673 78,620 132% 75,000 63,882 85%
1.2.2 T¢ ardhura nga taksa mbi tokén bujqésore 21,736 4,446 20% 21,736 4,698 22%
1.2.3 T¢é ardhura nga taksa mbi truallin 12,500 13,730 110% 12,800 13,332 104%
1.3 Té€ ardhura nga taksa e fjetjes né hotel 13,200 19,756 150% 17,000 7,380 43%
1.4 Té€ ardhura nga taksa e ndikimit né€ infrastrukturé 125,201 69,003 55% 185,000 69,673 38%
14.1 Nga ndértimet e reja 100,160 24,397 24% 148,000 41,514 28%
14.2 Ndertimet ne proges legalizimi 25,041 44,606 178% 37,000 28,159 76%
1.5 T¢€ ardhura nga taksa e tabelés 15,700 12,736 81% 15,847 11,906 75%
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.. Viti 2019 Viti 2020
LLOJET E TE ARDHURAVE Plani Fakti % Plani Fakti %
L5.1 Takse Tabele 8,640 7,305 85% 8,716 6,562 75%
152 Takse Reklame 7,060 5,431 77% 7,131 5,344 75%
A.Il TE ARDHURA NGA TAKSAT E NDARA 74,560 94,614 127% 89,735 126,722 141%
1I.1 T¢€ ardhura nga taksa vjetore e qarkullimit te mjeteve 60,200 78,861 131% 70,000 85,720 122%
11.2 T¢€ ardhura nga taksa mbi kalimin e t€ drejtés s€ pronésisé 8,670 15,722 181% 14,000 12,444 89%
I1.3 Té€ ardhura nga taksa e rentés minerare 34 32 93% 35 13 38%
11.4 Té€ ardhura nga tatimi mbi te ardhurat personale 5,656 0 0% 5,700 28,545 501%
A.III TE ARDHURA NGA TARIFAT VENDORE 287,428 287,610 100% 289,439 274,154 95%
II1.1 Te ardhura nga tarifa e pastrimit, largimit t&€ mbeturinave 166,891 166,913 100% 150,952 149,117 99%
I11.1.1 T¢ ardhura nga tarifé pastrimi nga Familje 73,313 71,055 97% 68,790 72,661 106%
111.1.2 T¢ ardhura nga tarifé pastrimi nga Institucione 400 411 103% 512 715 140%
111.1.3 T¢é ardhura nga tarifé pastrimi nga Biznesi 93,178 95,447 102% 81,650 75,741 93%
II1.2 Té ardhura nga tarifa pér ndrigimin publik 34,270 33,306 97% 35,763 30,902 86%
I11.1.1 T¢ ardbura nga tarife pér ndricimin publik nga Familje 21,794 19,059 87% 22211 20,911 94%
111.1.2 T¢ ardhura nga tarife ndricimi publik nga Institucione 125 130 104% 125 148 118%
111.1.3 T¢ ardhura nga tarife ndricimi publik nga Bignesi 12,351 14,117 114% 13,427 9,842 73%
I11.3 Té ardhura nga tarifa pér gjelbérimin 21,510 22,272 104% 19,047 19,819 104%
111.1.1 T¢ ardhura nga tarifa pér gielbérimin nga Familje 9,470 9,012 95% 8,762 9,665 110%
111.1.2 T¢ ardhura nga tarife gielbérimi nga Institucione 125 133 106% 160 147 92%
II1.1.3 T¢ ardhura nga tarife gielbérimi nga Bignesi 11,915 13,127 110% 10,125 10,007 99%
I11.4 T¢€ ardhura nga tarifa té shérbimit administrativ 64,757 65,119 101% 83,677 74,316 89%
111.4.1 Nga tarifa administrative, kontroll territorit, AMTP, etj. 116 3,482 3002% 3,400 3,146 93%
111.4.2 Nga tarifa pér vulosje veterinere té bagétive té therura 114 219 192% 616 797 129%
111.4.3 Nga Tarifat e licensimit t€ veprimtarive t€ transportit 1,561 764 49% 1,000 909 91%
111.4.4 Nga tarifa parkimi pér mjetet 3,789 4,787 126% 4,133 3,449 83%
I11.4.5 Nga tarifé pér dhénie licensa pér tregtimin e naftés 400 1,000 250% 10,000 9,478 95%
111.4.6 Nga tarifat né sektorin e pyjeve dhe kullotave. 202 99 49% 580 123 21%
111.4.7 Nga tarifat e shérbimeve qé kryen struktura e MKZ 1,944 1,535 79% 1,999 1,314 66%
111.4.8 Nga tarifa pér zénien ¢ hapésirave publike 32,000 35,469 111% 36,800 45,350 123%
111.4.9 Nga linjat ajrore dhe néntokésore 500 0 0% 500 0 0%
111.4.10 Nga dokumentet pér tender, ankand etj. 10 16 156% 11 0 0%
111.4.11 Nga tarifa té institucioneve té arsimit, kultures, sportit, etj. 24121 17,748 74% 24,638 9,750 40%
111.4.11.1 Biblioteka "Marin Barleti" 116 21 18% 118 3 3%
111.4.11.2 Muzenmet 2,929 2,407 82% 2,950 590 20%
111.4.11.3 Teatri “Migjeni” 3,535 1,105 31% 3,570 32 1%
111.4.11.4 Qendra Kulturore e femijéve 163 0 0% 170 0 0%
111.4.11.5 Pallati sportit "' Qazim Dervishi" 578 630 109% 600 152 25%
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.. Viti 2019 Viti 2020
e Plani Fakti % Plani Fakti %
111.4.11.6 Stadiumi 1oro Borici 0 0 #DIV/0! 800 0 0%
111.4.11.7 Qendra Komunitare 0 0 0 0 10 0
111.4.11.8 Nga mensat (konviktet) 500 103 21% 30 63 211%
111.4.11.9 Nga kopshtet 12,000 8,652 72% 11,100 5,927 53%
111.4.11.10 Nga ¢erdhet 4,300 4,831 112% 5,300 2,973 56%
AIV TE ARDHURA TE TJERA 16,559 31,035 187% 20,280 24,985 123%
V.1 T¢ ardhura nga kundérvajtjet administrative (Gjobat) 7,170 21,914 306% 7,345 12,100 165%
In.1.1 Gjobe Késti 3,445 13,364 388% 3,525 6,728 191%
In.1.2 Gjoba Policia Ndértimore 2,500 7,984 319% 2,560 5,013 196%
17.1.3 Gjobe Gjendja Civile 225 0 0% 230 0 0%
.14 Gjobe Policia Bashkiake 1,000 566 57% 1,030 360 35%
Iv.2 Té ardhura nga dhénia me qira 4,116 3,675 89% 3,190 1,804 57%
Iv.3 Té ardhura nga sekuestrime dhe zhdémtime 3,000 1,108 37% 3,030 5,011 165%
V.4 Grante nga ndihma nderkombetare 1,433 1,426 99% 758 694 92%
IV.5 Té ardhura nga shitja e mallrave dhe e shérbimeve 500 1,261 252% 0 0 0
IV.6 Té ardhura nga shitja e aktiveve 0 0| #DIV/0! 0 0 0
1v.7 Té& ardhura nga privatizimi 0 0 #DIV/0! 0 0 0
IV.8 Té ardhura te tjera 300 320 107% 320 247 77%
V.9 Té ardhura nga garanci financiare 0 0 #DIV/0! 0 0 0
Iv.9 Te ardhura nga donacione 40 1,330 3326% 5,637 5,129 91%

Burimi. Drejtoria e t7 Ardhurave Bashkia Shkoder
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Vendimet Gjyqésore qé kane kaluar shkallen e dyte te gjykimit

Aneksi I11/2..33

Paditési Shénime Vlera 2019 Vlera 2020
Gjykatés Administrative e Apelit ka pushuar ¢éshtjen. Kundér kétij vendimi lejohet rekurs ne
Shogéria H... Gijykatén e Larté Tirané brenda 30 ditéve 3,386,649 3,386,649
GJ.S. Né proges né Gjykatén e Larté Tirané . 900,000 900,000
L.GJ. Vazhdon gjykimi ne gjykatén administrative shkalla Pare Shkodér. 12,945,504 12,945,504
AN. Vazhdon gjykimi né Gjykatén Apelit Administrativ. 3,024,000 3,024,000
GJ.N. NEé proges né Gjykatén e Larté , Tirané . 2,945,600 2,945,600
M.GJ. Pér sistemim pér tu rregulluar né bilancin e vitit 2021, pasi me daté 10.06.2016 éshté likuiduar 239,800 239,800
A... Vazhdon gjykimi né Gjykatén Apelit Shkodér. 102,998 102,998
L.B. Mungesé dokumentacioni pér likuidim. 255,732 255,732
A.. né proces 64,319 64,319
K. né proces 27,794 27,794
H.H. né proces 49,217 49,217
v Ne afat te ushtrimit te se drejtés se rekursit nga paditési ne Gjykatén e Larte. 1,103,604 1,103,604
P Vazhdon gjykimi ne Gjykatén e Apelit Tirané. 1,131,904 1,131,904
P... Pér sistemim pér tu rregulluar né bilancin e vitit 2021, pasi me daté 07.02.2020 éshté likuiduar 560,000 560,000
P.P Né proges gjyqésor né Gjykatén Administrative té€ Apelit Tirané procedura e ekzekutimit té vendimit 560,000 560,000
Z..... Nuk disponojmé informacion . 2,140,000 2,140,000
C Nuk disponojmé informacion . 340,094 340,094
A... NEé proges né Gjykatén e Larté , Tirané . 134,543 134,543
Totali 29,911,758 29,911,758
Aneksi I11/2.6.3
Lista e subjekteve gé tregtojné hidrokarbure, pa pajisur me licencé tregtimi dhe papaguar tarifén pérkatése.
5 ety —_ g . Statusi Tarifa
Nt NIPT Taksapaguesi Aktiviteti Adresa Njésia Administrative . An
adresés autorizim

1 K. Karburant | Rruga nacionale Shkodér -Hani Hotit, Dobrag Rrethinat Aktiv 1,000,000

2 K. Karburant | Bulevardi "Zogu I" Shkodér Rajoni 1 Aktiv 1,000,000

3 O... Karburant | Rruga "Pal Engjelli" Shkodér Lagje 5 Aktiv 1,000,000

4 O... Karburant | Rruga "Pal Engjelli" Shkodér Rajoni 3 Aktiv 1,000,000

5 A.. Karburant | Rruga "Mbreti Gent" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000

6 K...&B. Karburant | Shtoj i Ri Rrethinat Aktiv 1,000,000

7 G... Karburant | Dajg, Daj¢ Bregu i Bunés Dajc Aktiv 1,000,000

8 A.. Karburant | Rruga "Edit Durham" Shkodér Lagje 5 Aktiv 1,000,000
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Nr NIPT Taksapaguesi Aktiviteti Adresa Nijésia Administrative Statusi Tarifa
adresés autotizim
9 N... Karburant | Gur i Zi, Shkodér Guri i Zi Aktiv 1,000,000
10 D... Karburant | Gomsiqe ¢ Re Velipoje Aktiv 1,000,000
1 G... Karburant | Rruga "Dasho Shkreli" Shkodér Lagje 2 Aktiv 1,000,000
12 G.. Karburant | Dracin Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
13 G.. Karburant | Beltojé, Rruga nacionale Shkodér-Lezhé Shkodér Lagje 4 Aktiv 1,000,000
14 G... Karburant | Beltoje, Rruga nacionale Lezhé-Shkodér Bérdicé Aktiv 1,000,000
15 G... Karburant | Oblike, Rruga nacionale Shkodér-Muriqan Ana e Malit Aktiv 1,000,000
16 G.. Karburant | Rruga "Inxh. Gjovalin Gjadri" Bérdicé Aktiv 1,000,000
17 G.. Karburant | Dragin Shkodér Rajoni 4 Aktiv 1,000,000
18 G... Karburant | Beltojé, Rruga nacionale Shkodér-Lezhé Bérdicé, Shkodér Aktiv 1,000,000
19 G.. Karburant | Oblike, Rruga nacionale Shkodér-Murigan Ana e Malit Aktiv 1,000,000
20 G.. Karburant | Rruga "Inxh. Gjovalin Gjadri" Shkodér Rajoni 2 Aktiv 1,000,000
21 A... Karburant | Rruga nacionale Murigan-Shkodér Ana e Malit Aktiv 1,000,000
22 D.. Karburant | Rruga "Véllezerit Frashéri" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
23 D.. Karburant | Zues, Rruga Shkodér-Muriqan Rrethinat Aktiv 1,000,000
24 L. Karburant | Mbisuké Velipoje Aktiv 1,000,000
25 B... Karburant | Postribé Postribé Aktiv 1,000,000
26 D.. Karburant | Rruga "Mbreti Gent" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
27 J... Karburant | Fshati Ri, Rruga nacionale Mes-Shkodér Postribé Aktiv 1,000,000
28 A... Karburant | Rruga Tirana Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
29 A... Karburant | Bérdice e Sipérme, Berdicé Aktiv 1,000,000
30 J... Karburant | Rruga "Faik Konica" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
31 GJ... Karburant | Bérdicé e Sipérme Bérdicé Aktiv 1,000,000
32 K. Karburant | Berdicé e Sipérme Berdicé Aktiv 1,000,000
33 A.. Karburant | Rruga "Kol Prela" Shkodér Lagje 3 Aktiv 1,000,000
34 G.. Karburant | Shtoj i Ri, Rruga nacionale Shkodér-Hani Hotit Rrethinat Aktiv 1,000,000
35 R... Karburant | Rruga "Tiranés" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
36 J... Karburant | Rruga "Agron", pérballé Kishés se Zojes.; Rrethinat Aktiv 1,000,000
37 J... Karburant | Rruga "Agron", pérballé Kishés se Zojes.; Shkodér Rajoni 1 Aktiv 1,000,000
38 J.. Karburant | Dobrag, Rruga nacionale Shkodér- Koplik, Rrethinat Aktiv 1,000,000
39 K. Karburant | Shtoj i Ri, Rruga nacionale Shkodér-Koplik Rrethinat Aktiv 1,000,000
40 D.. Karburant | Rruga "Fetih Dizdari" Shkodér Lagje 1 Aktiv 1,000,000
SHUMA 40,000,000
Aneksi I11/2.6.4

Lista e gjobave té Policisé Bashkiake
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Gjoba per vitin 2019

Gjoba per vitin 2020

Nr Emértimi 1 gjobés Gjoba te Gjoba te gjoba per tu Gjoba te Gjoba te gjoba per tu
vendosura paguara paguar vendosura paguara paguar
nr vlere nr vlere nr vlere nr vlere nr vlere nr vlere
2 | Démtime infrastrukture 0 0 o 0 0 0 0 0 0 0
3 | Niveli i gjobave pér ndotje e ambientit/hapésirés 4 80,000 | 1 20,000 | 3 60,000 | 22 | 435,000 - - 22 435,000
3.1 | Hedlje e mbetjeve urbane né rruge, trotuar, kudo 0 0 0 0 1 15,000 1 15,000
3.2 | Hedhje inerte né vende té pamiratuara 3 60,000 1 20,000 2 40,000 | 20 400,000 20 400,000
3.3 | Vendosje pa leje e posterave, tabelave, fasada etj. 0 0 1 20,000 1 20,000
3.4 | Lévizje me kafshé né rrugé automobilistike dhe Plazh 0 0 0 0
3.5 | 3.5 Ndotje akustike, krijimi i zhurmave artificiale (nga 0 0 0 0
3.6 | Démtimi i posterave, tabelave, banderolave, 0 0 0 0
3.7 | Ndotje akustike (sa mé lart, rast i pérséritur) 1 20,000 1 20,000 0 0
4 | Niveli gjobave per kryerje aktiviteti pa ligensé 1 50,000 | 1 10,000 | 10 40,000 | 57 138,000 | 5 50,000 | 52 88,000
4.1 | Mos pajisje me licensé , autorizim apo certifikate - - 0 0 0 0
4.2 | Shitje lende djegése pa licensé 0 0 0 0
4.3 | Mos pajisje me leje per hapésira publike 11 50,000 11 50,000 2 20,000 2 20,000
4.4 | mos pajisje me leje per vendosje reklame - - 0 0 7 70,000 5 50,000 2 20,000
4.5 | Shfrytézim I hapsirave publike per vendosje antena celintern 1 10,000 | -1 -10,000 | 48 48,000 48 48,000
4.6 | Marrje masa per izolim ambjenteve nga zhurmat 0 0 0 0
4.7 | Vendosje pa leje e antenave valore per komp. Cel+ inter 0 0 0 0
4.8 | Perdorim, ndricim reklama me drita ne vende publike 0 0 0 0
4.9 | Mos respektim I tabelave te garkullimit 0 0 0 0
5 | Gjoba per ndérhyrje ne ndrigimin rrugor - - 0 0 0 0
6 | Gjoba per ndérhyrje ne rrjetine U... - - -1 0 0 - 0 0
7 | Gjoba per ndérhyrje na hapésira gjelberta - - -1 0 0 - 0 0
8 | Gjoba nga Inspektoriati veterinar - - -1 0 0 - 0 0
9 | Gjoba sipas kodit rrugor 298 335,500 | 104 104,000 | 194 | 231,500 | 158 | 158,000 | 59 59,000 | 99 99,000
Totali I gjobave Kundravajten sipas paketés fiskale 15 130,000 | 2 30,000 | 13 100,000 | 79 | 573,000 | 5 50,000 | 74 523,000
Totali I gjobave Kundravajten sipas kodit rrugor 298 335,500 | 104 | 104,000 | 194 | 231,500 | 158 | 158,000 | 59 59,000 | 99 99,000
Totali 313 465,500 | 106 134,000 | 207 | 331,500 | 237 | 731,000 | 64 109,000 | 173 622,000
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Pasqyra e prokurimeve té zhvilluara pér periudhén 01.07.2019 — 31.12.2019

Aneksi II1/4.1

Lloji i OE pjesémartés Kontrata bazé
Nt Objekd Operatori Vlera fond procedu Nr/daté VKB me TVSH
ekonomik limit pa TVSH rés Giithsej Skuali Kontrata bazé
f me TVSH
1 Rikonstruksion Degézime Rruga e “Shirokés" RR... 11,304,803.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 11,115,772.8
2 Rikonstruksion i godinés se Kopshtit Guerrile N... 2,404,984.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 2,720,067.6
3 Rikonstruksion i rrugés Hafiz Ali Ulginaku "KL 6,118,045.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 6,492,780.0
4 Rikonstruksion i rrugés Oblike — Velinaj — Alimetaj, Loti 3 | S... 15,740,387.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 7 5 16,114,461.6
5 Rikonstruksion Rruga "Zef Kakarrigi" P... 6,436,728.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 3 6,567,192.0
6 Rikonstruksion Rruga "Hamit Gjylbegu" C.. 7,453,816.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 7 2 10,643,234.4
7 Rikonstruksion Rruga "Kamilo Libardi" RR... 12,250,838.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 6,631,821.0
8 Rikonstruksion Rruga "Shasi" A... 12,800,370.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 7 5 12,126,804.0
9 Rikonstruksion Rruga "Zabelej" S... 12,314,310.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 9 5 10,942,303.2
10 Rikonstruksion Rruga “Brioti” A... 19,258,655.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 11 4 17,794,995.6
11 Rikonstruksion Rruga “Qazim Hoxha” RR... 4,090,204.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 2 4,191,362.4
12 Rikonstruksion Rruga Cen Broja K. 6,381,106.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 7,274,408.4
13 Rikonstruksion Rruga Mukej P... 1,917,123.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,950,339.6
14 Rikonstruksion Rruga Udhékryq S... 24,482,500.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 4 3 24,973,653.6
15 Rikonstruksion Rrugé Bohgallek P... 4,731,444.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 0 5,276,664.0
16 Rikonstruksion Rrugé Velipojé Plazh -Loti 2 C... 54,474,506.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 6 1 47,839,706.4
17 Rikonstruksion Rrugé Velipojé Plazh - Loti 1 N... & A.. 35,865,027.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 6 0 31,879,487.0
18 Rikonstruksioni rrugés Rragam — Sheld (Loti 2). S... 16,716,140.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 7 5 17,404,462.8
19 Rikualifikim i bllokut urban, rruga Daut Borici N... 10,010,912.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 8,046,144.0
20 Rikualifikim Urban Blloge Banimi "Hentik Laca" G... 10,704,401.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 10,664,643.6
21 f‘fi‘lﬁ‘i‘;m Urban Blloge banimi "Qemal Dragini® (Pallad | | 7.869,166.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 7 3 7,553,577.6
Sherbime tiparimi te akseve te rrugéve (Riparim te
22 shtresave asfaltike dhe punimeve mbrojtése te rritjes se RR... 7,166,433.0 KP nt. 82, dt. 20.12.2018 2 1 7,642,776.0
sigurisé rrugore ne NJA
23 Sistemim - Asfaltim i rrugés Muriqan-Goricé S... 15,119,227.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 4 3 15,477,013.2
24 ilcs)t;g“m - Asfaltim i rrugés Oblike Qendér —Lagjja e Re | 4,435,879.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 0 4,494,770.4
25 Sistemim - Asfaltim i rrugés pérmes fshatit Ganjolle A... 3,931,337.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 4,080,448.8
26 Sflfgiim - Asfaltim { Rrugés se Varrezave te Fshatie Mali | g 13,080,570.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 4 3 12,344211.4
g7 | Sistemim - Asfaltim i rrugéve te brendshme, fshati Gurii | ¢ | 11,661,818.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 8 4 11,576,222.4
Zi, (Rruga e Xhamise, Loti 1). U
28 %:gmm Asfaltim Rruga "Dajgit t¢ ri- (Shkolla ¢ Mesme | 1 | 11,763,485.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 5 0 9,377,846.1
29 Sistemim asfaltim rruga "Ura e mesit-Drisht" S... 14,712,991.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 10 6 11,379,595.2
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30 Sistemim asfaltim rruga Hamidije, Shtoj i Vjetér Jowor 20,381,399.0 H ar. 82, dt. 20.12.2018 9 2 18,342,000.0
100 Sistemim asfaltim rruga Myzyraj Dobrag RR... 10,539,509.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 7 3 9,482,695.2
32 Sistemim asfaltim rruga nacionale pika Ada — By Pass S... 16,197,981.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 5 3 15,909,507.6
33 Sistemim asfaltim rruga Qendér Mes — Kullaj "KL 8,685,571.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 6 4 10,051,345.2
34 f;:etfglm asfaltim Rrugé (¢ brendshme fshati "Samrishti |y | 15,261,158.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 7 3 14471,416.3
35 gigt:f:;? Asfaltim i rrugés se Mollosajve Berdice e RR.. 8,764,144.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 8,723,831.0
Mbikéqyrje e punimeve pér objektet: Investime ndrigim
36 rrugé Qytet dhe NJ.A Mbikéqytje Investime ndrigim T.. 158,104.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 155,667.6
rruge dytésore
37 Mbikéqyrje Ndricimi i rrugés Harku i Berdices-Bahcallek R... 176,141.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 0 173,538.0
Mbikéqyrje e punimeve pér objektet: Rikualifikim urban
blloge banimi dhe rikonstruksion rrugé Qytet (Mbikéqyrije
38 Rikl?a]j fikim urban blloge banim " Qfm%)mgfj" (ijl alti G.. 190,628.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 2 166,481.0
i Pyjores)
39 Mbikéqyrje Rikonstruksion rruga Brioti P... 324,641.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 329,926.8
40 Mbikéqyrje Rikonstruksion Rruga Zef Kakarrigi "T.." 141,112.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 3 124,670.0
41 Mbikéqyrje Rikonstruksion rruga Udhékryq "D.." 330,144.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 7 1 287,866.0
42 zlsbﬁiiqﬁge punimeve pér Rikonstruksion degézime rruga | 4y | 251,119.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 1 215,647.0
43 Mbikéqyrje Rikonstruksion rruga Cen Broja M... 140,183.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 1 140,455.2
44 Mbikéqytje "Rikonstruksion Rruga Shasi" N... 238,911.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 4 2 240,903.6
45 Mbikéqyrje Rikonstruksion rruge Bahcallek M... 111,310.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 1 0 111,744.0
46 Mbikéqyrje Rikonstruksion i rrugés Hafiz Ali Ulginaku L. 113,240.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 0 99,020.0
47 Mbikéqyrje Rikonstruksion Rruga Hamit Gjylbegu A... 230,410.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 5 2 232,742.4
48 Mbikéqyrje Rikualifikim urban rruga Daut Borici T.. 198,030.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 204,166.8
49 | Mbikéqyrie ¢ punimeve pér objektin: Rikonstruksion N... 48,043.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 0 40,574.0
Rruga Mukej
50 Mbikéqyrije "Rikonstruksion Rruga Vallézimi" P.. 316,882.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 2 329,121.6
51 Mbikéqytje Rikonstruksion Rruga "Kamilo Libatrdi "D.." 157,618.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 1 125,519.0
52 Mbikéqgytje Rikonstruksion Rruga “Qazim Hoxha” L. 99,536.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 1 87,197.0
53 | Mbikéqyrie "Rikualifikim Urban Blloge Banimi"Furopa | 139,113.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 4 0 139,364.4
(tek ish Podgorica)
Mbikéqyrje e punimeve pér objektet: Sistemim asfaltim
54 dhe Rikonstruksion rrugé né NJ.A Mbikéqyrje punimeve "T." 499,883.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 11 9 423,064.0
Rikonstruksion rruge Velipoje Plazh Loti I-re
55 g’:{gﬁgr’e Sistemim.-asfaltim i rrugés pérmes fshatit N.. 96,384.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 1 84,890.0
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56 i{)btikflqier’e punimeve Rikonstruksion rruge Velipoje Plazh |y, 674,847.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 11 8 573,444.0

57 | Mbikéqyrje ¢ punimeve pér objektin: Sistemim asfaltim R.. 205,199.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 0 165,368.0
rruga Myzyraj Dobrag

sg | Mbikeqyrie "Sistemim asfaltim rruga Oblike Qendér - R.. 106,423.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 0 92,563.0
Lagje e Re. Lotii Il

59 Mbikéqyrje" Sistemim asfaltim rruga Qendér-Mes-Kullaj" 176,863.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 0 177,843.6

6o | Mbikéqyrje Sistemim - Asfaltim i rrugés "Mollojsve, L. 176,510.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 155,297.0
Berdice Sipérme

61 | Mbikéqyrje "Rikonstruksion i rrugés Oblike-Velinaj- N.. 278,439.0 KP ar. 82, dt. 20122018 3 2 282,286.8
Alimetaj, Loti 3

62| Mbikéqyrje Sistemim asfaltim rruga Oblike Lagje e Re R.. 97,458.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 106,321.2

63 | Mbikéqyrie "Rikonstruksion Rruga Gjergj Jakin Berdicee | | 254,182.0 KP ar. 82, dt. 20122018 5 3 257,272.8
Sipérme, rruga Palokajve Berdice e Madhe

64 | Mbikéqyre Rikonstruksion Rrugés Oblike Velinaj - N... 139,033.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 5 1 139,284.0
Alimetaj (vazhdim)

65 Mbikéqyrje "Sistemim-asfaltim rruga Ura Mesit-Drisht T.. 264,947.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 268,374.0
Mbikéqyrje punimeve pér Sistemim-asfaltim i rrugéve te

66 | brondshme, fshati Gur 1 Zi(Rruga ¢ Xhamise, Lot 1110, | P 221,933.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 193,153.0

67 | Mbikéqyrie Sistemim asfaltim Rrugé t¢ brendshme fshat | upy 272,145.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 4 0 229.902.0

Samrisht i Vjetér

68 g’g‘;‘?t’e Sistemim asfaltim rruga nacionale pika Ada - | | 196,356.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 5 0 202,108.0

6o | Mbikéqyrie punimeve pér Sistemim - Asfaltim i Rrugés se | g | 199,634.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 8 2 164,780.0
Varrezave te Fshatit Mali —Hebaj

70 Il\gb‘keqyr’e Rikonstruksion i rrugés Rragam Sheldi (ot 1\ | 291,252.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 1 265,541.0

71| Mbikéqyrie Sistemim-asfaltim i rrugés Berdice e Siperme | A.. 145,830.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 5 3 127,483.0

72| Mbikéqyrie "Rikonstruksion Rruga Rragam - Sheldi "Loti I | L. 222,427.0 KP nr. 82, dr. 20.12.2018 5 2 2245044

73 gﬁ)’ﬁ‘:ﬁyr’e Sistemim asfaltim { rrugs { rrugés Muriqan- 1}, | 270,282.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 273,874.8

74 | Mbikéqyrje "Sistemim asfaltim Rruga "Dajgit te rf (Shkolla | 5 223,296.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 225,505.2
¢ Mesme Daj¢)

75 | Mbikéqyrje punimeve pér Sistemim asfaltim rruga P. 339,385.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 10 4 276,120.0
Hamidjje, Shtoj i Vjetér

76 | Mbikéqyrje ¢ punimeve pér objektin: Rikualifikim Urban 1 | 208,154.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 181,055.0
Blloge Banimi "Henrik Laca

77 idfgﬁfe?‘“’e ¢ punimeve pér objektin: Rikonstruksion rruga | 231,324.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 2 234,754.0

78 Mirémbajtja e Sistemeve te integruara te Bashkisé Shkodér | E... 2,168,333.0 KP nt. 82, dt. 20.12.2018 1 0 2,529,500.0
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Loti I II-t€ Sherbime riparimi te akseve te rrugéve-Riparim
dhe mirembajtje e aksit rrugor Ura e Mesit-Prekal-Kir-
79| Brcglomi Nelerlysaj dhe Riparim dhe mirembaitie ¢ aksic | KR 3,660,225.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 2 4,123,080.0
rrugor Qafe-Thore-Thethe-Ndetlysaj
80 | Blerje baze materiale (Stabilizant ) A 1,079,355.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,057,500.0
g1 | Ruajtie ¢ godinés pér Administrimin dhe Mirémbajtien e | 1 | 6,317,828.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 0 2,000,000.0
Stadiumit Loro Borici
82 | Blerje aksesor dekori pér festat I. 1,163,500.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 1 1,383,600.0
83 Siej?;fg“kul te ndryshém ushgimor (shkolla speciale 3 S... 2,220,621.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 2,631,827.0
84 | Blerje artikuj te ndryshém ushgimor (konviktet) S... 4,148 512.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 4,936,454.0
g5 | Dlerie pajisie t€ Teknologjisé s¢ Informacionit dhe P. 2,495,991.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 6 4 2,422,800.0
Komunikimit (TTK)
86 Furnizim vendosje kamera sigurie pér ambiente publike R... 5,551,676.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 2 6,613,519.0
87 Mirémbajtje e gendrave shéndetésore parésore R... 1,249,817.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 1,147,455.0
88 | Projektim i objektit: Rikonstruksion i rrugés Vehbi Ismaili | P.. 381 418.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 9 5 383,128.8
gy | Projektm i objektit: Rikualifikim urban f bllokut ek ish C.. 640,184.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 10 4 641,539.0
Divizioni
g | Projektim i objektt: Sistemim - Asfaltim I rrugés C.. 607,140.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 9 5 614,850.0
Ramoshaj - Trush
g1 | Projektim i objektit: Sistemim Asfaltim Rruge Prekaj, L. 515,614.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 8 5 520,415.0
Fshati Sektor Velipoje
gy | Projektim T objekit: Sistemim Asfaltim Rruge te "T.." SHPK 455.953.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 9 5 459.180.0
brendshme Fshati Re¢ I Ri
93 | Projektim I objektit: Sistemim Asfaltim Rruge e C.. 427.451.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 9 2 430,052.4
brendshme Fshati Re¢ Pulaj
Projektim I objektit: Sistemim Asfaltim Rruge te
9 | L rendshme fobati Scktor Velipoe L. 471,186.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 8 4 474,997.0
95 | Projektim i Sistemim Asfaltim I rrugéve te lagjeve, fshad | ;| 593,450.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 8 6 617,448.0
Juban (Rruga "Rragame", Loti 1
96 Projektim i: Sistemim Asfaltim Rruga e varrezave Bardhaj L. 458,705.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 8 4 474,786.0
g7 | Rehabilitim dhe ndertimi i kéndeve ¢ lojérave né parqer | .p, 1,333,000.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,581,600.0
dhe lulishtet e gytetit té Shkodrés.
98 | Shérbim Interneti I. 1,748,952.0 KP nr. 82, dr. 20.12.2018 3 2 1,176,000.0
99 Shérbime riparimi té akseve té rrugéve RR... 1,135,560.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 1,293,600.0
100 | Blerje baze materiale A 1,500,000.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 1,752,000.0
101 Zi‘;’r:“;; pastrimit pér Bashkiné Shkodér i ndare nelote | g 23,639,005.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 28,366,806.0
Loti 2 (Veriore B) B.. 20,341,653.0 nr. 82, dr. 20.12.2018 1 0 24,409,983.0
Loti 3 (Rrethine, Postribe, Shale) A 9,978,000.0 nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 11,910,810.0

203




Lloji i OE picsémarrés Kontrata bazé
Nt Obiekti Operatori Vlera fond procedu Nr/daté VKB Pl me TVSH
J ekonomik limit pa TVSH rés Giithsei Skuali Kontrata bazé
mhser ] ¢ me TVSH
Loti 4 (Velipoje dhe Dajc) L. 8,770,029.0 nr. 82, dr. 20.12.2018 1 0 10,524,035.0
Loti 5 (Gur i Zi, Berdice dhe Ana e Malit) B.. 4,210,400.0 nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 5,052,480.0
102 | Shérbimi i pastrimit e Njésive Administrative Guri i Zi, | | 1,442,650.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,724,434.0
Berdice dhe Ana e Malit
105 | Shérbimii pastrimit te Njésive Administrative Rrcthina, | ) 3,352,898.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 3,892,283.0
Postribe dhe Shale
104 g;zblml i pastrimit te Njésive Administrative Velipoje, L. 1,033,490.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,214,815.0
105 | Shérbim i Pastrimit i qytetit Zona Veriore B B.. 14562,603.0 | NGPB nr. 82, dt. 20.12.2019 1 0 17,115,124.0
106 | Shérbimi i pastrimit i qytetit Zona Jugore A B.. 16,855,095.0 | NGPB nr. 82, dr. 20.12.2020 1 0 20,224,513.0
107 | Shérbim i Pastrimit te Njésive Administrative Guri i Zi, B... 3,013,689.7 NGPB ar. 82, dt. 20.12.2018 1 0 3,616,428.0
Berdice, Ana e Malit
108 g];j’iblm i Pastrimit te Njésive Administrative Velipoje, | | 9,163,373.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 10,996,047.0
109 | Shérbim i Pastrimit te Njésive Administrative Rrethina, K. 6,926,401.0 NGPB ar. 82, dt. 20.12.2018 1 0 8,307,846.0
Postribe, Shale
110 | Shérbim i Pastrimit i qytetit Zona Jugore A. A.. 12,130,0160 | NGPB nr. 82, dr. 20.12.2018 2 1 10,618,424.0
111 Shérbim i Pastrimit i qytetit Zona Veriore B A... 9,528,481.0 NGPB nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 8,057,221.0
112 | Shpenzime te fiera pér Administrim dhe Mirembaje ¢ M... 1,256,400.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,500,000.0
Stadiumit 'Loro Borici
Rikonstruksion i godinave né pronési té njésive té njésive
+
113 | t vetiqeverisies vendore pér strehim social. (Ndértim i ri, | S.. 59.435.203.0 H or. 82, dt. 20.12.2018 19 9 45.026,854.8
creqeve : ) VKB nr. 17, dt. 09.10.2019
godina sociale, me kontejner 1 + 1 dhe 2 + 1)
114 | Rikonstruksion Shkolla "Jordan Misja" K. 28,331,597.0 di;ar nr. 82, dt. 20.12.2018 15 4 26,286,950.0
Akomodim dhe trajtim ushqimor pér aktivitet ¢ 100
15| ooris te themelinit te K.F Vilarada TH. - keyetar 919,960.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,081,200.0
116 Blerje baze materiale (kripe dhe stabilizant) J.V. - anétar 1,480,246.0 KP 1 0 1,762,200.0
117 Blerje karburant K. 23,503,741.0 pérqendr nt. 82, dt. 20.12.2018 3 2 28,204,489.2
uar
118 | Blerje kazan ef N.. 4,160,000.0 KP- nr. 82, dt. 20.12.2018 3 0 4,700,160.0
119 | Blerje kancelari pér nevoja te Bashkisé dhe institucioneve | y 4,548,279.0 KP Nr. 82, dt. 20.12.2018 7 5 3,162,162.0
te varésisé se Bashkisé (Blerje e pérgendruar)
120 | Blerje materiale pér sinjalistike horizontale dhe vertikale Joe 2,650,090.0 KP ar. 82 dt. 20.12.2018 4 3 3,000,000.0
121 Eﬁiﬂ‘;fjmmle clirkike pér mirémbajtjen ¢ rrjetin elektrik |y 13,333,312.0 H nr. 82, dt. 20.12.2018 5 4 15,712,536.0
122 | F. V Kufizues shpejtésie (bumpe gome) 7. 1,742,391.0 KP Nr. 82, dt. 20.12.2018 3 2 1,924,560.0
123 | Kanali i ujitjes KU-21 K.. & I.. 12,091,934.0 H 7 6 14,067,444.0
124 | Investime ndricim rrugg dytésore P..&].. 5,696,598.0 KP nr.82, d. 20.12.2018 1 0 6,779,534.0
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125 Mirembajtje rruge e trotuare qytet K. 9,599,053.0 H nr.82, dt. 20.12.2018 2 0 9,928,737
126 Mirembajtje rruge e trotuare gytet (me pllaka guri) K. 1,324,916.0 KP nr.82, dt. 20.12.2018 3 2 1,505,754.0
127 Ndrigim I rrugés Harku I Berdices - bahcallek P..&J.. 6,606,495.0 KP nr.82, dt. 20.12.2018 1 0 7,848,086.0
128 Pérmirésimi 1 s1n]a11st1k§§ rrugore horizontale dhe vertikale 12682000 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 1,500,000.0
(f. V tampon bllokues pér rruge)
129 | Projektim pér objektet rikonstruksion rruge qytet (faza 1) C.. 2,375,181.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 11 7 2,399,823.0
130 | Projektim pér objekeet: sistemim asfaltim pér objektet ne | ;- 2,150,932.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 12 9 2,179,810.0
Nj.A Ana e Malit
131 | Projektim pér objektet: sistemim asfaltim pér rruge ne i.. 1,240,813.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 10 7 1,256,998.0
Nj.A Gur 1 Zi
Projektim pér objektet: sistemim asfaltim pér rruge ne
132 Nij.A Dajc, Berdice dhe Velipoje L. 1,830,202.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 11 8 1,856,218.0
Projektim pér objektet: sistemim asfaltim pér rruge ne
133 | Nj.A Postribe G.... 2,355,431.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 11 7 2,371,911.0
134 | Projektim pér objekret: sistemim asfaltim pér rruge ne H.. 477,696.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 8 7 482,318.0
Nj.A Rrethina
135 | Shérbim GPS + Monitorim A-. 510,000.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 432,000.0
136 Sherbime pér ripatim te godinave administrative K. 1,759,921.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 0 1,726,836.0
137 Shérbimi i mirémbajtjes se automjeteve Bashkia Shkodér L. 523,200.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 1 0 600,000.0
13g | Sherbimi i mirémbajtjes se automijeteve Bashkia Shkodér | - 2,690,082.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 2 0 3,144,000.0
(Drejtoria e Shérbimeve Publike)
139 | Slstemiivézhgimi ¢ 15 Njésive Administrative me R... 2,497,836.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 3 1 2,352,000.0
Bashkiné Qendér
140 Trajtim i gqenve te rrugés B..... 828,000.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 972,000.0
141 | Zejadmi rrieteve KUZ dhe KUB dhe U.. i rrugés Zef | p 3,257,482.0 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 1 3,804,889.0
Kakarriqi" pérgjaté rrugés "Mirash Ivanaj
142 Sistemim asfaltim i rrugés Berdice e Siperme RR... 6,722,599.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 4 3 6,764,247.0
143 | #Evendésim i shryllave zinkat, ndriuesve té démtuar P.... 1,743,588.0 KP nr. 82, dt. 20.12.2018 2 1 2,052,948.0
zinkat dhe i kapakéve te shtyllave
Mbikéqytje e punimeve pér objektet: Investime ndrigim
144 | rrugé Qytet dhe NJ.A Mbikéqytije - Investime ndrigim T.. 155,668 KP ar. 82, dt. 20.12.2018 3 1 155,668
rruge dytésore
Total procedura 01.7.2019 — 31.12.2019 848,525,418 ; - 653 | 294 | 841,925,866
Aneksi I11/4.2

Pasqyra e prokurimeve té vlerésuara pér auditim periudha 01.07.2019 — 31.12.2019
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