Mbi Auditimin Ushtruar né Agjenciné Rajonale té Mjedisit, Qarku, Tirané,

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Agjenciné Rajonale té Mjedisit, Qarku Tirané, me
objekt “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé financiare” pér periudhén nga data
01.07.2013 deri 31.12.2013, dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e
Kryetarit t¢ KLSH nr. 60 daté 16.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 153/9 daté 16.06.2014, dérguar Zj.
Sonila Pashaj, Drejtore e Agjencisé Rajonale té Mjedisit, Qarku Tirané, Kontrolli i Larté i Shtetit i
ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Né zbatim té nenit 46, pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, Drejtoria e Mbrojtjes sé Mjedisit né MM, té hartojé regjistrin e lejeve mjedisore ku té
regjistrohen té gjitha lejet mjedisore dhe kategorité e tyre, né té cilat té pasgqyrohen ndryshimet apo
modifikimet e lejeve té miratuara, dhe masat e vendosura nga Inspektorati i Mijedisit ndaj
veprimtarisé té pajisur me leje, i cili té pérdoret nga DRM né garge.

I1. Pér Drejtoriné Rajonale té Mjedisit:

1. DRM té specifikojé kushtet konkrete gé duhen vendosur né lejen e mjedisit t& Tipit C,
konkretisht sipas natyrés sé aktivitetit apo projektit si gjaté fazés sé ndértimit ashtu edhe asaj té
shfrytézimit, si dhe kushtet e shkarkimeve né mjedis, gjé gé do té shérbejé edhe pér pérfitimin e té
dhénave pér hartimin e regjistrit kombétar té ndotésve né nivel garku.

2. DRM Tirang, né zbatim té nenit 13 té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 "Pér mbrojtjen e
mjedisit”, t& kryejé kqyrjen e vendit ku do té zhvillohet projekti né prani té specialistit gé ka
pérgatitur dokumentacionin teknik (raportin e vlerésimit té ndikimit né mjedis), si dhe
pérfagésuesit e geverisjes vendore dhe té komunitetit ku éshté menduar té zhvillohet projekti.

3. Né lejet e Tipit C, DRM té béjé njé analizé e hollésishme raporteve té VNM-sé, té paragitur nga
subjektet, bazuar né udhézimin nr. 3, daté 19.11.2009, “Pér metodologjiné e vlerésimit té raportit
té VNM-sé” si dhe té plotésojé shtojcat e kétij udhézimi té cilat té jené pjesé e dokumentacionit té
dosjes dhe té arkivohen sé bashku me dokumentet e tjera t€ miratimit t€ ushtrimit t€ veprimtarisé
apo projektit té propozuar.

4. Né lejet e tipit C, DRM té pércaktojé sipérfaqget e gjelbérta dhe llojin e tyre té shprehura né
metér Katror, si dhe té dhéna té tjera t¢ domosdoshme gé béjné t¢€ mundur minimizimin e efekteve
negative mbi mjedisin dhe shéndetin e komunitetit ku aplikohen kéto veprimtari.

5. DRM Tirané, né zbatim té nenit 46, pika 2 e ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen e
mjedisit”, t’i sigurojé publikut mundésiné pér té marré informacionin mjedisor gé ajo disponon, si
dhe té té kryejé informimin publicitar pér detyrimin ligjor gé kané subjektet pér tu pajisur me
dokument mjedisor.



6. Dosjet e mjedisit, té hartohen dhe té ruhen té plota si dhe té pérditésohen pér ¢cdo subjekt, né
ményré gé kontrollet e kryera nga inspektorét e mjedisit té jené té diktuara nga problematika e
vecanté, t& mos kryhen si kontrolle rutiné té cilat rrezikojné té mos nxjerrin né pah problemet e
vérteta dhe nuk ndikojné realisht né ruajtjen apo aty ku éshté e nevojshme pérmirésimin e gjendjes
sé mjedisit.

7. Té informojé né ményré periodike dhe té detyrojé subjektet qé té dorézojné rregullisht raportet e
vetémonitorimit né té cilat té€ pasqyrohen analizat specifike té kryera, sipas té gjitha kushteve té
vendosura né lejet pérkatése mjedisore.

8. DRM Tirané té punojé né drejtim té grumbullimit té informacionit té sakté dhe té pérditésuar né
lidhje me numrin e subjekteve gé ushtrojné aktivitet né garkun e Tiranés pér ato subjekte qé
disponojné Leje té grupit 111 1. C, té ndara sipas aktivitetit e veprimtarisé qé ushtrojné.

9. DRM Tirané, né bashképunim me Inspektoratin e Mjedisit té hartojé njé raport vjetor ku té
paragitet gjendja e mjedisit pér Qarkun e Tiranés, bazuar né kontrollet mbi gjendjen e mjedisit té
kryera nga inspektorét pér vitin 2013 si dhe vitet né vazhdim.

Pér Inspektoratin e Mjedisit:

1. Inspektorati i Mjedisit té& fillojé krijimin e dosjeve mjedisore té subjekteve té pajisur me
dokumentacion mjedisor gé ushtrojné aktivitet né garkun e Tiranés né zbatim té Rregullores nr. 3,
daté 10.09.2010 “Pér krijimin dhe administrimin e dosjes mjedisore, si dhe rregullat e hollésishme
pér formén dhe pérmbajtjen e saj”, t& miratuar me Urdhrin e Ministrit nr. 730, daté 10.09.2010.

2. Né zbatim té nenit 69 “Kundérvajtjet”, pika 1/h, ligji nr, 10431, daté 09.06.2011 “Pé&r mbrojtjen
e mjedisit”, té gjobisé ato subjekte té cilat nuk plotésojné kérkesat e pércaktuara né njoftimin e
pezullimit, brenda afatit, sipas pércaktimit né nenin 66 té kétij ligji, si dhe ato subjekte gé
ushtrojné aktivitetin e tyre pa dokument mjedisor sipas sanksioneve té parashikuara né nenin 29,
pika 1/a dhe 2, ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér lejet e mjedisit” duke i trajtuar né ményré té
barabarté.

3. Né akt kontrollet apo akt verifikimet e mbajtura gjaté inspektimeve té kryera, té 1éré detyra
specifike bazuar né aktivitetin e problematikén e subjektit si dhe té mbéshtetura né kushtet e lejes
mjedisore dhe né aktet ligjore e nénligjore né fuqi, trajtuar né faget 22 - 28 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

4. Inspektorati i Mjedisit té kryejé kontrolle té pérséritshme mbi gjendjen e mjedisit né garkun e
Tiranés né lidhje me ndotjen e ajrit né qytet, ndotjen akustike, shfrytézimin pa kriter t€ lumenjve
nga subjekte té ndryshme, ndotjen nga mbetjet urbane, inerte apo té véllimshme, si dhe
vendgrumbullimet e tyre, gjendjen e sistemit té kanalizimeve, etj.



5. Inspektorati i Mjedisit té hartojé plane mujore e vjetore té hartuara pér inspektimin e kontrollin
e vazhdueshém dhe né ményré periodike té gjendjes sé mjedisit pér té gjithé treguesit mjedisoré, té
miratuara mé paré nga organet pérkatése né MM.

6. Né zbatim té nenit 69 “Kundérvajtjet”, pika 1/dh, ligji nr. 10431, daté 09.06.2011”Pér mbrojtjen
e mjedisit”, té vendosi sanksione ndaj subjekteve té cilat kryejné monitorimin e mjedisit dhe nuk
plotésojné kérkesat pér minimizimin e ndérhyrjes mbi pérdorimin e tokés, pas kryerjes sé
veprimtarisé dhe pér rikthimin e tokés né gjendjen e saj té méparshme, sipas pércaktimit né nenin
43 té kétij ligji.

B. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 37, té ligjit 7961 daté 12.07.1995, i ndryshuar, “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé”, dhe né kontratén kolektive té punés, i kérkojmé Ministrisé sé Mjedisit, té fillojé
procedurat pér dhénien e maseés disiplinore:

“Veérejtje me paralajmérim pér pushim nga detyra’, pér:

1. I me detyré Inspektor Pyjesh, prané Inspektoratit té& Mjedisit;

- Pér mos krijimin e dosjes mjedisore té subjekteve gé ushtrojné aktivitet né garkun e Tiranés né
pérputhje me Rregulloren Nr. 3, daté 10.09.2010 “Pér krijimin dhe administrimin e dosjes
mjedisore, si dhe rregullat e hollésishme pér formén dhe pérmbajtjen e saj” e miratuar me Urdhrin
e Ministrit nr. 730, daté 10.09.2010. Duke mos disponuar dosjen mjedisore té subjektit, kontrollet
e kryera nga inspektorét e mjedisit pér njé subjekt té caktuar nuk jané té diktuara nga problematika
e vecanté e subjektit, por kryhen si kontrolle rutiné té cilat nuk nxjerrin né pah problemet e vérteta
dhe nuk ndikojné realisht né ruajtjen apo aty ku éshté e nevojshme pérmirésimin e gjendjes sé
mjedisit.

- Nga konstatimi i shkeljeve né terren ka prodhuar akte administrative absolutisht té pavlefshme
sepse ka pérdorur referenca ligjore té gabuara si ligji nr. 9890, daté 20.03.2008 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002, neni 2, pika 2/¢. Ky ligj nuk ekziston.
Referenca e sakté ligjore pér periudhén e audituar éshté ligji nr. 9983, daté 08.09.2008 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002”, neni 2, pika 2/¢. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér Kundravajtjet Administrative”, neni 19,
pika 1/¢ dhe si té tilla jané akte administrative absolutisht té pavlefshme, bazuar né Ligjin nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, neni 107, pika 2/¢/dh dhe neni 116
pika “c”, sepse mund té béhen shkak pér mosnjohje nga Gjykata pér nxjerrjen e titullit ekzekutiv
ose ankimit né gjykaté té kundérvajtésve.

-Pér subjektet gé kané ushtruar aktivitet pa leje mjedisore té veprimtarive gé ndotin e démtojné
mjedisin, klasifikuar shkelje sipas ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni
82 pika 2/g, éshté vendosur masa e pezullimit té aktivitetit, ndérkohé gé krahas masés sé
pezullimit qé éshté masé plotésuese, inspektorét duhet té kishin aplikuar dénim administrativ.
Masa e pezullimit nuk mund té aplikohet e vetme, kjo masé é&shté shogéruese e masés sé



ndéshkimit me gjobé, sipas pércaktimit né nenin 29, pika 1/a dhe pika 3 e ligjit nr. 10 448, daté
14.07.2011, “Pér lejet e mjedisit”.

- Pér mosndjekje né vazhdimési dhe mos kryerjen e kontrolleve periodike né subjekte gé
rezultojné pa dokumentacion mjedisor gjé qé bén té pamundur té vértetohet nése subjekti éshté
pajisur me té si dhe mos kryerjen e rikontrollit t& detyrave té léna gjaté inspektimeve té
méparshme.

- Pér trajtimin jo njélloj té subjekteve, pér té cilét koha e Iéné né dispozicion pér tu pajisur me
dokumentacion mjedisor nuk éshté e njéjté né té gjitha rastet.

z. me detyré Inspektor Mjedisi, prané Inspektoratit t& Mjedisit;

me detyré Specialist prané DRM, Tirané;

me detyré Inspektor Mjedisi, prané Inspektoratit té Mjedisit;

me detyré Inspektor Pyjesh, prané Inspektoratit t& Mjedisit;

me detyré Inspektor Mjedisi, prané Inspektoratit t&¢ Mjedisit;

me detyré Inspektor Mjedisi, prané Inspektoratit t& Mjedisit;

me detyré Inspektor Pyjesh, prané Inspektoratit t¢ Mjedisit;

- Nga konstatimi i shkeljeve né terren kané prodhuar akte administrative absolutisht té pavlefshme
sepse kané pérdorur referenca ligjore té gabuara si ligji nr. 9890, daté 20.03.2008 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002, neni 2, pika 2/¢c. Ky ligj nuk ekziston.
Referenca e sakté ligjore pér periudhén e audituar éshté ligji nr. 9983, daté 08.09.2008 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8934, daté 05.09.2002”, neni 2, pika 2/¢. Kéto veprime jané né
kundérshtim me ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér Kundravajtjet Administrative”, neni 19,
pika 1/¢ dhe si té tilla jané akte administrative absolutisht té pavlefshme, bazuar né Ligjin nr.
8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurave Administrative”, neni 107, pika 2/¢/dh dhe neni 116
pika “c”, sepse mund té béhen shkak pér mosnjohje nga Gjykata pér nxjerrjen e titullit ekzekutiv
ose ankimit né gjykaté té kundérvajtésve.

-Pér subjektet gé kané ushtruar aktivitet pa leje mjedisore té veprimtarive gé ndotin e démtojné
mjedisin, klasifikuar shkelje sipas ligjit nr. 8934, daté 05.09.2002 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, neni
82 pika 2/g, éshté vendosur masa e pezullimit té aktivitetit, ndérkohé gé krahas masés sé
pezullimit qé éshté masé plotésuese, inspektorét duhet té kishin aplikuar dénim administrativ,
sipas pércaktimeve né nenin 29, pika 1/a dhe pika 3 e ligjit ligji nr. 10448, daté 14.07.2011 “Pér
lejet e mjedisit”.

- Pér papérgjegjshméri dhe nivel té ulét profesionalizmi né plotésimin e aktkontrolleve dhe
aktverifikimeve té cilat rezultojné me gabime si dhe né Iénien e detyrave té cilat nuk jané té
bazuara né lejen mjedisore pérkatése dhe né ligj.

- Pér trajtimin jo njélloj té subjekteve, pér té cilét koha e Iéné né dispozicion pér tu pajisur me
dokumentacion mjedisor nuk éshté e njéjté né té gjitha rastet.

NG wN

YA
z
Z.
z
YA
z

Shénim: Gjaté trajtimit té ¢éshtjeve né Raportin e auditimit jané konstatuar pérgjegjési té natyrés
drejtuese dhe menaxhuese dhe zbatuese té legjit,

Pér:

né cilésiné e Kryetarit té Agjencisé Rajonale té Mjedisit;

né cilésiné e Specialistit t¢ VNM prané ARM-sg;

né cilésiné e inspéktorit té mjedisit;

né cilésiné e Inspektorit té Mjedisit;

né cilésiné e Inspektorit té Mjedisit;

né cilésiné e Inspektorit té Mjedisit;
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7. z. I né cilésing e Inspektorit t& Mjedisit,

té cilat mund té vlerésoheshin me masén disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga
detyra”. Nuk rekomandojmé masé displinore pér personat e sipérpérmendur duke e konsideruar
masén té ezauruar, pasi nuk jané né marrédhénie pune me kété subjekt.

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Mimoza Lloji dhe Keida Muca, mé tej u shqyrtua nga
k/auditues Bashkim Arizaj, Drejtori i Departamentit Xhafer Xhorxhaj, Drejtori i Drejtorisé
Juridike dhe Kontrollit t& Cilésisé Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si praktike nga Drejtori i
Pérgjithshém Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Grupi i auditimit
Mimoza Lloji
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Almen Alemi
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