MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE MINISTRINE E BRENDSHME, PROJEKTI
“PERBALLIMI DHE ZBUTJA RREZIKUT NGA FATKEQESITE”

Raporti Pérfundimtar, “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe rregullshmérisé sé veprimtarisé
ekonomiko-financiare dhe vlerésues”, pér periudhén e aktivitetit nga fillimi i projektit deri
me datén 30.08.2013 kryer né Ministriné e Brendshme, Projekti “Pérballimi dhe zbutja
rrezikut nga fatkegésité” me objekt: "Mbi marréveshjet e financimit té projektit me
huadhénésit, ndryshimet e tyre nése ka, shkaget dhe argumentimi i ndryshimit; raportimi i
tyre né Ministriné e Financave; mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve
té projektit né krahasim me ato té pércaktuara né marréveshje me huadhénésin; mbi
menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare té fondeve
kundrejt nivelit té programuar; mbi zbatimin e kritereve dhe procedurave té pércaktuara
sipas rastit né marréveshjet me huadhénésit ose legjislacionin shqiptar, pér realizimin e
prokurimeve pér ndértime, mallra e shérbime deri né lidhjen e kontratés; mbi zbatimin e
kontratave pér punime civile, mallra e shérbime etj.” &shté miratuar me Vendimin e Kryetarit
té KLSH nr. 182 daté 31.12.2013.

Bazuar né nenin 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000 me shkresén nr. 736/8
prot., daté 31.12.2013, dérguar z. Saimir Tahiri, Ministér i Brendshém, krahas Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin
e masave organizative, pér shpérblim démi dhe disiplinore.

Si masa organizative, me afate té ndryshme zbatimi, midis té tjerave éshté rekomanduar gé
Ministria e Brendshme:

- t€ marré masat e nevojshme té parashikuara né ligjet e ratifikimit t&€ marréveshjeve té
financimit me hua dhe kredi pér zbatimin né afat té fillimit dhe zbatimit té projekteve me
financime té huaja; té marré masa pér té harmonizuar dhe koordinuar aktivitetin e strukturave
pérkatése té pérfshira né implementimin e projektit, duke synuar pérmbushjen né afat dhe me
cilési té objektivave dhe komponentéve té projektit;

- té hartojé plan veprimi pér rishikimin dhe pérditésimin e té gjithé kuadrit ligjor lidhur me
reagimin ndaj situatave té jashtézakonshme, si dhe té hartojé kuadrin themelor rregullator,
duke propaganduar ligjin e ri;

- té organizojé gjithé veprimtariné e nevojshme pér té hartuar dhe miratuar Strategjiné
kombétare pér menaxhimin e riskut té katastrofave dhe programin e investimeve; si dhe né
bashképunim me institucionet pérkatése, té marrin masa pér hartimin e Strategjisé
multimediatike t¢ komunikimit publik, pér ndérgjegjésimin e publikut, pér pérgatitjen dhe
propagandimin e masave mbrojtése dhe atyre té cilat ndikojné né reduktimin e rrezikut nga
fatkeqésité natyrore;

- té hartojé procedura té detajuara pér t’'u ndjekur né pérgjigje té situatave té
jashtézakonshme, pér té béré té mundur ndérhyrjet e shpeshta dhe té efektshme né rast
ngjarjesh me pérmasa katastrofike, si dhe té kryejé trajnime té specializuar pér personat té
cilét reagojné té parét ndaj situatave té jashtézakonshme;

- Ui kérkojé Ministrisé sé Financave marrjen e masave gé té béhet e mundur pérdorimi publik
i fages zyrtare té internetit interaktiv dhe tre moduleve té ndérgjegjésimit té konsumatorit;

- t’i kérkojé Ministrisé sé Financave marrjen e masave pér futjen dhe shtrirjen e CRIF-it
(Kompania e sigurimeve té katastrofave né Evropén Juglindore) né tregun e sigurimeve
shqiptare pér sigurimin nga katastrofat, si dhe t’i kérkojé Autoritetit t&¢ Mbikéqyrjes sé
Sigurimeve realizimin e marréveshjes bilaterale me CRIF-in me qéllim gé CRIF-i té
shpérndajé shérbimet e veta pérmes kompanive lokale té sigurimeve




- gjaté zbatimit té projekteve me financime té huaja té hartojé dhe zbatojé kontrata pune né
pérputhje me legjislacionin shqgiptar mbi marrédhéniet e punés, pér té shmangur
informalitetin né tregun e punés dhe pér té siguruar mbrojtjen sociale té té punésuarve;

- té zbatojé kriteret dhe dokumentet e pércaktuara pér lévizjen e aseteve, né pérputhje me
Udhézimin e Ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011“Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” etj.

Masat pér shpérblim démi pérfshijné kérkimin né rrugé ligjore pér shpérblimin e démit prej
838,070 leké té shpenzuar pér automjetet mbi normén e konsumit té karburantit pér 100 km,
shkaktuar nga menaxhimi i gabuar i z. ||| | | QBN me detyré Drejtor i Pérgjithshém i
Emergjencave Civile né cilésing e Drejtorit té Projektit dhe z. ||| Gl me detyré
financier i projektit;

si dhe kérkimin né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe shkallét e gjykimit, derdhja né organet tatimore shumés prej 2,417,630
leké kontribute té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, nga té cilat 1,445,581 leké nga

Ministria e Brendshme né cilésiné e punédhénésit dhe z. , pjesa e detyrimit
si punémarrés né shumén 453,139.60 lekég; z. né shumén 337,469 leké; si

dhe z. || . picsa e detyrimit si punémarrés né shumén 181,440 lekg.

Bazuar né Kodin e Punés té Republikés sé Shqipérisé miratuar me ligjin nr. 7961, daté
12.07.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 37 éshté kérkuar fillimi i procedurave pér
dhénien e masés disiplinore “Ndérprerje e kontratés sé konsulencés” pér: 1. Punonjésin
B o detyré menaxher i prokurimeve, pasi: si pjesé e strukturés sé
ngarkuar pér implementimin e projektit nuk ka hartuar dhe formuluar rregullisht dhe né
vijimési evidenca, informacione, raporte etj; nuk jané paguar né organet tatimore detyrimet
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore; né njé proceduré tenderimi, numri i ofertave té
dérguara ka gené mé pak se tre né kundérshtim me Udhézuesit e BB; mallrat dhe pajisjet né
disa raste nuk jané testuar gjaté fazés sé pranimit; éshté pérdorur procedura e kontraktimit té
drejtpérdrejté né pérgjigje té fatkegésive natyrore pas pérfundimit té saj; nuk éshté pércaktuar
né DST demonstrimi i pagesave té detyrimeve tatimore si dhe licencimi i tyre né kété
drejtim; éshté nénshkruar Certifikata e pranimit operacional pa pérfunduar plotésimi i
detyrimeve kontraktore; éshté amenduar kontrata konsulencés pér shtyrje e pa bazuar né
kushtet e saj; kostoja e shérbimit té konsulencés pér zhvillimin e eurokodeve éshté rritur sé
paku me 10,660 euro; mungon korrespondenca shkresore né kuadér té kontratés “Hartimi i
Strategjisé Kombétare pér reduktimin e rrezikut” pér pranimin né ményré té pélqyeshme té
Raporteve, si dhe nuk duhej té ishin paguar 80 % e kontratés etj.

2. Z. I 1 detyré Financier i Projektit, pasi: nuk éshté evidentuar,
vlerésuar dhe raportuar né MF, rivlerésimi i kredisé IDA, si pasojé e ndryshimit té kursit té
kémbimit; nuk jané paguar né organet tatimore detyrimet pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore né vlerén 1,445,581 leké; jané marré né dorézim automjete, pa pércaktuar
personin pérgjegjés material dhe inventarin e tyre; mangési né dokumentacionin e zbatimit té
kontratave; né njé rast, kontrata éshté likuiduar, ndérsa pajisjet nuk jané marré né dorézim; né
zbatimin e kontratave pér blerjen e karburantit dhe pérdorimi i tij jané regjistruar si té
konsumuara pér periudhén pra para furnizimit 1,315 litra karburant; ka mangési né
dokumentacionin justifikues pér harxhimin e karburantit; norma e konsumit té karburantit pér
100 km éshté vendosur 4.5 litra mé shumé, né vlerén 838,070 leké&; mangési né plotésimin e
dokumentacionit financiar justifikues sé fleté-dalje, fleté udhétimi etj; éshté paguar né
kundérshtim me strukturén e pagesave; nuk éshté dokumentuar zbatimi i procedurave lidhur
me plotésimin e specifikimeve teknike dhe kryerjes sé shérbimeve té trajnimit etj.




Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Investimeve e Projekteve me Financime té Huaja,
Shogérive Publike dhe Mbrojtjes sé Mjedisit.

Té tjera: Eshté ngarkuar Ministria e Brendshme té njoftojé Departamentin e Administratés
Publike pér rezultatet e auditimit t&¢ KLSH, pasi gjaté trajtimit té céshtjeve né Raportin e
Auditimit jané konstatuar pérgjegjési té natyrés manaxhuese pér z. || GGG e
detyré Drejtor i Pérgjithshém i Emergjencave Civile né cilésiné e Drejtorit té Projektit, pér té
cilin nuk jané rekomanduar masa disiplinore, duke i konsideruar té ezauruara, sepse ka
ndérpreré marrédhéniet e punés.

Shénim: Auditimi u krye nga z. Gjovalin Preci pérgjegjés i grupit, z. Andi Buzo, z. Abdulla
Duka dhe z. Agron Maksutaj. Mé tej u shqyrtua nga Drejtori i Departamentit z. Xhafer
Xhoxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit t€ Cilésisé z. Ermal Yzeiraj dhe u
verifikua si praktiké nga Drejtori i Pérgjithshém zj. Helga Vukaj.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



