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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

KRYETARI

Nr.618/6 prot. Tirang, mé 25/09/2017

VENDIM
Nr.118, Daté 25/09/2017

PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE
DREJTORINE PROKURIMEVE PERQENDRUARA, PRANE MINISTRISE SE
PUNEVE TE BRENDSHME, TIRANE ME OBJEKT "MBI ZBATIMIN E
PERPUTHSHMERISE ME LEGJISLACIONIN NE FUQI TE VEPRIMTARISE
SE DREJTORISE SE PROKURIMEVE PERQENDRUARA” PER PERIUDHEN
01.01.2016-31.12.2016.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit té Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, mendimin pér cilésiné e auditimit nga Drejtori i De[artamentit Juridike dhe
Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t¢ Auditimit t& mésipérm, né mbéshtetje té nenit 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t&¢ Larté té Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé me
legjislacionin né fuqi” té ushtruar né Drejtoriné e Prokurimeve té Pérgendruara, prané
Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Tirané.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:

OPINIONI AUDITUESVE

Baza pér opinionin mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné (ISSAI 4100 dhe 4200 1) e
prokurimit té pérgendruar.

1.ISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pnrputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me
Géshtje té vecanta.




Nga auditimi mbi pérputhshmériné 2, sa i takon shkallés sé ndjekjes nga subjekti-Drejtoria e
Prokurimeve té Pérgendruara, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), u evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), qé
nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur nuk jané materiale, por té pérhapura si mé
poshté:

1. Pér llogaritjen e Fondit limit, nga DPP nuk ka asnjé gjurmé gé tregon se éshté béré verifikimi
mbi angazhimin e fondeve buxhetore né dispozicion té AK-ve sipas pércaktimeve t&é UMF nr. 2,
dat€ 06.02.2012 “Pér progedurat standarde t&€ zbatimit té buxhetit” me ndryshime, Kapitulli
“Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika 140 dhe 142, minimumi té
kérkojé nga AK-té shkresat zyrtare té celjes sé fondeve.

2. Mungesa e njé regjistri té dhénash dhe té pa publikuar né fagen zyrtare té APP-sé&, gé duhet té
pérmbajé té dhénat mbi fondin limit sipas loteve, fondin limit té prokuruar, operatorin ekonomik
fitues etj. nuk mundéson transparencén dhe verifikimin e tyre, mbi zhvillimin e procedurave té
prokurimit dhe fondeve né dispozicion. Ky fakt éshté konstatuar dhe éshté rekomanduar edhe
nga auditimi i méparshém por DPP nuk e ka zbatuar kété rekomandim té KLSH-sé.

3. Hartimi 1 disa prej kritereve té vecanta pér “Kapacitetin Teknik”, né lidhje me “afatin e
garancisé s€¢ mallit”, “ngjyrén”, “pajisjen me librezén shéndetésore nga Inspektorati Sanitar
Shtetéror”, etj. né procedurat e prokurimit “Blerje automjete”, “Shérbim gatimi dhe shpérndarje
ushqimi (Katering I)” dhe “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”, nuk jané té njéjta
nga njéri lot né tjetrin dhe pse objekti i tenderimit &shté i njéjté. Ky veprim nuk inkurajon
pjesmarrjen e biznesit té vogél dhe t¢€ mesém né konkurim, pasi kriteret duhet té hartohen né
meényreé té tillé, gé té plotésojné kérkesat minimale té tyre sipas kérkesave té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 me ndryshime, neni 2, pika ¢ dhe ¢, neni 20, 46 si dhe me VKM nr.914, daté
29.12.2014 me ndryshime, neni 27/3.

-Né 2 procedurat e prokurimit me objekt “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash”,
éshté tejkaluar objekti i kontratés nga “kontraté blerje” né “kontraté shérbimi”.Pér pasojé AK né
kérkesat e vecanta pér kualifikim, jané pérfshiré kritere té cilat nuk jané né pérpjestim dhe té
lidhura ngushté me natyrén e kontratés, duke vepruar né kundérshtim me nenin 27/3 t¢ VKM
nr.914, daté 29.12.2014 me ndryshime.

4.Né fazén e shqyrtimit dhe vlerésimit té ofertés, né procedurat e prokurimit me objekt “Blerje
automjetesh” dhe “Shérbim Katering II”, operatorét nuk publikojné ofertén ekonomike ose
dokumentacionin ligjor/teknik té kérkuar né seancén publike té hapjes sé ofertave té hedhura né
sistemin e prokurimit elektronik (SPE). Pjesmarrja e tyre béhet vetém pér té siguruar
konkurencén numerike né seancén publike té hapjes sé ofertave. Kjo ményré konkurimi i hap
rrugén pér kualifikim dhe shpall fitues, operatorin e mbetur né garé si e vetmja alternativé, duke
Iéné shteg pér ekzistencén e marréveshjeve té fshehta mes operatoréve ekonomiké, fenomen pér
té cilin Autoriteti Kontraktor (OQB) duhet té sinjalizojé Autoritetin e Konkurencés si organ
kompetent i hetimit té€ konkurrencés sé pandershme. Pér pasojé, mos publikimi nga operatorét
ekonomiké i ofertés ekonomike apo i dokumentacionit té tenderit né SPE, kur konstatohen
fenomene té tilla nuk krijon kushtet pér konkurencé duke mos nxitur dhe inkurajuar biznesin e
vogeél dhe té mesém kushti kryesor pér realizimin e objektivit dhe géllimit té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 me ndryshime, neni 1, si dhe direktivave té BE.

2.1SSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare

3 Mbeshtetur mbi ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s¢”.




5.Né vlerésimin e ofertave ekonomike, KVO ka marré né konsideraté dhe ka vlerésuar ofertat e
paragitur nga operatorét ekonomiké dhe pse né disa raste ajo nuk éshté plotésuar sipas rubrikave
dhe kérkesave té shtojcés 1, té DT, si dhe kérkesave té nenit 17 té ligjit nr.914, daté 29.12.2014
me ndryshime, sipas té cilave plotésohet cmimi pér njési, sasia dhe cmimi né total, né ményré té
tillé qé té japé njé listé té hollésishme cmimesh né ofertén e tij. Njé veprim i tillé nga KVO nuk e
pérjashton até nga detyrimet e nenit 10, dhe 14 t€ VKM nr.914, daté 29.12.2014 me ndryshime.
6. Né disa raste KVO ka vlerésuar dhe kualifikuar operatorét ekonomiké edhe pse kané mangési
né dokumentacionin e paragitur.

Konkluzion/Opinion:

Nga auditimi i pérputhshmérisé, i mbéshtetur né standardet e INTOSAI-t dhe né Manualin e
Auditimit t& Pérputhshmérisé sé KLSH-sé&, i kryer né subjektin Drejtoria e Prokurimeve té
Pérgendruara prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme, rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe
rregullator né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur nuk jané
materiale por jané devijime té konstatuara né disa raste, efektet e té cilave justifikojné dhénien e
njé opinioni té kualifikuar.

B.MASA PER PERMIRESIME LIGJORE

1.Nga auditimi i procedurave té prokurimit objekt “Blerje automjetesh” dhe “Shérbim Katering
II”, né seancén publike té hapjes sé ofertave né sistemin e prokurimit elektronik (SPE)
konstatohet se, operatorét nuk publikojné ofertén ekonomike ose dokumentacionin ligjor/teknik
té kérkuar. Pér rrjedhojé sigurohet konkurenca numerike né fazén publike té hapjes sé ofertave,
por jo konkurrenca né pérzgjedhjen e ofertés. Kjo ményré konkurimi i hap rrugén pér kualifikim
dhe shpall fitues, operatorin e mbetur né garé (pa u futur né proces konkurimi) si e vetmja
alternativé, duke léné shteg pér ekzistencén e marréveshjeve té fshehta mes operatoréve
ekonomiké, fenomen pér té cilin Autoriteti Kontraktor (OQB) duhet té sinjalizojé Autoritetin e
Konkurencés si organ kompetent i hetimit té sjelljes anti konkurruese té operatoréve ekonomiké.
Pér pasojé&, mos publikimi nga operatorét ekonomiké i ofertés ekonomike apo i dokumentacionit
té tenderit né SPE, mund té kufizojné konkurrencén e drejt dhe efektive, duke mos nxitur dhe
inkurajuar biznesin e vogél dhe t& mesém kushti kryesor pér realizimin e objektivit dhe géllimit
té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 me ndryshime, neni 1, si dhe direktivave té BE. (Trajtuar mé
hollésisht né fagen nr.26-43 té Raportit té Auditimit).
Rekomandoj:
-Té merren masa nga Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara pér té kérkuar nga Agjencia e
Prokurimit Publik, pérmirésime ligjore e cila bazuar né nenin 13, pika 2/a ka té drejtén té
paragesé né Késhillin e Ministrave propozime pér rregullat e prokurimit, pér pérmirésime né
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” me ndryshime,
neni 73, paragrafi paré. Né njé proceduré prokurimi gé té vazhdojé procesi i pérzgjedhjes sé
fituesit, duhet té pranohet minimumi 1 (njé) oferté e vlefshme e dalé nga konkurimi né sistem
dhe jo nga publikimi né SEP té ofertés, né ményré qé t’i pritet rruga konkurrencés fiktive nga
operatorét ekonomiké, pjesmarrés té marréveshjeve té fshehta né ofertime.
Pér kété géllim, neni 73, paragrafi paré, né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” me ndryshime, t€ riformulohet duke u béré ndryshimi si mé
poshté:

Ishte:




“Q¢ t& vazhdoj€ procesi i1 pérzgjedhjes sé fituesit né€ njé proceduré prokurimi, duhet t€ pranohet
té paktén 1(njé€) oferté e vlefshme”.
Béhet:
“Qe té vazhdojé procesi i pérzgjedhjes sé fituesit né njé proceduré prokurimi, duhet té pranohet
minimumi 1(njé) oferté e vlefshme e cila plotéson kriteret e pérgjithshme té kualifikimit”.
Menjéheré

2. Nga auditimi ka rezultuar se disa Autoritete Kontraktore (AK), i kané paragitur mé vonesé té
dhénat teknike, sasiore dhe fondin pérkatés né tejkalim té afatit té pércaktuar né VKM nr. 28,
daté 14.01.2015, pika 3 (brenda datés 31 janar). Vonesat kané shkaktuar véshtirési né zhvillimin
e procedurave dhe realizimin e tyre né kohén e duhur. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.26-43
té Raportit té€ Auditimit).

Rekomandoj:

Pér té shmangur vonesat e shkaktuara nga AK-té né paragitjen e kérkesave sipas VKM sé cituar
mé lart, nga OQB té kérkojé pérmirésimin ligjor né VKM nr. 28, daté 14.01.2015, pika 3, duke
béré ndryshimet e nevojshme si mé poshté:

Ishte:

“Autoritetet kontraktore, institucionet ¢ pérmendura né pikén 1 t€ kétij vendimi, brenda datés 31
janar, té dérgojné né Ministriné e Punéve té Brendshme, si organi gendror blerés, té€ dhénat
teknike e sasiore dhe fondin pérkatés, pér ¢do prokurim”.

Béhet:

“Autoritetet kontraktore, institucionet e pérmendura né pikén 1 té kétij vendimi, brenda datés 31
janar, té dérgojné né Ministriné e Punéve té Brendshme, si organi gendror blerés, té dhénat
teknike e sasiore dhe fondin pérkatés, pér cdo prokurim. Né rast té tejkalimit té kétij afati,
Autoritet Kontraktore gjobiten”.

Menjéheré
C. MASA ORGANIZATIVE

Nga auditimi mbi llogaritjen e fondit limit konstatohet se nga DPP nuk ka asnjé gjurmé gé tregon
se éshté béré verifikimi mbi angazhimin e fondeve buxhetore né dispozicion t¢ AK-ve sipas
pércaktimeve t& UMF nr. 2, dat€ 06.02.2012 “Pér progedurat standarde té zbatimit t€ buxhetit”
me ndryshime, Kapitulli “Marrja e angazhimit dhe kryerja e shpenzimeve publike”, pika 140
dhe 142, minimumi té kérkojé nga AK-té shkresat zyrtare té celjes sé fondeve.
Shkresat e dérguara nga Autoritet Kontraktore pér fondin limit né dispozicion té tyre né
shumicén e rasteve nuk kané bashkangjitur dokumentet pér llogaritjen e tij dhe pér pasojé nuk ka
dhe gjurmé té verifikim té kétyre fondeve nga ana e DPP. (Trajtuar mé hollésisht né fagen
nr.10-14 té Raportit t& Auditimit).
Rekomandoj:
-Té merren masa nga DPP, gé né cilésiné e Autoritetit Kontraktor, t€ Iéré gjurmét e saj pér
konfirmimin/verifikimin nga Autoritet Kontrataktore mbi angazhimin e fondeve né planet e tyre
buxhetore, me géllim gé llogaritja e fondit limit t& mos jeté mekanike (vetém né shumatoren e
fondeve buxhetore té dérguara nga AK), por té pérmbushé detyrimet ligjore gé rrjedhin nga neni
60 dhe neni 2, pika 5 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 me ndryshime.

Né vazhdimési
2.Nga auditimi mbi llogaritjen e fondit limit dhe shqyrtimit té kérkesave, té paragitura nga
Autoritet Kontraktore ka rezultuar se:



Né pércaktimin e fondit limit, Titullari i OQB ka nxjerré urdhrin nr. 1493, daté 09.12.2015 pér
testimin e tregut pér procedurén e prokurimit me objekt “Blerje orendish dhe pajisjesh pér
mobilim zyrash”. Pas publikimit té ftesés pér oferté, 4 operatoré ekonomiké kané dérguar ofertat
sé bashku me specifikimet teknike, né bazé té té cilave OQB ka pérllogaritur ¢cmimet/njési, si
mesatare e ¢mimit pér ¢do artikull. Paraqgitja e kérkesave nga AK-té, duhet té béhej deri mé daté
31.01.2016 né zbatim t¢ VKM-sé nr. 28, daté 14.01.2015. Disa Autoritete i kané sjellé me
vonesé kérkesat, pér rrjedhojé, nxjerrja e urdhrit t&é mé sipérm, pa patur dijeni mbi kérkesat e AK
si dhe dérgimi i kétyre “¢cmimeve mesatare té testuara” pér referencé AK-ve, éshté né tejkalim té
kompetencave gé aktet ligjore dhe nénligjore i kané dhéné OQB, duke vepruar né kundérshtim
me:

-VKM nr. 914, daté 29.12.2014, neni 2, pika 5,

-VKM nr. 28, daté 14.01.2015, pikén 2, 3 dhe 4,

-udhézimin nr. 1, daté 27.01.2015 pika 2, 3 dhe 4.

(Trajtuar hollésisht né fagen nr.10-14 té Raportit t€ Auditimit).

Rekomandoj:

Titullari i Organit Qéndror Blerés, t&é marré masa pér ndérprerjen e njé praktike té tillé, e cila
éshté jashté kompetencave gé aktet ligjore, nénligjore dhe rregullative i njohin OQB, pasi ajo,
nuk ka kompetencé krijimin e manualeve té ¢cmimeve referuese, por vetém pérpunimin,
unifikimin e té dhénave té ardhura nga Autoritetet Kontraktore, duke béré nése éshté e
nevojshme edhe testim té tregut pas paraqgitjes sé kérkesave nga AK.

Menjéheré

3. DPP, nuk disponon njé regjistér té té dhénave, i cili duhet té pérmbajé té dhénat mbi fondin
limit sipas loteve, fondin limit té prokuruar, operatorin ekonomik fitues etj. né ményré gé té
publikohet né fagen zyrtare té APP-sé pér té mundésuar transparencén dhe verifikimin e tyre,
mbi zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe fondeve né dispozicion. Ky fakt éshté konstatuar
dhe éshté rekomanduar edhe nga auditimi i méparshém por DPP nuk e ka zbatuar kété
rekomandim té KLSH-sé. (Trajtuar hollésisht né fagen nr.10-14 té& Raportit t& Auditimit).
Rekomandoj:
-Té merren masa té menjéhershme nga DPP, pér krijimin e njé regjistri té dhénash pér zhvillimin
e procedurave té prokurimit publik deri né njoftimin pér lidhjen e kontratés, i cili t€ publikohet
né Buletinin e APP né formén e njé “regjistri realizimi té prokurimeve publike”, né ményré qé té
pérmbushé funksionet e saj ligjore né cilésiné e njé Autoriteti Kontraktor.

Brenda vitit 2017

4. Nga auditimi mbi hartimin e dokumenteve té tenderit né procedurat “Blerje automjete”,
“Shérbim gatimi dhe shpérndarje ushqimi (Katering I)” dhe “Blerje orendish dhe pajisjesh pér
mobilim zyrash” ka rezultuar se DT, kriteret e vecanta t& kualifikimit “Kapaciteti Teknik”, nuk
jané té unifikuara dhe konkretisht né disa raste:

-pika 3, afati pér “garanciné ¢ mallit” ndryshon nga loti n€ lot, nga njé deri né tre vjet duke sjellé
mos stimulimin e operatoréve ekonomiké si dhe nuk nxit dhe nuk inkurajon pjesmarrjen e
biznesit t€ vogél dhe té mesém né pérputhje me nenin 46/3 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 me
ndryshime;

-shtojca 10, kérkohet qé “ngjyra t€ pércaktohet né momentin e lidhjes sé€ kontratés”. Vendosja e
kétij kriteri, éshté né kundérshtim me nenin 23 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 me ndryshime;
-pika 12, né disa lote ndryshon dhe pse objekti i tendrimi éshté i njéjté, si né Lotet: VI, XVII,
XXVI, etj. ku kérkohet g€ “punonjésit té€ kené minimalisht 1 vit eksperiencé pune sipas
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profesioneve t& kérkuara...” Mercollog/kimist/teknolog”, ndérkohé g€ né€ lotet XXV, XXVII etj.
profesionet e kérkuara jan€ ... Mercollog/kimist”. Vendosja e kritereve minimale t& cilat
ndryshojné nga njéri lot né tjetrin dhe pse objekti i prokurimit éshté i njéjté, nuk inkurajon
pjesmarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém né konkurim. Kérkesat pér kualifikim duhet té
hartohen né ményré té tillé, qé té plotésojné kérkesat minimale dhe stimulojné pjesmarrjen e
biznesit té vogél dhe t¢ mesém. Njé veprim i tillé bie né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 me ndryshime, neni 2, pika c dhe ¢, neni 20, 46 si dhe me VKM nr.914, daté
29.12.2014 me ndryshime, neni 27/3;

-né “Kriteret e vecanta té kualifikimit” pika 2.3/2 &shté kérkuar nga operatorét ekonomiké té
paragesin vértetim “pér numrin e punétoréve jo mé pak se 25,.... nga té cilét t€ paktén 1
punonjés té jeté inxhinier druri” dhe jo mé pak se 40... pér procedurén “Blerje orendish dhe
pajisjesh pér mobilim zyrash” me vleré limit té kontratés 1,822,592,504 leké pa TVSH. Njé
kérkesé e tillé tejkalon objektin e kontratés e cila &éshté “kontraté blerje” dhe jo “kontraté
shérbimi”. AK nuk duhet qé né kérkesat e vecanta pér kualifikim, té pérfshijé kritere té cilat nuk
jané né pérpjestim dhe té lidhura ngushté me natyrén e kontratés, por duhet té kérkojé gé ata té
plotésojné kérkesat minimale sipas nenin 27/3 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 me ndryshime;
-kérkohet né disa raste si né procedurén “Blerje orendish dhe pajisjesh pér mobilim zyrash” me
fond limit 43,794,015 leké, si kriter i vecanté kualifikimi pika 2.3/3,4,5,6 paraqitja e certifikatave
ISO (9001-2008, 4001-2004, 3834-2005) dhe OHSAS 18001-2007. Referuar objektit té
kontratés g€ “blerje” dhe jo “shérbim” vendosja ¢ kétyre kritereve bie né kundérshtim me nenin
27/3 t&¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 me ndryshime, pasi éshté e tepért dhe tejkalon objektin e
kontratés. Certifikatat kané té béjné jo me cilésiné e produktit por me cilésiné e menaxhimit té
shoqérisé sipas konformitetit me standardet evropiane, té cilat knrkohen né rastin e kontratave té
shérbimit;

-Né DT, kur objekti i kontratés €shté “blerje malli” n€ kérkesat e vecanta pér kualifikim kérkohet
pajisja me “leje mjedisore”, pika 10 e kérkesés pér kapacitet teknik (2.3).Vendosja e kétij kriteri
pérbén tejkalim t&€ objektit té kontratés, pasi procedura e prokurimit ka pér objekt “blerje mallli”
dhe jo “shérbim”, interpretimi ligjor 1 té cilit €shté trajtuar mé sipér;

- Né DT t€ procedurés s€ prokurimit “Shérbim kateringu 117, né lotet I, I, 1l1, IV dhe V-XV, né
shtojcén 9 “Specifikimet teknike” jané vendosur specifikime teknike t€ ndryshme pér mallra té
njéjté ushgimore. (Trajtuar hollésisht né fagen nr.14-26 té Raportit té Auditimit).

Rekomandoj:

-Té merren masa nga OQB qé té bé&jé unifikimin dokumenteve té tenderit né lidhje me
specifikimet teknike, bazuar né VKM nr. 28, daté 14.01.2015, pika 4, germa (d).

Rast pas rasti

5. Nga auditimi mbi hartimin e dokumenteve té tenderit ka rezultuar se:

-Né DT, né pikén 2 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit” germa (a) ka pércaktuar si kérkesé:
“Sigurimin e ofertés (né€se €shté e zbatueshme), sipas shtojcés 4”. Né DT nga NJHD, duhet té
pércaktohet né ményré taksative kjo kérkesé, ose té kérkohet sigurimi sipas pikés 4 ku té
pércaktohet vlera dhe afati, ose t&€ mos kérkohet, kjo sipas gjykimit t€ NJHD. Faktin “nése &shté
¢ zbatueshme apo jo”” duhet dhe éshté detyré e AK dhe jo e operatoréve ekonomikeé.

-Gjithashtu, n€ pikén 2 germa (¢) &shté pércaktuar ofertuesi duhet t& dorézojé “Formularin e
Ofertés, sipas Shtojcés 1 ose Shtojcés 2 (né rastin e procedurave té prokurimit pér furnizimin me
karburante, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje)”.

-Pjesé e DT jané edhe shtojcat mbi marréveshjen kuadnr, ku nuk éshté e nevojshme pasi, né
Urdhé Prokurim &éshté pércaktuar lloji 1 procedurés, pra “tender i hapur”.



(Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.22 té Raportit té€ Auditimit).
Rekomandoj:
-Té merren masa nga Njésia pér Hartimin e Dokumenteve té tenderit gé né té ardhmen
dokumentet té hartohen né pérputhje me objektin e tenderimit, llojin e procedurés sé prokurimit,
duke mbajtur té pandryshuar ato kritere gé jané té pércaktuara né DST, me qéllim gé té
pérshtaten rast pas rasti.
-Né DT, té pércaktohet né ményré taksative nése éshté i detyrueshnm sigurimi i ofertés, ku té
pércaktohet vlera dhe afati, né té kundért ky formular té mos jeté pjesé e DT.
-Né pércaktimin e DT, mbéshtetur né DST “Pér mallrat” té hartohen dhe té vendosen kérkesa né
pérputhje me llojin e prokurimit dhe té kontratés.

Né vazhdimési

6. Pér lotin 1V, sipas DT, pér tenderin “Blerje mjetesh” subjekti “Porsche Albania” ka paraqitur
autorizim prodhuesi, ku afati i marréveshjes sé lidhur prodhuesin mban datén 27.11.2006 dhe né
kapitullin XII “Kushtet dhe zgjidhja e marréveshjes” cilésohet: “Kjo marréveshje do t€ hyjn né
fugi me nénshkrimin nga palét né marréveshje dhe zgjidhet pér njé periudhn kohore té
pacaktuar”. Sa mé sipér, pavar€sisht paraqitjes s¢ marréveshjes, AK nuk mund té dijé nése kjo
marréveshje me prodhuesin éshté efektive né momentin e zhvillimit té€ procedurés sé konkurrimit
apo jo. Nisur nga kjo né DT, duhej té kérkohej edhe deklaraté me shkrim nga prodhuesi dhe sé
paku nga operatori ekonomik, ku té shprehen se marréveshja né fjalé éshté né fuqi. (Trajtuar
hollésisht né fagen nr.26-43 té Raportit té Auditimit).
Rekomandoj:
Nga OQB, né raste té tilla ku afati i marrévshjeve éshté i papércaktuar, té kérkohet gé nga OE,
bashkéngjitur marréveshjeve té paraqitet njé deklaraté e léshuar prej paléve, ku té cilésohet se
gjaté periudhés sé procedurés marréveshja vazhdon té jeté efektive.

Rast pas rasti

7. Nga auditimi 1 DT pér procedurén “Shérbim kateringu” ka rezultuar se né disa raste nga OQB,

nuk jané pérfshiré disa kérkesa té réndésishme té paragitura nga AK, konkretisht:

-pika 2.3, nuk ka té pércaktuar si klauzolé dokumentet (kontratén e qirasé mes operatorit

ekonomik fitues dhe AK) qé duhet té paragesé operatori ekonomik né rastet kur Autoriteti

Kontraktor kérkon qé gatimi, pérgatitja, shpérndarja dhe servirja e ushgimeve do té béhet

detyrimisht né ambientet (kuzhinén/mensén e repartit) e tij té cilat jané detyruese pér lotet 11, 11l,

XVII XXIVetj. Vendosja e njé kriteri té tillé éshté e detyrueshme pasi lidhet me kérkesat e

paragitura nga Autoritet Kontraktore, sidomos nga reparte ushtarake;

-pika 11, pér personelin e kuzhinés dhe konkretisht pér punonjésit me profesione: kuzhinier,

mercolog/kimist/teknolog, ndihmés kuzhinier/shérbyes gatimi, nuk éshté kérkuar gé té paragesin

librezén shéndetésore nga Inspektorati Sanitar Shtetéror, sipas nenit 21 té ligjit nr.7643, daté

2.12.1992 “Pér Inspektoriatin Sanitar Shtetéror” me ndryshime, edhe pse €shté kérkesé e AK.

(Trajtuar mé hollésish né fagen nr.17 té Raportit té€ Auditimit).

Rekomandoj:

Té merren masa té ménjéhershme nga OQB qé té pérfshijé né DT té gjitha kérkesat e AK, té cilat

kané réndési dhe jané té lidhura drejtépérsédrejti me cilésiné e shérbimit apo mallit té prokuruar.
Né vazhdimési

8. Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga auditimet e méparshme, konstatohet:
Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara me shkresén nr.3624/25, daté 03.4.2017 ka kthyer
pérgjigje shkresés sé KLSH nr.606, daté 4.10.2016 pér dérgim rekomandimesh. Nga zbatimi i
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rekomandimeve rezulton se DPP ka pranuar rekomandimet, ka nxjerré urdhrin pér zbatimin e
tyre dhe ka hartuar planin e veprimeve dhe né pérfundim gjendja pér zbatimin e rekomandimeve
paragitet si mé poshté:
-Rekomandime “Propozime pér pérmirésime né legjislacionin né€ fuqi” jané propozuar 5 masa té
cilat jané pranuar nga DPP duke u pércjellé me shkresé né APP e cila nuk i ka pranuar me
argumentin pérkatés pér cdo rekomandim.
-Rekomandime “Masa organizative” jané propozuar 6, té cilat jané pranuar nga DPP dhe jané
zbatuar 4 masa. Rekomandimi nr. 2, pér krijimin e njé regjistri me té dhéna mbi kérksat e
autoriteteve kontraktore (sasiné e mallrave, punéve apo shérbimeve té kérkuara, fondi limit i
parashikuar, fondi limit sipas urdhrit t€ nxjerré, vlera e shpallur fituese, emri i operatorit fitues
etj.) nuk éshté zbatuar pér shkak t& mungesés sé burimeve njerézore si dhe rekomandimi nr.6,
mbi arkivimin e dosjeve té tenderave zhvilluar né vitin 2015 nuk éshté zbatuar.
-Rekomandim “Masa pér pérdorimin me efektivitet, eficencé dhe ekonomicitet t& fondeve
publike” jané propozuar 3, té cilat jané zbatuar.
-Rekomandime “Masat disiplinore” jané propozuar 8 té cilat jané paranuar nga DPP dhe jané
marré né shqyrtim pér fillimin e procedurave disiplinore. Né pérfundim me vendimet Nr.
2259/4, daté 23.03.2017, Nr. 2259/5, daté 23.03.2017, Nr. 2259/6, daté 23.03.2017, Nr. 2259/7,
daté 23.03.2017, Nr. 2259/8, daté 23.03.2017, Nr. 2259/9, daté 23.03.2017,Nr. 2259/10, daté
23.03.2017, Nr. 2259/11, daté 23.03.2017 é&shté vendosur mos fillimi i procedimit disiplinor
ndaj tyre, pasi gjykohet se punonjésit e ngarkuar me pérgjegjési nga KLSH, kané vepruar né
pérputhje me bazén ligjore né fugi. Rekomandimet e KLSH pér fillimin e procedimit disiplinor
ndaj punonjésve nuk jané zbatuar. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.7-9 té Raportit té
Auditimit).
Rekomandoj:
-Me qéllim pérmirésimin e gjendjes, té pérséritet zbatimi i rekomandimeve gé nuk jané zbatuar,
té 1éna nga auditimi i méparshém i KLSH dérguar me shkresén nr.606, daté 4.10.2016 dhe
konkretisht rekomandimi nr.6 “Masa organizative” sipas té Cilés “OQB té marré masat pér té
arkivuar dosjet e tenderave té zhvilluar gjaté vitit 2015 dhe 2016 sipas pércaktimeve té ligjit
“Mbi arkivat” si dhe rekomandimet pér “masa disiplinore” ndaj 8 punonjésve té ngarkuar me
pérgjegjési.

Brenda vitit 2017

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim,
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendrore.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



