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Nr. 618/5 Prot. Tirang, mé 27/10/2016

VENDIM

Nr. 136, Daté 27.10.2016

Pér
Evadimin E Materialeve Té Auditimit Té Ushtruar Né Shérbimin Informativ
| Shtetit, Mbi “Auditimin E Rregullshmérisé Financiare Té Aktivitetit
Ekonomik”.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projekt Vendimin té paragitur nga grupi
I auditimit t& Departamentit t& Auditimit t& Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té Brendshém, shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar,
vlerésimin mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit t¢ dhéné nga Drejtori i Departamentit té
Auditimit, si dhe mendimin mbi cilésiné e auditimit t¢ dhéné nga Drejtori i Departamentit
Juridik, Kontrollit té Zbatimit t¢ Standardeve dhe Etikés, konstatoj se, né Institucionin e
Shérbimit Informativ té Shtetit, vlerat materiale dhe monetare t€ véna né dispozicion jané
administruar né pérputhje me rregullat dhe standardet buxhetore duke reflektuar sisteme
kontrolli t& brendshém dhe menaxhimit financiar t€ kujdesshém. Kemi konstatuar se brenda
organizatés ka njé vlerésim té drejté té risqeve né realizimin e proceseve duke reflektuar impakt
pozitiv né arritijen e objektivave, politikave té njésisé né zbatim té Ligjit nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, pavarésisht nga nevoja pér pérmirésime
té kérkuara bazuar né gjetjet e kétij auditimi.

Né pérfundim né mbéshtetje t€ nenit 10 dhe 15 té Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

VENDOSA

I. T€ miratoj Raportin Pérfundimtar t&€ “Auditimit financiar” t€ ushtruar né Shérbimin Informativ
té Shtetit.

I1. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITUESIT

Opinion i pamodifikuar

Né gjykimin e KLSH-sé, mbéshtetur né standardet ISSAI 1700 dhe ISSAI 12007, pasqyrat
financiare vjetore té Institucionit té Shérbimit Informativ té Shtetit, paraqgesin drejté, né té
gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té institucionit mé daté 31.12.2015. | njéjti
opinion vilen edhe pér pasqyrén e realizimit té buxhetit.

Eshté né pérgjegjésiné tong, si auditues té pavarur, té shprehemi se evidencat e auditimit té
ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné njé bazé té mjaftueshme pér dhénien e opinionit
té pamodifikuar.

B. MASA ORGANIZATIVE

GJETJA1

Nga auditimi i programimit, aprovimit, detajimit dhe monitorimit t& buxhetit pér vitin 2015, u
konstatua se:

a. Né respekt té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
népunésit autorizues ka paraqitur né ményré periodike, te népunési i paré autorizues, raportet e
monitorimit t€ zbatimit té buxhetit, pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e
realizuara pér ¢cdo projekt, té pércaktuara né vitin e paré té dokumentit pérfundimtar té projektit
buxhetor afatmesém”, nga ku konstatojmé se ka diferenca pér sa i takon analizés sé produkteve.
Ndryshimet e vazhdueshme népérmjet procedurave té sipér pérmendura jané tregues i
planifikimeve jo té géndrueshme, té cilat gjaté vitit ushtrimor riskojné té nxisin shkurtimin e
shpenzimeve, ose rishpérndarje té shpeshta mes kapitujve dhe artikujve, duke e kthyer procesin e
planifikimit dhe buxhetimit si edhe até té pérllogaritjes sé kostos sé produkteve, né njé mjet jo té
géndrueshém dhe efektiv;

b. Mungojné metodologjité e planifikimit sipas gendrave té kostos, té cilat ndihmojné subjektet
publike gé jo vetém té pérllogarisin sakté nevojat pér planifikim por edhe t€ monitorojné sakté
dhe drejté realizimin e objektivave té njésisé. Vetém népérmjet aplikimit té kétyre metodave,
Institucioni (dhe si pasojé palét e interesuara) mund té zbulojné nése aktivitetet e njésisé jané né
linjé me géllimet dhe objektivat strategjike té saj.

NIVELI | PRIORITETIT
| Larté

REKOMANDOJME

a. Strukturat drejtuese té kétij institucioni, né bashképunim me Grupet e Menaxhimit té
Programeve dhe me strukturat g& mbulojné planifikimin dhe monitorimin e investimeve né
Ministriné e Financave, té pércaktojné qarté né programimin e PBA, por dhe né planifikimin
vjetor, ményrat dhe metodologjiné e pérllogaritjes sé kostos sé informacionit me géllim arritjen e
objektivave dhe minimizimin e shmangieve nga kéto objektiva. Procesi i planifikimit t& kryhet
né ményré té kujdesshme dhe té pérgjegjshme me géllim gé ndryshimet né shpenzimeve gjaté
vitit té jené sa mé to vogla dhe t& kufizohen vetém né ndryshimet té domosdoshme dhe té
pashmangshme.

1 ISSAI 1700: Objektivi i auditimit éshté formimi i njé opinioni pér pasqyrat financiare bazuar né vlerésimin e
konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e auditimit dhe shprehja e garté e opinionit né njé raport té shkruar, ku
pérshkruhet baza e tij.

2 |SSAI 1200: Gjaté auditimit financiar, objektiva kryesor té audituesit jané dhénia e njé sigurie té arsyeshme, nése
pasqyrat financiare jané pa gabime materiale, né mungesé té mashtrimeve apo gabimeve duke pérbéré bazén pér
shprehjen e opinionit nga audituesi si dhe raportimi né pérputhje me standardet dhe gjetjet nga auditimi.
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b. Nevojitet té gjurmohet sakté dhe drejté konsumimi i burimeve té nevojshme, duke synuar
shpérndarjen e shpenzimeve (kostove) sipas aktiviteteve qé i “shkaktojné” kéto kosto, me géllim
ndjekjen e kujdesshme té kostove pér efekte buxhetore duke synuar minimizimin e
rishpérndarjeve mes zérave buxhetore brenda vitit ushtrimor. Pér sa mé sipér, institucioni mund
té pérdoré njé séré metodash, por ajo gé praktikat mé té mira sot rekomandojné éshté Metoda e
parashikimit té kostos mbéshtetur mbi Aktivitete* (duke shpérndaré shpenzimet népér gendra
kostoje e mé pas duke ia shtuar kéto kosto shérbimeve té ofruara).

Né vazhdim

GJETJA 2

Nga auditimi u konstatua se, pasqyrat financiare té SHISH jané mbyllur, pa u pérfunduar procesi
i inventarizimit, i cili éshté njé element i réndésishém kontrolli né kuadrin e menaxhimit té
aktiveve té njésisé, e gé kryhet pér té vértetuar saktésiné, cilésiné e gjendies fizike té aktiveve né
njé kohé té caktuar, si dhe pérdorimin né ményrén e duhur dhe me efigencé té tyre. Procesi i
inventarizimit, referuar sa mé sipér “certifikon” vlerat e aktiveve, duke ofruar siguri té
arsyeshme rreth vlerés fizike dhe kontabél té tyre, té njohura dhe regjistruara né pasqyrat
financiare té njésisé. Si pasojé, mungesa e kryerjes sé njé procesi té tillé, né ményrén e duhur (né
kohé e duhur) pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare, cénon nivelin e sigurisé sé arsyeshme té
audituesve té pavarur, pér t€ njohur dhe pranuar “vlerat” e aktiveve.
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REKOMANDOJME

Institucioni t¢ marré masa té pérfundojé procesin e inventarizimit, me géllim kontrollin rreth
ekzistencés dhe vlerésimit té aktiveve afatgjata materiale dhe jomateriale, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés. Né pérfundim té procesit,
komisioni i inventarizimit té pérpilojé njé raport lidhur me inventarizimin fizik te aktiveve, pér
kushtet e ruajtjes se tyre, gjendjen fizike dhe pér vérejtjet lidhur me karakterin e diferencave e
démtimeve te konstatuara (nése do té keté), pér shkaget e tyre dhe personat pérgjegjés. Ky
raport, né vijim té shérbejé si bazé pér té verifikuar pérputhshmériné e té dhénave me shifrat e
reflektuara né pasqyrat financiare té njésisé. Me géllim pérmbushjen , éshté e réndésishme qé
procesi i inventarizimit vjetor, té pérfundojé pérpara mbylljes sé pasqyrave financiare té SHISH.

Menjéheré
GJETJA3
Pér vitin 2014 dhe 2015 nga auditimi i procedurés se mbajtjes dhe kontabilizimit te aktiveve,
rezultoi se ¢do aktiv ishte i regjistruar dhe i kontabilizuar sipas dispozitave ligjore, por njésia
nuk dispononte njé regjistér té té gjitha aktiveve qé zotéron apo gé ka né administrim, sipas
kérkesave té Udhézimit té Ministrit té Financave nr.30 daté 27.12.2011 “Pér Menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” kapitulli 111, pika 26, e cila pércakton se “Cdo njési publike
duhet té krijojé dhe té pérditésojé njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ge ka
ne administrim, pérfshi dhe pronat publike nga te cilat siguron té ardhurat. Regjistri mbahet né
formén e kartelave ose né formé té sintetizuar”.
Gjithashtu, nga auditimi i gjendjes né magazina rezultoi se ende ka mallra e materiale me
garkullim shumé té ulét (qé nga viti 1999), té cilat rezultojné qé nuk pérdoren.
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REKOMANDOJME

3 ABC — Activity Based Costing



Népunési Autorizues i njésisé brenda strukturés sé institucionit, té caktojé népunésin zbatues pér
krijimin dhe mbajtjen e regjistrit té aktiveve, ku duhet té pérfshihen si aktivet afatgjata ashtu
edhe aktivet afatshkurtra materiale dhe monetare, si dhe té specifikohen aktivet té cilat gjenden
né pronési té njésisé dhe ato gé gjenden nén administrimin e njésisé”.
Institucioni té marré masa Q& gjaté procesit té inventarizimit, t& konsiderojé me prioritet,
identifikimin dhe vlerésimin e aseteve me qarkullim té ulét, arsyet e mos garkullimit, nivelin e
pérdorimit ose jo té kétyre aseteve dhe marrjen e masave pér nxjerrjen jashté pérdorimit pér ato
aktive, té cilat né bazé té vlerésimit, kané humbur cilésiné dhe vlerén e pérdorimit. Pér materialet
gé vlerésohen si materiale mbeturing, skarco, rikupero, etj, té merren masa pér ti dhéné pér
pérdorim té métejshém né destinacionet gé cakton veté institucioni. Pér sa mé sipér, nevojitet té
hartohet njé rregullore e brendshme, duke u nisur nga specifikat gé paraget aktiviteti i veté
institucionit. Gjithashtu, pér shkak té risgeve té mundshme qé mbart ky proces, rekomandojmé té
kryhet nén mbikéqyrjen e auditit té brendshém.

Brenda datés 31.12.2016

GJETJA 4

Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se jané rritur Aktivet e Qéndrueshme té Institucionit
gjaté vitit 2014, me burim “Grante t€ Brendshme né natyré” (klasa 1059) pér shumén 3,588,777
leké dhe “Grante té huaja né natyré” (klasa 1069), pér vlerén 13,370,818; si edhe gjaté vitit 2015,
me burim klasén 1059, pér vilerén 16,296,029 leké dhe klasén 1069, pér vilerén 2,021,248. Nga
auditimi u konstatua se, né shénimet shpjeguese mungon informacioni rreth kétyre investimeve
dhe burimit té financimit pér to, né njé kohé kur ky z€, zé rreth 35% té total investimeve pér vitin
2014 dhe rreth 27% té vitit 2015. Shénimet shpjeguese né pasqyrat financiare jané element i
réndésishém (jo vetém sipas kérkesave té udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr. 14, daté
26.12.2006 “Pér pérgatitijen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2006 pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive gé varen prej tyre si dhe té njésive
té menaxhimit / zbatimit te projekteve e marréveshjeve me donatore te huaj”, por edhe sipas
kérkesave té Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit SNKP 1, paragrafi 128), té cilat duhet ndér
té tjera, té sigurojné edhe até informacion shtesé, i cili nuk mund té paraqgitet né té gjitha formatet
e pasqyrave financiare. Cdo zé i shprehur né kéto pasqyra duhet té lidhet me referencén pérkatése
te shénimet shpjeguese.
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REKOMANDOJME
Institucioni té marré masa qé té pasqyrojé informacionin rreth granteve, por edhe rreth zérave té
tjeré materialé, né shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare. Informimi gjithépérfshirés merr
réndési duke konsideruar se, pasqgyrat financiare shérbejné jo vetém pér té reflektuar situatén
financiare té njésisé, por ato gjithashtu ofrojné bazé té shéndoshé pér planifikim dhe vendim-
marrje. Né ményré gqé mungesa e informacionit t¢€ mos cénojé proceset e sipérpérmendura, Si
edhe té rrisé kuptueshmériné dhe transparencén e té dhénave, nevojitet identifikim i kujdesshém
I z8rave materiale dhe reflektimi i tyre né shénimet shpjeguese gé shogérojné pasqgyrat financiare
té institucionit.

Né vazhdim



GJETJAS

Nga auditimi konstatohet njé numér relativisht i larté i blerjeve kryesisht me natyré shérbim
mirémbajtjeje, gé krijon pérshtypjen e copézimit té fondeve, ndérkohé qgé prokurimi i shérbimeve
éshté fituar nga operatoré me vleré mé té vogél (edhe pse jané konstatuar raste té kalimit tek
oferta e dyté né radhé, né kéto raste diferenca éshté minimale), ¢faré tregon pér ekzistencén e
risqeve potenciale mbi planifikimin jo té kujdesshém té nevojave, té cilat cénojné efektivitetin e
pérdorimit té fondeve publike.
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REKOMANDOJME
Me géllim menaxhimin efektiv té fondeve, si dhe rritjen e efektivitetit té kontrolleve mbi kéto
fonde, merr réndési fokusimi drejt planifikimit té kujdesshém té nevojave nga ana e institucionit,
minimizimi i blerjeve té vogla, si edhe pérgendrimi i procedurave té prokurimit me vleré té
vogél, né Aparatin Qendror.

Menjéheré
GJETJA6
Nga auditimi i planifikimit t&¢ nevojave pér mallra dhe shérbime u konstatua se, SHISH ka
zhvilluar tender me objekt “Furnizime dhe shérbime me ushqim pér mensat”, sa i takon
funksionimit e zhvillimit té aktivitetit té filialeve té trajnimit dhe kualifikimit t¢ SHISH (Aparatit
gendror), né kundérshtim me pikén 1/¢ t€ VKM nr. 1, daté 10.1.2007 “Pér rregullat ¢ prokurimit
publik” i ndryshuar né t€ cilin éshté pércaktuar se ... Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe kur
ka nevojé ... pér mallra.
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REKOMANDOJME
Né vijim, institucioni pér kété rast, por edhe pér raste té tjera té ngjashme, té marré masa qé té
kryejé njé vlerésim té kujdesshém té nevojave pér mallra dhe té vlerésohet sipas gendrave té
kostos, me géllim rritjen e efektivitetit té fondeve.

Menjéheré dhe né vazhdim

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Buxhetit Qendror, Administratés sé Larté Publike,
Menaxhimit Financiar dhe Auditimit t& Brendshém.

Bujar LESKAJ

KRYETAR



