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VENDIM
Nr. 68, Daté 15.06.20212021
PER

AUDITIMIN E PERFORMANCES USHTRUAR NE AGJENCINE SHTETERORE TE
KADASTRES ME TEME “EFEKTIVITETI I MASAVE TE MARRA PER
PERMIRESIMIN E SISTEMIT TE REGJISTRIMIT DHE ADMINISTRIMIT TE
PASURIVE TE PALUAJTSHME”

Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit té tij Kushtetues, zbatimit té
Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare t& Auditimit (INTOSAI), sipas Programit té Auditimit
nr.22/1 daté 01.02.2021, ndérmori auditimin me temé “Efektiviteti i masave té marra pér
pérmirésimin e sistemit té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme”. Ky auditim u
zhvillua né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, pérfshiré drejtorité vendore. Né kété auditim jemi
pérgendruar né analizimin e veprimtarisé sé institucioneve subjekt auditimi dhe politikave qé synojné
menaxhimin efektiv té procesit té regjistrimit té pasurive té paluajtshme.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projekt-Vendimin e paragitur nga grupi i
auditimit té Departamentit t¢ Auditimit té Aseteve dhe Mjedisit, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin
dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i Departamentit t¢ mésipérm, Drejtori i Drejtorisé sé Standardeve
dhe Sigurimit té Cilésisé, né mbéshtetje t& neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té Auditimit me temé “Efektiviteti i masave té marra pér
pérmirésimin e sistemit té regjistrimit dhe administrimit té pasurive té paluajtshme ”, té ushtruar né
Agjenciné Shtetérore té Kadastrés sipas programit té auditimit nr. 22/1 prot, daté 01.02.2021.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa vijon:




Mesazhi

Veprimet e ndérmarra vitet e fundit sa i takon pérmirésimeve né kuadrin ligjor, pérbéjné njé pérpjekje

serioze
diskutu

, té vlerésueshme dhe pozitive pér té celur njé horizont té ri zgjidhjesh pér ¢éshtjen shumé té
ar té pronave dhe pérshpejtimin e regjistrimit té pasurive. Megjithaté efektet nuk kané gené

plotésisht té dukshme, pasi konstatohen pagartési lidhur me garantimin e parimit té sigurisé juridike,

si dhe
regjistr
identifi

mangési né kapacitete logjistike dhe burimesh njerézore pér finalizimin e procesit té
imit dhe pérditésimit té pronave. Fokusi né té ardhmen duhet té jeté fillimisht drejt
Kimit té sakté té problematikave qé kané penguar kété proces, e mé tej né hartimin e planeve

té masave pér zgjidhjen e tyre dhe finalizimin e procesit té regjistrimit dhe pérditésimit té pronave,
pér ti hapur rrugé mé tej reformave né sektorin e pronave né vend.

Pér pyetjen: A éshté i ploté kuadri ligjor dhe a garanton siguriné juridike té pronave?

Gjetje:
1.

ok~

Deri né momentin e auditimit, né zbatim t€ Ligjit 111/2018 “Pér Kadastrén™ jané miratuar 13
akte nénligjore, nga 18 té parashikuara nga ky ligj, 2 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim né
KM mé daté 11.12.2020 dhe deri né periudhén objekt auditimi nuk jané miratuar, ndérsa 3 té
tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér shqyrtim sipas planit té pérgjithshém analitik té
projekt akteve pér vitin 2021;

Deri né momentin e auditimit, né zbatim té Ligjit nr. 20/2020 “Pér pérfundimin e proceseve
kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipéris€” jané miratuar vetém 3 akte nénligjore, nga
19 té parashikuara, 9 prej tyre jané dérguar pér shqyrtim né KM gjaté muajit dhjetor 2020 dhe
ende nuk jané miratuar, ndérsa 7 té tjeré jané draftuar dhe do té pércillen pér shqyrtim sipas
planit té pérgjithshém analitik té projekt akteve pér vitin 2021;

Ligji i ri 20/2020 parashikon té vihet né zbatim népérmjet 20 akteve nénligjore, pavarésisht
se hartimi i tij kishte si synim, pérmbledhjen dhe harmonizimin e té gjithé kuadrit rregullator
té kétyre 30 viteve né fushén e pronave;

Me ndryshimet e béra, pérkufizimit t€ termit “brigje” 1 jané eliminuar pércaktimet kufitare;
Ligji nuk i referohet “bregut” si koncept shkencor dhe natyror, por e trajton até né konceptet
“réré bregdetare” dhe “plazh” duke 1€né jashté pérfshirjes né kété kufizim, kategoriné e
tokave pa fruté dhe né vecanti brezi i pyjeve bregdetare me funksion mbrojtés, ruajtja e té
cilit lidhet me vet mbrojtjen e plazhit apo rérés bregdetare nga erozioni;

Né ASHK nuk éshté administruar asnjé informacion mbi numrin e AMTP-ve gé prekin
pasurité shtetérore té paluajtshme dhe nuk éshté parashikuar ende asnjé mekanizém pér
evidentimin e tyre;

Ka munguar raporti gé pérligj shpenzimet financiare pér zbatimin e Ligjit 20/2020, sipas nenit
82 té Kushtetutés. Raporti i vlerésimit té té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore parashikon
vetém té ardhurat gé do té vjelé ASHK-ja por nuk jané té identifikuara shpenzimet gé do té
keté buxheti i shtetit nga procesi i kompensimit t¢ AMTP-ve dhe pronave té tjera pér
sipérfaget qé rezultojné proné publike e patjetérsueshme;

Ligji nr.20/20 merr fugi prapavepruese duke parashikuar gé té rregullojé jo vetém regjistrimin
e AMTP-ve té cilat nuk jané regjistruar, por i shtrin efektet e tij edhe tek AMTP-té e
regjistruara, vecanérisht né rastet kur konstatohet se sipérfagja pér té cilén éshté regjistruar
AMTP-ja éshté proné publike e patjetérsueshme.

Pér sa mé lart rekomandoj:

1.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té hartojé njé manual ose rregullore té re mbi ményrén e
funksionimit té proceseve regjistruese dhe kalimtare té pronésisé né DVASHK-té, marré
parasysh se me kuadrin e ri ligjor jané vendosur rregulla té reja té regjistrimit t&¢ AMTP-ve
dhe titujve té tjeré té pronésise té cilat jané té pérgjithshme dhe kérkojné njé trajtim teknik e
mé té hollésishém pér zbatim;

Brenda vitit 2021




2.

3.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa pér ngritjen e njé task force né bashképunim
me bashkité, garqget si dhe institucione té tjera pér identifikimin e atyre AMTP-ve gé
pérfshijné pasuri té patjetérsueshme publike si dhe té paragesé né ményré hartografike se cilat
pasuri publike preken nga kéto AMTP. Né kété kuadér, pér té gjitha AMTP-té e regjistruara
té cilat pérfshijné pasuri publike té patjetérsueshme, ASHK té hartojé njé preventiv mbi kostot
gé do té keté buxheti i shtetit nga ky proces i ri kompensimi;

Brenda vitit 2021

Agjencia Shtetérore e Kadastrés té marré masa gé té nxisé shqyrtimin sa mé paré té akteve
nénligjore té dérguara tashmé dhe atyre gé do té dérgohen né vijim né zbatim té Ligjit
111/2018 dhe Ligjit 20/2020.

Menjéheré

Pér pyetjen: A ka reduktuar kuadri i ri ligjor barrierat burokratike, duke sjellé rritjen e shérbimit
ndaj qytetaréve?

Gjetje:
1.

2.

3.

Pér pjesén mé té madhe té DVAShK-ve, numri i shérbimeve népérmjet ADISA ka ardhur né
rénie;

Shqipéria renditet e 98 né rang botéror pér sa i pérket regjistrimit té pasurive té paluajtshme,
duke u pozicionuar edhe pas vendeve té rajonit;

Megjithése qytetarét kané paguar shérbimin postar, né raste té konsiderueshme té praktikave,
atyre nuk u éshté kthyer pérgjigje népérmjet kétij shérbimi, né shkelje té kérkesave té
kontratés lidhur midis ZQ dhe Postés Shqiptare sh.a. nr.905 daté 01.02.2010;

Pér periudhén objekt auditimi AShK ka trajtuar vetém 58% té té gjithé kérkesé/ankesave té
gytetaréve ndérkohé gé pér DVAShK objekt auditimi rezultoi se ajo e Fierit paragitet mé
problematikja né lidhje me vonesat né kthimin e pérgjigjeve;

Platforma e-albania jo gjithmoné éshté zgjidhje pér qytetarét, por rezulton edhe pengesé,
vecanérisht pér ato grup-mosha madhore gé nuk zotérojné mjetet teknologjike dhe njohurité
pér té aplikuar né kété portal,

Né shkresat e kthimit té pérgjigjeve nga ana e AShK, né pjesén mé té madhe té tyre kjo e
fundit térheq vémendjen e Drejtorive Vendore me argumentimin se rastet jané shumé té garta
pér tu trajtuar referuar legjislacionit né fugi dhe nuk éshté e nevojshme njé interpretim nga
ana e AShK;

Pér periudhén objekt auditimi rezulton se Regjistruesit e DVAShK jané zévendésuar né
periudha shumé té shkurtra géndrimi, po késhtu edhe njé pjesé e madhe e stafit.

Pér sa mé lart rekomandoj:

1.

ASHK té vendosé kritere strikte dhe profesionale mbi rekrutimet dhe emérimet né pozicionin
e Drejtorit té Drejtorisé/Zyrés Vendore té ASHK, si dhe té ruajé géndrueshméri né emérime
né funksion té miré menaxhimit té aktivitetit dhe eliminimit té vonesave té cdo lloji

Né ¢do proceduré emérimi

AShK té marré né analizé arsyet dhe shkaktarét e vonesave né ofrimin e
shérbimeve/pérgjigjeve ndaj qytetaréve dhe té veprojé pér eliminimin e tyre;
Menjéheré dhe né vazhdim

AShK té marré masa pér rritjen e numrit t€ punonjésve sipas nevojés apo sektoréve. Né kété
kuadér té marré masa edhe pér shmangien e fenomenit té emérimeve me kontrata pa afat.
Menjéheré dhe né vazhdim




Pér pyetjen: A jané marré masat e duhura lidhur me ¢éshtjen e mbivendosjes sé pronave?

Gjetje:

1.

2.

Pér sa

Nga 3.3 milioné pasuri té regjistruara, rreth 80% e tyre duhet t’i nénshtrohen procesit té
pérmirésim dhe pérditésimit;

Né DVASHK Fier, nuk disponohet njé evidencé e rasteve té konstatuar me mbivendosje,
numri i tyre, zonat kadastrale ku kané shtirjen mé té madhe, si dhe té raportohet gjendja e
pasurive té regjistruara me mbivendosje, ecuria e zgjidhjes apo pjesémarrja né seancat
gjygésore.

Né DVASHK Vloré nuk disponohet njé evidencé e sakté e pasurive me mbivendosje por nga
verifikimi manual i dosjeve rezultojné 377 raste té konstatuara me mbivendosje pér vitet
2017-2019. Procedura gé ndiget nga paragitja e aplikimeve rast pas rasti pér vitet 2017-2018
jané orientuar pér né gjykaté ose éshté proceduar me urdhér refuzimi. Gjaté vitit 2019, bazuar
né ligjin 111/2018 “Pér Kadastrén”, jané duke u trajtuar nga sektori i pérmirésim/pérditésimit
aktualisht 55 dosje.

Nuk ka masa apo veprime konkrete pér té filluar zgjidhjen e kétij fenomeni. Pothuajse né ¢do
rast gabimet zbulohen vetém kur ndodh njé transaksion lidhur me njé proné.

mé lart rekomandoj:
ASHK té marré masa pér ngritjen e njé sistemi té ri licencimi pér hartografét, duke shqyrtuar
edhe propozimin e ndryshimeve ligjore me géllim gé licencimi i hartograféve té béhet jo
vetém nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, por né bashképunim me Agjenciné
Shtetérore té Kadastrés ose licencimit drejtpérdrejt nga ASHK-ja, bazuar edhe né praktikat e
mira né kété fushé.

Brenda vitit 2021

ASHK té hartojé njé rregullore mbi punén e hartografisé, ku ndér té tjera té pércaktohen garté
kérkesat dhe kriteret e nevojshme pér kryerjen e punés hartografike, saktésiné dhe ményrén e
raportimit si dhe té hartojé njé format standard té planit té rilevimit me géllim unifikimin e
punés mes kompanive apo individéve té ndryshém té licencuar gjeodeté.

Brenda vitit 2021

ASHK té ngrejé njé grup pune me géllim vecimin e té dhénave kadastrale té sakta dhe té
besueshme nga ato pér té cilat ka dyshime pér pasaktési, duke i vecuar si té dhéna té klasit
A(té sakta dhe té miratuara), té klasit B(duken gé jané té sakta bazuar né vijézimet e
ortografisé) dhe té klasit C (kur nuk pérputhen me vijézimet e ortofotos ose ka mbivendosje
me té dhéna té tjera). Pér kété té fundit, né Kartelat e Pasurive té Paluajtshme té vendoset njé
shénim se “Ka nevojé pér njé€ plan rilevim t€ r1”;

Brenda vitit 2021

ASHK té nxjerré njé urdhér té vecanté me qgéllim gé DVASHK-té té evidentojné né njé
regjistér t& vecanté t€ gjitha pasurit€ me mbivendosje, t€ cilat n€ seksionin “E” t& kartelés
pérkatése t€ shogérohen me shénimin “Ndalohen veprimet mbi pasurin€ deri né zgjidhjen e
problemit t€ krijuar nga mbivendosja”.

Menjéheré dhe né vazhdim

Pér pyetjen: A jané ndérmarré veprime pér pérfshirjen né regjistrimin fillestar té zonave kadastrale
té pamenaxhuara?

Gjetje
1.

ASHK disponon vetém 4 instrumente gjeodeziké GPS (Global position System) ndérkohé gé
duhet té keté 45 (nga njé pér cdo DVASHK). Ky mjet éshté shumé i réndésishém pér




2.
3.

4.

pérmirésimin/pérditésimin e zonave kadastrale, duke gené se ofron njé marzh gabimi té
papérfillshém té shprehur né njésiné e milimetrave dhe ofron modele digjital té terrenit;

Deri né periudhén objekt auditimi, numérohen ende 600 mijé pasuri té pa menaxhuara;
DVASHK-té, vecanérisht ato rretheve té vogla, nuk kané né strukturén e tyre njési té posagme
pér kryerjen e pérmirésim/pérditésimit té zonave kadastrale;

Hartat vektoriale ekzistuese té regjistrimeve té para jané té pa pérditésuar (para vitit 2000).
Linjat vektoriale mbivendosen mbi ortofotot e té cilat nuk pérputhen me njéra tjetrén dhe
krijojné mospérputhje me mbi 140 m.

Pér sa mé lart rekomandoj:

1.

ASHK té marré masa pér rritjen e kapaciteteve logjistike pér drejtorité dhe zyrat vendore té
kadastrés, duke siguruar instrumente gjeodeziké GPS pér ¢cdo DVASHK si dhe té plotésojé
strukturat e tyre me njési té posagme pér kryerjen e proceseve té pérmirésim/pérditésimit té
zonave kadastrale, né ato DVASHK ku mungon Kjo strukturé.

Menjéheré

Pér pyetjen: A ka rezultuar efektiv bashképunimi mes dvashk-ve dhe bashkive né regjistrimin dhe
mbrojtjen e pasurive publike?

Gjetje:
1.

Né nivel gendror ashtu edhe né até vendor, shteti shgiptar nuk ka té identifikuar,
inventarizuara dhe regjistruara pronat e veta dhe nuk disponohet njé statistiké mbi numrin
real té pasurive sepse njé proné e pasgyruar né listat e inventarit té institucioneve shtetérore
pérbéhet nga disa pasuri;

Nga ana e institucioneve gendrore dhe atyre vendore rezulton se jané regjistruar vetém 9% e
pronave shtetérore;

Né ligjin 20/2020 parashikohet se tarifa e regjistrimit pér institucionet shtetérore dhe njésité
e vetégeverisjes vendore do té jeté e reduktuar. Por, ky pércaktim ligjor nuk éshté i reflektuar
né Vendimin nr. 389, dat€ 13.5.2020 “Pér miratimin ¢ listé€s dhe té tarifave t€ shérbimeve
kadastrale”, duke mos pércaktuar n€ asnjé dispozité se si do t&€ b&het ky trajtim 1 diferencuar
pérmes tarifave té reduktuara dhe né ¢’masé do t€ jeté kjo tarifé.

Pér sa mé lart rekomandoj:

1.

ASHK té marré masa pér té caktuar nivelin e reduktuar té tarifave pér regjistrimin e pasurive
té paluajtshme shtetérore, duke e vlerésuar kété nivel né bashképunim me Drejtoriné e
Financave Vendore né Ministriné e Financave, me géllim gé pagesa e kétyre tarifave té mos
krijojé kosto té médha pér buxhetet modeste té bashkive;

Brenda vitit 2021

Sektori i procedurave té transferimit té pronés shtetérore né ASHK té marré masa qé té
kérkojé nga bashkité numrin e aplikimeve gé jané kryer prané DVASHK-ve pérkatése pér
regjistrimin e pasurive. Né bazé té kétij informacioni té hartojé njé statistiké té pérvitshme
mbi ecuriné e regjistrimit té pasurive shtetérore.

Menjéheré dhe né vazhdim

Pér pyetjen: A jané planifikuar me ekonomicitet investimet e nevojshme dhe a jané arritur
rezultatet e pércaktuara sipas objektivave pérkatése?

Gjetje:
1.

Gjaté pérdorimit té sistemit IPS jané konstatuar raste t€ mos kryerjes sé hapave né sistem.
“Pérdoruesit” e hapave né sistem nuk evidentohen me emrat e specialisteve né disa raste,
ndérkohé gé gjaté punés né trajtimin e praktikave nga specialistét, nuk béhet skanimi dhe
ngarkimi né sistemin e referencave.




N

Neé térési asnjé nga projektet e iniciuar nuk éshté pérmbushur plotésisht dhe me efektivitet;

3. Pérrastin gé ZRPP e zbaton veté projektin e iniciuar né 2016, éshté e pa mundur pérfundimi
I tij brenda afatit 3 vjecar té planifikuar. Megjithaté ky konstatim nuk éshté marré parasysh
dhe miratimi i projektit éshté béré pér periudhén 3 vjecare.

4. Projekti nuk mund té fillojé né té gjitha aspektet e tij nése nuk pérfundon ngritja e sistemit
multifunksional, e megjithaté edhe pse ky sistem ishte i papérfunduar, éshté vijuar me
miratimin e projektit.

5. Saitakon ményrés sé financimit té projektit, pércaktohet se projekti do té pérdoré té ardhurat
e trashéguara nga viti paraardhés dhe nése éshté e mundur do té marré edhe nga buxheti i
shtetit, por pa pércaktime té sakta se né cilat vlera.

6. N& asnjé vit gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané rekrutuar té 382 punonjésit e miratuar,

por éshté punuar mesatarisht me rreth 57% té kapaciteteve.

Pér sa mé lart rekomandoj:
1. ASHK té ngrejé njé grup pune pér identifikimin e problemeve né sistemin IPS si dhe t& marré
masa pér ndérhyrjet e nevojshme pér pérmirésimin e sistemit elektronik.
Brenda shtator 2021

2. AShK té marré né analizé dhe té hartojé njé plan masash pér pérshpejtimin e procesit té
regjistrimit fillestar né ZK e mbetura, ku té saktésojé fondin e nevojshém, periudhén ekzakte
deri né pérfundim té projektit, si dhe burimet e financimit me vlerat pérkatése té nevojshme.

Menjéheré dhe pér ¢do vit

3. Né funksion té pérshpejtimit té procesit té regjistrimit té ZK té mbetura, AShK té marré masa
pér pérdorimin me eficiencé té té gjithé burimeve njerézore né dispozicion, duke angazhuar

pér kété géllim té gjithé numrin e punonjésve té miratuar nga Bordi Drejtues.
Menjéheré

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Aseteve dhe Mjedisit.

KRYETAR

Arben SHEHU




