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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kontrolli i Lart€ i Shtetit (KLSH) mbé&shtetur né nenet 3 dhe 14 té ligjit 154 “Peér Organizimin
dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, dat€ 27.11.2014, zhvilloi njé¢ Auditim
Pérputhshmérie né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik, nga data 01.06.2021 deri né 31.07.2021, pér periudhén 01.01.2020 deri
31.12.2020.

L 1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Projekti 1 auditimit, pér auditimin e pérputhshméris€, né Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Harmonizimit t¢ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik, &shté pjesé e Planit Vjetor 2021 t&
auditimit t€ KLSH-s€, miratuar nga Kryetari i KLSH. Projektimi 1 kétij auditimi, &shté béré
bazuar n€ nj€ analizé risku, si gjaté hartimit t€ planit vjetor, po ashtu edhe gjaté hartimit té
Programit t€ Projektit t& Auditimit.

Auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Kontrollit t&€ Brendshém Financiar
Publik u planifikua té€ zhvillohej nga data 01.06.2021 deri né¢ datén 31.07.2021. Periudha e
audituar éshté 01.01.2020 deri 31.12.2020.

Grupi i auditimit pas shqyrtimit t€ observacioneve mbi akt-konstatimet e 1€na, hartoi
projektraportin e auditimit dhe pasi kaloi shkallét e kontrollit té cil€sisé, u dérgua né Ministriné
e Financave me shkresén pércjellése nr. 587/3 daté 27/08/2021 pér t€ cilén u paraqitén
observacionet n€ ményré elektronike gjithashtu u realizua takimi ballafaques né€ ambientet e
Kontrollit té¢ Larté t€ Shtetit né datén 29.09.2021 ora 12.00, ku Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar u pérfaqésua nga drejtuesit e saj.

L.2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Gjetjet kryesore, té paraqgitura n€ két€ Raport Auditimi n€ ményré t€ pérmbledhur sipas
drejtimeve t€ auditimit, rezultuan si méposhté:

Gjetj | Pérmbledhje e Gjetjes l}f:;ffr‘t‘f: me Réndés | oo oo
a Nr. . . ia
Pérfundimtar

Nga shqyrtimi 1 t€ dhénave té€ véna Me qéllim
né€ dispozicion nga ana e DH/AB-sé, hartimin dhe
mbi afatet e dérgimit t€ planeve paraqitjen sa mé
individuale vjetore dhe strategjike, objektive dhe té
u konstatua se ka pasur 65 raste té sakté t€ planit
dérgimit té kétyre planeve pértej strategjik té
afatit t€ pércaktuar sipas Manualit t& konsoliduar
Auditimit t€ Brendshém né Sektorin E Drejtoria

1 Publik, ku pércaktohet se: “Plani | fage 19-71 eHarmonizimit
Strategjik dhe Plani Vijetor, i MESME s Auditit &
pérgatitur nga njésit€é e auditit t& Brendshém
brendshém, para se té dérgohet pér duhet t€ marré
miratim tek titullari 1 njésisé masa pér té
publike, duhet t€ d&rgohet pér propozuar
mendim tek Komiteti i Auditimit t& ndryshime
Brendshém deri me datén 30 Shtator ligjore té cilat t&
té ¢do viti, 1 cili e shqyrton dhe jep lidhen me




mendim deri me datén 10 Tetor t&
¢do viti. Planet pas dhénies sé
mendimit t€ Komitetit t€ Auditimit,
miratohen nga titullari i institucionit
dhe ato dérgohen jo mé voné se data
20 Tetor e ¢do viti, né strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e
auditimit t&€ brendshém.

Struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t&
brendshém, brenda datés 15 Dhjetor
t¢ c¢do wviti pérgatit planin e
konsoliduar strategjik dhe vjetor pér
té gjithé veprimtarin€ e sistemit té
auditimit t€ brendshém né sektorin
publik. Periudha e dorézimit té
kétyre planeve né€ disa raste ka gené
e voné pérkatésisht: né muajin
dhjetor, dy raste né muajin janar
2021 dhe njé rast né muajin shkurt
2021, duke ndikuar kjo dhe né
planin e konsoliduar, qé duhet t&
pérgatitet nga ana e Drejtoria e
Harmonizimit t€ Auditimit t&
Brendshém, brenda datés 15
Dhjetor t€ ¢do viti.

sanksione  pér
njésit€ e auditit
té brendshém né
rastet € mos
hartimit té duhur
té planeve
vjetore dhe
strategjike si dhe
me
mosparaqitjen e
tyre né kohé
prané strukturés
pérgjegjése pér
harmonizimin.

Nga shqyrtimi i t€ dhénave té
rishikimeve t€ planeve individuale,
u konstatua se ishin 44 raste té
paraqitura pér ndryshim té€ planeve
vjetore individuale. Sipas Manualit
t¢ Auditimit t€ Brendshém né
Sektorin  Publik, miratuar me
urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016,
kapitulli III, pika 3.5 “Rishikimi 1
planeve strategjiké dhe vjetor té
Auditimit té Brendshém té gjithé
planet vjetore dhe strategjike té
rishikuar t€ auditimit t€ brendshém
duhet t’1 dérgohen strukturés
pérgjegjése t€ harmonizimit pér
AB-ng, s€ bashku me shpjegimet e
ndryshimeve t€ béra. Nga shqyrtimi
i t€ dhénave t€ véna né€ dispozicion
prej Drejtoris€é s€ Harmonizimit té
Auditit t€¢ Brendshém vihet re se
lidhur mé kété kriter ka institucione,
té cilat kané mangési né paraqitjen e
informacionit shogérues pér
arsyetimin e ndryshimeve né planet
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mesme

Me qéllim
dhénien e njé
vlerésimi sa mé

objektiv né
lidhje me
realizueshmérin

¢ e planeve té
auditimit  nga
ana e njésive té

auditimit té
brendshém,
Drejtoria e
Harmonizimit té
Auditit té
Brendshém

duhet t€ kérkojé,
né c¢do rast kur
ka ndryshime té
planeve, t&€ béhet
paraqitja e tyre
pérpara 15
dhjetorit, daté né
té cilén duhet té
pérgatitet plani 1




individuale, gjithashtu vihet re se
dhe afati 1 paraqitjes sé€ kétyre
ndryshimeve né disa raste éshté i
voné konkretisht: datat e dérgimit t&
kétyre ndryshimeve jané€ pothuajse
né fund té vitit, madje né tri raste
jané dérguar né vitin 2021, ¢’ka e
bén kété ndryshim thjesht pér té
“justifikuar” mospérmbushjen e
planit vjetor fillestar. Pavarésisht se
né Manualin e Auditimit t&
Brendshém, nuk parashikohet njé
afat final deri kur mund té béhet
ndryshimi, pérséri mbetet e
justifikuar q€ ndryshimi t€ béhet né
vitin pasardhés, pra té béhet
ndryshimi 1 planit t€ vitit 2020 né
vitin 2021, si¢ €shté konstauar nga
auditimi né tri raste pérkatésisht né:
Drejtorin€ e  Pérgjithshme  t&
Policisé sé Shtetit, Bashkiné Dibér,
Ujésjellés Kanlizime Tirané po
ashtu dhe nj€ pjesé€ e institucioneve
g€ kané sjellé nrdyshime t& planeve
n€ muajin e fundit té vitit, kryesisht
1 kané dérguar pas gjysmés s€ muajit
dhjetor.

konosliduar
strategjik  dhe
vjetor nga ana e
strukturés
pérgjegjése pér
harmonizimin.

Nga auditimi mbi saktésiné e
konsolidimit t€ planit vjetor dhe
strategjik nga ana e Drejtorisé sé
Harmonizimit t€  Auditit t&
Brendshém u vuné re problematika
né plotésimin dhe paraqitjen e
planeve individuale, gjé¢ e cila
ndikon mé tej né planin e
konsoliduar t€ paraqitur nga ana e

Strukturés Pérgjegjése pér
Harmonizimin. Kéto  pasaktési
lidhen  kryesisht me  planet

individuale t€ institucioneve, té cilat
nuk kané pasqyra t€ ploté€suara
korrekt me kérkesat e Manualit t&
Auditit t€ Brendshém. Né 129
institucione, u bé krahasimi 1
planeve vjetore individuale dhe
realizimeve  faktike nga ku
rezultuan: 61 institucione, té cilat
kishin tejkaluar realizimin e planit
vjetor, 36 institucione nuk kishin
arritur realizimin e planeve vjetore
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mesme

Nga ana ¢
DH/AB-sé, me
qéllim

unifikimin e
hartimit dhe
paraqitjes  nga
njésive té
auditimit té
brendshém  té
planeve vjetore
dhe strategjike,
t€ merren masa
pér nxjerrjen e

akteve té
nevojshme
rregullative
drejtuar pér
zbatim njésive té
auditimit té
brendshém.

2. Nga ana e
DH/AB-s¢  né
bashképunim




dhe vetém né 32 institucione kishte
realizim t€ planit. Numrin mé té
madh t€ mbirealizimeve t€ planeve
e mbajné: Posta Shqiptare me 13
auditime mé€ shumé dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e  Burgjeve 10
auditime mé tepér se plani, kjo e
fundit dhe né vitin e kaluar ka pasur
njé mbirealizim té planeve 57 nga
15 t& planifikuara. Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve né planin
fillestar ka pasur vetém 10 auditime
t¢ kombinuara. Posta Shqiptare ka
realizuar dy auditime
pérputhshmérie, té cilat nuk kané
géné t€ planifikuara dhe 9 auditme
t¢ kombinuara mé tepér se plani.
Kjo tregon pér problematiké né
planifikim ose pér pérfshirjen e
audituesve né€ auditime apo misione
té ndryshme nga niveli i planifikuar.

me titullarét e
institucioneve té
analizohen

situatat e
mospérmbushjes
sé planeve
vjetore dhe t&
kérkohet nga ana
e drejtuesve té
NJAB-sé té
merren masa pér
pérmirésim  t&

rasteve té
gjykuara si
problematike.

Pér vitin 2020, 40% e strukturave
nuk plotésojné kriteret e pércaktuara
né VKM nr. 83 daté 03.02.2016
“Pér miratimin e kritereve t&
krijimit t€ njésive t€ auditit té
brendshém né sektorin publik”, pér
sa 1 takon plotésis€ s& kétyre
strukturave. Né evidencén
pérmbledhése jané raportuar 51
njési auditimi me mé pak se 3
auditues pérkatésisht: 2 njési me
asnjé punonjés; 28 njési me njé
punonjés dhe 28 njési me dy
punonjés. N& lidhje me plotésimin e
kriterit té certifikimit né strukturat e
NJAB-ve rezultoi se: jané 15
institucione, q€ né pérbérje té
strukturave t€ NJAB-ve kané mé
shumé se 1/3 t€ punonjésve té€ pa
certifikuar, situat€¢ qé bie né
kundérshtim me kriterin e Ligjit nr.
114/2015 dt. 22.10.2015 "Pér
auditimin e brendshém né sektorin
publik". Ndérkohé qé né 5 prej tyre
nuk ka asnjé punonjés té certifikuar
né strukturén e NJAB-s€. Pér sa i
pérket vendeve vakante né
strukturat e NJAB-ve, nga t€ dhénat
e véna né dispozicion nga Drejtoria
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e larté

Té merren masa
pér té kérkuar
plotésimin e
menjéhershém

té strukturave té
auditit té
brendshém  né
pérputhje  me
kérkesat ligjore
dhe né€ funksion
té¢ pérmbushjes
s€ misionit té
njésis€ sé& auditit
t¢  brendshém
ashtu dhe né
drejtim té
plotésimit té
kérkesés ligjore
té certifikimit..




e Harmonizimit t€ NJAB rezultoi se
né njésité e auditimit t€ brendshém
ekzistuese pér vitin 2020 vijojné té
kené struktura té paplotésuara né€ 39
institucione.

N¢ lidhje me rezultatet e auditimeve
t¢ brendshme t& raportuara, nga
auditimi 1 t€ dhénave t€ véna né
dispozicion nga ana e Drejtorisé sé
Harmonizimit té¢ Auditimit t&
Brendshém 15 institucione
rezultojné me 0(zero) gjetje. Po
ashtu 20 institucione jané me mé
pak se 10 gjetje. Ajo ¢’ka bie né sy
éshté se Bashkia Maliq ka raportuar
numrin mé t€ madh t€ “gjetjeve né
numér”’ pérkaté€sisht 1922 gjetje,
afro 21 % té totalit té gjetjeve, prej
9238 gjetje, té raportuara né
Raportin  mbi Funksionimin e
Sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém
Financiar Publik né€ Njésit€é e
Qeverisjes s€ Pérgjithshme pér vitin
2020 e mban kjo bashki. Kjo shifér
né gjykimin toné rezulton té jeté
shumeé e larté. Sipas shpjegimeve té
dhéna nga ana e DH/AB-sé, kéto
gjetje kané t€ béjné mé raportimin si
gjetje t€ vecanté secilin debitor té
ujésjellés kanalizime. Gjithashtu
pérsa 1 pérket démit ekonomik 77
institucione raportojné njé€ dém
ekonomik té zbuluar mé pak se 100
000 leké, né vitin e kaluar ishin 70
institucione t€ tilla.

fage 19-71

e larté

DH/AB té marré
masa pér
kérkuar, qé nga
ana ¢ NJAB-ve
té paraqiten té
dhéna t& sakta
dhe t€ detajuara
né lidhje me
numrin e
rekomandimeve
dhe shkallén e
zbulueshmérisé
sé démeve
ekonomike dhe
financiare, kjo
me qéllim qé
treguesit e
raportuar té
shérbejné  pér
rritjen e nivelit té
ndérgjegjésimit
pér njé raportim
mé té drejté nga
ana e njésive
audituese né
nivel kombétar.

Nga verifikimi 1 disa prej
pérgjigieve t€ dhéna nga ana e
NJAB-ve dhe kryqézimi 1 tyre mé té
dhénat e véna né dispozicion prej
DH/AB-s€ u vuné re se né pyetjen e
par€¢ né két€  pyetésor  t€
vetévlerésimit: “A  &shté ngritur
NJAB né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér auditimin e brendshém dhe
aktet nénligjore?” u konstatuan
pérgjigje t€ cilat kishin vlerésim té
larté edhe nga ato institucione t&
cilat kishin probleme me strukturat
dhe drejtuesit e tyre, duke béré njé
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mesme

Me qéllim
pasqyrimin e
gjendjes sa mé
reale t€ nivelit té
funksionimit

dhe veprimtarisé
s€ njésive té

auditimit né
shkallé  vendi,
nga ana

Drejtorisé sé
Harmonizimit té
Auditimit té
Brendshém  té




vlerésim subjektiv t& situatés, pér
arsye kjo se vetévleré€simi nuk ka
gené 1 drejt€ nga ana e veté
institucioneve, si né rastin e
konstatuar né vetévlerésimin e
Bashkisé Kucové, ku veté DH/AB
raporton se NJAB ¢&shté né
kundérshtim me ligjin (drejtuesi i pa
certifikuar), ndérsa né€ pyetésor kjo
bashki éshté vetévlerésuar mé 1, qé
do t€ thoté: “Veprimtaria e auditimit
té brendshém do t€ konsiderohet me
pérputhshméri té ploté me kuadrin
rregullator  (ligji, Manuali i
Auditimit t€¢ Brendshém dhe
Standardet Ndérkombétare)”. Gjé, e
cila nuk rezulton t€ jeté e vérteté.
Sipas metodologjis€¢ sé vlerésimit,
DH/AB konsolidon té€ dhénat e
pyetésoréve t€ vetévlerésimit t&
NJAB dhe mé pas bén analizén e
tyre.

merren masa pér
njé analizim sa
mé objektiv &
gjendjes sé€ tyre,
ku pyetésorét e
vetévlerésimit té
mos jené i vetmi
instrument 1
ké&saj analize.

Gjaté vitit 2020 Drejtoria e
Pérgjithshme e Harmonizimit t&
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik (DPH/KBFP) né
bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té€ Buxhetit dhe
Drejtoriné e  Pérgjithshme té
Thesarit ka realizuar analizimin e 18
(tetémbédhjeté)  treguesve  té
performancés, bazuar né
Metodologjin€ pér Monitorimin e
Performancés s€ Sistemeve té
Kontrollit t€ Brendshém né Njésité
Publike, e cila éshté miratuar me
Urdhrin ¢ MFE nr. 117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e
metodologjisé pér monitorimin e
performancés s€  sistemit  té
kontrollit t& brendshém té njésive
publike”. Indikatorét e vlerésimit té
auditimit t€ brendshém jané 4 nga
18, konkretisht Indikatori 15 mbi
“Organizimin dhe kapacitetet e
AB”, Indikatori 16 “Cilésia e
pérgatitjes s€ planifikimit strategjik
dhe vjetor nga NJAB-t&”; Indikatori
17 “Cilésia e pérgatitjes sé Raportit
vjetor”’, Indikatori 18 “Zbatimi i
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mesme

Té merren masa
nga  Struktura
Pérgjegjése pér
Harmonizimin e
Kontrollit té
Brendshém
Financiar
Publik, g€ né
raport té jeté e
parashikuar dhe
rubrika opinioni
performancés sé
sistemeve té
kontrollit té
brendshém  né
njésité publike,
dhe jo vec té
analizohet
situata sipas
indikatoréve. Ky
opinion, té
shprehet  qarté
dhe né ményrée té
lexueshme  né
raport. Pikét e
agreguara té
dalin né njé
pérfundim se sa




rekomandimeve t€ auditimit t&
brendshém”.

Bazuar né vlerésimet e treguesve té
mésipérm népér NJAB-t€, &shté
realizuar rankimi i institucioneve té
grupuara né€ ministri t€ linjés,
bashki, institucione t& pavarura dhe
njési shpenzuese me buxhet t€ madh
duke krahasuar performancén e tyre
me vitin 2019.

N¢ raportin e hartuar nga ana e
Strukturés Pérgjegjése pér
Harmonizimin e Kontrollit t&
Brendshém Financiar, pér vitin
2020, nuk éshté béré nj€ vlerésim né
lidhje me kéto katér indikatoré, né:
“Raportin e Vlerésimit t€ Sistemit t&
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik pér vitin 2020” “pritet” t&
lexohet njé opinion apo gjykim mbi
perfomancén e njésive t€ auditimit
t€ brendshém né nivel sistemi,
minimalisht secila nga strukturat
pérgjegjése pér vlerésimin e
indikatoréve té saj duhet té kishte
dhéné njé€ opionin/gjykim té
unifikuar nga t& tri strukturat
pérgjegjése  pér vlerésimin e
perfomancés s€ njésive publike
bazuar né 18 indikatorét, pasi kjo
éshté¢ dhe puna eksluzive e késaj
strukture duhet t€ konkludohet.
Pjesa tjetér e raportit pérmban
informacione kryesisht mbi bazén e
vetédeklarimit té njésive publike.

éshté efektiviteti
1 sistemeve té
kontrollit té
brendshém.

Nga auditimi 1 raportimit t€ njésive
publike prané DH/MFK rezultoi njé
nivel 1 ulét 1 raportimit pér arsye se
pyetésorét e vetévlerésimit nuk i
jané dérguar t€ gjitha njésive
publike si shogérive aksionare,
organizatave jofitimprurése etj, t&é
parashikuara né ligjin nr. 110/2015,
daté¢ 15.10.2015 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” neni 3,
pavarésisht se kéto njési vijojné t&
raportojné mbi sistemet e auditit té
brendshém prané DH/AB.
Megjithése né sistemin e thesarit
operojné mbi 1400 ente publike,

faqe 71-94

E larté

Drejtoria e
Harmonizimit té
Kontrollit té

Brendshém
Financiar
Publik, si
strukturé
pérgjegjés  pér

raportimin  dhe
monitorimin €
sistemeve té
kontrollit té
brendshém né
sektorin publik,
t€ marr€é masat
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kufizimi 1 dérgimit t€ pyetésoréve
né vet€ém 152 njési reflekton njé
nivel mbulimi me monitorim shumé
té ulét duke véné né diskutim gjithé
raportin mbi sistemet e kontrollit t&
brendshém t€ pérgatitur nga
DH/MFK.

pér shpérndarjen
€ pyetésoréve
sipas kérkesave
t¢ nenit 3 t&
Ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010
té ndryshuar.

Nga auditimi 1 Raportit t¢ KBFP pér
vitin 2020, rezultoi se DHMFKK
nuk ka njé€ strukturé t€ miratuar pér
ményrén e hartimit dhe pérmbajtjes
sé€ raportit, megjithése né t€ jané
pérfshiré elementét e pércaktuara né
ligjin e MFK dhe aktet n€ zbatim t&
tij. Mungesa e procedurave té
shkruara apo miratuara pér ményrén
e ndértimit té€ raportimeve dhe afatet
e raportimit t€ tyre nuk garantojné
funksionimin e  sistemit  t&

faqe 71-94

Drejtoria e
Harmonizimit té
Kontrollit té
Brendshém

Financiar Publik
t¢ marré masa
pér miratimin e

? monitorimit, marrjen € masave E larte strukturés  dhe
korrigjuese dhe raportimin e nj¢ formati té
rezultateve né kohén e duhur. Pér Raportit Vjetor
mé tepér, né hartimin e analiz€s t¢ Kontrollit té
vjetore t&€ punés sé€ késaj drejtorie, e Brendshém
cila hartohet vit pas viti, rezultoi se Financiar
nuk jané t€ protokolluara dhe nuk ka Publik.
gjurmé se kujt i jané€ raportuar si
edhe nuk ka afate t&€ pércaktuara se
kur duhet raportuar realizimi 1
objektivave  dhe  veprimtarisé
vjetore.

Nga auditimi 1 aktiviteteve t& Drejtoria e
monitorimit  si  pérgjegjési e Harmonizimit té
DH/MFK konstatohet se kemi mos Kontrollit té
pérputhje midis periudhave Brendshém
raportuese dhe atyre monitoruese Financiar Publik
pér arsye se deri né momentin e t€ marré masa,
dorézimit t€ raportit vjetor pér q€ monitorimet e
cilésiné dhe funksionimin e kryera gjaté vitit
kontrollit t€ brendshém financiar té jené pjesé e
. .. . | faqe 71-94 . . )
10 publik nuk rezulton asnjé monitorim E lart¢ | Raportit Vjetor

1 realizuar q€ mund té jeté pjesé e
raportit pér vitin 2020 mbi cilésiné e
sistemeve t& kontrollit t€ brendshém
pér kété periudhé, pasi Referuar
raportit vjetor mbi funksionimin e
sistemit t€ kontrollit t€ brendshém
financiar dhe publik né njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme pér vitin
2020, pércaktohet se pérgjaté vitit

té¢ Kontrollit t&é
Brendshém

Financiar Publik
né meényré qé té
raportohet

géndja né nivel
sistemi né vitin
pérkatés,  pasi
raportimi njé vit
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2020 jané monitoruar 5 njési t&
geverisjes s€ pérgjithshme, té cilat i
pérkasin identifikimit té
besueshméris€ né dorézimin e
pyetésoréve té njésive t€ qeverisjes
s¢ pérgjithshme prané DH/MFK
deri né muajin shkurt 2020, pér
giendjen e sistemeve t& kétyre
njésive né vitin 2019 dhe jo né vitin
2020 sikundér pércakton raporti
vjetor 1 gjeneruar nga kjo drejtori.
Veprime té cilat nuk shérbejné pér
raportimin mbi gjendjen e sistemeve
té kontrollit t&€ brendshém por mund
t’t  shérbejné grumbullimit t&
informacioneve me qéllim
p€rmirésimin ¢ vazhdueshém t&
metodologjisé, standardeve dhe
udhézimeve.

Gjithashtu, né kundérshtim me
manualin ¢ Menaxhimit Financiar u
konstatua se  konkluzionet e
monitorimeve mbi besueshmériné e
pyetésoréve nuk jané béré pjesé e
raportit vjetor t&€ KBFP, si edhe
vizitat né terren nuk jan€ shoqéruar
me letrat e punés dhe dokumentime
té tjera, né kundérshtim me aneksin
9 “Metodologjia dhe lista e
kontrollit pér vizitat né terren”, pika
3.

mé pas nuk do t&
nxiste
institucionet  té
merrnin - masa
pér pérmirésim.
Po ashtu nuk
mund té
gjykohet né
nivel sistemi kur
té dhénat e marra
né analiz€ kané
bazé krahasimi
dy vite té
ndryshme.

DH/MFKK  t&
marré masa qé
konkluzionet e
monitorimeve
mbi
besueshmériné e
pyetésoréve  té
béhen pjesé e
raportit vjetor té
KBFP. Po ashtu
kjo drejtori
drejtori t€ marré
masa g€ dosjet
mbi vizitat né
terren t€ jené t&
plota.

11

Nga auditimi 1 pyetésoréve té
vetévlerésimit rezulton se nga ana e
Drejtoris€ s€ Harmonizimit t&
Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli
nuk &shté kryer asnjé analizé e
pyetésoréve té dérguara nga njésité
publike, me qéllim pércaktimin e
saktésis€ dhe konsistencés sé€
plotésimit t€ tyre. Analizé e cila
rezulton e pakryer si né veganti pér
njésité, ashtu edhe né rangun e
njésive né té cilat ajo bén pjesé, me
géllim kryerjen e krahasimeve si
brenda llojit, ashtu edhe me situatén
e njé€ viti mé paré. Vlerésimi i vet€ém
dhe konsolidimi i t€ dhénave nga
ana ¢ DH/MFKK rezulton té kryhet
vetém pér efekt t&€ indikatoréve t&

Gjetja 13

E larté

DH/MFKK  t&
marré masa pér
vlerésimin  dhe
analizimin e
pyetésoréve  té
vetévlerésimit té
dérguara  nga
njésit€  publike
me qéllim
pércaktimin e
saktésis€  dhe
konsistencés sé€
plotésimit té
tyre, si edhe té
béjé
konsolidimin
dhe pérpunimin
e t& githé
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performancés, c¢ka pérfagésojné
vetém 30 pyetje nga pyetésori i
vetévlerésimit nga 99 qé éshté totali
1 tyre. Pér sa mé sipér, analiza e
raportuar né Raportin vjetor té
KBFP 2020, pér sistemet e
kontrollit té€ brendshém, bazuar mbi
pyetésorét e vetévlerésimit, t&€ pa
testuar pér vlefshmériné dhe
saktésiné e t€ dhénave té raportuara,
rezulton e pérgjithshme dhe e
pashogéruar me analiza t& t&
dhénave té konsoliduara pér njésité
publike, duke mos reflektuar késhtu
situatén reale t& sistemeve té
kontrollit né njésité publike.
Veprime t€ cilat sjellin pamundési
g¢€ institucionet t€ informohen mbi
¢céshtjet g€ kané nevojé pér
pérmirésim, dhe aq mé pak té€ arrijé
t¢ b€ njé& analiz€ krahasuese té
situatés s€ sistemeve té kontrollit
ndér vite.

pyetésoréve pér
njé vlerésim
bazuar né t&
dhénat totale té
dorézuara nga
njésia  publike
sipas kérkesave
t& pyetésorit té
rishikuar, duke
béré edhe
identifikimin e
mangésive  pér

12

Nga auditimi 1 sektorit t&
kontabilitetit rezultoi se referuar
legjislacionit q€ rregullon fushén e
kontabilitetit publik, nuk ka bazé
ligjore pér kontabilitetin né sektorin
publik gé rregullon procedurat e
pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né
njésité e geverisjes s€ pérgjithshme,
pér arsye se me hyrjen né fuqi té
ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin
dhe pasqyrat financiare”, &shté
pérjashtuar nga fusha e zbatimit té
tij njésit€é e qeverisjes  sé
pérgjithshme. Si pasojé, DH/MFKK
duhej t€ siguronte hartimin e
rregullave né lidhje me pérgjegjésité
e mésipérme dhe té pércaktonte
strukturat pérgjegjése pér mbajtjen e
llogarive t€ shtetit dhe pérgatitjen e
raporteve periodike e vjetore té
zbatimit t€ buxhetit, si dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare
vjetore pér t€ gjitha njésité publike,
cka nuk éshté kryer, duke vepruar né
kundé&rshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e

Gjetja 16

E larté

¢cdo njési
publike.

Sektori i
kontabilitetit né
bashképunimin
me  strukturat
drejtuese té

DH/KBFP &
marrin masa pér
hartimin e
rregullave  apo
udhézimeve né

ményré
rregullimin =~ e
situatés sé

krijuar nga mos
mbulimi 1 fushés
e kontabilitetit
publik.
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sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar nenet 61, 62
dhe 63 dhe ligjin nr. 10296, daté
8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar  dhe  kontrollin” i
ndryshuar, neni 3 “Fusha e zbatimit
té¢ ligjit”, neni 6 “Ministri i
financave” pika (d) né t& cilén
thuhet: “procedurat standarde pér
njé kontabilizim té ploté, t€ vérteté,
té sakté dhe né kohén e duhur té té
gjitha transaksioneve t&€ njésité
publike”, Neni 26 “Roli i1 Strukturés
Pérgjegjése pér Harmonizimin e
Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit”.

1.3. Konkluzioni i pérgjithshém i auditimit

Ne kemi audituar aktivitetin e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té€ Harmonizimit t€ Kontrollit
Brendshém Financiar Publik, e cila pérfshin aktivitetin e Drejtorisé s€¢ Harmonizimit t& Auditit
té Brendshém dhe Drejtorisé sé Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit. Auditimi éshté realizuar né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit t€ institucioneve supreme t€ auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre
standarteve jan€ pérshkruar né ményré mé t€ detajuar né paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit
pér Auditimin e Pérputhshméris€” t€ raportit ton€. Ne jemi t€ pavarur nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésin€ e SAI-t,
si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, n€ pérputhje me kérkesat etike q€ jané té réndésishme né auditimin
e pérputhshmérisé né Republikén e Shqipéris€, duke pérfshiré Kodin e Etikés t& KLSH dhe
kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera etike né pérputhje me kéto kérkesa. Besojmé se evidenca
e auditimit qé kemi marré éshté e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinionin tong.

Opinioni i KLSH-sé mbi pérputhshmériné

N¢ opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi t€ cilat jan€ formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, si rrjedhojé e ekzekutimit t€ procedurave audituese, rezulton se
Drejtoria e Pérgjithshme t&€ Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik, pérgjaté
té gjitha proceseve té€ ekzekutimit t& pérgjegjésive né pérmbushje t€ misionit t&€ saj si
harmonizuese, monitoruese dhe raportuese, rezulton se né veprimtarin€ e saj nuk ka zbatuar
plotésisht Ligjin nr.114/2015 dt. 15.10.2015 “Pér Auditin e Brendshém né& Sektorin
Publik",Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar me Ligjin nr.110/2015, daté 15.10.2015
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, Manualin e Auditit t¢ Brendshém, Manualin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si dhe aktet e tjera nénligjore né zbatim té tyre.
Deviacionet e identifikuara justifikojné dhénien e njé Opinioni té Kualifikuar, mbi
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pérputhshmériné e aktivitetit t&€ Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t€ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik pér vitin 2020.

Bazat pér Opinionin e Kualifikuar! té Pérputhshmérisé

Gjendja mbi sistemet e menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, né sektorin publik,
vijon t€ bazohet né njé numér t& ulét njésish publike, ndérkohé qé nga DH/MFK nuk garantohet
raportimi i ploté dhe i drejté, duke sjellé qé edhe raporti vjetor i pérgatitur t€ mos reflektojé
situatén reale t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit n€ vend.

DH/MFK nuk ka realizuar monitorimet e detyrueshme pér vitin 2020, ndérkohé qé né raportin
vjetor ka raportuar mbi monitorimet e realizuara pér vitin 2019, té cilat kané qené pjesé€ e
raportimit té situatés s€ sistemeve t€ kontrollit pér njé vit mé par€.

Nga auditimi i pyetésoréve t&€ vetévlerésimit rezulton se nga ana e Drejtorisé s€ Harmonizimit
té Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit nuk &shté kryer asnjé analizé e
pyetésoréve t€ dérguar nga njésité publike, me qéllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés
sé€ plotésimit té tyre

Gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ paraqitur prané grupit t€ auditimit u konstatua se né
dosjet e pilotimeve nuk éshté dokumentuar kryerja e aktiviteteve t€ planifikuara n€ planin pér
realizimin e ofrimit t€ asistencés teknike dérguar secilit subjekt té pérzgjedhur, apo té
raportuara si t€ realizuara n€ Raportin Vjetor t€ KBFP pér vitin 2020, né kundérshtim me
kriteret ligjore t€ Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin mbi gjurmét e auditimit.
Gjithashtu, pérzgjedhja pér kryerjen e implementimeve pilot né€ vetém 4 Ministrité, n€ kushtet
kur kéto jané institucione me njé renditje t€ kénaqshme né rankimet e pyetésoréve t&
vetévlerésimit krahasuar me njésit€ e tjera t€ sektorit publik objekt 1 monitorimit t€ késaj
drejtorie evidenton formalizmin né proces dhe 1€ té€ paqarté arsyet pse kéto njési klasifikohen
si njési pa sistem modern t€ MFK.

DH/MFKK nuk ka siguruar dhe hartuar rregullat pér mbajtjen e llogarive t€ shtetit dhe
pérgatitjen e raporteve periodike e vjetore t&€ zbatimit t€ buxhetit, si dhe pérgatitjen e pasqyrave
financiare vjetore pér té gjitha njésité publike, pasi referuar legjislacionit g€ rregullon fushén e
kontabilitetit publik, nuk ka bazé ligjore pér kontabilitetin né sektorin publik qé rregullojné

L Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”, dhe MAP té KLSH-sé
kapitulli VII, pika 7.3.3: Opinion i kualifikuar/i cilésuar, jepet né ato raste kur éshté marré siguri e arsyeshme,
&shté siguruar njé evidencé e mjaftueshme dhe e ploté, por jané evidentuar raste té mospérputhshmérisé me
kriteret e aplikuara, té cilat jané materiale, por jo té pérhapura, ose kur audituesi nuk éshté né gjendje té
mbledhé prova té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, dhe efektet e mundshme jané materiale, por jo
té pérhapura

ISSAI 1500 Objektivi i audituesit éshté té hartojé dhe té kryejé procedurat e auditimit né ményré té
tillé qé té mundésojé marrjen e evidencés sé mjaftueshme pér té nxjerré konkluzione té arsyeshme né
té cilin do té bazojé opinionin e tij. Audituesi shpreh njé konkluzion me rezerve kur né gjykimin
profesional té tij, efekti ose efektet e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané aq materiale sa gé té
justifikojné njé konkluzion té kundért ose njé refuzim té konkluzionit.
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procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme

Pér sa 1 pérket situatés s€¢ Auditimit t&€ Brendshém né sektorin public, nga shqyrtimi i t€ dhénave
té véna né€ dispozicion nga ana e DH/AB-s¢€, mbi afatet e dérgimit t€ planeve individuale vjetore
dhe strategjike, u konstatua se ka pasur 65 raste t€ dérgimit t€ kétyre planeve pértej afatit té
pércaktuar sipas Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik

Vlerésimi treguesve t&€ NJAB-sé rezultoi kryesisht me mos pérputhje té€ vlerésimeve té
treguesve té pérfomancés dhe gjendjes sé strukturave t€ NJAB-ve, planeve té€ auditimit dhe
zbatimit t€ rekomandimeve.

Nuk &shté dhené opinion mbi vlerésimin e perfomancés bazuar né kriteret e vlerésimit té
performances.

Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té Drejtorisé sé Harmonizimit té Kontrollit
Brendshém Financiar Pubik lidhur me ¢éshtjet nén auditim:

Stafi drejtues éshté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve né pérmbushje té
kérkesave ligjore dhe rregullatore né fuqi, q€ rrjedhin nga Ligji nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimi Financiar dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar, dhe aktet nénligjore t€ dala né zbatim t€ tij.
Ligji nr. 114/2015 daté 15.10.2015 “Pér Auditin e Brendshém né Sektorin Publik", dhe aktet
nénligjore t€ dala né€ zbatim t€ tij, si dhe Ligji nr. 9936 daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe aktet nénligjore té€ dala né
zbatim té tij. Eshté pérgjegjés pér cilésiné e pérgatitjes sé Raportit Vjetor lidhur me nivelin e
sistemve té kontrollit t&€ brendshém né rang kombétar.

Pérgjegjésité e Audituesve t¢ KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme dhe dhénien e opinionit
nése aktiviteti 1 Drejtoris€ s€ Harmonizimit t€ Kontrollit t&€ Brendshém Financiar Publik éshté
kryer né€ pérputhshméri me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi. Pérve¢ standardeve ISSAI,
audituesi 1 KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén
audituese.

Auditimi identifikon ¢€shtjet mé t€ réndésishme lidhur me auditimin e pérputhshmérisé t&é
periudhés aktuale dhe 1 pérshkruajmé ato né€ raportin e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté
ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet t€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative
qé€ publikimi i tyre mund té sjellé n€ publikun e gjeré.

Konkluzionet tona jané té€ bazuara n€ punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit t&€ auditimit.
Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve nj€ deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té pavarésisé
sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né rastet kur
ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.
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II. HYRJA

Mbéshtetur né€ Ligjin 154/2014, daté¢ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, n€ zbatim té Programit t&€ Auditimit nr. 587/1, dat€ 27.05.2021 1 ndryshuar me
shkresén nr. 587/2 prot., daté 01.07.2021 t€ miratuar nga Kryetari i KLSH, pér veprimtariné
nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2020., me afat auditimi 01.06.2021 deri né
31.07.2021, né Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik ku
periudha e audituar é&shté 01.01.2020 deri né 31.12.2021, u krye auditimi mbi
pérputhshmérin€, me grup auditimi té pérbéré nga:

e M. K, Pérgjegjés Grupi
e Xh. Xh, Anétar
e K. N, Anétare

I1.1. Objekti i auditimit:

N¢é zbatim té programit t€ auditimit objektivi kryesor &shté vlerésimi i veprimtarisé sé
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Finaciar dhe Kontrollit té
Brendshém, prané Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisg.

11.2. Qéllimi i auditimit:

Qéllimi 1 kétij auditimi éshté vlerésimi nése aktivitetet dhe informacionet e raportuara jané, né
¢do aspekt material, né pérputhje e kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron
veprimtarin€ dhe informacionet e raportuara né zbatim t& buxhetit t€ shtetit jan€ né ¢do aspekt
material né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtaring
Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t&
Brendshém.

I11.3.  Identifikimi i ¢éshtjeve:

Céshtjet kryesore té€ auditimit jané ato ¢éshtje, t€ cilat né gjykimin toné, kané rezultuar mé té
réndésishmet né bazé té vlerésimit té risqeve t€ identifikuara n€ fazén e paré té€ auditimit si dhe
céshtjeve té dala gjaté auditimit mbi aktivitetin e Drejtoris€é s€¢ Harmonizimit t€ Auditit té
Brendshém dhe Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin. Céshtjet
kryesore n€ auditimin e aktivitetit t€ Drejtoris€é s¢ Harmonizimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik pér vitin 2020, paraqiten si méposhté:

L. Né lidhje me Drejtoriné e Harmonizimit té AB:

1. Pérgatitja dhe zbatimi i planit té€ konsoliduar strategjik e vjetor nga ana e strukturave té
auditit t€ brendshém.

2. Organizimi dhe funksionimi i1 njésive t&€ Auditimit t& Brendshém, né sektorin publik.
Vlerésimi dhe veté vlerésimi i strukturave n€ pérputhje me standardet dhe kérkesat € manualit,
metodat dhe udhézimet e miratuara nga Ministri 1 Financeve dhe Ekonomisé né funskion té
sigurimit t€ cilésisé€ sé€ auditimit.

3. Vlerésimi i indikatoréve g€ tregojné nivelin e zbatimit t& objektivave né pérmbushje té
strategjis€ pér auditimin e brendshém né sektorin publik.

4. Procedurat e hartimit, konkluzionet dhe opinionin e paraqitur né Raportin vjetor té vitit
2020 t€ sistemit financiar t€ brendshém publik mbi fiunksonimin dhe progresin e sistemit té
Auditimit té brendshém né sektorin publik.

5. Hartimi, zhvillimi dhe administrimi i politikave kombétare pér zhvillimin profesional té
audituesve té brendshém nga certifikimi e trajnimi 1 vazhdueshém 1 tyre né pérshtatshméri me
praktikat bashkékohore té fushés.
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1I.  Né lidhje me Drejtoriné e Harmonizimit té MFK

1. Analiza e sistemit sipas pesé komponentéve t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit bazuar
né€ vetévlerésimin e njésive publike, dhe cilésia e kétij raportimi.

2. Monitorimi mbi funksionimin e sistemeve té kontrollit t&€ brendshém kryer nga DH/MFK,
trajnimet dhe administrimin e regjistrit t€ nénpunésve autorizues dhe zbatues nga DH/MFK.
3. Vlerésimi i indikatoréve g€ tregojné nivelin e zbatimit t€ objektivave n€ pérmbushje té
strategjis€ pér menaxhimin financiar dhe kontrollin.

4. Procedurat e hartimit, konkluzionet dhe opinionin e paraqitur né Raportin vjetor té vitit
2020 té sistemit financiar t& brendshém publik mbi fiunksionimin dhe progresin e sistemit t&
MFK né sektorin publik.

5. Monitorimi mbi funksionimin e sistemeve t&€ kontrollit té€ brendshém népérmjet
implementimit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ institucioneve pilot pér vitin 2020.

6. Aktiviteti n€ drejtim t€ zhvillimit t€ kontabilitetit publik dhe ndjekjen e procesit t& zbatimit
té strategjis€ s€ qeveris€ pér implementimin e standarteve té kontabilitetit publik.

11.4.  Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Stafi drejtues &shté pérgjegjés pér kryerjen e aktiviteteve dhe funksioneve té strukturés né
pérputhje me t& gjitha ligjet dhe rregulloret n€ fuqi. Gjithashtu strukturat drejtuese jané
pérgjegjése pér pérputhshmériné e veprimtaris€ me rregulloret dhe aktet nénligjore
harmonizimin e standardeve, rregullave dhe procedurave pér kryerjen, monitorimin dhe
raportimin ¢ veprimtarsé s€¢ menaxhimit financiar, kontrollit dhe kontabilitetit dhe auditit té
brendshém né sektorin publik.

IL5. Pérgjegjésité e audituesve:

Pérgjegjésia jon€ €shté g€ t€ shprehim njé opinion né lidhje me pérputhshmériné e aktivitetit
té Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t&
Brendshém né lidhje me aktet ligjore dhe nénligjore pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
dhe auditimin e brendshém né sektorin publik. Auditimi &shté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit ISSAI sipas INOTSALI t€ cilat kérkojné qé audituesi té respektojé
kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryejé auditimin me qéllim arritjen e njé sigurie té
arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés s€ mbledhur té auditimit.

11.6.  Kriteret e vlerésimit:

Pér kryerjen e kétij auditmi, né lidhje me dhénien e opinionit pér pérputhshmériné e aktivitetit
té Drejtoris€ sé Pérgjithshme t&€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit t&
Brendshém, kriteret e vlerésimit bazohen né procedurat e pércaktuara nga Ministria e
Ekonomisé dhe Financave; ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik™ si
dhe aktet nénligjore n€ zbatim té tij; Ligji 10296, dt 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe kontrollin, dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligji 9936, dt. 26.06.2008 *“ Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor n€ Repubikén e Shqipérisé, etj.

11.7. Standardet e auditimit:

Auditimi u bazua né Ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Kontrollit t&€ Larté t&€ Shtetit”, Manualin e Auditimit t&¢ Pérputhshméris€, Rregulloren “Pér
Procedurat e Auditimit” miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-s€ Nr. 107 daté
08.09.2017, referenca té tjera ligjore dhe né referencé t€ Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISSAI) t&¢ INTOSAI-t.

Auditimi &sht€ kryer sipas Standardeve Ndérkombétare t€ SAI mbi auditimin e
pérputhshmérisé. ISSAI 100 “Auditimi 1 pérputhshmérisé pércakton se deri né€ ¢faré mase
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subjekti 1 audituar ndjek rregullat, legjislacionin dhe aktet normative, politikat, kodet e
miratuara apo kushtet e pércaktuara si, kushtet e kontratés apo klauzolat e njé marréveshjeje
financimi.” ISSAI 100 (Parimet themelore t€ auditimit t€ sektorit publik) pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik n€ pérgjithési;

ISSAT 400 (Parimet themelore t€ auditimit t& pérputhshmérisé€) pércakton parimet themelore t&
ISSAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té€ auditimit té
pérputhshmérisé;

ISSAT 4000 “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshméris¢”;
ISSAT 4100 “Udhézimet pér auditimin e pérputhshmérisé pér auditimet q€ kryhen vegmas nga
auditimi i pasqyrave financiare.

11.8. Metodat e auditimit:

Grupi 1 auditimit, me g€llim arritjen e objektivave t€ auditimit, ka pérdorur metoda si intervista
me goj€ ndaj subjektit t€ audituar, ka verifikuar dokumentacionin e nevojshém té kérkuar dhe
té paraqitur nga subjekti 1 audituar me géllim pérmbushjen e drejtimeve t€ auditimit, si dhe ka
kryer testime dhe verifikime mbi té dhénat e véna né dispozicion té grupit té auditimit.

11.9. Dokumentimi i auditimit:

Pér céshtjen né lidhje me hartimin dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore nga ana e
strukturave t€ auditit t€ brendshém, u bé pérzgjedhja e njé kampioni me 10 institucione pér té
paré saktésin€ dhe plotésiné e paraqitjes sé planit t& konsoliduar n€ nivel sistemi.

Né lidhje me pyetésorét e veté vlerésimit, grupi 1 auditimit ka marré t€ dhénat e véna né
dispozicion nga kjo drejtori pér t’i kryqézuar me pérgjigjet e veté subjekteve, po ashtu dhe me
indikatorét e vlérésimit t€ perfomacés qé kishin t€ bénin mé kéto drejtori Eshté béré verifikimi
nése t€ dhénat e raportuara nga ana e drejtorisé pérputhen mé vlerésimet e béra népérmjet
vlerésimit me piké tek indikatorét e perfomanceés.

IT1. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

II1.1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim:

Misioni Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
té Brendshém &shté harmonizimii standardeve, rregullave dhe procedurave pér kryerjen ,
monitorimin dhe raportimin e veprimtarsé s€¢ menaxhimit financiar, kontrollit dhe
kontabilitetit dhe auditit t€ brendshém né sektorin publik.

Funksionet kryesore t€ késaj drejtorie jané:

1. Pérgatitja e ligjeve, udhézimeve metodikave pér fushén e menaxhimit financiar,
kontrollit, kontabilitetit dhe auditimit t&€ brendshém pér institucionet e sektorit publik,
né€ pajtim me standardet ndérkombétare t€ pranuara pér kontrollin e brendshém,
rregulloret e zbatueshme dhe praktikat e Bashkimit Evropian.

2. Hartimin e legjislacionit né fushén e raportimit financiar pér njésité€ e sektorit privat si
dhe bashképunimi dhe koordinimi né lidhje me ¢éshtjet e kontabilitetit né sektorin
privat.

3. Koordinimin e ngritjes dhe zhvillimit t€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém financiar
publik né njésité e sektorit publik.

4. Organizimin i seminareve t€ ndérgjegjésimit dhe trajnimeve n€ vijueshméri né fushén
e menaxhimit financiar, kontrollit, kontabilitetit dhe t&€ pérgjegjshméris€ menaxhieriale
né njésité e sektorit publik.
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5. Harton, zhvillon dhe administron politikat kombétare pér certifikimin e audituesve té
brendshém, si dhe trajnimin e vijueshém profesional t& audituesve t& brendshém né
sektorin publik, né bazé t& praktikave bashkékohore né fushén e auditimit t€ brendshém.

6. Monitorimi sistematik i sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, kontabilitetit
dhe i veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém né njésité e sektorit publik.

111.2. Pérshkrim i rezultateve sipas drejtimeve té auditimit:

I11.2.1. Mbi strukturén e Auditimit té Brendshém dhe funksionimin e strukturave té tij
né zbatim té ligjit 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”

2.1.1.Mbi hartimin dhe zbatimin e planeve strategjike dhe vjetore nga ana e

strukturave té auditimit.
Afatet e dérgimit té planeve prané DH/AB
Bazuar né Manualin e Auditimit t€ Brendshém né sektorin Publik, pércaktohet se: “Plani
Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e Auditimit té Brendshém, para se té
dérgohet pér miratim tek titullari i njésisé publike, duhet té dérgohet pér mendim tek Komiteti
i Auditimit té Brendshém deri me datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim
deri me datén 10 Tetor técdo viti. Planet pas dhénies sé mendimit té KA-sé, miratohen nga
titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né strukturén
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém.
Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té
¢do viti pérgatit planin e konsoliduar strategjik dhe vietor pér té gjithé veprimtariné e sistemit
té auditimit té brendshém né sektorin publik.
Nga verifikimi 1 konsolidimit t€ planeve vjetore dhe strategjike u konstatua se nga ana e
Drejtoris€ s¢ Harmonizimit t€ Auditimit t&€ Brendshém gjaté vitit 2020 jané pérfshiré né
konsolidim 130 plane vjetore dhe strategjike, por n€ fakt raportohen t€ jené 129 njési t&
auditimit t€ brendshém. Sipas té dhénave t€ késaj drejtorie mbi datat e paraqitjes s€ planeve
vjetore dhe t€ konsoliduara individuale vihet re se ka institucione, t€ cilat nuk e kané zbatuar
kriterin pér dorézimin né afatin e pércaktuar sipas manualit. Né ményré t€ pérmbledhur numri
1 institucioneve, g€ kané tejkaluar afatin e dérgimit t& kétyre planeve prané strukturés sé
harmonizimit paraqiten si vijon:

Periudha e 1-2 dité Brenda | Néntor | Dhjetor | Janar | Shkurt Totali
dérgimit vonesé tetorit 2020 2020 2021 2021
_ Nrd 38 18 5 1 2 1 65
institucioneve

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Pra, né total 65 njési t€ auditimit t&€ brendshém kané dérguar me vonesé planet strategjike dhe
vjetore prané Drejtoris€é s€ Harmonizimit t€ Auditit t€Brendshém, madje tri prej tyre kané
dorézuar pértej vitit 2020. Drejtoria ¢ Harmonizimit t& Auditit t€ Brendshém u ka adresuar
kéto problematika institucioneve me ané t€ shkresave pérkatése.

Ndryshimet né planet vjetore té NJAB-ve.

Nga shqyrtimi 1 t€ dhénave pér ndryshimet e planeve vjetore t€ njésive t€ auditimit té
brendshém té€ marra nga Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém rezultojné 44
ndryshime né total né planet respektive té njésive publike, t€ shoqéruar me shkresa pér
ndryshim planesh drejtuar Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém. N& krahasim
me vitin e kaluar, n€ vitin 2020 ka pasur mé shumé ndryshime né€ plane. Ndryshimet e planeve
konsistojné mé shumé né paksime né numrin e misioneve té auditimit, se sa né shtim té tyre.
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Prané Ministris¢ s€ Financave dhe Ekonomis€ jané dérguar shkresat pérkatése né lidhje me
kéto ndryshime, té cilat paraqgiten n€ ményré t€ pérmbledhur sipas tabelés s&€ méposhtme:

N Institucioni Auditime gjithsej Ndryshimet
r Plani Plani I Shtesa( | Pakésime(
fillesta ndryshuar +) -)
r
1 | Ministria e Bujqgesise dhe 16 19 3 0
Zhvillimit Rural
2 | Ministria e Shéndetésisé & 19 13 0 6
Mbrojtjes Sociale
3 | Ministria e Brendshme 20 20 0 0
4 | Drejt.Pérg 28 26 0 2
jithshme e Policise se Shtetit
5 | Drejt.Pérgj e Sherbimit te 13 8 0 5
Transportit Rrugor
6 | Drejt.Pérgjithshme e Rezervave 3 4 1 0
Materiale t€ Shtetit
7 | Instituti Sigurimeve Shogérore 12 11 0 1
8 | Instituti i Statistikave 5 3 0
9 | Agjencia Kombetare e 14 5 0 9
Punesimit dhe Aftesive
10 | Shérbimi Social Shtetéror 12 6 0 6
11 | Operatori i Sherbimeve te 12 8 0 4
Kujdesit Shendetesor Drejtoria
Qendrore
12 | ADISA 5 3 0 2
13 | Drejtoria e Shérbimeve 8 4 0 4
Qeveritare
14 | SHISH 25 21 0 4
15 | Fondi 1 Sigurimit té 15 17 2 0
Detyrueshem te Kujdesit
Shéndetésor
16 | Kontrolli 1 Larte 1 Shtetit 5 5 0 0
17 | Universiteti Bujgésor Tiranés 5 4 0 1
18 | Spitali Shefget Ndroqi Tirané 9 3 0 6
19 | Hekurudha Shqiptare sha 7 5 0 2
20 | Ujésjellés Kanalizime Korgé 7 4 0 3
21 | Ujésjellés Kanalizime Tirané 8 5 0 3
sh.a
22 | Ujésjellés Kanalizime Shkodér 8 8 0 0
23 | Ujésjellés Kanalizime Vlore 4 5 1
24 | Bashkia Ura Vajgurore 6 5 0 1
25 | Bashkia Dibér 5 5 0 0
26 | Bashkia Bulqizé 7 7 0 0
27 | Bashkia Durrés 12 11 0 1
28 | Bashkia Krujé 7 4 0 3
29 | Bashkia Elbasan 10 9 0 1
30 | Bashkia Lushnjé 11 7 0 4
31 | Bashkia Divjaké 6 3 0 3
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32 | Bashkia Dropull 6 4 0 2
33 | Bashkia Korgé 7 7 0 0
34 | Bashkia Maliq 8 8 0 0
35 | Bashkia Vau I Dejes 14 14 0 0
36 | Bashkia Tirané 10 7 0 3
37 | Bashkia Kaméz 10 9 0 1
38 | Bashkia Voré 6 7 1 0
39 | Bashkia Kavajé 11 8 0 3
40 | Bashkia Himaré 4 8 4 0
41 | Bashkia Mirdité 7 6 0 1
42 | Bashkia Kurbin 13 7 0 5
43 | Bashkia Peqin 14 8 6
44 | Bashkia Selenicé 9 5 0 4
Totali 443 356 9 98

Burimi: Té dhénat nga DH/AB; Pérpunuar nga KLSH (2021)

Sipas Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhrin nr.100, daté
25.10.2016, kapitulli III, pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor€ t€ Auditimit t&
Brendshém” pércaktohet se: “Ndryshimet né planin vjetor té Auditimit té Brendshém duhet té
arsyetohen me shkrim nga drejtuesi i NJAB, ndryshime té cilat miratohen nga titullari i njésisé,
pasi té jeté marré edhe mendimi i Komitetit té Auditimit, (atje ku krijohet)”.
T¢ gjithé planet vjetore dhe strategjike té rishikuar té auditimit té brendshém duhet t i dérgohen
strukturés pérgjegjése té harmonizimit pér AB-né, sé bashku me shpjegimet e ndryshimeve té
béra.
Nga shqyrtimi i t& dhénave, pér rishikimet e kryera né planet vjetore u konstatuan se problemet
né€ lidhje me paraqitjen e kétyre ndryshimeve kishin t€ bénin me:

— Arsyetimin apo jo té€ ndryshimeve

— Miratimin apo jo nga titulluari apo Komiteti 1 Auditimit, sipas rastit

— Paraqitja e pasqyrés nr.3 pér ndryshimin e planit

— dhe pasaktési n€ plotésimin dhe paraqitjen e elementeve té kérkuar sipas Manulait t&

AB.

Institucione, t& cilat nuk kishin paraqitur arsyetim né ndryshimet e planeve paraqiten si vijon:

Nr Institucioni

1 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural

2 Ministria e Shéndetésis€é & Mbrojtjes Sociale
3 Ministria e Brendshme

4 Drejt.Pérgjithshme e Policise se Shtetit

5 Drejt.Pérgjithshme e Policise se Shtetit

6 Drejt.Pérgj e Sherbimit te Transportit Rrugor

Institucione, t€ cilat nuk e kishin ndryshimin e béré né plan nga titullari:

Nr Institucioni

1 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural
2 Ministria e Shéndetésis€é & Mbrojtjes Sociale
3 Ministria e Brendshme

Institucionet, t€ cilat nuk e kishin shogéruar ndryshimin e planit me pasqyrén nr. 3:

Nr Institucioni

1 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural
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Ministria e Shéndetésis€ & Mbrojtjes Sociale
Ministria e Brendshme
Drejt.Pérgjithshme e Policise se Shtetit
5 Drejt.Pérgj e Sherbimit te Transportit Rrugor

Gjithashtu konstatohen dhe institucione, t€ cilat sipas Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Auditit t&
Brendshém nuk kané qéné t€ rregullta né€ plot€simin e formularéve t€ ndyshimeve apo né
arsyetimet e béra.
Né ményré t€ pérmbledhur arsyet e dhéna nga ana e njésive t& auditit t&€ brendshém pér arsye
té€ ndryshimit t€ planeve pérmenden:

— Situata COVID

— Mosploté€simi i vendeve vakante

— Shtimi 1 auditimeve té béra me kérkesé té titullarit

— Ndryshimet strukurore(shtim apo pakésim té sektoréve)
Nga verifikimi 1 béré dosjes, qé disponon DH/AB mbi ndryshimet e planeve u konstatua se
Drejtoria e Pérgjithshme e Policis€ s€ Shtetit, Bashkia Dibér, Ujésjellés Kanlizime Tirané sha
kané dérguar planet e ndryshuara ne vitin 2021, ndérsa pjesa e institucioneve qé kané sjellé
nrdyshimet ¢ palneve né muajin e fundit té vitit, kryesisht i ka dérguar ato pas gjysmés sé&
muajit dhjetor, ¢’ka e bén kété ndryshim thjesht pér té€ “justifikuar” mospérmbushjen e planit
vjetor fillestar.
N¢ 44 rastet me ndryshimet té planeve, datat e dérgimit t&€ kétyre ndryshimeve paraqiten si né
tabelén e méposhtme:

AW

Nr Institucioni Data e
dergimit te
ndryshimit

1 Drejt.Pérgjithshme e Policise se Shtetit 08/04/2021
2 Bashkia Dibér 18/01/2021
3 Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a 08/01/2021
4 Shérbimi Social Shtetéror 24/12/2020
5 Operatori 1 Sherbimeve te Kujdesit Shendetesor Drejtoria Qendrore | 24/12/2020
6 Ujésjellés Kanalizime Vlore 22/12/2020
7 Bashkia Ura Vajgurore 21/12/2020
8 Spitali Shefget Ndroqi Tirané 17/12/2020
9 Bashkia Tirané 17/12/2020

10 Bashkia Selenicé 17/12/2020

11 Bashkia Elbasan 16/12/2020

12 Bashkia Korgé 15/12/2020

13 Bashkia Kavajé 15/12/2020

14 Hekurudha Shqiptare sha 14/12/2020

15 Bashkia Peqin 14/12/2020

16 Bashkia Mirdité 11/12/2020

17 Ministria e Bujgesise dhe Zhvillimit Rural 09/12/2020

18 Ujésjellés Kanalizime Shkodér 07/12/2020

19 Instituti Sigurimeve Shogérore 28/10/2020

20 Bashkia Lushnjé 28/10/2020

21 Kontrolli i Larte i Shtetit 26/10/2020

22 Drejt.Pérgj e Sherbimit te Transportit Rrugor 20/10/2020

23 Universiteti Bujqésor Tiranés 20/10/2020

24 Ministria e Brendshme 19/10/2020

25 Ujésjellés Kanalizime Korgé 19/10/2020
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26 Bashkia Krujé 16/10/2020
27 ADISA 13/10/2020
28 Drejt.Pérgjithshme e Rezervave Materiale t€ Shtetit 29/09/2020
29 Bashkia Durrés 29/09/2020
30 Bashkia Divjaké 29/09/2020
31 Ministria e Shéndetésis€é & Mbrojtjes Sociale 14/09/2020
32 Bashkia Dropull 31/08/2020
33 SHISH 28/08/2020
34 Bashkia Bulqizé 13/08/2020
35 Bashkia Himar¢ 30/07/2020
36 Drejtoria e Shérbimeve Qeveritare 07/07/2020
37 Instituti i Statistikave 25/06/2020
38 Agjencia Kombetare e Punesimit dhe Aftesive 25/06/2020
39 Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshem te Kujdesit Shéndetésor 25/06/2020
40 Bashkia Maliq 22/06/2020
41 Bashkia Vau i Dejes 21/05/2020
42 Bashkia Kurbin 12/05/2020
43 Bashkia Voré 14/02/2020
44 Bashkia Kaméz 10/02/2020

Burimi: DH/AB(2021)

Manuali i auditimit t€ brendshém, parashikon ndryshimet n€ plan, por nuk pércakton njé afat
deri kur mund t€ jeté e pranueshme té bésh njé ndryshim né plan, kjo gjé éshté e papércaktuar
gjithashtu me ndonjé normé ligjore apo nénligjore.

Hartimi i planit t€ konsoliduar vjetor dhe strategjik nga DH/AB.

Bazuar né Manualin ¢ Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhérin
nr.100, dat€ 25.10.2016, kapitulli II, pika 2.2 d, pércaktohet se: Struktura pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t€ brendshém: d) Pérgatit dhe administron planin e konsoliduar
strategjik dhe vjetor t€ veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém né njésité publike. Sipas
formateve standard té planit strategjik t&€ pércaktar né kapitullin III t€ Manualit e Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik, pércaktohet se: “Pasqyrat e planit strategjik dhe vjetor duhet t&
plotésohen né EXCEL” dhe pjesé e tij jané 5 pasqyrat pérmbledhése.

Pasqyra 1 “Vierésimi i nivelit té riskut pér té gjithé subjektet qé duhet té auditohen nga NJAB”
Pasqyra 2 “Plani strategjik i subjekteve té synuara pér t'u audituar pér vitet”

Pasqyra 3 “Plani i angazhimeve té NJAB pér vitin

Pasqyra 4 “Planifikimi i nevojave pér trajnim té NJAB pér vitin
Pasqyra 5 “Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve te NJAB pér vitin
Pér t& béré kontrollin e saktésis€é dhe plotésisé né€ lidhje me konsolidimin e planeve u
pérzgjodhén né ményré rastésore njé kampion me disa institucione, t€ cilat ishin si méposhté:
1. Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale

Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Bashkia Elbasan

Bashkia Tirané

Bashkia Kukeés

Bashkia Korgé

2

2

S A o
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9. AZHBR
10. Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive

Planet individuale u kékuan né formatin excel, pasi dhe sipas Manualit pér Auditimin e
Brendséhm né sektorin Publik, miratuar me urdhérin nr.100, daté 25.10.2016 pika Kreu III,
pika 3.2 pércaktohet se: “Plani vjetor 1 dérgohet zyrtarisht dhe n€ ményré elektronike strukturés
pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém, brenda datés 20 Tetor t€ ¢do viti.” Nga
DH/AB u njoftua se Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive nuk kishte béré dorézimin
elektronik t& planeve t€ saj.

Nga shqyrtimi i planit strategjik t&€ konsoliduar t€ véné n€ dispozicion nga Struktura Pérgjegjése
e Harmonizimit pér AB rezultoi se konsolidimi, pér ¢do format pasqyre €shté si vijon:
Pasqyra 1 “Vlerésimi i nivelit té riskut pér t€ gjith€ subjektet, q¢ duhet t€ auditohen nga NJAB”
konsolidimi 1 késaj pasqyré éshté béré konform formatit.

Né formatet Manualit t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhérin
nr.100, daté 25.10.2016, kapitulli 111, pércaktohet formati i Pasqyrés nr.1: “Vlerésimi i nivelit
té risqeve pér t€ gjith€ subjektet, q€ do té auditohen nga NJAB”, e cila paraqitet si méposhté.

NJESIA E AUDITIMIT TE BRENDSHEM NE

Pasqyra 1

Vlerésimi i nivelit té riskut pér té gjithé subjektet qé duhet té auditohen nga NjAB

VLERESIMI I PERGJITHSHEM I RISKUT
Nr Subjekte pér tu audituar Fusha pér tu audituar Ilarté I mesém 1 ulét
a. 1 2 3 4 5
1
3
Drejtuesi i NJAB

Burimi: Manuali i Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik

Nga verifikimi 1 pasqyrés nr 1 “Vlerésimi 1 nivelit t€ riskut pér t€ gjithé subjektet, g€ duhet té
auditohen nga NJAB-t€” s€ konsoliduar té pérgatitur nga Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit
té Brendshém shihet se subjektet; fushat dhe vlerésimet e risqeve né nivele nga i larté né€ t&€ ulét
paraqiten me numra né total pér ¢do institucion. Grupi auditimit béri verifikimet pér subjektet
e zgjedhura nga ku rezultoi si méposhté:
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SipasiKLSH SipastMFE DIFERENCA
S F 1 m L S F 1 m L & F 1 L
u u u
u a e u a e u all
b t u b t u b t u
. S I r I s 1 . s I r I s 1 . S I r|mesé 1
1€ h t & . I h t @ o I h t|m ,
(3 w (3 (3 . € (3 €
a € m a € m a €
L k t k t k t
Institucioni
BashkiafKorccw 29 18 12 16 1 29 29 12 16 1 0 -11 0 o] o
Bashkialbasan 30 30 9 11 10 30 30 9 1 10 0 0 0 of o
AZHBR 11RDSE™ J 10 6 2 2 10 10 6 2 2 1Mse® 0 0 0 0
BASHKIAKUKUWS 35 0 5 28 1 35 35 5 29 1 0 -35 0 1| o
BASHKIATTIRANE 75 121 24 76 21 75 121 24 76 21 0 of of of o
MINISTRIABARSIMITEDHEBPORTIT & & 5 66 v 73 5 67 ! 0 of o -] o
MINISTRIAEBHENDETESISEDHER
MBROJTIESBOCIALE 93 1 92 0 o3 93 1 92 0 of 93| o o o
MINISTRINEEBUJQESISEDHER
ZHVILLIMITRRURAL 26 26 14 12 0 2 26 14 12 0 0 of o o o
MINISTRIAEZFINANCAVEDHER
EKONOMISE 170 188 33 117 39 170 188 33 117 38 0 ol ol o 1

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Shihet se né€ Bashkiné Korgé ka njé€ diferencé prej 11 n€ numrin e fushave té shénuara né planin
e konsoliduar nga DH/AB, por né fakt kéto fusha nuk jané t€ identifikuara n€ planin individual
té kétij institucioni, gj€ e cila €sht€ mangési n€ plotésimin e planit nga veté Bashkia Korgé.
Plani individual i AZHBR-sé- n€ kété institucion né plotésimin e pasqyrés sé€ paré bie né sy se
né secilin rresht t€ kolonés “subjekte ’paraqiten disa emértime (subjekte) dhe po ashtu né
kolonén “Fusha” né secilin rresht jepen disa té tilla, ¢’ka sjell pagart€si né numérimin dhe
identifikimin totalit t€ fushave dhe subjekteve, pasi nuk jané t€ ndara né rreshta t€ vecant€ sipas
kérkesave t€ manualit. Nése plotésimet e subjekteve do té€ ishin béré né€ kété formé pércaktimi
i fushave nuk éshté i sakt€ dhe nuk €shté ashtu si¢ &shté llogaritur né institucionet e tjera.

Nga verifikimi né lidhje me institucionin Bashkia Kukés u vu re se, né planin individual t€ tij
nuk €shté fare e plot€suar kolona “fusha”, pér kété arsye llogaritja duhet t€ ishte 0 fusha, né
planin strategjik t€ konsoliduar nga DH/AB jané shénuar 35, duke u nisur nga numri i
subjekteve pér auditim. Tek kolona risk 1 mesém ka njé diferencé njé€, pasi pér njé nga fushat
né tabelén individuale €shté shénuar n€ kolonén i mésém “s’ka informacion”, ndérsa né planin
e konsoliduar nga DH/AB &shté pasqyruar si risk 1 nivelit t€ mesém pa dhéné ndonjé arsyetim,
pérse éshté béré kjo.

Ministria e Arsimit dhe Sportit- vihet re se ka njé diferencé né nivelin e riskut t€ mesém, nga
ana e DH/AB &shté shénuar njé mé shumé, por né€ fakt shihet se né planin vjetor té€ veté
institucionit éshté 1€né pa plotésuar fare niveli 1 riskut pér subjektin me nr. rendor 71 “Federatat
Sportive”.

Ministria e Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale-vihet re se tek kolona e fushave né té njéjtin
subjekt jan€ t&€ vendosura disa fusha e pér kété arsye totali 1 tyre nuk €shté 93, sa &shté paraqitur
né€ planin e konsoliduar nga ana e DH/AB, por mé tepér.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé- vihet re vetem njé€ diferencé n€ nivelin e riskut “T¢ ulét”
nj€ nga fushat e tabelés individuale éshté shénuar dhe tek kolona e riskut ulét dhe tek kolona
risk 1 larté.

Pasqyra 2: “Plani strategjik i subjekteve t& synuara pér tu audituar pér vitet 2021 — 2023
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SipasXLSH Sipas@MFE Diferenca
SUBJEKTE TE SYNUARA SUBJEKTE TE SUBJEKTE TE
PER TU AUDITUAR SIPAS SYNUARA PER TU SYNUARA PER TU
Nr VITEVE AUDITUAR SIPAS AUDITUAR SIPAS
Viti Viti | Viti | Viti Viti | | Viti l Viti Viti | Viti |
planifikuar| planif+1 planif+3lanifikugplanif+planif+janifikuf planif+1 planif+2
2021 2022 2023 2021 2022 | 2023 | 2021 2022 2023
Bashkia korce 6 7 7 6 7 7 0 0 0
Bashkia@Ibasan 10 10 10 10 10 10 0 0 0
AZHBR 8 8 8 8 8 8 0 0 0
BASHKIAKUKES 16 13 15 16 13 15 0 0 0
BASHKIAETIRANE 13 57 51 13 57 51 0 0 0
MINISTRIAGARSIMITEDHER 14 17 17 14 17 17 0 0 0
MINISTRIAZER
SHENDETESISEEDHER 31 20 19 24 20 19
MBROJTJESBOCIALE 7 0 0
MINISTRINEEEBUJQESISE 16 16 16 e e o
DHERHVILLIMITERURAL
0 (0] (0]

MFE 31 31 30 31 31 30 0 0 0

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Si¢ konstatohet né tabelén e mésipérme paraqiten diferenca né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, tek kolona: ““ Subjekte t€ synuara pér tu audituar —viti 2021, rezultojné té
jené 7 subjekte mé shumé sipas pasqyrés s€ paraqitur nga veté ky institucion, krahasuar me até
qé€ paraqitet né pasqyrén e konosliduar té pérgatitur nga MFE.

Pasqyra 3 “Plani i angazhimeve té NJAB pér vitin 2021”

Nga verifikimi 1 saktésisé s€ konsolidimit t& késaj pasqyre u vuné re diferenca vetém né
kolonén numri i audituesve né dy subjekte, qé paraqiten si né tabelén méposhtme:

Sipas planit individual MFE
Nri
Institucioni Nr 1 audituesve audituesve Diferenca
Bashkia Elbasan 5 28 -23
AZHBR 4 24 -20

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)
Nga planet vjetore né Bashkin€ Elbasan jané 5 auditues jo 28 dhe po ashtu né AZHBR jané 4
auditues dhe jo 24 si¢ paraqiten né pasqyrén nr 3 té planit t€ konsoliduar. Kjo diferencé vjen si
rezultat 1 mos pasqyrimit té sakté t€ numrit t€audituesve nga ana e vet€ institucioneve pérkatése.
Gjithashtu né planin vjetor individual t€ veté MFE shihet se éshté njé kolon€ mé tepér “Auditim
sistemesh, e cila nuk &shté as né formatin e paraqitur né formatet standard pér kapitullin III t&
Manualit t&€ Auditimit t€ Brendshém.
Pasqyra nr 4 “Planifikimi i nevojave pér trajnim té NjAB pér vitin __ " nuk €shté paraqitur si
pasqyré e konosliduar nga ana e DH/AB, pra konsolidimi nuk béhet né ¢do koloné si né
pasqyrat individuale por ve¢ njé list€ temash e pérmbledhur nga planet individuale té
subjekteve.
Pasqyra nr. 5 “Planifikimi i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve té NjAB pér vitin "~
Nga verifikimi, q€ u bé né subjektet e zgjedhura rezultuan, disa diferenca mes shifrave té
paraqitura né planet individuale té subjekteve dhe até té konosliduar nga ana e DH/AB. Mé
konkretisht ato paraqiten si méposhté:

27



N¢ institucionin AZHBR- z&ri “Paga dhe sigurime” né planin individual paraqitet 420 000 leké,
ndérkohé né planin e konsoliduar paraqitet 2 520 000 leké, dhe n€ fakt nga llogaritjet e béra
nga ana joné rezulton t€ jeté ashtu si¢ éshté paraqitur n€ planin e konsoliduar, por ka njé
keqgparaqitje n€ planin e veté institucionit.
Bashkia Tirané- né kété institucion z&ri “Dité puné pér NJAB” ka diferenca né planin vjetor
individual dhe até t€ konsoliduar. Ky z& paraqitet né planin individual 1680 ndérsa né até té
konsoliduar 2100, por né€ fakt kjo nuk mund té€ jeté 2100 pasi vet€ém koha maksimale e vlefshme
e parashikuar &shté 1080, pa konsideruar ditét pushim, festat trajnime et;.
Ministria e Arsimit dhe Sportit -né zerin “Dité puné pér NJAB” dhe “DITE/PERSON PER
NJAB?” ka diferenca.Totali i parqitur n€ veté planin e institucionit po ashtu €shté e pasakté pasi
nuk &shté paraqitur totali, po t€ béhen llogaritjet del qé totali i kolonés dit€ puné pér NJAB
duhet t€ jet€ 1115, duke gene se jané 5 auditus dité/person i bie t€ jeté 223 dité/person jo 260
si¢ €shté paraqitur né€ planin individual, po ashtu né planin e konoliduar kéto shifra jané
pérkatésisht 115 dhe 203 dité/person .
Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural- né két€ institucion zéri “Dité pune pér NJAB”
paraqgitet 1047 ndérsa né€ planin e konosliduar nga anan e DH/AB paraqitet 1045, sipas
rllogaritjeve tona kjo shifér duhet té jeté 1047.

Sipas&KLSH SipastMFE
MET E PLANIFIK] BUXHETI I PLANIFIKUAR
NUM|
DITE |DITE/PE BUXHETI SHPENZ| :;:\lz RI | KOST
Nr INSTITUCIONI PUNE | RSON Gjithsej PAGA L] IM TE PUNJ O PER
PER PER ' | SIG. |UDHETI ONJ|PERSO
~aaB | ~aa | OO shoo | w0 | TER]ksv] N
piera | A E

1|BashkiaKorce 370 185 2213 2103 60 50 2| 1107 370] 185 2213 2103 60 2 1106,5
2|BashkiaElbasan 1035 207| 4486 4468 0 18000| 5 897 1035 207 4486 4468 0 18 5| 897,29
3|AzZHBR 844 211 2 800 420 120[ 160 4 700 844| 211 2800 2520 120 160 4 700
4|BASHKIAKUKES 606 202] 2930 2577 253 100 | 3 977 606] 202 2930 2577 253 100 3| 9766
5[BASHKIAGTIRANE 1680 210 12884] 12584 0] 300/ 10f 1288 2100] 210 12884| 12584 0 300] 10|1288.4
6[MINISTRIABRSIMITIDHESP 1115 223 8100 5000 2800| 300 5[ 1620 1015 203 8100 5000 2800 300 5 1620
7| MINISTRIAEBHENDETESISH 1098| 183 11032] 7256 3676]  100[1+6 1576 1098 183] 11032 7256 3676 100 7 1576
8| MINISTRINEEBUJQESISED| 1047| 209 7299 5365| 18344| 100 5| 1460 1045 209 7299 5365 1834 100 5 1460
9|MFE 1830 182]  22000| 15000 5000] 2000[ 10| 2200 1830 182] 22000f 15000 5000] 2000 10 2200

Burimi: Pérpunuar nga KLSH 2021

Nga ana e DH/ABs¢ jané konstatuar né fakt njé pjesé e problematikave dhe jané dérguar 59
shkresa pér parregullsi né planet individuale, ku njé pjes€ e kétyre institucioneve jané dhe
institucionet e pérzgjedhura nga auditimi 1 KLSH.

Zbatimi i planeve

Realizimet e planeve individuale t€ NJAB-ve

Nga verifikimi i t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga DH/AB mbi auditimet e realizuara né
fakt dhe atyre t€ planifikuara n€ planet vjetore individuale, vihet re ka diferenca né€ realizimin
e planeve: mosrealizim dhe tejkalim t& planeve. Informacioni i pérmbledhur né formé tabelare
paragqitet st méposhté:

Shérbime té Sigurisé nga té cilat: | o | g°
] £ ) 5 =] E 4 =
Auditime Gjithsej | ® 5128 5 .8 .E ®5| 5] §:
<Bl <% g <3 <El5]2]
g3 al & Q 2| Ay L4
I.T¢ planifikuar pas ndryshimeve 953 | 348 19| 84 3] 439 51|55
11.T€ realizuara 926 | 333| 19| 80 3] 431 5|55
Diferenca (I-11) 27 15 0 4 0 81 0] O

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Tabela e gjendjes sé realizimit t&€ planeve vetém, pér rastet me tejkalim dhe mosrealizim té
planeve.

28



Nr Institucioni I.Plani | II.Realizimi | Diferenca I-11

1 | Spitali i Traumes Tirane 30 6 24

2 | Agjensia Shteterore e Kadastres 18 4 14

3 | Ministria e Kulturés 16 4 12

4 | Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 17 6 11

5 | Prokurroria e Pergjithshme 14 4 10

6 | Universiteti Mjekesise 9 0 9

7 | Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé 23 15 8

8 | Bashkia Tropoje 8 0 8

9 | Bashkia Cérrik 10 3 7
10 | Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme 16 10 6
11 | Keshilli I Larte Gjygjesor 13 7 6
12 | Bashkia Mallakaster 8 2 6
13 | Bashkia Fushé Arréz 6 0 6
14 | Ministria e Mbrojtjes 25 20 5
15 | Bashkia Kurbin 7 2 5
16 | Bashkia Rrogozhine 8 3 5
17 | Ministria e Drejtésisé 10 6 4
18 | ALBCONTROL 6 2 4
19 | Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 10 6 4
20 | Drejtoria e Pergj. Arkivave 7 3 4
21 | Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 4 0 4
22 | OSHEE sha 16 12 4
23 | Alb Gaz sha 11 7 4
24 | Bashkia Shijak 4 0 4
25 | Bashkia Prrenjas 10 6 4
26 | Bashkia Kukes 12 8 4
27 | Bashkia Vau Dejes 14 10 4
28 | Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 8 5 3
29 | QSU Nene Tereza 14 11 3
30 | Ujesjelles Kanalizime Shkoder 8 5 3
31 | Ndermarrja e Trajt. Stud 2 7 4 3
32 | Agro Kredit 13 10 3
33 | Bashkia Skrapar 7 4 3
34 | Bashkia Librazhd 9 6 3
35 | Bashkia Vlore 9 6 3
36 | Bashkia Himar¢ 8 5 3
37 | Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave 13 11 2
38 | Drejt.Pergjith.Policise 26 24 2
39 | Universiteti "A.Moisiu" Durres 6 4 2
40 | Kuvendi I RSH 5 3 2
41 | Sh.a.Albpetrol Fier 11 9 2
42 | Bashkia Mat 11 9 2
43 | Bashkia Fier 9 7 2
44 | Bashkia Gjirokaster 8 6 2
45 | Bashkia Shkoder 10 8 2
46 | Dr.Pergj.Tatim Taks.Vendore 9 7 2
47 | Autoriteti Portual Durres 8 7 1
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48 | D.P.Transportit Rrugor 8 7 1
49 | Autoriteti Rrugor Shqiptar 4 3 1
50 | Universiteti i Tiranes 5 4 1
51 | Universiteti Bujgesor Tiranes 4 3 1
52 | Universiteti "L.Gurakuqi" Shkoder 7 6 1
53 | Radio-Televizioni Shqiptar 5 4 1
54 | Bashkia Berat 10 9 1
55 | Bashkia Kucove 6 5 1
56 | Bashkia Gramsh 8 7 1
57 | Bashkia Patos 13 12 1
58 | Bashkia Korce 7 6 1
59 | Bashkia Lezhe 13 12 1
60 | Bashkia Malesia e Madhe 7 6 1
61 | Bashkia Voré 7 6 1
62 | Ministria e Bujqésis€é dhe Zhvillimit Rural 19 20 -1
63 | Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 7 8 -1
64 | Inst.Sig.Shogerore 11 12 -1
65 | Sheb.Komb.Punesimit 5 6 -1
66 | AZHBR 7 8 -1
67 | Universiteti "Ismail Qemali" Vlore 4 5 -1
68 | Spitali Shefqget Ndroqi Tirane 3 4 -1
69 | Spitali Rajonal Fier 6 7 -1
70 | Spitali Rajonal Kukes 4 5 -1
71 | Hekurudha Shqiptare sha 5 6 -1
72 | Ujesjelles Kanalizime Pogradec 5 6 -1
73 | Ujesjelles Kanalizime Vlore 4 5 -1
74 | Bashkia Elbasan 9 10 -1
75 | Bashkia Roskovec 5 6 -1
76 | Bashkia Lushnjé 7 8 -1
77 | Bashkia Kolonje 4 5 -1
78 | Bashkia Devoll 7 8 -1
79 | Bashkia Kaméz 9 10 -1
80 | Ministria e Financave dhe Ekonomisé 34 36 -2
81 | Drejtoria e Sherb.Qeveritare 4 6 -2
82 | Universiteti Politeknik I Tiranes 0 2 -2
83 | Instituti 1 Statistikave 3 5 -2
84 | Dr.Qend. Op.Kujd.Shend. 8 10 -2
85 | Qendra Spitalore Berat 3 5 -2
86 | Ministria e Brendshme 20 23 -3
87 | Fondi i Sg. Kujdesit Shendetesor 17 20 -3
88 | Bashkia Dropull 4 7 -3
89 | Bashkia Klos 0 4 -4
90 | Bashkia Bulqize 7 12 -5
91 | Spitali Rajonal Gjirokaster 0 6 -6
92 | Qendra Spitalore Lushnje 0 6 -6
93 | Sh.a Kesh Tirane 8 14 -6
94 | Bashkia Diber 5 12 -7
95 | Bashkia Memaliaj 0 8 -8
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96 | Drejt.Pergj.Burgjeve 13 23

-10

97 | Posta Shqiptare sha 9 22

-13

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Né ményré té pérmbledhur situata n€ lidhje me planet paraqitet si vijon:

Gjendja e realizeve Tejkalim Realizim Mosrealizim
Nr institucioneve 61 32 36
% ndayj totalit 47% 25% 28%

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

N¢ 129 institucione, nga krahasimi i planeve dhe realizimeve faktike rezultuan 61 institucione té
cilat kishin tejkaluar realizimin e planit vjetor, 36 nuk kané arritur té realizojné planet vjetore dhe
vetém 32 institucione kané realizuar planet. Numrin mé t€ madh t€ mbirealizimeve t& planeve e
mbajné: Posta Shqiptare me 13 auditime mé shumé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me
10 auditime mé tepér, kjo e fundit dhe né vitin e kaluar ka pasur njé mbirealizim t€ planeve 57
misione auditimi nga 15 t€ planifikuar.

Realizimi i angazhimeve té auditimit
Auditime té realizuara sipas llojit té tyre
Nr INSTITUCIONI Shérbime ;é Sigur;sé nga té cilat: 'é ‘ ‘S ;
jithsej | & & &8 & . s I - ) d
b1 IR IREIPEIEAR
Fakti | Drejt.Pergj.Burgjeve 23 4 3 1 7 8
Plani | Drejt.Pergj.Burgjeve 10 0 0 0 0 10
Fakti | Posta Shqiptare 22 2 19 1
Plani | Posta Shqiptare 11 0 0 0 0 11

Burimi: Pérpunuar nga KLSH(2021)

Nga tabela mésipér tregohet se Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka pasur 8 auditime me
kérkesé te titullarit dhe né€ planin fillestar ka pasur vetém 10 auditime te kombinuara. Posta
Shqiptare ka realizuar dy auditime pérputhsmeérie, té cilat nuk kané qéné t€ planifikuara dhe 9
auditme t€ kombinuara mé tépér se plani. Kjo tregon pér problematiké né planifikim ose pér
pérfshirjen e audituesve n€ auditime apo mision té€ ndryshme nga niveli 1 planifikuar.

2.1.2. Organizimi dhe funksionimi i Njésive té Auditimit t¢ Brendshém, né sektorin
publik. Vlerésimi dhe veté vlerésimi i strukturave né pérputhje me standardet dhe
kérkesat e manualit, metodat dhe udhézimet e miratuara nga Ministri i Financave
dhe Ekonomisé né funksion té sigurimit té cilésisé sé auditimit

Krijimi i NJAB-ve

Nga auditimii t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga ana e DH/AB-s€ mbi numrin e njésive té
auditimit t€ brendshém dhe veprimtariné e tyre konstatohet se t€ dhénat n€ lidhje mé kéto njési
merren nga vetéraportimi 1 tyre dhe nuk ka nj€ analizé t€ ploté né€ shkall€ sistemi nga ana e
DH/AB duke pércaktuar se sa nga institucionet kané pé&rmbushur kriteret pér t€ pasur njé
strukturé té tillé n€ nivel gendror, njési t€ veté€qeverisjes, institucione té pavarura dhe shoqéri
aksionare, me qéllim g€ kjo njési t€ japé ndihmesén e saj pér ngritjen dhe funksionimin e
njésive t€ auditimit t€ brendshém né shkallé vendi.

DH/AB nuk raporton t€ dhéna té sakta lidhur me mbulimin me auditim pér t€ gjitha njésité e
geverisjes s€ pérgjithshme me qéllim q¢€ té€ pércaktohen kapacitetet audituese dhe nevojat pér
mbulim me auditim né shkallé sistemi me njérén nga format e pércaktuara né nenin 10
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“Organizimi i shérbimit té Auditimit t¢ Brendshém” té Ligjit 114/2015 dt.22.10.2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né sektorin publik” dhe né VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér
miratimin e kritereve té krijimit té njésive té Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” i
ndryshuar pikat 1 dhe 7, ku pércaktohet se: “Njésité publike brenda 6 muajve nga data e hyrjes
sé fuqi té kétij vendimi, té kryejné organizimin e brendshém pér njésiné e auditimit té
brendshém”, megjithése sipas kérkesave t&€ nenit 24 t& Ligjit 114/2015 dt.22.10.2015 “Pér
Auditimin e Brendshém né sektorin publik”, pér monitorimin e veprimtarisé sé€ AB né nivel
kombétar, DH/AB ka detyrim té realizojé kété analizé.Problematikat mbi mbulimin me
shérbim auditimi, né raportin vjetor jepen né pérgjithési dhe jo duke cilésuar subjektet
problematike né té cilat strukturat nuk jané ngritur dhe funksionojné né pérputhje me
kérkesat ligjore.

Drejtoria e Harmonizimit raporton né€ raportin vjetor t€ KBFP né nivel t€ pérgjithshém, vetém
129 njési.

Pra, DH/AB ka informacion né lidhje me 129 NJAB né nivel sistemi, té cilat jané t€ organizuara
né: 34 drejtori; 76 sektoré; 2 zyra, 1 degé dhe 15 specialisté. Po ashtu 17 institucione e marrin
shérbimin e auditimit népérmjet aktmarrveshjeve si dhe institucione, té cilat jané pa kété
shérbim pérkatésisht 5 bashki dhe 29 institucione t€ pavarura(né total 34 institucione).

N¢ tabelén e méposhtme jepet situata mbi strukturat e NJAB-ve, aktmarrveshjeve dhe
institucioneve té cilat nuk e ofrojné kété shérbim, né nivel sistemi:

Institucione
o Institucione me Bashki pa . té pavarura
Emértim shérbim AB shérbim AB | AKImarrveshje | rbim
AB
Numri n€ 2019 129 5 11 31
Numri né€ 2020 129 5 17 29

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Pra sistemi sipas DH/AB, pérfshin 129 NJAB, por nuk u paraqit informacion se sa nga
institucionet gendrore, bashkité, institucionet e pavarura apo shoqérité aksionere pérmbushin
kriteret pér t€ pasur shérbim auditimi. Pér vitin 2020, bashkité té cilat nuk kané€ mbulim me
shérbim auditimi né nj€ nga format e kérkuara nga ligji vijojné té jené€ 5, sikundér né vitin 2019,
pérkatésisht: Bashkia Belsh; Bashkia Has; Bashkia Puké; Bashkia Konispol dhe Bashkia
Delviné.

Pér vitin 2020, jan€ 17 institucione, q€ kané njé marréveshje pér shérbimin e auditimit (6 mé
shumé se né€ vitin 2019). Aktmarréveshjet e lidhura pérgjaté vitit 2020 jané€ né€ kéto institucione:
Bashkia Finiq; Bashkia Ké&lcyré; Bashkia Libohové; Bashkia Pustec; Departamenti i
Administratés Publike dhe Shkolla Shqiptare ¢ Administratés Publike.

NR AKTMARREVESHJET

1 Agjensia Telegrafike Shqiptare

2 Shkolla e Magjistraturés

3 Qendra Kombétare e Kinematografisé

4 Autoriteti i Konkurencés

5 Ké&shilli Kombétar i Kontabilitetit

6 Autoriteti Komb. Cert. Elekt. /Sigurime Kibernetike

7 Autoriteti Shtetéror Gjeohapsinor (ASIG)

8 Agjencia per Mbéshtetje pér shogériné civile

9 Komisioneri pér t€ Dr. Inform. Mbrojt. Dhénave Pers.
10 Autoriteti Drejtén e Info. mbi dok.ish-Sigurimit Shtetit
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11 Sekretariati 1 Ujit

12 Departamenti i Administratés Publike

13 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
14 Bashkia Pustec

15 Bashkia Ké&lcyré

16 Bashkia Finiq

17 Bashkia Libohové

Burimi: Drejtoria e Harmonizimit té AB (2021)

Institucione t€ pavarura (duke pérjashtuar 5 bashkité) pa mbulim me shérbim auditimi, pér vitin
2020, jané 29, vitin e kaluar kané qéné 31, kété vit jan€ pajisur me shérbim auditimi Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike dhe Departamenti i Administratés Publike, té cilat gjaté vitit
2020 e kané siguruar kété shérbim mé ané té aktmarréveshjeve.

NR | INSTITUCIONE TE PAVARURA PA SHERBIM AUDITIMI

Presidenca

Aparati i Keshillit te Ministrave

Akademia e Shkencés

Avokati i Popullit

Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Inspektorati i Larté i Deklarimit e KP dhe KI
Komisioni i Prokurimit Publik

9 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

10 | Instituti i studimeve t€ krimeve t€ komunizmit

11 | Gjykata Kushtetuese

12 | Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit

13 | Kolegji i Posacem i Apelimit

14 | Komisioneri Publik

15 | Avokatura e shtetit

16 | Késhilli 1 Lart€ 1 Prokurorisé

17 | Késhilli 1 Lart€ 1 Drejtésisé

18 | Drejtoria Sigurimit t& Informacionit Klasifikuar
19 | Agjencia e Prokurimit Publik

20 | Komiteti Shtetéror i Minoriteteve

21 | Inspektoriati Qendror

22 | Qendra kundér Ekstremizmit t€ Dhunshém dhe Radikalizmit
23 | Agjencia pér Diasporén

24 | Agjencia pér Hapje, Dialog dhe Bashkegeverisje
25 | Agjencia e Zhvillimit te Territorit

26 | Agjencia Autonome e Auditimit te Fondeve t€ BE
27 | Agjensia Kombétare e Shogeris€ s€ Informacionit
28 | Komiteti Shtetéror i Kulteve

29 | Agjencine Kombetare te Planifikimit te Territorit
Burimi: Drejtoria e Harmonizimit té AB (2021)
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Pérbérja e NJAB-ve

Sipas VKM nr. 83 dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditit té
brendshém né sektorin publik”, pércaktohet se: “Njésia e AB pérbéhet nga jo mé pak se tre
punonjés pérfshiré dhe drejtuesin e njésisé”, né po té€ nj&jtén piké t€ VKM-sé sé
sipérpérmendur vijohet me: ...né strukturén pérgjegjése té njésisé sé auditimit té brendshém
mund té punésohen deri né 1/3 e punonjésve té pacertifikuar si auditues té brendshém né
sektorin publik. Nga shqyrtimi i1 t& dhénave t€ véna né€ dispozicion nga ana ¢ DH/AB &shté
konstatuar:

1.N€ evidencén pérmbledhése t€ véné né dipozicion nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t&
Auditit t€ Brendséhm jané raportuar 51 njési auditimi me mé pak se 3 auditues pérkatésisht:
2 njési me asnj€ punonjés; 28 njési me njé punonjés dhe 28 njési mé dy punon;jés.

Theksojmé se si numér pér vitin 2020, 40% e strukturave nuk plotésojné Kriteret e
pércaktuara né VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive
t¢ auditit té brendshém né sektorin publik”, pér sa i takon numérit minimal té kérkuar t&
kétyre strukturave.

N¢ tabelén méposhté paraqitet lista e institucioneve, t€ cilat kané njé strukturé jo né pérputhje
mé kérkesat e késaj VKM-je, pérsa e i pérket numrit t€ anétaréve né njésine e auditit t&
brendshém:

NR INSTITUCIONI Té Né fakt
planifikua
r
Bashkia Shijak
Bashkia Tropoje
Kuvendi | RSH

Drejtoria e Pergj. Arkivave
Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane
Q. Spitalore Vlore
Spitali Rajonal Gjirokaster
Spitali Rajonal Durres
Spitali Rajonal Elbasan
Spitali Rajonal Fier
Spitali Rajonal Shkoder
Spitali Rajonal Kukes
Qendra Spitalore Korge
Qendra Spitalore Berat
Qendra Spitalore Lushnje
Ujesjelles Kanalizime Korce
Ujesjelles Kanalizime Vlore
Ndermarrja e Trajt.Stud. 1
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Bashkia Skrapar
Bashkia Divjaké
Bashkia Tepelené
22 Bashkia Memaliaj
23 Bashkia Cérrik
24 Agjensia Kombétare Punesimit & Aftesive
25 Drejtoria e Rezervave
26 ALBCONTROL
27 Drejtoria e Sherb.Qeveritare
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28 Agjensia e Ofrimit te Sherb. Pub.te 3 2
Integruara
29 Universiteti Politeknik i Tiranes 3 2
30 Universiteti Mjekesise 3 2
31 Prokurroria e Pergjithshme 2 2
32 Instituti 1 Statistikave 3 2
33 Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 3 2
34 QSU Nene Tereza 3 2
35 Spitali i Traumés Tirané 3 2
36 Spitali Shefqget Ndroqi Tirané 3 2
37 Alb Gaz sha 3 2
38 Ndermarrja e Trajt. Stud 2 3 2
39 Bashkia Kucove 3 2
40 Bashkia Gramsh 2 2
41 Bashkia Librazhd 3 2
42 Bashkia Prrenjas 2 2
43 Bashkia Fier 3 2
44 Bashkia Patos 2 2
45 Bashkia Korce 4 2
46 Bashkia Kolonje 3 2
47 Bashkia Devoll 3 2
48 Bashkia Fushé Arréz 3 2
49 Bashkia Voré 3 2
50 Bashkia Himar¢ 3 2
51 Bashkia Rrogozhine 3 2

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Nga tabela mé sipér konstatohet se, € né fazén e planifikimit njé pjesé e kétyre institucioneve
nuk kané planifikuar njé numér audituesisht pér t€ qéné konform kérkesave ligjore, madje dy
prej institucioneve pérkatésisht Bashkia Shijak dhe Tropojé, qé né fazén e planifikimit kané
planifikuar O(zero) auditues gjé€ e cila e vé n€ dyshim saktésiné né referimin e 129 njésive t&é
auditimit (efektivisht duhet t€ jené 2 mé pak).

Plotésimi i kriterit t€ certifikimit n€ strukturat e NJAB-ve

Nga auditimi rezultoi se, jan€ 15 institucione gé né pérbérje t& strukturave t€ NJAB-ve kané
mé shumé se 1/3 té punonjésve té pacertifikuar, situaté qé bie né kundérshtim me Kriterin ¢
Ligjit nr. 114/2015 dt.22.10.2015 "Pér auditimin e brendshém né sektorin publik". Ndérkohé
g€ né 5 prej tyre nuk ka asnjé punonjés té certifikuar né€ strukturén e NJAB-s¢.

NR | INSTITUCIONI Té Né Te pa Ne Te Pjesa e te
planifikuar | fakt | certifikuar | proces | certifikuar | certifikuarve

1 | Bashkia Shijak 0 0 0 n/a

2 | Bashkia Tropoje 0 0 0 n/a

3 | Spitali Rajonal 1 1 1 1
Fier

4 | Spitali Rajonal 1 1 1 1
Shkoder

5 | Bashkia Kucove 3 2 2 1

6 | Bashkia Skrapar 1 1 1 1
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7 | Bashkia Fushé 3 2 2 1
Arréz
8 | Bashkia Ura 3 3 2 1 213
Vajgurore
9 | Bashkia Diber 3 3 2 1 2/3
10 | Bashkia Mat 3 3 2 1 2/3
11 | Bashkia Roskovec 3 3 2 1 2/3
12 | Bashkia Maliq 3 3 2 1 2/3
13 | Bashkia Pogradec 3 3 2 1 2/3
14 | Bashkia Vau Dejes 3 3 2 1 2/3
15 | Bashkia Kurbin 3 3 2 1 2/3
16 | Bashkia Fier 3 2 1 1 %
17 | Bashkia Voré 3 2 1 1 %

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Shénim: Né tabelé paraqiten 17 institucione(jo 15), pasi jané pérfshiré dhe té dhénat e
munguara pér dy institucionet (paraqiten me n/a né tabelé), té cilat nuk kané asnjé punonjés.

Vendet vakante né strkturat e NJAB-ve

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Audit t€ Brendshém
rezultoi se n€ NJAB-t€ egzistuese pér vitin 2020 vijojné t€ kené struktura t& paplotésuara, t&
cilat paraqgiten si né tabelén e méposhtme. Konstatohet se 39 institucione kané struktura té
paplotésuara (vakanca né strukturat AB).

NR INSTITUCIONI Té Né fakt Nr AB % e vendeve
planifikuar Vende vakante ndaj
Vakante totalit

1 | Drejtoria e Pergj. Arkivave 3 1 2 67%

2 | Agjensia Kombétare Punesimit 5 2 3 60%
& Aftesive

3 | Kuvendi I RSH 2 1 1 50%

4 | Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. 2 1 1 50%
Tirane

5 | Bashkia Korce 4 2 2 50%

6 | Ministria e Mbrojtjes 9 5 4 44%

7 | Universiteti 1 Tiranes 7 4 3 43%

8 | Ministria e Infra. & Energjise 9 6 3 33%

9 | Drejtoria e Rezervave 3 2 1 33%

10 | Drejtoria e Sherb.Qeveritare 3 2 1 33%

11 | Agjensia e Ofrimit te Sherb. 3 2 1 33%
Pub.te Integruara

12 | Universiteti Politeknik i 3 2 1 33%
Tiranes

13 | Universiteti Mjekesise 3 2 1 33%

14 | Instituti i Statistikave 3 2 33%

15 | Autoriteti i Mbikqyrjes 3 2 1 33%
Financiare

16 | QSU Nene Tereza 3 2 1 33%

17 | Spitali i Traumés Tirané 3 2 1 33%

18 | Spitali Shefqet Ndroqi Tirané 3 2 1 33%

19 | Alb Gaz sha 3 2 1 33%
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20 | Ndermarrja e Trajt. Stud 2 3 2 1 33%
21 | Bashkia Kucove 3 2 1 33%
22 | Bashkia Librazhd 3 2 1 33%
23 | Bashkia Fier 3 2 1 33%
24 | Bashkia Kolonje 3 2 1 33%
25 | Bashkia Devoll 3 2 1 33%
26 | Bashkia Fushé Arréz 3 2 1 33%
27 | Bashkia Voré 3 2 1 33%
28 | Bashkia Himaré 3 2 1 33%
29 | Bashkia Rrogozhine 3 2 1 33%
30 | Fondi i Sg. Kujdesit 13 9 4 31%
Shendetesor
31 | Ministria e Financave & 10 7 3 30%
Ekonomisé
32 | Drejt.Pergj.Burgjeve 4 3 25%
33 | Ministria e Drejtesise 5 4 20%
34 | Ministria e Arsimit, Sportit & 5 4 20%
Rinisé
35 | Ministria e Shendetesise & 7 6 1 14%
Mb.Sociale
36 | D.P.Transportit Rrugor 7 6 1 14%
37 | Sh.a.Albpetrol Fier 7 6 1 14%
38 | Drejt.Pergj.Tatimeve 9 8 1 11%
39 | Inst.Sig.Shogerore 9 8 1 11%
40 | Ministria e Bujqesise & Zhvill. 5 5 0 0%
Rural
41 | Ministria e Brendshme 8 8 0 0%
42 | Ministria pér Europén & 5 5 0 0%
P.Jashtme
43 | Ministria e Kultures 3 3 0 0%
44 | Ministria e Turizmit & 5 5 0 0%
Mjedisit
45 | Drejt.Pergj.Doganave 8 8 0 0%
46 | Sherbimi Social Shteteror 3 3 0 0%
47 | Autoriteti Komb. i Ushqimit 3 3 0 0%
48 | AZHBR 3 3 0 0%
49 | Drejt.Pergjith.Policise 5 5 0 0%
50 | Autoriteti Portual Durres 3 3 0 0%
51 | Enti Komb.Banesave 3 3 0 0%
52 | ALBCONTROL 2 2 0 0%
53 | Agjensia Shteterore e 5 5 0 0%
Kadastres
54 | Autoriteti Rrugor Shqiptar 3 3 0 0%
55 | Universiteti Bujgesor Tiranes 3 3 0 0%
56 | Universiteti "A.Moisiu" 3 3 0 0%
Durres
57 | Universiteti "L.Gurakuqi" 3 3 0 0%

Shkoder
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58 | Universiteti "Ismail Qemali" 3 3 0 0%
Vlore
59 | Keshilli I Larte Gjygjesor 4 4 0 0%
60 | SHISH 3 3 0 0%
61 | Prokurroria e Pergjithshme 2 2 0 0%
62 | Fondi Shqiptar i Zhvillimit 3 3 0 0%
63 | Radio-Televizioni Shqiptar 3 3 0 0%
64 | Kontrolli i Larte I Shtetit 4 4 0 0%
65 | Dr.Qend. Op.Kujd.Shend. 3 3 0 0%
66 | Q. Spitalore Vlore 1 1 0 0%
67 | Spitali Rajonal Gjirokaster 1 | 0 0%
68 | Spitali Rajonal Durres 1 1 0 0%
69 | Spitali Rajonal Elbasan 1 1 0 0%
70 | Spitali Rajonal Fier 1 1 0 0%
71 | Spitali Rajonal Shkoder 1 1 0 0%
72 | Spitali Rajonal Kukes 1 1 0 0%
73 | Qendra Spitalore Korge 1 | 0 0%
74 | Qendra Spitalore Berat 1 1 0 0%
75 | Qendra Spitalore Lushnje 1 | 0 0%
76 | Sh.a Kesh Tirane 7 7 0 0%
77 | Sha OST Tirane 5 5 0 0%
78 | OSHEE sha 23 23 0 0%
79 | Hekurudha Shqiptare sha 3 3 0 0%
80 | Posta Shqiptare sha 10 10 0 0%
81 | Ujesjelles Kanalizime Korce 1 1 0 0%
82 | Ujesjelles Kanalizime Tirane 3 3 0 0%
83 | Ujesjelles Kanalizime 3 3 0 0%
Pogradec
84 | Ujesjelles Kanalizime Shkoder 3 3 0 0%
85 | Ujes.Kanalizime Durres 3 3 0 0%
86 | Ujesjelles Kanalizime Vlore 1 1 0 0%
87 | Ndermarrja e Trajt.Stud. 1 1 1 0 0%
88 | AGROKREDIT 4 4 0 0%
89 | Bashkia Berat 3 3 0 0%
90 | Bashkia Ura Vajgurore 3 3 0 0%
91 | Bashkia Skrapar 1 1 0 0%
92 | Bashkia Diber 3 3 0 0%
93 | Bashkia Mat 3 3 0 0%
94 | Bashkia Bulgize 3 3 0 0%
95 | Bashkia Klos 3 3 0 0%
96 | Bashkia Durres 3 3 0 0%
97 | Bashkia Kruje 3 3 0 0%
98 | Bashkia Elbasan 5 5 0 0%
99 | Bashkia Gramsh 2 2 0 0%
100 | Bashkia Prrenjas 2 2 0 0%
101 | Bashkia Patos 2 2 0 0%
102 | Bashkia Roskovec 3 3 0 0%
103 | Bashkia Lushnjé 3 3 0 0%
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104 | Bashkia Divjaké 1 1 0 0%
105 | Bashkia Mallakaster 3 3 0 0%
106 | Bashkia Gjirokaster 3 3 0 0%
107 | Bashkia Tepelené 1 1 0 0%
108 | Bashkia Memaliaj 1 1 0 0%
109 | Bashkia Dropull 3 3 0 0%
110 | Bashkia Maliq 3 3 0 0%
111 | Bashkia Pogradec 3 3 0 0%
112 | Bashkia Kukes 3 3 0 0%
113 | Bashkia Lezhe 3 3 0 0%
114 | Bashkia Shkoder 3 3 0 0%
115 | Bashkia Vau Dejes 3 3 0 0%
116 | Bashkia Malesia e Madhe 3 3 0 0%
117 | Bashkia Tirané 9 9 0 0%
118 | Dr.Pergj.Tatim Taks.Vendore 5 5 0 0%
119 | Bashkia Kaméz 3 3 0 0%
120 | Bashkia Kavajé 3 3 0 0%
121 | Bashkia Vlore 3 3 0 0%
122 | Bashkia Sarande 3 3 0 0%
123 | Bashkia Mirdite 3 3 0 0%
124 | Bashkia Selenicé 3 3 0 0%
125 | Bashkia Cérrik 1 1 0 0%
126 | Bashkia Kurbin 3 3 0 0%
127 | Bashkia Peqin 3 3 0 0%

Burimi: Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém (2021) dhe KLSH

Po t’1 referohemi, gjendjes sé strukturave, qé kan€ raportuar pran€é DH/AB sipas plotésisé s¢€ tyre,
por edhe pérputhshméris€ me kérkesat ligjore pér ngritjen dhe funksionimin e tyre, konstatohet se
pérgjaté vitit 2020, kemi rreth 12%té strukturave té paplotésuara, ndérkohé qé 23.2% e
audituesve né strukturat AB jané té pacertifikuar. Trendi 1 tyre ndér vite pasqyrohet né€ tabelén
e mé&poshtme:

Pérshkrimi/Vitet 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Numri i njésive té auditimit 106 100 103 112 | 119 | 127 | 129 | 129

. . . I . . . (1)
Pouz:)cwne té auditimit té plotésuara 05% | 93.9% | 929% | 93% | 93% | 91% . 88,27%
(né€ %) 72%

- " - " o
?udltues aktual t€ certifikuar (né 85% | 82.9% | 90% | 76% | 779% | 77% . 76,81%
%) 80%

. - - -3,19%
- 20 o o bl
Trendi (+/-) 2% 8% 18% 1% 779% | 3%

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Funksionimi i NJAB-ve

Pér t€ gjykuar mbi ményrén e funskionimit té€ kétyre NJAB-ve €shté paré sa misione auditimi kané
realizuar, a jané zbatuar planet e tyre vjetore, t€ ndryshuara sipas rastit €shté kryer analizimi i kétyre
té dhénave respektivisht me numrin e audituesve né fakt né kéto struktura, pér t&€ dhéné njé pamje
té ngarkesés sé stafit n€ strukturat e NJAB-ve, nga ku vihet re njé shpérndarje e pabarabarté e
numrit t€ auditimeve t€ kryera nga NJAB-t€ né€ raport me audituesit faktiké si dhe numri i
auditimeve té realizuara si¢ shihet dhe né€ tabelén né€ vijim €shté 1 ulét.
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K INSTITUCIONI Auditim Nrl Auditime/auditu

e te auditues es
realizuar ve
a
1 Universiteti Mjekesise 0 2 0,0
2 Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 0 1 0,0
3 Spitali Rajonal Elbasan 0 1 0,0
4 Qendra Spitalore Korge 0 1 0,0
5 Bashkia Fushé Arréz 0 2 0,0
6 OSHEE sha 12 23 0,5
7 Drejt.Pergj. Tatimeve 5 8 0,6
8 Bashkia Mallakaster 2 3 0,7
9 Bashkia Kurbin 2 3 0,7
10 Bashkia Tirané 7 9 0,8
11 Agjensia Shteterore e Kadastres 4 5 0.8
12 ALBCONTROL 2 2 1,0
13 Autoriteti Rrugor Shqiptar 3 3 1,0
14 Universiteti 1 Tiranes 4 4 1,0
15 Universiteti Politeknik I Tiranes 2 2 1,0
16 Universiteti Bujqgesor Tiranes 3 3 1,0
17 D.P.Transportit Rrugor 7 6 1,2
18 Kontrolli i Larte i Shtetit 5 4 1,3
19 Ministria e Kultures 4 3 1,3
20 Universiteti "A.Moisiu" Durres 4 3 1,3
21 Radio-Televizioni Shqiptar 4 3 1,3
22 Bashkia Klos 4 3 1,3
23 Bashkia Kruje 4 3 1,3
24 Drejt.Pergj.Doganave 11 8 1,4
25 Dr.Pergj.Tatim Taks.Vendore 7 5 1,4
26 Ministria e Drejtesise 6 4 1,5
27 Ministria e Arsimit, Sportit & Rinisé 6 4 1,5
28 Inst.Sig.Shogerore 12 8 1,5
29 Agjensia e Ofrimit te Sherb. Pub.te 3 2 1,5
Integruara

30 Sh.a.Albpetrol Fier 9 6 1,5
31 Bashkia Rrogozhine 3 2 1,5
32 Ministria e Turizmit & Mjedisit 8 5 1,6
33 Universiteti "Ismail Qemali" Vlore 5 3 1,7
34 Ujesjelles Kanalizime Tirane 5 3 1,7
35 Ujesjelles Kanalizime Shkoder 5 3 1,7
36 Bashkia Ura Vajgurore 5 3 1,7
37 Bashkia Selenicé 5 3 1,7
38 Keshilli I Larte Gjygjesor 7 4 1,8
39 Sha OST Tirane 9 5 1,8
40 Ministria pér Europén & P.Jashtme 10 5 2,0
41 Sherbimi Social Shteteror 6 3 2,0
42 Drejtoria e Rezervave 4 2 2,0
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43 Universiteti "L.Gurakuqi" Shkoder 6 3 2,0
44 Prokurroria e Pergjithshme 4 2 2,0
45 Fondi Shqiptar i Zhvillimit 6 3 2,0
46 Spitali Shefget Ndroqi Tirane 4 2 2,0
47 Sh.a Kesh Tirane 14 7 2,0
48 Hekurudha Shqiptare sha 6 3 2,0
49 Ujesjelles Kanalizime Pogradec 6 3 2,0
50 Ndermarrja e Trajt. Stud 2 4 2 2,0
51 Bashkia Elbasan 10 5 2,0
52 Bashkia Roskovec 6 3 2,0
53 Bashkia Gjirokaster 6 3 2,0
54 Bashkia Malesia ¢ Madhe 6 3 2,0
55 Bashkia Vlore 6 3 2,0
56 Bashkia Mirdite 6 3 2,0
57 | Ministria e Shendetesise & Mb.Sociale 13 6 2,2
58 Posta Shqiptare sha 22 10 2,2
59 Fondi i Sg. Kujdesit Shendetesor 20 9 2,2
60 Autoriteti Portual Durres 7 3 2,3
61 Bashkia Dropull 7 3 2,3
62 Bashkia Pogradec 7 3 2,3
63 Ministria e Infra. & Energjise 15 6 2,5
64 Instituti 1 Statistikave 5 2 2,5
65 Agro Kredit 10 4 2,5
66 Bashkia Kucove 5 2 2,5
67 Bashkia Kolonje 5 2 2,5
68 Bashkia Himaré 5 2 2,5
69 Autoriteti Komb. 1 Ushqimit 8 3 2,7
70 AZHBR 8 3 2,7
71 Bashkia Lushnjé 8 3 2,7
72 Bashkia Maliq 8 3 2,7
73 Bashkia Kukes 8 3 2,7
74 Bashkia Shkoder 8 3 2,7
75 Bashkia Kavajé 8 3 2,7
76 Bashkia Sarande 8 3 2,7
77 Bashkia Peqin 8 3 2,7
78 Ministria e Brendshme 23 8 2,9
79 Sheb.Komb.Punesimit 6 2 3,0
80 Drejtoria e Sherb.Qeveritare 6 2 3,0
81 Kuvendi I RSH 3 1 3,0
82 Autoriteti 1 Mbikqyrjes Financiare 6 2 3,0
83 Drejtoria e Pergj. Arkivave 3 1 3,0
84 Spitali i Traumes Tirane 6 2 3,0
85 Spitali Rajonal Shkoder 3 1 3,0
86 Bashkia Berat 9 3 3.0
87 Bashkia Mat 9 3 3,0
88 Bashkia Librazhd 6 2 3.0
89 Bashkia Prrenjas 6 2 3,0
90 Bashkia Divjaké 3 1 3,0
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91 Bashkia Korce 6 2 3,0
92 Bashkia Voré 6 2 3,0
93 Bashkia Cérrik 3 1 3,0
94 Dr.Qend. Op.Kujd.Shend. 10 3 3,3
95 Ujes.Kanalizime Durres 10 3 3,3
96 Bashkia Vau Dejes 10 3 3,3
97 Bashkia Kaméz 10 3 3,3
98 Alb Gaz sha 7 2 3,5
99 Bashkia Gramsh 7 2 3,5
100 Bashkia Fier 7 2 3,5
101 Enti Komb.Banesave 11 3 3,7
102 Bashkia Durres 11 3 3,7
103 | Ministria e Bujgesise & Zhvill. Rural 20 5 4,0
104 Ministria e Mbrojtjes 20 5 4,0
105 Spitali Rajonal Durres 4 1 4,0
106 Ujesjelles Kanalizime Korce 4 1 4,0
107 Bashkia Skrapar 4 1 4,0
108 Bashkia Diber 12 3 4,0
109 Bashkia Bulqize 12 3 4,0
110 Bashkia Tepelené 4 1 4,0
111 Bashkia Devoll 8 2 4,0
112 Bashkia Lezhe 12 3 4,0
113 Drejt.Pergjith.Policise 24 5 4,8
114 Q. Spitalore Vlore 5 | 5,0
115 Spitali Rajonal Kukes 5 1 5,0
116 Qendra Spitalore Berat 5 | 5,0
117 Ujesjelles Kanalizime Vlore 5 1 5,0
118 Ndermarrja e Trajt.Stud. 1 5 1 5,0
119 Ministria e Financave & Ekonomisé 36 7 5.1
120 QSU Nene Tereza 11 2 5,5
121 Spitali Rajonal Gjirokaster 6 1 6,0
122 Qendra Spitalore Lushnje 6 1 6,0
123 Bashkia Patos 12 2 6.0
124 SHISH 21 3 7,0
125 Spitali Rajonal Fier 7 1 7,0
126 Drejt.Pergj.Burgjeve 23 3 7,7
127 Bashkia Memaliaj 8 1 8,0
128 Bashkia Shijak 0 0 #DIV/0!
129 Bashkia Tropoje 0 0 #DIV/0!

Burimi: Drejtoria e Harmonizimit t¢ AB (2021), KLSH

Nga verifikimi i té dhénave té véna né dispozicion nga DH/AB vihet re dhe pse ka
struktura auditimi té ngritura, né 5 (pesé) institucione nuk éshté realizuar asnjé mision
auditimi, ¢’ka tregon se kéto njési jané formale dhe kosto e mbajtjes sé tyre né vend qé
t’i shérbejé zbatimit té ligjit éshté kthyer né njé shpenzim té pa nevojshém pér buxhetin
e shtetit.

Pesé institucionet, t€ cilat nuk kané realizuar asnjé mision auditimi, kan€ planifikuar si vijon
né€ planin e tyre vjetor pér vitin 2020:

42



Nr Institucioni Audﬁ{érr;(;;ziﬁli}lelgliuara
1 | Universiteti Mjekesise 0
2 | Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 18
3 | Spitali Rajonal Elbasan 0
4 | Qendra Spitalore Korge 4
5 | Bashkia Fushé Arréz 0

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2020)

Nga tabela e mésipérme vihet re se Universiteti 1 Mjkésis€; Spitali Rajonal Elbasan dhe Bashkia
Fushé-Arréz nuk kané planfikuar asnj€ auditim dhe pse né pérbérje té tyre kané personel duke
treguar formalitet t€ krijimit t€ kétyre NJAB-ve.
Gjithashtu sipas tabelés s€¢ méposhtme paraqiten n€é ményré t&€ pérmbledhur té€ dhénat pér
misionet e auditimit t€ realizuara pér auditues:

Auditime/auditues 0

[1-3]

13-5]

15-8]

Totali

Nr I NJAB-ve 5 88

25

9

127

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)
Shénim: Né tabelé nuk jané pérfshiré té dhénat pér dy bashkité, té clat nuk kané pasur staf
gjaté vitit 2020(Bashkia Shijak dhe Bashkia Tropojé)( 127+2=129)

Nga auditimi konstatohet njé numér tepér i ulét angazhimesh auditimi.
Veprimatria audituese e NJAB-ve pérgjaté vitit 2020

Bazuar né€ rezultatet e deklaruara né auditimet e kryera pérgjaté vitit 2020 pér 129 njésité e
auditimit me total 414 auditues, €shté konstatuar dém ekonomik né vlerén totale rreth 1237
milioné leké, pra 329 milioné leké mé shumé krahasuar me njé vit mé paré.
NE¢ tabelén méposhté paraqiten institucionet me gjetjet e tyre né numér dhe né vleré dhe numri
faktik 1 audituesve pér vitin 2020:

Tabela mé té dhénat e démeve né numér dhe vlereé.

Nr. INSTITUCIONI Gjetjet | Gjetjet ne | Auditues ne
ne vlere fakt
numer
1 | Ministria e Financave & Ekonomisé 175 319,111 7
2 | Ministria e Infra. & Energjisé 63 23,056 6
3 | Ministria e Bujgesise & Zhvill. Rural 319 12 5
4 | Ministria e Shendetesise & Mb.Sociale 136 13,827 6
5 | Ministria e Drejtesise 25 0 4
6 | Ministria e Mbrojtjes 335 11,460 5
7 | Ministria e Brendshme 329 4,843 8
8 | Ministria pér Europén & P.Jashtme 123 38 5
9 | Ministria e Arsimit, Sportit & Rinisé 19 133 4
10 | Ministria e Kultures 60 0 3
11 | Ministria e Turizmit & Mjedisit 0 0 5
12 | Drejt.Pergj.Doganave 120 19,204 8
13 | Drejt.Pergj.Tatimeve 36 82,399 8
14 | Inst.Sig.Shoqerore 171 190 8
15 | Sheb.Komb.Punesimit 5 791 2
16 | Sherbimi Social Shteteror 57 21 3
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17 | Autoriteti Komb. i Ushqimit 21 889 3
18 | AZHBR 40 0 3
19 | Drejt.Pergj.Burgjeve 153 2,429 3
20 | Drejtoria e Rezervave 41 0 2
21 | Drejt.Pergjith.Policise 195 7,560 5
22 | Autoriteti Portual Durres 44 275 3
23 | D.P.Transportit Rrugor 96 142,928 6
24 | Enti Komb.Banesave 295 3,395 3
25 | ALBCONTROL 2 0 2
26 | Agjensia Shteterore e Kadastres 39 322 5
27 | Drejtoria e Sherb.Qeveritare 0 0 2
28 | Agjensia e Ofrimit te Sherb. Pub.te Integruara 11 0 2
29 | Autoriteti Rrugor Shqiptar 27 142928 3
30 | Universiteti i Tiranes 16 0 4
31 | Universiteti Politeknik i Tiranes 3 0 2
32 | Universiteti Bujgesor Tiranes 8 126 3
33 | Universiteti Mjekesise 0 0 2
34 | Universiteti "A.Moisiu" Durres 1 0 3
35 | Universiteti "L.Gurakuqi" Shkoder 8 0 3
36 | Universiteti "Ismail Qemali" Vlore 11 0 3
37 | Kuvendi i RSH 6 0 1
38 | Keshilli i Larte Gjygjesor 93 1582 4
39 | SHISH 61 92 3
40 | Prokurroria e Pergjithshme 17 283 2
41 | Instituti i Statistikave 36 0 2
42 | Fondi i Sg. Kujdesit Shendetesor 305 1478 9
43 | Fondi Shqiptar 1 Zhvillimit 15 0 3
44 | Radio-Televizioni Shqiptar 37 0 3
45 | Autoriteti 1 Mbikqyrjes Financiare 6 0 2
46 | Drejtoria e Pergj. Arkivave 0 0 1
47 | Kontrolli i Larte 1 Shtetit 15 0 4
48 | Dr.Qend. Op.Kujd.Shend. 371 661 3
49 | Nj.Vend. Op.Kujd.Shend. Tirane 0 0 1
50 | QSU Nene Tereza 21 727 2
51 | Spitali 1 Traumes Tirane 38 5819 2
52 | Spitali Shefget Ndroqi Tirane 12 0 2
53 | Q. Spitalore Vlore 29 0 1
54 | Spitali Rajonal Gjirokaster 17 0 1
55 | Spitali Rajonal Durres 4 0 1
56 | Spitali Rajonal Elbasan 0 0 1
57 | Spitali Rajonal Fier 7 0 1
58 | Spitali Rajonal Shkoder 10 0 1
59 | Spitali Rajonal Kukes 61 112 1
60 | Qendra Spitalore Korce 0 0 1
61 | Qendra Spitalore Berat 39 0 1
62 | Qendra Spitalore Lushnje 7 0 1
63 | Sh.a Kesh Tirane 113 0 7
64 | Sh.a.Albpetrol Fier 105 81383 6
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65 | Sha OST Tirane 50 0 5
66 | OSHEE sha 165 835 23
67 | Hekurudha Shqiptare sha 106 649 3
68 | Posta Shqgiptare sha 94 4530 10
69 | Alb Gaz sha 37 0 2
70 | Ujesjelles Kanalizime Korce 31 0 1
71 | Ujesjelles Kanalizime Tirane 30 0 3
72 | Ujesjelles Kanalizime Pogradec 62 64 3
73 | Ujesjelles Kanalizime Shkoder 32 0 3
74 | Ujes.Kanalizime Durres 8 0 3
75 | Ujesjelles Kanalizime Vlore 56 0 1
76 | Ndermarrja e Trajt.Stud. 1 0 0 1
77 | Ndermarrja e Trajt. Stud 2 6 0 2
78 | Agro Kredit 64 0 4
79 | Bashkia Berat 94 3576 3
80 | Bashkia Ura Vajgurore 30 124 3
81 | Bashkia Kucove 51 30 2
82 | Bashkia Skrapar 15 0 1
83 | Bashkia Diber 0 0 3
84 | Bashkia Mat 0 175 3
85 | Bashkia Bulqgize 54 0 3
86 | Bashkia Klos 24 0 3
87 | Bashkia Durres 54 0 3
88 | Bashkia Shijak 0 0 0
89 | Bashkia Kruje 19 0 3
90 | Bashkia Elbasan 77 285 5
91 | Bashkia Gramsh 28 208 2
92 | Bashkia Librazhd 93 846 2
93 | Bashkia Prrenjas 7 4154 2
94 | Bashkia Fier 47 0 2
95 | Bashkia Patos 33 31327 2
96 | Bashkia Roskovec 1 83084 3
97 | Bashkia Lushnjé 53 55 3
98 | Bashkia Divjaké 7 0 1
99 | Bashkia Mallakaster 44 815 3
100 | Bashkia Gjirokaster 39 10415 3
101 | Bashkia Tepelené 22 0 1
102 | Bashkia Memaliaj 60 12410 1
103 | Bashkia Dropull 89 103 3
104 | Bashkia Korce 52 0 2
105 | Bashkia Maliq 1922 35400 3
106 | Bashkia Kolonje 59 528 2
107 | Bashkia Pogradec 78 0 3
108 | Bashkia Devoll 30 0 2
109 | Bashkia Kukes 167 53 3
110 | Bashkia Tropoje 0 0 0
111 | Bashkia Lezhe 0 0 3
112 | Bashkia Shkoder 76 3148 3
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113 | Bashkia Vau Dejes 39 100 3
114 | Bashkia Fushé Arréz 0 0 2
115 | Bashkia Malesia e Madhe 50 0 3
116 | Bashkia Tirané 104 40 9
117 | Dr.Pergj.Tatim Taks.Vendore 228 92312 5
118 | Bashkia Kaméz 57 10809 3
119 | Bashkia Voré 60 0 2
120 | Bashkia Kavajé 55 0 3
121 | Bashkia Vlore 27 0 3
122 | Bashkia Himaré 0 0 2
123 | Bashkia Sarande 45 2637 3
124 | Bashkia Mirdite 8 0 3
125 | Bashkia Selenicé 23 0 3
126 | Bashkia Cérrik 18 0 1
127 | Bashkia Kurbin 8 0 3
128 | Bashkia Peqin 8 69,726 3
129 | Bashkia Rrogozhine 33 464 2
Totali 9,238 | 1,236,976 414
Burimi: Pérpunuar nga KLSH(2021)
Né ményré té pérmbledhur numi i gjetjeve paraqitet si méposhté:
[1- ]10- [50- 1100- 1150- 200plu | Total
Gjetet né nr 0| 10] 49] 100] 150] 200] S i
Nri 1
institucioneve 5 20 44 29 7 6 8 129

Burimi: Pérpunuar nga KLSH(2021)

Nga sa mé sipér vihet re se 15 institucione rezultojné me O(zero) gjetje. Po ashtu 20
institucione jané me mé pak se 10 gjetje. Ajo cka bie né sy €shté se Bashkia Maliq ka raportuar
numrin mé t€ madh t€ gjetjeve né numér pérkatésist 1922 gjetje, afro 21% t€ totalit t& gjetjeve
e mban kjo bashki.
Kjo shifér né gjykim toné rezulton té jet€ shumé e lart€ dhe e pasakté.
Démi né vleré.

Institucione g€ paraqiten me mé pak se 100,000 leké dém ekonomik:

Nr | Institucioni Gjetja né vleré(000)
1 Ministria e Bujqgesise & Zhvill. Rural 12
2 Ministria pér Europén & P.Jashtme 38
3 Sherbimi Social Shteteror 21
4 SHISH 92
5 Ujesjelles Kanalizime Pogradec 64
6 Bashkia Kucove 30
7 Bashkia Lushnjé 55
8 Bashkia Kukes 53
9 Bashkia Tirané 40

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

N¢ tabelén mésipér paraqiten 9 institucione t€ cilat raportojné dém ekonomik t€ zbuluar nén
100 000 leké, ndérsa 68 institucione raportojné dém ekonomik O(zero) leké, pra né total
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rezultojné 77 institucione, qé raportojné dém ekonomik t&€ zbuluar mé pak se 100 000 leké, né
vitin e kaluar ishin 70 institucione té¢ tilla.

Bazuar né rezultatet e deklaruara né auditimet e kryera pérgjaté€ vitit 2020 pér 129 njésité e
auditimit me total 414 auditues, éshté konstatuar dém ekonomik né vlerén totale 1236 milioné
leké, pra afro 328 milioné mé shumé se njé vit mé par€. Nése 1 referohemi numrit té€ gjetjeve,
pér vitin 2020 jané konstatuar 9,238 gjetje, ku ndér vite paraqiten:

Tabela, viera e démit né nivel total pér njé periudhé 8 vjecare, shprehur né 000/leké
Gjetjet | 2012 | 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Totali | 3.199. | 4.321. | 20.138. | 68.789. | 2.111. | 7.848. | 4,332, | 908,0 | 1.236.
(né 964 991 457 045 308 500 463 22 976
vlerg)
Totali( | 4.698 | 3.556 | 4.441 4.186 | 9.421 | 6.286 | 9.368 | 8,593 | 9238
né
numeér)
Numri 391 387 351 352 386 400 429 428 414
i
auditue
sve

Burimi i té dhénave: DH/AB pérpunuar grupi i auditimit (2021)

Pér sa mé sipér rezulton se né shkall€ sistemi, gjetjet e vitit 2020 rezultojné t€ jené t& ulta

krahasuar me vitet e kaluara, por mé t& larta krahasuar me njé vit mé paré né té cilin

paraqiteshin n€ vlerén mé té ulét.

Nga démet e konstatuara nga ana e NJAB-ve &shté béré njé analizé pér té€ paré cilat jané

sistemet dhe fushat né té cilat jan€ zbuluar mé shumé déme. N¢ nivel sistemi ato paraqiten si

méposhté:

El ¢ | 2 g | 2 g
2 E g o s 2 = P )
5] R=4 o = 4 = = =
z s 55 5 & g = < | 2
o= s . = = =] o = S ﬁ 9
7 = L o =< = =
3 s 2 o S . £ 5 g 25 2 s
e| ES | ¥4 g 2 & S| £% 3 5 )
Fushat E‘ % E g; 2 é g- _E £ s § & = Totali
= 3 S == - = S = = a3 = =
T S = = = 3 =} s
g = K3 £ 2 £ 2 s | 3
T % k= 5 = 5 g £ £
Il s | g2 € E 5 “ 15|
S 2 2 £ E
~ = [-» g
£ ~
Totali né leké 553622 | 23536 | 3541 | 432677 | 21647 18925 | 78478 | 448 | 50 104 053 1236 976
Gjetjet né numér 986 675 61 2416 973 246 30 34 33 3784 9238
% ndaj totalit 45% 2% 0% 35% 2% 2% 6% 0% | 0% 8% 100%

Burimi i té dhénave: DH/AB pérpunuar grupi i auditimit (2021)

Nga analiza e démit t€ konstatuar sipas fushave, konstatohet se 45% e vlerés 1 pérket fushés sé
prokurimeve, 2% né fushén e pagave dhe shpérblimeve; 35% né fushén e tatim taksave; nga 2
% pérkatésisht n€ secilén perj fushave administrimit t€ pronave dhe privatizimit; 6% né fushén
Koncensioneve e ankandeve. Vihet re se dy fushat me pérqindjen mé té larté t€ démit vijojné
té mbeten si dhe nga 2019 fusha e tatim taksave, doganave dhe prokurimeve.
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Raste té dérguara pér investigim té métejshém nga ana e NJAB-ve

Gjaté vitit 2020 jan€ konstatuar 6 raste pér investigim t€ métejshém nga njési t&€ specializuara,

krahasuar me 20 té nj€ viti mé paré.

Autoriteti
Subj.ektf tku Shkresa Natyra e parregullsisé ose ku jane
Nr. | INSTITUCIONI jane Referuese veprime qé pérbéjné vepér dergl.lar
konstatuar .. praktikat
o (nr. daté) penale <.
parregullsité pér
ndjekje
Inspektimi
.. Parregullsi né menaxhimin e Fn.la.n ciar,
1 Albpetrol 807, daté aktiveve dhe njohjes sé M1n1str1a ¢
19.01.2021 . Financave
detyrimeve
dhe
MINISTRIA E Ekonomisé
ENERGIJISE Inspektimi
Uzina e Fipap cigr,
1574, daté .. .. Ministria e
2 Plehrave Proceduré prokurimi .
Azotike, Fier 08.02.2021 Financave
dhe
Ekonomisé
Objekt I investimit I cili me
dokkumentacion paraqitet I
pérfunduar nuk fuksionon dhe | Inspektimi
o Nr4207/6 | nuk éhté véné kurré né puné; Fipapcigr,
3 MINISTRIA E | Spitali Rajonal rot.. daté punime jo cilésore . Ministria e
SHENDETESISE | Shkodér 1;) 4122020 | Dy he€ jan kryer shpenzime Financave
o per objection e prokurimit né | dhe
2016 dhe 2018 , ato t& vitit Ekonomisé
2016 nuk kan€ gjurmé pér
ekzistencén e tyre.
Shkresa
nr.219/2, Inspektimi
date Financiar,
4 AKKA Z[VIP lushne 03.02.2020 Keqmc'enaxhim iréndé Ministria e
Shkresa financiar Financave
nr.219/3, dhe
date Ekonomisé
13.10.2020
Projekti
"Legend-IPA
Adriatic" - Inspektimi
Administruar Shkresa Shpenzime t€ pajustifikuara Financiar,
5 BASHKIA nga Ish- nr.18969, | me dokumenta ligjoré, fshehje | Ministria e
SHKODER Drejtoria e date dhe mosdorézim Financave
Koordinimit t¢ | 16.12.2020 | dokumentacioni dhe
Projekteve & Ekonomisé
Marrédhénieve
Ndérkombétare
Shkresa
nr.2577, Inspektimi
Drejtoria e date Fip a}nci'ar,
6 BASHIﬁIA Finances dhe 18.05.2020; Ministria e
KUKES Buxhetit Shkresa Financave
nr.3444, dhe
daté Ekonomisé
06.07.2020

Burimi: DH/AB (2021)
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Rekomandimet e NJAB-ve

Pér vitin 2020 numri total 1 rekomandime t€ 1€na nga ana ¢ NJAB-ve &shté 7940, nga té cilat
7889 (99,4%) jané t€ pranuara, ku té zbatuara jan€ 4177 rekomandime dhe n€ proces zbatimi
2910 dhe 51 rekomandime jané t€ papranuara.

% ndaj totalit te

Statusi i Rekomandimeve Né numér rekomandimeve
Rekomandime té dhéna 2020 7940 100,0%
Rekomandim I Pranuar 7889 99,4%
» I zbatuar 4177 52,6%
» NEeé Proces zbatimi 2910 36,6%
» TE pazbatuara 802 10,1%

Té papranuara 51 0,6%

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

2.1.3. Vlerésimi dhe vetévlerésimi i strukturave né pérputhje me standardet dhe
kérkesat e manualit, metodat dhe udhézimet e miratuara nga Ministri i Financave
dhe ekonomisé né funksion té sigurimit té cilésisé sé auditimit,

Kontrolli i jashtém i cilésisé.

N¢ zbatim t€ nenit 24 t& ligjit 114/201, pércaktohen pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t€ brendshém: *“ Struktura pérgjegjése e harmonizimit pér auditimin
e brendshém ushtron kéto funksione: ku ne pikén dh) specifikisht pércaktohet se: harton dhe
zbaton manualin pér vlerésimin e cilésisé, e cila pérfshin procesin e monitorimit dhe vierésimit
né ményré periodike té veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, té pranuara, té auditimit té brendshém, *

N¢ zbatim té késaj nga DH/AB kontrolli i jashtém i cil€sis€ éshté béré né 19 subjekte.
Kontrolli 1 jashtém 1 cilésisé béhet né pérputhje me “Metodologjin€ pér vlerésimin e jashtém
té cilésis€ pér veprimtaringé e auditimit t€ brendshém né sektorin publik”, t€ miratuar me
urdhérin nr. 22 , daté 06.03.2017.

Né kapitullin 1 — “Planifikimi” pércaktohet se: “Struktura pérgjegjése e harmonizimit pér
auditimin e brendshém pérgatit programin vjetor t€ vlerésimit t€ jasht€m té cilésisé:

* né bazg té frekuencés, t€ paktén nj€ heré né 5 vjet;

* né bazé t€ njé procesi t€ pérzgjedhjes nga vlerésimi i riskut;

* né bazé té ankesave;

* né bazé té ¢éshtjeve té ngritura né media ose;

» me kérkesé t€ veté njésive té auditimit t€ brendshém.

Qé t€ realizohet pika e paré€, frekuenca e auditimit njéheré n€ 5 vite duhet g€ nga ana e DH/AB-
sé té realizohen rreth 25 kontrolle cilésie n€ vit. Numri 1 kontrolleve té cil€sisé sé realizuara
nga DH/AB qé¢ prej vitit 2017 paraqiten si méposhté:

Viti Nr. Institucioneve
2017 5
2018 10
2019 15
2020 19
Totali 49

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)
Sic shihet dhe né tabelén pérmbledhése ky numér nuk €shté realizuar n€ asnjé prej viteve.
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Numri i personave prané DH/AB-sé pér té realizuar kéto kontrolle éshté 4.

Pér vitin 2020 jané€ pérzgjedhur 19 instutucione pér té€ béré kontroll cilésie, ku n€ 18 prej tyre
arsyeja ¢ dhéné né rregjistrin, qé €shté hartuar nga DH/AB né pérmbushje t&é kérkesave té
metodologjisé pér vlerésimin e jashtém té cilésis€, pércaktohet se ka kaluar frekuenca 5 vite
ndérsa vetém né njé€ rast arsyeja ka qéné€ njé ankesé.

Kalimi i periudhés 5 vite nga vlerésimi i1 fundit nuk pérben bazé pér t’u konsideruar pasi duke
géné se kjo metodologji q€ pérdoret né vlerésim ka hyré n€ fuqi ne vitin 2017, do t€ duhet t&
ishte konsideruar si fillim pér t€ gjith€ njésité e auditimit t&€ brendshém.

Pyetésori i Vetévlerésimit té NJAB

Njésité e auditimit t€ brendshém kané plotésuar, pér vitin 2020 Pyetésorin e vetévlerésimit t&
NJAB, bazuar né Metodologjiné pér monitorimin e performancés s€ njésive publike, e
ndryshuar. Ky pyetésor €shté plotésuar nga 116 NJAB nga 129 NJAB né total.

Pyetésori 1 vetévlerésimit pérmban pyetje pér t€ gjitha fazat e veprimtarisé s€¢ auditimit té
brendshém. Kjo analiz€ éshté fokusuar né katér grupime pyetjesh, pérkatésisht mbi:
-Funksionimin e NJAB sipas akteve ligjore;

-Vlerésimi i brendshém i cilésisé sé veprimtarisé audituese;

-Vendosja e kontrolleve efektive dhe monitorimi i rekomandimeve;

-Identifikimin, vleré€simin dhe menaxhimin e risqeve nga NJAB.

Nr i pyetésoreve té
Institucionet Dorézuar Nr total il njésive
Ministrite 11 11
Institucionet Qéndrore 18 18
Institucionet E Pavarura 10 11
Universitet 6 7
Spitalet 11 15
Sh.a. 16 16
Bashkité 44 51
Totali 116 129

Burimi: DH/AB(2021)

Pyetja e paré né kété pyetésor t€ vetévlerésimit Eshté: “A éshté ngritur NJAB né pérputhje me
kérkesat e ligjit pér auditimin e brendshém dhe aktet nénligjore?”. Nga pérgjigjet e
institucioneve konstatohet se jané me vlerésim té lart€ edhe nga ato institucione té cilat kané
problem me strukturat dhe drejtuesit e tyre, ¢’ka bén qé rezultatet e kétyre pyetésoréve té€ vihen
né dyshim pér nivelin e besueshmérisé s€ tyre pér arsye kjo se vetévlerésimi nuk ka qéné i
drejté nga ana e veté institucioneve, si né€ rastin € konstatuar né€ vetévlerésimin e Bashkisé
Kugové, ku veté DH/AB raporton e NJAB éshté né kundérshtim me ligjin (drejtuesi i
pacertifikuar), ndérsa né pyeté€sor kjo bashki &éshté vetévlerésuar mé 1 qé do t&€ thoté:
“Veprimtaria e auditimit t€ brendshém do té€ konsiderohet me pérputhshméri té ploté me
kuadrin rregullator (ligji, Manuali 1 Auditimit t€ Brendshém dhe Standardet
Ndérkombétare)”. Gjé, e cila nuk rezulton té jeté e vérteté.

Mbi vlerésimin e indikatoréve é tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né pérmbushje
té strategjisé pér auditimin e brendshém né sektorin publik.

Gjaté vitit 2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t&€ Brendshém Financiar
Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Buxhetit dhe Drejtoriné
e Pérgjithshme t€ Thesarit ka realizuar analizimin e 18 (tet€émbédhjeté) treguesve té
performancés, bazuar né Metododologjiné pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té
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Kontrollit t& Brendshém né Njésité Publike, e cila &shté miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117,
dat€ 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjis€ pér monitorimin e performancés s€ sistemit té
kontrollit t&€ brendshém té njésive publike”. Indikatorét e vlerésimit t€ auditimit t&€ brendshém
jané 4 nga 18, konkretisht si mé poshté:

Indikatori 15 mbi “Organizimin dhe kapacitetet e AB”,

Indikatori 16 “Cilésia e pérgatitjes s€ planifikimit strategjik dhe vjetor nga NJAB-t&”;
Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes s€ Raportit vjetor”

Indikatori 18 Zbatimi i rekomandimeve t€ auditimit t€ brendshém”.

Bazuar né vler€simet e treguesve té mésipérm népér NJAB-t€, &shté realizuar rankimi i
institucioneve t€ grupuara n€ ministri t€ linjés, bashki, institucione t€ pavarura dhe njési
shpenzuese me buxhet t€ madh duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2019.

Nga auditimi rezulton se pér ¢do subjekt jané béré verifikimet pérkatése pér t€ mund€suar
vlerésimin e institucioneve sipas kétyre kritereve. Nga verifikimi rezultoi kryesisht se kishte
pérputhje té vlerésimeve té treguesve t€ pérfomancés dhe gjendjes sé strukturave t&€ NJAB-ve,
planeve té auditimit dhe zbatimit t€¢ rekomandimeve, por n€ njé rast n€ bashkiné€ Skrapar né
pyetjen 3 t€ indikatorit 15 “D.NJAB dhe AB plotésojné kérkesat ligjore” €shté béré vlerésimi
me “1”, por né fakt n€ két€ bashki si dhe veté komentet q€ ka dhéné DH/AB drejtuesi i1 njésisé
s€ auditimit éshté i pacertifikuar.

N¢ total 18 treguesit e perfomancés vlerésohen maksimalisht me 4 piké secili pra 72 piké né
total, ndérsa 4 treguesit pér vlerésimin e perfomancés sé AB-ve kané vlerésim maksimal me
16 piké. N¢ total treguesit e perfomacés jané analizuar pér 183 njési.

Pikét 16 | 15,5;15;14,5;14 | 13,5-12 | 11.5-9 | 8.5-6 |5.5-4 |0 | Totali

Nrinjésive |6 |37 58 35 6 6 35 | 183
Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Sic shihet né tabelén mésipér 16 njési jané vlerésuar maksimalisht n€ lidhje mé treguesit e
perfomanceés se auditimit t€ brendshém, 37 njési jané vlerésuar nga 15,5-14 piké, 58 njési nga
13,5-12 piké, 35 njési nga 11,5-9 piké, 6 njési nga 8,5 dei né 6 piké dhe nga 5,5 deri né 4 piké,
ndérsa 35 njési jané t€ vlerésuara me 0 pike.

Institucionet, t€ cilat nuk e realizojné fare shérbimin e auditimit vlerésohen mé zero né kéto 4
indikatoré e né fakt raportohen 34 té tilla.

N¢é bashkiné Shijak dhe Tropoj€ né t€ cilat ka pasur nga 0 auditues duhet té ishté béré vlerésimi
1té gjitha kritereve pér vlerésimin e NJAB-ve me zero njélloj si n€ njésité qé nuk kané strukturé
NJAB-je dhe nuk e marrin shérbimin e auditimit me aktmarrveshje. Vlerésimet e kétyre
indikatoréve pér kéto dy bashki paraqiten si méposhté:

.. Indikatorét
NR | BASHKITE 15 16 17 18 Totali
1 Bashkia Shijak 4 0 0 1 5
2 Bashkia Tropoje 4 0 3 1 8

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)
Ky vlerésim nuk €shté i sakté pér kéto 2 bashki.

Né lidhje me kéta tregues béhet verésimi me piké dhe nuk ka ndonjé analiz€ né lidhje mbi
gjendjen e NJAB-ve bazuar n€ kéto indikator€.
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Vlerésimi i indikatoréve

Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes sé Raportit vjetor”

Né vlerésimin e béré institucioneve sipas kritereve té kétij indikatori vihet re se né disa
tregues éshté béré vlerésimi me 0,5 piké, por né Metododologjiné pér Monitorimin e
Performancés sé Sistemeve t€ Kontrollit t€ Brendshém né Njésit€ Publike, té miratuar me
Urdhrin e MFE nr. 117, daté 01.04.2019 pércaktohet se secili nga kriteret e vleresimit té kétij

treguesi vlerésohet me zero ose me 1, pra vleré€simi me 0,5 €shté subjektiv.
N¢€ indikatorin 17, kritere te vler€suara me 0,5 jané n€ 14 raste konkretisht:

Raporti Raporti
sipas Raporti evidenton
strukturés pérfshin dobésité
sé vlerésimin dhe
N Total pércaktua Raporti e sistemeve | pércakto
R MINISTRITE E LINJES ; r né MAB pérfshin té n
dhe éshté analizén e kontrollit | prioritete
paraqitur gjetjeve dhe té t té qarta
né afat né | rekomandimev | brendshém pér té
DH/AB; eté AB (1 pike | ; (1 pike) | ardhmen
(1 pike ) ) (1 pike )
Ministria pér Europén &
1 | P.Jashtme 3,5 0,5 1 1 1
2 | Ministria e Turizmit & Mjedisit 3,5 0,5 1 1 1
3 | Autoriteti Portual Durrés 3,5 0,5 1 1 1
4 | Universiteti "A.Moisiu" Durres 3,5 0,5 1 1 1
Universiteti "L.Gurakuqi" | !
5 | Shkoder 3,5 0,5 1
6 | Kontrolli 1 Larte 1 Shtetit 3,5 0,5 1 1 1
7 | Fondi Shqiptar I Zhvillimit 3,5 0,5 1 1 1
8 | Spitali Rajonal Durrés 1,5 0,5 0 0 1
9 | Spitali Rajonal Fier 3,5 0,5 1 1 1
10 | Ujesjelles Kanalizime Tirane 3,5 0,5 1 1 1
11 | Bashkia Skrapar 1,5 0 1 0 0,5
12 | Bashkia Librazhd 3,5 0,5 1 1 1
13 | Bashkia Malesia e Madhe 3,5 0,5 1 1 1
14 | Bashkia Voré 3,5 0,5 1 1 1

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Indikatori 18 ”Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té brendshém”.
Né lidhje me pikézimin e kétij indikatori pércaktohet se pikézimi do t&€ b&het né bazé té
pérqindjes s€ zbarimit t€ rekomandimeve. Konkretisht:
— NJAB qé rezulton me mé shumé se 70% e rekomandimeve té zbatuara vlerésohet me 4
piké;
— NJAB gé rezulton me mé shumé se 60% e rekomandimeve té zbatuara vlerésohet me 3
piké;
— NJAB qé rezulton me mé shumé se 50% e rekomandimeve té zbatuara vlerésohet me 2
piké;
— NJAB g€ rezulton me mé pak se 50% e rekomandimeve t€ zbatuara vlerésohet me 1
piké.
NE listén e institucioneve t€ vlerésuara bie né€ sy se ka njé grup subjektesh té cilat kan€ nivelin
e zbatimit t& rekomandimeve 0% dhe jané t€ vlerésuara njélloj si institucionet t€ cilat kané
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zbatueshméri t€ rekomandimeve nén 50% dhe pse sipas metodologjise s€ vlerésimit t&
indikatoréve thuhet se vlerésimi béhet mé 1 piké pér institucione me nivel zbatueshmérie té
rekomandimeve nén 50%, ne si grup auditimi gjykojmé se, subjektet me zbatueshméri té
rekomandimeve 0% duhet t€ ishin vlerésuar me 0 piké pér t€ mos vlerésuar njélloj ato
institucione qé€ nuk ka zbatuar asnjé rekomandim me ato q€ kané njé€ nivel zbatueshmérie mé
té larté se 0%. Institucione té tilla paraqiten 29, dhe si¢ shihet né tabelén méposhté ato jané
vlerésuar me 1 piké.

Nr Institucioni Niveli I zbatimit te Vleresimi me
rekomandimeve piké
1 Ministria e Drejtesise 0% 1
2 Ministria e Arsimit, Sportit & Rinisé 0% 1
3 Autoriteti Portual Durres 0% 1
4 ALBCONTROL 0% 1
5 Autoriteti Rrugor Shqiptar 0% 1
6 Universiteti Politeknik I Tiranes 0% 1
7 Universiteti Mjekesise 0% 1
8 Kuvendi i RSH 0% 1
9 Kontrolli i Larte i Shtetit 0% 1
10 Nj. Vend.Kujdesit Shendetesor Tirane 0% 1
11 Spitali Rajonal Gjirokastér 0% 1
12 Spitali Rajonal Elbasan 0% 1
13 Spitali Rajonal Shkodér 0% 1
14 Qéndra Spitalore Korgé 0% 1
15 Qendra Spitalore Lushnjé 0% 1
16 Ujesjelles Kanalizime Durres 0% 1
17 Ujesjelles Kanalizime Vlore 0% 1
18 | Rezidenca Studentore Universitare nr 1 sh.a Tirane 0% 1
19 Bashkia Shijak 0% 1
20 Bashkia Prrenjas 0% 1
21 Bashkia Roskovec 0% 1
22 Bashkia Tepelené 0% 1
23 Bashkia Pogradec 0% 1
24 Bashkia Tropoje 0% 1
25 Bashkia Fushé Arréz 0% 1
26 Bashkia Voré 0% 1
27 Bashkia Kavajé 0% 1
28 Bashkia Himaré 0% 1
29 Bashkia Rrogozhiné 0% 1

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Né€ raportin e hartuar nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e kontrollit té
Brendshém Financiar, pér vitin 2020, nuk &shté béré njé vlerésim né lidhje me kéto katér
indikatoré, meqénése raporti mban titullin: “Raporti 1 Vlerésimit t& Sistemit t€ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik pér vitin 2020 “pritet” té lexohet njé opinion apo gjykim mbi
perfomancén e NJAB-ve né nivel sistemi, minimalisht secila nga strukturat pérgjegjése pér
vler€simin e indikatoréve té saj duhet té kishte dhéné njé opionin/gjykim apo mé miré akoma
té ishte dhéné opinion/gjykim 1 unifikuar nga t€ tri strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e
pérfomanceés sé€ njésive publike bazuar né€ 18 indikatorét.

2.1.4. Mbi procedurat e hartimit, konkluzionet dhe opinionin e paraqitur né¢ Raportin

vjetor té vitit 2020 té sistemit financiar té brendshém publik mbi funksinonimin
dhe progresin e sistemit té Auditimit té brendshém né sektorin publik.
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Né kreun III, neni 17 1 Rregullores sé Brendshme té Organizimit dhe Funksionimit té
Ministrisé€ sé€ Financave dhe Ekonomisé, pércaktohet Drejtoria € Harmonizimit t€ Auditimit t&
Brendshém, si njé strukturé e Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€¢ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik dhe funsionet e saj, n€ pjesén e funksioneve té késaj drejtorie
pika 5 pércakton se kjo drejtori, “Paraqet, brenda muajit Maj t€ ¢do viti, tek Ministri i
Financave dhe Ekonomisé, raportin pér funksionimin e auditimit t€ brendshém né sektorin
publik, pjesé e raportit vjetor t€ konsoliduar pér kontrollin e brendshém né sektorin publik.

Nga auditimi rezulton se ky raport pér vitin 2020 &shté pérgatitur n€ datén 31.05.2021.
Raporti pérbéhet nga katér kapituj kryesoré, nga ku pjesa né lidhje mé auditimin e brendshém
paraqitet né kapitullin e paré, i cili fokusohet né€ rezultatet nga vler€simi 1 monitorimit t&
performancés sé€ njésive publike dhe né kapitullin e katért paraqitet analiza e detajuar e
veprimtaris€ s€ auditimit t€ brendshém dhe rezultatet e evidentuara nga analiza e pyetésorit t&
vetévlerésimit t€ auditimit té brendshém.
Analiza e prezantuar né kété raport, mbi Auditimin ¢ Brendshém €&shté mbéshtetur né
konsolidimin e t& dhénave té raporteve vjetore t& veprimtarisé s¢ 126 njésive té auditimit té
brendshém, g€ funksionojné né sektorin publik (nga 129 te krijuara). N& bazé t& kétij
informacioni né kété raport €shté raportuar mbi Strukturat audituse dhe kapacitetet e tyre,
realizimin e planeve t€ angazhimeve vjetore, vlerésimin e rrezigeve, fushat dhe sistemet,
rekomandimet e dhéna nga auditimi lidhur me to dhe nivelin e zbatimit té rekomandimeve té
auditimit.
Pra informacioni i paraqitur né kété raport né lidhje me strukturat, pérbérjen, planifikimin,
realizimet, démet dhe rekomandimet vjen si rezultat i vetédeklarimit t€ njésive konkretisht né
planet vjetore dhe strategjike individuale, ndryshimeve t€ planeve aty ku ka, realzimet dhe
raportet e auditimit t¢ NJAB-ve.
Po ashtu né raport jepen informacion né lidhje me pyetésorét e vetévlerésimit t€ NJAB-ve,
informacion 1 cili éshté njé pasqyré pérmbledhése e pérgjigjeve t€ vetédeklaruara nga
instutucionet pérkatése.
Raporti ndalet dhe né kontrollin e jashtém té cilésisé t€ realizuar nga DH/AB né njésité e
pérzgjedhura dhe konluzionet nga ky vlerésim.
Né pérfundim, vihet re se Raporti mbi Funksionimin e Sistemit t€¢ Kontrollit t&¢ Brendshém
Financiar Publik n€ Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme pér vitin 2020 éshté nj€ prezantim 1
té dhénave t€ paraqitura n€ Dretorin€ e Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém. Ky prezantim
€shté njé gérshetim 1 t€ dhénave t€ vetédeklaruara nga ana e NJAB-ve si dhe paraqitja e té
dhénave té rezultuara nga kontrolli 1 jashtém 1 cilésisé, 1 realizuar né 19 subjekte nga ana e
késaj drejtorie.
Neé té gjithé elementét e tij raporti pérmban pas ¢do pjese, konkluzionet nga analiza e té
dhénave dhe si duhet té jeté, po nuk ka masa konkrete né lidhje me situatén, po dhe
rekomandimet jané té pérgjithshme.
Po ashtu né raport paraqitet dhe vlerésimi i pérfomacés sé institucioneve sipas 18 ndikatoréve
té pérfomancés, bazuar né€ urdhérin 117 daté 01.04.2019 “Miratimi 1 metodologjis€ pér
ministorin e perfomancés sé Kontrollit t€ Brendséhm t€ Njésive Publike”, ku pércaktohet se
“Ngarkohet struktura pérgjegjese pér harmonizimin e kontrolliyt t€ brendshé financiar publik
pér pérpunimin e informacionit t & konsoliduar sipas kérkesave t€ metodologjisé brenda muajit
Maj té¢do viti”. Vleré€simi dhe matja e treguesve t€ monitorimit t& perfomancés sipas késaj
metodologjia realizohet nga kéto struktura:

— Struktura Pérgjegjése pér Buxhetin

— Struktura Pérgjegjése pér Thesarin

— Struktura Pérgjegj€se pér Harmonizimin e Kntrollit t€ Brendshém Financiar Publik.
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Kjo analizé €shté paraqitur nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik n€ Raportin vjetor t€ vitit 2020 t€ sistemit financiar t€ brendshém
publik mbi funksionimin dhe progresin e sistemit t€ Auditimit t€ brendshém né sektorin publik.
Analiza e paraqitur né raport ka t€ paraqitur rankimin e institucioneve bazuar n€ pikét e secilit
pér vlerésimet me 18 indikatorét e perfomancés, nga ku vlerésimi maksimal éshté me 72 piké
(18 indikatoré * 4 piké maksimumi/indikator). P&r njé kategori t€ institucioneve €shté béré
rankimi i tyre duke hequr nga analiza njé grup treguesish pér t€ cilét mungonin t€ dhénat né
lidhje me Disbursimin sipas planit t& kontratave dhe vlerésimi maksimal pér kéto institucione
€shté béré mé 68 piké jo mé 72, pra ky indikator €shté pérjashtuar né€ vlerésim. Gjithashtu, né
raport né shtojcén 1 jepet :” Lista e Njésive , pér té cilat nuk ka pasur t€ dhéna pér disa tregues
perfomance”( konkretisht pér treguesit 4’ 5; 7; 8; 9).

N¢ raport pasi €shté béré rankimi i insturucioneve sipas treguesve té pérfomances €shté béré
dhe njé€ analiz€ e tyre, por né két€ analiz€ mungojné treguesit 15-18, tregues qé tregojné
pérfomancén e NJAB-ve, ndérsa pér treguesit 1-14 analiza éshté e dhéné.

Fakti qé pér nj€ pjese t€ institucioneve nuk ka t€ dhéna, duhet t€ ishte shprehur g€ né fillim t&é
késaj pjese té raportimit.

— Né raport, do té kishte vleré té shtuar nése konkludohej me njé opinion pérmbledhés
pér situatén e pérfomacés sé sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité publike,
dhe jo veg té analizohej situata sipas indikatoréve. Ky opionin té ishte i shprehur qarté
dhe i lexueshmém né raport. Pikét e agreguara té dilnin né njé pérfundim se sa éshté
efektiviteti i sistemeve te kontrollit té brendséshém. Duke qéné se ky raport pérgatitet
nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit t€ Brendshém
Financiar Publik, do té€ duhej g€ kjo puné eksluzive e saj t&€ konkludohej. Pjesa tjetér e
raportit pérmban informacione kryesisht mbi bazén e vetédeklarimit t& njésive publike.

Struktura e Raportit ku analizohet veprimaria mbi NJAB-té

Konkretisht n€ fagen 57 t€ raportit paraqitet njé “Analiz€ e Veprimtarisé s¢ Auditimit té
Brendshém” ku jepen fillimisht informacione mbi realizimin e planit t€ angazhimeve, pér kété
pjes€ konkluzionet paraqiten: “Mangésité e vérejtura né planifikimin e veprimtarisé audituese
mbartin riskun qé angazhimet e auditimit nuk sigurojné qé risqet kryesore jané adresuar dhe
fushat apo sistemet me risk té larté e té mésém qé kané ndikim thelbésor né arritjen e
objektivave té jené mbuluar me auditim. Ato gjithashtu “flasin” pér njé eficencé té ulét né
planifikimin e burimeve té faktoréve té cilét mund té ndikojné né té gjithé cilésiné e procesit té
auditimit si gjaté punés né terren ashtu dhe né arritjen e objektivave té auditimit.”

Dobésité né planifikimin e veprimtarisé dhe ndryshimet e shpeshta gjaté vitit, bartin riskun gé
veprimtarisé audituese té mos realizohet né ményré sistematike dhe té disiplinuar , duke
vazhduar té jeté e orientuar nga inspektimet financiare . Me géllim qé t’i pérgjigjet zhvillimeve
dhe ndryshimeve té ambientit ku operojné , qasja auditimit me bazé risku duhet té aplikohet
peér té planifikuar angazhimet e auditimit, me qéllim qé auditimet té fokusohen tek sistemet me
risk mé té larté me qéllim qé ti pérgjigjen sa mé miré nevojave té subjektit , si né numér ashtu
dhe sipas llojit té auditimit.

Sa mé sipér, konluzionet e késaj pjese jané pérgjithésuese.

Vlerésimi i Riskut té Sistemeve, Gjetjet dhe Rekomandimet e Auditimit

N¢ lidhje me két€ pjes€ né raport béhet njé grupim 1 institucioneve né: Ministri t€ Linjés; Njési
e Vetéqeverisjes Vendore ; Njési Shpenzuese me buxhet t€ madh; Shoqéri Aksionere dhe
Institucione té Pavarura.

Pasi paraqiten risqet sipas kétyre grupimeve konkludohet n€ “Vierésimi i riskut té sistemeve,
edhe pse éshté njé element thelbésor mbi té cilin mbéshtetet ¢do fazé e procesit auditues dhe
ka impakt té réndésishém né arritjen e objektivave té auditimit, nuk béhet né pérputhje té ploté
me kérkesat e standardeve, nuk kuptohet nga veté audituesit dhe si i tillé gjen zbatim né nivel

55



té ulét né praktiké. Kjo tregon mangési né udhézuesit dhe metodologjité pér qasjen e auditimit
mbi bazé risku dhe kompetencat dhe aftésité e audituesve jané té pamjaftueshme pér té siguruar
kryerjen e auditimeve me cilési té larté dhe efektivitet.” Sa mé sipér kjo &shté veté detyré e
DH/AB t€ pérgatisé udhézuesit dhe metodologjit€ pér qasjen e auditimit mbi bazé risku. Kjo
gjé pércaktohet dhe ne ligjin 114, dat€ 22.10.2015 i ndryshuar “ Pér Auditimin ¢ Brendshém”
, neni 24 “ Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém”
ku né germen “b” dhe “c” pércaktohet funksioni pér hartimin dhe propozimin e pérmirésimit
té legjislacionit kryesor dhe mbéshtetés pér auditimin e brendshém né sektorin publik; si dhe
hartimi dhe propozimi i politikave, manualeve, procedurave, udhézimeve dhe rregulloreve pér
auditimin e brendshém pér pérshtatjen dhe pérafrimin e tyre me standardet ndérkombétare, té
pranuara, t€ auditimit t€ brendshém. Nga ana e DH/AB né kété rast duhet té ishte vepruar,
jo vetém té konstatohej njé manggési e tillé.

Gjetjet e Auditimit té Brendshém sipas raportit pasqyrohen té ndara sipas klasifikimit t&
mésipérm t€ institucioneve. Pas trajtimit t€ gjetjeve sipas kétyre grupimeve né Raport
konkludohet si vijon: “NJAB vierésojné gé sistemet e kontrollit té brendshém né subjektet e
audituara nuk jané efektive dhe nuk kané té miratuara procedura pér funksionimin e tyre
(OSHEE, KESH, OST, Posta Shqiptare, Albpetrol dhe Albgaz). Dobésité béhen dhe mé té
dukshme né kushtet e ekzistencés sé njé kuadri legjislativ tepér kompleks ku ushtrojné
veprimtariné kéto shogéri.” — ku pérséri ngrihet problematika né lidhje me mungesén e njé
kuadri legjislativ.

Rekomandimet e Auditimit té Brendshém

Nga analiza e béré nga kjo drejtori né Raport, ka rezultuar se, “Né njésité e geverisjes sé
peérgjithshme ka pérpjekje pér zbatimin e ploté té rekomandimeve, por kjo ndikohet né njé masé
té madhe nga fazat e zbatimit té rekomandimeve. Nga 7889 rekomandime té pranuara 37% e
tyre jané né proces zbatimi dhe vetém 10% jané té pazbatuara. Kétij qéllimi do ti shérbejé dhe
aplikimi i instruksioneve té dhéna né Udhézimin pér ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve
té auditimit té brendshém”.

Pyetésori i vetévlerésimit

Nga analiza né€ térési e “Pyetésorit t€ vetévlerésimit”, vihet re q€ njé pjesé e konsiderueshme e
NJAB nuk kané gené té qarta dhe koncize né pérgjigjet e tyre. T€ dhénat tregojné qé pérgjigjet
e dhéna nuk jané plotésisht n€ pérputhje me té dhénat reale, t€ cilat jané konsoliduar nga té
dhénat e raporteve vjetore t€ veprimtaris€ s€ NJAB.

N¢ lidhje me problematikat e konstatuara né€ két€ analiz€, DH/AB ka parashikuar me té drejté
qé té keté njé nga prioritetet e saj, ndérgjegjésimin dhe koordinimin mé té€ madh té
informacionit me NJAB pér miréfunksionimin e shérbimit t€ auditimit t€ brendshém né
pérafrim té plot€ me standardet ndérkombétare.

Veté Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém, gjaté punés sé€ saj né konsolidimin
e t€ dhénave ka konstatuar problematikat e njésive t€ NJAB-ve, t€ pasqyruara dhe né Raportim
por nuk konstatohet qé t€ pasqyrohen dhe masat e marra pér eleminimin e tyre nga ana e késaj
Drejtorie.

Po ashtu konstatohet se, nuk ekziston njé strukturé e paracaktuar pér ményrén e paraqitjes s€
kéti) Raporti si né anén e formés ashtu dhe né até t€ pé&rmbajtjes s€ saj. Pasi menmdojmé se
Raporti duhet t€ ishté mé konciz, t& shprehte qart€sisht njé opinion ( Si kapitull i cituar i
evidentuar né Raport) t€ késaj drejtorie mbi gjendjen e auditimit t€ brendshém né shkallé
sistemi. Pasi konkluzionet dhe rekomandimet do té kishin nj€ vleré t€ shtuar nése do té ishin
konkrete dhe jo pérgjithésuese dhe opinioni té ishte i shprehur qartésisht q€ t€ mund t€ ishté i
kuptueshém nga pérdoruesit e kétij informacioni.
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Nga shqyrtimi i kétij Raporti u konstatuan disa pasaktési né informacionin e dhéné né pjesén
pérmbledhjes ekzekutive dhe pjesén analizuese t& kétij raporti. Pasaktésité konsistojné né
faktin se t€ dhénat né€ raport paragesin disa mosrakordime konkretisht n€: numrin e
rekomandimeve t€ zbatuara dhe té pazbatuara, rekomandimet e papranuara, Konkretisht mbi
numrin e rekomandimeve situata paraqitet si vijon:

Rekomandime Né Raport Nga té dhénat e marra DH/AB

T¢€ pranuara 7889 7889
T¢ zbatuara 4137 4177
Proces Zbatimi 2957 2910
Pa pranuara 30 51

Burimi: Pérpunuar nga KLSH (2021)

Shénim: Né raport jané t€ dhénat n€ pérmbledhjen ekzekutive. T€ dhénat e paraqitura n€ raport
né fq 60 jan€ n€ pérputhje me té dhénat e marra nga DH/AB.

2.1.5. Hartimi, zhvillimi dhe administrimi i politikave kombétare pér zhvillimin
profesional té audituesve té brendshém nga certifikimi e trajnimi i vazhdueshém
i tyre né pérshatshméri me praktikat bashkékohore té fushés.

Né lidhje me kété piké rezulton se kuadri ligjor e rregullator mbi bazén e té cilés e ushtron
veprimtariné Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém é&shté: Ligji Nr
114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik’; Urdhéri nr. 427 daté, 20.12.2019;
urdhri nr.259 daté 27.10.2020 dhe urdhri nr 260, daté 27.12.2020 té ministrit té financave;
Urdhéri nr. 296, daté 09.12.2020 “Ndryshime dhe shtesa né urdhrin nr. 37, daté 16.03.2016
"Pér miratimin e rregullores pér procedurat e certifikimit t€ audituesve t€ brendshém né
sektorin publik", t€ ndryshuar me urdhrin nr.26, daté 21.03.201, si dhe akte té tjera si manual
e rregullore té€ funksionimit administrativ t€ késaj strukture.

Trajnimi i vijueshém profesional

Né nenin 20: “Trajnimi 1 vijueshém profesional 1 audituesve t&€ brendshém” té Ligjit Nr.
114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik™ parashikohet se: “Trajnimi i
vijueshém profesional organizohet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té
brendshém, sipas procedurés sé miratuar me urdhér té Ministrit té Financave.”

Pér kété géllim né lidhje me realizimin trajnimit t€ vijueshém professional t&€ audituesve jané
nxjerré tri urdhéra nga ana e Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé, pérkatésisht:

Urdhri nr. 427 dat€, 20.12.2019; urdhri nr.259 daté€ 27.10.2020 dhe urdhri nr 260, daté
27.12.2020.

Urdhri nr. 427 daté, 20.12.2019 ka dal€é me qé€llim miratimin e programit té trajnimit té
vijueshém profesional pér audituesit e brendshém né sektorin publik, ndérsa dy urdhérat e tjeré
pérkatésisht urdhri nr.259 daté 27.10.2020 dhe urdhri nr 260, daté 27.12.2020 parqgesin
ndryshimet n€ program, si dhe pércaktojné ményrén e realizimit t€ misionit t€ trajnimit pér
shkak t€ pamundésis€ pér t’u realizuar programi fillestar, si rezultat i pandemisé.

Nga auditimi konstatohet se programi 1 trajnimit fillestar ishte parashikuar té realizohej né tri
module:

Moduli I- 235 auditues té€ brendshém né njésité e geverisjes géndrore dhe vendore.

Moduli II- 82 auditues t&€ brendshém té qeverisjes vendore té certifikuar vitet e fundit

Moduli III- 22 auditues t€ brendshém t€ punésuar népér institucione pérfituese t€ fondeve IPA.
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Né lidhje me zbatimin e kétyre urdhrave pérgjaté vitit 2020 rezultoi si méposhté:

Trajnimi 1 vijueshém profesional &shté zhvilluar vetém sipas modulit I dhe II, moduli III 1
parashikuar pér tu zhvilluar me 22 auditues t€ brendshém té punésuar népér institucione
pérfituese t€ fondeve IPA nuk €shté realizuar pér arsye objektive.

Trajnimet jan€ zhvilluar né njé periudhé 6 javore pérgjaté muajve néntor-dhjetor 2020 e ku
sipas DH/AB kané marr€ pjes€ 296 auditues.

Nga auditimi konstatohet se jané 296 auditues t€ trajnuar dhe jo 298 auditues si éshté e shprehur
kjo shifér dhe né Raportin mbi Funksionimin e Sistemit t€¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik n€ Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme pér vitin 2020 si dhe né memon e DH/AB-sé
dérguar Ministrit té Financave dhe Ekonomisé, né datén 12.05.2020 “Informacion mbi ecuriné
dhe pérfundimin e Programit t€ Trajnimit t€ vijueshém profesional t&€ audituesve t€ brendshém
né€ sektorin publik pér vitin 2020.

Sipas pikés 2 té nenit 20 té ligjit Ligjit Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e brendshém né Sektorin
Publik” parashikohet se: “T¢ gjithé audituesit e certifikuar né detyré, té pércaktuar né shkronjat
"b" dhe "c", té pikés 2, té nenit 11, té kétij ligji, i nénshtrohen trajnimit té vijueshém profesional,
té paktén 80 oré né dy vjet”.

Pér kété arsye me qéllim pérmbushjen e késaj kérkese ligjore pér plotésimin nga ana e
audituesve té certifikuar té oréve (¢ trajnimit té vijueshém professional i éshté léné afat
audituesve qé deri shtator t&€ vitit 2021 pér t& sjellé vértetimet pér kryerjen e trajnimeve né
institutucione té tjera, dhe mé pas kéto vértetime do t€ merren né shqyrtim nga njé komision i
posacém, kjo e drejté e audituesve njihet dhe né ligjin e AB né€ pikén 3 t€ nenit 20 ku citohet
se, “Audituesit té brendshém né detyré i njihet si trajnim i vijueshém profesional pjesémarrja
né trajnime pér auditimin e brendshém, té organizuara nga institucione kombétare ose
ndérkombétare, si dhe publikime né fusha qé lidhen me auditimin e brendshém, té cilat
raportohen dhe njihen sipas procedurés sé pércaktuar né urdhrin e nxjerré sipas pikés 1 té
keétij neni.”

Kriteri 1 80 oréve né dy vite e bén té véshtiré kontrollin e ploté€simit té kétij kushti dhe t& dhénat
mbahen pér ¢do auditues, duke llogaritur periudhén e fillimit té€ detyrés dhe duke e ndaré né
periudha dy vjecare.

Kéto té dhéna mbahen nga DH/AB dhe jané dhe té evidentuara nga kjo strukturé.

Nga auditimi konstatohet se nuk éshté konstatuar asnjé rast (ndér vite) qé ndonjé
auditues té mos keté realizuar kété kriter.

Procesi i Certifikimit té Audituesve té Brendshém pér sezonin 2020-2021

Né kreun VI “Kriteret e kualifikimit t€ audituesve t€ brendshém” neni 19 Ligjit Nr. 114/2015
“Pér Auditimin e brendshém né Sektorin Publik™ parashikohet se: “Certifikimi i audituesve té
brendshém organizohet nga struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit té brendshém,
sipas procedurés sé miratuar me urdhér té Ministrit té Financa . Né kété kuadér konstatohet
se zhvillimi 1 trajnimeve dhe i testimeve ka nisur né Dhjetor té€ vitit 2020 dhe pse ishte
planifikuar t€ niste né muajin Mars 2020. Njé gj€ e tillé ka ardhur si pasojé e kushteve té
krijuara nga situata e pandemisé.

Me ané té vendimit nr. 7, daté 24.11.2020 Komisioni i Kualifikimit t€ Audituesve té
Brendshém né sektorin publik miratoi list€én me 61 auditues t&€ brendshém né€ NJAB té sektorit
publik té cilét u vlerésuan se plot€sonin kriteret pér ndjekjen e certifikimit. Ky proces ka nisur
e vijon t€ zhvillohet dhe nga ana e strukturave t&¢ DH/AB-s€ dokumentohet n€ ményré té ploté.

Titulli i Gjetjes =~ Vonesa né dérgimin e planeve individuale vjetore dhe strategjike
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Situata:

Kriteri:
Efekti:
Shkaku:

Réndésia:

Rekomandimi:

Nga shqyrtimi i t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga ana e DH/AB-s&, mbi
afatet e dérgimit t€ planeve individuale vjetore dhe strategjike, u konstatua
se ka pasur 65 raste t& dérgimit té kétyre planeve pértej afatit té pércaktuar
sipas Manualit t&€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, ku pércaktohet
se: “Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i pérgatitur nga njésité e auditit té
brendshém, para se t€ dérgohet pér miratim tek titullari i njésis€ publike,
duhet t€ dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit t€¢ Brendshém deri
me datén 30 Shtator t& ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me
datén 10 Tetor t& ¢do viti. Planet pas dhénies s¢ mendimit t€ Komitetit t&
Auditimit, miratohen nga titullari i institucionit dhe ato dérgohen jo mé voné
se data 20 Tetor e ¢do viti, n€ strukturén pérgjegjése pé€r harmonizimin e
auditimit t&€ brendshém.

Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t€ brendshém, brenda
datés 15 Dhjetor té ¢do viti pérgatit planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor
pér té gjithé veprimtaring e sistemit t€ auditimit t€ brendshém né sektorin
publik. Periudha e dorézimit té kétyre planeve né disa raste ka gqené e voné
pérkatésisht: né muajin dhjetor, dy raste né muajin janar 2021 dhe njé€ rast né
muajin shkurt 2021, duke ndikuar kjo dhe né planin e konsoliduar, qé duhet
té pérgatitet nga ana e Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Auditimit t&€ Brendshém,
brenda datés 15 Dhjetor t€ ¢do viti.

Manuali 1 Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhrin
nr.100, dat€ 25.10.2016.

Pengesé né paraqitjen dhe né€ pérmbledhjen e planit t€ konsoliduar strategjik
dhe vjetor nga ana e Drejtoris€ s€ Harmonizimit t€¢ Auditit t€ Brendshém.
Planifikim i dobét nga ana e institucioneve dhe vonesa né dérgimin e tyre
prané Drejtorisé s€ Harmonizimit t& Auditit t€ Brendshém

E mesme

Me qéllim hartimin dhe paraqitjen sa mé objektive dhe t€ sakté té€ planit
strategjik t&€ konsoliduar Drejtoria eHarmonizimit t€ Auditit t€¢ Brendshém
duhet t€ marré masa pér t€ propozuar ndryshime ligjore t€ cilat t€ lidhen me
sanksione pér njésité e auditit t€ brendshém né rastet e mos hartimit t€ duhur
té planeve vjetore dhe strategjike si dhe me mosparaqitjen e tyre né kohé
prané strukturés pérgjegjése pér harmonizimin.

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni né€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t& Auditit t&€ Brendshém: Zj.L., Zj. P. dhe
7j.Gj, né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané€ shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimin qé disa NJAB kané dérguar me vonesé planet vjetore dhe strategjike
prané DH/AB ( tej afateve té pércaktuara né Manualin e AB), sqarojmé qé: éshté pérgjegjési
e drejtuesit t¢ NJAB, respektimi i afateve dhe procedurave pér hartimin dhe dérgimin pér
miratim té kétyre planeve prané strukturave pérktaése (Komiteti i Auditimit t¢ Brendshém,
Titullari i njésisé publike-Késhilli Mbikqyrés/Administrativ dhe Titullari i subjektit
publik). DH/AB mbéshtetur né funksionet dhe pérgjegjésité e saj ligjore, né shkresén drejtuar
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NJAB “Mbi pérgatitien e “Planit Strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé njésisé sé auditimit
té brendshém pér vitet 2021-2023”, ka véné né dukje, duke i térhequr vémendjen té gjitha
NJAB, gé té respektojné afatin pér dorézimin e planeve brenda datés 20 Tetor té vitit raportues.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

N¢ lidhje me komentet e béra nga subjekti 1 audituar, sqarojmé se nga subjekti pranohet gjetja
e auditimit, por pretendohet mos pasja e pérgjegjésisé nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit
té Auditimit t&€ Brendshém. Né kéto kushte kjo gjetje nga auditimi qéndron dhe rekomandimi
ka t€ béjé me marrjen e masave pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Efekti:

Shkaku:

Réndésia:

Ndryshimi i planeve vjetore t€ vitit 2020 dhe strategjike individuale pértej
vitit 2020.

Nga shqyrtimi i t€ dhénave t€ rishikimeve t€ planeve individuale, u konstatua
se ishin 44 raste t€ paraqitura pér ndryshim té planeve vjetore individuale.
Sipas Manualit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me
urdhrin nr. 100, daté 25.10.2016, kapitulli III, pika 3.5 “Rishikimi i planeve
strategjiké dhe vjetor té Auditimit té€ Brendshém té gjithé planet vjetore dhe
strategjike t€ rishikuar t€ auditimit t€ brendshém duhet t’i dérgohen
strukturés pérgjegjése t€ harmonizimit pér AB-né, sé bashku me shpjegimet
e ndryshimeve té béra. Nga shqyrtimi 1 t€ dhénave t€ véna né dispozicion
prej Drejtorisé s€ Harmonizimit t& Auditit t€ Brendshém vihet re se lidhur
mé két€ kriter ka institucione, t€ cilat kané mangési né paraqitjen e
informacionit shogérues pér arsyetimin e ndryshimeve né planet individuale,
gjithashtu vihet re se dhe afati i paraqitjes s€ kétyre ndryshimeve né€ disa raste
éshté 1 voné konkretisht: datat e dérgimit t€ kétyre ndryshimeve jané
pothuajse né fund té vitit, madje né tri raste jané dérguar né vitin 2021, ¢’ka
e bén kété ndryshim thjesht pér té€ “justifikuar” mospérmbushjen e planit
vjetor fillestar. Pavarésisht se né Manualin e Auditimit t€ Brendshém, nuk
parashikohet njé afat final deri kur mund té€ béhet ndryshimi, pérséri mbetet
e justifikuar q€ ndryshimi t€ béhet né vitin pasardhés, pra té€ béhet ndryshimi
1 planit t& vitit 2020 né vitin 2021, si¢ éshté konstauar nga auditimi né tri
raste pérkatésisht né: Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policis€ s€ Shtetit,
Bashkiné Dibér, Ujésjellés Kanlizime Tiran€ po ashtu dhe njé pjesé e
institucioneve qé€ kané sjellé nrdyshime té planeve né muajin e fundit té vitit,
kryesisht 1 kané dérguar pas gjysmés s€ muajit dhjetor.

Manuali i Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhrin
nr.100, daté 25.10.2016, kapitulli III, pika 3.5 “Rishikimi i1 planeve
strategjiké dhe vjetoré t& Auditimit t&€ Brendshém

Risk pér mosgjykimin e duhur nga ana e Drejtoris€ s€ Harmonizimit té
Auditit t&¢ Brendshém mbi zbatimin e planeve té njésive t€ auditimit té
brendshém dhe né€ nivel sistemi, njékohésisht pasqyrim formal i veprimtarisé
s€ njésive t€ auditimit t€ brendshém.

Ndryshimet né planet indviduale strategjike dhe vjetore paraqiten me
vonese€.

E mesme
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Rekomandimi: Me qéllim dhénien e njé vlerésimi sa mé objektiv né lidhje me
realizueshmériné e planeve t€ auditimit nga ana e njésive t€ auditimit té
brendshém, Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditit t¢ Brendshém duhet té
kérkojé€, né ¢do rast kur ka ndryshime t€ planeve, t€ béhet paraqitja e tyre
pérpara 15 dhjetorit, daté né té cilén duhet t€ pérgatitet plani i konosliduar

strategjik dhe vjetor nga ana e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin.

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti i audituar
€shté paraqitur observacioni n€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtoris€é s¢ Harmonizimit t€ Auditit t&€ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7j.Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané shprehur objeksionet si méposhté

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimin gé: Ka institucione qé ndryshimin e planit e kané dérguar né vitin
pasardhés, sqarojmé gé:

1. Pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjike dhe vjetore té auditimit té brendshém” né
Manualin e AB, pércakton qarté procedurén qé NJAB-té duhet té ndjekin pér rishikimin dhe
ndryshimin e planit vjetor té angazhimeve dhe afatet e dorézimit té tyre.

2. DH/AB né shkresat pérkatése drejtuar NJAB, pér pérgatitien e planeve, i ka orjentuar
dhe késhilluar ato qé né rastet kur vierésohet se ka nevojé pér ndryshim té planit vjetor té
angazhimeve, ky ndryshim duhet té jeté i argumentuar, i shogéruar me dokumentat pérkatés
dhe té pércillet prané DH/AB, brenda vitit ushtrimor.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me sa mésipér konstatohet se nga veté observuesit pranohet kjo situaté e pasqyruar
né€ materialin e auditimit. Shkresat e dérguara nga ana e DH/AB-s€ njésive t€ auditimit datojné
pas publikimit t€ Raportit vjetor té vitit 2020, né kéto kushte konstatohet se gjetja e auditimit
géndron.

Titulli i Gjetjes Pasaktési né€ pérgatitjen e planit vjetor dhe strategjik t€ konsoliduar nga ana
e Drejtoris€ s€ Harmonizimit té€ Auditit t€ Brendshém dhe shkalla e

zbatueshméris€ s€ tyre.

Situata: Nga auditimi mbi saktésin€ e konsolidimit t€ planit vjetor dhe strategjik nga
ana e Drejtoris€ s€ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém u vuné re
problematika né plotésimin dhe paraqitjen e planeve individuale, gjé e cila
ndikon mé tej né planin e konsoliduar t€ paraqitur nga ana e Strukturés
Pérgjegjése pér Harmonizimin. Kéto pasaktési lidhen kryesisht me planet
individuale t€ institucioneve, t€ cilat nuk kané pasqyra té plotésuara korrekt
me kérkesat e Manualit té€ Auditit t€ Brendshém. N& 129 institucione, u bé
krahasimi i planeve vjetore individuale dhe realizimeve faktike nga ku
rezultuan: 61 institucione, té cilat kishin tejkaluar realizimin e planit vjetor,
36 institucione nuk kishin arritur realizimin e planeve vjetore dhe vetém né
32 institucione kishte realizim t€ planit. Numrin mé t€ madh té
mbirealizimeve t€ planeve e mbajné: Posta Shqiptare me 13 auditime mé

61



shumé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve 10 auditime mé tepér se
plani, kjo e fundit dhe né vitin e kaluar ka pasur njé mbirealizim té planeve
57 nga 15 té planifikuara. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né planin
fillestar ka pasur vetém 10 auditime t€ kombinuara. Posta Shqiptare ka
realizuar dy auditime pérputhshmeérie, té cilat nuk kan€ qéné té planifikuara
dhe 9 auditme t€ kombinuara mé tepér se plani. Kjo tregon pér problematiké
né planifikim ose pér pérfshirjen e audituesve né auditime apo misione té
ndryshme nga niveli i planifikuar.

Kriteri: Ligji Nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik”,
Manuali i Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik, miratuar me urdhérin
nr.100, daté 25.10.2016, kapitulli II, pika 2.2 d.

Efekti: Planifikimi i1 pasakté né nivel njésie dhe sistemi, bén qé analiza pér
realizueshméring té€ jet€ e pasakté, pér shkak té “bazés sé¢ krahasimit” me
pasaktési .

Shkaku: Pasaktési n€ paraqitjen e planeve individuale vjetore dhe strategjike.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi 1:

Rekomandimi 2:

Nga ana e DH/AB-s€, me géllim unifikimin e hartimit dhe paraqitjes nga
njésive t€ auditimit t& brendshém té planeve vjetore dhe strategjike, té merren
masa pér nxjerrjen e akteve t€ nevojshme rregullative drejtuar pér zbatim
njésive t€ auditimit t€ brendshém.

Nga ana e DH/AB-sé né bashképunim me titullarét e institucioneve té
analizohen situatat e mospérmbushjes s€ planeve vjetore dhe t€ kérkohet nga
ana e drejtuesve t€ NJAB-s€ t€ merren masa pér pérmirésim té rasteve té
gjykuara si problematike

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé té€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paraqitur observacioni né€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7).Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané€ shprehur objeksionet si méposhté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimin qé: Ka institucione qé paraqiten me numrin mé té madh té
mbirealizimeve té planeve, sqarojmé gé:

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se Drejtuesit e NJAB-vé, nuk kané kryer njé pérllogaritje dhe
programim té sakté té numrit té misione té auditimit , né raport me burimet njerézore né
dispozicion, né momentin e hartimit té planeve. DH/AB né shkresén nr 15327, daté 07.09.2021,
“Pér pérgatitien e “Planit Strategjik dhe vjetor té veprimtarisé sé njésisé sé auditimit té
brendshém pér vitet 2022-2024 ", drejtuar NJAB, ka sjellé né vemendje té tyre qé pérllogaritja
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e numrit t€ misioneve té auditimit duhet té mbéshtetet né tregues sasioré dhe cilésoré, té

argumentuar qartésisht.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér sa mésipér konstatohet se nga observuesit nuk kundérshtohet gjetja e auditimit, por
pretendohet dérgimi i njé shkrese e cila mban datén 07.09.2021, g€ €shté pas hartimit dhe
publikimit té Raportit vjetor té vitit 2020.

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Pérbérja dhe strukura t€ NJAB-ve jo n€ pérputhje me kriteret ligjore

Pér vitin 2020, 40% e strukturave nuk plotésojné kriteret e pércaktuara né
VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ njésive
té auditit t&€ brendshém né sektorin publik”, pér sa i takon plotésisé s€ kétyre
strukturave. Né evidencén pérmbledhése jané raportuar 51 njési auditimi me
m¢é pak se 3 auditues pérkatésisht: 2 njési me asnjé punonjés; 28 njési me nj&
punonjés dhe 28 njési me dy punonjés. Né lidhje me plotésimin e kriterit t&
certifikimit n€ strukturat e NJAB-ve rezultoi se: jan€ 15 institucione, qé né
pérbérje t€ strukturave t&€ NJAB-ve kané mé shumé se 1/3 t€ punonjésve té
pa certifikuar, situaté q€ bie n€ kundérshtim me kriterin e Ligjit nr. 114/2015
dt. 22.10.2015 "Pé&r auditimin e brendshém né sektorin publik". Ndérkohé qé
né 5 prej tyre nuk ka asnjé punonjés té certifikuar né strukturén e NJAB-sé.
Pér sa i pérket vendeve vakante né strukturat e NJAB-ve, nga té dhénat e
véna né dispozicion nga Drejtoria e Harmonizimit t€ NJAB rezultoi se né
njésité e auditimit t€ brendshém ekzistuese pér vitin 2020 vijojné t€ kené
struktura té paplotésuara né 39 institucione.

Ligji 114/2015 , daté 22.10.2015 “ Pér Auditimin e. Brendshém né Sektorin
Publik, VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “P&r miratimin e kritereve té krijimit
té njésive té auditit t€ brendshém né sektorin publik”

Struktura t€ paplota t&¢ NJAB-ve dhe problematika né planifikimin dhe
veprimtariné e tyré n€ mbéshtetje té titullarit t€ njésisé publike né arritjen e
objektivave t€ njésisé.

Mos plotésimi i strukturave nga ana e NJAB-ve né pérputhje me dispozitat
ligjore nga piképamja e pérbérjes dhe strukturés sé tyre.

E larté

T€ merren masa pér t€ kérkuar plotésimin e menjéhershém té strukturave té
auditit t€ brendshém né pérputhje me kérkesat ligjore dhe né funksion té
pérmbushjes s€ misionit t€ njésisé sé auditit t& brendshém ashtu dhe né
drejtim t€ plotésimit té kérkesés ligjore té certifikimit.

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar
€shté paraqitur observacioni n€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t€ Auditit t&¢ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7).Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané shprehur objeksionet si méposhté:

Pretendimi i subjektit:
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Né lidhje me kété rekomandim sqarojmé se DH/AB népérmjet Ministrit té Financave dhe
Ekonomisé, né rolin e pérgjegjésit pér bashkérendimin dhe monitorimin e veprimtarisé sé
auditimit té brendshém né sektorin publik, ka adresuar kété problem né vazhdimési né
mbledhjet e Bordit t¢ Kontrollit té Brendshém Financiar Publik, si dhe né Késhillin e
Ministrave népérmjet Raportit Vjetor t¢ KBFP. Kufizimet ligjore né ligjin Aktual té auditimit
té brendshém kané nuk kané léné hapésirén e nevojshme pér vénien e masave shtrénguese nga
Ministri i Financave dhe Ekonomisé, pasi né kété akt ligjor titullarét e njésive publike jané
pérgjegjés pér krijimin dhe funksionimin e NJAB.

DH/AB né funksion té pérgjegjésive té saj monitoron né ményré periodike veprimtariné e
auditimit té brendshém né sektorin publik, pérgjegjésiné e zbatimit me rigorozitet té akteve
ligjore dhe nénligjore né kété fushé, pér té cilat DH/AB raporton tek menaxhimi té gjitha rastet
e konstatuara né kundérshtim me ligjin. Vlen té theksojmé se plotésimi i NJAB me staf té
kualifikuar né kété profesion, mbi té gjitha éshté detyrim i titullaréve té njésive publike pér t’i
zbatuar, si dhe Departamenti i Administratés Publike (né rastet e népunésve civilé) pér té
frenuar procedurat e emérimeve pér népunésit civilé pér ¢do drejtues ose auditues té
brendshém qé nuk plotéson kriteret ligjore.

DH/AB raporton né ményré periodike tek Ministri i Financave dhe Ekonomisé pér té gjitha
problematikat e realizimit té shérbimit té auditimit té brendshém né sektorin publik, né vecanti
pér punésimet jashté kritereve ligjore.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér sa mé sipér konstatohet se nga observuesit nuk kundérshtohet gjetja e auditimit, por
pretendohet se pérgjegjésia nuk €shté e tyre. N€ lidhje me kété ¢éshtje dhe nga grupi i auditimit
€shté kérkuar me rekomandim, qé prej késaj strukture t’u kérkohet subjekteve plotésimi 1
njésive me auditues sipas kritereve ligjore.

Titulli i Gjetjes Monitorimi 1 veprimtaris€ dhe eficens€s s¢ NJAB-ve nga ana e DH/AB-sé

Situata: Né lidhje me rezultatet e auditimeve té brendshme t€ raportuara, nga
auditimi 1 t€ dhénave t€ véna né€ dispozicion nga ana e Drejtorisé sé
Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém 15 institucione rezultojn€ me
O(zero) gjetje. Po ashtu 20 institucione jané me mé pak se 10 gjetje. Ajo
¢’ka bie né sy €shté se Bashkia Maliq ka raportuar numrin mé t€ madh t&
“gjetjeve né numér” pérkatésisht 1922 gjetje, afro 21 % té totalit t& gjetjeve,
prej 9238 gjetje, t€ raportuara n€ Raportin mbi Funksionimin e Sistemit té
Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né Njésit€ e Qeverisjes sé
Pérgjithshme pér vitin 2020 e mban kjo bashki. Kjo shifér né€ gjykimin toné
rezulton té jet€ shumé e larté. Sipas shpjegimeve t€ dhéna nga ana e DH/AB-
sé, kéto gjetje kané t&€ b&jné mé raportimin si gjetje t€ vecanté secilin debitor
té ujésjellés kanalizime. Gjithashtu pérsa i pérket démit ekonomik 77
institucione raportojné njé¢ dém ekonomik t€ zbuluar mé pak se 100 000 leké,

né vitin e kaluar ishin 70 institucione té tilla.

Kriteri: Ligji 114/2015 , daté 22.10.2015 “ Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin
Publik, Neni 24: “Pérgjegjésité e strukturés pérgjegjése pér harminizimin e
auditimit t€ brendshém” pika a) Zhvillon, administron dhe zbaton strategjiné
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e harmonizuar né fushén e auditimit t€ brendshém né sektorin publik si dhe
monitoron két€ veprimtari né nivel kombétar.”

Efekti: Raportim i pasakté mbi veprimtarin€ e NJAB-ve né€ nivel sisitemi

Shkaku: Mosunifikimi i raportimit nga ana e NJAB-ve 1llojit té gjetjeve dhe ményrés
s€ numérimit t€ tyre, njékohésisht mostheksimi i ¢éshtjes nga ana e DH/AB-
sé né€ lidhje me nivelin e ulét t€ gjetjeve, nga pothuajse 20 % e NJAB-ve né
shkallé¢ vendi po ashtu dhe né€ lidhje me zbulueshmériné e ulét t&€ démit
ekonomik, e cila paraqitet nén vlerén nén 100 000 leké né 77 raste.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: DH/AB t€ marré masa pér t€ kérkuar, g€ nga ana e NJAB-ve t€ paraqiten t&
dhéna t€ sakta dhe t€ detajuara né€ lidhje me numrin e rekomandimeve dhe
shkallén e zbulueshmérisé s€ démeve ekonomike dhe financiare, kjo me
géllim qé treguesit e raportuar t€ shérbejné pér rritjen e nivelit t&
ndérgjegjésimit pér njé raportim mé t€ drejté nga ana e njésive audituese né
nivel kombétar.

Pér sa €shté trajtuar n€ kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti i audituar
€shté paraqitur observacioni n€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t€¢ Auditit t&¢ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7j.Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané shprehur objeksionet si méposhté

Pretendimi i subjektit:

Né lidhje me kété rekomandim evidentojmé se DH/AB ka analizuar problematikén e shtuan né
lidhje me té dhéna té pasakta diferencat né né lidhje me numrin e rekomandimeve dhe shkallén
e zbatueshmérisé sé démeve ekonomike dhe financiare dhe i éshté drejtuar me shkresa
individuale NJAB, tek té cilat jané evidentuar mangési né lidhje me realizimin e planit, analizén
e té dhénave, si dhe vierésimin e veprimtarisé. Referuar shkresés nr.13041, daté 19.07.2021
“Mbi gjetjet e evidentuara né “Raportin e veprimtarisé sé NJAB pér vitin 2020” drejtuar 9
njésive publike, shkresés nr.13042, daté 19.07.2021 “Mbi gjetjet e evidentuara né “Raportin
e veprimtarisé sé NJAB pér vitin 20207 drejtuar 28 njésive publike, shkresave nr.13183 —
13183/56, daté 22.07.2021 “Mbi gjetjet e evidentuara né “Raportin e veprimtarisé sé NJAB
pérvitin 2020 drejtuar 57 njésive publike, ku jané evidentuar problematikat specifike pér ¢do
NJAB.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér sa mésipér nga ana e observuesve nuk kundérshtohet gjetja, por pretendohet dérgimi i
shkresave njésive t&€ auditimit t& brendshém t€ cilat 1 kemi referuar dhe né projekt raport dhe
né€ raportin pérfundimtar t€ auditimit.

Titulli i Gjetjes Mosverifikimi i1 t€ dhénave t€ pyetésoréve t€ vetévleré€simit nga ana e
DH/AB-sé

Situata: Nga verifikimi 1 disa prej pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e NJAB-ve dhe
kryqézimi i tyre mé t&€ dhénat e véna né dispozicion prej DH/AB-sé u vuné
re se n€ pyetjen e paré€ né€ két€ pyetésor té€ vetévlerésimit: “A &shté ngritur
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NJAB né pérputhje me kérkesat e ligjit pér auditimin e brendshém dhe aktet
nénligjore?” u konstatuan pérgjigje té cilat kishin vlerésim té larté edhe nga
ato institucione té cilat kishin probleme me strukturat dhe drejtuesit e tyre,
duke béré€ njé vlerésim subjektiv té situatés, pér arsye kjo se vetévlerésimi
nuk ka gené i drejté nga ana e veté institucioneve, si n€ rastin e konstatuar
né vetévlerésimin e Bashkisé Kucové, ku veté DH/AB raporton se NJAB
€shté né kundérshtim me ligjin (drejtuesi i pa certifikuar), ndérsa né pyetésor
kjo bashki &shté vetévlerésuar mé 1, q€ do té thoté: “Veprimtaria e auditimit
té¢ brendshém do té konsiderohet me pérputhshméri té plot€ me kuadrin
rregullator (ligji, Manuali 1 Auditimit t€¢ Brendshém dhe Standardet
Ndérkombétare)”. Gj€, e cila nuk rezulton t€ jeté e vérteté. Sipas
metodologjisé s€ vlerésimit, DH/AB konsolidon t€ dhénat e pyetésoréve t&
vetévlerésimit t&€ NJAB dhe mé pas bén analizén e tyre.

Kriteri: Urdhrinr.117, daté 01.04.2019 1 Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e metodologjis€ pér monitorimin e performancés s€ sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike",

Efekti: Né Raportin mbi Funksionimin e Sistemit t€ Kontrollit t€ Brendshém
Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme, qé raporton né
Kuvend jepen t€ dhéna té cilat nuk japin njé pamje reale mbi gjendjen e
NJAB-ve.

Shkaku: Mos verifikimi dhe analizim i t€ dhénave nga pyetésorét e vetévlerésimit t&
NJAB-ve nga ana e DH/AB-sé€, por vetém konsolidim i tyre dhe raportim.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Me qéllim pasqyrimin e gjendjes sa mé reale té nivelit t€ funksionimit dhe
veprimtaris€ s€ njésive t&€ auditimit n€ shkall€¢ vendi, nga ana Drejtorisé sé
Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém t€ merren masa pér njé analizim
sa mé objektiv t&€ gjendjes s€ tyre, ku pyetésorét e vetévlerésimit t€ mos jené
1 vetmi instrument 1 késaj analize.

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar
éshté paraqitur observacioni né€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7).Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané shprehur objeksionet si méposhté:

Pretendimi i subjektit:

Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém né vazhdimési realizon monitorimin dhe
analizén e véprimtarisé audituese né shkallé vendi. Kjo analizé rezulton si né Raportin Vjetor
té veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik, i cili hartohet ¢do vit,
si gjaté vlerésimeve té jashtme té cilésisé, ashtu dhe népérmjet analizés sé pyetésoréve té
vetévlerésimit té NJAB.

Nga ana e DH/AB kéto Raporte jané prezantuar prané Bordit té Kontrolli té Brendshém

Financiar Publik dhe jané marré né analizé nga ky i fundit.

OQéndrimi i Grupit té auditimit:
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Pér sa mésipér nga ana e observuesve nuk kundé&rshtohet gjetja, por nga auditimi &shté
konstatuar dhe rekomanduar qé analiza t€ jeté sa mé objektive, ku pyetésorét e vetévlerésimit
té mos jené 1 vetmi instrument i késaj analize.

Titulli i Gjetjes

Situata:

Saktésim 1 vleré€simit me piké t€ indikatoréve t€ vlerésimit t€ pérfomancés sé
auditit t& brendshém dhe atyre t&€ menaxhimit financiar dhe kontrollit
Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té¢ Kontrollit t¢ Brendshém
Financiar Publik né bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme t& Buxhetit
dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Thesarit ka realizuar analizimin e 18
(tet€émbédhjeté) treguesve té performancés, bazuar né Metododologjiné pér
Monitorimin e Performancés sé Sistemeve t€ Kontrollit t&¢ Brendshém né
Njésité Publike, e cila &shté miratuar me Urdhrin ¢ MFE nr. 117, daté
01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjis€ pér monitorimin e performancés
sé sistemit t& kontrollit t& brendshém té njésive publike”.

Bazuar né vlerésimet e treguesve &shté realizuar rankimi i institucioneve té
grupuara né ministri t€ linjés, bashki, institucione t€ pavarura dhe njési
shpenzuese me buxhet t€ madh duke krahasuar performancén e tyre me vitin
2019.

Nga verifikimi 1 vlerésimit té treguesve t€ NJAB-s€ rezultoi se kishte disa
mospérputhje né vlerésimet e treguesve té performancés dhe gjendjes faktike
té strukturave t€ NJAB-ve, planeve té auditimit dhe zbatimit t&
rekomandimeve. Disa raste t€ mospérputhjes s€ vlerésimeve té konstatuara
nga ana e grupit t€ auditimit ishin: Bashkia Skrapar, né pyetjen 3 té
indikatorit 15 “D.NJAB dhe AB plotésojné kérkesat ligjore” i &shté béré
vleré€simi me “1”, por né fakt né kété bashki si dhe veté komentet, q¢ ka
dhéné DH/AB drejtuesi i njé€sis€ s€ auditimit éshté i pa certifikuar.

Sipas metodologjisé€ sé€ vlerésimit t&€ performanceés, institucionet, t€ cilat nuk
e realizojné fare shérbimin e auditimit vlerésohen mé zero né kéto 4
indikator€ e né fakt raportohen 34 t€ tilla.

Por, né€ bashkiné Shijak dhe Tropojé né té cilat ka pasur nga 0 auditues duhet
té ishte béré vlerésimi 1 té gjitha kritereve pér vlerésimin e NJAB-ve me zero
njélloj si né njésité, q€ nuk kané strukturé NJAB-je dhe nuk e marrin
shérbimin e auditimit me aktmarréveshje. Vleré€simet e kétyre indikatoréve
pér kéto dy bashki jané€ 5/16 piké pér Bashkiné Shijak dhe 8/16 piké pér
Bashkiné Tropojé€. Ky vlerésim nuk &shté 1 sakté pér kéto 2 bashki.

Né lidhje me kéta tregues béhet vlerésimi me piké dhe nuk ka ndonjé€ analizé
né€ lidhje mbi gjendjen e NJAB-ve bazuar né kéto indikatoré.

N¢ lidhje me vlerésimin mé piké té indikatorit 17 “Cilésia e pérgatitjes sé
Raportit vjetor’-Né vlerésimin e béré institucioneve sipas kritereve té kétij
indikatori vihet re se n€ disa tregues €shté béré vlerésimi me 0,5 piké, por
Metodologjia pér Monitorimin e Performancés s€ Sistemeve té Kontrollit t&
Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin ¢ MFE nr. 117, daté
01.04.2019 pércakton se secili nga kriteret e vlerésimit te kétij treguesi
vler€sohet me zero ose me 1, pra vlerésimi me 0,5 &shté subjektiv nga ana e
DH/AB-sé. N¢ indikatorin 17, kritere t& vlerésuara me 0,5 rezultojné€ né€ 14
raste.

Vlerésimi mé piké 1 indikatorit 18 “Zbatimi 1 rekomandimeve t€ auditimit té
brendshém pércaktohet se pikézimi do t€ b&het né bazé té pérqindjes sé
zbatimit t&€ rekomandimeve. Konkretisht:NJAB qé rezulton me mé shumé se
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70% e rekomandimeve t&é zbatuara vlerésohet me 4 piké;NJAB qé rezulton
me mé& shumé se 60% e rekomandimeve té zbatuara vlerésohet me 3
pik&;NJAB qé rezulton me mé shumé se 50% e rekomandimeve té zbatuara
vlerésohet me 2 piké;NJAB qé rezulton me mé pak se 50% e rekomandimeve
té zbatuara vlerésohet me 1 piké. Né listén e institucioneve té vlerésuara bie
né sy se ka njé grup subjektesh, té cilat kané nivelin e zbatimit té
rekomandimeve 0% dhe jané t€ vlerésuara njé€lloj si institucionet t€ cilat kané
zbatueshméri té€ rekomandimeve nén 50% dhe pse sipas metodologjisé sé&
vlerésimit t€ indikatoréve thuhet se vlierésimi béhet mé 1 piké pér institucione
me nivel zbatueshmérie t€ rekomandimeve nén 50%, ne si grup auditimi
gjykojmé se, subjektet me zbatueshméri t€ rekomandimeve 0% duhet té ishin
vlerésuar me 0 piké pér t&€ mos vlerésuar njélloj ato institucione qé nuk
kané zbatuar asnjé rekomandim me ato g€ kané njé nivel zbatueshmérie mé
té lart€ se 0%. Institucione t€ tilla paraqiten 29.

Kriteri: Urdhri nr.117, daté 01.04.2019 i Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé “Pé&r
miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés sé sistemit té
kontrollit té brendshém té njésive publike",

Efekti: Vlerésim i pasakté i pérfomancés sé€ institucioneve.
Shkaku: Vlerésim subjektiv n€ vlerésimin me piké.
Réndésia: E mesme

Rekomandimi: Me géllim pasqyrimin né€ raport t€ njé rankimi sa mé real t€ performancés sé
institucioneve, nga ana DH/AB dhe DH/MFKtE merren masa q€ vlerésimi
me piké 1 treguesve t€ indikatoréve saj té jet€ sa mé objektiv dhe
metodologjia e vlerésimit t€ jeté me e detajuar pér t€ shmangur vlerésimet
subjektive né vlerésimet me piké, né ményré qé té garantohet q€ ky vlerésim
t’1 shérbejé institucioneve pér t€ dhéné njé pamje t€ drejté si dhe pér dobésité
e evidentuara nga vlerésimi 1 indikatorét e e pérfomancés s¢ AB-sé apo
MFK-sé.

Pér sa &shté trajtuar né kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar
éshté paraqitur observacioni né€ ményré elektronike né datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém: Zj.L. , Zj. P. dhe
7).Gj. né cilésisné e drejtoreshés s€ késaj drejtorie ku jané shprehur objeksionet si méposhté:

Pretendimi i subjektit:

Vierésimi i performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike éshté bazuar
né metodologjiné e monitorimit té pérformancés (Urdhri nr. 117, daté 01.04.2019) e
konceptuar mbi 18 tregues té kombinuar qé ndihmojné pér té krijuar opinionin mbi
performancén e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité e sektorit publik. Vlerésimi i
treguesve té performanceés sé MFK mbéshtetet né analizén, si dhe né gjykimin profesional té
strukturés pérgjegjése pér harmonizimin e MFK-sé mbi pérmbushjen e kritereve té vierésimit
pér kéto tregues. Pér ¢do grup institucionesh, jané analizuar té gjitha pyetjet e pyetésorit té
vetévlerésimit dhe jané vlerésuar nga 1-4 piké 30 prej tyre (pyetje té cilat i pérkasin 2 prej
treguesve té performancés té MFK) té cilat i korrenspodojné pikave té fokusit té pércaktuara
né metodologji.
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Sqarojmé se, pér té gjitha institucionet pér té cilat pyetésori i vetévilerésimit nuk éshté i ploté
(jané pérgjigjur me PO ose JO), vilerésimi éshté béré vetém me 1 piké pér pérgjigjet e dhéna
vetém me PO ose me 2 piké pér pérgjigjet qé jané shogéruar edhe me ndonjé koment, por jo té
plota, bazuar gjithashtu edhe né té dhéna té tjera té disponuara nga DH/MFKK.

Pérsa i pérket situatés sé prezantuar gjaté analizimit té pyetésoréve té vetévlerésimit dhe
vierésimit té kryer nga DH/MFKK pér ¢do parim, mbi arritjet dhe mangésité pér zbatimin e
elementéve té sistemit t¢ kontrollit té brendshém, né raport jané evidentuar edhe masat e
nevojshme qé duhet té ndérmarrin njésité publike me qéllim adresimin e dobésive dhe
pérmirésimin e sistemit té kontrollit t¢ brendshém. Gjithashtu, DH/MFKK gjaté proceseve té
monitorimit bén njé vlerésim mé té ploté té njésive publike duke evidentuar té gjitha mangésité
dhe léné rekomandimet pérkatése pér pérmirésim.

Gjaté vitit 2021, né kuader té rekomandimeve té pérfshira né Raportin e Kontrollit té Larté té
Shtetit mbi réndésiné e zhvillimit té sistemit té kontrollit té brendshém, DPH/KBFP éshté
angazuar né rishikimin dhe pérmirésimin e metodologjisé sé monitorimit té performancés sé
sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Népérmjet shkresave
zyrtare jané njoftuar edhe strukturat pérkatése (struktura pérgjegjése pér thesarin dhe
buxhetin né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé) té cilat gjenerojné té dhénat pér vierésimin
e treguesve té performancés me qéllim rishikimin e treguesve respektivé té monitorimit té
performancés si edhe pér metodén e vilerésimit té tyre.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Pér sa mésipér nga observuesit nuk kundérshtohet gjetja, por theksohet fakti s€ pérgjaté vitit
2021 po punohet né drejtim t€ rishikimit dhe pérmirésimit t€ metodologjisé s€ monitorimit té
performancés s€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém né njésité e geverisjes s€ pérgjithshme.
Gjetja ka té béjé dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Hamonizimit t€ Auditit t€ Brendshém.

Titulli i Gjetjes Mosdhénie opinioni mbi vlerésimin e perfomancés bazuar né kriteret e

vlerésimit t€ perfomancés

Situata: Gjaté vitit 2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Buxhetit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té€ Thesarit ka
realizuar analizimin e 18 (tet€émbédhjeté) treguesve té performancés, bazuar
né Metodologjiné pér Monitorimin e Performancés sé€ Sistemeve té
Kontrollit t&€ Brendshém né Njésité Publike, e cila €sht€ miratuar me Urdhrin
e MFE nr. 117, dat¢ 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjis€ pér
monitorimin e performancés sé€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém t€ njésive
publike”. Indikatorét e vlerésimit t€ auditimit t€ brendshém jané 4 nga 18,
konkretisht Indikatori 15 mbi “Organizimin dhe kapacitetet e AB”,Indikatori
16 “Cilésia e pérgatitjes s€ planifikimit strategjik dhe vjetor nga NJAB-t&”;
Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes s€ Raportit vjetor”, Indikatori 18 ”Zbatimi

1 rekomandimeve té auditimit té brendshém”.

Bazuar né vlerésimet e treguesve t€ mésipérm népér NJAB-té, éshté realizuar
rankimi 1 institucioneve t€ grupuara n€ ministri t€ linjés, bashki, institucione
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té pavarura dhe njési shpenzuese me buxhet t€ madh duke krahasuar
performancén e tyre me vitin 2019.

NEé raportin e hartuar nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e
Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar, pér vitin 2020, nuk &shté béré njé
vleré€sim né lidhje me kéto katér indikatoré, né: “Raportin e Vlerésimit t&
Sistemit té Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik pér vitin 2020 “pritet”
té lexohet nj€ opinion apo gjykim mbi perfomancén e njésive t€ auditimit té
brendshém né nivel sistemi, minimalisht secila nga strukturat pérgjegjése pér
vlerésimin e indikatoréve t€ saj duhet té kishte dhéné nj€ opionin/gjykim t&
unifikuar nga té tri strukturat pérgjegjése pér vlerésimin e perfomancés sé
njésive publike bazuar né 18 indikatorét, pasi kjo €shté dhe puna eksluzive e
késaj strukture duhet t€ konkludohet. Pjesa tjetér e raportit pérmban
informacione kryesisht mbi bazén e vetédeklarimit t€ njésive publike

Kriteri: Urdhrinr.117, daté 01.04.2019 1 Ministrit té€ Financave dhe Ekonomisé “Pér
miratimin e metodologjis€ pér monitorimin e performancés s€ sistemit t&
kontrollit té brendshém té njésive publike",

Efekti: Mungesa e vlerésimit dhe njé opinioni n€ lidhje me perfomancén e kétyre
njésive bazuar né 18 indikatorét e perfomancés.

Shkaku: Mungesa e nj€ analizimi t& indikatorévé nga secila Drejtori Pérgjegjése pér
vlerésimin e tyre.

Réndésia: E mesme

Rekomandimi: T& merren masa nga Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit t&

Brendshém Financiar Publik, qé né€ raport t€ jeté e parashikuar dhe rubrika
opinioni performancés s€ sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém né njésité
publike, dhe jo ve¢ té analizohet situata sipas indikatoréve. Ky opinion, t&
shprehet qarté dhe né ményré té lexueshme né raport. Pikét e agreguara té
dalin né njé pérfundim se sa €shté efektiviteti i sistemeve t€ kontrollit t&
brendshém.

Pér sa éshté trajtuar n€ kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar
€shté paraqitur observacioni n€ ményré elektronike né€ datén 20.09.2021“Mbi Projektraportin
e Auditimit” nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar
dhe Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik nga: LM, D. A, D. F., dhe E.A ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né zbatim té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike 2019-2022, né bashképunim me
ekspertét e Projektit té Asistencés Teknike éshté realizuar rishikimi dhe pérmirésimi i
strukturés sé raportit vjetor pér funksionimin e kontrollit té brendshém financiar publik. Mbi
bazén e ndryshimeve té béra, éshté hartuar Raporti Vjetor pér vitin 2018, 2019 dhe 2020.

Né kété kuadér, pavarésisht ndryshimeve té realizuara, DH/MFKK do té mbajé né konsideraté
ndryshimet apo specifikimet pérkatése pér strukturén e raportit vjetor. Aktualisht, éshté
miratuar Dokumenti i Politikave pér Zhvillimin e Métejshém té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik 2021-2022, me Urdhrin e ministrit pérgjegjés pér financat nr. 305, daté
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18.12.2020, né té cilin éshté parashikuar edhe rishikimi i manualit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit (MFK), gjaté ndryshimeve té sé cilit do té vlerésohet mundésia e specifikimit dhe
pérfshirjes sé strukturés sé raportit vjetor duke specifikuar edhe rubrikat e vegcanta té cilat do
té trajtohen dhe pérfshihen né kété raport. Kéto ndryshime jané parashikuar té reflektohen
gjaté ndryshimit té Urdhrit nr.108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin e manualit té menaxhimit
financiar dhe kontrollit”.

Pérsa mé sipér, sqarimi vlen edhe pér strukturén e harmonizimit té auditimit té brendshém.

Oéndrimi i Grupit té auditimit:

Sa mésipér nga ana e observuesve nuk kundé€rshtohet gjetja, por pretendohet se raporti Eshté
béré konform pérmirésimeve té realizuara né t€ shkuarén ndérsa nga auditimi konstatohet dhe
rekomandohet dhénia e njé opionioni né njé rubriké t€ posagme né raportin vjetor t€ financave
publike .

I11.2.2. Mbi aktivitetin e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pérputhshmeéria ligjore
dhe vlerésimi i strukturave kontrolluese.

Drejtoria e Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, €shté n€ varési t& Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik prané Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé.

Kjo drejtori €shté krijuar bazuar n€ Ligjit nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” nenin 66 pika c, dhe né zbatim t& Ligjit nr.
10296 daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, si strukturé
pérgjegjése pér pérgatitjen e ligjeve, udhézimeve, metodikave pér fushén e menaxhimit
financiar dhe kontrollit (MFK) né institucionet e sektorit publik, si edhe pér hartimin dhe
harmonizimin e rregullave, standarteve dhe procedurave né kryerjen, monitorimin dhe
raportimin e veprimtarisé sistemeve t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit né€ institucionet e
sektorit publik.

Fusha e veprimtaria e késaj drejtorie bazohet né legjislacionin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit dhe akte té tjera ligjore dhe nénligjore qé rregullojné fushén e MFK.

2.2.1. Analiza e sistemit sipas pesé komponentéve té menaxhimit financiar dhe kontrollit
bazuar né vetévlerésimin e njésive publike.

Mjedisi i kontrollit

Drejtoria € Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, €shté pjes€ e strukturés sé
MFE né varési té€ Drejtorisé sé Pérgjithshme t&€ Harmonizimit t€ Kontrollit Brendshém
Financiar Publik, e krijuar né zbatim t€ nenit 66/pika c, t€ Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008,
dhe né€ zbatim t€ Ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i
ndryshuar. Misioni 1 saj éshté krijimi dhe harmonizimi i standardeve, rregullave dhe
procedurave né kryerjen monitorimin dhe raportimin e veprimtaris€ s€ Menaxhimit Financiar,
Kontrollit dhe Kontabilitetit n€ sektorin publik.

Pér sa 1 pérket strukturés organizative, rezultoi se DH/MFKK é&shté pjesé e strukturés s€¢ MFE
dhe pér periudhén objekt auditimi struktura e sajéshté miratuar me urdhér t¢ Kryeministrit Nr.
161, daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministris€ s€ Financave dhe
Ekonomis€” dhe urdhrin Nr. 89, daté 13.06.2018 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés
s€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé. Referuar ndryshimeve né strukturé kjo drejtori ka
gjithsej 8 punonjés, konkretisht: Drejtor (1), Sektori i harmonizimit t€ MFK (1+3), Sektori 1
kontabilitetit pér Sektorin Publik dhe Privat (1+2).
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Né lidhje me integritetin personal dhe etikés profesionale t€ punonjésve Ministris€ sé
Financave dhe Ekonomis€ rezulton se pér periudhén objekt auditimi nuk éshté hartuar Kod
Etike mé vete pér stafin e saj, por ka gené pjesé t&€ Rregullores s€ Brendshme.

Pér sa 1 pérket politikave t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, si procedurat e
emé&rimit/largimit t€ stafit, niveli i pagés s€ tyre, etj rezultoi se jané t€ rregulluara me Ligjin nr.
152/2013 daté 30.05.2013 “Pér Néepunésin Civil”, 1 ndryshuar dhe aktet e dala né zbatim té tij,
si procedurat € emérimit/largimit t€ stafit, niveli i pagé€s sé tyre, etj. Rekrutimi 1 stafit kryhen
nga drejtoria e burimeve njerézore n€ MFE né bashképunim me DAP, bazuar né ligjin “Pér
népunésin civil”.

Menaxhimi i riskut

Menaxhimi i riskut pérmban identifikimin, vlerésimin dhe kontrollin mbi ato ngjarje apo
situata t€ mundshme, qé kané efekt t& démshém pér pérmbushjen e objektivave t& njésisé
publike, dhe kryhet pér t& dhéné siguri t€ arsyeshme se kéta objektiva do t€ realizohen. Risku
matet sipas efektit té tij dhe shkallés s€ probabilitetit t€ ngjarjes. Cdo menaxher 1 strukturés sé
njésis€ publike, analizon regjistrin e risqeve té strukturés sé saj, identifikon risqet me nivel t&
larté dhe pérgatit planin e veprimit pér minimizimin e tyre.

Aktivitetet e kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jan€ rregullat, procedurat dhe veprimet, g€ synojné reduktimin e
risgeve me synim pérmbushjen e objektivave t€ njésisé, si dhe pér té nxitur zbatimin e
vendimeve t€ drejtuesit. Misioni i drejtoris€ €shté krijimi dhe harmonizimi i standardeve,
rregullave dhe procedurave né€ fushén e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe
Kontabilitetit n€ sektorin publik.

Kontrollet drejtuese menaxheriale duhet t€ pérmbajné: miratimin e organigramés sé njésise;
hartimin, nxjerrjen dhe miratimin e manualeve si dhe udhézimeve e orientimeve té shkruara;
pérkufizimin n€ ményré t€ qarté dhe t€ dokumentuar t€ pérgjegjésive t€ punonjésve;
programet, projektet, objektivat dhe qéllimet; ndarjen sa mé t€ miré€ t€ punés ndérmjet stafit
dhe grupeve né njési; vendosjen e linjave té qarta té raportimit, etj.

N¢ lidhje me ndarjen e detyrave, rezulton se né pérshkrimet e punés, si dhe né€ rregulloren e
brendshme, jané pérfshiré detyrat funksionale t€ secilit punonjés té ndara sipas sektoréve
megjithése né disa raste, t€ cilat jané trajtuar mé poshté€, ato duhej t€ ishin mé specifike.

Pér mé tepér, n€ hartimin e analizés vjetore t€ punés s€ késaj drejtorie, e cila hartohet vit pas
viti, rezultoi se nuk jané t€ protokolluara dhe nuk ka gjurmé se kujt 1 jan€ raportuar si edhe
nuk ka afate t€ pércaktuara se kur duhet raportuar realizimi i objektivave dhe veprimtarisé
vjetore.

Informimi

Informimi &shté shkémbimi 1 informacioneve t€ dobishme brenda drejtoris€ dhe institucionit
sipas hierarkis€. Ményra e komunikimit dhe e raportimit t€ drejtorisé éshté e formalizuar né
rregulloren e brendshme t€ institucionit. Shkémbimi 1 informacionit ndérmjet punonjésve
kryhet duke respektuar nivelin e hierarkis€, n€ ményré shkresore dhe elektronike. Komunikimi
me strukturat e tjera t€ administratés dhe palét e treta ka qen€ 1 drejtpérdrejte, me posté
elektronike dhe zyrtarisht né formé shkresore pér informacionet hyrése dhe dalése.

Monitorimi

Eshté térésia e proceseve té rishikimit t& aktivitetit t& drejtorisé, i cili synon t& ofrojé garanci té
arsyeshme se aktivitet e kontrollit funksionojné sipas qéllimit pér té cilin €shté ngritur kjo
drejtori. Procedurat e vendosura pér monitorimin duhet t€ jen€ n€ pérputhje me fushén e
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veprimtarisé sé njésis€ dhe me rregullat e brendshme t€ vendosura, si dhe t€ garantojné
pérshtatshmériné me rregullat.

Drejtoria ka njé sistem monitorimi t& pasqyruar né ndarjen e punés t€ ¢do punonjési.
Mbikéqyrja e punés s€ gjithsecilit béhet sipas shkallés hierarkike. Organet drejtuese, Ministri
dhe NPA, informohen vazhdimisht nga drejtuesi i1 drejtorisé ose drejtori i pérgjithshém (sipas
nivelit hierarkik) mbi aktivitetin dhe detyrat qé realizohen ¢do dité dhe n€ muaj. Organet
drejtuese si Ministri dhe NPA informohen vazhdimisht nga sipas nivelit hierarkik mbi
aktivitetin dhe detyrat q€ realizohen.

Bazuar né€ nenin 26 t€ ligjit, pika 3, “Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin ndihmon népunésin e paré autorizues dhe Ministrin e Financave pér
monitorimin e sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe pér pérgatitjen e raportit
vjetor pér gjendjen e menaxhimit financiar dhe kontrollit publik, ku pérmblidhet informacioni
i marré, né pérputhje me dispozitat e nenit 18 té ketij ligji”. Si rrjedhojé, DH/MFKK ka marré
pjes€ né hartimin e raportit vjetor t&€ KBFP, i cili miratohet nga Ministri i Financave dhe
Ekonomisé, dhe paraqitet né¢ Késhillin e Ministrave dhe KLSH. Raporti i KBFP i dérgohet
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Buxhetit, e cila pérgatit raportin pér buxhetin faktik pér t’u
dérguar né KLSH dhe Késhillin e Ministrave. DH/MFKK ka dérguar prané DPB raportin pér
vlerésimin e cilésisé s¢ KB pér vitin 2020.

Nga auditimi, rezultoi se DHMFKK nuk ka njé strukturé té miratuar pér ményrén e
hartimit dhe pérmbajtjes sé raportit, megjithése né€ t€ jané pérfshiré elementét e pércaktuara
né ligjin e MFK dhe aktet n€ zbatim té tij.

Monitorimi raportimit té njésive publike prané DH/MFK

N¢ funksion té nenit 25 pika 3 dhe nenit 26 pika 2 t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit
Financiar éshté pérgjegjése pér monitorimin sistematik té sistemeve t€ menaxhimit financiar
dhe kontrollit n€ njésité e sektorit publik pér t€ vlerésuar nga afér ecuriné€ e zbatimit t€ nenit 18
té ligjit t&€ MFK ku pércaktohet se Népunési Autorizues duhet té€ paragesé prané Ministrisé€ sé
Financave pyetésorin e vetévlerésimit, deklaratén dhe raportin mbi cilésing e sistemeve té
kontrollit t€ brendshém t€ njésisé€ publike g€ mbulon, pér vitin e méparshém, jo mé voné se
fundi 1 muajit shkurt té vitit aktual.

Metodologjia dhe listé kontrollet pér vizitat n€ terren jané té€ pércaktuara n€ Aneksin 9 t&
Manualit t€ MFK miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 108, daté 17.11.2016.
Forma dhe pérmbajtja e pyetésorit t€ vetévlerésimit €shté pércaktuar né Aneksin nr. 6 té
Manualit t€ MFK,i ndryshuar me Urdhrin nr. 117, daté 01.04.2019.

Nga auditimi i raportimit t€ njésive publike prané DH/MFK rezultoi njé€ nivel 1 ulét i
raportimit pér arsye se pyetésorét e vetévlerésimit nuk 1 jan€ dérguar t€ gjitha njésive publike
si shogérive aksionare, organizatave jofitimprurése etj, t€ parashikuara né€ ligjin nr. 110/2015,
daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin™ neni 3, pavarésisht se kéto njési
vijojné té raportojné mbi sistemet e auditit t€ brendshém prané DH/AB.

NE¢ sistemin e thesarit operojné mbi 1400 ente publike, ndérkohé€ kufizimi i dérgimit té
pyetésoréve né vetém 152 njési reflekton njé nivel mbulimi me monitorim shumé t€ ulét duke
véné né diskutim gjithé raportin mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém té pérgatitur nga
DH/MFK. Pavarésisht theksimit t€ késaj céshtje né auditimet e mépashme, konstatohet se
entet ku €shté dérguar shkresa pér pyetésorin e vetévlerésimit si dhe niveli 1 pérgjigjeve mbetet
larg pritshmérive pér dhénie opinioni, ¢ka tregon mos vlerésim té situatés nga ana e
DHMFKK. Nga analiza e listés s€ subjekteve té cilave ju &shté dérguar pyetésori konstatohet
se kemi edhe njési varési t€ strukturave gendrore, fakt g€ sjell numér mé té kufizuar té enteve
mbi t€ cilat éshté bazuar vler€simi i sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém né vend. Pra
raportimi €sht€ mé pak gjithépérfshirés.

73



Gjithashtu bazuar né raportimet e Drejtorisé s€ Harmonizimit t&€ Auditimit t¢ Brendshém
dheDrejtorisé s&¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit
konstatohet mungesé rakordimi midis kétyre dy strukturave pjes€ t&€ DH/KBFP né lidhje me
shpérndarjen e pyetésoréve, ¢ka sjell njé raportim vjetor t€ KBFP me pamje jo té ploté dhe jo
gjithépérfshirése pér pérgjithésime né nivel kombétar.

N¢ vijim t€ detyrimit t€ Drejtorisé s¢ Harmonizimit pér konsolidimin e raporteve dhe
pyetésoréve t& vetévlerésimit té njésive publike, referuar nenit 26, pika 3 né té cilén thuhet se:
“Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ndihmon
Népunésin e Paré Autorizues dhe Ministrin e Financave pér monitorimin e sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe pér pérgatitjen e raportit vjetor pér gjendjen e
menaxhimit financiar dhe kontrollit publik, ku pérmblidhet informacioni i marré, né pérputhje
me dispozitat e nenit 18 té kétij ligji”, u analizuan té dhénat e raportuara né Raportin Vjetor té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik pér vitin 2020, kapitulli II, pika 2.1 “Analiza e
sistemit sipas 17 parimeve té MFK sipas vetévlerésimit té njésive publike”.

N¢ zbatim t€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, i ndryshuar neni 18, “Deklarata pér cilésiné e
sistemeve té kontrollit t¢ brendshém”, pika 1 né té cilén thuhet se: “Népunési autorizues i
njésisé publike, sipas pikés 1 té nenit 3 té ketij ligji, né bazé vetévlerésimeve, depoziton te
titullari i njésisé publike dhe népunési i pare autorizues njé deklaraté dhe raportin pérkatés
peér cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrolleve té brendshme té njésisé publike qé mbulon,
pér vitin e méparshém, jo mé voné se fundi i muajit shkurt té vitit aktual. Pér t¢ realizuar
detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé njé sistem té brendshém
raportimi pér té marré informacion nga njésité e varésisé, pér t¢ mbéshtetur deklaratén, sipas
ketij ligji;”” dhe neni 29 “Kundérvajtjet administrative , pika 1 né té cilén thuhet se: “Shkelja
apo mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara nga dispozitat e pikés 1 té nenit 18 té kétij
ligji nga népunési autorizues i njésisé publike, pérbén kundérvajtje administrative dhe dénohet
me gjobé nga 20 000 deri né 40 000 leké.”. Né lidhje me kété kérkesé ligjore konstatuamné 12
njési t€ vetéqeverisjes vendore t€ cilat nuk kané dérguar prané DH/MFKK Deklaratén dhe
Raportit Vjetor.

2.2.2. Mbi aktivitetin e monitorimit té funksionimit té sistemeve té kontrollit té

brendshém financiar publik, trajnimet dhe administrimin e regjistrit té népunésve

autorizues dhe zbatues nga DH/MFK.

Pér vitin 2020, drejtoria ka realizuar monitorime né 5 institucione nga 6 institucioneté

planifikuara pér t’u monitoruar sipas planit té rishikuar dhe né njé institucion ka kryer

monitorimin jashté planit t€ miratuar.

Me urdhrin nr. 311, dat€ 23.12.2020 €shté miratuar Metodologjia pér vlerésimin e cilésisé sé

sistemit t€ kontrollit t€ brendshém né NJQP.

Bazuar né manualin e MFK, Kapitulli IT “Rolet dhe Aktorét né Sistemin e MFK-s€”, pika

2.2.2 pércakton se “DH/MFK éshté gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin sistematik té

sistemeve té MFK-sé né njésité publike. Ajo e kryen kété monitorim népérmjet aktiviteteve qé

realizon veté, né bashképunim me njési té tjera publike, si dhe bashkérisht me DH/AB. Ky

monitorim kryhet pér dy géllime:

- Grumbullimin e informacioneve me qéllim pérmirésimin e vazhdueshém té metodologjisé,
standardeve dhe udhézimeve

- Pérgatitjen e raportit vjetor pér NPA dhe Ministriné e Financave mbi statusin e
pérgjithshém té MFK-sé.
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Nga auditimi u konstatua se n€ kuadér t€ monitorimeve sistematike t&€ MFK né njésité publike
pér pérgatitjen e raportit mbi Funksionimin e Sistemit t€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar
Publik né Njésité e Qeverisjes s€ Pérgjithshme pér vitin 2020, DH/MFKK sipas planeve
vjetore t€ miratuar me shkresat nr. 2709 prot., daté 06.02.2020 dhe nr. 8338 prot., daté
12.05.2020 (pér planin e rishikuar) ka monitoruar zbatimin e sistemit t€ MFK-sé né 5 njési
publike nga 6 njési té parashikuara, me g€llim vlerésimin e nivelit t& zbatueshmérisé sé
kérkesave t€ ligjit t€¢ MFK-s€ dhe akteve nénligjore n€ zbatim t€ tij si dhe evidentimin e
vértetésis€ s€ pérmbajtjes s€ pyetésoréve té€ vetévlerésimit t& depozituara nga kéto njési.
Reduktimi né numrin e njésive té parashikuara p&r monitorim ka ardhur si pasojé€ e situatés s¢
shkaktuar nga pandemia Covid-19.

Referuar raportit vjetor mbi funksionimin e sistemit t&€ kontrollit t€ brendshém financiar dhe
publik né€ njésité e geverisjes s€ pérgjithshme pér vitin 2020, pércaktohet se pérgjaté vitit 2020
jané& monitoruar 5 njési t€ qeverisjes s€ pérgjithshme, té cilat i pérkasin identifikimit té
besueshmérisé né dorézimin e pyetésoréve té njésive té qeverisjes sé pérgjithshme prané
DH/MFK deri né muajin shkurt 2020, pér gjendjen e sistemeve té kétyre njésive né vitin
2019 dhe jo né vitin 2020 sikundér pércakton raporti vjetor i gjeneruar nga kjo drejtori.
Nga verifikimi i aktiviteteve t€ monitorimit rezultoi se kemi mos pérshtatje midis periudhave
raportuese dhe atyre monitoruese pér arsye se deri né momentin e dorézimit t€ raportit vjetor
pér cilésin€ dhe funksionimin e kontrollit t€ brendshém financiar publik nuk rezulton asnjé
monitorim i realizuar qé mund té jeté pjesé e raportit pér vitin 2020 mbi cilésiné e sistemeve
té kontrollit té brendshém pér kété periudhé. Veprime té cilat nuk shérbejné pér raportimin
mbi gjendjen e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém por mund t’i shérbejné grumbullimit t&
informacioneve me géllim pérmirésimin e vazhdueshém té€ metodologjis€, standardeve dhe
udhézimeve.

- Nga auditimi u konstatua se né kundérshtim me manualin ¢ Menaxhimit Financiar i cili citon
“Né pérfundim té vizités né terren punonjési i DH/MFK kryen njé vierésim té pérgjithshém
mbi besueshmériné e procesit té veté vlerésimit té njésisé publike: 100-75%- Vetévierésim i
besueshém dhe 74%-0%- Vetévlerésim jo i besueshém, i cili pérfshihet né raportin vjetor té
KBFP", kéto konkluzione t& monitorimit mbi besueshméring e pyetésoréve nuk jané béré
pjesé e raportit t&€ KBFP. Gjithashtu, vizitat né terren nuk jané shogéruar me letrat e punés dhe
dokumentime té tjera, n€ kundérshtim me aneksit 9 “Metodologjia dhe lista e kontrollit pér
vizitat né terren”’, pika 3.

- Nga auditimi u konstatua se monitorimet e njésive publike nga DH/MFKK kryen né njé
periudhé shumé t€ reduktuar kohore (mars-maj), peritudhé né té cilén duhet béré dhe
konsolidimi i rezultateve me géllim rankimin e njésive dhe paraqitjen e tyre n€ Raportin
Vjetor t&€ KBFP. Pra monitorimet kryhen vetém pér efekt t€ raportit vjetor, dhe jo si njé
monitorim i1 vazhdueshém nga ana e DH/MFKK me géllim pérmirésimin e vazhdueshém té
metodologjisé€, standardeve dhe udhézimeve, i cili €shté nj€ nga detyrimet kryesore té késaj
drejtorie referuar manualit. Veprime né kundérshtim me pikén 2.2.2 “Roli i Drejtorisé sé
Harmonizimit té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér sistemin e MFK-sé”t€ Manualit té
Menaxhimi Financiar

- Né raportet e monitorimeve u konstatua se, nuk ishin plotésuar pasqyrat sipas sé cilave
punonjésit pérgjegjés pér monitorimin duhet t€ b&jné dokumentim té€ krahasimeve té
pyetésoréve t€ dorézuar nga njésia me situatén reale.

- Nga auditimi 1 dosjeve t€ monitorimeve u konstatua se nuk jané t€ inventarizuara e
numerizuara duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”,
nenin 4/26 dhe “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€”, Neni 19.

Lista e institucioneve t€ montuara pér vitin 2020 éshté si mé poshté:
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Nr. | Subjekti Data monitorimit | Shkresa njoftuese

1 Agjencia pér Mbéshtetjen e 12-14 tetor 2020 16286 date 2.9.2020
Shoqérisé Civile
2 | Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé 5-7 Tetor 2020 16285, daté

Informacionit 02.09.2021
3 | Kolegji i Posagém 1 Apelimit 21-23 shtator 16283 date 2.9.2020
2020
4 | Agjencia Kombétare e Punésimit dhe | 23-26 shtator2020 | 16284 date 2.9.2020
Aftésive
5 Ministria e Punéve té Jashtme 13-16 korrik 2020 | 12788, daté
07.07.2020

- Me urdhér t&€ ministrit t€ Financave Metodologjité nr. 311, daté 23.12.2020 &shté miratuar
“Metodologjia pér vierésimin e cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém né NJOP” me
qéllim pérmirésimin e métejshém té procedurave té€ monitorimit dhe standardeve té punés si
dhe analizimin dhe vlerésimin me detaje t€ gjendjes sé sistemeve t& kontrollit t€ brendshém né
njésité publike dhe dhénien e rekomandimeve pér adresimin e manggsive té identifikuara, icili
nuk éshté shogéruar me ndryshim apo rishikim t€¢ Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit.

Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfagésuesit e Drejtorisé sé
Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané grupit t€ auditimit, n€ lidhje me pikén (b.2), té cilat po i trajtojmé si mé poshté:

- Lidhur me procesin e monitorimeve té kryera gjaté vitit 2020, institucionet jané njoftuar
zyrtarisht pér fillimin dhe ményrén e realizimit té kétij procesi, ku si referencé jané marré
dokumenti i pyetésorit té vetévlerésimit pér vitin 2019, deklarata dhe raporti si dhe plani i
veprimit pér ngritjen e sistemit té MFK. Né institucionet e monitoruara gjaté vitit 2020,
pérveg situatés sé vitit 2019, struktura e DH/MFKK ka monitoruar edhe Planin e Veprimit
pér Ngritjen e Sistemit té MFK-sé pér vitin 2020 duke siguruar késhtu njé mbulim té
veprimtarisé deri né momentin e realizimit té vizités né terren.Pér pérmirésimin e métejshém
té procedurave té monitorimit dhe standardeve té punés si dhe analizimin dhe vierésimin me
detaje té gjendjes sé sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité publike, DH/MFKK ka
hartuar dhe miratuar Metodologjiné pér Vierésimin e Cilésisé sé Sistemit t¢ Kontrollit té
Brendshém ku, procesi i vlerésimit té funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém do té
realizohet sipas procedurés sé pércaktuar né kété dokument. Né kété ményré, gjaté vierésimit
té cilésisé sé sistemit té KB, DH/MFKK do té verifikojé gjendjen e zhvillimit té sistemit té
kontrollit té brendshém, duke ekzaminuar bazén dokumentare sipas secilés rubriké té listés sé
kontrolleve. Sipas metodologjisé, éshté planifikuar realizimi i procesit té vlerésimit té cilésisé
sé sistemit té kontrollit té brendshém né 20 njési té geverisjes sé pérgjithshme. Pérzgjedhja pér
vlerésim e kétyre njesive éshté kryer mbi bazén e vierésimit té nivelit té riskut qé paraqesin
kéto njési né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre si dhe zbatimin rigoroz té sistemeve té kontrollit
té brendshém. Gjaté procesit té vlerésimit, grupi i vierésimit do té analizojé bazén
dokumentare té véné né dispozicion nga subjekti si dhe do té kryejé vlerésimin e cilésisé sé
sistemit té kontrollit deri né momentin e realizimit té kétij misioni. Informacionet pérkatése té
vierésimit pérfshihen né Raportin Vjetor mbi Funksionimin e Sistemit té Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme. Ndérkohé gé, né
dokumentin e politikave pér zhvillimin e métejshém té kontrollit té brendshém financiar publik
2021-2022 éshté parashikuar rishikimi kuadrit ligjor/nénligjor né fushén e MFK, pér té
reflektuar té gjitha ndryshimet e realizuara.
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- Pérsa i pérket pérfshirjes sé konkluzioneve mbi besueshmériné e pyetésoréve té
vetévlerésimit gjaté procesit té monitorimit, sqarojmé se, DH/MFKK ka evidentuar né
Raportin Vjetor t¢ KBFP 2020 (fagja 39, paragrafi i dyté), masén e vlerésimit té
besueshmérisé sé procesit té vetévlerésimit né ményré té pérmbledhur pér institucionet e
monitoruara ndérkohé qé né raportet specifike té vlerésimit, drejtuar secilit prej institucioneve
té monitoruar éshté pércaktuar pérqindja e vierésimit té besueshmérisé krahas gjetjeve dhe
rekomandimeve pérkatése. Gjithashtu, duke vierésuar rekomandimin e dhéné, DH/MFKK,
gjaté vitit 2020 u angazhua né hartimin dhe miratimin e Metodologjisé pér Vierésimin e
Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit té Brendshém (Urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé
nr. 311, daté 23.12.2020), me géllim pérmirésimin e métejshém té procedurave té monitorimit
dhe standardeve té punés si dhe analizimin dhe vlerésimin me detaje té gjendjes sé sistemeve
té kontrollit té brendshém né njésité publike dhe dhénien e rekomandimeve pér adresimin e
mangésive té identifikuara. Sipas metodologjisé, éshté planifikuar realizimi i procesit té
vierésimit té cilésisé sé sistemit té kontrollit té brendshém né 20 njési té qeverisjes sé
peérgjithshme. Pérzgjedhja pér vierésim e kétyre njesive éshté kryer mbi bazén e vierésimit té
nivelit té riskut qé paraqesin kéto njési né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre si dhe zbatimin
rigoroz té sistemeve té kontrollit té brendshém. Si mjet pér vierésimin e cilésisé sé sistemit té
kontrolllit té brendshém shérben lista e kontrolleve (68 pyetje), shogéruar me
dokumentacionin justifikues té véné né dispozicion nga subjekti té cilat do té vierésohen nga
DH/MFKK. Né mbéshtetje té 17 parimeve té kontrollit té brendshém, vlerésimi i pérgjithshém
i sistemit té kontrollit té brendshém llogaritet si mé poshté: 1) 71%-100% té pérgjigjeve mbi
listén e kontrolleve vierésohen té sakta dhe té plota- efektiv; 2) 41%-70% té pérgjigjeve mbi
listén e kontrolleve vierésohen té sakta dhe té plota- pjesérisht efektiv; 3) 0-40% té pérgjigjeve
mbi listén e kontrolleve vlerésohen té sakta dhe té plota - jo efektiv.

Pér sa mé sipér, nése njésia qé do té viérésohet rezulton me 48- 68 pyetje té plotésuara né
bazé dokumentare sipas listés sé kontrolleve, do té cilésohet me njé sistem efektiv té kontrollit
té brendshém. Nése rezulton me 28-47 pyetje té plotésuara né bazé dokumentare sipas listés sé
kontrolleve, do té cilésohet me njé sistem pjesérisht efektiv dhe 0-27, sistem jo efektiv.
Informacionet pérkatése té vlerésimit pérfshihen né Raportin Vjetor mbi Funksionimin e
Sistemit té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes sé Pérgjithshme.
Pérsa i pérket inventarizimit té dokumentacionit, me fillimin e zbatimit té metodologjisé sé
vilerésimit té cilésisé, ky proces éshté realizuar duke pércaktuar listén me dokumentat e
kérkuar nga DH/MFKK ¢ cilat duhet té vendosen né dispozicion nga njésia e
vlerésuar/monitoruar. Pér té mundésuar qartésimin e procedurave té ndjekura pér vlerésimin
e cilésisé, né dokumentin e politikave pér zhvillimin e métejshém té kontrollit té brendshém
financiar publik 2021-2022 éshté parashikuar rishikimi i manualit té MFK, pér té reflektuar té
gjitha ndryshimet e realizuara

Qéndrimi i Auditueve: Qéndrimi i Auditueve: Lidhur me sa mé sipér, ju b&ymé me dije se
vler€sohet marrja e masave t€ reja t€ reja nga ana juaj me qéllim p&€rmierésimin e situatés por
nga terésia e fakteve dhe argumenteve té paraqitura nga ju nuk vérehet paraqitja e
dokumenteve apo argumenteve shtesé me géllim reflektimin e gjetjeve t€ konstatuara nga
grupi i auditimit né Projekt Raportin e Auditimit.

Trajnimet
N¢ lidhje me trajnimin e stafit gjat€ periudh€s nén auditim rezulton se pér vitin 2020

DH/MFKK nuk éshté zhvilluar asnjé trajnim duke vepruar né kundérshtim me Manualin pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kap.III, pika 3.1 “Mjedisi i kontrollit té Brendshém”.

Administrimi i regjistrit té¢ népunésve autorizues dhe zbatues nga DH/MFKK.
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Referuar pérgjegjésisé s€ Drejtoris€é s¢ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit
mbi krijimin dhe pérditésimin e regjistrit t€ népunésve autorizues dhe zbatues té njésive
publike, sipas nenit 26, pika 1. dh e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar me ligjin nr.
110/2015, dat€ 15.10.2015, né t& cilén thuhet se: “Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né Ministriné e Financave éshté pérgjegjése pér
krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té népunésve autorizues dhe népunésve zbatues té njésive
publike”, drejtoria ka hartuar regjistrin e népunésve autorizues dhe népunésve zbatues té
njésive publike. Nga verifikimi i rregullsis€ s€ pérmbajtjes dhe pérditésimit t€ regjistrit t&
népunésit autorizues dhe zbatues, bazuar né informacionin e vendosur né dispozicion, u
identifikua pasaktési dhe mungesé€ informacioni, ku konkretisht:

- Informacioni i paraqitur né regjistér nuk éshté€ i pérditésuar, duke identifikuar népunés
autorizues apo zbatues té cilét edhe pse jané t€ konfirmuar, nuk rezultojné né regjistér.

- N¢ lidhje me né€punésit autorizues dhe zbatues té deleguar pér njé periudhé té pérkohshme
vijon t&€ mos praktikohen sinjalizimet né regjistér pér pérfundimin e afatit t€ delegimit, cka
rezulton n€ mungesé t&€ informacionit t€ sakté dhe t& plot€ mbi periudhat respektive.

- Té dhénat e pasqyruar pér subjektet nuk jané té unifikuara né emértime dhe pérmbajtje, pasi
né disa raste evidentohet mungesa e t€ dhénave mbi pozicionin e népunésit zbatues dhe
autorizues, varésiné shkresave konfirmues, pozicionin sipas strukturés, apo arsimimin.

Nga auditimi u konstatua se DH/MFKK kryen procesin e pérputhshmérisé s€ kritereve dhe mé
pas t€ konfirmimit t¢ Népunésve Autorizues dhe Népunésve Zbatues t€ institucioneve t€ cilat
operojné né sistemin e thesarit né RSH. Ky proces, referuar legjislacionit né fuqi nuk ju
éshté ngarkuar me ligj apo me akt nénligjor. Gjithashtu, drejtoria kryen konfirmimet e
Népunésve Zbatues t€ njésive publike pas dérgimit nga népunésit autorizues t€ njésive té
qeverisjes s€ pérgjithshme t€ dokumentacionit provues pér ploté€simin e kritereve t&€ NZ-ve.
Referuar ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, 1 ndryshuar, né€ t€ cilin thuhet se: “Népunési autorizues i njésisé sé geverisjes sé
peérgjithshme, i té gjitha niveleve, né momentin e emérimit té népunésit zbatues njofton
népunésin e paré autorizues dhe degén pérkatése té thesarit pér depozitimin e firmés, lidhur
me kryerjen e veprimeve né thesar”, ndérsa n€ nenin 26 pika (dh) e ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 1 ndryshuar, mbi rolin e Strukturés pérgjegjése t€ Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin citohet se “Struktura Pérgjegjése e Harmonizimit pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin né Ministriné e Financave éshté pérgjegjése pér krijimin dhe
pérditésimin e regjistrit té népunésve autorizues dhe népunésve zbatues té njésive publike (dhe
Jjo pér konfirmimin e tyre”). Kriteret q€ duhet t€ ploté€sojné NA dhe NZ pérshkruhen né nenin
9 dhe 12 t€ ligjit t&¢ MFK, pikés 2.2.7 dhe 2.2.8 t&€ Manualit t&€ MFK, nenit 19 dhe 20 t& ligjit
nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar, Udhézimit nr. 21, daté 25.10.2016 “Pér népunésit zbatues té t& gjitha niveleve”.

Sa mé sipér, strukturat e DH/MFKK duhet t€ marrin masa pér t&€ rregulluar kété proces me
akte ligjore dhe t€ pércaktojné strukturén pérkatése q€ do ta kryejé kété detyré.

Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfagésuesit e Drejtoris€ sé
Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané€ grupit t€ auditimit, n€ lidhje me pikén (b.2.2), té cilat po 1 trajtojmé si mé poshté:

Pér sa i pérket rekomandimit té léné, lidhur me menaxhimin e regjistrave té NA dhe NZ,
sqarojmé se, bazuar edhe né rekomandimet e kaluara té KLSH-sé, éshté hartuar regjistri i NA
dhe NZ mbéshtetur né listén e institucioneve, gjeneruar nga sistemi i thesarit.

Pérsa i pérket mungesés sé té dhénave mbi arsimin e NZ, ju béjmé me dije se né disa raste pér
shkak té vakancés sé krijuar né pozicionin e NZ, ky pozicion mbulohet pérkohésisht nga NZ i
institucionit epror, i cili éshté i konfirmuar paraprakisht sipas kritereve ligjore. Gjithashtu
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pérsa i pérket monitorimit mbi pérfundimin e afatit t¢ konfirmimit té pérkohshém té NA apo
NZ (té pércaktuara qarté né shkresat e konfirmimit nga ana e DH/MFKK), dega e thesarit
pérkatése éshté pérgjegjése pér ndalimin e veprimeve té métejshme si firma té autorizuara.
Pér mé tepér, rastet e delegimit né mungesé té funksioneve, nuk trajtohen nga ligji pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, por sipas Kodit t¢ Procedurave Administrative.
Autorizimet pér delegimin né mungesé, trajtohen nga degét pérkatése té thesarit. Ritheksojmé
se regjistri mbahet pér efekt disponimi informacioni té pérgjithshém pér institucionet, por nuk
ndikon né ecuriné dhe cilésiné e punés pér arsye se, pérditésimet (regjistrimet né databazé)
béhen pasi vijné kérkesat pérkatése pér ndryshimin e firmave nga ana e veté institucioneve
dhe pas verifikimeve pérkatése dhe konfirmimeve zyrtare sipas kérkesave ligjore.

NEé lidhje me procesin e konfirmimeve té népunésve autorizues dhe népunésve zbatues
sqarojmé se, né mbéshtetje té nenit 19, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né republikén e shqipérisé”, i ndryshuar, Titullari i njésisé sé geverisjes sé
pérgjithshme njofton népunésin e paré autorizues pér caktimin e népunésit autorizues té
njésisé sé vet. Gjithashtu né mbéshtetje té nenit 20, paragrafi 2, pércaktohet se népunési
autorizues i njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme, i té gjitha niveleve, né momentin e emérimit
té népunésit zbatues njofton népunésin e paré autorizues dhe degén pérkatése té thesarit pér
depozitimin e firmés, lidhur me kryerjen e veprimeve né thesar. Né mbéshtetje té ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, t€ ndryshuar, neni 26,
gérma dh, pércaktohet se struktura pérgjegjése e harmonizimit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin éshté pérgjegjése pér krijimin dhe pérditésimin e regjistrit té népunésve autorizues
dhe népunésve zbatues té njésive publike. Qéllimi i gjithé procedurés sé konfirmimit éshté
kontrolli i plotésimit té kérkesave ligjore né caktimin e NA dhe NZ pér té mirémbajtur
regjistrat pérkatés.

Qéndrimi i Auditueve: N¢ lidhje me sa pretendoni theksojmé se sipas parashikimeve té pikés
1 t& nenit 26 té ligjit pér MFK regjistri duhet t€ pérditésohet, ku nga verifikimi rezulton i pa
azhurnuar dhe i pa plotésuar pér té gjitha rubrikat e tij. Sa mé sipér, arsyetimi paraqitur nga
pérfagésuesit e Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe
Kontabilitetit nuk pranohet pasi nuk ka fakte té reja nga ato t€ paraqitura pran€ grupuit té
auditimit n€ faén e Projekt Raportit.

2.2.3. Mbi vlerésimin e indikatoréve é tregojné nivelin e zbatimit té objektivave né
pérmbushje té strategjisé pér menaxhimin financiar dhe kontrollin,

NEé zbatim té Urdhrit nr 117, daté 1.04.2019 té Ministrit t€ Financave €shté miratuar
metodologjia pér monitorimin e performancés sé€ sistemit té€ kontrollit t€ brendshém té njésive
publike, ku treguesit e performancés s€ sistemeve té kontrollit t€ brendshém g€ jané
parashikuar t€ pérdoren pér vlerésimin e indikatoréve té pérmbushje té strategjisé pér MFK
paraqiten si mé poshté:

Nr. | Indikatori Burimi i té dhénave pér kété tregues

1 Hartimi me cilési 1 Planit té - Respektimi 1 afatit kohor pér dorézimin e Planit t&
Veprimit t&€ MFK-s¢ dhe Veprimit;
paragqitja brenda afateve - Aktivitetet e planifikuara pér t'u ndérmarré me
kohore té pércaktuara qéllim zgjidhjen e manggsive t€ zbuluara gjaté

pérgatitjes s€ raporteve vjetore mbi funksionimin e
sistemit te MFK dhe aktivitete pér adresimin e
gjetjeve dhe rekomandimeve t€ strukturés pérgjegi€se
per harmonizimin e MFKK-sé&;
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- Aktivitete g€ ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet
dhe rekomandimet e AB-s€;
- Aktivitete g€ ndérmerren pér té zgjidhur gjetjet

dhe rekomandimet e KLSH.

2 Gjithépérfshirja dhe Deklarata dhe Raporti pér cilésin€ dhe gjendjen e
rregullsia e raportit vjetor sistemeve t€ kontrollit t& brendshém té jeté hartuar mé
mbi sistemin e kontrollit t& cilési dhe depozitimi i tyre brenda afateve kohore té
brendshém pércaktuara.

3 Efektiviteti i mekanizmave Njésia publike ka miratuar njé strukturé organizative
bazé t& pérgjegjshmeérisé té pérshtatshme me madhésiné dhe kompleksitetin e
menaxheriale né njésité e veprimtarisé sé saj;
sektorit publik - Plani vjetor i punés i njési€ publike pérmban

objektiva specifike dhe objektiva té€ matshme te
miratuar nga titullari i njési€ dhe monitorohet te
paktén njé heré né vit;

- Raportime vjetore mbi nivelin e rezultateve té
arritura kundrejt objektivave dhe synimeve té
paracaktuara;

- Delegimi i autoritetit te vendimmarrjes dhe kryerja e
procedurave t€ delegimit sipas bazés ligjore né fuqi

Kéto tregues i korrespondojné 30 pyetjeve t€ pyetésorit t& MFK-s€ (nga 99 pyetje g€ pérmban
ky pyetésor) qé njésite publike pércjellin prané késaj drejtorie. Nén gjykimin e grupit té
auditimit kjo metodologji vlerésimi e cila bazohet kryesisht né gjykimin e strukturés
pérgjegjése té harmonizimit t€ MFK-s€, nuk mund té garantoj€ nj€ vlerésim té ploté dhe
gjithépérfshirés té situatés s€ sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém t€ njésive publike,
veganérisht n€ kushtet ku kéto pyetje lidhen me hartimin né kohé té€ planit, plotésin€ e raportit
vjetor, apo pérmbushjen e kritereve themelore t€ pérgjegjésis€ menaxheriaie. Pas pércjelljes sé
kétyre pyetésoréve nga njésia publike, DH/MFK vazhdon t€ mos pérgatis€ komenteve apo
sugjerimeve lidhur me pyetjet ku evidentohen manggsi, né ményré qé subjekti t€ njihet me
dobésité e tij me gellim pérmirésimin e kétyre sistemeve. Kjo ményré e dizenjimit t&
monitorimit t€ indikatoréve nga ana e drejtorisémbetet vetém né kuadér raportimi té
subjekteve, duke mos garantuar pérmirésimin e situatés né periudhat e mévonshme. Gjithashtu
nga auditimi mbi vlerésimin e indikatoréve, konstatohet se jo né€ t€ gjitha rastet éshté
respektuar standartizimi i1 pikézimit t€ dhéné€ nga ana e Drejtoris€ krahas pérgjigjeve té
institucioneve duke ndikuar drejtpérdrejté n€ vlerésimin final dhe rankimin e efektivitetit té
sistemeve té kontrollit t& brendshém pér kéto institucione. Kjo edhe pér shkak té
subjektivizmit ku bazohet ky vlerésim, sikundér trajtuar mé sipér.

Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfagésuesit e Drejtorisé sé
Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané grupit t€ auditimit, né lidhje me pikén (b.3), t€ cilat po 1 trajtojmé si mé poshté:
Vierésimi i performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém né njésité publike éshté bazuar
né metodologjiné e monitorimit té pérformancés (Urdhri nr. 117, daté 01.04.2019) e
konceptuar mbi 18 tregues té kombinuar qé ndihmojné pér té krijuar opinionin mbi
performancén e sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité e sektorit publik. Vierésimi i
tyre mbéshtetet né analizén, si dhe né gjykimin profesional té strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin e MFK-sé mbi pérmbushjen e kritereve té vierésimit pér ¢do tregues. Pér ¢do
grup institucionesh, jané analizuar té gjitha pyetjet dhe jané vierésuar nga 1-4 piké 30 prej
tyre, té cilat i korrenspodojné pikave té fokusit té pércaktuara né metodologji.
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Sqarojmé se, pér té gjitha institucionet pér té cilat pyetésori i vetévlerésimit nuk éshté i ploté
(jané pérgjigiur me PO ose JO), vilerésimi éshté béré vetem me 1 piké pér pérgjigjet e dhéna
vetém me PO ose me 2 piké pér pérgjigjet qé jané shogéruar edhe me ndonjé koment, por jo té
plota, bazuar gjithashtu edhe né té dhéna té tjera té disponuara nga DH/MFKK.

Pérsa i pérket situatés sé prezantuar gjaté analizimit té pyetésoréve té vetévlerésimit dhe
vlerésimit té kryer nga DH/MFKK pér ¢do parim, mbi arritjet dhe mangésité pér zbatimin e
elementéve té sistemit té kontrollit té brendshém, né raport jané evidentuar edhe masat e
nevojshme qé duhet té ndérmarrin njésité publike me géllim adresimin e dobésive dhe
pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém. Gjithashtu, DH/MFKK gjaté proceseve té
monitorimit bén njé vlerésim mé té ploté té njésive publike duke evidentuar t¢ gjitha mangésité
dhe léné rekomandimet pérkatése pér pérmirésim.

Gjaté vitit 2021, né kuadér té rekomandimeve té pérfshira né Raportin e Kontrollit té Larté té
Shtetit mbi réndeésiné e zhvillimit té sistemit té kontrollit té brendshém, DPH/KBFP éshté
angazuar né rishikimin dhe pérmirésimin e metodologjisé sé monitorimit té performancés sé
sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme. Népérmjet
shkresave zyrtare jané njoftuar edhe strukturat pérkatése (struktura pérgjegjése pér thesarin
dhe buxhetin né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé) té cilat gjenerojné té dhénat pér
vlerésimin e treguesve té performancés me qéllim rishikimin e treguesve respektivé té
monitorimit té performancés si edhe pér metodén e vlerésimit té tyre.

Qéndrimi i Audituesve:

Nén gjykim grupit t€ auditimit, analizimi i manggsive t€ konstatuara né raportin vjetor té
KBFP né ményré té pérgjithshme té céshtjeve t€ evidentuara si me dobési, nuk mund té
garantojé plotésisht pérmirésimin e tyre né€ nivel institucioni, si pasoj& problematika e
konstatuar mbi mos pérgatitjen e komenteve apo sugjerimeve pér institucionet ku evidentohen
mangési né ményré qé subjekti t€ njihet me to géndron.

2.2.4. Mbi procedurat e hartimit, konkluzionet dhe opinionin e paraqitur né raportin
vjetor té vitit 2020 té sistemit financiar té brendshém publik mbi funksionimin dhe
progresin e sistemit t¢ MFK né sektorin publik.

a- Prané DH/MFKK jané depozituar 142 pyetésoré vetévlerésimi nga 152 pyetésoré t&
shpérndaré né njésité e sektorit publik, ndérkohé qé 12 njési t€ qeverisjes sé pérgjithshme nuk
kané pé&rmbushur kérkesat ligjore pér depozitimin e deklaratés dhe/apo raportit pérkatés pér
cilésin€ dhe gjendjen e sistemit t& kontrollit t€ brendshém, konkretisht sipas institucioneve:

Lloji 1 institucionit Institucione ku | Institucione qé
éshté dérguar | kané plotésuar
pyetésori pyetésorin

1 | Ministri 11 10
2 | Institucione varésie 13 13
3 | Bashki dhe Késhilla Qarku 73 68
4 | Institucione te pavarura 55 51

Totali 152 142

Pra pér vitin 2020, 12 njési t€ geverisjes sé pérgjithshme (Qendra e Studimeve dhe
Publikimeve pér Arbéreshét, Qendra e Botimeve té Diasporés, Sekretariati Teknik i KEK,
Njésia Speciale Antikorrupsion dhe Antievazion, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme,
Bashkité Konispol, Pustec, Rrogozhing, Voré, Finiq, Librazhd, Shijak) nuk kané pérmbushur
kérkesat e nenit 18, pika 1 t& ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, ku pércaktohet detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe
raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém té njésisé
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publike g€ mbulon.Bazuar né nenin 29 t€ ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pé&r Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin™, i ndryshuar, shkelja apo mosp&rmbushja e kérkesés s€¢ mésipérme
(detyrim i parashikuar né nenin 18 pika 1 t& ligjit t¢ MFK), pérbén kundérvajtje administrative
dhe dénohet me gjobé nga 20,000 deri né€ 40,000 leké, si rrjedhojé DH/MFKB, me ané té
memos daté 31.05.2021, i éshté drejtuar Népunésit t& Paré Autorizues pér t€ marré masa pér
subjektet té cilat nuk kané€ respektuar parashikimet e legjislacionit té sip&rcituar. Deri né
momentin e mbajtjes s€ kétij akti nuk konstatohet vendosja e gjob&s nga ana e NPA ndaj
subjekteve té sipércituar.

NE€ pyetésorin e vetévlerésimit, ¢é€shtja “Ményra e vlerésimit”, éshté pércaktuar se “Né
mbéshtetje té pérgjigjeve té njésisé publike, Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit do té nxjerré konkluzione mbi efektivitetin dhe efikasitetin e sistemit
té kontrollit té brendshém né njésiné publike....”. Pér sa mé sipér, nga auditimi rezulton se nga
ana e Drejtoris€ s€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli nuk éshté kryer asnjé
analizé e pyetésoréve t€ dérguara nga njésité publike, me qéllim pércaktimin e saktésis€é dhe
konsistencés s€ plotésimit té tyre. Analiz€ e cila rezulton e pakryer si n€ vecanti pér njésité,
ashtu edhe né rangun e njésive né t€ cilat ajo bén pjesé, me géllim kryerjen e krahasimeve si
brenda llojit, ashtu edhe me situatén e njé viti mé paré.

Vlerésimi i vetém dhe konsolidimi i t€ dhénave nga ana e DH/MFKK rezulton t€ kryhet vetém
pér efekt té indikatoréve té€ performanceés, ¢ka pérfagésojné vetém 30 pyetje nga pyetésori i
vetévlerésimit nga 99 qé €shté totali i tyre. Pér sa mé sipér, analiza e raportuar né Raportin
vjetor t€ KBFP 2019, pér sistemet e kontrollit té brendshém, bazuar mbi pyetésorét e
vetévlerésimit, té pa testuar pér vlefshmériné dhe saktésiné e té dhénave té raportuara,
rezulton e pérgjithshme dhe e pashoqéruar me analiza té té dhénave té konsoliduara pér
njésité publike, duke mos reflektuar késhtu situatén reale té sistemeve té kontrollit né
njésité publike.

Nga ana tjetér, metoda e vlerésimit bazuar vetém né pyetésorét e vetévlerésimit, t€ pa
shogéruar me dokumentacion konfirmues dhe n€ mungesé t€ konsistencés né plotésim dhe
raportim, sjell pamundési g€ institucionet t€ informohen mbi ¢éshtjet qé kané nevojé pér
pérmirésim, dhe aq mé pak té arrij€ t€ b&j nj€ analiz€ krahasuese t€ situatés sé sistemeve té
kontrollit ndér vite.

b- Né Raportin Vjetor t& Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar Publik pér vitin 2020, Drejtoria e
Harmonizimit éshté shprehur se “nga analiza e pérgjithshme e 17 parimeve té kontrollit té
brendshém konstatojmé se, sistemi i kontrollit té brendshém pér vitin 2020 paraqitet pjesérisht
efektiv, ku ndikimin kryesor né kété rezultat e zéné mangésité lidhur me vierésimin dhe
raportimin né kohén e duhur té problematikave té sistemit té kontrollit té brendshém”, nga
analizimi i t€ dhénave rezultoi se nuk &shté kryer nj€ pérllogaritje, nuk jané dokumentuar
kriteret/indikatorét/treguesit sipas sé cilave DH/KBFP ka arritur né konkluzionin pér njé
sistem “pjesérisht efektiv’.

c- Nga auditimi konstatohet se megjithése éshté kérkuar nga auditimet e méparshme t€ KLSH,
manuali i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, i cili éshté miratuar me urdhér nr. 108, daté
17.11.2016, vijon t&€ mos jeté rishikuar nga DH/MFFK, né ményré g¢ t€ sjellé nj€ gasje mé
eficente né ményrén e vlerésimit optimal té sistemeve té kontrollit n€ institucionet e sektorit
publik.

Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik
(DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme té Buxhetit dhe Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit ka realizuar analizimin e 18 (tet€émbédhjet€) treguesve t&
performancés, bazuar né Metododologjin€ pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve t&
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Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike, e cila &sht€ miratuar népérmjet Urdhrit nr. 117,
dat€ 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés s¢ sistemit té
kontrollit t€ brendshém t€ njésive publike”. Konkretisht, metodologjia pérmban 18 tregues

performance nga té cilét treguesit e MFK-s€klasifikohen si mé poshté vijon:

Tabela 1. Treguesit e Performancés dhe burimet e t¢ dhénave sipas Drejtorive né Ministriné e

Financave dhe Ekonomisé

Drejtoria e Harmonizimit t¢ MFKK

pércaktuara

1.Hartimi me cilési i Planit t€ Veprimit t€ MFK-s¢ dhe paraqitja brenda afateve kohore té

2.Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit t€ brendshém

publik

3.Efektiviteti 1 mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e sektorit

Bazuar né€ vlerésimet e treguesve t&€ mésipérm nga drejtorité pérkatése, €shté realizuar rankimi
1 ministrive t€ linjés pér vitin 2020, si m& poshté vijon:

Treguesit e Performancés s¢ DH/MFKK
Hartimi
me cilési i c e ..
Planit t6 | Gjithéperfs | Lickuvitetii
o . . mekanizmav
Veprimit | hirja dhe e bazé té
. té MFK- | rregullsia e NI .. | Total
Kodi I .. o . pérgjegjshmé | .
e .. . .. | sédhe raportimit A, il
Institucioni instituci .s . . risé -
. paraqitja | vjetor mbi . piké
onit : . menaxheriale
brenda sistemin e né miésité e ve
afateve kontrollit té 165
.. .. sektorit
kohore té | brendshém .
.. publik
pércaktu
ara
Ministria e Financave dhe Ekonomisé 1010001 | 4 4 4 12
Ministria e Brendshme 1016001 | 3 4 4 11
Ministria e Drejtésisé 1014001 | 3 4 4 11
Ministria e Mbrojtjes 1017001 | 3 4 3 10
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ | 1006001 | 3 3 3 9
Ministria e Kulturés 1012001 | 2 4 3 9
Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé 1011001 | O 3 3 6
Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural | 1005001 | 0 3 3 6
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit 1026001 | O 2 3 5
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale 1013001 | O 3 2 5
Ministria pér Evropén dhe Punét e
Jashtme 1015001 | O 0 0 0
Total 18 34 32 84

Pra vlerésimi mé 1 larté€shté dhéné pér Ministrin€ e Financave dhe Ekonomisé€ me 12 nga 12
piké t&€ mundshme, pér t’'u pasuar me Ministrin€ e Brendshme dhe Drejtésis€é me 11 nga 12
piké. Vlerésimi minimal lidhur me shtyllat e indikatoréve n€ kuadér t€ MFK-sé€shté dhéné pér
Ministrin€ pér Europén dhe Punét e Jashtme, e cila nuk ka dorézuar pyetésorin dhe raportin
pérkatés prané MFE. Indikatori i vlerésuar me mé pak pikééshté ai pér hartimin me cilési i

planit t€ veprimit t€ MFK-s€ dhe paraqitja brenda afateve kohore t€ pércaktuara, ndérsa a ii
vlerésuar mé mirééshté ai pér gjithépérfshirjen dhe rregullsiné e raportimit vjetor mbi sistemin

e kontrollit té brendshém.
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Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfagésuesit e Drejtoris€ sé
Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané grupit t€ auditimit, n€ lidhje me pikén (b.4), t€ cilat po i trajtojmé si mé poshté:

Ashtu si¢ éshté sqaruar dhe mé paré, né zbatim té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave
Publike 2019-2022, né bashképunim me ekspertét e Projektit té Asistencés Teknike éshté
realizuar rishikimi dhe pérmirésimi i strukturés sé raportit vjetor pér funksionimin e kontrollit
té brendshém financiar publik. Mbi bazén e ndryshimeve té béra, éshté hartuar Raporti Vjetor
pervitin 2018, 2019 dhe 2020. Né kété kuadér, pavarésisht ndryshimeve té realizuara,
DH/MFKK do té mbajé né konsideraté ndryshimet apo specifikimet pérkatése pér strukturén e
raportit vjetor. Aktualisht, éshté miratuar Dokumenti i Politikave pér Zhvillimin e Métejshém
té Kontrollit té Brendshém Financiar Publik 2021-2022, me Urdhrin e ministrit pérgjegjés pér
financat nr. 305, daté 18.12.2020, né té cilin éshté parashikuar edhe rishikimi i manualit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit (MFK), gjaté ndryshimeve té sé cilit do té vierésohet
mundésia e specifikimit dhe pérfshirjes sé strukturés sé raportit vjetor. Kéto ndryshime jané
parashikuar té reflektohen gjaté ndryshimit té Urdhrit nr.108, daté 17.11.2016 “Pér miratimin
e manualit té menaxhimit financiar dhe kontrollit”. Né lidhje me afatin e raportimit té
veprimtarisé sé drejtorisé, theksojmé faktin se funksionet e késaj drejtorie jané té pércaktuara
dhe veprimtaria e saj (realizimi i detyrave dhe arritja e objektivave) ndiget né ményré
periodike nga strukturat monitoruese pérgjegjése brenda Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, sipas kérkesave té kétyre té fundit. Raportimi realizohet népérmjet dokumentave
zyrtaré té brendshém (memo), rregullat e protokollimit té té cilave jané pércaktuar né ligjin
peér arkivén dhe ndigen nga struktura pérkatése né MFE apo edhe népérmjet postés
elektronike (evidenca bashkélidhur). Gjithashtu, veprimtaria e DH/MFKK prezantohet dhe
diskutohet edhe gjaté mbledhjeve té Bordit t¢ KBFP. Pavarésisht raportimit bazuar né
kerkesat e strukturave monitoruese, DH/MFKK realizon ¢do vit analizén pér veprimtariné e
kryer si dhe planin me prioritete, té detajuar né objektiva dhe aktivitete pér vitin né vijim.

- Referuar rekomandimit té léné, pérsa i pérket pérmbledhjes sé té dhénave pér vierésimin e
sistemeve té menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe konsolidimit té rezultateve té pyetésoréve
té vetévlerésimit pér ¢do njési qé ka raportuar prané DH/MFKK, theksojmé se DH/MFKK, ka
menaxhuar dhe analizuar té gjithé pyetésorét e vetévilerésimit té dorézuar, si dhe éshté béré
vlerésimi pér ¢do pyetje pérbérése té tij (pér 99 pyetjet), dhe jané konsoliduar pér ¢do grup
institucionesh (pérkatésisht ministri, bashki dhe késhilla qarku, institucione té
pavaruar+grupi 87 si dhe njésité shpenzuese me buxhet té madh), analiza e té cilave iu éshté
vené né dispozicion grupit té auditimit. Pérmbledhja dhe konsolidimi i té dhénave té
pyetésoréve té vetévlerésimit éshté kryer sipas ményrés sé vlerésimit té parashikuar né
udhézuesin e pyetésorit, dhe éshté paragitur né Raportin Vjetor pér secilin grup institucionesh
(pérkatésisht ministri, bashki dhe késhilla garku, institucione té pavaruar+grupi 87 si dhe
njésité shpenzuese me buxhet té madh). Pér hartimin e Raportit Vjetor, vien té theksojmé, se
DH/MFKK ka detyrimin ligjor vetém pér pérmbledhjen dhe kosolidimin e té dhénave té
raportuara népérmjet pyetésoréve té vetévlerésimit nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme,
duke mos patur asnjé té drejté pér té ndérhyré né pérmbajtien dhe vértetésiné e té dhénave té
paraqitura nga veté njésia. Theksojmé, se bazuar né udhézuesin pér vlerésimin e sistemit té
MFK, sistemi do té vlerésohet sipas tre kategorive “efektiv”’, “pjesérisht efektiv’ dhe jo
efektiv”. Ky vlerésim pér vitin 2020, éshté gjeneruar nga mesatarja e vlerésimeve pér ¢do
parim té analizuar (Kapitulli 11, fagja 23 e Raportit t¢ KBFP), ku pjesa mé e madhe e
parimeve jané vilerésuar “pjesérisht efektiv”, sipas evidencave té dorézuara grupit té auditmit.
Né té njéjtén kohé, pér vlerésimin e performancés sé sistemeve té kontrollit té brendshém
(Kapitulli I, fagja 11 e Raportit té KBFP), éshté zbatuar Metodologjia pér Monitorimin e
Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike (Urdhrinr. 117,
daté 01.04.2019), specifikisht mbi bazén e 3 treguesve té performancés pér menaxhimin
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financiar dhe kontrollin. Vierésimi i kétyre treguesve éshté bazuar mbi analizimin e pyetjeve
té pyetésorit té vetévlerésimit, ku theksojmé se dy prej treguesve, konkretisht treguesi “Hartimi
me cilési i planit t¢ veprimit t¢ MFK dhe paraqitja brenda afateve kohore té pércaktuara” dhe
treguesi “Efektiviteti i mekanizmave bazé té pérgjegjshmérisé menaxheriale né njésité e
sektorit publik” jané vierésuar mbi bazén e analizimit té 30 pyetjeve specifike té pyetésorit,
ndérkohé qé treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e
kontrollit té brendshém”, éshté vlerésuar mbi bazén e analizimit té té gjitha pyetjeve né
pyetésor. Gjithashtu, theksojmé se né analizén e kryer, éshté realizuar krahasimi i rezultateve
me vitin 2018 dhe 2019 pér elementé té caktuar té sistemit té MFK-sé pér grupet e
institucioneve té marra né analizé.

Vien té theksojmé se, vlerésimi i performancés sé sistemit té kontrollit té brendshém, éshté
¢éshtje e ndryshme né Raportin Vjetor, dhe nuk lidhet me vierésimin e gjendjes sé sistemeve té
kontrollit té brendshém, si¢ pércaktohet né nenin 18 té ligjit t¢ MFK, i cili bazohet né
vetévlerésimin e raportuar nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.

Qéndrimi i Auditueve: Sqarojmé se lidhur me pérllogaritjet e kryera nga Drejtoria pér
vlerésimin e performancés s€ sistemeve t&€ kontrollit t€ brendshém si pjesérisht efektiv, grupit
té auditimit nuk i éshté€ vendosur né dispozicion njé analizm i till€ i vlerésimit n€ pikeé t&
institucioneve qé€ ka konkluduar né kété vlerésim final n€ raportin vjetor, vecanérisht né
kushtet kur metodologjia pér vler€simin e kétyre indikatoréve parashikon vlerésimin né piké
1-4 té njésive, dhe raport vjetor i KBFP nuk ka kryer nj€ vlerésim té till€.

Pér sa mé sipér, nga terésia e fakteve dhe argumenteve t& paraqgitura nga ju nuk vérehet
paraqitja e dokumenteve apo argumenteve shtesé me qéllim reflektimin e gjetjeve té
konstatuara né Projekt Raportin e Auditimit por vlerésohet marrja né€ konsideraté pér
pérmirésimin e situatés né vazhdimési.

2.2.5. Monitorimi mbi funksionim e sistemeve té kontrollit té brendshém pér
implementimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet pilot pér vitin 2020
Nga auditimi 1 monitorimit mbi funksionim e sistemeve té kontrollit t€ brendshém pér
implementimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né institucionet pilot pér vitin 2020 né
kuadér té implementimit té nj€ sistemi modern t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, sipas
Strategjisé sé rishikuar t€ Menaxhimit t€ Financave Publike 2019-2022, DH/MFKK ka ofruar
asistencé teknike né 4 institucione (Ministrin€ e Infrastrukturés dhe Energjis€, Ministrin€ e
Financave dhe Ekonomis€, Ministrin€ e Drejtésisé (nuk ka pérfunduar) dhe Ministring e
Shéndetésis€¢ dhe Mbrojtjes Sociale. Pérzgjedhjet)nga 7 t€ pérzgjedhura né planin fillestar, nga
té cilat rezultoi se pérzgjedhjet e institucioneve “pilot” jané kryer gjaté mbledhjes sé Bordit té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik duke marré né konsideraté kompleksitetin dhe
natyrén e veprimtaris€ s€ tyre, por n€ asnjé€ rast nuk disponohet metodologjia, vlerésimi apo
analiza sipas s€ cilés €shté kryer pérzgjedhja e tyre. Gjaté vitit 2020, né kuadér t€ kétij procesi
Drejtoria e Harmonizimit ka raportuar se jané realizuar takime/trajnime me institucionet e
pérzgjedhura me géllim pérgatitjen e instrumentave té cilét shérbejné né implementimin e
MFK-s€, konkretisht t€, planit operacional t€ punés, regjistrit t€ riskut, manualit proceseve té
punés, gjurmét e auditimit pér t€ realizuar njé menaxhim mé efektiv t& fondeve publike.
Megjithat€, gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit t€ paraqitur prané grupit té€ auditimit u
konstatua se né dosjet e pilotimeve nuk éshté dokumentuar kryerja e aktiviteteve té
Pplanifikuara né planin pér realizimin e ofrimit t€ asistencés teknike dérguar secilit subjekt té
pérzgjedhur, apo t€ raportuara si té realizuara né Raportin Vjetor t&€ KBFP pér vitin 2020, né
kundérshtim me kriteret ligjore t€ Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin mbi
gjurmét e auditimit.

Gjithashtu, pérzgjedhja pér kryerjen e implementimeve pilot né€ vetém 4 Ministrité, n€ kushtet
kur kéto jané institucione me nj€ renditjet€kénagshme né rankimet e pyetésoréve té
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vetévlerésimit krahasuar me njésité e tjera té sektorit publik objekt i monitorimit té késaj
drejtorie evidenton formalizmin né€ proces dhe 1€ t€ paqarté arsyet pse kéto njési klasifikohen
si njési pa sistem modern t€ MFK.

Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfaqésuesit e Drejtoris€ sé
Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané grupit t€ auditimit, né lidhje me pikén (b.5), t€ cilat po i trajtojmé si mé poshté:

Pér sa i pérket realizimit té procesit té ofrimit té asistencés teknike gjaté vitit 2020, ashtu si¢
éshté véné né dijeni paraprakisht grupi i auditimit, né mbledhjet e Bordit té KBFP, daté
25.09.2019, dhe 19.12.2019 éshté béré pérzgjedhja e institucioneve pilot, bazuar né nivelin e
riskut té veprimtarisé qé ato kryejné si dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit t¢ brendshém, si
dhe ndryshimi pér shkak té fatkeqésisé natyrore shkaktuar nga térmeti i muajit Néntor 2019.
Pérzgjedhja pér vierésimin e sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, merr né konsideraté edhe
tregues performance qé lidhen me planifikimin dhe ekzekutimin e buxhetit si edhe té
veprimtarisé sé njésive té auditimit té brendshém, faktoré qé jané marré parasysh gjaté
pércaktimit té institucioneve pilot né Bordin e KBFP (mbledhja e datés 31.03.2020).

Pér institucionet pilot, éshté dérguar njoftimi me shkresé zyrtare né fundin e muajit Dhjetor
dhe nisi puna pér realizimin e aktiviteteve té parashikuara né fillim té vitit 2020. Theksojmé se
plani i aktiviteteve pér realizimin e asistencés teknike, éshté ndaré né misione specifike dhe ju
éshté dérguar institucioneve pilot sé bashku me shkresén njofiuese pér fillimin e kétij procesi.
DH/MFKK né kuadér té implementimit té njé sistemi modern té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, ka ofruar asistencé teknike né 4 institucione nga 7 té pérzgjedhura (aktivitetet né
bashkiné Kukés, Elbasan, Vioré u pezulluan né muajin Mars pér shkak té pandemisé Covid-
19): Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministriné e Financave dhe Ekonomisé,
Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Gjaté vitit 2020, jané zhvilluar disa takime/trajnime me institucionet e pérzgjedhura me qéllim
paragqitjen e bazés ligjore dhe ményrés sé pérgatitjes sé instrumentave té cilét shérbejné né
implementimin e MFK-sé, konkretisht té, planit operacional té punés, regjistrit té riskut,
manualit proceseve té punés, gjurmét e auditimit pér té realizuar njé menaxhim mé efektiv té
fondeve publike.

Gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2020, jané zhvilluar takime pér hartimin e planit té punés,
regjistrit té riskut, manualit té proceseve té punés né Ministriné e Infrastrukturés dhe
Energjisé dhe Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Ndérkohé, ky proces nuk éshté
zhvilluar prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé pér shkak
té pamundésisé sé kétyre institucioneve pér té ndjekur aktivitetet e parashikuara.
(Bashkeélidhur gjeni disa evidenca).

Qéndrimi i Auditueve: Pér sa mé sipér, theksojmé se ky arsyetim 1 paraqitur nga pérfagésuesit
e Drejtorisé s¢ Harmonizimit t&€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit nuk
pranohet, pasi arsyetimet tuaja nuk pérmbushin térésin€ e fakteve apo argumenteve té reja me
qéllim reflektimin dhe pasqyrimin e tyre né€ rezultatet e auditimit, pér pasojé konstatimet e
mésipérme do trajtohen né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit.

2.2.6. Mbi aktivitetin né drejtim té zhvillimit té kontabilitetit publik dhe ndjekjen e
procesit té zbatimit té strategjisé sé qeverisé pér implementimin e standardeve té
kontabilitetit publik.

Misioni i sektorit t&€ kontabilitetit €shté sigurimi 1 hartimit, harmonizimit dhe monitorimit té
zbatimit t€ rregullave dhe metodologjive né fushén e kontabilitetit t& sektorit publik si dhe
akteve ligjore dhe nénligjore né fushén e kontabilitetit dhe té sektorit privat.

Qéllimi 1 punés s€ kétij sektori Eshté té pérgjigjet para Drejtorit t&€ Drejtorisé t€ Harmonizimit
t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit pér mbikéqyrjen e zbatimit té

86



metodologjisé€, standardeve dhe ofrimin e trajnimeve dhe asistencés né fushén e kontabilitetit
té sektorit publik si dhe udhézon e jep késhilla n€ pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore né
fushén e kontabilitetit t€ sektorit privat me qéllim pérmbushjen e misionit t& Drejtorisé sé&
Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit.

Nga auditimi 1 sektorit t€ kontabilitetit rezultoi se: Megjithé€se misioni i sektorit shté krijimi
dhe harmonizimi i standardeve, rregullave dhe procedurave dhe né fushén e kontabilitetit né
sektorin publik, n€ pérshkrimet e punés pér punon;jésit e kétij sektori, nuk jané pérfshiré
kritere t€ vecanta g€ kané t€ b&né€ me specifikén dhe veprimtariné e késaj fushe. Pér periudhén
objekt auditimi, sektori i kontabilitetit ka funksionuar vetém mbi bazén e pérshkrimeve té
punés dhe nuk ka rregulla apo procedura té miratuara pér funksionimin dhe realizimin e
detyrave té tij.

Sipas praktikave mé t€ mira ndérkombétare Eshté e mjaft e réndésishme gé kriteret e punésimit
té sektorit t€ kontabilitetit t€ jené me specifika té veganta, t€ cilat pérfshijn€ njohuri mbi
fushén si edhe mbi pérvojén praktike t€ punés né kété fushé.

Referuar fushés sé€ e pérgjegjésisé s¢ DH/MFKK é&shté harmonizimi i menaxhimit financiar,
pjesé té cilit &shté dhe harmonizimi 1 kuadrit ligjor t& fushés sé kontabilitetit. Si rrjedhojé, nga
vlerésimi i kuadrit ligjor t€ fushés konstatohet se ligjet baz€ t€ harmonizimit t& sektorit t&
kontabilitetit jan€ t&€ pa harmonizuara konkretisht sa vijon:

- Aktualisht, referuar legjislacionit qé rregullon fushén e kontabilitetit publik, nuk ka bazé
ligjore pér kontabilitetin né sektorin publik qé rregullojné procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme, pér arsye
se me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, €shté
pérjashtuar nga fusha e zbatimit t€ tij njésité e qeverisjes sé pérgjithshme.

Sa mé sipér, DH/MFKK duhej té siguronte hartimin e rregullave né lidhje me pérgjegjésité e
mésipérme dhe té pércaktonte strukturat pérgjegjése pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe
pérgatitjen e raporteve periodike e vjetore té zhatimit té buxhetit, si dhe pérgatitjen e
pasqyrave financiare vjetore pér té gjitha njésité publike, cka nuk &shté kryer, duke vepruar
né€ kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar nenet 61, 62 dhe 63 dhe ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 3 “Fusha e zbatimit t& ligjit”,
neni 6 “Ministri 1 financave” pika (d) n€ té cilén thuhet: “procedurat standarde pér njé
kontabilizim té ploté, té vérteté, té sakté dhe né kohén e duhur té té gjitha transaksioneve té
njésité publike”, Neni 26 “Roli 1 Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit”.

N¢ analizén vjetoré t€ drejtoris€ thuhet se gjaté vitit 2020 sektori 1 Kontabilitetit Publik dhe
Privat ka vijuar punén né lidhje me zhvillimin e aktiviteteve t& parashikuara pér pérmirésimin
e funksionimit t€ kontabilitetit n€ sektorin publik, por referuar sa shprehur mé lart nuk
rezulton nuk e kané kryer dicka té till pasi sektori i kontabilitetit publik nuk ka kryer sic duhet
misionin e tij pér sigurimin e harmonizimit dhe monitorimit t€ zbatimit t€ rregullave dhe
metodologjive né fushén e kontabilitetit t& sektorit publik si dhe akteve ligjore dhe nénligjore
né fushén e kontabilitetit dhe té sektorit privat.

Pér Projekt Raportin e Auditimit jané paraqitur observacione nga pérfagésuesit e Drejtoris€ sé

Harmonizimit t€ Menaxhinimit Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit, dérguar elektronikisht
prané€ grupit t€ auditimit, n€ lidhje me pikén (b.6), té cilat po 1 trajtojmé si mé poshté:
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Sektori i kontabilitetit prané Drejtorisé sé Harmonizimit pér Menaxhimin Financiar,
Kontrollin dhe Kontabilitetin éshté krijuar né funksion té nenit 61 “Kontabiliteti i sistemit
buxhetor” té Ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér Menaxhimin e Sistemit Buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe té nenit 6 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar. Ndérkohé, theksojmé se detyrat
funksionale té stafit té kétij sektori jané paraqitur né ményré mé té detajuar né pérshkrimet e
punés, respektivisht né pérshkrimin e punés pér pérgjegjésin e sektorit dhe né pérshkrimet e
punés té dy (2) specialistéve.
Gjithashtu, ju informojmé se, aktualisht, fusha e kontabilitetit té sektorit publik mbulohet nga
Udhézimi nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”, i cili pérmban parime,
rregulla, procedura té unifikuara pér hartimin dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Pér shkak t¢ ndryshimeve té akteve ligjore né té cilén
mbéshtetet ky udhézim si dhe té problematikave té shfaqura gjaté zbatimit té tij, sektori i
kontabilitetit publik dhe privat po vijon punén né lidhje me rishikimin e kétij udhézimi, i cili do
té m riatohet brenda vitit 2021. Ky udhézim po rishikohet né bashképunim me strukturat
brenda Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, konkretisht me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Thesarit, si dhe me Drejtoriné e Pérgjithshme té Buxhetit, komentet e té cilave po diskutohen,
me géllim konsolidimin e tyre pérfundimtar.
Gjithashtu, ju béjmé me dije se, Drejtoria e Harmonizimit té Menaxhimit Financiar, Kontrollit
dhe Kontabilitetit, né bashképunim me Drejtoriné e Thesarit, Buxhetit dhe Borxhit Publik,
harton ¢do vit udhézimin “Pér procedurat e mbylljes sé llogarive vjetore té buxhetit pér vitin
X", Ky udhézim pércakton pérmbajtjen e pasqyrés vjetore té konsoliduar té té ardhurave dhe
shpenzimeve té qeverisjes sé pérgjithshme, pér llogari té buxhetit té shtetit, pércakton
marrédhénien e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé me bankat e nivelit té dyté, me
Bankén e Shqipérisé, me njésité e geverisjes sé pérgjithshme si dhe procedurat e rakordimit
dhe mbylljes sé llogarive té tjera vjetore té geverisjes sé pérgjithshme.
Qéndrimi i Auditueve:
Pér sa mé sipér, nga terésia e fakteve dhe argumenteve té paraqitura nga ju nuk vérehet
paraqitja e dokumenteve apo argumenteve shtes€ nga ato té paraqitura n€ fazén e Projekt
Raportit me géllim reflektimin e tyre né Raport Pérfundimtar, si pasojé observacioni juaj nuk
pranohet.

Titulli i Gjetjes Mos shpérndarje e pyetésoréve sipas kérkesave t€ nenit 3 té Ligjit nr. 10296,

daté 08.07.2010 t& ndryshuar

Situata: Nga auditimi i raportimit t€ njésive publike prané DH/MFK rezultoi nj€ nivel
1 ulét 1 raportimit pér arsye se pyetésorét e vetévlerésimit nuk 1 jan€ dérguar
té gjitha njésive publike si shogérive aksionare, organizatave jofitimprurése
et], t€ parashikuara né€ ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” neni 3, pavarésisht se kéto njési vijojné t&
raportojné mbi sistemet e auditit t€ brendshém prané DH/AB. Megjithése né
sistemin e thesarit operojné mbi 1400 ente publike, kufizimi 1 dérgimit té
pyetésoréve n€ vetém 152 njési reflekton njé nivel mbulimi me monitorim
shumé t& ulét duke véné né diskutim gjithé raportin mbi sistemet e kontrollit

té brendshém t€ pérgatitur nga DH/MFK.

Kriteri: Ligji 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

1 ndryshuar.

Efekti: Nivel shumé 1 ulét mbulimi me monitorim duke véné€ né€ diskutim gjithé

raportin mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém t€ pérgatitur nga DH/MFK
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Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Efekti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Titulli i Gjetjes

Nivel i ulét 1 raportimit pér arsye se pyetésorét e vetévlerésimit nuk i jané
dérguar té gjitha njésive publike

E larté

Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik, si
strukturé pérgjegj€s pér raportimin dhe monitorimin e sistemeve t& kontrollit
té¢ brendshém né sektorin publik, t&€ marré masat pér shpérndarjen e
pyetésoréve sipas kérkesave té nenit 3 té Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 t&
ndryshuar.

Nuk ka njé€ strukturé t€ miratuar pér ményrén e hartimit dhe pérmbajtjes sé
raportit vjetor t&€ KBFP

Nga auditimi i Raportit t€ KBFP pér vitin 2020, rezultoi se DHMFKK nuk
ka njé strukturé t€ miratuar pér ményrén e hartimit dhe pérmbajtjes sé&
raportit, megjithése né t€ jané pérfshiré elementét e pércaktuara né ligjin e
MFK dhe aktet né zbatim té tij. Mungesa e procedurave t€ shkruara apo
miratuara pér ményrén e ndértimit t€ raportimeve dhe afatet e raportimit t&
tyre nuk garantojné funksionimin e sistemit t€ monitorimit, marrjen e masave
korrigjuese dhe raportimin e rezultateve né€ kohén e duhur. Pér mé tepér, né
hartimin e analizés vjetore t&€ punés sé€ késaj drejtorie, e cila hartohet vit pas
viti, rezultoi se nuk jané té protokolluara dhe nuk ka gjurmé se kujt i jané
raportuar si edhe nuk ka afate t& pércaktuara se kur duhet raportuar realizimi
i objektivave dhe veprimtaris€ vjetore.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar. Manuali i MFK-s€. Rregullorja e brendshme ¢ MFE Pérshkrimet
€ punés.

Mos garantimi 1 funksionimit té sistemit t€ monitorimit, marrjen e masave
korrigjuese dhe raportimin e rezultateve né kohén e duhur

Mungesa e procedurave pér ményrén e ndértimit t€ raportimeve dhe afatet e
raportimit té tyre

E larté

Drejtoria e Harmonizimit t€ Kontrollit t&¢ Brendshém Financiar Publik té
marré masa pér miratimin e strukturés dhe njé formati t€ Raportit Vjetor té
Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik.

Nuk rezulton asnjé monitorim 1 realizuar q€ mund té jeté€ pjesé e raportit pér

vitin 2020 mbi cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém pér kété
periudhé.
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Situata:

Kriteri:
Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandimi /1:

Rekomandimi /2:

Titulli i Gjetjes
Situata:

Nga auditimi i aktiviteteve t€ monitorimit si pérgjegjési e DH/MFK
konstatohet se kemi mos pérputhje midis periudhave raportuese dhe atyre
monitoruese pér arsye se deri n€é momentin e dorézimit t& raportit vjetor pér
cilésiné dhe funksionimin e kontrollit t€ brendshém financiar publik nuk
rezulton asnjé monitorim i realizuar q€ mund t€ jeté pjesé e raportit pér vitin
2020 mbi cilésiné e sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém pér kété periudhé,
pasi Referuar raportit vjetor mbi funksionimin e sistemit té kontrollit té
brendshém financiar dhe publik n€ njésité e geverisjes sé€ pérgjithshme pér
vitin 2020, pércaktohet se pérgjaté vitit 2020 jané monitoruar 5 njési t&
qeverisjes s€ pérgjithshme, té cilat i pérkasin identifikimit t& besueshmérisé
né dorézimin e pyetésoréve té njésive t&€ qeverisjes s€ pérgjithshme prané
DH/MFK deri né muajin shkurt 2020, pér gjendjen e sistemeve t& kétyre
njésive né€ vitin 2019 dhe jo né€ vitin 2020 sikundér pércakton raporti vjetor 1
gjeneruar nga kjo drejtori. Veprime té€ cilat nuk shérbejné pér raportimin mbi
gjendjen e sistemeve t€ kontrollit t&€ brendshém por mund t’i shérbejné
grumbullimit t€ informacioneve me géllim pérmirésimin e vazhdueshém té
metodologjisé, standardeve dhe udhézimeve.

Gjithashtu, né kundérshtim me manualin e Menaxhimit Financiar u
konstatua se konkluzionet e monitorimeve mbi besueshmériné e pyetésoréve
nuk jané béré pjes€ e raportit vjetor t€ KBFP, si edhe vizitat né terren nuk
jané shogéruar me letrat e punés dhe dokumentime t€ tjera, né kundérshtim
me aneksin 9 “Metodologjia dhe lista e kontrollit pér vizitat né€ terren”, pika
3.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1
ndryshuar. Manuali i MFK-s€. Rregullorja e brendshme e MFE.

Nuk 1 shérbejné raportimit mbi gjendjen e sistemeve t€ kontrollit té
brendshém pér vitin 2020.

Mos pérshtatje midis periudhave raportuese dhe atyre monitoruese

E larté

- Drejtoria e Harmonizimit t€ Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar Publik té
marré masa, g€ monitorimet e kryera gjaté vitit t€ jené pjesé€ e Raportit Vjetor
té Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik né ményré qé té€ raportohet
géndja né nivel sistemi né vitin pérkat€s, pasi raportimi nj€ vit mé pas nuk
do t€ nxiste institucionet t€ merrnin masa pér pérmirésim. Po ashtu nuk mund
té gjykohet né€ nivel sistemi kur t€ dhénat e marra n€ analizé kané bazé
krahasimi dy vite t€ ndryshme.

- DH/MFKK té marré masa q€ konkluzionet e monitorimeve mbi
besueshmériné e pyetésoréve t€ béhen pjes€ e raportit vjetor t&€ KBFP. Po
ashtu kjo drejtori drejtori t€ marré masa qé€ dosjet mbi vizitat né terren té jené
té plota.

Manggési dhe pasaktési né administrimin e regjistrit t€ NZ dhe NA.

Nga verifikimi 1 rregullsisé s€ pérmbajtjes dhe pérditésimit té regjistrit t&
népunésit autorizues dhe zbatues, bazuar né informacionin e vendosur né
dispozicion, u identifikua pasakt€si dhe mungesé informacioni, ku
konkretisht: Informacioni i paraqitur né regjistér nuk &shté i pérditésuar,
duke identifikuar népunés autorizues apo zbatues té cilét edhe pse jané té
konfirmuar, nuk rezultojné né regjistér; Né lidhje me népunésit autorizues
dhe zbatues té€ deleguar pér njé periudhé t€ pérkohshme vijon t€ mos
praktikohen sinjalizimet né€ regjistér pér pérfundimin e afatit t& delegimit,
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Kriteri:

Efekti:
Shkaku:
Réndésia:
Rekomandimi:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

¢’ka rezulton né mungesé t€ informacionit t& sakté dhe té ploté mbi periudhat
respektove; T€ dhénat e pasqyruara pér subjektet nuk jané t€ unifikuara né
emértime dhe pérmbajtje, pasi né disa raste evidentohet mungesa e té
dhénave mbi pozicionin e népunésit zbatues dhe autorizues, varésiné
shkresave konfirmues, pozicionin sipas strukturés, apo arsimimin.
DH/MFKK kryen procesin e pérputhshmérisé sé kritereve dhe mé pas té
konfirmimit t&€ Népunésve Autorizues dhe NeEpunésve Zbatues té
institucioneve t€ cilat operojné né sistemin e thesarit né RSH, proces i cili
referuar legjislacionit né fuqi nuk ju éshté ngarkuar me ligj apo me akt
nénligjore, duke vepruar né kundérshtim me nenin 26 té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010 i ndryshuar.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar. Manuali i MFK-sé. Rregullorja e brendshme ¢ MFE.

Pasqyrim jo i sakté€ i regjistrit t€ NZ dhe NA

Mos zbatimi i detyrave funksionale.

E larté

Népunési 1 Paré Autorizues né bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme
té Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik t& marré masa
pér pérdité€simin, detajimin dhe unifikimin e njé regjistri t€ ploté t€ népunésit
autorizues dhe zbatues. Po ashtu té rregullojné situatén e krijuar pér procesin
e konfirmimit t¢ NA dhe NZ duke hartuar akte ligjore ku té pércaktohet
struktura pérkatése qé do ta kryejé kété detyré.

Mos vlerésimi dhe analizimi pyetésoréve té€ dérguara nga njésité publike, me
qéllim pércaktimin e saktésisé¢ dhe konsistencés sé plotésimit t€ tyre me
qéllim pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés s€ plotésimit té tyre.

Nga auditimi 1 pyetésoréve t€ vetévlerésimit rezulton se nga ana e Drejtorisé
s€ Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli nuk &shté kryer
asnjé analiz€ e pyetésoréve t€ dérguara nga njésit€é publike, me géllim
pércaktimin e saktésisé dhe konsistencés s€ plotésimit té tyre. Analizé e cila
rezulton e pakryer si né veganti pér njésité, ashtu edhe né€ rangun e njésive
né t€ cilat ajo bén pjes€, me g€llim kryerjen e krahasimeve si brenda llojit,
ashtu edhe me situatén e njé€ viti mé paré. Vlerésimi i vetém dhe konsolidimi
1 t€ dhénave nga ana ¢ DH/MFKK rezulton t€ kryhet vetém pér efekt té
indikatoréve t€ performancés, cka pérfagé€sojné vetém 30 pyetje nga
pyetésori 1 vetévlerésimit nga 99 g€ €shté totali 1 tyre. Pér sa mé sipér, analiza
e raportuar né Raportin vjetor t&€ KBFP 2020, pér sistemet e kontrollit té
brendshém, bazuar mbi pyetésorét e vetévlerésimit, t€ pa testuar pér
vlefshmériné dhe saktésiné e té dhénave té raportuara, rezulton e
pérgjithshme dhe e pashoqéruar me analiza t€ t€ dhénave té konsoliduara pér
njésité publike, duke mos reflektuar késhtu situatén reale té sistemeve té
kontrollit né€ njésit€ publike. Veprime t€ cilat sjellin pamundési qé
institucionet t€ informohen mbi ¢€shtjet q€ kan€ nevoj€ pér pérmirésim, dhe
aq mé pak té€ arrijé t€ b&j nj€ analiz€ krahasuese té situatés s¢ sistemeve té
kontrollit ndér vite.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar. Manuali i MFK-s€. Rregullorja e brendshme e MFE.

Mos reflektimi situatés reale té sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém publik.
Nuk éshté kryer asnjé analizé e pyetésoréve té dérguara nga njésité publike

E larté
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Rekomandimi:

Titulli i Gjetjes

Situata:

Kriteri:

Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Titulli i Gjetjes

Situata:

DH/MFKK té marré masa pér vlerésimin dhe analizimin e pyetésoréve t&
vetévlerésimit t&€ dérguara nga njésité publike me géllim pércaktimin e
saktésis€¢ dhe konsistencés s€ plotésimit t& tyre, si edhe t&€ béjé konsolidimin
dhe pérpunimin e t€ gjithé pyeté€soréve pér njé€ vlerésim bazuar né t€ dhénat
totale t€ dorézuara nga njésia publike sipas kérkesave té pyetésorit t&
rishikuar, duke béré edhe identifikimin e mangésive pér ¢do njési publike.

Mos zbatimi legjislacionit n€ fuqi pér marrjen e masave administrative ndaj
subjekteve té cilat nuk kané pérmbushur kérkesat e ligjit.

Nga auditimi i pyetésoréve té vetévlerésimit rezultoi se pér vitin 2020, 12
njési t€ geverisjes sé€ pérgjithshme (Qendra e Studimeve dhe Publikimeve pér
Arbéreshét, Qendra e Botimeve t€ Diasporés, Sekretariati Teknik 1 KEK,
Njésia Speciale Antikorrupsion dhe Antievazion, Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme, Bashkité Konispol, Pustec, Rrogozhin€, Vor€, Finiq,
Librazhd, Shijak) nuk kané€ pérmbushur kérkesat e nenit 18, pika 1 té ligjit
nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ku
pércaktohet detyrimi i népunésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe
raportit pérkatés pér cilésin€é dhe gjendjen e sistemit t€ kontrollit té
brendshém té njésis€ publike q¢ mbulon. Bazuar n€ nenin 29 t€ ligjit nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, 1
ndryshuar, shkelja apo mospérmbushja e kérkes€s s€ mésipérme (detyrim i
parashikuar né nenin 18 pika 1 t€ ligjit t€ MFK), pérbén kundérvajtje
administrative dhe dénohet me gjobé nga 20,000 deri né 40,000 leké, si
rrjedhojé DH/MFKB, me ané t€ memos daté 31.05.2021, 1 &éshté drejtuar
Népunésit té€ Paré Autorizues pér t€ marré masa pér subjektet té cilat nuk
kané respektuar parashikimet e legjislacionit t€ sipércituar. Por deri né
momentin e mbajtjes sé kétij akti nuk konstatohet vendosja e gjobés nga ana
e NPA ndaj subjekteve t& sipércituar.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar. Manuali 1 MFK-sé. Rregullorja e brendshme e MFE.

Mos zbatimi legjislacionit n€ fuqi pér depozitimin e deklaratés dhe raportit
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém té
njésive publike.

12 njési t€ geverisjes s€ pérgjithshmenuk kané pérmbushur kérkesat e nenit
18, pika 1 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 pér MFK.

E larté

Neépunési 1 paré Autorizues né€ bashképunim me DH/MFKK té marrin masa
pér zbatimin e nenit 29, té€ ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 né¢ ményré
pérmbushjen e kérkesave t€ nenit 18 pika 1 e ligjit pér MFK pér depozitimin
e deklaratés dhe raportit pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té
kontrollit t&€ brendshém t€ njésive publike..

Mos dokumentim i pilotimeve dhe mos disponimi metodologjis€, vlerésimit
apo analiza sipas s€ cilés €shté kryer pérzgjedhja e institucioneve pilot apo
aktiviteteve t€ kétij procesi.

Nga auditimi i monitorimit mbi funksionim e sistemeve té kontrollit té
brendshém pér implementimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
institucionet pilot pér vitin 2020 n€ kuadér t€ implementimit t€ njé sistemi
modern t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit, DH/MFKK ka ofruar
asistencé teknike né 4 institucione (Ministrin€ e Infrastrukturés dhe
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Kriteri:

Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandimi :

Titulli i Gjetjes

Situata:

Energjisé€, Ministriné e Financave dhe Ekonomis€, Ministrin€ e Drejtésisé
(nuk ka pérfunduar) dhe Ministriné e Shéndetésisé¢ dhe Mbrojtjes Sociale.
Pérzgjedhjet)nga 7 t€ pérzgjedhura né planin fillestar, nga t€ cilat rezultoi se
pérzgjedhjet e institucioneve “pilot” jané kryer gjaté mbledhjes sé Bordit té
Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar Publik duke marré né konsideraté
kompleksitetin dhe natyrén e veprimtaris€ s€ tyre, por né asnjé rast nuk
disponohet metodologjia, vleré€simi apo analiza sipas sé cilés éshté kryer
pérzgjedhja e tyre. Gjaté vitit 2020, n€ kuadér t€ kétij procesi Drejtoria e
Harmonizimit ka raportuar se jané€ realizuar takime/trajnime me institucionet
e pérzgjedhura me qéllim pérgatitjen e instrumentave té cilét shérbejné né
implementimin ¢ MFK-s€, konkretisht té, planit operacional t& punés,
regjistrit t€ riskut, manualit proceseve t€ punés, gjurmét e auditimit pér t&
realizuar njé¢ menaxhim mé efektiv té fondeve publike. Megjithaté, gjaté
shqyrtimit t€ dokumentacionit t&€ paraqitur prané grupit t€ auditimit u
konstatua se né€ dosjet e pilotimeve nuk éshté¢ dokumentuar kryerja e
aktiviteteve t€ planifikuara né planin pér realizimin e ofrimit té asistencés
teknike dérguar secilit subjekt t€ pérzgjedhur, apo t€ raportuara si t&
realizuara né Raportin Vjetor t€ KBFP pér vitin 2020, né kundérshtim me
kriteret ligjore t&€ Ligjit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin mbi
gjurmét e auditimit.

Gjithashtu, pérzgjedhja pér kryerjen e implementimeve pilot né vetém 4
Ministrité, n€ kushtet kur kéto jané institucione me njé renditje t€ kénaqshme
né rankimet e pyetésoréve té vetévlerésimit krahasuar me njésité e tjera té
sektorit publik objekt i monitorimit t€ késaj drejtorie evidenton formalizmin
né proces dhe 1€ t& paqarté arsyet pse kéto njési klasifikohen si njési pa sistem
modern t€ MFK.

Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1
ndryshuar. Manuali i MFK-s€. Rregullorja e brendshme e MFE.

Mos pérmbushja objektivave pér modernizimin e sistemit t€ kontrollit té
brendshém dhe pamundési pér t€ audituar realizimin e aktiviteteve té
raportuara si té realizuara.

Mos dokumentim 1 aktiviteve t€ kryera né kuadér té pilotimeve

E larté

DH/MFKK té marré masa pér t€ dokumentuar aktivitetet e kryera duke
péercaktur me ané t€ njé metodologjie t€ vecanté té€ré hapat e pilotimit nisur
q€ nga kriteret e pérzgjedhjes se intitucioneve pér pilotim.

Sektori kontabilitetit duhej t€ siguronte hartimin e rregullave né€ lidhje me
mbajtjen e llogarive té€ shtetit dhe pérgatitjen e raporteve periodike e vjetore
té zbatimit t&€ buxhetit, si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore pér
té gjitha njésité publike

Nga auditimi 1 sektorit t€ kontabilitetit rezultoi se referuar legjislacionit qé
rregullon fushén e kontabilitetit publik, nuk ka bazé ligjore pér kontabilitetin
né sektorin publik qé rregullon procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, pér arsye se me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, €shté pérjashtuar nga fusha e zbatimit
té tij njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme. Si pasojé, DH/MFKK duhej té
siguronte hartimin e rregullave né lidhje me pérgjegjésité e mésipérme dhe
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té pércaktonte strukturat pérgjegjése pér mbajtjen e llogarive té shtetit dhe
pérgatitjen e raporteve periodike e vjetore t€ zbatimit t€ buxhetit, si dhe
pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore pér té gjitha njésité publike, ¢ka
nuk éshté kryer, duke vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”
1 ndryshuar nenet 61, 62 dhe 63 dhe ligjin nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 3 “Fusha e zbatimit
té ligjit”, neni 6 “Ministri i financave” pika (d) né té cilén thuhet: “procedurat
standarde pér njé kontabilizim t€ ploté, t& vérteté, t€ sakt€ dhe né kohén e
duhur t& té gjitha transaksioneve t€ njésit€ publike”, Neni 26 “Roli i
Strukturés Pérgjegjése pé€r Harmonizimin ¢ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit”

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” 1
ndryshuar. Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé¢” 1 ndryshuar. Ligji nr. 25/2018 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,

Efekti: Mos mbulimi dhe mos rregullimi procedurave té pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésit€é e qeverisjes sé
pérgjithshme né sektorin e kontabilitetit public.

Shkaku: Mos kryerja e detyrave funksionale nga sektori kontabilitetit.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Sektori 1 kontabilitetit né€ bashképunimin me strukturat drejtuese té

DH/KBFP t€ marrin masa pér hartimin e rregullave apo udhézimeve né
ményré rregullimin e situatés s€ krijuar nga mos mbulimi 1 fushés e

kontabilitetit publik.

2.3 Auditim mbi zbatimin e rekomandimeve né auditimin e méparshém.

NéE zbatim t€ programit t€ auditimit nr. 587/1, dat€ 27.05.2021, pika C” Zbatimi 1
rekomandimeve té 1€na né auditimet e méparshme” u béné€ verifikimet e dokumentacionit dhe
pérgjigjeve t€ Drejtoris€é séPérgjithshme t€ Harmonizimit t€ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit t¢ Brendshém nga ku rezultoise pérfundimet e auditimit i jané dérguar subjektit t&
audituar Ministria e Financave dhe Ekonomis€, me shkresén e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 458/9,
daté 30.10.2020, ndérsa nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé me shkresén nr. 6369/17
daté 27.11.2020 éshté dérguar plani 1 masave mbi auditimin e zhvilluar me qéllim marrjen e
masave t€ plota pér shqyrtimin, analizimin dhe pérmbushjen e rekomandimeve té 1éna nga
KLSH duke respektuar késhtu afatin prej 20 dit€ pér kthimin e pérgjigjes pér zbatimin e
rekomandimeve, si¢ &shté pércaktuar n€ nenin 15 shkronja (j) té€ ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin t€ Larté t€ Shtetit”.

Gjithashtu, nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€ me shkresén nr. 786 daté 30.04.2021
(protokolluar né KLSH me nr. 559, daté 17.05.2021) &éshté dérguar plani i masave mbi
auditimin e zhvilluar me géllim marrjen e masave té€ plota pér shqyrtimin, analizimin dhe
pérmbushjen e rekomandimeve t€ 1éna nga KLSH, pér raportimin brenda 6 muajve nga martja
e njoftimit t€ Raportit Pérfundimtar t&€ Auditimit), ku rezulton se €shté raportuar brenda afatit
té pércaktuar ligjor.

Mg hollésisht statusi i rekomandimeve paragqitet si vijon: jané rekomanduar 23(njézet e tre)
masa organizative nga té cilat 4(katér) nuk jan€ pranuar dhe 19(nént€mbédhjeté) jané pranuar,
ku 3 (tre) prej tyre jané zbatuar, 9(nént€) jané t€ pazbatuara dhe 7( shtat€) n€ proces zbatimi.
Po ashtu éshté 1én€ dhe njé rekomandim pér masé disiplonore, i cili nuk éshté zbatuar.

94



MASAT ORGANIZATIVE
Mbi rekomandimet e 1éna né auditimin e vitit e 2019:

Kontrollit (MFK).

Rekomandimi_1.1: Drejtoria ¢ Harmonizimit t&€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, si
struktur€ pérgjegjés pér raportimin dhe monitorimin e sistemeve té kontrollit t& brendshém né
sektorin publik, t€ marré masat pér shpérndarjen e pyetésoréve sipas kérkesave t€ nenit 3 té
Ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 t& ndryshuar.

Afati: Menjéheré
Komenti i Subjektit:Né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme kané detyrimin pér raportimin mbi gjendjen e sistemit té kontrollit
té brendshém, vierésimi pér té cilat realizohet nga DH/MFKK. Pér sa i pérket rishikimit té
bazés ligjore pér shpérndarjen e pyetésoréve sipas kérkesave té nenit 3, DH/MFKK, me
mbéshtetjen e Projektit té Asistencés Teknike té Strategjisé MFP, do té mbajé né konsideraté
diskutimin mbi ndryshimet e mundshme ligiore me Bordin e KBFP, grupet e interesit apo
partnerét ndérkombétaré. Sipas Planit té Veprimit té Strategjisé sé MFP, ndryshimi i ligjit
éshté parashikuar té béhet né vitin 2022.
Oéndrimi i Audituesve::Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht, por deri né momentin e mbajtjes sé
keétij akti ky rekomandim rezulton i pa zbatuar.

Statusi: I pa zhatuar

Rekomandimi 1.2: Ministri i Financave dhe Ekonomis€ bashké me Bordin KBFP té analizojé
problematikén gé sjell shmangia e cilésuar né nenin 18 t€ ligjit n€ raport me fushén e zbatimit
té specifikuar n€ nenin 3 por edhe mé gjeré, pér té€ evidentuar ndryshimet me synim deviacionin
e pérgjegjésive lidhur me aplikimin dhe raportimin e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém.

. Afati: Menjéheré
Komenti i Subjektit:Né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme kané detyrimin pér raportimin mbi gjendjen e sistemit té kontrollit
té brendshém, vlerésimi pér té cilat realizohet nga DH/MFKK.
Pér sa i pérket rishikimit té bazés ligjore pér mbi pérmbajtjen e nenit 3 dhe 18 té ligjit té
sipercituar, DH/MFKK, me mbéshtetjen e Projektit té Asistencés Teknike té Strategjisé MFP,
do té mbajé né konsideraté diskutimin mbi ndryshimet e mundshme ligjore me Bordin e KBFP,
grupet e interesit apo partnerét ndérkombétaré. Sipas Planit té Veprimit té Strategjisé sé MFP,
ndryshimi i ligjit éshté parashikuar té béhet né vitin 2022.
Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paraqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht por deri né momentin e mbajtjes sé
ketij akti ky rekomandim rezulton i pa zbatuar.

Statusi: I pa zbatuar

Rekomandimi 2.1.Strukturat e DH/MFK t€ marrin masat pér t&€ béré testimin e t& paktén 50%
té pyetésoréve t€ vetévlerésimit pérpara se t€ pérpunojné té dhénat pér pérgatitjen e Raportit
Vjetor mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém. Mbi bazén e problematikave t€ konstatuara té
hartohet njé udhézues 1 ploté qé duhet t&€ ndiget nga entet publike n€ plotésimin sa mé té sakté
té pyetésoréve t€ vetévlerésimit. Pér t& gjitha devijimet g€ nuk i takojné gabimeve njerézore t&
merren masa disiplinore né pérputhje me kérkesat ligjore né€ fuqi.
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Afati: 30.12.2020
Komenti i Subjektit: Pér sa i pérket pérmirésimit té raportimit t¢ NJOQP mbi sistemin e kontrollit
té brendshém dhe rritjes sé efikasitetit dhe cilésisé pér té gjitha proceset e tjera té punés duke
standardizuar dhe automatizuar formatin dhe modelet e pérdorura nga kéto NJQP, me
ndihmén e Projektit té Asistencés Teknike té Strategjisé pér Menaxhimin e Financave Publike
2019-2022, u ndértua platforma EEB, e cila automatizon procesin e dorézimit, analizimit dhe
raportimit té pyetésoréve té vetévlerésimit pér Kontrollin e Brendshém Financiar Publik
(KBFP). Megenése, Ministria e Financave dhe Ekonomisé nuk éshté institucioni pérgjegjés
pér ngritjen, administrimin, mirémbajtien dhe pérmirésimin e sistemeve té teknologjisé sé
informacionit dhe komunikimit, né ményré zyrtare i éshté drejtuar njé shkresé (nr. 7736,
28.04.2021) Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informacionit mbi aprovimin pér té béré
hostimin e platformés sé zhvilluar nga projekti "Asistencé Teknike pér Strategjiné e
Menaxhimit té Financave Publike né Shqipéri". Duke géné se ende nuk éshté marré njé
pergjigje zyrtare, DH/MFKK ka vijuar analizimin e pyetésoréve népérmjet formateve té
pérdorur edhe vitin e kaluar.
Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht pér té cilén me shkresén nr. 7736 prot.,
daté 28.04.2021 drejtuar AKSHI-t. DHMFKK kérkon ndértimin e njé platforme Eeb e cila
automatizon procesin e dorézimit, analizimit dhe raportimit té pyetésoréve té vetévilerésimit pér
Kontrollin e Brendshém Financiar Publik (KBFP), por deri né momentin e mbajtjes sé kétij
akti nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim tjetér pér zbatimin e kétij rekomandimi, si rrjedhojé
ky rekomandim sipas dokumentacionit justifikues rezulton né proces megjithése pér vitin 2020
nuk éshté zbatuar.

Statusi:Né Proces

Rekomandimi 2. 2:: DH/MFK té béjé konsolidimin dhe pérpunimin e t€ gjith€ pyetésoréve té
vetévlerésimit pér nj€ vlerésim bazuar né€ t€ dhénat totale t&€ dorézuara nga njésia publike sipas
kérkesave té pyetésorit t€ rishikuar, duke béré edhe identifikimin e manggsive pér ¢do njési
publike. T€ merren masa pér ndérhyrje t€ nevojshme né drejtim té pérmirésimit té situatés.

. Afati: Menjéheré
Komenti i Subjektit: Bazuar né nenin 18, pika 1 té ligjit t¢é MFK, theksohet se: .. Pér té
realizuar detyrimin e tij, népunési autorizues i njésisé publike duhet té zbatojé njé sistem té
brendshém raportimi pér té marré informacion nga njésité e varésisé, pér té mbéshtetur
deklaratén, sipas kétij ligji.”. Pra, lidhur me konsolidimin e té dhénave té institucionit epror
me njésité e varésisé, né zbatim té bazes ligjore té MFK, DH/MFKK né shkresén njoftuese pér
plotésimin e pyetésorit, ka rivéné theksin né detyrimin qé ka institucioni epror né procesin e
njoftimit zyrtar pér plotésimin e pyetésorit nga njésité e varésisé (nése ka) dhe dérgimin pér
konsolidimin e pérgjigjeve. Gjithashtu, njésité publike konfirmojné pér shpérndarjen e
pyetésorit té vetévilerésimit tek njésité e varésisé dhe konsolidimin e informacionit népérmjet
evidencave mbéshtetése té dhéna né pérgjigjet e arsyetuara né pyetésor (pyetjia nr. 8, pér
raportimet e njésive té varésisé pér realizimin e veprimtarisé sé tyre). Gjithashtu, DH/MFKK
ka menaxhuar dhe analizuar té gjithé pyetésorét e vetévierésimit té dorézuar si dhe éshté béré
vlerésimi pér ¢do pyetje pérbérése té tij (pér 99 pyetjet). Pérmbledhja dhe konslolidimi i té
dhénave té pyetésoréve té vetévlerésimit éshté kryer sipas ményrés sé vlerésimit té parashikuar
né udhézuesin e pyetésorit, theksojmé pér té gjitha pyetjet, dhe éshté paraqitur né Raportin
Vietor pér secilin grup institucionesh (pérkatésisht ministri, bashki dhe késhilla qarku,
institucione té pavaruar+grupi 87 si dhe njésité shpenzuese me buxhet té madh).
Ndérkohe, vlerésimi i performancés sé sistemeve té kontrollit té brendshém, éshté ¢éshtje e
ndryshme né Raportin Vjetor, dhe nuk lidhet me vierésimin e gjendjes sé sistemeve té kontrollit
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té brendshém, i cili bazohet né vetévlerésimin e raportuar nga njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme, si¢ pércaktohet né nenin 18 té ligjit t¢ MFK. Pér vierésimin e performancés sé
sistemeve té kontrollit té brendshém, éshté zbatuar Metodologjia pér Monitorimin e
Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike (Urdhri nr. 117, daté
01.04.2019), specifikisht mbi bazén e 3 treguesve té performancés pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin. Vlerésimi i kétyre treguesve éshté bazuar mbi analizimin e pyetjeve té pyetésorit
té vetévlerésimit, ku theksojmé se dy prej treguesve jané vilerésuar mbi bazén e analizimit té 30
pyetjeve specifike té pyetésorit, ndérkohé qé treguesi “Gjithépérfshirja dhe rregullsia e
raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té brendshém”, éshté vierésuar mbi bazén e
analizimit té té gjitha pyetjeve né pyetésor.

Qéndrimi i Audituesve:Nga verifikimi i komenteve té subjektit té audituar té paraqitura né
planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH, rezulton se
rekomandimi nuk éshté pranuar.

Statusi: Pa Pranuar

Rekomandimi 3.1 Strukturat Drejtuese t€ DH/KBFP, né bashképunim me Bordin ¢ KBFP, t&
marrin masat pér té kérkuar njé raportim t€ sakté té efektivitetit t€ sistemit t€ kontrollit financiar

publik, duke pérfshiré edhe njé analiz€ té trendit t€ ecuris€ me vitet e méparshme.
Afati: 30.12.2020

Komenti i _Subjektit:menaxhimit financiar dhe kontrollit, duke marré né konsideraté 17
parimet e modelit ndérkombétar té kontrollit té brendshéem (COSO) mbéshtetur né
rekomandimet e SIGMA népérmjet dokumentit: Udhézime pér vierésimin e cilésisé sé sistemeve
té kontrollit té brendshém, si edhe rekomandimet e léna né Raportin e méparshém té Auditimit
té Kontrollit té Larté té Shtetit, ku cilésohej se DH/MFKK né rolin e saj si konsoliduese e té
dhénave bén vetém njé pérmbledhje mekanike té shifrave dhe njé analizé té thjeshté statistikore
si dhe ku matja me piké e efektivitetit evidentonte vetém té dhéna statistikore dhe jo njé
vlerésim cilésor e gjithépérfshirés té tij), fokusi i raportit vjetor té KBFP-sé éshté konsolidimi
i pérgjigjeve konkrete té arsyetura té njésive publike pa u bazuar né njé vlerésim sasior, i cili
edhe nga eksperienca e viteve té kaluara, nuk paraqget situatén reale té gjendjes sé sistemit té
kontrollit té brendshém.

Ndérkohé, vierésimi me piké dhe rankimi i njésive publike éshté béré mbi bazén e vierésimit té
18 treguesve té performanceés sé pércaktuar né metodologjiné e monitorimit té performanceés
dhe nuk lidhet me vlerésimin e gjendjes sé sistemeve té kontrollit t¢ brendshém, i cili bazohet
né vetévlerésimin e raportuar nga njésité e qeverisjes sé pérgjithshme, si¢ pércaktohet né nenin
18 té ligjit té MFK.

Pérpunimi i té dhénave kryhet duke u bazuar né udhézuesin pér vierésimin e sistemit té MFK-
sé, miratuar me Urdhrin e ministrit pérgjegjés pér financat nr. 117, daté 01.04.2019 “Pér
miratimin e Metodologjisé pér Monitorimin e Performancés sé Sistemeve té Kontrollit té
Brendshém né Njésité Publike”.

Sipas kétij udhézuesi, sistemi do té vierésohet sipas tre kategorive ‘“efektiv”’, “pjesérisht
efektiv”’ dhe “jo efektiv”. Ky vlerésim, gjenerohet nga mesatarja e pérpunimeve té raportimeve
té njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Analiza béhet pér ¢do parim dhe pér ¢do njési qé
raporton, ku pjesa mé e madhe e parimeve jané raportuar “pjesérisht efektiv’’ dhe si rrjedhojé
i gjithé sistemi i kontrollit té brendshém éshté raportuar si pjesérisht efektiv.

Ndérkohé, mbi gjetjet e grupit té auditimit se efektiviteti i sistemit pér vitin 2018 éshté né masén
72% dhe se kjo shifér éshté pércaktuar nga mesatarja e treguesit té performancés
“Gjithépérfshirja dhe rregullsia e raportimit vjetor mbi sistemin e kontrollit té brendshém”,
sqarojmé se, vilera prej 72% nuk lidhet me efektivitetin e sistemit té kontrollit té brendshém,
por paraget vlerésimin mesatar pér treguesin e sipérpérmendur.
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Gjithashtu, vlerésimi i sistemit té kontrollit t¢ brendshém, bazuar né konsolidimin e
vetévlerésimeve té njésive té geverisjes sé pérgjithshme, paraqitet népérmjet raportit vjetor té
vierésimit té sistemit té kontrollit té brendshém né mbledhjen e Bordit té KBFP.

Qéndrimi i Audituesve:Nga verifikimi i komenteve té subjektit té audituar té paraqitura né
planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH, rezulton se
rekomandimi nuk éshté pranuar.

Statusi: Pa Pranuar

Rekomandimi 4. 1: Strukturat drejtuese t& DH/KBFP, Népunési i Paré Autorizues dhe
Titullarii Institucionit, t€ nxjerré pérgjegjési konkrete pér té gjithé punonjésit qé€ nuk kané kryer
detyrat funksionale dhe me veprimet dhe mos veprimet e tyre kané lejuar raportim té€ gabuar
né Raportin Vjetor g€ i paraqitet Kuvendit.

Afati: Menjéheré
Komenti i Subjektit. Bazuar né planin e punés t¢ DH/MFKK (miratuar népérmjet shkresés nr.
4642 Prot, daté 19.03.2019), duke marré né konsideraté rekomandimet e ekspertéve té
mbéshtetjes teknike té strategjisé sé menaxhimit té financave publike, nga Bashkimi Europian
dhe rekomandimet e KLSH té vitit 2018, procesi i vizitave né terren pér vitin 2019 u konceptua
pér t’u zhvilluar pérgjaté gjithé vitit 2019. Né mbéshtetje té kétyre rekomandimeve, por edhe
pér té paraqitur informacionin e pérvitshém né raportin vjetor té pérgatitur né vitin 2019, si
dhe pér té ruajtur vijimésiné dhe konsistencén e raportimit né lidhje me monitorimet, né kété
raport (té pérgatitur né vitin 2019) jané pérfshiré monitorimet e parashikuara pér vitin 2019
(né periudhén Mars - Prill), bazuar né planin e punés sé miratuar.
Ndérkohé, pér institucionet e tjera ka vijuar normalisht procesi i monitorimit sipas kétij plani
ku, pérveg situatés sé viti 2018, struktura e DH/MFKK ka monitoruar edhe Planin e Veprimit
pér Ngritjen e Sistemit té MFK-sé pér vitin 2019 duke siguruar késhtu njé mbulim té
veprimtarisé pérgjaté dy viteve (2018-2019).
Me qgéllim, ruajtien e vijimésisé, si dhe paraqitjen e njé informaconi sa mé té qarté e té
konsoliduar né raportin vjetor té KBFP pér vitin 2019 (hartuar né muajin Maj té vitit 2020)
jané paraqitur gjetjet e konstatuara né kéto monitorime pér té gjitha njésité e monitoruara,
gjaté vitit 2019. Né vijim, né Raportet vjetore té sistemeve té kontrollit té brendshém, do té
paragqiten vetém monitorimet e realizuara né vitin pér té cilin raportohet.
Ndérkohé, pérsa i pérket procesit té monitorimit né terren, theksojmé se, vlerésimi i
funksionimit té sistemit té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme vjen
si njé kerkesé ligjore ku, bazuar né ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin, neni 18,
pika 1, pércakton né bazé té vetévlerésimeve detyrimin e Népunésit Autorizues té njésisé sé
qeverisjes sé pérgjithshme pér té depozituar te titullari i njésisé publike dhe népunési i paré
autorizues deklaratén dhe raportin pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit
té brendshém té njésisé publike qé mbulon. Duke u bazuar né kéto raportime, hartohet pjesa e
Raportit Vjetor lidhur me vierésimin e gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém, i cili
paragqitet nga Ministri pérgjegjés pér financat né Késhillin e Ministrave.
Né kété ményré, ashtu sikurse del garté nga specifikimet ligjore, vierésimi i gjendjes sé sistemit
té kontrollit té brendshém né njésité e geverisjes sé pérgjithshme kryhet mbi bazén e Deklaratés
dhe Raportit vjetor té cilésisé dhe gjendjes sé sistemit té kontrollit té brendshém té depozituara
prané DH/MFKK nga kéto njési.
Ky vierésim, nuk pérfshin rezultatet e procesit t€ monitorimit né terren. Ashtu sikurse theksohet
né nenin 26, pika 3, procesi i monitorimit éshté i ndaré nga procesi i pérgatitjes sé raportit
vjetor dhe se, gjetjet dhe rekomandimet né lidhje me monitorimet né terren, té paraqitura né
Raportin Vjetor té KBFP, jané njé angazhim plotésues i MFE, me géllim dhénien e njé kuadri
sa mé informues, pér veprimtariné e njésive té qgeverisjes sé pérgjithshme, né lidhje me zbatimin
e kérkesave té ligjit t¢ MFK.
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Oéndrimi i Audituesve:Nga verifikimi i komenteve té subjektit té audituar té paraqitura né
planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH, rezulton se
rekomandimi nuk éshté pranuar.

Statusi: Pa Pranuar

Rekomandimi 4.2 : Pér monitorimet lidhur me situatén e vitit 2020, t€ programohet njé numér
1 pérshtatshém monitorimesh, si dhe té pérfshihet né programet e punés edhe ndjekja e
rekomandimeve t€ léna. Pérzgjedhja e subjekteve pé€r monitorim ti referohet subjekteve qé
shfaqin problematika t€ médha lidhur me sistemet e kontrollit bazuar jo vet€ém né pyetésorét e
vetévlerésimit por edhe né raportet e auditimit t€ KLSH.

Afati:Menjéheré dhe né vijimési
Komenti_i_Subjektit: Pér té pérmirésuar procesin e monitorimit dhe standardet e punés,
DH/MFKK éshté angazhuar né hartimin dhe miratimin e Metodologjisé pér Vlierésimin e
Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike (Urdhri i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020) sipas standardeve dhe praktikave mé té
mira ndérkombétare, e cila do té shérbejé pér analizimin dhe vierésimin me detaje té gjendjes
sé sistemeve té kontrollit té brendshém né njésité publike dhe dhénien e rekomandimeve pér
adresimin e mangésive té identifikuara.
Pérzgjedhja pér vierésim e kétyre njésive éshté kryer mbi bazén e vierésimit té nivelit té riskut
qé paragqesin kéto njési né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre si dhe zbatimin rigoroz té sistemeve
té kontrollit té brendshém.
Vierésimi i nivelit té riskut bazohet né totalin e buxhetit akorduar njésive publike (ministri linje,
institucionet e pavarura dhe bashki) pér vitin qé analizohet, si dhe ndikimin qé ka patur
treguesi i reduktimit té detyrimeve té prapambetura, impaktit qé njé stok i rritur apo i zvogéluar
i detyrimeve té prapambetura ka né buxhetin akorduar njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme.
Né kété kontekst, do té konsiderohen me risk mé té larté ato njési qé kané njé buxhet té madh e
njé stok té rritur té detyrimeve té prapambetura dhe anasjelltas. Ndérkohé, pérsa i pérket
mundésisé sé ndodhjes do ti referohemi vierésimit té performancés sé sistemit té kontrollit té
brendshém pér secilén njési, vlerésim i kryer mbi bazén e 18 treguesve specifiké, ku supozohet
se njésité e qeverisjes sé pérgjithshme té vierésuara mé miré paraqesin mé pak mundési pér
ndodhjen e situatave té pafavorshme qé mund té pengojné realizimin e objektivave té njésisé
s€ geverisjes sé pérgjithshme.
Pérsa mé sipér, duke pércaktuar té dy elementét e nevojshém pér vlerésimin e riskut, béhet i
mundur ndértimi i matricés sé riskut pér té tre grupet e njésive té geverisjes sé pérgjithshme
(ministri linje, institucionet e pavarura dhe bashki) dhe pércaktohen pér vierésim njésité e
qeverisjes sé pérgjithshme me risk mé té larté té cilat do té pérfshihen né planin vjetor té punés.
Pér vitin 2021, jané parashikuar té vierésohen 20 njési té geverisjes sé pérgjithshme, ku
aktualisht éshté realizuar procesi i vlerésimit té cilésisé né 5 prej tyre (Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural, Ministria e Turizmit dhe mjedisit, Ministria e Drejtésisé, Bashkia Krujé,
ASPA).Né perfundim té procesit té vierésimit té cilésisé hartohet njé raport i hollésishém me
gjetjet dhe rekomandimet konkrete pér zhvillimin e métejshém té sistemit té¢ MFK-sé.
Oéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pér té cilén ka dal Urdhri i Ministrit té Financave
dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020 “Pér miratimin e Metodologjisé pér Vierésimin e
Cilésisé sé Sistemit té Kontrollit té Brendshém né Njésité Publike”. Si rrjedhojé ky rekomandim
pér efekt té periudhés objekt auditimi rezulton i pa zbatuar por vierésohet fakti i hartimit té
urdhrit t¢ mésipérm pér pérmirésimin e punés né vazhdim né lidhje me programimin e
monitorimeve.

Statusi: Pa Zbatuar
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Rekomandimi 5. 1: Drejtoria ¢ Harmonizimit t€ KBFP té marré masat pér njé planifikim té
kujdesshém té€ punés s¢ DH/MFK, né¢ ményré qé fokusi kryesor t€ jené realizimi i objektivave
lidhur me forcimin e kontrollit t&€ brendshém, né funksion té€ t€ cilit jan€ edhe pilotimet.
Afati:Menjéheré
Komenti i _Subjektit:Me qgéllim adresimin e rekomandimit té léné nga KLSH por edhe
rekomandimeve té vazhdueshme té [éna nga organizmat ndérkombétaré, me géllim forcimin e
sistemit té kontrollit t¢ brendshém né njésité publike, DH/MFKK ka parashikuar objektivat dhe
aktivitetet e nevojshme pér adresimin e kétyre rekomandimeve (Plani i aktiviteteve éshté
miratuar nga Sekretari i Pérgjithshém i MFE me shkresén nr. 2642, daté 9.2.2021). Gjithashtu,
gjaté vitit 2020, DPH/KBFP hartoi Dokumentin e Politikave pér Zhvillimin e métejshém té
KBFP 2021-2022 (miratuar me Urdhrin e Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 305, daté
18.12.2020) qé do té shérbejé si njé mjet qé do té pérdoret nga njésité publike pér njé
menaxhim transparent dhe té pérgjegjshém té fondeve kombétare dhe ndérkombétare.
Specifikisht, DH/MFKK, ka pérfshiré né planin vjetor té punés, aktivitete té parashikuara né
kété dokument, duke siguruar né kété ményré edhe njé ndjekje té vazhdueshme té statusit té
realizimit té tyre. Pér sa i pérket realizimit té ofrimit té asistencés teknike né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme (NJQP), konkretisht, éshté parashikuar:
- Ofrimi i asistencés teknike né 10 NJQP té pérzgjedhura (5 NJOP té pérzgjedhura pér tu
asistuar gjaté vitit 2021, Ministria e Drejtésisé, Bashkia Himaré, Bashkia Krujé, Avokati i
Popullit, ASPA), ku bazuar né njé plan aktivitetesh do té punohet pér hartimin e planeve
operacionale té punés, zbatimin e udhézimit té miratuar té delegimit dhe pérdorimin e linjave
té raportimit, ndértimin dhe finalizimin e manualeve dhe hartés sé proceseve té punés, gjurmén
e auditimit pér proceset kryesore té punés, regjistrin e riskut dhe planin e veprimit pér ngritjen
e sistemit té MFK-sé. Aktualisht, ka filluar procesi i ofrimit té asistencés teknike né Ministriné
e Drejtésisé, ASPA, Bashkiné Krujé ku éshté béré vierésimi paraprak i gjendjes sé sistemit té
KB.
Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit t¢ audituar sipas
komenteve té paraqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar, por deri né momentin e mbajtjes sé kétij akti,
referuar periudhés objekt auditimi, ky rekomandim rezulton i pa zbatuar pasi gjaté vitit 2020
nuk éshté dokumentuar realizimi i pilotimeve té planifikuara.

Statusi: Pa Zbatuar

Rekomandimi 5.2: Drejtoria ¢ Harmonizimit t& KBFP dhe Népunési i Paré Autorizues té
analizojné ngarkesat funksionale t¢ DH/MFK té lidhura me aktivitetin e vitit 2019, pér té
gjykuar realisht mbi pamundésiné e kryerjes sé€ pilotimeve dhe vlerésimi 1 kostove buxhetore
té pajustifikuara né€ kushtet e mos pérmbushjes sé detyrave funksionale nga kjo drejtori.
Afati:Menjéheré
Komenti i Subjektit: Pér sa i pérket ofrimit té asistencés teknike, gjaté vitit 2021, sipas planit
té punés sé miratuar, éshté parashikuar realizimi i pilotimit né 5 NJOP (Ministria e Drejtésisé,
Bashkia Himaré, Bashkia Krujé, Avokati i Popullit, ASPA). Aktualisht, kéto institucione jané
njoftuar zyrtarisht dhe ka filluar procesi i ofrimit té asistencés teknike né Ministriné e
Drejtésisé, ASPA, Bashkiné Krujé ku éshté béré vierésimi paraprak i gjendjes sé sistemit té
KB. Theksojmé se, struktura e DH/MFKK éshté plotésuar me staf gjaté periudhés 2020-2021.
Gjithashtu, jané rekrutuar edhe dy punonjés té tjeré me kontraté pune.
Oéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar, por deri né momentin e mbajtjes sé kétij akti, ky
rekomandim rezulton i pa zbatuar pasi subjekti i audituar ka paragqitur pilotimet e planifikuara
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peér vitin 2021 dhe nuk ésshté paragqitur asnjé dokumentacion justifikues pér adresimin e
rekomandimit.
Statusi: Pa Zbatuar

Rekomandimi 6.1: DH/KBFP t€ marré masat pér njé vlerésim real me piké té institucioneve
raportuese prané drejtoris€. T€ nxirret pérgjegjésia pér vlerésimet jo korrekte apo té pa
unifikuara t€ DH/MFK.

Afati:Menjéheré
Komenti i Subjektit: Pér t¢ pérmirésuar procesin e monitorimit dhe standardet e punés,
DH/MFKK éshté angazhuar né hartimin dhe miratimin e Metodologjisé pér Vlerésimin e
Cilésisé sé Sistemit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém né Njésité Publike (Urdhri i Ministrit té
Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020) sipas standardeve dhe praktikave mé té
mira ndérkombétare, e cila do té shérbejé pér analizimin dhe vierésimin me detaje té gjendjes
sé sistemeve té kontrollit t¢ brendshém né njésité publike dhe dhénien e rekomandimeve pér
adresimin e mangésive té identifikuara.
Pérzgjedhja pér vierésim e kétyre njésive éshté kryer mbi bazén e vierésimit té nivelit té riskut
qé paraqesin kéto njési né ushtrimin e veprimtarisé sé tyre si dhe zbatimin rigoroz té sistemeve
té kontrollit té brendshém.
Pas procesit té vierésimit dhe finalizimit me dérgimin e raportit vlerésimit té cilésisé sé sistemit
té KB né njésité e pérzgjedhura sipas Metodologjisé sé sipérpérmendur, stafi i njésisé sé
vlerésuar né varési té nevojave té paragqitura, trajnohet mbi zbatimin e kérkesave ligjore dhe
konceptet kryesore té menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe mbéshtetet né ndértimin né
praktiké té instrumenteve t¢ MFK nga stafi i DH/MFKK né bazé té konstatimeve gjaté
vlerésimit dhe té planit té veprimit t¢ MFK.
Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht, por deri né momentin e mbajtjes sé
kétij akti, gjaté periudhés sé auditimit, nuk rezulton té jeté zbatuar rekoamdimi i mésipérm
pasi urdhri i Ministrit té Financave dhe Ekonomisé nr. 311, daté 23.12.2020 nuk ka gené né
fugqi pér vitin 2020.

Statusi: Pa Zbatuar

Rekomandimi 7.1:Bordi i KBFP, Népunési i1 Paré Autorizues, n€ bashképunim me strukturat
drejtuese t€ Drejtoris€é s€ Harmonizimit t€¢ KBFP t€ marrin masa t€ menjéhershme pér
plotésimin e elementéve té strategjisé q€ lidhen me matjen e progresit t€ produkteve té lidhura
me objektivat e strategjis¢.

Afati:Menjéheré
Komenti i Subjektit:Pér sa i pérket treguesve té performancés sé pérfshiré né Strategjiné e
rishikuar t¢ Menaxhimit té Financave Publike 2019-2022, sqarojmé se kéto tregues jané
konceptuar né bashképunim me ekspertét e Projektit té Asistencés Teknike té késaj strategjie
dhe jané gjithépérfshirés. Vien té theksojmé se, né krahasim me strategjiné e MFP 2014 — 2020,
kemi njé tregues mé shumé pér matjen e performancés (pra, dy tregues), gjé qé tregon
réndésiné gé Qeveria Shqiptare i po i kushton né vijimési zhvillimeve né sistemin e kontrollit
té brendshém. Matja e kétyre treguesve realizohet né bazé té té dhénave té gjeneruar nga
pyetésorét e vetévlerésimit (né ményré té ngjashme si né strategjiné e MFP 2014-2020). Njéri
nga treguesit e performancés mbetet i njéjté né thelb me treguesin e paraqitur né pasaportén
e indikatoréve té Strategjisé sé MFP 2014-2020, duke shprehur masén né té cilén éshté
implementuar sistemi i MFK-sé né njésité publike, ndérkohé ge treguesi i ri, e kalon fokusin né
zbatimin e mekanizmave té pérgjegjshmérisé menaxheriale, si njé nga elementét mé té
réndésishém pér krijimin dhe funksionimin e njé sistemi efektit té kontrollit té brendshém, qé
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ndérkohé vjen dhe si kérkesé nga Bashkimi i Europian né kuadér té kérkesave pér integrim.
Baza e matjes pér kéto tregues éshté viti 2019, kur edhe ka filluar té zbatohet kjo strategji.
Gjithashtu, theksojmé se, pérpara hartimit té strategjisé sé re té MFP dhe pércaktimit té
produkteve dhe tregueseve té rishikuar té performancés, nga ana e strukturés drejtuese pér
menaxhimin e reformés né financat publike éshté kryer njé analizé (pérfshiré né raportin e
monitorimit té strategjisé) mbi arritjet dhe problematikat kryesore té hasura né realizimin e
objektivave té pércaktuara né strategjiné e méparshme pér fushén e KB.

QOéndrimi i Audituesve:Nga verifikimi i komenteve té subjektit té audituar té paraqitura né
planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té KLSH, rezulton se
rekomandimi nuk éshté pranuar.

Statusi: Pa Pranuar

Rekomandimi 8.1:Népunési i Paré Autorizues n€ bashképunim me Drejtorin€ e Pérgjithshme
té Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik t€ marré masa pér zgjidhjen e
problemit té evidentuar.

Afati:Menjéheré

Komenti i Subjektit:Mbi institucionet buxhetore qé sipas strukturés organike kané té njéjté
specialist regjistrues me népunésin zbatues, DH/MFKK né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Thesarit ka njoftuar népérmjet shkresés nr. 7767, daté 29.04.2021, té gjitha
institucionet (400 institucione) mbi zgjidhjen e problematikés sé evidentuar pér regjistrimin e
transaksioneve financiare té buxhetit té shtetit ku né zbatim té ligjit pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin éshté kérkuar marrja e masave té menjéhershme pér zgjidhjen e situatés dhe
ndarjen e detyrave ndérmjet népunésit zbatues dhe punonjésit regjistrues.

Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht. Deri né momentin e mbajtjes sé kétij
akti nuk rezulton té jeté marré ndonjé masé tjetér pér zbatimin e ploté té kétij rekomandimi, pér
mé tepér, gjaté periudhés sé auditimit konstatohet mos saktési e regjistrave té NPA dhe NPZ.
Si rrjedhojé, pér pjesén qé éshté pranuar pjesérisht rezulton se rekomandimi éshté né proces,
megjithése pér vitin 2020 nuk éshté zbatuar

Statusi: Né proces

Rekomandimi 9.1: Bordi i KBFP dhe Nénpunési 1 Paré Autorizues, né bashképunim me
strukturat drejtuese t€ Drejtorisé s€¢ Harmonizimit t¢ KBFP t€ marrin masa t€ menjéhershme
pér zbatimin e rekomandimeve t€ 1€na n€ funksion t€ pérmirésimit té sistemeve t€ Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik.

Afati:Menjéheré
Komenti i Subjektit:Me shkresén e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé nr. 11754, daté
22.06.2020, Kontrollit té Larté té Shtetit i jané paraqitur argumente mbi rekomandimet e
papranuara né Raportin Final té auditimit t¢é KLSH dérguar me shkresén nr. 389/6, daté
10.10.2019. Né lidhje me kété, Titullari i MFE éshté shprehur zyrtarisht pér vierésimin e
rekomandimeve té dhéna, si dhe me pranimin apo mospranimin e tyre. Pér sa i pérket zbatimit
té rekomandimeve té pranuara té auditimit té méparshém, MFE ka realizuar plotésisht 5
rekomandime, ndérkohé qé 3 rekomandime jané né proces realizimi, sipas planit té zbatimit té
masave.
Oéndrimi i Audituesve:N¢ lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht dhe MFE ka realizuar plotésisht 5
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rekomandime, ndérkohé qé 3 rekomandime jané né proces realizimi, sipas planit té zbatimit té
masave té subjektit té audituar.
Statusi: Né proces

MASA ADMINISTRATIVE

Rekomandimi 10.1:Nga ana e Ministris¢ s€¢ Financave dhe Ekonomisé té merren masa pér
vendosjen dhe arkétimin e masave administrative né zbatim té kérkesave té nenit 18 dhe 29 t&
ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar, pér
mos pérgatitjen dhe nénshkrimin e deklaratés dhe raportit vjetor mbi cilésiné€ dhe funksionimin
e sistemit t& kontrollit t€ brendshém, nga ana e népunésve autorizues né institucionet buxhetore
g€ drejtojné.

Komenti i Subjektit: Né zbatim té ligjit pér MFK, pér té gjitha ato njési té cilat kané detyrimin
pér té raportuar dhe nuk e kané realizuar kété detyrim, struktura e DH/MFKK ka propozuar
marrjen e masave administrative, sipas pércaktimeve ligjore duke dérguar njoftimin prané
Népunésit té Paré Autorizues pér marrjen e vendimit pér penalitetin pérkatés (Memo daté
08.07.2020). gjaté vitit 2020, u identifikuan 12 NJOP (Bashkia Dibér, Konispol, Kurbin,
Himaré, Kugové, Késhilli i Qarkut Berat, Durrés, Fier, Elbasan, Kor¢é, Lezhé, Kukés) té cilat
nuk kishin pérmbushur detyrimet ligjore (neni 18, pika 1 e ligjit pér MFK). Sipas komunikimeve
zyrtare brenda MFE, strukturat drejtuese té MFE autorizuan Drejtoriné e Miréadministrimit
té Burimeve njerézore, Asteve dhe Shérbimeve pér mbledhjen e penalitetit té vendosur.
Qéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragqitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar. Aktualisht rezulton se nga ana e DHMFKK
éshté hartuar Memo daté 08.07.2020 drejtuar Népunésit té Paré Autorizues pér marrjen e
vendimit té penalitetit pér 12 subjektet qé nuk kané respektuar detyrimet e ligjit té MFK. Deri
né momentin e mbajtjes sé kétij akti nuk rezulton té jene vendosur gjoba nga NPA ndaj 12
subjekteve té konstatuara né shkelje.

Statusi: Né proces

MASA DISIPLINORE

Rekomandimi:Né mbéshtetje t€ shkronjés (c) neni 15 -Té¢ drejtat dhe detyrat e KLSH-s€ té

ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté

té Shtetit”, pér mos zbatim jo t&é ploté té ligjit nr 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”, 1 ndryshuar, né zbatim t€ shkronjés (a), nenit 58,“llojet € masave
disiplinore” t& ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2017 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, VKM nr.

115, daté 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin,

pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin civil”, i rekomandojmé

Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé dhe/ose Sekretarit t€ Pérgjithshém t€ Ministris€ sé

Financave dhe Ekonomisé, qé t€ fillojn€ procedurat pér dhénien e masés disiplinore pér

drejtuesit e strukturave qé me veprimet dhe mosveprime kané sjellé:

1. Prezantimi 1 nj€ raportimi jo t€ sakt€ né€ lidhje me monitorimet e realizuara pér efekt té
raportimit n€ Kuvend, trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit. Mos
pérmbushja e planit vjetor t€ aktiviteteve t¢ DH/MFK.

2. Pér mos zgjidhjen e problematikés me transaksionet financiare pér nénpunésit zbatues
referuar nenit 22 pika 3 “Veprimtarité e kontrollit” t€ ligjit 10296, 1 ndryshuar, ku citohet
se “Veprimtarité e kontrollit pérmbajné, minimalisht: ....ndarjen e detyrave né fushén e
dhénies sé autorizimit né até formé, né ményré qé i njéjti punonjés té mos jeté pérgjegjés
né té njéjtén kohé pér propozimin, miratimin, zbatimin, kontabilitetin dhe kontrollin,”,
trajtuar mé hollésisht né Raportin Pérfundimtar t&€ Auditimit.
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3. Nuk kané marré masa pér zbatimin e rekomandimeve t&€ pérséritura nga KLSH pér
pérmirésimin e gjendjes dhe raportimin e sakté né¢ Kuvend.

Afati:Menjéheré
Komenti i Subjektit. Népunési i Paré Autorizues né cilésiné e eprorit té drejtpérdrejté do té
analizojé realizimin e objektivave né pérputhje me planin vjetor té punés dhe vierésimet e
performancés, né vijim do té konkludojé lidhur me mangésité e pretenduara né Raportin Final
té auditimit té KLSH.
QOéndrimi i Audituesve:Né lidhje me kété rekomandim nga ana e subjektit té audituar sipas
komenteve té paragitura né planin e masave pér zbatimin e rekomandimeve té méparshme té
KLSH rezulton se rekomandimi éshté pranuar pjesérisht. Nga verifikimi rezultoi se deri né
momentin e mbajtjes sé kétij akti ky rekomandim nuk rezulton té jeté zbatuar pasi nuk na éshté
véné né dispozicion asnjé dokumentacion vértetues.

IV. GJETJET DHE REKOMANDIMET:
A. MASA ORGANIZATIVE:

1.1 Gjetje nga auditimi: Nga shqyrtimi i t€ dhénave t€ véna né dispozicion nga ana e DH/AB-
s€, mbi afatet e d€rgimit t€ planeve individuale vjetore dhe strategjike, u konstatua se ka pasur
65 raste t&€ dérgimit t€ kétyre planeve pértej afatit t&€ pércaktuar sipas Manualit t&€ Auditimit té
Brendshém né Sektorin Publik, ku pércaktohet se: “Plani Strategjik dhe Plani Vjetor, i
pérgatitur nga njésité e auditit t€ brendshém, para se t€ dérgohet pér miratim tek titullari 1
njésis€ publike, duhet t€ dérgohet pér mendim tek Komiteti i Auditimit t€ Brendshém deri me
datén 30 Shtator té ¢do viti, i cili e shqyrton dhe jep mendim deri me datén 10 Tetor té ¢do viti.
Planet pas dhénies s€ mendimit t¢ Komitetit t¢ Auditimit, miratohen nga titullari i institucionit
dhe ato dérgohen jo mé voné se data 20 Tetor e ¢do viti, né€ strukturén pérgjegjése pér
harmonizimin e auditimit t€ brendshém.
Struktura pérgjegjése pér harmonizimin e auditimit t& brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té
cdo viti pérgatit planin e konsoliduar strategjik dhe vjetor pér t€ gjithé veprimtaring e sistemit
té auditimit t& brendshém né sektorin publik. Periudha e dorézimit té€ kétyre planeve né disa
raste ka gené€ e voné pérkatésisht: né muajin dhjetor, dy raste n€ muajin janar 2021 dhe njé rast
né muajin shkurt 2021, duke ndikuar kjo dhe né planin e konsoliduar, qé duhet t€ pérgatitet
nga ana e Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit t€ Brendshém, brenda datés 15 Dhjetor té ¢do
viti. (Mé hollésisht trajtuar né faget 18-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Me qgéllim hartimin dhe paraqitjen sa mé objektive dhe t€ sakté t€ planit
strategjik t€ konsoliduar nga ana e Drejtorisé s€ Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém, kjo e
fundit duhet t€ marré masa pér t&€ propozuar ndryshime ligjore t€ cilat t&€ lidhen me sanksione
pér njésit€ e auditit t€ brendshém né rastet e mos hartimit t€ duhur t€ planeve vjetore dhe
strategjike si dhe me mosparaqgitjen e tyre né kohé prané strukturés pérgjegjése pér
harmonizimin.

Né vijimési

2.1. Gjetje nga auditimi:Nga shqyrtimi 1 t€ dhénave té rishikimeve t€ planeve individuale, u
konstatua se ishin 44 raste t€ paraqitura pér ndryshim té planeve vjetore individuale. Sipas
Manualit té€ Auditimit t€ Brendshém né€ Sektorin Publik, miratuar me urdhrin nr. 100, daté
25.10.2016, kapitulli III, pika 3.5 “Rishikimi i planeve strategjiké dhe vjetor t&€ Auditimit t&
Brendshém té gjithé planet vjetore dhe strategjike t€ rishikuar té auditimit t€ brendshém duhet
t’1 dérgohen strukturés pérgjegjése t&€ harmonizimit pér AB-né, sé bashku me shpjegimet e
ndryshimeve t€ béra. Nga shqyrtimi i t€ dhénave t€ véna né€ dispozicion prej Drejtorisé sé
Harmonizimit t€ Auditit t€ Brendshém vihet re se lidhur mé kété kriter ka institucione, té cilat
kan€ manggsi né paraqitjen e informacionit shoqérues pér arsyetimin e ndryshimeve né planet
individuale, gjithashtu vihet re se dhe afati 1 paraqitjes s€ kétyre ndryshimeve né€ disa raste
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éshté 1 voné konkretisht: datat e dérgimit té€ kétyre ndryshimeve jané pothuajse né fund té vitit,
madje né tri raste jané dérguar né€ vitin 2021, ¢’ka e bén kété€ ndryshim thjesht pér té
“justifikuar” mospérmbushjen e planit vjetor fillestar. Pavarésisht se né Manualin e Auditimit
té Brendshém, nuk parashikohet njé afat final deri kur mund t€ b&het ndryshimi, pérséri mbetet
e justifikuar q€ ndryshimi t€ b&het né vitin pasardhés, pra t&€ béhet ndryshimi i planit té vitit
2020 né vitin 2021, si¢ éshté konstauar nga auditimi né tri raste pérkat€isht n€: Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Policis€ sé Shtetit, Bashkiné Dibér, Ujésjellés Kanlizime Tiran€ po ashtu dhe
njé pjes€ e institucioneve qé kané sjellé nrdyshime t€ planeve né muajin e fundit t& wvitit,
kryesisht i kan€ dérguar pas gjysmés s¢ muajit dhjetor. (M¢é hollésisht trajtuar né faget 18-47
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1.Rekomandimi: Me géllim dhénien e njé vler€simi sa mé objektiv né€ lidhje me
realizueshmérin€ e planeve t€ auditimit nga ana e njésive t€ auditimit t€ brendshém, Drejtoria
¢ Harmonizimit t€ Auditit t&¢ Brendshém duhet té kérkoj€, né ¢do rast kur ka ndryshime té
planeve, t€ béhet paraqitja e tyre pérpara 15 dhjetorit, daté né t€ cilén duhet t€ pérgatitet plani
1 konosliduar strategjik dhe vjetor nga ana e strukturés pérgjegjése pér harmonizimin.

Né vijimési

3.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi saktésiné e konsolidimit t€ planit vjetor dhe
strategjik nga ana e Drejtoris€ s¢ Harmonizimit té Auditit té€ Brendshém u vuné re problematika
né ploté€simin dhe paraqitjen e planeve individuale, gj¢ e cila ndikon mé tej né planin e
konsoliduar té paraqitur nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin. K&to pasaktési
lidhen kryesisht me planet individuale t€ institucioneve, té cilat nuk kané pasqyra té plotésuara
korrekt me kérkesat e Manualit t€ Auditit t€ Brendshém. Né 129 institucione, u bé krahasimi i
planeve vjetore individuale dhe realizimeve faktike nga ku rezultuan: 61 institucione, t€ cilat
kishin tejkaluar realizimin e planit vjetor, 36 institucione nuk kishin arritur realizimin e planeve
vjetore dhe vetém né 32 institucione kishte realizim t€ planit. Numrin mé t€ madh t&
mbirealizimeve té planeve e mbajné: Posta Shqiptare me 13 auditime mé shumé dhe Drejtoria
e Pérgjithshme e Burgjeve 10 auditime mé tepér se plani, kjo e fundit dhe né€ vitin e kaluar ka
pasur nj€ mbirealizim t€ planeve 57 nga 15 té planifikuara. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
né planin fillestar ka pasur vetém 10 auditime t€ kombinuara. Posta Shqiptare ka realizuar dy
auditime pérputhshmeérie, t€ cilat nuk kané qéné t€ planifikuara dhe 9 auditme t€ kombinuara
mé tepér se plani. Kjo tregon pér problematiké né planifikim ose pér pérfshirjen e audituesve
né€ auditime apo misione t€ ndryshme nga niveli i planifikuar. (Mé hollésisht trajtuar né faget
18-47 té Raportit Peérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandimi: Nga ana e DH/AB-s¢, me géllim unifikimin e hartimit dhe paraqitjes nga
njésive t€ auditimit t€ brendshém té planeve vjetore dhe strategjike, t€ merren masa pér
nxjerrjen e akteve t€ nevojshme rregullative drejtuar pér zbatim njésive t€ auditimit té
brendshém.
3.2. Rekomandimi: Nga ana ¢ DH/AB-sé€ né bashképunim me titullarét e institucioneve té
analizohen situatat e mospérmbushjes s€ planeve vjetore dhe té kérkohet nga ana e drejtuesve
té€ NJAB-s€ t€ merren masa pér pérmirésim té rasteve t€ gjykuara si problematike.

Menjéheré

4.1. Gjetje nga auditimi: P&r vitin 2020, 40% e strukturave nuk plot€sojné kriteret e
pércaktuara n€ VKM nr. 83 dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té
auditit té brendshém né sektorin publik”, pér sa i takon plotésis€ s€ kétyre strukturave. Né
evidencén pé€rmbledhése jané raportuar 51 njési auditimi me mé pak se 3 auditues pérkatésisht:
2 njési me asnj€ punonjés; 28 njési me nj€ punonjés dhe 28 njési me dy punonjés. N¢€ lidhje me
plotésimin e kriterit t& certifikimit né strukturat e NJAB-ve rezultoi se: jan€ 15 institucione,
g€ né pérbérje t€ strukturave t€ NJAB-ve kané mé shumé se 1/3 t&€ punonjésve té pa certifikuar,
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situaté qé bie né kundérshtim me kriterin e Ligjit nr. 114/2015 dt. 22.10.2015 "Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik". Ndérkohé g€ né 5 prej tyre nuk ka asnjé punonjés té certifikuar
né strukturén e NJAB-sé. Pér sa i pérket vendeve vakante né strukturat e NJAB-ve, nga t&
dhénat e véna né dispozicion nga Drejtoria € Harmonizimit t€ NJAB rezultoi se né njésité e
auditimit t€ brendshém ekzistuese pér vitin 2020 vijojné t€ kené struktura té paplotésuara né
39 institucione. (Mé hollésisht trajtuar né faget 18-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1. Rekomandimi: T€ merren masa pér t€ kérkuar plotésimin e menjéhershém té strukturave
té auditit t€ brendshém né pérputhje me kérkesat ligjore dhe né funksion t€ pérmbushjes sé
misionit t& njésis€ s€ auditit t€ brendshém ashtu dhe n€ drejtim té plotésimit t€ kérkesés ligjore
té certifikimit.

Menjéheré dhe né vijimési

5.1. Gjetje nga auditimi: N¢ lidhje me rezultatet e auditimeve té brendshme t€ raportuara,
nga auditimi i t€¢ dhénave t€ véna né dispozicion nga ana e Drejtorisé s€ Harmonizimit té
Auditimit t€ Brendshém 15 institucione rezultojné€ me 0(zero) gjetje. Po ashtu 20 institucione
jan€ me mé pak se 10 gjetje. Ajo ¢’ka bie né sy €shté se Bashkia Maliq ka raportuar numrin
mé t€ madh t€ “gjetjeve n€ numér” pérkatésisht 1922 gjetje, afro 21 % t& totalit t€ gjetjeve,
prej 9238 gjetje, té€ raportuara né Raportin mbi Funksionimin e Sistemit t€ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik né Njésité e Qeverisjes s¢ Pérgjithshme pér vitin 2020 e mban
kjo bashki. Kjo shifér né gjykimin toné rezulton té jeté shumé e larté. Sipas shpjegimeve té
dhéna nga ana e DH/AB-sé&, kéto gjetje kané t€ béjn€ mé raportimin si gjetje t€ vecanté secilin
debitor t& ujésjellés kanalizime. Gjithashtu pérsa 1 pérket démit ekonomik 77 institucione
raportojné€ njé dém ekonomik t€ zbuluar mé pak se 100 000 leké, n€ vitin e kaluar ishin 70
institucione t€ tilla. (Mé hollésisht trajtuar né faqet 18-47 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1. Rekomandimi: DH/AB t€ marré masa pér t€ kérkuar, qé nga ana e NJAB-ve t€ paraqiten
té dhéna té sakta dhe té detajuara né lidhje me numrin e rekomandimeve dhe shkallén e
zbulueshmérisé€ s€¢ démeve ekonomike dhe financiare, kjo me qéllim qé treguesit e raportuar
té shérbejné pér rritjen e nivelit t& ndérgjegjésimit pér njé raportim mé té drejté€ nga ana e
njésive audituese né€ nivel kombétar.

Né vijimési

6.1. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i disa prej pérgjigjeve t€ dhéna nga ana e NJAB-ve
dhe kryqézimi 1 tyre mé t€ dhénat e véna n€ dispozicion prej DH/AB-s€ u vuné re se né pyetjen
e paré né kété pyetésor t€ vetévlerésimit: “A &éshté ngritur NJAB né pérputhje me kérkesat e
ligjit pér auditimin e brendshém dhe aktet nénligjore?” u konstatuan pérgjigje té cilat kishin
vlerésim té larté edhe nga ato institucione té cilat kishin probleme me strukturat dhe drejtuesit
e tyre, duke béré njé vlerésim subjektiv té situatés, pér arsye kjo se vetévlerésimi nuk ka gené
1 drejté nga ana e veté institucioneve, si né€ rastin e konstatuar né vetévlerésimin e Bashkisé
Kugové, ku veté DH/AB raporton se NJAB éshté né kundérshtim me ligjin (drejtuesi i pa
certifikuar), ndérsa né pyetésor kjo bashki éshté vetévlerésuar mé 1, q€ do t& thoté:
“Veprimtaria e auditimit té brendshém do t€ konsiderohet me pérputhshméri t€ plot€ me
kuadrin rregullator (ligji, Manuali 1 Auditimit t€ Brendshém dhe Standardet Ndérkombétare)”.
Gjé, e cila nuk rezulton té€ jeté e vérteté. Sipas metodologjisé s€ vlerésimit, DH/AB konsolidon
té¢ dhénat e pyetésoréve té vetévlerésimit t€ NJAB dhe mé pas bén analizén e tyre. (M¢é
hollésisht trajtuar né faget 18-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandimi: Me géllim pasqyrimin e gjendjes sa mé reale t& nivelit t€ funksionimit dhe
veprimtaris€ sé njésive t€ auditimit né shkallé vendi, nga ana Drejtorisé s€¢ Harmonizimit t&
Auditimit t€ Brendshém t€ merren masa pér nj€ analizim sa mé objektiv t€ gjendjes sé€ tyre,
ku pyetésorét e vetévlerésimit t€ mos jené 1 vetmi instrument i1 késaj analize.
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Menjéheré

7.1. Gjetje nga auditimi:Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t¢ Kontrollit t€ Brendshém
Financiar Publik né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Buxhetit dhe Drejtoring e
Pérgjithshme t€ Thesarit ka realizuar analizimin e 18 (tet€émbédhjeté) treguesve té
performancés, bazuar né Metododologjiné pé&r Monitorimin e Performancés s¢ Sistemeve t&
Kontrollit t& Brendshém né Njésité Publike, e cila €sht€ miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117,
daté 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin e performancés s€ sistemit té
kontrollit t& brendshém t& njésive publike”.

Bazuar né€ vlerésimet e treguesve €shté realizuar rankimi i institucioneve t€ grupuara né ministri
té linj€s, bashki, institucione t€ pavarura dhe njési shpenzuese me buxhet t&é madh duke
krahasuar performancén e tyre me vitin 2019.

Nga verifikimi 1 vlerésimit t& treguesve t€ NJAB-s€ rezultoi se kishte disa mospérputhje né
vlerésimet e treguesve té performancés dhe gjendjes faktike t€ strukturave t&€ NJAB-ve, planeve
té auditimit dhe zbatimit t€ rekomandimeve. Disa raste t€ mospérputhjes sé vlerésimeve té
konstatuara nga ana e grupit t€ auditimit ishin: Bashkia Skrapar, né pyetjen 3 t& indikatorit 15
“D.NJAB dhe AB plotésojné kérkesat ligjore” i &shté béré vleré€simi me “1”, por né¢ fakt né
kété bashki si dhe veté komentet, qé ka dhéné DH/AB drejtuesi 1 njésisé€ sé€ auditimit éshté 1 pa
certifikuar.

Sipas metodologjisé s€ vlerésimit t€ performancés, institucionet, t€ cilat nuk e realizojné fare
shérbimin e auditimit vlerésohen mé zero né kéto 4 indikatoré e né fakt raportohen 34 t€ tilla.

Por, né bashkiné Shijak dhe Tropojé né té cilat ka pasur nga 0 auditues duhet t& ishte béré
vlerésimi i t€ gjitha kritereve pér vlerésimin e NJAB-ve me zero njélloj si n€ njésité, q€ nuk
kané strukturé NJAB-je dhe nuk e marrin shérbimin e auditimit me aktmarréveshje. Vlerésimet
e kétyre indikatoréve pér kéto dy bashki jané 5/16 piké pé€r Bashkiné Shijak dhe 8/16 piké pér
Bashkiné Tropojé. Ky vlerésim nuk &shté€ i sakté pér kéto 2 bashki.

Né lidhje me kéta tregues béhet vlerésimi me piké dhe nuk ka ndonjé analiz€ né€ lidhje mbi
gjendjen e NJAB-ve bazuar né kéto indikator€.

Né lidhje me vlerésimin mé piké té indikatorit 17 “Cilésia e pérgatitjes s€ Raportit vjetor”-Né
vler€simin e bér€ institucioneve sipas kritereve té kétij indikatori vihet re se né disa tregues
éshté béré vlerésimi me 0,5 piké, por Metodologjia pér Monitorimin e Performancés sé
Sistemeve té€ Kontrollit t&¢ Brendshém né Njésité Publike, miratuar me Urdhrin e MFE nr. 117,
daté 01.04.2019 pércakton se secili nga kriteret e vlerésimit te kétij treguesi vlerésohet me zero
ose me 1, pra vlerésimi me 0,5 €shté subjektiv nga ana e DH/AB-sé. N¢ indikatorin 17, kritere
té vlerésuara me 0,5 rezultojné né 14 raste.

Vlerésimi mé piké i indikatorit 18 “Zbatimi 1 rekomandimeve té auditimit t€ brendshém
pércaktohet se pikézimi do té béhet n€ bazé t€ pérqindjes s€ zbatimit t€ rekomandimeve.
Konkretisht:NJAB qé rezulton me mé shumé se 70% e rekomandimeve té zbatuara vlerésohet
me 4 piké&;NJAB qé rezulton me mé shumé se 60% e rekomandimeve t€ zbatuara vlerésohet
me 3 pik&;NJAB qé€ rezulton me mé shumé se 50% e rekomandimeve t€ zbatuara vlerésohet
me 2 piké;NJAB qé rezulton me mé pak se 50% e rekomandimeve t€ zbatuara vlerésohet me 1
piké. Né listén e institucioneve t€ vlerésuara bie n€ sy se ka njé grup subjektesh, té cilat kané
nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve 0% dhe jané€ t€ vlerésuara njélloj si institucionet t& cilat
kané zbatueshméri t€ rekomandimeve nén 50% dhe pse sipas metodologjisé sé vlerésimit t&
indikatoréve thuhet se vlerésimi béhet mé 1 piké pér institucione me nivel zbatueshmérie té
rekomandimeve nén 50%, ne si grup auditimi gjykojmé se, subjektet me zbatueshméri té
rekomandimeve 0% duhet t€ ishin vlerésuar me 0 piké pér t€ mos vlerésuar njélloj ato
institucione g€ nuk kané zbatuar asnjé rekomandim me ato q€ kané njé nivel zbatueshmérie
mé t& larté se 0%. Institucione té tilla paraqiten 29. (Mé hollésisht trajtuar né faget 18-47 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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7.1.Rekomandimi:. Me géllim pasqyrimin né€ raport t€ njé rankimi sa mé real t& performancés
sé institucioneve, nga ana DH/AB dhe DH/MFKté merren masa g€ vleré€simi me piké i
treguesve t€ indikatoré€ve saj t€ jeté sa mé objektiv dhe metodologjia e vlerésimit té jeté me e
detajuar pér t€ shmangur vleré€simet subjektive né€ vlerésimet me piké, né ményré g€ té
garantohet q€ ky vlerésim t’i shérbejé€ institucioneve pér t€ dhéné njé€ pamje té drejté si dhe pér
dobésité e evidentuara nga vlerésimi 1 indikatorét e e pérfomancés s€¢ AB-s¢ apo MFK-sé.

Né vijimési

8.1. Gjetje nga auditimi: Gjat€ vitit 2020 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit té
Kontrollit t€¢ Brendshém Financiar Publik (DPH/KBFP) né bashképunim me Drejtoring€ e
Pérgjithshme t€ Buxhetit dhe Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Thesarit ka realizuar analizimin e
18 (tetémbédhjeté) treguesve t€ performancés, bazuar né Metodologjiné pér Monitorimin e
Performanceés sé Sistemeve t€ Kontrollit t€ Brendshém né Njésité Publike, e cila €shté€ miratuar
me Urdhrin e MFE nr. 117, dat€ 01.04.2019 “Pér miratimin e metodologjisé pér monitorimin
e performancés s€ sistemit t€ kontrollit t€ brendshém t€ njésive publike”. Indikatorét e
vlerésimit t€ auditimit t€ brendshém jan€ 4 nga 18, konkretisht Indikatori 15 mbi “Organizimin
dhe kapacitetet ¢ AB”,Indikatori 16 “Cilésia e pérgatitjes s€ planifikimit strategjik dhe vjetor
nga NJAB-t&”; Indikatori 17 “Cilésia e pérgatitjes s€ Raportit vjetor”, Indikatori 18 ”Zbatimi 1
rekomandimeve té auditimit t€ brendshém”.
Bazuar né vlerésimet e treguesve t€ mésipérm népér NJAB-t€, &shté realizuar rankimi i
institucioneve té grupuara né ministri t€ linjés, bashki, institucione té pavarura dhe njési
shpenzuese me buxhet t€ madh duke krahasuar performancén e tyre me vitin 2019.
N¢ raportin e hartuar nga ana e Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin ¢ Kontrollit té
Brendshém Financiar, pér vitin 2020, nuk &shté béré njé vlerésim né lidhje me kéto katér
indikator€, né: “Raportin e Vlerésimit t¢ Sistemit t&€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik
pér vitin 2020” “pritet” t€ lexohet njé opinion apo gjykim mbi perfomancén e njésive té
auditimit t€ brendshém né nivel sistemi, minimalisht secila nga strukturat pérgjegjése pér
vlerésimin e indikatoréve t€ saj duhet t€ kishte dhéné njé opionin/gjykim t€ unifikuar nga té tri
strukturat pérgjegj€se pér vlerésimin e perfomanceés s€ njésive publike bazuar né 18 indikatorét,
pasi kjo €shté dhe puna eksluzive e késaj strukture duhet té konkludohet. Pjesa tjetér e raportit
p€rmban informacione kryesisht mbi bazén e vetédeklarimit t€ njésive publike. (Mé hollésisht
trajtuar né faqet 18-47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1.Rekomandimi: Té merren masa nga Struktura Pérgjegjése pér Harmonizimin e Kontrollit
t¢ Brendshém Financiar Publik, qé né raport t€ jeté e parashikuar dhe rubrika opinioni
performancés s€ sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém né njésité publike, dhe jo veg té
analizohet situata sipas indikatoréve. Ky opinion, té€ shprehet qart€ dhe né ményré t€ lexueshme
né raport. Pikét e agreguara t€ dalin né njé€ pérfundim se sa €shté efektiviteti 1 sistemeve té
kontrollit t€ brendshém.

Né vijimési

9.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i raportimit t€ njésive publike prané DH/MFK rezultoi
nj€ nivel 1 ulét 1 raportimit pér arsye se pyetésorét e vetévlerésimit nuk 1 jané dérguar té gjitha
njésive publike si shogérive aksionare, organizatave jofitimprurése etj, t€ parashikuara né ligjin
nr. 110/2015, daté 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 3, pavarésisht
se kéto njési vijojn€ t€ raportojn€ mbi sistemet e auditit t€ brendshém prané DH/AB.
Megjithése né sistemin e thesarit operojné mbi 1400 ente publike, kufizimi 1 dérgimit té
pyetésoréve né€ vet€m 152 njési reflekton njé€ nivel mbulimi me monitorim shumé té ulét duke
véné né diskutim gjithé raportin mbi sistemet e kontrollit t€ brendshém té pérgatitur nga
DH/MFK (Mé hollésisht trajtuar né faget 56-68 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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9.1 Rekomandimi: Drejtoria € Harmonizimit t€ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik, si
strukturé pérgjegj€s pér raportimin dhe monitorimin e sistemeve t€ kontrollit t€ brendshém né
sektorin publik, t€ marré masat pér shpérndarjen e pyetésoréve sipas kérkesave t€ nenit 3 té
Ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 t& ndryshuar.

Né vijimési

10.1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Raportit t¢ KBFP pér vitin 2020, rezultoi se
DHMFKK nuk ka njé strukturé t€ miratuar pér ményrén e hartimit dhe pérmbajtjes s€ raportit,
megjithése né€ t€ jané pérfshiré elementét e pércaktuara né ligjin e MFK dhe aktet né zbatim t&
tij. Mungesa e procedurave té€ shkruara apo miratuara pér mé€nyrén e ndértimit té raportimeve
dhe afatet e raportimit t€ tyre nuk garantojné funksionimin e sistemit t€ monitorimit, marrjen e
masave korrigjuese dhe raportimin e rezultateve né kohén e duhur. Pér mé tepér, né€ hartimin e
analiz€s vjetore t€ punés s¢ késaj drejtorie, e cila hartohet vit pas viti, rezultoi se nuk jané té
protokolluara dhe nuk ka gjurmé se kujt i jané raportuar si edhe nuk ka afate t€ pércaktuara se
kur duhet raportuar realizimi i objektivave dhe veprimtarisé vjetore (M€ holl€sisht trajtuar né
faget 65-68 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).
10.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit t€¢ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik t&
marré masa pér miratimin e strukturés dhe njé formati t€ Raportit Vjetor t€ Kontrollit té
Brendshém Financiar Publik.

Menjéheré

11.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i1 aktiviteteve t€ monitorimit si pérgjegjési e DH/MFK
konstatohet se kemi mos pérputhje midis periudhave raportuese dhe atyre monitoruese pér
arsye se deri né momentin e dorézimit té€ raportit vjetor pér cilésiné dhe funksionimin e
kontrollit t€ brendshém financiar publik nuk rezulton asnjé monitorim i realizuar g€ mund t&
jeté pjesé e raportit pér vitin 2020 mbi cilésiné e sistemeve t&€ kontrollit t&€ brendshém pér kété
periudhé, pasi Referuar raportit vjetor mbi funksionimin e sistemit t€ kontrollit t&€ brendshém
financiar dhe publik né njésit€ e geverisjes s€ pérgjithshme pér vitin 2020, pércaktohet se
pérgjaté vitit 2020 jané monitoruar 5 njési t€ qeverisjes s€ pérgjithshme, té cilat 1 pérkasin
identifikimit t€ besueshméris€ né dorézimin e pyetésoréve t€ njésive té€ qeverisjes sé€
pérgjithshme prané DH/MFK deri né muajin shkurt 2020, pér gjendjen e sistemeve té kétyre
njésive né€ vitin 2019 dhe jo né€ vitin 2020 sikundér pércakton raporti vjetor i gjeneruar nga kjo
drejtori. Veprime té cilat nuk shérbejné pér raportimin mbi gjendjen e sistemeve t&€ kontrollit
té brendshém por mund t’i shérbejné grumbullimit t&€ informacioneve me qéllim pérmirésimin
e vazhdueshém t€ metodologjis€, standardeve dhe udhézimeve.
Gjithashtu, n€ kundérshtim me manualin € Menaxhimit Financiar u konstatua se konkluzionet
e monitorimeve mbi besueshméring e pyetésoréve nuk jané béré pjesé e raportit vjetor t&€ KBFP,
si edhe vizitat n€ terren nuk jan€ shoqéruar me letrat e punés dhe dokumentime té tjera, né
kundérshtim me aneksin 9 “Metodologjia dhe lista e kontrollit pér vizitat né terren”, pika 3.
(Mé hollésisht trajtuar né faget 56-68 Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).
11.1 Rekomandimi: Drejtoria e Harmonizimit t€ Kontrollit t€ Brendshém Financiar Publik té
marré masa, q€ monitorimet e kryera gjaté vitit t€ jen€ pjesé e Raportit Vjetor t&€ Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik né ményré qé té raportohet géndja né nivel sistemi né vitin
pérkatés, pasi raportimi njé vit mé€ pas nuk do t€ nxiste institucionet t€ merrnin masa pér
pérmirésim. Po ashtu nuk mund t€ gjykohet né nivel sistemi kur t€ dhénat e marra né€ analizé
kané baz€ krahasimi dy vite t€ ndryshme.

Né vijimési
11.2 Rekomandimi: DH/MFKK té marré masa q€ konkluzionet e monitorimeve mbi
besueshmériné e pyetésoréve t€ béhen pjesé e raportit vjetor t€ KBFP. Po ashtu kjo drejtori
drejtori t& marré masa q€ dosjet mbi vizitat né terren té jené té plota.
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Né vijimési

12.1 Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi 1 rregullsisé sé pérmbajtjes dhe pérdité€simit t&
regjistrit t€ népunésit autorizues dhe zbatues, bazuar né informacionin e vendosur né
dispozicion, u identifikua pasaktési dhe mungesé€ informacioni, ku konkretisht: Informacioni i
paraqitur né€ regjistér nuk €éshté i pérditésuar, duke identifikuar népunés autorizues apo zbatues
té cilét edhe pse jané t€ konfirmuar, nuk rezultojné né regjisté€r; Né lidhje me népunésit
autorizues dhe zbatues t& deleguar pér njé periudhé té pérkohshme vijon té€ mos praktikohen
sinjalizimet né regjistér pér pérfundimin e afatit t€ delegimit, ¢’ka rezulton né mungesé té
informacionit t&€ sakté¢ dhe t€ plot€ mbi periudhat respektove; T€ dhénat e pasqyruara pér
subjektet nuk jané té unifikuara né emértime dhe pérmbajtje, pasi né€ disa raste evidentohet
mungesa e t€ dhénave mbi pozicionin e népunésit zbatues dhe autorizues, varésiné shkresave
konfirmues, pozicionin sipas strukturés, apo arsimimin. DH/MFKK kryen procesin e
pérputhshmérisé sé kritereve dhe mé pas t€ konfirmimit t€ Népunésve Autorizues dhe
Népunésve Zbatues té institucioneve té cilat operojné né sistemin e thesarit né RSH, proces i
cili referuar legjislacionit né€ fuqi nuk ju éshté ngarkuar me ligj apo me akt nénligjore, duke
vepruar né kundérshtim me nenin 26 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 i ndryshuar (Mé
hollésisht trajtuar né faget 60-64 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandimi: Népunési 1 Paré Autorizues né bashképunim me Drejtorin€ e
Pérgjithshme t€ Harmonizimit t&€ Kontrollit t&€ Brendshém Financiar Publik t€ marré masa pér
pérditésimin, detajimin dhe unifikimin e njé regjistri t€ ploté t€ népunésit autorizues dhe
zbatues. Po ashtu t€ rregullojné situatén e krijuar pér procesin e konfirmimit t&€ NA dhe NZ
duke hartuar akte ligjore ku té pércaktohet struktura pérkatése qé do ta kryejé kété detyré.
Menjéheré dhe né vijimési

13.1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i1 pyetésoréve t€ vetévlerésimit rezulton se nga ana e
Drejtorisé s€ Harmonizimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrolli nuk &shté kryer asnjé
analizé e pyetésoréve t€ dérguara nga njésité publike, me qéllim pércaktimin e saktésisé dhe
konsistencés s€ plotésimit t€ tyre. Analizé e cila rezulton e pakryer si né vecanti pér njésité,
ashtu edhe né rangun e njésive né té cilat ajo bén pjes€, me q€llim kryerjen e krahasimeve si
brenda llojit, ashtu edhe me situatén e njé viti mé paré. Vlerésimi i vetém dhe konsolidimi 1 té
dhénave nga ana e DH/MFKK rezulton té kryhet vetém pér efekt t€ indikatoréve té
performancés, cka pérfagésojné vetém 30 pyetje nga pyetésori 1 vetévlerésimit nga 99 qé €shté
totali 1 tyre. Pér sa mé sipér, analiza e raportuar n€ Raportin vjetor t& KBFP 2020, pér sistemet
e kontrollit t€ brendshém, bazuar mbi pyetésorét e vetévlerésimit, t€ pa testuar pér vlefshmériné
dhe saktésiné e t€ dhénave té raportuara, rezulton e pérgjithshme dhe e pashogéruar me analiza
té t€ dhénave t€ konsoliduara pér njésité publike, duke mos reflektuar késhtu situatén reale té
sistemeve té kontrollit n€ njésit€ publike. Veprime té cilat sjellin pamundési g€ institucionet té
informohen mbi ¢éshtjet g€ kané nevojé pér pérmirésim, dhe aq mé pak t€ arrijé€ t€ béj njé
analiz€ krahasuese t€ situatés s€ sistemeve té€ kontrollit ndér vite.
(Mé hollésisht trajtuar né faget 60-68 té Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit).
13.1 Rekomandimi:DH/MFKK té marré masa pér vlerésimin dhe analizimin e pyetésoréve té
vetévlerésimit t€ dérguara nga njésit€ publike me qéllim pércaktimin e saktésis€ dhe
konsistencés s€ plotésimit té tyre, si edhe t&€ b&jé konsolidimin dhe pérpunimin e té gjithé
pyetésoréve pér njé€ vlerésim bazuar né t€ dhénat totale t€ dorézuara nga njésia publike sipas
kérkesave té pyetésorit t€ rishikuar, duke béré edhe identifikimin e manggsive pér ¢do njési
publike.

Né vijimési
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14.1.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pyetésoréve t€ vetévlerésimit rezultoi se pér vitin
2020, 12 njési t& qeverisjes s€ pérgjithshme (Qendra e Studimeve dhe Publikimeve pér
Arbéreshét, Qendra e Botimeve t€ Diasporés, Sekretariati Teknik 1 KEK, Njésia Speciale
Antikorrupsion dhe Antievazion, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Bashkité
Konispol, Pustec, Rrogozhing, Voré, Finiq, Librazhd, Shijak) nuk kané pérmbushur kérkesat e
nenit 18, pika 1 té ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
ku pércaktohet detyrimi i né€punésit autorizues pér depozitimin e deklaratés dhe raportit
pérkatés pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit t&€ kontrollit t&€ brendshém té njésisé publike qé
mbulon. Bazuar né nenin 29 té ligjit nr. 10296 dat€¢ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin”, i ndryshuar, shkelja apo mospérmbushja e kérkesés s€ mésipérme (detyrim i
parashikuar n€ nenin 18 pika 1 t€ ligjit t€ MFK), pérbén kundérvajtje administrative dhe
dénohet me gjobé nga 20,000 deri n€ 40,000 leké, si rrjedhojé DH/MFKB, me ané té¢ memos
dat€ 31.05.2021, 1 éshté drejtuar Népunésit t& Paré Autorizues pér t€ marré masa pér subjektet
té cilat nuk kané respektuar parashikimet e legjislacionit t& sipércituar. Por deri né momentin
e mbajtjes s€ kétij akti nuk konstatohet vendosja e gjobés nga ana e NPA ndaj subjekteve té
sipércituar (Mé hollésisht trajtuar né faget 60-68 t¢ Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1 Rekomandimi: N€punési i paré Autorizues né€ bashképunim me DH/MFKK té marrin
masa pér zbatimin e nenit 29, té ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 né¢ ményré pérmbushjen e
kérkesave t€ nenit 18 pika 1 e ligjit pér MFK pér depozitimin e deklaratés dhe raportit pérkatés
pér cilésiné dhe gjendjen e sistemit té kontrollit t€ brendshém té njésive publike.

Né vijimési

15.1 Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i monitorimit mbi funksionim e sistemeve té kontrollit
té brendshém pér implementimin ¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit n€ institucionet pilot
pér vitin 2020 né€ kuadér té implementimit t€ njé sistemi modern t€ menaxhimit financiar dhe
kontrollit, DH/MFKK ka ofruar asistencé teknike né 4 institucione (Ministrin€ e Infrastrukturés
dhe Energjis€, Ministrin€ e Financave dhe Ekonomis€, Ministriné e Drejtésis€é (nuk ka
pérfunduar) dhe Ministrin€ e Shéndetésis€é dhe Mbrojtjes Sociale. Pérzgjedhjet)nga 7 t&
pérzgjedhura né planin fillestar, nga té cilat rezultoi se pérzgjedhjet e institucioneve “pilot”
jané kryer gjat€ mbledhjes sé Bordit t€ Kontrollit t&€ Brendshém Financiar Publik duke marré
né konsideraté kompleksitetin dhe natyrén e veprimtarisé s€ tyre, por né asnjé rast nuk
disponohet metodologjia, vlerésimi apo analiza sipas sé€ cilés éshté kryer pérzgjedhja e tyre.
Gjaté vitit 2020, né kuadér té kétij procesi Drejtoria e Harmonizimit ka raportuar se jané
realizuar takime/trajnime me institucionet e pérzgjedhura me qéllim pérgatitjen e
instrumentave té cilét shérbejné né implementimin e MFK-s€, konkretisht t&, planit operacional
té punés, regjistrit t€ riskut, manualit proceseve t€ punés, gjurmét e auditimit pér té realizuar
njé menaxhim mé efektiv t€ fondeve publike. Megjithaté, gjaté shqyrtimit t€ dokumentacionit
té paraqitur prané grupit t€ auditimit u konstatua se né dosjet e pilotimeve nuk &shté
dokumentuar kryerja e aktiviteteve t€ planifikuara né planin pér realizimin e ofrimit té
asistencés teknike dérguar secilit subjekt té pérzgjedhur, apo té raportuara si té realizuara né
Raportin Vjetor t&€ KBFP pér vitin 2020, né kundérshtim me kriteret ligjore té€ Ligjit pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin mbi gjurmét e auditimit.

Gjithashtu, pérzgjedhja pér kryerjen e implementimeve pilot né vet€ém 4 Ministrit€, né kushtet
kur kéto jané institucione me njé renditje t€ kénagqshme né rankimet e pyetésoréve té
vetévlerésimit krahasuar me njésit€ e tjera t& sektorit publik objekt i monitorimit té késaj
drejtorie evidenton formalizmin né proces dhe 1€ t€ paqarté arsyet pse kéto njési klasifikohen
si njési pa sistem modern t€ MFK.

(Mg hollésisht trajtuar n€ faget 69-70 t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit).
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15.1 Rekomandimi:DH/MFKK té marré masa pér t€ dokumentuar aktivitetet e kryera duke
péercaktur me ané€ té njé metodologjie t€ veganté téré hapat e pilotimit nisur qé nga kriteret e
pérzgjedhjes se intitucioneve pér pilotim.

Menjéheré dhe né vijimési

16. Gjetje nga auditimi:Nga auditimi i1 sektorit té kontabilitetit rezultoi se referuar
legjislacionit qé rregullon fushén e kontabilitetit publik, nuk ka baz€ ligjore pér kontabilitetin
né sektorin publik g€ rregullon procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit t& pasqyrave
financiare vjetore n€ njésité e qeverisjes s€ pérgjithshme, pér arsye se me hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 25/2018 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, €shté pérjashtuar nga fusha e zbatimit
té tij nj€sité e geverisjes s€ pérgjithshme. Si pasoj&€, DH/MFKK duhej t€ siguronte hartimin e
rregullave né lidhje me pérgjegjésité e mésipérme dhe té pércaktonte strukturat pérgjegjése pér
mbajtjen e llogarive t€ shtetit dhe pérgatitjen e raporteve periodike e vjetore t€ zbatimit t&
buxhetit, si dhe pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore pér t& gjitha njésité publike, ¢ka nuk
&shté kryer, duke vepruar n€ kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pé&r menaxhimin
e sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé” 1 ndryshuar nenet 61, 62 dhe 63 dhe ligjin nr.
10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 3 “Fusha e
zbatimit t€ ligjit”, neni 6 “Ministri 1 financave” pika (d) né t€ cilén thuhet: “procedurat
standarde pér njé kontabilizim t€ ploté, t€ vérteté, t€ sakté dhe né€ kohén e duhur té t& gjitha
transaksioneve t€ njésité publike”, Neni 26 “Roli 1 Strukturés Pérgjegjése pér Harmonizimin e
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” (M¢E hollésisht trajtuar né faget 70-72 té Raportit
Pérfundimtar t€ Auditimit).
16.1 Rekomandimi: Sektori i kontabilitetit né bashképunimin me strukturat drejtuese té
DH/KBFP té€ marrin masa pér hartimin e rregullave apo udhézimeve né¢ ményré rregullimin e
situatés sé€ krijuar nga mos mbulimi i fush&s e kontabilitetit publik.

Menjéheré dhe né vijimési
B. MASA DISIPLINORE
Mbéshtetur n€ nenet 57, 58 dhe 59 té€ ligjit nr.153/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, pasi
té jené identifikuar pérgjegjésité né lidhje me shkeljet e konstatuara e té trajtuara né Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit, i rekomandohet Titullarit t€ Ministris€ sé Financave dhe
Ekonomisé, si dhe Komisionit Disiplinor pérkatés pér vlerésim dhe dhénie masash disiplinore
nga “Vérejtje” deri “Largim nga shérbimi civil”.
Pér punonjésit e identifikuar me pérgjegjési pér shkeljet e konstatuara, Sekretari 1 Pérgjithshém
1 Ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomis€, pasi t€ zbatoj€ procedurat e nevojshme ligjore dhe
nénligjore pér fillimin e ecurisé disiplinore dhe pas pérfundimeve té afateve ankimore, té
ndérmarré veprimet si mé poshté:
a. T€ njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror té Personelit, n€ zbatim té neneve 7 dhe 17, t& ligjit nr.152/2013 Pér
Népunésin Civil”, 1 ndryshuar.
b. T€ njoftojé Komisionerin pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né€ administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t€ nenit 11, t& ligjit nr.152/2013 ”Pér Népunésin
Civil”, 1 ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi
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