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o< LISTA E SHKURTIMEVE

KLSH — Kontrolli i Larté i Shtetit
— Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
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INTOSAT Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
(The International Organisation of Supreme Audit Institutions)
SWOT — Fugité, Dobésité, Mundésité, Kércénimet
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VKM — Vendim i Késhillit té Ministrave
NJQV — Njésité e Qeverisjes Vendore
BE — Bashkimi Evropian
MTM — Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
MIE — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
MFE — Ministria e Financave dhe Ekonomisé

NJZP — Njésia e Zbatimit té Projektit



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Gjaté viteve té fundit, né Shqipéri ka pasur njé pérparim té konsiderueshém né lidhje me zhvillimin
e kuadrit rregullator né pérputhje me politikat e Bashkimit Evropian (BE) né sektorin e menaxhimit
té mbetjeve. Megjithaté, problemi mé i madh né administrimin e mbetjeve né Shqipéri nuk géndron
te mungesa e ligjeve, por te mungesa e planifikimit té garté dhe sipas nevojave né administrimin e
kétij sektori, mungesa e koordinimit dhe bashképunimit té paléve té pérfshira pér kété géllim,
mangeésité né tregues dhe statistika té sakta mbi ¢éshtjen e mbetjeve, si dhe mungesé monitorimi
dhe rezultatesh té kétij procesi né funksion té vendimmarrjes né vijim. Referuar kuadrit ligjor, Ligji
nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve” pércakton se menaxhimi i
integruar i mbetjeve béhet duke pasur parasysh hierarkiné e méposhtme:

a) parandalimin e mbetjeve;

b) pérgatitjen pér ripérdorim;

c) riciklimin;

¢) rikuperime té tjera;

d) asgjésimin.

Hierarkia e menaxhimit té mbetjeve, e cila éshté edhe né pérputhje me Direktivat e BE, e thekson
né ményreé té garté faktin qé asgjésimi éshté ményra e fundit pér t’u pérdorur, dne mund té pérdoret
vetém né rastet kur ményrat e tjera té hierarkisé nuk mund té jené té zbatueshme. Asgjésimi éshté
faza mé pak e déshirueshme e hierarkisé sé menaxhimit té mbetjeve pér arsye se népérmjet
asgjésimit humbasin vlerat e materialeve. Kjo hierarki duhet té reflektohet né vendimin pér
investimet gé duhet té béhen. Investimet né landfillet e reja (e cila éshté faza e fundit e hierarkisg)
duhet té béhen vetém pasi jané béré investimet pér fazat gé ndodhen né fillim té listés sé hierarkisé,
si¢ jané infrastruktura e grumbullimit té ndaré té mbetjeve, ripérdorimi, riciklimi dhe rikuperimi.
Kjo gjé bén té mundur gé investimet e reja né landfill té reflektojné nevojat reale aktuale té vendit,
té cilat do té jené shumé té uléta né té ardhmen si rrjedhojé e zbatimit dhe detyrimit té fazave té
para té hierarkisé. Qéllimi thelbésor i te gjitha rregulloreve mbi mbetjet éshté mbrojtja e shéndetit té
njerézve dhe e mjedisit nga efektet e démshme gé shkaktohen nga grumbullimi, transportimi,
pérpunimi, depozitimi dhe trajtimi i mbetjeve. Direktiva 2008/98/KE (Direktiva Kuadér mbi
Mbetjet) parashikon nje gasje té re mbi administrimin e mbetjeve bazuar ne parandalimin e
ndikimeve negative té gjenerimit té mbetjeve dhe administrimit mbi shéndetin e njeriut dhe
mjedisin, si dhe duke synuar kufizimin e prodhimit te mbetjeve, si dhe nxitjen e pérdorimit té
mbetjeve si burim nga riciklimi dhe rikuperimi. Mbetja éshté njé burim i Iéndés sé paré (dhe jo
dicka gé duhet shpérbére sa me lire gé té jeté e mundur), késhtu ge duhet té merren masa pér té
ripérdorur mbetjet sa mé shumé té jeté e mundur. Pér sa i pérket riciklimit, SKZHI-II paraget njé
objektiv mjedisor gé éshté ‘55% e masés totale té mbetjeve té ripérdoret apo riciklohet, deri né
2020°.! Kjo gjé siguron, gjithashtu, gé té mos béhen investime té panevojshme, por, gjithashtu, edhe
kursehet hapésira dhe t& shmangen impaktet e panevojshme né mjedis.?> N& vitin 2017, moment kur
nga Ministria e Mjedisit u konkretizua investimi pér Inicineratorin e treté né vend, Eurostat e rendit
Shqipériné té tretén né listén e atyre pak vendeve europiane gé pérdorin metodén e incenerimit pér
pérpunimin e mbetjeve, pas Gjermanisé dhe Sllovenisé. Ky proces mbulon djegien e mbeturinave
ku géllimi kryesor i djegies éshté trajtimi termik i mbeturinave né ményré qé té zvogélohet véllimi
dhe rrezikshméria e mbeturinave dhe té merret njé produkt inerte. Pérfitimi i energjisé pérmes
incenerimit apo landfillet jané opsionet mé pak té preferueshme pér mbetjet. Organizata Botérore e
Shéndetit vleréson se gjaté djegies ¢lirohen dioksina gé kané njé séré efektesh toksiké né trupin e
njeriut dhe klasifikohen si kancerogjene. Ato mund té japin efekt edhe tek pjesa hormonale dhe
imune né trup. Pér sa mé lart, por referuar edhe faktit se Shqipéria éshté renditur mes vendeve gé

! http://www.akm.gov.al/assets/raporti-i-gjendjes-ne-mjedis-2018.pdf
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kané njé nivel t& ulét té mbetjeve pér frymé né Europé®, lind shqetésimi nése ky investim éshté i
nevojshém dhe mund té pérballohet né kéto kapacitete dhe nése éshté i duhuri nga té gjithé hallkat e
hierarkisé sé menaxhimit té mbetjeve té cituara mé lart. Né kété kuadér theksojmé edhe faktin se
gjaté té gjithé procesit té vendimmarrjes lidhur me kété investim, i gjithé diskutimi ndérmjet paléve
té pérfshira fokusohet né aspektin financiar dhe pothuajse aspak né aspektin mjedisor dhe efekteve
gé do té keté ky investim né mjedis.

Po késhtu, referuar Strategjiseé Kombétare pér Menaxhimin e Mbetjeve, objektivat kryesore té saj
lidhen me parandalimin, reduktimin dhe riciklimin e mbetjeve, me kushtin primar té ndarjes sé tyre
né burim. Megjithaté, si¢c u theksua dhe mé lart, problemi me menaxhimin e mbetjeve ne vendin
toné nuk lidhet me ekzistencén e kuadrit ligjor e rregullator, por me zbatimin e tij, pasi mos zbatimi
I kétij kuadri éshté edhe arsyeja e zhvillimit té kétij auditimi, duke marré parasysh fenomenin e
pérséritur té ngritjes sé Inicineratoréve né vendin toné, si zgjidhjen parésore né menaxhimin e
mbetjeve, duke anashkaluar ¢do pércaktim ligjor, apo dhe hierarkiné e menaxhimit té mbetjeve. Pra
problemi social gé nxiti kété auditim lidhet me veprimet kontradiktore sa i takon paléve té pérfshira
né menaxhimin e mbetjeve, duke gené se vendi yné ka njé legjislacion gé synon ripérdorimin dhe
riciklimin, por né realitet éshté duke ndértuar incineratoré pér djegien e tyre, duke mos pérfshiré
késisoj né skemén reale as ripérdorimin e as riciklimin. Po késhtu, problemi social né fjalé lidhet
edhe me faktin e mos marrjes né konsideraté gjaté vendimmarrjes pér kété investim, té faktit se
vendi yné ka ende shumé probleme lidhur me ndarjen né burim té mbetjeve®, si dhe mangésité e
médha né mbledhjen e té dhénave mbi sasité e mbetjeve té gjeneruara dhe rrjedhimisht té nevojave
pér trajtimin e tyre. Referuar njé studimi té realizuar né vitin 2012°, rreth 75% e sasisé sé gjeneruar
té mbetjeve né Kiné depozitoheshin né landfill. Kjo ményré e menaxhimit té mbetjeve pér njé sasi
kaq té konsiderueshme ishte alternativa e vetme pikérisht pér arsyen e mos ndarjes né burim té tyre.
Sa i takon sasisé sé mbetjeve té gjeneruara, rezulton se pér vitin 2016° Bashkia Tirané ka gjeneruar
rreth 960 ton mbetje/dité, né vitin 2017 Bashkia Tirané ka gjeneruar rreth 850 ton mbetje/dité’ dhe
né vitin 2018° jané trajtuar né landfill rreth 886 ton mbetje/dité. Kjo sasi mbetjesh i referohet sasisé
sé mbetjeve urbane, mbetjeve inerte dhe té llojeve té tjera. Ndérkohé né kontratén koncesionare pér
ndértimin e Inicineratorit éshté dakordésuar depozitimi i njé sasie minimale té garantuar vetém té
mbetjeve urbane prej 550 ton né dité.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi 1 performancés éshté njé shqyrtim i pavarur, objektiv dhe i besueshém i faktit nése
sipérmarrjet, sistemet, operacionet, programet, aktivitetet dhe organizatat geveritare veprojné né
pérputhje me parimet e ekonomicitetit, eficiencés dhe efektivitetit dhe nése ekziston mundésia pér
pérmirésim t& métejshém. Misioni i KLSH — s& né Strategjiné e Zhvillimit 2018 — 2022° kérkon qé
Si institucion i pavarur kushtetues, i ndértuar qé t’i shérbejé qytetarit shqiptar, té jeté “agjent” i
Kuvendit dhe paléve té interesit duke i informuar né ményré té vazhdueshme, té paanshme dhe té
ploté, mbi pérgjegjshmériné qé geveria dhe entet publike tregojné né pérdorimin e kontributit té
taksapaguesve shqiptaré e duke kontribuar né pérmirésimin e qeverisjes népérmjet luftés kundér
korrupsionit. KLSH synon té béhet njé institucion model, gé udhéheq népérmjet shembullit, gé nxit
rritjen e pérgjegjshmérisé, transparencés, dhe pérdorimit me efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet

% https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478276/KS-DK-20-001-EN-N.pdf/06ddaf8d-1745-76b5-838e-
013524781340?t=1605526083000#page=111&zoom=100,0,0

* https://a2news.com/2020/10/21/incineratoret-shogata-e-ricikluesve-problem-ndarja-ne-burim-nderprerja-e-importeve-
demton-industrine-e-riciklimit/

% https://publik.tuwien.ac.at/files/PubDat 210340.pdf

® http://www.akm.gov.al/assets/web _raporti-mjedisit 17.pdf

" http://akm.gov.al/assets/raporti-akm-2017 previeé 09052018.pdf-ardhur-nga-shtepia-botuese.pdf

8 http://www.akm.gov.al/assets/raporti-i-gjendjes-ne-mijedis-2018.pdf

® Miratuar me Vendim té Kryetarit t&¢ KLSH nr. 229, daté 31.12.2017 “Pér Miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit té
KLSH- sé pér Periudhén 2018 — 2022”.
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té pasurisé publike, duke forcuar integritetin dhe besimin e publikut tek institucioni, pér té qené
vleré e shtuar pér shogériné dhe té sjellé ndryshim né jetén e qytetaréve.™®

Menaxhimi i integruar i mbetjeve ka gené gjithmoné né fokus té auditimeve té KLSh, por kété heré
vémendja éshté pérgendruar tek auditimi mbi investimin e béré pér Incineratorin e Tiranés.
Eleminimi i mbetjeve pérbén njé hallké jetike né konceptin fillim-pérfundim té menaxhimit té
mbetjeve dhe rritja e shpejté e popullsisé, urbanizimi dhe shtimi i aktiviteteve nxisin nevojén e njé
menaxhimi efikas té mbetjeve. Duke patur parasysh impaktin né kontekstin social-ekonomik dhe
shéndetésor té menaxhimit té mbetjeve pér gytetarét, por edhe efektet né mjedis, réndésia e kétij
auditimi géndron né dhénien e njé vlerésimi mbi disa elementé té kétij investimi té pérzgjedhur. Mé
konkretisht, réndésia e kétij auditimi lidhet me vlerésimin e eficiencés sé té gjithé procesit
pérzgjedhés, vendimarrés dhe implementues té késaj forme menaxhimi té mbetjeve, vlerésimin nése
kjo hallké e hierarkisé sé menaxhimit té mbetjeve ishte e nevojshmja dhe e duhura pér vendin toné,
si dhe aspekte té kapaciteteve logjistike e financiare pér tu pérballuar nga njésité e qeverisjes
vendore té pérfshira né kété projekt.

2. SUBJEKTI/ET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Né kuadér té vlerésimit té zbatimit té politikave, ndértimit dhe funksionimit té Incineratorit té
Tiranés, gjaté késaj faze té auditimit, grupi ka vendosur té pérfshijé si subjekte Ministriné e
Turizmit dhe Mjedisit, si ish-Autoritet Kontraktor gqé ka zhvilluar procedurén e prokurimit,
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, si AK aktual dhe Bashkiné e Tiranés, si palé né
vlerésimet paraprake dhe pérdoruese e késaj vepre.

Figura 1 — Harta e pérgjegjésive té strukturave té pérfshira
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Pérpunoi: Grupi i auditimit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit (MTM), né funksion té objektit té auditimit, éshté institucioni
pérgjegjés gé ushtronte kompetencat né fushén e mbetjeve urbane dhe interurbane dhe pérpunimit té
tyre™. Me ndryshimet e vitit 2017, kjo ministri ka né kompetencé trajtimin e mbetjeve vetém né
kuadér politikash. MTM éshté ish-Autoriteti Kontraktues, firmétar i Kontratés sé Koncesionit “Pér
ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané dhe prodhimin
e Energjisé Elektrike” (30.08.2017) me kompaniné fituese “I. E. B.V.”, shpk. Prané késaj ministrie
éshté hartuar plani i fizibilitetit té projektit dhe éshté zhvilluar procedura e prokurimit pér kété

19Vizioni i KLSH, nga Strategjia e Zhvillimit té KLSH-sé& pér periudhén 2018 — 2022, fage 19.
11 pgrcaktuar né kreun I té Kontratés Koncesionare nr. Prot 6597, daté 30.08.2017



kontraté. Strukturat aktuale né MTM,
organigramén e pjesshme:

té lidhura me objektin e auditimit jané paragitur né

Figura 2 — Organigrama e pjesshme MTM
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Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), me ristrukturimin e saj né vitin 2017, ushtron
veprimtaring né disa sektoré pérfshiré edhe fushén e mbetjeve urbane né funksion té planifikimit
territorial dhe infrastrukturés sé mbetjeve. Né kété kuadér, me marrjen e kompetencave té reja nga
ana e kétij institucioni, disa nga kontratat koncesionare té fushés pérfshiré edhe ajo e Incineratorit té
Tiranés, u transferuan prané MIE. Aktualisht, MIE ushtron rolin dhe mban pérsipér pérgjegjésité e
Autoritetit Kontraktor né kété kontraté. Strukturat e MIE, té lidhura me objektin e auditimit jané
paragitur né organigramén e pjesshme:

Figura 3 — Organigrama e pjesshme MIE
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Bashkia Tirané éshté bashkia mé e madhe e garkut me té njéjtin emér. Kjo bashki, si pérfituese e
kétij projekti, depoziton mbeturinat né landfillin e Sharrés dhe paguan tarifén mujore té pércaktuar
né kontraté. Gjithashtu, Ky institucion bén monitorimin dhe rakordimin e sasisé sé depozituar té
mbetjeve urbane. Strukturat e Bashkisé Tirané, té lidhura me objektin e auditimit jané paraqitur né

Figura 4 — Organigrama e pjesshme e Bashkisé Tirané
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nga MIE dhe dy nga Bashkia Tirané. Struktura raporton periodikisht né MIE (si Autoritet
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2\/KM nr. 504, daté 13.09.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore t& Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé”



Kontraktor), né lidhje me detajet e zbatimit té kontratés. Aktualisht, né fazén studimore té kétij
auditimi, struktura e NJZP nuk éshté e ploté, pas doréhegjes sé pérfagésuesit t&¢ MTM.

2.2 Baza ligjore dhe kriteret qé rregullojné ¢céshtjen nén auditim

Pér sa i pérket objektit té kétij auditimi, né kushtet kur institucionet e pérfshira kané pérgjegjési dhe
fusha veprimi té ndryshme, nevojitet njé strategji ndérsektoriale pér té koordinuar punén. Gjaté
kohés gé éshté negociuar kjo vepér dhe éshté nénshkruar kontrata, sektori i mbetjeve rregullohej
nga Strategjia Kombétare e Menaxhimit t& Mbetjeve'® (2011). Duke gené se ky dokument éshté
hartuar mé hershém né kohé, shprehet pak né lidhje me incineratorét. Megjithaté, ai pércakton se
ministria pérgjegjése pér mjedisin éshté ajo qé duhet té hartojé rregullat dhe ligjet pér té gjitha fazat
e menaxhimit té mbetjeve (ndarja, ripérdorimi, riciklimi, kompostimi, hedhja, djegia)**.

Ligji nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té& mbetjeve”, i ndryshuar éshté akti
gé rregullon nga ana teknike sektorin e mbetjeve dhe ¢éshtjen objekt auditimi. Ky ligj pércakton
rregullat e pérgjithshme pér menaxhimin e integruar té mbetjeve, pérfshiré parandalimin ose
pakésimin e ndikimeve negative nga krijimi dhe menaxhimi i tyre, pérmes pakésimit té pérdorimit
té burimeve dhe pérmirésimit té eficencés sé kétij pérdorimi. Mé konkretisht, rregullat pér
incenerimin e mbetjeve trajtohen né nenin 47 té tij.

Procedurat pér dhénien e kontratave koncesionare rregullohen nga Ligji nr. 125/2013 *“Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar. Gjithashtu, ky ligj rregullon kompetencat
e autoriteteve kontraktuese pér té hyré né marréveshje koncesionesh/partneritetesh publike private,
céshtjet gé kané té béjné me rregullimet financiare dhe mbéshtetjen, si edhe politikén e kétyre
koncesioneve e autoritetin pér zbatimin e tyre™. Rregullat e detajuara pér procedurat e dhénies me
koncesion parashikohen me VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér
vlerésimin dhe dhénien me Koncesion/Partneritet Publik Privat”, i ndryshuar.

Krahas akteve té mésipérme, grupi pérdor kritere té pércaktuara edhe né akte té tjera ligjore dhe
nénligjore, té cilat jané té lidhura me objektin e auditimit. Pé&r mé tepér, mund té pérdoren edhe
praktika té mira nga vendet e rajonit (té renditura tek kriteret audituese) pér té krahasuar ¢éshtje
specifike té tij.

2.2.1 Kriteret audituese
2.2.1.1 Kriteret e politikés
- Strategjia Kombétare e Menaxhimit té& Mbetjeve dhe té Planit Kombétar té Menaxhimit té
Mbetjeve, miratuar me VKM nr. 175, daté 19.01.2011;
- Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2015-2020 (SKZHI).
2.2.1.2 Kriteret e monitorimit dhe raportimit
- Raportet vjetore mbi gjendjen e mjedisit té Agjencisé Kombétaré té Mjedisit (2016-2019);
- Raport vjetor i pérmbledhur i MFE “Performanca e kontratave té koncesioneve/partneritetit
publik privat”, 2019;
- Raporti Pérfundimtar, Dhjetor 2012 Projekti pér Planin Tematik Urban té Tiranés;
- Raporte té tjera monitorimi, studime dhe analiza té subjekteve nén auditim.
2.2.1.3 Kriteret teknike
- Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé;
- Ligji nr.125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar;
- Ligj nr. 10463, daté 22.9.2011, “Pér menaxhimin e integruar té mbetjeve”, i ndryshuar;
- VKM nr. 319, daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e menaxhimit té integruar
té mbetjeve”;

B3 VKM nr. 175, daté 19.01.2011 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Menaxhimit t& Mbetjeve dhe té Planit
Kombétar té€ Menaxhimit té Mbetjeve”
™ Ibid.
5 Neni 2 i Ligjit 125/2013, i ndryshuar
10



VKM nr. 575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat”;

VKM nr. 313, daté 27.4.2016 pér disa ndryshime dhe shtesa né vendimin nr. 575, daté
10.7.2013, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien
me koncesion/partneritet publik privat”;

VKM nr. 504, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé”;

VKM nr. 509, daté 13.9.2017 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé shtetérore té Ministrisé
sé Turizmit dhe Mjedisit”;

Urdhér i MM nr. 105, daté 19.05.2016 “Pér miratimin e rregullores sé bréndshme pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Mjedisit”;

Urdhér i KM nr. 119, daté 22.07.2016 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Urdhérin nr.33,
daté 12.03.2015 té Kryeministrit “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé Ministrisé sé
Mijedisit”, i ndryshuar”;

Urdhér nr. 223, daté 23.11.2017, té Ministrit té Infrastrukturés dhe Energjisé, “Pér marrjen
né dorézim té dokumentacionit né lidhje me procedurat pér “Ndértimin dhe administrimin e
impiantit t& pérpunimit té mbetjeve urbane té Qarkut Elbasan, pér prodhimin e energjisé”,
“Dhénies me koncesion e Ndértimit e Administrimit té Impiantit té Trajtimit té Mbetjeve
Urbane té Qarkut Fier dhe Prodhim Energjie”, si dhe “dhénien me koncesion pér Ndértimin
e Landfillit, Incineratorit dhe Rehabilitimi i Venddepozitimeve Ekzistuese, Tirané”;

Urdhrér nr. 24, daté 14.11.2017, té Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit, “Pér dorézimin e
dokumentacionit né lidhje me procedurat pér “Ndértimin dhe administrimin e impiantit té
pérpunimit té mbetjeve urbane té Qarkut Elbasan, pér prodhimin e energjisé”, “Dhénies me
koncesion e Ndértimit e Administrimit té Impiantit t& Trajtimit té Mbetjeve Urbane té
Qarkut Fier dhe Prodhim Energjie”, si dhe “dhénien me koncesion pér Ndértimin e
Landfillit, Incineratorit dhe Rehabilitimi i Venddepozitimeve Ekzistuese, Tirané”;

VKB nr. 59, daté 30.12.2015 “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né gytetin e
Tiranés”;

VKB nr. 48492, daté 20.12.2019 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin,
funksionimin, detyrat dhe pérgjegjésité e administratés sé apartit té Bashkisé Tirané”.

2.2.1.4 Kriteret e tjera/Praktikat mé té mira

Studim Doktorature “Menaxhimi i mbetjeve urbane dhe pérfitimet ekonomike prej tyre”,
2016 A.Guri, Tirang;

The Belgrade Solid Waste Public Private Partnership: Corporate interests vs. the circular
economy, December 2019, Ksenija Radovanovié¢, Zero Waste Europe;

Landfill emission reductions only tell half the story as GHG emissions from Easte-to-
Energy incineration double, November 2020, Janek Vahk, Zero Waste Europe;

A Cost-Benefit Analysis of Waste Incineration with Advanced Bottom Ash Separation
Technology for a Chinese Municipality — Guanghan, Jiao Tang, Msc Programe
Environmental Technology & International Affairs, Diplomatiche akademie Wien,Vienna
2012;

A Study on the Economic Valuation of Environmental Externalities from Landfill Disposal
and Incineration of Waste, European Commission, DG Environment, Oct 2000.

2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit &shté institucioni gé harton Strategjiné dhe Planin Kombétar pér
Menaxhimin e Integruar té Mbetjeve, né pérputhje me objektivat dhe parimet e mbrojtjes sé
mjedisit. MTM ka pérgjegjési pér té zbatuar programin e geverisé pér trajtimin e mbetjeve, si dhe
ka detyra té tjera gé i ngarkohen nga legjislacioni né fugi pér menaxhimin e integruar té mbetjeve
dhe mbrojtjen e mjedisit. Disa nga detyrat dhe pérgjegjésité e MTM-sé né procesin e menaxhimit té
mbetjeve jané:
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¢ harton Planin Kombétar t&é Menaxhimit té Integruar té Mbetjeve, né pérputhje me objektivat
dhe parimet e mbrojtjes sé mjedisit;
e harton programet pér parandalimin e krijimit té mbetjeve né pérputhje me objektivat dhe
parimet e mbrojtjes sé mjedisit;
e pérgatit dhe publikon ¢do 3 vjet njé raport pér statistikat e mbetjeve né Shqipéri;
e pérgatit strategji dhe plane mjedisore kombétare né ményré periodike pér secilin nga
pérbérésit e mjedisit.
Krahas pérgjegjésive pér hartimin e akteve rregullatore né fushén e mbetjeve, MTM ka gené edhe
Autoriteti Kontraktor i koncesionit objekt auditimi deri né momentin gé kjo pérgjegjési éshté
transferuar tek MIE.
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé monitoron ecuriné e zbatimit té kontratés, né rolin e
Autoritetit Kontraktor. Ky monitorim béhet népérmjet Njésisé sé Zbatimit té Projektit (NJZP), e cila
grumbullon informacion nga raportimet e koncesionarit dhe vizitat né terren. Kjo strukturé harton:
e raporte periodike 3-mujore, té cilat ia paraget Autoritetit Kontraktor.
Bashkia Tirané éshté pérfituesja kryesore e kétij projekti. Ky institucion, ndér té tjera, bén:
e monitorimin dhe rakordimin e sasisé sé depozituar té mbetjeve gé dérgon né venddepozitim.
e pagesat e faturave mujore, pérkundrejt cmimit pér ton té pércaktuar né kontraté;
e raportime prané MFE né lidhje me sasiné dhe pagesat e kryera pér depozitimin e mbetjeve.

2.4 Pesha né buxhet dhe PBB

Né funksion té identifikimit té vlerésimit financiar pér problemin social né fokus, si dhe pér té
gartésuar té dhénat pér taksapaguesit dhe opinionin publik, grupi i auditimit ka identifikuar gjaté
fazés studimore shumat monetare té kontratave koncesionare sipas sektoréve ku ato jané
shpérndaré, té detajuar né formé tabelare dhe grafike sipas dinamikés kohore té periudhés audituese
dhe mé tej.

Tabela 1 - Vlera e investimit koncesionar sipas sektoréve (né mijé leké)

Viti Bujqési Energji Kontroll Mjedis Shéndetési | Transport Zhvillim Total
Fiskal Ekonomik
2004 9,784,254
9,784,254
2007 932,970 932,970
2008 169,962,625 169,962,625
2009 1,906,500 59,206,705 561,003 1,435,691 63,109,900
2010 1,545,604 1,545,604
2011 41,893,436 3,191,825 45,085,261
2012 10,327,770 10,327,770
2013 71,220,629 | 3,281,499 7,100,758 81,602,887
2014 9,754,772 3,581,476 13,336,249
2015 1,860,931 1,805,302 2,636,958 6,303,192
2016 15,024,435 3,727,189 1,178,355 10,448,723 30,378,703
2017 7,636,381 17,121,152 238,374 24,995,907
2018 29,080,985 17,139,106 24,000,000 70,220,092
TOTAL 1,906,500 418,447,250 3,281,499 41,568,924 2,983,657 57,961,897 1,435,691 527,585,420

Burimi: ATRAKO, pérpunoi grupi i auditimit KLSH
Prej vitit 2004 dhe deri mé 2018 vlera totale e investimit té kontratave koncesionare pér té gjithé

sektorét sé bashku éshté 527,585,420,885 leké, nga ku sektori i mjedisit pérbén 7.88% té tyre né
raport me sektorét e tjeré, ilustruar mé poshté:
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Figura 5 - Shpérndarja e Koncesioneve sipas sektoréve (né %)
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Burimi: ATRAKO, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Pér periudhén objekt auditimi koncesionet e dhéna né sektorin e mjedisit, llogariten té jené né
vlerén e 41,568,924,844 leké, nga ku investimi né Incineratorin e Tiranés me vleré 17,139,106,821
leké pérbén 41.23% té kontratave koncesionare té dhéna pér sektorin e mjedisit pér periudhén
2014-2018 dhe 24.4% té vlerés totale té investimeve koncesionare gjaté vitit 2018. Nése do té
krahasonim kéto té dhéna me treguesin fiskal t& PBB-sé té secilit vit té periudhés objekt auditimi,
pasgyrohet njé trend relativ rrités té koncesioneve né sektorin e mjedisit, ku konkretisht; pér vitin
2016 né raport me PBB-né zéné 0.3%, pér vitin 2017 zéné 1.1%, pér vitin 2018 zéné 1.04 % té
PBB-sé.

Tabela 2 - Vlera e investimeve koncesionare né Mjedis né raport me PBB-né (né leké)

Viti Mjedisi PBB

2016 3,727,189,322 1,475,300,000,000
2017 17,121,152,055 1,552,900,000,000
2018 17,139,106,821 1,647,600,000,000

Burimi: MFE16, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Né funksion té identifikimit té shumave monetare si pjesé e té ardhurave buxhetore gé iu akordohen
subjekteve pérgjegjése pér problemin social né vémendje, grupi i auditimit ka pérpunuar kéto té
dhéna pér Bashkiné Tirané, funksioni i sé cilés pér sektorin e mbetjeve ekzekutohen nga vlerésimet
financiare ilustruar si né tabelén mé poshté:

Tabela 3 - Buxheti plan dhe fakt i Bashkisé Tirané pér menaxhimin e mbetjeve (né leké)

Viti Burimi i financimit Plan Fakt Realizimi

2016 Te ardhura BT + Transferta e 15,872,544,653 9,735,307,588 61%
Pakushtezuar

2017 Te ardhura BT + Transferta e 15,879,660,356 10,612,201,748 67%

Pakushtezuar + Transferta Sektoriale

16 \VKM nr. 4, daté 9.1.2019 “Pér miratimin e kuadrit makroekonomik e fiskal pér periudhén 2020 — 2022”
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2018 Te ardhura BT + Transferta e 20,286,682,977 15,010,426,149 74%
Pakushtezuar + Transferta Sektoriale

2019 Te ardhura BT + Transferta e 22.611,990,518 18,332,780,716 81%
Pakushtezuar + Transferta Sektoriale
2020 Te ardhura BT + Transferta e 23,689,493484 13,565,521,391 57%

Pakushtezuar + Transferta Sektoriale
Burimi: Bashkia Tirané, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Buxheti i Bashkisé Tirané pér menaxhimin e mbetjeve té qytetit, pér periudhén objekt auditimi
2016-2020, organizohet si pérmbledhje e tre programeve buxhetore, konkretisht prej vlerésimit
financiar té: Programit té shérbimeve publike vendore, Programit té pastrimit té Qytetit dhe
Programit té Shpenzimeve pér landfillin e Sharrés. Né ményré eksplicite grupi i auditimit ka
gjeneruar té dhénat mbi shpenzimet e Bashkisé Tirané pér landfillin e Sharrés, objekt i projektit té
investimit i cili éshté né fokus té kétij auditimi. Si i tillé vlerésimi financiar pér kéto vite si dhe
ndarja e peshés sé shpenzimeve gqé mbulohen nga té ardhurat e bashkisg, transferta e kushtézuar dhe
ajo e pakushtézuar, paragiten si né tabelén mé poshté:

Tabela 4 - Buxheti plan dhe fakt projektit té incinerimit dhe rehabilitim i landfillit té Sharrés (né leké)

Viti Burimi Plan Fakt
financimit
2017  Te Ardhurate B.T Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 15,000,000 -
projektin e inceneritorit né Tirané
2018 Te Ardhurate B.T Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 224,000,000 224,000,000
projektin e inceneritorit né Tirané
2019  Te Ardhurate B.T Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 477,124,798 477,124,798
projektin e inceneritorit né Tirané
2019  Transferta Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 500,000,000 500,000,000
Kushtezuar projektin e inceneritorit né Tirané
2020  Te Ardhurate B.T Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 480,000,000 480,000,000
projektin e inceneritorit né Tirané
2020  Transferta Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 500,000,000 500,000,000
Kushtezuar projektin e inceneritorit né Tirané
2020  Transferta e Shpenzime pér landfillin e Sharrés pér 100,000,000 100,000,000
pakushtezuar projektin e inceneritorit né Tirané

Burimi: Bashkia Tirané, pérpunoi grupi i auditimit KLSH

Kéto shpenzime paraqiten né trend té ndjeshém rités, ku vetém pér vitet 2017 dhe 2018 shpenzimet
jané pérballuar vetém nga té ardhurat e veta té bashkisé dhe pér vitet 2019 dhe 2020, ky program
buxhetor éshté mbéshtetur nga transfertat e kushtézuara dhe té pakushtézuara. Konkretisht, nga njé
vlerésim financiare prej 15,000,000 leké pér vitin 2015 deri né 1,080,000,000 leké pér vitin 2020,
ku peshén kryesore e zé Transferta e Kushtézuar pér realizimin e shpenzimeve gé lidhen me tarifén
koncesionare pér sasi mbetjesh té depozituara né landfill, referuar kjo detyrimeve kontraktuale.

2.5 Feedback-u i subjekteve né fazén studimore

Gjaté fazés studimore, MTM dhe Bashkia Tirané i jané pérgjigjur né kohé kérkesés sé grupit té
auditimit pér takimin prezantues dhe konsultues. Mé tej, grupi ka zhvilluar takimin prezantues me
kéto dy institucione. MIE ka kérkuar shtyrjen e auditimit pér njé kohé té dyté pér shkak té
mbingarkesés dhe auditimeve té tjera paralele. Takimi prezantues me kété institucion éshté
zhvilluar né muajin Shkurt.

Sa i takon fazés studimore, MIE dhe Bashkia Tirané kané gené korekt né zbatim té afateve pér té
vendosur né dispozicion informacionin e kérkuar, té shogéruar edhe me dokumentet pérkatése
Grupi i auditimit ka hasur né prolematika me MTM, duke gené se dokumentacioni i administruar
prej tyre lidhur me ¢éshtjen objekt auditimi, nuk éshté i ploté. Njékohésisht MTM ka tejkaluar
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afatet pér vendosjen né dispozicion té procedurés elektronike té konkurrimit né SPE pér kété
projekt, ku vihet re se korespondencat shkresore pér kété céshtje kané vijuar prej 4 javésh.

Grupi i auditimit ka zhvilluar takime me anétaré té ndryshém té stafit dhe intervista paraprake me
personat pérgjegjés né MTM, MIE dhe Bashkiné Tirané. Njé problem i hasur kané gené ndryshimet
e shumta né stafin pérgjegjés né MTM, i cili ka gené pjesé e procedurave té studimit dhe prokurimit
té kontratés koncesionare, ku thuajse té gjithé personat e pérfshire nuk jané mé pjesé e ministrisé.

3. DETAJET E AUDITIMIT

3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Né kété auditim, me géllim kategorizimin e risgeve té aktivitetit té subjekteve, grupi ka pérdorur
analizén PESTLE.

Figura 6 — Analiza PESTLE
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Pérpunoi: Grupi i auditimit

3.2 Objektivat e auditimit

Duke gené se grupi i auditimit vlerésoi njé projekt konkret dhe jo aktivitetin e njé institucioni
publik né vecanti, objektivi kryesor i kétij auditimit ishte kombinimi i analizes sé 3(tre)-E-ve té
auditimit té performancés. Né kété kontekst, grupi i auditimit u fokusua né aspektin financiar sa i
takon analizés kosto-pérfitim té kétij investimi, shogéruar me analizén e tarifave té vendosuar pér
NJQV-té e garkut Tirané, si dhe né aspektin e eficiensés dhe efektivitetit sa i takon, procesit té
vendimmarrjes pér kété projekt dhe trasparencés né procedurén konkurruese.

Né pérfundim té kétij shqyrtimi, auditimi ofroi njé tablo té garté mbi ményrén e menaxhimit té
mbetjeve né garkun Tirané dhe pérputhshmériné e késaj metode té zgjedhur me politikat strategjike
vendase dhe direktivat ndérkombétare té fushés.

3.3 Pyetjet e auditimit
Piramida e pyetjeve té auditimit:
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Ky auditim pérfshiu té gjitha aktivitetet, programet dhe dokumentacionin e subjekteve né lidhje me
studimin paraprak té veprés, procedurat e prokurimit dhe ecuriné e zbatimit té kontratés pér
incineratorin e Tiranés. Subjektet e audituara jané Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé dhe Bashkia Tirané. Performanca e tyre né drejtim té detyrave té tjera
institucionale nuk do té mbulohet nga ky auditim.

Periudha nén auditim pérfshin vitet 2017 — 2020, té cilat pérkon me kohén e studimit té koncesionit
dhe lidhjes sé kontratés e né vazhdim. Pasi u miratua programi i auditimit, faza e terrenit zgjati nga
10.05.2021 deri né 10.06.2021. Aktivitetet e késaj faze u zhvilluan né ambientet e subjekteve té
audituara népérmjet shqyrtimit té dokumentacionit dhe intervistave me personat pérgjegjés.
Gjithashtu, grupi zhvilloi vizita né terren né zonén ku ndértohet vepra pér té paré ecuriné e zbatimit
té kontratés.

4. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, grupi i auditimi u pérpoq t’i jepte pérgjigje pyetjes kryesore: “A ka
gené efektive dhe eficiente MTM né pérzgjedhjen e metodés sé duhur pér menaxhimin e
mbetjeve pér qarkun e Tiranés?”. Né pérfundim té auditimit, grupi arriti né mesazhin si mé
poshté:

Drejtimet dhe politikat e Ministrisé sé Mjedisit (sot MTM) né lidhje me reduktimin e mbetjeve kané
gené té pa fokusuara dhe jo né linjé me objektivat strategjike kombétare dhe evropiane. Procedura e
planifikimit té projektit té Incineratorit té Tiranés ka mungesa dhe pagartési né lidhje me
propozimin paraprak té ardhur né ministri nga shogéria dhe konfirmimin e miratimit paraprak nga
ana e Ministrisé sé Financave (sot MFE).

Mungesa e vendimmarrjes s€ MFE né cilésiné e vlerésuesit dhe miratuesit paraprakisht té gjithé
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projektit koncesionar dhe PPP, nga piképamja e implikimeve financiare pér incineratorin e Tiranés,
shpreh né ményré té qarté pagéndrueshmériné dhe ndérmarrjen e angazhimeve publike qé
rrezikojné né ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe efektivitetin e projektit. Mungesa e
pérgjigjeve zyrtare dhe dakordésisé sé institucioneve gendrore, fushé veprimtaria e sé cilave lidhet
ngushtésisht mé objektin e projektit koncesionar, ka devijuar procesin e rregullt té kétij angazhimi
duke sjellé mungesé eficiense dhe identifikim té risgeve potenciale, konkretisht ai fiskal dhe
financiar lidhur me kostot e shpronésimeve dhe pérballimin e riskut nga ¢mimi i energjisé elektrike.
Mungesa e dakortésisé me shkrim e bashkive té tjera té Qarkut Tirané pérvec Bashkisé Tirané,
provokon né té ardhmen kosto financiare pér kéto bashki, mos pérfshirja e té cilave mbi kété
argument do té sjellé mungesé efektiviteti pér realizimin e projektit té Incineratorit té Tiranés. Mos
dakortésimi 1 tarifés prej 29 euro/ton sé depozitimit né landfill, ka dyfishuar shpenzimet pér
Bashkiné Tirang, té paguara nga MIE si transferues i “Transfertés sé Pakushtézuar”, pér zérin e
pastrimit té qytetit. Aktualisht ¢cmimi i paguar 29 euro/ton nuk éshté ¢mimi real i shérbimit gé
kryhet, pasi kjo tarifé pérfshin edhe incinerimin e mbetjeve proces i cili nuk éshté kryer deri mé sot.
Procedura konkurruese pér dhénien e kétij projekti me koncension nuk éshté kryer né pérputhje me
parimet e transparencés dhe pércaktimet ligjore. Jané shkaktuar vonesa té konsiderueshme né afatin
e fillimit dhe vijimit té punimeve té projektit, si pasojé e veprimeve dhe mos veprimeve si dhe
shmangies nga detyrimet e pércaktuara né kontraté si nga AK ashtu edhe nga Koncensionari.

4.1 A ka gené efektive procedura e vendimmarrjes?

4.1.1 A ka qené i mbéshtetur né kuadrin rregullator dhe strategjik planifikimi i kétij investimi?
Gjaté viteve té fundit, né Shqipéri ka pasur progres né lidhje me zhvillimin e kuadrit rregullator né
pérputhje me politikat e Bashkimit Evropian (BE) né sektorin e menaxhimit té mbetjeve.
Megjithaté, zbatimi né nivel rajonal dhe arritja e objektivave té dakordésuar ka mbetur ende prapa
né garantimin e njé mjedisi té shéndetshém dhe pérmirésimin e kushteve té jetesés sé popullsisé.
Qarku Tirané éshté ai gé gjeneron rreth 30% té mbetjeve né rang vendi dhe ka rreth 1/3 e popullsisé
sipas té dhénave té Census 2011 té INSTAT. Konkretisht, pérgjaté viteve, Tirana ka depozituar
mbetjet né landfillin e Sharrés, i cili ndodhet rreth 6 km né jugperéndim té kryeqytetit. Né vitin
2008 u bé mbyllja e landfillit té vjetér duke u zgjeruar né njé landfill té ri. Megjithaté, gé né vitin
2013, volumet e mbetjeve kishin kaluar kapacitetin pér té cilin ishin projektuar. Né shumé raste,
mbetjet industriale dhe mbetjet urbane depozitoheshin né té njéjtin vend duke sjellé efekte negative
né mjedis, etj.

Figura 7 — Landfilli i Sharrés pérpara rehabilitimit

-y T s
Burimi: iebv.al
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Qé nga viti 2017, landfilli i Sharrés menaxhohet nga njé shoqgéri private, pérfituese e koncesionit me
propozim té pakérkuar “Pér ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve
ekzistuese”. Deri mé tani, né kuadér té kétij investimi éshté realizuar rehabilitimi i impiantit
ekzistues, ndérsa sipas grafikut té punimeve ndértimi i impiantit té incenerimit té mbetjeve éshté
ende né proces. Ky éshté incineratori i treté i ndértuar né vendin tong, krahas atij té Elbasanit dhe té
Fierit.

Aktualisht sektori i mbetjeve rregullohet nga Strategjia Sektoriale pér menaxhimin e mbetjeve té
ngurta 2020"". Ndérsa gjaté periudhés objekt auditimi, dokumenti strategjik né fuqi pér sa i pérket
késaj fushe éshté “Strategjia Kombétare e Menaxhimit té Mbetjeve”, miratuar né vitin 2011*%. Ky
dokument mbéshtetet né parimet e pércaktuara nga legjislacioni i BE-sé né até periudhé, konkretisht
Direktivén kuadér 2008/98/KE. Kjo e fundit, adaptuar né néntor 2008, parashikon njé gasje té re
mbi administrimin e mbetjeve bazuar né parandalimin e ndikimeve negative té gjenerimit té
mbetjeve, duke synuar kufizimin e prodhimit té mbetjeve, si dhe nxitjen e pérdorimit té mbetjeve si
burim nga riciklimi dhe rikuperimi. Direktiva krijon njé hierarki té mbetjeve, me qéllim
parandalimin e tyre duke paraqgitur programe, si njé instrument politik pér shtetet anétare. Riciklimi
dhe pérpunimi i mbetjeve promovohen me objektiva, si kriteret e mbledhjes sé vecuar dhe
efikasiteti i energjisé. Gjithmoné me reduktimin e prodhimit t& mbetjeve né fokus, Direktiva
propozon hierarkiné si mé poshté™:

1- Parandalimi - masat gé merren para se njé substancé, material apo produkt té kthehet né
mbetje, gé té pakésohet: (a) sasia e mbetjeve, pérfshiré masat pér ripérdorimin e produkteve
apo zgjatjen e jetés sé tyre; (b) ndikimi i padéshirueshém né mjedis apo né shéndetin e
njeriut i mbetjeve té gjeneruara; apo (c) pérmbajtja e substancave té démshme né material
dhe produkte;

2- Pérgatitja pér ripérdorim - operacione rikuperimi té kontrollit, pastrimit ose riparimit, me
ané té té cilave produktet ose pérbérésit, gé jané kthyer né mbetje, pérgatiten pér t’u
ripérdorur pa iu nénshtruar ndonjé procesi tjetér pérpunimi paraprak; ‘ripérdorim’ éshté ¢do
operacion, me ané té té cilit produktet ose pérbérésit qé nuk jané mbetje pérdoren pérséri pér
té njéjtin géllim, pér té cilin ishin krijuar;

3- Riciklimi - é&shté ¢do operacion rikuperimi me ané té té cilit materialet e mbetjeve
ripérpunohen pér t’u shndérruar né produkte, materiale apo substanca, qé pérdoren si pér
géllimin fillestar, ashtu edhe pér géllime té tjera. Riciklimi pérfshin ripérpunimin e
materialeve organike, por nuk pérfshin rikuperimin e energjisé dhe ripérpunimin e mbetjeve
pér t'u shndérruar né materiale qé pérdoren si Iéndé djegése apo pér mbushje;

4- Rikuperimi - éshté ¢cdo operacion, rezultati kryesor i té cilit shté qé mbetjet té shérbejné
pér njé géllim té dobishém, duke zévendésuar materialet e tjera, gé do té pérdoreshin né rast
té kundért pér té pérmbushur njé funksion té caktuar ose gé mbetjet té pérgatiten pér té
pérmbushur njé funksion té caktuar né impiant apo né pérgjithési né ekonomi;

5- Asgjésimi - &shté ¢cdo operacion gé nuk éshté rikuperim edhe kur operacioni ka si pasojé
dytésore rikuperimin e substancave ose té energjisé.

Lista e mésipérme é&shté njé hierarki, ku renditen metodat e reduktimit té mbetjeve nga mé e
preferueshmja (1) tek ajo mé pak e preferueshme (5). Né kété kuadér mund té pérmendim edhe
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, e cila nuk éshté njé aleternativé né kuptimin e hierarkisg,
por mé tepér njé parakusht pér arritjen e objektivave specifike brenda sektorit t& menaxhimit té
mbetjeve. Pér shembull, ai éshté njé parakusht i réndésishém pér realizimin e riciklimit té mbetjeve.

VKM nr. 418, daté 27.05.2020 “Pér miratimin e dokumentit t& Politikave Strategjike dhe t& Planit Kombétar pér
menaxhimin e integruar t& mbetjeve, 2020-2035”
8 VKM nr. 175, daté 19.01.2011 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare t& Menaxhimit t& Mbetjeve dhe té Planit
Kombétar té€ Menaxhimit té Mbetjeve”
¥ Neni 3 i Direktivés Kuadér 2008/98/KE
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Né pérputhje me nenin 11 té Direktivés 2008/98/KE, VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér
grumbullimin e diferencuar té mbetjeve né burim” parashikonte gé brenda vitit 2018, té gjitha
Njésité e Qeverisjes Vendore t& bénin grumbullimin e diferencuar t& materialeve té riciklueshme®.
Né kété drejtim, Shqipéria nuk ka béré hapa pérpara, ku vetém Bashkia Tirané ndérmori njé
iniciativé té tillé disa vite me paré, e cila hasi véshtirési pér t’u zbatuar.

Pikérisht pér promovimin e metodave mé té preferuara té hierarkisé sé mbetjeve éshté zhvilluar
projekti “Mbéshtetje pér minimizimin e mbetjeve dhe promovimin e 3R-ve (reduktim, ripérdorim
dhe riciklim) né Republikén e Shqipérisé”, me mbéshtetjen e Agjencisé pér Bashképunim Kombétar
té Japonisé (JICA). Promovimi i 3R-ve éshté né linj¢ me objektivat strategjiké kombétaré dhe
europian pér reduktimin e sasisé sé mbetjeve. Aktivitetet e parashikuara né kuadér té kétij projekti
jané zhvilluar gjaté vitit 2017, duke pérfshiré edhe bashkité e ndryshme té vendit si palé interesi.
Nga ana tjetér, hierarkia e menaxhimit té mbetjeve e thekson né ményré té garté faktin gé asgjésimi
éshté ményra e fundit pér t’u pérdorur, dhe mund té pérdoret vetém né rastet kur ményrat e tjera té
hierarkisé nuk mund té jené té zbatueshme?'. Pér mé tepér, asgjésimi éshté faza mé pak e
déshirueshme e hierarkisé pér arsye se népérmjet asgjésimit humbasin vlerat e materialeve.
Ndonése vendi yné ende nuk ka arritur progres té theksuar né lidhje me objektivat pér riciklimin
(apo R-té e tjera), fokusi i Ministrisé sé Mjedisit &shté zhvendosur drejt incineratoréve. Incineratori,
si impiant i djegies sé mbetjeve pér prodhimin e energjisé, bén pjesé né hallkat e fundit té hierarkisé
dhe duhet té pérdoret pasi té jeté konsideruar mundésia e parandalimit apo riciklimit t& mbetjeve.
Né literaturén e fushés, incenerimi konsiderohet si forma mé pak e preferueshme e rikuperimit ose
si forma mé e miré e asgjésimit té mbetjeve?’. Né tabelén e méposhtme jané paragitur disa nga
avantazhet dhe disavantazhet e incinerimit:

Tabela 5 - Avantazhet dhe Disavantazhet e Incinerimit

Avantazhe Disavantazhe
1. Redukton sasiné e mbetjeve; 1. Kosto shumé té larta;
2. Prodhon energji; 2. Dekurajon riciklimin;
3. Lehtéson ngarkesén né landfille; 3. Mund té clirojé substanca té rrezikshme
nése nuk instalohen filtrimet e duhura;

Burimi: https://www.conserve-energy-future.com/advantages-and-disadvantages-incineration.php

Kostot kapitale pér incineratorét e rinj, si dhe funksionimi, mirémbajtja dhe operimi né ményrén e
duhur té kétyre pajisjeve, nuk jané investim i vogél pér geverité. Ata kushtojné shumé pér tu
ndértuar dhe pér tu operuar, krahasuar me format e tjera té menaxhimit té mbetjeve. Pér shembull,
né njé nga aktet e shtetit té Rhode Island né SHBA theksohet se “Djegia e mbetjeve té ngurta éshté
metoda mé e kushtueshme e asgjésimit té mbetjeve me kosto pérshkallézuese té njohura dhe té
panjohura, té cilat do té vendosnin ngarkesa substanciale dhe té paarsyeshme si né buxhetin e
shtetit ashtu edhe né até lokal, madje deri né rrezikimin e interesit publik”*. Ndryshe nga Rhode
Island, né vitin 2011, Bashkia e Harrisburg mori pérsipér té financojé njé projekt pér ndértim
incineratori duke marré njé kredi prej gindra miliona dollarésh, e cila né fund e coi geverisjen lokale
né falimentim.

Kostot e njé impianti té tillé jané né drejtim té energjisé sé shpenzuar pér operimin e tij, ag sa
ndonjéheré mund té eklipsojné edhe benefitet e energjisé sé pérfituar. Njé artikull shkencor
sugjeron se tre deri né pesé heré mé shumé energji mund té kursehet pérmes strategjive alternative
té tilla si parandalimi, ripérdorimi, riciklimi dhe kompostimi sesa mund té gjenerohet nga djegia®*.
Pér shembull, njé incinerator mund té djegé njé ton letér dhe té gjenerojé rreth 8,200 megaxhaul

20 pika IV e VKM nr. 418, daté 25.06.2014
2! Strategjia Kombétare e Menaxhimit t& Mbetjeve 2011
22 “Municipal Solid Waste Incineration: Recovery or Disposal. Case Study of City Timisoara, Romania”; Daniel Vaida,
Dorin Lelea
2% State Senate Act 92-S 2502 (Rhode Island)
24 “Recycling versus incineration: an energy conservation analysis”; Jeffrey Morris
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energji. Riciklimi i té njéjtit ton letér kursen rreth 35,200 megaxhaul té energjisé duke pérfshiré né
ményré efektive energjiné e nevojshme pér prodhimin dhe furnizimin me letér té re, karburantin dhe
kostot e energjisé gé lidhen me prerjen e drurit, furnizimin me energji dhe transportimin e letrés né
treg. Gjithashtu, ky studim tregon se pér 24 nga 25 materiale té mbetjeve té ngurta, riciklimi kursen
mé shumé energji sesa gjenerohet nga djegia e tyre®”.

Si¢ u pérmend edhe mé lart, incineratori i Tiranés éshté i treti né vendin toné, pas atij té Elbasanit
dhe Fierit. Kjo zhvendosje e fokusit drejt impianteve té incenerimit nuk shkon né té njéjtin drejtim
me frymén e Strategjisé sé Menaxhimit té Mbejteve, standardeve dhe legjislacionit, té cilat
promovojné fokusimin drejt parandalimit dhe riciklimit. Incinerimi jo vetém qé dekurajon
pérdorimin e kétyre metodave, por madje kérkon njé sasi té caktuar mbetjesh pér té operuar né
ményré eficiente. Pér shembull, né kontratén koncesionare parashikohen kuota “dysheme” té
mbetjeve qé NJQV-té e garkut Tirané duhet té sjellin né impiant, té cilat nése nuk arrihen, kostoja
financiare e té cilave do té mbulohet nga sektori publik. Né studimin e fizibilitetit té hartuar nga
Komisioni 1 ngritur nga Autoriteti Kontraktor (Ministria e Mijedisit — sot MTM) theksohet
shprehimisht se “...shpresat jané pér njé rritje té sasisé sé mbetjeve si rezultat i rritjes sé konsumit
dhe popullsis¢™®®. Po ashtu, né planin e biznesit t& paragitur nga shoqgéria fituese parashikohet njé
rritje e sasisé sé mbetjeve, rrjedhimisht edhe té ardhurave, pérgjaté viteve té operimit®’. Ndérkohé,
praktikat mé té mira qé ka adoptuar Organizata Botérore e Shéndetésisé inkurajojné pérdorimin e
incineratoréve vetém pér llojet mé té rrezikshme té mbetjeve®.

Megjithaté duhet theksuar se projekti koncesionar parashikon edhe impiante té tjera krahas atij té
incinerimit, ndér té cilét éshté njé zoné riciklimi dhe diferencimi. Ky i fundit do té operojé né
ményré mekanike dhe manuale (forcé punétore) dhe do té kryejé njé pérzgjedhje té mbeturinave gé
shkojné pér djegie.

Nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, nuk rezulton gé Ministria té keté zhvilluar analiza
té detajuara, té keté negociuar me publikun/palé interesi apo té keté marré né konsideraté
pérdorimin e metodave té tjera (mé té favorizuara nga hierarkia). Duke gené se kontrata
koncesionare pér ndértimin e kétij objekti éshté nénshkruar nga Ministria e Mjedisit (si Autoritet
Kontraktues), ndérsa paralelisht ushtrohej edhe projekti pér minimizimin e mbetjeve dhe
promovimin e 3R-ve, mund té konkludohet se drejtimet dhe politikat e kétij institucioni né lidhje
me reduktimin e mbetjeve kané gené té pa fokusuara dhe jo né linj¢ me objektivat strategjike
kombétare dhe evropiane.

Realizimi i kétij koncesioni éshté béré me propozim té pakérkuar, parashikuar nga dispozitat e
Ligjit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, i ndryshuar® dhe VKM nr.
575, daté 10.07.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
Koncesion/Partneritet Publik Privat”®. Sipas akteve né fjalé, cdo operator ekonomik ose grup
operatorésh, mund té paragesé njé propozim té pakérkuar pér zbatimin e njé projekti
koncesionar/PPP. Propozimi i dorézohet autoritetit kontraktues, té cilit ligji i jep autoritetin té
ndérmarré procedurén e dhénies sé kontratés té koncesionit/PPP-sé. Né rastin e projektit né fjalé,
autoriteti kontraktues ka gené Ministria e Mjedisit (sot Ministria e Turizmit dhe Mjedisit).
Propozimi i pakérkuar duhet té pérmbajé*:

1- pérshkrimin e situatés aktuale, vlerésimin e té metave kryesore, kontekstin e zhvillimit dhe,
nése éshté e pérshtatshme, njé panoramé té tregut;

2- parashikimet afatmesme dhe afatgjata té nevojave dhe pérshkrim té pérgjithshém té
projektit;

% bid.
2% Kapitulli 6 i Studimit té Fizibilitetit — Analiza Ekonomike dhe Financiare
2 Kapitulli 6 i Planit t& Biznesit — Parashikimi i t& ardhurave
28 Shih: https://www.who.int/water_sanitation_health/medicaléaste/en/smincinerators3.pdf
2% Neni 25 — Propozimet e pakérkuara
%% Nenet 10-15
%! Neni 11 i VKM nr. 575, daté 10.07.2013
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3- pérfitimet strategjike dhe operacionale gé priten nga projekti;
4- bashkérendimin me politikat e investimeve té pérgjithshme, sektoriale apo rajonale;
5- analizat teknike; ndikimet mjedisore dhe sociale; si dhe analizat ekonomike dhe financiare.

Né vazhdim hartohet njé raport pérmbledhés qé vleréson aspektet e ndryshme té propozimit dhe
mbi bazén e tij, Autoriteti Kontraktues vendos nése do ta pranojé apo jo propozimin dhe té
procedojé mé tej me hartimin e studimit té fizibilitetit. Né dokumentet e vendosura né dispozicion
nga MTM nuk konstatohet prania e propozimit té pakérkuar té paraqitur nga operatori dhe raportit
pérmbledhés né lidhje me té.

Pérpara marrjes sé vendimit pér investime, komisioni i koncesionit/PPP harton njé studim
fizibiliteti. Pavarésisht se sa i detajuar éshté propozimi, autoriteti kontraktues verifikon me kujdes té
gjitha hipotezat, supozimet, zgjidhjet, treguesit, analizat dhe rezultatet, né ményré gé té pércaktojé
nése informacioni éshté i sakté, i zbatueshém dhe i pérshtatshém pér kontekstin e analizés®. Né
kété kuadér, me ané té Urdhrit nr. 169, daté 05.09.2016 té Ministrit t€ Mjedisit éshté ngritur
komisioni pér dhénien me koncesion/PPP. Ndér té tjera, ky komision ngarkohej edhe me detyrén e
hartimit dhe detajimit té studimit té fizibilitetit. Ky i fundit tregon nése®:

1- projekti éshté i pérshtatshém, i nevojshém, dhe pérmbush kérkesat dhe politikat e autoritetit
kontraktor;

2- projekti éshté i realizueshém, né aspektin e realizueshmérisé teknike, ekonomike dhe
tregtare, duke pérfshiré edhe pérballueshmériné dhe pérshtatshmériné financiare;

3- projekti nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor;

4- dhénia e kontratés me koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé e favorshme se dhénia e saj
me prokurim publik.

Pérmes rezultateve té studimit té fizibilitetit, Autoriteti Kontraktues vendos nése projekti i shqyrtuar
mund té zbatohet ose jo.

Mé tej, projektet gé kané nevojé pér mbéshtetje financiare kérkojné njé miratim paraprak nga
Ministria e Financave (sot Ministria e Financave dhe Ekonomisé), né lidhje me pérballueshméring,
géndrueshmériné dhe fizibilitetin fiskal**. Autoriteti Kontraktues dorézon studimin e fizibilitetit dhe
projekt-kontratén prané Ministrisé sé Financave®. Kéto kérkesa té ligjit jané specifikuar mé né
detaj né VKM nr.575, pérkatésisht né nenin 17/1 dhe nenin 19 té kétij vendimi®. Né rastin objekt
auditimi, Ministria e Mjedisit (sot MTM) ka dérguar prané Ministrisé sé Financave (sot MFE)
kérkesén pér miratim paraprak me ané té shkresés nr. 5474/5 prot, daté 28.09.2016. Konstatohet gé
né momentin e dérgimit té késaj kérkese, komisioni pérkatés ishte ende né procesin e hartimit té
studimit té fizibilitetit dhe draft kontratés sé koncesionit. Késhtu, prané MF u dérgua vetém njé
version jo pérfundimtar i studimit té fizibilitetit dhe i pashogéruar me draft-kontratén, duke
pretenduar se do té dérgoheshin sapo té ishin finalizuar. Né shkresén né fjalé nuk citohet arsyeja se
pse AK nuk ka pritur pérfundimin e hartimit té dokumenteve té kérkuara nga legjislacioni né fuqi,
pérpara se té kérkonte miratimin e Ministrisé sé Financave.

Kjo e fundit ka kthyer pérgjigje me ané té shkresés nr. 13118/1 prot, 17.10.2016, me ané té sé cilés
refuzon té shprehet pér projektin, pér aq kohé sa nuk jané plotésuar kushtet, kriteret dhe

%2 Neni 13/3 i VKM nr. 575, daté 10.07.2013
% Neni 13/4 i VKM nr. 575, daté 10.07.2013
 Neni 42 i Ligjit 125/2013
% 4.
% Neni 17/1 - Projektet e koncesione/PPP-ve qé kérkojné mbéshtetje financiare dorézohen né Ministriné e Financave
pér miratim, pavarésisht modelit té parashikuar té koncesionit/PPP-sé dhe ményrés, né té cilén ato jané nisur, d.m.th. si
propozim i kérkuar apo i pakérkuar.
Neni 19 - Kérkesa pér miratimin e Ministrisé sé Financave shogérohet me dokumentacionin e méposhtém:
a) studimin e fizibilitetit dhe anekset shogéruese, pérfshiré njé matricé té alokimit té riskut dhe Krahasuesin e Sektorit
Publik (KSP), si dhe projekt kontratén dhe anekset shogéruese;
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dokumentacioni i pércaktuar nga legjislacioni né fugi. Ministria e Mjedisit ka ridérguar kérkesén
pér miratim mé daté 27.12.2016, ku theksohet se ka pérfunduar procesin e hartimit té studimit té
fizibilitetit dhe draft-kontratés koncesionare®”. Népérmjet pérgjigjes sé saj né 23.01.2017%,
Ministria e Financave véren se dokumentacioni i paragitur pérmbush kérkesat formalo-juridike té
legjislacionit, megjithaté parashtrohen edhe disa vérejtje si mé poshté:

- Edhe pse Ministria e Mjedisit thekson se projekti i paraqgitur si koncesion/PPP realizon
vlerén mé té miré pér para, krahasuar me procedurén tradicionale té prokurimit publik, nuk e
ka argumentuar né ményré té garté kété analizé;

- Nuk éshté kryer njé analizé ndjeshmérie né bazé té skenaréve té ndryshém (optimist, bazé,
pesimist);

- Nuk del garté se kush do té pérballojé kostot e shpronésimeve pér pronat private qé ndodhen
né gjurmén e projektit; Megjithaté, grupi i auditimit ka konstatuar se tek analiza e riskut né
studimin e fizibilitetit (risku i vendndodhjes) éshté pércaktuar se éshté koncesionari ai gqé do
té mbulojé shpenzimet pér kompensimet sipas matjeve té béra.

- Pasaktési né llogaritjen e normés sé kthimit té investimit (IRR) dhe vlerés aktuale neto té té
projektit (NPV).

Né aspektin buxhetor, Ministria e Financave ka konstuar se projekti koncesionar nuk rezulton i
planifikuar brenda tavaneve buxhetore té miratuara pér Ministriné e Mjedisit, duke e pércaktuar
kété si parakusht pér dhénien e miratimit paraprak nga ana e saj. MF (sot MFE) ka dalé né kété
pérfundim pasi ka konstatuar angazhimin e geverisé pér té mbuluar térésisht né katér vitet e para
dhe mé pas pjesérisht tarifén gé duhet té paguajné njésité e qeverisjes vendore né favor té
koncesionarit gjaté 30 viteve té projektit; ndérsa MM (sot MTM) theksonte né relacionet e saj se
“veté procedura koncesionare nuk do té keté efekte shtesé né buxhetin e shtetit pas kemi té béjmé
térésisht me njé investim privat”. Krahas késaj Ministria parashtronte edhe se investitori Kishte
kapitalet e mjaftueshme cash, pér té mbuluar té gjithé investimin, megjithaté nuk konstatohet
ndonjé dokument provues né lidhje me kété.

Nga dokumentacioni i disponuar nga grupi i auditimit nuk gjenden komunikime té métejshme
ndérmjet dy ministrive, né lidhje me marrjen e miratimit paraprak pér projektin.

Gjetje nga auditimi:

1. Direktiva 2008/98/KE dhe VKM nr. 418, daté 25.06.2014 “Pér grumbullimin e diferencuar
té mbetjeve né burim”, detyrojné NJVV-té pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, ku
né fakt asnjé njési né Shqipéri nuk e zhvillon kété proces.

2. Fokusi i Ministrisé sé Mjedisit éshté zhvendosur drejt incineratoréve/metodave té fundit né
hierarki, ndonése nuk éshté arritur progres né lidhje me objektivat pér riciklimin (apo R-té e
tjera). Kjo zhvendosje e fokusit drejt impianteve té incinerimit nuk shkon né té njéjtin
drejtim me frymén e Strategjisé sé Menaxhimit té Mbetjeve, standardeve dhe legjislacionit,
té cilat promovojné fokusimin drejt parandalimit dhe riciklimit. Ministria e Mjedisit (si
Autoritet Kontraktues) ka nénshkruar kontratén koncesionare pér ndértimin e incineratorit té
Tiranés, ndérsa paralelisht ushtronte edhe projektin me JICA (Japan International
Cooperation Agency), i cili fokusohej pikérisht né minimizimin e mbetjeve dhe promovimin
e 3R-ve. Pér sa mé sipér, Ministria nuk ka qgené e qgarté pér politikat e ndjekura né
menaxhimin e mbetjeve sa i takon hierarkisé sé menaxhimit té mbetjeve.

3. Hierarkia e menaxhimit té mbetjeve e thekson né ményré té qarté faktin qé asgjésimi éshté
ményra e fundit pér t’u pérdorur dhe mund té pérdoret vetém né rastet kur ményrat e tjera té
hierarkisé nuk mund té jené té zbatueshme. Nga auditimi nuk rezulton gé Ministria e
Mjedisit (sot MTM) té keté zhvilluar analiza té detajuara, té keté negociuar me

%7 Shkresa 5474/20 prot, daté 27.12.2016
%8 Shkresa 13188/3 prot, daté 23.01.2017
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publikun/palé interesi apo té keté marré né konsideraté pérdorimin e metodave té tjera té
trajtimit té mbetjeve (mé té favorizuara nga hierarkia).

4. Kostot pér ndértimin e incineratoréve té rinj, si dhe funksionimi, mirémbajtja dhe operimi i
tyre né ményrén e duhur, jané njé investim shumé i madh. Ata kushtojné shumé pér tu
ndértuar dhe pér té funksionuar, krahasuar me format e tjera té menaxhimit té mbetjeve.

5. Né dokumentet e vendosura né dispozicion té grupit té auditimit nga MTM, mungon
propozimi i pakérkuar i paraqitur nga operatori dhe raporti pérmbledhés né lidhje me té.

6. Prané Ministrisé sé Financave (sot MFE) u dérgua nga Autoriteti Kontraktor vetém njé
version jo pérfundimtar i studimit té fizibilitetit dhe i pashogéruar me draft-kontratén.

7. Né ridérgimin e kérkesés pér miratim paraprak jané plotésuar kriteret formale té
legjislacionit né fuqi, por megjithaté ky miratim nuk éshté konfirmuar nga Ministria e
Financave pér shkak té disa konstatimeve né aspektin buxhetor té kontratés, duke gené se
projekti koncesionar nuk rezulton i planifikuar brenda tavaneve buxhetore té miratuara pér
Ministriné e Mjedisit (sot MTM).

8. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka zhvilluar njé analizé té ploté dhe faktoriale, ku té
merreshin parasysh skenaré dhe rezultate shteruese, pér té pércaktuar llojin e procedurés gé
duhej pérdorur pér ndértimin e Incineratorit té Tiranés.

Konkluzione

1. Duke gené se kontrata koncesionare pér ndértimin e kétij objekti éshté nénshkruar nga
Ministria e Mjedisit (si Autoritet Kontraktues), ndérsa paralelisht ushtrohej edhe projekti pér
minimizimin e mbetjeve dhe promovimin e 3R-ve, mund té konkludohet se drejtimet dhe
politikat e kétij institucioni né lidhje me reduktimin e mbetjeve kané gené té pa fokusuara
dhe jo né linjé me objektivat strategjike kombétare dhe evropiane.

2. Duke marré né konsideraté dokumentacionin e véné né dispozicion nga subjektet e audituara
mund té konkludohet se procedura e planifikimit té kétij projekti ka mungesa dhe pagartési
né lidhje me propozimin paraprak té ardhur né ministri dhe konfirmimin e miratimit
paraprak nga ana e Ministrisé sé Financave, sipas kérkesave té legjislacionit té kohés.

3. Pér sa mé sipér, vihet re gé procesi i studimit dhe planifikimit té kétij investimi éshté béré i
pa mbéshtetur né politikat strategjike té promovuara nga Ministria e Mjedisit.

Rekomandime
1. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Njésité e Qeverisjes vendore té marrin masa pér
reduktimin e sasisé sé mbetjeve népérmjet promovimit té 3R-ve (reduktim, ripérdorim dhe
riciklim), diferencimin e mbetjeve né burim dhe progresin né lidhje me objektivat e
riciklimit, né pérputhje me synimet strategjike té& Republikés sé Shqipérisé dhe kérkesave/
standardeve té Bashkimit Europian, duke mos trajtuar si zgjidhje me pérparési impiantet e
incenerimit apo metodat e tjera né fund té hierarkisé sé mbetjeve.
Né vazhdimési
2. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marré masa gé né procedurat e prokurimeve té zbatojé
me pérpikméri té gjitha kérkesat formale té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi pér
prokurimin publik dhe koncesionet/PPP.
Né vazhdimési
3. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit pér zhvillimin e procedurave né vazhdimési, té kryej
analiza té detajuara duke vlerésuar faktorét e riskut dhe studiuar procedurén mé té
pérshtatshme, pér ndértimin e veprave infrastrukturore né fushén e mjedisit.
Né vazhdimési
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4.1.2 A ka qené i dakordésuar nga té gjitha palét e pérfshira realizimi i kétij investimi?

Pér té pérshkruar situatén e zhvillimit té procedurés sé kétij investimi, né funksion té njé analize té
detajuar mbi eficiencén e vendimmarrjes, grupi i auditimit ka shqyrtuar njé set evidencash zyrtare té
komunikimeve ndérinstitucionale té siguruara jo vetém nga subjektet nén auditim, por dhe nga palé
té tjera té interesit té lidhura ngushtésisht me objektin e investimit até té Incineratorit té Tiranés, si¢
jané shogatat mjedisore.

I ndodhur né kushtet e njé investimi nén termat e tipit koncesion, autoriteti kontraktor legjitimohet
té zbatojé aktet ligjore dhe rregullatore gé vendi ofron pér zhvillimin e investimeve té kétij lloji. Si
e tillé pér periudhén e zhvillimit té procedurave pér dhénien me koncesion/PPP ndértim landfilli,
incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané, autoriteti kontraktor dhe palét e
pérfshira pér realizimin e investimit, i nénshtrohen detyrimeve gé pércakton Ligji nr. 125/2013 “Pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar si dhe VKM nr. 575, daté 10.07.2013 “Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/ppp”.

MTM e ndodhur né kushtet e pritjes sé “Propozimit té pakérkuar”, prej operatorit
ekonomik/koncesionarit, angazhohet té nisi fazén pérgatitore pér dhénien e njé kontrate me
koncesion/ppp, vlerésimin e pranueshmérisé, pérmbajtjes dhe trajtimit té propozimeve té
pakérkuara, si dhe procedurén dhe kriteret pér vlerésimin dhe miratimin e projekteve té
koncesionit/partneritetit publik privat gé kérkojné mbéshtetje financiare né pérputhje me ligjin pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat®®. Kéto procedura iniciojné me ngritjen e Komisionit té
koncesionit/ppp nga AK dhe Njésia e Trajtimit té Koncesioneve/ppp“’. Ky komision pérvec
pjesémarrjes s€ ATRAKO (Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve), fushéveprimtaria e sé cilés lidhet
ngushtésisht me procesin, fton pér pjesémarrje anétaré té institucioneve té tjera veprimtaria e sé
cilave lidhet me objektit dhe karakteristikat e koncesionit/ppp. Né té njéjtén kohé pjesémarrja e
anétaréve né kété komision, pércakton edhe palét e pérfshira pér realizimin me sukse sté kétij
investimi.

Pér kété géllim Ministria e Mjedisit ka derguar shkresen nr.5474, daté 24.08.2016 "Pér plotésimin e
anétaréve té Komisionit té Koncesionit me objekt "Pér dhénien me Koncesion/PPP ndértim
landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané" prané Ministrisé sé
Energjisé dhe Industrisé, ATRAKO dhe Bashkisé Tirané, té cilét né korespondencat shkresore
caktojné anétarét konkretisht, MEI njé anétar, ATRAKO dy anétaré dhe Bashkia Tirané dy anétaré.
Me Urdhérin e Ministrit t& Mjedisit “Pér ngritjen e komisionit ” nr.169, daté 05.09.2016,
specifikohet edhe veprimtaria e tij si:

- Hartimin e studimit té fizibilitetit pér koncesionin/partneritetin publik privat;

- Pér pércaktimin e procedurés té zbatueshme pér dhénien e koncesionit partneritetit publik
- privat dhe hartimin e dokumentacionit té tenderit;

- Shqyrtimin dhe vierésimin e ofertave té pranuara dhe/ose kérkesat pér pjesémarrje qé jané
- dorézuar,

- Formulimin dhe propozimin e pérzgjedhjes sé ofertés sé suksesshme ose propozimin e

- vendimit pér ndérprerjen e procedurés sé prokurimit, si dhe njé shpjegim té tyre;

- Kryen té gjitha aktivitetet e tjera qé kérkohen pér zbatimin e procedurés sé

- koncesionit/partneritetit publik privat, né pérputhje me rregulloret né fugqi.

Pér té qartésuar opinionin publik me qéllim bérjen té kuptueshém pér taksapaguesin final té
materialit té kétij raporti, si dhe gjenerimit té pérgjigjes mbi pyetjen e auditimit, grupi auditimit
nisur nga evidencat dhe dokumentacioni shkresor ka listuar palét e interesit si mé poshté:

- Ministria e Financés dhe Ekonomisé;

- Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé;

% VKM nr. 575, daté 10.7.2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik
privat”, i ndryshuar, neni 1;
“0 Ligji nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, neni 18;
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- Ministria e Drejtésisé;

- Ministria e Shtetit pér Marrédhénieve me Parlamentin;

- Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregétisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes;

- Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané;

- Qarku Tirané;

- Shogata mjedisore né vend me fokus mjedisin dhe menaxhimin e mbetjeve urbane,
té cilat né zbatim té legjislacionit né fugi*', duhet té japin né ményré shkresore pér AK miratimin
paraprak té kétij projekti, pérpara shpalljes sé procedurés pér dhénien me koncesion, duke u bazuar
né studimin e fizibilitetit hartuar nga komisioni i dhénies me koncesion té AK. Né kété studim béhet
njé pérmbledhje e té ardhurave dhe shpenzimeve té projektit, implementimi i tij, situata aktuale e
menaxhimit té mbetjeve né Qarkun e Tiranés, objektivat e projektit té propozuar, situata e
prodhimit té mbetjeve né kété territor, pérshkrimi i projekti, teknologjia dhe karakteristikat e
impjanit gé do pérdoret, analiza SWOT dhe pagesat takuese pér zhvillimin e koncesionit.

Pér Ministriné e Financés dhe Ekonomisé

Neni 42 i ligjit nr. 125/2013 “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” i ndryshuar, ka
parashikuar gé: "Projekti gé ka nevojé pér mbéshtetje financiare, si¢ pércaktohet nga studimi i
fizibilitetit, kérkon njé miratim paraprak nga Ministria e Financave, né lidhje me pérballueshméring,
géndrueshmériné dhe fizibiliterin fiskal, domethéné ndikimet dhe risget fiskale t& menjéhershme
dhe urgjente. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né cilésiné e AK ka nisur komunikimin shkresor me
MFE pér miratimin paraprak té situatés ekonomiko-financiare té projektit me shkresén nr. 5474/5,
daté 28.09.2016 ku ndér argumentat financiar té pérmendur, listohen:

- Kosto e shpronésimit té njé pjese té sipérfages qé do té pérdoret nga impjanti, pasi zona e
propozuar pér realizimin e impiantit éshté e barabarté me rreth 120 hektaré (1,200,000 m2),
pjesé té té cilés jané proné private né 39.9% té sipérfages dhe 60.1% té saj éshté proné shtet,
pjesé e Bashkisé Tirané, Njesia Administrative Vaqgarr, Zona Kadastrale 3321.

- Eshté menduar, gé pér realizimin e projektit, subjekti koncesionar i cili do té shpallet fitues
dhe do té nénshkruajé kontratén koncesionare, pérvec tarifés bazé té ATRAKO-s do té
paguajé edhe njé fee koncesionare rreth 3% té té ardhurave té projektit.

- Pérsa i pérket blerjes sé energjisé, qé éshté specifikuar té jeté nga KESH, citohet se, referuar
legjislacionit té fuqi, pérkatésisht ligji 138/2013 "Per burimet e energjise se rinovueshme”,
neni 14 "Detyrimi per te blere energji elektrike te prodhuar nga burime te rinovueshme
energjie”, KESH ka detyrimin pér té bleré energjité e rinovueshme, ku futet kjo lloj energjie.

Né pérgjigje té Kkésaj shkrese MFE kthen pérgjigje me nr.13118/1, daté 17.10.2016 duke
argumentuar se nuk mund té shprehet pér kété projekt koncesionar/PPP, pér sa kohé gé nuk jané
plotésuar kushtet, kriteret dhe dokumentacioni 1 pércaktuar nga legjislacioni né fuqi "Pér
Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, konkretisht studimi i fizibilitetit éshté jopérfundimtar
dhe i pashogéruar me draft-kontratén.

Né vazhdimési té komunikimit, MTM me shkresén nr.5474/8, daté 07.11.2016 dérgon pér vendim®*
projektvendimin e KM dhe relacionin shpjegues “Pér miratimin e bonusit né procedurén
pérzgjedhése konkurruese, gé i jepet shogérisé pér dhénien me koncesion ”. Ky projektvendim né
kuadér té marrédhénieve midis paléve citon miratimin e bonusit prej 8% té pikéve pér I. E. B. V
shpk pér rezultatin teknik dhe financiar né procedurén pérzgjedhése konkurruese pér dhénien me
koncesion ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané.
MFE me shkresén kthim pérgjigje nr.15402/1, daté 30.11.2016 sqaron se: “né relacionin qé
shogéron projekt-vendimin nése do té keté ofertues fitues dhe kontraté té lidhur, nuk do té keté
efekte shtesé né buxhetin e shtetit, pasi kemi t¢ béjmé térésisht me njé investim privat, madje

“! Ibid neni 17, pika 1 dhe pika 2;
Ibid neni 42, pika 1 dhe pika 2;
“2 |bid neni 25, pika 6;
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buxhetit té shtetit do t'i shtohet viera e Fee-sé koncesionare qé do té detyrohet te paguajé subjekti”.
Ndérsa, po né pérmbajtje té relacionit shpjegohet se, zgjidhja e propozuar né kété projekt ku
Bashkité, pjesé e garkut do té paguajné tarifén e depozitimit mbi bazé té sasisé sé mbetjeve gé do té
gjenerojné, rezulton njé zgjidhje optimale dhe e bén até qé quhet partneritet publik privat. Si e tillé
pér MFE nuk del e garté nése Bashkité e Qarkut Tirané e kané té parashikuar mbulimin e tarifes sé
depozitimit mbi bazé té sasisé sé mbetjeve, né buxhetin e tyre afatmesem 2017-2019. Kjo pér faktin
se MFE vleréson dhe miraton paraprakisht, té gjitha projektet Koncesionare Partneriteti Publik
Privat, si edhe ¢do ndryshim té tyre, nga piképamja e implikimeve, individuale apo né grup, pér
shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmerine e borxhit publik dhe detyrimet
kontingjente eventuale®®. N& shqyrtim té argumentave MFE sgaron se né rast pranimi té njé
propozimi té pakérkuar, propozuesit i jepet njé % pér rezultatin tekniko-financiar té arritur gjaté
procedurés konkurruese deri né njg maksimum prej 10% té pikéve totale té garés. Késhilli i
Ministrave, né bazé té propozimit té autoritetit kontraktues, miraton me vendim pikét gé i jepen si
pér propozuesin. Si e tillé MFE sugjeron qé pérpara dhénies sé miratimit té bonusit, nése rezulton
gé projekti i Koncesionit /PPP, kérkon mbéshtetje financiare, né zbatim té nenit 42 té ligjit
125/2013 "Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” té ndryshuar, MTM duhet té marri
domosdoshmérisht miratimin paraprak nga Ministria e Financave, pérpara shpalljes sé procedurés.

Né kété moment ndodhur né intervalin e komunikimeve zyrtare pér marrjen e aprovimit nga palét e
interesit, Ministria e Mjedisit né funksion té miratimit té bonusit pér kompaniné “I. E. B.VV” shpk i
drejtohet Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave me shkresén nr.5474/15, daté
05.12.2016 “Dérgim pér shqyrtim e miratim njé projektvendim”. Kérkesé kjo e cila pérfundon me
miratimin e VKM nr.855, daté 7.12.2016 “Pér miratimin e bonusit prej 8% té pikéve, gé i jepet
shogérisé “l. E. B.VV” shpk pér rezultatin teknik dhe financiar né procedurén pérzgjedhése.

Né kuadér té marrjes sé miratimit nga MFE, pérpara shpalljes sé procedurés sé dhénies me
Koncesion/PPP né lidhje me pérballueshméring, qgéndrueshméring, dhe fizibilitetin fiskal té
projektit, MM i drejtohet MFE me shkresén “Ridérgim kérkese pér miratim” nr. 5474/20, daté
27.12.2016, shogéruan me Studimin e Fizibilitetit, i cili éshté njé pérmbledhje e té ardhurave dhe
shpenzimeve té projektit, material i cili é&shté arsyetuar pér vendimin e marré nga komisioni i
dhénies me koncesion.

Pér kété komunikim MFE i pérgjigjet MM me shkresén 5474/21, daté 24.01.2017 ku kérkon
sgarime dhe argumenta pérkatés lidhur me disa kontradikta té konstatuara si méposhté:

Né aspektin juridiko-formal:

- Studimi 1 fizibilitetit argumenton se KSP(Krahasuesi i Sektorit Publik) paraget vlerén mé té
miré pér para pér variantin Koncesion/PPP me vleré 128,090,000 Euro, krahasuar me
metodén tradicionale té prokurimit publik, kostoja totale e té cilit do té jeté 134.800.000
Euro. Por studimi nuk ofron argumentim té ploté dhe té qarté né lidhje me bazén
krahasimore té pérdorur midis dy modeleve té paragitura.

- NEé lidhje me riskun e mosplotésimit té sasisé sé parashikuar té mbetjeve pér t'u trajtuar nga
koncesionari dhe pérballimin e kétyre kostove nga Buxheti i Shtetit, nuk éshté kryer njé
analizé ndjeshmérie né bazé té skenaréve (optimist, bazé, pesimist), por éshté konsideruar
vetém skenari pesimist, ku edhe pér kété skenar nuk éshté béré njé vlerésim sasior me
géllim pércaktimin e pagesesave shtesé gé do té duhet t'i béhen koncesionarit.

- Né lidhje me statusin ligjor té tokés, né Studimin e fizibilitetit sqarohet se né tokén né té
cilén do té ndértohet impianti i riciklimit, Shteti &shté pronar pér 60.1% té sipérfages, kurse
pjesa tjetér prej 39.9% éshté proné private, e cila do té shpronésohet me njé kosto totale prej
214 milioné leké, kosto e cila nuk del garté se nga do té pérballohet. Nése Kjo kosto do té
pérballohet nga Buxheti i Shtetit, duhet té garantohet dhe futet né pérllogaritje krahas

*% Ligjit nr.9936 date 26.06.2008 "Per menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén e Shqiperise”, nenit 4/2;
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mbéshtetjes buxhetore, duke pércaktuar qartésisht pérballimin e saj brenda fondeve
buxhetore té miratuara té institucionit pérgjegjés.
Né aspektin buxhetor:

- Projekti koncensionar/PPP | paraqitur nuk rezulton i planifikuar brenda tavaneve buxhetore
té miratuara pér MM, parakusht i vendosur né nenin 22 te VKM-sé nr.575/2013 "Pér
miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénine me koncension ppp"”, me géllim
procedimin e métejshmém pér miratimin paraprak té projektit. Kjo pasi konstatohet se né
studimin e fizibilitetit parashikohet gé pagesa totale pér njé kohézgjatje té projektit prej 30
vjetésh e mbulohet pérkatésisht nga: Qeveria Shqgiptare né masén 130,883,750 Euro pa
TVSH; Nga buxheti i bashkive né masén 91,784,500 Euro pa TVSH, pér té cilat nuk ka
ndonjé konfirmin zyrtar né lidhje me marrjen pérsipér té kétij angazhimi buxhetor.

- Né kété kontekst, referuar né relacionin shogérues té projektaktit né paragrafin e fundit té
pikés IX MM shprehet se: “Veté procedura kongesionare nése do te keté njé ofertues fitues
dhe njé kontraté té lidhur, nuk do té keté efekje shtesé né buxhetin e shtetit, pasi kemi té
béjmé térésisht me njé investim privar, madje buxhetit té shtetit do t'i shtohet vlera e Fee
koncesionare gé do té detyrohet té paguajé subjekti”.

Né kété kontekst MM me shkresén nr.5474/23, daté 01.02.2017 “Ridérgon kérkesén pér miratim né
MFE” ku bashkélidh disa sqarime mé tepér né lidhje me shpronésimin e rreth 478,800 m? toké aré
té vlerésuara me ¢cmimin prej 448 leké/m? qé pérbén kosto prej 214,502,400 leké qé do té
pérballohen nga buxheti i Ministrisé sé Mjedisit.

Né lidhje me projektimin e investimit jashté tavaneve buxhetore té miratuara t¢é MM, sgarohet se
megenése bashkité e garkut Tirané, si ajo e Voré, Kavajé, Kaméz nuk disponojné té ardhura té
mjaftueshme, pér pérballimin e kostove té depozitimit té mbetjeve né impjant, propozohet gé kéto
institucione té mbeshteten nga Qeveria Qendrore, ku Bashkia Tirané do té marré pérsipér té
mbulojé kostot e depozitimit pér minimumi 700 ton/dité. Po né kété shkresé sgarohet se skenari
bazé i operimit citohet se éshté 700 ton/dité dhe skenari pesimist éshté 550-650 ton/dité,
informacion ky i cili ndryshon nga ¢faré paragitej né studimin e fizibilitetit pér skenarin bazé prej
550-800 ton/dité.

Bashkia Tirané pér vitin e paré do marri pérsipér té financojé 1,000,000 Euro = me 34,365 ton/dité
mbetje dhe diferencén do e pérballojé me vlerat financiare nga buxheti i veté dhe Qeveria Qendrore.

Né pérgjigje té kétij shpjegimi MFE shkresén “Kthim Pérgjigje” nr.5474/24, daté 21.02.2017,
sgaron se projekti koncesionar duhet detyrimisht té planifikohet brenda tavaneve buxhetore Vjetore
té MM té miratuara nga Kuvendi si dhe brenda tavaneve té shpenzimeve pér periudhén afatmesme
té miratuara me VKM™*. Gjithashtu theksohet se pérpara shpalljes sé procedurés sé dhénies me
koncesion pér kété projekt, té reflektohen té gjitha rekomandimet e béra nga MFE népérmjet
shkresés nr.13118/3 daté 23.02.2017. MM né pérgjigje té té dhénave mé sipér ridérgon pér MFE me
shkresén nr.5474/25, daté 21.02.2017 shpjegime mbi projektin, té cilat jané té njéjtat argumenta si
ato té paragitura mé herét. Né insistim té marrjes sé miratimit, MM me shkresén “Ridérgim kérkese
pér miratim” nr.5474/29, daté 28.03.2017 drejtuar MF, bashkélidh miratimin e Bashkisé Tirané
(kérkuar nga MFE) dhe shprehet se &shté né pritje té miratimit pérfundimtar nga ana e MFE pér
vazhdimin e procedimit ligjor mbi procedurén koncesionare.

Sipari i komunikimit zyrtar midis MFE dhe MM pér marrjen e miratimit pérfundimtar pérmbyllet
me shkresén “Kthim Pérgjigje” té MF me nr 13118/9, daté 06.04.2017 drejttuar MM, ku shprehet
pa komente pér dakortésiné e Bashkisé Tirané, pér sa kohé qé Financuesi dhe pérfituesi i projektit
éshté BT, por kérkon vierésimin me prioritet maksimal té ¢éshtjeve qé lidhen me:

* VKM 575/2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/ppp”, i ndryshuar, nenit 22;
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- Kostot buxhetore gé mund té lindin si pasojé e materializimit té risgeve té ndryshimit té
kursit té kémbimit dhe atij nga inflacioni, té cilat duhet té pérllogariten plotésisht brenda
totalit té parashikuar si mbéshtetje financiare pér kété projekt;

- Marrjen e miratimit nga Ministria e Energjisé dhe Industrisé, né cilésiné e institucionit
pérgjegjés pér politikal né fushén e energjisé elektrike dhe pronarit t¢ KESH sh.a pér
pérballimin e riskut nga ¢mimi i energjisé elektrike (Feed in tariff);

- Marrjen e miratimit nga njésité e geverisjes vendore gé pérfshihen né kété projekt, lidhur me
pérbalimin prej tyre té riskut té mosplotésimit té sasisé sé mbetjeve pér t’u trajtuar nga
koncesionari.

Gjetje nga auditimi:

9. Ministria e Mjedisit (sot MTM) né harkun e komunikimeve zyrtare me Ministriné e
Financés dhe Ekonomisé, té iniciuara me shkresén nr. 5474/5, daté 28.09.2016 dhe
pérmbyllura mé shkresén e MFE nr.13118/9 daté 06.04.2017, ka vazhduar procedurén mbi
projektin koncesionar té Incineratorit té Tiranés, vetém prej tejkalimeve té afateve
vendimmarrése té MFE, por pa mundur té sigurojé dakortésiné e ploté té saj, duke mos
ofruar argumenta shterues té ¢éshtjeve financiare si kostot buxhetore, ¢cmimi i energjisé apo
miratimi nga NJQV té Qarkut Tirané pér projektin koncesionar né dhénien me koncesion
ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i vend depozitimeve ekzistuese Tirané,
propozuar nga operatori ekonomik “I. E. B.V” shpk.

10. MTM ka vazhduar procedurén mbi projektin koncesionar té Incineratorit té Tiranés, duke
anashkaluar koston e shpronésimit té sipérfages sé nevojshme pér ndértimin e veprés sé
projektit rreth 478,800 m? toké arré té vlerésuara me ¢mimin prej 448 leké/m? gé pérbén
kosto prej 214,502,400 leké, vleré e cila nuk éshté parashikuar né tavanet buxhetore pér
mbéshtetjen e projektit nga buxheti i shtetit.

Konkluzion

4. Vijimi i procedurés né mungesé té vendimmarrjes sé& Ministrise sé Financave dhe
Ekonomisé né cilésiné e vlerésuesit dhe miratuesit paraprakisht té gjitha projekteve
koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale,
individuale apo né grup pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e
borxhit publik dhe detyrimet kontingjente eventuale, pavarésisht nga modeli i parashikuar i
koncesionit/PPP dhe ményra né té cilén ato jané nisur, d.m.th., propozim i kérkuar apo i
pakérkuar, konkretisht edhe né propozimin e operatori ekonomik “l. E. B.VV” shpk, pér
incineratorin e Tiranés, shpren né ményré eksplicite papérballueshmériné dhe/ose
pagéndrueshmériné si edhe ndérrmarjen e angazhimeve publike gé rrezikojné né ményré té
konsiderueshme pérballueshmériné dhe efektivitetin e projektit.

Rekomandim

4. Ministria e Turizmit dhe Mijedisit né bashképunim me Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé né funksion té paragitjes pér miratim té projekteve koncesionare gé sigurojné
pérballueshméri financiare, géndrueshmériné e borxhit publik, implikime fiskale dhe risk té
moderuar, té propozojé né Késhillin e Ministrave ndryshimet ligjore referuar VKM
575/2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/ppp”, i
ndryshuar, nenin 21, pika 3, nga piképamja e miratimit té projekteve té tilla strategjike dhe

financiarisht té larta, jo apriori vetém si shkak i tejkalime té afateve vendimmarrése.
Brenda muajit Qershor 2022

Pér Ministriné e Drejtésisé
Neni 3, pika 4/ e VKM 575/2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/ppp”, i ndryshuar, ka parashikuar pérgatitjen e raportit pérmbledhés té Komisionit té
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koncesionit/PPP mbi propozimin e pakérkuar, si dhe propozimin né ministrité e linjés* pér dhénien
e pikéve né bazé té rezultateve teknike dhe financiare té studimit té fizibilitetit té parashtruar. Si e
tillé Ministria e Mjedisit i drejtohet Ministrisé sé Drejtésisé me shkresés nr.5474/8, daté 07.11.2016
“Pér mendim projektvendimi mbi miratimin e bonusit”, né pérgjigje té sé cilés MD me shkresén
“Kthim pérgjigje” nr.7358/1, daté 15.11.2016 shpreh mendimin se:

Né aspektin ligjor:

- Nisur nga impakti qé ka pér gytetarét ky projekt duke gené se pérbén njé céshtje sensitive
bazuar né zhvillimet e kohéve té fundit né kété fushé, duhet t'i ishte nénshtruar njé procesi
konsultimi té gjeré me té gjithé aktorét dhe grupet e interesit. Pé&r mé tepér, bazuar né
rregullat pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat, duhej té ishte
véné né dispozicion informacioni dhe studimi i fizibilitetit, Ku té mund té evidentohej garté
se projekti jo vetém pérmbush kérkesat ligjore, por edhe gé nuk ka ndikim negativ social
dhe mjedisor. Transaprenca e analizés sé ndikimit mjedisor dhe social, e kryer né funksion
té investimit té planifikuar, si pjesé e studimit té fizibilitetit, shérben pér té béré té mundur
njé vlerésim paraprak té aspekteve té domosdoshmérisé dhe pérshtatshmérisé sé propozimit.

Né aspektin teknik:

- Sa i pérket projektvendimit té propozuar, pika 6 e nenit 25 té ligjit nr. 125, daté 25.04.2013

"Per koncesionet dhe partneritetin publik privat”, i ndryshuar, e pérdorur si dispozité
autorizuese pér nxjerrjen e kétij projektvendimi parashikon se: "Propozuesit i jepet njé pér
rezultatin teknik dhe/ose financiar té arritur gjaté procedurés konkurruese deri né njé
maksimum 10 % té pikéve totale té garés".
Nisur nga interpretimi literal i késaj dispozite si dhe nga analiza né térési e nenit 25 té ligjit
nr. 125/2013, i cili trajton propozimet e pakérkuara, konstatojmé se né asnjé piké té tij nuk
pérmendet apo autorizohet shprehimisht Késhilli i Ministrave pér miratimin e dhénies sé
bonusit pér subjektin i1 cili ka paraqgitur njé propozim té pakérkuar, i cili nuk vjen né
pérgjigje té njé kérkese té béré nga autoriteti kontraktues.

- Pika 7 e kétij neni parashikon se Késhilli i Ministrave pércakton rregullat pér vlerésimin e
pranueshmérisé, pérmbajtjen dhe trajtimin e propozimeve té pakérkuara, pa individualizuar
apo pércaktuar trajtimin e njé rasti konkret té propozimit té pakérkuar. Referuar edhe nenit
118 té Kushtetutés, ku pércaktohet se ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore,
té pércaktojé organin kompetent, ¢éshtjet gé duhen rregulluar, si dhe parimet né bazé té té
cilave nxirren kéto akte, ¢do nismé tjetér e ndryshme do té gonte né rénien ndesh me kéto
rregulla kushtetuese dhe ligjore.

Né pérfundim duke marré né konsideraté gjetjet e mésipérme, MD propozon rivierésimin e nismes
né pérputhje me pércaktimet e legjislacionit né fuqi pér koncesionet/partneritetin publik privat si
dhe respektimin e procedurés sé pércaktuar nga ky legjislacion, sa i pérket veganérisht vierésimit
objektiv té asaj pjese té studimit te fizibilitetit, qé identifikon efektet e mundshme negative apo té
kundérta né pérbérésit mjedisoré, por gé nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka, uji, peizazhi,
fauna, flora, aspekte té biodiversitetit, duke pérfshiré speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme
dhe identifikimin e atyre gé mbrohen ligjérisht; si dhe aspektet sociale, té tilla si: mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe e shéndetit té komuniteteve, siguria, ¢éshtjet e punés dhe, nése éshté rasti.
ndikimet mbi grupet e pafavorizuara ose né nevojé, blerja e tokés dhe risistemimi i pavullnetshém,
mbrojtja e pasurisé kulturore dhe trashégimisé.

Ministria e Mjedisit né pérgjigje té palés té shprehur me rezerva ka ridérguar pér mendim shkresén
nr.5474/14 daté 25.11.2016 né Ministriné e Drejtésisé ku né géndrimin e saj sgaron se:

- Akti nuk bén pjesé tek aktet gé duhet t'i nénshtrohet procesit té konsultimit publik, pasi
vetém projektligjet referuar bazés ligjore né fuqi, i nénshtrohen kétij procesi, pér mé tepér
akti i propozuar nuk bén gjé tjetér pérvecse i jep pikavarazh favorizues subjektit gé ka béré
propozimin e pakérkuar pér kété proceduré, né rast se ky do té marri pjesé duke oftuar njé

“**Ligji nr. 125, daté 25.04.2013 "Per koncesionet dhe partneritetin publik privat", i ndryshuar, neni 25, pika 6
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Gjetje
11.

oferté ekonomike né proceduré dhe do té kualifikohet né kété proceduré pas publikimit té
saj online. Konsultimi me publikun pér projektin e jo aktin, do té béhet né njé fazé mé té
vonét pasi realizimi i projektit do té kalojé mbi procedurat e vlerésimit mjedisor. Si e tillé,
kérkesa pér té béré konsultim me publikun pér aktin éshté e pavénd duke partur parasysh se
akti i propozuar ka karakter individual, pra i shtrin efektet e tij juridike vetém mbi njé
shoqéri té mirépércaktuar dhe nuk do té kishte me ké ta béjé edhe konsultimin duke géné me
mungojné fizikisht dhe ligjérisht grupet e interesit.

Bazé ligjore®® nuk citon né asnjé rast qé projektvendimi i miratimit té it duhet te shogérohet
nga studimi i fizibilitetit gé ministrité qé japin mendim té njihen me té pér té vlerésuar nése i
pérmbush apo jo kushtet ky studim pér t'u vlerésuar me piké. Vetém Komisioni i ngritur me
urdhér té Ministrit gé e ka brénda fushés sé pérgjegjésisé koncesionin, ka té drejtén
eskluzive té vlerésojé kété studim, por né asnjé rast ta béjé publike apo t'ia delegojé
institucioneve té tjera vlerésimin e tij.

Né kéndvéshtrim té efekteve té projektit né lidhje me pérbérésit mjedisoré, aspektet sociale
etj, né kéndvéshtrimin e MM kapércen fushén e pérgjegjésisé sé Ministrisé sé Drejtésisé.

nga auditimi:

Ministria e Mjedisit sot MTM, nuk i éshté nénshtruar njé procesi konsultimi té gjeré me té
gjithé aktorét dhe grupet e interesit, pérpara propozimit té projekt vendimit pér dhénien e
pikéve drejtuar Ministrisé sé Drejtésisé (MD). Ky projekt vendim éshté ofruar né mungesé
té transparencés dhe informacionit té studimit té fizibilitetit pér MD.

Konkluzion

5.

Mungesa e njé procesi konsultimi té gjeré me té gjithé aktorét dhe grupet e interesit pér
nisma sensitive dhe impakt tek qytetarét, ka sjellé refuzimin e mendimit njéherésh aprovimit
té projektit koncesionar pér dhénien me koncesion ndértim landfilli, incineratori dhe
rehabilitimi i vend depozitimeve ekzistuese Tirané, propozuar nga operatori ekonomik “I. E.
B.V” shpk nga Ministria e Drejtésisé. Mos respektimi i rregullave pér vlerésimin dhe
dhénien me koncesion/partneritet publik privat, ku duhej té ishte véné né dispozicion
informacioni dhe studimi i fizibilitetit, nuk evidenton qartésisht dhe zyrtarisht nése projekti
pérmbush kérkesat ligjore dhe nuk ka ndikim negativ social dhe mjedisor.

Rekomandim

5.

Ministria e Turizmit dne Mjedisit pér kété projekt dhe né vijimési, té sigurojé pér ministrité
e linjés dhe grupet e interesit transparencé té ploté té analizés sé ndikimit mjedisor dhe
social, né funksion té investimit té planifikuar, si pjesé e studimit té fizibilitetit, pér té béré
té mundur njé vlerésim paraprak té aspekteve té domosdoshmérisé dhe pérshtatshmeérisé sé
propozimit, qé identifikon efektet e mundshme negative apo té kundérta né pérbérésit
mjedisoré, por gé nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka, uji, peizazhi, fauna, flora,
aspekte té biodiversitetit, duke pérfshiré speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme dhe
identifikimin e atyre qé& mbrohen ligjérisht; si dhe aspektet sociale, té tilla si: mbrojtja e té
drejtave té njeriut dhe e shéndetit té komuniteteve, siguria, ¢éshtjet e punés dhe, nése éshté
rasti. ndikimet mbi grupet e pafavorizuara ose né nevojé, blerja e tokés dhe risistemimi i
pavullnetshém, mbrojtja e pasurisé kulturore dhe trashégimisé.

Né vazhdimési

“® pika 6 e nenit 25, té ligjit nr. 125/2013, "Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat" i ndryshuar;
VKM 575 date 10.07.2013 "Per miratimin e rregullave per identifikimin, vleresimin dhe dhenien me
koncesion/PPP”;
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Pér Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé
Neni 3, pika 4/ e VKM 575/2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/PPP”, i ndryshuar, ka parashikuar pérgatitjen e raportit pérmbledhés té Komisionit té
koncesionit/PPP mbi propozimin e pakérkuar, si dhe propozimin né ministrité e linjés*’ pér dhénien
e pikéve né bazé té rezultateve teknike dhe financiare té studimit té fizibilitetit té parashtruar. Si e
tillé Ministria e Mjedisit i drejtohet Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé me shkresés nr.5474/8,
daté 07.11.2016 “Pér mendim projektvendimi mbi miratimin e bonusit”, né pérgjigje té sé cilés MEI
me shkresén “Mendim pér projektvendimin” nr.6695/1, daté 17.11.2016 shprehet se:

12. Si kompetencé e AK pér propozimin e dhénien sé bonusit pér propozuesin e koncesionit,

deri ne 10% te pikéve totale te garés parimisht éshté dakord.

Né pérgjigje té shkresés sé MM “Kérkesé pér miratim” nr.5474/31 daté 11.04.2017 drejtuar MEI si
kérkesé e MF mbi dhénien e miratimit né cilésiné e institucionit pérgjegjés pér politikat né fushén e
energjisé elektrike dhe si pronar i KESH-it, pér pérballimin e riskut nga ¢cmimi i energjisé elektrike
njohur ndryshe si “feed in tariff’”, MEI me shkresén “Kthim pérgjigje” 2221/1 daté 26.05.2017
sgaron paraqgitjen e kérkesés mé sipér né ményré té drejtpérdrejté prané Entit Rregullator té
Energjisé i cili né zbatim té ligjit nr.43/2015”Pér sektorin e energjisé elektrike”, éshté institucioni
pérgjegjés pér trajtimin e tarifave.

Gjetje nga auditimi:

12. Ministria e Mjedisit sot MTM né pérfundim té korrespondencave zyrtare pér miratimin
paraprak té projektit koncesionar nga MFE, nuk ka respektuar rekomandimet e késaj té
fundit, duke mos vijuar komunikimin zyrtar me MIE, mbi miratimin prej saj né cilésiné e
institucionit pérgjegjés pér politikat né fushén e energjisé elektrike dhe si pronar i KESH-it,
pér pérballimin e riskut nga ¢cmimi i energjisé elektrike njohur ndryshe si “feed in tariff”.

Konkluzion
6. Mungesa e pérgjigjeve zyrtare dhe dakordésisé sé institucioneve gendrore, fushé veprimtaria
e té cilave lidhet ngushtésisht mé objektin e projektit koncesionar, devijon procesin e
rregullt té miratimit mbi kéto nisma duke sjellé mungesé eficience dhe identifikim té risgeve
potencialé té shogéruar me kosto financiare pér buxhetin e shtetit.

Rekomandim
6. Ministria e Mjedisit sot MTM, té sigurojé vazhdimet e komunikimeve zyrtare me
institucionet pérgjegjése si MIE dhe KESH, fushé-veprimtaria e té cilave lidhet ngushtésisht
me objektin e projektit koncesionar, deri né marrjen e pérgjigjeve pérfundimtare mbi risget e
identifikuara pér projektin e Incineratorit té Tiranés.
Menjéheré pas marrjes sé kétij Raporti Pérfundimtar

Pér Ministriné e Shtetit dhe Marrédhénieve me Parlamentin

Né pérgjigje té shkresés 5474/8 daté 07.11.2016 té MM “Pér mendim projektvendimi mbi
miratimin e bonusit” drejtuar Ministrisé sé Shtetit pér Marrédhénieve me Parlamentin, kjo e fundit
me shkresén “Dhénie mendimi” nr.6490/1, daté 15.11.2016 komenton se:

- Sipas projektvendimit, bonusin e fiton shogéria "l. E. B.V" shpk, pér té cilén pavarésisht
kérkimit disa heré si me ané té emrit té shogérisé ashtu edhe me emér aksioneri, nuk éshté
mundur té gjendet si shogeri e regjistruar né QKB, té dhéna qg¢ MM duhet ti vendosi né
dispozicion pér té dalé gartazi gé kompania e ka kapitain e nevojshém financiar pér njé
investim te tillé.

“"Ligji nr. 125, daté 25.04.2013 "Per koncesionet dhe partneritetin publik privat", i ndryshuar, neni 25, pika 6
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- Eshté e vlefshme qgé, nga studimi dhe biznesplani i paragitur nga biznesi, & citohen né
relacion aspektet pozitive dhe negative, me llogaritje té péraférta, té impaktit qé do té keté
projekti né ambjent, né zoné etj.

- Pérsa i pérket trajtimit té ujrave té ndotura, ekziston tashmé njé grant nga Banka e Japonisé
pér ndértimin e terminalit t& pérpunimit té ujérave té ndotura pér qytetin e Tiranés.
Rekomandojmé gé té shpjegohet né relacion ¢é ky projekt nuk mbivendoset me projekte té
tjera pér té cilat punohet pér t'u implementuar.

Ministria e Mjedisit pér palét té cilat jané shprehur me rezerva ka vepruar duke ridérguar pér
mendim konkretisht shkresén nr.5474/14 daté 25.11.2016, ku bén me dije se né referim té
rekomandimeve té béra nga kjo ministri, jané beré sgarimet pérkatése né relacionin bashkélidhur
aktit té dérguar.

Gjetje nga auditimi:

13. Ministria e Mjedisit né pérfundim té korrespondencave zyrtare pér mendim projektvendimi
mbi miratimin e bonusit, nuk ka siguruar dakordésiné pérfundimtare t¢ MSHMP-sé lidhur
me projektin koncesionar pér dhénien me koncesion ndértim landfilli, incineratori dhe
rehabilitimi i vend depozitimeve ekzistuese Tirané, propozuar nga operatori ekonomik “I. E.
B.V”.

Konkluzion
7. Mungesa e dakordésisé sé institucioneve gendrore, fushé veprimtaria e té cilave lidhet
ngushtésisht mé objektin e projektit koncesionar, devijon procesin e rregullt t&¢ miratimit mbi
kéto nisma duke sjellé mungesé eficiense dhe identifikim té risqeve potencialé.

Pér Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé, Turizmit dhe Sipérmarrjes

Né pérgjigje té shkresés 5474/8 daté 07.11.2016 té MM “Pér mendim projektvendimi mbi
miratimin e bonusit” drejtuar MZHETTS, Kkjo e fundit me shkresén “Dhénie mendimi” nr.8916/1,
daté 21.11.2016 shprehet né parim dakort, pasi Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve, ka gené
pjesé e komisionit té koncensionit, ne cilesine e anétarit.

Pér Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané

Ministrisé sé Mijedisit me shkresen “Kérkesé pér Informacion” nr.5474/4, daté 27.09.2016 i
drejtohet zyrés Rajonale té Rregjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané, né té cilén kérkohet
vertetimi i statusit juridik té& pronés me sipérfage 120 ha me géllim vazhdimin e procedurave té
projektimit g¢ MM dhe Bashkia Tirané po projektojné né NJA Kashar zona kadastrale 3321.
ZVRPP Tirané, me shkresén nr.30753/1 daté 27.10.2016 i kthen pérgjigje Ministrisé sé Mjedisit né
lidhje me informacionin e kérkuar pér pasuriné e cituar né shkresén nr.5474/4 daté 27.09.2016, ku
shprehet se ZVPP nuk procedon me koordinata gjeografike , por me indekse té hartés treguese né
shkallé 1:2500 pér zonat rurale. Si e tillé kérkon saktésim té dhénash mbi pasuriné.

Né kuadér té bashképunimit mé ZVPP Ministria e Mjedisit me shkresén “Rikérkesé pér
informacion” nr. 5474/9, daté 09.11.2016 i drejtohet ZRRPP Tirané, ku pasi i vé né dijeni pér
projektin e ri né bashképunim me Bashkiné Tirané, rikérkon informacion té sakté né lidhje me
statusin juridik té pronés referuar hartés, né pérgjigje té késaj shkrese Zyra Vendore e Regjistrimit
té Pasurive té Paluajtshme Tirané lidhur me kérkesén pér informacion té pasurisé né ZK.3321, bén
me dije se: Zonat urbane té cituara nuk jané té azhornuara né sistemin e ZVRPP-sé dhe pér kété
arsye nuk mund té identifikojné dot té gjitha pasurité e pérfshira né konturin me ngjyré té shkresés
tua).
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Gjetje nga auditimi:

14. Ministria e Mjedisit né pérfundim té korrespondencave zyrtare me ZVRPP Tirané pér
informacion mbi pronén ku do té investohet, ka vazhduar procedurén edhe pse nuk ka
mundur té sigurojé informacion zyrtar mbi statusin juridik té pronés, duke mos ezauruar té
gjithé etapat dhe fazat e marrjes sé pérgjigjes pérfundimtare pér pronésiné.

Konkluzion
8. Mungesa e informacionit paraprak mbi statusin juridik té pronés ku do té investohet projekti
koncesionar pér ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i vend-depozitimeve

ekzistuese Tirané, propozuar nga operatori ekonomik “l. E. B.VV”, sjell rritje potenciale té
riskut financiar dhe atij ligjor, kryesisht né identifikimin jo té sakté té barrés sé
shpronésimeve.

Rekomandim
7. MTM né projektet e ardhshme té sigurojé informacion té detajuar mbi statusin juridik té
pronave, ku ka projekte investimi, pér té saktésuar riskun financiar té investimit lidhur me
barrén e shpronésimeve.
Né vazhdimési

Pér Qarkun Tirané

MM si pasojé e kérkesés qé ka béré MF né pérgjigjen e saj pér miratimin e projektit Koncesionar, i
drejtohet me shkresén “Kérkesé pér miratimin e vazhdimit té procedurave koncesionare”
nr.5474/26, daté 28.02.2017 Bashkisé Tirané ku i bén me dije se : éshté i nevojshém miratimi me
shkrim i Bashkisé Tirané mbi vazhdimin e procedurave koncesionare referuar modelit financiar té
propozuar né studimin e fizibilitetit.

Bashkia Tirané me shkresén “Kthim Pérgjigje” nr. 5474/28, daté 27.03.2017 i drejtohet MM duke
béré me dije se: Bashkia Tirané shprehet parimisht dakort, pér sa i pérket rolit té saj, referuar
Studimit té Fizibilitetit té paragitur nga MM. Sgarojmé se Bashkia Tirané éshté anétare e
Komisionit té Koncesionit me objekt "Pér dhénien me Koncesion/PPP ndértim landfilli, incineratori
dhe rehabilitimi i venddepozitimeve ekzistuese Tirané” me dy anétaré njékohésisht edhe
pjesémarrése né miratimin e Studimit té Fizibilitetit té kétij projekti. Si e tillé MM duhet té merrte
miratimin e bashkive té tjera té Qarkut Tirané né kété projekt, kjo sepse veté Studimi i Fizibilitetit
pércakton domosdoshmériné e sigurimit té sasive té mbetjeve pér té realizuar me efektivitet
projektin dhe siguruar benefitet pér té cilat éahté réné dakort né studim.

Gjetje nga auditimi:

15. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, nuk ka respektuar né ményré rigoroze kérkesén e MFE-sé
pér marrjen e miratimit me shkrim mbi vazhdimin e procedurave koncesionare, duke
siguruar dakordésiné vetém té Bashkisé Tirané, por jo té bashkive té tjera pérbérése té
Qarku Tirané té cilat jané té pérfshira né Studimin e Fizibilitetit.

Konkluzion
9. Mungesa e dakordésisé me shkrim e bashkive té tjera té Qarkut Tirané pérve¢ Bashkisé
Tirang, provokon né té ardhmen kosto financiare pér kéto bashki, mos pérfshirja e té cilave
mbi kété argument do té sjellé mungesé efektiviteti pér realizimin e projektit té Incineratorit
té Tiranés.

Rekomandim
8. Autoriteti Kontraktor - Ministria e Mjedisit dhe sot MIE, té sigurojné dakordésiné apo
refuzimi me shkrim té bashkive té Qarkut Tirané pasi té jené analizuar efektet financiare,
fiskale, mjedisore dhe sociale té pérballimit té kétij projekti koncesionar nga kéto bashki.
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Menjéheré pas marrjes sé kétij Raporti Pérfundimtar

Pér Shoqatat mjedisore né vend me fokus mjedisin dhe menaxhimin e mbetjeve urbane
Qendra Mjedisore pér Zhvillim, Edukim dhe Rrjetézim, pér té zyrtarizuar géndrimin e organizatave
mjedisore dhe riciklueséve né vend mbi ngritjen e impiantit té djegies né jug dhe né lindje té
venddepozitimit ekzistues né zonén e Sharrés, Tirané i éshté drejtuar me njé shkresé MTM, MIE
dhe Bashkia Tirané sé pari, si pérfagésuesit e institucioneve gé kané pérqafuar dhe jané zotuar té
zbatojné programin e transparencés pér njé geverisje demokratike e cila i hap rrugén vendimmarrjes
me pjesémarrjen e publikut; sé dyti, si pérfagésuesit e institucioneve gé jané zotuar pér zhvillim té
géndrueshém té vendit duke ruajtur vlerat natyrore né ekuilibér me zhvillimin ekonomik; sé treti, Si
pérfagésuesit e institucioneve pérgjegjés pér té hartuar dhe zbatuar politikat pér integrimin dhe
ngritjen e Shqipérisé né standardet e Bashkimit Evropian; mbi té gjitha, si pérfagésuesit e
institucioneve nismétare dhe firmétare té ngritjes sé impiantit té djegies sé mbetjeve urbane né
zonén e Sharrés , Tirané.

Njézet organizatat mjedisore dhe organizata riciklimi né Shqgipéri, kundérshtojmé kontratén e
koncesionit “Pér ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitim i venddepozitimeve ekzistuese né
Tirané dhe prodhimin e energjisé elektrike” Zona e Trajtimit té Mbetjeve Tirané (ZTMT), dhe
kérkojné anullimin e saj mbéshtetur né argumentimin si mé poshté:

- Vendimi pér djegien e mbetjeve urbane vjen si njé diktim nga lart-poshté, né mungesé
transparence dhe né kundérshtim me ligjet kombétare®® dhe evropiane™ pér menaxhimin e
mbetjeve urbane. Theksojmé se projektet si¢ jané impiantet e djegies, jané investime té cilat
kushtojné financiarisht dhe kané ndikim afatgjaté né ekuilibrat e fushave té ndryshme té
jetés. Ndaj pér té shmangur vendime té shpejta g¢ mund té merren nga institucionet, ato
duhen mbéshtetur mbi bazén ligjore dhe strategjiné sektoriale, né ményré transparente dhe
duke béré pjesé té vendimmarrjes aktorét e interesit dhe publikun.

- Mungojné argumentat gé mbrojné domosdoshmériné e késaj vendimmarrje té nxituar dhe té
papérgjegjshme. Vendimi nuk mbéshtetet mbi studime té miréfillta té gjenerimit total té
mbetjeve urbane né bashkité e vendit, apo né raporte monitorimi té gjendjes aktuale té
menaxhimit té mbetjeve, té cilat té pasqyrojné faktorét socio-ekonomiké dhe faktorét
territorialé mbi funksionimin dhe mangésité e kétij shérbimi. Aq mé tepér né njé kohé kur
nevojat pér investime publike né sektor jané té médha dhe investimet e ngjashme kané
treguar gé jané njé déshtim (sjellim né vémendje mos funsionimin me kapacitet té ploté té
incineratorit té Elbasanit).

- Pér njé investim kaq té réndésishém pér qytetarét e Tiranés, né kuadér té transparenceés, e
konform detyrimeve ligjore®®, duhet t& ishin béré publike, té gjitha fazat e procesit. Nga
verifikimet e béra né faget zyrtare té institucioneve té pérfshira né kété proces dhe té
korrespondencés zyrtare™, rezulton se kéto detyrime jané pérmbushur pjesérisht. Né rastin
konkret, konsultimi me publikun ka filluar gati dy vjet **pas marrjes sé¢ Vendimit nga
Késhilli i Ministrave pér ndértimin e impiantit té djegies né Sharré. Publikimi nuk éshté
kryer si duhet, por edhe kur éshté kérkuar informacioni pérkatés®, institucionet shtetérore

“8|_egjislacioni bazé kombétar pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve pérbéhet nga 2 ligje kuadér, 10 vendime té
késhillit t¢ ministrave dhe 1 urdhér www.gbz.gov.al
*° Legjislacioni Evropian pér mbetjet http://ec.europa.eu/environment/waste/legislation/
%0 pérvec Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe Kodit t& Procedurave Administrative, jané edhe 11 ligje dhe
vendime gé fugizojné té drejtén e publikut pér té marré informacion mjedisor www.gbz.gov.al
%! Korrespondenca e zvilluar nga Qendra EDEN https:/bit.ly/2CNLyI6 e cila éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Tu
japim z& qytetaréve - stimulimi i pjesémarrjes publike mjedisore né Tirané” mbéshtetur financiarisht nga LévizAlbania
*2K onsultimi me publikun éshté zhvilluar né daté 28 shtator 2018
?3ttp://drmtirane.akm.qov.al/faces/konsuItimmepublikun.xhtml

Ibid 4
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kané dhéné me mijaft véshtirési informacion® jo té ploté dhe jo né afatet e parashikuara nga
ligji.

- Studimi i fizibilitetit>® analizon né ményré té njéanshme dhe sipérfagésore ndikimet dhe
pérfitimet sociale, ekonomike dhe mjedisore té kétij investimi. Si i tillé ai ngre mé shumé
piképyetje dhe argumenta kundér ndértimit té impiantit té djegies sé mbetjeve né Sharré se
sa né favor té tij:

- Studimi nuk trajton asnjé alternativé tjetér té trajtimit t& mbetjeve urbane. Si i tillé ai nuk
mund té arrijé né pérfundimin e faktuar dhe té analizuar gé ngritja e impiantit té djegies sé
mbetjeve urbane éshté gasja mé e gendrueshme dhe zgjidhja mé e miré.

- Projekti i impiantit fokusohet tek hallka e fundit e hierarkisé sé mbetjeve, duke kapércyer
parandalimin, ripérdorimin dhe riciklimin. Sasia totale e mbetjeve té trajtuara nga impianti
né té katérta linjat do té jeté rreth 920 ton/dité. Kjo sasi e detyron té gjithé Qarkun e Tiranés
té ndalojé veprimtariné ricikluese pér t& paktén 30 vitet e ardhshme™.

Gjetje nga auditimi:

16. Ministria e Mjedisit nuk e ka shqyrtuar dhe konsultuar projektin koncesionar gé né fazén e
studimeve té fizibilitetit me publikun apo grupet e interesit si organizatat e mijedisit,
mendimi profesional dhe i bazuar i sé ciléve duhet té ishte pérfshiré né vlerésimin real té
komponentéve mjedisoré dhe financiaré té kétij projekti.

17. Ministria e Mjedisit nuk ka respektuar detyrimin ligjor mbi transparencén né projektin
koncesionar si edhe nuk ka pérfshiré publikun apo palét e interesit né vendimmarrje duke
shkelur detyrimet e Konventés pér té Drejtén e Publikut pér Informacion, Pjesémarrje né
Vendim Marrje dhe té Drejtén pér t’iu Drejtuar Gjykatés, pér Céshtje qé Lidhen me
Mijedisin, ratifikuar né Parlamentin Shqiptar né Qershor 1998.

Konkluzion
10. Pavarésisht ndérhyrjes post factum té organizatave mjedisore dhe organizatave té riciklimit
né Shqipéri, mungesa e pérfshirjes sé tyre si palé interesi té lidhura ngushtésisht me objektin
e koncesionit, nuk legjitimon veprimet e Ministrisé sé Mjedisit pér mos shqyrtimin dhe mos
konsultimin e projektit koncesionar gé né fazén e studimeve té fizibilitetit né trajtén e
konsultimeve me publikun apo grupet e interesit.

Rekomandim
9. MTM né projektet e ardhshme té ndjeké né ményré rigoroze fazat e pérfshirjes pér miratim
té ide projekteve me ndikim té madh né jetén e qytetaréve, gé kané té nevojé pér mbéshtetje
financiare dhe/ose sjellin rritje té shpenzimeve aktuale pér palét, duke pérfshiré né
konsultim dhe negocim strukturat e ekspertizés sé fushés, konsultimin me organizatat
vendase dhe té huaja me fushé veprimtari té lidhur me objektin e negocimit.
Né vazhdimési

Si_pérfundim Ministria e Mjedisit me shkresén “Dérgim Kontrate Koncesionare” nr 6597/1, daté
11.09.2017 drejtuar Bashkisé Tirané i dérgon késaj té fundit kopjen e kontratés pér ndjekje,
vazhdim dhe ekzekutim té kontratés nr.6597, daté 31.08.2017, pa respektuar detyrimet ligjore mbi
dakortésiné pa komente té paléve té pérfshira né kété proces si ministrité e linjés dhe organizatat jo
geveritare veprimtaria e sé cilave dhe fusha e ekspertizés lidhet ngushtésisht me objektin e projektit
koncesionar.

** Rastet jané ankimuar né Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pér nxitjen
e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit. Korrepondenca e ploté https://bit.ly/2CNLyI6

% Raporti “Incerimi i mbetjeve si qasje vendore™ https://bit.ly/2Gc78a8

%8 Kontrata koncesionare, pika 4.1 https:/bit.ly/2Gd6450
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4.2 A jané marré masat e nevojshme pér té siguruar eficiensén e projektit?

4.2.1 A éshté zbatuar procedura e duhur e konkurrimit pér kété investim?

Referuar Ligjit 125/2013 i ndryshuar “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat” si dhe VKM
nr. 575/2013 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat” i ndryshuar, autoritetet kontraktore kané detyrimin e pérgatitjes sé procedurés
konkuruese dhe kritereve té vlerésimit pér pjesémarrésit né garé pér dhénien e koncensionit. Parimi
bazé éshté se dhénia e kontratés duhet té béhet pérmes njé procesi transparent dhe konkurrues né
pérputhje me ligjin pér koncesionet dhe partneritetin publik privat®’.

Pér kété géllim, pér shqyrtimin dhe dhénien e koncesionit/partneritetit publik privat, autoriteti
kontraktues, né koordinim me Njésiné e Trajtimit té Koncesioneve/Partneriteteve Publike Private,
krijon komisionin e koncesionit/partneritetit publik privat®®. Ky komision, ndér té tjera, pércakton
procedurén e zbatueshme pér dhénien e koncesionit/partneritetit publik privat dhe harton
dokumentacionin e tenderit, shqyrton dhe vleréson ofertat e pranuara dhe/ose kérkesat pér
pjesémarrje gé jané dorézuar, si dhe formulon propozimin e pérzgjedhjes sé ofertés sé
suksesshme®®. Procedura pér dhénien e koncesioneve/partneriteteve publike private fillon me
publikimin e njoftimit té kontratés dhe pérfundon me publikimin e njoftimit té fituesit dhe kryhet né
pérputhje me dispozitat pérkatése té ligjit t& prokurimit publik®. Komisioni i dhénies sé koncesionit
specifikon né dokumentet e tenderit dhe né njoftimin e kontratés koeficientét relativé, gé ai i jep
secilit prej kritereve té zgjedhura pér té pércaktuar ofertén ekonomikisht mé té favorshme.

Pér sa mé lart, grupi i auditimit mori né shgyrtim dokumentacionin e véné né dispozicion lidhur me
procedurén e konkurimit pér dnénien e kétij koncensioni nga ku rezultoi se:

Me Urdhrin nr. 169, daté 05.09.2016 té& Ministrit té Mjedisit, éshté ngritur komisioni pér dhénien
me koncension me objekt “Ndértim lanfilli, Incineratori dhe rehabilitimi i vend depozitimeve
ekzistuese, Tirané”, i pérbéré nga pérfagésuese e AK né funksionin e Kryetares sé Komisionit,
pérfagésues i1 AK, pérfagésues té ATRAKO, pérfagésuese e MIE, pérfagésues té Bashkisé Tirané.
Nga auditimi rezulton se si pjesé e detyrimeve té kétij komisioni, éshté hartuar studimi i fizibilitetit
pér kété projekt, i cili mban datén Dhjetor 2016 dhe nuk éshté néshkruar nga dy anétar té
komisionit, pérkatésisht pérfagésuesja e MIE dhe njé nga pérfagésuesit e BT. Né vijim té
procedurés konkuruese, AK ka dérguar prané Agjencisé sé Prokurimit Publik njoftimin e kontratés,
publikuar né Buletinin nr. 16, daté 24.04.2017. Nga shqyrtimi i kétij dokumenti rezulton se ai nuk
pérmban té gjithé elementét e pércaktuar né Dokumentet Standarde té Koncesionit/PPP, apo ato té
pércaktuar né nenin 24 té Ligjit 125/2013, i ndryshuar. Konkretisht, né kété njoftim nuk
identifikohen, vlera e parashikuar e kontratés koncesionare; afati i fundit pér dorézimin e ofertave;
adresa né té cilén duhet té dérgohen ofertat; gjuha/gjuhét dhe shkrimi/shkrimet, né té cilén/cilat
duhet té hartohen ofertat; koha dhe vendi i hapjes publike té ofertave; kriteret pér pérjashtimin e
ofertuesve; kriteret né lidhje me gjendjen ligjore dhe pérshtatshmériné pér té ndjekur aktivitetin
profesional, aftésiné teknike dhe profesionale, si dhe déshmité e té dhénat, me ané té té cilave njé
operator ekonomik vérteton plotésimin e kérkesave té tilla; lloji dhe vlera e garancisé sé tenderit qé
ofertuesit duhet té paragesin; kriteret pér dhénien e kontratés; emri dhe adresa e organit pérgjegjés
pér procedurén e shqgyrtimit, si dhe té dhénat pér afatet pér shqyrtimin e kérkesés. Njoftimi i
kontratés éshté béré edhe né gazetén “The Economist”, vértetuar kjo nga korrespondenca
elektronike mes paléve pér kushtet dhe hapésirat e botimit, megjithaté nuk disponohet dokumenti i
njoftimit dhe nuk mund té identifikohen elementét qé pérmban ai. Po késhtu, né kundérshtim me
nenin 24, t&¢ VKM nr. 575, daté 10.7.2013, as né Dokumentet Standarde té Koncensionit/PPP gé AK
duhet té pérgatisé dhe publikojé, nuk pasqyrohen té plota elementét e kérkuar, vecanérisht afati pér
dorézimin e ofertave dhe afati pér hapjen e tyre, referuar pércaktimit se vendi, data dhe koha e
hapjes sé ofertave duhet té jeté publike dhe duhet té njoftohet nga AK, né ményré gé cilido operator

" Neni 14 i VKM nr. 575, daté 10.7.2013, i ndryshuar
%8 pika 1,Neni 18 | Ligjit 125/2013, i ndryshuar.
% pika 5, Neni 18 | Ligjit 125/2013, i ndryshuar.
8 Neni 22 i Ligjit 125/2013, i ndryshuar.
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té jeté prezent me déshirén e tij. Po késhtu, né Dokumentet Standarde té Koncensionit nuk éshté
pércaktuar as zgjidhja e céshtjeve té pronésisé mbi territorin ku do té vendoset ky investim, né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 38 té Ligjit 125/2013. Me procesverbalin nr. 9, daté
12.06.2017, Komisioni pér dhénien me koncension té projektit shprehet se né prani té
pérfagésuesve té kompanisé “l. E. B.VV”, éshté béré mbyllja e pranimit té ofertave népérmjet
sistemit elektronik t& APP, nga ku ka rezultuar vetém njé operator pjesémarrés. Nga sa u trajtua
edhe mé lart mbi mangésité né dokumentet e koncensionit dhe konkretisht vendin, datén dhe orén e
hapjes sé ofertave, éshté e pagarté se nga i ka marré koncensionari té dhénat pér tu paraqitur né
momentin e duhur. Me procesverbalin e datés 17.08.2017 éshté vlerésuar dhe pércaktuar si e
vlefshme oferta e operatorit té vetém pjesémarrés, pér té cilin komisioni i sipér pérmendur shprehet
se pérmbush té gjitha kapacitetet dhe kriteret e kérkuara. Pér sa mé lart, me Vendimin nr. 1, daté
17.08.2017, ky komision i ka propozuar AK shpalljen fitues té operatorit ekonomik I. E. B.V dhe
me shkresén nr. 6488, daté 24.08.2017 éshté dérguar prané APP formulari i njoftimit té fituesit.
MTM nuk disponon dokumentacionin e nevojshém fizik té arkivuar pér procedurén e konkurimit
dhe as dosjen e dokumenteve té paragitura nga kompania e shpallur fituese pér kété koncesion, né
kundérshtim me nenin 21 té “Normave tekniko profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor
né RSh”. Nga i gjithé dokumentacioni i véné né dispozicion gjendet vetém formualri i ofertés té
kétij operatori dhe asnjé nga dokumentet e parashikuara né DSK si Formulari i Ofertés; Formulari i
Sigurimit té Ofertés; Deklarata mbi pérmbushjen e Specifikimeve teknike nga operatori ekonomik;
Deklarata pér konfliktin e interesit; Formular i vlerésimit pér realizimin e punimeve; Deklarata e
disponueshmerisé sé makinerive; Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes; Deklaraté e
gjendjes gjyqésore; Kriteret e vlerésimit; Vetédeklarim pér ofertuesit e huaj; Specifikimet teknike;
Termat e referencés; Formulari pér Njoftimin S’kualifikimit; Formulari i Njoftimit té Fituesit;
Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés; Kushtet e Vecganta té Kontratés; Njoftim i Nénshkrimit té
Kontratés; Formulari i Sigurimit té Kontratés; Formulari i Ankesés ne Autoritetin Kontraktor;
Formulari i Prokurés.

Krahas sa mé lart, procedura konkuruese nuk gjendet as né Sistemin Elektronik té Prokurimit.
Pavarésisht kérkesave té vazhdueshme shkresore dhe komunikimeve elektronike si me MTM, ashtu
dhe me APP, grupit té auditimit nuk iu vu né dispozicion ky informacion. Konkretisht, éshté
komunikuar elektronikisht me pérfagésues t¢ MTM népérmjet mail daté 12.03.2021, ku jané véné
né dijeni kéta té fundit pér pamundésiné e aksesimit té procedurés né SPE. Me shkresé nr. 1976,
daté 18.03.2021, MTM ka kérkuar nga APP zgjidhjen e problemit né sistem pér shfagjen e dosjes
elektronike. Né pérgjigje té késaj kérkese, me shkresén nr. 2070/1, daté 29.03.2021, APP ka sqaruar
se dosja elektronike pér kété prceduré nuk aksesohet né sistem pasi né momentin e kryerjes sé
veprimeve né sistem, KVO nuk ka vijuar me pérfundimin e procesit duke mos kérkuar arkivimin e
dosjes elektronike. Pér shkak té mos arkivimit, kjo proceduré nuk mund té aksesohet nga llogaria
“auditues” né SPE. Né shkresén e sipér cituar, APP sgaron se procesi i arkivimit mund té b&hét nga
llogaria e administratorit té sistemit né MTM, duke ndryshuar fjalékalimin e llogarisé sé KVO.
MTM i éshté drejtuar pérséri né formé shkresore APP, me shkresén nr. 1976, daté 07.04.2021 pér
arkivimin e dosjes elektronike dhe me mail té datés 19.05.2021 nga APP deklarohet se éshté béré
procesi i arkivimit té procedurés elektronike dhe se nga ky moment kjo dosje éshté e aksesueshme
né sistem. Né pérgjigje te kétij e-mail, grupi i auditimit ka provuar pérséri té aksesojé dosjen né
sistem dhe pérséri dosja nuk shfaget. Né mungesé té procedurés elektronike dhe né zbatim té nenit
26 té Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit” dhe té
Standardeve Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI 3000-3200), grupi i auditimit ka mbajtur Akt
Konstatimin nr. 2, daté 21.05.2021, protokolluar né MTM me nr. 2874/1, daté 21.05.2021. Pér sa
mé lart procedura konkuruese pér dhénien e Kkétij projekti me koncension, nuk é&shté kryer né
pérputhje me parimet e transparencés dhe pércaktimeve ligjore té sipér cituara, veprime dhe mos
veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési anétarét e Komisionit pér Dhénien me Koncension me
objekt “Ndértim lanfilli, Incineratori dhe rehabilitimi i vend depozitimeve ekzistuese, Tirané”.

37



Gjetje nga auditimi:

18. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit né dispozicion rezultoi se Studimi 1 Fizibilitetit nuk
pérmban nénshkrimin e té gjithé anétaréve té komisionit dhe konkretisht mungon
nénshkrimi i kétij dokumenti nga pérfagésuesja e MIE dhe nga njé prej pérfagésuesve té BT;

19. Né Njoftimin e Kontratés nuk identifikohen, vlera e parashikuar e kontratés koncesionare;
afati i fundit pér dorézimin e ofertave; adresa né té cilén duhet té dérgohen ofertat;
gjuha/gjuhét dhe shkrimi/shkrimet, né té cilén/cilat duhet té hartohen ofertat; koha dhe vendi
I hapjes publike té ofertave; kriteret pér pérjashtimin e ofertuesve; kriteret né lidhje me
gjendjen ligjore dhe pérshtatshmériné pér té ndjekur aktivitetin profesional, aftésiné teknike
dhe profesionale, si dhe déshmité e té dhénat, me ané té té cilave njé operator ekonomik
vérteton plotésimin e kérkesave té tilla; lloji dhe vlera e garancisé sé tenderit gé ofertuesit
duhet té paragesin; kriteret pér dhénien e kontratés; emri dhe adresa e organit pérgjegjés pér
procedurén e shqyrtimit, si dhe té dhénat pér afatet pér shqyrtimin e kérkesés;

20. Dokumenti i njoftimit té kontratés né gazetén “The Economist” nuk disponohet nga MTM
dhe nuk mund té identifikohen elementét gé pérmban ai;

21. Né DSK nuk pasqyrohen té plota elementét e kérkuar, vecanérisht afati pér dorézimin e
ofertave dhe afati pér hapjen e tyre, referuar pércaktimit se vendi, data dhe koha e hapjes sé
ofertave duhet té jeté publike dhe duhet té njoftohet nga AK, né ményré gé cilido operator té
jeté prezent me déshirén e tij dhe nuk éshté pércaktuar as zgjidhja e ¢éshtjeve té pronésisé
mbi territorin ku do té vendoset ky investim;

22. Procedura konkurruese nuk gjendet as né Sistemin Elektronik té Prokurimit, pavarésisht
kérkesave té vazhdueshme shkresore dhe komunikimeve elektronike me MTM dhe APP.

Konkluzion:
11. Procedura konkurruese pér dhénien e kétij projekti me koncension, nuk éshté kryer né
pérputhje me parimet e transparencés dhe pércaktimet ligjore.

Rekomandim:

10. AK té marré masa té menjéhershme té dokumentojé dhe ruajé né pérputhje me parashikimet
ligjore té gjithé procedurén e konkurrimit, si fizike ashtu edhe elektronike. Pér kété, KVO
pérkatése, né momentin e largimit té b&jné mbylljen dhe arkivimin e procedurave né SPE
pér té cilat jané pérgjegjés, si dhe té béjné dorézimet e nevojshme prané grupeve té punés
pér kété géllim.

Pas marrjes sé kétij Raporti Pérfundimtar Auditimi

11. AK té marré masa gé né bashképunim me APP té shgyrtojné mundésiné e modifikimeve né
sistemin elektronik té prokurimit sa i takon aksesit né rastet kur procedurat nuk jané arkivuar
nga KVO dhe kjo e fundit nuk éshté mé pjesé e AK.

Menjéheré dhe né vijim

4.2.2 A jané pérmbushur detyrimet e kontratés koncesionare deri né momentin e auditimit?
Kontrata e lidhur mes paléve (Ministria e Mjedisit dhe 1. E. B.V) mé daté 31.08.2017, ka pér objekt
financimin, projektimin, rehabilitimin, ndértimin, vénien né puné, administrimin, operimin dhe
mirémbajtjen e veprave dhe veprave plotésuese pér mbetjet e Qarkut Tirané, si dhe prodhimin e
energjisé elektrike, nga ana e koncensionarit, si dhe transferimin e tij né pérfundim té periudhés 30
vjecare té koncensionit, né pronési té Bashkisé Tirané. Referuar pércaktimeve té kontratés,
koncensionari angazhohet té ndértojé/rehabilitojé veprat e méposhtme, detajuar sipas zérave dhe
afateve né Aneksin IV bashkélidhur kontratés:

Loti A — kapsulimi i venddepozitimit ekzistues;

Loti E — Impianti i pérpunimit té ujrave té ndotura;

Loti D — Impianti i diferencimit té mbetjeve;

Loti B — Venddepozitimi i mbetjeve té ngurta urbane;
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Loti C — Impianti i pérpunimit té mbetjeve;

Loti I — Nénstacioni elektrik;

Loti F — Venddepozitimi i hireve;

Loti G dhe H — Venddepozitimi i mbetjeve inerte.

Referuar pikés 6.8 té kontratés, afati i fillimit té punimeve éshté 30 dité nga plotésimi i té gjitha
kushteve bashkarisht: pérfundimi i procesit té shpronésimit dhe marrja né dorézim e shesheve,
pajisja e koncensionarit me leje zhvillimore dhe marrja e té gjitha lejeve dhe autorizimeve té
nevojshme pér fillimin e ndértimit té veprave, ndérkohé afati i pérfundimit té ndértimeve, si¢
parashikohet né aneksin e sipér pérmendur éshté brenda 6 vitesh.

Referuar pikés 5.4.3 té kontratés, me géllim pérmbushjen me eficiencé dhe efektivitet té kontratés,
Autoriteti Kontraktor ka detyrimin té ndihmojé, asistoj¢ dhe mbéshtesé Koncensionarin duke
garantuar brenda afateve c¢do autorizim, leje zhvillimore, leje ndértimi, dorézim sheshesh, apo
eleminimin e ¢do pengese tjetér brenda kufijve ligjoré. Konkretisht, AK ka detyrimin té sigurojé
pérfundimin e ploté dhe pa asnjé defekt té procesit té shpronésimeve té nevojshme brenda njé
periudhe 6 mujore nga data efektive e késaj kontrate dhe zbardhjen e lejes zhvillimore pér té gjithé
projektin, brenda njé periudhe 8 mujore nga data efektive e késaj kontrate.

Pér sa mé lart, nga auditimi rezultoi se, me shkresén nr. 133, daté 06.05.2020, koncensionari i
drejtohet AK me njé séré problematikash, té cilat si pasojé e veprimeve dhe mos veprimeve té AK,
kané sjellé vonesa né zbatimin e kontratés si vijon:

- Dorézimi i venddepozitimit té mbetjeve nga Bashkia Tirané, éshté kryer me procesverbalin
nr. 44121, daté 07.12.2017, pra rreth 3 muaj me vonesé;

- Dorézimi 1 shesheve apo parcelave té tjera plotésuese ende nuk éshté béré (deri né
momentin e dérgimit té shkresés sé sipér pérmendur);

- Referuar VKM nr. 811, daté 26.12.2018, rezulton se nuk jané shpronésuar té gjitha pronat e
dorézuara me kérkesén nr. 60, daté 22.02.2018. Pér kété qéllim éshté kérkuar miratimi i njé
shtese VKM-je, proces i cili ka vijuar vonesat, duke u finalizuar me VKM nr. 1154, daté
24.12.2020.

- Mos pérfundimi plotésisht i procesit té shpronésimit ka sjellé edhe vonesa né zbardhjen e
lejes sé ndértimit, e cila éshté léshuar me Vendimin nr 14, daté 17.05.2019 dhe ndryshuar
me Vendimin nr. 52, daté 28.12.2020 té KKT.

- Mos miratimi i VNM pér mbetjet e rrezikshme (kusht tjetér pér zbardhjen e lejes sé
ndértimit).

Pér sa mé lart, rezulton se si pasojé e zbardhjes sé lejes sé ndértimit né mes té vitit 2019 jané
shkaktuar vonesa né zbatimin e kontratés prej pothuaj 2 vitesh (gé nga vitit 2017 i nénshkrimit té
kontratés). Sa i takon miratimit té Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis pér mbetjet e rrezikshme jo
radioaktive, nga korrespondenca e NjZP me AK, konstatohet se ky zé& nuk éshté pjesé e kontratés sé
nénshkruar mes paléve, ndérkohé gé né situacionet e supervizorit identifikohet edhe kryerja e kétyre
punimeve, né njé kohé gé koncensionari nuk e ka té parashikuar trajtimin e kétyre lloj mbetjeve.
Referuar pércaktimeve té sipér pérmendura té kontratés, AK nuk ka detyrimin e nxjerrjes sé lejeve
né fjalé, megjithaté ka detyrimin té ndihmojé dhe mbéshtesé Koncensionarin né nxjerrjen e tyre. Pér
sa mé lart, né dosjet e véna né dispozicion, nuk u konstatua asnjé dokumentim pér nxitje apo
kérkesé llogarie nga AK ndaj enteve publike pérgjegjése pér lejet dhe autorizimet e nevojshme pér
fillimin e punimeve. Krahas mos angazhimit t&¢ AK né pérshpejtimin dhe mbéshtetjen e procesit té
dhénies sé lejeve pérkatése, konstatohet gjithashtu se ky proces ka pésuar vonesa edhe pér shkak té
mos plotésimit té dokumentacionit té depozituar nga Koncensionari pér ¢éshtjen e shpronésimeve,
referuar shkresés nr. 6390/5, daté 30.12.2019 té sektorit té shpronésimeve prané MIE.

Né kontratén e lidhur mes paléve, pika 6.1, pércaktohet se pér monitorimin e zbatimit dhe
pérmbushjes sé detyrimeve té kontratés, brenda njé muaji nga data efektive e kontratés 31.08.2017,
krijohet Njésia e Zbatimit té Projektit (NjZP) me pérbérje:

- Dy anétar nga AK (MM);
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Njé anétar nga Ministria pérgjegjése pér energjiné (sot MIE);
Dy anétar nga Bashkia Tirané.

Pér sa mé lart, me urdhrin nr. 366 daté 21.12.2017, i ndryshuar, &shté ngritur NjZP, e cila i raporton
AK ¢do 3 muaj ndér té tjera mbi ecuriné e punimeve dhe masat e marra pér eleminimin e vonesave,
zbatimin e kontrollit té cilésisé dhe té sistemeve té sigurimit, ngjarje apo rrethana pér té cilat AK
mund té jeté pérgjegjés, etj. Referuar pikés 6.1 té kontratés, kjo njési éshté ngritur me 3 muaj

VONese.

Gjaté periudhés sé auditimit u konstatua se NjZP nuk ka funksionuar e ploté pér shkak té largimit té
njé anétari t¢ MM dhe prej kohésh Ky institucion nuk ka marré masa pér zévendésimi i tij,
panvarésisht kérkesave té vazhdueshme nga NjZP.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nga NjZP, rezulton se gé nga fillimi i punimeve daté
20.05.2019 dhe deri né fund té periudhés nén auditim, jané realizuar punimet si vijon:

Loti A Kapsulimi i venddepozitimit ekzistues. Puna vijon sipas grafikut té punimeve i cili
parashikon ge ky LOT té pérfundojé né muajin néntor 2021. Aktualisht jané realizuar rreth
74% e punimeve. Referuar periudhés sé fillimit té punimeve cituar mé lart dhe Aneksit IV té
Kontratés “Grafiku i punimeve”, ky Lot duhej té pérfundonte brenda vitit té paré té punés
pra brenda vitit 2020;

Loti B Venddepozitimi i mbetjeve té ngurta urbane. Jané realizuar 100% e punimeve né
bazé té grafikut. Ky Lot ka pérfunduar sipas afateve té grafikut té punimeve.

Loti C Impianti i pérpunimit té mbetjeve. Ecuria e punés ka vijuar sipas grafikut té
punimeve. Ka nisur realizimi i z&rit té paré té punimeve "punime civile". Ky zé i cili éshté
edhe zéri kryesor shtrihet né njé periudhe kohore né vite.

Loti D Impianti i diferencimit té mbetjeve. Jané kryer rreth 60% e punimeve civile dhe
aktualisht pritet montimi i linjés sé diferencimit e cila éshté prodhuar dhe pritet té vije né
Shqipéri ne javét né vijim. Edhe pér kété Lot, referuar Aneksit IV té kontratés Grafiku i
punimeve”, punimet duhet té kishin pérfunduar brenda vitit té paré, pra brenda vitit 2020;
Loti E Impianti i pérpunimit té ujérave té ndotur. Pérsa i pérket kétij loti, kané pérfunduar té
gjitha punimet civile dhe aktualisht po realizohet faza e dyté e cila ka té bé&jé me instalimin e
Linjés Teknologjike. Jané realizuar rreth 50% e punimeve. Edhe pér kété Lot, referuar
Aneksit 1V té kontratés “Grafiku i punimeve”, punimet duhet té kishin pérfunduar brenda
vitit té paré, pra brenda vitit 2020;

Loti F Venddepozitimi i hireve. Sipas grafikut té punimeve, ky lot duhet té fillonte punimet
né mes té vitit té paré té fillimit té punimeve (né kété rast rreth muajit janar 2020) dhe duhej
té pérfundonte brenda 12 muajve (rreth muajit janar 2021). Ndérkohé nga té dhénat e NjZP
rezulton se pér kété Lot punimet kané filluar me vonesé né Qershor 2021 dhe konkretisht
punimet e para gé kané té béné me gérmimet, pér té cilat jané realizuar rreth 15% té
punimeve.

Loti G + H Dy landfillet e depozitimit té mbetjeve inerte. Sipas grafikut té punimeve kéto
dy Lote duhet té nisin né mesin e vitit té dyté té fillimit té punimeve (pra rreth fundit té vitit
2020) dhe té pérfundojné brenda njé periudhé 1 vjecare (rreth fundit té vitit 2021). Referuar
té dhénave té NjZP, deklarohet se punimet pér kété Lot nisin né muajin Qershor 2022, por
nga ana e koncesionarit jané marré masat pér realizimin e ketyre Loteve mé paré, pasi shihet
e arsyeshme té vendosen né operim pérpara afatit té pércaktuar né grafikun e punimeve.
Jané realizuar rreth 15% e punimeve.

Loti I Nénstacioni elektrik. Ky Lot, sipas grafikut t& punimeve duhet té fillojé¢ dhe
pérfundojé punimet brenda vitit té dyté té fillimit té punimeve (rreth 3 mujorit té dyté té vitit
2021). Referuar té dhénave té NjZP, deklarohet se punimet pér kété Lot jané parashikuar té
filloj¢ né muajin Janar 2022. Shogéria ka drejtuar nje kérkesé zyrtare Supervizorit té
punimeve né lidhje me rishikimin e grafikut té punimeve.
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Po késhtu, éshté vijuar me disa zéra punimesh plotésuese si: Ndértim rrugé aksesi rreth 50% té
punimeve; Ndértim sheshe operimi rreth 70% e punimeve; Rrethim objekti realizuar 100% e
punimeve; Sistemime dhe gjelbérime rreth 80% e punimeve. Té gjitha kéto punime duhet té kishin
pérfunduar brenda 1.5 viteve té para té fillimit té punimeve, pra brenda vitit 2020.

Krahas procesit monitorues gé kryen NjZP pér fazén e ndértimit, né kontraté nuk parashikohet asnjé
klauzolé se si do té kryhet procesi i monitorimit né vijim té marrédhénieve kontraktuale, pas
pérfundimit té punimeve. Aktualisht shpenzimet e kryera pér kété shérbim, monitorohen nga MIE
pér shkak té detyrimit kontraktual qé ka kjo e fundit, pér té mbéshtetur financiarisht BT gjaté 4
viteve té para té operimit. Né pérfundim té periudhés 4-vjecare nuk éshté parashikuar asnjé
strukturé e cila té monitorjé saktésiné dhe vértetésiné e shpenzimeve qé do té kryhen nga BT, né
funksion té sasive té mbetjeve gé do té depozitohen né landfill.

Ndérkohé, me nénshkrimin e késaj kontrate, Njésité e Qeverisjes Vendore té Qarkut Tirané, kané
detyrimin té nénshkruajné Aneksin IX “Forma e angazhimit mbi detyrimet e NjJQV”, aneks i cili
éshté nénshkruar pas njé periudhe 7 mujore nga Bashkia Tirané, ndérkohé nuk éshté nénshkruar nga
Bashkité e tjera pjesé e garkut.

Pér shérbimin e ofruar, NjJQV-t e Qarkut Tirané kané detyrimin té paguajné tarifén prej 29 euro/ton
té depozituar prané koncensionarit. Nga auditimi rezultoi se, pavarésisht se kjo kontraté detyron té
gjithé NjQV-t e Qarkut Tirané té depozitojné mbetjet e tyre prané koncensionarit, detyrimi pér té
shlyer diferencén né rastet e mos depozitimit té sasisé minimale té garantuar té mbetjeve, bie vetém
mbi Bashkiné Tirané, pércaktuar né pikén 7.3.2 té kontratés.

Sasité vjetore té mbetjeve té depozituara dhe vlerat e paguara

né leké
2018 2019 2020
Mbetje (ton/vit) 228.760,80 239.518,67 254.604,66
Pagesa nga té ardhurat | 224,000,000 447,124,798 480,000,000
e Bashkisé
Transfertat nga MIE 753,000,000 500,000,000 800,000,000

Nga tabela vihet re se, sa i takon sasisé minimale té nevojshme pér tu depozituar prej 550 ton/dité
(200,750 ton/vit), Bashkia Tirané ka arritur té pérmbushé kushtet e kontratés, pa kosto shtesé.
Megjithaté nga korrespondenca e vazhdueshme me MIE dhe MFE, vihet re se gé né vitin e paré té
operimit, Bashkia Tirané ka véshtirési financiare pér pérballimin e shérbimit. Nga té dhénat e
tabelés vihet re se Bashkia Tirané arrin té mbulojé nga buxheti i saj vetém 23% té shérbimit pér
vitin 2018, 47% pér vitin 2019 dhe 38% pér vitin 2020. Sa i takon pagesave té kryera nga Bashkia
Tirané, pér shérbimin e depozitimit dhe trajtimit té mbetjeve, vihet re se si pasojé e mos pérfundimit
té ndértimit té impjantit té trajtimit t€ mbetjeve, Koncensionari ende sot nuk ka trajtuar dhe
asgjesuar asnjé sasi mbetjesh té marra né dorézim edhe pse pagesén pér shérbimin e ka pérfituar té
ploté. Pra, Bashkia Tirané prej 2 vitesh po parapaguan shérbimin e trajtimit té mbetjeve, i cili ende
nuk kryhet.

Mbi tarifén e depozitimit t¢ mbetjeve urbane né landfill

Né kété paragraf grupi i auditimit ofron njé panoramé té shpérndarjes financiare gé zé shérbimi i
pastrimit té gytetit dhe depozitimi i mbetjeve urbane né landfillin e Sharrés pér Bashkiné Tirané.
Kjo bashki aktualisht ka né pérdorim 5 kontrata me operator ekonomik si né tabelén 6. té
nénshkruara pér njé afat 3 vjecar dhe 25 vjecar kontrata e E. Tirana. Né tabelén mé poshté vlera prej
1,288,727,885.74 leké, i referohet shpenzimeve buxhetore té késaj bashkie té konvertuara pér 1
(njé) vit kalendarik pér periudhén e auditimit 2017-2020.
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Tabela 6 - Kontratat e pastrimit t¢ mbetjeve urbane pér Bashkiné Tirané

Nr. Kontraktuesi Vlera e kontratés Vlera e kontratés né
né leké leké/vit

1 AlLG 568,519,169.00 189,506,390.00
2 F. shpk 838,800,920.52 279,600,306.84
3 K shpkdheB.-C. srl 612,427,235.70 204,142,411.90
4  A.-G.shpk 608,036,332.00 202,678,777.00
5 E.Tirana - 412,800,000.00

TOTALI 2,627,783,657.22 1,288,727,885.74

Burimi: Bashkia Tirané - Punoi Grupi i auditimit KLSH

Bashkia Tirané e ndodhur né kushtet e “klientit” pér kompaniné koncesionare “l. E. BV shpk”, pér
periudhén objekt auditimi ka ofruar evidenca mbéshtetése, lidhur me koston financiare té
depozitimit té mbetjeve né landfill pér efekt té firmés koncesionare. Kjo kosto né kontratén midis
paléve éshté pércaktuar duke vlerésuar ¢cdo ton mbetje ditore me 29 euro/ton, ku pér té cilén nuk
éshté negociuar apo analizuar nga pala e AK me koncesionarin né terma té barrés financiare pér
taksapaguesit. Né lidhje me kété kosto (depozitimi né landfill) e vlerésuar pér zérin e operimit dhe
mirémbajtjes sé impjantit, grupi i auditimit pér té ofruar panoramé krahasuese edhe me shpenzimet
e viteve 2015-2017 ku depozitimet né landfill kryheshin nga operatorét ekonomik té pastrimit té
gytetit, po e paragesim né formé tabelare si mé poshté:

Tabela 7 - Shpenzimet e BT pér pastrimin dhe depozitimin e mbetjeve urbane né landfill
(né mijé leké)

Emértimi Plan Fakt Total

Viti 2015 Pastrimi i gytetit 1,144,486 1,144,275 1,144,275
Depozitimi né landfill 0 0

Viti 2016  Pastrimi i gytetit 1,685,000 1,257,654 1,257,654
Depozitimi né landfill 0 0

Viti 2017  Pastrimi i gytetit 1,355,799 1,078,915 1,078,915
Depozitimi né landfill 0 0

Viti 2018 Pastrimi i qytetit 1,288,727 2,265,727
Depozitimi né landfill 977,000

Viti 2019 Pastrimi i qytetit 1,288,727 2,265,852
Depozitimi né landfill 977,124

Viti 2020 Pastrimi i qytetit 1,288,727 2,568,727
Depozitimi né landfill 1,280,000

Totali i Depozitimit né landfill 3,234,124

Totali i Pastrimit té qytetit 4,945,099

Burimi: Bashkia Tirané - Punoi Grupi i auditimit KLSH

Vihet re gartésisht se, shpenzimet buxhetore té Bashkisé Tirané né momentin e nénshkrimit té
kontratés koncesionare pér “Ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i venddepozitimeve
ekzistuese Tirané, propozuar nga operatori ekonomik “I. E. B.V shpk”, jané dyfishuar jo vetém
krahasur me periudhén 2015-2017, por kané rénduar buxhetin e shtetit (pér ag kohé sa rimbursohet
ende nga MIE) me 2-fishin e vlerés pér vitet 2018-2020. Kjo ka ardhur si shkak i tarifés
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koncesionare té depozitimit t€ mbetjeve urbane prej 29 Euro/ ton mbetje urbane, pér té cilén
subjektet e pérfshira né auditim nuk kané vendosur né dispozicion asnjé evidencé pér negocimin
paraprak té saj me operatorin ekonomik koncesionar.

Kontratat e OE pér pastrimin e gytetit né vitet 2015-2017 jané kontraktuar pér kété shérbim si edhe
pér depozitimin né landfill me njé vleré mesatare vjetore prej 1,160,282,032 leké, ndérkohé qé pér
vitet 2018-2020 ndérsa éshté rritur kosto mesatare vjetore e pastrimit né 1,288,727,885 leké késaj
vlere i shtohet edhe kosto e tarifés koncesionare prej 3,234,124,798 leké, duke shkuar né shpenzime
mesatare pér 2018-2020 né 2,366,769,485 leké. Nése do té shpreheshim pér njé vit kalendarik, nga
té dhénat e tabelés 7 vihet re gartésisht se pér vitin 2020 nga shpenzimet buxhetore prej
1,288,727,886 leké nése do té operohej si mé herét vetém me kontratat e pastrimit, aktualisht duke
pérfshiré tarifén e koncesionit, buxheti réndohet dhe shkon né 2,568,727,886 leké. Vleré kjo e cila
réndon edhe me tépér pér taksapaguesit, konkretisht 2-fishi i shumés financiare, té cilét jané duke
paguar sot pér shérbimin e incenerimit té mbetjeve urbane, ndérkohé gé veté procesi i incinerimit
do té zhvillohet né njé periudhé mé voné, sepse Incineratori si objekt industrial ende nuk éshté
ndértuar.

Kurba e shpenzimeve vjetore té pastrimit
té gytetit dhe depozitimi né landfill
3E+09

2.5E+09
2E+09
1.5E+09 |

1E+09 \ \ \ - ~~
500000000 l l
(] . . .

Viti Viti Viti Viti Viti Viti
2015 2016 2017 2018 2019 2020
s Total Fakt

Burimi: Bashkia Tirané - Punoi Grupi i auditimit KLSH

Né lidhje me kété rekomandim nga Bashkia Tirané éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
1142/23, daté 25.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. E. V. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Kontratat e shérbimit aktualisht pérfshijné detyrime gé kané té bé&jné me grumbullimin dhe
transportin e mbetjeve né landfill; pra po t’i shtohen kétyre kostove edhe ato té menaxhimit té
landfillit nga BT deri né kohén kur ky institucion kishte detyrimin ta menaxhonte até (pa pérfshiré
kétu realisht performancén dhe problematikén gé ka shogéruar objektin né kohé), me siguri kostot
reale do té jené mé té ulta.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga BT, sqarojmé se grumbullimi dhe transportimi i mbetjeve deri né
landfill éshté shérbim qé kryhet nga operatorét ekonomiké qé realizojné pastrimin e qytetit,
ndérkohé argumenti mé sipér i grupit té auditimit i referohet 2-fishimit té vierés financiare pér
pastrimin dhe djegien e mbetjeve, duke patur né fokus taksapaguesin.

Sé fundmi, konstatohet se edhe veté koncensionari ka véshtirési financiare né pérmbushjen e
detyrimeve té kontratés. Konkretisht, né planin e biznesit té paraqgitur nga ky i fundit pér miratimin
e projektit, né pikén 5 té tij “Ményra e financimit (burimet e financimit)” pércaktohet se kosto e
projektit do té pérballohet né vleré té ploté nga kapitali i shogérisé dhe nga burimet e brendshme té
saj, pa patur nevojé gé té merret njé kredi bankare. Ndérkohé nga auditimi rezultoi se me shkresén
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nr. 304, daté 14.10.2020, koncensionari I. E., i éshté drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjisé duke e véné né dijeni se éshté financuar me dy kontrata Kredie Afatgjaté dhe Afatmesme
pér vijimin e projektit. Nga shkresa e sipér pérmendur, vihet re se pér kété financim koncensionari
bazohet né nenin 9.1 té kontratés koncensionare e cila pércakton “AK ka detyrimin té mbajé té pa
démtuar Koncensionarin pér ¢do humbje direkte ose fitim té munguar té pa paguar.....”, dhe e lidh
kété “démtim” me vonesat gé i ka shkaktuar AK né vénien né dispozicion té shesheve, lejeve té
ndértimit, etj. Megjithaté referuar planit té biznesit té sipér cituar, pika 5 e tij si¢ u pérmend edhe
mé lart pércakton se financimi éshté plotésisht nga kapitali i shogérisé, pra gé ajo tashmé e zotéron
vlerén e ploté té investimit dhe nuk saktésohet apo specifikohet né asnjé rast se kjo vleré do té
mbulohet nga té ardhura gé koncensionari do té gjenerojé gjaté operimit, apo ndonjé parashikim
tjetér pér raste té mundshme kur mund té lindé nevoja pér financim. Pra, sipas planit té biznesit
éshté pércaktuar né ményré eksplicite se koncensionari nuk ka nevojé pér financime shtesé. Pér mé
tepér, né shkresén e sipér cituar, pércaktohet se kéto kredi do té garantohen duke véné né garanci té
ardhurat gé do té gjenerohen nga kontrata koncensionare né fjalé, duke pérbéré njé risk té
mundshém pér vijimin e projektit né rast se pér c¢farédo shkaku koncensioni nuk do té arrijé té
gjenerojé sasiné e nevojshme té té ardhurave té véna né garanci pér krediné.

Né lidhje me kété rekomandim nga MIE éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 1142/22, daté
21.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga znj. V. H. né cilésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1. Lidhur me rekomandimin pér marrjen e masave nga AK pér nxitjen e koncensionarit pér
avancimin e punimeve Q& jané jashté afatit té parashikuar, pér menaxhimin e kontratés
koncensionare funksionojné Njésia e zbatimit té projektit dhe Supervizori i punimeve. Deri mé
sot jané ndeshur problematika né konstituimin e NjZP, pasi anétari pérfagésues i MIE nuk ka
profil inxhinier ndértimi, ndérsa prej kohésh MTM nuk ka paraqitur pérfagésuesin e saj pér kété
njési. Megjithaté pér nxitjen e avancimit té punimeve éshté béré riazhornimi i gafikut té
punimeve pér rikuperimin e vonesave gjaté periudhés sé pandemisé.

2. Lidhur me rekomandimin ku AK té kérkojé nga Koncensionari njé analizé té detajuar mbi vlerat
e kredisé sé pérfituar dhe ményrén e pérdorimit dhe mbulimit té tyre, si dhe njé analizé mbi
nivelin e té ardhurave té parashikuara né vitet né vijim, pér té marré njé faré garancie se
mbulimi i1 kredisé nuk do té cénojé vijimin e kontratés, pika 16.3 e kontratés koncensionare
parashikon se “koncensionari mund té lidhé c¢do lloj marréveshje financimi me c¢do palé
financuese/huadhénése.....me kusht gé financimi t’i shérbejé pérmbushjes sé detyrimeve”. Pér sa
mé sipér koncensionari ka béré té gjithé njoftimet pérkatése.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Lidhur me rekomandimin pér AK pér marrjen e masave pér nxitjen e avancimit té punimeve,
sqarojmé se referuar pikés 6.1 té kontratés, NjZP nuk éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
kontratés, por pér monitorimin e zbatimit té punimeve. Ndérkohé MIE né rolin e AK aktual dhe
mbi NjZP né kompetenca, nuk mund té géndrojé pasive pérballé mos pérmbushjeve né afat té
detyrimeve. Kjo edhe pér faktin se né pérfundim té ¢do periudhe monitoruese, NjZP i raporton
pikerisht MIE-s. Megjithaté, pér sa mé lart grupi i auditimit do té riformulojé rekomandimin
duke pérfshiré edhe NjZP né rekomandim. Sa i takon mangésive né pérbérjen e NjZP, kjo
¢éshtje éshté trajtuar dhe shogéruar me njé rekomandim mé vete.

2. Lidhur me komentin né pikén 2 mé lart, sé pari ju sjellim né vémendje se gjaté procesit miratues
t¢ dhénies sé koncensionit, né pikén 5 té planit té biznesit té dakordésuar mes paléve,
koncensionari éshté shprehur se financimi éshté plotésisht nga kapitali i shoqgérisé, pra qé ajo
tashmé e zotéron vlerén e ploté té investimit dhe nuk saktésohet apo specifikohet né asnjé rast se
kjo vleré do té mbulohet nga té ardhura qé koncensionari do té gjenerojé gjaté operimit, apo
ndonjé parashikim tjetér pér raste té mundshme kur mund té lindé nevoja pér financim. Pra,
sipas planit té biznesit éshté pércaktuar né ményré eksplicite se koncensionari nuk ka nevojé pér
financime shtesé. Né kété piké, né momentin kur koncensionari ka devijuar nga parashikimet
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dhe pércaktimet e planit té biznesit, pra financimi nuk éshté mé plotésisht nga kapitali i
shogeérisé, si dhe ka kérkuar financime nga té treté, lind risku i mos pérmbushjes sé detyrimeve
pér shkagqe financiare. Pér kété arésye, AK né cilésiné e mbrojtjes sé interesave publike duhet té
rrisé kérkesén e llogarisé népérmjet vénies né dispozicion té njé analize nga ana e
koncensionarit, se si do té garantohet pérmbushja e tyre pas kétij devijimi nga plani i biznesit
dhe ndodhur para faktit t¢ njé véshtirésie financiare té koncensionarit. Sé dyti, pika 16.3 e
kontratés koncensionare (té cilén né observacion e citoni té cunguar), parashikon se
“Koncensionari, né pérputhje me dispozitat e késaj kontrate, ka té drejté té vendosé hipoteké,
peng, apo ndonjé barré tjetér mbi asetet e veprave qé do krijohen né zbatim té projektit dhe
punimeve, si dhe té lidhé ¢do lloj marréveshje financimi me kusht qé hipoteka, pengu, apo barra
tjetér dhe marréveshja pérkatése e financimit ti shérbejé pérmbushjes sé detyrimeve té
koncensionarit”. Me shkresén nr. 304, daté 14.10.2020, koncensionari I. E. B.V, i éshté drejtuar
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé duke e véné né dijeni se éshté financuar me dy
kontrata Kredie Afatgjaté dhe Afatmesme pér vijimin e projektit. Né kété shkresé pércaktohet se
keéto kredi do té garantohen duke véné né garanci té ardhurat qé do té gjenerohen nga kontrata
koncensionare né fjalé. Né shkresén e mésipérme nuk ka asnjé informacion tjetér se cilat asete
apo vepra ka véné né hipoteké, peng, apo barré tjeter koncensionari. Theksojmé né kété piké se
aseti kryesor i kétij projekti, impianti i djegies, ende nuk ekziston. Ndodhur para faktit se,
-pér kontratat e kredisé nuk ka informacion,
-impjanti i djegies nuk ekziston ende dhe rrjedhimisht nuk gjenerohen té ardhura nga prodhimi dhe
shitja e energjisé;
-i vetmi burim té ardhurash pér momentin jané pagesat e “klientéve” qé depozitojné mbetje dhe njé
pjesé e tyre do té pérdoren pér shlyerjen e dy kontratave té kredive,mbetet e pa qarté dhe e pa
sigurt se me ¢faré kapitali do té vijojé finalizimi i té gjithé veprave té projektit dhe kostot operative
té vijimésisé. Né kété kuptim, AK dhe NjZP, né cilésiné e paléve qé garantojné interesat e geverisé
Shqiptare, duhet patjetér té kérkojné llogari nga koncensionari pér riskun e finalizimit té projektit
népérmjet kérkesés sé analizave té pérmendura né rekomandim.
Sé fundmi, éshté e paqarté se ¢faré kundérshtoni népérmjet observacionit, pasi grupi i auditimit nuk
ka rekomanduar qé AK té kérkojé anullimin e kredisé sé marré nga koncensionari, por né kushtet e
risgeve mbi situatén financiare dhe mos pasjes sé asnjé informacioni té detajuar mbi krediné e
marré, pérgatitia e njé analize mbi vijueshmériné e projektit éshté ¢éshtje performance (zbatimi
projekti) dhe aspak né kundérshtim me ndonjé pércaktim né kontraté.

Né lidhje me kété rekomandim nga Bashkia Tirané éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
1142/23, daté 25.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. E. V. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Lidhur me konstatimin "Né pérfundim té fazés ndértimore 4 vjecare nga BT nuk éshté ngritur asnjé
strukturé gé do té monitorojé dhe ndjeké vértetésiné e shpenzimeve qé do té kryhen nga BT, né
funksion té sasive té mbetjeve gé do té depozitohen”, ju b&jmé me dije se kontrata koncesionare
parashikon si detyrim ngritjen e NJZP e cila sipas nenit 1.1 té saj parashikon: "NJZP éshté njésia e
ngarkuar nga Autoriteti Kontraktor pér monitorimin e realizmit té kontratés té pérbéré nga 5
anétaré, nga té cilét dy pérfagésues té Ministrisé sé Mijedisit, njé pérfagésues i Ministrisé sé
Energjisé dhe Infrastrukturés dhe dy pérfagésues té Bashkisé Tirané™. NJZP monitoron
pérmbushjen nga koncesionari té detyrimeve té tij né lidhje me pérmbushjen e objektit té kontratés
dhe konform detyrimeve té pércaktuara né kété kontratv. Né dispozitat e kontrates percaktohen
garté rolet e ¢do Autoriteti Pérgjegjés duke filluar gé me Autoritetin Kontraktor, pér té vazhduar
edhe me rolet e NJVQT, té cilat jané pérgjegjése pér mbledhjen dhe/ose transportimin e mbetjeve
urbane né Qarkun Tirané. Sjellim né vémendje gé kryeja e pagesave éshté béré né pérputhje me
angazhimet kontraktore té marra nga Autoriteti Kontraktues né kontratén e koncesionit, hartimi i té
cilés bazohet mbi studimin e fizibilitetit gé éshté baza e projektit PPP dhe modelin financiar. Pér sa
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kohé gé kemi té béjmé me njé marrédhénie kontraktuale sipas té cilés jané marré pérsipér té drejta

dhe detyrime, rrjedhimisht edhe angazhimet financiare jané parashikuar té shlyhen sipas saj ("LOB

"Angazhim buxhetor" éshté marrja pérsipér e detyrimeve financiare, né formé té shkruar, pérmes

hyrjes né marrédhenie kontraktuale.) Sgarojmé se kontrata e incineratorit té Tiranés éshté njé

projekt ku parashikimet kontraktore pér pagesat jané té lidhura drejtpérdrejté me depozitimin e

mbetjeve né landfill; forma e PPP éshté "Pay for Use", pra modeli i kontratés sé PPP pér keté

kontraté éshté "Paguaj pér shérbimin”. Pér sa kohé gé pérdoruesit kané depozituar mbetje né
landfill, kjo do té shogérohet edhe me kryerjen e pagesés pérkatése pér shérbimin, pagesé gé nuk
éshté e lidhur me grafikun e punimeve dhe fazat e ndértimit. Bashkia Tirané sipas rolit té pércaktuar
né kontraté "Klienti", sipas kontratés ka detyrim kontraktual té garantojé pérgjaté gjithé

kohézgjatjes sé kontratés depozitimin e sasisé minimale té mbetjeve urbane. Pérmbushja e

detyrimeve kontraktuale, monitorimi dhe ceuria e projektit jané deyrime té pércaktuara gartazi pér

Autoritetin Kontraktor, né pérputhje kjo me parshikimet e dispozitave té Ligjit 125/2013 "Pér

koncesionet /ppp".

1. Lidhur me konstatimin “Dorézimi i vend depozitimit nga BT éshté béré me vonese sipas proces
verbalit nr. 44121 daté 07.12.2017”, sgarojmé se vonesa ka ardhur si pasojé e pérgatitjes sé
materialit té nevojshém, i cili ka kérkuar kohé né pérgatitjen e tij nga grupi i punés i ngarkuar
pér kété géllim. Njékohésisht kjo shmangie né kohé, nuk ka ndikuar né ecuriné e detyrimeve té
parashikuara né kontratén bazé koncesionare.

Qéndrimi i grupit té auditimit:

1. Lidhur me pretendimet né pikén 1, mbi funksionin e NjZP, sqarojmé se sé pari, detyrat dhe
peérgjegjésité e késaj njésie pércaktohen né nenin 6.1: “NjZP monitoron pérmbushjen nga
Koncensionari té detyrimeve té tij né lidhje me objektin e késaj kontrate.....”. Pra referuar kétij
neni, NjZP monitoron vetém detyrimet qé ka Koncensionari dhe jo pagesat qé i béhen
koncesionarit. Né kété kuptim ky proces, si¢ trajtohet edhe né material, mbetet i pa mbuluar. Sé
dvti, lidhur me konceptin "Paguaj pér shérbimin", sqarojmé se shérbimi pér té cilin éshté lidhur
kjo kontraté koncensionare pérfshin njé varg procesesh qé nga dorézimi i mbetjeve nga ana e
Bashkisé, e duke vazhduar me trajtimin dhe djegien. Pér sa kohé asgjésimi nuk éshté kryer i
ploté, nuk éshté marré shérbimi. Né kété rast ritheksojmé domosdoshmériné e njé njésie qé
monitoron pagesat e kryera né funksion té shérbimit té marré. Sé fundmi, sjellim né vémendje se
referuar nenit 21, pika 2 té Ligjit nr.10 463, daté 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”, krijuesi ose zotéruesi fillestar i mbetjeve (né kété rast Bashkia Tirané pér territorin
qé administron), qé transferon mbetjet te njé tregtar ose person qé kryen operacione trajtimi té
mbetjeve, sipas pikave 3 dhe 4 té kétij neni, nuk ¢lirohet nga pérgjegjésia pér operacionet e
rikuperimit ose té asgjésimit té tyre. Pra pavarésisht se BT grumbullon dhe dorézon te
koncensionari mbetjet e gjeneruara, ajo mbetet pérgjegjése dhe zotéruesi i tyre deri né
finalizimin edhe té operacioneve té rikuperimit ose asgjésimit té tyre.

2. Lidhur me saktésimin e béré né pikén 2 mbi vonesat e dorézimit té vend depozitimit, sqarojmé
se, shkaget e vonesave qé paraqisni gendrojné, por konstatimi mbetet, pasi né kontraté jané
parashikuar afate dhe nuk jané pérmbushur. Pér kété rast theksojmé edhe pércaktimet e
vazhdueshme né kontraté sipas té cilave, AK dhe Koncensionari duhet vazhdimisht té
bashképunojné pikerisht pér mos tej kalimin e afateve té pércaktuara.

Gjetje nga auditimi:

23. Dorézimi i vend-depozitimit té mbetjeve nga Bashkia Tirané (BT), éshté kryer me
procesverbalin nr. 44121, daté 07.12.2017, pra rreth 3 muaj me vonesé;

24. Deri né mesin e vitit 2020, pra 3 vite pas nénshkrimit té kontratés, nuk éshté béré dorézimi i
shesheve apo parcelave té tjera plotésuese;

25. Autoriteti Kontraktor ka shkelur detyrimet e kontratés pér mbéshtetjen dhe lehtésimin e
procedurave té shpronésimit duke shkaktuar vonesa né finalizimin e kétij procesi, ku
referuar VKM nr. 811, daté 26.12.2018, jané shpronésuar vetém njé pjesé e pronave té
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dorézuara sipas kérkesés nr. 60, daté 22.02.2018. Ky proces éshté finalizuar me tepér vonesé
me VKM nr. 1154/2020;

26. Vonesat e shkaktuara nga AK né procesin e shpronésimit kané sjellé edhe vonesa né
zbardhjen e lejes sé ndértimit, e cila éshté léshuar me Vendimin nr. 14, daté 17.05.2019 dhe
ndryshuar me Vendimin nr. 52, daté 28.12.2020 té KKT;

27.Jané shkaktuar vonesa né fillimin e punimeve edhe si pasoj¢ e mos dorézimit té
dokumentacionit té ploté pér ¢éshtjen e shpronésimeve dhe lejeve té ndértimit nga ana e
Koncensionarit, referuar shkresés nr. 6390/5, daté 30.12.2019 té sektorit té shpronésimeve
prané MIE;

28. Njésia e Zbatimit té Projektit éshté ngritur me 3 muaj vonesé;

29. Me pérjashtim té Loteve B dhe C, té gjithé Lotet e tjeré jané jashté afateve té pérfundimit té
punimeve té pércaktuara né grafikun e punimeve;

30. Aneksi IX “Forma e angazhimit mbi detyrimet e NjJQV”, éshté nénshkruar pas njé periudhe
7 mujore nga Bashkia Tirané, ndérkohé nuk éshté nénshkruar nga Bashkité e tjera, pjesé té
garkut;

31. Pér shérbimin e depozitimit dhe trajtimit t& mbetjeve, vihet re se si pasojé e mos pérfundimit
té ndértimit té impiantit té trajtimit té mbetjeve, Koncensionari ende sot nuk ka trajtuar dhe
asgjésuar asnjé sasi mbetjesh té marra né dorézim. Pavarésisht mos kryerjes sé procesit té
trajtimit té mbetjeve, MIE ka vijuar té kryej pagesat e plota té tarifés pér kété shérbim si
“Transfertés sé Pakushtézuar” pér zé&rin e pastrimit té qytetit;

Né lidhje me kété rekomandim nga Bashkia Tirané éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
1142/23, daté 25.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. E. V. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Kapitulli mbi “Pagesat” né kontratén bazé té kétij koncesioni, specifikon se tarifa e depozitimit té
mbetjeve né kété objekt éshté 29 Euro/ton, duke filluar nga dita efektive e késaj kontrate. Kryerja e
pagesave éshté béré né pérputhje me angazhimet kontraktore té marra nga AK né kontratén e
koncesionit. Pér sa kohé kemi té b&jmé me njé marrédhénie kontraktuale sipas té cilés jané marré
pérsipér té drejta dhe detyrime, rrjedhimisht edhe angazhimet financiare jané parashikuar té shlyhen
sipas saj (LOB).

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga BT, sqarojmé se; vwrtet pagesat po kryhen sipas kapitullit
pérkatés né kontraté, por pér periudhén aktuale té kryerjes sé auditimit koncesionari ende nuk ka
ndértuar veprén ndértimore ose impjantin e djegies sé mbetjeve, si procesi mé i réndésishém i
trajtimit dhe risia apo argumenti mbi té cilin éshté krijuar kjo marréveshje koncesionare.
Mbéshtetur né evidencat qé subjektet e auditimit kané vendosur né dispozicion, ende jemi né kushtet
kur, BT pér sasité e mbetjeve qé ka depozituar prané landfillit ndértuar nga “I. E. B.V shpk” ka
paguar periodikisht tarifén, por nuk éshté shérbyer plotésisht pér shérbimin sipas kontratés, duke
mos e kryer incinerimin.

32. Né planin e biznesit pércaktohet se kosto e projektit do té pérballohet né vleré té ploté nga
kapitali i shogérisé dhe nga burimet e brendshme té saj, pa patur nevojé gé té merret njé
kredi bankare. Ndérkohé Koncensionari I. E. ka kérkuar financim népérmjet dy kontratave
Kredie Afatgjaté dhe Afatmesme pér vijimin e projektit;

33. Kredité do té garantohen duke véné né garanci té ardhurat qé do té gjenerohen nga kontrata
koncensionare né fjalé, ndérkohé gé i vetmi burim té ardhurash pér Koncensionarin
aktualisht jané ato nga depozitimi i mbetjeve, pasi si pasojé e mos pérfundimit té impiantit
té trajtimit té tyre, ende nuk gjenerohen té ardhura nga shitja e energjisé;

34. Gjaté periudhés sé auditimit u konstatua se NjZP nuk ka funksionuar e ploté pér shkak té
largimit té njé anétari té Ministrisé sé Mjedisit dhe prej kohésh ky institucion nuk ka marré
masa pér zévendésimi i tij, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme nga NjZP;

47




35.

36.

37.

Aktualisht shpenzimet e kryera pér depozitimin dhe trajtimin e mbetjeve, monitorohen nga
MIE pér shkak té detyrimit kontraktual qé ka kjo e fundit, pér té mbéshtetur financiarisht BT
gjaté 4 viteve té para té operimit. Né pérfundim té periudhés 4-vjecare nuk éshté parashikuar
asnjé strukturé e cila t&¢ monitorojé saktésiné dhe vértetésiné e shpenzimeve gé do té kryhen
nga BT, né funksion té sasive té mbetjeve qé do té depozitohen né landfill;

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né fazén e studim-fizibilitetit nuk ka negociuar me palén
koncesionare tarifén gé réndon mbi buxhetin e Bashkisé Tirané dhe mé pas né bashkité e
tiera té Qarkut té Tiranés. Kjo tarifé e paguar pér 2018-2020 llogaritet né vleré prej
3,234,124,798 leké, e cila ka dyfishuar shpenzimet e MIE si transferues i “Transfertés sé
Pakushtézuar”, pér zérin e pastrimit té qytetit;

Prej vitit 2018 deri aktualisht, prej MIE éshté paguar tarifa prej 29 euro/ton mbetje urbane
pér incinerimin e mbetjeve pér njé shérbim jo i ploté, duke gené se incineratori ende nuk
éshté pérfunduar si objekt industrial pér djegien e mbetjeve urbane. Pavarésisht kostos sé
pastrimit té qytetit té Tiranés prej 3,866,183,658 leké pér periudhén 2018-2020, depozitimi
dhe incinerimi i tyre ka shtuar koston pér buxhetin e shtetit edhe me 3,234,124,798 leké té
tjera pér njé shérbim ende té pa ekzekutuar pérfundimisht.

Konkluzione:

12.

13.

14.

15.

Si pasojé e veprimeve dhe mos veprimeve si dhe shmangies nga detyrimet e pércaktuara né
kontraté si nga AK ashtu edhe nga Koncensionari, jané shkaktuar vonesa té konsiderueshme
né afatin e fillimit dhe vijimit té& punimeve té projektit;

Edhe pas fillimit té punimeve, pjesa mé e madhe e Lote-eve jané jashté afateve té
pércaktuara né Grafikun e Punimeve, si pasojé e té cilave ende nuk kemi né pérdorim njé
impiant pér trajtimin e mbetjeve dhe prodhimin e energjisé. Pér sa mé lart, buxheti i shtetit
prej 2 vitesh po parapaguan shérbimin e trajtimit té€ mbetjeve, i cili ende nuk kryhet;

Si pasojé e mos planifikimit té sakté dhe mos vlerésimit té risgeve té€ mundshme mbi
mundésité e financimit té Koncensionarit, ekziston risku gé kontrata e koncensionit né fjalé
té hasé né véshtirési pér vijimin e saj né rast se nuk do té arrijé té gjenerojé sasiné e
nevojshme té té ardhurave té véna né garanci pér kredinég;

Pér grupin e auditimit nuk éshté véné né dispozicion asnjé procesverbal né té cilin faktohet
negocimi i paléve té pérfshira mbi barrén financiare té tarifés koncesionare prej 29 Euro/ton,
pér “Ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i vend-depozitimeve ekzistuese Tirané,
propozuar nga operatori ekonomik “l. E. B.V shpk”. Kjo tarifé ka rritur shpenzimet e
buxhetit té shtetit, nga ku edhe analizat e studimit té fizibilitetit, nuk japin argumente té
sakté dhe té garté mbi pérballimin e shtimit té kostos sé pastrimit pér Bashkiné Tirané né
rolin e pérfituesi kryesor dhe bashkité e Qarkut Tirané, nése do té pérfshihen, pavarésisht
mos njoftimit té tyre né fazat e hershme té kontraktimit.

Rekomandime:

12.

13.

14.

AK né bashképunim me NjZP, té marrin masa pér nxitjen e Koncensionarit pér avancimin e
punimeve té cilat jané jashté afateve té parashikuara né grafikun e punimeve.

Menjéheré
AK té kérkojé nga Koncensionari njé analizé té detajuar mbi vlerat e kredisé sé pérfituar dhe
ményrén e pérdorimit dhe mbulimit té tyre, si dhe njé analizé mbi nivelin e té ardhurave té
parashikuara né vitet né vijim, pér té marré njé faré garancie se mbulimi i kredisé nuk do té
CEnojé vijimin e kontratés.

Menjéheré
Autoriteti Kontraktor dhe NJZP té marrin masa gé:
Té ngrihet njé grup pune i pérbashkét pér analizén e shkageve, nxjerrjen e pérgjegjésisé dhe
marrjen e masave pér likuidimet pér puné té pakryer;
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- Té nisin bisedimet sé bashku me Koncesionarin me géllim gé, brenda kuadrit ligjor né fuqi,
té shikohet mundésia e ngritjes sé njé grupi té pérbashkét mes Autoritetit Kontraktor,
Bashkisé Tirané dhe Koncesionarit, pér té identifikuar, saktésuar dhe rakorduar mes tyre
mbi pjesén e tarifé/ton gé i takon vegmas procesit té incinerimit gé ende nuk éshté kryer.

Menjéheré

Né lidhje me kété rekomandim nga MIE éshté paraqitur observacioni me shkresé nr. 1142/22, daté
21.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga znj. V. H. né cilésiné e Sekretarit té
Pérgjithshém, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Né kushtet e njé kontrate koncensionare té lidhur midis Ministrisé sé& Mjedisit sot MTM dhe
Koncensionarit, ku ¢mimi éshté i pércaktuar né té, pér té garantuar sasiné minimale té mbetjeve
urbane, né zbatim té Nenit 7.3, pika 7.3.2, diferenca e financimit gé nuk mbulohet nga Bashkia
Tirang, miratohet me Ligjin e Buxhetit dhe kalon pérmes MIE tek buxheti i Bashkisé Tirané.
Ményra e shpérndarjes sé fondeve béhet nga Bashkia Tirangé, sipas sasisé sé mbetjeve urbane té
depozituara né landfill.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga MIE, sqarojmé se pér grupin e auditimit, mekanizmi i kalimit té
fondeve tek BT pér ekzekutimin e pagesés pér sasité e mbetjeve, éshté i qarté, por rekomandimi i
mésipérm i referohet mundésisé pér negocim midis Bashkisé Tirané dhe MTM né cilésiné e AK sot
Ju, pér pérdorimin e fondeve me eficience dhe efektivitet, referuar kryerjes sé pagesés pér shérbimin
qé realisht merret dhe ofrohet pér qytetarét. Ndérkohé qé jemi né kushtet qé ky shérbim, djegia e
plerave, nga viti 2018 deri aktualisht nuk éshté kryer, por éshté paguar sikur té ishte kryer. Si e tillé
komenti juaj nuk merret né konsideraté pér ndryshimin e rekomandimit.

Né lidhje me kété rekomandim nga Bashkia Tirané éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
1142/23, daté 25.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. E. V. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Sipas parashikimeve kontraktuale BT nuk éshté palé né kontratén koncesionare, me qéllim
negocimin e tarifés pér depozitimin e mbetjeve. Ju b&jmé me dije se kontrata pércakton garté rastet
kur palét ulen pér té negociuar, por sigurisht duke patur né vémendje dhe ato gé jané parimet e ligjit
125/2013 té ndryshuar, studimin e fizibilitetit, modelin financiar si dhe angazhimet e ndérmarra nga
palét. Pjesé e kétij auditimi éshté edhe MIE e cila né tagrin e AK ka té drejtén té ftoj pér rishikim
Koncesionarin né lidhje me indikacionin né fjalé. Né kontratén koncesionare kap.7.2 Axhustimi i
¢cmimit/ton mbetje sipas inflacionit, pika 7.2.2 pércakton se “...né ¢do rast ¢cmimi(tarifa) ton mbetje,
pavarésisht ecurisé sé inflacionit nuk do té jeté nén shifrén 29 euro/ton mbetje urbane”

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga BT, sqarojmé se: axhustimi i ¢mimit pérmendur né pikén 7.2.2 té
kontratés éshté vetém ne kushtet e ndikimit nga inflacioni, ndérkohé qé rekomandimi éshté rezultat i
analizés sé gjetjeve té auditimit, ku BT si pagues i tarifés koncesionare, pérpara dhénies sé pélqimit
peér koncesionin duhet té njihej cilésisht me detyrimet koncesionare.

15. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit té marrin masa pér caktimin e anétarit té saj pérfagésues
né NjZP.
Menjéheré
16. AK dhe Bashkia Tirané t& marrin masa pér ngritjen e njé strukture e cila t¢ monitorojé
saktésiné e shpenzimeve té shérbimit gé do té kryhen pér koncesionarin nga BT né
pérfundim té periudhés 4-vjecare, né funksion té sasive té mbetjeve gé do té depozitohen
né landfill.
Menjéheré
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17. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Bashkiné Tirané té negociojné
termat kontraktualé té operatoréve ekonomiké té pastrimit né funksion té rialokimit té
shpenzimeve pér zérin “depozitim i mbetjeve urbane né landfill”.

Brenda muajit Dhjetor 2022

Né lidhje me kété rekomandim nga Bashkia Tirané éshté paraqitur observacioni me shkresé nr.
1142/23, daté 25.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga z. E. V. né cilésiné e Kryetarit té
Bashkisé, ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Sqgarojmé se detyrimet financiare té operatoréve té pastrimit pérfundojné mé transportin e mbetjeve
né landfill. Procesi i depozitimit té sasive té transportuara prej tyre né kété objekt aktualisht
mbulohet nga buxheti i BT dhe transfertat e QQ véné né dispozicion pér kété proces pér njé
periudhé kohore té caktuar. Kontratat e operatoréve té pastrimit nuk kané pasur asnjéhéré pjesé té
tyre mbulimin e kostove té depozitimit té mbetjeve né landfill

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga BT, sqarojmé se: prej vitit 2018 kur koncesioni i Incineratorit té
Tiranés si projekt ka filluar veprimtariné e depozitimit té mbetjeve urbane, vlera financiare e BT
pér pastrimin e qytetit éshté dy fishuar, ¢ka e bén pastrimin e qytetit zérin qé réndon mé tépér né
taksapaguesit. Duke gené se QQ do e mbéshtes BT vetém pér 4 vitet e para sipas kontratés,
njéhérésh edhe mos pérfshirja e BT né negocimin e tarifés e cila drejtépérdrejté éshté kosto e saj,
grupi i auditimit rekomandon rishikimin e shumés financiare té kontratave mé Operatorét e
pastrimit , si njé mundési e pérballimit té kostove té shtuara pér zérin e mbetjeve urbane.

Né lidhje me projektraportin nga Ministria e Turizmit dne Mjedisit éshté paragitur observacioni me
shkresé nr. 1142/24, daté 31.01.2022 “Mbi Projektraportin e Auditimit” nga znj. M. K. né cilésiné e
Ministrit, ku jané shprehur komentet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

Pérmbajtja e shkresés citon angazhimin e MTM pér té marré masat e nevojshme né vijimési pér
zbatimin e akteve ligjore evidentuar nga grupi i auditimit si dhe gadishmériné pér té bashképunuar
me institucionet e pérfshira né fushén e mbetjeve pér zbatimin e kuadrit ligjor té fushés. Ndér té
tiera MTM shprehet se ndryshimi i pérgjegjésisé s€ MTM pér mbetjet si dhe transferimi i
dokumentacionit dhe kontratés e pérjashton MTM lidhur me nxitjen né avancimin e punimeve,
marrjen e té dhénave né lidhje me krediné e pérfituar dhe nivelin e té ardhurave mbi situatén e
saktésisé sé shpenzimeve si dhe negocimin pér termat kontraktualé té operatoréve ekonomiké té
pastrimit né funksion té rialokimit té shpenzimeve té depozitimit té mbetjeve urbane né landfill.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga MTM, sqarojmé se: argumentimi dhe evidencat e gjetjeve dhe
konkluzioneve qé grupi i auditimit ka ofruar né materialin e raportit t¢ auditimit, derivon nga fusha
e pergjegjésisé s¢ MTM pér periudhén respektive né té cilén éshté vepruar pér realizimin e
kontratés koncesionare té incineratorit té Tiranés. Edhe pse fusha e pérgjegjésisé sipas akteve té
cituara mé sipér ka kaluar né MIE si AK né vijimési, strukturat pérgjegjése mbi té cilén atakohet
MTM sipas pérgjegjésive té njohura né aktet regullative, i referohet ¢éshtjeve té mjedisit dhe
respektimit té standardeve kombétare e ndérkombétare té fushés. Si e tillé komentet tuaja nuk ofrojé
evidenca shtesé pér ndryshimin e gjetjeve, konkluzioneve dhe rekomandimeve té hartuara né
raportin e auditimit.

5. PERMBLEDHJA
MESAZHI I AUDITIMIT®

® Shkronja “I” né pikén 10 té nenit 31 né Rregulloren e Procedurave té Auditimit né KLSH, miratuar me Vendimin nr.107, daté
08.09.2017, i ndryshuar, té Kryetarit t¢ KLSH-sé dhe Manuali i Auditimit t& Performancés, miratuar me Vendimin nr.78, daté
30.06.2020 t& Kryetarit t& KLSH-sé.
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Drejtimet dhe politikat e Ministrisé sé Mjedisit (sot MTM) né lidhje me reduktimin e mbetjeve
kané qgené té pa fokusuara dhe jo né linjé me objektivat strategjike kombétare dhe evropiane.
Procedura e planifikimit té projektit té Incineratorit té Tiranés ka mungesa dhe paqgartési né lidhje
me propozimin paraprak té ardhur né ministri nga shogéria dhe konfirmimin e miratimit paraprak
nga ana e Ministrisé sé Financave (sot MFE).

Mungesa e vendimmarrjes s€ MFE né cilésiné e vlerésuesit dhe miratuesit paraprakisht té gjithé
projektit koncesionar dhe PPP, nga piképamja e implikimeve financiare pér incineratorin e Tiranés,
shpreh né ményré té qarté pagéndrueshmériné dhe ndérmarrjen e angazhimeve publike gé
rrezikojné né ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe efektivitetin e projektit. Mungesa e
pérgjigjeve zyrtare dhe dakordésisé sé institucioneve gendrore, fushé veprimtaria e sé cilave lidhet
ngushtésisht mé objektin e projektit koncesionar, ka devijuar procesin e rregullt té kétij angazhimi
duke sjellé mungesé eficiense dhe identifikim té risqeve potenciale, konkretisht ai fiskal dhe
financiar lidhur me kostot e shpronésimeve dhe pérballimin e riskut nga ¢mimi i energjisé elektrike.
Mungesa e dakortésisé me shkrim e bashkive té tjera té Qarkut Tirané pérve¢ Bashkisé Tirang,
provokon né té ardhmen kosto financiare pér kéto bashki, mos pérfshirja e té cilave mbi kété
argument do té sjellé mungesé efektiviteti pér realizimin e projektit té Incineratorit té Tiranés. Mos
dakortésimi 1 tarifés prej 29 euro/ton sé depozitimit né landfill, ka dyfishuar shpenzimet pér
Bashkiné Tirané, té paguara nga MIE si transferues i “Transfertés sé Pakushtézuar”, pér zérin e
pastrimit té qytetit. Aktualisht ¢mimi i paguar 29 euro/ton nuk éshté ¢cmimi real i shérbimit qé
kryhet, pasi kjo tarifé pérfshin edhe incinerimin e mbetjeve proces i cili nuk éshté kryer deri mé sot.
Procedura konkurruese pér dhénien e kétij projekti me koncension nuk éshté kryer né pérputhje me
parimet e transparencés dhe pércaktimet ligjore. Jané shkaktuar vonesa té konsiderueshme né afatin
e fillimit dhe vijimit té punimeve té projektit, si pasojé e veprimeve dhe mos veprimeve si dhe
shmangies nga detyrimet e pércaktuara né kontraté si nga AK ashtu edhe nga Koncensionari.

Pér Pyetjen: 1. A ka gené efektive procedura e vendimmarrjes?

Pér Pyetjen: 1.1 A ka gené i mbéshtetur né kuadrin rregullator dhe strategjik planifikimi i
kétij investimi?

Duke gené se kontrata koncesionare pér ndértimin e kétij objekti éshté nénshkruar nga Ministria e
Mijedisit (si Autoritet Kontraktues), ndérsa paralelisht ushtrohej edhe projekti pér minimizimin e
mbetjeve dhe promovimin e 3R-ve, mund té konkludohet se drejtimet dhe politikat e kétij
institucioni né lidhje me reduktimin e mbetjeve kané gené té pa fokusuara dhe jo né linjé me
objektivat strategjike kombétare dhe evropiane.

Duke marré né konsideraté dokumentacionin e véné né dispozicion nga subjektet e audituara mund
té konkludohet se procedura e planifikimit té kétij projekti ka mungesa dhe pagartési né lidhje me
propozimin paraprak té ardhur né ministri dhe konfirmimin e miratimit paraprak nga ana e
Ministrisé sé Financave, sipas kérkesave té legjislacionit té kohés.

Pér sa mé sipér, vihet re gé procesi i studimit dhe planifikimit té kétij investimi éshté béré i pa
mbéshtetur né politikat strategjike té promovuara nga Ministria e Mjedisit. Pér pérzgjedhjen e
procedurés koncesionare, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka zhvilluar njé analizé té ploté dhe
faktoriale, ku té merreshin parasysh skenaré dhe rezultate shteruese, pér té pércaktuar llojin e
procedurés gé duhej pérdorur pér ndértimin e Incineratorit té Tiranés. Nisur nga kéto konstatime
grupi i auditimit ka rekomanduar gé Ministria e Turizmit dhe Mjedisit dhe Njésité e Qeverisjes
vendore té marrin masa pér reduktimin e sasisé sé mbetjeve népérmjet promovimit té 3R-ve
(reduktim, ripérdorim dhe riciklim), diferencimin e mbetjeve né burim dhe progresin né lidhje me
objektivat e riciklimit, né pérputhje me synimet strategjike té Republikés sé Shqipérisé dhe
kérkesave / standardeve té Bashkimit Europian, duke mos trajtuar si zgjidhje me pérparési impiantet
e incenerimit apo metodat e tjera né fund té hierarkisé sé mbetjeve. Njéherésh Ministria e Turizmit
dhe Mijedisit pér zhvillimin e procedurave né vazhdimési, té kryej analiza té detajuara duke
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vlerésuar faktorét e riskut dhe studiuar procedurén mé té pérshtatshme, pér ndértimin e veprave
infrastrukturore né fushén e mjedisit.

Pér Pyetjen: 1.2 A ka gené i dakordésuar nga té gjitha palét e pérfshira realizimi i kétij
investimi?

Vijimi i procedurés mbi Incineratorin e Tiranés né mungesé té vendimmarrjes sé Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e vlerésuesit dhe miratuesit paraprakisht té gjitha projekteve
koncesionare dhe té partneritetit publik privat (PPP), nga piképamja e implikimeve fiskale,
individuale apo né grup pér shpenzimet buxhetore, deficitin buxhetor, géndrueshmériné e borxhit
publik dhe detyrimet kontingjente eventuale, pavarésisht nga modeli i parashikuar i
koncesionit/PPP dhe ményra né té cilén ato jané nisur, d.m.th., propozim i kérkuar apo i pakérkuar,
konkretisht edhe né propozimin e operatori ekonomik “I. E. B.V” shpk, pér incineratorin e Tiranés,
shpreh né ményré eksplicite papérballueshmériné dhe/ose pagéndrueshmériné si edhe ndérrmarjen e
angazhimeve publike qé rrezikojné né ményré té konsiderueshme pérballueshmériné dhe
efektivitetin e projektit. Mungesa e njé procesi konsultimi té gjeré me té gjithé aktorét dhe grupet e
interesit pér nisma sensitive dhe impakt tek qytetarét, ka sjellé refuzimin e mendimit njéherésh
aprovimit té projektit koncesionar pér dhénien me koncesion ndértim landfilli, incineratori dhe
rehabilitimi 1 vend depozitimeve ekzistuese Tirané, propozuar nga operatori ekonomik “I. E. B.\VV”
shpk nga Ministria e Drejtésisé. Mos respektimi 1 rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me
koncesion/partneritet publik privat, ku duhej té ishte véné né dispozicion informacioni dhe studimi i
fizibilitetit, nuk evidenton gartésisht dhe zyrtarisht nése projekti pérmbush kérkesat ligjore dhe nuk
ka ndikim negativ social dhe mjedisor. Mungesa e dakordésisé sé institucioneve gendrore, fushé
veprimtaria e té cilave lidhet ngushtésisht mé objektin e projektit koncesionar, devijon procesin e
rregullt t& miratimit mbi kéto nisma duke sjellé mungesé eficiense dhe identifikim té risgeve
potencialé. MTM ka vazhduar procedurén mbi projektin koncesionar té Incineratorit té Tiranés,
duke anashkaluar koston e shpronésimit té sipérfages sé nevojshme pér ndértimin e veprés sé
projektit rreth 478,800 m? toké arré té vlerésuara me ¢cmimin prej 448 leké/m® gé pérbén kosto prej
214,502,400 leké, vleré e cila nuk éshté parashikuar né tavanet buxhetore pér mbéshtetjen e
projektit nga buxheti i shtetit. Nisur nga kéto konstatime grupi i auditimit ka rekomanduar gé
Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ekonomisé né
funksion té paraqitjes pér miratim té projekteve koncesionare qgé sigurojné pérballueshméri
financiare, géndrueshmériné e borxhit publik, implikime fiskale dhe risk t& moderuar, té propozojé
né Késhillin e Ministrave ndryshimet ligjore referuar VKM 575/2013 “Pér miratimin e rregullave
pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/ppp”, i ndryshuar, nenin 21, pika 3, nga piképamja e
miratimit té projekteve té tilla strategjike dhe financiarisht té larta, jo apriori vetém si shkak i
tejkalime té afateve vendimmarrése. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit pér kété projekt dhe né
vijimési, té sigurojé pér ministrité e linjés dhe grupet e interesit transparencé té ploté té analizés sé
ndikimit mjedisor dhe social, né funksion té investimit té planifikuar, si pjesé e studimit té
fizibilitetit, pér té béré té mundur njé vlerésim paraprak té aspekteve té domosdoshmérisé dhe
pérshtatshmérisé sé propozimit, gé identifikon efektet e mundshme negative apo té kundérta né
pérbérésit mjedisoré, por gé nuk kufizohen vetém te: popullsia, ajri, toka, uji, peizazhi, fauna, flora,
aspekte té biodiversitetit, duke pérfshiré speciet e rrezikuara, ekosistemet e ndjeshme dhe
identifikimin e atyre qé mbrohen ligjérisht; si dhe aspektet sociale, té tilla si: mbrojtja e té drejtave
té njeriut dhe e shéndetit té komuniteteve, siguria, ¢éshtjet e punés dhe, nése éshté rasti. ndikimet
mbi grupet e pafavorizuara ose né nevojé, blerja e tokés dhe risistemimi i pavullnetshém, mbrojtja e
pasurisé kulturore dhe trashégimiseé.

Pér Pyetjen: 2. A jané marré masat e nevojshme pér té siguruar eficiensén e projektit?

Pér Pyetjen: 2.1 A éshté zbatuar procedura e duhur e konkurrimit pér kété investim?
Procedura konkurruese pér dhénien e kétij projekti me koncension, nuk éshté kryer né pérputhje me
parimet e transparencés dhe pércaktimet ligjore. Nga shgyrtimi i dokumentacionit né dispozicion
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rezultoi se Studimi i Fizibilitetit nuk pérmban nénshkrimin e té gjithé anétaréve té komisionit dhe
konkretisht mungon nénshkrimi i kétij dokumenti nga pérfagésuesja e MIE dhe nga njé prej
pérfagésuesve té BT. Né Njoftimin e Kontratés nuk identifikohen, vlera e parashikuar e kontratés
koncesionare; afati i fundit pér dorézimin e ofertave; adresa né té cilén duhet té dérgohen ofertat;
gjuha/gjuhét dhe shkrimi/shkrimet, né té cilén/cilat duhet té hartohen ofertat; koha dhe vendi i
hapjes publike té ofertave; kriteret pér pérjashtimin e ofertuesve; kriteret né lidhje me gjendjen
ligjore dhe pérshtatshmériné pér té ndjekur aktivitetin profesional, aftésiné teknike dhe
profesionale, si dhe déshmité e té dhénat, me ané té té cilave njé operator ekonomik vérteton
plotésimin e kérkesave té tilla; lloji dhe vlera e garancisé sé tenderit gé ofertuesit duhet té
paragesin; kriteret pér dhénien e kontratés; emri dhe adresa e organit pérgjegjés pér procedurén e
shqyrtimit, si dhe té dhénat pér afatet pér shqyrtimin e kérkesés. Procedura konkurruese nuk gjendet
as né Sistemin Elektronik té Prokurimit, pavarésisht kérkesave té vazhdueshme shkresore dhe
komunikimeve elektronike me MTM dhe APP. Nisur nga kéto konstatime grupi i auditimit ka
rekomanduar gé AK té marré masa té menjéhershme té dokumentojé dhe ruajé né pérputhje me
parashikimet ligjore té gjithé procedurén e konkurrimit, si fizike ashtu edhe elektronike. Pér kété,
KVO pérkatése, né momentin e largimit té béjné mbylljen dhe arkivimin e procedurave né SPE pér
té cilat jané pérgjegjés, si dhe té béjné dorézimet e nevojshme prané grupeve té punés pér kété
géllim.

Pér Pyetjen: 2.2 A jané pérmbushur detyrimet e kontratés koncesionare deri né momentin e
auditimit?

Si pasojé e veprimeve dhe mos veprimeve si dhe shmangies nga detyrimet e pércaktuara né kontraté
si nga AK ashtu edhe nga Koncensionari, jané shkaktuar vonesa té konsiderueshme né afatin e
fillimit dhe vijimit t& punimeve té projektit. Edhe pas fillimit té punimeve, pjesa mé e madhe e
Lote-eve jané jashté afateve té pércaktuara né Grafikun e Punimeve, si pasojé e té cilave ende nuk
kemi né pérdorim njé impiant pér trajtimin e mbetjeve dhe prodhimin e energjisé. Pér sa mé lart,
buxheti i shtetit prej 2 vitesh po parapaguan shérbimin e trajtimit té mbetjeve, i cili ende nuk kryhet.
Si pasojé e mos planifikimit té sakté dhe mos vlerésimit té risqeve té mundshme mbi mundésité e
financimit t& Koncensionarit, ekziston risku gé kontrata e koncensionit né fjalé té hasé né véshtirési
pér vijimin e saj né rast se nuk do té arrijé té gjenerojé sasiné e nevojshme té té ardhurave té véna
né garanci pér krediné. Pér grupin e auditimit nuk éshté véné né dispozicion asnjé procesverbal né
té cilin faktohet negocimi i paléve té pérfshira mbi barrén financiare té tarifés koncesionare prej 29
Euro/ton, pér “Ndértim landfilli, incineratori dhe rehabilitimi i vend-depozitimeve ekzistuese
Tirang, propozuar nga operatori ekonomik “lI. E. B.V shpk”. Kjo tarifé ka rritur shpenzimet e
buxhetit té shtetit, nga ku edhe analizat e studimit té fizibilitetit, nuk japin argumente té sakté dhe té
garté mbi pérballimin e shtimit té kostos sé pastrimit pér Bashkiné Tirané né rolin e pérfituesit
kryesor dhe bashkité e Qarkut Tirang, nése do té pérfshihen, pavarésisht mos njoftimit té tyre né
fazat e hershme té kontraktimit. Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né fazén e studim-fizibilitetit nuk
ka negociuar me palén koncesionare tarifén gqé réndon mbi buxhetin e Bashkisé Tirané dhe mé pas
né bashkité e tjera té Qarkut té Tiranés. Kjo tarifé e paguar pér 2018-2020 llogaritet né vleré prej
3,234,124,798 leké, e cila ka dyfishuar shpenzimet e Bashkisé Tirané dhe MIE si transferues i
“Transfertés sé Pakushtézuar”, pér zérin e pastrimit té qytetit. Prej vitit 2018 deri aktualisht, prej
MIE éshté paguar tarifa prej 29 euro/ton mbetje urbane pér incinerimin e mbetjeve pér njé shérbim
ende té pakryer, duke gené se incineratori ende nuk éshté pérfunduar si objekt industrial pér djegien
e mbetjeve urbane. Pavarésisht kostos sé pastrimit té qytetit té Tiranés prej 3,866,183,658 leké pér
periudhén 2018-2020, depozitimi dhe incinerimi i tyre ka shtuar koston pér buxhetin e shtetit edhe
me 3,234,124,798 leké té tjera pér njé shérbim ende té pa pérfunduar. Nisur nga kéto konstatime
grupi i auditimit ka rekomanduar gé Autoriteti Kontraktor dhe Bashkia e Tiranés té marrin masa gé:
1)Té ngrihet njé grup pune i pérbashkét pér analizén e shkageve, nxjerrjen e pérgjegjésisé dhe
marrjen e masave pér likuidimet pér puné té pakryer;
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2)Té nisin bisedimet sé bashku me Koncesionarin me géllim gé, brenda kuadrit ligjor né fuqi, té
shikohet mundésia e ngritjes sé njé grupi té pérbashkét mes Autoritetit Kontraktor, Bashkisé Tirané
dhe Koncesionarit, pér té identifikuar, saktésuar dhe rakorduar mes tyre mbi pjesén e tarifé/ton gé i
takon vegmas procesit té incinerimit qé ende nuk éshté kryer.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me Bashkiné Tirané té negociojné termat
kontraktualé té operatoréve ekonomiké té pastrimit né funksion té rialokimit té shpenzimeve pér
z&rin “depozitim i mbetjeve urbane né landfill”.

6. GRUPI I PUNES DHE PERGJEGJESITE HIERARKIKE
1. M. B., Pérgjegjése e grupit té auditimit;

2. R. K., Anétare;

3. K. A,, Anétar;

4. A. Gj., Anétar.
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