MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE KOMUNEN MILOT, LEZHE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit té ushtruar né Komunén Milot, Lezhé&, me objekt: “Mbi
vlerésimin aktivitetit ekonomiko financiar, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té studimeve
urbanistike, shesheve dhe lejeve té ndértimit, lejeve té shfrytézimit, administrimin e aseteve,
vlerésimin pér shitjeve té trojeve nén objekt, shtitjen e trojeve, dhénien me gira té objekteve
prone publike, funksionimi i policisé komunale, etj.” dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes,
jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr.43, daté 29.03.2012.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 "Pér Kontrollin e Larté té Shtetit",
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 387/11, daté 29.03.2012, dérguar
z. Behar Haxhiu, Kryetar i komunés, krahas Raportit Pérfundimtar té Auditimit, Kontrolli i
Larté i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Bazuar né VKM nr. 770 daté 21.05.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té pronave,
pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésive té geverisjes vendore, Komunés
Milot, t& Qarkut Lezhé” si dhe nr. 1054 daté 16.07.2008 “Pér miratimin e listés sé inventarit té
pronave té paluajtshme shtetérore, né Komunén Milot, té Qarkut Lezhé”, té kryhet verifikimi i
pasurive té paluajtshme, té inventarizohen sipas objekteve, té regjistrohen né Zyrén e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme dhe né kontabilitet.

Menjéheré

2. Té rishikohen bilancet kontabél té viteve, 2010-2011, té saktésohen e té paragiten sipas
analizave aktivet e géndrueshme té trupézuara dhe aktivet garkulluese, né mbéshtetje té
inventarizimit fizik, té paragiten diferencat, nése ka né késhillin e komunés dhe bazuar né
vendimin pérkatés té kryhen sistemimet. Gjithashtu, té rivlerésohen objektet, shkolla e kopshte té
paragitura né inventar me vlerén gé kané patur para vitit 1990 .

Menjéheré
3. Nga ana e administratés s€ Komunés, né zbatim té ligjit nr. 8652, daté 31.07.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”, té hartohet dhe té miratohet né Késhillin e
Komunés, Rregullorja e Brendshme e Komunés “Pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe
kompetencat e administratés s&€ Komunés Milot”,

Menjéheré
4. Nga ana e Keshillit t¢ Komunés, té miratohet struktura e re e administratés, duke kryer
refrormim té argumentuar té strukturés ekzistuese sipas vendeve té punés, dhe legjislacionit né
fuqi.

Menjéheré
5. Sipas gjendjes sé llogarive daté 30.09.2011, té derdhen né llogarité e institucioneve té
sigurimeve shogérore e shéndetésore, vlerat respektive, 264.794 leké dhe 164.545 leké, si
detyrime té prapambetura.

Menjéheré



6. Té nxirret pérgjegjésia materiale, pér daljen jashté funksionit t¢ mjetit tip gérmimi “Skrep”, i
pasgyruar né inventarin e komunés, né vlerén 1.999.000 leké, dhe té merren masa pér rivénien e
tij né puné, ose nxjerrjen né ankand pér shitje, sipas ligjit.

Menjéheré

7. Té kontabilizohet né llogariné e debitoréve, shuma e detyrimeve pér vitet 2009 - 2010,
respektivisht 2.704.375 leké dhe 3.549.115 leké, né emér té subjekteve tatimpaguese, sipas
listave bashkélidhur procesverbalit nr.6, daté 24.10.2011 dhe né zbatim té ligjit nr.10418 daté
21.04.2011 “Pér legalizimin dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor” dhe
udhézimeve té MF, té shkarkohen pér pjesén e detyrimeve té falura, ndérsa detyrimet qé mbetén
té arkétohen né buxhetin e Komunés.

Menjéheré
8. Né kontratat e sipérmarrjeve té ndértimit, pér objektet gé kané afat pérdorimi té gjaté, afati i
garancisé té vendoset né pérputhje me nenin 866, té ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 “Pér Kodin
Civil té Republikés sé Shqipérisé” me ndryshime, jo mé pak se 10 vjet.

Vazhdimisht

9. Té pezullohet me mirékuptim ndérmjet paléve, ose né rrugé gjygésore, zbatimi i kontratés me
objekt : “Pastrim, grumbullim dhe transport i mbeturinave té qytetit” e lidhur me daté
25.12.2010, deri né dokumentimin dhe argumentimin e volumeve faktike t€ punimeve, duke ju
referuar vérejtjeve té evidentuara né kapitullin 1VV/B.4, té Raportit Pérfundimtar té Kontrollit, dhe
né pérfundim, nése konstatohen volume fiktive, té higen nga kontrata. Gjithashtu, té zbritet nga
kontrata vlera e kazanéve té mbeturinave prej 417.600 leké, dhe té shtohet pjesa e amortizimit
vjetor té tyre, sipas normave ligjore té amortizimit.

Menjéheré
10. Té pezullohet dhénia e lejeve té shesheve dhe té ndértimit, deri né miratimin e Planit té
Pérgjithshém Rregullues té Qytetit Milot, nga KRRTRSH-ja.
Menjéheré
11. Té ngrihet njé grup pune me specialist té fushés, pér riverifikimin e zbatimit t& punimeve né
objektet :“Rikonstruksion shkolla 9 vjecare Shullaz dhe ndértim 4 klasa té reja” dhe
“Rikonstruksion Rrugé Kryesore Qyteti Milot”, ku né vecanti té& verifikohen, 15 zérat e
punimeve me vleré 1.807.320 leké né objektin e paré dhe 6 zéra me vleré 650.184 leké né
objektin e dyté, pér té cilat gjaté kontrollit té dosjes sé zbatimit mungonin librezat e masave, té
cilat u paragiten té plota pas konstatimit nga kontrolli.
Deri me daté 30.04.2012

12. Té ngrihet njé grup pune me specialist té fushés, pér vlerésimin real t& autoveturés sé bleré
sipas kontratés sé lidhur me daté 04.02.2009, duke u bazuar né vlerésimin doganor me datén e
hyrjes né Shqipéri dhe nése dalin diferenca me ¢mimin e blerjes, t¢ ngarkohen me pérgjegjési
materiale personat qé kané kryer procedurat e blerjes.

Menjéheré

13. Té Dbéhet riorganizimi i Késhillit t&¢ Rregullimit t& Territorit (KRRT) té Komunés, né
pérputhje me nenin 17, té ligjit nr. 8405, date daté 17.09.1998 “Pér Urbanistiken”, me
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ndryshime, VKM nr. 722, daté 19.11.1998 “Pér miratimin e rregullores sé urbanistikes”, ose
kompetencat e saj té delegohen prané KRRT-sg, sé Qarkut Lezhé.
Menjéheré

14. Kryetari i Komunés dhe Zyra e Urbanistikés, té pezullojné dhénien e lejeve té shfrytézimit,
deri né plotésimin nga pérfituesit e lejeve té ndértimit, t¢ dokumentacionit gé¢ mungon né dosjet
pérkatése.

Menjéheré

15. Té riorganizohet struktura e Policisé s&é Komunés dhe Inspektoratit Ndértimor, dhe té behét
rekrutimi i punonjésve, sipas kérkesave té ligjeve, nr. 8224, daté 15.05.1997 “Pér organizimin
dhe funksionimin e policisé sé bashkisé dhe t¢ komunés”, ndryshuar me ligjin nr.8335, daté
23.04.1998 dhe nr.9780, daté 16.07.2007 “Pér Inspektoratin e Ndértimit”, duke marré né
konsideraté vérejtjet e evidentuara.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI.

Té kérkohet né rrugé ligjore shpérblimi i démit shkaktuar buxhetit t¢ Bashkisé, né vlerén
6.587.689 leké, si mé poshté :
1. Vlera 341.024 leké, nga [ pér pérfitim té padrejté, shpenzime udhétimi jashté shtetit, pa
plotésuar dokumentacionin sipas kritereve té pércaktuara né pikén 7 t¢ VKM nr. 228, daté
23.4.2004 “Pér rregullimin e veprimtarisé me jashté té administratés shtetérore”dhe VKM nr.
304, daté 08.5.2003 “Pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimeve dhe pér dietat pér punonjésit e
ministrive dhe institucioneve buxhetore kur dalin jashté shtetit” pikat 3, 5 dhe 6.
2. Vlera 49.252 leké, nga - per pagé té pérfituar mbi kohén normale né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara né nenin 85 pikat 2 dhe 3 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés
né Republikén e Shqgipérisé” me ndryshime dhe né VKM nr. 511, daté 24.10.2002 “Pér
kohézgjatjen e punés dhe té pushimit né institucionet shtetérore”, mbasi jané kryer pagesa edhe
pér dité té Shtuna e té Diela.
3. Vlera 1.800.000 leké, nga 36 persona, sipas listés pérkatése, student qé kané pérfituar ndihmé
financiare né kundérshtim me nenin 3, pika 12 “Fondi i rishpérndaré”, nenet 13, 40 dhe 44 pika
“a” té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”.
4. Vlera 161.348 leké, nga |, projektues i objektit “Ura kémbésore e varur Skuraj”,
perfituar pér projektin mé tepér, né kundérshtim me tarfat e pércakrtuara né VKM nr. 444, daté
05.09.1944, “Pér tarifat e studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit” .

Menjéheré

5, Vlera 112.220 leké, nga |l mbikayres i punimeve né objektin “Ura kémbésore e
varur Skuraj”, perfituar mé tepér pér mbikqyrjen e punimeve, né kundérshtim me tarfat e
pércakrtuara né VKM nr. 444, daté 05.09.1944, “Pér tarifat e studimit, projektimit, drejtimit dhe
kolaudimit té punimeve té ndértimit.

Menjéheré

6, Vlera 358.327 leké, nga |G projektues t¢ objektit “Ujésjellési i Qytetit
Milot™, pérfituar mé tepér, pér projektin, né kundérshtim me tarfat e pércakrtuara né VKM nr.
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444, daté 05.09.1944, “Pér tarifat e studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit”.
Menjéheré

7, Vlera 3.765.518 leké, nga pérfituesit e lejeve té ndértimit pér taksa té pa paguara, sipas listés
nr.l bashkélidhur (Trajtuar hollésisht né kapitullin VI/B.11 té Raportit Pérfundimtar té
Kontrollit).

Deri me daté 30.06.2012

C-MASA DISIPLINORE
Mbéshtetur ne nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipérisé” dhe, Kontratén Individuale té e Punés, té jepen masa disiplinore:

“Largim nga puna”, pér ;
l.zH, me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Urbanistikés, njeheri Sekretar i KRRT-sé sé

Komunés, pér shkelje té ligjit nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér urbanistikén” neni 50/1 me
ndryshime, dhe VKM nr.722, daté 19.11.1998 “Mbi miratimin e rregullores sé urbanistikés”,
pasi, ka pranuar dhe kaluar pér miratim né KRRT, 24 kérkesa pér leje ndértimi pa
dokumentacionin e duhur ligjor, gjé e cila né bazé té nenit 50/1, té ligjit t¢ mé sipérm pérbén
mospérmbushje té rregullt té detyrés (Shkeljet e kryera jané trajtuar né kreun e VI/B té Raportit
Pérfundimtar té Kontrollit).

“Vérejtje me paralajmérim” pér punonjésit;
r* me detyré pérgjegjése né sektorin e financés pér;

- mosplotésim té dokumentacionit né mbéshtetje té& ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 "Pér
kontabilitetin dhe pasqgyrat financiare”, VKM nr. 248, daté 10.04.1998 "Pér miratimin e planit
kontabél té pérgjithshém" té ndryshuar si dhe kritereve te pércaktuara né udhézimin e Ministrisé
Financave “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqyrave financiare vjetore té vitit 2008 pér
institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor dhe njésive qé varen prej tyre.”

- pasaktési té pasqyrimit té gjendjeve té llogarive debitore e kreditore ne bilancin kontabél 2010.
- mos shogérimin me dokumentacionin e kérkuar hyrje e dalje nga magazina té vlerave jashté
pérdorimit, si dhe mos emérimi i komisionit té asgjésimit, duke mos gjetur zbatim té ploté
kriteret e pércaktuara né udhézimin e Ministrisé Brendshme nr.1151 daté 16.07.2007 “Pér
kriteret dhe procedurat e nxjerrjes jashté pérdorimit dhe asgjésimin e aktiveve té géndrueshme e
garkulluese”

- lejimin e kryerjes sé veprimeve né kundérshtim me nenet 13, 40 dhe 44 pika “a” té ligjit nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” gjaté
zbatimit té buxhetit.

- pasqyrim jo té ploté té vlerés sé ndihmés sé akorduar nga World Vision dhe vlerés sé ploté té
objekteve té ristrukturuar né kété bashképunim me vlerén e ploté té situacioneve.

- mos rakordim sistematik me zyrén e tatim taksave dhe té urbanistikés né lidhje me arkétimin e
té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore.

2 e detyré logaritare pér:

- mos kontroll té plotésimit t¢ dokumentacionit hyrje e dalje nga magazina, me dokumentet
provizore periodike, né kundérshtim me Kriteret e pércaktuara ligjin nr. 6942 daté 25.12.1984
“Pér administrimin, dokumentimin, ruajtjen e garkullimin e vlerave materiale e monetare”, dhe
né VKM nr. 70 daté 11.03.1985.




- pranim dokumentacioni té pa rregullt, pasi bashkéngjitur likuidimeve té kryera me banké pér
objektet né zbatimin e marréveshjes me World Vision faturat jané paraqgitur e pranuar vetém me
vlerén e likuiduar nga komuna gé nuk pérputhet me vlerén e ploté té situacionit.

3. e detyré magazinier, pér;

- mosplotésim e shogérim té dokumentacionit hyrje e dalje nga magazina me dokumentet
provizore periodike, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara ligjin nr. 6942 daté 25.12.1984
“Pér administrimin, dokumentimin, ruajtjen e garkullimin e vlerave materiale e monetare”, dhe
né VKM nr. 70 daté 11.03.1985.

4. I e detyré Pérgjegjés i Sektorit té Tatim Taksave Vendore, pér;

- mungesé té plotésimit t€ dokumentacionit dhe pér programim té pa sakté té té ardhurave nga
taksat dhe tarifat vendore.

- mungesé kontrolli né zénien e hapésirave publike nga ana e subjekteve fizike e juridike.

- mos vendosjen e ngarkesés tatimore té subjekteve fizike sipas xhiros sé vetdeklaruar.

- lejimin e ushtrimit té aktivitetit té subjekteve pa u pajisur me kasa fiskale

- mosrakordim me DRSHA pér automjetet né pronési té banoréve dhe ZVRPP té pasurive gé
disponohen né territorin né administrim té komunés.

- mosbashképunim institucional me policiné e komunés.

- mos rakordim sistematik me zyrén e financés dhe té urbanistikés né lidhje me arkétimin e té
ardhurave pér kontabilizimin e tyre .

Shénim:

1-Pér [ ish pérgjegjés i sektorit t& shérbimeve nuk propozohet masé disiplinore pasi
konsiderohet e ezaurur pér shkak se éshté larguar nga institucioni dhe kané shképutur
marrédhéniet me Komunén.

2-Pér ish titullarin e Komunés |l pér shkelje té ligjit nr. 8561 daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik” nenet 5, 11,12 dhe 21 si dhe ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, pér pagesat e kryera me objekt: “Shpenzime pér
shpronésim trualli_dhe dru frutoré”, né tejkalim té& kompetencave (trajtuar hollésisht né fagen ...
té Raportit Pérfundimtar te Kontrollit), nuk propozohet masé disiplinore pasi, vendimet jané
marré né ményré kolegjiale nga Késhilli i Komunés dhe pér shkak se Ai éshté larguar nga
institucioni, pas zgjedhjeve vendore té fundit.

D. MASA ADMINISTRATIVE

Né zbatim té nenit 72 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té ndryshuar
dhe VKM nr.1, daté 10.01.2007, Kreu X, té kérkohet nga APP-ja, qé pér shkeljet e konstatuara
né zhvillimin e procedurave té prokurimeve publike pér prokurimet e zhvilluar né periudhén
2009 - 2011, té marré masa pér personat e méposhtém:

D/1, Pér anétaret e Njésisé sé Prokurimit ;

, jurist,

specialist,

, Specialiste ; pasi gjaté zhvillimit te procedurave té prokurimit né 6 tendera, kané
kryer disa shkelje ligjore, si¢ jané ;

a. Né llogaritjen e kufirit monetar. Njesia e Prokurimit (NP), ka marré pér bazé vlerén e
preventivave té hartuar nga projektuesit, cmimet e té ciléve nuk jané bazuar né analizat teknike
té cmimeve té miratuara nga organet shtetérore, gjé qé bie né kundérshtim me VKM nr. 1, daté
10.01.2007, “Pér prokurimin publik”,




kreu Il, pika 2, shkronja "c", VKM nr.514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjés sé
kostos dhe hartimin e manualeve teknike t€ ¢cmimeve té punimeve té ndértimit”, pika 2, ku
pércaktohet garté se pérllogaritja e vlerés limit, béhet né bazé ¢cmimeve zyrtare té publikuara,
¢mimet e tregut, apo pérvoja e méparshme, gjé qé ka shkaktuar edhe dem ekonomik pér buxhetin
e Shtetit apo té Bashkisé.

b. Né hartimin e dokumenteve té tendérit. NP, né rastin e dokumentacionit teknik, nuk ka
administruar né dosje, dokumente gé té vertetojné se projektet e preventivat, e hartuar nga
projektuesit, jané zyrtar, e konkretisht mungojné ;

-zhvillimi i procedures sé prokurimit pér pérzgjedhjén e projektuesit, dhe kontrata e porosise,
-detyra e projektimit,

-projektideja dhe preventivi paraprak,

-akti i marrjés né dorézim té projektit, miratimi nga Kryetari dhe Sekretari i KRRT-sé,
-dokumentet e tjeré standart, té cilét jané nén pérgjegjésiné direkte t&¢ NP pér tu hartuar, né disa
raste nuk jané plotesuar dhe zyrtarizuar sipas formes ligjore.

Veprimet e mésipérme, bien né kundérshtim me ligjin nr. 8405, daté 17.09.1998 “Pér
urbanistikén”, ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, nenet 41 dhe 46, VKM nr.1, daté 10.01.2007,
Kreu V, pika 2, shkronja a, dhe ngarkojné me pérgjegjési pérsonat e sipérshenuar.

c, Né lidhjén e kontratave, nuk éshté parashikuar afati i garancisé sé punimeve sipas nenit 866, té
ligjit nr. 7850, daté 29.07.1994 "Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, me ndryshime, ku
afati i garancisé pér objektet gé kané destinacion pérdorimi afat gjaté, éshté 10 vjet, gjé gé
ngarkon me pérgjegjési juristin e NP qé ka konceptuar kontratat, etj.

D/2, Pér anétaret e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave;

Kryetar,

Anétare,

Specialiste,

Specialist,

Specialist, pasi, gjaté zhvillimit te procedurave té prokurimit né 5 tendera, kané
kryer shkelje ligjore, e konkretisht disa prej tyre ;

-Né té gjitha rastet e zhvillimit té tenderave, mungojné analizat e ¢gmimeve té ofertave té operatorve, né
kundershtim me VKM NR. 514, daté 15.08.2007 “Pér informatizimin e llogaritjés sé kostos dhe hartimin
e manualeve teknike t& ¢cmimeve té ndértimit”, pika 2. Né tenderat, me objekt ““Studim dhe projektim
Ujésjellési i Qytetit Milot™ ““Rikonstruksion Shkolla Shullaz”, ““Rikonstruksion Rruget e Qytetit Milot”,
kontratat e bashképunimit té operatorve té shpallur fitues jané té parregullta ose mungojné, gjé gé bie né
kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreu VII-té, pika 2, shkronja b. Né tendérin me objekt :
“Blerje Autoveture”, vlerésimi i ofertave éshté béré né mungesé té specifikimeve téknike, éshté
kualifikuar, dhe shpallur fitues operatori “COMBEA”, pa licensé profesionale pér llojin e mallrave objekt
i kontratés dhe pa realizuar kontrata té ngjashme mé paré, veprime gé bien né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, nenet 1, 55 dhe VKM nr. 1 daté 10.012007, kreu IV-té, pika 5, shkronja
c, etj.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Pal Gjoni dhe Margarit Stefa. Mé tej u shqyrtua nga
Kryeaudituesi i Departamentit Miranda Haxhia, Drejtori i Departamentit Pullumb Begiraj, Drejtori i
Drejtorisé Juridike dhe Kontrollit té Cilésisé Elvana Tivari, si dhe u verifikua si praktiké nga Drejtori i
Pérgjithshém Robert Gjini.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



