MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
DREJTORINE RAJONALE RRUGORE JUGORE GJIROKASTER

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t¢ kryer né Drejtoriné Rajonale Rrugore Jugore,
Gjirokastér, me objekt: “Mbi Zbatimin e Ligjshmérisé, Rregullshmérisé té Aktivitetit
Ekonomiko-Financiar dhe Vlerésues”, lloji i auditimit: “Pér auditimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé financiare”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri 30.07.2014 dhe
masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 161,
daté 11.12.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté té
Shtetit”, me ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, date 01.6.2000, Kontrolli i Larté i Shtetit
me shkresén nr. 743/10, daté 11.12.2014, i ka rekomanduar z. Dhimiter Nasi Drejtor i DRRRJ
Gjirokaster, zbatimin e masave té méposhtme:

A.MASA ORGANIZATIVE:

1-Gjetjet nga auditimi i zbatimit t€ detyrave té |éna né auditimet e méparshme té

KLSH-sé me nr. 61/9, daté 14.8.2007.

1.1 Gjetja nga auditimi: Nga auditimi rezulton se detyrimet e 1éna pér zbatim nga KLSH me
shkresén nr. 61/9, daté 14.8.2007 jané evidentuar né kontabilitet, jané njoftuar subjektet pér
shlyerjen e detyrimit dhe jané béré kérkesé padi pér shpérblimin e démit té shkaktuar né
prokurimet me fonde publike pér té gjithé operatorét ekonomik, por nuk jané depozituar né
gjykaté dhe deri mé daté 29.8.2014 vlera prej 11,485,935 leké, pér 11 subjekte nuk éshté
arkétuar.

1.2 Niveli i prioritetit. Vlera e mésipérme né shumén 11,485,935 leké ka nivel té larté
prioriteti dhe éshté me ndikim té larté né pasqyrat financiare té subjektit auditues.

1.3 Rekomandimi: Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té ndérmarré masa dhe té kérkojé né
rrugé ligjore arkétimin e vlerés 11,485,935 leké duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, pér subjektet
e méposhtme:

- Operatorin “A...” sh.p.k Pérmet pér vlerén 153.814 leké, pér diferencé t€ volumeve té€ punés
ndérmjet librezés sé masave dhe situacionit, pér pérdorim té fondit rezervé pa miratim té
projektuesit dhe pa firmosur nga specialisti i degés teknike.

-Operatorin “l...” sh.p.k Tepelené pér vlerén 111.150 leké, pér pérdorim té fondit rezervé pa
miratim té projektuesit dhe pa firmosur nga specialisti i degés teknike.

-Operatorin “T...” sh.p.k Pérmet pér vlerén 153.890 leké, pér diferencé t€ volumeve té punés
ndérmjet librezés sé masave dhe situacionit, pér pérdorim té fondit rezervé pa miratim té
projektuesit dhe pa firmosur nga specialisti i degés teknike.

-Personi fizik “T.S.” P&rmet pér vlerén 746.640 leké, pér kontraté shtesé shérbimi pa
pérshkruar nevojén pér kété shérbim, pa preventiv, pa firmosur nga specialisti i degés teknike.
- Personi fizik “A.P.” Pérmet pér vlerén 152.950 leké, pér pérfitim té padrejté t€ TVSH - sg,
nga mos vendosja né kushte té barabarta té ofertés té kétij subjekti fizik me ofertat e
subjekteve juridiké gjaté vlerésimit té ofertave nga komisioni i vlerésimit té ofertave.
-Operatorin “D...” sh.p.k Skrapar pér vlerén 139.612 leké, pér pérdorim té fondit rezervé pa
miratim té projektuesit dhe pa firmosur nga specialisti i degés teknike.

-Operatorin “J...” sh.p.k Pérmet pér vlerén 70.869 leké, pér pérfshirje né shpenzimet e
drejtpérdrejta té zérave té punés qé jané objekt i legjislacionit fiskal, si tatim fitimi, etj.

- Personi fizik “K.N.” Pérmet pér vlerén 734.611 leké, pér pérfitim t€ padrejté t&€ TVSH — sg,
nga mos vendosja né kushte té barabarta t& ofertés té kétij subjekti fizik me ofertat e
subjekteve juridiké gjaté vlerésimit té ofertave nga komisioni i vlerésimit té ofertave, mos
zbatim i gmimeve té kontratés bazé, pér volumet e punés té kryera né shtesén e kontratés.

- Operatorin “G...” sh.p.k Tepelené pér vlerén 57.816 leké, pér diferencé t€ volumeve té
punés ndérmjet librezés sé masave dhe situacionit té€ punimeve.
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-Operatorin  “E...B... ” sh.p.k Sarandé pér vlerén 3.150.963 leké, pérfitim té pa drejté té
TVSH-sé sé pajisjeve.
-Operatorin “Gj...” sh.p.k Fier pér vlerén 6.013.620 leké, pér pérllogaritje té gabuara té
volumeve té punés né librezén e masave me ato té pasgyruara né situacionin pérfundimtar té
punimeve, diferencé ndérmjet situacionit dhe punimeve té kryera né fakt dhe diferencé
ndérmjet projektit dhe librezés sé masave.

Menjéheré
2. Gjetjet nga auditimi aktual i KLSH-sé me nr. 743/2, daté 4.8.2014.
1.1 Gjetja nga auditimi.
Anétarét e komisionit té inventarizimit nuk kané plotésuar deklaratén pér konflikt interesi;
para fillimit té inventarit, nuk éshté mbajtur procesverbal me pérgjegjésin material;
inventarizimi i vlerave materiale dhe aktiveve éshté realizuar tej afatit té pércaktuar né
urdhrin Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve; né fletét e inventarit nuk ka nénshkruar
personi gé ka né ngarkim vlerat materiale por vetém komisioni i inventarizimit; nuk éshté
pérpiluar relacioni pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve mbi rezultatet e inventarizimit;
nuk éshté kérkuar miratimi i procedurave té realizuara, nuk ka miratim nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve pér nxjerrjen jashté pérdorimit dhe tjetérsimin e vlerave materiale
dhe aktiveve né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” Kreu IV, paragrafi 82-112.
1.2 Rekomandimi.
Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té pérgatisé dhe té miratojé njé sistem té rregullave
specifike té procedurave pér administrimin ruajtjen, inventarizimin, mbrojtjen e nxjerrjen
jashté pérdorimit té aktiveve té njésisé publike.

Menjéheré
2.1 Gjetja nga auditimi.
Nga KVO nuk éshté mbajtur procesverbali i vlerésimit té procedurés, ofertave té paragitura
pér pjesémarrésit dhe vlerésimin e té gjitha dokumenteve e paraqitura prej tyre ku té
pasgyrohen operatorét e kualifikuar dhe ata té skualifikuar, sipas VKM nr. 1, daté 10.01.2007,
kreut V, pika 4, germa i: “Cdo hap i procedurés sé prokurimit duhet té regjistrohet dhe té
pasqyrohet né procesverbalin e prokurimit”.
2.2 Rekomandimi.
Nga KVO duhet té mbahet procesverbali i vlerésimit té procedurés, ofertave té paragitura pér
pjesémarrésit dhe vlerésimin e té gjitha dokumenteve té paraqgitura prej tyre ku té pasqyrohen
operatorét e kualifikuar dhe ata té skualifikuar duke regjistruar ¢cdo hap té procedurés sé
prokurimit.

Né vijimési
3.1 Gjetja nga auditimi.
Né té gjitha kontratat e furnizimit me karburant nuk jané ngritur komisione dhe nuk jané
hartuar procesverbale té marrjes né dorézim té mallit sipas kontratés dhe kérkesave t¢ VKM
nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” kreu VI, pika 2/b, ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 33, daté 11.7.2013,
“Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”’, UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 42,54,
3.2 Rekomandimi.
Nga autoriteti kontraktor pér té gjitha kontratat e furnizimit me mallra té€ ngrihen komisione
dhe té hartohen procesverbale pér marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara pér t’u
siguruar pér sasing, cilésing, llojin, plotésiné e tyre dhe dokumentacionit shogérues sipas
kushteve té kontratave dhe né pérfundim té kontratés té pérgatité njé raport pérmbledhés pér
korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés.

NEé vijimési

4.1 Gjetja nga auditimi.

Nga auditimi i zbatimit té kontratave, dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé
punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike, situacionet mujore, librezat e
masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e punimeve konstatohet se:
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1-Nuk ka patur njé korrespondencé té rregullt bashképunimi midis Autoritetit Kontraktor,
mbikéqyrésit té punimeve dhe operatoréve ekonomik né zbatimin e kontratave té shérbimit.
2-Pér situacionet e paragitura nga operatorét, né shumé raste nuk jané kryer kontrolle nga
mbikéqyrési dhe nuk ka dokumente shogéruese pér té vértetuar saktésiné dhe vértetésiné e
tyre.

3-Jané konstatuar mangési né kontrollin dhe mbikéqyrjen e vazhdueshme té punés dhe
shérbimeve lidhur me zbatimin e kontratave si:

a- Nga Kontraktori i shérbimeve nuk jané kryer inspektime dhe prova 1 heré né javé (pér
rrugé kombétare té asfaltuara) dhe nuk jané dorézuar raportet e inspektimit té punimeve njé
heré né dy javé (njé té héné po e njé jo), pasi si¢ pércaktohet né kontratat né kapitullin A. 3
Inspektimet dhe Provat si dhe A. 8 Detyrat Administrative té Kontraktorit, “...Kontraktori do
té kryejé inspektime ditore nga e héna né té dielé mbi nivelin e shérbimit né rrjetin e rrugéve
gé pérfshihen né kontraté lidhur me gjithé aspektet gé mund té vlerésohen me metoda té
thjeshta... Cdo inspektim duhet té dokumentohet nga njé raport i shkurtér ge pérfshin
informacion sipas A.8.1.."".

b- Né disa dosje teknike nuk rezulton té jeté kryer asnjé inspektim informal nga ana e
kontraktorit dhe mbikéqyrésve té punimeve mbi Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit duke mos u
pérmbushur né kété ményré edhe detyra kryesore nga ana e Menaxherit té Projektit ajo e
kontrollit t& projektit né térési sipas kushteve té kontratés si dhe detyrimeve ligjore si
mbiké&qyrés i punimeve.

c- Nga Kontraktori i shérbimeve nuk éshté krijuar Njésia e Veté-Kontrollit sipas kontratave,
kapitullit A. 3, paragrafi i katért i kushteve té kontratés sipas té cilét pércaktohet se:
“Kontraktori do vendosé, brenda strukturés sé tij organizative, njé Njési Veté-Kontrolli té
vecanté té plotésuar me personel té kualifikuar, detyra e té cilit éshté t¢ monitorojé dhe
mbéshtesé verifikimin e shkallés sé pérputhjes me Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit. Njésia e
Veté-Kontrollit gjithashtu do kryejé ose organizojé prova dhe matje; pérgatisé, paragesé dhe
dorézoje tek Menaxheri i Rrugés gjithé informacionin me géllim krijimin e dokumentacionit té
pércaktuar né Specifikimet dhe menaxhimin dhe mirémbajtjen efektive té rrugéve. Njésia e
veté-kontrollit do kryejé gjithashtu ose monitorojé, né bashképunim té ngushté me
Menaxherin e Projektit, verifikimet mbi Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit.”

d- Nga autoriteti kontraktor jané likuiduar situacione pér puné té pakryera té cilat nuk
rezultojné né dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit té
administruara né dosjen teknike, librezat e masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e punimeve.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratat e hartuara, ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, dhe konkretisht neni
7, UKM Nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i
ndryshuar, Kreu I, pika 1, pikat 3.2 dhe 3.3, ku pérkatésisht pércaktohet se: “Libreza e
masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér verifikimin e saktésisé sé
véllimeve té punimeve té ndértimit, té vendosura né situacion”.

4.2 Rekomandimi.

a-Nga Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té kryhen inspektime dhe prova pér rrugét
kombétare té asfaltuara mbi nivelin e shérbimit né rrjetin e rrugéve qé pérfshihen né kontraté
dhe té shogérohen me raportet e inspektimit té punimeve si¢ pércaktohet te Detyrat
Administrative té Kontraktorit né kontratat tip té hartuara.

Né vijimési
b-Nga Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér dhe mbikéqyrésve té punimeve té kryhet
inspektim formal mbi Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit duke pérmbushur detyrén kryesore té
Menaxherit té Projektit ajo e kontrollit t€ projektit né térési sipas kushteve té kontratés dhe
detyrimeve ligjore si mbikéqyrés i punimeve.

Né vijimési
c- Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té krijojé, brenda strukturés sé saj organizative, Njési
Veté-Kontrolli t€ vecanté me personel té kualifikuar, e cila t& monitorojé dhe mbéshtesé
verifikimin e shkallés sé pérputhjes me Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit, té kryejé ose
organizojé prova dhe matje, té pérgatisé, paragesé dhe dorézoje gjithé informacionin me
géllim krijimin e dokumentacionit té pércaktuar né specifikimet mbi menaxhimin dhe
mirémbajtjen efektive té rrugéve, né bashképunim té ngushté me Menaxherin e Projektit.
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Né vijimési
d- Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té kérkojé dhe likuidojé situacione mujore pjesore,
progresive dhe pérfundimtare pér puné té kryera, té cilat rezultojné né dokumentacionit teknik
té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike,
librezat e masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e punimeve mbi bazén e volumeve té
llogaritura dhe ¢gmimeve faktike, mbéshtetur né analizat teknike té ¢gmimeve, gé pérfshihen
né manualet teknike t€ cmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té Késhillit té
Ministrave.

Né vijimési
5.1 Gjetja nga auditimi.
a-Né hartimin e preventivave nga komisioni; nuk ka gjurmé ku té jené kryer inventarizimet e
rrugéve pér té cilat hartohej preventivi pér ¢do aks rrugor e cila duhet té pérmbajé: projektin e
zbatimit, inventarin e rrugés té pérditésuar duke pérfshiré té gjitha detajet: parametrat e
rrugéve, nivelin e shtresave dhe nénshtresave, gjatésité e kanaleve, tumbinove, urave, trafik
ndaréseve, mureve mbajtés apo prités, mbikalimeve, nénkalimeve, inventarét e sinjalistikés
rrugore, té ndrigimit rrugor, té zonave té gjelbra dhe peméve té mbjella, té trotuareve, si dhe
cdo detaj tjetér té pérfshiré né rrugét.
b- Nga Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér té béhet njé klasifikim i rrugéve né kategori dhe
kriteret pérkatése pér c¢do kategori qé duhet té plotésohen pér té arritur parametrat e
“performancés” pasi jo té€ gjitha rrugét mund té plotésojné parametra té njéjté pér kategori té
ndryshme.
5.2 Rekomandimi.
a-nga Drejtoria Rajonale Jugore Gjirokastér para hartimit té preventivave té kryhen
inventarizimet e rrugéve pér ¢do aks rrugor ku té pérmbajné: projektin e zbatimit, inventarin e
rrugés té pérditésuar duke pérfshiré té gjitha detajet: parametrat e rrugéve, nivelin e shtresave
dhe nénshtresave, gjatésité e kanaleve, tombinove, urave, trafik ndaréseve, mureve mbajtés
apo prités, mbikalimeve, nénkalimeve, inventarét e sinjalistikés rrugore, té ndricimit rrugor,
té zonave té gjelbra dhe peméve té mbjella, té trotuareve, si dhe ¢cdo detaj tjetér té pérfshiré
te rrugeét.

Né vijimési
b-Té kryhet njé Klasifikim i rrugéve pér gjendjen e tyre, pasi para se té kérkohet
“performanca” né mirémbajtjen e tyre duhet té pércaktohen parametrat gé duhet té plotésojé
rruga, pasi jo té gjitha rrugét jané né parametra té njéjté pér té pérfituar kété lloj shérbimi, né
ményré qé zérat e punimeve dhe shérbimeve té jené té matshém, t& monitorueshém dhe té
kontrollueshém né térésiné e tyre.

Né vijimési

B.MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V,
Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga
ana e titullarit té njésisé publike (Népunési Autorizues), té nxirren aktet administrative, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, duke ndjekur té gjitha hapat ligjoré, administrativé e
pérmbarimoré né vlerén 12,041,480 leké si mé poshté pér:

1.1 Gjetja nga auditimi.

Nga auditimi i zbatimit t& kontratave pér furnizimin me karburant rezulton se:

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje karburant 2013, nga llogaritja e
furnizimit té likuiduar pér subjektin “E... D...Albania” sh.a. nuk éshté respektuar ¢mimi i
miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar ¢cmimit referuar bursés REUTERS datén 10
gershor 2013 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 1,921,492 leké pér sasiné e gazoilit D1
prej 10,990 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 172.20 leké/litri gé éshté
1,892,478 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 29,014 leké

-Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar pér subjektin “E...D...Albania” sh.a. sipas
kontratés nr. 492, daté 4.9.2013 rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar né ¢cmimit referuar bursés REUTERS té datés 5 Qershor 2013.
Si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 4,079,215 leké pér sasiné e gazoilit D1 prej 21,590
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litra, &shté mé e larté se ajo e llogaritur me ¢mimin 179.60 leké/litri qé éshté 3,877,564 leké
duke sjellé njé pagesé tepér prej 201,651 leké.

-Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar pér subjektin “E...D...Albania” sh.a. sipas
kontratés shtesé daté 16.4.2014 rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas
kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS datén 5 gershor 2013 si
rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 815,972 leké pér sasiné e gazoilit D1 prej 4,325 litra
éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 179.60 leké/litri qé éshté 776,770 leké, duke
sjellé njé pagesé tepér prej 39,202 leké.

Vleftat e mésipérme jané pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér
rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII, pika 2/c dhe daté 31.12.2011 neni 4. “Nése ¢mimi,
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........ ndryshon dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té
paléve ........ , pasgyron, né faturat periodike té shitjes, ¢mimin e mallit, mbéshtetur né
deklaratén doganore SAD” dhe duhet té arkétohen.

1.2 Niveli i prioritetit.

Vlera e mésipérme né shumén 269,867 leké ka nivel té ulté prioriteti dhe éshté me ndikim té
pakté né pasqyrat financiare té subjektit auditues.

1.3 Rekomandimi.

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, dat€ 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V,
Kreu 1V, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga
ana e titullarit té njésisé publike (Népunési Autorizues), té nxirren aktet administrative, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, duke ndjekur té gjitha hapat ligjoré, administrativé e
pérmbarimoré né vlerén 269,867 leké si mé poshté pér:

1-Operatorin “E...D...Albania” sh.a. pér vlerén 269,867 leké, e cila rezulton nga mos
respektimi i ¢mimit t& miratuar sipas kontratave pér furniturén, bazuar né ¢cmimit referuar
bursés REUTERS botuar né buletinin e APP, deklaratés doganore SAD, respektivisht: vlerén
29,014 leké sipas kontratés “Blerje karburant pér vitin 2013, vlerén 201,651 leké sipas
kontratés nr. 492, daté 4.9.2013 dhe vlerén 39,202 leké sipas kontratés shtesé daté 16.4.2014
pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik”,
Kreu VIII, pika 2/c dhe daté 31.12.2011 neni 4. “Nése ¢cmimi, gjaté kohés sé zbatimit té
kontratés........ ndryshon dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té paléve ........ , pasqgyron, né
faturat periodike té shitjes, ¢mimin e mallit, mbéshtetur né deklaratén doganore SAD”
dhe duhet té arkétohet.

Menjéheré
2.1 Gjetja nga auditimi.
Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit
té administruara né dosjet teknike rezulton se né situacionet mujore jané paguar zéra
punimesh té parealizuara, té pa pasqyruar né librezén e masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e
punimeve. Si rrjedhojé jané likuiduar situacione pér puné té pakryera té pérfituara nga
subjektet si mé poshté:
1-Operatorét “N...” sh.p.k & "A...K...2002" sh.p.k né vlerén 982,440 leké me t.v.sh. pér puné
té pa kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné + Dimérore me
Performancé aksi rrugor Korce — Erseké 42 km”.
2-Operatorét “A...” sh.p.k & "V..." sh.p.k né vlerén 373,555 leké me t.v.sh. pér puné té pa
kryera dhe t€ pérfituara padrejté€sisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me
Performancé rruga K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korce — Voskopojé 35 km ™.
3-Operatori "V..." sh.p.k né vlerén 1,029,266 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné+dimérore me performancé e aksit
rrugor Korgé-Petrushé 25 km”.
4-Operatorét “A...” sh.p.k & "V..." sh.p.k né vlerén 786,563 leké me t.v.sh. pér puné té pa
kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me
Performancé rruga K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korcge — Voskopojé 35 km .
5-Operatori "V..." sh.p.k né vlerén 1,153,851 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me Performancé rruga
Korgé — Kapshticé 36 km .




6-Operatori “Sh...” sh.p.k né vlerén 5,445,886 leké me t.v.sh. pér puné t€ pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né€ objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor Fier—
Seman (Plazh) + Pojan-Apolloni+ Bye Pass Fier - Rrethrrotullimi Kolonjé 31 km”.
7-Operatori “E...” sh.p.k né vlerén 2,000,052 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor
Rrogozhiné-Fier 43 km”.

15.3 Niveli i prioritetit.

Vlera e mésipérme né shumén 11,771,613 leké ka nivel té larté prioriteti dhe éshté me ndikim
té larté né pasqgyrat financiare té subjektit auditues.

2.3 Rekomandimi.

Mbéshtetur né ligjin nr. 8485, daté 12.05.1999 “Kodi i Procedurés administrative” pjesa V,
Kreu IV, nenet 105-109 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, Kapitulli IV “Sistemet e kontrollit periodik té aktiveve” pika 93, nga
ana e titullarit t& njésisé publike (Népunési Autorizues), té nxirren aktet administrative, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit, duke ndjekur té gjitha hapat ligjor, administrativ e
pérmbarimoré né vlerén 11,771,613 leké si mé poshté pér:

1-Operatorét “N... & A..K...2002" sh.p.k né vlerén 982,440 leké me t.v.sh. pér puné té pa
kryera dhe t&é pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné + Dimérore me
Performancé aksi rrugor Korcé — Erseké 42 km”.

2-Operatorét “A...&V..."" sh.p.k né vlerén 373,555 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me Performancé rruga
K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korge — Voskopojé 35 km”.

3-Operatorin ""V..."" sh.p.k né vlerén 1,029,266 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné+dimérore me performancé e aksit
rrugor Korgé-Petrushé 25 km”.

4-Operatorét “A...&V..."" sh.p.k né vlerén 786,563 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me Performancé rruga
K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korge — Voskopojé 35 km ”.

5-Operatorin *"Vashtemia' sh.p.k né vlerén 1,153,851 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera
dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me Performancé
rruga Korgé — Kapshticé 36 km”.

6-Operatorin “Sh...” sh.p.k né vlerén 5,445,886 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor Fier—
Seman (Plazh) + Pojan -Apolloni + Bye Pass Fier-Rrethrrotullimi Kolonjé 31 km”.
7-Operatorin “E...” sh.p.k né vlerén 2,000,052 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor
Rrogozhiné-Fier 43 km”.

Menjéheré

C.MASA DISIPLINORE:

a-Né zbatim té nenit 72 pika 2, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar dhe VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar,
Kreu X, pika 3, mbéshtetur né kreu IV, neni 11, germa “e’ dhe “¢”, nenin 37 té ligjit nr. 7691,
daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar dhe nenit 10 té
kontratés individuale té punés, i kérkojmé Drejtorit té Drejtorisé Rrugore Rajonale
Gjirokastér, né cilésiné e autoritetit kontraktor, gé pér shkeljet e konstatuara né zhvillimin e
procedurave té prokurimeve publike, né zbatimin e kontratave té furnizimit t¢ mallrave, té
fillojé procedurat pér marrjen e masave disiplinore:

“Veérejtije me paralajmérim pér largim nga puna”, pér punonjésit si mé poshté:

1. A.N., specialist né sektorin e menaxhimit té kontratave, anétar i KVVO.

2. S.G., specialist né sektorin e menaxhimit té kontratave, anétar i KVO.

3.K.K., specialist né sektorin e menaxhimit té kontratave, anétar i KVO, pér arsye se:
Nga auditimi i procedurés sé prokurimeve jané konstatuar gjetje si mé poshté:



-Gjetja nga auditimi, 5.1.

Nga KVO pér prokurimet e zhvilluara nuk jané mbajtur procesverbalet e vlerésimit té
procedurave, ofertave té paragitura pér pjesémarrésit dhe vlerésimin e té gjitha dokumenteve
e paragitura prej tyre ku té pasqyrohen operatorét e kualifikuar dhe ata té skualifikuar sipas
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreut V, pika 4, germa i: “Cdo hap i procedurés sé prokurimit
duhet té regjistrohet dhe té pasqyrohet né procesverbalin e prokurimit”, (trajtuar mé
hollésisht né fagen nr. 121 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

- Gjetjet nga auditimi 6.1, 7.1, 8.1:

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Mirémbajtje rutiné + dimérore me performancé rruga
“K/Dhuvjan-Libohové + rruga Valare-Cajup” 28 km”, kualifikimi i operatoréve “Argjiro-
Building” sh.p.k & “J...-C...” sh.p.k.;

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Mirémbajtjie rutiné + dimérore me performancé aksi
rrugor “Vioré - Palasé” 50 km”, kualifikimi i operatorit "K...G...Konstruksion™ sh.p.k ;

-Né tenderin e zhvilluar me objekt Mirémbajtjie rutiné me performancé aksi rrugor “Fier-
Rrogozhiné”43 km”, kualifikimi i operatorit “E...A” sh.p.k. jané né kundérshtim me VKM nr.
1, dt. 10.01.2007, kreut V, pika 4, germa ¢; “...... komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, gé pérmbushin kérkesat ligjore, administrative
e kualifikuese, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, apo gé nuk jané me ¢mim
anomalisht té ulét, sipas formulés sé pércaktuar né rregullat e prokurimit publik....” dhe
kané pérgjegjési anétarét e KVO, (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 121-122 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

-Gjetja nga auditimil0.1.

Né tenderat e zhvilluar me objekt:

- “Mirémbajtje rutiné, dimérore me performancé aksi rrugor “Vloré-Palasé” 50 km”,

- “Mirémbajtje rutiné me performancé aksi rrugor “Fier-Rrogozhiné”43 km”,

- “Mirémbajtje rutiné me performancé aksi rrugor “Levan-Damés 39 km”,

- “Mirémbajtje rutiné + dimérore me performancé aksi rrugor Korgé-Erseké 42 km”,

- “Mirémbajtje rutiné+dimérore me performancé rruga “Kor¢é Boboshticé-Dardhé” +
Korceé-Voskopojé”35km ™,

- né marréveshjet e bashképunimit bashkimi i operatoréve, kané pércaktuar % e punimeve pa
pércaktuar zérat e ploté pér secilin operator, pa u pércaktuar elementét konkreté gé do té
kryejé secili nga operatorét, né kundérshtim me VKM nr. 1, daté 10.01.2007, kreut VI, pika
2, germa a, b: “Para dorézimit té ofertés, grupi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé
marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes
sé punés dhe elementet konkrete, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij grupi”, (trajtuar
mé hollésisht né fagen nr. 123 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4-L.H., me detyré ish Pérgjegjése e Sektorit té Financés.

5-M.K., pérgjegjése e Sektorit t¢ Mirémbajtjes, Financés dhe Shérbimeve, pér arsye se:

-Nga auditimi i zbatimit té kontratave té furnizimit jané konstatuar gjetje si mé poshté:

-Gjetja nga auditimi 13.1.

-Né tenderin e zhvilluar me objekt “Blerje karburant 2013”, nga llogaritja e furnizimit té

likuiduar pér subjektin “E...D...Albania” sh.a. rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i

miratuar sipas kontratés pér furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS datén 10

gershor 2013 si rrjedhojé edhe vlefta e likuiduar prej 1,921,492 leké pér sasiné e gazoilit D1

prej 10,990 litra éshté mé té larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 172.20 leké/litri gé éshté

1,892,478 leké duke sjellé njé pagesé tepér prej 29,014 leké.

-Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar pér subjektin “E...D...Albania” sh.a. sipas kontratés

nr. 492, daté 4.9.2013 rezulton se nuk éshté respektuar gmimi i miratuar sipas kontratés pér

furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS datén 5 gershor 2013 si rrjedhojé edhe

vlefta e likuiduar prej 4,079,215 leké pér sasiné e gazoilit D1 prej 21,590 litra éshté mé té

larta se ajo e llogaritur me ¢mimin 179.60 leké/litri gé éshté 3,877,564 leké duke sjellé njé

pagesé tepér prej 201,651 leké.

-Nga llogaritja e furnizimit té likuiduar pér subjektin “E...D...Albania” sh.a. sipas kontratés

shtesé daté 16.4.2014 rezulton se nuk éshté respektuar ¢mimi i miratuar sipas kontratés pér

furniturén bazuar ¢mimit referuar bursés REUTERS datén 5 gershor 2013 si rrjedhojé edhe
;




vlefta e likuiduar prej 815,972 leké pér sasiné e gazoilit D1 prej 4,325 litra éshté mé té larta
se ajo e llogaritur me ¢mimin 179.60 leké/litri gé éshté 776,770 leké duke sjellé njé pagesé
tepér prej 39,202 leké.

Vleftat e mésipérme jané pérfituar né kundérshtim me VKM nr. 1, dt. 10.01.2007, “Peér
rregullat e prokurimit publik” Kreu VIII, pika 2/c dhe daté 31.12.2011 neni 4. “Nése ¢mimi,
gjaté kohés sé zbatimit té kontratés........ ndryshon dukshém ..... , me kérkesé me shkrim té
paléve ........ , pasgyron, né faturat periodike té shitjes, ¢mimin e mallit, mbéshtetur né
deklaratén doganore SAD” dhe duhet té ark&tohen.

-Gjetja nga auditimi 14.1.

Né té gjitha kontratat e furnizimit me karburant nuk jané ngritur komisione dhe nuk jané
hartuar procesverbale t& marrjes né dorézim té mallit sipas kontratés dhe kérkesave t¢ VKM
nr. 1, dt. 10.01.2007, “Pér rregullat e prokurimit publik” kreu VIII, pika 2/b : “Pér t'u
siguruar nése cilésia .... e mallrave €shté e njéjté me cilésiné e premtuar né oferté, autoriteti
kontraktor duhet té monitorojé zbatimin e kontratés ose lévrimet,.... Autoriteti kontraktor,
....... mban procesverbal, me shkrim. Né pérfundim té kontratés, autoriteti kontraktor pérgatit
njé raport pérmbledhés pér korrektésiné dhe cilésiné e zbatimit té kontratés ”, ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, UMF nr. 92, daté 29.12.2011,
“Pér gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vieré té vogél dhe té larté”, lista e
proceseve té punés pér prokurimet me vleré té larté, njésia e prokurimit né pérgatitjen e
dosjes sé dokumenteve té tenderit ndér té tjera duhet té jené ........ kontrata, fatura, raporti pér
marrjen né dorézim té mallit fleté hyrja e magazinés”, UMF nr. 33, daté 11.7.2013, “Pér
gjurmét standarte té auditit pér prokurimin me vleré té vogél dhe té larté”, UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 42 “Titullari i
njésisé miraton urdhrin pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té aktiveve te
furnizuara pér sasing, cilésing, llojin, plotésiné e tyre dhe te dokumentacionit shogérues ”,
pika 54 “Pér hyrjet qé béhen nga blerjet me fondet buxhetore.... financat duhet té
kontrollojné nése fletéhyrja ka bashkélidhur dokumentacioni justifikues gé vérteton marrjen
né dorézim té aktiveve sipas kushteve té kontratés”, (trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 126 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

b-Né zbatim ligjit nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimit”, nenin 37 té ligjit nr. 7691, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés né Republikén e
Shqgipérisé” i ndryshuar dhe nenit 10 té kontratés individuale té punés, i kérkojmé Drejtorit té
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér, né cilésiné e autoritetit kontraktor, qé pér shkeljet e
konstatuara né zbatimin dhe mbikéqyrjen e kontratave té punimeve, té fillojé procedurat pér
marrjen e masave disiplinore:

“vérejtje” deri né “zgjidhjen e kontratés sé punés”, duke gjykuar né bazé té pérgjeqjésisé
rast mbas rasti, pér punonjésit si mé poshté né cilésiné e mbikéqyrésit:

6-Ing. A.H. me licencé mbikéqyrje punimesh MK nr. 2091, dt. 18.8.2011 punonjés i
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér.

7-Ing. L.M. me licencé mbikéqyrje punimesh MK nr. 1579, dt. 21.07.2008 punonjés i
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér.

8-Ing. F.GJ. me licencé mbikéqyrje punimesh MK nr. 0020, dt. 01.7.2002, punonjés i
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér.

9-Ing. A\V. me licencé mbikéqgyrje punimesh MK nr. 0759, dt. 26.5.2005, punonjés i
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér.

10-Ing. XH.SH. me licencé mbikéqyrje punimesh MK nr. 2491, dt. 01.7.2013, punonjése e
Drejtorisé Rrugore Rajonale Gjirokastér.

11-Ing. B.S.me licencé mbikéqyrje punimesh MK nr. 0102, punonjése e Drejtorisé Rrugore
Rajonale Gjirokastér, pér arsye se:

-Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit
pér kontratat e shérbimeve ku personat e mésipérm kané gené mbikéqyrés té punimeve té
ndértimit rezultoi si mé poshté:

-Gjetja nga auditimi 15.1.




Nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit
té administruara né dosjet teknike rezulton se né situacionet mujore jané paguar zéra
punimesh té pa realizuara, zéra kéto té cilét nuk jané pasqyruar né librezén e masave, aktet e
kontrollit dhe ditarin e punimeve. Si rrjedhojé jané likuiduar situacione pér puné té pakryera
té pérfituara nga subjektet si mé poshté:

1-Operatorét “N...” sh.p.k & "A...2002" sh.p.k né vlerén 982,440 leké me t.v.sh. pér puné té
pa kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné + Dimérore me
Performanceé aksi rrugor Korge — Erseké 42 km”.

2-Operatorét “A...” sh.p.k & "V... " sh.p.k né vlerén 373,555 leké me t.v.sh. pér puné té pa
kryera dhe t€ pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me
Performancé rruga K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korce — Voskopojé 35 km ™.

3-Operatori "V..." sh.p.k né vlerén 1,029,266 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné+dimérore me performancé e aksit
rrugor Korgé-Petrushé 25 km”.

4-Operatorét “A...” sh.p.k & "V..." sh.p.k né vlerén 786,563 leké me t.v.sh. pér puné té pa
kryera dhe té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me
Performancé rruga K/Boboshticé — Dardhé + Rruga Korce — Voskopojé 35 km”.

5-Operatori "V..." sh.p.k né vlerén 1,153,851 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje Rutiné e Dimérore me Performancé rruga
Korgé — Kapshticé 36 km ”.

6-Operatori “Shendelli” sh.p.k né vlerén 5,445,886 leké me t.v.sh. pér puné t¢€ pa kryera dhe
té pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor
Fier—Seman (Plazh) + Pojan-Apolloni+ Bye Pass Fier - Rrethrrotullimi Kolonjé 31 km”.
7-Operatori “E...A” sh.p.k né vlerén 2,000,052 leké me t.v.sh. pér puné té pa kryera dhe té
pérfituara padrejtésisht né objektin “Mirémbajtje rutiné me performancé e aksit rrugor
Rrogozhiné-Fier 43 km”.

-Gjetja nga auditimi 16.1

Nga auditimi i zbatimit té kontratave, dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé
punimeve té ndértimit t€ administruara né dosjen teknike, situacionet mujore, librezat e
masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e punimeve konstatohet se:

1-Nuk ka patur njé korrespondencé té rregullt bashképunimi midis Autoritetit Kontraktor,
mbikéqyrésit té punimeve dhe operatoréve ekonomik né zbatimin e kontratave té shérbimit.
2-Pér situacionet e paragitura nga operatorét, né shumé raste nuk jané kryer kontrolle nga
mbikéqgyrési dhe nuk ka dokumente shogéruese pér té vértetuar saktésiné dhe vértetésingé e
tyre.

3-Jané konstatuar mangési dhe shkelje né kontrollin dhe mbikéqyrjen e vazhdueshme té
punés dhe shérbimeve lidhur me zbatimin e kontratave si:

a-Nga Kontraktori i shérbimeve nuk jané kryer inspektime dhe prova 1 heré né javé (pér
rrugé kombétare té asfaltuara) dhe nuk jané dorézuar raportet e inspektimit té punimeve njé
heré né dy javé (njé té héné po e njé jo), si pércaktohet né kontratat né kapitullin A. 3
Inspektimet dhe Provat si dhe A. 8 Detyrat Administrative té Kontraktorit.

b-Né disa dosje teknike nuk rezulton té jeté kryer asnjé inspektim informal nga ana e
kontraktorit dhe mbikéqyrésve té punimeve mbi Nivelet e Cilésisé sé Shérbimit duke mos u
pérmbushur né kété ményré edhe detyra kryesore nga ana e Menaxherit té Projektit ajo e
kontrollit t& projektit né térési sipas kushteve té kontratés si dhe detyrimeve ligjore si
mbiké&qyrés i punimeve.

c-Nga Kontraktori i shérbimeve nuk éshté krijuar Njésia e Veté-Kontrollit sipas kontratave,
kapitullit A. 3, paragrafi i katért i kushteve té kontratés.

d-Nga autoriteti kontraktor jané likuiduar situacione pér puné té pakryera té cilat nuk
rezultojné né dokumentacionit teknik té zbatimit dhe mbikéqyrjes sé punimeve té ndértimit té
administruara né dosjen teknike, librezat e masave, aktet e kontrollit dhe ditarin e punimeve.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratat e hartuara, ligjin nr. 8402, daté
10.9.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit”, neni 7, UKM Nr. 3,
daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, Kreu
I, pika 1 dhe me UKM Nr. 1, daté 16.6.2011 “Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 3, daté
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15.2.2001 té késhillit té ministrave “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” 1 ndryshuar Pikat 3.2 dhe 3.3.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t¢ Pushtetit Vendor, Kontrollit t& Territorit
dhe Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit Bexhet Zeqiri, Halil Isufi, Rajmondi Kogi,
Rezart Golemaj dhe Jonild Hoxhaj mé tej u shqyrtua nga z. Niko Nako kryeauditues, z.
Bajram Lamaj Drejtor i Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe
Zbatimit té Standardeve, si dhe u verifikua si praktiké nga znj. Luljeta Nano, Sekretar i
Pérgjithshém.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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