MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE INSPEKTORATIN SHTETEROR TE
MJEDISIT DHE PUJEVE ME OBJEKT “ MBI VLERESIMIN E AKTIVITETIT
EKONOMIK DHE FINANCIAR PER PERIUDHEN 01.01.2014-31.12.2014.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t& ushtruar né ISHMP, me objekt “Mbi vlerésimin e
aktivitetit ekonomik dhe financiar” pér periudhén 01.01.2014 deri 31.12.2014 si dhe masat
pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim té Kryetarit t6 KLSH-sé Nr. 46, daté
28.4.2015. Bazuar né nenet 15, 25, 30 dhe 32 té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin ¢ Kontrollit t&€ Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes,
me shkresén e K L SH me nr. 26/7 daté 30.04.2015 “ Raporti Pérfundimtar i Auditimit dhe
rekomandimet pérkatése”, 1 jané dérguar z. Ergus AGASI, Kryeinspektor i ISHMP,
rekomandimet dhe zbatimi i masave té méposhtme:

A .MASA ORGANIZATIVE

1. Referuar konstatimit pér parregullsité né raportimet e Kompanisé ................ pér
vetmonitorimet e treguesve né mjedis, referuar nenit 32/3 té ligjit té ligjit nr.10 431, daté
9.6.2011”Pér mbrojtjen e mjedisit”, raportime gé kishin dhe mangési né periodicitetin e
raportimit, cilésiné dhe vértetésiné e raportimit si dhe pérputhshmériné me kérkesat e lejeve
dhe té legjislacionit né fugi, me synim mbrojtjen e mjedisit dhe ndéshkimin e operatoréve qé
nuk zbatojné detyrimet ligjore né fuqi, konform pércaktimeve né nenin 69“kundérvajtjet”,
rekomandoj:

-Komunikimin zyrtar periodik midis ISHMPU si dhe AKM pér ¢do vlerésim té Raporteve té
vetmonitorimit, né zbatim té nenit 32/3 dhe nenit 65/1 ligjit nr.10 431, daté 9.6.2011”Pér
mbrojtjen e mjedisit” me konstatime té€ parregullsive g€ bien ndesh me kérkesat e lejeve dhe
kérkesat e ligjeve specifike qé preken nga veprimtaria e operatorit.

Né vazhdimési

2. Referuar faktit t¢ mungesés sé njé programi té rehabilitimit té zonés sé ndotur , nga
funksionimi i aktiviteteve té .................... jashté kushteve té lejeve mjedisore, pér té cilat kjo
kompani ka marré dhe pezullimin e tyre deri né plotésimin e rekomandimeve té Iéna nga
inspektimi, dérguar me shkresén e Ministrit t¢ Mjedisit nr.1389, daté 27.02.2015 *“ Raport
Pérfundimtar 1 Inspektimit dhe masat e detyrueshme  pér zbatim”, por qé¢ né kéto
rekomandime nuk ka masa rehabilituese té mjedisit, si dhe faktit t€ ndotjes té shuméfishté té
shkaktuar nga shpérthimi i ndodhur né fillim té muajit Prill 2015, né zbatim té nenit 62/dh
dhe 62/e té ligjit nr.10 431, daté 9.6.2011”’Pér mbrojtjen e mjedisit”, rekomando;j:

- Bashképunimin me institucionet pérkatése me detyrime né kété ligj dhe hartimin dhe mé
pas kontrollin e programit, me afate kohore té miré pércaktuara, té rehabilitimit té zonés sé
ndotur.

- Njoftimin e Kompanisé ................. té afateve kohore té marrjes sé masave pér
rekomandimet e Iéna me shkresén e MM me nr.1389, daté 27.02.2015 “Raport pérfundimtar
I inspektimit dhe masat e detyrueshme pér zbatim”

Menjéheré

3. Referuar konstatimit se Kompanisé ................. i jané pezulluar aktivitetet sipas pércaktimit
né pikén 1 t¢ masave dhe detyrave té Iéna né shkresén e MM me nr.1389, daté 27.02.2015
“Raport pérfundimtar i inspektimit dhe masat e detyrueshme pér zbatim”, me citimin:
“Pezullimi i aktiviteteve té Kompanisé deri né paragitjen e Planit t¢ Menaxhimit té



Mbetjeve”, si dhe citimi né fund t€ shkresés se: “Heqja e masés s€ pezullimit t€ aktiviteteve
té Kompanisé ................... , referuar pikés 1, do té béhet pas vlerésimit té realizimit té masave
dhe detyrave té Iéna pér zbatim” ( ku jané vendosur 6 masa ), por gé pér kéto njoftime té
pezullimit nuk éshté njoftuar QKL, né kundérshtim kjo me pikén 3 té nenit 69 té ligjit nr.
10431, daté 9.06.2011 "Pér mbrojtjen e mjedisit” , rekomandoj:

- T& béhet njoftimi zyrtar i Qendrés Kombétare té Licencimit pér masat e propozuara nga
inspektimi, konform kérkesave té ligjit nr.10431, daté 9.06.2011 .
Menjéheré

4. Referuar faktit se ISHMP éshté paditur nga Kompania ................ né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré me objekt : Shfugizimin e Aktit Administrativ té
ISHMPU Fier, ku gjobat e vendosura pér vitin 2014 jané né vlerén 2.000.000 leké akt
administrativ i vendosur me datén 5.03.2014 “pér grumbullim riciklim té hidrokarbureve
jashté kushteve” dhe né vlerén 5.000.000 leké akt administrativ i datés 31.10.2014 dhe i
ankimuar né€ Inspektorat ““ P& mos funksionim brenda kushteve t&¢ Gropave Ekologjike”, me
synim mbrojtjen e kétyre akteve administrative , rekomandoj:

-Nga ISHMP té béhet asistimi dhe mbéshtetja me eksperté me pérvojé té ISHMP dega
rajonale Fier né procesin e gjykimit né Gjykatén Administrative, té akteve administrative té
Iéshuara nga Inspektorati dhe mbrojtja e tyre né té gjitha shkallét e gjykimit.

Né vazhdim

5. Nga auditimi i procedurave té prokuruara fokusuar né parimet themelore té prokurimit
publik, procedurave standarde té procesit té prokurimit si dhe plotésimit té dokumentacionit
standard u konstatuan mangési té lidhura me mungesén e harmonizimit té punés midis
njésisé sé hartimit t& dokumentacionit dhe komisionit té vlerésimit té ofertave, mangési né
hartimin dhe plotésimin e e dokumenteve standarde té té gjithé procesit si dhe mangési né
realizimin procedurés sipas njé radhe kronologjike. Bazuar né kété fakt né drejtim té
pérmirésimit té punés, gé do té shogérohej me njé eficencé té ploté té fondeve né arritjen e
objektivave té Kkétij institucioni, sa trajtuar né faget 33-49 t¢  Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, rekomandoj:

-Institucioni n€ zbatim t& kérkesave t€ VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e
prokurimit publik”, me ndryshimet, Kreu V, pika 1, germa “b”, t&€ marri masa, pér té béré té
mundur trajnimin e vazhdueshém té anétaréve té Njésisé sé Prokurimit Publik, népérmjet
APP-sé, né funksion té ngritjes sé kapaciteteve gé mbulojné kéto funksione.

Vazhdimisht

6. Nga KVVO-té té merren masa pér té ardhmen, qé né rastet e procedurave té tenderit té
pérdorur “me negocim pa botim paraprak t€ njoftimit t&€ kontratés”, t€ béhen negocimet
pérkatése me operatorét ekonomik konkurrues, duke kaluar me rigorozitet té gjitha hapat qé
jané pércaktuar. Kjo né respektim té legjislacionit té prokurimit publik, e konkretisht té
Manualit t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik, pika 3.2, qé ciléson mes té tjerave: “Negociohet
me Ofertuesit e Kualifikuar té Seleksionuar si dhe pér ¢do veprim té kryer, duhet regjistruar
né procesverbalet pérkatés”.

Vazhdimisht



7. Referuar faktit se nga ISHMPU, jané realizuar shpenzime pér dieta edhe pér ditét jo zyrtare
té punés gjithashtu dokumentacioni bashkélidhur dietave nuk ishte korrekt, referuar
kérkesave té VKM nr.997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve Q&
dérgohen me shérbim jashté gendrés sé punés, brenda vendit” t€ ndryshuar, sa trajtuar né
faget 19-24 té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit, rekomandoj:

- Nga ana e ISHMPU nisur nga fakti i pa bazueshmérisé ligjore té kryerjes sé kétyre
pagesave, té kérkojé domosdoshmérish plotésimin ligjor dhe korrekt té¢ dokumentacionit dhe
ti géndrojé faktit té kryerjes sé shpenzimeve pér dieta vetém ditéve zyrtare té punés.

Menjéheré

-Gjithashtu nisur nga funksionet ligjore dhe réndésiné e inspektimit né mjedis dhe pyje,
funksione gé domosdoshmérish kryhen dhe né ditét jo zyrtare té punés, nga ISHMP té
ndérmerret nisma ligjore, drejtuar ministrisé sé linjés pér té vazhduar mé tej me propozimet
pérkatése né Késhill t& Ministrave, t&  pérfshirjes né Vendimin e KM nr. nr.997, daté
10.12.2010 t€ népunésve “ Inspektoré “ né kategorin€ e punonjésve t€ administratés qé
pérfitojné dieta dhe né ditét jo zyrtare té punés.

Menjéheré

8. Eshté konstatuar se emérimi i té gjithé punonjésve t& ISHMP dhe né degét rajonale éshté
béré nga Ministri 1 Mjedisit referuar “Kodit t€ punés, si dhe urdhrit t€ kryeministrit nr. 56
date 13.02.2014,” Pér miratimin e Strukturés dhe organikes se ISHMPU”. Kéto emérime prej
416 punonjésish né nivel gendror dhe rajonal kané anashkaluar cdo procedure dhe
konkurrence, duke u béré né kundérshtim me ligjin 152/2013 date 01.10.2013 dhe Vendimin
nr. 46 date 29.01.2014 kreu V, pika 3 e 5, ku citohet té ndigen procedurat e statusit te
népunésit civil. Pér kété rekomandoj qé :
- ISHMP né bashképunim me strukturén juridike né té ardhmen té ndjek té gjithé hapat e
nevojshém pér rekrutim, duke zbatuar ligjin nr. 152/2013 date 01.10.2013” Pér procedurat e
statusit té népunésit civil dhe aktet né zbatim té tij.
- Procedurat e nisura me DAP pér pérfshirjen e punonjésve aktualisht né puné né procedurat
e emérimit me statusin e népunésit civil té vazhdojné deri né pérfundimin dhe normalizimin e
kétij procesi konform kérkesave té ligjit.

Menjéheré

9. Referuar konstatimit nga auditimi se nuk é&shté kryer inventarizimi i aktiveve té
institucionit né kundérshtim me Udhézimin nr.30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité€ e sektorit publik”, si dhe konstatimi se mbyllja e pasqyrave financiare té
vitit 2014 éshté béré pa kryerjen dhe dokumentimin korrekt té gjendjes inventariale, sa
trajtuar né faget 25-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, rekomandoj:

-Nxjerrjen e urdhrit nga Titullari i Institucionit pér kryerjen e inventarizimit fizik té aktiveve
té ISHMPU si dhe ngritjen e komisionit té inventarizimit pér kryerjen e tij brenda njé afati sa
mé té afért kohor, pér pérfundimin  dhe nxjerrjen e rezultateve pérfundimtare té
inventarizimit té cilat duhet té reflektohen menjéheré né kontabilitet.

- Pér mjetet e transportit pjesé e inventarit kontabél nga titullari i institucioni té pérgatiten
dhe miratohen rregulla té brendshme né zbatim té akteve né fuqi pér ruajtjen, administrimin
dhe menaxhimin me efektivitet té tyre



Menjéheré

10. Nga auditimi pér periudhén objekt auditimi éshté konstatuar se, nga ana e Drejtorisé sé
Financés dhe Shérbimeve té ISHMPU jané paguar detyrimet pér shérbim postar mbi bazén e
faturave té léshuara nga Posta Shqiptare, né njé kohé gé kéto fatura shpesh heré nuk
paragisnin sasiné e shérbimit dhe ¢cmimin pér njési shérbimi dhe njékohésisht pa u kryer
konfirmimi pér saktésiné e sasisé sé shérbimit nga punonjésit e Arkiv-Protokollit t¢ UAMD.
Pér efekt té shmangies sé pagesave pér shérbime té pa kryera, sa trajtuar né faget 19-22 té
Raportit Pérfundimtar té¢ Auditimit, rekomandoj:
-Nga zyra e financés sé institucionit, referuar udhézimeve té Ministrisé sé Financave né fuqi
pér zbatimin e buxhetit dhe pér njé menaxhim sa mé efektiv té fondeve buxhetore, kryerja e
pagesave té béhet vetém mbas sigurimit té dokumentacionit vértetues té mjaftueshém té
kryerjes sé shérbimit.

Menjéheré

11. Referuar faktit se nga ISHMPU nuk jané hartuar, dokumenti i deklaratés sé
vetévlerésimit dhe raporti i cilésisé, i cili dérgohet zyrtarisht né Ministriné e Mjedisit dhe né
Ministriné e Financave referuar nenit 18 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010, pér efekte té
plotésimit me rigorozitet té kérkesave ligjore, duke pasur né konsideraté se kéto dokumente
japin opinione té réndésishme mbi funksionimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit brenda
institucionit, sa trajtuar né fagen 49-54 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit, rekomandoj:

-Nga Inspektorati duhet gé né deklarimet pér vitin 2014, té cilat b&hen brenda tremujorit té
paré té vitit pasardhés né institucionet pérkatése, né plotésim té kérkesave ligjore, té
dorézohet pyetésori i vetévlerésimit pér funksionimin e sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit sé bashku me deklaratén dhe raportin e cilésisé. Gjithashtu nga ISHMPU té
hartohet strategjia e riskut, referuar risqeve té realizimit té objektivave té identifikuara
aktualisht.

Deri mé 31 Mars 2015

12. Referuar konstatimit nga auditimi, se né ISHMPU nuk kishte rregulla té¢ brendshme té
miratuara pér gjurmét e auditimit, pér procedurat standarde té pérdorimit té fondeve
buxhetore pér shpenzimet pér paga, operative sipas llojit, pér administrimin e aseteve dhe
materialeve té institucionit si dhe te rregullave té procedurave te prokurimit publik, me synim
gé té sigurohet se té gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé gé u
mundéson audituesve té brendshém e té jashtém dhe autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné
mjedisin e kontrolli, rekomandoj :
-Nga N/A dhe Titullari i institucionit, ku aktualisht né ISHMPU Népunési Autorizues éshté
dhe Titullar institucioni, né zbatim té nenit 9, pika 2 dhe nenit 16, pika 2, té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin, té hartohen dhe té miratohen rregullat pér gjurmét e
auditimit, pér procedurat standarde té shpenzimeve, sipas udhé&zimeve té nxjerra nga
Ministria e Financave né zbatim té Ligjit.

Menjéheré
13. Nga auditimi i prokurimeve u konstatua:
a. Se regjistri i realizimit té prokurimeve pér periudhén objekt auditimi, nuk ishte i plotésuar
né ményré té rregullt konform formularéve standard té miratuar nga APP .
b. Gjithashtu nuk éshté krijuar regjistri pér té gjitha procesverbalet pér dokumentet e
tenderit dhe ¢do dokument tjetér, qé lidhet me procedurat e pércaktimit té fituesit né
pérputhje me nenin 12 té Ligjit Nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” .Pér kété
rekomandoj gé:



- Té hartohen pér periudhat né vazhdim regjistri i parashikimeve dhe regjistri i realizimit té
prokurimeve, me té gjitha té dhénat e nevojshme té pércaktuara né dokumentet standard,
duke pasqgyruar hap pas hapi ¢do ndryshim té fondeve dhe objekteve
- Té krijohet regjistri i prokurimeve, nga njésia e prokurimit dhe komisioni i vlerésimit té
ofertave né pérputhje me LPP, kreu I, neni 12, pika 3.

Vazhdimisht

14. Referuar faktit se nga titullari i autoritetit kontraktor nuk éshté ngritur komisioni pér
marrjen né dorézim té objektit ashtu dhe pér mallrat e furnizuara né kundérshtim me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik ”, rekomandoj:

-Té merren masa nga Titullari i ISHMPU-sé pér ngritjen e komisionit t& marrjes né dorézim
pér ¢do rast té marrjes né dorézim té aktiveve té furnizuara dhe pér ¢do rast té€ punimeve té
kryera, né zbatim t& ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik .

Né vazhdimeési.

15. Referuar shkeljeve té konstatuara né kompletimin e dosjeve té prokurimit, dhe né
protokollimin né kohé té tyre, rekomandoj:

-Té kryhet inventarizimi dhe arkivimi i dosjeve té prokurimeve publike pér vitin 2014 e né
vazhdim, me te gjitha dokumentet duke pérfshiré dhe raportin e realizimin té kontratés.
Menjéheré

16. Nga auditimi rezultoi se, pronat e paluajtshme né administrim t& ISHMPU referuar
vendimit t&¢ KM nr. 273, daté 07.05.2014, “Pér kalimin né pérgjegjési administrimi té
mjediseve nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé dhe Sipérmarrjes dhe Agjencia
Telegrafike Shqiptare te Ministria e Mjedisit dhe institucionet né varési té saj dhe pér njé
ndryshim né vendimin nr. 444, daté 16.6.2005, té Késhillit t& Ministrave, "Pé&r miratimin e
listés sé inventarit t€ Pronave té Paluajtshme Shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési
administrimi Agjencisé Telegrafike Shqiptare”, nuk jané regjistruar né Regjistrin e Pronave
té Paluajtshme, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 7843, daté 13.7.1994 "Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme”. Pér kété rekomandoj:

-Té pérgatitet dokumentacioni ligjor i pronésisé pér objektet qé i jané véné né dispozicion
ISHMPU né gendér si dhe degéve rajonale né zbatim té akteve pérkatése, té cilat kané
pércaktuar vénien né dispozicion té kétyre pronave dhe té Kkryhet regjistrimi Pronave té
Paluajtshme né ZVVRPP pérkatése.

Menjéheré

17. Gjaté auditimit té vlerésimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né ISHMPU u
konstatua se:

a. Nga strukturat drejtuese, nuk éshté hartuar dhe miratuar “Deklarata ¢ Misionit” t&
ISHMPU dhe nuk ka njé Strategji, e cila té pérmbajé objektivat strategjike, prioritetet e
institucionit dhe planet e veprimit, pér arritjen e géllimeve strategjike, me persona konkreté,
pérgjegjés pér realizimin e tyre;

b. Nuk éshté krijuar Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS), sipas kérkesave té Ligjit pér
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, nuk éshté caktuar Koordinatori i Riskut dhe Strategjia



e Menaxhimit té Riskut, pér identifikimin, analizimin dhe kontrollin e risqeve gé mund té
Véné né rrezik pérmbushjen e objektivave té institucionit, té pércaktuara gjaté planifikimit té
buxhetit afatmesém dhe vjetor. Pér kété rekomandoj:

-Mbéshtetur né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
Titullari 1 institucionit me strukturat e tij, t€ hartojé “Deklaratén e misionit”, strategjiné,
objektivat dhe planet e veprimit pér arritjen e géllimeve, duke pércaktuar personat pérgjegjés
pér kété qéllim, té krijoj¢é dhe miratojé Grupin pér Menaxhimin Strategjik (GMS),
Koordinatorin e Riskut dhe Strategjiné e Menaxhimit té Riskut.

Menjéheré

18. Gjaté auditimit té vlerésimit t& Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, u konstatua se:

a. Nuk monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, njésité né varési, mbi efektivitetin e té
gjitha sistemeve té menaxhimit financiar dhe Kkontrollit t& kétyre njésive. Pér kété
rekomandoj:

- Té monitorohen nga Titullari dhe strukturat e tij, efektiviteti i té gjitha sistemeve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit té institucioneve té varésisé dhe té raportohet pér
efektivitetin e kétij sistemi. Ky monitorim té béhet dhe pér procesin e hartimit té programeve
buxhetore afatmesme dhe vjetore si dhe monitorimin e realizimit té objektivave dhe
produkteve dhe fondeve té alokuara pér realizimin e tyre.

Né vazhdimési.

19. Nga auditimi ka rezultuar se nga ana e ISHMP jané kryer me vonesé pagesat e energjisé
elektrike pér muajt Gusht, Tetor té vitit 2014 dhe té telefonisé fikse pagur Albtelekomit pér
muajt Tetor dhe Gusht té vitit 2014, né kundérshtim me afatet e vendosura pér kryerjen e
kétyre pagesave nga kéto kontraktorg, sa trajtuar né faget 19-22 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit. Pér kété rekomandoj :

-Nga ISHMPU té kryhen rakordimet me ........... dhe .............. si dhe té kryhen pagesat
pér kamat vonesat e konstatuara dhe té rakorduara . Pér kamat vonesat e vendosura si pasojé
e pagesave me vonesé té faturave, té nxirret pérgjegjésia nga titullari i institucionit dhe té
kryhet arkétimi i shumave nga punonjésit pérgjegjés,

Menjéheré

20. Referuar konstatimit gé dokumentacioni standard i procedurave té blerjeve me vlera té
vogla né disa raste nuk éshté plotésuar térésisht, pasi nuk éshté bashkélidhur fletéhyrje e
mallit, ose mallrat apo punimet nuk jané marré né dorézim pér té konfirmuar plotésimin e
kérkesave té kontraktuara, né kundérshtim me Udhézimin nr.2 daté 18.02.2008, “Pér
procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla” dhe Udhézimin nr.30, dat€ 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, rekomandoj:

- Nga strukturat pérgjegjése té administrimit té kétyre dokumenteve té merren masa pér
pérpilimin dhe plotésimin e tyre, sipas kérkesave té udhézimeve té cituar mé sipér.

Menjéheré



21. Referuar konstatimit nga auditimi se né ISHMP jané kryer ndalesat pér sigurimet
shogérore, sigurimet shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat nga punésimi né ményré jo té
rregullt, dhe jo né pérputhje me legjislacionin né fugi si dhe nuk jané reflektuar né
pérllogaritjet e kétyre detyrimeve ndryshimet koherente té ligjit té ndodhura pérgjaté vitit
2014, ku sipas pérllogaritje te kryera kané rezultuar diferenca pér ¢do muaj né disa punonjés .

rekomandoj:
-Zyra e Financés sé ISHMPU té marré masa qé té béjé korrektimet pérkatése sipas
konstatimeve té rezultuara nga auditimi i KLSH sipas tabelés bashkélidhur Raportit

Pérfundimtar té Auditimit.
- Keéto korrektime té kryen dhe pér muajt e tjeré té pa audituar nga Grupi i KLSH

Menjéheré

22. Nga auditimi u konstatua se jané paguar né organin tatimor né vitit 2014, vlera
5,928,807.00 leké kontribut i sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, dhe 1,442,360.00 leké
tatim i té ardhurave nga punésimi. Kéto pagesa nuk jané té plota dhe nuk jané béré ne kohé,
ku né muajin Mars rezulton te keté diferencé né vlerén 66.603 leke me pak pér sigurimet
shogérore dhe pér muajin Prill 14.227 leke me shume pér tatimin e te ardhurave nga
punésimi. Pér kété rekomandoj gé:
- Nga zyra e financés sé ISHMPU mbas kryerjes sé pagesave sipas detyrimeve ligjore pér
cdo person pér vitin 2014, té béjé rakordimet pérkatése né organet tatimore pérgjegjése pér
diferencat e pa paguara, duke ndjekur té gjitha hapat procedurale né fugi, né mbéshtetje kjo
té VKM Nr. 1114, daté 30.7.2008, "Pér disa ¢éshtje né zbatim té ligjeve nr. 7703, daté 11.
5.1993 "Pér Sigurimet Shogérore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Menjéheré

23. Nga auditimi u konstatua se punonjésve te ISHMP u jané mbajtur né muajin Mars 2014
nga paga mujore, sigurime shtetérore suplementare né vleré totale prej 51,801 leké. Kéto
sigurime nuk jané derdhur pér llogari té sigurimeve shtetérore suplementare. Pér kété
rekomandoj gé:
-ISHMPU té marré masa pér kthimin punonjésve té saj, vlerat e mbajtura pér sigurimet
shtetérore suplementare dhe té pa derdhura né shumén 51,801 leké.
-Mbéshtetur né ligjin nr. 8097, daté 21.03.1996 "Pér pensionet shtetérore suplementare té
personave gé kryejné funksione kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”, i ndryshuar me
ligjin nr. 9990 date 15.09.2008, neni 1 pika 9, si dhe referuar kérkesave té& Vendimit nr 488,
date 21.09.2000 pika 3 dhe 4, té ndérmarré hapat pérkatése pér pérfshirjen e punonjésve té
institucionit né listén e punonjésve me detyrimin, konform ligjit, té pagesave té sigurimeve
suplementare.

Menjéheré

24. Nga auditimi u konstatua se mbi shumén e raporteve mjekésore té paguara nga
institucioni, nuk jané llogaritur dhe ndaluar kontributet pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore, né kundérshtim me udhézimin nr. 26, daté 16.04 2009 té& Ministrit té Financave,
“Pé&r mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore” kapitulli VIIIL,”Té tjera”, pika 3. Pér kété rekomandoj gé:

-Zyra e Financés sé ISHMP té marre masa gé pér raporte pér paaftési té pérkohshme né puné
te aplikoje ndalesa pér sigurimet shogérore si dhe tatimin mbi té ardhurat personale, né
zbatim té akteve ligjore né fugi. Pér vitin 2015 e né vazhdim pér sa mésipér referenca ligjore



&shté vendimi 1 Késhillit t&€ Ministrave nr. 77, date 28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme
dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shoqgérore dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”.
Menjéheré

25. Nga auditimi u konstatua se né disa dosje té punonjésve té marré rishtas né puné ka disa
mungesa té pjesshme. Gjithashtu dosjeve té personelit u mungonte inventari mbi pérmbajtjen
e tyre, né kundérshtim kjo me kérkesat e ligjin nr. 9154 daté 06.11.2003 “ Pér Arkivat” né
Republikén e Shqipérisé. Pér kété rekomandoj é:

-Zyra e burimeve njerézore t¢ ISHMPU té marre masa né plotésimin dhe mbajtjen e dosjeve
te personelit né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9154 daté 06.11.2003 “ Pér Arkivat né
Republikén ¢ Shqipérisé” si dhe aktet né fuqi pér zbatimin e ligjit pér Statusin e Népunésit
Civil.

Menjéheré

26. Referuar konstatimit nga auditimi se né strukturén e ISHMP nuk ka té parashikuar
strukturé auditimi té brendshém, né kundérshtim me pércaktimin né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 46, daté 29.01.2014, kreu Il1. pika 6/ b. si dhe kérkesat e vendimit té Késhillit
t& Ministrave nr. 212, daté 30.03.2012 “Pér miratimin e kritereve pér ngritjen e njésive pér
Auditin e Brendshém ne sektorin publik”, rekomandoj:

-ISHMPU né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Ministriné e Mjedisit, t¢ marre
masa pér ngritjen e njé strukture té auditit té brendshém né zbatim te akteve né fuqi.
Menjéheré

27. Nga auditimi i kryer rezulton se ISHMP, ka njé rregullore té brendshme té miratuar me
nr.1159 prot. daté 15.09.2014, mbi bazén e sé cilés ka funksionuar institucioni. Ajo pérmban
pérshkrimet e punés se ¢cdo pozicioni pune sipas struktura e saj, por nuk reflekton nivelet e
hierarkis€ mbi té cilin ¢do punonjés referon si dhe nuk jané inplementuar detyrimet qé
burojné nga ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e Aktiveve né€ Njésité e Sektorit Publik”,
i Ministrisé sé Financave. Pér kété rekomandoj gé:

-ISHMP té marre masa né hartimin e njé rregullore te brendshme te re, ku te reflektoje mé

garté pozicionet e punés si dhe té pasqyrojé né té detyrime gé burojné nga ligji nr. 10296,

daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”dhe aktet n€ zbatim t€ tij.
Menjéheré

28. Nga auditimi i kryer ka rezultuar se nuk éshté hartuar dhe mbajtur né ményre periodike
libri i pagave né institucion, referuar Udhézimi nr. 30, daté 27.12.2011 Pér kété rekomandoj
qeé:
- ISHMP té marre masa né hartimin e librit té pagave pér ¢do punonjés dhe kryejé azhurnimin
e tij pér cdo vit kalendarik.

Menjéheré

29. Referuar faktit té konstatuar nga auditimi se né fleté udhétimet e mbajtura nuk jané
evidentuar destinacionet pérfundimtare té shkuarjes né rrethet pérkatése, por jané vendosur
gendrat e rretheve, duke u nisur dhe nga specifikat gé ka ky inspektorat né inspektimin né
mjedis, pyje dhe ujéra (pra destinacione larg gendrave urbane), pér efekt t& shmangies sé
interpretimeve jo té bazuara né dokumente dhe jo korrekte me aktet né fuqi, rekomandoj:



-ISHMPU té bashképunojé me Ministriné e Transporteve pér té marré referencat e distancave
pér ato distanca kilometrike té cilat nuk jané té publikuara zyrtarisht, pér ¢do rreth.
- Né fletét e udhétimeve té cilat justifikojné itinerarin e pérshkruar, té vendosen destinacionet
pérfundimtare té udhétimit dhe jo vetém gendrat e qyteteve.

Menjéheré

30. Referuar konstatimit nga auditimi se nga Drejtorité e inspektimit né ISHMP nuk ka njé
standard té mbajtjes sé regjistrit si dhe té dhénave gé duhet té pérmbajé ky regjistér, ku
domosdoshmérish duhet té pérfshihet dhe arkétimi i gjobave, pér rrjedhojé ankimimi i tyre,
dérgimi né gjykaté i gjobave té mbetura né fuqi si dhe e atyre té pa ankimuara dhe té pa
derdhura vullnetarisht, rekomandoj:

-Nga ISHMP té parashikohet ngritja e njé sistemi té integruar informatik online pér marrjen

e informacionit té inspektimit dhe monitorimit né kohé reale si dhe ndjekja e vjeljes sé

gjobave zbatimit té rekomandimeve nga subjektet, referuar konstatimeve nga inspektimi.
Menjéheré

- Pér periudhén aktuale deri né krijimin e njé sistemi informatik, t& ndértohet njé regjistér
standard me té gjithé té dhénat e nevojshme té monitorimit pér té tre drejtorité mjedis, pyje,
ujéra, si dhe té vendosen afatet e raportimit pér Drejtorité Rajonale t&é ISHMPU.

Menjéheré

31. Referuar konstatimit nga auditimi se Komisioni i Shqyrtimit t¢ Ankimimeve ishte krijuar
né fund té vitit 2014 dhe faktit se ankesat e shqyrtuara ishin né njé numér té vogél, né
masén 17.3 % e atyre té paraqgitura, pér efekt t¢ shmangies sé fenomenit té shuarjes sé
gjobave mbas kalimit té afatit 2 vjecar mbéshtetur né pércaktimet ligjore né fuqi,
rekomandoj:
-Nga Titullari i ISHMP té ndérmerren masa qé shqyrtimi i ankimimeve pér gjobat e
vendosura nga inspektimi gjaté vitit 2014 té pérfundojé brenda periudhés sé 4 mujorit té paré
té vitit 2015.
-Shqyrtimi i gjobave nga ana e Komisionit t¢ Ankimimeve té béhet progresivisht sipas
periudhés kohore.

Menjéheré

32. Nga auditimi u konstatua se nga mos pagimi né kohe, dhe pérllogaritja jo e sakté pér
shumén e vete deklaruar pér kontributeve te sigurimeve shogérore, shéndetésore dhe tatimit
mbi te ardhurat nga punésimi né fagen zyrtare té Tatim Taksave rezulton, qé pér vitin 2014,
té konstatuar deri né daté 20.02.2015, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Pyjeve dhe Ujerave ka
detyrime té pa paguara ne vlerén 629,419 leke, gjoba né vlerén 11,228 leke dhe interesa té pa
paguar né vlerén 3,026 leke, té gjitha né njé totale prej 643,678 leké. Referuar kétij fakti
rekomandoj Qé:

-Nga zyra e financés sé ISHMPU té marren masat pérkatése pér rakordimin dhe kryerjen e
pagesave sipas pércaktimeve ligjore. Pér diferencat e rezultuara si gjoba dhe si kamat vonesa
né shumén 14,254 leké, pas rakordimeve pérfundimtare té kryhen pagesat pérkatése, té
nxirren pérgjegjésité dhe té arkétohen shumat e paguara si detyrim gjobe dhe kamatévonesé
nga punonjésit pérgjegjés.



Menjéheré

B.MASA SHPERBLIM DEMI

1.Té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér shpérblimin e demit prej
397.771,2 leké nga operatori ekonomik ............. pér puné té pakryer sipas zérave té
verifikuar té preventivit, krahasuar me librezén e masave dhe né fakt, pér rikonstruksionin e
godinés 2 katéshe té ISHMPU.(sa trajtuar né fagen 33-49 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.( mbajtur procesverbali me nr.274/4 daté 26.02.2015)

Menjéheré
2.Té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér shpérblimin e demit prej
1,460,190.6 leké nga studio e projektimit ................... pér pérllogaritje té fondit limit mé té

larté, si rezultat i vendosjes sé cmimeve té disa zérave punimesh né preventivin e hartuar,
me vilera mé té larta né krahasim me pércaktimet né manualin e ¢gmimeve té ndértimit té
miratuar me vendimin e Keéshillit té Ministrave nr.568, daté 27.06.2013,sa trajtuar né fagen
33-49 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.( mbajtur procesverbali me nr.274/3 daté
26.02.2015)

Menjéheré
3. Té kontabilizohet dhe té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e shumés sé démit
ekonomik prej 117,226.9 leké té shkaktuar nga z................... si rezultat i shpérndarjes sé

karburantit mé tepér pér punén e kryer, nga sa e pércaktojné normativat teknike té harxhimit
té karburantit t&¢ mjeteve té pérdorura, né njé kohé qé kéto mjete jané mjete té reja dhe pa
asnjé vit amortizim, sa trajtuar né faget 27-32 té Raportit Pérfundimtar té auditimit. ( mbajtur
procesverbali i datés nr.274/5 daté 27.02.2015)

Menjéheré
4. Té kontabilizohen dhe té ndigen té gjitha rrugét ligjore pér arkétimin e shumave té
pérfituara padrejtésisht si mé poshté:

b. Pér shumén 33,000 leké, pérfituar nga 6 punonjés,né kundérshtim me VKM nr.997,daté
10.12.2010 “Pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés sé
punés, brenda vendit”, sipas listés bashkélidhur Raportit, sa trajtuar né faget 19-22 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. (mbajtur procesverbali me protokoll 274/1 , daté
23.02.2015)

Menjéheré

C. MASA DISIPLINORE

Cl. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, nenit 57 si dhe nenit 59 té ligjit , gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 té VKM
nr. 115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér
krijimin,pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil", kérkojmé té
fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

""Largim nga shérbimi civil ", neni 58, germa “¢” pér zotin .....................

-Né pozicionin e Drejtorit té Shérbimeve dhe Financés: Pér mos dokumentimin automjeteve
té cilat nuk ndodheshin né ambientet e ISHMPU-sé dhe nuk rezultonin nga piképamja



dokumentare té€ mara né pérdorim nga asnjé punonjés i institucionit ose jashté tij , veprim gé
bie né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, kapitulli I, pika 2, pikén 10, né
kundérshtim me pikén 54, té udhézimit nr. 20, daté 17.11.2014, si dhe né kundérshtim me
nenin 34. Eshté mbajtur procesverbali pérkatés

-Né pozicionin e N/Z Pér mos kryerje té inventarit té aktiveve té institucionit né kundérshtim
me udhézimin 30 si dhe moskontabilizimin konform ligjit, dhe transferimin e tyre brenda
sistemit jo me procedura dhe miratim dokumentacioni né kundérshtim me kété udhézim. Pér
hartim té pasqyrave financiare jo né zbatim té udhézimeve né fugi pér kontabilitetit.

-Né pozicionin e Drejtorit té Shérbimeve dhe Financés Pér démin ekonomik prej 117,226.9
leké té shkaktuar si rezultat i shpérndarjes sé karburantit llogaritur mé tepér pér automjetet
referuar km té pérshkruara dhe normativés reale té konsumit té kétyre mjeteve, duke
pércaktuar jashté procedurave té rregullta ligjore normativa shumé té larta konsumi té
karburantit, né njé kohé gé kéto mjete ishin mijete té reja dhe pa asnjé vit amortizim. Eshté
mbajtur procesverbali pérkatés

- Né funksionet e N/Z: Pé&r moskryerje té funksioneve né njohje dhe zbatim té ligjit pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin.

-Né Funksionet e N/Z Pér miratimin e urdhér shpenzimeve pér pagimin e dietave pér
punonjésit e institucionit pér ditét jo zyrtare té punés. Eshté mbajtur procesverbali pérkatés.
Né Funksionet e N/Z: Pér ndalesat e kryera pér sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore
dhe tatimin mbi té ardhurat nga punésimi ne ményre jo té rregullt, jo né pérputhje me
legjislacionin si dhe nuk jané paguar né afatet pérkatése né kundeshtim me: VKM nr. 1114,
daté¢ 30.7.2008 “Pér disa céshtje né zbatim té ligjeve nr. 7703, daté 11. 05.1993 “Pér
sigurimet shogérore né Republikén e Shqipérisé", té ndryshuar, nr. 9136, daté 11.9.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né
Republikén e Shqipéris€", Udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér tatimin mbi té€ ardhurat™ et;.
Né pozicionin e kryetar t¢ NJPP né lidhje me procedurat e tenderit me objekt,
“Rikonstruksioni i godinés 2-katéshe té ISHMPU-sé”, jané konstatuar problematika pér té
cilat éshté vepruar né kundérshtim me LPP nr. 9643, daté 20.11.2006, dhe VKM nr. 1, daté
10.01.2007 dhe konkretisht;

-Njoftimi me shkresé titullarit t¢ AK pér pércaktimin e fondit limit (sipas NJP i jané referuar
studios sé projektimit), pérpara lidhjes sé kontratés me studion e projektimit .......................
-Mos respektimi i afatit té zhvillimit té tenderit né lidhje me ftesén pér oferté operatoréve
ekonomiké.

-Miratimi i DST-ve jané béré pasi jané dérguar ftesat pér oferté operatoréve ekonomike.

-Nuk jané ndjekur hapat e duhur pér zhvillimin e gjithé procesit té procedurés sé tenderit.

Pér sa mé sipér éshté mbajtur procesverbali me nr. 274/3, daté 26.02.2015.

C2. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil”, nenit 57 si dhe nenit 59 té ligjit , gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 té
VKM nr. 115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin,pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil®,
kérkojmé té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:
“vérejtjie “ neni 58” gérma a_pérN|. ........ccoooviiviiiniinnnsn,

Pér pozicionin e specialistes sé financés : Pér miratimin e urdhér shpenzimeve pér pagimin
e dietave pér punonjésit e institucionit pér ditét jo zyrtare té punés. Eshté mbajtur
procesverbali pérkatés.

Pér ndalesat e kryera pér sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe tatimin mbi té
ardhurat nga punésimi ne ményre jo té rregullt, jo né pérputhje me legjislacionin si dhe nuk
jané derdhur né organet tatimore né afatet pérkatése né kundeshtim me: VKM nr. 1114, daté
30.7.2008 “Pér disa ¢éshtje né zbatim t€ ligjeve nr. 7703, daté 11. 05.1993 “Pér sigurimet




shogérore né Republikén e Shqipérisé"”, t€ ndryshuar, nr. 9136, dat€ 11.9.2003 “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme té sigurimeve shoqgérore dhe shéndetésore né
Republikén e Shqipéris€", Udhézimit nr. 2, daté 06.02.2012, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” et;.
Pér hartim té pasqyrave financiare jo né zbatim té udhézimeve né fuqi té kontabilitetit dhe jo
té rakorduara postet e bilancit. Trajtuar gjerésisht né Rubrikén mbajtja e kontabilitetit dhe
hartimi i pasgyrave financiare té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

C3. Mbéshtetur né nenin 58 “llojet e masave disiplinore”, té ligjit nr. 152/2013, "Pér
népunésin civil", nenit 57 si dhe nenit 59 té ligjit , gjithashtu mbéshtetur né pikén 11 té
VKM nr. 115, daté 05.063.2014 "Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave
pér krijimin,pérbérjen e vendimmarrjen né Komisionin disiplinor né shérbimin civil",
kérkojmé gé nga Titullari i ISHMP né varési té analizés dhe nivelit té arkétimit té gjobave
pér cdo Drejtori Rajonale té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore nga “
vérejtje” deri né “ largim nga detyra” :
pér zotérinjté:
Pér Drejtoriné Rajonale Elbasan:

Zooioiinn, Kryeinspektor,
Zooooeiniienns Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Lezhé:
Zuviooiiiieieaiens Kryeinspektor,
Zovoiiiiiiienn Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Fier:
Zvioiiieeieen, Kryeinspektor,
Zoioeieianenn, Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Durrés
Zviviinainens Kryeinspektor,
Zoooiiiieian, Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Tirané:
Zvioiiiieieene, Kryeinspektor,
Zoioiiiieinaiens Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Shkodér:
Zovoieeeeieeen, Kryeinspektor ,
Zoooioiiiieieen Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Gjirokastér:
Zvioiiiieieene, Kryeinspektor ,
Zooooeiiiiiianenn, Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Kukés:
Zovoiiiiieiieeiinns Kryeinspektor,
Zovoiiieiinaieen, Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Berat:
Zviooiiieieene, Kryeinspektor,
Zuoiioeieeieeens Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Dibér:
Zovoiiieiineiaen, Kryeinspektor,
Zovoiiiiiiieannn Jurist.

Pér Drejtoriné Rajonale Vloré :
Zuiioiiieeieens Kryeinspektor,
Zovoooiiien, Jurist

Pér Drejtoriné Rajonale Korgeé :
Zovooiiiiinn, Kryeinspektor



Ze e Jurist

Mbéshtetur né ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundérvajtjet Administrative” nenin 44
té ligjit ““ Pérgjegjésia e punonjésit t€ organit administrativ”’, ku citohet se: “ Né rast se gjobat
dhe detyrimet e tjera, té vendosura nga vendimi pér kundérvajtjen administrative nuk
paguhen pér mosveprim té punonjésit té organit administrativ i cili ka miratuar vendimin
pérkatés dhe detyrimin gé té kérkojé arkétimin e shumave , apo pér shkak se punonjési nuk
nis procedurat e vénies né ekzekutim té aktit administrativ, atéheré ndaj tij fillojné
procedurat e largimit nga detyra.”

Referuar fakteve té arkétimit té gjobave né shumén totale 3,140 mijé leké pér vitin 2014,
kundrejt vendosjes sé tyre né kété vit né shumén 246,031 mijé leké sipas drejtorive rajonale
trajtuar gjerésisht né rubrikén e té ardhurave té institucionit né faget 8 deri né fagen 13 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit, né mbéshtetje t€ nenit 44 té ligjit nr.10279, daté
20.05.2010 “Pér Kundérvajtjet Administrative”, mbajné pérgjegjési Kryeinspektorét e
drejtorive rajonale dhe juristét, té cilét duhet té€ vepronin né bazé té funksioneve dhe
autoritetit té tyre si dhe ligjit nr.10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundérvajtjet Administrative”.

Shénim: Auditimi u krye nga audituesit Nikoleta Piranjani, Erion Muho, Migena Nushi mé
tej materiali u shgyrtua mé tej u shqyrtua nga k/auditues Fatmir Ilizai, Drejtori i
Departamentit Xhaferr Xhoxhaj, Drejtori i Drejtorisé Juridike dhe Sigurimit té Standardeve
Ermal Yzeiraj.



