REPUBLIKA E SHQIPERISE
KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
DEPARTAMENTI | AUDITIMIT TE PERFORMANCES

RAPORT AUDITIMI PERFORMANCE
“PERFORMANCA E SHERBIMIT TE MBROJTJES NGA ZJARRI NE
SHQIPERI”




Pérmbajtja

1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT .........cooovviieiiiernieieeieeiesiesesiesassans 4
1.1 Konteksti i problemit SOCIAN .........cceiieieiiieeicececee et 4
1.2 Réndésia e auditimit t€ performances..............ccoccoeviiiiniiiiiiiiiiee e 4

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM .......coooviiiiiiiiriiiisiesissiesiesisssesas s saenes 5
2.1 Hyrje né subjektet nén auditim ...........cccooiiiiiiiiiiieieeee et 5
2.2 Baza ligjore qé rregullon ¢éshtjen nén auditim.................cocoooiiiiiiiiniinnee 9
2.3 Réndésia e produkteve té subjektit..............cccoviiiiiiiiiiiii e 11
2.4 Pesha NE DUXREt.........ccoooiiiiiiiii s 11
2.5 Feedback-u i subjektit pérgjaté auditimit ..............ccoocoveiiiiiiiii e 15

3. DETAJET E AUDITIMIT .ottt st et 16

3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve t€ subjeKtit.................cccooiniiiiiiie 16
3.2 ODJEKEIVAL € QUAITIMIT. ......oiiuiiiiriiiirteee ettt sttt be e 17
3.3, PYEtet @ AUAITIMIT ...c..eiiieieiieeeees ettt sttt be e 18
3.4 Fushéveprimi i auditimit................coooiiiiiiii e 19

4, SHTJELLIMI | PYETJEVE DHE NENPYETJIEVE .......cocooooiiiiiiiieeieieee e 19
MESAZHI T AUDITIMIT ..ottt sttt st sr e b e 19
4.1. A éshté menaxhuar né ményré efektive shérbimit i mbrojtjes nga zjarri, nga institucionet
pérgjegjése né nivel vendor dhe gendror, pér periudhén 2018-20207 .........c.cceoeiriiriinieeneene 20
4.1.1 A éshté i ploté, i zbatueshém dhe i pérditésuar kuadri ligjor q¢ mbulon shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe ShpEtimi? ...t 20
4.1.1.1 A jané hartuar dhe zbatuar té gjitha aktet e duhura nénligjore té cilat rregullojné
aktivitetin e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi? ....................cccoooiiiinnnin. 29
4.1.1.2 A jané pércaktuar qarté detyrimet e ndérsjella dhe a kané bashképunuar strukturat
pérgjegjése né menaxhimin e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri? ..............ccoooeiiiiiiiiinnenn. 36
4.1.2 A éshté siguruar organizimi i duhur strukturor pér menaxhimin e shérbimit té
mbrojtjes nga zjarri né nivel vendor dhe qendror?..............ccocceeviiiiiiiiniiiiiniee e 41
4.1.2.1 A jané ngritur té gjitha strukturat e nevojshme né nivel qendror pér mbikéqyrjen,
inspektimin dhe drejtimin efektiv té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri? ..............ccccccoeveeene. 42

4.1.2.2 A jané marré masa pér ngritjen e shérbimit zjarrfikés né nivel vendor dhe a kané
MZSH-té burimet e duhura dhe té kualifikuara njerézore pér té pérmbushur nevojat e kétij

shérbimi né njésiné e tyre administrative? .............c.cccooviiiiiiiiiiiiniie e 49
4.1.3 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare né pérmirésimin e infrastrukturés té
nevojshme pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi? ................ccccoviiiiiiiiiinininnn. 62
4.1.3.1 A ka qené e mjaftueshme mbéshtetja financiare pér ofrimin e logjistikés dhe
infrastrukturés sé¢ duhur pér shérbimin e MZSH-sé nga bashkité pérkatése? ...................... 62
5. PERMBLEDHUA .......coiviiiiiiiieieeiie s 86
8. SHT O C AT et st r st s r e nr e e 90



KLSH
VKM
MFE

MB
DPMZSH
MZSH
PMNZSH
EUROSAI

INTOSAI

ISSAI

KM
AMF

3E

KA

SK
NIVQV
KB

VKB

PBA
MNZSH
DSHMZSH
BT

BV

LISTA E SHKURTIMEVE

Kontrolli i Larté i Shtetit

Vendim i1 Késhillit t&€ Ministrave

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Brendshme

Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi

Policia e Mbrojtjes nga Zjarri dhe pér Shpétim

European Organization of Supreme Audit Institutions -
Organizata Europiane e Institucioneve té€ Larta t€ Auditimit

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve té€ Larta té€ Auditimit -
International Organization of Supreme Audit Institutions

Standardet Ndérkombétare t€ Institucioneve Supreme t€ Auditimit-
International Standards of Supreme Audit Institutions

Ké&shilli 1 Ministrave

Autoriteti 1 Mbikéqyrjes Financiare
Ekonomicitet, Eficencé, Efektiviteti
Kritere Audituese

Strategjia Kombétare

Njésité e Vetéqeverisjes Vendore
Ké&shilli Bashkiak

Vendim i K&shillit Bashkiak
Program Buxhetor Afat Mesém
Mbrojtja ndaj Zjarrit dhe Shpétimi
Drejtoria e Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
Bashkia Tirané

Bashkia Vloré



1. PROBLEMI SOCIAL DHE RENDESIA E AUDITIMIT

1.1 Konteksti i problemit social

Shérbimi 1 Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi éshté njé strukturé e specializuar e gatishmérisé
sé pérhershme, misioni i1 kétij shérbimi €shté inspektimi, parandalimi dhe ndérhyrja né raste
zjarresh. Zjarrfikésit b&jné mbikéqyrjen kundér zjarrit si dhe japin ndihmén e paré né raste
emergjente, prandaj nevojitet qé personeli t€ jeté profesionist e 1 miré trajnuar pér njé€ mbulim
mé t€ mir€ e mé t&€ ploté té territorit t€ shérbimit i cili lidhet me shpejtésiné e efikasitetin e
shérbimeve. Shqipéria vitet e fundit ka pasur njé zhvillim administrativ, t€ infrastrukturés
urbanistike e t&€ popullsisé i cili kérkon njé té€rési masash tekniko-legjislative t&€ nevojshme pér
organizimin e forcave t€ ndryshme, mjeteve, pajisjeve zjarrfikése, metodave e taktikave, té
cilat pérdoren pér ndérhyrjen né shuarjen e zjarrit, evakuimin dhe shpétimin e jetés sé njerézve,
kafshéve dhe pronés.

Pér t€ vlerésuar rrezikun e zjarrit, fillimisht €sht€ e nevojshme t& analizohen faktorét qé
karakterizojn€ procesin e djegies. Djegia, €shté njé fenomen kompleks, né té cilin mund té
marrin pjes€ lénd€ djegése t€ natyrave té€ ndryshme, né kushte mjedisore gjithmoné té
ndryshme. Kur procesi i djegies fillon dhe pérhapet né ményré aksidentale, ai mund t&
konsiderohet zjarr. Zjarri €shté nj€ proces djegieje i padéshiruar dhe i pakontrolluar, i cili mund
té zhvillohet nése né t€ nj&jtin vend, jané t€ pranishém njé ose mé shumé substanca djegése (né
gjendje t&€ marrin flaké), njé 1€nd€ q€ ndihmon procesin e djegies (p.sh. oksigjeni qé pérmbahet
né€ ajér) dhe, sé€ fundmi, burime té energjisé qé aktivizojné procesin e djegies.

Duke marr shkas edhe nga dukurité natyrore qé ndodhén né shtetet fqinje (Greqia), lind dyshimi
nése shérbimet e mbrojtjes nga zjarri né Shqipéri jané né gjendje t€ pérballojné situata
emergjence té njé natyre mé masive. Infrastruktura e amortizuar e zjarrfikéseve apo ndonjéheré
edhe pamundésia pér té arritur vatrén e zjarrit pér shkak t€ mungesés sé rrugéve, ndértimeve
pa leje, trafikut t€ rénduar, etj., kané treguar se zjarret mund té€ shkaktojné déme t€ médha.
Mund té kujtojmé zjarrin qé€ pérfshiu jugun e vendit pérpara disa vjetésh, ku fatmirésisht nuk
pati déme né njeréz por, u dogjén sasi t€ médha pemésh dhe shkurresh duke paraqitur njé rrezik
pér biodiversitetin, shkatérrimin e llojeve bimore dhe shtazore. Pérkeqésimi i situatés ndodh
mé s€ shumti n€ veré nga temperaturat e larta dhe shpesh heré edhe nga vénia e zjarrit me
qéllim nga individét. Gjithashtu nése nj€ zjarr ndodh né njé lokal private apo njé€ proné publike,
ose edhe né mjete motorike, do t€ shkaktojé humbje t€ médha ekonomike si dhe do té ndikonte
né ndérprerjen e shérbimeve publike dhe aktivitetit ekonomike. Por, mé e réndésishme &shté
se né shumicén e ngjarjeve t€ zjarreve rrezikohet veté jeta.

Ky auditim mund té shérbejé mé sé miri pér dhénien e disa rekomandimeve né ndihmé té
shérbimit zjarrfikés dhe té sigurisé s¢€ jetés sé qytetaréve.

1.2 Réndésia e auditimit té performancés

Auditimi né€ vetvete éshté njé€ instrument thelbésore i procesit t€ llogaridhénies pér shpenzimin
e parave publike, duke dhéné késhtu njé kontribut té réndésishém pér miradministrimin e
burimeve dhe kryerjen e shérbimeve pér qytetarét. Ndérsa népérmjet auditimit té€ performancés
béhet njé shqyrtim i pavarur pér té kuptuar nése angazhimet qeveritare, operacionet, programet,
aktivitetet apo institucionet e saj jané duke vepruar né pérputhje me parimet e ekonomicitetit,
eficencés dhe efektivitetit dhe né€se ka vend pér pérmiré€sim, né aktivitetin e tyre. Kontrolli 1
Larté i Shtetit auditon midis t€ tjerave veprimtariné ekonomiko-financiare té institucioneve
shtetérore e t&€ personave té tjeré juridiké publiké, pér t€ evidentuar nése aktiviteti 1 tyre ka
rezultuar me efektivitet, efigencé dhe ekonomicitet, duke rekomanduar masat e duhura pér
pérmirésimin e performancés sé tyre. KLSH népérmjet auditimit bén transparente pérdorimin
e fondeve publike, administrimin e pronés publike dhe ligjshmériné e regjistrimit té pasurive



té paluajtshme, procedurat, legalizimet, kryerjen n€ kohé e me cilési dhe kosto optimale té
shérbimeve publike, etj
Kryerja e auditimeve né pérgjithési dhe atyre té performancés né vecanti nga KLSH, b&het né
pérputhje té ploté me standardet INTOSAI dhe me objektivat e Strategjis€é pér Zhvillim t&
EUROSAI 2017-2023. Sipas késaj Strategjie, KLSH ka pér objektiv rritjen e cilésisé sé&
auditimit dhe shtimin e numrit t€ auditimeve t€ performancés, népérmjet audituesve té
pérgatitur dhe t&€ miré-trajnuar. Tematika e auditimeve t€ performancés nis me pérzgjedhjen e
propozimeve pér auditim g€ né€ vitin paraardhés, né zbatim té Manualit t€ Auditimit t&
Departamentit t€ Performancés, i miratuar me Vendimin e Kryetarit t€¢ KLSH-s€ nr. 78, daté
30.06.2020%
Ky auditim ka né fokus kryesisht eficencén e shérbimeve zjarrfikése né Shqipéri, si dhe
efektivitetin e politikave dhe rregulloreve kryesore t€ kétij shérbimi né lidhje me parandalimin,
shuarjen e zjarrit dhe shpétimin.
Népérmjet kétij auditimi, KLSH synon t€ vlerésojé performancén e veprimtarisé s¢ Shérbimit
té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi (kapaciteteve dhe burimeve té strukturave té pérfshira)
né nivel vendor dhe gendror i cili realizohet népérmjet;
- Strukturave t€ Drejtorisé€ s€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri pér Shpétim (MZSH).
- Strukturat e shérbimit t¢ MZSH-sé ne nivel vendor (61 bashki).
Bazuar né sa mé sipér, ky lloj auditimi ka si synim t€ rekomandojé korrektimet e duhura, pér
rritjen e sigurisé s€ komunitetit pér ruajtjen e jet€s dhe pronés nga rreziku i zjarrit, bazuar mbi
rritjen e pérgjegjshméris€, kapaciteteve dhe shpérndarjes sé shérbimit zjarrfikés né té€ gjithé
territorin e vendit, duke rritur efektivitetin e ndérhyrjeve té tyre dhe shkurtuar kohén e reagimit
né ményré qé€ t€ parandalohen ngjarje me pasoja.

2. SUBJEKTET NEN AUDITIM

2.1 Hyrje né subjektet nén auditim

Shérbimi Zjarrfikés ka qené pjesé e Policis€ sé Shtetit deri né vitin 2001. Me ligjin nr. 8766,
dat€ 05.04.2001, ky shérbim kaloi si pjes€ e administratés, me status t€ veganté, n€ pérbérje té
strukturés s€ Ministrisé€ s€ Pushtetit Vendor dhe e strukturave té prefektit t€ qarkut. Né Janar té
vitit 2016 me miratimin e ligjit nr.152/2015, “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin” stacionet zjarrfikése kaluan administrativisht né varési t€ Kryetarit t€ Bashkisé,
ndérsa Drejtoria e Pérgjithshme né varési t&€ ministrit pérgjegjés. Decentralizimi 1 shérbimit
zjarrfikés prané njésive bashkiake, bén qé aktiviteti dhe puna e Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme té
MZSH-sé t€ jeté e lidhur ngusht€ me aktivitetin e njésive vendore, me pushtetin vendor dhe
kryetarét e bashkive.

Aktualisht shérbimi i MZSH-sé €shté i organizuar:
- né nivel gendror, si Drejtori e Pérgjithshme né varési t€ ministrit pérgjegjés pér rendin
dhe siguring€; dhe
- né nivel vendor, organizuar né 12 drejtori dhe 49 sektoré te MZSH-s€, né varési té
Kryetarit t€ Bashkis€ pérkatése (n€ 61 bashki),

1 Neni 6 i Ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”.
2 Manuali i Auditimit té Performancés.



Organizimi i MZSH-sé né Nivel Qendror®

Skema 1

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t¢ MZSH-sé (Ministria e Brendshme)®

1. Drejtoria e Pérgjithshme drejtohet nga Drejtori 1 Pérgjithshém i MZSH-sé, éshté né varési té
ministrit t€ brendshém pérgjegjés dhe organizohet né drejtori dhe sektoré me detyra té
ndérlidhura koordinimi, inspektimi, trajnimi dhe logjistike.

2. Drejtori i Pérgjithshém i MZSH-sé &éshté pérgjegjés pér pércaktimin e objektivave dhe
detyrave té drejtorive pérbérése, pér monitorimin e veprimtarisé t€ tyre dhe pér sigurimin e
koordinimit ndérmjet tyre me njési té tjera t€ ministrisé.

3. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t&€ MZSH-s€ ka pér detyré:

Hartimin e rregullores pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né pérputhje me standardet
ndérkombétare né fuqi, t€ cilat miratohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave;

hartimin e unifikimin e metodologjisé pér parandalimin/inspektimin dhe ndérhyrjen e
Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, né nivel vendor;

zbatimin e ligjshméris€ e t€ standardeve né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit,
né bashképunim me kryetarin e bashkisé, sipas pércaktimit né aktet nénligjore;
bashkérendimin e koordinimin e veprimtaris€ s€ stacioneve t¢ MZSH-ve té disa bashkive,
pér ndérhyrjen me forca, automjete e pajisje zjarrfikése, né rastet e zjarreve masive apo
situatave t€ tjera, pér operacione komplekse shpétimi, qé kérkojné ndérhyrjen e njésive té
shérbimit nga disa bashki, n€ nivel qarku apo mé gjeré;

bashképunimin e koordinimin e veprimtarisé¢ sé€ shérbimit t¢ MZSH-sé me strukturat
gendrore t€ Policis€ s€ Shtetit, Forcave t¢ Armatosura, t&€ Mbrojtjes Civile, Shérbimit té
Urgjencés Mjekésore dhe té institucioneve t€ tjera gendrore, pér rritjen e sigurisé publike;

3 Njé pérshkrim se si duhet t& ishte organizimi i MZSH referuar VKM Nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e
rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.
4 Ligji Nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”



- administrimin, pérpunimin, analizimin e statistikave pér aktivitetin e veprimtarisé sé
shérbimit t¢ MZSH-s€ né€ nivel vendor, né pérputhje me legjislacionin né€ fuqi pér
statistikat;

- planifikimin dhe organizimin e kualifikimit, trajnimit té personelit té€ shérbimit vendor té
MZSH-sg, té personelit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin t€ objekteve me réndési
ekonomike e strategjike dhe t& shérbimit vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin,
né Akademiné e Siguris€ dhe gendrat e tjera té sigurisé€ e té€ inspektimit;

- bashképunimin me institucionet, organizmat e tjeré ndérkombétaré, shérbimet homologe,
subjektet jopublike dhe organizatat jogeveritare;

- vlerésimin e dokumentacionit tekniko-ligjor pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin e
objekteve me réndé€si ekonomiko-strategjike kombétare dhe t€ objekteve me rrezikshméri
t€ theksuar pér zjarr dhe shpétim, parashikuar né€ ligj dhe akte nénligjore;

- inspektimin e zbatimit t€ detyrimeve qé rrjedhin nga nenet 9 e 40, t& ligjit nr. 152/2015,
“Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”;

- bashképunimin me Autoritetin e Mbikéqyrjes Financiare (AMF), si autoriteti pérgjegjés
pér aktivitetin e shogérive té licencuara né€ fushén e sigurimeve, lidhur me t€ dhénat e
objekteve té siguruara nga zjarri,

- raportimin te ministri pérgjegj€s pér pérmbushjen e detyrimeve né zbatim té legjislacionit
né fuqi pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin.

Organizimi né nivel vendor

Drejtoria/Sektori i Shérbimit t¢ MZSH-sé, né nivel vendor, éshté grupim punonjésish me detyra
té ndérlidhura dhe &éshté struktura bazé operuese/inspektuese né fushén e mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimin, né territorin qé ka né juridiksion dhe varet administrativisht nga kryetari i
bashkisé.

Drejtoria/Sektori i Shérbimit t¢ MZSH-sé, né nivel vendor, drejtohet nga drejtori/shefi i sektorit
té€ Shérbimit t€¢ MZSH-sé dhe raporton pér kryerjen e detyrave dhe misionit te kryetari i
bashkisé¢ pérkatése dhe, pér sa €shté parashikuar né€ ligj apo akte nénligjore, raporton te
Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé€, n€ ministrin€ pérgjegjése.

Shérbimi i MZSH-sé né nivel vendor organizohet né bashki gendér garku dhe né bashki jo
gendér qarku .

Drejtoria e Shérbimit t€ MZSH-s€, né bashkiné gendér garku, pérbéhet nga
- Sektori i ndérhyrjes,
- Sektori i inspektimit/parandalimit me funksione me gradé,
- Sektori 1 logjistikés me funksionet administrative.

Sektori 1 Shérbimit t€ MZSH-sé, n€ bashkité jo gendér garku pérmban funksionet me grad¢:
- shef'i sektorit t& Shérbimit t€ MZSH-sé€,
- inspektor i parandalimit (punonjés i nivelit té mesém),
- dhe jo mé pak se 12 (dymbédhjeté) punonjés té nivelit bazé (ku, t€ paktén 4 nga kéta
punonjés, duhet t€ jené drejtues automjetesh t€ pajisur me leje drejtimi, sipas
parashikimeve t&€ Kodit Rrugor).

Drejtoria/sektori i shérbimit t¢ MZSH-sé né nivel vendor ka kéto detyra:
- marrjen e masave té inspektimit, parandalimit dhe ndérhyrjes pér shuarjen e zjarreve dhe
shpétimin né territorin e bashkis¢;
- drejtimin e shérbimit t¢ MZSH-sé pér gatishmériné e personelit, t&€ automjeteve dhe
pajisjeve zjarrfikése;



zbatimin e ligjshméris€, zbatimin e masave inspektuese dhe parandaluese pér mbrojtjen
nga zjarri dhe shpétimin né t€ gjitha objektet né€ territorin e bashkisg;

bashképunimin, koordinimin e veprimeve té strukturave pér mbrojtjen nga zjarri dhe
shpétimin me strukturat e tjera operuese dhe inspektuese qé€ veprojné né territorin e
bashkisé;

mbajtjen dhe administrimin e dokumentacionit t€ shérbimit t&€ MZSH-sé&, si dhe pérpilimin
e statistikave pér aktivitetin dhe veprimtariné e shérbimit né nivel vendor, n€ pérputhje
me legjislacionin né fuqi;

kontrollin dhe mbikéqyrjen e veprimtaris€ s€ shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin né€ objektet me réndési ekonomike e strategjike dhe t&€ shérbimit vullnetar;
drejton dhe pérgjigjet pér rritjen e aftésive profesionale té personelit t& MZSH-s€, té
shérbimit vullnetar, pér zbatimin e programit t& pérgatitjes s€ tyre profesionale, dhe
zhvillon mésime treguese pér dhénien e njohurive t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin.

Kryetari i bashkisé ka kéto pérgjegjési:

merr masa pér ngritjen dhe kompletimin me mjete e pajisje t€ stacioneve pér fikjen e
zjarreve dhe shpétimin, t€ shérbimit t€ MZSH-s€ né territorin e bashkisé, sipas
standardeve e normave né fuqi;

planifikon fondet e shérbimit t€ MZSH-sé, nga buxheti i bashkis€, pér ¢do vit;

siguron gatishmérin€ e pérhershme té stacioneve té€ shérbimit zjarrfikés me automjete,
pajisje speciale, personel zjarrfikés dhe i v€ ato né dispozicion pér shuarjen e zjarreve dhe
shpétimin jetés, pronés, n€ ¢do rast aksidenti, incidenti apo fatkeqésie dhe emergjencash
té ndryshme né territorin e bashkisé;

kérkon dhe detyrohet t€ jap€ ndihmé me personel, automjete e pajisje nga stacionet
zjarrfikése t€ tij, nga/pér bashkité fqinje ose mé gjeré, né raste zjarresh masive,
emergjencash dhe fatkeqésish té tjera;

bashkérendon veprimet e shérbimit zjarrfik€s me forcat e tjera operuese qé gjenden e
veprojné né territorin e bashkisé;

merr masa pér mbajtjen né€ gjendje funksionimi té rrugéve té kalimit, pér automjetet dhe
pajisjet zjarrfikése;

kérkon nga institucionet pérgjegjése kompletimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér
mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né objektet e ¢do lloji, pyjet, kullotat etj., q€ gjenden
né territorin e bashkisé;

kérkon instalimin dhe kompletimin me sisteme hidrike funksionale pér shérbimin e
MZSH-sé&, konform normave dhe standardeve né fuqi, né gjithé territorin e bashkisé;
kérkon pér c¢cdo objekt, pé&r miratimin e lejeve zhvillimore/ndértimore, projektin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;

jep leje zhvillimi/ndértimi dhe akte shfrytézimi té strukturave ndértimore vetém pas
plotésimit té rregullave t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, t€ pércaktuara né kété ligj;
planifikon fonde pér trajnimin, kualifikimin periodik dhe rritjen e aftésive profesionale té
personelit zjarrfikés qé ka né€ juridiksion;

siguron, népérmjet mjeteve t&€ informimit publik qé ka né€ dispozicion, informimin pér
edukimin e komunitetit me njohurit€ dhe masat e mbrojtjes kundér zjarrit;

vendos lidhje dhe bashképunon me partneré ose dhurues té shteteve té tjera, pér té siguruar
asistencé teknike, kualifikime e specializime pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, si
dhe pér furnizimin materialo-teknik t€ stacioneve zjarrfikése;

® Ligji Nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”



- merr masa organizative e teknike dhe planifikon fonde financiare pér mbrojtjen nga zjarri
dhe shpétimin edhe né projektet e veprave qé hartohen dhe miratohen nga ana e tyre.

Shérbimi vullnetar i MZSH-sé
- Ngé bashki krijohet shérbimi vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né pérputhje
me ligjin e MZSH-sé, dhe ai béhet pjesé e shérbimit t¢ MZSH-sé né nivel vendor.
- Struktura, uniforma dhe shenjat dalluese t& veganta, t€ punonjésit t€ shérbimit vullnetar
té MZSH-s€, miratohen me vendim té késhillit bashkiak.

Shérbimi i MZSH-sé né objektet me réndési ekonomike, strategjike

- NEé objektet me réndé€si ekonomike e strategjike né shkallé¢ vendi, n€ porte, aeroporte,
tunele, né zonat e mbrojtura natyrore, linja magjistrale t€ transportit té gazit e té
karburanteve ngrihen stacione té shérbimit t€ MZSH-sé. Lista e kétyre objekteve
miratohet me vendim t&€ Késhillit t&€ Ministrave.

- Punonjésit e stacioneve t&€ shérbimit t&€ MZSH-s€ jané né pérbérje t&é ligjit organik té
institucioneve, subjekteve qé 1 administrojné ose q€ i kané ato né pronési. Kriteret e
punésimit t& punonjésve jané ato té€ pércaktuara né ligjin pér shérbimin e MZSH-s¢.

- Punonjésit e stacioneve té shérbimit t€¢ MZSH-s€ né objektet me réndési ekonomike e
strategjike emérohen nga subjekti q€ 1 ka ato n€ pronési apo administrim, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara né€ ligjin pér shérbimin e MZSH-s¢.

2.2 Baza ligjore ¢ rregullon ¢éshtjen nén auditim
Baza ligjore kryesore qé€ rregullon aktivitetin e subjektit lidhur me ¢éshtjen nén auditim qé do
té jeté burimi 1 kritereve té auditimit.

Ligji Nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”;

Ligji nr. 139/2015 , daté 17.12.2015 “ Pér vetégeverisjen vendore ’;

Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 *“ Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”;
Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

VKM Nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”,
i ndryshuar

VKM Nr. 366, daté 18.5.2016 “Pér transferimin né pronési t€ bashkive té pronave
té paluajtshme dhe t€ luajtshme shtetérore t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimit dhe pér disa ndryshime né vendimin nr. 1691, daté 10.10.2007, t&¢ KM,
“Pér miratimin e listés s€ inventarit t€ provave té paluajtshme shtetérore, té cilat 1
kalojné né pérgjegjési, administrimi Ministris€é s€¢ Brendshme, pér prefektét né
qarge dhe nénprefektét, administratén e tyre, pér drejtoriné e pérgjithshme té
emergjencave civile (drejtorin€ e PMNZSH-s¢)”;

VKM Nr. 707, daté 12.10.2016 “Pér tarifén e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin, t€ ofruar nga Bashkité e pajisura me stacione t€ kétij shérbimi, né
territorin e Bashkive q€ nuk kané stacione té€ shérbimit t€ MZSH-s€”;

VKM Nr.784, daté 9.11.2016 “Pér ményrén dhe kriteret e llogaritjes sé
shpenzimeve t€ ndérhyrjes pér shuarjen e zjarreve n€ objektet e siguruara nga zjarri
dhe administrimin e pé€rdorimin e t€ ardhurave, pér llogari té shérbimit vendor t&
MZSH-sé”;

VKM Nr. 895, daté 21.12.2016 “Pér kriteret e ecuris€¢ dhe fitimit t€ gradave,
njésimin e funksioneve korresponduese pér ¢do grad€, paraqitjen, formén dhe
specifikimet teknike t€ gradave té€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”;
VKM Nr. 294, daté 5.4.2017 “Pér miratimin e listés s€ bashkive té cilat do t€ ngrené
stacione t&€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”;



VKM Nr. 350, daté 19.4.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé t&é
punonjésve t€ shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”;

VKM Nr. 447, dat€ 22.5.2017 “Pér shpérndarjen e fondit t€ investimeve pér
funksionin e shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né€ disa njési té
vetégeverisjes vendore, pér vitin 2017”.

VKM Nr. 526, daté 11.09.2018 “Pér shpérndarjen e fondit t€ investimeve pér
funksionin e shérbimi t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin n€ disa bashki pér vitin
2018”.

VKM Nr. 203, dat€ 10.4.2019 “Pér pércaktimin e kritereve, t& masé€s sé€ pérfitimit
dhe llojeve té pushimeve t€ tjera, me apo pa pagesé, n€ shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin™.

VKM Nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin™.

VKM Nr. 332, daté 13.05.2020 “Pér sigurimin e jetés s€ punonjésve té€ shérbimit t&
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

VKM Nr. 115, daté¢ 13.02.2020 “Pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme
financiare, né rast t€ démtimit t€ réndé€ t& pronés, pér shkak té detyrés, sipas akteve
té vlerésimit t& démit

VKM Nr. 607, dat€ 29.07.2020 “Pér tarifat pér llojet e shérbimeve g€ ofrohen nga
Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”.

VKM Nr. 632, daté 29.07.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin”.
VKM Nr. 626, daté¢ 15.7.2015 “Pér miratimin e normativave t€ projektimit t&
banesave”.

VKM Nr. 530, daté¢ 20.07.2016 “Pér miratimin e standardeve t€ projektimit t&
cerdheve”.

VKM Nr. 159, dat€ 1.3.2017 “Pér miratimin e standardeve t€ projektimit t&
kopshteve”.

VKM Nr. 319, daté 12.04.2017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit t&
shkollave”.

VKM nr.1153, daté 24.12.2020 “ P&ér miratimin e uniformés, shenjave dalluese
pérkatése, flamurit dhe stemés s€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, 1
cili shfugizon VKM nr.78, daté 06.02.2003 * Pér miratimin e stemés , t€ uniformés
dhe t€ normativave té€ veshmbathjes pér policiné e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi”.

UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, i ndryshuar.

Udhézim 1 Ministrit t€ Punéve té Brendshme nr. 588, dat€ 20.10.2016 “Pér ményrén
e evidentimit, shqyrtimit t&€ kundérvajtjeve administrative, procedurat qé ndigen pér
masat administrative plotésuese dhe miratimin e procesverbalit t€ konstatimit té
shkeljes”.

Udhézim i Ministrit t€ Punéve té Brendshme nr. 27, daté 16.01.2017 “Pér
klasifikimin e objekteve sipas géndrueshmérisé dhe rrezikshméris€ ndaj zjarrit”.
Udhézim 1 Ministrit t€ Brendshém nr. 211, daté 03.04.2017 "Pér pérbérjen dhe
funksionimin e komisioneve té vlerésimit té gradave".

Udhézimi 1 Ministrit t€ Brendshém nr. 81, daté 06.03.2020 “Pér klasifikimin e
objekteve, sipas rrezikshméris€ nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit t&
projektit t&€ mbrojtjes nga zjarr dhe shpétimin, si dhe dhénia e certifikatés sé sigurisé
nga zjarri”
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2.3 Réndésia e produkteve té subjektit

Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri né MB dhe strukturat e shérbimit
té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi n€ Bashki, t€ ndara apo bashkérisht, jané pérgjegjése pér
hartimin dhe miratimin e kuadrit rregullator si dhe zbatimin e tij, hartimin dhe miratimin e
strategjisé dhe planeve pér orientimin sa mé t€ miré né funksion té rritjes sé gatishmérisé dhe
pérgjigjes né koh€ e me shpejtési té kérkesave dhe nevojave té komunitetit, qytetaréve e
biznesit.

Marrja e masave konkrete pér ngritjen dhe pérmirésimin e shérbimit t&€ MZSH-s€ nga Ministria
¢ Brendshme dhe bashkité pérkatése, éshté kryesore pasi népérmjet tyre ofrohen siguri gytetare
dhe zhvillim cil€sor i shérbimit zjarrfikés, si mé poshté vijon:

e Rritja e siguris€ publike nga rreziku i zjarri dhe 1 fatkeqésive te tjera natyrore apo té
shkaktuar nga dora e njeriut.

e Hartimi i akteve nénligjore dhe bashképunimi e koordinimi me shérbimet vendore pér
njohjen, standardizimin dhe vénien né praktiké t€ akteve nénligjore, n€ zbatim té€ ligjit
nr. 152/2015, “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

e Zhvillimi cilésor i shérbimit zjarrfikés, duke perfeksionuar dhe rritur kapacitetet
njerézore, teknike dhe financiare, pérafrimi 1 kétij shérbimi me standardet evropiane
né bashképunim té ngushte me kryetaret e bashkive.

e Forcimi i masave inspektuese dhe parandaluese nga té gjitha strukturat vendore té
shérbimit t&¢ MZSH-sé&, pér siguriné nga zjarri dhe shpétimin né t€ gjithé territorin qé
ato mbulojné.

e Kompletimi dhe arritja e standardeve t€ kérkuara né stacionet e reja zjarrfikése té
ngritura dhe ngritja e stacioneve té reja dhe arritjen e standardit minimal t€ punonjésve
pér ¢do stacion zjarrfikés.

e Pérforcimi 1 masave pérgatitore pér pérballimin e situatés s€ zjarreve t€ pritshme, pér
angazhimin e strukturave dhe mjeteve né varési, si dhe pér intensifikimin e punés
koordinuese me strukturat e tjera operuese gendrore dhe vendore gjaté stinés s€ verés,
2020, pér marrjen e masave parandaluese, pérballimin dhe minimizimin e démeve né
sipérfaget pyjore, pemétari, kullota, etj., nga rreziku i zjarrit.

e Ruritja e aftésis€ profesionale té€ punonjésve té strukturave té shérbimit t¢ MZSH-s€ me
qéllim pérballimin me efikasitetin e duhur t€ ndérhyrjeve operacionale né té gjitha
rastet, pér zbatimin e rregullave dhe normave né fushén e inspektim-parandalimit, si
dhe pér rritjen e aftésive drejtuese t€ punonjésve t€ ngarkuar me kéto detyra.

e Informimi, edukimi dhe ndérgjegjésimi 1 qytetaréve pér démet qé shkakton dhe sjell
né jetén e tyre dhe né mjedis zjarr vénia e qéllimshme;

e Monitorimi 1 situatés aktuale dhe monitorimi i masave t€ marra.

I gjithé aktiviteti 1 subjekteve pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin duhet t€ pérkthehet né
produkte specifike me infrastrukturé funksionale dhe bashkékohore qé t€ kené ndikim té
drejtpérdrejté né pérmirésimin e situatés reale duke e pérmirésuar gjendjen si né nivel gendror
ashtu dhe né nivel vendor.

2.4 Pesha né buxhet

Referuar Raporteve t€ Monitorimit t€ Buxhetit t&€ Bashkisé¢ Tirané pér periudhén viti 2018-
2020, rezulton se Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi si institucion qé funksionon
prané¢ Bashkis€ Tirané né zbatim t& ligjit nr. 137/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen
vendore”, neni 29/ pika.2 dhe ligjit nr. 152/2015 dat€ 21.12.2015 * Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”, neni. 9, si institucion varésie i Bashkisé, pér periudhén objekt
auditimi vitet 2018-2020, éshté financuar me fonde nga transferta specifike té akorduara me
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ligjin pér buxhetin e shtetit nga MFE dhe nga té ardhurat e veprimtaris€ s€ tyre. E konkretisht
nga Bashkia Tirané, fondet e akorduara pér shérbimin e MNZSH-s¢ dhe té miratuara me
Vendim té€ Késhillit Bashkiak paraqiten si méposhté vijon:

Pér vitin 2018 n€ shumén prej 133,147,046 mijé leké ose 0,52% té totalit t€ fondeve t€ Bashkisé
Tirané .

Pér vitin 2019 n€ shumén prej 140,708,111 mijé€ leké ose 0,53% té totalit t€ fondeve t€ Bashkisé
Tirané.

Pér vitin 2020 né shumén 182,387,582 mijé€ leké ose 0,53% t€ totalit t&€ fondeve té Bashkisé

Fondet e akorduara pér Bashkiné Tiran&/ Drejtoria e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi, sipas ligjit vjetor t&€ buxhetit (transfertat dhe t€ trashéguara dhe nga té ardhurat), né
total paraqiten si mé poshté vijon:

Tabela: Buxheti Bashkisé sé Tiranés pér vitet 2018 — 2020

Neé leké
Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Buxheti i Bashkisé - 25,467,561,262 | 19,823,065,635 | 26,220,105,949 | 21,781,174,801 | 33,951,456,681 | 24,521,614,005
Total
Buxheti i PMNZH-s 133,147,046 115,390,323 140,708,111 113,667,842 174,748,284 132,831,390
Grandi Specifik 109,163,000 104,113,489 116,493,882 112,641,698 144,483,000 121,981,214
i vitit
Té ardhurat 23,984,046 11,276,834 24,214,229 1,026,144 30,265,284 10,850,176
e veta dhe té
trashéguara
Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.
Buxheti Bashkisé sé Tiranés dhe DMNZH-sé pér vitet 2018 — 2020
(né milion leké)
40.000 175
35.000
30,000 133 115 141 14 133
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
2018 2019 2020
M Buxheti i PMINZH-s 133 115 141 114 175 133
M Buxheti i Bashkisé - Total 25.468 19.823 26.220 21.781 33.951 24.522

B Buxheti i Bashkisé - Total B Buxheti i PMINZH-s

Fondet e pérfituara nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér vitet 2018-
2020 paragitet referuar akt akordimeve té kryera nga sektori i buxhetit i bashkisg, si mé
poshté vijon.

Realizimi i Buxhetit té Bashkisé sé Tiranés pér DMZSH-né.

Tabela nr.2 Né leké
Nr. Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 Shpenzime personeli 104,885,199 104,113,488 110,962,500 106,776,834 146,015,200 121,981,214
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2 Shpenzime operative 20,320,235 11,276,835 23,531,871 5,864,864 10,390,138

166,080

3 Shpenzime kapitale 7,941,612 0 6,213,740 1,026,144 18,342,946 10,684,096

TOTAL 133,147,046 115,390,323 140,708.111 113,667,842 174,748,284 132,831,390

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.

Investimet e Bashkisé sé Tiranés dhe DMZSH-sé pér vitet
2018 - 2020

100%

100%
Plan 2018 Fakt 2018 Plan 2019 Fakt 2019 Plan 2020 Fakt 2020

B Shpenzime kapitale 7.941.612 0 6.213.740 1.026.144 18.342.946 10.684.096
B Shpenzime kapitale 9.780.834.125 6.763.254.923 9.472.831.911 7.349.803.035 13.640.135.136 7.365.316.658

Fondet e planifikuara pér shpenzime pér Bashkiné/ Tirané dhe DMZSH pér vitet 2018 — 2020,
paragiten si mé poshté vijon:

Tabelanr. 3 Né 000/ leke

Institucioni Shpenzimet 2018 2019 2020

Bashkia Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 9,780,834 9,472,831 13,640,135

Tirané Totali i fondeve té shpenzimeve 25,467,561 26,220,105 33,951,456

DSHMZSH Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 7,941 6,213 18,342

Totali i fondeve té shpenzimeve 133,147 140,708 182,387

Realizimi i Buxhetit té Bashkisé sé Tiranés pér DMZSH-sé.
Tabela nr.4 Né leké

Nr. Emértimi 2018 2019 2020

Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt

1 Shpenzime personeli 104,885,199 104,113,488 110,962,500 106,776,834 146,015,200 121,981,214

N

Shpenzime operative 20,320,235 11,276,835 23,531,871 5,864,864 10,390,138

166,080

3 Shpenzime kapitale 7,941,612 0 6,213,740 1,026,144 18,342,946 10,684,096

TOTAL 133,147,046 115,390,323 140,708.111 113,667,842 174,748,284 132,831,390

Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.

DMZSH rezulton qé pér :

-Pér vitin 2018, fondet pér investime u parashikuan né shumén prej 7,941 mijé leké ose 0,08%
e total fondeve té€ investimeve t€ Bashkisé Tiran€, nuk u pérdorén gjaté vitit.

- Pér vitin 2019, fondet pér investime u parashikuan né shumén prej 6,213 mijé leké ose 0,06%
e totalit t& fondeve pér investime t€ Bashkis€ Tiran€ (investim pér njé objekt), i cili vazhdon
ndértimi dhe né€ vitin 2021.

Pér vitin 2019 bazuar né kérkesén sé Drejtorisé s€ MZSH Tirané, drejtuar Kryetarit t€ Bashkisé
Tiran€ me shkresén nr. 36812 prot, dat€ 26.09.2019, me objekt “Pér kompletimin me automjete
dhe zjarrfikése pér DMZSH ”, dhe nga fondet pér investime nga Bashkia Tirané jan¢ bleré 4
automjete né€ bazé t€ kontratés nr. 45320/8, daté 29.11.2019 né vleré 24,960,000 leké

-Pér vitin 2020 ka pérfituar fonde pér investime né shumén prej 18,342 mijé leké ose 0,13%
té fondeve pér investimeve té Bashkisé Tiran¢ (vazhdim i ndértimit t&€ ndértimit t€ godinés ) si
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dhe nga fondet e investimeve t¢ Bashkisé Tirané éshté financuar né vleré 170,000 leké pér
marrje me gira ambiente prej 500 m? pér parkimin e automjeteve té Stacionit nr. 7, Mézes.

Bashkia Tirané/ Drejtoria e Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi

Fondet pér shpenzime totale/kapitale pér vitet 2018, 2019 dhe 2020.

Fonde pér shpenzime operative nga DMZSH pér vitin 2018 jané realizuar né masén 55% dhe
pér vitin 2019 n€ masén prej 25% dhe pér vitin 2020 né 58%.

Investimet e Bashkisé sé Tiranés dhe DMZSH-sé pér vitet

100%
- I I I I I
100%
Plan 2018 Fakt 2018 Plan 2019 Fakt 2019 Plan 2020 Fakt 2020
M Shpenzime kapitale 7.941.612 6.213.740 1.026.144 18.342.946 10.684.096
M Shpenzime kapitale 9.780.834.125 6.763.254.923 9.472.831.911 7.349.803.035 13.640.135.136 7.365.316.658

Theksojmé se né zbatim t€ nenit. 34 t€ ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi”, nga
shérbimet e kryera ndaj té tretéve ka realizuar t€ ardhura t€ cilat pér vitin 2018 jané né shumén
7,984,300 leké, pér vitin 2019 jané né shumén prej 9,903,130 leké dhe pér vitin 2020 jané né
shumén 8,336,500 leké té cilat pérdoren gjaté veprimtarisé s€ késaj drejtorie.

Bashkia Vloré dhe DMZSH Vloré

Referuar Raporteve t&€ Monitorimit té€ Buxhetit t€ Bashkis€ Vloré pér periudhén viti 2018-2020,
té pérpiluara nga Drejtoria e Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit rezulton se Drejtoria e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi si institucion qé funksionon prané Bashkisé Vloré rezulton
se: pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2020, €shté financuar me fonde nga Bashkia Vloré
pér shérbimin e MNZSH-s€ si nga transfertat me ligj vjetor buxheti, t€ trashéguara si dhe nga
té ardhurat e krijuara prej aktivitetit qé kryen.

Né ményré analitike fondet e transferuara nga MFE dhe realizimi i t€ ardhurave nga veprimtaria
e DMZSH Vloré paraqiten sipas viteve si mé poshté vijon:

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit té¢ Bashkisé Vloré/DMZSH pér vitet 2018 — 2020

Tabela nr.5 Né 000/leke
Nr. Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
1 | Buxhetii 1,829,318 | 1,549,525 85% | 1,879,561 | 1,700,546 90% | 1,848,823 | 1,689,652 91%
Bashkisé - Total
2 | Buxhetii 36,451 34,141 94% 36,660 36,116 99% 42,263 37,705 89%
PMNZH-s
Grandi Specifik 34,351 32,041 93% 34,350 33,806 98% 34,350 34,350 | 100%
i vitit
Té& trashéguara 2,100 2,100 | 100% 2,310 2,310 | 100% 545 545 | 100%
Té ardhurat e veta 7,368 2,810 38%
Burimi: Bashkia Viore,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit t¢ KLSH-sé.

14



Tabelanr. 6 Né 000 / leké
Institucioni Shpenzimet 2018 2019 2020
Bashkia Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 190,584 267,811 186,374
Vloré Totali i fondeve té shpenzimeve 1,829,318 1,879,561 1,848,823
DSHMZSH Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale - - -
Totali i fondeve té shpenzimeve 36,451 36,661 42,263

Burimi: Bashkia Vioré,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.

Totali i fondeve té shpenzimeve Bashkia dhe DMZSH Vloré
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e=m@u=m Totali i fondeve te shpenzimeve Bashkia Vloré 1.829.318 1.879.561 1.848.823
Totali i fondeve te shpenzimeve DSHMZSH 36.451 36.661 42.263

Fondet e planifikuara pér DMZSH Vloré€ sipas programit buxhetor 10910, pérbéhen nga
fondet vet€ém nga pagat (600), sigurimet shogérore (601) dhe shpenzimet operative (602).
Investimet pér vitet 2018-2020 nuk jané planifikuar nga Bashkia pér shérbimin ¢ mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimi.

Pér vitin 2018, fondet e planifikuara pér shérbimin zjarrfikés jan€ né shumén prej 36,451 mijé
leké ose 2% té totalit t&€ fondeve t€ Bashkisé Vloré si dhe té realizuara jané né€ masén pre;j
94%. Investimet n€ kété vit nuk jané planifikuar né kété sektor.

Pér vitin 2019, fondet e planifikuara pér shérbimin zjarrfikés jané n€ shumén prej 36,660 mijé
leké ose 1,95 % té totalit t€ fondeve t€ Bashkis€ Vlorg, si dhe t€ realizuara n€ masén prej 94%
si dhe realizimi 1 fondeve €shté n€ masé prej 99%.

Pér vitin 2020 fondet e planifikuara pér shérbimin zjarrfikés jané né shumén né shumén 42,263
mijé leké ose 2,2% té totalit té€ fondeve t€ Bashkisé Tirané, si dhe té realizuara né masén 100%.
DMZSH Vloré€ né strukturén e miratuar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé né artikullin
71130009, ka arkétuar té€ ardhura nga veprimtaria e saj gjaté vitit 2018 n€ shumén prej 621 mijé
leké, pér vitin 2019 n€ shumén prej 764.5 mijé€ lek€ dhe pér vitin 2020 ka arkétuar né shumén
prej 1,187 mijé leké.

Sipas informacionit t€ dhéné nga Drejtoria e Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit rezulton se
pér periudhén objekt auditimi nuk jané€ planifikuar fonde pér shpenzime kapitale pasi Bashkia
Vloré si rezultat i pamjaftueshmérisé s¢ fondeve né€ bashki pér t€ ploté€suar kérkesat e kétij
institucioni. Prioritetet e investimeve jan€ propozuar nga grupi i menaxhimit strategjik dhe jané
miratuar né Ké&shillin e Bashkisé. Gjithashtu mosrealizimi i investimeve pér PMNZH pér kéto
vite ka ardhur dhe si rezultat 1 realizimit t€ ulét i t€ ardhurave si nga DMZSH dhe né bashki.

2.5 Feedback-u i subjektit pérgjaté auditimit

Gjaté fazés sé€ terrenit bashképunimi i subjekteve qé€ jané€ nén auditim ka rezultuar né nivele te
kénaqshme mé Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin né Ministriné
e Brendshme dhe 1 mir€ me Bashkité Tiran€ e Vloré. Gjaté késaj faze subjektet e pérfshira né
auditim, i jané pérgjigjur né kohé takimeve konsultuese, intervistave t€ strukturuara. Pér sa i
pérket bashképunimit pér vénien né dispozicion t&€ dokumentacionit t€ nevojshém pér kryerjen
e auditimit bashképunimi me grupin e auditimit ka rezultuar si mé poshté:
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- Subjekti Drejtoria e Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin/MB, gjaté fazés
sé terrenit nuk 1 &shté pérgjigjur n€ koh€ dhe me pérgjegjési grupit t€ auditimit pér té
gjithé informacionin e kérkuar. Drejtori dhe specialistét e késaj Drejtorie jané treguar té
gatshém pér bashképunim me grupin e auditimit por materialet e kérkuara jo gjithmoné
jan€ shogéruar me dokumentacion justifikues. Bashképunimi né kété fazé té auditimit
mund t€ konsiderohet korrekt né lidhje me komunikimin verbal.

- Ng¢ subjektin Bashkia Tirané/MZSH dhe Bashkia Vloré, njésia e MZSH-sé, grupit té
auditimit i €sht€ dashur t€ kontaktonte disa heré me strukturat drejtuese té kétyre bashkive
né€ ményré qé kéto drejtori té€ pércillnin informacionet dhe té dhéna té nevojshme pér té
kryer auditimin, edhe pse stafet pérkatése treguan gatishméri pér vénien né€ dispozicion té
informacionit t€ kérkuar nuk u arrit mbledhja e gjithé dokumentacionit dhe nuk &shté
kthyer pérgjigje pér njé pjesé té pyetjeve, t€ pa shogéruar edhe me dokumentet pérkatése
g€ ato dispononin, mangési t€ cilat jané trajtuar gjaté shtjellimit t€ pyetje n€ raport.

3. DETAJET E AUDITIMIT
3.1 Vlerésimi i risqeve té aktiviteteve té subjektit

Risqet e aktivitetit t€ subjektit jané ato me t€ cilat pérballet Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
té€ Mbrojtjes nga Zjarri né Ministriné e Brendshme, MZSH né nivel vendor pér realizimin e
pérgjegjésive té tyre g€ krijohen nga aktiviteti né tér€si, duke u fokusuar né politikat,
programet, proceset dhe strategjité q€ ndjekin kéto institucione pér zhvillimin e shérbimit té
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin. Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, si strukturé
e specializuar e gatishmérisé sé pérhershme e cila ofron njé€ nga shérbimet mé té réndésishme
té mbrojtjes dhe sigurisé s€ njerézve dhe integritetin e aseteve, népérmjet ndérhyrjeve teknike
té karakterizuara nga kérkesa e menjéhershme e performancés dhe profesionalizém teknik,
mbart me vete disa problematika, ku mé kryesoret jané hartimi dhe zbatimi i politikave,
strategjive nga institucionet pérgjegjése, ngritja e strukturave monitoruese, burime njerézore té
pérshtatshme t€ mjaftueshme dhe me mjetet logjistike n€ dispozicion pér ofrimin e nj€ shérbimi
efektiv dhe profesional.

Tabela nr.7
Fusha e aktivitetit Pérshkrimi i Riskut | Ndikimi qé mund té Niveli i Pyetja e Auditimit Lidhja dhe
kené risqet e Riskut Realizueshméria®
identifikuara
Plotésia dhe Kuadri ligjor pér - Mos menaxhim i | Larté A &shté i ploté, i Normale
zbatueshméria e menaxhimin e shérbimit t& mbrojtjes _ zbatueshémdhei
kuadrit ligjor shérbimit t& nga zjarri si njé nga pérditésuar kuadri ligjor qé
. L RO mbulon shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri shérbimit mé té mbrojties nga zjarri dhe
né térési mund t& réndésishme té shpétimi?
mos jeté i ploté dhe i ndérhyrjes ;
pérditésuar, mund té
mos jené miratuar
aktet nénligjore dhe
rregullative specifike
pér mbrojtjen nga
zjarri ose mund té
mos zbatohen disa
prej tyre.
Ngritja e strukturave Mund té mos jené Pa aftési pér | Larté 1 A jané ngritur té gjitha Normale
pérgjegjése pér ngritur apo miratuar mbikéqyrjen dhe strukturat e nevojshme né
monitorimin dhe 1€ githa strukturat drejtimin efektiv t& mbiﬁézglrj%ir,mijr:g;r)glftrimin
pergjegjese per dhe drejtimin efektiv t&
menaxhimin e

6 Shkalla e lidhjes sé riskut me aktivitetet dhe véshtirésité e subjektit né tejkalimin e riskut.
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drejtimin e shérbimit shérbimit t& shérbimit té mbrojtjes
té¢ MZSH-sé mbrojtjes nga zjarri nga zjarri.

shérbimit té€ mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi?

Burimet Njerézore Strukturat A jar}é. marré masa pér Normale
pérgjegjése mund t& _ ngritjen e shérbimit
kené mungesé & Menaxhim jo efektiv i zjarrfikés né nivel vendor
& nevojshém | aktivitetit t& shérbimit dhe a kang MZSH-t¢
stafit t& nevojshém .« - burimet e duhura dhe t&
pér t& kryer detyrat e © rnbromes nga kualifikuara njerézore pér
tyre funksionale. zjarri; mos mbulim i té pérmbushur nevojat e
gjithé territorit te kétij shérbimi né njésiné e
Institucioni mund t& vendit me shérbim tyre administrative?

keté mungesa né
mjete logjistike pér t&
kryer inspektime

Mungesa e Mungesa e buxhetit Normale
investimeve pér menaxhimin e L
shérbimit t& - Ndikime negative né A l‘t(ﬁ (Ilftm? e;n]aftt}eshrr@
- " L o mbéshtetja financiare né
mb_rOJtJes nga zjarri, siguriné e komunitetit pérmirésimin e
infrastrukturé, infrastrukturés té

nevojshme pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi?

logjistiké etj., mund
té sjellé pamundési té
zbatimit t&
legjislacionit.

3.2 Objektivat e auditimit.

Objektivi kryesor 1 auditimit ka gené€ vlerésimi 1 efektivitetit t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri
si né€ nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor. Pér t€ pérmbushur objektivin kryesor grupi i
auditimit vlerésoi:

Kuadrin ligjor g€ rregullon aktivitetin e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri, nése ai éshté
i ploté, i pérditésuar dhe nése zbatohet me rigorozitet nga strukturat pérgjegjése;
Organizimin e duhur strukturor (ngritja e strukturave) pér menaxhimin e duhur té
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri si né nivel gendror ashtu edhe né nivel vendor,
Burimet njerézore né dispozicion pér mbulimin e té gjithé territorit me shérbim cilésor
dhe né kohé si dhe edukimin e vazhdueshém té tyre;

Mbéshtetjen financiare qé ka shkuar pér té pérmirésuar infrastrukturén dhe cilésiné e
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri;

Bashkéveprimin midis strukturave pérgjegjése me qéllim rritjen e efektivitetit té
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri;

Mjetet logjistike qé ka né dispozicion shérbimi zjarrfikés, mjaftueshmériné dhe cilésiné
e tyre.

Grupi 1 auditimit népé€rmjet analizés s€ veprimtaris€ sé€ institucioneve pérgjegjé€se dhe
vlerésimit t€ fushave t€ sipér cituara, u pérpoq té evidentojé problematikat dhe pengesat qé
kané ndikuar n€ shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, si dhe arritjen né pérfundime
dhe rekomandime pér pérmirésime t€ métejshme.
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3.3. Pyetjet e auditimit

Skema 2
Piramida e pvetjeve té auditimit
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3.4 Fushéveprimi i auditimit

Pér té vlerésuar performancén e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri auditimi u fokusua né
institucionet si mé poshté:

1. Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi;

2. Bashkia Tirané, Drejtoria e MZSH-sé;

3. Bashkia Vloré, sektori i MZSH-sé.

Auditimi pati si synim té vlerésonte disa aspekte té shérbimit t& mbrojtjes nga zjarri si né nivel
gendror ashtu edhe né nivel vendor sikurse ishin, kuadri ligjor, ngitja e strukturave pérgjegjése,
burimet njerézore, mjetet logjistike dhe mbéshtetja financiare.

Gjaté fazés sé kryerjes s€ auditimit grupi i auditimit zhvilloi vizita dhe verifikime né terren, né
strukturat e mbrojtjes nga zjarri né Bashkiné Vlorés dhe n€ Bashkin€ Tirané.

Periudha e audituar ésht€ 01.01.2018 deri m€ 31.12.2020.

4. SHTJELLIMI I PYETJEVE DHE NENPYETJEVE

Né pérfundim té realizimit t€ programit t€ auditimit, pas shqyrtimit dhe vlerésimit té
dokumentacionit mbi veprimtariné e Drejtorisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né
Ministriné e Brendshme, si dhe veprimtaring e drejtorisé s¢ MZSH Tirané, drejtorive té tjera té
pérfshira né procedurat e mbrojtjes nga zjarri né€ Bashkiné Tirané€ dhe Sektori 1 mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimi né Bashkiné Vloré, u arrit né két€ mesazh auditimi:

MESAZHI | AUDITIMIT

Menaxhimi i Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri, pavarésisht punés dhe pérpjekjeve,
né€ nivel gendror e lokal, nuk ka rezultuar mjaftueshém efektiv n€ drejtim t&€ ngritjes,
funksionimit dhe monitorimit t& kétij shérbimi. Kjo situaté ka ardhur si rezultat i mungesés sé
njé strategjie né kryerjen e aktiviteteve té miratuara nga Ministria e Brendshme, pas
decentralizimit t€ kétij shérbimi, mos ngritjes s€ strukturave t&€ duhura n€ nivel gendror dhe
vonesave né€ hartimin e kuadrit ligjor rregullator pér kété shérbim. Pér rrjedhoj€, masat e marra
nga Ministria e Brendshme, népérmjet Drejtorisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
(DPMZSH) dhe Drejtorité Vendore t€ MZSH-sé, n€ Bashking Tiran€ dhe Vloré, nuk kan€ gené
té mjaftueshme pér realizimin e objektivave si pér parandalimin nga zjarri, ashtu edhe pér
inspektimin sipas standardeve rajonale ¢ bashkékohore né garantimin e sigurisé publike.
DPMZSH, duke mos hartuar njé strategji t€ menaxhimit t€ burimeve njerézore, nuk ka
funksionuar sipas kuadrit rregullator ligjor t€ veprimtarisé sé tij, si dhe nuk ka arritur objektivat,
ku mbi t€ gjitha vihet re mungesa e njé Shkolle pér Trajnimin Zjarrfikés, duke e renditur
Shqipériné né vendet e pakta me mungesén e njé shkollé té till€. Pér shérbimin zjarrfikés, nuk
Eshté realizuar n€ shkallé kombétare, mbéshtetja me fonde né€ lidhje me ngritjen e
infrastrukturés dhe té flot€s me mjete e pajisje sipas standardeve t€ vendeve té tjera t€ Ballkanit,
pér t€ siguruar vijueshmérin€ pas decentralizimit t& kétij shérbimi.

Nga auditimi 1 kétij shérbimi né€ nivel gendror dhe vendor, t€ fokusuar n€¢ dy bashki t€ médha
si Bashkia Tirané dhe Bashkia Vlor€, rezultoi se masat e marra pér funksionimin efektiv té
shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi jané t€ pamjaftueshme pér té garantuar njé
shérbim t€ sigurt, t&€ géndrueshém dhe sipas standardeve bashkékohore. Nuk &éshté arritur
akoma mbulim 1 ploté i territorit sa i takon kontrollit dhe monitorimit né terren t€ sistemit té
mbrojtjes nga zjarri pér pallatet e banimit, referuar kétu pércaktimeve t€ normativave teknike,
si dhe nuk ka njé harté t€ Hidrantéve Zjarrfikés té ndértuar nga UKT, e cila té jeté lehtésisht e
disponueshme pér shérbimin né vendngjarje. Institucionet pérgjegjése pér MZSH-né
reflektojné njé mungesé efektiviteti n€ ushtrimin e detyrave, koordinimin e paléve
pjesémarrése né proces, si dhe angazhimin e detyrimin ligjor pér realizimin né€ praktiké t&
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shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit té sigurt e t€ ploté, né funksion té sigurisé
publike.

4.1. A éshté menaxhuar né ményré efektive shérbimit i mbrojtjes nga zjarri, nga
institucionet pérgjegjése né nivel vendor dhe gendror, pér periudhén 2018-2020?

4.1.1 A éshté i ploté, i zbatueshém dhe i pérditésuar kuadri ligjor ¢ mbulon shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi?

Bazuar né pikén 3 “Skema e pyetjeve té auditimit né géllim té pérmbushjes me objektivitet té
Programit t¢ Auditimit u hartuan edhe pyetésorét pérkatés pér secilin Institucion ose Autoritet
Publik t&€ mésipérme sa mé poshté vijon :

+ Intervista me punonjés té Institucioneve Publike.

+ Kérkime né internet.

+ Pérgjigje té pyetésoréve té hartuar nga grupi auditues.

<+ Dokumente specifike nga subjektet auditues

< Shqyrtim dokumentacioni, dosje, informacione materialesh.

Sipas ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”
rezulton se faktoré€t kryesoré né pércaktimin e objektivave t€ politikave t€ pérgjithshme té
veprimtaris€ s€ shérbimit zjarrfikés t€ cilat jané€ t€ detyrueshme pér tu zbatuar nga ¢do bashki
apo institucion, né€ unifikimin dhe hartimin e metodologjive pér pércaktimin e masave t&
ndérhyrjes dhe inspektimit t€ shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, né ngritjen dhe
pajisjen e stacioneve té reja zjarre fikse si dhe te tjera masa n€ ndihmé t€ rritjes s€ sigurisé
publike dhe kryerjen e veprimeve konkrete né terren pér situata zjarri jané:

4 Ministri i Brendshém dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t¢ Mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimi.

#+ Kryetari i Bashkisé

+ Drejtoria Vendore e Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né Bashki

Konkretisht bazuar né programin e auditimit, sipas drejtimeve audituese dhe subjekteve té
audituara nga grupi auditues u krye auditimi né Ministriné e Brendshme dhe konkretisht né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, né Bashkité
Tirané dhe Vioré dhe né Drejtorité Vendore té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
né Bashkité Tirané dhe Vioré.

Skema e shtrirjes se punés audituese

T e e
N\ / N\ //

Pérgatiti grupi auditues
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MINISTRI | BRENDSHEM
Ligjinr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”

» orienton dhe pércakton objektivat pér zbatimin e politikave té pérgjithshme dhe té
programit té geverisé pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, me qéllim rritjen dhe garantimin
e sigurisé publike nga zjarri dhe shpétimin shkallé vendi, si dhe nxjerr udhézime, né zbatim té
ligjit, pér té unifikuar veprimtariné e shérbimit t¢ MZSH-sé, té cilat jané té detyrueshme pér
¢do bashki, institucion, subjekt privat apo shtetéror, situaté e parashikuar nga neni 8 i ligjit
nr.152/2015.

DREJTORIA e PERGJITHSHME e MZSH-sé
Ligji nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”

» harton rregullore pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né pérputhje me standardet
ndérkombétare né fuqi, té cilat miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave;

» harton dhe unifikon metodologjiné pér masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe inspektimit té
shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;

KRYETARI | BASHKISE
Ligjinr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”

» merr masa pér ngritjen dhe kompletimin me mjete e pajisje té stacioneve pér fikjen e zjarreve dhe
shpétimin, té shérbimit té MZSH-sé né territorin e bashkisé, sipas standardeve e normave né fuqi,

» planifikon fondet e shérbimit té¢ MZSH-sé, nga buxheti i bashkisé, pér ¢do vit;

> siguron gatishmériné e pérhershme té stacioneve té shérbimit zjarrfikés me automjete, pajisje
speciale, personel zjarrfikés dhe i vé ato né dispozicion pér shuarjen e zjarreve dhe shpétimin jetés,
pronés, né ¢do rast aksidenti, incidenti apo fatkeqésie dhe emergjencash té ndryshme né territorin
e bashkisé;

» kérkon dhe detyrohet té japé ndihmé me personel, automjete e pajisje nga stacionet zjarrfikése
té tij, nga/pér bashkité fginje ose mé gjeré, né raste zjarresh masive, emergjencash dhe fatkeqésish
té tjera,

» bashkérendon veprimet e shérbimit zjarrfikés me forcat e tjera operuese qé gjenden e veprojné
né territorin e bashkisé;

» merr masa pér mbajtjen né gjendje funksionimi té rrugéve té kalimit, pér automjetet dhe pajisjet
zjarrfikése;

» kérkon nga institucionet pérgjegjése kompletimin dhe pérmirésimin e infrastrukturés pér
mbrojtien nga zjarri dhe shpétimin, né objektet e ¢do lloji, pyjet, kullotat etj., qé gjenden né
territorin e bashkisé;

» kerkon instalimin dhe kompletimin me sisteme hidrike funksionale pér shérbimin e MZSH-sé,
konform normave dhe standardeve né fuqi, né gjithé territorin e bashkisé;

» kérkon pér ¢do objekt, pér miratimin e lejeve zhvillimore/ndértimore, projektin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin;

» jep leje zhvillimi/ndértimi dhe akte shfiytézimi t€ strukturave ndértimore vetém pas plotésimit
té rregullave té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, té pércaktuara né kété ligj;

» planifikon fonde pér trajnimin, kualifikimin periodik dhe rritjen e aftésive profesionale té personelit
zjarrfikés qé ka né juridiksion

» siguron, népérmjet mjeteve té informimit publik gé ka né dispozicion, informimin pér edukimin e
komunitetit me njohurité dhe masat e mbrojtjes kundér zjarrit;

» vendos lidhje dhe bashképunon me partneré ose dhurues té shteteve té tjera, pér té siguruar
asistencé teknike, kualifikime e specializime pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, si dhe pér
furnizimin materialo-teknik z¢ stacioneve zjarrfikése

» merr masa organizative e teknike dhe planifikon fonde financiare pér mbrojtien nga zjarri dhe
shpétimin edhe né projektet e veprave qé hartohen dhe miratohen nga ana e tyre.
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Drejtoria e Shérbimit Vendor MZSH-se
Ligjinr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”

» marrjen e masave té inspektimit, parandalimit dhe ndérhyrjes pér shuarjen e zjarreve dhe
shpétimin né territorin e bashkise;

» drejtimin e shérbimit t¢ MZSH-sé pér gatishmériné e personelit, té automjeteve dhe pajisjeve
zjarrfikése;

» zbatimin e ligishmérisé, zbatimin e masave inspektuese dhe parandaluese pér mbrojtien nga zjarri
dhe shpétimin né té gjitha objektet né territorin e bashkisé,

» bashképunimin, koordinimin e veprimeve té strukturave pér mbrojtien nga zjarri dhe shpétimin
me strukturat e tjera operuese dhe inspektuese gé veprojné né territorin e bashkisé;

» mbajtjen dhe administrimin e dokumentacionit té shérbimit té MZSH-sé, si dhe pérpilimin e
statistikave pér aktivitetin dhe veprimtariné e shérbimit né nivel vendor, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

» kontrollin dhe mbikéqgyrjen e veprimtarisé sé shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né
objektet me réndési ekonomike e strategjike dhe té shérbimit vullnetar;

» drejton dhe pérgjigjet pér rritjen e afiésive profesionale té personelit t¢ MZSH-sé, té shérbimit
vullnetar, pér zbatimin e programit té pérgatitjes sé tyre profesionale, dhe zhvillon mésime treguese
pér dhénien e njohurive té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin.

Gjaté faz€s audituese né terren u konstatua se né lidhje me zbatimin e nenit 54 “Nxjerrja dhe
miratimi 1 akteve nénligjore” té ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes
nga Zjarri né Shqipéri” rezulton se fryma e ligjit pércakton se :

» Rregullorja e shérbimit t¢ MZSH-sé miratohet me vendim té Késhillit té Ministrave, brenda 3
muajve nga hyrja né fuqi e ketij ligji.

» Ngarkohet Késhilli i Ministrave qé, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet
nénligjore, né zbatim té neneve 5, 6, pika 2, 10, shkronja “a”; 12, pika 1, 18, pika 2, 22, pika 2; 30,
pika 5; 31, pika 2; 32; 35, pika 3; 36, pika 2; 53, pikat 1, 4 e 5, dhe 54, pika 1.

> Ngarkohet ministri pérgjegjés qé, brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té nxjerré aktet
nénligjore né zbatim té neneve 24, pika 3; 34, shkronja “b”; 39, pika 2, 41, pika 3; 49, pika 4, dhe 50,
pika 8.

Gjaté fazés s€ auditimit né€ terren si dhe pyetésoréve t€ hartuar dhe t&€ dhénave t€ marra nga
rrjeti informativ internet u konstatua se né€ vijim té detyrimit ligjor pér zbatimin e nenit 54 té
ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri n€ Shqipéri” nga
Késhilli 1 Ministrave, Ministri 1 Brendshém dhe Drejtoria e Pérgjithshme MZSH-se né
Ministriné e Brendshme jané pérpiluar aktet ligjore sa mé poshté vijon :

% Vendime té Késhillit té Ministrave

v VKM nr. 699, daté 22.09.2004 “Pér miratimin e rregullave teknike pér mbrojtjen nga zjarri
dhe pér shpétimin ne konstruksionet dhe ndértimet, ge shérbejné pér veprimtari akomoduese
turistike™.

v VKM. nr. 366, date 18.05.2016 "Pér transferimin né pronési té bashkive té pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme shtetérore té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit dhe
pér disa ndryshime né Vendimin nr. 1691, daté 10.10.2007, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér
miratimin e listés sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
peérgjegjési administrimi Ministrisé sé Brendshme, pér Prefektét né qarqe dhe nénprefektét,
administratén e tyre, pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile, (Drejtoriné e
PMNZSH)”, té ndryshuar.

v VKM nr. 707, daté 12.10.2016 “Pér tarifén e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin
té ofruar nga bashkité e pajisura me stacione té kétij shérbimi, né territorin e bashkive qé nuk
kané stacione té shérbimit té MZSH-sé”.
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v VKM nr. 784, daté 09.11.2016 “Pér ményrat dhe kriteret e llogaritjes sé shpenzimeve té
ndérhyrjes, pér shuarjen e zjarreve né objektet e siguruara nga zjarri nga shoqérité e sigurimit,
administrimi dhe pérdorimi i té¢ ardhurave, pér llogari té shérbimit vendor té MZSH .

v VKM nr. 895, daté 21.12.2016 “Pér kriteret e ecurisé dhe fitimit té gradave, njésimin e
funksioneve korresponduese pér ¢do gradé, paragqitjen, formén dhe specifikimet teknike té
gradave té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

v VKM nr. 294, daté 05.04.2017 “Pér miratimin e listés sé bashkive té cilat do té ngrené
Stacione té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

v VKM nr.350, daté 19.04.2017 “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa té punonjésve té shérbimit
té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

v VKM nr. 447, daté 22.5.2017 “Pér shpérndarjen e fondit té investimeve pér
funksione shérbimit t¢ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né disa njési té vetéqeverisjes
vendore, pér vitin 2017 .

v VKM nr. 526, daté 11.09.2018 “Pér shpérndarjen e fondit té investimeve pér funksionin e
shérbimi té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né disa bashki pér vitin 2018 ™.

v VKM nr. 203, daté 10.4.2019 “Pér pércaktimin e kritereve, té masés sé pérfitimit dhe llojeve
té pushimeve té tjera, me apo pa pagesé, né shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.
v VKM nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin”.

v VKM nr. 332, daté 13.05.2020 “Pér sigurimin e jetés sé punonjésve té shérbimit té mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”.

v VKM nr. 115, daté 13.02.2020 “Pér dhénien e ndihmés sé menjéhershme financiare, né rast
té démtimit té réndé té pronés, pér shkak té detyrés, sipas akteve té vierésimit té démit

V' VKM nr. 607, daté 29.07.2020 “Pér tarifat pér llojet e shérbimeve qé ofrohen nga Shérbimi
i Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin ™.

v VKM nr. 632, daté 29.07.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Shérbimit t¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin ™.

v VKM nr. 1186, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e listés sé objekteve me réndési ekonomike
e strategjike, prané té cilave ngrihen stacionet e shérbimit té mbrojties nga zjarri dhe
shpétimit”.

v' VKM nr. 1153, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e uniformés, shenjave dalluese pérkatése,
Sflamurit dhe Stemés sé Shérbimit té Mbrojtjes nga zjarri dhe Shpétimin”.

v VKM nr. 626, daté 15.7.2015 “Pér miratimin e normativave té projektimit té banesave”

v VKM nr. 530, daté 20.07.2016 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té ¢erdheve”.
v' VKM nr. 159, daté 1.3.2017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té kopshteve”.

v VKM nr. 319, daté 12.04.2017 “Pér miratimin e standardeve té projektimit té shkollave”

s Akte Nénligjore (Udhézime)

v' Udhézim i Ministrit té Brendshém nr. 588, daté 20.10.2016 “Pér ményrén e evidentimit,
shqyrtimit té kundérvajtieve administrative, procedurat qé ndigen pér masat administrative
plotésuese dhe miratimin e procesverbalit té konstatimit té shkeljes”.

v’ Udhézim i Ministrit té Punéve té Brendshme nr. 27, daté 16.01.2017 “Pér klasifikimin e
objekteve sipas géndrueshmérisé dhe rrezikshmérisé ndaj zjarrit”.

v’ Udhézim i Ministrit té Brendshém nr. 211, daté 03.04.2017 "Pér pérbérjen dhe funksionimin
e komisioneve té vilerésimit té gradave".

v’ Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr. 81, daté 06.03.2020 “Pér klasifikimin e objekteve,
sipas rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té projektit té mbrojtjes
nga zjarr dhe shpétimin, si dhe dhénia e certifikatés sé sigurisé nga zjarri”.

v Udhézim i Ministrit té Punéve té Brendshme nr. 588, daté 20.10.2016 “Pér ményrén e
evidentimit, shqyrtimit té kundérvajtjeve administrative, procedurat qé ndigen pér masat
administrative plotésuese dhe miratimin e procesverbalit té konstatimit té shkeljes”.
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v’ Udhézimi i Ministrit té Brendshém nr. 81, daté 06.03.2020 “Pér klasifikimin e objekteve,
sipas rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe miratimit té projektit té mbrojtjes
nga zjarr dhe shpétimin si dhe dhénia e certifikatés sé sigurisé nga zjarri”.

Gjaté fazés s€ auditimit n€ terren puna audituese u bazua né intervistat me punonjés té
institucioneve publike, kérkime né internet, pérgjigje té pyetésoréve té hartuar nga grupi
auditues, dokumente specifike nga subjekti, shqyrtim dokumentacioni, dosje, informacione
materialesh. N¢ lidhje me auditimin e késaj pike u hartuan edhe pyetésorét pérkatés drejtuar
Drejtorisé sé Pérgjithshme se MZSH-sé né Ministriné e Brendshme. Gjaté procesit auditues né
terren rezultoi se nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, n€ Ministrin€ e Brendshme
€shté punuar pér hartimin dhe nxjerrjen e VKM-ve, rregulloreve dhe udhézimeve né€ funksion
té shérbimit pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin né pérputhje me standardet ndérkombétare
né fuqi, pas daljes sé€ ligjit themeltar nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes
nga Zjarri né Shqipéri”. Nga auditimi rezultoi se VKM nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin
e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin™ ka dalé 3 vite pas daljes sé
ligjit themeltar n€ kundérshtim me kriteret ligjore t& pércaktuar n€ nenin 54 “Nxjerrja dhe
miratimi 1 akteve nénligjore” té ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes
nga Zjarri n€ Shqipéri”. Nga Drejtoria ¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né Ministrin€ e
Brendshme rezultoi se jané hartuar udhézimet pérkatése qé lidhen me metodologjiné
inspektuese dhe parandaluese né strukturat vendore t&€ MZSH-s€, né aspektin procedural
inspektues, t€ dokumentimit t€ akteve q€ administron ky shérbim pér masat e parandalimit si
dhe metodologjia e inspektimit radha e punés s€ kontrollit pér objekte t€ ¢do lloji nga
inspektorét vendor té inspektim-parandalimit. Rezulton se mungon njé proces standardizimi i
manualit t€ proceseve t€ punés né Ministriné e Brendshme nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit Zjarrfikés qé lidhet me monitorimin vertikal t€ shérbimit t& performancés sé
strukturave vendore t&€ MZSH-sé. Gjithashtu nuk €sht€ monitoruar nga ana e Drejtoris€ sé
MZSH-s¢ né Ministriné e Brendshme procesi i mbikéqyrjes sé tregtimit dhe prodhimit té
pajisjeve dhe mjeteve pér shuarjen dhe mbrojtjen nga zjarri, si dhe instalimeve té tyre, sipas
rregullave dhe standardeve té sigurisé nga zjarri. Gjithashtu kuadri ligjor qé rregullon kété
veprimtari importi dhe tregtimi brenda vendit nuk €shté€ 1 standardizuar sipas njé€ kuadri ligjor
t€ bazuar né standardet e Bashkimit Evropian. Rezultoi nga auditimi se éshté proceduar 4 vite
me vones€ pér organizimin e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t€ Shérbimit MZSH-sé€ n€ Ministriné
e Brendshme me funksione inspektimi, koordinimi, trajnimi dhe logjistike. Rezultoi se nuk
jané t€ pércaktuara dhe specifikuara qart€ né VKM-t€, udhézimet, rregulloret e nxjerra né
funksion t€ ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqipéri” kategorité, tipi, 1loji 1 banesave té njésive publike, veprave publike, veprimtarité e
bizneseve fizike dhe privaté, projekteve zhvillimore privaté dhe publiké té cilat duhet t€ pajisen
me Certifikata t€ Siguris€ dhe te Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C sipas njé€ pérshkrimi
specifik té tipologjisé dhe llojit t€ shérbimeve dhe veprave zhvillimore private dhe publike pér
c¢do kategori té tipi A, B dhe C.

Rezultoi se pér periudhén nga viti 2018-2020, Drejtoria e Trajnimit dhe Akademia e Sigurisé
si detyrime ligjoré t& pércaktuara né€ ligjin nr.152/2015 dat€ 21.12.2015 pér “Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” nuk ka funksionuar dhe nuk ka gené efektive. Drejtoria e
MZSH-se né Ministriné e Brendshme nuk ka dhéne asnjé certifikate t€ karrierés. Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH-s€ ka dhéné Certifikaté pér personat fiziké e juridiké pér ushtrimin e
aktivitetit t& ekspertit zjarrfikés privat, por kéto procedura jan€ kryer totalisht né tejkalim té
kompetencave dhe detyrave funksionale t€ pércaktuara né ligjin nr. 152/2015 daté 21.12.2015
pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né€ Shqipéri” nga ish Drejtori 1 Drejtoris€ s€ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi.
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1. Gjetje nga auditimi:
- Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi (MZSH) prané Ministrisé sé Brendshme nuk
ka pérgatitur dhe propozuar draft-materialin “Rregullorja e Shérbimit MZSH-sé”” pér miratim
tek Ministri 1 Brendshém, e cila éshté nxjerré 4 vite me vones€¢ me VKM nr. 520 daté
25.07.2019, duke mos pérmbushur detyrimin ligjor t& pércaktuar sipas pikés 1 t&€ nenit 54
“Nxjerrja dhe miratimi i akteve nénligjore” t& ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 pér
“Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” pér pérgatitjen e kétij akti brenda njé afati 3
mujor pas daljes sé€ ligjit themeltar.
- Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né Ministriné e Brendshme, nuk ka pérgatitur
dhe propozuar draft-materialin pér miratim prané Ministrit brenda njé afati 3 mujor né zbatim
té pikés 2 té nenit 54 “Nxjerrja dhe miratimi i akteve nénligjore” qé lidhet me detyrimin ligjor
qé€ pércakton neni 39 pika 2 e ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 “Objektet e ¢do lloji, sipas
shkallés sé géndrueshmérisé ndaj zjarrit dhe rrezikshmérisé ndaj tij, ndahen né kategori, té cilat
miratohen me udhézim té Ministrit .
-Drejtoria € MZSH né Ministriné e Brendshme nuk ka pérgatitur dhe propozuar draft-
materialin pér miratim prané Ministrit brenda nj€ afati 3 mujor n€ zbatim té€ pikés 2 t€ nenit 54
“Nxjerrja dhe miratimi i akteve nénligjore” qé lidhet me detyrimin ligjor qé pércakton neni 41
pika 3 e ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 “Klasifikimi i objekteve, sipas rrezikshmérisé nga zjarri,
procedurat e miratimit, koha dhe ményra e shqyrtimit té projektit té mbrojties nga zjarri dhe
shpétimin, qé shogérojné dokumentacionin tekniko-ligjor, lejeve ¢ zhvillimit, lejeve té ndértimit, si dhe
e léshimit t€ certifikatés té mbrojtjes nga zjarri, miratohen me udhézim té Ministrit*.
- Drejtoria ¢ MZSH né Ministrin€ e Brendshme nuk ka pérgatitur dhe propozuar draft-
materialin pér miratim prané Ministrit t€ Brendshém brenda nj€ afati 3 mujor né zbatim té
pikés 2 té nenit 54 “Nxjerrja dhe miratimi i akteve nénligjore” q€ lidhet me detyrimin ligjor
q€ pércakton pika 2 e nenit 36 “Lidhja e kontratés dhe tarifat” té ligjit 152/2015 dat€ 21.12.2015
pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.
Konkluzioni
Nga Ministria e Brendshme jané pérgatitur n€ zbatim té ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér
“Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”, 21 akte ligjore né trajtén e VKM-ve si dhe 6
akte nénligjore né trajtén e Udhézimeve. Por u konstatua gjaté auditimit se pérgatitja e disa
draft-materialeve t€ akteve ligjore dhe nénligjore jashté afateve kohore té€ pércaktuara né
funksion detyrimit ligjor t€ pikés 1 t&€ nenit 54 “Nxjerrja dhe miratimi i akteve nénligjore” té
ligjitnr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” ka sjellé
pasoja né funksionimin e shérbimit n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme té€ Mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin si né aspektin organizativ, né aspektin e delegimit dhe pérshkrimit t& detyrave dhe
pérgjegjésive funksionale n€ nivel gendror dhe nivel rajonal. Né vecanti nxjerrja e VKM nr.
520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin” pas njé periudhe kohore gati 3 vjecare né kundérshtim me detyrimin ligjor té
pércaktuar si afat kohor 3 mujor ka sjell€ pasoja né organizimin e shérbimit t&€ mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi né funksion t€ garantimit t€ siguris€ publike pér qytetarét.
1.1 Rekomandimi: Ministria e Brendshme me strukturat e saj té varésisé, Drejtoriné e
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit dhe Drejtoriné Juridike né Ministri, t&
marrin n€ konsideraté t€ ploté€ pércaktimet e nenit 54 t&€ ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér
“Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqgipéri” me qéllim kryerjen dhe pércjelljen e
propozimeve pér nxjerrjen e aktit nénligjor nga K&shilli i Ministrave né€ zbatim té pikés 2 té
nenit 36 “Lidhja e kontratés dhe tarifat” € cilat pércaktohen me vendim t€ Ké&shillit Ministrave”.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né pikén 5 t€¢ VKM nr. 895 daté 21.12.2016 “Pér kriteret e ecurisé
dhe fitimit té gradave” pércaktohet se punonjési i shérbimit t€ MZSH-s€, q¢ merr gradén e
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nivelit madhor, i korrespondon funksioni i Drejtorit t€ Pérgjithshém t&¢ MZSH-s€, vetém nése
né€ momentin e hyrjes né fuqi t€ kétij vendimi ka vjetérsi shérbimi né strukturat e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi, jo mé pak se 14 vjet. Gjithashtu neni 22 i ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015
pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” pércakton gradén e nivelit madhor si
“Drejtues i Larté Zjarrfikés”. Konstatohet se kushtézimi i vendosur né pérmbajtjen e pikés 5
t¢ VKM nr. 895, dat€ 21.12.2016 krijon njé situaté bllokuese né procesin e mbarévajtjes sé
funksionimit té késaj Drejtorie si dhe pabarazi n€ lidhje me procesin konkurrues. Pér periudhén
objekt auditimi, pérvec Drejtorit t€ komanduar né cilésin€ e Drejtorit t€ Pérgjithshém, 1 cili
plotéson kriteret dhe ka mbushur edhe moshén e pensionit, nuk ka burime t€ tjera njerézore qé
plotésojné kriteret pér t€ konkurruar ose zgjedhur né€ detyrén e Drejtorit t€ Pérgjithshém t&
Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi MZSH-se, duke krijuar njé situaté térésisht
bllokuese pér mbarévajtjen e punés pér kryerjen dhe pérmbushjen e funksioneve shtetérore pér
ofrimin e sigurisé publike qé duhet té jap€ Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi né Ministrin€ e Brendshme, nisur edhe nga réndésia jetike qé ka ky shérbim pér
sigurin€ publike.
Konkluzioni
Sipas pikés 5 t& VKM nr. 895 dat€ 21.12.2016 ““ Pér kriteret e ecurisé dhe fitimit té gradave,
njésimin e funksioneve korresponduake pér ¢do gradé, paragitien, formén dhe specifikimet
teknike té gradave té shérbimit te mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin” funksioni i Drejtorit té
Pérgjithshém t&é MZSH-sé€, duhet t€ pérmbushé funksionin Drejtues 1 Larte, grada Madhor 1
Larté, dhe vjetérsi jo mé pak se 14 vjet. Konstatohet nga intervistat e kryera me drejtues dhe
specialisté t& DPMZSH-se se kushtézimi i vendosur n€ pérmbajtjen e pikés nr. 5 t&€ VKM nr.
895 dat€ 21.12.2016 krijon njé€ situaté bllokuese né procesin e mbarévajtjes sé funksionimit té
késaj Drejtorie t& Pérgjithshme si dhe njé pabarazi né€ lidhje me procesin konkurrues dhe
dhénien e mundésive pér shprehje interesi nga ¢do individ qé plotéson kritere bazé pér
konkurrim. Nga intervistat e kryera me drejtues dhe specialisté t&¢ DPMZSH-se rezulton se
pérve¢ Drejtorit aktual t€ komanduar né€ cilésin€ e Drejtorit t€ Pérgjithshém 1 cili plotéson
kriteret por ka mbushur moshén e pensionit, nuk ka burime t€ tjera njerézore g€ plotéson
kriteret pér t& konkurruar ose zgjedhur né€ detyrén e Drejtorit t& Pérgjithshém t€ Shérbimit t&
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi MZSH-se. Konstatohet se ky kriter ligjor i pércaktuar né
pikén 5 t€ VKM nr. 895 daté 21.12.2016 krijon nj€ situaté t€résisht bllokuese pér mbarévajtjen
e punés dhe kryerjes sé shérbimeve parésore né pérmbushjen e misionit publik, kryerjen dhe
pérmbushjen e funksioneve shtetérore pér dhénien dhe krijimin e sigurisé publike qé duhet t&
ofrojé Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi n€ Ministriné e Brendshme
nisur edhe nga réndé€sia jetike qé ka ky Shérbimi 1 Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér
sigurin€ publike né Republikén e Shqipérisé.
2.1 Rekomandim: Ministria e Brendshme t€ marré né konsideraté situatén ligjore t€ trajtuar,
pér zhbllokimin e situatés aktuale trajtuar né lidhje me kriteret pérzgjedhése dhe konkurruese
pér postin e Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi.
- Ministria e Brendshme t€ marré masa t€ shpejta me qéllim hartimin dhe miratimin e draftit
ligjor si dhe pércjelljen né nj€ periudhé kohore sa mé té€ shpejté, pér miratim, prané Késhillit té
Ministrave né respektim té standardeve dhe kritereve minimale q€ nevojiten pér konkurrimin
né kété nivel drejtues t€ administratés shtetérore, 1 cili korrespondon me postin e Drejtorit té
Pérgjithshém té Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Gjaté procesit auditues u konstatua se kategorizimi i objekteve té
rrezikshméris€ s€ pérhapjes nga zjarri sipas nivelit A, B dhe C sipas udhézimit nr. 81 daté
06.03.2020 pér “Pér klasifikimin e objekteve, sipas rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e
shqyrtimit dhe te miratimit te projektit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin si dhe dhénia e
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certifikatés sé sigurisé nga zjarri® &shté kryer sipas kritereve: (i) t&€ nivelit té rrezikut ndaj
zjarrit, (i1) t€ shkall€s sé ndezshmérisé sé substancave t€ djegshme t€ pranishme, dhe (iii)
kriterit t€ rrezikshmérisé€ t€ pérhapjes s€ zjarrit. Konstatohet se nuk &shté pércaktuar qarté né
két€ udhézim nj€ metodologji e sakté e llojit te aktivitetit, cilésive te objektit, llojit te banesés,
nénkategorité pér ¢do nivel té kategorive A, B, C, lloji i veprimtarisé se subjekteve private dhe
fizike, cilésité fizike q€ duhet t&€ pé€rmbajé njé vepér ose ndértim pér t€ gené té detyruar pér tu
pajisur me certifikate te siguris€ nga zjarri. Gjithashtu konstatohet se aktet e kontrollit t&
inspektimit dhe t€ parandalimit, t€ kryera né terren pérshkruajné sakté llojin e veprimtarisé sé
objektit t€ kontrollit por nuk japin t€ dhéna pér kategorizimin e kétyre objekteve sipas
pérshkrimeve t€ ndara né Udh&zimin nr. 81 daté 06.03.2020 sipas kategorive A, B dhe C.
Konkluzioni
Nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se né Ministri éshté hartuar dhe
propozuar nxjerrja e Udh€zimit nr. 81 daté 06.03.2020 pér “Pér klasifikimin e objekteve, sipas
rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe te miratimit te projektit té mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin si dhe dhénia e certifikatés sé sigurisé nga zjarri “. Gjaté procesit auditues
u konstatua se kategorizimi i objekteve t&€ rrezikshmérisé nga zjarri sipas nivelit A, B dhe C
nuk €shté pércaktuar sipas njé metodologjie t€ sakté té llojit te aktivitetit, cilésive te objektit,
llojit te banesé€s, nénkategorité pér ¢do nivel t& kategorive A, B, C, lloji 1 veprimtarisé se
subjekteve private dhe fizike, cilésité fizike ge duhet te pérmbajé njé vepér ose ndértim pér te
gene i detyruar pér tu pajisur me certifikate te siguris€ nga zjarri. Aktet e kontrollit t&
inspektimit dhe t€ parandalimit té kryera né terren pérshkruajné t€ sakté llojin e veprimtarisé
sé objektit t€ kontrollit dhe nuk japin t&€ dhéna pér kategorizimin e kétyre objekteve sipas
pérshkrimeve sipas kategorive A, B dhe C. Pércaktimi i sakté i kritereve té objekteve qé jané
té detyruar pér tu pajisur me certifikate te sigurisé nga zjarri sipas kategorive A, B dhe C duhet
ti shérbejé edhe metodologjis€ s€ punés sé pérditshme parandaluese qé kryhet né terren nga
sektorét e parandalimit t& zjarrit prané Drejtorive Vendore MZSH-se si dhe né funksion té
transparencés publike me géllim evidentimin dhe publikimin e objekteve g€ jané t€ pajisur me
Certifikat€ t&€ Siguris€ s€¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin.
3.1 Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, prané
Ministris€ s€ Brendshme t€ marré masa pér pércaktimin e njé metodologjie té sakté té llojit t&
aktivitetit, t€ cilésive t€ objekteve, llojit te banesé€s, kategorive té€ aktiviteteve tregtare dhe
veprave civile zhvillimore duke pércaktuar qart€é nénkategorité pér ¢do nivel té€ kategorive
kryesore A, B dhe C, sipas llojit t€ veprimtarisé sé subjekteve private dhe fizike, cilésive fizike
t€ veprés ose ndértimit, pér té gené i detyruar pér t’u pajisur me certifikate t€ sigurisé nga zjarri
sipas kategorive. Pércaktimi i sakté i kritereve té objekteve qé jané té detyruar pér t’u pajisur
me certifikate t& siguris€ nga zjarri sipas kategorive A, B dhe C t’i shérbejé edhe metodologjisé
s€ punés sé pérditshme parandaluese g€ kryhet n€ terren nga sektorét e parandalimit té zjarrit
prané Drejtorive Vendore t€ MZSH-se si dhe né funksion té transparencés publike me qéllim
evidentimin dhe publikimin e objekteve g€ jané t€ pajisur me Certifikaté t€ Siguris€ sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi. Nén kategorizimi i ri te jeté i qarté i kuptueshém dhe 1
aksesueshém nga personeli 1 shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri n€ nivel gendror dhe rajonal.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se nga ana e Drejtorisé s€ Mbrojtjes nga
Zjarri dhe Shpétimit MZSH-sé ne Ministrin€é e Brendshme nuk rregullohej veprimtaria e
tregtimit dhe prodhimit té pajisjeve dhe mjeteve pér shuarjen dhe mbrojtjen nga zjarri si dhe té
instalimeve t€ tyre, sipas rregullave dhe standardeve t&€ siguris€ nga zjarri, sipas standardeve
me te mira té€ vendeve te Bashkimit Evropian

Konkluzioni

Nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se né Ministri nuk jané ndérmarré
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masa pér pérgatitjen e njé procesi rregullator ligjor me géllim rregullimin dhe standardizimin
e mbikéqyrjes s€ tregtimit dhe prodhimit té pajisjeve dhe mjeteve pér shuarjen dhe mbrojtjen
nga zjarri, si dhe instalimeve té tyre, sipas rregullave dhe standardeve t€ sigurisé nga zjarri.
4.1 Rekomandim. Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-sé né
Ministrin€ e Brendshme né bashképunim me strukturat e Ministrisé s€¢ Brendshme si dhe
Institucionet Publike t€ kompetencés té marré masa me qéllim standardizimin edhe pércaktimin
e kushteve té plota tekniko-ligjore gjaté veprimtarive t€ importit dhe tregtimit té pajisjeve pér
shuarjen dhe mbrojtjen nga zjarri sipas njé kuadri ligjor te ploté dhe né veganti sipas
standardeve me t€ mira me té cilat operojné vendet e Bashkimit Evropian.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit né Ministriné e
Brendshme pas hyrjes né€ fuqi té ligjit themeltar pér “Shérbimin e Mbrojties nga Zjarri né
Shqipéri”, nuk jané€ ndérmarré veprime pér pérgatitjen e kuadrit ligjor pér krijimin e
Akademisé s€ Sigurisé pér krijimin e “Drejtorisé se Trajnimit Zjarrfikés dhe Mbéshtetjes
Logjistike” brenda afateve ligjore t€ pércaktuara né pikén 2 t€ nenit 54 té ligjit nr. 152/2015
daté 21.12.2015.
Konkluzion
Mos krijimi i Akademisé s€ Sigurisé ka sjell pasoja né trajnimin dhe pérgatitjen profesionale
té efektivéve zjarrfikeés.
5.1 Rekomandim: Drejtoria ¢ Pérgjithshme ¢ MZSH-sé né Ministriné e Brendshme si dhe
Institucionet Publike t€ kompetencés, t€ marrin masa me gé€llim ngritjen sa mé shpejté té
“Drejtorisé se Trajnimit Zjarrfikés dhe Mbéshtetjes Logjistike” dhe veprime té€ menjéhershme
pér pérgatitjen e kuadrit ligjor pér krijimin e Akademisé€ s€ Siguris€ sipas pércaktimeve t€ béra
né ligjin nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”, Si
detyrim ligjor i cili duhej t€ ishte pérmbushur pas daljes sé€ ligjit themeltar pér mbrojtjen nga
zjarri dhe shpétimin.

Deri mé daté 31.01.2022

6. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e MZSH-s¢ né Ministriné e Brendshme gjaté periudhés
objekt auditimi 2018-2020, ka kryer veprimtari autorizuese pér dhénien e njé numri prej 312
certifikatash “Pér Ushtrimin e Profesionit té Ekspertit Zjarrfikés Privat” né kundérshtim me
nenin 49 pika 4 t€ ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqipéri, ku pércaktohet se &shté Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s¢€ autoriteti g€ jep certifikaté
pér personat fiziké e juridiké pér ushtrimin e aktivitetit t€ ekspertit zjarrfikés privat, né bazé té
kritereve t€ veganta t€ miratuara me udhé&zim t€ ministrit. Konstatohet se, deri n€ periudhén objekt
auditimi qé pérkon me datén 29.07.2020 (data e VKM-se nr. 632 “Pér krijimin dhe
funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin ™)
nuk rezulton asnjé Urdhér ose Akt Normativ pér delegimin e kompetencés sé Drejtorit té
Pérgjithshém t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri pér llogari t€ ish Drejtorit t€ Drejtorisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi. Procesi i1 veprimtaris€ autorizuese pér l€shimin e
Certifikatés pér Personat Fiziké e Juridiké pér ushtrimin e aktivitetit t€ Ekspertit Zjarrfikés Privat té
kryer nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér periudhén 2018-2020 &shté kryer
né tejkalim t€ ploté t& kompetencave t€ detyrave funksionale t& parashikuara né Rregulloren e
Brendshme té Ministris€ s€ Brendshme dhe té drejtave dhe detyrimeve ligjore té pércaktuara
né ligjin 152/2015 dat€ 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.
Drejtoria ¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se, n€ Ministrin€ ¢ Brendshme, gjaté
periudhés objekt auditimi (2018-2020), ka kryer veprimtari autorizuese pér procedura
verifikuese dhe pérpunuese pér shqyrtimet e aplikimeve pér kandidaté, pér eksperté zjarrfikés
privat, por kjo veprimtari nuk &shté kryer mbi bazén e njé komisioni vlerésimi bazuar né€ njé
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Urdhér Pune. Kjo veprimtari éshté kryer nga specialisté t€ sektorit t& inspektimit prané
Drejtorisé s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se n€ Ministrin€ e Brendshme né mos
p€rmbushje t€ plot€ me pércaktimet e detyrave funksionale té parashikuara né rregulloren e
Ministrisé s¢ Brendshme nxjerré me Urdhrin nr. 384 daté 30.04.2019
Konkluzioni
Drejtori 1 Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se ne Ministri gjaté periudhés objekt
auditimi 2018-2020 ka kryer veprimtari autorizuese pér dhénien e Certifikatés pér Personat
Fiziké e Juridiké pér ushtrimin e aktivitetit t&€ Ekspertit Zjarrfikés Privat ndonése ne ligjin specifik te
fushés sipas nenit 49 pika 4 t€ ligjit 152/2015 dat€ 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes
nga Zjarri né Shqipéri” pércaktohet se. éshté Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé autoriteti gé
Jep certifikaté pér personat fiziké e juridiké pér ushtrimin e aktivitetit té ekspertit zjarrfikés privat, né
bazé té kritereve té vecanta té miratuara me udhézim té ministrit". Nga auditimi u konstatua se
nuk rezulton asnjé urdhér ose akt normativ pér delegimin e kompetencés sé Drejtorit té
Pérgjithshém té shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri pér emértesén e Drejtorit t€ Drejtoris€ sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér ish drejtorin pér periudhén objekt auditimi 2018-2020.
Procesi 1 veprimtarisé autorizuese té€ kryer nga ish drejtori pér dhénien e Certifikatés pér
Personat Fiziké e Juridiké pér ushtrimin e aktivitetit t€ Ekspertit Zjarrfikés Privat pér periudhén
2018-2020 &shté kryer né tejkalim t& kompetencave t€ detyrave funksionale té parashikuara né
Rregulloren e Brendshme té Ministrisé€ s€¢ Brendshme dhe té drejtave dhe detyrimeve ligjore t&
pércaktuara né€ ligjin 152/2015 dat€ 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqipéri”. Gjithashtu konstatohet se procedura verifikuese dhe pérpunuese pér shqyrtimet e
aplikimeve nuk €shté kryer mbi bazén e njé komisioni vlerésimi por €shté kryer nga specialisté
té sektorit t&€ inspektimit né mos pérmbushje t€ ploté me pércaktimet e detyrave funksionale té
parashikuara né rregulloren e Ministris€é s€ Brendshme nxjerré me Urdhrin nr. 384 daté
30.04.2019.
6.1 Rekomandim: Nga ana e Ministrisé s¢ Brendshme t& rishikohet dokumentacioni
profesional dhe ligjor gjaté procedurave té 1€shimit t€ Certifikatave pér personat qé kané
pérfituar Statusin e Ekspertit Zjarrfikés Privat t€ 1éshuara nga Drejtori 1 Drejtorisé s€ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi, pér periudhén nga dalja e ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér
Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”, deri né€ afatin kohor t€ pérfundimit t&€ periudhés
s€ auditimit si dhe té veprohet deri n€ pezullim té aktivitetit pér rastet g€ do t€ konstatohen jo
né pérputhje me kritere t€ miratuara Kéto Certifikata té Ekspertit Zjarrfikés Privat t€ 1€shuara
dhe t€ nénshkruara nga ish Drejtori jané dhéné né tejkalim t€ kompetencave t€ detyrave
funksionale té parashikuara né Rregulloren e Brendshme t€ Ministrisé s€¢ Brendshme dhe té
drejtave dhe detyrimeve ligjore té pércaktuara n€ ligjin 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Pér
Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.
6.2 Rekomandim: Nga Drejtoria e Pérgjithshme MZSH-sé dhe Drejtoria Juridike prané
Ministris€ s€¢ Brendshme t€ propozohen dhe té€ miratohen aktet e duhura ligjore me géllim
pércaktimin e sakté t& kritereve tekniko profesionale qé€ duhet t&€ pérmbushin aplikantét qé
konkurrojné pér t’u pajisur me Certifikaté t€ Ekspertit Zjarrfikés privat nisur edhe nga
sensibiliteti 1 lart€ 1 fushés, e cila lidhet me siguriné publike né Republikén e Shqipérisé né
referim t€ nenit 49 pika 4 e ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga
Zjarri né Shqipéri.

Deri mé daté 31.03.2022

4.1.1.1 A jané hartuar dhe zbatuar té gjitha aktet e duhura nénligjore té cilat rregullojné
aktivitetin e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi?

Bazuar né€ pikén 3 “Skema e Pyetjeve té Auditimit™ né q€llim t& pérmbushjes me objektivitet t&
Programit t€¢ Auditimit u hartuan edhe pyetésorét pérkatés pér secilin Institucion ose Autoritet
Publik t€ mésipérme bazuar né funksion té Pika 1.11 *
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Nga grupi auditues u kryen :

* Intervista me punonjés té Institucioneve Publike

* Kérkime né internet

+ Pérgjigje té pyetésoréve té hartuar nga grupi auditues

+ Dokumente specifike nga subjektet auditues

+ Shqyrtim dokumentacioni, dosje , informacione materialesh

U kérkuan t€ dhéna n€ formé pyetjesh té cilat u kérkuan né rruge zyrtare e-mail sipas datave
respektive n€ muajin nga periudha 01.08.2021 deri mé date 20.10.2021 drejtuar njékohé&sisht
edhe personit t€ kontaktit né Bashkin€ Tirané dhe Bashkiné Vloré dhe personave té kontaktit
né€ Drejtorin€ e Shérbimit pé€r Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi né Ministri si dhe né
Drejtorin€ e Shérbimit Vendor t&€ MZSH-se Tirané€ dhe Vloré. Nga ana e Drejtorit Vendor té
Shérbimit MZSH-se Tirané z. Sh. G nuk &shté dhéné pérgjigje e ploté zyrtare pér pikat e
kérkuara né pyetésorét dérguar né rrugé€ zyrtare e-mail mé datat respektive sipas komunikimeve
zyrtare me te cilat ky zyrtar €shté véné né dijeni. Nga ky zyrtar nuk &shté kthyer pérgjigje pér
Institucionin e KLSH-se edhe pér pyetjet ¢ béra nga grupi auditues gjaté fazes sé auditimit né
terren. Nga ana e Drejtorit Vendor t&€ Shérbimit MZSH-se Tirané z. K.B éshté dhéné pérgjigje
zyrtare pér pikat e kérkuara né pyet€sorét dérguar né rrugé zyrtare e-mail mé datat respektive
sipas komunikimeve zyrtare me te cilat ky zyrtar éshté véné né dijeni. Pyetjet dhe pérgjigjet
konsistuan né pérmbajtjen sa mé poshté vijon duke trajtuar edhe pérgjigjen e dhéne nga ky
autoritet publik. Rezultojné bashkérendime dhe koordinime té veprimtaris€ t€ stacioneve té
MZSH-ve té bashkive ku &shté koordinuar ndérhyrja me forca, automjete e pajisje zjarrfikése t&
tyre stacioneve pér operacione komplekse shpétimi, ku éshté kérkuar ndérhyrja e njésive t&€ MZSH-
ve te disa bashkive njékohésisht sipas piken 10 t& ligjit nr. 152/2015 dat€ 21.12.2015 pér
periudhén 2018 deri 2020, si né€ rastin e térmetit t€ vitit 2019 ku &shté bashkévepruar nga t&
gjitha stacionet e bashkive Durrés, Golem si dhe bashképunime dhe koordinime me Policiné e
Shtetit, Agjenciné e Mbrojtjes Civile dhe Shérbimin e Urgjencés Mjekésore. Me strukturén e
Agjencisé s€ Mbrojtjes Civile, bashképunimi ka rezultuar mé 1 ngusht€ pasi kjo strukture ka né
pérbérjen e saj sallén koordinuese kombétare te emergjencave civile, bashképunim me
shérbimin zjarrfikés t€ Greqis€, Cekis€, Kroacis€, Kosové, Mali 1 Zi dhe Magedonia e Veriut.
Bashképunimi 1 Drejtoris€é s€ Pérgjithshme t¢ MZSH-s€ me Autoritetin e Mbikéqyrjes
Financiare, si autoriteti pérgjegjés pér aktivitetin e shogérive té licencuara né fushén e sigurimeve né
funksion t€ informimit vjetor pér listén e objekteve q€ jan€ siguruar nga zjarri bazuar né pikén 3 té
nenit 35 t€ ligjit nr.152/2015 rezulton vetém me pérpilimin ¢ VKM-se nr. 784 e miratuar né
datén 9.11.2016 “Pér ményrén dhe kriteret e llogaritjes sé shpenzimeve té ndérhyrjes pér
shuarjen e zjarreve ne objektet e siguruara nga zjarri”. Né lidhje me masat e marra pér Krijimin
e shérbimit vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, struktura, uniforma dhe shenjat
dalluese t€ veganta, té punonjésit t€ shérbimit vullnetar t¢ MZSH-sé prané Bashkisé Tirané dhe
Vloré té miratuara me vendim té Késhillit Bashkiak Tiran€ pér periudhén nga viti 2018 deri né
vitin 2020 sipas pikés 1 dhe 2 t€ nenit 13 t€ 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri nuk u dha pérgjigje zyrtare nga Bashkia Tirané dhe Vloré.
Gjaté auditimit nuk rezultuan masa t€ marra nga Bashkia Tirané dhe Vloré pér mbajtjen né
gjendje funksionimi dhe t&é drejté prioritare té rrugéve té kalimit, pér automjetet dhe pajisjet
zjarrfikése pér periudhén 2018-2020 sipas pércaktimeve t€ pikés (dh) neni 9 té ligjit 152/2015
dat€ 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”. Nuk rezultuan masa nga
Bashkia Tirané dhe Vlore pér publikimin e sistemeve hidrike pér shérbimin e MZSH-ve né
funksion t€ transparencés pér publikun dhe operatorét ekonomiké dhe private sipas pikés (e) té
nenit 9 t€ ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri.
Nga Bashkia Vloré dhe Tiran€ nuk u dha informacion pér numrin e rasteve té praktikave te
lejeve zhvillimore/ndértimore t€ léshuara nga Bashkia Tiran€ ku sipas legjislacionit né fuqi
kérkohet projekti i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi pér periudhén 2018-2020 sipas né piken
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(g) neni 9 1 ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri.
Nga Bashkia Tirané dhe Vloré nuk jané marré masa pér sigurimin, népérmjet mjeteve té
informimit publik pér masat e mbrojtjes kundér zjarrit pér periudhén 2018-2020 sipas pikés (h)
té ligjit 152/2015 dat€ 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.

Nga Drejtorit¢ Vendore MZSH-Vloré dhe MZSH-Tirané nuk éshté bashképunuar me
Institucionet Qendrore g€ administrojné dhe autorizojné veprimtarin€ e personave fiziké dhe
juridiké si Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, qendra kombétare e biznesit, drejtorité e
taksave dhe tatimeve prané¢ Bashkis¢ Tiran€ me qé€llim evidentimin né terren dhe né statistiké
té bizneseve operuese dhe t€ licencuara t€ cilat jan€ objekt t€ pérmbushjes ligjore t€ pajisjes se
Certifikatés se Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C né territorin e juridiksionit g€ kané né
administrim por qé nuk jané t€ pajisur me Certifikaté te Siguris€ t€ Mbrojtjes nga zjarri sipas
pércaktimeve t&€ Udhézimit nr. 3 daté 06.03.2020 t€ Ministrit t€ Brendshém dhe pércaktimeve
té nenit 48 t&€ ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqgipéri”.

Prané ambienteve t& KLSH-s¢ €shté depozituar ankesa nr.1081 prot. KLSH daté 13.10.2021.
NEé kété ankesé dérguar nga dérguesi “Demi Studio” me adresé demistudio@outlook.com behet
me dije situata e konstatuar gjaté vézhgimit ne terren t€ mbi 500 pallateve t€ cilét kan€ marré
Certifikimin e Mbrojtjes nga Zjarri. Sipas deklarimeve dhe shpjegimeve té shprehura né kété
ankes€ trajtohen fakte té cilat lidhen me efektivitetin e sistemit t€ mbrojtjes nga zjarri té cilat
sipas tyre jané fiktive dhe nuk jané sipas standardeve qé€ kérkon ligji , nuk kané depozité uji té
vecante dhe sistem tubosh té vecante , hidranté né ¢do kat dhe 2 pompa t€ vecanta té presionit
té larté t€ shképutura nga uji i pijshém. Pra né két€ ankesé shprehet fakti i mos pajisjes efektive
té pallateve dhe banesave me sistem t€ ploté sigurie t€ mbrojtjes nga zjarri. Gjithashtu shprehen
edhe gjykime qé kéto leje jané fiktive dhe jepen ne kushte jo ligjore. Pér kété rast nga grupi
auditues u trajtua edhe baza ligjore respektive q€ normon sigurin€ nga zjarri ne pallate dhe
banesa si dhe u lan€ rekomandime efektive pér Bashkiné Tirane dhe Vlore, pér Drejtoriné
MZSH-se prané Ministrisé se Brendshme dhe pér Drejtorité Vendore MZSH-se Tirane dhe
Vlore me qéllim kryerjen e auditimeve nga njésite audituese prané kétyre Institucioneve
Publike pér t€ shqyrtuar efektivitetin e kontrolleve té kryera pran€ njésive dhe banesave si dhe
né vijim marrjen e masave pér zbatimin efektiv te kushteve té siguris€ nga zjarri q€ duhet té
keté ¢cdo pallat banimi.

Nga Drejtori vendor i Drejtorisé se MZSH- Vloré dhe MZSH-se Tirané€ nuk rezultuan programe
kontrolli me iniciative té€ drejtpérdrejte pér vitin 2018 deri ne vitin 2020 dhe te paplanifikuara
me pare né objekte té kategorisé A, B dhe C. Nga Drejtori vendor Drejtorisé se MZSH- Vloré
u dha pérgjigje zyrtare pér numrin e Certifikatave t& Siguris€ s€¢ Mbrojtés nga Zjarri ndérsa nga
Drejtori Vendor MZSH-se Tirané nuk u dha asnjé pérgjigje zyrtare pér objektet e
karakterizuara si zone me risk kategoria B objekte/aktivitete me risk t€ mesém, pér vitin 2018
deri n€ vitin 2020. Nga ana e Drejtoris€é vendore Drejtoris€ se MZSH- Vloré dhe MZSH-
Tirané, nuk u dha asnjé informacion né lidhje me pérshkrimin e aktivitetit sipas kategorizimeve
té detajuar né lidhje me léshimin dhe miratimin e Certifikatés s€ Siguris€ se Mbrojtjes nga
Zjarri pér nivelet e Kategorive B dhe C. Nga Drejtoria Vendore Drejtorisé se MZSH- Vloré
dhe MZSH- Tiran€ u kérkuan t€ dhéna né€ lidhje me verifikime teknike n€ terren ne funksion
te akteve te nxjerra ligjore si Miratime Projektesh te Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi qge 1
pérkasin Kategorisé B dhe C te nénshkruar nga Drejtori i MSZH-se, si dhe t& dhéna pér numrin
e Miratimit te Projekteve te Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi te 1€shuara nga Drejtoria
Vendore MZSH-se Vloré dhe MZSH-se Tiran€ pér vitin 2018 deri n€ periudhén 31.12.2020.
Nga ana e grupi auditues u morén dhe té€ dhénat statistikore t€ pasqyrave t€ ndérhyrjeve
operacionale né rastet e rénies sé zjarrit sipas zérave (objekte, mjete, kullota,) dhe sektoréve té
parandalimit te kryera dhe pérpiluara nga komandantét e sektoréve specifiké prané Drejtorisé
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Vendore MZSH-se Vloré dhe MZSH-se Tirané pér periudhén nga viti 2018 deri ne vitin 2020
trajtuar né anekset bashkélidhur kétij Raport Pérfundimtar Auditimi

7. Gjetje nga auditimi. Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit né Ministriné e
Brendshme gjaté periudhés objekt auditimi 2018-2020 ka kryer veprimtari autorizuese pér
dhénien e Certifikatés pér personat fiziké e juridiké pér ushtrimin e aktivitetit té€ Ekspertit
zjarrfikés privat (234 Certifikata) si dhe Certifikaté te siguris€ t€ mbrojtjes nga Zjarri (314
certifikata tipi C) ndérkohe qé né€ strukturén organike te miratuar nga Ministri i Brendshém né
vitin 2019 nuk jané t€ pércaktuar saktésisht funksionet organizative dhe pérgjegjésité
funksionale te késaj Drejtorie, ne nivel specialisti, ne nivel pérgjegjési dhe ne nivel drejtuesi.
Né rregulloren e Ministrisé s¢ Brendshme pércaktohen funksionet e Drejtorisé s€¢ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi té cilat sipas pérshkrimit t& pércaktuar né rregullore nuk kryejné
funksione certifikuese dhe autorizuese konkrete. Né udhézimin nr. 81 daté 06.03.2020 “Pér
klasifikimin e objekteve sipas rrezikshmérisé nga zjarri dhe procedurat ¢ miratimit te projektit
si dhe dhénia e certifikatés se siguris€ nga zjarri“ si dhe neni 41 t& ligjit 152/2015 daté
21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri n€ Shqipéri” pércaktohen funksione
certifikuese dhe autorizuese konkrete pér keté Drejtori duke krijuar njé mospérputhje midis
detyrave funksionale t€ pércaktuara né€ rregullore dhe detyrave funksionale t& pércaktuara nga
udhézimi dhe ligji themeltar i fushés.
Konkluzioni
Né rregulloren e Ministris¢ s¢ Brendshme pércaktohen funksionet e Drejtorisé s¢ Mbrojtjes nga Zjarri
dhe Shpétimi t€ cilat sipas pérshkrimit t€ pércaktuar n€ rregullore nuk kryejné funksione certifikuese
dhe autorizuese konkrete, ndérsa né udhézimin nr. 81 daté 06.03.2020 “Pér klasifikimin e
objekteve sipas rrezikshmérisé nga zjarri dhe procedurat e miratimit te projektit si dhe dhénia
e certifikatés se sigurisé nga zjarri* si dhe nenin 41 t€ ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Pér
Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” pércaktohen funksione certifikuese dhe
autorizuese konkrete pér keté Drejtori duke krijuar njé mospérputhje midis detyrave funksionale
té pércaktuara né rregullore dhe detyrave funksionale t€ pércaktuara nga udhézimi dhe ligji
themeltar 1 fushés.
Rekomandim nr.7. Nga ana e Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t& Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit
dhe Drejtoria Juridike prané Ministris€é s€ Brendshme té propozohen dhe kryhen rregullimet e
duhura n€ Rregulloren e Ministrisé s€ Brendshme dhe t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme MZSH-sé
né€ lidhje me fushén e pérgjegjésisé sé detyrave funksionale né azhurnim té€ ploté me
pércaktimet e ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqipéri”

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi. Nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pran€ Ministris¢ sé
Brendshme dhe nga té dhénat e marra nga Drejtorité Vendore t¢ MZSH-se Tirané dhe Vloré
rezultuan veprime konkrete t€ kontrolleve t€ ushtruara n€ pallate (banesa) né sasin€ prej 168
kontrolle pér MZSH-né Tirané€ dhe 93 kontrolle pér MZSH-Vloré pér periudhén 2018 deri né
vitin 2020. Referuar intervistave dhe pyetésoréve té kryer n€ fazén e auditimit né€ terren si dhe
t¢ dhénave t€ kontrolleve té€ kryera nga kéto Drejtori t& MZSH-s€, si dhe né referim t&
pérmbajtjes dhe shqetésimit t€ trajtuar n€ ankesén protokolluar né KLSH me nr.1081 prot daté
13.10.2021 dhe pércaktimeve t€ VKM-sé nr. 626 dat€ 15.07.2015 “Pér miratimin e projektimit
té banesave” rezulton se nuk &shté kryer njé mbulim i ploté i territorit t€ Bashkisé Tirané€ dhe
Vloré né lidhje me kontrollin dhe monitorimin ne terren té sistemit t€ mbrojtjes nga zjarri pér
pallatet e banimit, t€ cilat lidhen me masat aktive dhe pasive pér mbrojtjen nga zjarri né
funksion t€ zbulimit, dhénies s€ alarmit, kufizimit t€ pérhapjes sé€ zjarrit dhe sigurimin e
evakuimit t€ popullatés. Né ankesén nr.1081 daté 13.10.2021 protokolluar prané Institucionit
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té KLSH-se si edhe né referim t€ normativave teknike t& parashikuara n€ pikén 10 t&¢ VKM-sé
nr. 626 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e projektimit té banesave” subjektet privaté qé
ushtrojné aktivitet n€ fushén e ndértimit t&€ banesave minimalisht pér projektin e mbrojtjes nga
zjarri duhet t€ realizojné n€ ¢do ndértim banimi respektiv qé parashikohet si objekt n€ kété akt
ligjor, depozita uji te dedikuara (10.000 litra), sistem tubacioni te veganta jo i pérbashkét me
sistemin e ujit t€ pijshém, hidranté né ¢do kat banimi, pompa té presionit té larté si pjesé té
projektit t&€ mbrojtjes nga zjarri, shkall¢ t& dedikuara pér evakuim ne raste zjarri si edhe
parametra t€ tjeré tekniké t€ detyrueshém né funksion t€ rritjes s€ siguris€ publike. Né ankesé
konstatohet se kéto sisteme nuk jané efektive sipas standardeve té kérkuara né€ mbi njé numér
té konsiderueshém pallatesh banimi.

Konkluzioni

Gjaté intervistave dhe pyetésoréve té kryer si dhe né referim t€ pérmbajtjes dhe shqetésimit té
trajtuar n€ ankesén nr. 1081 daté 13.10.2021 nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
prané Ministris€ s€¢ Brendshme dhe Drejtorité Vendore t€ MZSH-se Tirané dhe Vloré gjaté
fazés audituese né terren rezultuan mosveprime konkrete gjaté kontrolleve t€ ushtruara né
pallate (banesa) duke mos kryer njé mbulim té ploté€ té territorit t€ Bashkis€ Tirané dhe Vloré
né lidhje me kontrollin dhe monitorimin ne terren t€ sistemit t&€ mbrojtjes nga zjarri pér pallatet
e banimit. Kéto inspektime lidhen me masat aktive dhe pasive pér mbrojtjen nga zjarri né
funksion t€ zbulimit, dhénies s€¢ alarmit, kufizimit t& pérhapjes s€ zjarrit dhe sigurimin e
evakuimit t€ popullatés. Subjektet privat€é qé ushtrojné aktivitet né fushén e ndértimit t&
banesave pér projektin e mbrojtjes nga zjarri duhet té realizojné n€ ¢do ndértim banimi
respektive qé parashikohet si objekt né kété akt ligjor, parametra tekniké t€ detyrueshém né
funksion té rritjes sé€ sigurisé publike.

Rekomandim 8.1. Kryetarét e Bashkive Tirané dhe Vloré, Drejtoria e Pérgjithshme MZSH-sé
pran€ Ministris€ s€ Brendshme t€ bashkérendojé me Drejtorit€ Vendore t€ MZSH-s€ né Tirané
dhe Vloré pér kryerjen e kontrolleve t&€ menjéhershme né funksion té€ zbatimit dhe pérmbushjes
né praktiké t&€ pércaktimeve té pikés 10 t& VKM-sé€ nr. 626 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e
projektimit té banesave” né njésité e banimit t€ subjekteve private qé ushtrojné aktivitet né
fushén e ndértimit pér verifikimin e projektit t€ mbrojtjes nga zjarri sipas standardeve q€ duhet
té realizojn€ né ¢do ndértim banimi, duke patur parasysh depozitat e ujit té dedikuara, (10.000
litra), sistem tubacioni t€ veganta jo t&€ pérbashkét me sistemin e ujit t€ pijshém, hidrantét né
c¢do kat banimi, pompat e presionit t€ larté, shkallét e dedikuara pér evakuim ne raste zjarri si
edhe parametra té tjeré tekniké t€ detyrueshém né funksion té rritjes s€ sigurisé€ publike.
Rekomandim 8.2. Kryetarét e Bashkive Tirané dhe Vloré t€ bashkérendojé me strukturén e
Drejtorisé t€ Auditimit t€ Brendshém né Bashkiné Tirané dhe Vloré pér kryerjen e auditimit
prané drejtorisé s€¢ MZSH-s€ vendore Tirané€ dhe Vloré me géllim auditimin e rezultateve té
kontrolleve t€ kryera prané njésive t€ pallateve dhe banesave publike né€ lidhje me efektivitetin
e zbatimit t& standardeve né terren t&€ pércaktimeve té pikés 10 t& VKM-s€ nr. 626 daté
15.07.2015 “Pér miratimin e projektimit té banesave” pér verifikimin e projektit té& mbrojtjes
nga zjarri sipas standardeve pér periudhén nga dalja e ligjit themeltar nr. 152/2015 daté
21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” dhe né vijim, nisur nga
sensibiliteti dhe problematika tepér e larté q€ lidhet me siguriné e popullatés né Bashkité
respektive.

Rekomandim 8.3. Ministri i Brendshém té bashkérendojé me strukturén e Drejtorisé S€
Auditimit t€ Brendshém né€ Ministri pér kryerjen e auditimit prané MZSH-se vendore Tirané,
Vloré dhe né t& gjitha Drejtorité Vendore MZSH-sé né RSH me géllim auditimin e rezultateve
té kontrolleve té kryera nga kéto drejtori prané njésive té pallateve dhe banesave publike né
lidhje me efektivitetin e zbatimit t€ standardeve né terren t€ pércaktimeve té pikés 10 t&¢ VKM-
sénr. 626 dat€ 15.07.2015 “Pér miratimin e projektimit té banesave” pér verifikimin e projektit
t€ mbrojtjes nga zjarri sipas standardeve pér periudhén nga dalja e ligjit themeltar nr. 152/2015
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daté 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojties nga Zjarri né Shqipéri” dhe né vijim, nisur
nga sensibiliteti dhe problematika tepér e larté qé lidhet me siguriné e popullatés né Bashkiné
Tiran€ dhe Vloré si dhe popullsia né té gjithé territorin e Republikés s€ Shqipérisé.

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nga ana e Bashkive Vloré dhe Tirang jané
hartuar Plan Veprime pér parandalimin dhe mbrojtjen e pyjeve dhe kullotave nga zjarri sipas
matricave respektive ku jané pércaktuar edhe autoritetet pérgjegjése pjesémarrése qé do t&
bashkérendojné sipas planit té masave té detajuar pér ¢do ndérhyrje. Né kéto plan veprime nuk
trajtohen rastet e parashikuara pér situata zjarri brenda territoreve té banuara t€ Njésive
Administrative q¢ mbikéqyrin Bashkité Tirané dhe Vloré, nuk parashikohet koordinimi dhe
plan veprimi i strukturave shtetérore dhe nuk jepen matrica t€ sakta pér modalitete, veprime
dhe koordinime pér zgjidhje situatash zjarri masive brenda gendrave té€ banuara urbane sipas
nj€ plani masash t€ bazuar edhe né hidrantét respektive té stacionuar mé paré duke u nisur edhe
nga risku jashtézakonisht i larté q€ mbartin kéto raste zjarri nisur edhe nga pérqendrimi 1 larté
i popullsisé né qytetet kryesore Tirané€ dhe Vlor€.
Konkluzioni
Nga Bashkité Vloré dhe Tirané jané hartuar plan veprime pér parandalimin dhe mbrojtjen e
pyjeve dhe kullotave nga zjarri sipas matricave respektive ku jané faktorizuar edhe autoritetet
pérgjegjése pjesémarrése q¢€ do t& bashkérendojné sipas planit t€ masave té detajuar pér ¢do
ndérhyrje. nuk parashikohet koordinimi dhe plan veprimi i strukturave shtetérore si dhe nuk
jepen matrica té sakta pér modalitete, veprime dhe koordinime pér zgjidhje situatash zjarri
masive brenda gendrave té€ banuara urbane sipas nj€ plani masash duke u nisur edhe nga risku
jashtézakonisht i larté g€ mbartin kéto raste zjarri nisur edhe nga pérqendrimi i larté i popullsisé
né qytetet kryesore Tirané dhe Vloré.
Rekomandim 9.1. Bashkia Tirané dhe Bashkia Vloré, n€ plan veprimet ¢ masave emergjente
qé do t&€ nxjerrin pér parandalimin dhe mbrojtjen e pyjeve dhe kullotave nga zjarri, té
parashikojné edhe koordinime emergjente pér zgjidhje situatash zjarri masive brenda gendrave
té banuara urbane sipas njé plani masash t€ bazuar edhe né hidrantét respektive té stacionuar
mé paré€ duke u nisur edhe nga risku jashtézakonisht i larté qé mbartin kéto raste zjarri dhe nga
pérgendrimi i larté 1 popullsis€ né qytetet kryesore Tirané€ dhe Vloré.

Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi. Nga ana ¢ Bashkis¢ Vloré dhe Tirané nuk u dha njé pérgjigje e ploté
dhe e detajuar né lidhje mé kérkesat e grupit auditues pér informimin pér masat e marra pér
mbajtjen né gjendje funksionimi dhe t€ drejté prioritare t€ rrugéve t& kalimit, pér automjetet
dhe pajisjet zjarrfikése pér periudhén 2018 deri 2020 dhe né vijimési né pérputhje me nenin 9
pika (dh) té ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né
Shqipéri”. Nga kéqyrja reale e pérditshme e rrugé€ve publike kryesore dhe dytésore né sistemin
rrugor t€ brendshém té Bashkisé Vloré dhe Tirané konstatohet se nuk ka korsi prioritare
emergjente té rrugéve t€ kalimit pér mjetet e shérbimit zjarrfikés.
Konkluzioni
Konstatohet nga kéqyrja reale e pérditshme t€ rrugéve publike kryesore dhe dytésore né
sistemin rrugor t€ brendshém té Bashkisé Vloré dhe Tiran€, se nuk ka korsi prioritare
emergjente t€ rrugé€ve t€ kalimit pér mjetet e shérbimit zjarrfikés duke ulur efektivitetin dhe
rritjen e kohés s€ mbérritjes né destinacionet e zjarreve me pasoja té rénda né siguriné publike.
Rekomandimi nr.10.1. Bashkia Tirané dhe Vloré t€ marrin masa t€ menjéhershme pér vénien
né funksion té rrugéve prioritare t€ kalimit dhe korsive emergjente pér automjetet dhe pajisjet
zjarrfikése né territoret respektive q€ ato administrojn€ me qéllim rritjen e efektivitetit dhe uljes
sé kohé&s s€ mbérritjes n€ destinacionet e zjarreve né€ funksion té rritjes s€ siguris€ publike.
Menjéheré
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11. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se Bashkia Vloré dhe Tirané nuk disponojné
nj€ harté t€ detajuar dhe transparente té sistemeve hidranté zjarrfikés si pjesé€ té sistemit hidrik
pér marrjen e ujit nga tubacionet e rrjetit ujésjellés apo burime té€ tjera uji pér shuarjen e zjarrit
pér pérdorimin pér géllime informative né funksion t&é planeve zhvillimore private apo publike
né pérputhje me nenin 9 pika (&) t& ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e
Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”
Konkluzioni
Mos krijimi dhe mospublikimi i njé harte dhe njé plani publik t& sistemit hidrik pér marrjen e
ujit nga tubacionet e rrjetit ujésjell€s apo burime té tjera uji pér shuarjen e zjarrit mund t€ sjellé
probleme né planifikimin e planeve zhvillimore privaté dhe publiké.
Rekomandim nr. 11.1. Bashkia Vloré dhe Bashkia Tirané té bashkérendojné me Drejtorité
Vendore t¢ MZSH-sé respektive me géllim pérpilimin e hartés zonale té hidrantéve té sistemit
zjarrfikés dhe publikimin e saj né ményré transparente né faqet zyrtare té kétyre Autoriteteve
Publike duke marré né konsideraté edhe mos cénimin e informacioneve qé€ mund té€ rezultojné
té démshém pér siguriné publike.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nga ana e Bashkive Vloré dhe Tirané
nuk dokumentohet puna e kryer n€ lidhje masat e marra pér informimin dhe edukimin e
komunitetit me njohurité dhe masat e mbrojtjes kundér zjarrit. Konstatohet se kéto masa nuk
pércjellin tek opinioni publik njohuri bazé pér zjarrin dhe rrezikun prej tij si dhe informimi i
komunitetit nuk kryhet mbi bazén e veprimeve konkrete té tipit mostrave n€ zona té caktuara
urbane né pérputhje me nenin 9 pika (dh) té ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin
e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”. Konstatohet se mungojné manuale bazé shpjegues dhe
figurativé ku t€ pasqyrohen té sakta veprimet q€ duhet té€ kryej€ popullata né€ raste té€ shfaqjes
dhe rénies sé€ zjarrit prané gendrave té€ banuara urbane ose njési t€ médha banimi si dhe mungesé
té planifikimit fondesh financiare t€ nxjerra nga bashkité respektive Vloré€ dhe Tiran€ me géllim
ngritjen e grupeve té€ punés pér veprime né terren, trajtime edukative ose informuese né media
vizive pér t&€ véné né dijeni shtresat e popullatés pér veprimet qé duhet té kryejné pér situata
konkrete zjarri.
Konkluzioni
Bashkia Vloré dhe Tiran€ nuk kané marré masa pér informimin pér edukimin e komunitetit me
njohurité dhe masat e mbrojtjes kundér zjarrit. Konstatohet se kéto masa jan€ né€ nivele
minimale né trajtén dhe formén e broshurave té publikuar né zona t& mbrojtura t€ cilat nuk
trajtojn€ né themel njohuri bazé pér zjarrin dhe rrezikun prej tij. Konstatohet se kéto masa nuk
jané efecienté dhe nuk pércjellin tek opinioni publik njohuri bazé pér zjarrin dhe rrezikun prej
tij si dhe informimi 1 komunitetit nuk kryhet mbi bazén e veprimeve konkrete té tipit mostrave
né€ zona té caktuara urbane. Konstatohet se mungojné manuale baz€ shpjegues dhe figurativé
ku t€ pasqyrohen t€ sakta veprimet q€ duhet te kryejé popullata n€ raste té shfagjes dhe rénies
s€ zjarrit gendra té banuara urbane ose njési t€ médha banimi. Nuk rezultoi gjaté auditimit asnjé
planifikim fondesh financiare t€ nxjerra nga Bashkité respektive Vloré dhe Tiran€ me géllim
ngritjen e grupeve té€ punés pér veprime ne terren, trajtime edukative ose informuese né media
vizive n€ formén e informimit pér t€ véné né dijeni shtresat e popullatés pér veprimet qé duhet
té kryejné pér situata konkrete zjarri
Rekomandim nr. 12.1. Bashkia Vloré dhe Bashkia Tirané té hartojné plane pune si dhe té
planifikojné fonde financiare pér mbéshtetjen e fushatave informuese pér informimin,
ndérgjegjésimin dhe edukimin e komunitetit me njohurit€ dhe masat e mbrojtjes kundér zjarrit
si pjes€ integrale e masave operative qé planifikojné Bashkia Vloré dhe Tirané pér objektivat
e marra dhe g€ do t€ merren ne vijim pér strategjin€ pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimi.

Menjéheré
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13. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nga Drejtoria Vendore MZSH-se Tirané
dhe Vloré nuk jané ushtruar kontrolle t& miratuara me iniciative t€ drejtpérdrejte nga Drejtori
Vendor i MZSH-sé Tirané dhe Drejtori Vendor i MZSH-sé Vloré pér vitin 2018 deri né vitin
2020 dhe té paplanifikuara me paré me géllim evidentimin dhe bllokimin deri né plotésimin e
masave t& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin, t€ kryera nga subjektet privaté né té gjitha kategorité e
proceseve teknologjike t€ veprave, strukturave dhe institucioneve né mjediset publike, banesat e
banimit, pajisjet, materialet, 1éndét e rrezikshme, g€ sjellin pasoja pér jetén e njerézve ose pronén, si
1éndét plasése, municionet, helmet e forta, 1éndét e ndezshme e té djegshme, 1éndét radioaktive
té cilat pérb&jné rrezik pér jetén e njerézve bazuar né€ detyrat funksionale t€ pércaktuara né
rregulloren e shérbimit zjarrfikés pikés (f) té nenit 19 sipas VKM nr. 520, dat€ 25.07.2019 “Pér
miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”

Konkluzioni

Drejtoria Vendore MZSH-sé Tiran€ dhe Drejtori Vendor i MZSH-sé Vloré nuk kané kryer
nj€ programim t€ detyrave dhe pérgjegjésive t€ inspektoréve t€ sektorit t€ parandalimit té zjarrit
sipas zonave respektive té kétyre bashkive si dhe njé risk prioritetesh pér kontrolle n€ zonat né
ndértim e sipér si dhe zonat n€ zhvillim duke sjellé pasojé mbulimin e pérgjegjésive dhe mos
kontrollin efektiv t€ territorit né funksion té€ rritjes s€ sigurisé publike né zbatim t€ pikés (f) t&
nenit 19 “Drejtori vendor éshté pérgjegjés pér organizimin e punés pér njoftimin rregullisht té
publikut pér detyrat dhe masat né fushén e sigurisé nga zjarri dhe shpétimin, pér rreziget qé
vijné né rast zjarresh, fatkeqésish natyrore, teknologjike, si dhe pér ményrén e dhénies sé
ndihmés né kéto raste, pérmes formave té ndryshme té informimit” t&€ rregullores té
funksionimit t€ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi.

Rekomandim nr.13.1. Drejtorité Vendore MZSH-Tirané dhe Vloré t€ marrin masa efektive té
menjéhershme pér mbikéqyrjen e territoreve respektive né funksion té€ detyrimit ligjor té
veprimtaris€ s€ parandalimit té rrezikut nga zjarri duke planifikuar kontrolle operacionale me
iniciativé t€ drejtpérdrejte nga Drejtori Rajonal Vendor kur ato paragesin rrezik pér jetén e
njerézve ose pronén duke ndértuar programe efektive sipas zonave respektive rurale qé
paragesin risk té shtuar ose jané zona né ndértim ose né zhvillim né funksion té rritjes sé
sigurisé publike bazuar né€ pikén (a) dhe (c) t€ nenit 12 t& Rregullores s&é Shérbimit t&€ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi.

Menjéheré
4.1.1.2 A jané pércaktuar qarté detyrimet e ndérsjella dhe a kané bashképunuar
strukturat pérgjegjése né menaxhimin e shérbimit té mbrojtjes nga zjarri?

Bazuar né pikén 3 “Skema e Pyetjeve té Auditimit* né€ qéllim t€ pérmbushjes me objektivitet t&
Programit t& Auditimit u hartuan edhe pyetésorét pérkatés pér secilin Institucion ose Autoritet
Publik t€ mésipérme bazuar n€ funksion té Pika 1.12

Nga grupi auditues u kryen :

* Intervista me punonjés té Institucioneve Publike

* Kérkime né internet

* Pérgjigje té pyetésoréve té hartuar nga grupi auditues

+ Dokumente specifike nga subjektet auditues

+ Shqyrtim dokumentacioni, dosje , informacione materialesh

U kérkuan t€ dhéna né formé pyetjesh té cilat u kérkuan n€ rruge zyrtare e-mail sipas datave
respektive n€ muajin nga periudha 01.08.2021 deri mé date 20.10.2021 drejtuar njékohésisht
edhe personit t€ kontaktit né Bashkin€ Tirané dhe Bashkiné Vloré dhe personave té kontaktit
né€ Drejtorin€ e Shérbimit pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi né Ministri si dhe né
Drejtorin€ e Shérbimit Vendor t& MZSH-se Tirané€ dhe Vloré. Nga ana e Drejtorit Vendor té
Shérbimit MZSH-se Tirané z.Sh.G nuk éshté dhéné pérgjigje e ploté zyrtare pér pikat e
kérkuara n€ pyetésorét dérguar né€ rrugé zyrtare e-mail mé datat respektive sipas komunikimeve
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zyrtare me te cilat ky zyrtar éshté véné né dijeni. Nga ky zyrtar nuk &shté kthyer asnjé pérgjigje
pér Institucionin e KLSH-se pér pyetjet e béra nga grupi auditues gjaté fazés s¢ auditimit né
terren. Nga ana e Drejtorit Vendor t€ Shérbimit MZSH-se Vlor€ z. K.B €shté dhéné pérgjigje
e ploté zyrtare pér pikat e kérkuara né pyetésorét dérguar né€ rrugé zyrtare e-mail mé datat
respektive sipas komunikimeve zyrtare me te cilat ky zyrtar éshté véné né dijeni. Pyetjet dhe
pérgjigjet konsistuan né€ pérmbajtjen sa mé poshté vijon duke trajtuar edhe pérgjigjen e dhéne
nga ky autoritet publik. Drejtoria e Pérgjithshme MZSH-se né Ministri dhe Drejtorité Vendore
MZSH-se Vloré dhe Tirané, Bashkité Tirané dhe Vloré nuk kané kryer bashképunim me
Institucionet Qendrore € administrojné dhe autorizojné veprimtarin€ e personave fiziké dhe
juridiké si Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra Kombétare e Biznesit, Drejtorité e
Taksave dhe Tatimeve prané Bashkive respektive me géllim evidentimin né terren dhe né
statistiké t&€ bizneseve operuese dhe t€ licencuara té€ cilat jané objekt t&€ pérmbushjes ligjore té
pajisjes se Certifikatés se Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C ne territorin e juridiksionit
qé€ kané né administrim por qé€ nuk jané té pajisur me Certifikaté te Sigurisé t€ Mbrojtjes nga
zjarri . Nga Drejtoria MZSH-se ne Ministri nuk €shté monitoriuar veprimtaria e Ministrive dhe
Institucioneve Qendrore né lidhje me pérmbushjen e kushtit detyrues te kétyre Institucioneve
pér organizimin me personel teknik t€ specializuar né fushén e mbrojtjes nga zjarri né
strukturén e tyre si dhe planifikimin e fondeve pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri si dhe
nxjerrjen e rregulloreve respektive. Nga Drejtoria MZSH-se né Ministri nuk &shté monitoruar
veprimtaria e institucioneve pérkatése, qé kané né pérgjegjési administrimi Zona t&€ Mbrojtura
me qéllim ngritjen e strukturave pér ruajtjen e pyjeve nga zjarret dhe stacione zjarrfikése, me
personel, automjete dhe pajisje zjarrfikése, né kéto zona. Nga Drejtoria MZSH-se né Ministri
nuk &shté monitoruar veprimtaria e Ministris€ sé Arsimit pér t€ vendosur né kurrikulat e arsimit
9-vjegar programe pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin. Nga ana e Drejtoris€¢ MZSH-se né
Ministri dhe Drejtorive Vendore MZSH-se Tirane dhe Vloré qé nga dalja e ligjit themeltar
152/2015 daté 21.12.2-15 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” deri né fundin e
vitit 2020 nuk éshté kérkuar depozitim 1 garancive pasurore pér veprimtariné e zhvilluar nga
kéta operatoré pér mbulimin e riskut dhe pasojave té defekteve teknike q€ mund té mbartin
pajisjet pér shuarjen dhe mbrojtjen nga zjarri si dhe nuk €shté mbikéqyre 1 ploté procesi i
verifikimit t€ dokumentacionit shoqgérues té kétyre subjekteve qé tregtojné pajisje pér shuarjen
dhe mbrojtjen nga zjarri dhe né€ veganti Certifikata e Origjinés sé€ mallit. Nuk rezultuan veprime
rajonale t€ Bashkisé Tirané dhe Vloré me Drejtoriné Qendrore MZSH- se né Ministri dhe
Drejtorive Vendore MZSH-se Tirane dhe Vloré dhe dokumente strategjike n€ lidhje me
menaxhimin pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri pér periudhén 2018-2020 té shogéruar me
raport monitorimi.

14. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit ne Ministriné e Brendshme dhe Agjencia e Zonave t€ Mbrojtura nuk kané pasur
bashképunim efektiv dhe rezultativ né lidhje me ngritjen e stacioneve zjarre fikse prané Zonave
té Mbrojtura me qéllim rritjen e siguris€ publike népérmjet ngritje s€ strukturave njerézore pér
ruajtjen e pyjeve nga zjarret si dhe instalimin e stacione zjarrfikése, me automjete dhe pajisje
zjarrfikése, sipas standardeve té kérkuara bazuar n€ pikén 1 (e) t€ nenit 37 té ligjit nr. 152/2015
dat€ 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.

Konkluzioni

Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se ne Ministri dhe Agjencia e Zonave t&
Mbrojtura nuk kané pasur bashképunim efektiv dhe rezultativ né lidhje me ngritjen e stacioneve
zjarrfikése pran€ Zona t€ Mbrojtura n€ funksion té€ ruajtjes sé territorit, relievit t& pyllézuar,
faunés dhe flor€s té kétyre zonave si pasuri kombétare t&€ pazévendésueshme. Kjo ka sjellé
vonesa né kryerjen e shérbimit zjarrfikés prané kétyre zonave me pasoja t€ renda pér relievin e
kétyre zonave si pasuri kombétare t€ pazévendésueshme.
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Rekomandim nr. 14.1. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s€ né bashképunim me strukturat e
Ministrisé s€ Brendshme, Agjenciné e Zonave t€ Mbrojtura si dhe Institucionet Publike té
kompetencés té ngrejé sa mé shpejt stacionet zjarrfikése prané Zonave t&€ Mbrojtura né€ funksion
té ruajtjes sé€ territorit, relievit t€ pyllézuar, faun€s dhe florés sé kétyre zonave si pasuri
kombétare t€ paz€vendésueshme.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit né Ministriné ¢ Brendshme dhe Agjencia e Zonave t€ Mbrojtura nuk kané pasur
bashképunim efektiv dhe nuk &shté monitoruar veprimtaria e Ministris€ s€ Arsimit pér
pérmbushjen ¢ kushtit t€ vendosjes né kurrikulat e arsimit 9-vjegar té programeve pér mbrojtjen
nga zjarri dhe shpétimin ne zbatim te pikés 2 te nenit 37 t& ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015
pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.Neprimet e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né Ministri jané limituar vetém né dérgimin e njé shkrese
informuese pa kryer monitorimin né térési té kétij procesi.
Konkluzioni
Drejtoria € Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se ne Ministri dhe Ministria e Arsimit
nuk kan€ pasur bashképunim efektiv dhe nuk &shté monitoruar veprimtaria ¢ Ministrisé sé&
Arsimit pér pérmbushjen e kushtit t€ vendosjes né kurrikulat e arsimit 9-vjegar t€ programeve
pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin ne zbatim te pikés 2 te nenit 37 te ligjit nr. 152/2015
daté 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” duke sjellé pasoja né
edukimin e brezit bazé arsimor dhe para universitar me masat qé€ duhet té kryejné€ dhe zbatojné
ne rast t€ nj€ situate térmeti.
Rekomandim nr. 15.1. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-S€ né bashképunim me strukturat e
Ministris€ s€ Brendshme, si dhe Institucionet Publike t&€ kompetencés, té€ bashkérendojné punén
dhe té bashképunojné me Ministriné e Arsimit pér pérmbushjen e kushtit t€ vendosjes né
kurrikulat e arsimit 9-vjegar t€ programeve.

Menjéheré

16. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimit né¢ Ministriné e Brendshme nuk &shté kryer bashképunim institucional me
Institucionet Publike t&€ Kompetencés qé administrojné dhe autorizojné veprimtaring e
personave fiziké dhe juridiké si, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra Kombétare e
Biznesit, Drejtorité e Taksave dhe Tatimeve prané Bashkive respektive. Nga Drejtoria e
Pérgjithshme MZSH-se nuk kryhet asnjé verifikim ose komunikim me Institucione Publike té
Kompetencés pér evidentimin né terren dhe né statistik€ t€ bizneseve operuese dhe té
licencuara té cilat jan€ objekt t& pérmbushjes ligjore t€ pajisjes me Certifikate Sigurie té
Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C né territorin te juridiksionit qé kané né administrim
por g€ nuk jané t€ pajisur me Certifikaté te Sigurisé t€ Mbrojtjes nga zjarri ndérkohé qé kjo
Drejtori merr pjesé né ményré t€ drejtpérdrejte né dhénien e Certifikatave t& Siguris€ sé
Mbrojtjes nga zjarri duke 1€shuar Certifikata te kategorisé€ t€ tipit C bazuar né pikés 9. b dhe
9.1 t€ Kreut III té€ pércaktuara né Udhézimin nr. 81 daté 06.03.2020 si dhe né nenin 53 pika 3
té ligjit nr .152/2015 dat€ 21.12.2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri.
Konkluzioni

Nga Bashkité Tirané dhe Vloré€, nga Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se
ne Ministri dhe Drejtorité Vendore MZSH-se Tiran€ dhe Vloré nuk éshté kryer bashképunim
institucional me Institucionet Publike t€ Kompetenc€s q€ administrojné dhe autorizojné
veprimtarin€ e personave fiziké dhe juridiké si, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra
Kombétare e Biznesit, Drejtorité e Taksave dhe Tatimeve prané Bashkive respektive me géllim
evidentimin né terren dhe né statistiké t€ bizneseve operuese dhe té licencuara té cilat jané
objekt t€ pérmbushjes ligjore t€ pajisjes me Certifikate Sigurie t&€ Mbrojtjes nga Zjarri te tipit
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A, B dhe C né territorin juridiksional qé kané n€ administrim por g€ nuk jané t€ pajisur me
Certifikaté te Sigurisé t€ Mbrojtjes nga zjarri. Drejtoria e Pérgjithshme ¢ MZSH-se dhe
Drejtorité¢ Vendore t€ MZSH-s¢ Tirane dhe Vloré nuk kané kryer veprime institucionale pér
komunikimin me Institucione Publike t€ Kompetencés né g€llim t€ evidentimin né terren dhe
né statistiké t€ bizneseve operuese dhe t€ licencuara té cilat jané objekt t€ pérmbushjes ligjore
té pajisjes me Certifikate Sigurie t€ Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C né territorin
juridiksional qé kané né administrim por qé€ nuk jané t€ pajisur me Certifikaté te Sigurisé té
Mbrojtjes nga zjarri né€ funksion té rritjes s€ siguris€ publike.
Rekomandim nr. 16.1. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s€ né bashképunim me strukturat e
Ministrisé s€ Brendshme, si dhe Institucionet Publike t€ kompetencés té€ evidentojné né terren
dhe né statistiké bizneset operuese dhe t€ licencuara t€ cilat jané objekt i pérmbushjes ligjore
té pajisjes me Certifikate Sigurie t&€ Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C né territorin
juridiksional gé kan€ né administrim por g€ nuk jané t€ pajisur me Certifikaté te Sigurisé té
Mbrojtjes nga zjarri.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi. Drejtoria ¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit né Ministring e
Brendshme gjaté periudhés objekt auditimi 2018-2020 dhe Drejtorité Vendore t&¢ MZSH né
Tiran€ dhe Vloré nuk administrohet t€ kené kryer veprime autorizuese pér verifikimin,
kontrollin dhe miratimin e Projekteve té¢ Mbrojtjes nga Zjarri pér Lejet Zhvillimore te 1éshuara
nga Késhilli Kombétar i Rregullim Territorit nga periudha 2015 deri né mars 2020. Gjithashtu
nuk &shté proceduar me ecurin€ e procedurés sé 1éshimit t€ Certifikatave t€ Sigurisé t&
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér periudhén nga dalja e ligjit themeltar nr. 152/2015 daté
21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” deri n€ vitin 2020 né€ daljen
e Udhézimit nr. 81 daté 06.03.2020 pér veprat zhvillimore t€ l€shuara nga Késhilli Kombétar 1
Rregullim Territorit nga periudha 2015 deri n€ mars 2020 duke mbartur njé rrezik té madh
pér siguriné publike
Rekomandimi 17.1 Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-s€ t€ marré
masa té menjéhershme pér bashképunimin me Institucionet Publike t€ kompetencés si Bashkia
Tirané dhe Vloré dhe Késhilli Kombétar 1 Rregullim Territorit pér verifikimin e praktikave té
lejeve zhvillimore té 1€shuara nga Késhilli Kombétar 1 Rregullim Territorit pér periudhén nga
dalja e ligjit themeltar nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri
né Shqipéri” deri ne vitin 2020 né daljen e Udhézimit nr. 81 daté 06.03.2020 né funksion té
pajisjes s€ kétyre veprave zhvillimore me Certifikaté Sigurie t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi nga shérbimi zjarrfikés né RSH.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi. Bashkia Tiran¢ dhe Bashkia Vloré nuk kan€ kryer bashképunim me
Institucionet Publike t&€ Kompetencés dhe Drejtori t€ varésisé t€ drejtpérdrejté g€ administrojné
dhe autorizojné veprimtarin€ e personave fizik€ dhe juridiké si psh. Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve, Qendra Kombétare e Biznesit, Drejtorit€ e Taksave dhe Tatimeve prané Bashkive
respektive me qéllim evidentimin né terren dhe né statistiké té€ bizneseve operuese dhe té
licencuara té cilat jan€ objekt t&€ p&rmbushjes ligjore t€ pajisjes me Certifikate Sigurie té
Mbrojtjes nga Zjarri te tipit A, B dhe C né territorin juridiksional qé kané né administrim por
qé€ nuk jané t€ pajisur me Certifikaté te Sigurisé t&€ Mbrojtjes nga zjarri me géllim rritjen e
siguris€ publike né ¢do njési apo aktivitet biznesi. Nuk u vendosén t€ dhéna pér numrin e
Lejeve t€ Projekteve Zhvillimore té trajtuara dhe miratuara nga bashkité Tiran€ dhe Vloré dhe
dhe numrit t€ certifikatave t€ siguris€ nga zjarri pér shpétimin t&€ léshuara nga Drejtorité
Vendore t€ Shérbimit MZSH-se pér lejet e projekteve zhvillimore té 1€shuara nga kéto dy
bashki dhe ky proces nuk ishte i verifikues hem dhe nuk ofronte siguri té ploté. Gjithashtu nga
Drejtori Vendor i MZSH-se Tirané nuk u dha informacion i ploté né pérputhje me detyrimin
ligjor sipas pikés (f) t€ nenit 19 t€ Rregullores se Shérbimit MZSH-se ku pércaktohet se
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“Drejtori Vendor i Shérbimit MZSH-sé éshté pérgjegjés pér mbajtien e administrimin e
dokumentacionit té Shérbimit té MZSH-sé, si dhe pérpilimin e statistikave pér aktivitetin dhe
veprimtariné té shérbimit né nivel vendor, né pérputhje me legjislacionin né fuqi”
Konkluzioni

Nga Bashkia Tirané dhe Vloré u kérkuan t€ dhéna pér numrin e Lejeve té Projekteve
Zhvillimore t€ trajtuara dhe miratuara nga bashkité Tirané dhe Vloré dhe rezultoi se nuk kishte
nj€ pérputhshméri t€ ploté midis numrit t& Lejeve t€ Projekteve Zhvillimore té€ 1éshuara nga
Bashkia Tirane dhe Bashkia Vloré dhe numrit t€ Certifikatave t€ Sigurisé nga Zjarri pér
Shpétimin té léshuara nga Drejtorité Vendore té Shérbimit MZSH-se Vloré dhe Tirané. Ky
proces nuk ishte transparent, i verifikues hém dhe nuk ofronte siguri té ploté. Gjithashtu nga
Drejtoria Vendore Tirané nuk u dha informacion i ploté sipas detyrimit ligjor t€ pikés f) t€ nenit
19 t& Rregullores se Shérbimit MZSH-se

Rekomandim nr.18.1. Njésité e Auditimit t&€ Brendshém né Bashkité Tiran€ e Vloré€ dhe
Drejtoria e Auditimit t€ Brendshém né MB t€ kryejné auditime prané MZSH-ve vendore
pérkatése, me temé auditimin e pérputhshméris€ s€ numrit t€ lejeve té projekteve zhvillimore
t€ trajtuara dhe miratuara nga Bashkité respektive dhe numrit t€ Certifikatave té Sigurisé nga
Zjarri dhe Shpétimin té 1éshuara nga Drejtorit€ Vendore t€ Shérbimit t&€ MZSH, né funksion té
rritjes dhe transparencés sé€ siguris€ publike né€ fushén e mbrojtjes nga zjarri.

19.Gjetje nga auditimi. Bashkité Vloré dhe Tirané si dhe Drejtorité Vendore MZSH-Tirané
dhe Vloré nuk kané marré masa té plota efektive pér bashkérendimin, monitorimin dhe
kontrollin pér mbikéqyrjen e territoreve respektive n€ funksion té€ detyrimit ligjor pér krijimin
e gendra t€ monitorimit t€ sistemeve t€ diktim-sinjalizimit, né kundérshtim me pércaktimet
ligjore t&€ nenit 47 t€ ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri
né€ Shqipéri”. Mosrealizimi 1 kétyre gendrave té cilat kryejné monitorimin dhe mirémbajtjen e
sistemeve t& diktim-sinjalizimit t€ zjarrit né objekte t€ ndryshme brenda gendrave urbane té
bashkisé Tiran€ dhe Vloré duke mbartur njé rrezik té shtuar pér siguriné publike.
Konkluzioni
Nga Bashkia Vloré dhe Tirané si dhe Drejtorit€¢ Vendore MZSH-Tirané dhe Vloré nuk jané
marré masa té plota efektive pér monitorimin dhe kontrollin pér mbikéqyrjen e territoreve
respektive né funksion t€ detyrimit ligjor pér krijimin e gendrave t€ monitorimit té sistemeve
té diktim-sinjalizimit, t€ parashikuara pér zbatim edhe né ligjin themeltar nr. 152/2015 daté
21.12.2-15 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri n€ Shqipéri” brenda gendrave urbane t&
bashkis€ Tirané dhe Vloré duke mbartur njé€ rrezik t€ shtuar pér sigurin€ publike
Rekomandim nr.19.1. Bashkité Tirané dhe Vloré si dhe Drejtorité Vendore MZSH-Tirané
dhe Vloré t€ marrin masa efektive t€ menjéhershme pér mbikéqyrjen e territoreve respektive
né funksion t€ detyrimit ligjor pér krijimin e gendrave t€ monitorimit t€ sistemeve t€ diktim-
sinjalizimit, t€ parashikuara pér zbatim sipas ligjit themeltar nr. 152/2015 daté 21.12.2-15 pér
“Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri” prané Institucioneve gendrore.

Menjéheré
20. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nuk ka pasur njé bashképunim midis
Drejtoris€ s€ Pérgjithshme t&¢ MZSH né Ministrin€ e Brendshme, Drejtorive Vendore t¢ MZSH-
Tirané dhe Vloré dhe Ministrive dhe Institucioneve Qendrore né lidhje me pérmbushjen e
kushtit detyrues té kétyre institucioneve publike pér organizimin me personel teknik t&
specializuar né fushén e mbrojtjes nga zjarri né strukturén e tyre si dhe planifikimin e fondeve
pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri si dhe nxjerrjen e rregulloreve respektive sipas
pércaktimeve t& pikés 1, b dhe 1, ¢ t€ nenit 37 t& té ligjit themeltar nr. 152/2015 daté 21.12.2015
pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”.
Konkluzioni
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Midis Drejtoris€é s€¢ MZSH-se né Ministri, Drejtorive Vendore MZSH-Tirané dhe Vloré dhe
Ministrive dhe Institucioneve Qendrore nuk ka pasur njé bashképunim né lidhje me
pérmbushjen e kushtit detyrues te kétyre institucioneve pér organizimin me personel teknik té
specializuar né fushén e mbrojtjes nga zjarri né strukturén ¢ tyre si dhe planifikimin e fondeve
pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri si dhe nxjerrjen e rregulloreve respektive duke mbartur
njé€ rrezik t& shtuar pér siguriné€ publike
Rekomandim nr. 20.1. Midis Drejtorisé sé Pérgjithshme t¢ MZSH, Drejtorive Vendore t&
MZSH-sé né Tirané e Vloré dhe Ministrive dhe institucioneve gendrore, té kryhet menjéheré
nj€ bashképunim pér pérmbushjen e kushtit detyrues té kétyre institucioneve pér organizimin
me personel teknik té specializuar né fushén e mbrojtjes nga zjarri né strukturén e tyre si dhe
planifikimin e fondeve pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin dhe nxjerrjen e rregulloreve
respektive me qéllim rritjen e sigurisé publike n€ ambientet e institucioneve gendrore publike.
Menjéheré

N¢ lidhje me trajtimin e béré dhe konstatimet dhe argumentet e trajtuar nga grupi auditues né
lidhje me shtjellimin e pikés 4.1.1 (A &shté 1 ploté, 1 zbatueshém dhe 1 pérditésuar kuadri ligjor
qé mbulon shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi) trajtuar né Projekt Raportin e
Auditimit dérguar me shkresén nr. 610/6 prot tonén KLSH daté 23.11.2021 dhe
protokolluar prané Ministrisé sé Brendshme me shkresén nr. 2667/5 prot daté 25.11.2021
nga subjekti 1 audituar Drejtoria e Pérgjithshme MZSH-se prané Ministrisé s¢ Brendshme me
pérfagésuese znj O. K né cilésiné e Drejtorit té€ Pérgjithshém t&€ Shérbimit Zjarrfikés dhe nga z.
A. K né cilésiné e ish Drejtorit t€ Pérgjithshém té Shérbimit MZSH-se t€ ardhur né daté
23.12.2021 né rrugé elektronike, e-mail prané adresave zyrtare t& grupit auditues.
Argumentet e subjektit té audituar

Né observacion nga znj. O. K pranohen té gjitha gjetjet e trajtuara nga grupi auditues qé lidhen
me gjetjen nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, dhe 8 né kété Projekt Raport Auditimi.

Né observacion nga z. A. K pranohen té gjitha gjetjet dhe konstatimet e trajtuara sipas gjetjeve
nr. 1, 2,5, 6, 7,9 dhe 10 dhe jepen argumente té cilat nuk pérbéjné prova dhe fakte te reja pér
t'u rimarré né konsideraté né lidhje me gjetjet dhe konstatimet e trajtuara mé paré né Projekt
Raportin e Auditimit.

Oéndrimi i grupit auditues

Né lidhje me argumentet dhe pretendimet e trajtuara nga subjekti auditues znj. O.K dhe z. A.
K grupi auditues arrin né konkluzionin gé pretendimet dhe argumentet e paraqitura nuk sjellin
prova dhe fakte té reja pér tu rimarré ne konsideraté dhe pér tu ri trajtuar dhe reflektuar né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit

Né vijim té observacionit té ardhur nga Bashkia Tirané me nr. 47196/2 prot. né daté
28.12.2021 dhe protokolluar né KLSH me shkresén nr. 610/9 prot, daté 28.12.2021 grupi
auditues pasi shqyrtoi observacionin arrin né konkluzionin qé argumentet e paraqitura né kété
observacion nuk pérbejné prova dhe fakte té reja ligjore pér t’u ri trajtuar né materialin e
Raportit Pérfundimtar té Auditimit. Né vijim té observacionit té ardhur me nr.2667/6 prot, daté
24.12.2021 nga Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé dhe protokolluar né KLSH me shkresén
nr.610/8 prot. daté 28.12.2021, grupi auditues pasi shqyrtoi observacionin arrin né
Konkluzionin qé argumentet e paraqitura né kété observacion nuk pérbejné prova dhe fakte te
reja ligjore pér t’u ri trajtuar né materialin e Raportit Pérfundimtar t¢ Auditimit.

4.1.2 A éshté siguruar organizimi i duhur strukturor pér menaxhimin e shérbimit té
mbrojtjes nga zjarri né nivel vendor dhe gendror?
Mangésité kryesore t€ konstatuara pér kété pyetje konsistojné né;
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- Investimin né aftésité dhe cilésité njerézore.

- Moshén mesatare t€ vjetér t€ personelit zjarrfikés

- Planifikimin e menaxhimit té karrierés s€ personelit t¢ MZSH-sé

- Aplikimin e modeleve t€ ndryshme pér pranimin né€ strukturat e shérbimit t¢ MZSH-sé, et;.
- Dokumentimin e procedurave té€ punés

- Plotésimin e dosjeve individuale me dokumentacionin justifikues

4.1.2.1 A jané ngritur té gjitha strukturat e nevojshme né nivel gendror pér mbikéqyrjen,
inspektimin dhe drejtimin efektiv té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri?
Shérbimi i MZSH-sé €shté strukturé e specializuar e gatishmérisé sé pérhershme dhe misioni i
kétij shérbimi €shté inspektimi, parandalimi, me masat e mbrojtjes nga zjarri, ndérhyrja pér
shuarjen e zjarreve, shpétimi 1 jetés, gjés€ sé gjallé, pronés, mjedisit, pyjeve dhe kullotave né
aksidente t€ ndryshme, fatkeqési natyrore, si dhe né ato t€ shkaktuara nga dora e njeriut.
Referuar Ligjit nr. 152/2015 “Pér mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimin”, shérbimi i MZSH-sé
organizohet me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ MZSH-s€¢ né nivelin gendror, strukturat e
shérbimit t&¢ MZSH-s€ né€ bashki, Shérbimi i MZSH-sé né objektet me réndési ekonomike,
strategjike dhe shérbimi vullnetar i MZSH-sé.
Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé, n€ varési t€ ministrit, pérfagéson autoritetin mé t& larté
teknik, mbikéqyrés dhe drejtues t&€ shérbimit t& MZSH-sé. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-
s€ organizohet né drejtori me funksione inspektimi, koordinimi, trajnimi dhe logjistike.
Detyrimet e késaj drejtorie jané té pércaktuara kryesisht n€ nenin 10 té nr. 152/2015 ku:
Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé ka si detyré té hartojé rregullore pér mbrojtjen nga zjarri
dhe shpétimin, né pérputhje me standardet ndérkombétare né fuqi, t€ cilat miratohen me
vendim té Késhillit t& Ministrave;
b) harton dhe unifikon metodologjiné pér masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe inspektimit té
shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;
c) bashképunon me kryetarin e bashkisé pér zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve né fushén
e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi, pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore;
¢) bashkérendon dhe koordinon veprimtariné e stacioneve t&¢ MZSH-ve té bashkive dhe
urdhéron ndérhyrjen me forca, automjete e pajisje zjarrfikése té tyre né rastet e zjarreve masive
apo situatave té tjera, pér operacione komplekse shpétimi, qé kérkojn€ ndérhyrjen e njésive té
shérbimit nga disa bashki;
d) bashképunon dhe koordinon veprimtarin€ e shérbimit t€ MZSH-sé me strukturat gendrore
té Policis€ sé Shtetit, Forcave t€ Armatosura, t€ Mbrojtjes Civile, Shérbimit t&€ Urgjencés
Mjekésore dhe t€ institucioneve t€ tjera qendrore, pér rritjen e sigurisé publike;
dh) mban e pérpunon statistika pér aktivitetin e veprimtaris€ s€ shérbimit t&€ MZSH-s¢ né
pérputhje me legjislacionin n€ fuqi pér statistikat;
e) bashképunon me institucionet, organizma té tjera ndérkombétare, shérbimet homologe,
subjektet jopublike dhe organizatat jogeveritare;
€) organizon kualifikimin, trajnimin e personelit t€ shérbimit vendor t€ MZSH-sg, t€ personelit
té& mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin té€ objekteve me réndési ekonomike e strategjike dhe té
shérbimit vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin né Akademiné e Sigurisé€ dhe gendrat
e tjera té€ sigurisé e t€ inspektimit;
f) raporton te ministri pér pérmbushjen e detyrave t€ mésipérme;
g) kryen detyra té tjera, né zbatim té kétij ligji dhe legjislacionit né fuqi.
Gjithashtu referuar ligjit kjo drejtori ka edhe detyra t€ tjera té identifikuara né dispozita
specifike né€ nenet e tjera si¢ jané: nenet, 15, 20, 24, 26, 28, 29, 35, 41, 48, 49, 50, 51.
N¢é pérmbushje t€ detyrimeve qé rrjedhin nga nenet e sipércituara kjo strukturé duhet té€ keté né
pérbérje té saj, drejtorité e pércaktuara né ligj.

- Drejtoriné e Trajnimit dhe Logjistikés

- Drejtoriné e Inspektimit

42



- Drejtoriné e Koordinimit té€ Stacioneve Zjarrfikése
Sipas VKM 520 daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin” Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH duhet té organizohet né:

- Drejtoria e Inspektimit
Drejtoria e Koordinimit t€ Stacioneve Vendore
Drejtoria e Trajnimit
Drejtoria e Mbéshtetjes dhe Logjistikés
Sektori 1 Shérbimit t&€ MZSH
Personeli i saj duhet té jeté me status me grada, 1 pérzgjedhur dhe me eksperiencé nga shérbimi
zjarrfikés né detyra té ndryshme té tij.
Sa mé sipér referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion rezultoi se Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH-sé, pér periudhén objekt auditimi nuk éshté ngritur dhe nuk ka
funksionuar sipas pércaktimeve ligjore. Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH-sé duhet té ngrihej
né varési t& ministrit pérgjegjés pér rendin dhe siguriné publike, si person juridik me status té
vecanté, té pérfaqésonte autoritetin mé t& larté teknik, administrativ, mbikéqyrés, drejtues t&
shérbimit t¢ MZSH-sé dhe raportonte te ministri pérgjegjés pér realizimin e detyrave.
Funksionimi dhe organizimi i Drejtorisé sé Pérgjithshme té& Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi
si institucion varésie 1 Ministris¢ s€¢ Brendshme pércaktohet me VKM nr. 632 daté 29.07.2020
(rreth 5 vjet nga miratimi i ligjit), por, edhe pas miratimit t¢ késaj VKM-je strukturat e
DPMZSH jané vonuar té ngrihen.
- Struktura e Drejtoris€ se Pérgjithshme t&¢ MZSH pér periudhén objekt auditimi €shté miratuar
me urdhrin e Kryeministrit nr. 162, daté 05.10.2017, ku paraqitet né nivel sektori, brenda
Drejtorisé s€¢ Céshtjeve Vendore dhe Funksioneve t€ Deleguara, si dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Politikave t& Rendit, Siguris€ Publike dhe Céshtjet Vendore, prané Ministrisé
sé€ Brendshme me pérbérje 1 pérgjegjés sektori me gradé, 6 specialisté me grad€ dhe 1 specialist
me status t& népunésit civilé (8 punonjés gjithsej). Punonjésit e eméruar né kété sektor kané
gené 4, nga té cilét 3 me gradé dhe nj€ me status t&€ népunésit civile. Pra, né kété strukturé kané
gené vakante 4 pozicione specialist me grade, duke funksionuar me 50% té€ stafit. Drejtori i
drejtoris€ s€ MZSH éshté liruar me daté 23.01.2018, bazuar n€ urdhrin e Kryeministrit nr. 3,
daté 15.01.2018 dhe éshté rikthyer si drejtor i Drejtorisé s€¢ MZSH-sé mbas miratimit té
strukturés me urdhrin e Kryeministrit nr. 45, dat€ 9.3.2018.
Struktura e MZSH-sé referuar urdhrit t€ mé sipérm paraqitet né nivel drejtorie né varési té
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Politikave té€ Rendit, Sigurisé Publike dhe Céshtjeve Vendore, e
cila éshté e pérbéré nga 2 (dy) sektoré, ku jané eméruar 7 punonjés (nga té cilét 4 me gradé€) si
mé poshté:
1. Sektori 1 Inspektimit dhe Koordinimit t€ Stacioneve t& MZSH-s€ me kété pérbérje: 1 (njé)
pérgjegjés sektori dhe 2 (dy) specialisté me gradé,
2. Sektori i Trajnimit dhe Mbéshtetjes Logjistike me pérbérje: 3 specialisté me status té
népunésit civil, né zbatim té strukturés s€ aparatit.
Nga data 09.03.2018 deri mé daté 13.01.20217 kjo strukturé nuk ka pésuar ndryshime né numér
si dhe né organizimin strukturor, pra ka qené drejtori brenda aparatit té Ministrisé sé
Brendshme dhe jo Drejtori e Pérgjithshme si¢ e kérkon ligji.
Gjaté periudhés 2018-2020 e vetmja 1€vizje €shté pezullimi i marrédhénies me shérbimin civil
té€ njé specialisti me kérkesén e tij, pér njé periudhé 2 vjecare, me vendimin nr. 4202/1, daté
17.06.2020, pra realisht kjo strukturé ka funksionuar me 6 punonjés duke pérfshiré edhe
drejtorin e MZSH.

" Urdhri i Kryeministrit nr. 12 daté 13.01.2021 “Pér miratimin e strukturés dhe t& organikés s¢ DPMZSH né varési
t& Ministrisé s€ Brendshme”.
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Né pikén 2 t€ nenit 15 t&é ligjit pércaktohet; “Emérimi, lirimi, i punonjésve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t¢ MZSH-sé, béhet nga ministri pérgjegjés me propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém té MZSH-s¢”. Ligjvénési ka parashikuar g€ struktura e drejtorisé se MZSH-s€ né
ministri t€ jeté me status t€ vecanté me grada, kjo pér veté fatin se ky shérbim éshté krejtésisht
specifik. Ligji nuk lejon punésimin e punonjésve t€ tjeré me status ndryshe si¢ kané gené pér
periudhén objekt auditimi punonjésit e sektorit t€ trajnimit t€ zjarrfikésve me status civil e t&
eméruar nga DAP. Kéto emérime ndikojné né€ efektivitetin e kétij sektori si njé nga sektorét mé
té rénd€sishém t€ MZSH ku punonjésit duhet té jené té profilit, t&€ kené punuar né€ shérbimin
zjarrfikés bazé, t€ jené t& afté pér té realizuar trajnimet e zjarrfikésve té niveleve té€ ndryshme
ku referuar ligjit jané edhe zjarrfikésit e objekteve me réndési ekonomike e strategjike né
shkall¢ vendi. Nga auditimi rezulton se DPMZSH nuk ka kapacitete pér té trajnuar punonjésit
e objekteve me réndési ekonomike dhe strategjike, gjithashtu nga auditimi rezulton se
DPMZSH nuk ka kapacitete as pér té béré vlerésimin tekniko ligjor té projekteve té objekteve
me réndési ekonomike dhe strategjike kérkesa t€ nenit 41 pika 2 té ligjit 152/2015 daté
21.12.2015, nuk ka nj€ bazé té dhénash t&€ sakté (data baz€) me punonjésit té cilét punojné né
kéto pika dhe stacione, pér kualifikimet dhe trajnimet e tyre. Aktualisht tuneli i Kérrabés
mbulohet me shérbim zjarrfikés nga Bashkia Tirané dhe jo nga subjekti g€ e ka né€ pronési apo
administrim (ARRSH), fakt i cili paraget njé risk t€ larté pér shérbimin né kété tunel pérsa kohé
qé€ nuk ka as rregullore pér funksionimin né rastet e ngjarjeve né kété objekt. Aeroporti i
Kukésit €éshté njé tjetér objekt 1 krijuar rishtas i cili do kérkoj kapacitete pér trajnimin e
shérbimit zjarrfikés dhe njé€ rregullore pér funksionimin e tij.
Organizimi dhe funksionimi i strukturés sé drejtoris€ s€ MZSH né Ministrin€ e Brendshme me
drejtori gendrore t€ MZSH-s€ né mospérputhje me pércaktimet e ligjit 152/2015 me staf t&
kufizuar dhe t€ pakualifikuar, ndérkohé qé né nivel vendor jané ngritur, funksionojné dhe duhet
té€ monitorohen 12 drejtori vendore dhe 49 sektor vendor t& MZSH-s€, ka sjell njé ngér¢ né
funksionimin e gjithé sistemit duke mos realizuar detyrimet qé i ngarkojné nenet e ligjit
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ MZSH-sé dhe funksionit t€ Drejtorit t€ Pérgjithshém té MZSH,
konkretisht né drejtim té:
- hartimit dhe unifikimit t&€ metodologjis€ pér masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe
inspektimit t€ shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;
- bashképunimit me kryetarin e bashkis€ pér zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve né
fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi, pércaktuar né aktet ligjore dhe nénligjore;
- bashkérendimit dhe koordinimit t€ veprimtaring s€ stacioneve t&€ MZSH-ve té bashkive;
- organizimit t€ kualifikimit, trajnimit t&€ personelit t€ shérbimit vendor t€¢ MZSH-sé, té
personelit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin té€ objekteve me réndési ekonomike e
strategjike dhe t€ shérbimit vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin né
Akademiné e Sigurisé dhe gendrat e tjera t€ siguris€ e t€ inspektimit;
- emérimeve dhe gradimit;
- kryerjen e detyrave té tjera, n€ zbatim té€ ligji dhe legjislacionit né fuqi.
Struktura e MZSH, si pjesé pérbérése e strukturés s€ Ministrisé s¢ Brendshme nuk ka patur njé
rregullore t& brendshme t€ funksionimit t€ saj. Ajo ka ushtruar kompetencat né pérputhje me
rregulloren dhe aktet ligjore dhe nénligjore qé€ rregullojné fushén e veprimtarisé sé€ Ministrisé
sé Brendshme, ku kétu duhet theksuar s€ n€ rregulloren e Ministris€ s€ Brendshme, t€ miratuar
me Urdhrin nr. 146, daté 31.07.2013 t€ Ministrit t&€ Brendshém, “Pér miratimin e rregullores sé
brendshme t€ Ministrisé s€ Brendshme" (e cila ka qené né fuqi pér periudhén objekt auditimi
té vitit 2018) nuk pérshkruhet asnjé veprimtari e DPMZSH. Ndérsa né rregulloren e miratuar
me Urdhrin nr. 384 dat€ 30.04.2019 t€ Ministrit t€ Brendshém, “P&r miratimin e rregullores sé
brendshme pér organizimin dhe funksionimin e Ministris€ s€ Brendshme" né nenin 24
pércaktohet DMZSH si pjesé e drejtorive té€ késaj ministrie dhe n€ nenin 29 pércaktohen detyrat
e Drejtoris€ s€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin por, nuk jané te pércaktuar saktésisht
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funksionet organizative dhe pérgjegjé€sité funksionale té késaj Drejtorie, n€ nivel specialisti, né
nivel pérgjegjési dhe né nivel drejtuesi, konkretisht:
KREU 1V
INSTITUCIONET QENDRORE DHE INSTITUCIONET E VARESISE TE MINISTRISE
Neni 20
Drejtorité gendrore t€ Ministrisé€ jané:
1. Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile
a) Drejtoria e Dokumentacionit dhe Procedurave;
b) Drejtoria e Sistemeve Informatike;
2. Drejtoria e Pérgjithshme e Politika té€ Rendit, Siguris€ Publike dhe Céshtjeve Vendore;
a) Drejtoria e Politikave dhe e Strategjive t€ Rendit dhe Sigurisé Publike;
b) Drejtoria e Céshtjeve Vendore dhe Prefekturave;
c) Drejtoria e Programeve dhe Jetésimit té Prioriteteve;
d) Drejtoria e Konceptimit dhe Fizibilitetit té Projekteve;
e) Drejtoria pér Mbrojtien nga Zjarri dhe Shpétimin;
3. Drejtoria e Pérgjithshme Rregullatore dhe Pérputhshmérisé pér Rendin dhe Siguriné
Publike;
a) Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit t€ Kuadrit rregullator;
b) Drejtoria e Antitrafikut dhe Migracionit;
c) Drejtoria e Azilit dhe Shtetésisé;
d) Drejtoria e Integrimit, Koordinimit, Marréveshjeve dhe Asistencés;
4. Drejtoria e Pérgjithshme Ekonomike dhe e Shérbimeve Mbéshtetése;
a) Drejtoria e Buxhetit dhe e Menaxhimit Financiar;
b) Drejtoria e Miradministrimit té¢ Burimeve Njerézore, Aseteve dhe Shérbimeve;
c) Drejtoria e Arkivit té Sistemit;
5. Drejtoria e Auditimit
Neni 29
Drejtoria e Shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi e ushtron veprimtariné e saj né
pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 152/2015 “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimin” dhe akteve nénligjore t€ nxjerra né zbatim té tij dhe gjaté ushtrimit t€ veprimtarisé
sé saj, kryen kéto detyra kryesore;
Harton rregullore pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né pérputhje me standarde
ndérkombétare né fuqi, té cilat miratohen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave;
- Harton dhe unifikon metodologjiné pér masat e parandalimit, ndérhyrjes dhe
inspektimit t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin;
- Bashképunon me kryetarin e bashkisé pér zbatimin e ligjshmérisé dhe standardeve né
fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi, pércaktuar n€ aktet ligjore dhe nénligjore
- Bashkérendon dhe koordinon veprimtariné e stacioneve t€¢ MZSH-ve té bashkive dhe
urdhéron ndérhyrjen me forca, automjete e zjarrfikése t€ tyre né€ rastet e zjarreve masive
apo situatave té tjera, pér operacione komplekse shpétimi, qé kérkojné ndérhyrjen e
njésive t€ shérbimit nga disa bashki;
Né pikén 11 t€ VKM Nr. 632, daté 29.7.2020 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e
drejtoris€ s€ pérgjithshme t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin™ pércaktohet
rregullorja gé pércakton metodat e brendshme té punés dhe sjelljen e personelit &
DPSHMZSH-sé miratohet nga ministri, me propozim ¢ drejtorit té pérgjithshém té
DPSHMZSH-sé. N¢é kushtet e mos funksionimit t¢ DPMZSH sipas kérkesave té ligjit, duhet ti
referohemi Rregullores se Funksionimit t€ Ministrisé s¢ Brendshme ku né Nenet 29, 65, dhe
84 pika 1 pércaktohet se drejtorité e ministrisé, duhet t€ marrin t€ gjitha masat dhe hartojné
pérshkrimin e funksioneve dhe specifikat e procedurave té punés sé tyre né drejtori.
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Pérsa mé larté por, edhe referuar pérgjigjeve té€ pyetésorit t&€ 1éné né DMZSH né Ministri, nuk
iu kthye pérgjigje, pyetjes se ku ka konsistuar konkretisht puna e kryer nga punonjésit e MZSH
pér periudhén 2018-2020, né mungesé t€ njé rregulloreje funksionimi té drejtoris€, pavarésisht
se gjaté gjithé bisedimeve dhe intervistave t€ kryera, pohohej se detyrat e tyre nuk kané qené
té ndara sipas sektoréve por, kan€ funksionuar si njé drejtori e vetme. N& dosjet e personelit t&
DMZSH né ministri nuk ka vlerésime vjetore t€ punés té personelit t€ késaj drejtorie.
Drejtoria e MZSH-s€¢ n€ Ministriné e Brendshme ka pér mision hartimin e politikave,
menaxhimin e trajnimeve t€ personelit t€ strukturave té shérbimit t¢ MZSH-s€. Kjo drejtori
harton dhe propozon akte nénligjore, promovon dhe propozon politika pér zhvillimin e
menaxhimit t€ buxhetit pér burimet njerézore. Drejtoria gendrore e MZSH-s¢ menaxhon
titullimin fillestar dhe emé&rimin né detyré, lirimin e punonjésve t€ nivelit t€ mesém dhe t& larté,
gradimet e nivelit t€ mesém dhe baz€. Nga auditimi rezultoi se né mungesé té drejtorit t&
pérgjithshém kéto detyra i ka kryer Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€, fakt i cili nuk €shté
né pérputhje me kérkesat e ligjit pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ vené n€ dispozicion por, edhe nga pérgjigjet e intervistave
té strukturuara dhe pyetésoréve rezulton se pér periudhén objekt auditimi nuk €shté ngritur dhe
nuk ka funksionuar Qendra Kombétare pér Trajnimin e Zjarrfikésve.

Pengesat pér ngritjen e Qendrés Kombétare t€ Trajnimit Zjarrfikés referuar pérgjigjeve té
pyetésoréve, kané gene né€ ¢do kohé;

- Mungesa e investimit pér t€ ngritur kété qendér trajnimi.

- Mos plotésimi i strukturés dhe organikes se késaj qgendre me personel.

Burimet e edukimit dhe trajnimit t& zjarrfikésve u ofrojné profesionistéve té zjarrfikésve dhe
shpétimit informacion thelbésor q¢ mbéshtet zhvillimin e vazhdueshém profesional dhe rrit
pérpjekjet e trajnimit.

N& mungesé t€ gendrés s€ trajnimit jan€ zhvilluar trajnime né stacionet e gendrave té qarkut si
dhe népérmyjet zbatimit t€ marréveshje té€ pérbashkéta me vendet partnere, gendrat trajnuese té
shérbimeve homologe, si n€ Kosové, né Greqi, ne Ceki, etj,

Referuar pérgjigjeve t€ pyetésoréve, gjaté viteve 2018-2019 jané zhvilluar kéto trajnime:

- jané trajnuar rreth 17 zjarrfikés t€ nivelit bazé e t€ mesém (t€ bashkive Vau 1 Dejé€s, Librazhd,
Shijak) né Vushtri t€ Kosovés pér temén “Vlerésimi i rreziqeve”, “Zjarret fushore dhe malore”
- Kursi i trajnimit bazik dy javor pér efektivét e nivelit bazé zjarrfikés né Vushtri, Kosové, ku
kané marré pjesé punonjés t€ MZSH-s¢€ sé bashkis¢ Mallakastér dhe t€ bashkisé Fushé Arréz.
- Né kuadér t€ marréveshjes ndérmjet shérbimit zjarrfikés grek dhe shqiptar jané zhvilluar
trajnime 5 ditore (05.11.2018 - 09.11.2018) pér punonjésit e nivelit bazé dhe té mesém qé
kryejné funksione inspektuese, té€ bashkive té€ prefekturave Gjirokastér dhe Vloré. Konkretisht
nga 4-5 punonjés té shérbimeve t€ MZSH-s€ sé bashkive Gjirokastér, Dropull, Libohové,
Kélcyré, Memaliaj, Pérmet, Tepelené, Sarandé, Konispol, Finiq dhe Delving), né total rreth 50
punonjés.

- N& mars 2018, Drejtoria e shérbimit t€¢ MZSH-s€ n€ Ministriné e Brendshme, né€ bashképunim
me firmén austriake WEBER-HIDRAULIK GmbH, njé trajnim i pérbashkét me punonjésit
zjarrfikés, punonjésit e policis€ rrugore dhe me ata t€ ndihmés s€ paré, né Akademiné e
Siguris€. N€ kété trajnim kané marré pjesé rreth 72 punonjés té strukturave t&€ MZSH-sé.

- Gjaté vitit 2017-2020, jané kryer trajnime t€ punonjésve t€ shérbimit vendor t€ MZSH-s¢ t&
marr€ rishtazi, pér shérbimet e 23 bashkive q€ ngritén stacione té reja zjarrfikése numri 1 té
ciléve shkon né€ rreth 322 veté. Kéto trajnime jan€ zhvilluar né stacionet e bashkive gendér
garku, si: Gjirokastér, Vlore, Kor¢é, Tirané, Durrés, Elbasan, Lezhé, Berat dhe Fier.

Gjaté vitit 2020, pér shkak té pandemisé€ jané zhvilluar vetém trajnime né stacionet zjarrfikése
sipas programit vjetor t& dérguar nga drejtoria e PMZSH-sé.

Pérsa mé sipér vérehet se pér periudhén 2019-2020 trajnimet jané kryer pér pjesén mé té€ madhe
té zjarrfikésve operues né bazé t&€ programit vjetor t€ dérguar nga Drejtoria e MZSH-sé.
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NE¢ drejtoring e pérgjithshme nuk ka nj€ bazé t€ dhénash (data bazé) té€ pérditésuar e té ploté€suar
me t€ dhénat individuale t€ zjarrfikésve né nivel kombétar, me arsimimin e tyre, me
kualifikimet e tyre, gradat, funksionin sipas strukturés etj. Njé data bazé i tillé me t€ dhéna té
holl€sishme do t€ ishte mjaft i dobishém pér pérzgjedhjen e individéve pér kurset e trajnimit,
si dhe pér analizimin dhe raportimin pér burimet njerézore.
1. Gjetje nga auditimi: Struktura gendrore e shérbimit zjarrfikés (DPMZSH) gjaté periudhés
objekt auditimi nuk éshté ngritur si person juridik me status t€ veganté, t& pérfagésonte
autoritetin mé t€ larté teknik, administrativ, mbikéqyrés, drejtues t€ shérbimit t&€ MZSH-s€ dhe
si pasojé nuk ka funksionuar sipas pércaktimeve ligjore né fuqi. Kjo strukturé, né fakt, ka
funksionuar si sektor, brenda Drejtorisé€ sé Céshtjeve Vendore dhe Funksioneve té€ Deleguara,
né Ministriné ¢ Brendshme me organike 3+1, n€ kundérshtim me kérkesén ¢ nenit 7, té ligjit
152/2015. Referuar organikés sé vitit 2018, struktura e MZSH-sé u kthye né drejtori qendrore
me dy sektoré, né varési té Sekretarit té Pérgjithshém, pérséri né kundérshtim me kuadrin ligjor
né fuqi®. Ngritja e njé strukture minimiale dhe jo ligjore, me staf t& kufizuar dhe té
pakualifikuar, ndérkohé qé né nivel vendor jané ngritur, funksionojné dhe kané nevojé pér
monitorim 12 drejtori vendore dhe 49 sektoré vendor t&¢ MZSH-sé, ka sjell njé ngér¢ né
funksionimin e gjith€ sistemit duke mos realizuar detyrimet q€ i ngarkon ligji, Drejtoris€ sé€
Pérgjithshme t&€ MZSH-sé dhe funksionit t& Drejtorit t& Pérgjithshém té¢ MZSH.
Konkluzion:Mos ngritja e strukturés s¢ drejtorisé sé pérgjithshme té shérbimit t¢ MZSH sipas
pércaktimeve ligjore dhe plotésimi organik i saj, ka béré qé t€ keté mangési té€ theksuar dhe
boshllége pér t€ pérmbushur detyrimet ligjore q€ pércakton ligji 152/2015 kryesisht ne nenin
10, né drejtim té aft€simit teknik, profesional, t&€ burimeve njerézore, t&€ koordinimit e
inspektimit t€ shérbimit zjarrfikés etj, si dhe n€ dispozita specifike n€ nenet e tjera si¢ jané neni
15, 20, 24, 26, 28, 29, 35, 41, 48, 49, 50, 51. Ku njé ndér to do té ishte edhe hartimi 1 njé
strategjie t€ pérgjithshme t€ burimeve njerézore. Nuk ka patur monitorim té€ veprimtaris€é mbi
realizimin dhe arritjen e objektivave t&€ pércaktuara, nuk jané kryer vlerésime pune vjetore, etj.
1.1-Rekomandim: Ministria ¢ Brendshme té marré té€ gjitha masat e duhura, brenda
kompetencave ligjore, me géllim ngritjen dhe vendosjen né funksion té Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi n€ pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore,
té cilat rregullojné funksionimin e kétij shérbimi, duke plotésuar té gjitha kushtet dhe kriteret
e kérkuara.
Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e MZSH né Ministriné ¢ Brendshme pér periudhén objekt
auditimi ka funksionuar me numér t€ reduktuar punonjésish (50% mé pak) dhe né pérbérje té
saj ka patur staf me mungesé pérvoje né lidhje me shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi. Drejtoria € MZSH-sé n€ ministriné pérgjegjése éshté struktura kryesore pérgjegjése
pér hartimin e politikave dhe trajnimin individual té strukturave t€¢ MZSH. Kjo strukturé duhet
té pércaktojé ményrén sesi do té trajnohet e certifikohet ¢do nivel punonjési, si duhet té
zhvillohet trajnimi si dhe harton standardet pér pérfundimin e suksesshém té trajnimit.
Konkluzion: Njé strukturé e paploté dhe jo n€ pé€rputhje me ligjin 1€ hapésiré pér interpretim
dhe cénon legjitimitetin dhe zbatimin e tij. Numri i punonjésve t¢ DPMZSH té miratuara sipas
strukturés dhe organikés sé Ministris€ s¢ Brendshme ka qené shumé i ulét krahasuar me detyrat
e ngarkuara nga ligji.
2.1 Rekomandim: Ministria ¢ Brendshme t€ angazhohet né plotésimin e strukturave t&
DPMZSH me burime njerézore qé t€ kené arsimimin, kualifikimin dhe eksperiencén e duhur
sipas pozicioneve né strukturg.

Né vijimési

8 neni 7, i ligjit 152/2015
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se DPMZSH nuk ka kapacitete pér té trajnuar
punonjésit e objekteve me réndési ekonomike dhe strategjike, gjithashtu DPMZSH nuk ka
kapacitete as pér t€ béré vlerésimin tekniko ligjor t€ projekteve t€ objekteve me réndési
ekonomike dhe strategjike kérkesa t€ nenit 41 pika 2 té ligjit 152/2015 dat€ 21.12.2015, nuk
ka njé€ bazé t€ dhénash té sakté (data baz€) me punonjésit t& cilét punojné né kéto pika dhe
stacione, pér kualifikimet dhe trajnimet e tyre. Aktualisht tuneli i Kérrabés mbulohet me
shérbim zjarrfikés nga Bashkia Tirané dhe jo nga subjekti g€ e ka n€ pronési apo administrim
(ARRSH), fakt i cili paraget njé risk té larté pér shérbimin né kété tunel pérsa kohé qé nuk ka
as rregullore pér funksionimin né rastet e ngjarjeve né kété objekt. Aeroporti i Kukeésit éshté
njé tjetér objekt i1 krijuar rishtas 1 cili do kérkoj kapacitete pér trajnimin e shérbimit zjarrfikés
dhe njé rregullore pér funksionimin e tij.
Konkluzion: Mungesa e rregullores dhe té protokolleve té ndérhyrjes, cénon procesin punés
né objektet me réndési ekonomike si dhe rrezikon seriozisht punén e punonjésve pasi kéto
objekte paragesin risk mé t€ larté né rastet e ndérhyrjeve.
3.1-Rekomandim: DPMZSH t& marré masa qé né bashképunim me eksperté t&€ fushés té
hartojé njé rregullore pér funksionimin né rastet e ngjarjeve né objektet me réndési strategjike
té cilat mbulohen me shérbim zjarrfikés nga njésité e vetéqeverisjes vendore, si dhe té hartojé
njé bazé t€ dhénash té sakté me punonjésit t€ cilét punojné né kéto pika dhe stacione, pér
kualifikimet dhe trajnimet e tyre.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Struktura e MZSH, si pjesé pérbérése e strukturés sé¢ Ministrisé sé
Brendshme nuk ka patur njé rregullore t&€ brendshme té funksionimit té saj né kundérshtim me
Nenet 29, 65, dhe 84 pika 1 t€ Rregullores se Funksionimit t€ Ministris€¢ s€¢ Brendshme.
Drejtoria nuk ka pércaktuar qarté detyrat dhe pérgjegjésité pér strukturat specifike né varési té
saj.
Konkluzion:Pér t&€ pérmbushur géllimin dhe objektivat e shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi duhet t&€ adoptohen disa masa si¢ jané krijimi 1 Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes
nga Zjarri plotésisht funksionale; ristrukturim t€ DPMZSH me personel pérkatés t€ kualifikuar
dhe né bazé té kérkesave dhe kushteve ligjore.
4.1-Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme ¢ MZSH me ngritjen e strukturave té reja sipas
kuadrit ligjor, t€ hartojé rregulloren e funksionimit e cila t& pérmbaj€ pérshkrimet e detyrave
dhe pérgjegjésit pér ¢do strukture specifike né€ funksion té saj.

Gjaté vitit 2022

5. Gjetje nga auditimi: DPMZSH nuk ka hartuar njé strategji t& pérgjithshme pér menaxhimin
e burimeve njerézore né t€rési pér t€ arritur objektivat e pércaktuar n€ shkall€¢ vendi.
Konkluzion: hartimi i njé strategjie pér menaxhimin dhe zhvillimin e kapaciteteve t€ MZSH,
do t&¢ mundésonte krijimin e mekanizmave té zgjidhjes sé konflikteve me bazén té cilat
pérgjithésisht i referohen procesit té karrierés.
5.1 Rekomandim: DPMZSH té hartojé njé strategji pér menaxhimin ¢ burimeve njerézore e
cila t€ jeté si rezultat i zbérthimit t& politikave t€ menaxhimit t&€ shérbimit zjarrfiké€s me qéllim
arritjen e objektivave té pércaktuar né€ shkallé vendi.

Gjaté vitit 2022

6. Gjetje nga auditimi: Shqipéria renditet ndér té paktat vende, e cila nuk ka njé Shkollé pér
Trajnimin Zjarrfikés. Gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané ndérmarré hapa ligjore pér
pérgatitjen e kuadrit rregullator pér krijimin e késaj shkolle prané Akademisé se Siguris€. Nuk
jané ndérmarré hapa dhe pér plotésimin e saj me personel dhe nuk ka kérkesa me preventive
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pér investimin dhe ploté€simin me asetet e nevojshme, pér zhvillimin e trajnimeve sipas
pércaktimeve ligjore
Konkluzion: investimi né aftésité dhe cilésité njerézore duhet té jeté synimi kryesor né ményré
g€ t€ shtohen vlerat e kapaciteteve shpétuese né raste zjarresh apo fatkeqésish.
-duhet ngritja e shkollés s€ trajnimit zjarrfikés pér te gjitha nivelet dhe kategorité e shérbimit
t¢ MZSH pasi, mbéshtetja me burime njerézore té€ pérzgjedhura, t€ miré trajnuara
profesionalisht né funksion té rritjes kapaciteteve operacionale dhe atyre parandaluese, éshté
baza e realizimit t&€ misionit t&€ MZSH-sé.
6.1-Rekomandim: MB t€ ndérmarré masat e nevojshme pér té siguruar funksionimin e ploté
té Ligjit Nr. 152/2015, dat€ 25.07.2019, pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri né Shqipéri, duke
mundé&suar ngritjen e Qendrés Kombétare t&€ Trajnimit zjarrfikés, plotésisht funksionale pér
trajnimin e punonjésve t€ té gjitha niveleve me g€llim rritjen e sigurisé publike.

Gjaté vitit 2022

7. Gjetje nga auditimi: DPMZSH nuk ka té dhéna pér hartimin, pérpunimin dhe zbatimin e
kurrikulave té€ trajnimit né fushén e shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi né
kundérshtim me Ligjin Nr. 152/2015, daté 25.07.2019 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri
né Shqipéri”.
Konkluzion:-pérdorimi i njé metodologjie, e cila mundéson pérllogaritjen dhe té dhéna t&é
hollésishme pér personelin (hyrjet, gradimet, largimet, s€émundjet, lirimet, daljet né pension,
etj.).
-duhet te krijohen kushtet pér mbledhjen dhe p&rpunimin e t&€ dhénave t€ informacionit né€ lidhje
me burimet njerézore t€ MZSH, té trajnimeve, gradimit, karrierés ne ményré qé t€ krijohen
kushtet pér analizimin e kétyre t&€ dhénave dhe evidentimin e nevojave pér trajnime.
7.1-Rekomandim: Drejtoria aktuale e MZSH t€ marré masa pér hartimin e kurrikulave t&
trajnimit pér té gjitha nivelet e personelit t& shérbimit zjarrfikés (pér nivelin bazé operues, pér
nivelin e mesém té sektoréve té ndérhyrjes dhe sektorin e inspektim-parandalimit).

Né 6 mujorin e 1 té vitit 2022

8. Gjetje nga auditimi: Pér personelin e Drejtorisé s¢ MZSH né Ministriné e Brendshme
mungojné vlerésimet vjetore t€ punés té tyre pér t&€ gjithé periudhén objekt auditimi.
Konkluzion:duhet testim i njohurive té fituara, vecanérisht pér fitimin e gradés pasardhése.
8.1-Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né MB té
kryejé vlerésime vjetore pér strukturat e shérbimit t¢ MZSH né nivel gendror.

NEé vijimési

4.1.2.2 A jané marré masa pér ngritjen e shérbimit zjarrfikés né nivel vendor dhe a kané
MZSH-té burimet e duhura dhe té kualifikuara njerézore pér té pérmbushur nevojat e
kétij shérbimi né njésiné e tyre administrative?

Qéllimi kryesor dhe pérfundimtar i reformés administrative territoriale éshté rritja e efikasitetit
té€ administratés vendore, cilésisé dhe standardeve té ofrimit t€ shérbimeve si dhe zhvillimi 1
drejté i territorit duke mundésuar burime mé t€ médha njerézore dhe financiare, duke shtuar
pérgjegjésité dhe kompetencat né nivel lokal dhe duke u orientuar drejt njé vendimmarrjeje mé
transparente dhe me mé shumé pjesémarrje.®

N¢é kété kuadér bashkive ju kaloi si funksion i veté, funksioni i shérbimit t€ mbrojtjes kundér
zjarrit n€ nivelin vendor. Ndryshimet ligjore lejuan qé t€ ristrukturohet Policia e Mbrojtjes nga
Zjarri dhe e Shpétimit (PMNZSH) dhe té transferohen tek bashkité organika dhe strukturat e

% Strategjia ndér sektoriale pér decentralizimin dhe geverisjen vendore 2015-2020
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PMZNSH-sé. Ky funksion i ri duhet t€ shogérohej edhe me transferimin e burimeve financiare
dhe ngritjen e kapaciteteve.

Népérmjet decentralizimit t&€ shérbimit zjarrfikés €shté arritur mbulimi i t€ gjithé territorit t&
vendit me shérbim, duke synuar pérgjigjen né kohé ndaj ¢do lloj situate, shtimit té forcave dhe
mjeteve pér t’ju pérgjigjur dinamikés s€ sotme t€ ngjarjeve emergjente, si dhe investimit pér
shérbimin nga nj€ pjes€ e bashkive nga fondet e veta.

Aktualisht shérbimi zjarrfikés né nivel vendor €shté i1 organizuar me 12 drejtori vendore né
bashkité gendér qarku dhe 49 sektoré né bashkité e tjera jo gendér qarku, né total rreth 1220
punonjés me grada dhe rreth 25 punonjés administrativ. Strukturat e shérbimit zjarrfikés jané
ngritur ne 61 bashkité, n€ gjithé€ territorin e bashkisé me gjithsej 70 stacione zjarrfikése. Gjaté
vitit 2018-2019 jané shtuar 22 stacione zjarrfikése né té gjithé territorin e vendit'®. Numri i
punonjésve zjarrfikés profesionist nga 739 ka shkuar né rreth 1250 punonjés duke e rritur
numrin e tyre gati 50%.

Drejtoria ose sektori 1 shérbimit t&€ MZSH-s€ né bashki, té cilat né vitin 2016 kaluan nga
institucioni i Prefektit né var€si t€ kryetarit té bashkisé, pérfaqésojné strukturén bazé operuese
dhe inspektuese né fushén e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin né territorin q€ ka né€ juridiksion.
Cdo bashki duhet t&€ mbulojé territorin e saj me shérbim zjarrfikés, me stacione t€ kompletuara
me personel, automjete dhe pajisje zjarrfikése. Stacioni 1 shérbimit t&€ MZSH-sé €shté njési
operuese dhe inspektuese né varési t€ shefit t€ sektorit té shérbimit t¢ MZSH-sé dhe ngrihet né
c¢do bashki, duke zbatuar standardin 1 zjarrfikés profesionist pér 1500-2000 banoré. Cdo
stacion duhet té keté jo mé pak se 14 zjarrfikés, personel profesionist. Kryetari i bashkisé€ ka té
gjitha pérgjegjésité pér MZSH-né si: - pér ngritjen dhe kompletimin me mjete e pajisje té
stacioneve - planifikon fondet e shérbimit t¢ MZSH-sé - siguron gatishmériné e pérhershme té
stacioneve dhe i1 v€ ato né€ dispozicion t€ emergjencave - merr masa pér mbajtjen né gjendje
funksionimi té€ rrugéve té kalimit, pér automjetet dhe pajisjet zjarrfikése - kérkon instalimin
dhe kompletimin me sisteme hidrike funksionale pér shérbimin e MZSH-s€, konform normave
dhe standardeve né fuqi, né gjithé territorin e bashkisé - jep leje zhvillimi/ndértimi dhe akte
shfrytézimi té strukturave ndértimore vetém pas plotésimit té rregullave t&€ mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimin - planifikon fonde pér trajnimin, kualifikimin periodik dhe rritjen e aftésive
profesionale té personelit zjarrfikés - siguron, edukimin e komunitetit me njohurité dhe
masat e mbrojtjes kundér zjarrit.

Nga auditimi rezultoi se jo t€ gjitha bashkité plotésojné standardin e kérkuar ligjor, njé
zjarrfikés pér 1500-2000 banoré. Vetém 23 bashki, kryesisht ato té€ voglat e ploté€sojné kété
standard, pér shkak t€ numrit t€ vogél t€ popullsis€ q€ kané.

Té dhénat mbi plotésimin e standardit té kérkuar (1 zjarrfikés pér 1500 — 2000) sipas bashkive.

Numri i punonjésve zjarrfikés Standardi i kérkuar: 1 zjarrfikés pér
Nr. popullsisé 1500 - 2000 banoré
Nr. Bashkia
2016 2017 2018 2019 2020 Standardi né vitin 2020
(Plotésuar/paplotésuar)
1. Berat 99.081 31 31 37 37 37
2 Ura Vajgur. 39.718 - 14 14 14 14
3 Kugové 55.484 13 14 14 14 14
4 Poligan 18. 247 4 14 14 14 14 +
5 Skrapar 18.854 9 14 14 14 14 +
6 Dibér 79. 097 21 21 21 21 21
7 Mat 42. 355 9 14 14 14 14 -
8 Klos 16. 769 - - 14 14 14 +
9 Bulqizé 40. 221 9 14 14 14 14 +

10 VKM nr. 294, daté 5.4.2017 “pér miratimin e listés sé bashkive té cilat do t& ngrené stacione té shérbimit t&
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.
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10 Durrés

11 Shijak
12 Krujé
13 Elbasan
14 Belsh
15 Cérrik
16 Gramsh
17 Pegin
18 Librazhd
19 Pérrenjas
20 Fier
21 Roskovec
22 Patos
23 Lushnje
24 Divjaké
25 Mallakastér
26 Lezhé
27 Mirdite
28 Kurbin
29 Gjirokastér
30 Libohové
31 Dropull
32 Tepelené
33 Memaliaj
34 Pérmet
35 Kélcyré
36 Korgé
37 Malig
38 Pustec
39 Kolonjé
40 Pogradec
41 Bilisht
42 Shkodér
43 Vau Dejés
44 Puké
45 F. Arrés
46 M. Madhe
47 Vloré
48 Himaré
49 Selenica
50 Sarandé
51 Konispol
52 Delvine
53 Finiq
54 Kukés
55 Has
56 Tropojé
57 Tirané
58 Voré
59 Kaméz
60 Kavajé
61 Rrogozhiné
Totali

Burimi; DPMZSH

Pérpunoi; Grupi i Auditimit

303. 522
44. 465
80. 063
203. 333
42.493
41.123
36. 216
39. 146
44. 340
33.235
197. 553
31.815
42. 838
128. 075
53. 743
43.042
106. 973
37.351
73.423
52. 169
7.115
23.090
16. 401
21.334
20.174
12. 537
130. 363
63.511
5.175
19.721
91.128
42.344
202. 471
49. 399
16. 732
11. 495
54.106
195. 505
27.168
35. 659
51. 000
13. 727
18.071
39.018
53. 373
21.364
28. 289
769. 001
37.128
127.228
80. 565
41.104

++ + + + +

[T S S

+ 0 0 4+ 0

+ + +

G+ o+

+

Plotésojné standardin 23 bashki

Né kuptim té€ ligjit “Zjarrfikés” €shté personi i emé&ruar né strukturat e shérbimit t&€ MZSH—s¢,
i trajnuar profesionalisht pér t€¢ ndérhyré né shuarjen e zjarreve dhe shpétimin e jetés sé

njeriut, t& gjésé s¢ gjallé dhe té pronés.

Njé zjarrfikés duhet t€ jeté njé profesionist 1 trajnuar gjerésisht n€ shuarjen e zjarrit, kryesisht
pér té shuar zjarret e rrezikshme qé kércénojné jetén, pronén dhe mjedisin, si dhe pér t€ shpétuar
njerézit dhe n€ disa raste edhe kafshét nga situata t&€ rrezikshme. Shérbimi 1 zjarrfikésve, 1
njohur gjithashtu né€ disa vende si brigada e zjarrit ose zjarrfikésja, €shté njé nga tre shérbimet
kryesore té urgjencés. Aftésit€é e kérkuara pér operacione t€ sigurta duhet té praktikohen
rregullisht gjaté vlerésimeve té trajnimit gjaté gjithé karrierés sé njé zjarrfikési. Teknikat
fillestare t€ shuarjes sé zjarrit zakonisht mésohen pérmes akademive apo kurseve t€ trajnimit
lokal, rajonal ose t& miratuar nga shteti. Zjarrfikésit punojné ngushté me institucionet e tjera té
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reagimit ndaj urgjenc€s si policia e shtetit, emergjencat civile dhe shérbimi mjekésor i
urgjencés.

Té€ jesh zjarrfikés €shté njé profesion fisnik shérbimi — njé profesion qé qytetarét mbéshteten
shumé né rast urgjencash. Zjarrfikésit nuk vrapojné vetém né ndértesa té djegura. Ata shpesh
jané t€ parét q€ reagojné né skenén e shpérthimeve, fatkeqésive natyrore, aksidenteve rrugore
dhe katastrofave té tjera.

Referuar nenit 7 t€ ligjit struktura e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin organizohet
né nivel gendror dhe vendor. Strukturat e shérbimit t€ MZSH-s€ né bashki pérfagésojné nivelin
vendor t€ shérbimit t¢ MZSH-sé€ dhe organizohen né drejtori ose sektoré.

Punonjésit e shérbimit t¢ MZSH-s€ ndahen né dy kategori:

a) punonjés operacionale, inspektues, drejtues, i cili mban gradg;

b) punonjés pa grada, né funksione administrative.

Rregullat dhe procedurat pér kérkesat e pérgjithshme té pranimit, marrédhéniet e punés, té
trajnimit, ecuris€ né karrieré dhe ndérprerjes sé saj, pér klasifikimin e niveleve, sipas
funksioneve organike, pérshkrimin e pérgjithshém t€ punés pér ¢do kategori, klasé dhe grup,
si dhe emértesat e pozicioneve pércaktohen né rregulloren e shérbimit t€ MZSH-sé&, t€ miratuar
nga Késhilli i Ministrave.

Drejtoria ose sektori 1 shérbimit t&€ MZSH-sé né nivel vendor €éshté né varési té kryetarit té
bashkis€. Ajo pérfagéson strukturén bazé operuese dhe inspektuese né€ fushén e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin né territorin q€ ka né juridiksion.

Njé aspekt té réndésishém sa i pérket njé shérbimi sa mé efektiv pérbén edhe cilésia e
bashkéveprimit dhe ndérhyrjes nga strukturat e MZSH-sé. Gjaté viteve 2018-2020 pérpjekjet
jané pérgendruar pér ngritjen e kétyre strukturave né t& gjitha bashkité e vendit por, ndérkohé
qé€ nevojé imediate &shté rritja e kapaciteteve té kétyre strukturave n€ ményré qé ti pérgjigjet
edhe kérkesave bashkékohore dhe standardeve té€ pércaktuara né Ligj dhe rregullore kjo pér
veté faktin se cilésia e kapaciteteve ndikon drejtpérsédrejti né nivelin e kétij shérbimi dhe né
rritjen e siguris€ sé komunitetit.

Me qéllim kualifikimin, trajnimin e personelit t€ shérbimit t€¢ MZSH-s€, né nivel vendor.
Rritjen e aftésis€ profesionale t& punonjésve té strukturave t€ shérbimit t€ MZSH-s€ pér t&
pérballuar efikasitetin e duhur t& ndérhyrjeve operacionale né té gjitha rastet, pér zbatimin e
rregullave dhe normave né fushén e inspektim-parandalimit, si dhe pér rritjen e aftésive
drejtuese té€ punonjésve t€ ngarkuar me kéto detyra, nga drejtoria e MZSH-sé, jané hartuar dhe
programe vjetore t€ stérvitjes pér punonjésit e shérbimeve vendore t€ MZSH-s€ si dhe
udhézimet pérkatése pér zbatimin e tij. Kéto programe duhet t€ zbatohet nga strukturat vendore
té MZSH-s¢€ gjaté aktivitetit t& pérditshém té tyre. Nga auditimi rezultoi se n€ Bashkiné Tirané
me pérjashtim t€ stacionit gendror t€ MZSH ne asnj€ nga stacionet e tjera nuk ka kushte pér té
pérmbushur detyrimin e programit vjetor té stérvitjes, nuk ka hapésiré, nuk ka klasa si dhe nuk
jan€ mjetet e duhura pér kryerjen e kétij detyrimi. E njéjta situaté paraqitet edhe né bashkiné
Vloré. Grupi té€ auditimit nuk ju vu né dispozicion dokumentacion vértetues pér kryerjen e
kétyre programeve stérvitore por, né baze té shqyrtimit té raporteve t&€ kontrollit t€ zhvilluar
nga DMZSH né nivel gendror konstatohet se:

“Né sektorin e MZSH-sé “21 Dhjetori” dokumentohet aktiviteti stérvitor né zbatim té
programit vjetor. Plani vjetor éshté i detajuar sipas nevojave té stacionit né plane mujore dhe
afishohet né stendat pérkatése. Né zbatim té tij jané plotésuar evidencat e punonjésve, léndét
dhe orét e zhvilluara. Pér situata té ndryshme jané hartuar plane té veganta stérvitjeje me tema
dhe oré specifike. Njé dokumentacion i tillé rezulton té jeté plotésuar edhe né stacionet e
MZSH-sé “Kinostudio” dhe “Kodér Kaméz”, por realizimi konkret i kétij programi né kéto
stacione mbetet pér t'u paré, pasi kushtet konkrete té kétyre stacioneve pér zhvillimin e
stérvitjeve zjarrfikése nuk jané té pérshtatshme. Né zbatim té programit vjetor dhe té
udhézimeve té dhéna, programi pér punonjésit e nivelit té mesém qé parashikohet té zhvillohet
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né formé seminaresh, tre oré mésimore, té enjten e paré té ¢do muaji, dhe té drejtohet nga
drejtuesi i shérbimit vendor té MZSH-sé sé bashkisé, ose né formén e studimit individual, nuk
rezulton té jeté zhvilluar, pasi nuk éshté i dokumentuar né dokumentet pérkatése.

Drejtoria e shérbimit té MZSH-sé, Tirané ka zhvilluar stérvitie komplekse njé ditore, me
pjesémarrjen e té gjithé efektivit té sektoréve. Dokumentimi i zhvillimit té kétyre stérvitjeve, pér
tematikat e zhvilluara, pjesémarrjen, vlerésimet, konkluzionet, detyrat, etj., éshté jo i ploté. Nga
shqyrtimi i dokumenteve té stérvitjeve, rezulton se stérvitje demonstrative né zona té cilésuara
me rrezikshméri té theksuara zjarri (karburante, gaze, fabrika, uzina, punishte, etj.) nuk jané
zhvilluar.

Punonjésit né funksione drejtuese té shérbimit t¢ MZSH-sé, kané zhvilluar trajnime dhe takime
me subjekte dhe objekte té ndryshme, si né ¢erdhe, kopshte, shkolla, etj. pér masat e sigurisé
nga rreziku i zjarrit. Edhe pér kéto trajnime e takime, mungon dokumentimi i sakté i tyre né
libra dhe dosje pérkatése, né lidhje me temat e zhvilluara, pjesémarrjen, etj.!*
Drejtoria/sektori i shérbimit t&¢ MZSH-sé né nivel vendor ka kéto detyra'?:

a)marrjen ¢ masave té€ inspektimit, parandalimit dhe ndérhyrjes pér shuarjen e zjarreve dhe
shpétimin né territorin e bashkisé¢;

b)drejtimin e shérbimit t&¢ MZSH-sé€ pér gatishmérin€ e personelit, té automjeteve dhe pajisjeve
zjarrfikése;

c)zbatimin e ligjshmérisé, zbatimin e masave inspektuese dhe parandaluese pér mbrojtjen nga
zjarri dhe shpétimin né t€ gjitha objektet né territorin e bashkisé;

¢)bashképunimin, koordinimin e veprimeve té strukturave pér mbrojtjen nga zjarri dhe
shpétimin me strukturat e tjera operuese dhe inspektuese qé€ veprojné né territorin e bashkisé;
d)mbajtjen dhe administrimin e dokumentacionit t€ shérbimit t€ MZSH-s¢, si dhe pérpilimin e
statistikave pér aktivitetin dhe veprimtarin€ e shérbimit né nivel vendor, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;

dh) kontrollin dhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimin n€ objektet me rénd€si ekonomike e strategjike dhe t€ shérbimit vullnetar;

e)drejton dhe pérgjigjet pér rritjen e aftésive profesionale t€ personelit t& MZSH-sé, té
shérbimit vullnetar, pér zbatimin e programit t€ pérgatitjes s€ tyre profesionale, dhe zhvillon
mésime treguese pér dhénien e njohurive t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin.

N¢ bashki krijohet shérbimi vullnetar pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin, né€ pérputhje me
ligjin®® pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin dhe ai béhet pjesé e shérbimit t&
MZSH-sé€ né nivel vendor.

Struktura, uniforma dhe shenjat dalluese t€ veganta, t&€ punonjésit t& shérbimit vullnetar té
MZSH-sé, miratohen me vendim té késhillit bashkiak.

Punonjési i shérbimit t€ MZSH-s€ €shté 1 detyruar t€ respektojé rregullat e sjelljes dhe etikés
gjaté pérmbushjes s€ detyrave. Normat, rregullat e sjelljes té€ etikés pércaktohen né rregulloren
e MZSH-s¢.

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se me pérjashtim té disa bashkive té vogla té
cilat kan€ nj€é numér t€ vogél popullsie, pjesa mé e madhe e bashkive nuk e plotésojné
standardin 1 zjarrfikés pér 1500-2000 banoré t€ pércaktuar né€ ligjin 152/2015 “Pér Shérbimin
e Mbrojtjes nga Zjarri”.

Konkluzion:-Me géllim rritjen dhe garantimin e siguris€ publike nga rreziku i zjarrit né€ shkallé
vendi kérkon njé pérshtatje me kérkesat aktuale pér mbrojtjen nga zjarri dhe shpétimin duke
pasur njé gasje né sinkron me reformén administrative territoriale.

1 Raport mbi Kontrollin e ushtruar nga DPMZSH né drejtoriné e shérbimit t&¢ MZSH-s&, Bashkia Tirané.
12 Neni 11 Detyrat € drejtorisé/sektorit té shérbimit vendor “Ligji pér mbrojtjen nga zjarri dhe Shpétimin”
13 Neni 13 Shérbimi vullnetar i MZSH-sé “Ligji pér mbrojtjen nga zjarri dhe Shpétimin”
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9.1-Rekomandim: Drejtoria e Pérgjithshme e MZSH né Ministri, n€ bashképunim me
kryetarét e bashkive né té cilat nuk &shté zbatuar standardi 1 zjarrfikés profesionist pér
1500/2000 banoré, t€ analizojné situatén e mos pérmbushjes sé kétij standardi duke konkluduar
me njé plan masash konkret pér arritjen e zbatimit té kétij objektivi.

Gjaté vitit 2022

10. Gjetje nga auditimi: Stérvitja e pérditshme né zbatim té programit vjetor té stérvitjes dhe
udhézimeve pérkatése q€ dérgon Drejtoria ¢ PMZSH-sé né Ministrin€é e Brendshme nuk
dokumentohet ose &shté jo e ploté nga ana e drejtorive t€ MZSH né bashkiné Tirané¢ dhe Vloré
kjo, n€ kundérshtim me nenin 12, pika 3/dh dhe nenin 16, pika 2 dhe 3, t€ ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, i ndryshuar.
Konkluzion:-Njé nga elementét e efektivitetit t€ ndérhyrjeve operacionale né fushén e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin &éshté pérgatitja e vazhdueshme tekniko-profesionale e
efektivave qé€ kryejné dhe drejtojné€ ndérhyrjet e t€ gjitha llojeve.
-Pérmirésimi i aspektit arsimor dhe trajtues i punonjésve t€ Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri
éshté shumé 1 réndésishém pér rritjen e efikasitetit t€ shérbimit. Cilésia e shérbimit rritet né
raport t& drejté me rritjen e kualifikimit t& punonjésve dhe éshté baza pér njé shérbim
profesional dhe té kualifikuar
-Rekomandime:
10.1 Drejtuesit e té gjitha niveleve t€ marrin masa té zhvillojné dhe dokumentojné stérvitjen té
pérditshme me efektivat e tyre, mbi bazén e njé€ plani, n€ zbatim t&€ programit vjetor té stérvitjes
dhe udhézimeve pérkatése qé dérgon Drejtoria e PMZSH-s€ né Ministriné e Brendshme.

Né vijimési
10.2 Shérbimi i Mbrojtjes nga Zjarri né nivel gendror dhe vendor, t’i kushtojé mé shumé
réndési zhvillimit t€ stérvitjeve dhe trajnimeve pér punonjésit e t€ gjitha niveleve, té atyre té
marré rishtazi, t€ nivelit bazé dhe t&€ mes€m, né detyra drejtuese, menaxhuese dhe inspektuese.
T€ dokumentohen t€ gjitha llojet e aktiviteteve stérvitore dhe trajnuese, pér temat g€ zhvillohen,
efektivét pjesémarrés, vlerésimet, detyrat, etj., nga té€ gjitha strukturat qé€ i zhvillojné ato.

Né vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Strukturat e shérbimit vullnetar nuk jané ngritur dhe nuk kané
funksionuar pothuajse né té€ gjitha bashkité e vendit né kundérshtim té kérkesave té nenit 13 té
Ligjit pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimin.
Konkluzion: Nxitja n€ ngritjen e grupeve vullnetare t€ shérbimit zjarrfikés nga bashkité éshté
shumé e réndésishme pér rritjen e efikasitetit t€ shérbimit duke rritur késhtu edhe rolin e
komunitetit n€ menaxhimin e situatave té rrezikut ndaj zjarrit.
11.1-Rekomandim: DPMZSH té bashképunoj me kryetarét e bashkive té cilét nuk kan€ arritur
té ngrené sistemin e zjarrfikésve vullnetar duke hartuar politika térheqése pér pérfshirjen e
komunitetit n€ kété shérbim.

Gjaté vitit 2022

BASHKIA TIRANE

Shérbimi 1 mbrojtjes s€ zjarrit n€ Bashkin€ Tiran€ ofrohet népérmjet strukturave g€ jané té
vendosura brenda territorit t€ BT-sé€. Ku jané pérshtatur 7 stacione t€ MZSH-s€ (njé gqendror
dhe 6 té€ tjera plotésuese).

Stacioni Nr. 1 “21 Dhjetori” me 35 punonjés

Stacioni Nr. 2 “Kombinat”, me 19 punonjés

Stacioni Nr. 3 “Universiteti Bujgésor”, me 19 punonjés

Stacioni Nr. 4 “Kinostudio”, me 19 punonjés

Stacioni Nr. 5 “Qyteti Studenti”, me 19 punonjés

Stacioni Nr. 6 “Tuneli Kérrabé”, me 19 punonjés
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e Stacioni Nr. 7 “Fushé Mézes”, me 19 punonjés
Strukturat e MZSH-sé né Bashkiné Tirané pér periudhén objekt auditimi jané miratuar sipas
Urdhrit t€ Kryetarit t€ Bashkis€ me nr. 25176 daté 29.06.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe
té organikés t& drejtorisé s€ MZSH”, t€ pérbéré nga 116 punonjés té ndaré né funksionet
organike sipas niveleve me gradé¢ (larté, mesém, bazg).
VKB nr. 517, daté 26.12.2019 dhe VKB nr. 22, daté 17.03.2021 ku numri total i punonjésve
€shté pércaktuar 166 punonjés prej té ciléve 162 punonjés me grade (punonjés operacional,
inspektues, drejtues) dhe 4 punonjés pa gradé me funksion administrativ.
Dy jané strukturat kryesore: Sektori i mbrojtjes dhe parandalimit dhe Sektori operacional. Né
dispozicion €shté salla operative e cila koordinon operacionet né terren si edhe strukturat
paralele né raste emergjencash. Kjo sall¢ ndjek sinjalizimet nga qytetarét deri né€ zgjidhjen e
situatés.

Mbrojtja nga zjarn
dhe pér shpétimin.
St Zjarrfikis

Legienda

& stzkarrfikes
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Referuar edhe objektivave 4-vjecare té vendosura nga Bashkia ¢ Tiranés né Strategjiné e
Zhvillimit t€ Qéndrueshém pér vitet 2018-2019, kapaciteti aktual i stafit t¢ MZSH-sé nuk
pérballon mé dinamikén urbane té qytetit si edhe shuméfishimin e sipérfages sé€ territorit
sidomos pas reformés administrative territoriale. Eshté pérgjegjési e BT-sé qé té kryejé studime
té holl€sishme si edhe té hartoj€ projekte konkrete né bashképunimi mé MZSH-né si edhe me
simotrat e saj jashté Shqipérisé pér té arritur standardin e duhur t&€ kétij shérbimi. N€ bazé t&
kuadrit ligjor standardi q€ ky shérbim duhet té keté €shté 1 zjarrfikés pér 1,500 — 2,000 banoré
(Standardi Evropian 1 zjarrfikés pér 1300 — 1500 banorg).™

N¢ bazé t€ dhénave t€ Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Gjendjes Civile numri i1 popullsis€ né
Tirané pér vitin 2020 &shté 769. 001 banoré.

Nga ky standard rezulton se stafi MZSH-sé€ duhet té€ shtohet edhe me 280 zjarrfikés, pér té
mbuluar té gjithé territorin qé ka aktualisht BT. Deri né momentin e hartimit t€ kétij materiali
1 cili €shté shumé afér afatit t& pérfundimit t€ késaj strategjie rezulton se €shté béré e mundur

14 Ndarja e stacioneve té shérbimit t¢ MZSH né Territorin e Bashkisé sé Tiranés (nuk éshté pérfshiré stacioni i
MZSH né Mézes).
15 Strategjia e Zhvillimit té Qéndrueshém té Bashkisé Tirané 2018-2021
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qé pér periudhén 2018-2020 t&€ punésohen rreth 50 zjarrfikés té rinj. Vetém pér vitin 2020 jané
punésuar rreth 30 zjarrfikés t€ rinj megjithaté pérséri BT &shté shumé larg pérmbushjes sé&
standardit té sipér cituar.

Me urdhrin e kryetarit t& bashkisé Tiran€, nr. 25176, daté 29.06.2017 &shté miratuar struktura
dhe organika e Drejtoris€ s€ MZSH-s€ s€ bashkis€, me pérbérjen e 116 punonjésve zjarrfikeés,
té ndaré né€ gjashté sektoré ndérhyrjeje (“21 Dhjetori” me 36 punonjés, “Instituti Bujgé€sor me
14 punonjés, “Kombinat” me 14 punonjés, “Kinostudio” me 14 punonjés, “Qyteti Studenti”
me 14 punonjés, dhe “Tuneli Kérrabé” me 14 punonjés.), njé sektor parandalimi (6 punonjés)
nj€ sektor i mbéshtetjes logjistike (3 punonjés), si dhe njé funksion i drejtorit t&€ Drejtorisé sé
MZSH-sé sé€ bashkisé.

Me urdhrin e kryetarit t€ bashkisé nr. struktura organike e Drejtoris€¢ MZSH-sé€ ka né pérbérje
té saj 160 punonjésish t& eméruar n€ 7 sektoré me njé€ shtrirje gjeografike té shtrira né zonat e
21 Dhjetorit, Kombinatit, “Universiteti Bujgésor”, “Kinostudio”, “Qyteti Studenti”, “Tuneli
Kérrabé”, “Mézes”, njé sektor parandalimi (6 punonjés) njé sektor t&€ mbéshtetjes logjistike (1
punonjés), njé sektor financave qé€ né pérbérjen e tij ka njé punonjés, njé protokolliste dhe njé
magaziniere si dhe njé funksion i drejtorit t¢ MZSH-sé sé bashkisé. Né zbatim t€ késaj organike
jané€ béré emérimet e punonjésve, sipas funksioneve, nga ana e autoriteteve qé pércakton ligji.
Limiti 1 punonjésve né Drejtoriné e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin né
Bashkiné Tirané, referuar strukturés sé miratuar me urdhrin e kryetarit té bashkisé Tirang, éshté
160 punonjés t€ ndaré né funksionet organike sipas niveleve me gradé (lart€, mesém, bazg).
Aktualisht né shérbimin e MZSH-sé né Bashkiné Tirané, punonjés sipas funksioneve qé
kryejné ndahen né€ kéto nivele: njé punonjés i nivelit t& larté, 13 punonjés t€ nivelit mesém, 144
punonjés té nivelit baz€, 3 punonjés me kod pune. Gjithashtu evidentohet se mosha mesatare e
punonjésve zjarrfikés operues €shté relativisht e miré€ pasi vitet e fundit jané rekrutuar punon;jés
sipas kritereve ligjore nén moshén 30 vjec, kjo ka béré t& rris€ forcén fizike t€ ndérhyrjeve
operacionale, mbéshtetur nga zjarrfikésit aktual me eksperiencén e tyre shumé vjecare.

Ne¢ zbatim té késaj organike jané béré emérimet e punonjésve, sipas funksioneve, nga ana e
autoriteteve qé parashikon ligji. Procedura e emérimit kalon né disa faza, testimi me shkrim,
intervista dhe aftésimi fizike. Komisioni 1 vlerésimit duhet ti kushtojé vémendje t€ vecanté dhe
té mos tolerojé asnjé nga fazat pasi profesioni i1 zjarrfikésit &shté i njé specifike dhe i njé
réndésie té€ vecanté dhe kérkon pérgatitje psikike, fizike si dhe komunikim pér njé€ shérbim sa
mé t€ mir€ né€ interes té qytetaréve.

Pérsa mé lart€ emérimet e kryera pér nivelin baz€ gjaté viteve té€ fundit edhe pse kané rritur
forcén operacionale pér mbulimin e gjithé territorit t€ bashkisé me shérbim pér mbrojtjen nga
zjarri, nuk japin siguri pér efektshméri nga kéto struktura pasi kéto emérime jané béré né
mospérputhje me pikén €) t€ nenit 14 t€ ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 dhe nenit 39 pika f) té
VKM 520 daté 25.07.2019, kjo pér veté faktin se gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka
funksionuar gendra e Trajnimit prané Akademisé s€ Sigurisé

Punonjésit t€ eméruar né€ strukturat e MZSH-s€ i krijohet njé dosje personeli, e cila
administrohet nga njésit€ e burimeve njerézore né ministriné pérgjegjése pér Drejtoring e
Pérgjithshme t€ MZSH-sé dhe né bashki, pér punonjésit e nivelit vendor.

Dosja e personelit pérmban t€ dhéna té karakterit teknik, profesional, masat disiplinore, té
dhéna pér vlerésimin periodik té rezultateve individuale né puné, ecurin€ né karrieré€ et;.

Nga verifikimi i1 disa dosjeve personale té strukturave t€ MZSH té zgjedhura né ményré
rastésore t€ cilat administrohen nga Drejtoria € Burimeve Njerézore né Bashking e Tiranés, u
vu re se kishte munges€ dokumentacioni né dokumentet qé kérkojné kriteret e pranimit né
MZSH. Konkretisht n€ disa nga dosjet dokumentacioni ligjor i kérkuar nuk ishte origjinale ose
fotokopje e njésuar sipas legjislacionit n€ fuqi, mungonte dokumenti i Iéshuar nga institucionet
shéndetésore g€ vérteton se nuk éshté pérdorues i 1éndéve narkotike, certifikata apo dhe kérkesa
pér pranim né shérbimin e MZSH.
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Aktiviteti dhe puna e sektoréve t€ ndérhyrjes operacionale né drejtorin€ e shérbimit t€ MZSH-
sé Tirané, zhvillohet mbi bazén e hierarkis€ pér zbatimin e detyrave sipas funksioneve
organike.

Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit, né Bashkiné Tirané funksionon né bazé té ligjit
nr. 152/2015, “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin” dhe njé séré aktesh
nénligjore né zbatim té tij, si institucion varésie i bashkisé.

Sa i takon trajnimit té stafit t€¢ SHMZSH té Bashkis¢ Tiran€, Referuar shkronjés “gj” t& nenit
9, Ligjit nr. 152/2015 “Pér shérbimin e mbrojtés ndaj zjarrit dhe shpétimin”, Kryetari i Bashkisé
planifikon fonde pér trajnimin, kualifikimin periodik dhe rritjen e aftésive profesionale té
personelit zjarrfikés qé ka né juridiksion. Nga Bashkia e Tiranés, pér shkak té situatave té
térmetit dhe pandemisé (2018,2019,2020) iu dha pérpar€si nevojave pér fonde lidhur me
pérballimin e situatave té véshtira.

Referuar Vendimit nr. 520, dat€ 25.7.2019 “pé&r miratimin e rregullores pér mbrojtjen nga zjarri
dhe shpétimin”, Drejtoria e Trajnimit n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ MZSH-sé€ (nivel gendror,
ministri) ka njé rol shumé t&€ réndésishém dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e objektivave pér
planifikimin e veprimtarisé dhe realizimin e detyrave té saj, pér trajnimin e pérditshém t&
punonjésve, sipas njé programi t€ hartuar pér té gjithé punonjésit e Shérbimit t&¢ MZSH-sé,
duke mundésuar e synuar njé edukim solid, t&€ kombinuar me pajisje teknike profesionale, si
dhe pér ta béré kété shérbim té specializuar njé partner té besueshém né situata emergjente dhe
njé faktor t€ domosdoshém sigurie. Drejtoria e Trajnimit né Drejtorin€ e Pérgjithshme té
MZSH-s¢ pérgjigjet pér planifikimin dhe zhvillimin e trajnimeve t€ specializuara dhe té
avancuara, sipas kérkesave t€ strukturave pérkatése, inspektuese e ndérhyrése, duke zhvilluar
konceptin “Trajnim pér strukturat vendore t€ shérbimit zjarrfikés”, si njé grup aktivitetesh té
miré strukturuara, t€ cilat kané pér q€llim informimin, instruktimin, pérmir€simin e
performacés s€ shérbimit zjarrfikés, si dhe dhénien e ndihmesés né arritjen e njé niveli té
caktuar njohurish ose aftésish, si domosdoshméri pér rritjen e sigurisé s€ komunitetit, nga
rreziku 1 zjarrit apo 1 fatkeqésive t€ tjera. Nga ana tjetér referuar pércaktimeve né pikén 2 t&
nenit 29 t€ ligjit 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe nenit 9 té ligjit 152/2015 shérbimi
zjarrfikés né nivel vendor funksionon prané bashkisé dhe varet direkt nga kryetari 1 Bashkisé,
i cili éshté pérgjegjés pér gatishméring, disiplinén, ndérhyrjet, kompletimin me mjete dhe
uniforma e pajisje zjarrfikése, ngritjen e stacioneve, kushtet e punés té shérbimit dhe gjithé
aktivitetin inspektues dhe operues t€ shérbimit zjarrfikés.

BASHKIA VLORE

Bazuar né rregulloren e funksionimit dhe organizimit t€ Bashkisé Vloré, administrata e
Bashkis€ drejtohet nga Kryetari i Bashkis€, i ndihmuar nga Nénkryetarét e saj.

Administrata e Bashkis€ €shté€ e organizuar né drejtori, sektoré dhe zyra. Poste t€ shérbimit
civil sipas radhés hierarkike jané; Drejtor Drejtorie, Pérgjegjés Njésie/Sektori/Zyre, Specialist.
Drejtorité jané njési bazé té Strukturés Organizative t€ Bashkisé Vloré dhe pérgjigjen pér njé
ose disa elementg t€ nj€ fushe t€ caktuar. Njésité/sektorét pérgjigjen pér aspekte t&€ vecuara t&
kétyre elementéve dhe kéta t€ fundit ndahen né zyra kur ajo €shté e mundur. Struktura
organizative e Bashkis€ pércaktohet nga Kryetari i Bashkisé.

Shérbimi i Mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi né bashkiné Vloré funksionon si institucion
varésie n€ két€ bashki, né bazé t€ ligjit nr. 152/2015, “Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri
dhe Shpétimin” dhe t€ njé séré akteve nénligjore né€ zbatim te tij.

Struktura e kétij shérbimi pér periudhén objekt auditimi &shté miratuar me Vendimin e Késhillit
Bashkiak nr. 99 daté 22.12.2017, VKB. Nr. 133 daté 20.12.2018, VKB nr. 108 daté 27.11.2019
si funksion i transferuar n€ Bashkin€ Vloré pas Reformés Territoriale dhe ka n€ pérbérje té saj
35 punonjés zjarrfikés, té ndaré n€ sektorin e ndérhyrjes me 31 punonjés, sektori i parandalimit
me 3 punonjés dhe njé funksion i drejtorit t&€ Drejtorisé s€¢ MZSH-s€ s¢ bashkis€é. Né kété
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strukturé ka munguar sektori i mbéshtetjes logjistike (sé paku me 2 punonjés). Né zbatim té

késaj organike jané béré emérimet e punonjésve, sipas funksioneve, nga ana e autoriteteve qé
parashikon ligji.

ORGANIGRAMA E SHERBIMIT TE MZSH NE BASHKINE VLORE

DREJTOR | MZSH
Niveli i larté 1 (njé)

]

SEKTORI | NDERHYRJES & SHUARIES SE SEKTORI | INSPEKTIMIT
ZJARREVE PARANDALIMIT
SHEF SEKTORI Niveli i mesém SHEF SEKTORI Niveli i mesém
1 (njé) 1 (njé)
v l
KOMANDANT STACIONI INS’\:::I??“Z\::':D(:L;MI
Niveli bazé 1 (njé) X

KOMANDANT SHERBIMI
Niveli bazé 4 (katér)

ZJARRFIKES LUFTUES SHPETUES
Niveli bazé 13 (trembédhjeté)

PUNONIJES NE SALLEN OPERUESE
Niveli bazé 4 (katér

DREJTUES AUTOMIETI
Niveli bazé 8 iteté‘

Limiti i punonjésve né Drejtorin€ e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin né
Bashkiné Vloré€, referuar strukturés sé miratuar ésht€ 35 punonjés t€ ndaré né funksionet

organike sipas niveleve me grad€. Punonjésit sipas funksioneve qé kryejn€ ndahen né kéto
nivele:
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30 punonjés t& nivelit bazé, 4 punonjés t€ nivelit t&€ mesém, dhe njé funksion niveli i larté
(drejtori i shérbimit).

Mosha mesatare e punonjésve t€ nivelit bazé €sht€ mjaft e lart€, mbi 50 vjec. Vetém dy
punonjés jané t&€ moshés nén 30 vjeg, 8 punonjés midis 40 dhe 55 vjeg, 12 punonjés mbi 55
vijec dhe 8 punonjés mbi 60 vje¢. Pérsa i pérket llojit té arsimimit pér shkak se pjesa me e
madhe e punonjésve t€ MZSH t€ bashkis¢ Vloré jané t€ nivelit baz€, arsimimi i tyre &shté 1
mesém.

Programimi dhe planifikimi i veprimtarisé s€ shérbimit t€ MZSH-s€ né nivel vendor, bazohet
né prioritetet dhe objektivat q€ vendos struktura e MZSH-sé, né pérputhje me nevojat dhe
kérkesat e komunitetit, si dhe t€ orientimeve qé jep Drejtoria ¢ MZSH-s€, né Ministrin€ e
Brendshme. Pérgjegjésiné dhe kompetencén pér pérgatitjen dhe zhvillimin e programeve dhe
planeve e kané drejtuesit e ¢do strukture t&€ MZSH-sé, sipas juridiksionit territorial dhe 1éndor.
Aktiviteti dhe veprimtaria e kétij shérbimi né bashkin€ Vloré, pér periudhén objekt auditimi,
&shté zhvilluar mbi bazén e planeve vjetore t&€ punés.

Planet e punés duhet t€ pérmbajné detyra konkrete pér zbatimin e aktiviteteve/masave né
zbatim té programeve vjetore dhe té€ planeve t€ punés t& strukturave eprore, pér realizimin e
detyrave té sektorit dhe t€ detyrave funksionale té punonjésve t&€ MZSH-sé, si dhe t&
aktiviteteve t€ tjera qé dalin nga planet e gatishmérisé, ose ato té pritshmet. Detyrat né€ planet
mujore t€ punés duhet t& pércaktohen né afate kohore, té pércaktohen strukturat ose personat
pérgjegjés qé do té kryejné aktivitetin, personat apo strukturat kontrolluese pér realizimin e
tyre, si dhe ato duhet té shogérohen me komente té ndryshme pér realizimin e tyre. Referuar
raporteve té inspektimit té kryera nga DPMZSH né drejtoriné e MZSH/bashkia Vioré, njé pjesé
e miré e elementeve t€ mésipérm, mungon né planet e punés. Hartimi dhe realizimi i tyre shpesh
heré merr nuanca fiktiviteti. Pér periudha t€ caktuara me qéllim pérballimin e situatave,
ngjarjeje apo gjendjeve t€ caktuara, si pér periudhén e verés, emergjencave t€ ndryshme,
pérmbytjeve, aktivitete t& ndryshme social-kulturore, etj., nga strukturat e shérbimit t¢ MZSH-
s€ sé bashkis€ jané hartuar plane masash, plane operacionale.

NEé raportet e sipér cituara vihet né dukje, si mangési, se analizat e punés pérvegse duhet té
pérmbajné né meényré analitike dhe statistikore treguesit e punés, arritjet, t€ metat dhe
mosrealizimet, ato duhet té reflektojné edhe shkaget e mosrealizimeve dhe periudhén kohore
té realizimit t€ tyre pér t€ ardhmen, si dhe té€ gjejn€ pasqyrim treguesit e punés sé muajve té
méparshém dhe problemet e mbartura, t€ trajtuara né ményré progresive pér ¢do muaj té vitit,
deri né€ analizat vjetore t€ punés, gjé pér t€ cilén, n€ pjesén mé t€ madhe t€ analizave mujore té
sektoréve t&€ MZSH-sé, nuk gjen pasqyrim.

N¢ strukturén e shérbimit zjarrfikés punonjésit e MZSH-s€ konsiderohen si pjesé e njé trupe té
miré pérgatitur, profesionale, t€ cilét jan€ rekrutuar pér t’i shérbyer interesit publik dhe pér té
gené t€ pérgjegjshém pér veprimet e ndérmarra né€ interes té qytetaréve, pér shkak té natyrés sé
veganté t€ kétij shérbimi. Pér pérballimin e situatave t€ vecanta, si ato gjaté sezonit t& verés,
emergjencat e ndryshme, sigurimin e aktiviteteve, et]., né zbatim t€ urdhrave dhe udhézimeve
t€ dhéna drejtoria € MZSH-sé sé bashkis€ Vloré ka pérgatitur plane masash t€ veganta. Né
zbatim t€ tyre sektorét kané béré€ planet e masave dhe kané marré masat pérkatése pér realizimin
e tyre. Késhtu, jané pérgatitur grafiké shérbimi pér forcimin e gatishmérisé, si pér punonjésit e
nivelit bazé ashtu edhe pér punonjésit e nivelit t€ mes€m, si dhe jané anuluar lejet e zakonshme,
kur éshté paré e nevojshme. Me géllim rritjen e siguris€ publike gjaté sezonit turistik té verés,
me urdhér té kryetarit t€ bashkis€ jané€ ngritur stacione provizore zjarrfikése me njé automjet
zjarrfikés dhe tre efektivé n€ turn. Né vitin 2018 nj€ stacion &shté ngritur n€ Llogora. Gjithashtu
edhe n€ zonén e Pyllit t&€ Sodé€s gjaté késaj periudhe jan€ marré masa pér forcimin e shérbimit
zjarrfikés, népérmjet vendosjes s€ njé automjeti zjarrfikés me efektivé n€ aférsi té késaj zone
gjaté gjithé dités.
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12. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Tirané dhe Bashkia Vloré nuk
kané planifikuar fonde pér trajnimin e stafit t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin
me qéllim rritjen e aftésive profesionale t€ tyre n€ zbatim t& nenit 9/ pika gj, t€ ligjit nr.
152/2015 “ Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”.
Konkluzion:Rritja e aftésive profesionale ndikon né¢ ményré té drejtpérdrejté né€ performancén
e kétij shérbimi specifik dhe té réndésishém.
12.1-Rekomandim: Bashkia Tirané dhe Bashkia Vloré t€ planifikojné fonde t&€ pérvitshme pér
trajnimin ¢ punonjésve t€ shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi me géllim rritjen e
aftésive profesionale pér ushtrimin e profesionit té tyre.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Né stacionin e vetém t€ DMZSH Vloré nuk ka ambiente stérvitjeje
dhe klasa mésimore pér zhvillimin e trajnimeve té parashikuara nga ligji pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe akteve nénligjore n€ zbatim t€ tij
Konkluzion:Baza operuese e infrastrukturés t€ shérbimit t¢ MZSH-sé éshté stacioni zjarrfikés,
i cili duhet t€ jet€ me hapésiré dhe ambiente t€ nevojshme pér puné dhe aktivitet né funksion
té performacés sa mé t&€ miré t€ kétij shérbimi.
-Rekomandime:
13.1- Bashkia Vloré deri né arritjen e njé zgjidhje pérfundimtare pér krijimin e ambienteve dhe
kushteve té pérshtatshme pér shérbimin e MZSH té marré masa pér té krijuar zgjidhje
alternative n€ ambiente t€ tjera n€ juridiksionin e saj pér zhvillimin e trajnimeve t€ parashikuara
nga ligji pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin.

Né 6 mujorin e I té vitit 2022
13.2- Bashkia Vloré ti kushtoj€ njé vémendje t€ vecanté hartimit t€ politikave dhe kryerjes se
investimeve pér t€ krijuar kushtet té€ pérshtatshme e bashkékohore pér zhvillimin e aktivitetit
té shérbimit zjarrfikés.

Né vijimési

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se ka mangési nga shérbimi vendor né
administrimin e dokumentacionit t€ shérbimit t¢ MZSH pér aktivitetin vjetor dhe mujor t&
drejtorisé dhe t€ sektoréve, planet dhe analizat e punés, etj.
Konkluzion:Administrimi dhe plotésimi i dokumentacionit t& shérbimit t&¢ MZSH bén té
mundur evidentimin e pérgjegjésive dhe mangésive té punés s€ gjithé secilit, problematikave
té mbartura né ményré q€ t€ merren masat e duhura pér pérmirésimin e shérbimit t¢ MZSH.
14.1-Rekomandim: Té plotésohet dokumentacioni i ploté i planeve té punés nga drejtuesit e
strukturave pérkatése t€ shérbimit t&€ MZSH-sé té€ vetqeverisjes vendore, pér aktivitetin vjetor
dhe mujor té drejtoris€ dhe t€ sektoréve. Kéto plane té jené konkrete dhe té pasqyrojné té gjitha
elementét e kérkuara. N& pérfundim t&€ ¢do muaji t€ zhvillohen dhe té¢ dokumentohen analizat
e punés, pér arritjet, mangé€sit€ dhe pérgjegjésité e gjithé secilit, problematikat e mbartura,
masat q€ merren, etj., né pérputhje me detyrat e programuara.

Né vijimési
15. Gjetje nga auditimi: Struktura e shérbimit t€ MZSH Vloré pér periudhén objekt auditimi
éshté miratuar me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr. 99 daté 22.12.2017, VKB. Nr. 133 daté
20.12.2018, VKB nr. 108 daté 27.11.2019 si funksion i transferuar né Bashkiné Vloré pas
Reformés Territoriale dhe ka né pérbérje té saj 35 punonjés zjarrfikés, t€ ndaré né: (1) sektorin
e ndé€rhyrjes me 31 punonjés, (2) sektorin e parandalimit me 3 punonjés, dhe (3) njé funksion
1 drejtorit t€ Drejtoris€ s¢ MZSH-sé s€ bashkis€. N& kété strukturé ka munguar sektori i
mbéshtetjes logjistike (s€ paku me 2 punonjés), i cili paragitet me réndési pér pérmbushjen e
detyrave funksionale té késaj strukture.
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Konkluzion:Njé strukturé e ploté€ dhe me sektorét e duhur &shté me réndési pér pérmbushjen

¢ detyrave funksionale té saj.

15.1- Rekomandim:T¢ rishikohet struktura e shérbimit zjarrfikés né Bashkiné Vlor€ pér t&

parashikuar sektorin e mbéshtetjes logjistike, duke parashikuar njé punonjés ekonomist dhe njé

magazinier/protokollist, me q€llim marrjen e pérgjegjésive pér zbatimin e detyrimeve ligjore.
Né 6 mujorin e I té vitit 2022

16. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i disa dosjeve personale té strukturave t¢ MZSH té
zgjedhura n€ ményré rastésore t€ cilat administrohen nga Drejtoria e Burimeve Njerézore né
Bashkiné e Tiranés, u vu re se kishte mungesé dokumentacioni né dokumentet qé kérkojné
kriteret e pranimit n€ MZSH. Konkretisht né disa nga dosjet dokumentacioni ligjor i kérkuar
nuk ishte origjinale ose fotokopje e njésuar sipas legjislacionit né fuqi, mungonte dokumenti i
1€shuar nga institucionet shéndetésore qé vérteton se nuk éshté pérdorues i 1éndéve narkotike,
certifikata apo dhe kérkesa pér pranim né€ shérbimin e MZSH.
Konkluzion: Rekrutimet e shérbimit t€ MZSH jané njé nga proceset mé té réndésishme té kétij
shérbimi pasi strukturat duhet t& jené t€ pérgatitura dhe t€ njé stadi performance té larté né
ményré q€ gjaté punés s€ tyre t€ shfaqin profesionalizém dhe t€ shmangin rrezikun gjaté
ushtrimit t€ detyrés.
16.1-Rekomandim: Drejtoria e burimeve njerézore né Bashking€ Tirané t€ marré masa t&
plotésojé me dokumentacionin e duhur t€ gjitha dosjet e personelit t€ rekrutuar pér periudhén
objekt auditimi si dhe t’i kushtoj€ réndési plotésimit t€ dosjeve personale t& zjarrfikésve té t&
gjithé niveleve, bazuar né ¢do kérkesé ligjore duke i pérditésuar né vazhdimési edhe me
trajnimet e vazhdueshme.

Menjéheré dhe né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Emérimet e kryera pér nivelin bazé gjaté viteve t€ fundit edhe pse
kané rritur forcén operacionale pér mbulimin e gjithé territorit t€ bashkis€é me shérbim pér
mbrojtjen nga zjarri, nuk japin siguri pér efektshméri nga kéto struktura pasi kéto emérime jané
béré né mospérputhje me pikén &) t€ nenit 14 t& ligjit 152/2015 daté 21.12.2015 dhe nenit 39
pika f) t&¢ VKM 520 daté 25.07.2019, kjo pér veté faktin se gjaté periudhés objekt auditimi nuk
ka funksionuar gendra e Trajnimit pran€¢ Akademisé€ s€ Sigurisé.
Konkluzion:Rekrutimi i personelit cilésor né strukturat vendore t€ shérbimit t&¢ MZSH-sé, por
edhe né strukturén gendrore t€ saj &shté me réndési jetike pér zhvillimin e métejshém té
burimeve njerézore pér strukturén e shérbimit zjarrfikés. Emérimi i rreth 50 punonjésve té rinj
né€ Bashkiné e Tiranés dhe i rreth 4 punonjésve né bashkin€ e Vlorés paragitet me risk né
kushtet e mos trajnimit profesional dhe mos funksionimit sipas ligjit t€ Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi. Shérbimi Zjarrfikés duhet té€ shikohet nga
bashkité pérkatése si njé shérbim karriere dhe jo si njé mundési punésimi.
-Rekomandime:
17.1-DPMZSH né bashképunim me auditin e brendshém té Bashkisé Tirané dhe auditin e
brendshém t€ bashkisé Vloré t€ marrin masa pér t€ kryer njé kontroll t&€ pérbashkét me bashkité
respektive pér t€ vlerésuar nése rekrutimet e strukturave t& MZSH pér periudhén 2018-2020
jané kryer n€ pérputhje me kriteret e pércaktuara né aktet normuese pér shérbimin mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimi.

Né 6 mujorin e I té vitit 2022
17.2- Bashkia Tirané né bashképunim me DPMZSH t¢€ rishikoj trajnimin e detyrueshém dy
javor pér té€ gjithé t€ rekrutuarit né shérbimit bazg té cilét jané rekrutuar né mungesé t€ Qendrés
Kombétare t&€ Trajnimit.

Menjéheré
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Né vijim té observacionit té ardhur nga Bashkia Tirané me nr.47196/2 prot. né daté 28.12.2021
dhe protokolluar né KLSH me shkresén nr.610/9 prot, daté 28.12.2021 grupi auditues pasi
shqyrtoi komentet dhe argumentet e paragitura nga subjekti i audituar konkludoi se nuk jané
pasqyruar fakte dhe prova té reja ligjore pér t'u ri trajtuar né materialin e Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

Né vijim té observacionit té ardhur me nr.2667/6 prot, daté 24.12.2021 nga Drejtoria e
Pérgjithshme e MZSH-sé dhe protokolluar né KLSH me shkresén nr.610/8 prot.daté
28.12.2021, grupi auditues pasi shqyrtoi komentet dhe argumentet e paragitura nga subjekti i
audituar arrin né konkluzionin qé argumentet e paraqitura né kété observacion nuk pérbejné
prova dhe fakte te reja ligjore pér t’u ri trajtuar né materialin e Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

Shumica e rekomandimeve jané pranuar nga subjektet objekt auditimi dhe do té verifikohet
zbatimi i tyre né auditimin e rrallés sé KLSH.

4.1.3 A ka gené e mjaftueshme mbéshtetja financiare né pérmirésimin e infrastrukturés
té nevojshme pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi?

4.1.3.1 A ka qené e mjaftueshme mbéshtetja financiare pér ofrimin e logjistikés dhe
infrastrukturés sé duhur pér shérbimin e MZSH-sé nga bashkité pérkatése?

Auditimi pér kété qéllim u mbéshtet né aktet ligjore, e nénligjore q€ rregullojné veprimtaring e
shérbimit zjarrfikés, si dhe né pérgjigjet e subjekteve ndaj pyetésoréve té pérgatitur nga grupi
i auditimit.

Historiku i Agjencisé s¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi, e ka zanafillén e krijimit nga viti
1945, me emrin Policia Zjarrfikése, e cila né at€ koh€ ishte pjes€ e “Policis€¢ Popullore” dhe
pésoi ndryshime si né emértes€ dhe né strukturé né vitin 1991. Si rezultat 1 transformimeve té
institucioneve gjaté tranzicionit t€ sistemit politik n€ Shqipéri, u béné ndryshime té cilat u
reflektuan dhe né aktet ligjore ku mbéshtet veprimtarin€ ky shérbim. Shérbimi 1 Zjarrit dhe 1
Shpétimit ishte né varési nga prefekti pér 12 Qarqe deri né€ fund t€ vitit 2015, por nevojat pér
pérmirésimin e kétij shérbimi, sidomos né€ drejtim t& ngritjes s€ infrastrukturés né shkall€ vendi,
e cila kérkonte dhe mbéshtetje financiare, ka sjellé dhe decentralizimin e tij n€ varési té
bashkive, referuar ligjit nr.152/2015, daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi”, duke ndryshuar késhtu dhe ményrén e financimit té tij.
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Skema 3
(auditimi sipas institucioneve)

Ministria e Brendshme

D.P.M.Z.Sh.

Bashkia Tirané Bashkia Vloré
D.M.Z.Sh. Tirané D.M.Z.Sh. Vloré

Pér njé gjykim sa mé profesional n€ lidhje me performancén e shérbimit zjarrfikés né rang
kombétar, auditimi u mbéshtet n¢ té dhénat e grumbulluara né DPMZSH né Ministriné e
Brendshme dhe nga aktiviteti 1 kryer nga DMZSH né Bashkité Tiran€ dhe Vloré. Referuar
pérgjigjeve t€ pyetésoréve pérkatés, intervistave t€ zhvilluara me personat pérgjegjés té
strukturave t&¢ MZSH si dhe me strukturat e Bashkive Tirané dhe Vloré, g€ mbulonin financén,
buxhetin, shérbimet mbéshtetése, juridike si dhe té menaxhimit té pronave publike. Shérbimi i
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimin, si strukturé e specializuar e gatishmérisé s€ pérhershme,
me status t€ veganté, me mision inspektimin, parandalimin, marrjen e masave t€ mbrojtjes nga
zjarri, ndérhyrjen pér shuarjen e zjarreve, shpétimin e jetés, gjésé s¢ gjallé, pronés, mjedisi,
pyjeve dhe kullotave, n€ aksidente t€ ndryshme, fatkeqési natyrore, si dhe né€ ato té€ shkaktuara
nga dora e njeriut, kérkon dhe mbéshtetje financiare.

Prioriteti kryesor 1 Drejtoris€ s€ MZSH-sé€ né Ministriné e Brendshme si institucion 1 cili éshté
ngarkuar me hartimin e politikave dhe zbatimin e tyre pér garantimin e siguris€ publike nga
rreziku 1 zjarrit, fatkeqésité natyrore, e konkretisht né pérgatitjen dhe propozimin e projekt
akteve nénligjore né zbatim té€ ligjit nr. 152/2015, daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes
nga zjarri dhe shpétimin”, né kushtet e decentralizimit t€ shérbimit zjarrfikés, ka njé funksion
té¢ réndésishém né€ implementimin dhe monitorimin e kétij shérbimi, duke evidentuar
problematikat dhe njékohésisht dhe marrjen e masave bazuar né pérgatitjen e raporteve té
pércjella Titullarit t&€ Ministrisé s€¢ Brendshme.

Referuar ligjit nr. 152/2015, daté¢ 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi®, neni 34 -Burimet financiare t¢ MZSH-s€ dhe informacioneve t€ grumbulluara né
lidhje me burimet e financimit pér investime dhe kryesisht blerje mjetesh e pajisje dhe veshje
speciale ka rezultuar g€ njé pjes€ e tyre jané siguruar nga ndihma népérmjet partneréve apo nga
shoqata brenda dhe jashté vendit. Pér njé administrim, dokumentim t€ kétyre ndihmave, né ligj
duhej t€ pércaktohej g€ punonjésit e shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi t€ mos jené
pjesé né shogata qé kryejné donacione t€ ndryshme, si dhe né aktivitet tregtar.

Mbulimi i t€ gjithé territorit t& vendit me shérbim zjarrfikés, duke ju pérgjigjur né kohé ¢do 1loj
situate, shtimit t& forcave dhe t€ mjeteve si rezultat dhe i investimeve me VKM pér kété
shérbim nga njé pjesé e bashkive nga fondet e veta, si dhe nga ndihma té pérfituara me fonde
té BE dhe nga shoqata t&€ ndryshme (si né investime dhe né mjete zjarrfikése) i kané dhéné né
pérgjithési njé dimension té ri kétij shérbimi megjithé€se nga auditimi rezultuan probleme né
drejtim t€ burimeve financiare né ngritjen e tyre sipas standardeve bashkékohore.
Decentralizimi 1 shérbimit zjarrfikés n€ zbatim té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore ” neni. 29, ka rezultuar :
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o Se kétij shérbimi ju shtuan 22 stacione zjarrfikése, duke realizuar mbulimin e territorit t€ 61
bashkive me kété shérbim, por problematikat né drejtim t€ investimeve (sigurimit té
mbéshtetjes financiare) né€ stacionet ekzistuese, kalimit t& pronésis€ s€ godinave té tyre nuk
kané pérfunduar si pér ato ekzistuese dhe ato t& ndértuara apo t€ ri konstruktuara pérpara vitit
2018.

e Numri i automjeteve zjarrfiké€se nga 105, brenda dy viteve ka shkuar né rreth 153. pjesa mé
e madhe e tyre t& cilave jané siguruar nga veté bashkité, t& ardhura kryesisht nga ndihmat té
pérdorura, por nga auditimi u konstatua se nuk &shté realizuar kalimi i pronésis€ sé mjeteve t&
shérbimit zjarrfikés.

Problematikat e rezultuara nga informacionet ¢ DPSHMZSH né€ Ministri t¢ Brendshme né
drejtim t€ ngritjes sé stacioneve zjarrfikése, kalimet e pronésisé s€ ndértesave dhe mjeteve (nga
prefektura né bashki), si dhe mungesat e fondeve né ngritjen e infrastrukturés sé kétij shérbimi
paragiten si mé poshté:

1-Gjetje nga auditimi: Nga dokumentacioni i paraqitur né pérgjigje té pyetésoréve rezulton
se standardet pér ngritjen e stacioneve nuk jané té plotésuar né pérgjithési sipas nenit.16 té
VKM 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimi”, pasi aktualisht rezulton se shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi
veprimtarin€ e zhvillon né stacione ekzistuese t€ pa ri-konstruktuara, ose e zhvillojné
veprimtaring e shérbimit té organizuar né kioska. Nga té€ dhénat e paraqitura rezulton se ngritja
e stacione t€ zjarrfikéseve €shté realizuar vetém né 23 nga 61 bashki (ose 38 %) té cilét
plotésojné standardin e kérkuar nga ligji nr.152/2015, daté 21.12.2015 (i cili €shté 1 zjarrfikés
pér 1,500 - 2,000 banoré), kjo pér faktin e mungesés t€ njé strategjie né rang kombétar dhe té
mungesés t€ fondeve pér investime nga bashkité né€ drejtim t& ngritjes s€ nj€ infrastrukture pér
shérbimin zjarrfikés né mbaré vendin sipas vendeve fqinje.

Ngritja e stacioneve té shérbimit zjarrfikés pér periudhén objekt auditimi, referuar dhe gjendjes
ekzistuese té kétyre objekteve, rezulton me problematika, sepse pas decentralizimit, shérbimi
zjarrfikés rezultol me mungesé fondesh pér investime, si né godina ekzistuese ashtu dhe né
drejtim t& ngritjes s€ ndértesave té reja, t€ kryera né fakt vetém né disa bashki (Berat, Tirané).
Problematika e mésipérme u konstatua edhe né Bashkiné Vloré dhe né tre stacione t¢ DMZSH
Tirané (Stacionit Kombinat, Instituti Bujqésor dhe Qytet Studenti), veprimtaria e té cilave
zhvillohej né kioska apo né ambiente té Rajoneve té Policisé, tejet té€ amortizuara. N& rang
kombétar ky shérbim &shté plotésuar si numér né zbatim té kérkesave té kuadrit ligjor16, sipas
informacioneve t€ marra pér 61 bashki né MB. Pér vitet 2017-2020 stacionet e ngritura si
rezultat i rikonstruksioneve apo t€ ndértuara té reja, z€n€ 41% t€ atyre ekzistuese né 61 bashki,
sipas tab. 1/1 t& paraqgitura né Aneksin bashkéngjitur Raportit t&€ Auditimit

1-Konkluzioni: Gjendja e véshtir€ e shérbimit zjarrfikés né rang kombétar pér 61 bashki si né
drejtim t€ ngritjes t€ infrastrukturés s€ pérbéré nga ndértesa, garazhe etj., ku zhvillon
veprimtarin€ ky shérbim, né shumicén e rasteve €shté jashté standardeve bashkékohore, ose
nuk ekziston, pasi jané stacione kioska. Mungesa e mjeteve zjarrfikés dhe pajisjeve speciale,
dhe t&é veshjeve specialeve ka ardhur kryesisht nga mungesa me fondeve kryesisht n€ investime
nga bashkité, e trashéguar ndér vite si dhe 1 mungesés sé€ nj€ Strategjie Kombétare afatgjaté pér
shérbimin zjarrfikés, me objektiva té realizueshém dhe konkrete nga Ministria e Brendshme, e
mbéshtetur dhe financiarisht. Thuajse né€ asnjé bashki nuk plotésohen standardet
infrastrukturore qé duhet t€ keté njé stacion zjarrfikés dhe kompletimin materialo—teknik i tij,
sipas pércaktimeve t€ nenit 16 t& VKM nr.520, dat€ 25.07.2019, “Pér miratimin e rregullores
pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”.

16 VKM nr. 294, daté 05.04.2017 “Pér miratimin e listés sé bashkive qé do té ngrené stacione té shérbimit té mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi” , dhe VKM nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimin”.
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Stacionet mé problematike né€ kété drejtim jané né bashkité: Kukés, Tropojé, Rréshen, Mat,
Lezhé, Lag, Lushnjé, Fier, Vlor€, Pogradec, Korg¢é, Devoll, Tepelené, Pérmet, si dhe pothuajse
té gjitha stacionet e reja té€ ngritura gjaté vitit 2017-2018, té cilat kan€ improvizuar ambiente té
ndryshme t€ bashkive pér stacion zjarrfikés.

1-Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit Zjarrfikés né€ Ministriné e Brendshme
né€ kuadrin e detyrave t€ monitorimit té shérbimit zjarrfik€s né rang kombétar t’ju kérkojé
bashkive qé rezultojné pa stacione zjarrfikése, marrjen e masave pér planifikimin e fondeve té
investimit pér ndértimin ose pérshtatjen e ndonjé objekti pér njé stacion t€ MZSH-s€ me té
gjitha elementét dhe kushtet e kérkuara bashkékohore né€ zbatim t& nenit 16 t&€ VKM nr.520,
dat€ 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojties nga zjarri dhe
shpétimi”, proces 1 cili t€ monitorohet nga DPMZSH. Gjithashtu pér nevoja pér rindértim
godinash dhe pér blerje mjetesh t€ reja, pér shérbimin zjarrfiké€s né bashki, né kuadér té
bashképunimit institucional t¢ DPMZSH me vendet e rajonit, t€¢ shikojé mundésiné pér
aplikime pér financime me fonde nga BE-s€, pér investime nga bashkité sipas nevojave qé
kang.

Né vijimési
2-Gjetje nga auditimi: Né Drejtoriné ¢ Pérgjithshme t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né
MB, nuk merren t€ dhéna sipas bashkive n€ lidhje me donacione né veshje dhe pajisje, mjete
té ardhura ndér vite dhe té béra hyrje sipas Drejtorive t&€ Shérbimit Zjarrfikés apo Sektoréve té
Shérbimit Zjarrfikés n€ 61 bashki. Informacioni 1 pérgatitur né€ institucion pér vitet 2018, 2019,
2020, nuk shogérohet me dokumente ligjore si: marréveshje, kontrata dhurimi, proces verbale
dorézimi, etj., né zbatim t€ UMF nr.30, daté 26.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 57.

Domosdoshmeéria e kétij informacioni né lidhje me donacionet e dhéna né shérbimin zjarrfikés
né MB (DMZSH), do t’i shérbente misionit t€ institucionit pér t€ ndjekur kompletimin dhe
zbatimin e kritereve t€ rregullores s€ shérbimit zjarrfikés me veshje dhe pajisje té punonjésve
zjarrfik€s dhe pér t&€ monitoruar performancén e kétij shérbimi né rang kombétar. Sipas té
dhénave té paraqgitura nga DMZSH né MB rezultojné se, né pérgjithési mjetet, pajisjet
zjarrfikése dhe veshjet pér zjarrfikésit, g€ jané pjesé e inventarit t€ drejtorive apo stacioneve t&
MZSH né 61 bashki, kané ardhur kryesisht nga donacione t€ ndryshme dhe blerje (kryesisht
mjetet), t€ cilat rezultojné t€ pérdorura, t€ amortizuara t€ cilat kan€ shpenzime pér mirémbajtjen
e tyre, t€ pa pajisura me pajisje elektrike, pajisje kundérkimike, prerése dhe hidraulike etj. té
domosdoshme pér shpétim pra, jané jo sipas standardeve bashkékohore duke ndikuar késhtu
né€ shérbimin qé kryejné
2-Konkluzioni:Referuar t€ dhénave né rang kombétar né lidhje me dokumentimin e
donacioneve t€ ndryshme nga shoqata jashté vendit nga DPSHZ né MB e sidomos n¢ DMZSH
Tiran€ nuk u paraqgiten kontrata, akt marréveshje né€ lidhje me donacionet qé kané pérfituar
stacionet zjarrfikése né 61 bashki sipas UMF nr.30, daté “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, pika 57, gjé q€ véshtiréson monitorimin e kétij procesi nga MB.
2-Rekomandimi: Me géllim monitorimin sa mé t€ miré t€ zbatimit t€ standardeve t€ shérbimit
té mbrojtjes nga zjarri n€ rang kombétar, né€ drejtim t€ pajisjeve me mjete dhe veshje speciale
pér shérbimin zjarrfikés, nga ana e DPMZSH né MB té merren masa qé népérmjet raporteve
vjetore t€ hartuara nga ky institucion bazuar dhe nga kontrollet e organizuara sipas planeve
vjetore né€ 61 bashki t€ evidentohen donacionet e ndryshme té pérfituara nga shérbimi zjarrfikés
dhe t€ raportohen né€ Drejtorin€ e Financave té bashkive n€ pérputhje me kérkesat e UMF nr.30,
daté “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 57.

Né vijimési
3-Gjetje nga auditimi: Referuar informacioneve t¢ DPMZSH né MB, rezulton se: (i)
infrastruktura e shérbimit zjarrfikés, pértej pé€rmirésimeve t€ pakta paraqitet né gjendje
minimale té kushteve t€ punés; si dhe (ii) gjendja aktuale e teknikés dhe pajisjeve zjarrfikése
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&shté né kufijté minimal€ t€ gatishmeéris€. Pér sa 1 pérket shuméllojshméris€ s€ késaj teknike,
né pérputhje me operacionet specifike zjarrfikése, ende 1€ shumé pér t€ dé€shiruar. Situata me
automjetet zjarrfikése, t€ cilat rezultojné t€ pérdorura, tejet t€ amortizuara, dhe qé kané kosto
té larté mirémbajtjeje, ¢ bén t€ domosdoshém kompletimin e stacioneve zjarrfikése me
automjete dhe tekniké bashkékohore, e konstatuar kjo edhe nga raportet vjetore té inspektimit
t¢ DPMZSH, né€ bashkité Lezh¢&, Durrés, Dibér, Tirané, Fier, Kukés, nga ku rezulton se, 90% e
mjeteve q€ disponon shérbimi zjarrfikés jané donacione dhe dhurata nga shérbimet homologe,
prodhim i viteve para viteve 1990 (1984 e né€ vazhdim, pra t€ amortizuara). Shérbimi zjarrfikés
edhe pse ka kérkuar blerjen e makinave té reja, fondet nga buxheti i shtetit ose kané munguar
ose kané gené té pamjaftueshme (si né rastin e DMZSH Vloré ).

3-Konkluzioni: Situata mjaft problematike paraqitet né shérbimin zjarrfikés pér sa i pérket
ngritjes s¢€ flotés s€ mjeteve pér shérbimin zjarrfikés, referuar informacioneve t¢ DPDSHZ né
MB dhe t€ dhénave t€ mara nga inventarét dhe pasqyrat financiare né Bashking Tirané e Vlor€.
Kjo pér faktin se mjetet qé jané né dispozicion t& kétij shérbimi jané tejet t& amortizuara dhe
nj€ pjesé€ jané jashté funksionit. Né shumicén e rasteve jané t€ paplotésuara si p.sh. me auto
shkalla veté 1€vizshme dhe mjete sipas standardeve bashkékohore t€ pajisura me pajisje qé€ 1
shérbejné kétij shérbimi. Mungesa e investimeve né drejtim t€ ngritjes s€ infrastrukturés sé
flotés zjarrfikése n€ rang kombétar pér periudhén objekt auditimi ka ndikuar dhe né cilésiné e
kétij shérbimi.

3- Rekomandimi: DPMZSH né MB, referuar detyrave funksionale si institucion monitorues,
né rang kombétar: (i) t€ paragesé n€ drejtim t€ 61 bashkive, domosdoshmériné e planifikimit
té fondeve si pér investime dhe pér blerjen e mjeteve pér shérbimin zjarrfikés, mundésisht t&
reja me qé€llim ngritjen e kétij shérbimi sipas standardeve bashkékohore; (ii) t& kérkojé
reflektimin e késaj nevoje, né shifra konkrete né projekt-buxhetet pérkatése t€ bashkive; si dhe
(111) té kérkojé marrjen e masave konkrete nga bashkité pér t€ gjeneruar té€ ardhura qé€ do té
mbulojné kété shérbim (pérfshiré edhe aplikime pér projekte rajonale me objekt shérbimin
zjarrfik€s apo emergjencat civile).

Menjéheré
4-Gjetje nga auditimi: Aktualisht né Bashkité Tirané e Vloré, si dhe né bashki té tjera rezulton
se ende nuk ka pérfunduar kalimi i pronésis€é né emér t€ bashkive: (i) i ndértesave dhe
ambienteve ku zhvillojné veprimtariné shérbimi zjarrfikés né€ rang kombétar, si dhe (i1) 1
mjeteve zjarrfikése, pér mungesé t& dokumenteve ligjore té pércjella nga Prefekturat, detyrim
ky, né zbatim té kérkesave té nenit 53, t€ ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi” dhe VKM nr.366 , daté 18.05.2016 né 61 bashki
4-Konkluzioni: Né bashkité Tirané e Vloré, dhe né bashki té tjera, referuar t€ dhénave té
paraqitura né MB nga DMZSH nuk &shté béré kalimi i pronésisé sé ndértesave dhe mjeteve
nga institucioni i prefekturés né€ até t€ bashkive pérkatése né€ zbatim té kérkesave t€ nenit 53 té
ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi” dhe
VKM nr.366 , daté 18.05.2016, kjo pér faktin e problematikave t€ shfaqura gjaté dorézimit té
kétyre objekteve dhe mjeteve né komisionet e ngritura né€ bashki si rezultat i mungesave né
dokumentacion (hartave dhe kontratave té€ dhurimit t€ mjeteve apo lejet e garkullimit té
konstatuar n€ Bashkin€ Tirané e Vloré.
4-Rekomandimi: Nga ana e MB (DMZSH) t€ monitorohet dhe ndiget, pér 61 bashkité, procesi
I martjes sé€ pronésive t€ ndértesave dhe t€ gjitha ambienteve ku zhvillon veprimtaring shérbimi
zjarrfikés, t€ cilat nuk jané regjistruar ende prané ASHK, sipas Drejtorive vendore né€ zbatim
té kérkesave t€ nenit.53 té ligjit nr.152/2015, daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi” dhe VKM nr.366 , daté 18.05.2016; si dhe procesi i kalimit t& pronésisé
s€ mjeteve né dispozicion té shérbimit zjarrfikés prané bashkive pérkatése.

Né vijimési
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5- Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi rezulton se, né MB népérmjet DPMZSH
si drejtori politikash e MB, nuk &shté hartuar njé€ Strategji Kombétare pér Mbrojtjen nga Zjarri
dhe Shpétimi, me objektiva afatgjaté dhe t&€ mbéshtetura me fonde buxhetore dhe/ose fonde té
dhéna nga donatoré, me g€llim ngritjen e sistemit t& MZSH sipas standardeve ndérkombétare
apo vendeve analoge pér t€ pérmbushur funksionin e tyre né t€ gjithé vendin, n€ kohé dhe
cilési, sidomos né kushtet aktuale ku problematikat e zjarreve, t€rmeteve, pérmbytjeve e bén
eme{ngente, té domosdoshme hartimin e saj, né zbatim dhe t€ kérkesave t€ kuadrit ligjor né
fuqgi*’.
Gjithashtu theksojmé se, né€ ligjin nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimi”’18, dhe VKM nr.520, dat€ 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin19, edhe pse i béhet referencé standardeve qé
duhen pérdorur né ngritjen e infrastrukturés, mjeteve dhe pajisjeve, si dhe veshjeve, né€ asnjé
moment, nuk pércaktohen se cilat jané kéto standarde, dhe cilit organizém ndérkombétar i
pérkasin, me qéllim identifikimin e tyre dhe pérshtatjen me kontekstin shqiptar, pér shérbimin
zjarrfikés, pér t€ rritur siguriné dhe garantuar besimin ndaj kétij shérbimi, n€ kushtet kur
Shqipéria rezulton si zoné me aktivitet t& larté sizmik, por edhe me temperatura té larta, me
pasojé zjarre, apo risqe pér pérmbytje.
5- Konkluzioni: Mungesa e késaj Strategjiec Kombétare pér MZSH, me objektiva konkrete dhe
té mbéshtetura financiarisht ka ndikuar né mos ndjekjen dhe monitorimin e ngritjes sé
infrastrukturés s€ kétij shérbimi né rang kombétar nga DMZSH né MB, pasi rezulton se
shérbimi i mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi aktualisht paraqitet mjaft problematik, pa standarde
té specifikuara unifikuese né njé udhézim specifik, gjé e cila ka ndikuar né drejtim t€ mungesé
s€ ngritjes s€ infrastrukturés si dhe t€ mjeteve zjarrfikése né DMZSH dhe né stacionet pérkatése
n€ 61 bashki té vendit sipas standardeve, duke sjellé pasoja né kryerjen e kétij shérbimi né
kohé.
5.1- Rekomandimi pér DPMZSH: Ministria e Brendshme, té iniciojé népérmjet DPMZSH
dhe t& marré masa pér ngritjen e grupeve té€ punés me t€ gjitha grupet e interesit si né nivel
gendror ashtu dhe lokal, pér hartimin dhe miratimin e Strategjisé pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe
Shpétimi me objektiva afatgjaté dhe t€ mbéshtetur financiarisht me fonde, né ményré qé ky
shérbim té ngrihet sipas standardeve bashkékohore apo dhe vendeve analoge né rajon dhe té
garantoj€ dhe mbulojé gjithé territorin n€ vend.
5.2 Ministria e Brendshme si institucion politikash dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
Zjarrfikés, t€ iniciojné hartimin dhe miratimin e njé udhézimi specifik t€ zbatueshém pér
standardet, referuar standardeve ndérkombétare nga shérbime analoge né boté apo té
organizmave ndérkombétaré pér zjarrin dhe shpétimin me qéllim unifikimin e kétyre
standardeve dhe zbatimin e tyre né rang kombétar duke ngritur nj€ infrastrukturé bashkékohore
dhe efikase té kétij shérbimi.

Menjéheré

Pér sa €shté trajtuar n€ kété pjesé t€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti 1 audituar
€shté paraqitur observacioni mbérritur né KLSH mé daté€ 23 Dhjetor 2022, népérmjet postés
elektronike (e-mail zyrtar té grupit t€ auditimit) nga Drejtori i Pérgjithshém i MZSH (i
autorizuar) znj. H. K, né pérgjigje té projekt raportit t€ auditimit né MB né lidhje me gjetjet
dhe rekomandimet e grupit t€ auditimit, u shqyrtua me kujdes dhe u konkluduar se:
Pretendimi i subjektit:

7 1igji nr.152/2015, daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, neni 3, pikal0, pikall,
neni 7, neni 8.

18 neni 12, pika 2

19 neni 16/i

67




Pikérisht nga ana e institucionit t€ DMZSH pranohet mungesa e hartimit t€ Strategji Kombétare
pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe Shpétimi me objektiva afatgjaté dhe t€ mbéshtetura me fonde
buxhetore dhe fonde té dhéna nga donatoré€ si BE me arsyetimin se:

Reflektimi i DPMZSH-sé: Mbéshtetur né bazén ligjore dhe n/ligjore té funksionimit té
shérbimit t¢ MZSH-sé&, jemi plotésisht dakord me kété gjetje dhe rekomandimin pérkatés té
dhéng, por vlen té€ theksojmé se: Mungesa e njé Strategjie pér shérbimin e MZSH-s€ ka ardhé
pér shkak se ky shérbim deri né vitin 2016 ka gené pjesé e Emergjencave Civile, si drejtori né
vartési t& Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ EC dhe i ka zhvilluar politikat népérmjet zbatimit té
Planit Kombétar té¢ EC, miratuar me VKM Nr. 835, dt. 3. 12. 2004. Decentralizimi i shérbimit
zjarrfikés, kalimi 1 tij n€ vartési t€ pushtetit vendor dhe shképutja nga EC e bén t€ nevojshme
hartimin e njé Plani Strategjik pér kété shérbim, n€ pérputhje dhe harmoni me strategjin€ e
decentralizimit t€ pushtetit vendor. Gjaté késaj periudhe (2016-2021), drejtoria e shérbimit té
MZSH-sé ka patur si géllim dhe objektiv implementimin e ligjit 152/2015, “Pér shérbimin e
MZSH-sé&” dhe ka vepruar népérmjet Planeve t€ Punés Vjetoré,

Sa i pérket hartimit dhe miratimit t€ njé akti nénligjor pér unifikimin e standardizuar
bashkékohor, né pérputhje me standardet ndérkombétare, t€ ngritjes dhe funksionimit té
stacioneve zjarrfikése, drejtoria ¢ PMZSH ka hartuar dhe pércjellé né strukturat pérkatése,
projekt-udhézimin, “Pér standardet tekniko - profesionale qé zbatohen pér ngritjen,
kompletimin dhe funksionimin e stacionit té¢ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”. Ky udhézim
éshté né proces rishqyrtimi pér miratim.

Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Arsyetimi 1 cituar nga ana ¢ DMZSH né MB pjesérisht pranohet, pasi nuk éshté paraqitur
ndonjé urdhér té Titullarit t€ MB i ngritur pér kété g€llim ku t€ jené percaktuar grupi i punés,
afati kohor 1 hartimit t€ késaj strategjie kombétare pér zjarrin dhe shpétimin dhe 1 miratimit té
saj. Ndérsa pér sa 1 pérket hartimit t€ udhézimit pér standardet e shérbimit zjarrfikés merret
parasysh shpjegimi 1 dhéné.

6- Gjetje nga auditimi: Né DPMZSH t€ MB, nuk éshté ngritur njé bazé t&¢ dhénash, pér 61
bashki me t€ dhéna té pérditésuara né lidhje me: (i) ndértesat ku kryen veprimtaring shérbimi
zjarrfikés (pronésiné dhe gjendjen e tyre funksionale, sidomos té garazheve dhe burimeve té
financimit t€ infrastrukturés), (i1) mjetet zjarrfikés (gatishméria dhe viti i prodhimit dhe a jané
té pajisur me setin e pajisjeve zjarrfikése dhe té shpétimit, dhe automjet tip auto shkall€), (iii)
pajisje t& ndryshme sipas stacioneve, (iv) gjendja me veshjet pér punonjésit e shérbimit
zjarrfikés, radiondérlidhja etj. dhe burimeve té financimit apo donacione, referuar standardeve
té miratuara me VKM nr. 520, dat€ 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”. Gjithashtu né rang kombétar shérbimi 1 mbrojtjes nga zjarri
dhe shpétimi nuk €shté digjitalizuar akoma si pasojé e mungesés sé Strategjisé Kombétare pér
Zjarrin dhe Shpétimin dhe 1 mungesés s€ burimeve t€ financimit.

6 Konkluzioni: Mungesa e digjitalizimit t€ shérbimit nga zjarri dhe shpétimit né rang kombétar
ka sjellé€ si pasojé dhe mos hartimin e njé data baze sé€ t&€ dhénave né lidhje me shérbimin
zjarrfikés, vecanérisht pér ngritjen e infrastrukturés sé tij, dhe né vecanti njé réndési né rang
kombétar paraqet dhe digjitalizimi 1 t€ dhénave qé sot mbahen me doré€ té sallave operative
(numri 128), nga thirrja deri né evidentimin e t€ gjitha proceseve qé ndigen nga shérbimi
zjarrfik€s deri né hartimin e raportit pérfundimtar t€ shuarjes s€ zjarrit, e cila do té€ ndikonte jo
vetém né monitorimin e kétij shérbimi por, dhe né ndjekjen dhe realizimin e t&€ ardhurave dhe
kryerjen né kohé t€ shérbimeve q€ kryejné DMZSH né njé territor t€ caktuar (bashki).
6.1-Rekomandimi: Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit t€ Mbrojtjes
nga Zjarri dhe Shpétimi, gjaté hartimit té projekt—buxhetit té vitit né vazhdim té planifikojné
fonde pér digjitalizimin e shérbimit zjarrfikés né rang kombétar, duke pérfshiré Drejtoring e
Pérgjithshme, t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi né MB, si dhe DMZSH dhe Sektorét
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MZSH, né 61 bashki me géllim monitorimin e kétij shérbimit me efektivitet dhe eficencé duke
ndikuar dhe né cilésiné e shérbimit.

Deri né fund té vitit 2022

7- Gjetje nga auditimi: DMZSH né MB, pér periudhén 2018-2020, nuk ka té dokumentuar
listén e objekteve té siguruara nga zjarri (informacion ky qé disponohet nga Autoriteti i
Mbikéqyrjes Financiare?®), pasi me gjithé kérkesat e vazhdueshme té béra nga DMZSH, ky
informacion nuk éshté dhéné nga AMF. Kjo ka béré qé nga ana e DMZSH né MB, né mungesé té
kétyre t€ dhénave, t€ mos hartohet ndonj€ informacion drejtuar kryetaréve té€ bashkive pér listén
e objekteve t€ siguruara, n€ zbatim t€ nenit 35/pike 3 t& ligjit 152/2015, date 21.12.2015, me
gé€llim identifikimin e subjekteve té siguruara, fondet e té cilave t€ pérdoren nga bashkité pér
mbulimin e démeve né kohé, t€ shkaktuara nga raste si zjarre, et;.
7- Konkluzioni: Bashképunimi institucional ndérmjet AMF dhe DPMZSH né fushén e
siguris€ nga zjarri mungon térésisht, duke ndikuar dhe né administrimin dhe pérdorimin e
kétyre t&€ ardhurave t€ shérbimit zjarrfikés nga bashkité pér mbulimin né kohé t& démeve nga
zjarret, etj.
7.1-Rekomandimi: DPMZSH, t¢ kérkojé ndérhyrje institucionale nga MB pér zgjidhjen ¢
problemit, me g€llim dhénien nga ana ¢ AMF-s¢€ s€ informacionit pér objektet e siguruara nga
zjarri, jo vetém si detyrim ligjor, por gjithashtu me qéllim identifikimin e subjekteve té
siguruara, fondet e té cilave té pérdoren nga bashkité pér mbulimin e démeve né kohé, té
shkaktuara nga raste si zjarre, etj.

Menjéheré

BASHKIA TIRANE (DMZSH).

Referuar Raporteve t€ Monitorimit t€ Buxhetit t&€ Bashkis€ Tiran€ pér periudhén 2018-2020,
rezulton se Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi si institucion varésie qé funksionon
prané Bashkis¢ Tirané né zbatim té ligjit nr.137/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, neni 29/pika.2 dhe ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga
zjarri dhe shpétimin”, neni.9, rezulton se: pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2020, Eshté
financuar me fonde nga transferta specifike t€ akorduara me ligjin vjetor pér buxhetin e shtetit
nga MFE dhe nga t€ ardhurat e veprimtarisé€ s€ tyre. E konkretisht nga Bashkia Tirané€, fondet
e akorduara pér shérbimin e MZSH-sé dhe t€ miratuara me VKB paraqiten si mé poshté vijon:
Pér vitin 2018 né shumén prej 133,147,046 mij€ leké ose 0,52% té totalit t€ fondeve t€ Bashkisé
Tirané té miratuara me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.132, daté 21.12.2017 “Miratimi 1
PBA 2018-2020 dhe detaj imi i buxhetit t€ bashkis€ s€ Tiranés pér vitin 2018”.

Pér vitin 2019 né€ shumén prej 140,708,111 mijé leké ose 0,53% t& totalit t€ fondeve t€ Bashkisé
Tirané€, t€ miratuara me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.159, daté 21.12.2018 “Miratimi 1
PBA 2019-2021 dhe detaji mi i buxhetit t€ Bashkis€ Tiran&”.

Pér vitin 2020 n€ shumén 182,387,582 mijé leké ose 0,53% t&€ totalit t€ fondeve t€ Bashkisé
Tirané té miratuara me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.157, daté 26.12.2019 “Miratimi 1
PBA 2020-2022 dhe detaj imi i buxhetit t€ bashkis€ viti 2020,

Pér sa i pérket fondeve pér investime, pér DMZSH rezulton se kérkesat buxhetore t¢ MZSH-
s€ pér investime menaxhohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike, t€ cilét pasi
trajtojn€ kérkesén e MZSH, béjné gati projektin dhe kérkesén pér pérfshirje t&€ investimit né
buxhet.

Pér sa i1 pérket shpenzimeve operative, éshté Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése e Bashkisé
Tirané ajo q€ menaxhon kérkesat e DMZSH dhe pasqyron ndryshimet pér né buxhetin e
bashkisé.

20 ng bazé té dispozitave, si institucion i cili mbikéqyr shogérité e sigurimit, né zbatim té nenit 35 té ligjit nr.152/2015, daté
21.12.2015: Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”
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-Pér vitin 2018 nuk jané kryer investime pér DMZSH megjithése ishin parashikuar fonde né
shumén prej 7,941,612 leké. Ky fond ishte parashikuar pér hartimin e projektit me emértim
“Ndértim i1 godinés sé€ zjarrfikésve "Qyteti Studenti", ku gjaté faz&s pérgatitore pér hartimin e
projektit, u konstatuan probleme me statusin e pronésisé ku do ndértohej godina ¢ Zjarrfikésve.
-Pér vitet buxhetore 2019 dhe vitin 2020, kérkesat pér fonde pér investime dhe pér shpenzime
operative pér DMNZSH jané paraqitur n€ Drejtorin€ e Pérgjithshme t€ Menaxhimit Financiar,
pér PBA 2019-2021 dhe PBA 2020-2022 me shkresén me nr. 27021/3 prot, dat€ 07.11.2018
dhe me shkresén nr.23302/3 prot, daté 21.10.2019 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve
Publike/Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése.

Investimi pér “Ndértimi 1 godinés sé zjarrfikéseve" né Kinostudio, pérfshin vlerén pér ndértim
montim, t€ mbikéqyrjes dhe kolaudimit e cila rezultoi né vleré totale pér tre vitet 27,310,702
leké (nga ku viti 2019 pérfshin studim projektim né vleré 1,710,240 leké, ndértim né vleré
3,500,000 leké dhe mbikéqyrje né shumén prej 1,003, 500 leké).

-Pér vitin 2020 fondet pér investime t€ parashikuara jané né vlerén 18,342,946 leké pér
ndértimin e godinés s€ MZSH né “Kinostudio”, e cila pérfshin studim projektim n€ shumén
684,096 leké, ndértim—montim né shumén 10,000,000 leké , mbikéqyrje punimesh né shumén
1,003,500 leké, kolaudim né shumén 100,350 leké dhe shpenzime té tjera pér DMZSH né
shumén prej 6,000,000 leké, si dhe blerje pajisje pér zjarrfikéset q€ nuk jané realizuar nga
Drejtoria e Shérbimeve Mbéshtetése.

Pér vitin 2020 jané marré nga Bashkia Tirané (fondet e investimeve té saj), ambiente me qira
prej 500 m? pér parkimin e automjeteve té Stacionit nr.7, Mézes, Tirané pér njé vit me qira
mujore 300,000 leké /muaj sipas kontratés nr.3347/6 prot, daté 18.11.2020 t€ lidhur ndérmjet
Kryetarit t€ Bashkisé Tirané dhe qiradhénésit.

Nga auditimi rezulton: Referuar t€ dhénave té situacioneve t€ shpenzimeve té Drejtoris€ sé
Buxhetit t& Bashkis€ Tirané pér vitin 2019 dhe vitin 2020 nuk jané kryer shpenzime pér blerje
uniforma dhe veshje speciale megjithése jané parashikuar fonde pér kété qéllim (pér vitin 2019
né€ shumén prej 12,000,000 leké dhe pér vitin 2020 rezulton se nuk ka pasur t€ parashikuara
fonde pér kété qéllim megjithése nevojat jané kérkuar vazhdimisht) nga Drejtoria e Shérbimeve
Mbéshtetése.

Referuar t€ dhénave té paraqitura nga Drejtoria e Shérbimeve mbéshtetése rezulton se fondet e
DMZSH Tirané pér vitin 2019 e né vazhdim nuk u pérdorén pér shkak t€ pandemisé sé
shkaktuar bazuar né njoftimin e Agjencisé s€ Prokurimit Publik me shkres€ nr.3965/1prot, daté
13.05.2019 drejtuar “Njésive t€ vetégeverisjes vendore dhe autoriteteve kontraktore n€ varési
té tyre” pér pezullimin e pérkohshém pér fillimin e procedurave té€ prokurimit nga njésité e
vetégeverisjes vendore dhe té autoriteteve kontraktore né varési t€ tyre si dhe Udhézimi i
Pérbashkét 1 Agjencisé s€ Prokurimit Publik dhe t€ Ministris€ s€¢ Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale 1 nénshkruar sipas shkresé€s me nr.2857/prot, daté 06.05.2020, me nr.294, daté
06.05.2020” Pér pércaktimin e listés s€ mallrave dhe shérbimeve pér pérballimin e situatés sé
krijuar nga pandemia COVID-19”.

Theksojmé se bazuar n€ kérkesén s€ Drejtorisé s¢ MZSH Tirané drejtuar Kryetarit t&€ Bashkisé
Tirané€ me nr.36812 prot, daté 26.09.2019 me objekt “Pér kompletimin me automjete dhe
zjarrfikése pér DMZSH 7, Bashkia Tiran€ me fondet e saj pér investime ka bleré 4 automjete
té pérdorura (viti 1 prodhimit 1989,1992,1994,2001 pra rreth 30 vite né pérdorim), né bazé t&
kontratés nr.45320/8, daté 29.11.2019 né vleré 24,960,000 leké, (ose 204,590 euro) té lidhur
ndérmjet Kryetarit t€ Bashkis€ Tiran€ dhe pérfaqésuesit t€ subjektit “T” shpk, me proceduré
prokurimi “Proceduré me negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”.

Gjithashtu né bazé t€ kontratés sé dhurimit me nr.19189/prot, dat€ 07.05.2019 té lidhur nga
Kryetari i Bashkisé Tirané dhe pérfagésuesi i Shérbimit Zjarrfikés té Bashkis¢ Marehamns
Suedi ka ardhur njé automjet 1 pérdorur zjarrfikés dhe pajisjet ndihmése té tij (viti i prodhimit
1990, rreth 29 vite i pérdorur).
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Si pérfundim, Drejtoria e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi pér periudhén objekt
auditimi ka pérfituar fonde pér investime nga transferta e pakushtézuar vjetore me ligj buxhet
dhe nga té ardhurat e realizuara nga shérbimet q€ kryen né shumén prej 32,498 mijé leké , si
dhe nga Bashkia Tirané me fondet e saj pér investime e cila ka bleré 4 automjete t€ pérdorura
né baz¢ té kontratés nr.45320/8, daté 29.11.2019 né vleré 24,960,000 leké (ose rreth 204,590
euro) dhe marrje me gira ambiente prej 500 m2 pér parkimin e automjeteve t€ Stacionit nr.7,
Meézes né bazé t€ kontratés nr.33347/6 prot, daté 10.11.2020 e cila éshté financuar pér vitin
2020 né shumén prej 170,000 leké.

DMZSH rezulton gé€ pér :

-Pér vitin 2018, fondet pér investime prej 7,941 mijé leké ose 0,08% t€ fondeve t€ investimeve
té Bashkis€ Tiran€ qé nuk u pérdorén gjaté vitit.

-Vitin 2019 ka pérfituar fonde pér investime n€ shumén prej 6,213 mijé leké ose 0,06% té totalit
té fondeve pér investimeve t€ Bashkis€ Tirané (investim pér njé objekt).

-Pér vitin 2020 ka pérfituar fonde pér investime né shumén prej 18,342 mijé leké ose 0,13% té
fondeve pér investimeve t€ Bashkis€ Tirané.

Rezulton se pér vitin 2020 nga kapitulli 5 (nga t€ ardhurat), ishin caktuar fonde pér DMZSH
blerje radio marrése dore né vler€ 2,000,000 leké, blerje radio dhénése dore né vleré 2,000,000
leké dhe pajisje n€ vleré 555,000 leké, blerje por qé nuk u realizuan pér shkak t€ pezullimit té
procedurave t€ prokurimit sipas urdhrave té cituar mé lart.

Pér sa mé sipér po paragesim sipas tabelés nr. 1, fondet né total t& akorduara si pér Bashkiné
Tiran€ dhe DMZSH Tirané€ né€ vecanti fondet pér investime t€ Bashkisé Tirané si dhe ato té
DMZSH pér periudhén objekt auditimi:

Bashkia Tirané/ Drejtoria e Shérbimit t€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi.

Fondet pér shpenzime totale/kapitale pér vitet 2018, 2019 dhe 2020.

Tabelanr. 1 Né 000/ leké
Institucioni Shpenzimet 2018 2019 2020
Bashkia Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 9,780,834 9,472,831 13,640,135
Tirané Totali i fondeve té shpenzimeve 25,467,561 26,220,105 33,951,456
DSHMZSH Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 7,941 6,213 18,342
Totali i fondeve té shpenzimeve 133,147 140,708 182,387

Burimi: Bashkia Tirané, Drejtoria e Buxhetit.
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.

Buxheti i Bashkisé sé Tiranés dhe DMNZH-s& pér vitet
2018-2020
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Tabela nr.2
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Buxheti Bashkisé sé Tiranés pér vitet 2018 — 2020.

Né leké
Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
Buxheti i 25,467,561,26 19,823,065,635 26,220,105,949 21,781,174,801 33,951,456,681 24,521,614,005
Bashkisé — 2
Total
Buxheti i 133,147,046 115,390,323 140,708,111 113,667,842 174,748,284 132,831,390
PMNZH-s
Granti 109,163,000 104,113,489 116,493,882 112,641,698 144,483,000 121,981,214
Specifik
i vitit
Té ardhurat 23,984,046 11,276,834 24,214,229 1,026,144 30,265,284 10,850,176
e veta dhe té
trashéguara
Burimi: Bashkia Tirané,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.
Investimet e Bashkisé sé Tiranés dhe DMZSH-sé pér vitet
2018 -2020
100%
- I l I I I I
100% ’
lan2013 2 Fa3kt 2013 fan 2(
EShpenzime kapitale 351.% 0 8.213.74( 126.134 10
mshpenzimekapitale  3.780.334125 5.763.254.923 9.472.331.911 7.339.393.035 13.640.135.135 35

Burimi: Bashkia e Tirané
Pérpunoi: Grupi i auditimit

Theksojmé se né zbatim t€ nenit. 34 t& ligjit nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e
mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”, Drejtoria ¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi”, nga
shérbimet e kryera ndaj té tretéve ka realizuar t€ ardhura té cilat pér vitin 2018 jané€ n€ shumén
7,984,300 leké, pér vitin 2019 jané né€ shumén prej 9,903,130 leké dhe pér vitin 2020 jané né
shumén 8,336,500 leké té cilat pérdoren gjaté veprimtarisé s€ késaj drejtorie.

NEé zbatim VKM nr. 366, daté 18.05.2016 “Pér transferimin né pronési t€ bashkive té pronave
té paluajtshme dhe té luajtshme shtetérore t&€ shérbimit t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi”,
si dhe té Urdhrit té€ pérbashkét t€ Kryetarit t€ Bashkis€ Tiran€ me nr. 35058/1, daté 22.11.2016
dhe Prefektit t€ Qarkut Tirané me nr.113, daté 20.09.2016, si dhe Urdhrit t€ Kryetarit té
Bashkisé€ Tirané (i ndryshuar) me nr. 22238/1 prot, dat€ 06.12.2016, grupi i punés marrés dhe
dorézues té dy institucioneve respekti vé kryen procedurén e marrjes né dorézim té gjitha
materialeve dhe dokumentacionit pérkatés nga institucioni 1 Prefektit t&€ Qarkut Tirané né
institucionin e Bashkis€ Tiran€ brenda afatit t€ pércaktuar né€ urdhér dhe pérpiluan Akt
Dorézimin ndérmjet paléve dhe né pérfundim hartuan Memo me nr.10151prot, daté
16.03.2017.

Me shkresén me nr. 5263 prot, dat€ 12.12.2017 (protokolluar prané Bashkisé Tirané me nr.
prot. 44866, daté 13.12.2017), Prefekti 1 Qarkut Tirané, ka kérkuar nga ana e Bashkisé Tirané
konfirmimin e marrjes sé€ aktive té transferuara t¢ PMNZSH.

Me shkresén me nr. 19594 prot. daté 17.05.2018, n€ pérgjigje t€ shkres€s sé¢ mésipérme,
Bashkia Tirané ka nisur akt—konfirmimin Prefektit t€ Qarkut Tirané.

Nga ana e Bashkisé Tiran€ né zbatim té kérkesave t¢ UMF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve t€ Njésive t€ Sektorit Publik”, jané béré hyrje né kontabilitet, aktive té
paluajtshme dhe t€ luajtshme, referuar t€ dhénave pasqyrave financiare té viteve 2018-2020,
sipas tabelés mé poshté:
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T& dhénat : Nga Drejtoria e Financés s€¢ Bashkisé.
Pérpunoi : Nga grupi i auditimit.

1-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave né Bashkiné Tirané, rezultuan problematika
né lidhje me dokumentimin e pronésisé sé¢ objekteve dhe té truallit né stacionet e shérbimit
zjarrfikés, gj€ e cila mund té sjell pasojé edhe né mos kryerjen e rikonstruksioneve nga mungesa
e dokumenteve ligjore té€ pronésis€, duke ndikuar késhtu dhe né€ cilésiné e kétij shérbimi e cila
€sht€ mungesa e ambienteve té punés, e konkretisht:

N¢ llogarin€ 212 Truall” Stacioni i PMNZSH Qendér né€ vleré€ 10,021,952 leké, dhe llogariné
212 “Ndértesa”, nuk jané pérfshiré vlera e truallit dhe ndértesés té stacionit t&¢ MNZSH né
Kinostudio referuar Akt-Dorézimit té datés 25.02.2017 “Pér kalimin e sektorit t¢ MZSH-sé
Tirané nga Prefekti 1 Qarkut Tirané n€ Bashkiné Tirané”, né zbatim t€¢ VKM nr.366, daté
18.05.2016 “Pér transferimin né pronési té bashkive té pronave té paluajtshme dhe té luajtshme
shtetérore té shérbimit té mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimit dhe pér disa ndryshime né VKM
nr. 1691, daté 10.10.2007, “Pér miratimin e listés sé inventarit té provave té paluajtshme
shtetérore, té cilat i kalojné né pérgjegjési, administrimi Ministrisé sé Brendshme, pér prefektét
né qarqe dhe nénprefektét, administratén e tyre, pér drejtoriné e pérgjithshme té emergjencave
civile (drejtoriné e PMNZSH-sé)”, proces i cili q€ duhet t€ pérfundonte mé 01.03.2017, referuar
Urdhrit nr.22238/1, daté 06.12.2016 té Kryetarit t€ Bashkis¢ Tirané

1- Konkluzioni: Mos kalimi i pronésisé s¢ DMZSH, né€ inventarin e pronave t&€ Bashkis¢ Tirané
Bashkisé Tiran€, dhe mos pajisja e kétyre pronave me certifikaté pronésie né€ kohé ndikon jo
vetém né ruajtjen e tyre nga démtimet dhe keqpérdorimi por dhe vonesa né kryerjen e
investimeve né kéto objekte si pasojé e mungesés s€¢ dokumentacioneve ligjore, n€ zbatim dhe
té kérkesave t€ UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit
publik”, 1 ndryshuar pika 2, veprime g€ ndikojné né€ performancén institucionit dhe né
miradministrimin e aseteve ( ndértesé e truall ).

1.1- Rekomandimi: Bashkia Tirané t€ marré masa qé népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme
Juridike t€ Aseteve dhe Licencimit e konkretisht Drejtoria e Pasurive t€ Paluajtshme té
finalizoj€ procesin e kalimit t€ pronésisé “Truall -ndértes€” s€ stacionit ku zhvillon aktivitetin
Shérbimi Zjarrfikés, Kombinat, n€ list€n e inventarit t€ saj, deri né pajisjen me certifikaté
pronésie t€ pronave. N& pérfundim té€ kétij procesi, vlera e kétyre aseteve sipas listé€s s&
inventarizimit t€ pasqyrohet né kontabilitetin e Bashkis€ Tirané.

Menjéheré

Né Bashkiné Tirané, ku jetojné rreth 860,095 banoré, aktualisht gjenden 7 stacione té shérbimit
zjarrfikés, t€ cilat jané:
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e N¢& Drejtoriné e MZSH-sé€ e cila ndodhet né Stacionin Qendér “21 Dhjetori “né€ rrugén
“Muhamet Gjollesha ““ e ndryshuar rruga ““ Artan Lenja “ sipas formularit pér inventarizimin e
pronave té€ paluajtshme shtetérore ka truall dhe ndértes€ me sipérfaget pérkatése.

e Stacioni Kombinat n€ rrugén e Kavajés me Urdhrin nr. 202 daté 03.05.2016 “Pér kalimin
né pérgjegjési administrimi t€ pronés reparti zjarrfik€s Kombinat nga Prefektura Tirane, te
Drejtoria e Policisé s€ Shtetit” e ish Titullarit t&€ MB.

e Stacioni né Institut Bujqésor ndodhet né ambientet e Fakultetit Bujqésor. N¢ territorin e
institutit Stacioni zjarrfikés ka njé kontejner dysh dhuruar nga Tirana Business Park sh.p.k me
kontraté dhurimi daté 08.06.2015.

e Stacioni i Qytetit Studenti ndodhet tek Qyteti Studenti. me kontejner, dhéné nga Bashkia e
Tiranés dhe n€¢ DMZSH, nuk ka asnjé dokument pér kété.

¢ Stacioni Kinostudio né rrugén “Hoxha Tahsim” ndryshuar “ Xhanfize Keko “ sipas VKM
nr.79, daté 17.02.2007 “Pér kalimin né€ pérgjegjési administrimi té disa mjediseve t€ “Alba
Film Studio” sha, nga Ministria e Turizmit, Kulturés, Rinis¢ dhe Sporteve te Ministria e
Brendshme”, me vleré e investimit prej 14.768.040 po ndértohet nga Bashkia Tirané Stacioni
i r1 né€ Kinostudio.

e Stacioni Tuneli K&rrabg i cili ndodhet prané tunelit t&¢ Kérrabés n€ rrugén Tirané - Elbasan
€shté 1 stacionuar né ambientet dhe zyrat e kontrollit t&€ Tunelit (Autoriteti Rrugor Shtetéror
ARRSH).

e Stacioni i Mézezit &shté i ri dhe ndértesa ésht€é marré me qgira nga Bashkia Tirané me
kontratén e giras€ nr. 33347/6 dt. 10.11.2020.

Stacioni n€ Repartin Zjarrfikés né Kombinat, aktivitetin e saj e kryen 19 punonjés né organiké
né€ ish Komisariatin e Policis€ Kombinat, pér t€ cilén nuk u gjenden dokumente pér géndrimin
e tyre né kéto ambiente t€ Rajonit t€ Policis€. Gjendja aktuale e ndértesés ku géndron ky stacion
zjarrfikés €shté tejet e amortizuar, pa kushte pér zhvillimin e aktivitetit t€ tyre referuar dhe
intervistave verbale me punonjésit e kétij stacioni.

2- Gjetje nga auditimi: Referuar t€ dhénave té raporteve t€ monitorimit té buxhetit té Bashkisé
Tirané, rezultojné mungesa né dhénien e fondeve né drejtim té investimeve né ngritje dhe
rikonstruksione godinash, né blerje veshje e pajisje speciale, pér riparime mjetesh etj. pér
DMZSH pér periudhén objekt auditimi e konkretisht:

- Pér vitin 2019 pér investime pér ndértimin e Stacionit t€ Shérbimit Zjarrfikés né Kinostudio
n€ shumén prej 18,342,946 leké, jané dhéné dhe fonde pér ambiente me qira, né shumén prej
170,000 leké por, nuk jané parashikuar fonde pér investime pér stacione Si ai i Kombinatit,
Kamzés dhe Qyteti Studentit q€ aktualisht shérbimi kryhet né ambiente té pa pérshtatshme ose
né kioska né kundérshtim me standardet referuar VKM nr.520, daté€ 25.07.2019 “Pér miratimin
e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”. Gjithashtu pér nevoja pér
ambiente pune pér shérbimin zjarrfikés jan€ dhéné nga Bashkia Tirané fonde pér ambiente me
qira, pér zonén e Mézezit, e cila &shté financuar pér vitin 2020 né shumén prej 170,000 leké,
duke e 1éné pérséri két€ shérbim pa infrastrukturé n€ emér t€ saj, veprim qé€ ka t€ b&jé me
pérdorimin pa efektivitet t&€ fondeve, n€ zbatim t€ nenit 2 té ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™.

- Nga ana e Bashkisé Tiran€ pér vitet 2018-2020 nuk jané parashikuar fonde pér blerje veshje
speciale dhe pajisje speciale pér personelin e shérbimit zjarrfikés, t€ cilét aktualisht pérdorin
veshje t€ dhuruara, tejet t€ pérdorura dhe sidomos mungesa té theksuara t€ aparateve té
frymé€marrjes individuale sipas grupeve qé veprojné€ pér shuarjen e zjarrit, pajisje té tjera té
domosdoshme, veshje speciale, qé duhet té keté ¢do pjesétar i1 ekipit gjaté operacioneve dhe
pajisjet e oksigjenit tejet t&€ domosdoshém gjaté shérbimit.

- Pér vitin 2020, fondet pér shpenzime pér riparime, pér karburant, pér energji elektrike, ujé nuk jané
planifikuar né fillim t€ vitit, pér DMZSH si z€ i vecanté (art.602) me shumat pérkatése sipas kérkesave
té€ shérbimit zjarrfikés. Nga Bashkia Tiran€, shpenzimet pér riparime dhe karburant pérballohen nga
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fondet e veta, dhe realizohen népérmjet marréveshjeve kuadér pérkatése. DMZSH planifikon fonde
(art.602) vetém pér shpenzime energji elektrike dhe ujé. Kjo gjé e véshtiréson plotésimin e nevojave té
DMZSH, pér riparime mjetesh dhe furnizim me karburant té€ tyre né ¢do kohé, si dhe monitorimin e
kétyre shpenzimeve.
2-Konkluzione: Gjendja e véshtiré qé has shérbimi zjarrfikés i cili rezulton qé e zhvillon
veprimtarin€ né shumicén e territorit Tiran€ né kioska apo vende t&€ papérshtatshme si pasojé e
mos financimet ndér vite si pér ndértim e godinave té€ shérbimit zjarrfikés, por dhe né€ drejtim
té mos kryerjeve té blerjeve pér veshje speciale dhe pajisje pér punonjésit e kétij shérbimi sipas
standardeve t€ reja, gj€ e cila ndikon né funksionimin dhe kryerjen e kétij shérbimi ndaj
popullatés né kohé.
2-Rekomandimi:
2.1 Pér nj€ shérbim zjarrfikés mé cilé€sor dhe sipas standardeve té rregullores s¢ shérbimit
zjarrfikés, Bashkia Tirané t€ marré parasysh rritjen e fondeve pér investime pér ndértimin e
stacioneve t€ reja zjarrfikése, sidomos né até t€ Kombinatit, Qyteti 1 Studentit dhe Institutit té
Larté Bujqésor, té cilat aktualisht kryejné aktivitetin e tyre né kioska provizore, apo ndértesa
té papérshtatshme, duke i véné prioritet dhe ngritjes s€ stacioneve té reja t€ pa mbuluara, sikurse
ajo e Farkés.
2.2 Pér njé shérbim, sipas standardeve bashké&kohore, pér veté véshtirésiné q€ paraqget procesi
1 shérbimit té zjarrit, Bashkia Tirané t€ pércaktojé dhe t€ miratohj€ né vitin e ardhshém fonde
pér blerje veshjesh speciale t€ reja, pér punonjésit zjarrfikés, té cilat mungojné ndér vite.
2.3 Né fillim t€ ¢do viti, t€ planifikohen si z&€ mé vete pér DMZSH (artikulli 602), fonde pér
mirémbajtje dhe riparime makinash, karburant, etj. me qéllim administrim dhe monitorimin e
kétyre fondeve né€ ményré efektive.

Menjéheré
3- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se aktualisht DMZSH né Bashkiné Tirané, i cili
mbulon njé territor prej ku banojné rreth 860,095 banoré, nuk ka njé hart¢ me Hidranté
Zjarrfikés t&€ ndértuara nga UKT, e cila t€ jeté lehtésisht e disponueshme pér shérbimin
zjarrfikés né vendngjarje. Hidranté ekzistues t€ ngritur nga UKT, megjithése jané pjesé e
sistemit hidrik nuk arrijné t€ sigurojné me ujé t€ vazhdueshém pa ndérprerje pér shuarjen e
zjarrit t€ gjitha pikat e Tiranés.
3- Konkluzioni: Mos pasja e hartés ku jané vendosur Hidranté Zjarrfikés né territorin e
Bashkisé Tiran€ nga ana e DMZSH si dhe mos sigurimi me uj€ né€ ¢do kohé nga kéto nga UKT
té kétyre hidranté zjarrfikés ndikon né veprimtariné e stacionit zjarrfikés gjaté operacioneve né
shuarjen e zjarrit, t€ cilat do jené pasoja té€ pariparueshme nga vonesat e kryerjes s€¢ mjeteve
me ujé gjaté operacioneve q¢€ ato kryejné.
3- Rekomandimi: Bashkia Tirané, t¢ mundésojé njé marréveshje ndérmjet DMZSH dhe UKT
pér hartimin e njé harte me Hidranté Zjarrfikés né territorin e saj dhe furnizimin e vazhdueshém
me ujé t€ tyre, me géllim garantimin e operacioneve pér shuarjen e zjarrit dhe shpétimit né
kohé.

Menjéheré
4- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i t€ dhénave nga DMZSH, né lidhje me plotésimin e
nevojave me mjete pér DMZSH nga ana e Bashkisé Tirané, rezultuan problematika né lidhje
me pronésiné e tyre, me gjendjen teknike dhe né€ pérgjithési me investimet né ngritjen e flotés
s€ mjeteve té€ shérbimit zjarrfikés, sikundér diktojné standardet e rregullores sé shérbimit
zjarrfik€s miratuar me VKM nr. 520, dat€ 25.07.2019, e konkretisht referuar llog. nr.215
“Mjete transporti”, n€ vler€ 424,266,783 leké, e cila né ményré analitike paraqitet, né tab.2/1
té Aneksit.
-Referuar t€ dhénave té inventarit t€ llog. nr.215 “Mjete transporti”, figurojné€ pa pronési né
emér t& Bashkisé Tirané, 16 mjete qé disponon Shérbimi Zjarrfikés i Bashkisé Tirané, né
gjendje pune, né€ vlerén 202,775,096 leké, me vite prodhimi shumé té vjetra (1981, 1989, 1987)
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qé pérbéjné kosto té larta pér riparimin e tyre dhe réndojné€ buxhetin e bashkisé. Nj€ pjesé e
kétyre mjeteve té blera rezultojné tejet t& pérdorura dhe me mungesa t€ pajisjeve elektrike,
hidraulike, prerése/ hapése, kundérkimike, etj. referuar procesverbaleve té marrjes n€ dorézim
dhe kérkojné shpenzime té médha pér mirémbajtjen e tyre. Mungesa e dokumentacioneve
ligjore t&€ makinave té ardhura nga Prefektura Tirang, e ka béré t€ véshtiré kalimin e pronésisé
s€ mjeteve n€ emér t€ bashkisé, ndérsa pér sa i pérket makinave zjarrfikése t€ dhuruara né vitin
2019, ato rezultuan té¢ mbylluara mé daté 09.09.2021.
- Né llogarin€ 215 “Mjete transporti”, ku jané pérfshiré mjetet jashté shérbimit (si mjete qé nuk
jan€ né gjendje pune por jané hekurishte) rezultoi té jeté pérfshiré edhe mjeti Autoshkallé
Zjarrfikése Man 54 MT né vleré 135,471,607 leké, bleré né vitin 2013, e prodhuar né vitin
2012, e re dhe e pa pérdorur né asnjé€ operacion pér shpétim apo shuarje zjarri, unik pér vendin
toné né€ kushtet ku ndértimet n€ Tirané shumé katéshe bé&jné t& domosdoshém pérdorimin e saj
dhe mbajtjen né gatishméri t€ pérhershme. Mbajtja e saj jashté godinés s¢ DMZSH pa urdhér,
pa kontraté, n€ kushte t&€ papérshtatshme sigurie dhe ruajtjeje ndikon né démtimin e kétij mjeti
nga piképamja teknike, veprime kéto g€ bien ndesh me ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 2, UMF nr.30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pikal, pika 2.
- Né DMZSH Tirané, nuk dokumentohen ndihmat e pérfituara ndér vite, nga donatoré té
ndryshém kryesisht pér veshje dhe pajisje, né kundérshtim me UMF nr.30, dat€ 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika.57.
4- Konkluzioni: Menaxhimi i aktiveve (Mjete t€ shérbimit zjarrfikés) né DMZSH Tirané dhe
aktive t€ tjera, ka rezultuar mjaft problematik pér sa i pérket administrimit, dokumentimit t&
pronésis€ sidomos né drejtim té dokumentimit t& donacioneve t€ ndryshme. Kjo pér faktin e
problemeve qé€ jané trashéguar nga kalimet e mjeteve dhe té aktiveve té tjera nga Prefektura té
pa shogéruara me dokumente ligjore dhe pér faktin e mosbashképunimit sa duhej me Drejtoriné
e Shérbimeve Mbéshtetése qé kryen veprimet né lidhje me procedurat e pronésisé sé mjeteve.
Problematikat e konstatuara né ruajtjen e aktiveve ndikojn€ né€ administrimin e tyre duke
ndikuar dhe né performancén e veprimtarisé s€ institucionit.
4- Rekomandimi:
4.1. Bashkia e Tiranés, gjaté hartimit té projekt buxhetit té saj, t€ parashikojé né buxhetin e saj
dhe fonde pér investime pér blerje makinash t€ reja pér shérbimin zjarrfikés duke pérdorur
pérveg té€ ardhurave té veta, edhe mundési té tjera financimi (si p.sh. aplikime pér té pérfituar
fonde nga organizma ndérkombétare, kjo edhe né kuadér t€ bashképunimeve rajonale
territoriale). Gjithashtu Bashkia Tirané, té marré masa té pérfundojé marrjen e pronésisé sé
mjeteve gjendje né inventarin e DMZSH, referuar llog nr.215 “Mjete transporti”.

Brenda vitit 2022 dhe né vijueshméri

4.2. Drejtuesi 1 shérbimit t€ MZSH-s€ Tirané, t€ marré masat e duhura, q€ mjeti Auto shkallé

Zjarrfikése Man 54MT né vleré 135,471,607 leké, té béhet hyrje né institucion dhe té vendoset

né gatishméri t€ shérbimit zjarrfikés né stacionin e MZSH-sé gendror “21 Dhjetori”.
Menjéheré

4.3. Nga ana e DMZSH, t€ merren masa g€ pér ¢do donacion té ardhur pér shérbimin zjarrfikés
té plotésohet me dokumentacion té ploté ligjor dhe té béhen hyrje né€ institucion aktivet, té cilat
gjithashtu duhet t€ kené€ t€ bashkéngjitur dhe proces verbalin e pritjes. Njé kopje e té€ gjithé
dokumentacionit t’i pércillet Drejtoris€é s€ Financés s€ Bashkis€, pér kontabilizimin e
veprimeve né kohé dhe administrimin sa mé t€ miré té aktiveve.

Menjéheré
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5. Gjetje nga auditimi: Problematika né dokumentimin ¢ mbajtjes s€ rakordimeve té
ardhurave t€ realizuara nga DMZSH, me qéllimin ndjekjen e realizimit t€ tyre, si dhe saktésiné
e t€ dhénave t€ realizuara né fund t€ ¢do viti buxhetor pér faktin se jan€ t€ ardhura qé
planifikohen né vitet n€ vazhdim pér tu pérdorur pér shpenzime t€ aktivitetit t€ késaj drejtorie.
Jané realizuar nga shérbimet q€ kryejné DMZSH, té ardhura n€ zbatim t€ nenit 34, neni 36 té
ligjit nr. 152/2015, daté 21.12.2019, dhe VKM nr.707, daté 12.10.2016, VKM nr.784, daté
09.11.2016, VKM nr. 607, daté 29.07.2020, té cilat pérdoren nga Bashkia Tirané pér mbulimin
e shpenzimeve operative t€ institucionit. Sipas viteve objekt auditimi, té ardhurat sipas burimit
t& krijimit jané realizuar pér vitin 2018 né shumén prej 8,027,300 leké, pér vitin 2019 né
shumén 9,903,130 dhe pér vitin 2020 né shumén prej 8,8036,500 leké, dhe né formé analitike
paraqgiten né tab.nr.3/1 t&€ Aneksit, bashkélidhur Raportit Pérfundimtaré t€ Auditimit. Nga
auditimi 1 mbajtjes sé t& dhénave pér t€ ardhurat e realizuara nga specialistja e financés né
DMZSH, kané rezultuar mungesa né dokumentim, monitorim dhe raportim té sakté té
informacioneve né lidhje me realizimin e t€ ardhura nga DMZSH si institucion varésie i
Bashkisé€ Tirané t€ ardhura q€ pérdoren pér shpenzime té kétij shérbimi zjarrfikés, konkretisht:
- Mungojné mbajtja e akt- akordimeve n€ fund t€ vitit nga ana e specialistes se financés sé
DMZSH me specialisté té ardhurave té Drejtoris€ s€¢ Monitorimit t&€ Taksés dhe Tarifave
Vendore né lidhje me realizimin e t€ ardhurave té késaj drejtorie.

- Gjithashtu nga ana e financés s¢ DMZSH nuk mbahen né fund té vitit akt rakordimet nga
personat pérgjegjés q€ dokumentojné (regjistrojné) kérkesa nga persona apo subjekte juridike,
té mbérritura né institucion, kérkesa té cilat pércillen nga Bashkia Tirané népérmjet zyrés
pérkatése t€ saj, me qéllim pér t€ evidentuar, dokumentuar numrin e tyre, afatet kohore té
pagesave g€ realizohen pér dhénien dhe miratimin e certifikatave té zjarrit, t€ lejeve
zhvillimore, t&€ gjobave dhe akt- inspektimeve, t&€ ndara sa t€ miratuara dhe sa té€ pa miratuara
me shumat pérkatése me qéllim monitorimin e kétij procesi dhe arkétimin n€ kohé té€ ardhurave
né institucion

5-Konkluzione: Né institucion, nga ana e specialistes sé financés, megjithése jané paraqitur
evidenca mbi realizimin sipas zérave té ardhurave né muaj dhe vite, por rezulton se nuk kané
té bashkéngjitur njé€ akt-rakordimi me numrin e kérkesave té€ regjistruar si né bashki dhe
institucion, sa jané t&€ miratuara dhe sa jané t€ pa miratuara me qéllim ndjekjen e realizimit té
ardhurave si rezultat i arkétimit n€ kohé t€ detyrimeve sipas dispozitave ligjore, dokumenteve
q¢€ duhen mbajtur pér dokumentimin e veprimtarisé sé€ institucionit dhe si gjurmé auditimi.
5-Rekomandimi:

5.1 Né fund té ¢do viti nga ana e specialistes s€ financés s€ DMZSH Tirané dhe t&€ Drejtorisé
s€ Monitorimit t€ Taksés dhe Tarifave Vendore t& Bashkisé Tirané t€ mbahen akt rakordimet
né€ lidhje me realizimin sipas z€rave t€ t€ ardhurave me qéllim paraqitjen e realizimit né total
té kétyre t€ dhénave né€ pasqyrat financiare té jeté me tregues t€ besueshém té konfirmuara dhe
nga institucionet pérgjegjése qé€ i realizojné.

5.2 Nga ana e DMZSH, e konkretisht nga specialistja e financés dhe e arkiv-protokollit, me
qéllim monitorimin e arkétimit t& ardhurave né kohé t€ mbahen akt rakordimet bazuar né
evidencat e hartuara né€ institucion pér kérkesat e paraqitura nga subjekte juridike dhe private
pér shérbime té ndryshme. Me géllim evidentimin né kohé t€ detyrimit dhe pér té planifikuar
té ardhurat me objektivitet dhe té€ realizueshme né institucion t€ evidentohet sa nga kéto
shérbime té miratuara, t€ pa miratuara dhe sa jané arkétuar té ardhura.

Menjéheré

Observacionet e paraqitura nga Bashkia Tirané té dérguara né mail zyrtar té KLSH (grupit té
auditimit) né datén 28.12.202 1, u shqyrtuan me kujdes dhe u konkludua: Se nga ana e bashkisé
Tirané observacioni u pérgatit nga ana e drejtuesve té drejtorive ku u fokusua kryerja e
auditimit e konkretisht :
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Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi Sh.G

Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit Financiar J.H
Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve Publike T.T
Drejtoria e Pérgjithshme e Integrimit, Planif. Strat.dhe Zhvi. Ekon. G.K
Drejtoria e Pérgjithshme Juridike e Aseteve dhe Licencimit A.D
Drejtoria e Pérgjithshme e Planifikim. Strategjik dhe Burimeve Njerézore E.O
Drejtoria e Auditit té Brendshém. D.J

Pretendimi i subjektit: Jané pranuar gjetjet dhe rekomandimet né lidhje me ( A ka gené e
mjaftueshme mbéshtetja financiare pér ofrimin e logjistikés dhe infrastrukturés sé duhur pér
shérbimin e MZSH Tirané ) dhe sigurohet prej Drejtoria e Pérgjithshme e Menaxhimit
Financiar mbéshtetje financiare ne investim si né ngritje té stacioneve té reja dhe né
rikonstruksione atyre ekzistuese. Nga ana e Drejtoria e Pérgjithshme Juridike e Aseteve dhe
Licencimiz pretendohet qé do kryhet kalimi i pronésisé sé objekteve té DMZSH si dhe kalimi i
pronésisé sé mjeteve té DMZSH té realizohet nga ana e Drejtoria e Pérgjithshme e Punéve
Publike. i cili garanton dhe njé marréveshje me UKT pér zgjidhjen pérfundimtare té hartés me
hidranté dhe shérbim 24 oré me ujé pér shérbimin e MZSH.

Qéndrimi i grupit té auditimit. Pranohen shpjegimet e dhéna né observacionin e paraqitur né
lidhje me rekomandimet e léna gjaté auditimit.

Pamje e stacioni zjarrfikés né DMZSH Tirané.

Mjetet e Stacionit Zjarrfikés Tirané ( Stacioni Qendér).
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Bashkia Vloré dhe DMZSH Vloré.

Referuar Raporteve t€ Monitorimit t€ Buxhetit t€ Bashkisé Vlor€ pér periudhén viti 2018-2020,
té pérpiluara nga Drejtoria e Financés, Buxhetit dhe Kontabilitetit rezulton se Drejtoria e
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi si institucion q€ funksionon prané Bashkis€ Vloré né zbatim
té ligjit nr.137/2015, dat€ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, neni 29/pika2 dhe ligjit
nr.152/2015 daté 21.12.2015 “Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin”, neni 9 si
institucion varésie 1 Bashkis€, rezulton se: pér periudhén objekt auditimi vitet 2018-2020, éshté
financuar me fonde nga Bashkia Vloré pér shérbimin e MZSH-sé si mé poshté vijon:

Pér vitin 2018 n€ shumén prej 36,451 mijé leké ose 2% té totalit t€ fondeve t€ Bashkis€ Vloré
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té miratuara me Vendimin e Késhillit Bashkiak nr.107, daté 28.12.2017 “Miratimi i PBA 2018-
2020 dhe detaj imi i buxhetit t€ bashkisé s¢ Vloré pér vitin 2018,

Pér vitin 2019 né shumén prej 36,660 mijé leké ose 1,95 % té totalit t€ fondeve té Bashkisé
Vloré dhe pér vitin 2020 né shumén 42,263 mijé leké ose 2,2% t€ totalit t€ fondeve té Bashkisé
Vloré.

Rezultoi se pér periudhén objekt auditimi, né Bashkia Vlor€, nuk jan€ planifikuar fonde pér
shpenzime kapitale pasi as t€ ardhurat pér financimin e tyre nuk jané realizuar. N€ kéto kushte
nuk &shté kryer as rikonstruksioni 1 godinés ekzistuese, dhe as ngritja e stacioneve té tjera.
Investimet pér shérbimin zjarrfikés nuk jané futur né€ prioritetet e investimeve té késaj bashkie.
Kérkesat pér investime jané propozuar nga grupi i menaxhimit strategjik né bashki dhe jané
miratuar né Késhillin e Bashkisé.

Ndértesa ku ushtron veprimtariné Stacioni Zjarrfikés Vloré dhe dy pikat e tjera t€ shérbimit
zjarrfikés (n€ Orikum dhe né Pyllin e Sod€s) nuk pérmbushin kushtet pér funksionimin dhe
ushtrimin e aktivitetit normal té tyre, dhe as kriteret q¢ dikton kuadri ligjor dhe rregullator né
fuqi21, duke ndikuar késhtu né cilésiné e shérbimit t€ ofruar pér mbrojtjen nga zjarri

Mjaft problematike pér periudhén objekt auditimi rezulton fakti se nga ana e Bashkisé Vloré
nuk jané planifikuar fonde pér investime pér shérbimin zjarrfikés, megjithése nevojat kané qené
té domosdoshme si pér veshje dhe pér makina zjarrfikése, t€ cilat dokumentohen se jan€ mjaft
té pérdorura. Referuar inventarit t€ mjeteve t€ DMZSH Vlor€ té datés 31.12.2020 rezultojné se
pér gjithé Bashkiné Vloré 7 mjete zjarrfikése n€ gatishméri dhe 5 mjete té€ tjera jashté funksioni.
Nga ana Bashkis€¢ Vloré pér shérbimin zjarrfikés €shté bleré né vitin 2019 njé automjet
Mercedez-Benz me targé 142- AR né vleré 1,285,366 leké. Gjithashtu jané bleré njé pjesé e
nevojave pér veshje nga Bashkia Vloré né vleré 203,344 leké dhe né vitin 2020 DMZSH ka
pérfituar donacione ne IPA Greqi veshje né vleré 4,583,600 leké .

Né ményré analitike fondet e transferuara nga MFE dhe realizimi i t€ ardhurave nga veprimtaria
e DMZSH Vloré€ paraqiten si mé poshté:

Viti 2018

Me vendim té Késhillit t€ Bashkisé nr.107, daté 28.12.2017 “Pér miratimin e Buxhetit t&
Bashkisé Vloré pér vitin 20187, Késhilli 1 Bashkis€ ka miratuar buxhetin pér Bashkiné Vloré
né€ shumén 2,004,432 mijé leké. Ky buxhet pérbéhet nga:

e Té¢ ardhurat e veta té planifikuara né vlerén 1,116,782 mijé leké.

e Té¢ ardhurat nga Granti 1 Pakushtézuar né vlerén 503,532 mijé leké.

e Té¢ ardhurat nga Transferta Specifike n€ vlerén 384,318 mij€ leké.

Ligjshméria pér kété vendim éshté shprehur edhe nga Prefekti 1 Qarkut Vloré me shkresén nr.
148, daté 16.01.2018.

Me shkresén nr.18912,daté 20.12.2017 t€ Ministrisé sé Financés dhe Ekonomisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik, Drejtoria e Financave Vendore, Bashkis€ Vloré i
€shté dérguar transferta e pakushtézuar dhe specifike pér vitin 2018. Si pjesé e kétij buxheti
éshté edhe PMNZH. Me vendimin e mésipérm PMNZH ka pérfituar fondin prej 34,351 mijé
leké dhe né fund té vitit plani 1 kétij sektori €shté 36,451 mijé leké pasi planit t€ vitit 2018 1
jané€ bashkuar edhe fondet e trashéguara t&€ grantit specifik t€ kétij sektori té vitit 2017 (2,100
mijé lek€) té miratuara me VKB nr.16, daté 08.03.2018 “Pér njé shtes€ né VKB nr. 107, daté
28.12.2017 “Pér buxhetin e Bashkisé€ pér vitin 2018 e cila éshté miratuar edhe nga Prefekti 1
Qarkut me shkresé nr. 171, daté 08.03.2018, dhe realizimi faktik pér kété sektor €shté 34,141
mijé leké . N&é programin buxhetor 10910 i cili pérbéhet nga pagat (600), sigurimet shogérore
(601) dhe shpenzimet operative (602).

Investimet né kété vit nuk jané planifikuar né kété sektor nga ana e bashkisé.

21 neni 9, té ligjit nr.152/2015, daté 21.12.2015 dhe neni 16, té VKM nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rrequllores
pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”.
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Sektori i PMNZH gjaté vitit 2018 ka arkétuar 621 mijé leké t&€ ardhura né€ strukturén e miratuar
nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé né artikullin 7113009.

Buxheti 1 mésipérm €sht€ miratuar me Vendim nr.12, daté 28.02.2019, mbi miratimin e
buxhetit faktik t& vitit 2018 (buxheti i kushtézuar, i pavarur dhe specifik). Ky buxhet, s¢ bashku
me vendimin pérkatés, éshté depozituar dhe né¢ Ministrin€ e Financés dhe Ekonomisé me
shkresén nr.1484/2, daté 01.03.2019. Depozitim i raportit vjetor t&€ monitorimit t€ zbatimit té
buxhetit 2018.

Viti 2019

Me vendim té Késhillit t€ Bashkisé nr.141, daté 27.12.2018 “Pér miratimin e Buxhetit té
Bashkis€ Vloré pér vitin 2019, K&shilli i Bashkisé€ ka miratuar buxhetin pér Bashkiné Vloré
né€ shumén 2,181,435 mijé€ leké. Ky buxhet pérbéhet nga:

e T¢ ardhurat e veta té planifikuara n€ vlerén 1,266,151 mijé leké.

e Té ardhurat nga Granti i Pakushtézuar né vlerén 529,833 mijé leké.

e Té& ardhurat nga Transferta Specifike né vlerén 385,451 mijé€ leké.

Ligjshméria pér kété vendim éshté shprehur edhe nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr.
2601, dat€ 08.01.2019.

Me shkresén nr.19369,daté 30.10.2018 t€ Ministris€ s€ Financés dhe Ekonomisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik, Drejtoria e Financave Vendore, Bashkisé Vloré i
&shté dérguar transferta e pakushtézuar dhe specifike pér vitin 2019. Si pjesé e kétij buxheti
€sht€ edhe PMNZH. Me vendimin e mésipérm PMNZH ka pérfituar fondin prej 34,350 mijé
leké dhe né€ fund t€ vitit plani 1 kétij sektori €shté 36,660 pasi planit té vitit 2019 1 jané bashkuar
edhe fondet e trashéguara té grantit specifik t€ kétij sektori t€ vitit 2018 (2,310 mijé leké) té
miratuara me VKB Nr.13, daté 28.02.2019 “Pér njé shtesé né VKB nr. 141, daté 27.12.2018
“Pér buxhetin e Bashkisé pér vitin 2019” e cila éshté miratuar edhe nga Prefekti 1 Qarkut me
shkresé€ nr. 361, daté 06.03.2019, dhe realizimi faktik pér kété sektor éshté 36,116 mijé leké.
Neé programin buxhetor 10910 1 cili pérbéhet nga pagat (600), sigurimet shogérore (601) dhe
shpenzimet operative (602). Investimet n€ kété vit nuk jané planifikuar né kété sektor.

Sektori 1 PMNZH gjaté vitit 2019 ka arkétuar 764.5 mijé leké t€ ardhura né strukturén e
miratuar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé€ né€ artikullin 7113009.

Buxheti 1 mésipérm €sht€é miratuar me Vendim nr.19, daté 27.02.2020, mbi miratimin e
buxhetit faktik té vitit 2019 (buxheti i1 kushtézuar, i pavarur dhe specifik).

Viti 2020

Me vendim té Késhillit t€ Bashkisé nr.114, dat€ 26.12.2019 “Pér miratimin e Buxhetit t&
Bashkisé Vloré pér vitin 20207, Késhilli 1 Bashkis€ ka miratuar buxhetin pér Bashkiné Vloré
né€ shumén 2,181,644 mijé€ leké. Ky buxhet pérbéhet nga:

e Té¢ ardhurat e veta té planifikuara n€ vlerén 1,248,027 mijé leké.

e Té¢ ardhurat nga Granti 1 Pakushtézuar né€ vlerén 543,546 mijé leké.

e Té& ardhurat nga Transferta Specifike né vlerén 390,071 mijé€ leké.

Ligjshméria pér kété vendim &shté shprehur edhe nga Prefekti i Qarkut Vloré me shkresén nr.
2021/1, daté 09.01.2020.

Me shkresén nr. 24138,daté 26.12.2019 t&€ Ministrisé s¢ Financés dhe Ekonomisé, Drejtoria e
Pérgjithshme e Buxhetit dhe Borxhit Publik, Drejtoria e Financave Vendore, Bashkis€ Vloré i
éshté dérguar transferta e pakushtézuar dhe specifike pér vitin 2020. Si pjes€ e kétij buxheti
éshté edhe PMNZH. Me vendimin e mésipérm PMNZH ka pérfituar fondin prej 34,350 mijé
leké dhe pér vitin 2020 nga t&€ ardhurat e veta Késhilli 1 Bashkis€ kétij sektori i ka planifikuar
nj€ fond prej 7,368 mijé leké, 1 cili €shté pérdorur pér fond page (600) dhe sigurime shogérore
(601). Né fund té vitit plani i késaj drejtorie &shté 42,263 pasi planit t€ vitit 2020 i jané bashkuar
edhe fondet e trashéguara t& grantit specifik té kétij sektori t€ vitit 2019 (545 mijé lek€) té
miratuara me VKB Nr.20, daté 27.02.2020 “Pér njé shtesé n¢ VKB nr. 114, daté 26.12.2019
“Pér buxhetin e Bashkisé pér vitin 2020 e cila éshté miratuar edhe nga Prefekti 1 Qarkut me
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shkresé nr.278/1, dat€ 05.03.2020 dhe realizimi faktik pér két€ sektor €shté 37,705 mijé leke.
N¢é programin buxhetor 10910 i cili pérbéhet nga pagat (600), sigurimet shogérore (601) dhe
shpenzimet operative (602). Investimet n€ kété vit nuk jané planifikuar né kété sektor.
Drejtoria e PMNZH Vloré gjaté vitit 2020 ka arkétuar 1,187mijé€ leké té€ ardhura né strukturén
e miratuar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé né artikullin 7113009.

Buxheti i mésipérm €éshté miratuar me Vendime K&shillit Bashkiak nr.10, dat€ 25.02.2021, mbi
miratimin e buxhetit faktik té vitit 2020 (buxheti i kushtézuar, i pavarur dhe specifik). Ky
buxhet, sé bashku me vendimin pérkatés, éshté depozituar dhe n€ Ministrin€ e Financés dhe
Ekonomisé me shkresén nr. 4043, daté 08.03.2021. Depozitim i raportit vjetor t&€ monitorimit
té zbatimit té buxhetit 2020.

Né ményré tabelore paraqiten fondet e Bashkis€ Vloré dhe t¢ DMZSH Vloré pér periudhén
objekt auditimi:

Tabelanr. 3 Né 000 /leké
Institucioni Shpenzimet 2018 2019 2020
Bashkia Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale 190,584 267,811 186,374
VI Totali i fondeve 1é shpenzimeve 1,829,318 1,879,561 1,848,823
DSHMZSH Totali i fondeve i shpenzimeve kapitale - - -
Totali i fondeve té shpenzimeve 36,451 36,661 42,263

Burimi: Bashkia Vioré,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.

Realizimi i buxhetit té¢ Bashkis€ Vloré pér vitet 2018-2020.

Né 000/leke
Nr. Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt % Plan Fakt % Plan Fakt %
1 | BuxhetiiBashkis¢ | 1,829,318 | 1,549,525 | 85% | 1,879,561 | 1,700,546 | 90% | 1,848,823 | 1,689,652 | 91%
- Total
2 Buxheti i 36,451 34,141 94% 36,660 36,116 99% 42,263 37,705 89%
PMNZH-s
Granti Specifik 34,351 32,041 93% 34,350 33,806 98% 34,350 34,350 100%
i vitit
Té trashéguara 2,100 2,100 100% 2,310 2,310 100% 545 545 100%
T¢ ardhurat e veta 7,368 2,810 38%
Burimi: Bashkia Vlor€,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit t&€ KLSH-sé&.
Pérpunoi: Grupi i Auditimit t¢ KLSH-sé.
Realizimi i Buxhetit t& Bashkisé€ s¢ Vlorés pér DMZSH-s¢.
Né 000/leké
Nr. Emértimi 2018 2019 2020
Plan Fakt Plan Fakt Plan Fakt
1 Shpenzime personeli 32,823 32,203 33,872 33,576 35,344 34,169
2 Shpenzime operative 3,628 1,938 2,789 2,540 3,720 3,536
3 Shpenzime kapitale 0 0 0 0 0 0
TOTAL 36,451 34,141 36,661 36,116 39,064 37,705

Burimi: Bashkia Vioré,
Pérpunoi: Grupi i Auditimit té KLSH-sé.
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Totalii fondeve té shpenzimeve Bashkia dhe DMZSH Vloré

— & ]
1,500,000
L, 000, 000
500,000
i L4 d d
2018 2019 2020
e T it | fonideve te shpenzimeve Bashlkia Viore 1.829.318 1.848.823
g atal| | fondeve te shpenzimeve DSHMZSH A5L 42,263

Gjendja e Llogarive t€ Aktiveve té Qendrueshme dhe Inventari pér V1t1n 2018, 2019, 2020

Né leke
2018
1 202 102,045,460
2 211 272
3 212 1,028,719,077 1,720,000
4 213 2,924,536,615
5 214 222,340,201 4,870,288
6 215 105,276,824 57,728,800
7 218 48,349,314 1,143,498
Shuma 4,431,267,763 65,462,586
1 327 32,399,669 4,737,027
2019
1 202 102,045,460
2 211 272
3 212 1,028,719,077 1,720,000
4 213 2,924,536,615
5 214 216,308,251 5,080,116
6 215 104,438,190 59,014,166
7 218 46,005,945 1,053,498
Shuma 4,422,053,810 66,867,780
1 327 34,746,863 4,197,109
2020
1 202 115,857,512
2 211 272
3 212 1,286,153,017 1,720,000
4 213 3,975,110,398
5 214 225,336,828 8,917,916
6 215 104,438,190 59,014,166
7 218 44,369,865 1,053,498
Shuma 5,751,266,082 70,705,580
1 327 39,210,222 5,624,562

Burimi i t€ dhénave: Bashkia Vloré, Qendra Ekonomike
Pérpunoi: Grupi i auditimit.

1-Gjetje nga auditimi: Rezultoi se pér periudhén objekt auditimi, né Bashkia Vloré, nuk jané
planifikuar fonde pér shpenzime kapitale pasi as t& ardhurat pér financimin e tyre nuk jané
realizuar. Né kéto kushte nuk éshté kryer as rikonstruksioni i godinés ekzistuese, dhe as ngritja
e stacioneve té tjera. Investimet pér shérbimin zjarrfikés nuk jané€ futur né€ prioritetet e
investimeve t& késaj bashkie. Kérkesat pér investime jané propozuar nga grupi i menaxhimit
strategjik n€ bashki dhe jan€ miratuar né Késhillin e Bashkisé.

Ndértesa ku ushtron veprimtarin€ Stacioni Zjarrfikés Vloré dhe dy pikat e tjera t&€ shérbimit
zjarrfikés (n€ Orikum dhe né Pyllin e Sodés) nuk pé&rmbushin kushtet pér funksionimin dhe
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ushtrimin e aktivitetit normal t€ tyre, dhe as kriteret qé dikton kuadri ligjor dhe rregullator né
fugi22, duke ndikuar késhtu né cilésiné e shérbimit té ofruar pér mbrojtjen nga zjarri.
1-Konkluzioni: Mos financimi i shpenzimeve pér investime né DMZSH, pér ndértim t&
godinave apo rikonstruksione t€ ekzistueses megjithése kérkesat e vazhdueshme té béra nga
titullarét e késaj drejtorie drejtuar titullarit t€ Bashkisé Vloré, pér vitet objekt auditimi, shérbimi
zjarrfikés e kryen veprimtarin€ né€ godina t€ amortizuara, jashté standardeve dhe né vende té
hapura pa vendosur dhe kioska, g€ bien ndesh me standardet t€ miratuara me VKM nr.520,
dat€ 25.07.2019 “Pér miratimin e rregullores pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe
shpétimi”.

1-Rekomandimi: Bashkia Vloré té marré masa qé t€ planifikojé fonde pér ndértimin ¢ njé
godine t€ pérshtatshme pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi duke identifikuar
garté burimet e financimit.

Brenda vitit 2022
2.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultuan disa problematika né dokumentimin e pronésisé
s€ mjeteve t€ shérbimit zjarrfikés, gjendjen teknike té tyre, si dhe mungesa e njé€ auto shkalle
ndér vite. Shérbimi zjarrfikés Vloré ka n€ dispozicion 13 mjete, né vleré prej 59,014,166 leké,
transferuar n€ Bashki nga Prefektura Vloré, né zbatim t€ VKM nr. 366, daté 18.05.2016. Nga
verifikimet e béra né kété stacion, rezultojné se nga 13 mjete n€ inventar t&€ DMZSH Vloré, 6
prej tyre jané€ jashté pérdorimit, duke cénuar performancén e kétij shérbimi. Referuar dhe té
dhénave t€ regjistrit t&€ mjeteve zjarrfikése, rezulton se kéto mjete, t€ dhuruara nga donatoré té
ndryshém, jan€ té pa kolauduara dhe thuajse t&€ amortizuara dhe kérkojn€ shpenzime pér
mirémbajtjen e tyre. Gjithashtu theksojmé se, prej vitit 2016, pér mungesé t&€ dokumentacionit
té mjeteve t& shérbimit zjarrfikés, nuk ju ka kaluar pronésia nga Prefektura Vloré né até t&
Bashkisé€ Vloré, dhe né institucion nuk éshté béré asgjé pér zgjidhjen e kétij problemi. Né vijim,
referuar t€ dhénave té regjistrit t€ mjeteve zjarrfikése, rezulton se shérbimi zjarrfikés Vloré nuk
disponon automjet shpétimi tip auto shkall€, 1 domosdoshém pér shérbimin qé kryejné.
2-Konkluzioni
DMZSH né Vloré, disponon mjete zjarrfikés jo n€ sasin€ e duhur, nj€ pjesé e tyre pér faktin se
kané gené donacione jané tejet t€ amortizuara, jané jo funksionale. Mungojné mjete té
réndé€sishme si auto shkallé t€ domosdoshme né raste zjarri dhe shpétimi né ndértesa shumé
katesh, nj€ pjesé e tyre t€ pa kolauduara nga ana teknike, dhe pa kaluar n€ pronési té Bashkisé
Vloré, veshje speciale anti zjarr, kjo ndikon dhe né performancén e veprimtarisé s€ kétij
stacioni dhe garancing e jet€s s€ punonjésve zjarrfikés.
2-Rekomandimi:

-Bashkia Vloré gjaté hartimit t€ projekt buxhetit t€ saj, t€ parashikoj& n€ buxhetin e investimeve
té saj dhe fonde pér blerje makinash té reja pér shérbimin zjarrfikés.

-Gjithashtu nga ana e bashkis€ t€ merren masa g€ t€ pérfundojé marrja e pronésisé s€ mjeteve
giendje né€ inventarin e DMZSH, referuar llog. nr.215 “Mjete transporti” dhe té fillojné
procedurat e nxjerrjes jashté pérdorimit t€ mjeteve jashté funksionit, duke respektuar dispozitat
ligjore né fuqi.

Brenda vitit 2022
3-Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi rezultoi se, Bashkia Vloré, me rreth 280 mijé€ banoré, ende nuk ka njé harté me
Hidranté Zjarrfikés, t€ ndértuara nga Ujésjellés-Kanalizime Vloré, e cila té jeté lehtésisht e
disponueshme pér shérbimin né vendngjarje.

22 neni 9, té ligjit nr.152/2015, daté 21.12.2015 dhe neni 16, té VKM nr. 520, daté 25.07.2019 “Pér miratimin e rrequllores
pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”.
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- Hidrantét ekzistues, megjithése jané€ pjesé€ e sistemit hidrik, nuk arrijné t€ sigurojné me ujé té
vazhdueshém dhe pa ndérprerje shérbimin pér shuarjen e zjarrit n€ té gjitha territorin e
Bashkis¢ Vloré e konkretisht:
A. Pér qytetin e Vlorés .
Hidranti kryesor né Centrale-Cmendiné &sht€ né€ pune dhe furnizimi té ploté. Nga kontrolli
realizojn€ mbushjen nga 7 minuta deri 20 minuta.
-Hidranti privat i Kompanisé “ DUKA ” sh.p.k éshté né€ gjendje pune dhe furnizimi.
-Rruga “Pelivan Leska” prané repartit t& MZSH éshté njé piké furnizimi né gjendje pune me
orarin e furnizimit t& popullatés.
-Rruga e Trans Ballkanike nga ish Shkolla e Aviacionit dhe deri prané Portit Detar nuk ka pika
furnizimi me uj€, Hidranté. Te kryqézimi i rrugés sé Zyrés sé Punés dhe ish Stacionit t&€ Trenit
ndodhet njé pike Hidranti né mes t€ rrugés automobilistike jashté funksionit.
-Rruga nga Shkolla e Aviacionit e deri né€ lagjen “11 Janari” pusi i mezinit nuk ka asnjé piké
furnizimi me ujé.
-Rruga Drejtoria e Policisé sé Shtetit Vloré—lagjja 11 Janari, pusi mezinit nuk ka pika furnizimi
me ujé.
-Rruga rreth rrotullimi i Skel€s deri te Rrapi Uji i Ftohté nuk ka pika furnizimi, Hidranté.
-Rruga rreth rrotullimi 1 Skelés deri te Drejtoria Pyjores nuk ka pika furnizimi, Hidranté
-Rruga Sheshi Flamurit ish Fabrika e Tullave nuk ka pika furnizimi, Hidranté.
-Rruga Sheshi Flamurit Spitali Rajonal Vloré nuk ka pika furnizimi, Hidranté.
B. Njésité Administrative
-Njésia Administrative Novoselé ka nj€ piké furnizimi me ujé Hidrant né gjendje pune prané
pompave t€ ujésjellésit Novosel€. N¢ territorin e késaj njésie ndodhet edhe Pylli i pishave Pish
Porosi si dhe sipérfaqja e saj éshté mjaft e gjeré. Nga pika e furnizimit ujésjellési Akérni deri
né zonat e rrezikuara distanca €shté€ nga 15 deri n€ 30 Km.
-Njésia Administrative Orikum nuk ka pika furnizimi me ujé. Shtrirja e territorit t€ késaj njési
€shté mjaft e gjeré si dhe né kéte njési ndodhet Parku Kombétar 1 Llogorasé.
-Njésia Administrative Llakatund nuk ka piké furnizimi me ujé, Hidranté pér furnizimin e
automjeteve .
-Njésia Administrative Qendér me shtrirje t€ gjeré gati 18 km ka Hidrant n€ kété rrugékalim
3-Konkluzioni
Mos pasja e hartés ku jané vendosur Hidranté Zjarrfikés né territorin e Bashkisé Vloré ku
banojné rreth 280 mijé banoré té€ cilét duhet t&€ kené siguri nga ana e Bashkisé e bén té
domosdoshém, hartimin e hartés s€¢ Hidrantéve pér DMZSH Vloré dhe furnizimin me ujé té
tyre 24 oré€. Mos sigurimi me ujé né ¢do kohé nga Ndérmarrja e Ujésjellés Kanalizime Vloré
té kétyre hidranté zjarrfikés ndikon né veprimtariné e stacionit zjarrfikés gjaté operacioneve né
shuarjen e zjarrit, pasi vonesat e furnizimit me uj€ t€ mjeteve gjaté kryerjes s€ operacioneve
sjellin pasoja si né humbje jete dhe shkatérrim prone.
3-Rekomandimi:
Bashkia Vloré, t€ mundésojé dhe t€ finalizojé njé marréveshje ndérmjet DMZSH dhe
ndérmarrjes sé€ Ujésjellés-Kanalizimeve pér pérpilimin e njé harte me Hidranté Zjarrfikeés,
brenda territorit té saj, me qéllim furnizimin e vazhdueshém me ujé pér t€ garantuar sukses ne
operacionet pér shuarjen e zjarrit dhe shpétimit n€ kohé.

Brenda vitit 2022

Pér sa Eshté trajtuar né kété pjesé t&€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditmit, nga subjekti i audituar
&shté paraqitur observacioni i1 paraqgitur nga Drejtori 1 DZSH Vlor€, i dérguar me mail zyrtar
té¢ KLSH mé datén 28.12.2021, u lexua nga grupi i auditimit. Nga ana e Drejtuesit t&¢ DMZSH
jané pranuar té gjitha gjetjet dhe rekomandimet dhe nga ana e tyre nuk u paraqitén
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pretendime sidomos né lidhje me mbéshtetjen financiare t€ kétij shérbimi pra pér t€ gjitha
gjetjet e konstatuara dhe rekomandimet pérkatése.

5. PERMBLEDHJA

Auditimi me temé “Performanca e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri né€ Shqipéri” ka synuar t&
siguroj€ njé€ vlerésim té paanshém dhe objektiv nése burimet publike jané menaxhuar me
pérgjegjési duke informuar publikun dhe Kuvendin e Shqipérisé mbi efektivitetin e
veprimtaris€ s€ institucioneve pérgjegjése pér promovimin dhe menaxhimin efektiv t&
shérbimit t&€ mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri si dhe arritjen e rezultateve t€ synuara. N¢ kété
auditim jemi pé€rgendruar né analizimin e efektivitetit t& veprimtarisé s€ institucioneve subjekt
auditimi dhe politikave qé synojné menaxhimin efektiv dhe efigent t&€ Shérbimit t&€ MZSH.
Periudha objekt auditimi ka gené 2018-2020. Fokusi i auditimit krahas shqyrtimit né térési té
zbatimit t& politikave geveritare lidhur me shérbimin e mbrojtjes nga zjarri ka qené vecanérisht
né aspektin e cilésis€ sé€ shérbimit por dhe investimeve g€ jané shumé t€ nevojshme pér
pérballimin e situatave dhe mirémbajtjen e t& gjithé infrastrukturés s¢ shérbimit. Institucionet
subjekt auditimi kané€ gené Drejtoria e Pérgjithshme e Mbrojtjes nga Zjarri né Ministring e
Brendshme, Drejtoria e MZSH né Bashkiné e Tiranés, Sektori i MZSH né Bashkiné Vloré.
Masat e marra nga institucionet objekt auditimi lidhur me menaxhimin e shérbimit t€ mbrojtjes
nga zjarri nuk kané qené mjaftueshmérisht efektive.

Mungesa e politikave dhe udhézimeve né ndihmé té procesit t€ standardizimit té ngritjes s€ njé
infrastrukture sipas shérbimeve analoge jo vetém me vendet e rajonit por dhe té tjera né Evropé,
manggsi né drejtim t€ hartimit t€ nj€ strategjie kombétare pér kété shérbim e mbéshtetur dhe
me fonde, mungesa t€ reflektuara dhe né€ strukturén gendrore t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
SHMZSH, né mungesa né fonde pér sa i pérket ngritjes sé€ infrastrukturés sidomos né bashki té
cilat nuk plotésojné asnjé€ standard pér sa i pérket investimeve né ndértesa ku aktualisht njé
pjesé e kétij shérbimi e zhvillojné aktivitetin e tyre dhe né€ kioska, mjete tejet t&€ amortizuara
dhe mungesa né pajisje dhe veshje speciale pér punonjésit, mungesa té theksuara dhe né
krijimin e hidrantéve me shérbim 24 oré me uj€, mos digjitalizimi i informacionit t€ t€ dhénave
si n€ Qendér dhe né 61 bashki ka sjellé mos realizimin e detyrave né€ kohé dhe cilési duke
ndikuar né€ performancén e dobét té kétij shérbimi. Pra, rezulton qé si ngritja e infrastrukturés
(mjete dhe ndértesa), aft€simi teknik profesional 1 burimet njerézore né Shérbimin Zjarrfikeés,
pér periudhén né auditim nuk jané pérdorur me eficencé dhe efektivitet pér pérmirésimin e
vazhdueshém t€ funksioneve dhe objektivave té tij, 90% e mjeteve g€ disponon shérbimi
zjarrfikés jan€ donacione dhe dhurata nga shérbimet homologe tejet te amortizuara dhe t€ vjetra
té cilat kérkojné kosto pér mirémbajtjen e tyre. Mungesa e investimeve né drejtim té ngritjes
s¢ infrastrukturés sé flotés zjarrfikése né rang kombétar pér periudhén objekt auditimi ka
ndikuar drejtpérsédrejti né cilésiné e kétij shérbimi. Nga té dhénat e paraqitura rezulton se
vetém 23 ose 38 % nga 61 bashki plotésojné standardin e kérkuar, pér ngritjen e stacioneve té
shérbimit zjarrfikés, gj€ q€ tregon mungesé t€ nj€ strategjie né€ rang kombétar t&€ mbéshtetur me
fonde pér investime né drejtim t€ ngritjes sé njé infrastrukture bashkékohore pér shérbimin
zjarrfikés né€ mbar€ vendin dhe qé ngarkon me pérgjegjési Kryetarét e Bashkive dhe Drejtoring
e Pérgjithshme t&€ MZSH né Ministrin€ e Brendshme pér mos veprim si institucion monitorues,
mbikéqyrés referuar nenit 7/pika 2, nenil0/pika germa/c té ligjit nr. 152, daté 21.12.2015 “ Pér
shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi”.

Aktualisht rezultojné se nuk ka pérfunduar n€ emér té€ bashkive, kalimi 1 pronésis€ mbi ndértesa
dhe ambiente ku zhvillojné veprimtaring shérbimi zjarrfikés n€ rang kombétar, si dhe pronésia
mbi mjetet zjarrfikése, n€ zbatim t€ kérkesave té nenit 53 t€ ligjit nr. 152/2015 daté 21.12.2015
“Pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi” dhe VKM nr. 366, daté 18.05.2016 né 61
bashki.
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Drejtoria MZSH-s¢€ dhe strukturat e Ministrisé sé Brendshme kan€ pérgatitur né zbatim t€ ligjit
nr. 152/2015 daté 21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri”, 21 akte
ligjore né trajtén e VKM-ve si dhe 6 akte nénligjore né trajtén e Udhézimeve por, nxjerrja me
vonesé e kétyre akteve ligjore dhe nénligjore jashté afateve t€ parashikuara né ligj ka sjellé
pasoja n€ funksionimin e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi né€ shérbimin gendror
né Drejtorin€ e Pérgjithshme MZSH-se né Ministri né aspektin organizativ, né¢ aspektin e
delegimit dhe pérshkrimit té detyrave dhe pérgjegjésive funksionale.

Zbatimi né praktiké i detyrimeve ligjore t€ pércaktimeve t€ Udhézimit nr. 81, daté 06.03.2020
“Pér klasifikimin e objekteve, sipas rrezikshmérisé nga zjarri, procedurat e shqyrtimit dhe
miratimit té projektit t¢ mbrojties nga zjarr dhe shpétimin, si dhe dhénia e certifikatés sé
sigurisé nga zjarri”, nuk rezulton i qarté, i pérdorshém dhe 1 klasifikuar sipas njé metodologjie
té thjeshté dhe efektive pér tu zbatuar né terren sipas nénndarjeve dhe shkallézimit té kategorive
kryesore té rrezikut ndaj ekspozimit ndaj zjarrit A, B dhe C,

Krijimi 1 Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ MZSH-se, 4 vjet pas daljes s€ ligjit nr. 152/2015 daté
21.12.2015 pér “Shérbimin e Mbrojties nga Zjarri né Shqipéri”, sipas funksioneve t&
parashikuara né ligjin bazé dhe mos implementimi 1 strukturés sé ploté t€ késaj drejtorie me
personelin e duhur ka sjell€ si pasojé kryerjen e shkeljeve té rénda té detyrave funksionale me
pasoja t& drejtpérdrejta né kryerjen e funksioneve autorizuese né tejkalim t€ kompetencave té
detyrave funksionale t€ parashikuara né rregulloren e brendshme t€ Ministrisé s¢ Brendshme
dhe té drejtave dhe detyrimeve ligjore t€ pércaktuara né ligjin 152/2015 daté 21.12.2015 pér
“Pér Shérbimin e Mbrojtjes nga Zjarri né Shqipéri t€ kryer nga pérfaqésuesi i Drejtorit té
Drejtorisé s€¢ Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimi. Nuk &shté kryer njé mbulim 1 ploté 1 territorit
té bashkive Tirané dhe Vloré€ né lidhje me kontrollin dhe monitorimin ne terren t& sistemit t&
mbrojtjes nga zjarri pér pallatet e banimit né referim té pércaktimeve té normativave teknike té
parashikuara né€ pikén 10 t€ VKM-sé€ nr. 626 daté 15.07.2015 “Pér miratimin e projektimit té
banesave” né funksion té rritjes s€ sigurisé publike.

NEg gytetet kryesore Tiran€ dhe Vloré, bashkité n€ matricat e plan veprimeve nuk trajtojné edhe
rastet e parashikuara pér situata zjarri brenda territoreve té€ banuara té njésive administrative qé
mbikéqyrin kéto bashki, nuk jepen veprime dhe koordinime pér zgjidhje situatash zjarri masive
brenda gendrave té banuara urbane nisur edhe nga risku jashtézakonisht i larté€ g€ mbartin kéto
raste zjarri dhe nga pérqendrimi 1 larté 1 popullsisé

Kéto bashki nuk kané né€ gjendje funksioni korsiné e t& drejtés prioritare t€ rrugéve té kalimit,
pér automjetet dhe pajisjet zjarrfikése.

Drejtoria Vendore MZSH-se Tirané dhe sektori i MZSH Vloré nuk kané kryer njé programim
té detyrave dhe pérgjegjésive t€ inspektoréve t&€ sektorit t€ parandalimit té zjarrit sipas zonave
respektive t& kétyre bashkive si dhe njé risk prioritetesh pér kontrolle né zonat né ndértim e
sipér si dhe zonat né€ zhvillim duke sjell€ pasojé mbulimin e pérgjegj€sive dhe mos kontrollin
efektiv t€ territorit n€ funksion té rritjes s€ sigurisé publike.

Nuk ka pasur bashképunim efektiv, rezultativ dhe t€ ndé€rsjellét ndérmjet Drejtorisé sé
Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit né Ministriné Brendshme dhe Agjencisé s€¢ Zonave té
Mbrojtura né lidhje me ngritjen e stacioneve zjarrfikése prané zonave té mbrojtura né funksion
té ruajtjes s€ territorit, relievit t€ pyllézuar, faunés dhe florés té kétyre zonave si pasuri
kombétare t€ paz€vendésueshme. Gjithashtu edhe ndérmjet DPMZSH né MB dhe Ministrisé
s€ Arsimit nuk ka pasur bashképunim efektiv t&€ ndérsjellét pér pérmbushjen e kushtit t&
vendosjes né kurrikulat e arsimit 9-vjecar t€ programeve pér mbrojtjen nga zjarri dhe
shpétimin.

Subjektet e MZSH objekt auditimi nuk kané€ kryer bashképunim institucional t€ ndérsjellét me
Institucionet Publike t&€ Kompetencés g€ administrojné dhe autorizojné veprimtaring e
personave fiziké dhe juridiké si, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, Qendra Kombétare e
Biznesit, Drejtorité e Taksave dhe Tatimeve prané Bashkive respektive me qéllim evidentimin
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né terren dhe né statistiké t€ bizneseve operuese dhe t€ licencuara t€ cilat jané objekt t&
pérmbushjes ligjore t€ pajisjes me Certifikate Sigurie t&€ Mbrojtjes nga Zjarri.

Drejtoria e Mbrojtjes nga Zjarri dhe Shpétimit MZSH-se ne Ministri nuk ka kryer bashképunim
té ndérsjellét me Késhillin Kombétar t€ Rregullim Territorit pér verifikimin, kontrollin dhe
miratimin e Projekteve t&€ Mbrojtjes nga Zjarri pér Lejet Zhvillimore t€ 1€shuara nga periudha
2015 deri n€ mars 2020 pér 1€&shimin e Certifikatave t& Sigurisé t&€ Mbrojtjes nga Zjarri dhe
Shpétimi pér veprat zhvillimore t& l&shuara nga Késhilli Kombétar i Rregullim Territorit nga
periudha 2015 deri né mars 2020 duke mbartur nj€ rrezik t€ madh pér sigurin€ publike.
Bashkité Vloré dhe Tirané si dhe Drejtoria Vendore MZSH-Tirané dhe sektori i MZSH-sé
Vloré nuk kishte njé bashképunim t&€ ndérsjellét si dhe nuk ishin marré masa té plota efektive
pér monitorimin dhe kontrollin pér mbikéqyrjen e territoreve respektive né funksion té
detyrimit ligjor pér krijimin e gendrave t€ monitorimit té sistemeve té diktim-sinjalizimit.
Struktura gendrore e shérbimit zjarrfikés (DPMZSH) gjaté periudhés objekt auditimi nuk ka
funksionuar sipas ligjit 152/2015 dhe VKM 520 daté 25.07.2014.

Kjo strukturé ka funksionuar si sektor i MZSH-s€, me organike 3+1, brenda Drejtorisé sé
Céshtjeve Vendore dhe Funksioneve t& Deleguara, né Drejtoring e Pérgjithshme té Politikave
té Rendit, Sigurisé Publike dhe Céshtjeve Vendore né Ministrin€ ¢ Brendshme. Gjithashtu me
strukturén dhe organikén e funksionimit t€ Ministrisé s€ Brendshme té€ vitit 2018, kjo strukturé
pérséri n€ mospérputhje me kérkesat e ligjit 152/2015, u kthye né drejtori gendrore t¢ MZSH-
s€, me dy sektoré, né varési t€ Sekretarit t& Pérgjithshém.

Drejtoria ¢ MZSH né Ministriné e Brendshme pér periudhén objekt auditimi ka funksionuar
me numér t€ reduktuar punonjésish dhe né pérbérje té saj ka patur staf me mungesé pérvoje né
lidhje me shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi. Drejtoria e MZSH-s€ n€ ministring
pérgjegjése €shté struktura kryesore pérgjegjése pér hartimin e politikave dhe trajnimin
individual té strukturave t€ MZSH. Kjo strukturé duhet t€ pércaktojé ményrén sesi do té
trajnohet e certifikohet ¢do nivel punonjési, si duhet t& zhvillohet trajnimi si dhe harton
standardet pér pérfundimin e suksesshém té trajnimit. Nuk ka patur njé rregullore t€ brendshme
té funksionimit t€ MZSH né nivel gendror e cila ka sjell€ paqartési né detyrat dhe pérgjegjésité
pér strukturat specifike né varési té saj.

DPMZSH nuk ka hartuar njé strategji t€ pérgjithshme pér menaxhimin e burimeve njerézore
né térési pér t€ arritur objektivat e pércaktuar n€ shkall€ vendi.

Shqipéria renditet ndér té paktat vende, e cila nuk ka njé Shkollé¢ pér Trajnimin Zjarrfikés.
Gjaté periudhés objekt auditimi nuk jané€ ndérmarré hapa ligjore pér pérgatitjen e kuadrit
rregullator pér krijimin e késaj shkolle prané Akademisé se Sigurisé. Nuk jan€ ndérmarré hapa
dhe pér plotésimin e saj me personel dhe nuk ka kérkesa me preventive pér investimin dhe
plotésimin me asetet e nevojshme, pér zhvillimin e trajnimeve sipas pércaktimeve ligjore
DPMZSH nuk ka té dhéna pér hartimin, pérpunimin dhe zbatimin e kurrikulave t€ trajnimit né
fushén e shérbimit t&€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimi.

Nga auditimi rezulton se me pérjashtim té€ disa bashkive t€ vogla t€ cilat kané njé numér t&
vogél popullsie. Pjesa mé e madhe e bashkive nuk e plotésojné standardin 1 zjarrfikés pér 1500-
2000 banoré .

Stérvitja e pérditshme né zbatim té programit vjetor té stérvitjes dhe udhézimeve pérkatése qé
dérgon Drejtoria € PMZSH-s€ n€ Ministrin€ e Brendshme nuk dokumentohet ose €shté jo e
ploté nga ana e drejtorive t€ MZSH né bashkiné Tirané dhe Vloré.

Nuk jané ngritur dhe nuk kané€ funksionuar pothuajse né t€ gjitha bashkité e vendit strukturat e
shérbimit vullnetar. Pér periudhén objekt auditimi Bashkia Tirané dhe Bashkia Vloré nuk kané
planifikuar fonde pér trajnimin e shérbimit t€ mbrojtjes nga zjarri dhe shpétimin.

Né stacionin e vetém t€ DMZSH Vloré nuk ka ambiente stérvitje dhe klasa mésimore pér
zhvillimin e trajnimeve t€ parashikuara nga ligji pér shérbimin e mbrojtjes nga zjarri dhe akteve
nénligjore n€ zbatim té tij.
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Né DPMZSH né MB, grupit t€ auditimit pér periudhén 2018-2020 nuk ju paraqit lista e
objekteve t€ siguruara nga zjarri nga Autoriteti 1 Mbikéqyrjes Financiare, né zbatim t€ nenit 35
té ligjit nr. 152/2015, daté 21.12.2015. Gjithashtu n€ zbatim t€ nenit 35/pika 3 té ligjit 152/2015
€shté miratuar VKM nr. 784, dat€ 09.11.2016 “Pé&r ményrat dhe kriteret e llogaritjes sé
shpenzimeve té ndérhyrjes, pér shuarjen e zjarreve né objektet e siguruara nga zjarri nga
shogérité e sigurimit, administrimi dhe pérdorimi i t€ ardhurave, pér llogari t& shérbimit vendor
t&€ MZSH, i cili rezulton i pa zbatuar nga DPMZSH, pasi nuk rezulton ndonjé informacion pér
két€ qéllime hartuar nga DPMZSH drejtuar kryetaréve té bashkive pér listén e objekteve té
siguruara e duke ngarkuar me pérgjegjési Drejtorin e DMZSH.

Problematike gjaté auditimit rezultoi dhe fakti se aktualisht DMZSH né Bashkiné Tirané e
Vloré i cili mbulon njé territor prej ku banojné rreth 860,095 banoré dhe 208,000 banoré nuk
ka njé hart¢ me Hidranté Zjarrfikés té ndértuara nga UKT, e cila té jeté lehtésisht e
disponueshme pér shérbimin né vendngjarje.

Nga auditimi i t€ dhénave té pasqyrave financiare t€ Bashkis€ Tiran€ e Vloré€ pér vitin 2020, e
konkretisht t€ llog. 215 “ Mjete transporti” , sipas inventarit bashkéngjitur kétyre pasqyrave,
pér DMZSH Tirané e Vloré rezultojné pa tituj pronésie né emér té Bashkisé Tirané gjithsej 16
mjete n€ vleré 424,266,783 leké dhe 13 mjete né vleré 59,014,166 leké, si rezultat i mungesave
né€ dokumentet ligjore t€ makinave té ardhura nga Prefektura Tirané ka béré t€ véshtiré kalimet
e prongsis¢.

Referuar t¢ dhénave nga financa e DMZSH, Tirané e konkretisht té llog nr.215 “Mjete
transporti”, jané pérfshiré pa dokumente té sakta né zbatim té kérkesave t&€ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 74, pika 85 dhe pika
95, né listé€n e mjeteve jasht€ shérbimit, mjete t€ cilat nuk jan€ né€ gjendje pune dhe jané
hekurishte dhe mjeti Auto shkall¢ Zjarrfikése Man 54MT né vleré 135,471,607 leké ose rreth
800, 000 euro, bleré né vitin 2013, e prodhuara né vitin 2012, e re dhe e pa pérdorur n€ asnjé
operacion pér shpétim apo shuarje zjarri, unik pér vendin toné€ né kushtet ku ndértimet né€ Tirané
shumé katesh e b&mné t€ domosdoshme pérdorimin e saj dhe mbajtjen né€ gatishméri té
pérhershme. Mbajtja e saj jashté godin€s s¢ DMZSH pa kontraté, n€ kushte t& papérshtatshme
sigurie dhe ruajtje ndikon né€ démtimin e kétij mjeti, veprime kéto qé€ bien ndesh me ligjin nr.
10296, daté 08.07.2010 “ Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 2, UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “ Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, pikal, pika 2, dhe
ngarkon me pérgjegjési Titullarin e Shérbimit Zjarrfikés.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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6. SHTOJCAT

Mjete zjarrfikése ne Bashkiné Tirané

Mjeteti ne stacionin e Krrabés (Tuneli)
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Ndértimi i stacionit Zjarrfikés Kinostudio

Stacioni zjarrfikés tuneli Krrabé
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Té dhénat e grafikuara pér MZSH-Vlore pér periudhén 2018-2020 sipas listés se

kontrolleve pér vitin 2018-2020 té ndara sipas kategorive:

Tabela nr.1. Viti 2018-2020
MZSH-VLORE Nr Kontrolleve Kontroll/Kateg A Kontroll/Kateg B Kontroll/Kateg C
viti 2018 329 17 187 120
viti 2019 392 30 234 117
viti 2020 206 49 76 87
Totali 927 96 497 324

Burimi: MZSH-Vioré

T¢ dhénat e grafikuara pér MZSH-Tirane pér Sektorin e Parandalimit te Zjarrit pér DZSH-
Tirané sipas listés se kontrolleve pér vitin 2018 té ndara sipas kategorive te objekteve sipas

Pérpunoi Grupi Auditimit

llojit te aktivitetit nga Sektori i Parandalimit t¢ Zjarrit pér Drejtoriné Vendore Tirane MZSH-

Se.
Tabela nr.2
AKTIVITETI | SEK/PARANDALIMIT SASIA

1 Objekte, aktivitete Civile (banimi) 36
2 Objekte, aktivitete shérbimi (dyqane, salla, magazina, etj.) 218
3 Objekte, aktivitete akomoduese turistike 39
4 Objekte aktivitete Didaktike (shkolla, kopshte, ¢erdhe etj.) 147
5 Objekte ku ushtrohet aktivitet tregtimi me léndé lehtésisht té djegshme 67
6 Objekte, aktivitete me rrezik té shtuar (uzina, fabrika té pérpunimit té léndéve djegése) 11
7 Objekte, aktivitete artizanale. 13
8 Objekte historike, artistike té destinuara (muze, galeri, ekspozita, kinema) 11
9 Objekte té destinuara pér impiante sportive 9
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10 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet deri né Sm’ 59
11 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet mbi 5m? 31
12 Impiante pér shpérndarjen e karburanteve 91
13 Objekte administrative 78
Totali 810

Burimi: MZSH-Tirané Pérpunoi Grupi Auditimit

T¢ dhénat e grafikuara pér MZSH-Tirane pér Sektorin e Parandalimit te Zjarrit pér DZSH-
Tirané sipas listés se kontrolleve pér vitin 2019 té ndara sipas kategorive te objekteve sipas
lojit te aktivitetit nga Sektori i Parandalimit ¢& Zjarrit pér Drejtoriné Vendore Tirane MZSH-
Se.

Tabela nr.3
NR. AKTIVITETI | SEK/ PARANDALIMIT SASIA
1 Objekte, aktivitete Civile (banimi) 63
2 Objekte, aktivitete shérbimi (dyqane, salla, magazina, etj.) 323
3 Objekte, aktivitete akomoduese turistike 89
4 Objekte aktivitete Didaktike (shkolla, kopshte, ¢erdhe etj.) 195
5 Objekte ku ushtrohet aktivitet tregtimi me léndé lehtésisht té djegshme 131
6 Objekte, aktivitete me rrezik té shtuar (uzina, fabrika té pérpunimit ) 32
7 Objekte, aktivitete artizanale. 28
8 Objekte historike, artistike té destinuara (muze, galeri, ekspozita, kinema) 22
9 Objekte té destinuara pér impiante sportive 18
10 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet deri né Sm* 70
11 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet mbi Sm’ 55
12 Impiante pér shpérndarjen e karburanteve 56
13 Objekte administrative 147
Totali 1229
Burimi: MZSH-Tirané Pérpunoi Grupi Auditimit

T¢ dhénat e grafikuara pér MZSH-Tirane pér Sektorin e Parandalimit te Zjarrit pér DZSH-
Tirané sipas listés se kontrolleve pér vitin 2019 té ndara sipas kategorive te objekteve sipas
llojit te aktivitetit nga Sektori i Parandalimit té Zjarrit pér Drejtoriné Vendore Tirane MZSH-
Se.

Tabela nr.4
NR. AKTIVITETI | SEK/PARANDALIMIT Nr
Lloji Inspektimit

1 Objekte, aktivitete Civile (banimi) 68
2 Objekte, aktivitete shérbimi (dyqane, salla, magazina, etj.) 189
3 Objekte, aktivitete akomoduese turistike 50
4 Objekte aktivitete Didaktike (shkolla, kopshte, cerdhe etj.) 62
5 Objekte ku ushtrohet aktivitet tregtimi me léndé lehtésisht té djegshme 90
6 Objekte, aktivitete me rrezik té shtuar (uzina, fabrika lende djegése) 14
7 Objekte, aktivitete artizanale. 26
8 Objekte historike, artistike té destinuara (muze, galeri, ekspozita, kinema) 10
9 Objekte té destinuara pér impiante sportive 11
10 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet deri né 5m’ 61
11 Depozita gazi té fiksuar me kapacitet mbi Sm’ 45
12 Impiante pér shpérndarjen e karburanteve 75
13 Objekte administrative 103
Totali 804

Burimi: MZSH-Tirané Pérpunoi Grupi Auditimit

T¢ dhénat e grafikuara pér DMZSH-Tirané pér Sektorin e Operacionale MZSH-se Tirané pér
periudhén 2018-2020

Tabela nr.5 Viti 2018
Lloji/Operacioni | Jana | Shkur | Mar | Pril | Ma | Qersho | Korri | Gush | Shtato | Teto | Nénto | Dhjeto | Total
t r t S | j r k t r r r r i
ZJARRE 37 25 22 31 19 23 27 40 61 79 45 65 474
SHFAQJE

ZJARRI 44 15 41 48 32 35 46 66 82 55 38 64 566
NDERHYRJE 59 69 76 68 97 81 73 63 65 76 83 100 910
Totali/Veprime 140 109 139 | 147 | 148 139 146 169 208 210 166 229 1950

Burimi: MZSH-Tirané /Pérpunoi Grupi Auditimit
Tabela nr.6 Viti 2019
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Jana | Shkur | Mar | Pril | Ma | Qersho | Korri | Gush | Shtato | Teto | Nénto | Dhjeto | Total
Muaji r t S | j r k t r r r r i
SHFAQJE
ZJARR 58 65 82 35 34 40 67 84 66 59 48 84 722
ZJARRE: 43 56 75 29 27 43 41 75 54 38 32 31 544
NDERHYRJE: 56 65 57 61 71 73 72 70 166 69 155 151 1066
V/operacion 157 186 214 | 125 | 132 156 180 229 286 166 235 266 2332
Burimi: MZSH-Tirané/ Pérpunoi Grupi Auditimit
Tabela nr.7 Viti 2020
Muaji Jana | Shkur | Mar | Pril I\/_Ia Qersho | Korri | Gush | Shtato | Teto | Nénto | Dhjeto To_tal
r t S | ] r k t r r r r i
SHFAQJE
ZIARRI 90 54 42 47 54 44 81 90 89 48 59 74 772
ZJARRE: 57 52 41 11 25 32 70 48 63 24 41 42 506
NDERHYRJE: 81 64 70 45 57 68 89 117 77 58 49 89 864
V/Operaci 228 170 153 103 | 136 144 240 255 229 130 149 205 2142

Burimi: MZSH-Tirané/Pérpunoi Grupi Auditimit

Tabela e Certifikatave te Sigurisé te Zjarrit dhe Shpétimit pér MZSH-VIore pér vitin 2018-

2020.

Tabela nr. 8

viti 2018-2020

MZSH-VLORE Certifikata e Sigurisé tipi A Certifikata e Sigurisé tipi B
Viti 2018-2020 139 32
Totali 139 32

Burimi: MZSH-Vioré Pérpunoi Grupi Auditimit

Tabela e listés se MZSH-se Vioré né lidhje me miratime projektesh pér vitin 2018-2020 dha
pérgjigje zyrtare pérgjithésuese ndérsa MZSH-ja Tirané nuk dha pérgjigje zyrtare specifike

pér kété rast

Tabelanr. 9 viti 2018-2020
MZSH-VLORE Miratim Projekti Miratim Kontroll/Kateg A Miratim Kontroll/Kateg B Miratim Kontroll/Kateg C
viti 2018 44 7 45 22
viti 2019 21 5 50 20
viti 2020 29 5 44 21
Totali 94 17 139 64

Burimi: MZSH-Vioré/ Pérpunoi Grupi Auditimit

Tabela e listés se Certifikatave te Ripértéritjes se Sigurisé nga Zjarri te léshuara pér vitin
2018-2020 nga MZSH-ja Vlore

Tabela nr. 10 viti 2018-2020
MZSH-VLORE Certifikata Ripértéritie Sigurie Zjarri
viti 2018 88
viti 2019 158
viti 2020 71
Totali 317
Burimi: MZSH-Vloré/Pérpunoi Grupi Auditimit
Tab.nr.1/1 Té dhénat nga MB.
Krijimi i stacioneve zjarrfikése ndér vite
Nr. Bashkité Stacione Krijimi i Krijimi i Krijimi i
stacioneve stacioneve stacioneve
2017 2018 2019-2020
1 | Shkodér Ekzistues \
2 Puké Ekzistues
3 Fushé Arréz N
4 Vau Dejés N
5 Malési e Madhe Ekzistues
6 Kukés Ekzistues
7 Has Ekzistues
8 Bajram Curri Ekzistues
9 Dibér Ekzistues
10 Mat Ekzistues
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11 | Klos N
12 Bulgize Ekzistues
13 Lezhé Ekzistues
14 Mirdité Ekzistues
15 Kurbin Ekzistues
16 Tirané Njé nga 7 stacionet zjarrfikése e
plotésojné standardin sipas VKM
nr.520 daté 25.07.2019
17 | Kamzé N
18 | Voré N
19 Kavajé Ekzistues
20 Durrés Ekzistues
21 Shijak
22 Krujé Ekzistues
23 Rrogozhiné \
24 Elbasan Ekzistues
25 Librazhd Ekzistues
26 Gramsh Ekzistues
27 Pérrenjas v
28 Peqgin Ekzistues
29 | Belsh \
30 Cérrik
31 Berat Stacion zjarrfikés ekzistues i ri
konstruktuar sipas
VKM nr. 520 daté 25.07.2019
32 Kugové Ekzistues
33 Skrapar Ekzistues
34 | Ura Vajgurore N
B85 Polican Ekzistues
36 Korgé Ekzistues
37 Pogradec Ekzistues
38 Erseké Ekzistues
39 Devoll Ekzistues
40 | Malig R
41 Pustec
42 Fier Ekzistues
43 Patos Ekzistues
44 Ballsh Ekzistues
45 Divjake
46 Lushnje Ekzistues
47 Roskovec
48 Vloré Ekzistues
49 Himaré Ekzistues
50 Sarandé Ekzistues
51 Delviné Ekzistues
52 Finig
53 Selenicé v
54 Konispol
55 Gjirokastér Ekzistues
56 Pérmet Ekzistues
57 Kélcyré
58 Tepelené Ekzistues
59 | Memaliaj \
60 | Libohové N
61 | Dropull \

Tab.2/1 Inventari i mjeteve Zjarrfikése né B. Tirané.

Né leké
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Nr | Pronésia Viti i Emértimi Koha e Vlera fillestare Stacioni ku Siguraci-
lejae prodhim hyrjes e AQ (vlera ndodhet onet
garkulli it (dt. blerjes bruto) Leké
mit sé aktivit)
1| T 1989 lveco Magirus AA 228 VX 29/11/2019 4,536,000 Stacioni Nr 2 Deri
Kombinat 23.08.2022
2 | T 1994 Mercedes Benz AA 226 VX 29/11/2019 5,376,000 Stacioni Nr 4 Deri
Kinostudio 23.08.2022
3| T 1992 Mercedes Benz AA 854 ZC 29/11/2019 7,620,000 Stacioni Nr 1 Deri
"Qendér " 23.08.2022
4 |T 2001 Man AA 230 VX 29/11/2019 7,428,000 Stacioni Nr 1 Deri
"Qendér " 23.08.2022
5 | Prefektura 2010 Foristradé Mitsubishi pér 2013 13,530,562 Stacioni Nr 7 Deri
Tirane pérmbytje (AA 583 IC) Meézes 13.12.2022
6 | Prefektura 2010 Foristradé Mitsubishi pér zonat 2013 15,886,848 Stacioni Nr 1 Deri
Tirane malore (AA 581 IC) "Qendér " 02.12.2022
7 | Prefektura 2011 Fugon Mercedes Benz Sprinter 2013 58,890,937 Emergjencat
Tirane (AA5791C) Civile
8 | Ministria 1980 Zjarrfikése Magirus Auto- 2009 3,990,000 Stacioni Nr 1 Deri
e Rendit shkallé TR 2614 ] "Qendér " 25.08.2022
Publik
9 Ministria 1990 Kamion zjarrfikése Iveco 2013 3,000,000 Stacioni Nr 1 Deri
e Rendit Pol 1310 "Qendér " 24.08.2022
Publik
11 | Bashkia 1990 Scania AA 658 YT 27/08/2019 1,850,000 Stacioni Nr 5 deri
Tirane Qyteti Studenti | 23.08.2022
12 1987 Steyr tip 1291/K35/4x4 2015 1,896,120 Stacioni Nr 6
Tuneli Kérrabé | S’ka
13 | Prefektura 2012 Zjarrfikése Mercedes Benz 2013 29,023,260 Stacioni Nr 1 deri
Tirane ATEGO 1518 (AA 591 IC) "Qendér " 02.12.2022
14 | Prefektura 2012 Zjarrfikése Pyjesh me bot uji tip 2013 20,071,076 | Stacioni Nr 3" Deri
Tirane Iveco (AA578IC) Institut 03.12.2022
Bujgésor"
15 | Prefektura 2011 Zjarrfikése Pyjesh tip Iveco ( 2013 26,686,293 Stacioni Nr 1 Deri
Tirane AA5821C) "Qendér " 02.12.2022
16 | Ministria 1980 Zjarrfikése Benz TR 2619 J 2013 2,990,000 Stacioni Nr 7 Deri
e Rendit Mézes 25.08.2022
publik
Totali 1 202,775,096
Né leké
1 | Prefektura Kontejner me pajisje 2013 27,518,592 Stacionuar ne Stacionin
Tirane kérkim shpétimi Qendér
2 Kulla ndriguese lévizése 2013 2,503,200 | Stacionuar né€ Stacionin Qendér
3 Kulla ndriguese 1évizése 2013 2,503,200 | Stacionuar né Stacionin Qendér
4 Motor portativ 2012 395,648 Magaziné
Varke Shpétimi 2012 556,380 Magaziné
Totali 2 33,477,020

Automjete qé jané jashté shérbimit, té cilét nuk jané né gjendje pune dhe hekurishte

Né leké
1 Ambulance wolsvagen 2000 551,640 | Nuk éshté né gjendje pune
2 Autoshkallé 2013 21,146,154 Hekurishte
3 Autoveturé Fiat 1305 2013 300,000 Hekurishte
4 Autoveturé Opel 2015 1,379,100 Hekurishte
5 Autoveturé Renault 1306 2013 300,000 Hekurishte
6 Furgon Ford 2000 2,758,200 Hekurishte
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7 Kamion zjarrfikés 2015 9,194,046 Hekurishte
8 | Ministriae 1990 Kamion zjarrfikése Iveco 1309 2013 2,500,000 Nuk éshté né gjendje pune
Rendit
publik
9 Prefektura 2012 Autoshkallg Zjarrfikése 2013 135,471,607 Nuk &shté né gjendje pune
Tirane Man 54mt
10 1981 Steyr tip 590.183-2517/219 2015 1,399,320 Nuk &shté né gjendje pune
11 Motogiklete Mz250 2013 62,300 Nuk éshté né gjendje pune
12 Motogiklete Mz250 2013 62,300 Nuk éshté né gjendje pune
Kamion zjarrfikése 0903 1990 2,500,000 Hekurishte
13 Zjarrfikése Magirus 2009 2,300,000 Hekurishte
14 Zjarrfikése Benz 2013 2,990,000 Hekurishte
15 Zjarrfikése Dodje 2013 2,550,000 Hekurishte
16 Zjarrfikése Stayer 4*4 0906 2009 2,550,000 Hekurishte
Totali 3 188,014,667
Totali(1+2+3) 424,266,783

Tab nr.3/1, té ardhurat e realizuara nga DMZSH né B.Tirané ( vitet 2018-2020).

Viti 2018 Né leké
Nr. Banka Certifikaté Leje Gjoba Akt ekspertize Té Totali
zjarri zhvillimore ndryshme
1 Janar 115,000 200,000 14,200 - - 329,200
2 Shkurt 45,000 335,000 - - - 480,000
& Mars 109,000 380,000 10,000 - - 499,000
4 Prill 132,000 185,000 150,000 - - 467,000
5 Maj 162,000 475,000 - 25,000 - 662,000
6 Qershor 93,000 405,000 10,000 25,000 - 533,000
7 Korrik 179,000 675,000 17,600 - - 871,600
8 Gusht 111,000 485,000 5,000 - - 601,000
9 Shtator 121,000 630,000 53,600 - - 804,600
10 Tetor 142,000 605,000 16,000 - 540,000 1,303,000
11 Néntor 141,000 450,000 42,900 - - 633,900
12 Dhjetor 158,000 685,000 - - - 843,000
Shuma 1,608,000 5,510,000 319,300 50,000 540,000 8,027,300
Viti 2019 NEé leké
Nr. Banka Certifikaté Leje Gjoba Akt ekspertize Té Totali
Zjarri zhvillimore ndryshme
1 Janar 177,000 825,020 - - - 1,002,020
2 Shkurt 154,000 575,000 - - 10,000 739,000
3 Mars 150,000 775,000 32,000 25,000 - 982,000
4 Prill 145,005 605,000 - 25,000 - 775,005
5 Maj 179,000 570,000 62,000 - - 811,000
6 Qershor 97,000 625,005 64,000 - 6,000 792,005
7 Korrik 135,000 1,105,000 5,000 - - 1,245,000
8 Gusht 153,000 500,000 - - - 653,000
9 Shtator 91,000 355,000 - - - 446,000
10 | Tetor 146,000 885,000 - - 50,000 1,081,000
11 | Néntor 151,000 630,000 5,100 - 6,000 792,100
12 | Dhjetor 255,000 330,000 - - - 585,000
Shuma 1,833,005 7,780,025 168,100 50,000 72,000 9,903,130
Viti 2020 Né leké
Nr. Banka Certifikaté Leje Gjoba Akt Ndeér Ndeshje | Hapje Vértetim Totali
Zjarri zhvillimore ekspertize hyrje | futbolli Dere zjarri
1 | Janar 268,000 260,000 | 100,000 25,000 - - - 653,000




2 Shkurt 257,000 285,000 - - - - - 542,000
3 Mars 83,000 450,000 11,600 - - - - 544,600
4 Prill 70,000 375,000 - - - - - 445,000
5 Maj 133,000 470,000 - - - - - 603,000
6 Qershor 155,000 415,000 - 25,000 - - - 595,000
7 Korrik 194,000 780,000 - - - - - 974,000
8 Gusht 142,000 440,000 127,200 - - 6,000 2,000 717,200
9 Shtator 192,000 593,000 - - - - 4,000 789,000
10 | Tetor 157,000 420,000 - - - - 3,000 580,000
11 | Néntor 179,000 730,000 - - | 22,700 55,000 6,000 9,000 1,001,700
12 | Dhjetor 239,000 600,000 - 20,000 - 30,000 - 3,000 892,000
Shuma 2,069,000 5,818,000 | 238,800 70,000 | 22,700 85,000 | 12,000 21,000 8,336,500
Tab.4/1
Regjistri themeltar 1 mjeteve né€ inventar t€ MZSH-s€ Vloré.
N¢ leké
E g
= £
% = é e 3 [
© = B 8, = a s |38 8
=] ‘% '§ « : s £ £ = % E % = E
) = .3 > = = E. E E S = S g = E
Z |&r & |2 S g1 |5 & |2 |5t
1 S’ka Itali Iveco |lveko 10 ton Bot 1987 10T Naft¢é |Po  |3,000,000 145
2 S’ka Francé |Denis |Bot, vl. fillestare 1978 |2.5T |Nafi¢ |Jo  |1,373,740 Jo funksionale
1200000+173740 lek
riparim
3 S’ka Itali lveco |Iveko 14 ton Bot, vI.f 1990 |14T Naft¢ |Po 3,431,800
illestare 2500000+797000
lek riparim, 40000sis
elektrik+94800
leke
4 S’ka Spanjé  |Seat Autoveture Seat Marbela  |1972 |0.5T Jo  |300,000 Jo funksionale
5 S’ka Gjerm Kami |Autashkallé Maxhirues 1983 Nafté |Jo 15,300,000 Jo funksionale
6 S’ka Gjerm Fugo |Automjeti Opel Blic 1983 |1T Naft¢ |Jo  |800,000 Jo funksionale
7 S’ka Itali Iveco |lveko 6 ton Bot 1989 |6T Naft¢ |Po 2,000,000
8 S’ka M-Benz |Fugo |Makine zjarrfikése 1978 |2T Naft¢ |Po 1,000,000 80
ndihmese Mercedes Benz
508 D
9 S’ka Fori Land Rover 1979 Benzi |Jo 1,000,000 Jo funksionale
Stradé né
10 Bashkia |AA M-Benz |APV Benz Atego 1518 viti 2012 |11.5T |Naft¢ |Po |29,023,260 80
Vioré 3991U prodhimit 2012
11 S’ka Francé  |Bot Automjeti Renault (ardhur 1970 |12T Nafté |Jo  |500,000 Jo funksi
nga Delvina) ionale
12 Bashkia |AA M-Benz Automjeti Mercedes-Benz {1993 |14.5T |Nafi¢ |Po 1,285,366 216
Vioré 952VY 1429 AF
13 |Bashkia |AA M-Benz |APV  |Makine autozjarrfikése 1990 |2.5T Benzi |Po  |Nuk éshté béré hyrje |77
Vioré 124UK shumé funksionale né
BENZ310
Shuma 59,014,166
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