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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

FSHZH éshté njé OJF e cila gézon pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike

dhe ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr. 10130, daté 11.5.2009,

“Pér Fondin Shqiptar t¢é Zhvillimit”, me Statutin, Manualin e Procedurave, me Kushtet e

pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe té zbatimit té projekteve si dhe legjislacionin

pérkatés né fugi. Fusha e veprimtarisé s¢ FSHZH® éshté nxitja e zhvillimit ekonomik dhe

social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor, né mbéshtetje té

politikave shtetérore té zhvillimit me fokus rajonal, lokal dhe territorial, né interes té publikut.

Objektivat e kétij institucioni jané:

a. pérmirésimi i infrastrukturés social-ekonomike vendore;

b. pérmirésimi i shérbimeve publike vendore;

C. nxitja e geverisjes sé miré né nivel vendor.

Kompetencat pérshkruhen si mé poshté:

a. menaxhimi i projekteve té financuara nga Qeveria Shqiptare dhe/ose donatoré té ndryshém

qé kané si géllim zhvillimin rajonal dhe vendor;

b. dhénia e mbéshtetjes financiare né té gjitha format: si grant, hua, garanci dhe forma te

tjera pér njésité e pushtetit vendor, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe

té shérbimeve publike vendore;

c. dhénia e mbéshtetjes teknike pér zbatimin, ndjekjen dhe mbikéqyrjen e investimeve, pér

pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe té shérbimeve publike vendore;

d. dhénia e asistencés teknike dhe kryerja e trajnimeve, pér rritjen e kapaciteteve

institucionale té pushtetit vendor;

e. kryerja e veprimtarive té ndryshme, né funksion té zbatimit té politikave e té instrumenteve

té zhvillimit rajonal dhe vendor.

Projekti objekt auditimi “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés” €shté njé Projekt i cili ka

parashikuar lidhjen e segmentit rrugor gé lidh rrugén nacionale Levan — Tepelené (SH4),

rrugén nacionale Vloré Sarandé si dhe njé segment i cili lidhet me Qytetin e Vlorés. Projekti

pérfagéson njé rrugé sekondare gé lidh 81 fshatra né 3 Bashkité, konkretisht Vloré, Selenicé

dhe Himaré. Projekti ka njé gjatési prej 94.2 km dhe konsiston né ndértimin e veprave té

vogla dhe té médha té artit, shtresa té reja rrugore si dhe elementét e sinjalistikés dhe sigurisé

rrugore. Pér kété segment, né vitin 2014 FSHZH, ka angazhuar konsulenté pér té hartuar

projektin e fizibilitetit nga ana e té cilit &shté pérllogaritur njé kostot totale investimi prej

78,000,000 USD pa TVSH ose 93,600,000 USD me TVSH, pér realizimin e 94.2 km rrugé,

pérfshiré kétu edhe shérbimin e supervizionit. Ky projekt ka parashikuar objektivat si mé

poshté:

- Pérmirésimi i aksesit pér turistét dhe vizitorét;

- Pérmirésimi i aksesimit né rrugg;

- Disponueshméria mé e shpeshté e shérbimeve té transportit dhe reduktimi i kostos dhe
kohés sé udhétimit;

- Rritja e aksesit né tregun lokal dhe até rajonal pér shitjen e produkteve;

- Ulja e nivelit té papunésisé né zoné pérmes krijimit t€ vendeve té reja t€ punés dhe
intensifikimit té aktiviteteve aktuale ekonomike;

- Diversifikimi i ekonomisé lokale népérmyjet aktiviteteve promovuese té eko-turizmit;

- Rritja e punésimit dhe mundésive pér té ardhura pér popullsiné lokale;

- Pérmirésimi i ndérveprimit social dhe aksesit né aktivitete sociale, sportive dhe kulturore;

- Reduktimi i familjeve té cilat jetojné né varféri;

- Pé&rmirésimi i cilésisé se shérbimeve parésore;

Né terma té pérfitimit ekonomik, projekti i propozuar do té krijojé njé aks té ri térheqgés i cili

do té jeté mé i shkurtér, do té keté shpejtési mé té madhe lévizjeje, ulje té kostove té operimit
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té makinave, raport mé té ulét Volum/Kapacitet prej nga kemi dhe nivel mé té larté shérbimi,

kohé mé e shkurtér udhétimi, emetime mé té uléta té gazit té shkarkimit si dhe njé nivel mé té
larté té komoditetit né udhétimi pér sa i takon trafikut gjaté vijés bregdetare.
Pas lidhjes sé marréveshjes me vlerén e 12,000,000 KD ose aférsisht 39,500,000 USD, nga

kétu vlerén e supervizionit.

ana e ARRSH, né bazé té Projektit té Fizibilitetit éshté hartuar Projekti Teknik i Zbatimit
vlera e té cilit éshté pérllogaritur né shumén prej 219,803,064 USD me TVSH pa pérfshiré

Pér sigurimin e fondeve té projektit rezulton se jané lidhur né total 3 marréveshje, nga té cilat,

dy me Fondin Kuvajtian né shumén aférsisht prej 61,500,000 USD (39,500,000 USD

Marréveshja e 2016 + 22,000,000 USD marréveshja e 2020) si dhe njé me Fondin Saudit né

shumén prej aférsisht 30,000,000 USD. Pra, né total jané lidhur marréveshje né shumén

113,500,000 USD. Kéto fonde jané parashikuar té shpenzohen né drejtim té Projektit pér
kontrata punimesh civile dhe konsulence si mé poshté:

Tabelanr. 1
KONTRATAT E PUNIMEVE
Vlera e
s ) Kontratés Data e lidhjes . .
LL | whod e s S (leké me sé Kontratés i Statusi
TVSH)
Loti I - Ndértimi i 24 muaj +3 | Pérfunduar
rrugés sé Bypassit té muaj punimet mé
1 Vlorés — Peshképi — AT 2,002,817,718 24.02.2017 amendim dt.
Gjorm kontrate 30.06.2019
Loti Il - Urae Pérfunduar
2 | Gjormit, Brataj — Ura S. 4,236,665,117 17.04.2019 24 muaj punimet
Laskos 12.05.2021
Loti 1l - Ura e NE proces,
Laskos — Qeparo dhe 202 ) . sur
3 Ura e Laskos — Rruga I 3,540,036,147 | 08.05.2020 4 muaj punimet mé
lidhjes me Kugin’ date
€ nanjes me Auein 08.05.2020
KONTRATAT E KONSULENCES
Supervizimin e 2,173,178
1 | punimeve Lot I, Il dhe P. 18.01.2018 48 muaj Né proces
n (Euro me
TVSH)
2. Pérshkrim i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve
REFERENCA NE
NR. PERMBLEDHJE E GJETJES RAPORTIN RENDESIA REKOMANDIMI
PERFUNDIMTAR
Né Shtojcén 2 t& Marréveshjes sé Huas ndérmjet 1. Drejtori Ekzekutiv i FSHZH,
Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit t& Kuvajtit pér népérmjet Departamentit té
Zhvillimin Arab, daté 30.03.2016, éshté pércaktuar se Menaxhimit té Projekteve, si edhe
komponentét kryesore té& projektit do té jené si mé Njésisé pérkatése t& Menaxhimit té
poshté: Projektit t& marré masa pér
1. Pérgatitja e punimeve né vendin e punés; vlerésimin aktual té objektivave té
2. Shtrimi i sipérfages; matshém pér projektin
3. Rehabilitimi i kullimit, duke pérfshiré ura, tombino, “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té
1 mure mbajtés, gjithashtu siguria dhe ndrigimi, etj. 1922 E larté Viorés” deri né pérfundimin e

4. Shérbimi i konsulencés.

Gjithashtu, objektivi kryesor i projektit éshté pércaktuar
realizimi i punimeve né pérputhje me standardet e
pranuara dhe géndrueshméria e infrastrukturés publike,
né zonén e Bregdetit té Jugut, specifikisht né zonén e
Lumit té Vlorés, duke kontribuar né pérmirésimin e
kushteve té jetesés pér banorét dhe ridimensionimin e
sektorit té turizmit si njé nga shtyllat kryesore té
ekonomisé lokale dhe rajonale. Né zbatim té kérkesave

projektit me géllim arritien e
géndrueshmérisé té infrastrukturés
urbane dhe pérfundimin me sukses
té rehabilitimit té rrugés té Lumit té
Vlorés.

2. Drejtori Ekzekutiv i FSHZH té
marré masa pér  ndryshimet
pérkatése t€ marréveshjeve té
investimeve me bashkité, pér té
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Shtojca 3, pika 4, té Marréveshjes sé Huas daté
30.03.2016, éshté lidhur Kontrata e Shérbimit té
Konsulencés pér projektin “Rehabilitimi i rrugés sé
Lumit té Viorés”, ndérmjet FSHZH dhe konsulentit “J.
E.” né daté 18.01.2018. Né Shtojcén A, pika Il
Objektivat, té kontratés sé sipércituar (ToR) éshté
pércaktuar se projekti do té gjenerojé njé numér té
konsiderueshém té pérfitimeve social-ekonomike dhe
ambientale si mé poshté:

-Mundésing e hyrjes né rrugén e pérmirésuar;

-Mundési mé e madhe pér lidhjen me tregjet rajonale
dhe lokale pér tregtimin e produkteve lokale,
pérmirésimin e ndérveprimit social;

-Uljen e papunésisé népérmjet krijimit té punéve té reja
dhe intensifikimit té aktiviteteve ekonomike ekzistuese;
-Diversifikimin e  ekonomisé  lokale  népérmjet
promovimit té aktiviteteve té turizmit;

-Bashkéveprimin social t& pérmirésuar dhe rritjen e
aktiviteteve kulturore dhe sportive;

-Pakésimin e familjeve gé jetojné nén nivelin e varférisg,
etj.

Nga auditimi, nuk rezulton vlerésimi i Kkétyre
objektivave. Né pikén 2, Shtojca B “Kérkesa
Raportuese ” t&¢ Kontratés Konsulencés éshté pércaktuar
se Raporti Fillestar do té pérshkruaj planin gé
Konsulenca ka vendosur lidhur me detyrat e saj, si edhe
stafin, gjithashtu edhe vérejtjet si¢ ajo i gjykon. Fondi
Shqiptar i Zhvillimit duhet t¢ komentojé kété Raport.
Gjithashtu, né seksionin VI, Shtojca A, té Kontratés sé
Konsulentit, &shté pércaktuar Raporti  Fillestar
(Inception Report) i konsulentit me elementet kryesoré
pérbérés, dhe gé pérfshin synimet dhe objektivat e
projektit, gjithashtu Manualin e Kontrollit t& Cilésisé
bashkélidhur, por gé nga auditimi nuk rezulton gé
FZHSH ka administruar njé raport té tillé. Né Kontratén
e Punés, Kushtet e Aplikimit t& VVecanté, Pjesa Il A, pika
27, paragrafi i shtuar i nén-pikés 34.1, né pjesén e paré té
paragrafit éshté pércaktuar qé pér aq sa éshté e mundur
Kontraktori duhet té punésojé punétoré lokal. Nga
auditimi, nga ana e Klientit nuk éshté provuar me té
dhéna zyrtare se Kontraktori ka respektuar kriterin e
mésipérm. Né seksionin Il, Shtojca A, “Pérshkrimi i
Projektiz” té Kontratés sé Konsulentit &shté pércaktuar
se ndértimi i infrastrukturés urbane pérbéhet nga
trotuaret, zonat e parkimit, ndrigimi publik, vendosja e
kabllit optik, instalimi i sinjalistikés rrugore, etj. Nga
raportet e konsulentit nuk rezulton té jeté raportuar né
ményré té vecanté pér infrastrukturén urbane, gjithashtu
mbi realizimin e hyrjeve-daljeve té fshatrave té zonés né
rrugén e Lumit té Vlorés, pér pasojé nuk rezulton e garté
edhe ményra dhe pérgjegjésia e realizimit té tyre. Nga
raporti teknik i projekt-zbatimit, vetém pér Lot 1 p.sh.
jané pércaktuar rreth 60 hyrje — dalje t& zonés né rrugén
e Lumit té Vlorés. Fondi Shqiptar i Zhvillimit ka lidhur
marréveshjet e investimit me bashkité pérkatése,
respektivisht me Bashkiné Vloré dhe Bashkiné Selenicé
daté 26.01.2017, si edhe me Bashkiné Himaré daté
21.03.2017. Né nenin 3 t& marréveshjeve té sipércituara,
njésité e vetégeverisjes vendore do té jané té angazhuara,
midis té tjerave me detyrimin, gé té japé informacione
dhe té dhéna né kuadér té késaj marréveshje, pérfshiré té
dhéna té mbledhura nga pérfituesit dhe té dhéna shtesé té
kérkuara nga FSHZH apo Supervizori. Gjithashtu, né
nenin 5 “Pér realizimin e punimeve” té Marréveshjeve té
Investimit &shté pércaktuar se me pérfundimin e
punimeve, pér ¢do prej kontratave té punimeve, gjaté
inspektimeve té tyre duhet t& marrin pjesé, dhe pér
pasojé duhet té firmosin edhe Certifikatat e Pérfundimit
té Punimeve bashkité respektive, gjé gé nga dy lotet e
para kjo gjé nuk rezulton té keté ndodhur. Sa sipér, duke
gené se pronari i rrugés gé rehabilitohet éshté Autoriteti
Shqiptar Rrugor, kontratat e mésipérme nuk kané krijuar
mundési pér funksionimin e duhur midis aktoréve té
projektit dhe pér kété arsye ato duhet té pérmirésohen.
Veprimet dhe mosveprimet e Fondit Shqiptar té
Zhvillimit, sa mé sipér, kané sjellé si pasojé mungesén e

pércaktuar kérkesa dhe pérgjegjési
té garta vendimmarrjen nga ana
NjVV pér pjesé e tyre té territorit,
ashtu edhe pér pjesémarrjen e tyre
si aktoré né realizimin e projektit.
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vlerésimit té objektivave té& projektit “Rehabilitimi i
rrugés té Lumit té Viorés”.

Referuar pjesés sé financimit té Kredisé nr. 943, pér
Projektin pér sa i pérket kontratave té sipérmarrjeve té
punimeve pér Lot | dhe Lot Il éshté konstatuar se né pesé
raste disbursimet e IPC™¢ nuk jané kryer brenda afateve
té parashikuara né klauzolén nr. 60.11 té kontratave. Kjo
situaté ka ndodhur pér shkak se jané hasur vonesa né
disbursimin e IPC™® pér pjesén takuese prej 77 % té
mbuluar Fondi Kuvajtian. Nga kéto 5 raste, né 2 prej
tyre, sipas shkresés sé administruar né FSHZH me nr.
889 prot., daté 07.06.2019, nga ana e Kontraktorit pér
LOT 1 “4.M.”, jané paraqitur ankesa (Claim) pér IPC*
5 dhe 6. Né vijim té korrespodencave mes Fondit
Kuvajtian, FSHZH, Kontraktorit dhe Supervizorit éshté
dakordésuar mes paléve térhegja pér ankesén me daté
03.07.2019 né takimin e muajit.

23-26

E larté

Nga FSHZH, Drejtori Ekzekutiv,
Drejtori i  Departamentit  té
Menaxhimit t& Projekteve dhe
Pérgjegjési i Njésisé sé Projektit té
merren  masat e nevojshme
organizative dhe mbikéqyrése duke
shmangur té gjitha praktikat
penguese né disponibilitetin e
fondeve né ményré qé procesi i
pagesave té IPCY® té realizohet
brenda afateve té pércaktuar né
kontraté duke eliminuar mundésité
pér  penalitete  (Claim) nga
kontraktorét.

Né Marréveshjen Financiare té ratifikuar me ligjin nr.
50/2016 daté 5.5.2016 me vleré financimi 12,000,000
dinaré  kuvajtian  (aférsisht  4,828,677,230  leké)
konstatohet se, nuk éshté parashikuar ményra e lévrimit
té shumave té huas nga Fondi Kuvajtian. Sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion ky lévrim éshté
kryer si mé poshté: Pas marrjes sé aplikimit nga FSHZH,
Fondi Kuvajtian urdhéron Bankén Kombétare t& Kuvajtit
pér disbursimin e shumave té aplikuara dhe né kété
moment njoftohet edhe Ministria e Financave dhe
Ekonomisé me ané té dokumentit Debit Advice pér
urdhér transfertén; Nga Banka Kombétare Kuvajtiane
shuma lévrohet né njé llogari né B.N.Y; Kjo shumé
kalon mé pas nga B.N.Y né llogari t& kontraktorit apo
konsulentit, sipas rastit.

Mos parashikimi i procedurés dhe afatit t& nevojshém pér
lévrimin e fondeve deri né llogariné e pérfituesit final si
dhe kalimi i pagesave né hallkat e mésipérme ka sjellé si
rezultat vonesa né disbursimin e pagesave pjesore (IPC),
duke mos u respektuar afatet e parashikuara né kontratén
e sipérmarrjes sé punimeve dhe asaj té konsulencés e
duke e ekspozuar FSHZH si implementues té Projektit
ndaj riskut pér penalitete nga ana e Kontraktoréve
(Claim).

23-26

E larté

1. Nga FSHZH té merren masa né
té ardhmen qé, né fazén e
negocimeve me donatorét, draft -
Marréveshjet Financiare té
pérfshijné edhe ményrén e lévrimit
té shumave té huas né llogari té
pérfituesit final.

2. Nga FSHZH té merren masa né
té ardhmen gé gjaté lidhjes sé
kontratave té cilat financohen nga
donator té huaj né afatet e pagesave
té parashikuara né to, té pérfshihen
edhe afatet té cilat i duhen donatorit
pér té kryer disburimin final pér
pjesén takuese, duke shmangur
penalitetet e mundshme.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje
me zbatimin e punimeve, konkretisht:

1- Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built);
Pagesat pjesore nga IPC nr. 1 deri tek IPC nr. 10;
Fletét e Matjes (Measurement Sheets); Praktikat e
Urdhér Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1
deri tek VO nr. 3; Etj.

2- Korrespodencat mes Fondit Shqiptar té¢ Zhvillimit
(FSHzH), Konsulentit dhe Kontraktorit té
punimeve;

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té
pérfagésuesve shtetéroré té KLSH dhe Konsulentit
(supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né
librezat e masave (Measurement Sheets) dhe né
situacionin pérfundimtar (IPC nr. 10) volume pune té
pakryera né fakt. Kéto diferenca rezultuan né dy zérat me
vlerat pérkatése nw shumwn prej 1,307,114 leké pa
TVSH.

31-41

E larté

1. Nga ana e FSHZH té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét
e gjykimit pér arkétimin e vlerés
1,307,114 leké pa TVSH ndaj
sipérmarrésit OE A. T. pér punime
té pakryera dhe/apo té kryera jo né
pérputhje me kérkesat e projektit
por té likuiduara né kontratén e
sipérmarrjes té lidhur me daté
24.02.2017 me nr.
CWC/ICB/2016/1 me  objekt
‘Rindértimi i rrugés Vlora bypass —
Peshkepi — Ura Gjorm Lot 1.

2. FSHZH t& marré masa pér
shmangien e praktikave né té cilat
konstatohen mbivendosje zérash té
ndryshém pér té njéjtét procese
pune me q@éllim shmangien e
pérdorimit pa efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet té fondeve té
projekteve.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje
me zbatimin e kontratave pér punime civile, rezulton se
Kontraktori A.M. ka nisur punimet né datén 30.03.2017
me njoftimin pér fillimin e punimeve nga mbikéqyrési i
pérkohshém i eméruar nga klienti (FSHZH). Me
Vendimin nr. 04, daté 27.03.2017 té Drejtorit Ekzekutiv
té FSHZH (Klienti), éshté eméruar z. Xh. N. si
mbikéqyrés i pérkohshém i punimeve pér objektin
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés aksi Selenicé-
Kug-Qeparo” Lot 1. Né fakt veprimet e Fondit Shqiptar
té Zhvillimit kané rezultuar né kundérshtim me kérkesat
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E larté

Drejtori Ekzekutiv i FSHZH me
Departamentin e Menaxhimit té
Projekteve dhe Njésiné pérkatése té
Menaxhimit ~ t¢  Projektit  té
analizojné rezultatet e dy loteve té
para té projektit “Rehabilitimi i
rrugés sé Lumit t¢ Viorés”, si edhe
t¢ marré té gjitha masat e
nevojshme pér njé koordinim mé té
miré midis aktoréve pérgjegjés pér
realizimin e projektit brenda
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e Shtojcés 3, pika 4, té Marréveshjes sé Huas daté
30.03.2016, pér zgjedhjen e konsulentit. Gjithashtu, nuk
éshté respektuar Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998, neni
122 pika 2 ku pércaktohet pérparésia e marréveshjeve
ndérkombétare, né rastin kur ligjet e vendit nuk pajtohen
me t8 Né shkresén e Kkontraktorit Ref. Nr.
ATM/BA/pmt/006 daté 09.06.2017, drejtuar Kklientit
(FSHZH), éshté béré me dije mungesa e funksionimit té
mbikéqyrésit té pérkohshém. Me shkresén e sipércituar
éshté njoftuar klienti (FSHZH), se nuk éshté marré
akoma njoftimi zyrtar pér fillimin e punimeve, gjithashtu
nuk éshté rishikuar nga mbikéqyrési i pérkohshém
programi né vendin e punimeve dhe pércaktimi i buxhetit
me ndryshimet e mundshme pérkatése. Kérkesa e
sipércituar nga Kontraktori éshté mbéshtetur né Kushtet
e Aplikimit t& Posacém, pjesa Il A, pika 1, nén-pika
1.1.(a) (iv) e kontratés punimeve CWC/ICB/2016/1 daté
24.02.2017, ku pércaktohet se inxhinieri (konsulenti) i
caktuar nga punédhénési vepron si inxhinier pér géllimet
e kontratés dhe jo si inxhinier thjesht i eméruar.
Gjithashtu, sipas pikés 5 né kushtet e sipérpérmendura,
nén-pika 2.1(b) inxhinieri siguron aprovimin specifik
pérpara se klienti (FSHZH) té ushtrojé autoritetin e tij.
Mbikéqyrési i pérkohshém, gjaté periudhés 30.03.2017-
31.01.2018, nuk ka mundur té ushtrojé veprimtariné e tij
pér kontrollin dhe certifikimin e punimeve té kryera.
Mbikéqyrési, duke gené njé individ i eméruar, nuk
plotésonte kushtet lidhur me kapacitetet e konsulentit té
parashikuara né termat e referencés, ku éshté parashikuar
njé¢ staf me disa inxhinieré mbikéqyrés né vend,
inxhinieré té kontrollit té cilésisg, inxhinieré topograf, si
edhe specialist ambienti, etj. Q&llimi i shérbimit té
mbikéqyrjes (konsulentit apo inxhinierit), konform pikés
1 shkronja d) t&¢ Udhézimit pér Konsulentét té¢ Fondit
(Huadhénési), éshté té sigurojé implementimin e
projektit né pérputhje me vizatimet dhe specifikimet
teknike, si dhe té sigurojé qé shérbimet teknike té jené té
lidhura me interpretimet e dokumenteve té kontratés,
kontrollin e shpenzimeve, certifikimin e materialeve,
volumet dhe faturat e dorézuara nga Kontraktori,
gjithashtu, ndryshime t& tilla t& projektit dhe
specifikimeve teknike gé béhen t& domosdoshme gjaté
realizimit té projektit. Nga ana e klientit (FSHZH) nuk
éshté provuar me dokumente, raportime dhe akte qé
mbikéqyrési i pérkohshém té keté ushtruar kontrollet e
sipérpérmendura,  orientimet  (instruksionet),  dhe
certifikimet e punimeve pérkatése. Nga auditimi
konstatohet se Kontraktori ka kryer punime né vlerén
prej 686,634,246 leké pa TVSH pér periudhén
30.03.2017-30.01.2018, dhe pér shkak t& mungesés té
funksionimit t& mbikéqyrjes (certifikimin e punimeve
dhe miratimit té situacioneve pérkatése) nuk ka marré
asnjé pagesé. Kontrata e shérbimit té konsulencés pér
projektin  “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”,
ndérmjet FSHZH dhe konsulentit J.E. éshté lidhur né
daté 18.01.2018, ndérkohé gé punimet kishin filluar né
daté 30.03.2017. Nga shérbimi i konsulencés éshté
miratuar Certifikata e Ndérmjetme e Pagesés (IPC) nr. 1
daté 21.05.2018 pér periudhén e punimeve 30.03.2017-
31.03.2018 dhe pér volumet gé jané mbéshtetur me
dokumente justifikues, né vlerén prej 395,110,145.00
leké ose 23.7 % e vlerés gjithsej prej 1,669,014,765 leké
pa TVSH, té parashikuar né preventivin fitues té tenderit.
Sa sipér, Kontraktori ka patur njé progres té ulét té
kryerjes sé punimeve. Certifikata e Ndérmjetme e
Pagesés nr. 1 (IPC nr. 1) éshté dorézuar nga Kontraktori
pér shqyrtim tek konsulenti né daté 24.04.2018.
Certifikata e Marrjes né Dorézim (TOC) éshté léshuar
nga konsulenti né datén 26/11/2019. Certifikata Finale e
Pranimit, pas periudhés sé pérgjegjésisé pér defektet,
éshté léshuar né datén 26.11.2020. Veprimet e Fondit
Shqiptar té zhvillimit rezultojné né kundérshtim me
Kushtet e Aplikimit té Posacém, pjesa Il A, pika 1, nén-
pika 1.1.(a) (iv) e kontratés CWC/ICB/2016/1 daté
24.02.2017 dhe pikés 5 né kushtet e sipérpérmendura,
nén-pika 2.1(b), gjithashtu né kundérshtim me pikén 1

afateve té parashikuara nga
Marréveshja e Huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé  dhe
Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin
Arab.
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shkronja d) té Udhézimit pér Konsulentét té Fondit
(Huadhénési) si dhe me kushtet teknike té parashikuara
né projektin e zbatimit, duke shkaktuar si pasojé kryerjen
e punimeve nga Kontraktori pa miratimin paraprak dhe
pa certifikimin e konsulentit, né vlerén prej 686,634,246
leké pa TVSH. Kété e vérteton jo vetém fakti se pér
periudhén né fjalé Kontraktori nuk ka pérfituar asnjé
pagesé nga klienti, por edhe fakti gé punimet e kryera
pér periudhén e mésipérme jané certifikuar pér heré té
paré nga konsulenti i pérzgjedhur J.E., i cili ka filluar
veprimtariné né fillim té Shkurtit 2018. Veprimet e
Klientit né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe rregullator
kané shkaktuar rritjen e riskut pér kryerjen e punimeve
jashté standardeve té parashikuara né specifikimet
teknike. Faktikisht sipas dokumentacionit t& véné né
dispozicion rezulton se nga inspektimi né vendin e
punimeve té konsulentit, né datat 19-20 Qershor 2018,
éshté gjetur se Kontraktori nuk ka pérmbushur
specifikimet teknike pér shtresén e zhavorrit té imét (ana
e djathté e rrugés) né seksionet si mé poshté:

-km 1+600-km 1+670 gjerésia e seksionit térthor e
shtresés éshté gjetur 5-10 cm

- km 1+950-km 2+125 gjerésia e seksionit térthor e
shtresés éshté gjetur mé pak se 10 cm.

Sipas seksionit 28.02, pika 4 e Specifikimeve Teknike,
gjerésia e seksionit térthor té shtresés duhet té ishte 20
cm. Sa mé sipér, veprimet e klientit kané shkaktuar
pérfundimin e kontratés CWC/ICB/2016/1 me rreth 44
muaj, nga 39 muaj té parashikuara ( pérfshi 3 muaj
shtesa e miratuar).

Sa mé sipér, veprimet e Kklientit kané shkaktuar
pérfundimin e kontratés CWC/ICB/2016/1 me rreth 44
muaj, nga 39 muaj té parashikuara ( pérfshi 3 muaj
shtesa e miratuar).

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje
me zbatimin e punimeve, konkretisht:

e  Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-
Built); Pagesat pjesore IPC; Fletét e Matjes
(Measurement Sheets); Etj.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té
pérfagésuesve shtetéroré té KLSH dhe Konsulentit
(supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né
librezat e masave (Measurement Sheets) dhe né
situacionin pérfundimtar volume pune té kryera jo né
pérputhje me specifikimet teknike né shumén prej
129,292,638.45 leké pa TVSH. Gjithashtu, rezultoi se
gjendja e skarpateve né njé pjesé té tyre ishte
problematike pasi né shumé raste realizimi i tyre nuk
éshté kryer sipas skicés sé librezés sé masave dhe
projektit, pra nuk éshté kryer né plan té rrafshét por éshté
kryer me diferenca té dukshme duke I€né né shumé raste
edhe gjurmét e gérmimit me ekskavator apo me mjete té
tjera. Né rastet kur jané hasur materiale shkémbore,
gérmimi nuk éshté kryer sipas seksionit térthor té
pasqgyruar né vizatimet sipas faktit. Pér rrjedhojé nuk
éshté arritur té sigurohet géndrueshméria e skarpateve
duke béré gé né shumé raste kanalet té jené me material
té rrézuar nga kéto skarpate. Pérve¢ sa mé sipér u
shpjegua né lidhje me skarpatet e rrugés, rezulton se nga
ana e firmés sipérmarrése punimet né skarpate jané kryer
jo né pérputhje me specifikimet teknike té kontratés pasi
né pjesén mé té madhe té tyre, skarpatet rezultuan té
shembura dhe/ose jo té géndrueshme, me material té
shkrifét né rrugé, kanalet rezultuan té mbushur me
materialin e rrézuar nga skarpatet dhe né shumé raste
masivet e guréve me dimensione té konsiderueshme
ishin né rrugé duke u béré késhtu njé shkak i mundshém
pér ndodhjen e aksidenteve. Grupi i Auditimit kreu
verifikim té té gjithé aksit pér té dy segmentet dhe situata
e skarpateve dhe pjesérisht ajo e kanaleve rezultoi té
ishte tejet  problematike.  Konkretisht,  referuar
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E larté

1. Nga ana e FSHZH té merren
masa pér ngritjen e njé grupi pune
me specialisté té fushés me géllim
analizimin e vlerés 129,292,638.45
leké pa TVSH né lidhje punét e
kryera jo né pérputhje me
specifikimet teknike dhe/apo té
kryera jo sipas pérshkrimeve té
béra né situacionin pérfundimtar,
kjo pérmes edhe njé verifikimi mé
té ploté né terren® si dhe nxjerrjen e
njé konkluzioni pér kontratén e
sipérmarrjes té lidhur me daté
17.04.2019 me objekt ‘Rehabilitimi
i rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti 2
Segmenti Ura e Gjormit — Brataj
Ura a Laskos’.

2. Nga ana e FSHZH, né rolin e
investitorit dhe njékohésisht e
Klientit né kontratén e lidhur me
daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe
BOE P.E., nisur nga problematikat
e konstatuara né drejtim té
skarpateve gjaté inspektimit né
terren né prezencé té Audituesve,
pérfagésuesve té FSHZH dhe
konsulentit, pér kryerjen e njé
azhornimi topografik, me géllim
saktésimin e volumeve té punimeve
té kryera dhe korrigjimin (né rast té
konstatimit té ndryshimeve) té
volumeve té situacionit
pérfundimtar t& zérave gé preken
nga kéto ndryshime.

3. Nga ana e FSHZH, né rolin e
investitorit dhe njékohésisht e
Klientit né kontratén e lidhur me
daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe

! Ky rekomandim éshté vendosur nisur nga pretendimet e subjektit té audituar se gjaté verifikimit né terren GA
realizoi sondazhe jo pér ¢do km por né disa pika té rastésishme.
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specifikimeve teknike Seksioni 4, pika 4.01, jané cituar
ndér té tjera se: “... Gérmimet dhe mbushjet e nevojshme
pér krijimin e trupit té rrugés, kanaleve kulluese anesore,
akseset, kalimet dhe pjerrésité dhe té tjera si kéto, si
edhe pér ndértimin e strukturave, duhet té béhen né
format dhe dimensionet e treguara né vizatimet
pérkatése ... Duhet treguar kujdes i vecanté né dhénien
formés ekzakte kanaleve kulluese, né nivelimin dhe
krijimin e bankinave, ne profilizimin e skarpateve dhe te
anéve té rrugés ... Pjerrésité e gérmimeve dhe mbushje
duhet té kryhen sipas pjerrésisé sé pérshtatshme sipas
natyrés dhe karakteristikave fiziko-mekanike t&
formacioneve dhe gjithsesi, sipas instruksioneve me
shkrim & Supervizorit ... Kontraktori duhet, me
shpenzimet e veta, do té béjé té gjitha testet e nevojshme
gé duhet té kryhen né laboratorin e kantierit dhe té
pércaktojé natyrén e formacioneve, shkallén e tyre té
kompaktésisé dhe pérmbajtien e lagéshtisé, pér té
pércaktuar mundésiné e pérdorimit dhe metodave gé do
té ndigen né pérdorim”.

Neé fakt nga verifikimi né terren u konstatua se né shumé
raste kéto pjerrési nuk pérputheshin me projektin e
zbatimit. Konkretisht, kjo mos pérputhje géndronte né
ndryshimin e kéndeve té pjerrésisé mes vizatimit dhe
faktit, apo masive t& pa gérmuara né skarpaté té cilat nuk
krijonin njé plan té rrafshét ashtu si¢ edhe éshté paragitur
detaji i projektit mbi té cilin jané kryer edhe volumet e
punés pér pagesat e kryera ndaj kontraktorit té& punimeve
S. Pér rrjedhojé rezulton se nuk éshté treguar kujdes i
vecanté né dhénien e formés ekzakte té pjerrésive dhe
pérvec késaj, kéto pjerrési nuk jané kryer né pérshtatje
me Kkarakteristika fiziko — mekanike té formacioneve. Né
dosje nuk disponohen testet e nevojshme qgé jané kryer
né laboratorin e kantierit né lidhje me natyrén e
formacioneve, shkallén e tyre té kompaktésisé dhe
pérmbajtjen e lagéshtisé. Pér sa i takon kanaleve té
betonit né shumé raste u konstatua mos respektim i
detajeve té projektit, kryesisht pér sa i pérket formés
lineare, estetike né dimensione né disa raste dhe pa
respektuar as trashésiné dhe vendosjen e hekurit sipas
kérkesave té& projektit. Konkretisht, nga inspektimi
rezultoi se pér punimet e betonit té kanaleve anésore nuk
éshté respektuar trashésia e kanalit e parashikuar pér tu
kryer né masén 10 cm si dhe nuk éshté realizuar as
pérforcimi me hekur i segmentit nga PK 5+197.61 deri
né PK 5+799.54. Si pasojé e mos respektimit té detajeve
té projektit rezulton se jané démtuar kanalet e kullimit
duke u caré dhe duke mos kryer késhtu funksionin
kryesor té tyre.

BOE P. E., nisur nga problematikat
e konstatuara né drejtim té kanaleve
anésore té betonit gjaté inspektimit
né terren né prezencé té
Audituesve,  pérfagésuesve  té
FSHZH dhe konsulentit ku u
konstatua mungesa e respektimit té
dimensioneve  dhe  materialit
pérforcues (hekur), pér kryerjen e
sondazheve shteseé me qéllim
identifikimin e té gjitha rasteve té
tjera ku nuk jané respektuar detajet
e projektit té miratuar. Pas kryerjes
sé kétyre sondazheve, né rast té
konstatimit t& ndryshimeve nga ato
té deklaruara né librezén e masave
dhe né situacionin pérfundimtar té
reflektohen ndryshimet né volume
dhe né vleré.

3. Konkluzioni dhe Opinioni i auditimit

Opinion i pérputhshmérisé

Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé s& FSHZH né lidhje me Projektin “Rehabilitimi
i Rrugés sé Lumit té Viorés” pér periudhén nga fillimi i Projektit (2016) deri 31.12.2021 me
kriteret e vlerésimit pérfshiré kuadrin ligjor, rregullat, rregulloret dhe marréveshjet gé lidhen
dhe ndikojné né pérdorimin e fondeve/burimeve.

“Sipas opinionit toné, pasi kemi marré evidenca dhe déshmi té mjaftueshme dhe té

20pinioni i kundért. Audituesi duhet té shprehé njé opinion té kundért:

1. Kur ka marré déshmi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né pérfundimin se
anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, t& pérhapura, né

llogarité vjetore apo transaksionet né fjalé;

ose

2. Kur nuk éshté né gjendje pér té marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit ku té bazojé
opinionin, dhe efektet e mundshme mbi llogarité vjetore apo transaksionet té késaj pamundésie jané

materiale t& pérhapura.
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dhe rregullator né fuqi té subjektit FSHZH, duke arritur né pérfundimin se anomalité apo
rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale dhe té pérhapura’.
Baza pér opinionin e kundért

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit
Publik (ISSAI-s). Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé hollésisht né
seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér auditimin e pérputhshmérisé”, pjesé e raportit toné
pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10-
Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té
tjera, té cilat jané pérmendur né ISSAI-n 4000 “Standardi i Auditimit té Pérputhshmérisé”.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura,
pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé KLSH-sé, miratuar me Vendimin nr. 27, daté 20.4.208,
té Kryetarit té KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin kryerjen e procedurave me géllim marrjen e
evidencave té auditimit mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné e transaksioneve. Procedurat
jané pérzgjedhur mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, pérfshiré marrjen né
konsideraté té risgeve té mospérputhshmérisé materiale té transaksioneve me Kkriteret e
parashikuara.

Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme

- Nga auditimi i zbatimit té kontratave ka rezultuar njé dém ekonomik né shumén 1,307,114

leké pa TVSH si dhe pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve né
shumén 140,760,283.45 leké pa TVSH;
- Zbatimi i punimeve civile té kontratés pér Lotin | ka nisur pa prezencén e supervizorit sipas
kontratés FIDIC duke vijuar késhtu pér njé afat prej 10 muajsh. Gjaté késaj periudhe kohore
punimet jané ndjekur nga specialisté t¢ FSHZH té eméruar si mbikéqyrés té pérkohshém té
cilét nuk kané kapacitetet profesionale pér kontrata té tilla dhe gjaté késaj periudhé nuk jané
dokumentuar proceset e kryera (ditar punimesh, procesverbale té punimeve té maskuara etj.)
pér zérat e punés té parashikuara sipas grafikut fillestar t€ miratuar;

- Njé pjesé e konsiderueshme e volumeve té punimeve, té cilat jané miréfilli procese pune té
maskuara, jané certifikuar nga supervizori pas datés sé pérfundimit té punimeve, ose gati deri
né pas 2.5 vitesh nga nisja e tyre;

- Palét e pérfshira né zbatimin e kontratés sé punimeve pér Lotin I, FSHZH dhe Konsulentit
nuk kané kryer njé vlerésim té objektivave té pércaktuara né marréveshjet e financimit me
géllim vlerésimin e rezultateve té punés sé deritanishme;

Pérgjeqjésité e menaxhimit t& Fondit Shqiptar té Zhvillimit

Si njé OJF e cila gézon pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike, FSHZH
ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr. 10130, daté 11.5.2009, “Pér
Fondin Shqiptar t€ Zhvillimit”, me Statutin, Manualin e Procedurave, me kushtet e
pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe té zbatimit t& projekteve si dhe legjislacionin
pérkatés né fuqgi. Fusha e veprimtarisé s&¢ FSHZH® &shté nxitja e zhvillimit ekonomik dhe
social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor, né mbéshtetje té
politikave shtetérore té zhvillimit me fokus rajonal, lokal dhe territorial, né interes té publikut.
Objektivat e kétij institucioni jané: a. pérmirésimi i infrastrukturés social-ekonomike vendore;
b. pérmirésimi i shérbimeve publike vendore; c. nxitja e geverisjes sé miré né nivel vendor.
Kompetencat pérshkruhen si mé poshté: a. menaxhimi i projekteve té financuara nga Qeveria
Shqiptare dhe/ose donatoré té ndryshém gé kané si géllim zhvillimin rajonal dhe vendor; b.
dhénia e mbéshtetjes financiare né té gjitha format: si grant, hua, garanci dhe forma te tjera
pér njésité e pushtetit vendor, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe té
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shérbimeve publike vendore; c. dhénia e mbéshtetjes teknike pér zbatimin, ndjekjen dhe
mbikéqyrjen e investimeve, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe té
shérbimeve publike vendore; d. dhénia e asistencés teknike dhe kryerja e trajnimeve, pér
rritjen e kapaciteteve institucionale té pushtetit vendor; e. kryerja e veprimtarive té ndryshme,
né funksion té zbatimit té politikave e t& instrumenteve té zhvillimit rajonal dhe vendor.

Pérgjegjésité e Audituesve Shtetéror t& KLSH

Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s€) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar, té: -
vlerésojmé nése, informacionet mbi ¢éshtjet né té gjitha aspektet materiale jané né pérputhje
me Kriteret e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi. Masa e ndjekjes nga subjekti i audituar i
rregullave, legjislacionit dhe akteve normative, politikave, kodeve té miratuara apo kushtet e
pércaktuara (ISSAl 4000 dhe 4100), nuk paragesin devijime materiale nga kriteret e
vlerésimit, si pasaktési apo gabime dhe jané né pérputhje me kuadrin rregullator mbi bazén e
té cilit e ushtrohet veprimtaria e subjektit té audituar.

Ne, si Auditues Shtetéror do té shprehemi me njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
institucionit, si dhe pérdorimin e duhur dhe efecient té burimeve financiare prej tij. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (INTOSAI), bazuar né
kéto standarde ne aplikojmé gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAl-n 10 “Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe ISSAI 30 “Kodi Etik”, apo edhe ¢éshtje t€ tjera qé
lidhen me auditimin.

Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura.
Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme, nése c¢éshtjet subjekt
auditimi, g& mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin dhénien e opinionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé né veprimtariné e subjektit té audituar. Gjithashtu, ne
besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.
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1. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 6/1, dat€ 18.01.2022, i
ndryshuar, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 19.01.2022 deri me daté 22.04.2022, né
subjektin “Fondi Shqiptar i Zhvillimit, Projekti ‘Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés”,
pér periudhén nga fillimi i Projektit (2016) deri mé 31.12.2021, u krye auditimi “Mbi
zbatimin e pérputhshmérisé” me pérbérje:

J.H., Pérgjegjés Grupi

A.T., Auditues

E.S., Auditues

A.R., Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit

Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH éshté dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor
té fondeve dhe rregullshméria financiare e paragitjes sé dokumentacionit gé Fondi Shqiptar i
Zhvillimit ka béré me fondet né dispozicion, né bazé té Marréveshjeve Financiare si dhe
akteve ligjore dhe nénligjore né fuqgi, duke audituar rregullaritetin, ligjshmériné e
transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té zbatimit té
Projektit. Auditimi ka pér géllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte té
besueshme pér fondet nése jané administruar si¢ kérkohet si dhe nése jané arritur apo jo
objektivat e Projektit. Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér géllim promovimin e
pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor, né
ményré gé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér
veprimet e tyre. Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér
géllim promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik duke marré parasysh rrezikun e
mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas ISSAI 400, p 18).

2. Qéllimi i auditimit

Qéllimi i kétij auditimi pérputhshmérie éshté evidentimi i devijimit nga standardet e pranuara
té shkeljeve té parimeve té ligjshmérisé, t¢ menaxhimit financiar me synim ndérmarrjen e
masave dhe veprimeve korrigjuese nga ana e subjektit té audituar.

Népérmjet kryerjes sé kétij auditimi KLSH synon té promovojé:

- Transparencén, duke ofruar raport té besueshém pér fondet nése jané administruar sipas njé
procesi té rregullt dhe éshté respektuar kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi;

- Pérgjegjshmériné ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit ligjor
rregullator, né ményré qé t€ mund t& merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té
pérgjigjen pér veprimet e tyre;

- Qeverisjen e miré, duke identifikuar dobésité dhe duke vlerésuar rregullshmériné aty ku
kuadri ligjor rregullator rezulton i pamjaftueshém dhe/ose i papérshtatshém, si dhe duke marré
parasysh riskun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné.

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Fondi Shqiptar i Zhvillimit duhet té keté organizimin e duhur, duhet t& funksionojé duke
respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi pér arritjen né cilési té punimeve/shérbimeve té
ofruara nga Projekti duke patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet.

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese:

Struktura brenda FSHZH™®, pérgjegjése pér menaxhimin e Projektit objekt auditimi, jané si
mé poshté:
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> DEPARTAMENTIN | MENAXHIMIT TE PROJEKTEVE/PROGRAMEVE;
e NJESITE E MENAXHIMIT TE PROJEKTEVE/PROGRAMEVE;
= Njésia e Menaxhimit té Projekteve/Programeve té Ndérhyrjeve té Infrastrukturés Rrugore gé
pérfshin Programet e rrugéve lidhése rajonale, té financuara nga BERZH dhe Banka
Botérore, Projekti i Rrugés sé Lumit té Vlorés financuar nga Fondi Kuvajtian dhe Fondi
Saudit si dhe ¢do program/projekt té késaj fushe, me zbatimin e té cilit do té ngarkohet
FSHZH.
> DEPARTAMENTI | FINANCES;
» DEPARTAMENTI JURIDIK DHE | PROKURIMIT.
5. Pérgjegjésité e audituesve:
Audituesit e KLSH kané pérgjegjési né dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, nése aktiviteti ekonomik dhe financiar pérputhet, né té gjitha aspektet materiale, me
kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat
éshté réné dakord, ku mund té pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje,
vendime té Késhillit t¢ Ministrave, rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje financimi,
instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet t& menaxhohen dhe zbatohen etj.;
- njéherésh aspektet e rregullshmérisé (respektimi i kritereve formale sic jané ligjet pérkatése,
rregulloret dhe marréveshjet) dhe ligjshmérisé (respektimi i parimeve té pérgjithshme qgé
rregullojné menaxhimin e shéndoshé financiar dhe sjelljen e zyrtaréve publik);
- promovimin e njé geverisje té miré, duke identifikuar dhe raportuar devijimet nga kriteret,
né ményré qé té merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér
veprimet e tyre.
6. Kriteret e vlerésimit
Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI) té INTOSAI-t, Standardet Ndérkombétare té
Auditimit (ISA) IFAC; Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe
Funksionimit e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”; Manualet e Auditimit, Rregullat, Udhézimet e
KLSH, Ligji nr. 50/2016 “Pér ratifikimin e Marréveshjes s¢ Huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit t¢ Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e Projektit
“Rehabilitimi 1 Rrugés sé Lumit t€ Vlorés”; Marréveshja e huas sipas Ligjit nr. 100/2017 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér
Zhvillim pér financimin e Projektit “Rehabilitimi 1 Rrugés s¢ Lumit t& Vlorés”; VKM nr. 178
dat€ 26.02.2020 “Pér miratimin e Marréveshjes Ndryshuese, me Shkémbim Letrash, té
Marréveshjes sé Huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit, pér
Zhvillimin Ekonomik Arab, pér Financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés s€ Lumit t&
Vlorés”, ratifikuar me ligjin nr. 50/2016”; Marréveshja e huas sipas Ligjit nr. 47/2020 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes pér njé Hua shtesé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit
té Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés
sé Lumit té Vlorés”; Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Ligji nr. 43/2016°“Pér Ratifikimin e Marréveshjeve
Ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”; Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”; Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar; Ligji nr. 9154, daté 06.11.2003 “Pér arkivat”; Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar; Manualin e Procedurave
té Fondin Shqiptar té Zhvillimit; etj.
7. Standardet e auditimit
-Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:
0 ISSAI (100) “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik” qé pércakton parime
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;
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0 ISSAI (400) “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” qé pércakton
parime themelore ISSAI (100) dhe zhvillon mé tej ato, duke pérshtatur me kontekstin specifik
te auditimit té pérputhshmérisg;

0 ISSAI (4000) “Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”; si dhe 1SSAI (4200);

0 Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA), Federata Ndérkombétare
kontabilisteve (IFAC);

0 Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit t& Pérputhshmérisé té Gjykatés
Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI™,

0 INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI
mbi Auditimin e pérputhshmérisé”’; etj.

0 Manuali i Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve.

8. Metodat e auditimit

Metodat e auditimit jané bazuar tek kombinimi i testeve té ndryshme té auditimit né
funksionimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém, né procedurat bazé dhe né procedurat
analitike pas testimeve té kryera me géllim arritjen e objektivave té auditimit. Né varési té
céshtjeve té auditimit dhe vlerésimit t¢ Audituesve jané pérdorur vegcmas ose té kombinuara
metodat dhe teknikat e méposhtme:

a. Verifikimi 1 transaksioneve — mbi bazén e informacionit né dokumentet e bankave me té
cilét subjekti kryen transaksione;

b. Intervistimi - duke marré informacion népérmjet pyetjeve drejtuar personelit kyc té
subjektit dhe atij té pérfshiré pér njé céshtje té caktuar, e kombinuar kjo me shqyrtimin e
evidencave pérkatése:

c. Raporte dhe informacione - shfrytézimi i raporteve/informacioneve relevante dhe té gé kané
lidhje me objektivat e auditimit dhe specifikisht me drejtimet e auditimit;

d. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém - duke marré informacionet
e funksionimit té sistemit sé kontrollit té brendshém dhe menaxhimit financiar té subjektit;

h. Verifikimi né sistem dhe né terren- me pérzgjedhje i ¢éshtjeve té vecanta té auditimit, sipas
drejtimeve té auditimit;

g. Té kombinuara, sipas rastit dhe vlerésimit té Audituesve.

Audituesit e KLSH jané pérpjekur né cdo rast né pérzgjedhjen e arsyeshme dhe té
mjaftueshme té metodave dhe teknikave vegcmas dhe/ose té kombinuara, si dhe shtrirjen e tyre
pér té dhéné siguri té arsyeshme né arritjen e konkluzioneve té auditimit né térési, dhe sipas
drejtimeve né vecanti.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit u mbéshtetet né kérkesat e Manualit té¢ Auditimit té
Pérputhshmérisé, miratuar me Vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH™® nr. 196, daté 29.12.2015 si
edhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit ISSAI 1230
“Dokumentimi i Auditimit”.

Nga Audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té
béra né arritjen e kétyre konkluzioneve.

Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur
opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér pérgatitjen e
tyre.

Marréveshjet e Financimit: Nisur nga fakti se né total pér financimin e Projektit “Rehabilitimi
i Rrugés sé Lumit té Vioré”, jané lidhur me donatorét:

Fage 14



- Dy marréveshje me Fondin e Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab;
- Njé marréveshje me Fondin Saudit pér Zhvillim;
dhe se nga kéto marréveshje rezultojné té jené amenduar me VKM nr. 178 daté 26.02.2020
marréveshja e paré e lidhur me Fondin e Kuvajtit u verifikua nése né kéto marréveshje jané
respektuar kushtet e pércaktuara né to dhe nése amendimi éshté kryer né pérputhje me Ligjin
nr. 43/2016 “Pér Ratifikimin e Marréveshjeve Ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”.
Objektivat e marréveshjeve: Duke patur né konsideraté faktin se té dyja marréveshjet e
mésipérme dhe amendimi i vetém i kryer pér marréveshjen me Fondin Kuvajtian kané
parashikuar té njéjtat objektiva u verifikua i gjithé dokumentacioni raportues i Departamentit
té Menaxhimit té Projektit dhe atij té hartuar nga Konsulenti pér Lotet I, 11 dhe II1.
Mbi_menaxhimin Financiar: Né lidhje me menaxhimin financiar té Projektit u audituan
praktikat e ndjekura né zbatim té marréveshjes sé lidhur me Fondin Kuvajtian mbi mbulimin
me financim nga ana e tyre dhe pjesén takuese nga qeveria shqiptare (pérgindjen sipas
marréveshjes + TVSH), pagesat mbi normat e interesit té kredisé si dhe dokumentacioni
raportues né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé si dhe regjistrimet né sistemin kontabél
mbi pagesat e konfirmuara nga Donatori dhe nga dega e Thesarit sipas pérgindjeve dhe
kategorisé té shpenzimit té pércaktuar né marréveshje.

Mbi auditimin e zbatimit té kontratave: Pér periudhén objekt auditimi rezultuan té lidhura né

total 3 kontrata pér zbatim punimesh ndértimi:

» Kontraté punimesh civile pér Lotin | lidhur mes BOE “4.T.” me té cilin éshté lidhur
kontrata me né daté 24.02.2017 mes kétij BOE dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH)
me objekt “Ndértimi i rrugés sé Bypassit té Viorés — Peshképi — Gjorm” me vleré té
kontratés 2,002,817,718 leké me TVSh;

> Kontraté punimesh civile pér Lotin Il lidhur mes BOE “S.” me té cilin éshté lidhur
kontrata me né daté 17.04.2019 mes kétij OE dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH)
me objekt “Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos” me vleré té kontratés 4,236,665,117 leké
me TVSh;

» Kontraté punimesh civile pér Lotin I11 lidhur mes OE “I.” me té cilin éshté lidhur kontrata
me né daté 24.02.2017 mes kétij BOE dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH) me
objekt “Ura e Laskos — Qeparo dhe Ura e Laskos — Rruga e lidhjes me Kugin’” me vleré
té kontratés 3,540,036,147 leké me TVSh;

» Kontraté konsulence pér Lotin I, 11 dhe 11l me vleré té kontratés 2,173,178 euro me TVSh;

» Kontraté konsulence pér Lotin IV me vleré té kontratés 2,294,544 USD me TVSh;

Nga kéto, kontrata pér Lotin e 11l e lidhur me daté 08.05.2020, rezulton ende né proces. Né

zbatim té Programit t& Auditimit u auditua zbatimi i kontratave té punimeve pér Lotin | dhe

Lotin 1l mbéshtetur né dokumentacionin e ndodhur né dosjen teknike té dorézuar nga

Konsulenti (Supervizori i punimeve), si p.sh:

Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built); Pagesat pjesore; Fletét e Matjes

(Measurement Sheets); Praktikat e Urdhér Ndryshimeve (Variation Order); Korrespodencat

mes FSHZH, Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE), Fondin Kuvajtian pér

Zhvillimin Ekonomik (FKZHE).
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I1l. PERSHKRIMI | AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

FSHZH éshté njé OJF e cila gézon pavarési drejtuese, administrative, financiare dhe teknike
dhe ushtron veprimtariné e tij né pérputhje me dispozitat e Ligjit nr. 10130, daté 11.5.20009,
“Pér Fondin Shqiptar t¢é Zhvillimit”, me Statutin, Manualin e Procedurave, me Kushtet e
pércaktuara né marréveshjet e financimit dhe té zbatimit té projekteve si dhe legjislacionin
pérkatés né fugi. Fusha e veprimtarisé s&¢ FSHZH® &shté nxitja e zhvillimit ekonomik dhe
social, té géndrueshém, té balancuar dhe koheziv, né nivel rajonal e vendor, né mbéshtetje té
politikave shtetérore té zhvillimit me fokus rajonal, lokal dhe territorial, né interes té publikut.
Objektivat e kétij institucioni jané:

a. pérmirésimi i infrastrukturés social-ekonomike vendore;

b. pérmirésimi i shérbimeve publike vendore;

C. nxitja e geverisjes sé miré né nivel vendor.

Kompetencat pérshkruhen si mé poshté:

a. menaxhimi i projekteve té financuara nga Qeveria Shgiptare dhe/ose donatoré té ndryshém
qé kané si géllim zhvillimin rajonal dhe vendor;

b. dhénia e mbéshtetjes financiare né té gjitha format: si grant, hua, garanci dhe forma te
tjera pér njésité e pushtetit vendor, pér pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe
té shérbimeve publike vendore;

c. dhénia e mbéshtetjes teknike pér zbatimin, ndjekjen dhe mbikéqyrjen e investimeve, pér
pérmirésimin e infrastrukturés social-ekonomike dhe té shérbimeve publike vendore;

d. dhénia e asistencés teknike dhe kryerja e trajnimeve, pér rritjen e kapaciteteve
institucionale té pushtetit vendor;

e. kryerja e veprimtarive té ndryshme, né funksion té zbatimit té politikave e té instrumenteve
té zhvillimit rajonal dhe vendor.

1. PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT

2.1 Mbi marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet e saj nése ka,
shkaget dhe argumentimi i ndryshimit. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion rezultoi se né total pér financimin e Projektit

“Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés”, jané lidhur marréveshje financiare mes Ministrisé

Financave dhe Ekonomisé me donatorét té cilat jané ratifikuar respektivisht me ligjet:

A. Dy marréveshje me Fondin e Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab;

1. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin
Ekonomik Arab pér financimin e projekzit “Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Viorés ",

2. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 47/2020, “Pér ratifikimin e Marréveshjes pér
njé Hua shtesé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér
Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e Projeksit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit
té Viores ™,

B. Njé marréveshje me Fondin Saudit pér Zhvillim;

1. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 100/2017, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé
Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér financimin
e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés”;

Nga kéto marréveshje rezulton té jeté amenduar me VKM nr. 178, daté 26.02.2020
marréveshja e ratifikuar mé paré sipas Ligjit nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab
pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Viorés” dhe éshté né fazé
amendimi edhe Marréveshja me Fondin Saudit. Té dhénat né lidhje me vlerat e mbuluara nga
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donatorét sipas marréveshjeve pérkatése dhe pjesén takuese té marré pérsipér nga Qeveria
Shgqiptare jepen sipas Aneksit 1.1.1.

1. Titulli i gjetjes:

Miratim i ndryshimit t€ marréveshjes jashté afatit t€ marréveshjes bazé.

Situata:

Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Fondit té
Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e projektit
“Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Viorés” ka parashikuar pérfundimin e
Projektit me daté 31.12.2019, pérfundimin e afatit té disbursimit me daté
31.12.2020 si dhe financimin sipas tabelés sé méposhtme:

Tabelanr. 2
. Pérgindja e
Nr. Zéri AI.Okm.].' ! Sh“!“?“’e kostos totale té
(Dinaré Kuvajtian) Z6rit

1 Ndértimi i punimeve civile 9,913,000 77 %
2 Shérbime Konsulence 777,000 100 %
3 Kontigjenca té pa alokuara 1,310,000

TOTAL 12,000,000

Né lidhje me sa mé sipér duhet theksuar fakti se termi ‘Projekt’ i referohet
pjesés koresponduese té punimeve dhe konsulencés gé mund té realizohet me
kété shumé. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se, me
shkresén e administruar né MFE me nr. 2455/1 prot., daté 25.02.2019 éshté
béré kérkesé pér rialokimin e fondeve nga kategoria Kontigjenca té pa
alokuara né shumén 1,310,000 KD né llogari té kategorisé Ndértimi i
punimeve civile, shtyrjes sé datés sé pérfundimit t& punimeve deri me daté
31.12.2021 si dhe zgjatjen e afatit té disbursimit té fondeve té Projektit deri
me daté 31.12.2022. Konkretisht éshté kérkuar té miratohet kalimi i fondeve
sipas tabelés sé méposhtme:

Tabelanr. 3
Alokimi i
N, Zéri shu_ma\{g Pérgindja e |"<o_stos totale té
(Dinaré ZErit
Kuvajtian)
Ndértimi i punimeve o
1 civile 11,223,000 77 %
2 | Shérbime Konsulence 777,000 100 %
Kontigjenca té pa
3 alokuara 0 0
TOTAL 12,000,000

Me shkresén nr. 4344/1 prot., daté 27.03.2019, administruar né FSHZH me
shkresén me nr. 438/1 prot., daté 29.03.2019, éshté dérguar nga ana e
Ministrisé sé Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe
Bashkérendimit té Ndihmés sé Huaj, Drejtoria e Bashkérendimit dhe
Sigurimit té Ndihmés sé Huaj, Sektori i Sigurimit té Ndihmés sé Huaj dhe
Marréveshjeve, shkresa me Iéndé Mbi krediné e Fondit té Kuvajtit pér
financimin e Projektit té rehabilitimit té rrugé sé Lumit té Vlorés. Sipas késaj
shkrese MFE ka njoftuar FSHZH pér miratimin e rialokimit té fondeve dhe
pér faktin se Fondi Kuvajtian nuk ka shprehur ndonjé kundérshti né lidhje me
shtyrjen e afateve si dhe pér faktin se kané gené duke u vijuar komunikimet
me Fondin Kuvajtian me géllim formalizimin e ndryshimeve té kérkuara
népérmjet njé dokumenti ndryshues. Né fakt, referuar kétij dokumenti té datés
26.03.2019 bashkélidhur rezulton se nga ana e Fondit Kuvajtian éshté dhéné
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miratimi pér rialokimin e fondeve si dhe pér zgjatjen e afatit té disbursimit

por nuk éshté shprehur mendim né lidhje me zgjatjen e afatit té realizimit
Projektit. Pas njé kérkese té Fondit Kuvajtian né lidhje me njé dokument
amendimi té propozuar nga pala shqiptare, me shkresén e administruar né
MFE me nr. 2455/4 prot., daté 03.07.2019 éshté dérguar né FSHZH pér
mendim draft dokumenti ndryshues i Marréveshjes sé Huas duke pérfshiré né
kété draft ndryshimet né lidhje me:

- Rialokimin e fondeve té kontigjencés;

- Shtyrjen e afatit té pérfundimit té Projektit deri mé daté 31.12.2021;

- Shtyrjen e afatit té disbursimit deri mé 31.12.2022;

Né rrugé elektronike i éshté dérguar Fondit Kuvajtian mé daté 16.07.2019
Drafti i ndryshimit té Marréveshjes sé Huas si mé sipér nga ana e té cilit éshté
kthyer pérgjigje me daté 05.09.2019 duke miratuar kété Draft. Me shkresén e
administruar né MFE me nr. 19184/5prot., daté 28.01.2020 éshté njoftuar
Fondi Kuvajtian né lidhje me Miratimin né Parim t& Marréveshjes
Ndryshuese té Marréveshjes sé Huas dhe me pas kjo éshté miratuar me VKM
nr. 178, daté 26.02.2020 “Pér miratimin e Marréveshjes Ndryshuese, me
Shkémbim Letrash, té Marréveshjes sé Huas, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit, pér Zhvillimin Ekonomik Arab, pér
Financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés”, ratifikuar
me ligjin nr. 50/2016”. Nga sa mé sipér rezulton se miratimi me VKM i
shtyrjes sé afatit té pérfundimit té punimeve éshté kryer pértej afatit né té cilin
punimet duhet té kishin pérfunduar, kjo pavarésisht miratimit me shkémbim
letrash mes paléve.

Kriteri:

Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Fondit té
Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e projektit
“Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Vlorés”, Shtojca 2 Pérshkrimi i Projektit si
dhe Ligji nr. 43/2016, “Pér Ratifikimin e Marréveshjeve Ndérkombétare né
Republikén e Shqipérisé”, neni 23 Ndryshimi i marréveshjeve
ndérkombétare.

Ndikimi:

Pérgjaté periudhés 31.12.2019 - 25.02.2020 projekti éshté zbatuar né
kundérshtim me Marréveshjen e Financimit.

Shkaku

Miratimi me vonesé i ndryshimit té Marréveshjes sé Financimit.

Réndésia:

E ulét.

1.1 Rekomandimi:

Nga ana e FSHZH, né cilésiné e Njésiné Zbatuese té Projektit, t& merren masa
pér té intensifikuar pérpjekjet pér miratimin né kohé dhe brenda afateve té
parashikuara té ndryshimeve té kushteve t& marréveshjeve té financimit si dhe
njoftimin e MFE pér rastet kur marréveshjet jané né kushtet e zbatimit té tyre
jashté afateve té miratuar né marréveshjet pérkatése.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Pretendimi i subjektit:

“FSHZH ka iniciuar kérkesén zyrtare me nr. 2455/1 prot., daté 25.02.2019 pér ndryshimin
pérkatés té marréveshjes, pra rialokimin e zérave ndérmjet kategorive, shtyrjen e afatit té
projektit 31.12.2021 dhe té disbursimit té fondeve 31.12.2022 ...."

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.
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2.2 Mbi shkallén e realizimit té objektivave dhe té komponentéve té projektit né
krahasim me ato té pércaktuara né marréveshjet me huadhénésin.
Projekti “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés” éshté financiar nga Marréveshja e Huas
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Arab, nénshkruar né
datén 30.03.2016 dhe ratifikuar me ligjin nr. 50/2016 né Kuvendin e Shqipérisé né datén
05.05.2016. Punimet pér rehabilitimin e rrugés kané pérfshiré dy kategori kryesore si mé
poshté:
Punimet civile: Pérmasimin e gjeometrisé sé rrugés ekzistuese, zgjerimin dhe shtrimin e saj,
rikonstruksionin e urave ekzistuese dhe ndértimi i urave té reja, strukturat e vogla tombino,
mure mbajtése dhe mbéshtetése, kanale drenazhi etj.
Punimet pér infrastrukturén urbane: Kalimin e kémbésoréve, zona té parkimit, ndrigimin
elektrik (spostime linjash t¢ TM dhe TU), kabéll optik, shenjat e trafikut etj.
Punimet jané kryer sipas loteve té projektit si mé poshté:
Lot 1: Punimet pér rehabilitimin e rrugés Bypass Vlora-Peshképi-Gjorm CWC/ICB/2016/1
kané filluar né daté 30 Mars 2017 dhe kané pérfunduar me daté 26.11.2019, data e I&shimit té
TOC (Certifikata e Pérfundimit t& Punimeve). Vlera pérfundimtare e kontratés 1,669,014,765
leké pa TVSH, e cila nuk kalon vlerén e kontratés. Nga rehabilitimi, éshté pérmirésuar
gjeometria e rrugés né njé trase me 7 m gjerési (2 x 3.5 m) dhe bankina né té dy anét e saj me
gjerési 0.75 m, shtresa e nén-bazés 2 x 20 cm, shtresa bazés 20 cm, shtresa bituminoze 8 cm,
shtresa lidhése 5 cm, dhe shtresa asfaltit 4 cm. Gjithashtu, u ndértuan 2 ura té reja, né km 12
dhe km 17, u zévendésuan dy ura me tombino ¢eliku, gjithashtu u ndértuan mure mbajtés,
tombino betoni, kanale drenazhimi prej betoni né zonat e caktuara, mbrojtje té shpateve nga
rréshqitja e dheut, shtrimi né gjatésiné e rrugés té kablove optik, punime gjelbérimi, shenja té
trafikut, etj.
Lot 2: Punimet sipas kontratés CWC/ICB/2017/2 Lot 2 me objekt Ura e Gjormit, Brataj — Ura
Laskos kané filluar né daté 13.05.2019 dhe kané pérfunduar né daté 09.09.2021, data né té
cilén éshté léshuar edhe Certifikata e Pérfundimit t¢ Punimeve (TOC) dhe objekti éshté
térésisht operacional. Kontrata éshté realizuar né vlerén pérfundimtare 3,530,554,264 leké pa
TVSH, e cila nuk kalon vlerén e parashikuar té saj. Rruga éshté pérmirésuar me zgjerimin e
rrugés ekzistuese né 7 m (2 x 3.5 m), 0.75 me bankina né té dy anét e saj. Né punimet e
shtrimit té rrugés pérbérja e shtresave té trupit té rrugés né pérputhje me specifikimet teknike
nén-baza 2 x 20 cm, baza 25 cm, shtresa ngjitése 6 cm, si dhe asfalti 4 cm. Gjaté punimeve
konstruktive jané pérfshiré 7 ura, tombino celiku, gjithashtu, jané ndértuar mure mbajtés,
tombino betoni, kanale drenazhimi prej betoni, mbrojtje shpatesh, punime gjelbérimi, shenja
té trafikut, etj.
Kontrata e sipércituar éshté né periudhén e pérgjegjésisé sé defekteve.
Lot 3: Punimet pér rehabilitimin e rrugés Ura Laskos-Qeparo dhe Ura Laskos-Kug
CWC/ICB/2018/3, kané filluar né daté 08.05.2020 dhe éshté né proces ndértimi. Punimet e
rrugés konsistojné né zgjerimin e rrugés ekzistuese né 7 m (2 x 3.5 m), 0.75 me bankina né té
dy anét e saj. Né punimet e shtrimit té rrugés pérbérja e shtresave té trupit té rrugés do té jeté
né pérputhje me specifikimet teknike nén-baza 2 x 20 cm, baza 15 cm, shtresa ngjitése 6 cm,
si dhe asfalti 4 cm. Né punimet konstruktive jané pérfshiré 4 ura, mure mbajtés, tombino
betoni, kanale drenazhimi prej betoni, mbrojtje shpatesh, punime gjelbérimi, shenja té trafikut,
etj.

1. Titulli i gjetjes: |Nuk jané vlerésuar objektivat social-ekonomike gé gjeneron projekii.

Situata: Né Shtojcén 2 té Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Fondit t& Kuvajtit pér Zhvillimin Arab, daté 30.03.2016, éshté pércaktuar
se komponentét kryesore té projektit do té jené si mé poshté:

1. Pérgatitja e punimeve né vendin e punés;

2. Shtrimi i sipérfages;
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3. Rehabilitimi i kullimit, duke pérfshiré ura, tombino, mure mbajtés,
gjithashtu siguria dhe ndricimi, etj.

4. Shérbimi i konsulencés.

Gjithashtu, objektivi kryesor i projektit &shté pércaktuar realizimi i punimeve
né pérputhje me standardet e pranuara dhe géndrueshméria e infrastrukturés
publike, né zonén e Bregdetit té Jugut, specifikisht né zonén e Lumit té
Vlorés, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér banorét dhe
ridimensionimin e sektorit té turizmit si njé nga shtyllat kryesore té
ekonomisé lokale dhe rajonale. Né zbatim té kérkesave Shtojca 3, pika 4, té
Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, éshté lidhur Kontrata e Shérbimit té
Konsulencés pér projektin “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”,
ndérmjet FSHZH dhe konsulentit “J.E.” né daté 18.01.2018. Né Shtojcén A,
pika 1l Objektivat, té kontratés sé sipércituar (ToR) éshté pércaktuar se
projekti do té gjenerojé njé numér té konsiderueshém té pérfitimeve social-
ekonomike dhe ambientale si mé poshté:

-Mundésiné e hyrjes né rrugén e pérmirésuar;

-Mundési mé e madhe pér lidhjen me tregjet rajonale dhe lokale pér tregtimin
e produkteve lokale, pérmirésimin e ndérveprimit social;

-Uljen e papunésisé népérmjet krijimit t& punéve té reja dhe intensifikimit té
aktiviteteve ekonomike ekzistuese;

-Diversifikimin e ekonomisé lokale népérmjet promovimit té aktiviteteve té
turizmit;

-Bashkéveprimin social té pérmirésuar dhe rritjen e aktiviteteve kulturore dhe
sportive;

-Pakésimin e familjeve gé jetojné nén nivelin e varférisé, etj.

Nga auditimi, nuk rezulton vlerésimi i kétyre objektivave. Né pikén 2,
Shtojca B “Kérkesa Raportuese” t& Kontratés Konsulencés éshté pércaktuar
se Raporti Fillestar do té pérshkruaj planin gé Konsulenca ka vendosur lidhur
me detyrat e saj, si edhe stafin, gjithashtu edhe vérejtjet si¢ ajo i gjykon.
Fondi Shqiptar i Zhvillimit duhet t€ komentojé kété Raport. Gjithashtu, né
seksionin VI, Shtojca A, té Kontratés sé Konsulentit, éshté pércaktuar
Raporti Fillestar (Inception Report) i konsulentit me elementet kryesoré
pérbérés, dhe gé pérfshin synimet dhe objektivat e projektit, gjithashtu
Manualin e Kontrollit té Cilésisé bashkélidhur, por gé nga auditimi nuk
rezulton qé FZHSH ka administruar njé raport té tille. Né Kontratén e Punés,
Kushtet e Aplikimit t& Vecanté, Pjesa Il A, pika 27, paragrafi i shtuar i nén-
pikés 34.1, né pjesén e paré té paragrafit éshté pércaktuar gé pér aq sa éshté e
mundur Kontraktori duhet té punésojé punétoré lokal. Nga auditimi, nga ana e
Klientit nuk éshté provuar me té dhéna zyrtare se Kontraktori ka respektuar
kriterin e mésipérm. Né seksionin Il, Shtojca A, “Pérshkrimi i Projektit” té
Kontratés sé Konsulentit &shté pércaktuar se ndértimi i infrastrukturés urbane
pérbéhet nga trotuaret, zonat e parkimit, ndricimi publik, vendosja e kabllit
optik, instalimi i sinjalistikés rrugore, etj. Nga raportet e konsulentit nuk
rezulton té jeté raportuar né ményré té vecanté pér infrastrukturén urbane,
gjithashtu mbi realizimin e hyrjeve-daljeve té fshatrave té zonés né rrugén e
Lumit té Vlorés, pér pasojé nuk rezulton e qarté edhe ményra dhe pérgjegjésia
e realizimit té tyre. Nga raporti teknik i projekt-zbatimit, vetém pér Lot 1
p.sh. jané pércaktuar rreth 60 hyrje — dalje t& zonés né rrugén e Lumit té
Vlorés. Fondi Shqiptar i Zhvillimit ka lidhur marréveshjet e investimit me
bashkité pérkatése, respektivisht me Bashkiné Vloré dhe Bashkiné Selenicé
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daté 26.01.2017, si edhe me Bashkiné Himaré daté 21.03.2017. Né nenin 3 té
marréveshjeve té sipércituara, njésité e vetéqgeverisjes vendore do té jané té
angazhuara, midis té tjerave me detyrimin, gé té japé informacione dhe té
dhéna né kuadér té késaj marréveshje, pérfshiré té dhéna té mbledhura nga
pérfituesit dhe té dhéna shtesé té kérkuara nga FSHZH apo Supervizori.
Gjithashtu, né nenin 5 “Pér realizimin e punimeve” té Marréveshjeve té
Investimit éshté pércaktuar se me pérfundimin e punimeve, pér cdo prej
kontratave té punimeve, gjaté inspektimeve té tyre duhet té marrin pjesé, dhe
pér pasojé duhet té& firmosin edhe Certifikatat e Pérfundimit té Punimeve
bashkité respektive, gjé gé nga dy lotet e para kjo gjé nuk rezulton té keté
ndodhur. Sa sipér, duke gené se pronari i rrugés gé rehabilitohet éshté
Autoriteti Shqiptar Rrugor, kontratat e mésipérme nuk kané krijuar mundési
pér funksionimin e duhur midis aktoréve té projektit dhe pér kété arsye ato
duhet té& pérmirésohen. Veprimet dhe mosveprimet e Fondit Shqgiptar té
Zhvillimit, sa mé sipér, kané sjellé si pasojé mungesén e vlerésimit té
objektivave té projektit “Rehabilitimi i rrugés té Lumit té Viorés”.

Kriteri: Kushtet e Aplikimit t¢ Vecanté, Pjesa Il A, pika 27, nén-pika 34.1, té
kontratés sé punimeve, ku pércaktohet se:
Pér aqg sa punétoria e pérshtatshme lokale éshté e mundur Kontraktori duhet
té punésojé té tillé punétori.
Kapitulli IV Shtojca, Aneksi A, seksionet Il dhe VI, e Kontratés pér
Shérbimin e Konsulencés “Pér rehabilitimin e rrugés sé Lumit té Viorés”,
ndérmjet Fondit Shqiptar té Zhvillimit dhe J “P.” & “E.”, dat€ 18.01.2018, ku
pércaktohet se:
I1. Objektivat
Projekti do té gjenerojé njé numér té konsiderueshém té pérfitimeve social
ekonomike dhe ambientale si pér shembull:
-Mundésiné e hyrjes né rrugén e pérmirésuar;
-Mundési mé e madhe pér lidhjen me tregjet rajonale dhe lokale pér tregtimin
e produkteve lokale, pérmirésimin e ndérveprimit social;
-Uljen e papunésisé népérmjet krijimit t€ punéve té reja dhe intensifikimit té
aktiviteteve ekonomike ekzistuese;
-Diversifikimin e ekonomisé lokale népérmjet promovimit té aktiviteteve té
turizmit;
-Bashkéveprimin social té pérmirésuar dhe rritjen e aktiviteteve kulturore dhe
sportive;
-Pakésimin e familjeve gé jetojné nén nivelin e varférisé, etj.
V1. Raportet duhet té mbulojné informacionet si mé poshté:
Raporti fillestar;
-Synimet e projektit dhe objektivat;
Kérkesat e Shtojcés 2, té Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, ku
pércaktohet se:
“Objektivi kryesor i projektit éshté pércaktuar realizimi i punimeve né
pérputhje me standardet e pranuara dhe géndrueshméria e infrastrukturés
publike, né zonén e Bregdetit té Jugut, specifikisht né zonén e Lumit té
Vlorés, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve té jetesés pér banorét dhe
ridimensionimin e sektorit té turizmit si njé nga shtyllat kryesore té ekonomisé
lokale dhe rajonale”.

Ndikimi: Rreziku i géndrueshmérisé sé infrastrukturés urbane.

Shkaku Nuk vlerésohen objektivat e vendosura.
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Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi: |Drejtori Ekzekutiv i FSHZH, népérmjet Departamentit t¢ Menaxhimit té
Projekteve, si edhe Njésisé pérkatése té Menaxhimit té Projektit té marré
masa pér vlerésimin aktual té objektivave té matshém pér projektin
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Vlorés” deri né pérfundimin e projektit me
géllim arritjen e géndrueshmérisé té infrastrukturés urbane dhe pérfundimin
me sukses té rehabilitimit té rrugés té Lumit té Vlorés.

1.2 Rekomandimi: |Drejtori Ekzekutiv i FSHZH té marré masa pér ndryshimet pérkatése té
marréveshjeve té investimeve me bashkité, pér té pércaktuar kérkesa dhe
pérgjegjési té garta vendimmarrjen nga ana NjVV pér pjesé e tyre té territorit,
ashtu edhe pér pjesémarrjen e tyre si aktoré né realizimin e projektit.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Pretendimi i subjektit:

“Referuar kontratés sé Mbikéqyrjes né Aneksin A, Termat e Referencés (ToR), Seksioni II,
pércaktohen objektivat té cilat ka projekti dhe jo detyrat e konsulentit, pra nuk ngarkon
konsulentin té béjé monitorimin e tyre ...."

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2.3 Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkalléen e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné
e Financave.
Me Ligjin nr. 50/2016, éshté lidhur marréveshja e huas midis Qeverisé Shqiptare dhe Fondit
té Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés sé
lumit t€ Vlorés” me vleré financimi 12,000,000 dinaré kuvajtian (aférsisht 4,828,677,230
leké), financim i cili mbulon Lot I, Il dhe IIl. Me Ligjin nr. 47/2020, éshté ratifikuar
marréveshja e huas pér njé shtesé né Projektin “Rehabilitimi 1 rrugés sé lumit t€ Vlorés” ku
vlera e financimit e shtuar éshté 6,800,000 dinaré kuvajtian (aférsisht 37,591,481 leké). Pér sa
mé sipér financimi nga Fondi Kuvajtian pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér Projektin shkon
me njé vleré totale prej 18,800,000 dinaré kuvajtian (aférsisht 4,866,268,711 leké). - Me
Ligjin nr. 100/2017, éshté lidhur marréveshja e huas midis Qeverisé Shqiptare dhe Fondit
Saudit pér Zhvillim pér financimin e Projektit “Rehabilitimi i rrugés sé€ lumit t€ Vlorés”, me
vleré financimi 112,500,000 rial saudit (aférsisht 3,446,700,000 lek&), financim i cili éshté
parashikuar pér Lot IV. Sipas dokumentacionit t¢ véné né dispozicion rezulton se kjo
marréveshje nuk éshté béré ende efektive. Nga Qeveria Shqiptare do té mbulohet me financim
diferenca né masén 23% pér kategoriné “Ndértimi i punimeve civile” dhe pagesat e TVSh™*
pér kategorit€ “Ndértimi 1 punimeve civile dhe Shérbimet e konsulenc€s”. Financimi 1 nga
Fondi Kuvajtian mbulon 3 Lotet e Projektit, ku deri né momentin e auditimit ka pérfunduar
Lot I i cili éshté né periudhé garancie, si dhe jané né fazén e zbatimit té punimeve Lot Il dhe
Lot I11. Deri né momentin e auditimit, nga Fondi Kuvajtian jané disbursuar né total, né masén
77% pér kontratat e sipérmarrjes sé punimeve dhe né masén 100% kontratén e supervizionimit
konsulencé shumat 1,920,987,273.89 leké dhe 3,074,292.99 Euro, si dhe jané disbursuar nga
Qeveria Shgiptare pér kontratat e sipérmarrjes sé punimeve né masén 23% shumén
706,584,698 leké dhe TVSh né shumén 692,722,763.4 leké pér kontratat e sipérpérmendura.
Ky Projekt rezulton té jeté financuar si mé poshté:
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Tabelanr. 4

Sipérmarrje | Vlera e | Fatura tatimore me | Kosto TVSh 20%, né | Disbursimi Disbursimi  77%,
punime kontratave me | TVSh, né Leké lokale 23% | Leké 77%, né Leké né Euro
TVSh, né Leké
Lot | 2,002,817,718.47 | 2,002,813,518.01 364,678,959 | 333,802,252 1,003,498,641.26 | 1,598,992.99
(217,383,098.51
Leké)
Lot Il 4,236,665,117 1,564,300,625.88 274,055,047 | 260,698,768 917,488,632.63 -
Lot Il 3,540,036,718 354,003,614.76 67,850,692 | 59,000,602 - -
Totali 9,779,519,553.47 | 3,921,117,758.65 706,584,698 | 653,501,622 1,920,987,273.89 | 1,598,992.99
(217,383,098.51
Leké)
Konsulencé | Vlera e | Fatura tatimore me | Kosto TVSh 20%, né | Disbursimi Disbursimi
kontratés me | TVSh, né Euro lokale Euro 100%, né Leké 100%, né Euro
TVSh, né Euro
Totali 2,173,178.21 1,892,480 - 315,380 - 1,475,300
(235,272,852.2 (39.221,141.4
Leké) Leké)
Tabela nr. 5 Tabela e disbursimeve e ndaré sipas viteve
Data Disbursimet né | Disbursimet né | Pa disbursuar | Pa disbursuar | Interesi i paguar
Leké Euro né Leké né Euro Dinaré Kuvajtian
31.12.2017 - - - - -
31.12.2018 670,721,717.46 698,000 - - 6,509.87
31.12.2019 912,303,606.27 2,433,792.99 - - 68,099.21
14.08.2020 337,961,950.16 205,700 227,152,319.47 101,600 66,348.97
Totali 1,920,987,273.89 3,337,492.99 227,152,319.47 101,600 140,958.04

Pagesa e principalit

e shprehur né dinaré kuvajtian éshté e parashikuar té paguhet né 36

(tridhjeté e gjashté) késte né shumén 315,700 KD pér secilin kést dhe 2 (dy) késte né shumén
317,400 KD pér secilin kést, ku totali shkon né shumén 12,000,000 milioné dinaré kuvajtian
sipas kushteve té parashikuara né marréveshje. | pari prej kétyre késteve do té jeté i

pagueshém né datén

e paré né té cilén c¢do interes apo pagesat e tjera té kredisé do té béhen té

pagueshme, né pérputhje me dispozitat e Marréveshjes sé Huas, pas kalimit té njé periudhe pa

pagesé pricipali prej

5 (pese) vitesh, duke filluar nga data né té cilén Fondi paguan ndonjé

shumé nga huaja sipas aplikimit té paré pér térhegje té kryer nga Huamarrési ose nga data kur
Fondi I&shon njé sipérmarrje né pajtim me seksionin 3.02 té Marréveshjes sé Huas, né rast se
aplikimi i térhegjes sé paré kérkon léshimin e njé sipérmarrje té tillé, cilado qé éshté mé herét

Pagesa té kryera jashté afateve té parashikuara né kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve.

Referuar pjesés sé financimit té Kredisé nr. 943, pér Projektin pér sa i
pérket kontratave té sipérmarrjeve té punimeve pér Lot | dhe Lot Il éshté
konstatuar se né pesé raste disbursimet e IPC™® nuk jané kryer brenda
afateve té parashikuara né klauzolén nr. 60.11 té kontratave. Kjo situaté
ka ndodhur pér shkak se jané hasur vonesa né disbursimin e IPC™¢ pér
pjesén takuese prej 77 % té mbuluar Fondi Kuvajtian. Nga kéto 5 raste,
né 2 prej tyre, sipas shkresés sé administruar né FSHZH me nr. 889 prot.,
daté 07.06.2019, nga ana e Kontraktorit pér LOT 1 “4 M”, jané paraqitur
ankesa (Claim) pér IPC™ 5 dhe 6. Né vijim té korrespodencave mes
Fondit Kuvajtian, FSHZH, Kontraktorit dhe Supervizorit éshté
dakordésuar mes paléve térhegja pér ankesén me daté 03.07.2019 né
takimin e muajit.

nga dy datat.

1. Titulli i gjetjes:
Situata:

Kriteri:

Klauzola 60.11, e Kontratave té Sipérmarrjes sé Punimeve pér Lot | dhe
Lot Il ku pércaktohet se:

“Vlera qé i detyrohet kontraktorit sipas pagesave té ndérmjetme pér
IPC-té té léshuara nga supervizori/inxhinieri, referuar késaj klauzole ose
té ndonjé termi tjetér té kontratés subjekti i klauzolés 47, do té paguhet
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nga punédhénési brenda 49 ditéve nga data e gé IPC éshté marré nga
punédhénési’” ............... referuar klauzolés sé ndryshuar 60.11.

Rekomandimi:

Ndikimi: Ekspozim ndaj riskut pér penalitete nga ana e Kontraktoréve.

Shkaku \onesat né pagesat né masén 77 % pér IPC nga Fondi Kuvajtian.
Réndésia: E larté.

1 1|Nga FSHZH, Drejtori Ekzekutiv, Drejtori i Departamentit t& Menaxhimit

té Projekteve dhe Pérgjegjési i Njésisé sé Projektit t€ merren masat e
nevojshme organizative dhe mbikégyrése duke shmangur té gjitha
praktikat penguese né disponibilitetin e fondeve né ményré gé procesi i
pagesave té IPC™¢ té realizohet brenda afateve té pércaktuar né kontraté

duke eliminuar mundésité pér penalitete (Claim) nga kontraktorét.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Pretendimi i subjektit:

“Lidhur me gjetjen nga ana Juaj pér sa i pérket vonesave me disbursimet referuar pjesés sé
financimit té kredisé nr. 943, pér kontrata té punimeve pér Lot | dhe Lot Il sqarojmé se nga
ana e FSHZH — sé ka pasur komunikime té vazhdueshme lidhur me mos procedimin e
pagesave né kohén e duhur ...”

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2. Titulli i gjetjes:

Mos-parashikim i ményrés sé lévrimit té huas né llogari té pérfituesit né
Marréveshjen e Financimit.

Situata:

Né Marréveshjen Financiare té ratifikuar me ligjin nr. 50/2016 daté
5.5.2016 me vleré financimi 12,000,000 dinaré kuvajtian (aférsisht
4,828,677,230 leké) konstatohet se, nuk éshté parashikuar ményra e
Iévrimit té shumave té huas nga Fondi Kuvajtian. Sipas dokumentacionit
té véné né dispozicion ky lévrim éshté kryer si mé poshté: Pas marrjes sé
aplikimit nga FSHZH, Fondi Kuvajtian urdhéron Bankén Kombétare té
Kuvajtit pér disbursimin e shumave té aplikuara dhe né kété moment
njoftohet edhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé me ané té
dokumentit Debit Advice pér urdhér transfertén; Nga B. K. K shuma
Iévrohet né njé llogari né B.N.Y né S; Kjo shumé kalon mé pas nga
B.N.Y né llogari té kontraktorit apo konsulentit, sipas rastit.

Mos parashikimi i procedurés dhe afatit t& nevojshém pér Iévrimin e
fondeve deri né llogariné e pérfituesit final si dhe kalimi i pagesave né
hallkat e mésipérme ka sjellé si rezultat vonesa né disbursimin e
pagesave pjesore (IPC), duke mos u respektuar afatet e parashikuara né
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve dhe asaj té konsulencés e duke e
ekspozuar FSHZH si implementues té Projektit ndaj riskut pér penalitete
nga ana e Kontraktoréve (Claim).

Kriteri:

VKM nr. 775, daté 24.09.2010 “Pér administrimin e financimeve té huaja
né Republikén e Shqipérisé”, pika 18 ku pércaktohet se: “Té gjitha té
ardhurat nga huat dhe grandet do té regjistrohen si té hyra né
"Llogariné gendrore té thesarit”, né Bankén e Shqipérisé, népérmjet
tranzitimit né llogarité speciale té hapura né emér té ¢do projekti prané
Bankeés sé Shqipérisé. Huat dhe grandet gé Iévrohen né natyré, pér shkak
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se pagesa e tyre béhet drejtpérdrejt nga llogarité e huadhénésit, do té
regjistrohen si té hyra né buxhet, né bazé té njoftimeve té pagesave nga
huadhénési/dhuruesi dhe té konfirmuara nga institucioni pérfitues, sipas
procedurave gé do té pércaktojé pér kété géllim Ministria e Financave’.

Ndikimi: Ekspozim i FSHZH ndaj riskut pér penalitete nga ana e Kontraktoréve
pér ankesa nga vonesat né Kryerjen e pagesave.

Shkaku Mos parashikimi né Marréveshjen Financiare té procedurés sé lévrimit té
shumave té huas me géllim llogaritjen e afatit té nevojshém pér kryerjen
e pagesave.

Réndésia: E larté.

2.1 Rekomandimi:

Nga FSHZH té merren masa né té ardhmen qgé, né fazén e negocimeve
me donatorét, draft - Marréveshjet Financiare té pérfshijné edhe ményrén
e lévrimit té shumave té huas né llogari té pérfituesit final.

2.2 Rekomandimi:

Nga FSHZH té merren masa né té ardhmen gé gjaté lidhjes sé kontratave
té cilat financohen nga donator té huaj né afatet e pagesave té
parashikuara né to, té pérfshihen edhe afatet té cilat i duhen donatorit pér
té kryer disburimin final pér pjesén takuese, duke shmangur penalitetet e
mundshme.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Pretendimi i subjektit:

“Projekti i rehabilitimit té rrugés sé lumit té Viorés do té financohet me huané e marré nga
Fondi i Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab ...”

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2.4 Mbi prokurimin e fondeve té kredisé si dhe ndjekjen e procedurave té Vlerésimit dhe

Kontraktimit.

2.4.1 “Loti | - Ndértimi i rrugés sé Bypassit té Vlorés — Peshképi — Gjorm”’

Tabelanr. 6

Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: Segmenti By-pass i Vlorés-Peshképi-Gjorm. Lot I.

. Urdhér Prokurimi Nr. 47 daté

13.04.2016

3. Hartuesit e Dokumenteve 4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave

2. Procedura e Prokurimit

Tender i Hapur Ndérkombétar ICB,
post kualifikim sipas Udhézuesit pér
prokurimet publikuar né vitin 2001.

. 1.S. K.

Tenderit
2.T.B.

1.V.K.
3.L.M.

2. 0. Sh.
A7 4. M. Dh.
5.E.O.

5. Vlera sipas Projektit (pa TVSH)
2,881,257,885 leké

6. Oferta fituese (pa TVSH)
1,669,014,765 leké

7. Diferenca me vlerén e Projektit (pa
TVSH) 1,21,243,120 leké.

8. Data e hapjes sé tenderit:
09.05.20186, ora 14:00.

9. Burimi Financimit
Fondi Kuvajtian, Fondi Saudit
dhe Qeveria Shqiptare.

10. Operatorét Ekonomiké
a) Aplikuar 33 Operatoré
b) S’kualifikuar 27 Operatoré
c) Parakualifikuar 6 operatoré
d) Pjesémarrés né tender 5 operatoré.
e) Kualifikuar 1 operator.
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b. Zbatimi i Kontratés

11. Lidhja e kontratés 12. Vlera e kontratés (me TVSH) 13. Likuiduar
A —T., 24.02.2017. 2,002,817,718.47 leke. plotésisht.

Nga auditimi i dosjes sé prokurimit té véné né dispozicion té grupit té auditimit, rezultoi sa
mé poshté vijon:

- Kérkesa nga FSHZH drejtuar donatoréve pér “No Objection” éshté béré me e-mailin e datés
01.04.2016, ora 10:45.

- Me fax né datén 12.04.2016, ka ardhur pérgjigja nga Fondi Kuvajtian pér dakordésiné e tyre
lidhur me DST té procedurés sé prokurimit.

- Kérkesa pér fillimin e procedurés sé prokurimit me objekt “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té
Vlorés, aksi Selenicé-Kug-Qeparo” Segmenti “Bypass-i i VIorés-Peshképi-Gjorm”, éshté
hartuar nga T. B. me detyré Drejtor i Departamentit té Infrastrukturés prané FSHZH dhe i
éshté drejtuar Njésisé Juridike dhe Prokurimit t¢ FSHZH.

- Urdhri i prokurimit éshté me nr. 47 dhe daté 13.04.2016. Fondi limit éshté 3,457,509,462
leké me TVSH.

-Nga dokumentacioni i gjendur né dosjen e procedurés sé prokurimit u konstatuan dy
amendamente pér shtyrjen e datés sé hapjes sé tenderit. Konkretisht amendamenti nr. 1 i cili
shtyn datén e hapjes nga data 09.05.2022 gé ishte parashikuar né datén 27.05.2022 dhe
amendamenti nr. 2 i cili ndryshon datén e hapjes nga data 27.5.2022 né datén 03.06.2022 ora
10:00.

-Kané aplikuar pér DST 33 operatoré ekonomiké. Nga kéta vetém dy jané paragitur me
pérfagésuesit e tyre né datén e hapjes sé ofertave 03.06.2016, né orén 10:00.

-Me fax né datén 06.10.2016, Donatori propozon tek titullari i FSHZH njé ndryshim né DST
lidhur me paragrafin 30.3.

-Raporti i parakualifikimit éshté miratuar né datén 10.10.2016. Nga vlerésimi i
dokumentacionit té dorézuar nga operatorét ekonomiké, kané rezultuar:

a) Tre operatoré ekonomiké t& parakualifikuar pa asnjé mangési dhe konkretisht “E.”, “R.”
dhe “J.” & “C.”.

b) Tre operatoré ekonomiké té parakualifikuar por me devijime té vogla dhe konkretisht “O.”,
“L.” dhe “A.”.

c) Té skualifikuar me mangési té theksuara né ofertat e tyre, jané 27 operatoré ekonomiké.
-Ftesa pér té marré pjesé né tender éshté béré né datén 02.11.2016 nga specialisti i
prokurimeve t€ FSHZH A. Z. tek 6 operatorét e parakualifikuar. Nga donatori, dakordésia
éshté dhéné né datén 30.10.2016 me fax. Po né té njéjtén daté 02.11.2016, jané njoftuar té
gjithé pjesémarrésit né tender lidhur me rezultatet e vlerésimit paraprak té ofertave té ardhura
né FSHZH.

-Né datén 20.12.2016, jané paragitur pér té dhéné ofertén e tyre, katér operatoré ekonomiké
dhe konkretisht “J.” & “C.”, “A.”, “R.” dhe “S.” t& pérfaqésuar nga pérfagésuesit e tyre té
cilét kané nénshkruar né formularin pérkatés té hapjes sé procesit té tenderit. Té pesté
operatorét ekonomiké kané kryer pagesat e tyre pér pjesémarrjen né tender né datat
03.11.2022 deri 24.11.2022.

-Né datén 15.01.2017, donatori ka dhéné dakortésiné e tij me fax pér rekomandimet e FSHZH
lidhur me 4 ofertat e marra.

-Ofertat e ardhura jané “J.” & “C.” 3,076,415,70082 leké me TVSH, “A.” 2,002,87,718.47
leké me TVSH, “R.” 3,453,468,848.55 leké me TVSH dhe “S.” 2,017,964,443.74 leké me
TVSH.

-Njoftimi pér shpalljen e fituesit né fagen zyrtare t¢ FSHZH, éshté me daté 02.02.2017 dhe
ciléson se éshté shpallur fitues oferta me vlerén mé té ulét ajo e operatorit ekonomik “A.” me
ofertén me vleré 2,002,87,718.47 leké me TVSH.
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Kontrata e punimeve:

-Né pérfundim té procedurés sé prokurimit dhe shpalljes sé fituesit éshté lidhur kontrata me
daté 24.02.2017 mes BOE “4.” dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH) me objekt
‘Ndértimi i rrugés sé Bypassit té Vlorés — Peshképi — Gjorm’ me vleré té kontratés
2,002,817,718.47 leké me TVSh ose 1,669,014,765.39 leké pa TVSH dhe me nr.
CWC/ICB/2016/1, me afat t& zbatimit t& punimeve 36 muaj nga data e fillimit t& punimeve si
dhe me afat té garancisé sé punimeve 365 dité.

Kontrata e supervizonit

Né pérfundim té procedurés sé prokurimit, éshté shpallur fitues BOE “P.” kompani
kuvajtiane dhe “E.” kompani shqgiptare me té cilin éshté lidhur kontrata e shérbimit né daté
18.01.2018 mes kétij BOE dhe Fondit Shqiptar t& Zhvillimit (FSHZH) me vleré té kontratés
1,986,300 euro pa TVSh ose 2,383,560 euro me TVSH, me afat té zbatimit té kontratés 48
muaj nga data e fillimit t& shérbimit t& konsulencés.

2.4.2 “Loti Il - Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos”

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se:

Me shkresén e datés 29.09.2017 nga ana e Drejtorit té Departamentit té Infrastrukturés z. T. B.
i éshté béré kérkesé Njésisé sé Prokurimit pér nisjen e procedurave té prokurimit me objekt
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti 2 Segmenti Ura e Gjormit — Brataj Ura a
Laskos” me vleré té projektuar 6,798,622,767 leké pa TVSH.

Me Urdhér nr. 1 daté 03.10.2017 té ish — Titullarit t¢ AK z. B. B. éshté prokuruar objekti me
fondin si mé sipér sipas llojit t€ procedurés Tender i Hapur Ndérkombétar (ICB), sipas
Udhézuesit pér Prokurimin, Kontraktimin dhe Zbatimin e Punimeve. Né& pérbérje té
Komisionit té Vlerésimit té Ofertave jané caktuar punonjésit si mé poshté:

- z. L. M., Kryetar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projekteve Hidroteknike;

- z.E. Q., Anétar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projektit té Turizmit;

- z. E. Gj.3, Anétar, me pozicion Koordinator i Njésisé sé¢ Projekteve té Infrastrukturés
Rrugore;

- z. D. M., Anétar, me pozicion Specialist i Njésisé sé Projekteve té Infrastrukturés
Rrugore;

- z.E. O., Anétar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projektit té Punéve né Komunitet;
Njoftimi pér kété proceduré éshté shpallur edhe né fagen Web té FSHZH, né njé gazeté
kombétare si dhe né fage Web ndérkombétare. Me shpalljen e njoftimit, éshté béré kérkesé
pér dokumentacion nga ana e 46 operatoréve ekonomiké dhe éshté aplikuar né total nga 18
operatoré ekonomiké. Né vijim rezulton se nga 18 OE éshté pranuar (kualifikuar pa kushte)
pér fazén e paré vetém OE S., éshté pranuar me kusht OE N.I. dhe jané refuzuar aplikimet pér
16 té tjeré.

Sipas raportit té& vlerésimit té datés 09.12.2018 rezulton se kané marré pjesé dhe jané
kualifikuar 4 OE me té dhéna si mé poshté:

Tabelanr. 7
o Vlera e Ofertés
Nr. OE Vendi i Origjinés (pa TVSH)
1 S. V. 3,656,130,556
2 R. R. 3,757,125,345
3 K. A 4,686,195,779
4 A B. 5,963,308,703

Ky raport vlerésimi ka marré miratimin (No objection) nga ana e donatorit Fondi Kuvajtian
pér Zhvillimin Ekonomik Arab sipas shkresés sé datés 31.01.2019.

3Zévendésuar me z. A. B. sipas Urdhrit nr. 1/1 daté 05.12.2018 té ish — Titullarit z. B. B.
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Né vijim sipas Raportit t& Vlerésimit té datés 04.02.2019 éshté vlerésuar nga ana e KVO,
propozimi alternativ i OE S. me vleré té kétij propozimi né shumén 3,616,665,343 leké pa
TVSH, ose 39,465,213 leké pa TVSH mé pak se vlera e ofertuar sipas projekt — preventivit té
shpallur nga AK. Né lidhje me kété propozim teknik té sjellé nga OE S., éshté marré edhe
miratimi pérmes oponencés teknike administruar me nr. 13/2 prot., daté 31.01.2019. Me
shkresén e datés 17.02.2019 éshté marré miratimi pér sa mé sipér edhe i donatorit. Me
Urdhrin e Brendshém nr. 1, daté 04.03.2019 té ish — Titullarit t¢ AK z. B. B. éshté eméruar
komisioni i negocimit té kontratés me pérbérje té kétij komisioni z. E. O., z. E. K., z. A. B.
dhez. A. Z.

Né pérfundim té negociatave, sipas shkresés sé datés 29.03.2019 éshté njoftuar OE S. pér
pranimin e ofertés dhe ¢mimin e kontratés né shumén 4,236,665,117 leké me TVSH dhe me
daté 17.04.2019 éshté lidhur kontrata mes Titullari t¢ AK z. D. A. dhe pérfagésuesve té S.
z.M.M.dhez. I.T.

2.4.3 “Loti Il - Segmenti Ura a Laskos — Qeparo Ura a Laskos — Ku¢”

Me shkresén e datés 23.01.2018 nga ana e Drejtorit té Departamentit té Infrastrukturés z. T. B.
I 8shté béré kérkesé Njésisé sé Prokurimit pér nisjen e procedurave té prokurimit me objekt
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés, Loti 3 Segmenti Ura a Laskos — Qeparo Ura a
Laskos — Kug¢” me vleré té projektuar 5,885,127,201.4 leké pa TVSH. Me Urdhér nr. 3 daté
06.10.2017 té ish — Titullarit t¢ AK z. B. B. éshté prokuruar objekti me fondin si mé sipér
sipas llojit té procedurés Tender i Hapur Ndérkombétar (ICB), sipas Udhézuesit pér
Prokurimin, Kontraktimin dhe Zbatimin e Punimeve. Né pérbérje té Komsionit té Vlerésimit
té Ofertave jané caktuar punonjésit si mé poshté:

- z. L.M., Kryetar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projekteve Hidroteknike;

- z.E.Q., Anétar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projektit té Turizimit;

- z. E. Gj.4, Anétar, me pozicion Koordinator i Njésisé sé¢ Projekteve té Infrastrukturés
Rrugore;

- z.D. M, Anétar, me pozicion Specialist i Njésisé sé Projekteve té Infrastrukturés Rrugore;
- z.E. O., Anétar, me pozicion Pérgjegjés i Njésisé sé Projektit t¢ Punéve né Komunitet;
Njoftimi pér kété proceduré éshté shpallur edhe né fagen Web té FSHZH, né njé gazeté
kombétare si dhe né fage Web ndérkombétare. Me shpalljen e njoftimit, éshté béré kérkesé
pér dokumentacion nga ana e 48 operatoréve ekonomiké dhe éshté aplikuar né total nga 13
operatoré ekonomiké. Né vijim rezulton se nga 13 OE, jané pranuar (kualifikuar pa kushte)
pér fazén e paré 3 OE, jané pranuar me kusht 2 OE dhe jané refuzuar aplikimet pér 8 té tjeré.
Sipas raportit t€ vlerésimit té datés 18.12.2018 rezulton se kané marré pjesé dhe jané
kualifikuar 4 OE me té dhéna si mé poshté:

Tabelanr. 8

Nr. OE Vendi i Origjinés VI?;: _?_\(/);ﬂ;es

1 1 l. 3,120,065,950
2 R. A. 3,370,485,223
3 K. T. 4,063,905,743
4 A A. 4,980,916,046

Ky raport vlerésimi ka marré miratimin (No objection) nga ana e donatorit Fondi Kuvajtian
pér Zhvillimin Ekonomik Arab sipas shkresés sé datés 29.11.2018. Né vijim sipas Raportit té
Vlerésimit té datés 25.01.2019 éshté vlerésuar nga ana e KVO, propozimi alternativ i OE INC
S.P.A me vleré té kétij propozimi né shumén 2,950,030,122.99 leké pa TVSH, ose
170,035,827.01 leké pa TVSH mé pak se vlera e ofertuar sipas projekt — preventivit té
shpallur nga AK. Né pérfundim té negociatave, sipas shkresés sé datés 30.01.2020 éshté

4 Zévendésuar me z. A.B. sipas Urdhrit nr. 1/1 daté 05.12.2018 té ish — Titullarit z. B. B.
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njoftuar OE I. pér pranimin e ofertés dhe ¢mimin e kontratés né shumén 3,540,036,147.59
leké me TVSH dhe me daté 08.05.2020 é&shté lidhur kontrata mes Titullarit t&¢ AK z. D. A. dhe
z. G.K dhe pérfagésuesve té I. z. R.R. dhe z. B.M.

2.5 Mbi zbatimin e kontratave né drejtim té realizimit té punimeve.

Né lidhje me Projektin “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés”, fondet e té cilave jané
siguruar nga Fondi Kuvajtian dhe Fondi Saudit si dhe Qeveria Shqiptare, sipas marréveshjeve
pérkatése, rezulton se punimet e ndértimit jané parashikuar té ndahen né tre Lote, konkretisht:
- Loti 1 - Ndértimi i rrugés sé Bypassit té Vlorés — Peshképi — Gjorm;

- Loti 2 - Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos;

- Loti 3 - Ura e Laskos — Qeparo dhe Ura e Laskos — Rruga e lidhjes me Kugin;

Nga kéto, jané lidhur kontratat pér akset Lot 1, Lot 2 dhe Lot 3.

Mbéshtetur né Programin e Auditimit, u auditua zbatimi i punimeve pér kontratat me objekt
“Loti I - Ndértimi 1 rrugés sé Bypassit té Vlorés — Peshképi — Gjorm” dhe “Loti II - Ura e
Gjormit, Brataj — Ura Laskos” pasi kontrata tjetér pér Lotin Il ka nisur punimet né
08.05.2020.

2.5.1 Kontrata “Loti I - Ndértimi i rrugés sé Bypassit té Vlorés — Peshképi — Gjorm’
Tabelanr. 9

’

Té dhéna té pérgjithshme o " . .
Emri i Projekit Rindértimi i rrugés Vlora bypass — Peshkepi — Ura Gjorm Lot 1
Numri i identifikimit t& kontratés CWC/ICB/2016/1
Financuesi i projektit Fondi Kuvajtian pér Zhvillimin Elfonomlk Arab (KFAED) & Qeveria
Shqiptare
Numeéri i Huas 943
Klient / Punédhénési Fondi Shqiptar i Zhvillimit (FSHZH)
Konsulenti J. E.
Kontraktori A
A.
Nén-Kontraktor D.
N.
Periudha e vendosur e kohés sé 30 Mars 2017- 29 Qershor 2019
zbatimit (27 muaj)
Vlera e kontratés pa TVSH 1,669,011,265 leké
Vendndodhja Qarku i Vlorés-Lugina e Lumit té Vlorés (Shushica)
Gjatésia e Projektit 23.166 Km
Certifikata e marrjes né dorézim 26.11.2019
Cel’.tlflkil':.lta flnale e pr.gnlmlt pas 26.11.2020
periudhés sé garancisé.

1. Titulli i gjetjes:

Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata:

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e
punimeve, konkretisht:
1- Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built); Pagesat pjesore
nga IPC nr. 1 deri tek IPC nr. 10; Fletét e Matjes (Measurement Sheets);
Praktikat e Urdhér Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1 deri tek
VO nr. 3; Etj.
2- Korrespodencat mes Fondit Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH),
Konsulentit dhe Kontraktorit té punimeve;
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si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré té KLSH dhe Konsulentit (supervizori i punimeve) rezultuan se
jané pérfshiré né librezat e masave (Measurement Sheets) dhe né situacionin
pérfundimtar (IPC nr. 10) volume pune té pakryera né fakt. Kéto diferenca
rezultuan né dy zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Tabela nr. 10
Kodi i e e Vlera

N Preventivit Sl J 2 (leké pa TVSH)
Gérmim dheu me ekskavator zinxhir 1.0 m3, né

1 E/1.2 kanale me gjerési > 2 ml, toké e zakonshme, 695,700
kat. IV me shkarkim né mjet

2 E/1.8 F.V Tub PVC ¢ - 90 mm 611,414 |

SHUMA 1,307,114 |

Konkretisht, argumentimet e kétyre diferencave pasgyrohen né tabelén
pérkatése té pérshkruar né Aneksin 2.5.1.

Nga auditimi rezulton se né lidhje me zérin Tek kategoria E, Zéri D/10
Shtresé zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e betonit, sipas librezés sé masave
dhe situacionit pérfundimtar jané pasqyruar volumi total prej 18,847.37 m?.
Referuar dokumentacionit t€ véné né dispozicion konkretisht materialeve
fotografike té dosjes teknike si dhe verifikimit né terren né prezencé té
konsulentit dhe pérfagésuesve té FSHZH, konstatohet se ky volum né disa
raste éshté kryer me material zhavorri té pérzier me toké vegjetale.
Pavarésisht sa mé sipér rezulton se kanalet rezultojné té géndrueshme dhe
pa devijime apo mangési té drejtim té shfrytézimit té rrugés. Gjithashtu, nga
auditimi rezultoi se tek kategoria G Punime Bioinxhinierike, Zéri G/2
Rrafshim skarpate né gérmim, konstatohet se sipas librezés sé masave
(dokumenti Measurement Sheets), jané pasqyruar volumi pér rrafshimin e
skarpateve prej 90,751.71 m? Né fakt, referuar verifikimit né terren té
punimeve faktike né prezencé té supervizorit si dhe kronologjisé sé
punimeve arrihet né konkluzionin se volumet e punés pér kété zé jané kryer
gjaté punimeve té gérmimit nén zérat ‘Gérmim né toké kategoria III seksion
i detyruar pér formimin e trupit té rrugés me ekskavator me zinxhir 1m?
pérfshiré shkallézimin e skarpateve né seksionet né mbushje, sipas
profileve’, ‘Gérmim né toké kategoria IV seksion 1 detyruar me ekskavator
1m® me zinxhir pér formimin e trupit té rrugés pérfshiré shkallézimin e
skarpateve né seksionet n€¢ mbushje, sipas profileve’, ‘Gérmim né toké
kategoria Il pér hegjen e tokés vegjetale seksion té liré me ekskavator me
zinxhiré 1m*®, ‘Gérmim dheu me ekskavator zinxhir 0.5 m3, né kanale
gjerési deri 2 m, toké zak, kategoria IV, me shk n€ mjet’ si dhe zérin
‘Gérmim né toké kategoria IlI pér gjerési kanali deri né 2 m me eskavator
me zinxhir 0.5m? me shkarkim né mjet’. Gjithashtu, konstatohet se nén kété
zé jané likuiduar edhe volume pune pér rrafshimin e materialeve
shkémbore, rrafshimin e kanaleve si dhe rrafshimin e sheshpushimeve té
shkallézimeve. Referuar Specifikimeve teknike, pika 4.05 rezulton se éshté
cituar se: Gérmimet e Pérgjithshme pérbéhen nga gérmimet pér hapjen e
rrugés, vendeve té ndérrimit dhe pune ndihmese si pér shembull, gérmimet
pér segmente té rrugés né prerje, nivelimi i dherave, rregullimi i skarpateve
né gérmim apo mbushje, formimi dhe thellimi i bazamentit t¢ mbushjes,
kanalet anésore, kanalizimet e néndheshme, kanalet etj., si edhe ato pér
themele té strukturave. Nga verifikimi né terren rezultoi se né disa raste
skarifikimi i skarpateve nuk éshté kryer sipas skicés sé librezés sé masave
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dhe projektit (nuk éshté kryer né plan té rrafshét) por éshté kryer me
diferenca. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé
dhe ekonomicitet fondet né shumé 11,467,645 leké pa TVSH.

Kriteri:

- Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe né
fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné
vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit ”;

- Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,

Kreu Il, ku pércaktohet se: Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje,

Zéra, sasi, cmim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga

investitori. Zérat, sasité, cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit

rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés”,

- Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se: “3.2 Libreza e
masave (Measurement sheet) pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni
bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbik&qyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor
I sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit. 3.3 Situacionet
(IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e
volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe c¢mimeve faktike,
mbéshtetur né analizat teknike t& ¢mimeve, gé pérfshihen né manualin
teknik t€ ¢mimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té Késhillit té
Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési i
punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik t& ¢mimeve t& ndértimit
mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té punimeve té kryera né
objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e pércaktuar né pikén 8 té
vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t¢é Ministrave “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢cmimeve té punimeve té ndértimit”,

Kontrata e shérbimit t& konsulencés e lidhur me daté 18.01.2018 mes

FSHZH dhe konsulentit:

e Artikulli 3 Obligimet e Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té
Kontratés, pika 3.1.1 dhe 3.1.2;

e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Il Pérshkrimi i Projektit,
géllimi i shérbimeve, detyrat dhe objektivat e pritshém Qé&llimi i
Shérbimeve;

e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Ill. 3 Kontrata e Shérbimit,
Aktivitete gjaté fazés sé Ndértimit;

- Kushtet e Kontratés FIDIC, klauzola 38.1 e Kushteve té Pérgjithshme ku

pércaktohet se: Asnjé pjesé e punimeve nuk duhet t€ mbulohet apo té higet

nga pjesa e dukshme pa miratimin e Inxhinierit dhe Kontraktori duhet té
pérballojé plotésisht mundésité gé Inxhinieri té ekzaminojé dhe té masé kéto
pjesé té punimeve té cilat jané duke u mbuluar apo té vendosen jashté
shikimit dhe té ekzaminojé themelet pérpara vendosjes sé ndonjé pjese tjetér

aty. Kontraktori duhet té njoftojé Inxhinierin kurdo kur punime té tilla apo
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themele jané gati apo jané duke u béré gati pér tu ekzaminuar nga
Inxhinieri dhe Inxhinieri, pa ndonjé vonesé té paarsyeshme, pérvecgse kur ai
e konsideron té panevojshme dhe duke ja késhilluar kété Kontraktorit, merr
pjesé né ekzaminimin dhe matjen e kétyre pjese té punimeve apo kétyre
themeleve.

1.1 Ndikimi: Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit né shumén 1,307,114 leké pa TVSH.

1.2 Ndikimi: Pérdorim pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet i fondeve té projektit né
shumén 11,467,645 leké pa TVSH.

Shkaku Likuidimi i volumeve té punimeve té pakryera né fakt nga ana e
sipérmarrésit si dhe prej mbivendosjes sé zérave té preventivit.

Réndésia: E larté.

1.1 Rekomandimi:

Nga ana e FSHZH té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér
arkétimin e vlerés 1,307,114 leké pa TVSH ndaj sipérmarrésit OE A.T. pér
punime té pakryera dhe/apo té kryera jo né pérputhje me kérkesat e projektit
por té likuiduara né kontratén e sipérmarrjes té lidhur me daté 24.02.2017
me nr. CWC/ICB/2016/1 me objekt ‘Rindértimi i rrugés Viora bypass —
Peshkepi — Ura Gjorm Lot 1.

1.2 Rekomandimi:

FSHZH té marré masa pér shmangien e praktikave né té cilat konstatohen
mbivendosje zérash té ndryshém pér té njéjtét procese pune me géllim
shmangien e pérdorimit pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té
fondeve té projekteve.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH
Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2. Titulli i gjetjes:

Emérimi i Mbikéqyrésit té& Pérkohshém né kundérshtim me kuadrin ligjor
dhe rregullator.

Situata:

Sipas dokumentacionit t& véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e
kontratave pér punime civile, rezulton se Kontraktori A. ka nisur punimet
né datén 30.03.2017 me njoftimin pér fillimin e punimeve nga mbikéqyrési i
pérkohshém i eméruar nga klienti (FSHZH). Me Vendimin nr. 04, daté
27.03.2017 té Drejtorit Ekzekutiv t8 FSHZH (Klienti), éshté eméruar z.
Xh.N. si mbikéqyrés i pérkohshém i punimeve pér objektin “Rehabilitimi i
rrugés sé Lumit té Vlorés aksi Selenicé-Kug-Qeparo” Lot 1. Né fakt
veprimet e Fondit Shqiptar té Zhvillimit kané rezultuar né kundérshtim me
kérkesat e Shtojcés 3, pika 4, té Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, pér
zgjedhjen e konsulentit. Gjithashtu, nuk éshté respektuar Ligji nr. 8417, daté
22.11.1998, neni 122 pika 2 ku pércaktohet pérparésia e marréveshjeve
ndérkombétare, né rastin kur ligjet e vendit nuk pajtohen me té. Né shkresén
e kontraktorit Ref. Nr. ATM/BA/pmt/006 daté 09.06.2017, drejtuar klientit
(FSHZH), éshté béré me dije mungesa e funksionimit t€ mbikéqyrésit té
pérkohshém. Me shkresén e sipércituar éshté njoftuar klienti (FSHZH), se
nuk éshté marré akoma njoftimi zyrtar pér fillimin e punimeve, gjithashtu
nuk éshté rishikuar nga mbikéqyrési i pérkohshém programi né vendin e

punimeve dhe pércaktimi i buxhetit me ndryshimet e mundshme pérkatése.
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Kérkesa e sipércituar nga Kontraktori éshté mbéshtetur né Kushtet e
Aplikimit té Posacém, pjesa Il A, pika 1, nén-pika 1.1.(a) (iv) e kontratés
punimeve CWC/ICB/2016/1 daté 24.02.2017, ku pércaktohet se inxhinieri
(konsulenti) i caktuar nga punédhénési vepron si inxhinier pér géllimet e
kontratés dhe jo si inxhinier thjesht i eméruar. Gjithashtu, sipas pikés 5 né
kushtet e sipérpérmendura, nén-pika 2.1(b) inxhinieri siguron aprovimin
specifik pérpara se klienti (FSHZH) té ushtrojé autoritetin e tij. Mbikéqyrési
i pérkohshém, gjaté periudhés 30.03.2017-31.01.2018, nuk ka mundur té
ushtrojé veprimtariné e tij pér kontrollin dhe certifikimin e punimeve té
kryera. Mbikéqyrési, duke gené njé individ i eméruar, nuk plotésonte
kushtet lidhur me kapacitetet e konsulentit té parashikuara né termat e
referencés, ku éshté parashikuar njé staf me disa inxhinieré mbikéqyrés né
vend, inxhinieré té kontrollit t& cilésisé, inxhinieré topograf, si edhe
specialist ambienti, etj. Qéllimi i shérbimit t& mbikéqyrjes (konsulentit apo
inxhinierit), konform pikés 1 shkronja d) t¢ Udhézimit pér Konsulentét té
Fondit (Huadhénési), éshté té sigurojé implementimin e projektit né
pérputhje me vizatimet dhe specifikimet teknike, si dhe té sigurojé qé
shérbimet teknike té jené té lidhura me interpretimet e dokumenteve té
kontratés, kontrollin e shpenzimeve, certifikimin e materialeve, volumet dhe
faturat e dorézuara nga Kontraktori, gjithashtu, ndryshime té tilla té projektit
dhe specifikimeve teknike gé béhen té domosdoshme gjaté realizimit té
projektit. Nga ana e klientit (FSHZH) nuk éshté provuar me dokumente,
raportime dhe akte gé mbikéqyrési i pérkohshém té keté ushtruar kontrollet
e sipérpérmendura, orientimet (instruksionet), dhe certifikimet e punimeve
pérkatése. Nga auditimi konstatohet se Kontraktori ka kryer punime né
vlerén prej 686,634,246 leké pa TVSH pér periudhén 30.03.2017-
30.01.2018, dhe pér shkak té mungesés té funksionimit t& mbikéqyrjes
(certifikimin e punimeve dhe miratimit té situacioneve pérkatése) nuk ka
marré asnjé pagesé. Kontrata e shérbimit té konsulencés pér projektin
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”, ndérmjet FSHZH dhe
konsulentit J. E. éshté lidhur né daté 18.01.2018, ndérkohé gé punimet
kishin filluar né daté 30.03.2017. Nga shérbimi i konsulencés éshté miratuar
Certifikata e Ndérmjetme e Pagesés (IPC) nr. 1 daté 21.05.2018 pér
periudhén e punimeve 30.03.2017-31.03.2018 dhe pér volumet qé jané
mbéshtetur me dokumente justifikues, né vlerén prej 395,110,145.00 leké
ose 23.7 % e vlerés gjithsej prej 1,669,014,765 leké pa TVSH, té
parashikuar né preventivin fitues té tenderit. Sa sipér, Kontraktori ka patur
njé progres té ulét té kryerjes sé punimeve. Certifikata e Ndérmjetme e
Pagesés nr. 1 (IPC nr. 1) éshté dorézuar nga Kontraktori pér shgyrtim tek
konsulenti né daté 24.04.2018. Certifikata e Marrjes né Dorézim (TOC)
éshté léshuar nga konsulenti né datén 26/11/2019. Certifikata Finale e
Pranimit, pas periudhés sé pérgjegjésisé pér defektet, éshté léshuar né datén
26.11.2020. Veprimet e Fondit Shqiptar té& zhvillimit rezultojné né
kundérshtim me Kushtet e Aplikimit té Posa¢ém, pjesa Il A, pika 1, nén-
pika 1.1.(a) (iv) e kontratés CWC/ICB/2016/1 daté 24.02.2017 dhe pikés 5
né kushtet e sipérpérmendura, nén-pika 2.1(b), gjithashtu né kundérshtim
me pikén 1 shkronja d) té Udhézimit pér Konsulentét té Fondit
(Huadhénési) si dhe me kushtet teknike té parashikuara né projektin e
zbatimit, duke shkaktuar si pasojé kryerjen e punimeve nga Kontraktori pa
miratimin paraprak dhe pa certifikimin e konsulentit, né vlerén prej
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686,634,246 leké pa TVSH. Kété e vérteton jo vetém fakti se pér periudhén
né fjalé Kontraktori nuk ka pérfituar asnjé pagesé nga klienti, por edhe fakti
gé punimet e kryera pér periudhén e mésipérme jané certifikuar pér heré té
paré nga konsulenti i pérzgjedhur J. E., i cili ka filluar veprimtariné né fillim
té Shkurtit 2018. Veprimet e Klientit né kundérshtim me kuadrin ligjor dhe
rregullator kané shkaktuar rritjen e riskut pér kryerjen e punimeve jashté
standardeve té parashikuara né specifikimet teknike. Faktikisht sipas
dokumentacionit t& véné né dispozicion rezulton se nga inspektimi né
vendin e punimeve té konsulentit, né datat 19-20 Qershor 2018, éshté gjetur
se Kontraktori nuk ka pérmbushur specifikimet teknike pér shtresén e
zhavorrit té imét (ana e djathté e rrugés) né seksionet si mé poshté:

-km 1+600-km 1+670 gjerésia e seksionit térthor e shtresés éshté gjetur 5-
10 cm

- km 1+950-km 2+125 gjerésia e seksionit térthor e shtresés éshté gjetur mé
pak se 10 cm.

Sipas seksionit 28.02, pika 4 e Specifikimeve Teknike, gjerésia e seksionit
térthor té shtresés duhet té ishte 20 cm. Sa mé sipér, veprimet e klientit kané
shkaktuar pérfundimin e kontratés CWC/ICB/2016/1 me rreth 44 muaj, nga
39 muaj té parashikuara ( pérfshi 3 muaj shtesa e miratuar).

Sa mé sipér, veprimet e Klientit kané shkaktuar pérfundimin e kontratés
CWC/ICB/2016/1 me rreth 44 muaj, nga 39 muaj té parashikuara ( pérfshi 3
muaj shtesa e miratuar).

Kriteri:

Marréveshja e Huas, neni IV seksioni 4.04 ku pércaktohet se: Huamarrési
do té marré masa gqé FSHZH té realizojé Projektin me kujdesin dhe
efikasitetin e duhur dhe né pérputhje me praktikat e duhura inxhinierike,
administrative dhe financiare.

seksioni 4.05 ku pércaktohet se: Né kryerjen e Projektit, Huamarrési do té
marré masa qé FSHZH té punésojé konsulenté inxhinieriké té pranueshém
pér dhe sipas afateve dhe kushteve té kénagshme pér Fondin.

Shtojca 3, pika 4, e Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, ku pércaktohet

se: “Né lidhje me shérbimet e konsulencés té kérkuara pér punimet, kéto
shérbime do té prokurohen né pérputhje me Udhézimet e Fondit pér
Pérdorimin e Konsulentéve, si dhe procedurat e deklaruara né kété shtojcé.
Njé listé e pérzgjedhur e té paktén 6 konsulentéve kuvajtiané dhe njé numér
i ngjashém i konsulentéve lokale do té pérgatitet né marréveshje me Fondin
dhe konsulentét né listén e pérzgjedhur do té ftohen pér té paraqitur
propozimet e tyre. Vlerésimi né ¢do faze do té kryhet né pérputhje me
kriteret e miratuara me Fondin paraprakisht dhe té pércaktuara né ftesén e
[propozimeve”.

Neni 122 pika 2, Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998 “Kushtetuta e Shqipérisé”,
ku pércaktohet se: “Njé marréveshje ndérkombétare e ratifikuar me ligj ka
epérsi mbi ligjet e vendit, qé nuk pajtohen me té”.

Pika 1, nén-pika 1.1.(a) (iv) Il A e kontratés punimeve CWC/ICB/2016/1
daté 24.02.2017, ku pércaktohet se:

“Inxhinieri (konsulenti) i caktuar nga punédhénési vepron si inxhinier pér
géllimet e kontratés dhe jo si inxhinier thjesht i eméruar”.

Pika 5, nén-pika 2.1(b) Kushtet e kontratés sé punimeve Il A;

Pika 1 shkronja d) t& Udhézimit pér Konsulentét té Fondit (Huadhénési), ku
pércaktohet se: “Inxhinieri siguron aprovimin specifik pérpara se klienti té

ushtrojé autoritetin e tij. Q&llimi i shérbimit té¢ mbikéqyrjes (konsulentit apo
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inxhinierit), éshté té sigurojé implementimin e projektit né pérputhje me
vizatimet dhe specifikimet teknike, si dhe té sigurojé gé shérbimet teknike té
jené té lidhura me interpretimet e dokumenteve té kontratés, kontrollin e
shpenzimeve, certifikimin e materialeve, volumet dhe faturat e dorézuara
nga Kontraktori, gjithashtu, ndryshime té tilla té projektit dhe specifikimeve
teknike qé béhen té domosdoshme gjaté realizimit té projektit”.

Ndikimi: Punime té kryera té pa certifikuara, duke shkaktuar zgjatje té afatit té
pérfundimit té kontratés nga 39 né 44 muaj.

Shkaku Mungesa e funksionimit t& mbikéqyrésit pér rreth 10 muaj.

Réndésia: E larté.

2.1 Rekomandimi:

Drejtori Ekzekutiv i FSHZH me Departamentin e Menaxhimit té Projekteve
dhe Njésiné pérkatése t¢ Menaxhimit té Projektit té analizojné rezultatet e
dy loteve té para té projektit “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”, Si
edhe té marré té gjitha masat e nevojshme pér njé koordinim mé té miré
midis aktoréve pérgjegjés pér realizimin e projektit brenda afateve té
parashikuara nga Marréveshja e Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé
dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Arab.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Pretendimi i subjektit:

“Ashtu si edhe ju kemi sqaruar né observacionin e dérguar né vijim té Akt Konstatimit
pérkatés ju shpjegojmé se gjetja juaj éshté béré né interpretim té gabuar té ligjit. Ju i
referoheni marréveshjes sé huas daté 30.03.2016 ‘Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Viorés'...”
Qéndrimi i Audituesve shtetéroré té KLSH

Pretendimet Tuaja mbi kété piké nuk merren né konsideraté nga Grupi i Auditimit pasi ato
nuk sjellin fakte shtesé nga ato té konstatuara gjaté fazés sé auditimit né terren.

2.5.2 Kontrata “Loti II - Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos”

Me daté 17.04.2019 éshté lidhur kontrata mes Titullarit t¢ AK z. D. A. dhe pérfagésuesve té S.
z. M. M. dhe z. I.T. me vleré 4,236,665,117 leké me TVSH. Pas mbajtjes sé Dokumentit
Minutat e takimit té datés 09.05.2019, jané caktuar né kété takim data e fillimit t€ punimeve
13.05.2019 dhe data e aksesit né kantier data 16.05.2019. Sipas shkresés me nr. 828/3 prot.,
daté 21.04.2020 éshté miratuar nga ana e Titullarit t¢ AK z. D. A., kérkesa e kontraktorit S.
pér nén kontraktimin e njé pjese té punimeve tek operatori E. né masén 45 % dhe pérmes
shkresés nr. 828/2 prot., daté 21.04.2020 &shté miratuar kontraktimi i punimeve tek OE R. né
masén 45 %.

Me daté 13.05.2019 éshté mbajtur procesverbali i fillimit té¢ punimeve, procesverbali i marrjes
né dorézim té sheshit té ndértimit si dhe akti i piketimit té objektit.

1. Titulli i gjetjes: |Punime té kryera jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe situacionin

pérfundimtar.

Situata:

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e
punimeve, konkretisht:

e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built); Pagesat pjesore
IPC; Fletét e Matjes (Measurement Sheets); Etj.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve

shtetéroré té KLSH dhe Konsulentit (supervizori i punimeve) rezultuan se
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jané pérfshiré né librezat e masave (Measurement Sheets) dhe né situacionin
pérfundimtar volume pune té kryera jo né pérputhje me specifikimet teknike
né shumén prej 129,292,638.45 leké pa TVSH né zérat me vlerat pérkatése

si mé poshté:
Tabelanr. 11
o Vlera
Nr. Emértimi i Z&rit (leké pa TVSH)
Segmenti 1 Ura e Gjormit - Brataj
1 Gjeotekstil me gramaturé 200 g/m? 317,795
2 Shtresé stabilizant t=10 cm pér bankinat 1,733,535.79
Gérmim né shkémb seksion i detyruar me
3 ekskavator 0.5 m® me zinxhir me gjerési kanali 2 427,063
m me shkarkim né mjet
Struktura té holla monolite betoni té armuara C
4 20/25 pér kanalet e betonit, sipas vizatimeve 5,904,329
Struktura té holla monolite betoni té armuara C
5 20/25 pér kunetat e betonit, sipas vizatimeve 1,853,189
6 Shtres_e zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e 3,021,855.00
betonit
7 Vgll_Jrqe pér punime gérmimi pér zérin e 1,667,022.8
mésipérm
8 Vplume per tr_an§por't|_n e “m_atiarlallt t& pa 930,581.6
gérmuar gérmimi pér zérin e mésipérm
9 MbJeIIJe_- me llar e skarpateve dhe mbushje me 2.118,142
dhe vegjetal t = 20 cm
10 | Rrafshim skarpate né gérmim 1,371,810
Transporti i materialit zhavorr t& pa gérmuar né
1 fakt pér Fibrat Optike 462,742.89
12 | Mbushje me zhavorr pér Fibrat Optike 940,401.79
Punimet e gérmimit né seksionin né piketén
13 5+831 3,665,808
14 | Transporti i materialit t& gérmuar 23,692,449.49
SHUMA Segmenti 1 45,340,917.45
Segmenti 2 Brataj — Ura e Laskos
1 | Shtresé stabilizant t=10 cm pér bankinat 3,230,033.63
Struktura té holla monolite betoni t& armuara C
2 20/25 pér kanalet e betonit, sipas vizatimeve 8,216,401
Struktura té holla monolite betoni té armuara C
3 20/25 pér kanalet e betonit, sipas vizatimeve 1,451,613
F V hekur betoni i zakonshém pér kanalin e
4 betonit @ 6 ~ 10mm 2,045,659
5 | Struktura té holla monolite betoni té armuara C
20/25 pér kunetat e betonit, sipas vizatimeve 5,412,793.44
7 Shtres_,e zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e 6,155,009.91
betonit
8 V(?IL_Jrr]e pér punime gérmimi pér zérin e 2,098,985
mésipérm
g | Volume per transportin e materialit € pa | 4374 43644
gérmuar gérmimi pér zérin e mésipérm
10 MbJeIIJe_ me l:lar e skarpateve dhe mbushje me 10574.022.5
dhe vegjetal t = 20 cm
11 | Rrafshim skarpate né gérmim 3,086,247.46
Transporti i materialit zhavorr t& pa gérmuar né
12 fakt pér Fibrat Optike 834,002.45
13 | Mbushje me zhavorr pér Fibrat Optike 1,670,423.39
14 Mbqshje, pe”rhapje dhe ngjeshje me zhavorr né 1,098,010
trupin e rrugés
15 | Transporti i materialit té gérmuar 36,704,083.86
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SHUMA Segmenti 2 83,951,721
TOTAL 129,292 ,638.45

Gjithashtu, rezultoi se gjendja e skarpateve né njé pjesé té tyre ishte
problematike pasi né shumé raste realizimi i tyre nuk éshté kryer sipas
skicés sé librezés sé masave dhe projektit, pra nuk éshté kryer né plan té
rrafshét por éshté kryer me diferenca té dukshme duke 18né né shumé raste
edhe gjurmét e gérmimit me ekskavator apo me mjete té tjera. Né rastet kur
jané hasur materiale shkémbore, gérmimi nuk éshté kryer sipas seksionit
térthor té pasqgyruar né vizatimet sipas faktit. Pér rrjedhojé nuk éshté arritur
té sigurohet géndrueshméria e skarpateve duke béré gé né shumé raste
kanalet té jené me material té rrézuar nga kéto skarpate. Pérvec sa mé sipér
u shpjegua né lidhje me skarpatet e rrugés, rezulton se nga ana e firmés
sipérmarrése punimet né skarpate jané kryer jo né pérputhje me specifikimet
teknike té kontratés pasi né pjesén mé té madhe té tyre, skarpatet rezultuan
té shembura dhe/ose jo té géndrueshme, me material té shkrifét né rrugé,
kanalet rezultuan t& mbushur me materialin e rrézuar nga skarpatet dhe né
shumé raste masivet e guréve me dimensione té konsiderueshme ishin né
rrugé duke u béré késhtu njé shkak i mundshém pér ndodhjen e aksidenteve.
Grupi i Auditimit kreu verifikim té té gjithé aksit pér té dy segmentet dhe
situata e skarpateve dhe pjesérisht ajo e kanaleve rezultoi té ishte tejet
problematike. Konkretisht, referuar specifikimeve teknike Seksioni 4, pika
4.01, jané cituar ndér té tjera se: “ ... Gérmimet dhe mbushjet e nevojshme
pér krijimin e trupit té rrugés, kanaleve kulluese anesore, akseset, kalimet
dhe pjerrésité dhe té tjera si kéto, si edhe pér ndértimin e strukturave, duhet
té béhen né format dhe dimensionet e treguara né vizatimet pérkatése ...
Duhet treguar kujdes i vecanté né dhénien formés ekzakte kanaleve
kulluese, né nivelimin dhe krijimin e bankinave, ne profilizimin e skarpateve
dhe te anéve té rrugés ... Pjerrésité e gérmimeve dhe mbushje duhet té
kryhen sipas pjerrésisé sé pérshtatshme sipas natyrés dhe karakteristikave
fiziko-mekanike té formacioneve dhe gjithsesi, sipas instruksioneve me
shkrim té Supervizorit ... Kontraktori duhet, me shpenzimet e veta, do té béjé
té gjitha testet e nevojshme gé duhet té kryhen né laboratorin e kantierit dhe
té pércaktojé natyrén e formacioneve, shkallén e tyre té kompaktésisé dhe
pérmbajtjen e lagéshtisé, pér té pércaktuar mundésiné e pérdorimit dhe
metodave qé do té ndigen né pérdorim”.

Né fakt nga verifikimi né terren u konstatua se né shumé raste kéto pjerrési
nuk pérputheshin me projektin e zbatimit. Konkretisht, kjo mos pérputhje
géndronte né ndryshimin e kéndeve té pjerrésisé mes vizatimit dhe faktit,
apo masive té pa gérmuara né skarpaté té cilat nuk krijonin njé plan té
rrafshét ashtu si¢c edhe éshté paragitur detaji i projektit mbi té cilin jané
kryer edhe volumet e punés pér pagesat e kryera ndaj kontraktorit té
punimeve S. Pér rrjedhojé rezulton se nuk éshté treguar kujdes i vecanté né
dhénien e formés ekzakte té pjerrésive dhe pérvec késaj, kéto pjerrési nuk
jané kryer né pérshtatje me karakteristika fiziko — mekanike té
formacioneve. Né dosje nuk disponohen testet e nevojshme gé jané kryer né
laboratorin e kantierit né lidhje me natyrén e formacioneve, shkallén e tyre
té kompaktésisé dhe pérmbajtjen e lagéshtisé. Pér sa i takon kanaleve té
betonit né shumé raste u konstatua mos respektim i detajeve té projektit,
kryesisht pér sa i pérket formés lineare, estetike né dimensione né disa raste
dhe pa respektuar as trashésiné dhe vendosjen e hekurit sipas kérkesave té
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projektit. Konkretisht, nga inspektimi rezultoi se pér punimet e betonit té
kanaleve anésore nuk éshté respektuar trashésia e kanalit e parashikuar pér
tu kryer né masén 10 cm si dhe nuk éshté realizuar as pérforcimi me hekur i
segmentit nga PK 5+197.61 deri né PK 5+799.54. Si pasojé e mos
respektimit té detajeve té projektit rezulton se jané démtuar kanalet e
kullimit duke u caré dhe duke mos kryer késhtu funksionin kryesor té tyre.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, ku pércaktohet se:

neni 7: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht
dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit ”
Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”,
Kreu Il, ku pércaktohet se: Pika 8.1: “Situacionet pjesore hartohen né lloje,
Zéra, sasi, cmim e vleré, sipas kontratés dhe ndryshimeve té urdhéruara nga
investitori. Zérat, sasité, ¢cmimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit
rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen me dokumentacionin
pérkatés”

Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3 ku pércaktohet se: “3.2 Libreza e
masave (measurement sheet) pér punimet e ndértimit &shté dokumentacioni
bazé pér verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, té
vendosura né situacion. Kjo librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit
dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve dhe nga pérfagésuesi ligjor
I sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit. 3.3 Situacionet
(IPC) mujore pjesore, progresive dhe pérfundimtare hartohen mbi bazén e
volumeve té llogaritura né librezén e masave dhe c¢mimeve faktike,
mbéshtetur né analizat teknike t€ ¢cmimeve, gé pérfshihen né manualin
teknik té cmimeve té ndértimit, té miratuara ¢do vit me vendim té Késhillit té
Ministrave. Ato firmosen nga drejtuesi teknik i objektit, mbikéqyrési i
punimeve dhe pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit pér té cilin éshté miratuar
leja e ndértimit. Né rastet kur né manualin teknik té cmimeve té ndértimit
mungojné analizat teknike té ¢mimeve té zérave té punimeve té kryera né
objekt, veprohet né pérputhje me procedurén e pércaktuar né pikén 8 té
vendimit nr. 514, daté 15.8.2007 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndeértimit”.

1.1 Ndikimi:

Punime té kryera jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe situacionin
pérfundimtar né shumén prej 129,292,638.45 leké pa TVSH.

Shkaku

Mungesa e kontrolleve nga ana e mbikéqyrésit té punimeve.

Réndésia:

E larté.

1.1 Rekomandimi:

Nga ana e FSHZH té merren masa pér ngritjen e njé grupi pune me
specialisté té fushés me géllim analizimin e vlerés 129,292,638.45 leké pa
TVSH né lidhje punét e kryera jo né pérputhje me specifikimet teknike
dhe/apo té kryera jo sipas pérshkrimeve té béra né situacionin pérfundimtar,
kjo pérmes edhe njé verifikimi mé té ploté né terren® si dhe nxjerrjen e njé

konkluzioni pér kontratén e sipérmarrjes té lidhur me daté 17.04.2019 me

5> Ky rekomandim éshté vendosur nisur nga pretendimet e subjektit t& audituar se gjaté verifikimit né terren GA
realizoi sondazhe jo pér ¢do km por né disa pika té rastésishme.
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objekt ‘Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti 2 Segmenti Ura e
Gjormit — Brataj Ura a Laskos .

1.2 Rekomandimi:

Nga ana e FSHZH, né rolin e investitorit dhe njékohésisht e Klientit né
kontratén e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe BOE P. E., nisur
nga problematikat e konstatuara né drejtim té skarpateve gjaté inspektimit
né terren né prezencé té Audituesve, pérfagésuesve té FSHZH dhe
konsulentit, pér kryerjen e njé azhornimi topografik, me géllim saktésimin e
volumeve té punimeve té kryera dhe korrigjimin (né rast té konstatimit té
ndryshimeve) té volumeve té situacionit pérfundimtar té zérave gé preken
nga kéto ndryshime.

1.3 Rekomandimi:

Nga ana e FSHZH, né rolin e investitorit dhe njékohésisht e Klientit né
kontratén e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe BOE P. E., nisur
nga problematikat e konstatuara né drejtim té kanaleve anésore té betonit
gjaté inspektimit né terren né prezencé té Audituesve, pérfagésuesve té
FSHZH dhe konsulentit ku u konstatua mungesa e respektimit té
dimensioneve dhe materialit pérforcues (hekur), pér kryerjen e sondazheve
shtes€ me géllim identifikimin e té gjitha rasteve té tjera ku nuk jané
respektuar detajet e projektit té miratuar. Pas kryerjes sé kétyre sondazheve,
né rast té konstatimit té ndryshimeve nga ato té deklaruara né librezén e
masave dhe né situacionin pérfundimtar té reflektohen ndryshimet né
volume dhe né vleré.

Lidhur me sa mé sipér ngarkohet me pérgjeqjési pérfagésuesi i Konsulentit BOE P. E. z. M.G.

Nga ana e subjektit té audituar éshté dérguar observacioni i administruar né FSHZH me nr.
241/18 , prot., daté 15.07.2022 dhe né KLSH me nr. 6/8 prot., daté 18.07.2022.

Né pérfundim té trajtimit té observacioneve si dhe argumenteve té dhéna gjaté takimit
ballafaques, pérmbyllés né KLSH, Grupi i Auditimit ka marré pjesérisht né konsideraté
observacionin duke béré edhe riformulimin e rekomandimeve si mé sipér.

IV.GIJETIJET DHE REKOMANDIMET

A.  MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
marréveshjet e financimit rezulton se marréveshja e ratifikuar me ligjin nr. 50/2016, “Pér
ratifikimin e marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit
pér Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés € lumit té
Viorés” ka parashikuar pérfundimin e Projektit me daté 31.12.2019, pérfundimin e afatit té
disbursimit me daté 31.12.2020 si dhe financimin sipas tabelés sé méposhtme:

A Pérgindja e
Nr. ZEri AI.Okm.].' ; shum_ave kostos totale té
(Dinaré Kuvajtian)

zérit
1 Ndértimi i punimeve civile 9,913,000 77 %
2 Shérbime Konsulence 777,000 100 %
3 Kontigjenca té pa alokuara 1,310,000
TOTAL 12,000,000

Né lidhje me sa mé sipér duhet theksuar fakti se termi ‘Projekt’ 1 referohet pjesés
koresponduese té punimeve dhe konsulencés gqé mund té realizohet me kété shumé. Sipas
dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se, me shkresén e administruar né MFE me
nr. 2455/1 prot., daté 25.02.2019 éshté béré kérkesé pér rialokimin e fondeve nga kategoria
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Kontigjenca té pa alokuara né shumén 1,310,000 KD né llogari té kategorisé Ndértimi i
punimeve civile, shtyrjes sé datés sé pérfundimit té punimeve deri me daté 31.12.2021 si dhe
zgjatjen e afatit té disbursimit té fondeve té Projektit deri me daté 31.12.2022. Konkretisht
éshté kérkuar té miratohet kalimi i fondeve sipas tabelés sé méposhtme:

Nr. Zeri g?n‘ggllzr\g?:g\g Pérgindja e kostos totale té zérit
1 Ndértimi i punimeve civile 11,223,000 77 %
2 Shérbime Konsulence 777,000 100 %
3 Kontigjenca té pa alokuara 0 0
TOTAL 12,000,000

Me shkresén nr. 4344/1 prot., daté 27.03.2019, administruar né FSHZH me shkresén me nr.
438/1 prot., daté 29.03.2019, éshté dérguar nga ana e Ministrisé sé Financave, Drejtoria e
Pérgjithshme e Borxhit Publik dhe Bashkérendimit t¢ Ndihmés sé Huaj, Drejtoria e
Bashkérendimit dhe Sigurimit t€ Ndihmés sé Huaj, Sektori i Sigurimit t& Ndihmés sé Huaj
dhe Marréveshjeve, shkresa me léndé Mbi krediné e Fondit té¢ Kuvajtit pér financimin e
Projektit t& rehabilitimit t€ rrugé sé Lumit t€ Vlorés. Sipas késaj shkrese MFE ka njoftuar
FSHZH pér miratimin e rialokimit t¢ fondeve dhe pér faktin se Fondi Kuvajtian nuk ka
shprehur ndonjé kundérshti né lidhje me shtyrjen e afateve si dhe pér faktin se kané gené duke
u vijuar komunikimet me Fondin Kuvajtian me géllim formalizimin e ndryshimeve té
kérkuara népérmjet njé dokumenti ndryshues. Né fakt, referuar kétij dokumenti té datés
26.03.2019 bashkélidhur rezulton se nga ana e Fondit Kuvajtian éshté dhéné miratimi pér
rialokimin e fondeve si dhe pér zgjatjen e afatit té disbursimit por nuk éshté shprehur mendim
né lidhje me zgjatjen e afatit té realizimit Projektit. Pas njé kérkese té Fondit Kuvajtian né
lidhje me njé dokument amendimi té propozuar nga pala shqgiptare, me shkresén e
administruar né MFE me nr. 2455/4 prot., daté 03.07.2019 é&shté dérguar né FSHZH pér
mendim draft dokumenti ndryshues i Marréveshjes sé Huas duke pérfshiré né kété draft
ndryshimet né lidhje me:

- Rialokimin e fondeve té kontigjenceés;

- Shtyrjen e afatit té pérfundimit té Projektit deri mé daté 31.12.2021;

- Shtyrjen e afatit té disbursimit deri mé 31.12.2022;

Né rrugé elektronike i éshté dérguar Fondit Kuvajtian mé daté 16.07.2019 Drafti i ndryshimit
té Marréveshjes sé Huas si mé sipér nga ana e té cilit éshté kthyer pérgjigje me daté
05.09.2019 duke miratuar kété Draft. Me shkresén e administruar né MFE me nr.
19184/5prot., daté 28.01.2020 éshté njoftuar Fondi Kuvajtian né lidhje me Miratimin né
Parim té Marréveshjes Ndryshuese té Marréveshjes sé Huas dhe me pas kjo éshté miratuar me
VKM nr. 178, daté 26.02.2020 “Pér miratimin e Marréveshjes Ndryshuese, me Shkémbim
Letrash, t¢ Marréveshjes sé Huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvaijtit,
pér Zhvillimin Ekonomik Arab, pér Financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té
Viorés”, ratifikuar me ligjin nr. 50/2016”. Nga sa mé sipér rezulton se miratimi me VKM i
shtyrjes sé afatit té pérfundimit té punimeve éshté kryer pértej afatit né té cilin punimet duhet
té kishin pérfunduar, kjo pavarésisht miratimit me shkémbim letrash mes paléve. Sa mé sipér
éshté né kundérshtim me marréveshjen e ratifikuar me ligjin nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin
Ekonomik Arab pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Vlorés”, Shtojca
2 Pérshkrimi i Projektit si dhe Ligji nr. 43/2016, “Pér Ratifikimin e Marréveshjeve
Ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, neni 23 Ndryshimi i marréveshjeve
ndérkombétare.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 1 faget nr. 16 — 18 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH, né cilésiné e Njésiné Zbatuese té Projektit, té merren
masa pér té intensifikuar pérpjekjet pér miratimin né kohé dhe brenda afateve té parashikuara
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té ndryshimeve té kushteve té marréveshjeve té financimit si dhe njoftimin e MFE pér rastet
kur marréveshjet jané né kushtet e zbatimit té tyre jashté afateve té miratuar né marréveshjet
pérkatése.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me objektivat
e projektit rezulton se né Shtojcén 2 té Marréveshjes sé Huas ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Arab, daté 30.03.2016, éshté pércaktuar se
komponentét kryesore té projektit do té jené si mé poshté:

1. Pérgatitja e punimeve né vendin e punés; 2. Shtrimi i sipérfages; 3. Rehabilitimi i kullimit,
duke pérfshiré ura, tombino, mure mbajtés, gjithashtu siguria dhe ndrigimi, etj. 4. Shérbimi i
konsulencés.

Gjithashtu, objektivi kryesor i projektit éshté pércaktuar realizimi i punimeve né pérputhje me
standardet e pranuara dhe géndrueshméria e infrastrukturés publike, né zonén e Bregdetit té
Jugut, specifikisht né zonén e Lumit té Vlorés, duke kontribuar né pérmirésimin e kushteve té
jetesés pér banorét dhe ridimensionimin e sektorit té turizmit si njé nga shtyllat kryesore té
ekonomisé lokale dhe rajonale.

Né zbatim té kérkesave Shtojca 3, pika 4, t€ Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, éshté
lidhur Kontrata e Shérbimit té Konsulencés pér projektin “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té
Viorés”, ndérmjet FSHZH dhe konsulentit “J. E.” né daté 18.01.2018.

- Nga auditimi, nuk rezulton vlerésimi i objektivave se projekti do té gjenerojé njé numér té
konsiderueshém té pérfitimeve social-ekonomike dhe ambientale si Mundésiné e hyrjes né
rrugén e pérmirésuar; Mundési mé e madhe pér lidhjen me tregjet rajonale dhe lokale pér
tregtimin e produkteve lokale, pérmirésimin e ndérveprimit social; Uljen e papunésisé
népérmjet krijimit t& punéve té reja dhe intensifikimit té aktiviteteve ekonomike ekzistuese;
Diversifikimin e ekonomisé lokale népérmjet promovimit té aktiviteteve té turizmit;
Bashkéveprimin social té pérmirésuar dhe rritjen e aktiviteteve kulturore dhe sportive;
Pakésimin e familjeve qé jetojné nén nivelin e varférisé, etj, parashikuar né Shtojcén A, pika Il
Objektivat, té kontratés sé sipércituar (ToR).

- Nga auditimi, rezulton se Kontraktori nuk ka respektuar kriteret ku kérkohet qé Raporti
Fillestar duhet té pérshkruaj planin gé Konsulenca ka vendosur lidhur me detyrat e saj, si edhe
stafin, gjithashtu edhe vérejtjet si¢ ajo i gjykon parashikuar né pikén 2, Shtojca B “Kérkesa
Raportuese” t& Kontratés Konsulencés.

- Nga auditimi, rezulton se FZHSH nuk ka administruar njé Raport Fillestar (Inception
Report) i konsulentit me elementet kryesoré pérbérés, ku pérfshin synimet dhe objektivat e
projektit, gjithashtu Manualin e Kontrollit t¢ Cilésisé bashkélidhur, parashikuar né seksionin
VI, Shtojca A, té Kontratés sé Konsulentit.

- Gjithashtu rezulton se FZHSH nuk ka té dhéna pér punésimin e punétoréve lokalé nga
Kontraktori sipas pércaktimeve né Kontratén e Punés, Kushtet e Aplikimit té Vecanté, Pjesa Il
A, pika 27, paragrafi i shtuar i nén-pikés 34.1.

- Nga raportet e konsulentit nuk rezulton té jeté raportuar né ményré té vecanté pér
infrastrukturén urbane, gjithashtu mbi realizimin e hyrjeve-daljeve té fshatrave té zonés né
rrugén e Lumit té Vlorés, pér pasojé nuk rezulton e garté ményra dhe pérgjegjésia e realizimit
té tyre sipas kérkesave né seksionin Il, Shtojca A, “Pérshkrimi i Projektit” t€ Kontratés sé
Konsulentit ku pércaktohet se ndértimi i infrastrukturés urbane pérbéhet nga trotuaret, zonat e
parkimit, ndri¢imi publik, vendosja e kabllit optik, instalimi i sinjalistikés rrugore, etj.

- Gjithashtu me pérfundimin e punimeve, (dy lotet e para) bashkité respektive pér ¢do prej
kontratave té punimeve, gjaté inspektimeve té tyre nuk kané marré pjesé, dhe pér pasojé nuk
kané firmosur Certifikatat e Pérfundimit t¢ Punimeve si¢ éshté parashikuar né nenin 5 “Pér
realizimin e punimeve” té Marréveshjeve té Investimit.

Faqge 41



Sa sipér, duke gené se pronari i rrugés gé rehabilitohet éshté Autoriteti Rrugor Shqiptar,
kontratat e mésipérme nuk kané krijuar mundési pér funksionimin e duhur midis aktoréve té
projektit dhe pér kété arsye ato duhet té pérmirésohen. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me
Kushtet e Aplikimit té Vecanté, Pjesa Il A, pika 27, nén-pika 34.1, té kontratés sé punimeve,
Kapitulli IV Shtojca, Aneksi A, seksionet Il dhe VI, e Kontratés pér Shérbimin e Konsulencés
“Pér rehabilitimin e rrugés sé Lumit té Viorés”, ndérmjet Fondit Shqiptar té Zhvillimit dhe
JV “P.” & “E.”, daté¢ 18.01.2018, Kreu II Objektivat si dhe Kérkesat e Shtojcés 2, té
Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2 faget nr. 19 — 22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv i FSHZH, népérmjet Departamentit t¢ Menaxhimit té
Projekteve, si edhe Njésisé pérkatése té Menaxhimit té Projektit té marré masa pér vlerésimin
aktual té objektivave t& matshém pér projektin “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés” deri
né pérfundimin e projektit me géllim arritjen e géndrueshmérisé té infrastrukturés urbane dhe
pérfundimin me sukses té rehabilitimit té rrugés té Lumit té Vlorés.

Menjéheré

2.2 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv i FSHZH té marré masa pér ndryshimet pérkatése té
marréveshjeve té investimeve me bashkité, pér té pércaktuar kérkesa dhe pérgjegjési té garta
vendimmarrjen nga ana NjVV pér pjesé e tyre té territorit, ashtu edhe pér pjesémarrjen e tyre
si aktoré né realizimin e projektit.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit t€ véné né dispozicion né lidhje me
disbursimet referuar pjesés sé financimit té Kredisé nr. 943, pér Projektin pér sa i pérket
kontratave té sipérmarrjeve té punimeve pér Lot | dhe Lot Il &shté konstatuar se né pesé raste
disbursimet e IPC™¢ nuk jané kryer brenda afateve té parashikuara né klauzolén nr. 60.11 té
kontratave. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se jané hasur vonesa né disbursimin e IPC™¢ pér
pjesén takuese prej 77 % té mbuluar Fondi Kuvajtian. Nga kéto 5 raste, né 2 prej tyre, sipas
shkresés sé administruar né FSHZH me nr. 889 prot., daté 07.06.2019, nga ana e Kontraktorit
pér LOT 1 “4”, jané paragitur ankesa (Claim) pér IPC* 5 dhe 6. N& vijim té korrespodencave
mes Fondit Kuvajtian, FSHZH, Kontraktorit dhe Supervizorit éshté dakordésuar mes paléve
térhegja pér ankesén me daté 03.07.2019 né takimin e muajit. Sa mé sipér éshté né
kundérshtim me Klauzolén 60.11, e Kontratave té Sipérmarrjes sé Punimeve pér Lot | dhe Lot
.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 23 — 26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Nga FSHZH, Drejtori Ekzekutiv, Drejtori i Departamentit t¢ Menaxhimit
té Projekteve dhe Pérgjegjési i Njésisé sé Projektit té merren masat e nevojshme organizative
dhe mbikéqyrése duke shmangur té gjitha praktikat penguese né disponibilitetin e fondeve né
ményré gé procesi i pagesave té IPC™ té realizohet brenda afateve té pércaktuar né kontraté
duke eliminuar mundésité pér penalitete (Claim) nga kontraktorét.

Né& vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit t¢ véné né dispozicion né lidhje me
disbursimet rezulton se né Marréveshjen Financiare té ratifikuar me ligjin nr. 50/2016 daté
5.5.2016 “Pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Huas Ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab t t¢ Kuvajtit pér Zhvillimin Ekonomik Arab
pér Financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés” me vleré financimi
12,000,000 dinaré kuvajtian (aférsisht 4,828,677,230 leké), nuk éshté parashikuar ményra e
Iévrimit té shumave té huas nga Fondi Kuvajtian. Sipas dokumentacionit té véné né
dispozicion ky Iévrim éshté kryer si mé poshté:
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- Pas marrjes sé aplikimit nga FSHZH, Fondi Kuvajtian urdhéron Bankén Kombétare té
Kuvajtit pér disbursimin e shumave té aplikuara dhe né kété moment njoftohet edhe Ministria
e Financave dhe Ekonomisé me ané té dokumentit Debit Advice pér urdhér transfertén;

- Nga Banka Kombétare Kuvajtiane shuma Iévrohet né njé llogari né B.N.Y;

- Kjo shumé kalon mé pas nga B.N.Y né llogari té kontraktorit apo konsulentit, sipas rastit.
Mos parashikimi i procedurés dhe afatit t€ nevojshém pér Iévrimin e fondeve deri né llogariné
e pérfituesit final si dhe kalimi i pagesave né hallkat e mésipérme ka sjellé si rezultat vonesa
né disbursimin e pagesave pjesore (IPC), duke mos u respektuar afatet e parashikuara né
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve dhe asaj té konsulencés e duke e ekspozuar FSHZH si
implementues té Projektit ndaj riskut pér penalitete nga ana e Kontraktoréve (Claim). Sa mé
sipér &shté né kundérshtim me VKM nr. 775, daté 24.09.2010 “Pér administrimin e
financimeve t€ huaja n€ Republikén e Shqipérisé”, pika 18.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 faget nr. 23 — 26 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Nga FSHZH té merren masa né té ardhmen qé, né fazén e negocimeve
me donatorét, draft - Marréveshjet Financiare té pérfshijné edhe ményrén e lévrimit té
shumave té huas né llogari té pérfituesit final.

Né vijimési

4.2 Rekomandimi: Nga FSHZH té merren masa né té ardhmen gé gjaté lidhjes sé kontratave
té cilat financohen nga donator té huaj né afatet e pagesave té parashikuara né to, té pérfshihen
edhe afatet té cilat i duhen donatorit pér té kryer disburimin final pér pjesén takuese, duke
shmangur penalitetet e mundshme.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin
e kontratave pér punime civile, rezulton se Kontraktori A. ka nisur punimet né datén
30.03.2017 me njoftimin pér fillimin e punimeve nga mbiké&qyrési i pérkohshém i eméruar
nga klienti (FSHZH). Me Vendimin nr. 04, daté 27.03.2017 té Drejtorit Ekzekutiv té FSHZH
(Klienti), éshté eméruar z. Xh. N. si mbikéqyrés i pérkohshém i punimeve pér objektin
“Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés aksi Selenicé-Kug-Qeparo” Lot 1. Né fakt veprimet
e Fondit Shqiptar té Zhvillimit kané rezultuar né kundérshtim me kérkesat e Shtojcés 3, pika
4, té Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, pér zgjedhjen e konsulentit. Gjithashtu, nuk éshté
respektuar Ligji nr. 8417, daté 22.11.1998, neni 122 pika 2 ku pércaktohet pérparésia e
marréveshjeve ndérkombétare, né rastin kur ligjet e vendit nuk pajtohen me té. Né shkresén e
kontraktorit Ref. Nr. ATM/BA/pmt/006 daté 09.06.2017, drejtuar Klientit (FSHZH), éshté
béré me dije mungesa e funksionimit té mbikéqyrésit té pérkohshém. Me shkresén e
sipércituar éshté njoftuar klienti (FSHZH), se nuk éshté marré akoma njoftimi zyrtar pér
fillimin e punimeve, gjithashtu nuk éshté rishikuar nga mbikéqyrési i pérkohshém programi
né vendin e punimeve dhe pércaktimi i buxhetit me ndryshimet e mundshme pérkatése.
Kérkesa e sipércituar nga Kontraktori éshté mbéshtetur né Kushtet e Aplikimit t& Posagém,
pjesa 11 A, pika 1, nén-pika 1.1.(a) (iv) e kontratés punimeve CWC/ICB/2016/1 daté
24.02.2017, ku pércaktohet se inxhinieri (konsulenti) i caktuar nga punédhénési vepron si
inxhinier pér géllimet e kontratés dhe jo si inxhinier thjesht i eméruar. Gjithashtu, sipas pikés
5 né kushtet e sipérpérmendura, nén-pika 2.1(b) inxhinieri siguron aprovimin specifik pérpara
se klienti (FSHZH) té ushtrojé autoritetin e tij. Mbikéqyrési i pérkohshém, gjaté periudhés
30.03.2017-31.01.2018, nuk ka mundur té ushtrojé veprimtariné e tij pér kontrollin dhe
certifikimin e punimeve té kryera. Mbikéqyrési, duke gené njé individ i eméruar, nuk
plotésonte kushtet lidhur me kapacitetet e konsulentit té parashikuara né termat e referencés,
ku éshté parashikuar njé staf me disa inxhinieré mbikéqyrés né vend, inxhinieré té kontrollit té
cilésisé, inxhinieré topograf, si edhe specialist ambienti, etj. Qéllimi i shérbimit té
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mbikéqyrjes (konsulentit apo inxhinierit), konform pikés 1 shkronja d) t¢ Udhézimit pér
Konsulentét té Fondit (Huadhénési), éshté té sigurojé implementimin e projektit né pérputhje
me vizatimet dhe specifikimet teknike, si dhe té sigurojé gé shérbimet teknike té jené té
lidhura me interpretimet e dokumenteve té kontratés, kontrollin e shpenzimeve, certifikimin e
materialeve, volumet dhe faturat e dorézuara nga Kontraktori, gjithashtu, ndryshime té tilla té
projektit dhe specifikimeve teknike gé béhen té domosdoshme gjaté realizimit té projektit.
Nga ana e Klientit (FSHZH) nuk éshté provuar me dokumente, raportime dhe akte qé
mbikéqyrési i pérkohshém té keté ushtruar kontrollet e sipérpérmendura, orientimet
(instruksionet), dhe certifikimet e punimeve pérkatése. Nga auditimi konstatohet se
Kontraktori ka kryer punime né vlerén prej 686,634,246 leké pa TVSH pér periudhén
30.03.2017-30.01.2018, dhe pér shkak té mungesés té funksionimit té mbikéqyrjes
(certifikimin e punimeve dhe miratimit té situacioneve pérkatése) nuk ka marré asnjé pagese.
Kontrata e shérbimit té konsulencés pér projektin “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”,
ndérmjet FSHZH dhe konsulentit J.E. éshté lidhur né daté 18.01.2018, ndérkohé qé punimet
kishin filluar né daté 30.03.2017. Nga shérbimi i konsulencés éshté miratuar Certifikata e
Ndérmjetme e Pagesés (IPC) nr. 1 daté 21.05.2018 pér periudhén e punimeve 30.03.2017-
31.03.2018 dhe pér volumet gé jané mbéshtetur me dokumente justifikues, né vlerén prej
395,110,145.00 leké ose 23.7 % e vlerés gjithsej prej 1,669,014,765 leké pa TVSH, té
parashikuar né preventivin fitues té tenderit. Sa sipér, Kontraktori ka patur njé progres té ulét
té kryerjes sé punimeve. Certifikata e Ndérmjetme e Pagesés nr. 1 (IPC nr. 1) éshté dorézuar
nga Kontraktori pér shqyrtim tek konsulenti né daté 24.04.2018. Certifikata e Marrjes né
Dorézim (TOC) éshté léshuar nga konsulenti né datén 26/11/2019. Certifikata Finale e
Pranimit, pas periudhés sé pérgjegjésisé pér defektet, éshté léshuar né datén 26.11.2020.
Veprimet e Fondit Shqiptar té zhvillimit rezultojné né kundérshtim me Kushtet e Aplikimit té
Posacém, pjesa Il A, pika 1, nén-pika 1.1.(a) (iv) e kontratés CWC/ICB/2016/1 daté
24.02.2017 dhe pikés 5 né kushtet e sipérpérmendura, nén-pika 2.1(b), gjithashtu né
kundérshtim me pikén 1 shkronja d) t& Udhézimit pér Konsulentét t& Fondit (Huadhénési) si
dhe me kushtet teknike té parashikuara né projektin e zbatimit, duke shkaktuar si pasojé
kryerjen e punimeve nga Kontraktori pa miratimin paraprak dhe pa certifikimin e konsulentit,
né vlerén prej 686,634,246 leké pa TVSH. Kété e vérteton jo vetém fakti se pér periudhén né
fjalé Kontraktori nuk ka pérfituar asnjé pagesé nga klienti, por edhe fakti gé punimet e kryera
pér periudhén e mésipérme jané certifikuar pér heré té paré nga konsulenti i pérzgjedhur J. E.,
i cili ka filluar veprimtariné né fillim té Shkurtit 2018. Veprimet e Klientit né kundérshtim me
kuadrin ligjor dhe rregullator kané shkaktuar rritjen e riskut pér kryerjen e punimeve jashté
standardeve té parashikuara né specifikimet teknike. Faktikisht sipas dokumentacionit té véné
né dispozicion rezulton se nga inspektimi né vendin e punimeve té konsulentit, né datat 19-20
Qershor 2018, éshté gjetur se Kontraktori nuk ka pérmbushur specifikimet teknike pér
shtresén e zhavorrit té imét (ana e djathté e rrugés) né seksionet si mé poshté:

-km 1+600-km 1+670 gjerésia e seksionit térthor e shtresés éshté gjetur 5-10 cm

- km 1+950-km 2+125 gjerésia e seksionit térthor e shtresés éshté gjetur mé pak se 10 cm.
Sipas seksionit 28.02, pika 4 e Specifikimeve Teknike, gjerésia e seksionit térthor té shtresés
duhet té ishte 20 cm. Sa mé sipér, veprimet e klientit kané shkaktuar pérfundimin e kontratés
CWC/ICB/2016/1 me rreth 44 muaj, nga 39 muaj té parashikuara (pérfshi 3 muaj shtesa e
miratuar). Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Marréveshja e Huas, neni IV seksioni 4.04,
seksioni 4.05, Shtojca 3, pika 4 e Marréveshjes sé Huas daté 30.03.2016, Neni 122 pika e
ligjit nr. 8417, daté 22.11.1998 “Kushtetuta e Shqipérisé”, Pika 1, nén-pika 1.1.(a) (iv) Il A e
kontratés punimeve CWC/ICB/2016/1 daté 24.02.2017, Pika 5, nén-pika 2.1(b) e Kushteve
té kontratés sé punimeve Il A, pika 1 shkronja d) e Udhézimit pér Konsulentét té Fondit
(Huadhénési).

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31 — 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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5.1 Rekomandimi: Drejtori Ekzekutiv i FSHZH me Departamentin e Menaxhimit té
Projekteve dhe Njésiné pérkatése té Menaxhimit té& Projektit té analizojné rezultatet e dy
loteve té para té projektit “Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Viorés”, si edhe té marrin té
gjitha masat e nevojshme pér njé koordinim mé té miré midis aktoréve pérgjegjés pér
realizimin e projektit brenda afateve té parashikuara nga Marréveshja e Huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin Arab.

Né vijimési

6. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion pér objektin “Loti II -
Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos” rezulton se me daté 17.04.2019 éshté lidhur kontrata
mes Titullarit t8 AK z. D. A. dhe pérfagésuesve té¢ S. z. M. M. dhe z. I. T. me vleré
4,236,665,117 leké me TVSH. Sipas shkresés me nr. 828/3 prot., daté 21.04.2020 éshté
miratuar nga ana e Titullarit, kérkesa e kontraktorit S. pér nén kontraktimin e njé pjese té
punimeve tek operatori E. né masén 45 % dhe pérmes shkresés nr. 828/2 prot., daté
21.04.2020 éshté miratuar kontraktimi i punimeve tek OE R. né masén 45 %.

- Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e punimeve,
konkretisht: “Projektin e Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built); Pagesave pjesore IPC;
Fletéve té Matjes (Measurement Sheets)”; Etj. si dhe nga verifikimi i kryer né terren rezultoi
se:

- Gjendja e skarpateve né njé pjesé té tyre ishte problematike pasi né shumé raste realizimi i
tyre nuk éshté kryer sipas skicés sé librezés sé masave dhe projektit, pra nuk éshté kryer né
plan té rrafshét por éshté kryer me diferenca t€ dukshme duke 1€né né shumé raste edhe
gjurmét e gérmimit me ekskavator apo me mjete té tjera. Né rastet kur jané hasur materiale
shkémbore, gérmimi nuk éshté kryer sipas seksionit térthor té pasqyruar né vizatimet sipas
faktit.

Pér rrjedhojé nuk éshté arritur té sigurohet géndrueshméria e skarpateve duke béré gé né
shumé raste kanalet té jené me material té rrézuar nga kéto skarpate. Pérve¢ sa mé sipér
rezulton se nga ana e firmés sipérmarrése punimet né skarpate jané kryer jo né pérputhje me
specifikimet teknike té kontratés pasi né pjesén mé té madhe té tyre, skarpatet rezultuan té
shembura dhe/ose jo té géndrueshme, me material té shkrifét né rrugé, kanalet rezultuan té
mbushur me materialin e rrézuar nga skarpatet dhe né shumé raste masivet e guréve me
dimensione té konsiderueshme ishin né rrugé duke u béré késhtu njé shkak i mundshém pér
ndodhjen e aksidenteve.

Nga verifikimi i Grupi i Auditimit té gjithé aksit pér té dy segmentet dhe rezultoi se situata e
skarpateve dhe pjesérisht ajo e kanaleve ishin tejet problematike.

Konkretisht, referuar specifikimeve teknike Seksioni 4, pika 4.01, nga verifikimi né terren u
konstatua se né shumé raste kéto pjerrési nuk pérputheshin me projektin e zbatimit. Kjo mos
pérputhje géndronte né ndryshimin e kéndeve té pjerrésisé mes vizatimit dhe faktit, apo
masive té pa gérmuara né skarpaté té cilat nuk krijonin njé plan té rrafshét ashtu si¢ edhe éshté
paraqitur detaji i projektit mbi té cilin jané kryer edhe volumet e punés pér pagesat e kryera
ndaj kontraktorit t¢ punimeve S. Pér rrjedhojé rezulton se nuk éshté treguar kujdes i vecanté
né dhénien e formés ekzakte té pjerrésive dhe pérve¢ késaj, kéto pjerrési nuk jané kryer né
pérshtatje me karakteristika fiziko — mekanike té formacioneve.

Gjithashtu né dosje nuk disponohen testet e nevojshme gé jané kryer né laboratorin e kantierit
né lidhje me natyrén e formacioneve, shkallén e tyre té kompaktésisé dhe pérmbajtjen e
lagéshtise.

Pér sa i takon kanaleve té betonit né shumé raste u konstatua mos respektim i detajeve té
projektit, kryesisht pér sa i pérket formés lineare, estetike né dimensione né disa raste dhe pa
respektuar as trashésiné dhe vendosjen e hekurit sipas kérkesave té projektit.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
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Disiplinimin e Punimeve t¢ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimin nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 11, pika 8.1, Udhézimin nr. 3, daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me
Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontrata e shérbimit té
konsulencés e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe konsulentit Artikulli 3 Obligimet e
Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés, pika 3.1.1 dhe 3.1.2.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31 — 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH, né rolin e investitorit dhe njékohésisht e Klientit né
kontratén e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe BOE P. E., nisur nga problematikat e
konstatuara né drejtim té skarpateve gjaté inspektimit né terren né prezencé té Audituesve,
pérfagésuesve té FSHZH dhe konsulentit, pér kryerjen e njé azhornimi topografik, me géllim
saktésimin e volumeve té punimeve té kryera dhe korrigjimin (né rast té konstatimit té
ndryshimeve) té volumeve té situacionit pérfundimtar té zérave qé preken nga kéto
ndryshime.

Menjéheré

6.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH, né rolin e investitorit dhe njékohésisht e Klientit né
kontratén e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe BOE P.E., nisur nga problematikat e
konstatuara né drejtim té kanaleve anésore té betonit gjaté inspektimit né terren né prezence té
Audituesve, pérfagésuesve t€ FSHZH dhe konsulentit ku u konstatua mungesa e respektimit té
dimensioneve dhe materialit pérforcues (hekur), pér kryerjen e sondazheve shtesé me géllim
identifikimin e té gjitha rasteve té tjera ku nuk jané respektuar detajet e projektit t& miratuar.
Pas kryerjes sé kétyre sondazheve, né rast té konstatimit té ndryshimeve nga ato té deklaruara
né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar té reflektohen ndryshimet né volume
dhe né vleré.

Menjéheré

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin
e kontratave pér punime civile, konkretisht:

Projektit té Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built);

Pagesave pjesore;

Fletéve té Matjes (Measurement Sheets);

Praktikave t& Urdhér Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1 deri tek VO nr. 3;
Korrespodencave mes Fondit Shqgiptar té Zhvillimit (FSHZH), Konsulentit dhe
Kontraktorit té punimeve;

o Et,
si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré t&é KLSH dhe
Konsulentit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave
(Measurement Sheets) dhe né situacionin pérfundimtar volume pune té pakryera né fakt. Kéto
diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kodi i R Vlera
NI Preventivit Fulutiul iz (leké pa TVSH)
Gérmim dheu me ekskavator zinxhir 1.0 m3, né kanale me gjerési > 2 ml,
! E/1.2 toké e zakonshme, kat. IV me shkarkim né mjet 695,700
2 E/1.8 F.V Tub PVC ¢ - 90 mm 611,414
SHUMA 1,307.114
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Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe

Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimin nr. 2, daté

13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 1, pika 8.1, Udhézimin nr. 3, daté

15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me

Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontrata e shérbimit té

konsulencés e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe konsulentit:

e Artikulli 3 Obligimet e Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés, pika 3.1.1 dhe
3.1.2;

e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Il Pérshkrimi i Projektit, géllimi i shérbimeve,
detyrat dhe objektivat e pritshém Qéllimi i Shérbimeve;

e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika I1l. 3 Kontrata e Shérbimit, Aktivitete gjaté fazés
sé Ndértimit;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31 — 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha

procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit pér arkétimin e vlerés

1,307,114 leké pa TVSH ndaj sipérmarrésit OE A. pér punime té pakryera dhe/apo té kryera

jo né pérputhje me kérkesat e projektit por té likuiduara né kontratén e sipérmarrjes té lidhur

me daté 24.02.2017 me nr. CWC/ICB/2016/1 me objekt ‘Rindértimi i rrugés Vlora bypass —

Peshkepi — Ura Gjorm Lot 1.

Menjéheré

C. MASA PER ELEMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE
DHE PER MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE

DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE

1. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin
e kontratave pér punime civile, konkretisht: Projektit té Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-
Built); Pagesave pjesore; Fletéve té Matjes (Measurement Sheets); Praktikave té Urdhér
Ndryshimeve (Variation Order) nga VO nr. 1 deri tek VO nr. 3; Korrespodencave mes Fondit
Shqiptar té Zhvillimit (FSHZH), Konsulentit dhe Kontraktorit té punimeve; Etj.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré té KLSH dhe
Konsulentit (supervizori i punimeve) nga auditimi rezulton se né lidhje me zérin Tek
kategoria E, Zéri D/10 Shtresé zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e betonit, sipas librezés sé
masave dhe situacionit pérfundimtar jané pasqyruar volumi total prej 18,847.37 m?. Referuar
dokumentacionit té véné né dispozicion konkretisht materialeve fotografike té dosjes teknike
si dhe verifikimit né terren né prezencé té konsulentit dhe pérfagésuesve té FSHZH,
konstatohet se ky volum né disa raste éshté kryer me material zhavorri té pérzier me toké
vegjetale. Pavarésisht sa mé sipér rezulton se kanalet rezultojné té géndrueshme dhe pa
devijime apo mangeési té drejtim té shfrytézimit té rrugés. Gjithashtu, nga auditimi rezultoi se
tek kategoria G Punime Bioinxhinierike, Zéri G/2 Rrafshim skarpate né gérmim, konstatohet
se sipas librezés sé masave (dokumenti Measurement Sheets), jané pasqyruar volumi pér
rrafshimin e skarpateve prej 90,751.71 m?. Né fakt, referuar verifikimit né terren té punimeve
faktike né prezencé té supervizorit si dhe kronologjisé sé punimeve arrihet né konkluzionin se
volumet e punés pér kété zé jané kryer gjaté punimeve té€ gérmimit nén zérat ‘Gérmim né toké
kategoria 111 seksion i detyruar pér formimin e trupit té rrugés me ekskavator me zinxhir 1m?
pérfshiré shkallézimin e skarpateve né seksionet né mbushje, sipas profileve’, ‘Gé&rmim né
toké kategoria IV seksion i detyruar me ekskavator 1m3 me zinxhir pér formimin e trupit té
rrugés pérfshiré shkallézimin e skarpateve né seksionet né mbushje, sipas profileve’, ‘Gérmim
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né toké kategoria Il1 pér hegjen e tokés vegjetale seksion té liré me ekskavator me zinxhiré
1m%®, ‘Gérmim dheu me ekskavator zinxhir 0.5 m?, né kanale gjerési deri 2 m, toké zak,
kategoria IV, me shk né mjet’ si dhe zérin ‘Gérmim né toké kategoria Il pér gjerési kanali
deri né 2 m me eskavator me zinxhir 0.5m3 me shkarkim né mjet’. Gjithashtu, konstatohet se
nén kété zé jané likuiduar edhe volume pune pér rrafshimin e materialeve shkémbore,
rrafshimin e kanaleve si dhe rrafshimin e sheshpushimeve té shkallézimeve. Referuar
Specifikimeve teknike, pika 4.05 rezulton se éshté cituar se: Gérmimet e Pérgjithshme
pérbéhen nga gérmimet pér hapjen e rrugés, vendeve té ndérrimit dhe pune ndihmese si pér
shembull, gérmimet pér segmente té rrugés né prerje, nivelimi i dherave, rregullimi i
skarpateve né gérmim apo mbushje, formimi dhe thellimi i bazamentit t& mbushjes, kanalet
anésore, kanalizimet e néndheshme, kanalet etj., si edhe ato pér themele té strukturave.
Nga verifikimi né terren rezultoi se né disa raste skarifikimi i skarpateve nuk éshté kryer sipas
skicés sé librezés sé masave dhe projektit (nuk éshté kryer né plan té rrafshét) por éshté kryer
me diferenca. Pér rrjedhojé rezulton se jané pérdorur pa efektivitet, eficiencé dhe
ekonomicitet fondet né shumé 11,467,645 leké pa TVSH. Sa mé sipér éshté né kundérshtim
me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimin nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”, Kreu 11, pika 8.1, Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontrata e shérbimit té€ konsulencés e lidhur me daté
18.01.2018 mes FSHZH dhe konsulentit:
e Artikulli 3 Obligimet e Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés, pika 3.1.1 dhe
3.1.2;
e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Il Pérshkrimi i Projektit, géllimi i shérbimeve,
detyrat dhe objektivat e pritshém Qéllimi i Shérbimeve;
e Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Ill. 3 Kontrata e Shérbimit, Aktivitete gjaté fazés
sé Ndértimit;
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31 — 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1 Rekomandimi: FSHZH té marré masa pér shmangien e praktikave né té cilat konstatohen
mbivendosje zérash té ndryshém pér té njéjtét procese pune me géllim shmangien e pérdorimit
pa efektivitet, eficiencé dhe ekonomicitet té fondeve té projekteve.

Né& vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion pér objektin “Loti II -
Ura e Gjormit, Brataj — Ura Laskos” rezulton se me daté 17.04.2019 éshté lidhur kontrata
mes Titullarit ¢ AK z. D. A. dhe pérfagésuesve t¢ S. z. M. M dhe z. I.T me vleré
4,236,665,117 leké me TVSH. Sipas shkresés me nr. 828/3 prot., daté 21.04.2020 éshté
miratuar nga ana e Titullarit, kérkesa e kontraktorit S. pér nén kontraktimin e njé pjese té
punimeve tek operatori E. né masén 45 % dhe pérmes shkresés nr. 828/2 prot., daté
21.04.2020 éshté miratuar kontraktimi i punimeve tek OE R. né masén 45 %.

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me zbatimin e punimeve, konkretisht:
e Projekti i Zbatimit (Vizatimet sipas faktit, As-Built); Pagesat pjesore IPC; Fletét e Matjes
(Measurement Sheets); Etj.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve shtetéroré t¢ KLSH dhe
Konsulentit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave
(Measurement Sheets) dhe né situacionin pérfundimtar volume pune té kryera jo né pérputhje
me specifikimet teknike né shumén prej 129,292,638.45 leké pa TVSH né zérat me vlerat
pérkatése si mé poshté:
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TR Vlera
Nr. Emértimi 1 Zérit (leké pa TVSH)
Segmenti 1 Ura e Gjormit - Brataj
1 Gjeotekstil me gramaturé 200 g/m? 317,795
2 Shtresé stabilizant t=10 cm pér bankinat 1,733,535.79
Gérmim né shkémb seksion i detyruar me ekskavator 0.5 m* me zinxhir me gjerési kanali 2
3 AR 427,063
m me shkarkim né mjet
4 S_truk_tura té holla monolite betoni té armuara C 20/25 pér kanalet e betonit, sipas 5,004,329
vizatimeve
5 S_truk_tura té holla monolite betoni té armuara C 20/25 pér kunetat e betonit, sipas 1,853.189
vizatimeve
6 Shtresé zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e betonit 3,921,855.09
7 Volume pér punime gérmimi pér z&rin e mésipérm 1,667,022.8
8 Volume pér transportin e materialit té pa gérmuar gérmimi pér zérin e mésipérm 930,581.6
9 Mbjellje me bar e skarpateve dhe mbushje me dhe vegjetal t = 20 cm 2,118,142
10 | Rrafshim skarpate né gérmim 1,371,810
11 | Transporti i materialit zhavorr té pa gérmuar né fakt pér Fibrat Optike 462,742.89
12 | Mbushje me zhavorr pér Fibrat Optike 940,401.79
13 | Punimet e gérmimit né seksionin né piketén 5+831 3,665,808
14 | Transporti i materialit t& gérmuar 23,692,449.49
SHUMA Segmenti 1 45,340,917.45
Segmenti 2 Brataj — Ura e Laskos
1 | Shtresé stabilizant t=10 cm pér bankinat 3,230,033.63
2 S_truk_tura té holla monolite betoni t¢ armuara C 20/25 pér kanalet e betonit, sipas 8,216,401
vizatimeve
3 Sf[ruk_tura té holla monolite betoni té armuara C 20/25 pér kanalet e betonit, sipas 1,451,613
vizatimeve
4 | FV hekur betoni i zakonshém pér kanalin e betonit @ 6 ~ 10mm 2,045,659
5 S_truk_tura té holla monolite betoni té armuara C 20/25 pér kunetat e betonit, sipas 5,412,793.44
vizatimeve
7 | Shtresé zhavorr lumi t=20 cm pér kanalet e betonit 6,155,009.91
8 | Volume pér punime gérmimi pér z&rin e mésipérm 2,098,985
9 | Volume pér transportin e materialit té pa gérmuar gérmimi pér z&rin e mésipérm 1,374,436.44
10 | Mbjellje me bar e skarpateve dhe mbushje me dhe vegjetal t = 20 cm 10,574,022.5
11 | Rrafshim skarpate né gérmim 3,086,247.46
12 | Transporti i materialit zhavorr té pa gérmuar né fakt pér Fibrat Optike 834,002.45
13 | Mbushje me zhavorr pér Fibrat Optike 1,670,423.39
14 | Mbushje, pérhapje dhe ngjeshje me zhavorr né trupin e rrugés 1,098,010
15 | Transporti i materialit t¢ gérmuar 36,704,083.86
SHUMA Segmenti 2 83,951,721
TOTAL 129,292,638.45

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe

Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7, Udhézimin nr. 2,

daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu I, pika 8.1, Udhézimin nr. 3,

daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me

Udhézimin nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu |, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3, Kontrata e shérbimit té

konsulencés e lidhur me daté 18.01.2018 mes FSHZH dhe konsulentit:

o Artikulli 3 Obligimet e Kontraktorit tek Kushtet e pérgjithshme té Kontratés, pika
3.1.1dhe 3.1.2;

o Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Il Pérshkrimi i Projektit, géllimi i
shérbimeve, detyrat dhe objektivat e pritshém Qéllimi i Shérbimeve;

o Shtesa A — Pérshkrimi i Shérbimeve, Pika Ill. 3 Kontrata e Shérbimit, Aktivitete
gjaté fazés sé Ndértimit;

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 faget nr. 31 — 41 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH té merren masa pér ngritjen e njé grupi pune me
specialisté té fushés me géllim analizimin e vlerés 129,292,638.45 leké pa TVSH né lidhje
punét e kryera jo né pérputhje me specifikimet teknike dhe/apo té kryera jo sipas
pérshkrimeve té béra né situacionin pérfundimtar, kjo pérmes edhe njé verifikimi mé té ploté
né terren® si dhe nxjerrjen e njé konkluzioni pér kontratén e sipérmarrjes té lidhur me daté
17.04.2019 me objekt ‘Rehabilitimi i rrugés sé Lumit té Vlorés, Loti 2 Segmenti Ura e
Gjormit — Brataj Ura a Laskos’.

Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 - Té drejtat dhe detyrat e KLSH-sg, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”, nenit nr. 37 té Kodit t& Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, si dhe Kontratés kolektive pér punonjésit e FSHZH,
kérkojmé nga Drejtori Ekzekutiv fillimin e procedurave pér dhénie masé disiplinore pér
punonjésit té cilét jané konstatuar me shkelje nga KLSH né Raportin Pérfundimtar té
Auditimit.

6 Ky rekomandim éshté vendosur nisur nga pretendimet e subjektit t& audituar se gjaté verifikimit né terren GA
realizoi sondazhe jo pér ¢do km por né disa pika té rastésishme.
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V. ANEKSE

Aneksi 1.1.1 Mbi marréveshjet e financimit té projektit me huadhénésit, ndryshimet e saj nése
ka, shkaget dhe argumentimi i ndryshimit. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.
Aneksi 1.1
1. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 50/2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé
huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér Zhvillimin
Ekonomik Arab pér financimin e projektit “Rehabilitimi i rrugés sé lumit té Viorés”.
Kjo marréveshje ka parashikuar pérfundimin e Projektit mé daté 31.12.2019, pérfundimin e
afatit té disbursimit mé daté 31.12.2020 si dhe financimin sipas tabelés sé méposhtme:

Tabelanr. 1.1
Nr. ZEri A'Pk'”.‘.' ! Sh“f".a"e Pérgindja e kostos totale té zérit
(Dinaré Kuvajtian)
1 Ndértimi i punimeve civile 9,913,000 77 %
2 Shérbime Konsulence 777,000 100 %
3 Kontigjenca té pa alokuara 1,310,000
TOTAL 12,000,000

Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion rezulton se kjo marréveshje éshté amenduar me
VKM nr. 178 daté 26.02.2020 “Pér miratimin e Marréveshjes Ndryshuese, me Shkémbim
Letrash, t¢ Marréveshjes sé Huas, ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit t& Kuvaijtit,
pér Zhvillimin Ekonomik Arab, pér Financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té
Viorés”, ratifikuar me ligjin nr. 50/2016” me té dhéna sipas tabelés sé méposhtme:

Labela nr.1.2
Nr. ZEri A'F’k'”.‘.' ! Sh“f"f"“’e Pérgindja e kostos totale té zérit
(Dinaré Kuvajtian)
1 Ndértimi i punimeve civile 11,223,000 77 %
2 Shérbime Konsulence 777,000 100 %
3 Kontigjenca té pa alokuara 0 0
TOTAL 12,000,000

2. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 100/2017, “Pér ratifikimin e Marréveshjes sé
Huas ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér financimin

e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit té Viorés ™.
Sipas Shtojcés nr. 1 té saj, jané parashikuar zérat gé do té financohen me fondet e késaj Huaje

pér cdo kategori si dhe pérgindja e shpenzimeve pér tu mbuluar nga Fondi Saudit.
Konkretisht:

Tabelanr. 1.3
Nr Z&ri Alokimi i shumave | Pérgindja e shpenzimeve gé do
' (Rial Saudit) té financohen
1 Punime civile, Pjesa 1-B e Projektit 95,000,000 100 %
2 Shérbime Késhillimi, Pjesa 2-B 7,500,000 100 %
3 | Té pacaktuara 10,000,000
TOTAL 112,500,000

Sipas dokumentacionit té dérguar me observacion, me shkresén e administruar né KLSH me
nr. 549/3 prot., daté 27.08.2020 rezulton se kjo marréveshje éshté né fazé negocimi me géllim
rialokimin e shumave té Huas né projekte té tjera mé prioritare.

3. Marréveshja e ratifikuar me Ligjin nr. 47/2020, “Pér ratifikimin e Marréveshjes pér
njé Hua shtesé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit té Kuvajtit pér
Zhvillimin Ekonomik Arab pér financimin e Projektit “Rehabilitimi i Rrugés sé Lumit
té Viores ™.
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Né pjesén pérshkruese té projektit, tek ANEKS 2, Pérshkrimi i Projektit shérbimet e
konsulencés inxhinierike éshté béré ndarja dhe specifikimi pér 3 lotet:

Loti 1: Vloré — Gjorm, me gjatési péraférsisht 23 km;

Loti 2: Gjorm — Ura e Laskos, me gjatési péraférsisht 24 km;

Loti 3: Ura e Laskos — Qeparo, me gjatési péraférsisht 27 km;

Sipas ANEKS 3 té késaj marréveshjeje, Lista e mallrave gé do té financohet nga huat jané
pérshkruar zérat gé do té financohen me fondet e késaj Huaje pér ¢do kategori si dhe
pérgindja e shpenzimeve pér tu mbuluar nga Fondi Kuvajtian duke ndryshuar shumat e
marréveshjes sé méparshme si mé poshté. Konkretisht:

4, Tabelanr. 1.4
Nr Z&ri Alokimi i shumave | Pérgindja e shpenzimeve gé do
' (Dinaré Kuvajtian) té financohen
1 Punimet e ndértimit 18,023,000 77 %
2 | Shérbimet e konsulencés 777,000 100 %
TOTAL 18,800,000

Deri né fund té periudhés objekt auditimi kjo marréveshje nuk rezulton té jeté ndryshuar dhe
éshté ende né fuqi sipas parashikimeve.

KONTROLLI I LARTE | SHTETIT
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