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PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“PERFORMANCA E ISHTI”

Né zbatim té planit vijetor 2018, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé
tunksionit té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit (INTOSAI, EUROSALI etj.), sipas Programit té auditimit me nr. 91/1 prot., daté
03.04.2018, té miratuar nga Kryetari 1 Kontrollit té Larté té Shtetit, ndérmori auditimin me temé
“Performanca e ISHTT”.

Ekonomia e vendit dhe e gjithé shoqéria shqgiptare kané nevojé pér pérdorimin me
ckonomicitet, eficiencé dhe efektivitet t€é fondeve dhe pronés publike apo shtetérore.
Konsumatorét shqiptaré jané t€ mbrojtur me ligj, jo vetém pér t€ marré shérbime me cilési, por
né té njéjtén kohé, midis té tjerave kané té drejtén e mbrojtjes sé shéndetit, mjedisit dhe sigurisé
s€ jetés si dhe té drejtén e mbrojtjes sé interesave ekonomiké etj. Inspektimi éshté njé hallké e
réndésishme e shtetit ligjor pér pérmirésimin e jetesés sé qytetaréve, rritjen e sigurisé sé jetés,
klimés sé biznesit dhe ndérgjegjésimin e subjekteve né zbatimin e rregullave dhe standardeve
ligjore té€ vendosura. Inspektimi do t€ mund té arrijé efektivitet maksimal nése kryhet né kushtet
e njé bashképunimi reciprok dhe me pérgjegjshméri midis institucioneve té inspektimit dhe
subjekteve qé do té inspektohen. Né kéndvéshtrim mé té gjeré, funksioni i inspektimit né
vendin toné, bazohet né ligjin e pérgjithshém pér inspektimin né Republikén e Shqipérisé.
Pikérisht né kété Ligj né nenin 4, pércaktohet géllimi i inspektimit dhe né nenin 11, pércaktohet
krijimin 1 inspektorateve shtetérore, ku njé prej tyre éshté edhe Inspektorati Shtetéror Teknik
dhe Industrial pér garantimin e cilésisé sé naftés dhe nénprodukteve té saj.

Né procesin e inspektimit té karburanteve, marrin pjesé disa subjekte, publike dhe private.
Subjektet publike pér nga réndésia e tyre né kété proces ndahen né dy nivele. Né nivelin e paré
jané ato institucione qé pérfshihen drejtpérdrejté né inspektim, si Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjisé dhe ISHTI, dhe né nivelin e dyté jané ato institucione me té cilat ISHTI
bashképunon né rastet kur ka nevojé pér realizimin e inspektimeve, por qé nuk jané té pérfshira
direkt né kété funksion, si Dogana, Komisariati Rajonal i Policisé, etj. Né krye té procesit éshté
MIE, si institucioni kryesor pérgjegjés pér inspektoratin, € harton dhe miraton aktet nénligjore
pér rregullimin e funksionit t€ inspektimit (Urdhra, Udhézime, Rregullore), monitoron
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veprimtariné e ISHTI-t, pajisjen me lejen e tregtisé, ose autorizimin pér subjektet qé operojné
né fushén e tregtimit, pérpunimit dhe transportimit té naftés. ME pas éshté ISHTI, si
institucioni kryesor pér zbatimin e akteve nénligjore t€ nxjerra nga MIE, por jo vetém, por edhe
pér kryerjen e inspektimeve pér cilésiné e karburantit, pajisjeve dhe instalimeve elektrike dhe
atyre nén presion, né subjekte publike dhe private. Né nivelin e fundit té skemés jané subjektet
té cilat inspektohen prej ISHTI-t, si rafinerité kompanité e karburanteve (SHA) dhe pikat e
karburantit (SHPK).

Krahas objektivit té pérgjithshém té auditimit t€ performancés pér t€ evidentuar dhe
ndérgjegjésuar népérmjet rekomandimeve nése jané béré gjérat e duhura né ményrén dhe kohén
¢ duhur, objektivi specifik ishte qé té auditojmé performancén e ISHTI-t si institucion
shtetéror, pra u analizua shkalla e realizimit té objektivave té planifikuara, rezultatet e matura
kundrejt synimeve dhe atje ku éshté e mundur edhe burimet e shpenzuara pér té arritur kéto
objektiva, pra efekrvitetz. Gjithashtu u analizua raporti burime-rezultate 1 veprimtarisé sé
inspektimit té tregut té karburanteve, analizave té laboratorit, né té gjithé procese dhe
strukturat, pra eficenca. Paré né térési, rezulton se objektivi 1 auditimit ishte edhe ekonomicitets, pasi
u analizua kostoja e veprimtarisé publike e ISHTI-t, né ¢do rast e harmonizuar ngushté dhe pa
cenuar cilésiné e kétij shérbimi. Né kété auditim u vlerésua dhe MIE, pra nése aktivitetet e saj,
ishin té mjaftueshme pér garantimin dhe pérmirésimin e cilésisé sé karburanteve pér periudhén
01.06.2015-31.12.2017. Qasja e pérdorur né kété auditim, ishte pragmatike, si njé miks i qasjes
sasiore dhe cilésore. Ky aplikim siguroi njé trajtim shterues té performancés institucionale té
ISHTI-t né kryerjen e inspektimeve, analizave laboratorike, vendosjen e gjobave dhe nivelin e
arkétimit t€ tyre si dhe té politikave dhe aktiviteteve té ndérmarra nga MIE. Kjo qasje u
pérzgjodh né varési té t€ dhénave dhe dokumentacionit té€ grumbulluar.

Né pérfundim té punés audituese né terren, iu dérgua Projekt-raporti i Auditimit subjekteve té
audituara MIE dhe ISHTI me shkresat pérkatése nt. 92/3 prot., dhe nr. 92/4 daté 24.07.2018.
Pas respektimit té afatit pér observacione nga palét e interesit, subjektet e audituara,
konkretisht: MIE népérmjet shkresés nt. 92/6 prot., shpreh vlerésimin rreth kétij materiali, pér
pérmirésimin dhe garantimin e cilésisé sé naftés, gazit dhe nénprodukteve té tyre si dhe pati
vérejtje apo sugjerime, t€ cilat jané reflektuar né materialin pérfundimtar té auditimit. Gjithashtu
ISHTI me shkresén nr. 92/5 prot., éshté shprehur se éshté plotésisht dakord me gjetjet,
konkluzionet dhe rekomandimet e 1éna né auditim, st dhe puna e kryer nga grupi auditues do té
ndihmojé né rritjen e treguesve té performancés né vazhdimési.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit dhe Projekt-vendimin e paraqgitur nga
Grupi 1 Auditimit t€¢ Departamentit t€ Auditimit t€ Performancés, shpjegimet e dhéna nga
subjekti 1 audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit té Auditimit té Performancés, Drejtori 1 Departamentit Juridik dhe Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje
t€ neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr. 154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”,

KONKLUDOYVA:

Veprimtaria ekonomiko-financiare e ISHTI-t né periudhén 2015-2017 e drejtuar nga
Kryeinspektori z. Gazmend Osmani éshté karakterizuar nga njé performancé e larté, krahasuar
me vitet e méparshme.




Késhtu, pér kété periudhé (2015-2017) ISHTI ka kryer njé numér té konsiderueshém
inspektimesh, té cilat jané rritur nga viti né vit: 6641 inspektime pér 2015:, né vitin 2016 jané
kryer 7561 inspektime duke arritur numrin mé té larté 10887 né vitin 2017.

Gjithashtu:

- Mostrat me tregues jashté standardit kané ardhur né rénie, konkretisht né vitin 2015 jané 317
mostra né total, né vitin 2016 jané 128, né vitin 2017 jané 44. Gjithashtu numri i mostrave
jashté standardit pér naftén vjen né rénie té konsiderueshme sipas viteve 2015-2016-2017, nga
197 - 85 — 23, pra me rreth 80 %.

- Zonat mé problematike, té cilat kané numrin mé té larté té mostrave me tregues jashté
standardit pér periudhén Qershor 2015 — Dhjetor 2017 jané Tirané-Durrés-Elbasan dhe Fier-
Vloré-Berat.

- Ka mungesa né infrastrukturén e nevojshme (makina, karburant, pajisje kompjuterike dhe
internet), si dhe té zyrave rajonale, pér kryerjen e inspektimeve fizike dhe atyre on-line.

- Ka problematika né organizimin e inspektoréve sipas sektoréve dhe shpérndarjen e formimit
profesional té tyre né kéta sektor.

- Pérgjaté késaj periudhe jané vendosur gjoba sipas viteve 2015, 2016 dhe 2017 pérkatésisht:
271, 257 dhe 76 gjoba, té cilat ndjekin trendin e uljes sé subjekteve me tregues té mostrave
jashté standardeve té cilésisé, ku arkétimi 1 tyre vjen né rritje, megjithése ngelet problematik
arkétimi vullnetar 1 vlerés sé gjobave.

- NEé lidhje me zbatimin e rekomandimeve té léna nga auditimi i méparshém rezulton se: 24
prej rekomandimeve nga 28 né total, jané zbatuar plotésisht, si rrjedhojé punés pozitive té
z.0Osmani, si dhe pjesa tjetér éshté né proces zbatimi, sepse kérkohet edhe bashképunimi nga
ana e Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé.

Politikat si dhe vendimmartja e Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, pérgjaté periudhés
nén auditim Qershor 2015 - Dhjetor 2017, kané patur efektivitet té ulét, pér shkak se, Ministria
ka treguar papérgjegjshméri né zbatimin e detyrave té saj qé burojné prej dokumenteve
strategjiké dhe ligjore, gjithé veprimtaria e MIE-s éshté fokusuar vetém né plotésimin e kuadrit
rregullator, dhe jo né ndérmarrjen e aktiviteteve konkrete pér pérmirésimin e kétij sektori né
bashképunim me ISHTI-n, me sektorin privat si dhe né mungesén e monitorimit té
veprimtarisé sé Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial.

- Akoma nuk éshté kryer njé studim mbi rezervat e sigurisé sé karburanteve nga MIE,
pércaktuar sipas Strategjisé Kombétare t€ Energjisé 2013-2020.

- Nuk jané ushtruar kontrolle pér sasiné e rezervés sé sigurisé né rafinerité, impiantet dhe SHA
pérgjaté periudhés 01.06.2015-31.12.2017.

- Njé pjesé e akteve nénligjore né zbatim té Ligjit té Naftés kané dalé me vonesa.

- Ka patur mungesé monitorimi dhe mbikqyrje nga Ministria ndaj ISHTI-t.

- Vazhdon té ngelet problematike mos pércaktimi si detyrim ligjor se si duhet té veprohet me
karburantin kur ai rezulton jashté standardit.

Gjaté kryerjes sé kétij auditimi, jemi pérpjekur t'i japim pérgjigje pyetjes kryesore:

A kané performuar mjaftueshém institucionet pérgiegiése né garantimin e cilésisé s¢ karburanteve pérgjaté
periudhés 01.06.2015-31.12.20177 dhe né pérfundim u arrit né kété mesazh auditimi:

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se ka progres t¢ moderuar né€ garantimin e cilésisé
sé karburanteve pér periudhén 01.06.2015 - 31.12.2017, i cili mund té ishte mé i larté nése
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢ do té ishte mjaftueshém efektive né kété




fushé, si dhe ISHTI nuk do té kishte mangési né€ plotésimin e logjistikés sé nevojshme
pér té realizuar aktivitetet e planifikuara.

Nisur nga konkluzionet mésipérme té veprimtarisé audituese, duke synuar pérmirésimin e
métejshém té rezultateve né kété sektor:

VENDOSA:

I. T¢ miratoj Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit t€ Performancés “Performanca e ISHTT”, té
ushtruar né Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé si dhe né Inspektoratin Shtetéror Teknik
Industrial.

II. T¢ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

L. Pér pyetjen 3.1: A ka qené efektiv MIE né rritjen e cilésisé sé karburanteve?

- Politikat si dhe vendimmarrja né té gjitha drejtimet e mésipérme t€ Ministris€é sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, pérgjaté periudhés nén auditim 2015-2017, kané patur efektivitet
té€ ulét, pér shkak se, Ministria ka treguar papérgjegjshméri né zbatimin e detyrave té saj qé
burojné prej dokumenteve Strategjiké dhe Ligjor, gjithé veprimtaria e MIE-s éshté fokusuar
vetém né plotésimin e kuadrit rregullator, dhe jo né ndérmarrjen e aktiviteteve konkrete pér
pérmirésimin e kétij sektori né bashképunim me ISHTI-n, me sektorin privat si dhe né
mungesén e monitorimit t€ veprimtarisé sé Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial me
qéllimin kryesor rritjen e cilésisé sé karburanteve.

11. Pér pyetren 3.1.1: A ka ndérmarré MIE aktivitetet e duhura pér rritjen e cilésisé sé

karburanteve?

- Mungesa e njé studimi mbi rezervat e sigurisé sé karburanteve, nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé (ish Ministria e Energjisé dhe Industris€), pércaktuar sipas SKE
2013-2020, pér té cilin, kryerja dhe arritja né konkluzione, ka shumé réndési pér organizimin
dhe funksionimin e kétij sektori, tregon papérgjegjshméri t¢ MIE pér kété sektor, si dhe gjaté
gjithé késaj periudhe 2013 — 2018 siguria dhe mbrojtja e konsumatoréve nga rreziku i
ndérprerjes s€ furnizimit me energji e vendit si dhe rritje t€ ndjeshme dhe té menjéhershme té
¢mimit t€ karburantit ka qené e cenuar dhe asnjéheré e garantuar.

- Raportimi né MIE vetém nga SHA dhe jo edhe nga rafinerité, impiantet e pérpunimit si¢ e
kérkon Ligji 1 Naftés, gjaté periudhés 2015-2017, si dhe raportimi jo i ploté mbi ecuriné e
aktivitetit té€ tyre né asnjé prej viteve 2015-2016-2017 (pra sa sasi kané bleré, prodhim vendas
apo import, sa kané shitur, sa sasi kané né dispozicion né fund t€ vitit, etj), por vetém se sa kané
shitur dhe moszbatimi 1 penaliteteve qé pércaktohen Ligjin e mésipérm pér kéto mosveprime,
tregon pér njé puné t€ dobét t&¢ MIE-s, raportime me shifra jo t€ sakta t€¢ Ministrisé né Qeveri
pér rezervén e karburanteve, mungesé bashképunimi midis sektorit publik dhe privat si dhe
rritjen e mundésisé sé ndikimit negativ né mbrojtjen e interesave té konsumatoréve, por edhe
né rregullimin e konkurrencés sé tregut.

- Mungesa e njé dokumenti né té cilin té pasqyrohet informacioni mbi punén e kryer pér
rezervén e sigurisé sé karburanteve, né arritjen e konkluzioneve si dhe né masat qé duhet té
merren pér pérmirésimin e situatés nga grupi ndérinstitucional ngritur me Urdhér té
Kryeministrit né vitin 2013, pjesé e té cilit éshté edhe MIE, mund té ndikojé negativisht né
miréfunksionimin e kétij sektori si dhe zhvillimin normal té tregut té karburanteve.
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Pér kéto rekomandojme:
1. MIE, s5i njé vend anétar i Sekretariatit ¢ Komunitetit 1¢€ Energlisé, 1¢ marré masat e nevojshme qé 1¢ kryejé
studimin sipas pércaktimit ¢ SKE 2013-2020 mbi rezervat e karburanteve, ku té krijojé dhbe 1¢ pérshkruajé
né ményré té detajuar bilancin e hidrokarbureve né tregun vendas (sasia né fillim t¢ vitit, sasia e importuar, sasia
e prodhuar né vend, ajo e eksportuar), 1¢ nxjerré konkinzione t¢ qarta dhe specifike se ku_jané pikat e dobéta
dhe 1€ forta si dbe 1¢ marré masat e nevojshme né pérputhje me konkinzionet e arritura, me géllimin final
Stabilitetin e tregut 1¢ karburanteve dhe sipas gjykimit 1€ grupit t anditimit, arritien né evidentimin mé shpejté té
burimit se prej nga mund & dali karburanti me rezultate jashté standardit pér mbrojtien e konsumatorit.
Brenda vitit 2018
2. MIE si anétare e grupit ndérinstitucional 1& ngritur me Urdhér té Kryeministrit né vitin 2013, & marré
masat e nevojshme, té njoftojé Qeveriné se né ¢faré faze té punés ndodbet ky grup, si dbe té bashképunojé me

anétarét e tjeré pér pérfundimin e materialit mbi reervén e sigurisé sé karburanteve.
Brenda vitit 2018

- Mungesa e informacionit nga ana e MIE pér grupin e auditimit mbi kontrollet e ushtruara
apo jo né subjektet qé operojné né sektorin e karburanteve (146 SHA, 4 rafineri dhe 4 impiante
pérpunimi), krijon bindjen e arsyeshme, se nuk jané ushtruar kontrolle t€ tilla pérgjaté periudhés
01.06.2015-31.12.2017, ku me shumé mundési sipas gjykimit té grupit té auditimit, do té ishte
reduktuar edhe madhésia e démit té shkaktuar nga falimentimi para pak muajsh, i njérés pre;j
kompanive mé t€ médha né tregtimin e karburanteve né vendin toné, ku rezultoi se depozitat e
saj nuk kishin asnjé litér nafté, si dhe me géllimin kryesor mbrojtjen e konsumatorit.
Pér kété rekomandojmii:
3. MIE #¢ marré masat e nevojshme gé té hartojé njé databasé me informacion té sakté dbe 1 ploté pér 1¢ giithé
subjektet mbi ecuriné e aktivitetit 1¢ tyre, kontrollet e ushtrnara, masat ¢ mara, ey.., (SHA; Rafineri dbe
Impiante Pérpunimi), qé operojné né kété sektor si dbe 1¢ ushtrojé kontrollet sipas pércaktimeve té béra né
Ligjin e Naftés, té ndryshuar.

Brenda 3-mujorit té katért té vitit 2018 pér databasén dhe Vazhdimisht pér kontrollet

- Mos pércaktimi konkret dhe i sakté 1 detyrimeve ligjore se si duhet té veprohet me
karburantin qé ka tregues jashté standardit, né Ligjin e Naftés dhe Udhézimin e pérbashkét
midis MF-sé¢, MZHETTS, MIE dhe MPB “Pér kontrollin cilésor, sasior dhe fiskal té naftés dhe
nénprodukteve té saj”, rrit mundésité pér ekzistencén né treg té naftés me tregues jashté
standardit, shton kostot financiare t€é konsumatorit né riparimin dhe mirémbajtjen e makinés
dhe pajisjeve té tjera si dhe ndikon negativisht né shéndetin e tij si pasojé e ndotjes sé mjedisit
nga karburanti jo cilésor.
Pér kété rekomandojme:
4. MIE ¢ marré masat e nevojshme qé né Ligiin e Naftés 1¢ pércaktoé se si dubet t¢ veprobet me karburantin,
kur nga kontrollet e ushtruara rexulton se ka tregues jashté standardit. Kété pércaktim ta pasqyrofé né ¢do akt
nénligior qé del né batim 1¢ kétij Ligii. Githashtu né Udbézimin e mésipérm, né rastin e prodhimit vendas,
importit tokésor dhe né tregtimin me shumicé 1€ naftés bruto dhe nénprodukteve 1¢ saj, 1 pércaktobet edbe
kryerja e kontrollit sasior pér naftén dhe nénproduktet e saj.

Brenda vitit 2018

- Mos plotésimi né kohé me akte nénligjore 1 Ligjit t€ naftés, me vonesa 2 muaj deri né 1 vit, st
dhe nxjerrja rreth 4 muaj me vonesé e Urdhrit t€ Ministrit pér pércaktimin e tarifave dhe
afateve té kontrolleve periodike né subjektet e kétij sektori, kohé e gjaté né krahasim me
dinamikén e kétij sektori, ka ndikuar negativisht né efektivitetin e inspektimeve té ISHTI-t pér
periudhén Shtator 2015 — Janar 2016.

Pér kéte refomandojmé:




5. MIE # tregobet mé e pérgiegishme né ndérmarrjen e veprimeve nga ana e saj, konkretisht né plotésimin
brenda afateve té kérknara 1€ kuadrit rregullator pér kété sektor, né momentin kur sipas ligjit i lind njé detyrim
i tille. Gyithashtn MIE t¢ marré masat pér hartimin dbe miratimin e rregullores s¢ re institucionale, dufke

pasqyruar 1€ giitha ndryshimet né ristrukturimin e saj té béré né vitin 2017.
Brenda 3-mujorit té katért té vitit 2018 pér Rregulloren dhe Vazhdimisht pér bazén
Iigjore né térési.

- Zhvillimi i politik-bérjes nga ana e Ministrisé pér ISHTI-n, vetém né sferén e plotésimit dhe
pérafrimit té€ kuadrit rregullator me até BE-sé, mungesa e pércaktimit t€ objektivave afatmesém,
vjetor dhe treguesve specifik té Inspektoratit, tregon pér dobési né zbatimin e detyrimeve
ligiore nga institucioni epror, mungesé monitorimi dhe mbikqyrje nga MIE ndaj ISHTI-t, e cila
mund t€ ndikojé né ményré direkte né uljen efektivitetit té inspektimit té cilésisé sé
karburanteve.
- Mungesa e aktiviteteve té Ministrisé pérgjaté periudhés 2015-2017, pér ndérgjegjésimin e
subjekteve qé operojné né kété sektor, si dhe mungesa e bashképunimit midis Drejtorisé sé
Hidrokarbureve né Ministri me ISHTI-n, gjaté késaj periudhe, pér zhvillimin e kétij tregu, me
standarde teknike e cilésore né nivelin e vendeve evropiane, tregon bashképunim té dobét midis
institucioneve publike me njéra-tjetrén qé mbikqyrin cilésiné e karburanteve si dhe midis kétyre
me sektorin privat, duke rritur ndikimin negativ né pérditésimin dhe plotésimin e sakté té
standardeve né kété sektor dhe né cilésiné e karburanteve qé tregtohen né vendin toné.
Pér kété rekomandojmé:
6. MIE né kuadér 1 politik-bérjes né kété sektor, ta ghvillojé até jo vetém né plotésimin e kuadyit rregullator,
por 1 rrisé nivelin e bashképunimit me ISHTI-n pér ¢do problematik té evidentuar, té ndibmojé né forcimin e
kapaciteteve inspektuese me trajnime, shkémbime eksperiencash me vendet ¢ BE-sé, t¢ garantofé fondet pér
investime né pajisjet laboratorike.
7. Gjithashtu MIE, 1 kryejé aktivitete né bashképunim me ISHTI-n dhe operatorét privat, 1 cilat dubet té
konsistojné né rregullat ligioré dhe standardet qé dubet té respektoben prej subjekteve, cilésiné e karburanteve qé
tregtojné, transparencen e tyre né lidhje me cmimet, reklamimin e lojit 1¢ karburantit qé tregtojné (vendas apo
importi), ety.., me qéllim hvillimin me ritme 1€ géndrueshme 1é kétij tregu, pérafrimin né ¢do drejtim me vendet e
BE-sé si dbe garantimin cilésisé sé produkteve qé pérdoren nga konsumatorét.
8. Ministria pérgegiése pér hidrokarburet, dubet té raportojé né Komisionet pérkatése 1¢ Parlamentit,
minimalisht njé beré né vit, mbi ecuriné e aktivitetit ¢ saj. Késaj céshyje ti jepet zgjidhje nga MIE né
bashképuninm me Kuvendin e Shqipérise.

Vazhdimisht

1L, Pér pyetjen 3.1.2: A ka zbatuar MIE rekomandimet e auditimit t€ méparshém té
performancés realizuar nga KILSH né Dhjetor 2015?

Nga bashkébisedimi realizuar midis grupit té auditimit dhe stafit pérgjegjés né MIE pér kété

sektor si dhe shqyrtimit t€é dokumentacionit véné né dispozicion rezulton se: pér 4

rekomandimet e auditimit t€ méparshém té performancés, pér realizimin e té ciléve kérkohej

bashképunimi 1 Ministrisé, nuk éshté marré asnjé masé nga Ministria pérgjegjése, por edhe nga

Inspektorati, konkretisht:

- Rregullorja e brendshme e ISHTI-t éshté dérguar né fund té€ vitit 2015 pér miratim né
Ministri, dhe nga kjo e fundit nuk ka asnjé vendimmartje;

- NEé lidhje me strategjiné afat-mesme pér uljen e numrit té pikave té€ karburantit, me qgéllim
mbulim sa mé t€ miré té tyre me inspektime, rezulton se ISHTT nuk e ka pérgatitur;

- Pér pérmirésimin e Ligjit t€ Naftés, si kriteret e emérimit dhe té largimit nga puna té
Kryeinspektorit, ISHTT ka dérguar sugjerimet e veta né Ministri, por nuk ka marré pérgjigje;
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Pér kéto rekomandojme:
9. INE funfksion t¢ rekomandimeve 1t léna né anditimin e méparshém, ku pérfshibet edbe Ministria, si dhe né
pérputhje me  konklnzionet dhe rekomandimet ¢ kéty anditimi qé po hvillobet aktualisht, kun kéto
rekomandime jepen pérséri, té merren masat e nevojshme nga té dyja Institucionet (MIE dhe ISHTI) pér
realizimin e tyre.

Brenda 3-mujorit té katért té vitit 2018

IV. Pér pyeen 3.2.1.1: A i ka shérbyer laboratori i ISHTI-it rritjes sé cilésisé sé&
karburanteve?

- Me gjithé rritjen e numrit t€ mostrave gjithsej né periudhén 2015-2017, vérehet se krahas
pritjes sé pérgjithshme pér rénien e mostrave dhe treguesve jashté standardit né periudhén
2015-2017, kjo gjé nuk ndodh pér standardin e pérmbajtjes sé squfurit mé pak se 1 % tek 1éndét
djegése, pérmbajtjes sé squfurit né gazoil dhe benziné mbi peséfishin, pér pikén e flakérimit
midis 4° dhe 7° si dhe té squfurit tek 1éndét djegése mbi 3-fishin e normés sé lejuar.
- Gjithashtu nga luhatjet e pérmbajtjes sé squfurit prej 1 % e lart né vitin 2015, i cili rezultonte
né 6.3 % té totalit t€ analizave jashté standardit, pothuajse trefishohet né 2016 dhe éshté
treguesi mé 1 larté né 2017, 1 cili pérfaqéson 45.5 % t€ mostrave me tregues jashté standardit, qé
mund té tregoj pér njé mos-orientim t€ miré t€ punés midis DING dhe DLQK.
Pér kété rekomandojmié:
10.  ISHTI 1 pérgendrojé aktivitetin e tij pér mostér-martjen rastésore né subjektet qé konsumojné linde
djegése, duke marré masa té ashpra ndéshkuese ndaj atyre me tregues jashté standardit deri né mbylljen e tyre.
Gyithashtu DLOK dubet 1& bashképunoé me drejtorité e tiera pér té analiznar shkaget e prirjes s¢ kéti
treguesi, dhe pér ta pérgendruar vémendjen né inspektimin dhe mostér-marrjen-né ato subjekte gé i pérkasin
késaj kategorie té pérdorimit 1¢ naftés dhe nénprodukteve 1 saj.

Vazhdimisht

- Pérmirésimet e dukshme té cilésisé sé Dizelit dhe Benzinés pérgjaté periudhés 2015-2017,
pasi rezultojné gjithnjé e mé pak mostra jashté standardit, tregon se nga DING dhe DLQK
éshté béré njé puné e miré né kété drejtim, duke ndikuar pozitivisht né cilésiné e karburanteve
t€ mésipérm, por kjo gjé nuk ndodh pér té tjerat (lubrifikanté, nafté brut etj.), rezultatet e té
cilave kané luhatje nga viti 2015 deri né vitin 2017.
Pér kété rekomandojme:
11.  ISHTI dubet té kryejé njé analizé 1¢ miré-detajuar, pérse ndodh kjo dukuri, me qéllim thellinmin dhe
pérgendrimin né até segment té subjekteve qé operojné dhe shkaktojné kété pérkeqésim 1é prirjes sé pérmirésimit
16 cilésisé s€ karburanteve né 1érési, kryesisht pér lubrifikantét dhe naftén brut.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018 dhe Vazhdimisht

- Mospérputhjet e evidentuara nga grupi i auditimit né raportet e ndryshme té drejtorive pér
disa tregues té aktivitetit si nga viti né vit pér ato g€ jané t€ krahasueshém, si numri i mostrave
t€ marra gjithsej; numri i mostrave té detyrueshme dhe atyre pér sondazh, mostra nga importet
etj, mund té ndikojé negativisht né pasqyrimin e sakté té situatés sé kétij sektori, né raportet qé
mund t€ kérkohen nga institucioni epror ose dhe palé té tjera té interesuara.
Pér kété rekomandojmi:
12. Drejtorité e Inspektoratit 1 tregohen té kujdesshme né pasqyrimin e sakté 1€ informacionit té aktivitetit
1¢ fundit 1 jené sa mé afér realitetit.

Vazhdimisht




- Luhatjet e konsiderueshme té mostrave té analizuara nga Laboratori midis muajve té
ndryshém gjaté periudhés 2015-2017, tregon pér njé mungesé analize dhe bashkérendimi té
miré té punés midis drejtorive pér marrjen dhe analizén e mostrave, q¢ mund té ndikoj
negativisht né regjistrimin e sakté té rezultateve té analizave.

Pér kété rekomandojmié:

13. Tédy dretorité té cilat jané pérgiegiése pér cilésiné e karburanteve, 1€ kryejné njé analizé té detajuar, pér
t¢ bashkérenduar sa mé miré aktivitetin e tyre, duke patur njé ecuri konstante si né marrjen e mostrave edhe né
testimin e tyre si dhe pér 1€ rritur besueshmériné e analizave.

Vazhdimisht

- Qéndrueshméria e stafit t¢ DLQK si dhe formimi profesional né pérputhje té ploté me
aktivitetin qé kryhen kjo drejtori pérgjaté periudhés 01.06.2015 - 31.12.2017, ka ndikuar
pozitivisht né mbarévajtjen e punés sé késaj drejtorie si dhe né rritjen e besueshmérisé sé
mostrave t€ analizuara. Problematiké sipas gjykimit t€ grupit té auditimit mbeten trajnimet, té
cilat jané té pakta né krahasim me Drejtorité e tjera t& ISHTI-t si edhe me zhvillimet e shpejta
né kété sektor (shtimi dhe ndryshimet e standardeve, zhvillimet teknologjike, etj).

Pér kété rekomandojmié:

14.  ISHTI t% kushtojé mié tepér vémendje trajnimit t¢ stafit t¢ Laboratorit, me qéllim forcimin e njoburive
1¢ tyre, redufketimin e diferencave midis drejtorive, duke ndikuar né kété ményré né performancen e stafit si dhe né
rritjen e meétejshme t¢ besueshmérisé sé¢ analizave.

Vazhdimisht

- Defektet e shkaktuara né disa prej pajisjeve t€ ndryshme té laboratorit (rreth 5 prej tyre nga
32 né total) pérgjaté periudhés 2015-2017, kané patur ndikim negativ né aktivitetin e tij, duke
sjellé edhe pengesa pér disa dité me radhé né punén e pérditshme té laboranteve, moskryerjen e
analizave dhe mos deklarimin e rezultateve pér treguesit pérkatés, ku vlen t€ theksohet defekti 1
aparatit t€ matjes s€ squfurit né vlera té uléta. Ve¢ kétyre, konstatohet mungesa e investimeve
drejtim té dixhitalizimit té té€ dhénave té analizave laboratorike t€ naftés dhe nénprodukteve té
saj si dhe né infrastrukturén e ndértimit ku mungesa e ventilimit té laboratorit éshté
problematike, gjé qé rrezikon démtimin e mostrave referuese.

Pér kété rekomandojmé:

15, ISHTI 7€ marré masat e nevojshme pér t¢ rregulluar defektet e pajisjeve té laboratorit, ¢do pajisye e tif té
Jeté e dubluar, me qgéllim qé né momentin kur ka defekt njé aparature, t¢ vihet né pérdorim tietra, pér 1¢ mos
penguar aktivitetin si dhe 1 kryejé investimet ¢ dubura pér dixchitalizinin e té dbénave laboratorike, si dbe pér
Dpérmirésimin e infrastrukturés, konkretisht ventilimin e laboratorit.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018

- Kiryerja jo e balancuar e analizave ndaj numrit té treguesve pér mostrat e detyrueshme dhe té
sondazheve, (gazoil mostra t€ detyrueshme 17 tregues, sondazhet 8 tregues; si dhe pér
benzinén 11 tregues pér kampionet e detyrueshme dhe 9 tregues pér sondazhet), sipas gjykimit
t€ grupit t€ auditimit mund té ndikojé negativisht né besueshmériné e analizave.
Pér kété rekomandojmi:
16.  Me géllim pérforcimin e besueshmeérisé sé analizave, ISHTI dubet 1 sigurojé mbulimin e ploté duke
testuar 1€ giithé treguesit si pér mostrat e detyrueshme edbe pér sondazhet.

Vazhdimisht

- Pérfundimi i marréveshjes kuadér “Shérbim inspektimi e mirémbajtje preventive, riparim
dhe kalibrim té pajisjeve té laboratorit té naftés dhe té gazit” né Dhjetor té vitit 2017 e vé né




véshtirési laboratorin pér reagenté, mostrat referuese, kolaudimin dhe riparimin e pajisjeve qé
pésojné defekte.

Pér kété rekomandojmi:

17. ISHTI # marré masat e nevojshme (lidhjen e marréveshjes ose sigurimin e financimeve) qé té disponojé
Githé bazén materiale (reagenté, mostrat referuese, kolaudimin dhe riparimin e pajisjeve qé pésojné defekte) pér
Sfunksionimin e ploté dhe né nivelin e dubur t¢ Laboratorit.

Brenda tre mujorit té treté té vitit 2018

V. Pér pyeyen 3.2.1.2: A disponon ISHTI logjistikén e nevojshme pér té realizuar
aktivitetet e planifikuara?

- Rritja e numrit té inspektimeve, si né mostér-marrje té detyrueshme dhe né sondazhe,
pérgjaté periudhés 01.06.2015-31.12.2017, trajnimi, géndrueshméria e stafit t¢ DING dhe
plotésimi 1 vendeve vakante né kohé té shkurtér, ka ndikuar pozitivisht rritjen e performancés
s¢ késaj drejtorie, né uljen e mostrave me tregues jashté standardit (nafta, benzina dhe 1éndé té
tjera djegése) duke sjellé pérmirésimin e cilésisé sé karburanteve né térési né tregun Shqiptar.
- Ekzistenca né pjesén mé té madhe té profesioneve qé nuk lidhen me aktivitetin e DING,
shpérndarja jo e drejté kétyre profesioneve si dhe organizimi jo 1 duhur i numrit té inspektoréve
sipas sektoréve, ka krijuar disbalanca né punén e inspektoréve, duke e véné né véshtirési até.
Pér kété rekomandojmi:
18.  ISHTI, me géllim organizimin e dubur 1 inspektoréve, ndarjen e drejté té ngarkesés né puné si dhe
pérmirésimin e vazhdueshém 1¢ inspektimeve, 1¢ kryejé mjé analizé té detajuar pér organigimin e burimeve
njerézore né DING si dbe 1¢ vazhdojé 1¢ kryejé trajnime pér inspektorét e kétij sektori.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018
19.  DING dubet 1 fokusojé mé shumé punén e tij inspektuese né kontrollin cilésor 1¢ léndéve té tiera
djegése si dhe né onat né 1¢ cilat, nga kontrollet e ushtruara rezultojné mé shumé mostra jashté standardit né
krahasim me onat e tiera.

Vazhdimisht

- Mungesa e infrastrukturés sé nevojshme (makina, karburant, pajisje kompjuterike dhe
internet), si dhe zyrave rajonale, ka penguar né realizimin né nivele t€ larta té aktivitetit té
inspektimit t&¢ DING, kryesisht né inspektimet on-line pérgjaté periudhés 2015-2017 (kosto
financiare dhe kosto né kohé).
Pér kété rekomandojme:
20.  ISHTI % marri masat e nevojshme né bashképunim edbe me MIE, pér té siguruar infrastrukturén qé
Dpérmendet mé sipér, ku té paktén njé sektor 1¢ keté njé makiné si dhe pjesén tietér té logistikés pér njé ecuri
normale t¢ aktivitetit dbe garantimin e pavarésisé sé inspeftorit ndaj subjektit privat.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018

- Luhatjet e numrit t€ inspektimeve té¢ DING pér dokumentacionin tekniko-ligjor, mund té
ndikojé negativisht duke krijuar hapésira pér subjektet e kétij sektori qé té neglizhojné né kété
drejtim, cka pasojat finale do ti kishte né mungesén e konkurrencés sé ndershme né treg dhe
abuzimin me cilésiné e karburanteve.

Pér kété rekomandojmi:

21.  ISHTI, por kryesisht DING # vaghdojé me té njéjtat ritme qé ndjek né kontrollin e cilésisé edhe pér
kontrollin e dokumentacionit tekniko-ligior, me qéllim shmangien e dukurive té mésipérme.

Vazhdimisht




- Mungesa e njé manuali té detajuar pér kryerjen e inspektimeve nga ISHTI, ku do té sillte njé
unifikim dhe pérforcim t€ punés sé inspektoréve, ka patur ndikimin e vet negativ letrat e punés
s¢ inspektoréve, si p.sh né mungesén né disa raste t€ autorizimit té titullarit t€ institucionit pér
inspektim dhe marrje mostrash; pasaktési né dhénien e informacionit pér rezultatet e analizave,
mungesén e njoftimit t€ subjektit para se té shkojé pér inspektim, etj.
Pér kété rekomandojmi:
22, ISHTI # marri masat e nevojshme pér pérgatitien e njé manuali té detajuar pér procesin e inspektinzeve,
ku i referobet edbe detajimit 1 pérmbajties qé dubet té keté ai, qé ka béré grupi i anditimit giaté shyellimit té
késaj ¢éshtje.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018

V1. Pér pyetjen 3.2.1.3: A jané efektive penalitetet e vendosura nga ISHTT?

- Respektimi i ligjit nga inspektorét, objektiviteti né vendosjen e gjobave, operativiteti né
vieljen e tyre si dhe rritja e arkétimit té tyre, vecanérisht né ményré vullnetare, ka ndikuar
pozitivisht né rritjen e efektivitetit té penalizimeve, rritjen e ndérgjegjésimit té subjekteve, e cila
pérkthehet né pérmirésim té cilésisé sé karburanteve. Problematike ngelet, qé njé pjesé e
konsiderueshme e vendimeve té ISHTI-t, rrézohen né gjykaté, ku njé ndér shkaqet kryesore
éshté, se né momentin kur shkohet pér inspektim, subjekti nuk njoftohet paraprakisht, e cila
shpesh heré sjellé pasoja né vendimmarrje té gabuar.
Pér kété rekomandojmé:
23. ISH'TI ¢ tregojé kujdes né momentin gé vendos pér kryerjen e inspektimit né subjekt, duke e njoftuar até
né pérputhje me afatin qé pércaktobet né ligj, duke béré né kété ményré gé ¢do vendim pér penalizim té jeté mé i
géndrueshém dhe mié efektiv.

Vazhdimisht

VIIL. Pér pyetien 3.2.2: A ka zbatuar ISHTI rekomandimet e auditimit t€ méparshém té

performancés realizuar nga KILSH né Dhjetor 2015?

- Zbatimi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém té performancés né drejtim té
ISHTI-t, si dhe nga analizat e kryera nga grupi auditimit, pérpunimet statistikore, pér té
vértetuar mé miré zbatimin e rekomandimeve, kané sjellé ndikimin e tyre né rritjen e
performancés institucionale té Inspektoratit, gjaté drejtimit nga z. Gazmend Osmani,
vecanérisht né inspektimet, mostér-marrjet, aplikimin e penaliteteve. Problematike ngelet pjesa
e rekomandimeve ende té pa zbatuara prej Inspektoratit, ku me réndési t€ vecanté éshté mos
miratimi i rregullores sé brendshme institucionale sé tij.
Pér kété rekomandojmé:
24. ISH'TI & marri masat e nevojshme pér gbhatimin e rekomandimeve ¢ léna nga anditimi i méparshém i
performances, 1¢ cilat ende nuk_jané realizuar.

Brenda gjashté mujorit té dyté té vitit 2018

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave t€ pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti 1 Auditimit t€ Performancés.

Bujar LESKA]

KRYETAR
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