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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

1- Pérshkrimi i shkurtér i Projektit té Auditimit

Eshté audituar aktiviteti i shogérisé pér periudhén e auditimit, fokusuar né operacione financiare,
por jo vetém. Jané audituar shpenzime pér personelin dhe paga pér njé periudhé 3 vjecare,
pagesat e realizuara pér késhillin mbikéqyrés, té ardhurat e realizuara, si dhe realizimi i
shpenzimeve, procedura prokurimi. Jané konstatuar mangési né lidhje me largimet e paligjshme
té punonjéve nga puna, mangési né lidhje me zbatimin e procedurave té prokurimit dhe zbatimin
e kontratave pérkatése.

2- Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

D ]
. c <
= SEE B
% Pérmbledhje e gjetjes S8 g = Rekomandimi
o SEE
r o
1 Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e
rekomandimeve konstatohet se pér
pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar
gjithsej:
A. 36 masa organizative: jané pranuar 35 prej
tyre, ose 97.3%, nga té cilat, 14 masa jané " s
zbatuar plotésisht (40%), 3 masa jané né proces 18561:;12&(;126 negz;élS (‘12261116;515'9] It]iir
zbatimi (8.6%), 14 masa nuk jané zbatuar organizirﬁin dhe fﬁnkéionimin o
(40%), 4 masa zbatuar pjesérisht (11.4%). A, I ey
B. 5 masa pér shpérblim démi: nga té cilat, 2 | 17 -39 E Kontrolli @ Larté & Shtetit”, pér
mésa jané zbatuar plotésisht (46%) 3 masa n]uk mesme | PErMIFESIMIn € gjendjes“, u rlkgrkpjme
jané zbatuar (60%) ' marrjen e masave peér zbatimin e
C. 1 masé pér eliminimin e efekteve té rt;komandl_me“v? h q? retz)zultuan ®
konstatuara né administrimin e fondeve publike zbatuara pjeserisnt, t& pa zbatuara.
dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé
dhe efektivitet té fondeve publike, e cila nuk
éshté zbatuar.
D. 2 masa disiplinore rekomanduar gjithsej, té
cilat jané zbatuar.
2 Né “Hekurudha Shqiptare” SHA, konstatohet | 43—-66 | E larté

njé planifikim dhe realizim jo i duhur i
programit ekonomik, fakt gqé flet pér planifikim
jo té sakté dhe mos rishikim té programit
fillestar. Performanca e treguesve ekonomiko-
financiar gé lidhen me realizimin e buxhetit
faktik té shogérisé, nuk éshté e kénagshme dhe
ka vend té pérmirésohet, pasi pér cdo leké té
shpenzuar, sipas viteve objekt auditimi éshté
pérfituar njé e ardhur: 2019 prej 0.89 leké, 2020
prej 0.79 leke, 2021 prej 0.94 leké dhe pér vitin

Nga ana e organeve drejtuese té béhet
njé analizé e detajuar e investimeve
kapitale dhe shpenzimeve, etj., té
planifikuara pér t'u realizuar gjaté vitit
dhe t& merren veprimet e nevojshme gé
kéto projekte té realizohen sipas
programit.




2022 njé e ardhur prej 0,99 leké. Raporti i
detyrimeve afat shkurtér/kapitalit pér vitin 2019,
paragitet 1.5 % , pér vitin 2020 paragitet 1.22%,
pér vitin 2021 paraqitet 1.31% dhe pér 2022 né
1.45%. “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka riskun
e gjendjes sé pamjaftueshme té likuiditeteve. Né
qofté se shogéria do té llogariste penalitetin e
hekurudhave té huaja si dhe nuk do té celej
subvencion nga buxheti i shtetit, do té conte né
rezultat negativ akoma mé té larté pér vitet
ushtrimore. Duke zbritur nga pasqyrat
financiare subvencionin si e ardhur, raporti té
ardhura/shpenzime do té ndryshojé duke
thelluar né ményre té ndjeshme rezultatin
financiar (humbje). Veprimet sa mé sipér jané jo
né pérputhje me ligjet nr.115/ 2021, “Pér
buxhetin e vitit 2022”, ndryshuar; nr.137/
16.11.20, “Pér buxhetin e vitit 20217,
ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér buxhetin e vitit
20207, ndryshuar; nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e
vitit 2019” si dhe UMFE nr.9, daté 20.03.18,
“Pér procedurat standarde t& zbatimit t&
buxhetit”.

Ecuria e treguesve ekonomiko-financiare pér
vitet e fundit 2019, 2020, 2021 dhe 2022,
pasqgyron njé krize likuiditeti HSH sha, si dhe ka
detyrime té prapambetura ndaj té tretéve si kredi
afatshkurtér e afatgjaté, pér principial dhe
interesa, fatura pér blerje etj.,, né vlerén
3,870,023 mijé leké (totali i detyrimeve
afatshkurtra 1.096.943 mijé leké + totali i
detyrimeve afatgjata 2.773.080 mijé leké&). Né
opinionin e grupit t& auditimit Shogéria
“Hekurudha Shqiptare” sh.a Durrés, éshté né
gjendje falimentimi. MIE dhe MFE, e kané
pérdorur subvecionin si té vetmin instrument
pér té mos shpallur procedurat e falimentimit té
Shoqérisé HSH sha.

Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me
ligjet pér buxhetin e viteve pérkatése pasi
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria
e Pérgjithshme e Thesarit), Dega e Thesarit
Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
(Drejtoria e Buxhetit dhe e Menaxhimit
Financiar), me veprimet apo mosveprimet e
tyre, kané krijuar njé situaté konfuze dhe té
pagarté pér alokimin dhe pérdorimin e
subvencionit nga Hekurudha Shqiptare, duke i
krijuar késaj shogérie mundésiné gé ta pérdor
kété subvencion pér paga dhe sigurime
shogérore), duke ndryshuar né Kkété ményré
destinacionin e kétij shpenzimi si té€ vetmin
instrument pér té mos shpallur procedurat e
falimentimit té Shogérisé “Hekurudha Shqiptare
Sh.a Durrés, pasi Shogéria aktualisht ndodhet
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Administratori dhe Késhilli
Mbikéqyrés, ti kérkojné né rrugé
dhe Ekonomisé né cilésiné e pronarit
dhe Ministrisé’ sé Infrastrukturés dhe
Energjisé’ né cilésiné e monitoruesit
dhe hartimit té politikave, qé té
ndérmarrin veprime urgjente ligjore,
pér Korrigjimin e menjéreshém té
veprimtarisé” sé késaj shogérie, dhe
konkretisht ~ pér subvencionin, té
pérputhen kérkesat e ligjeve me kushtet
dhe specifikat né té cilat ndodhet kjo
shoggéri.




pérpara njé krize t& mprehté likuiditeti.

Né pasqyrat financiare t¢ mbyllura mé 31
dhjetor 2022, huaté afatgjata dhe detyrimet e
tjera afatgjata paragiten né vlerén 1,438,887
mijé¢  leké, kjo bazuar né Standardet
Ndérkombétare té¢ Kontabilitetit nr. 37, né fuqi.
Objektivi i SNK 37 éshté té sigurojé se jané
zbatuar kriteret e duhura té njohjes dhe bazat e
matjes pér provizionet, pasivet dhe aktivet e
kushtézuara. Né kété shumé, Shogéria nuk ka
pérfshiré shumat pér interesa dhe kamatévonesa
té arritura sipas marréveshjeve té huave.
Shogéria ka njohur né vitin 2000 provizionet
afatgjata né vlerén 237,250 mijé leké, gé lidhen
drejtpérdrejt me detyrimet e mundshme té huave
dhe detyrimeve. Me shkresén nr. 48 prot., daté
19.01.2023, HSH sha, i éshté drejtuar MFESE,
pér t& krijuar kushtet e nevojshme pér
likuidimin e borxheve té huaja. Duke marré né
konsideraté shumén e penaliteteve té pa
llogaritura, pretendimet e hekurudhave té huaja
dhe kostot potenciale pér zgjidhjen e
marréveshjeve, grupi i auditimit nuk éshté né
gjendje té vlerésojé mbi shumén e nevojshme té
provizioneve shtesé gé duhet té krijohen dhe
efektet gé kjo do té kishte né pasqgyrat
financiare. Shogéria nuk ka pasur njé politiké
koherente té njohjes sé provizioneve pér borxhet
e kégija dhe té dyshimta. Mungesa e njé
rregulloreje pér provizione si dhe mungesa e njé
analize pér vjetérsiné dhe vlerésimin e borxheve
té kéqgija dhe té dyshimta, mund té kété ndikim
né rritjen e rrezikut pér menaxhimin e llogarive
té arkétueshme, dhe marrjen e vendimeve té
gabuara lidhur me to. Kjo ka ndodhur pasi
Késhilli Mbikéqyrés nuk ka ndérmarré hapa
konkret pér hartimin e njé Rregulloreje té tillé.
Sa mé sipér rezulton se Shogéria éshté e rriskuar
pér té gjeneruar efekte financiare.
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Nga  Késhilli  Mbikéqgyrés  dhe
Administratori i Shogérisé duhet té
ndérmerren veprimet e nevojshme pér
hartimin e njé rregulloreje pér trajtimin
e provizioneve dhe borxheve té kéqgija
té bazuar né politika té garta dhe né
harmoni me Standardet e kontabilitetit.

Gjendja debitore dhe kreditore éshté shumé e
rénduar pér HSH sha, pavarésisht se nga organet
drejtuese té saj éshté analizuar dhe shqyrtuar me
pérgjegjési, si dhe jané marré masat e duhura
pér reduktimin e tyre. Konkretisht gjendja
debitore pér vitin 2022 &shté né vlerén
594,825,000 leké. Peshén kryesore té llogarive
té arkétueshme, e mbajné aktivet korente né
vlerén 369,000,000 leké ose 67 %. Pjesé tjetér e
cila éshté e réndésishme éshté TVSH me saldo
debitore, né vlerén 36,129,000 leké. Vlera prej
64,754,408 lekésh (llog 441) éshté TVSH e
rikonstruktimit t& linjés Durrés-Tirané, e cila
&shté likuiduar né vitin 2023 nga Dega Thesarit.
Ndérsa né llogariné 4671, e cila éshté né vlerén
68,464,784 leké, jané detyrime te cilat nuk
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Organet  Drejtuese t€  Shoqérisé
“Hekurudha Shqiptare” Durrés,
(Administratori, Késhilli Mbikéqyrés,
Asambleja e Pérgjithshme) té marrin
masa pér analizimin, shqyrtimin dhe
reduktimin e humbjeve té shogérisé.




mblidhen prej vitesh dhe jané te ndjekura nga
sektori  juridik. Né llogariné 411, té
arkétueshme, e cila ka vlerén 15,966,000 leké,
jané té viteve té fundit dhe mendohet se do jené
té arketueshme nga Njésia Biznes Mallit dhe
Njésia e Menaxhimit té Infrastrukturés.

Mbajtja e llogarive té aktiveve jashté | 72-91 E larté

kontabilitetit éshté né shumén 2,441,739,656 i " o o

leké, né té cilat paragiten vlera e aktiveve Shogeria t_e_marre masa pér sistemimin
" - AL . né kontabilitet té vlerés 2,441,739,656

afatgjata materiale qé priten t'i transferohen leké. viers e cila ka & béis me aktivet

Bashkive Tirané, Mirdits, Klos, Lag, Elbasan atainte ratarsle 1 olat s g

dhe Durrés proceduré e cila ka mbetur afatgjata materiale t¢ cilat jane ne

pérgjysmé. Si rrjedhojé, grupi i auditimit nuk proces t_ran_sfer|m| ndaj Bashkive

P S e A A ) Tirané, Mirdité, Klos, Lac, Elbasan dhe

éshté né gjendje té vlerésojé efektin gé do té ) s sbatim & Standardeve

kishin patur né pasqyrén e performancés, si Durresﬂ, ne zbatim t& v

" ST P . Kombétare té Kontabilitetit.

edhe né pozicionin financiar nése kjo proceduré

e nisur nuk do té realizohet.

Té gjitha objektet qé jané regjistruar né “Zérin | 72 -91 E larté | Nga Shogéria “Hekurudha Shqiptare”

troje” né kontabilitet, me pérjashtim té 4 prej sha, té zbatohen procedurat ligjore, pér

tyre, nuk jané regjistruar né Agjenciné té regjistruar né Agjenciné Shtetérore

Shtetérore té Kadastrés, (Zyrén Vendore té té Kadastrés, Drejtoria Vendore,

Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme). Durrés, té gjitha objektet gé jané

regjistruar né “Zérin troje” né
kontabilitet.

Nga auditimi né terren lidhur me punimet e | 164 E larté | Nga HSH SHA, Durrés, té merren

kryera, sipas kontratés sé lidhur midis | 203 masa pér vendosjen e sinjalistikés

kontraktorit “E. B&B” SHPK & “V.-E” SHPK hekurudhore me géllim garantimin e

dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr. 984/2 sigurisé né trafikun hekurudhor dhe

prot., dat€ 18.11.2019, objekt ‘“Punime pér vendosjen e guréve kilometriké té

mbrojtjen e linjés”, grupi i auditimit, nuk mundi paktén pér ¢cdo 100 km gjatési té linjés

té verifikonte disa z&ra punimesh, konkretisht, hekurudhore me @éllim lehtésimin e

né km 75 +050, L=35 ml, perigoni Lushnje- kryerjes sé verifikimeve né t& ardhmen

Fier, pasi hasi né véshtirési pér té evidentuar me té  zérave t€  punimeve  pér

saktési segmentet e deklaruara (km) nga rikonstruksionet e segmenteve té

“Hekurudha Shqiptare” SHA, si segmente qé ndryshém té linjés hekurudhore.

duheshin riparuar. Mungonin gurét kilometriké

e si rezultat nuk ishte e mundur té evidentohej

saktésisht nése punimet ishin kryer né

segmentet/kilometrat e  deklaruara  nga

“Hekurudha Shqiptare” SHA. U konstatuan

mangési  té  theksuara té  sinjalistikés

hekurudhore si ajo gé nevojitet pér makinistét e

trenave por edhe sinjalistika e domosdoshme

pér kémbésorét ose automjetet gé kalojné

kryqézimet hekurudhore. Nga “Hekurudha

Shqiptare” SHA nuk &shté marré asnjé mas¢ pér

saktésimin e gjatésive kilometrike té linjave

hekurudhore  shqiptare, duke véshtirésuar

kryerjen e verifikimeve né terren, lidhur me

investimet e deklaruara pér kilometrat respektiv.

Né procedurat e prokurimit publik té kryera nga | 164 Elarté | AK, HSH sha, té marré masa gé

AK, pér periudhén objekt auditimi, pothuajse né | 203 hartimi i kritereve teknike pér

té gjitha procedurat e audituara, nga ana e APP
éshté dhéné asistencé teknike pér kérkesat e
vecanta pér kualifikim, bazuar né ligjin nr.

kualifikim té kryhet nga specialisti i
fushés sé njésisé sé prokurimit ose nga
struktura t€ posagcme, Njésia e
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9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”,
i ndryshuar, neni 13, “Agjencia e Prokurimit
Publik” dhe ligjin nr. 162/2020, “Pér
prokurimin publik”, neni 23 “Kompetencat e
Agjencis€ s€ Prokurimit Publik”. Pavarésisht se
rekomandimet e dhéna nga APP jané zbatuar
sipas shtojcave t& modifikimit t&é DST-ve, kjo ka
sjellé shtyrjen e afatit té procedurés sé
prokurimit.

Nga auditimi i procedurave té& prokurimit publik
pér periudhén objekt auditimi rezultoi se, né
pérbérien e njésisé s& prokurimit nuk ka
specialisté té fushés, por ato jané me profesion
jurist dhe vetém né tre raste éshté inxhinier
elektrik, por gé nuk éshté i fushés konkrete.

Infrastrukturés.

11 | Nga auditimi rezulton se projektet nuk | 164 E larté | Nga Administratori i shogérisé té
shogérohet nga licencat e projektuesve me | 203 merren masa pér té operuar vetém me
kategorité pérkatése. Personat pérgjegjés pér projekteve té zbatimit té hartuara nga
realizimin e projektit duhet té jené té licencuar projektues, té pajisur me licencat
sipas kategorive pérkatése té& punimeve gé do té pérkatése.
kryhen, brenda afatit té vlefshmérisé.

12 | Nuk ka té& dhéna né kété dokument mbi ¢cmimet | 164 Elarté | AK, HSH sha, t¢ marré masa té
bazé té kontratave t& méparshme té veté AK. Ky | 203 argumentojé pérllogaritien e fondit
komision nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave té limit sipas detyrés sé caktuar nga
méparshme pér té 1eéné gjurmé auditimi, veprim titullari. Komisioni i pérllogaritjes sé
jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté fondit limit té mos tejkalojé
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té kompetencat e caktuara, duke
prokurimit  publik”, ndryshuar, neni 59 pércaktuar fondet pér mbikéqyrje e
“Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, ku kolaudim nga pérllogaritja e fondit
citohet se: ‘“Autoriteti kontraktor, pérpara limit té procedurés sé urdhéruar.
nxjerrjes sé urdhrit té& prokurimit, duhet té
dokumentojé  pérllogaritien e vlerés sé
kontratés”.

13 | Nga auditimi i procedurave té prokurimit | 164 E larté | AK, “Hekurudha Shqiptare” SHA, té
kryesisht pér blerje traversa druri apo | 203 marré masa té arsyetojé né ményré té
rikonstruksione té linjave rezultoi se né drejté domosdoshmériné e kryerjes sé
specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar procedurés sé prokurimit. dhe hartimi i
specifikimet teknike, né té cilat rezulton se nuk specifikimeve teknike té jeté né
ka pércaktuar llojin e standardit té KE né fugi si pérputhje me objektin e kontratés.
dhe né specifikimet teknike éshté kérkuar
certifikaté cilésie e prodhuesit, pa pércaktuar
numrin e saj, certifikaté garancie té prodhuesit
pa pércaktuar afatin e garancisé sé traversave.

14 | Nga auditimi i dokumentacionit t& procedurave | 164 E larté | AK, Hekurudha Shqiptare sha, té marré
té prokurimit publik né té gjitha rastet rezultoi | 203 masa Q& té hartojé preventiva, ku
se preventivat nuk shogérohen me analizé ¢cmimet e reja gé nuk pérfshihen né
teknike t& ¢mimeve. manualin teknik té ¢mimeve té béhen

me analizé, duke u béré pjesé e dosjes
sé procedurés sé prokurimit.

15 | Nga auditimi i kontratés sé lidhur me objekt | 161 E larté | Nga HSH SHA, té kérkohet né rrugé
“Punime pér mbrojtjen e linjés”, midis BOE | 167 ligjore duke ndjekur t& gjitha

“E”. SHPK & “V” SHPK dhe HSH SHA, me
nr. 984/2 prot., daté 18.11.2019, me afat 90 dité
kalendarike nga dita e dhénies sé lejes sé sheshit
té ndértimit, me vleré 21,338,017 leké me

procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 62,415.36 leké, nga
kontraktori “E”. SHPK & “V” SHPK,

7




TVSH, rezultoi se nuk éshté ekzekutuar zéri
nr.5, An-9, “Mbushje me zhavorr mbrapa
murit”, me vleré 285,994.8 leké me TVSH, pér
segmentin hekurudhor Rrogozhiné-Lushnje, km
74+850 deri km 75+000 dhe km 75+700 deri
75+765. Si rezultat, vlera totale e punimeve té
pa kryera éshté 285,994.8 leké, veprim jo né
pérputhje me kontratén e lidhur.

si vleré qé i pérket penalitetit gé duhej
mbajtur pér arsye té ekzekutimit té
punimeve jashté afateve té pércaktuara
né kontratén nr. 984/2 prot., daté
18.11.2019.

Nga HSH SHA, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur t& gjitha
procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 285,994.8 leké, nga
kontraktori “E” SHPK & “V” SHPK, si
vleré qé i pérket zérave té punimeve té
situacionuar dhe likuiduar por té pa
kryer nga kontraktori sipas kontratés
nr. 984/2 Prot., daté 18.11.2019.

16

Nga auditimi i kontratés sé lidhur me objekt
“Rikonstruksioni i Linjés Budull - Gjorém”,
midis “E” SHPK dhe HSH SHA, me nr. 52/5
prot., daté 02.07.2021, me afat 3 muaj
kalendariké duke filluar nga data e lidhjes sé
kontratés, me vleré 9,724,178 leké me TVSH,
rezultoi se: Vlera e penalitetit pér 40 dité vonesé
q¢€ duhet mbajtur nga OE “E” SHPK pér kryerje
punimesh me vleré 720,000 leké, éshté: 4/1000
*40 * 720,000 = 115,200 leké.

167
174

E larté

Nga Hekurudha Shgiptare SHA,
Durrés, té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
115,200 1leké, nga kontraktori “E”
SHPK, si vleré gé i pérket penalitetit gé
duhej mbajtur pér arsye té ekzekutimit
té punimeve jashté afateve té
pércaktuara né kontratén nr. 52/5 prot.,
daté 02.07.2021.

17

Nga auditimi né terren lidhur me punimet e
kryera, sipas kontratés midis OE “E” SHPK dhe
HSH SHA, me nr. 52/5 Prot., daté 02.07.2021
dhe objekt “Rikonstruksioni i Linjés Budull-
Gjorém”, u konstatuan diferenca né zéra
punimesh té pa ekzekutuara por té situacionuara
dhe faturuara. Né situacionin pérfundimtar, jané
pasqyruar 3575 oré pune pér vendosjen e 672
m3 traversa betoni. Né fakt jané vendosur 73
m3 traversa betoni dhe respektivisht pér kété
Véllim, nevojiten (73*3575)/672=388 oré pune.
Vlera totale e punimeve té pa kryera éshté
6,362,304 leké.

167
174

E larté

Nga Hekurudha Shgiptare SHA,
Durrés, té kérkohet né rrugé ligjore
duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés
6,362,304 leké, nga OE “E” SHPK, si
vleré qé i pérket zérave té punimeve té
situacionuar, faturuar dhe likuiduar por
té pa kryer nga kontraktori, sipas
kontratés nr. 52/5 prot, daté
02.07.2021.

18

Nga auditimi i zbatimit té kontratés té lidhur me
objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore
Shkozet-Kavajé”, midis “E” SHPK dhe HSH
SHA, me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021, me
afat 3 muaj kalendarik nga dita e nénshkrimit té
kontratés midis paléve, me vleré 8,879,149.92
leké me TVSH, rezultoi se: Vlera e penalitetit
pér 4 dité vonesé q¢ duhet mbajtur nga OE “E”
SHPK pér kryerje punimesh me vleré 494,854.2
leké, éshté: 4/1000 * 4 * 494,854.2 = 123,714
leké.

176
181

E larté

Nga HSH SHA, Durrés, té kérkohet né
rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 123,714 leké, nga OE
“E” SHPK, si vleré q& 1 pérket
penalitetit g& duhej mbajtur pér arsye té
ekzekutimit té punimeve jashté afateve
té pércaktuara né kontratén nr. 73/7
Prot., daté 30.06.2021.

19

Nga auditimi i zbatimit té kontratés té lidhur me
objekt “Riparime vepra arti”, midis “Rr” SHPK
dhe HSH SHA, me nr. 74/5 Prot., daté
11.11.2021, me afat 45 dité kalendarike nga
data e nénshkrimit té kontratés midis paléve dhe

181
184

E larté

Nga HSH SHA, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 2,307,754 leké, nga
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me vleré 9,231,016 leké me TVSH, rezultoi se:
Vlera e penalitetit q& i duhej mbajtur
kontraktorit “Rr” SHPK, pér 35 dit€¢ vonesé
kryerje punimesh, éshté: 4/1000 * 35 *
9,231,016 = 1,292,342 leké. Megenése Kkjo vleré
éshté mé pak se 25% e vlerés totale, atéheré
aplikohet formula 25% * 9,231,016= 2,307,754
leké.

kontraktori “Rr” SHPK, si vleré qé i
pérket penalitetit qé duhej mbajtur pér
arsye té ekzekutimit t& punimeve jashté
afateve té pércaktuara né kontratén nr.
74/5 Prot., daté 11.11.2021.

20

Nga auditimi i zbatimit t& kontratés me objekt
“Riparim vepra arti (mbrojtja e urés
hekurudhore t& Rrogozhinés)” midis BOE “M.
L” SHPK & “V.K” SHPK & “E K” SHPK &
“N.G” SHPK dhe HSH SHA, me nr.110/4 Prot.,
daté 03.11.2022, me afat 45 dité kalendarike
nga dita e nénshkrimit nga AK té kontratés dhe
vleré 37,799,726.4 leké me TVSH, nga
verifikimi né terren, u konstatua se ky zé
punimesh nuk éshté ekzekutuar, pér mé tepér qé
punimet kané pérfunduar afro 3 muaj mé paré
dhe duhej té ishte evidente sipérfagja e rrafshuar
e skarpatave té lumit. Sa mé sipér, vlera né total
e punimeve té pakryera éshté 1,528,170 leké.

194
200

E larté

Nga HSH SHA, té kérkohet né rrugé
ligjore duke ndjekur t& gjitha
procedurat e nevojshme administrative
dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 1,528,170 leké, nga
kontraktori “M L” SHPK & “V.K”
SHPK & “E .K” SHPK & “N.G”
SHPK, si vleré gé i pérket zérave té
punimeve té situacionuar, faturuar dhe
likuiduar por té pa kryer nga
kontraktori, bazuar né kontratén
nr.110/4 Prot., daté 03.11.2022.

21

Nga auditimi i kontratés sé€ lidhur midis OE “Z”
SHPK dhe HSH SHA, me nr.501/2 Prot., daté
24.06.2019, me objekt “Rinovim agregatesh pér
lokomotiva”, me afat 60 dité kalendarike ose me
daté pérfundimi datén 22.08.2019, dhe me vleré
11,208,000 leké me TVSH, rezultoi se:
NJSHML, nuk ka kryer procedurat e duhura
ligjore pér marrjen né dorézim té shérbimeve
duke vepruar né kundérshtim me nenin 7
“Inspektimet dhe Testimet”, pika 7.2 e kétij
neni. Né gjykim té grupit té auditimit, vlera e
investuar prej 11,208,000 leké&, pérbén efekt
financiar negativ pér buxhetin e shtetit.

181
221

E larté

Késhilli Mbikéqyrés i HSH SHA, té
marré  masat pér nxjerrjen e
pérgjegjésive té Strukturave Drejtuese,
lidhur me Kkryerjen e procedurave té
prokurimit pa argumentuar mé paré
nevojat reale té shogérisé duke sjellé
pasoja negative financiare pér buxhetin
e shtetit.

Strukturat Drejtuese té shoqérisé, té
marrin masa gé né té ardhmen, pérpara
zhvillimit t& njé procedure prokurimi,
té argumentohet dhe dokumentohet
nevoja reale gé ka institucioni dhe né
vijim té kryhet prokurimi pér mallra,
shérbime apo punime, konform ligjeve
dhe rregullave né fuqi.

22

Pér periudhén objekt auditimi, si rezultat i
largimeve nga puna pa shkage té arsyeshme,
Hekurudha Shqiptare SHA, éshté penalizuar me
vlerén prej 2,371,590 leké. Pavarésisht ndjekjes
né té gjitha shkallét e gjykimit dhe kontestimeve
nga HSH SHA té vendimeve té gjykatave, pér
démshpérblimet si  pasojé e zgjidhjes sé
marrédhénieve té punés konstatohet se vendimet
né shumicén e rasteve jané né favor té
punonjésve té larguar. Né vitin 2022, jané marré
4 vendime té formés sé preré me vleré totale
démshpérblimi  pér punonjésit e larguar
padrejtésisht né 2,371,590 leké, vleré e cila
pérbén efekt financiar né dém té buxhetit té
shtetit dhe né té ardhmen shkakton réndim té
situatés financiare duke cenuar zhvillimin
normal té aktivitetit ekonomiko-financiar té

101
113

E larté

Késhilli Mbikéqgyrés i Hekurudhés
Shgiptare SHA, té marré masat pér
nxjerrjen e pérgjegjésive lidhur me
largimet e padrejta nga puna té
punonjésve nga Strukturat Drejtuese.

Strukturat Drejtuese té shoqérisé dhe
Dega e Shérbimeve dhe Burimeve
Njerézore, té marré masa pér
rekrutimin e punonjésve bazuar né
kérkesat e vendit t€ punés, me géllim
shmangien e efekteve negative
financiare gé  shkaktohen  nga
démshpérblimi si pasojé e vendimeve

gjygésore.




HSH SHA

23

Nga verifikimi i kryer né regjistrin e borxhit
publik t¢ Ministrisé sé& Financave dhe
Ekonomisé, “Regjistri i Garancive Shtetérore”,
rezultoi pér llogari t€ “Hekurudha Shqiptare”
SHA. éshté kredia italiane, (Artigiancassa, Itali),
pér projektin “Rehabilitimi i Hekurudhés s&
Durrésit, me daté nénshkrimi 08.05.1995,
shuma e kredisé né vlerén 3,098,741.39 euro,
me daté fillimi 17.01.2008, daté mbarimi
17.07.2025. Shoqgéria kryen rakordimet e duhura
me departamenti pérkatés né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé pér sqgarimin e
situatés debitore. Né lidhje me krediné italiane
shogéria dispononte planin e amortizimit té
kredisé si dhe ka marré njoftime periodike nga
B. gé funksionon si banké ndérmjetése né lidhje
me detyrimet, por megjithése nuk ka paguar
késtet e principalit dhe interesat duhet té
krijonte njé llogari provizioni pér kéto késte dhe
interesa té cilat jané paguar nga llogaria e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Kéto
vlera té likuiduara nga ana e MFE jané té
kontabilizuara si detyrim né 1log.4672/2.

Vlera e cila llogaritet deri né fund té periudhés
ushtrimore 2022 éshté né shumén 2.657.170,76
Euro ose né vlerén 303,529,000 leké. Situata e
véshtiré ekonomike e shogérisé éshté thelluar
akoma mé shumé né vitet e fundit duke e béré té
pamundur kthimin e detyrimit duke 1éné kété
barré né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.
Vlera prej 2,657,170.76 euro éshté efekt
financiar negativ pér “Hekurudha Shgqiptare”
SHA.

75-101

E larté

Nisur nga gjendja e réndé financiare
dhe situata pérpara ndarjes sé shogérisé
HSH sha, HSH sha né bashképunim me
MFE né cilésiné e aksionarit té vetém
dhe gé ka shlyer detyrimet e késaj
kredie gé nga viti 2008, té marrin
masat e duhura pér sistemimin e
detyrimit nga pasqyrat financiare té
HSH sha ne likuiduesin e késaj kredie.

24

HSH SHA, pér vitet periudhén objekt auditimi,
ka paguar gjoba né lidhje me kryerjen me
vonesé té pagesave té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, pagesa pérmbarues  privat
detyrime té cilat kané lindur si rrjedhojé e mos
likuidimit né afatet e pércaktuara né kontratat e
lidhura me sipérmarrésit, pagesa tatimi né burim
etj. Pér periudhén e auditimit, shuma e paguar
nga ana e Shoqérisé éshté 30,787,598 shumé e
cila éshté efekt financiar negativ pér buxhetin e
shoqériseé.

68 — 75

E larté

Shogéria HSH SHA, té marré masat e
nevojshme @& né ta ardhmen té
eliminojé efektet financiare negative.
Shogéria duhet t&¢ marr né konsideraté
gé mos shlyerja né kohé e detyrimeve
t¢ ndryshme ndaj punonjésve si
(derdhja e kontributeve shogérore dhe
shéndetésore, tatimi mbi té ardhurat
personale etj.) si dhe zgjidhja e
kontratave me té tretét né gjykaté do té
réndonte akoma mé shumé financat e
shogérisé.
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3- Konkluzion i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit.

Opinion i auditimit

Nga auditimi mbi pérputhshmériné e aktivitetit, sa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti
Hekurudha Shqiptare sha, Durrés, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve
té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
pérputhshmérisé), u evidentuan né pérgjithési zbatimi tyre, por né disa raste u konstatuan
devijimeve nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi gé nén gjykimin profesional té audituesit té
pavarur justifikojné dhénien e njé “Opinionin e kualifikuar™, e shprehur kjo né bazén pér
opinion.

Baza pér dhénie té opinionit:

Baza pér dhénien e opinionit té pérputhshmériné dhe rregullshmériné financiare jané ISSAI
41001? dhe ISSAI 42002 Nga auditimi i pérputhshmérisé, pér sa i takon shkallés sé
zbatueshmérisé sé rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo
termave dhe kushteve, mbi té cilat realizohet buxheti (kriteret e auditimit t& pérputhshmérisg), né
SHA “Hekurudha Shqiptare” Durrés, gjaté auditimit jané konstatuar mangg€si dhe parregullsi né
zbatimin e kontratave té punimeve me pasojé dém ekonomik né shumén 10,785,552 leké si dhe
efekte negative financiare pér shogériné né shumén 44,367,188 leké dhe 2,675,170.76 euro.
Bazuar né auditimin e kryer, kemi konstatuar se pérvec rasteve té mosrespektimit apo
mospérputhjeve té shénuara né paragrafin Bazat pér Opinionin e Kualifikuar, veprimtaria e SHA
“Hekurudha Shqiptare” Durrés &shté né pérputhje, me té gjitha aspektet materiale.

Pérgjegjésité e Drejtuesve té “Hekurudha Shqiptare” sha, Durrés:

Strukturat drejtuese té “Hekurudha Shqiptare” sha, Durrés, jané pérgjegjése pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara (kriteret e
vlerésimit). Ato jané pérgjegjése pér zbatimin e gjithé kuadrit rregullative né prokurimin e
fondeve publike. Gjithashtu, strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér funksionimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjeqgjésité e Audituesve té KLSH-sé:

Pérgjegjésia e audituesit t&é KLSH-sé éshté qé népérmjet auditimit té realizuar té krijojmé bindje,
té cilat do té shprehen né opinionin e grupit té auditimit mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e hartimit té pasqyrave financiare dhe raportimit financiar, nése pasqgyrat
financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale né pérputhje me kuadrin e rregullator té
raportimit financiar. Audituesi identifikon c¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin e
pasqyrave financiare dhe i pérshkruan ato né raportin e auditimit. Siguria gé jepet nga audituesi
éshté njé siguri e arsyeshme e cila éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i
kryer né pérputhje me standardet, mundéson identifikimin e ¢do gabimi material apo anomalie gé
mund té ekzistojé.

1 Audituesi duhet t& shprehé njé opinion té kualifikuar kur ka marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit dhe arrin né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané materiale, né llogarité vjetore apo transaksionet e
tjera financiare.

22 1SSAl 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon
njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur me
Géshtje té vecanta.

ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé
Géshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi behet lidhur me
auditimin e pasqyrave financiare.
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1. HYRJA (Té dhéna mbi Projektin e Auditimit)

Mbéshtetur né Ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH”, né zbatim té projektit dhe programit té auditimit t& miratuar nga Kryetari i KLSH nr.
126/1, daté 20.02.2023, dhe shtesés sé programit té auditimit nr. 126/2, daté 12.04.2023 nga data
20.02.2023 deri mé daté 12.05.2023, né€ Shogériné “Hekurudha Shgqiptare” Sha Durrés pér
periudhén nga data 01.06.2019 deri mé daté 31.12.2022, u krye auditimi “Pérputhshmérisé¢” me
pérbérje:

1. L.B., Pérgjegjés grupi;
2. A.T., Auditues;
3. G.P., Auditues;
4. Q M., Auditues.

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

Objekti i auditimit: Objektivi kryesor i grupit té auditimit t¢ KLSH, éshté dhénia e njé
vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té
rregullave, termave dhe kushteve, né pérputhje me ligjin e buxhetit té shtetit, me parimet e ligjit
pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe kornizés ligjore té prokurimit publik, si dhe
argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té veprimtarisé sé Shogérisé. Auditimi ka pér
géllim promovimin e transparencés, duke ofruar raporte té besueshme pér fondet nése jané
administruar, si¢ kérkohet né aktet ligjore. Gjithashtu, raporti i auditimit ka pér géllim
promovimin e pérgjegjshmérisé, ndaj devijimeve té raportimit dhe ndaj shkeljeve té kuadrit
ligjor, né ményré gé té mund té merren veprime korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen
pér veprimet e tyre.

Qéllimi: Auditimi i pérputhshmérisé i ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit, ka pér géllim
promovimin e geverisjes sé miré né sektorin publik, duke marré parasysh rrezikun e mashtrimit
né lidhje me pérputhshméring (sipas ISSAI 400, p 18).

Identifikimi i ¢éshtjes: Shogéria duhet té keté organizimin e duhur, pér té funksionuar duke
respektuar aktet ligjore e nénligjore né fuqi, pér rritjen e cilésisé sé shérbimit ndaj gytetaréve,
duke patur né konsideraté shpenzimin e fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Strukturat drejtuese kané pér detyré gé té pérgjigjen pér garantimin e sistemeve té pérshtatshme
dhe efektive té menaxhimit financiar dhe kontrollit, né pérputhje me kérkesat e kuadrit ligjor dhe
rregullator pérkatés. Strukturat drejtuese jané pérgjegjése pér realizimin e objektivave dhe
zbatimin e pérgjegjésive té caktuara né kuadrin ligjor dhe rregullator, pér té menaxhuar fondet
publike né ményré té ligjshme, me ekonomi, efektivitet dhe eficencé. Shogéria brenda cageve té
parashikuara nga legjislacioni né fuqgi, kryen c¢cdo operacion tregtar dhe financiar gé lidhet
drejtpérdrejté ose térthorazi me objektin e saj. Drejtimi dhe Administrimi i Shogérisé realizohet
nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i Shogérisé. Késhilli Mbikéqyrés vézhgon dhe
mbikéqyr zbatimin e politikave tregtare nga Administratori i Shogérisé. Administratori i
Shogérisé ka kompetenca té plota pér té vepruar né emér té Shoqgérisé dhe kryhen té gjitha
veprimet e Administrimit t& Shoqérisé.

Aktiviteti kryesor i Hekurudhés Shqiptare sha. éshté transporti i mallrave dhe i udhétaréve si dhe
dhénia me qira. Aktiviteti i Hekurudhés Shqiptare administrohet nga Drejtoria Qendrore, né
pérbérje té sé cilés jané katér njési Biznesi té ndara administrativisht dhe financiarisht midis tyre:
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Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té Mallit; Njésia e biznesit té transportit hekurudhor té
Udhétaréve; Njésia e biznesit t&¢ menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore; Njésia e biznesit té
mirémbajtjes té mjeteve LEvizése (lokomotiva dhe vagong).

Pérgjegjésité e audituesve: Audituesit e KLSH jané pérgjegjés pér dhénien e njé vlerésimi
objektiv, profesional e té pavarur, nése aktivitetet, transaksionet financiare dhe informacioni
pérputhen apo jo, né té gjitha aspektet materiale, me kriteret e aplikuara si: rregullat, ligjet,
politikat, kodet e vendosura apo termat dhe kushtet, mbi té cilat &shté réné dakord, ku mund té
pérmendim si burim té kétyre kritereve: standarde, ligje, vendime té Késhillit t&¢ Ministrave,
rregullore, buxhete, kontrata, marréveshje, instrumente té tjeré gé pérmbajné rregulla se si duhet
té menaxhohen transaksionet dhe zbatohen buxhetet, etj.; shpreh népérmjet opinionit té auditimit,
duke respektuar Standardet Ndérkombétare té Auditimit sipas INTOSALI, si dhe kodin e etikes
me géllim gé té arrihet niveli i arsyeshém i sigurisé pér dhénien e opinionit, né ményré gé té
merren veprime korrigjuese si dhe té identifikojé personat pérgjegjés pér veprimet e tyre.
Kriteret e vlerésimit:

Ligji nr.154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté t&
Shtetit”;

Ligji nr.8417 daté 21.10.1998, “Kushtetutén e Republikés s¢ Shqipérisé”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar;

Ligji nr.9317, dat€ 18.11.2004, “Kodi Hekurudhor i Republikés s¢ Shqipérisé€”, i ndryshuar;

Ligji nr.8306, daté 14.03.1998, “Pér strategjiné e privatizimit t€ sektoréve me réndési té
vecanté”;

Ligji nr.9228, dat€ 29.4.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar;

Ligji nr.10405, daté 24.3.2011, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave dhe té shpérblimeve;
Ligji nr.8487, daté 13.5.1999, “Pér kompetencat pér caktimin e pagave té punés, i ndryshuar;
Ligji nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar”;

Ligji nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, i1
ndryshuar; Ligji nr.8402, dat€, 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar;

Ligji nr.9154, daté 26.11.2003, “Pér arkivat”;

Ligji nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, ndryshuar;

Ligji nr.9720, daté 23.04.2007, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, i ndryshuar;
Ligji nr.9936, daté 26.6.2008, "P&r menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris¢”,
i ndryshuar;

Ligji nr.8510, daté 15.07.1999, “Pér pérgjegjésiné jashté kontraktore t&€ organeve t€ administratés
shtetérore”, 1 ndryshuar”;

Ligji nr.44/2015 daté 30.04.2015, “Kodi i procedurave administrative té Republikés sé
Shqipéris€”;

Aktet ligjore e nénligjore té prokurimit publik.

Standardet e auditimit: Auditimi éshté kryer né pérputhje me procedurat e pérgjithshme té
pranuara té kuadrit ligjor, rregullator dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit. Raporti
Pérfundimtar i auditimit éshté hartuar né pérputhje me kérkesat e Rregullores sé Procedurave té
Auditimit né KLSH, mbéshtetur né:

- Ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”;

- Kodi etik i KLSH dhe Rregullorja e Brendshme.
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- ISSAI 100- Parimet themelore té auditimit té sektorit publik; ISSAI 400-Standardet e Auditimit
té Pérputhshmérisé; ISSAI 4000-Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e
pérputhshmérisé”’; ISSAT 1500 (ISA 500).

- Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té Audituesve;

- Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin ¢ Standardeve Ndérkombétare
té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshméris€”;

-si dhe né praktikat mé té mira té fushés.

Metodat e auditimit: Audituesit e KLSH, mbi bazén e evidencave té kérkuara dhe té véna né
dispozicion, intervistave, takimeve dhe konsultave me népunésit e Shoqéris€ “Hekurudha
Shqiptare” Sha, kané pérgatitur dokumentacionin e mjaftueshém t€ auditimit, si rezultat 1
kuptimit té qarté té kritereve té pérdorura, té fushé-veprimit té auditimit, té gjykimeve, té
pérfundimeve té arritura, programin e auditimit dhe natyrén, kohén, shtrirjen dhe rezultatet e
procedurave té kryera; si dhe konkluzioneve lidhur me to. Né kété ményré, dokumentimi i
auditimit éshté kryer népérmjet letrave té€ punés, shénimeve, pyetésoréve, té finalizuar me akt
konstatimet, akt verifikime dhe komente té subjektit té audituar, té cilat kané shérbyer si bazé pér
hartimin e kétij dokumenti.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Eshté kryer bazuar né kérkesat e manualit té auditimit
té pérputhshmérisé, né standardet ndérkombétare té auditimit (ISAI),pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet dhe kérkesat ligjore dhe rregullatoré. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i
auditimit 1 mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e
procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e
zbatueshme ligjore dhe rregullatore, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té
auditimit, si dhe c¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, pérfundimet e arritura né
drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme profesionale té béra né arritien e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit, mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit
Projekti dhe Raporti Pérfundimtar i Auditimit.
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I11. PERSHKRIMI | AUDITIMIT.

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” Sha éshté shoqéri anonime me kapital 100 % shtetéror, me
aksionar té vetém Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe supervizohet nga Ministria e
Energjisé dhe Infrastrukturés. Organizmi dhe funksionimi i Shogérisé éshté né zbatim té ligjit
nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, Kodit hekurudhor
dhe Statutit té Shogeériseé.

- Objekti 1 veprimtarisé sé shogérisé éshté transporti i udhétaréve dhe mallrave, ngarkim,
shkarkim dhe shérbime té tjera hekurudhore. Shogéria brenda cageve té parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, kryen cdo operacion tregtar dhe financiar gé lidhet drejtpérdrejté ose
térthorazi me objektin e saj. Kjo pérfshin gjithashtu hapjen e veprimtarive dhe krijimin e
Shoqgérive té reja, si edhe pjesémarrjen né kapitalin e Shogérive té tjera jashté vendit.

Pérbérja e Késhillit Mbikéqyrés sipas viteve objekt auditimi

2019 2020 2021 2022
T.B. T.B. E.M. E. M.
K. M. K. M. G. L. B. N.
E. M. E. M. B. N. K.R.
Th. Xh Th.Xh. K. R. S.B.
ET. E.T. S.B. K. H.
Th. P. Th. P. S.B. K. N.
Pérfagésuesi ligjor i shogérisé
A.D. | A. D. | A.D. | G.L.
Numri mesatar i punonjésve
971 | 947 | 936 | 826
Kapitali themeltar (i nénshkruar) né mijé leké
48.379.982 | 48.379.982 | 47.450.830 | 47.450.830
Aksione me vleré nominale 1 aksion i barabarté me
1,000 leké | 1,000 leke | 1,000 leké | 1,000 leké

Obijekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit éshté pérputhshméria e operacioneve financiare té
subjektit pér periudhén nga 01.06.2019 deri mé daté 31.12.2022.

Eshté audituar aktiviteti i shogérisé pér periudhén e auditimit, fokusuar kryesisht né operacione
financiare, por jo vetém. Konkretisht jané audituar shpenzime pér investime, shpenzimet
operative, shpérblimet dhe pagat, programimi ekonomik dhe realizimi i tij, alokimi dhe
pérdorimi i subvencioneve, pasqyrat financiare etj. Eshté audituar vendimmarrja e organeve
drejtuese, si dhe menaxhimi financiar dhe kontrolli.
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2. PERSHKRIMI | REZULTATEVE SIPAS DREJTIMEVE TE AUDITIMIT.

2.1 Mbi zbatimin e rekomandimeve té I1éna nga auditimi i méparshém.

Nga auditimi i ushtruar né HSH sha, pér zbatimin e rekomandimeve t¢ KLSH*, dérguar me
shkresén nr. 415/7 prot., daté 13.11.2019, konstatohet se:

-Nga auditimi i zbatimit té afatit 20 ditor, pér kthimin e pérgjigjes ndaj KLSH¢ dhe zbatimit t&
afatit 6 mujor pér raportimin e ecurisé sé zbatimit té rekomandime rezultoi se, nga ana e HSH
sha, nuk éshté respektuar afati 20 ditor i kthimit té pérgjigjes pér zbatimin e rekomandimeve, dhe
afati 6 mujor pér informim té KLSH™®® né zbatim pérkatésisht t& nenit 15 germa *j”, dhe nenit
30té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté
té Shtetit”.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve konstatohet se pér
pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar gjithsej:

A. 36 masa organizative: nga té cilat, 14 masa jané zbatuar plotésisht, 3 masa jané né proces
zbatimi, 14 masa nuk jané zbatuar, 4 masa zbatuar pjesérisht dhe 1 masé pa pranuar.

B. 5 masa pér shpérblim démi: nga té cilat, 2 masa jané zbatuar plotésisht, 3 masa nuk jané
zbatuar.

C. 1 masé pér eliminimin e efekteve té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe
pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike, e cila nuk éshté
zbatuar.

D. 2 masa disiplinore rekomanduar gjithsej, té cilat jané zbatuar.

Né zbatim té Programit té Auditimit nr. 126/1 prot., daté 20.02.2023, u krye auditim né
Hekurudha Shgiptare Sha Durrés, mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga auditimi i
méparshém i KLSH™®, té dérguar né HSH sha me shkresén nr. 210/7 prot., daté 19.09.2019.

1.Titulli i Gjetjes: | Mos zbatimi i ploté rekomandimeve té Iéna nga auditimi i méparshém i
KLSH™*,

Né shkresén nr. 415/7 prot., daté 13.11.2019, té Kontrollit té Larté té
Shtetit, “Hekurudha Shqiptare” SHA, i jané léné pér zbatim 36 masa
organizative, 5 masa pér shpérblim démi, 1 masa pér eliminimin e efekteve
negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike, pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike
si dhe 2 masa disiplinore.

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve
konstatohet se pér pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar gjithsej:
Situata: A. 36 masa organizative: jané pranuar 35 prej tyre, ose 97.3%, nga té cilat,
14 masa jané zbatuar plotésisht (40%), 3 masa jané né proces zbatimi
(8.6%), 14 masa nuk jané zbatuar (40%), 4 masa zbatuar pjesérisht
(11.4%).

B. 5 masa pér shpérblim démi: nga té cilat, 2 masa jané zbatuar plotésisht
(40%), 3 masa nuk jané zbatuar (60%).

C. 1 masé pér eliminimin e efekteve té konstatuara né administrimin e
fondeve publike dhe pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe
efektivitet té fondeve publike, e cila nuk éshté zbatuar.
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D. 2 masa disiplinore rekomanduar gjithsej, té cilat jané zbatuar.
Moszbatimi i masave té rekomanduara nga KLSH né auditimin e
méparshém éshté jo né pérputhje me ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 "Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, duke sjellé
mos eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér
“Hekurudha Shqiptare” SHA.

Ligji 154/2014 daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit".

Mos eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér
Shogériné “Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés.

) Mos korrektesé e ploté institucionale e né zbatimin e dispozitave ligjore né
Shkaku: fugi.

Réndésia: | mesém

Bazuar né€ nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli t€ Lart€ t& Shtetit”, pér
pérmirésimin e gjendjes, Ju ri kérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e
rekomandimeve gé rezultuan té zbatuara pjesérisht, té pa zbatuara.

Konkretisht jané né proces zbatimi, zbatuar pjesérisht, pa zbatuar dhe pa pranuar sa mé poshté
vijon:

A. Masa organizative:

1. Gjetje nga auditimi: Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, e kané pérdorur subvencionim si té vetmin instrument pér té€ mos shpallur procedurat
e falimentimit t€ Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a Durrés.

Ecuria e treguesve ekonomiko-financiare pér vitet e fundit 2016, 2017 dhe 2018 dhe realizimi i
pritshm pér vitin 2019, pasgyron gartazi njé krizé té mprehté likuiditeti té Shogérisé
“Hekurudha Shqiptare”. Pérvec krizés, Shoqgéria mbart detyrime t€ prapambetura ndaj t€ tretéve
si kredi afatshkurtér e afatgjaté, pér principial dhe interesa, fatura pér blerje etj., né vlerén
1,895,812 mijé lekeé .

N& opinionin e grupit t€ auditimit Shoqgéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.A Durrés, jo vetém éshté
né krizé té¢ mprehté likuiditeti, por éshté plotésisht e falimentuar.

Mé date 31.05.2019, daté né té cilén pérfundon periudha e auditimit, kjo shogéri ka né sekuestro
konservative né bankat : R.B. (7 numra llogarie), A. Banké (4 numra llogarie) me té njéjtét
urdhra sekuestro, B. K. T. (11 numra llogarie) me té njéjtét urdhra sekuestro, B. C. (4 numra
Ilogarie) me té njéjtét urdhra sekuestro, P.C.B. (1 numér llogarie), F. (2 numér llogarie), A.B. (2
numér llogarie), U.B. (2 numér llogarie), T. B.(1 numér llogarie), I. S.P. (5 numra llogarie) V. B.
(1 numér llogarie), S. G. (2 numér llogarie), né total operojné me 42 numra llogarie me urdhra
sekuestro nr.11 né vlerén totale 44,938,145 leké .

Referuar sa mésipérm, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, e kané pérdorur subvencionin si té vetmin instrument pér t¢€ mos shpallur procedurat
e falimentimit t€ Shoqgérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a Durrés.

Pérvec sa mé sipér, né€ opinionin e grupit t€ auditimit, Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a,
Durrés nuk i &shté dhéné vémendja e duhur n€ investime shtetérore, qé s’duhet t’i mungonin si e
vetmja shogéri né Republikén e Shqipérisé me objekt transportin kombétar dhe ndérkombétar té
mallrave dhe udhétareve, ashtu si¢ i jepen infrastrukturés automobilistike.

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Rekomandime:
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Pér ndryshimin e destinacionit té subvencionit, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.1313/12
prot., daté 20.06.2018, ka cuar pér ndjekje penale pér pérdorimin e subvencionit pér vitin 2017,
né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Durrés, dhe pas hetimit dhe kalimit né shkallét e gjygésorit
Gjykata e Apelit Durrés, ka vendosur ndryshimin e vendimit penal nr. (11-2019-1312)309 daté
06.03.2019 té Gjykatés é Rrethit Gjygésor Durrés dhe pranimin e kérkesés pér pushimin e
céshtjes penale nr.1119, té vitit 2018, té Prokurorisé prané Rrethit Gjygésor Durrés. Vendimi
éshté shpallur daté 15.05.2019.

Né opinionin e grupit t&€ auditimit emértimi “Rrjet hekurudhor i subvencionuar” &shté né
kundérshtim me pikén 58 t& nenit 5 t& ligjit nr.142/2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé” pércaktohet pérkufizimi i rrjetit hekurudhor konkretisht: “Rrjet” jané linjat,
stacionet, terminalet dhe té gjitha llojet e pajisjeve fikse, té nevojshme pér té siguruar
funksionimin e sigurt dhe té pandérpreré té sistemit hekurudhor.” Pra rrjeti nuk éshté veprimtari
(subjekt) por objekt.

Referuar sa mé sipér, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit), Dega e Thesarit Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e Buxhetit
dhe e Menaxhimit Financiar), me veprimet apo mosveprimet e tyre, kané krijuar njé situaté
konfuze dhe té paqgarté pér alokimin dhe pérdorimin e subvencionit nga Hekurudha Shqiptare,
duke i krijuar késaj shogérie mundésiné gé ta pérdor kété subvencion pér paga dhe sigurime
shoqérore), duke ndryshuar né kété ményré destinacionin e kétij shpenzimi té akorduar po nga
vet Ministria e Financave dhe Ekonomise.

Rekomandimi 1.1: Q& té mundésohet funksionimi i Shogérisé dhe t€ mos krijohen probleme
sociale me punonjésit, Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés, ti kérkojné né rrugé
institucionale Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e pronarit dhe Ministrise sé
Infrastrukturés dhe Energjisé né cilésiné e monitoruesit dhe hartimit té politikave, gé té
ndérmarrin veprime urgjente ligjore, pér korrigjimin e menjéreshém té veprimtariseé sé késaj
shoqérie, dhe konkretisht pér subvencionin, té pérputhen kérkesat e ligjeve me kushtet dhe
specifikat né té cilat ndodhet kjo shoqéri. Shogéria aktualisht ndodhet pérpara njé krize té
mprehté likuiditeti dhe gé, thjeshté té vazhdojné puné (t&¢ mos falimentoj), do té duhet ndihmé
urgjente shtetérore shtesé.

a- Administratori dne Késhilli Mbikéqyrés, t’i kérkojné né rrugé institucionale Ministrisé sé

té pérputhen kérkesat e ligjeve me kushtet dhe specifikat né té cilat ndodhet kjo shogéri.

b- Organet drejtuese té shogérisé duhet analizojné dhe té vlerésojné arsyet e produktivitetit té
ulét t& veprimtarisé, efektin e ¢do arsyeje té identifikuar, pérfshiré njé analizé e strukturés sé
flotés hekurudhore krahasuar me kérkesat e tregut duke pércaktuar numrin e lokomotivave dhe
vagonéve té nevojshém pér nivelet koherente té aktivitetit.

c- Organet drejtuese té shogérisé duhet té marrin masa pér uljen e personelit. Duhet pércaktuar
njé politiké e garté e shkurtimit vjetor t€ personelit gjaté tre-pesé viteve té ardhshme, me plan
dhe afate té qarta pér arritjen e niveleve mesatare té produktivitetit t& personelit, si ato té
hekurudhave fqginje, si Mali i Zi, Serbia Magedonia, Kosova etj,. Kjo politiké duhet bazuar né njé
parashikim té kujdesshém té nevojave e cili do té kérkojé pérditésim té rregullt.

d- Ndarja e garté e llogarive té njésisé sé¢ biznesit t&¢ mallit, njésisé sé biznesit té udhétaréve,
njésisé sé biznesit t&¢ menaxhimit té infrastrukturés dhe njésisé sé shérbimit té& mjeteve lévizése,
duke u dhéné mundési njésive ta llogarisin produktivitetin e personelit né bazé té formulave
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specifike pér secilin aktivitet duke ofruar informacion mé té sakté pér vlerésimin e rezultateve té
secilés njési.
e-Transportuesit hekurudhor privaté té¢ vihen né kushte té barabarta pérsa i pérket licensimit,
certifikatave té nevojshme sipas pércaktimeve ligjore, kapacitetit t¢ mjeteve (lokomotiva dhe
vagon), si gjendijes teknike té tyre duke u pajisur me déshmité pérkatése.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Me shkresén nr. 702/33 prot., daté 22.01.2020, Administratori i
Shoqérisé i1 éshté drejtuar té gjithé njésive té shérbimeve dhe biznesit né lidhje me zbatimin e
planit t& masave mbi rekomandimet e Iéna nga KLSH.
Pika c éshté zbatuar pasi nga organet drejtuese té shogérisé jané marré masa pér uljen e
personelit dhe me vendimin nr.2, daté 10.05.2022 jané miratuar ndryshimet e strukturave, duke
ndryshuar numrin e fuqisé punétore nga 992 me shkresén e datés 27.05.2022 béhen 659
punonjés, pikat e tjera té Iéna nga rekomandimet e KLSH-sé nuk jané zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht
2. Gjetje nga auditimi: Né shkresén nr.1313/11 prot., daté 18.06.2018 dhe vendimin nr. 50, daté
17.06.2018 té Kryetarit té Kontrollit t&€ Larté té Shtetit, Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a,
Durrés i jané Iéné pér zbatim 23 masa organizative, 9 masa pér shpérblim démi, 5 masa pér
eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve publike, pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet t€ fondeve publike si dhe 16 masa
disiplinore.
Nga 23 masa organizative té léna pér zbatim, jané pranuar 100% e tyre. Nga masat e
rekomanduara 5 (21.7% ) jané zbatuar plotésisht dhe 18 ( 78.3%) jané né proces zbatimi.
Nga 9 masa pér shpérblim démi, masa 4.1 dhe 4.2, jané revokuar nga Kryetari i KLSH me
shkresén nr.1313/15 prot., daté 01.08.2018. Nga masat pér shpérblim démi té rekomanduara, 2
masa (22.2%) né vlerén 14,223,134 leké konsiderohen té zbatuara plotésisht, pasi ¢éshtjet jané
pushuar nga Gjykata e Apelit Durrés, 5 masat e tjera né vlerén 8,473,988 leké jané né proces
zbatimi.
Nga 5 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e fondeve
publike né vlerén 1,474,183,493 leké, 2 masa (40%) né vlerén 1,230,000,000 leké konsiderohen
té zbatuara plotésisht, pasi ¢éshtjet jané pushuar nga Gjykata e Apelit Durrés, ndérsa 3 masa (60
%) né vlerén 1,474,183,493 leké jané né proces zbatimi.
Nga 16 masa disiplinore té rekomanduara gjithsej, jané pranuar té gjitha dhe jané zbatuar
plotésisht 100%.
Mos zbatimi i rekomandimeve sa mé sipér éshté né kundérshtim me ligjin nr.154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH”, neni 15, pika ¢ dhe ka shkaktuar
mungesé eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave t& miratuara pér Shogériné Hekurudha
Shqiptare” sh.a, Durrés, si pasojé e mos korrektesés institucionale t€ organeve drejtuese té
shoqérisé né zbatimin e dispozitave ligjore ne fuqi.
Rekomandimi 2.1: Nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés, t€ merren masa pér
zbatimin dhe realizimin e ploté t€ rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méparshme té
KLSH-sé, té cilat nga auditimet kané rezultuar té pazbatuara, si dhe té ndigen me vémendje té
posacme ato té cilat jané né procese gjyqésore.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga verifikimet e kryera rezultoi se 13 masa jané té pa zbatuara
dhe 3 jané né proces zbatimi.

Statusi i rekomandimit: Proces zbatimi

3. Gjetje nga auditimi: Mos zbatim i rekomandimeve té KLSH, si dhe krijim provizione né
kundérshtim me dispozitat ligjore né fuqgi dhe aktet rregullatore né funksion té tyre, ardhur nga
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diziformimi gé i éshté béré Administratorit té¢ Shogérisé dhe Késhillit Mbikéqyrés nga Sh.Xh.,
me detyré Shef i Sektorit Juridik dhe nga A.H., me detyré drejtues i njésisé ekonomike, pér
krijimin e provigjoneve pér debitorét pa shpresé arkétimi”, né vlerén 44,321,985 Ileké.
Konkretisht:
Vendimi i Késhillit Mbikéqyrés nr.21, daté 201.12.2018 dhe vendimi i Administratorit té
Shoqérisé nr.14, daté 05.11.2018, pér krijimin e provigjioneve té debitoréve pa shpresé arkétimi,
té trashéguar deri mé 31.12.2017, éshté marré mbi bazén e informacionit pa numér protokolli,
daté 11.10.2018 i firmosur nga Sh. Xh., me detyré shef i Sektorit Juridik dhe nga A.H., me
detyré drejtues i Njésisé Ekonomike.
Ky informacion éshté diziformues dhe i pa vérteté (i rrem) pér sa i pérket: Zbatimit té
procedurave ligjore pér arkétimin e vlerés 24,280,462 leké nga Kompania “K. G.”, Gjermani dhe
Shoggéria “S. S.”, Shpk Durrés pér arkétimin e vlerés 20,041,523 leké nga personi fizik jo tregtar
Xh.G;j.
Rekomandimi_3.2: Nga Administratori i shoqérisé té ngrihet grup pune pér té llogaritur
kamatat ligjore té arrira gé prej datés sé fillimit té vonesés sé debitoréve Xh.Gj né vlerén
20,041,523 leké dhe kompania “K. G.”, Gjermani dhe “S S.”, shpk Durrés né vlerén vlerén
24,280,462 leké, ndaj Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” Sh.a, né zbatim t& ligjit nr.7850, daté
29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 450, vendimit unifikues té
kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté 932/2000, té interpretuar me vendimin unifikues
nr.40, daté 12.04.2002 (vendimi unifikues 40/2002), pér té cilat Sh.Xh., me detyré shef i Sektorit
Juridik dhe A.H., me detyré drejtues i Njésisé Ekonomike, duhet ti kishin llogaritur dhe dhéné
informacion Administratorit té Shogérisé dhe Késhillit Mbikéqyrés.
Qéndrimi i grupit té auditimit. NJSSHML né lidhje me krijimin e provigjonit té subjektit Xh.Gj.,
kompania “K.G.”, Gjermani, “S.S.”, shpk, Durrés, theksojmé se veprimet kontabél jane kryer né
llogariné e HSH sha, por nuk jané kryer veprimet e vlerave té kamatave ligjore.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
4. Gjetje nga auditimi: Mos zbatimi i akteve ligjore dhe nénligjore nga transportuesit
hekurudhor privat dhe shtetéror gé operojné né rrjetin hekurudhor né pronési té Shogérisé
“Hekurudha Shgqiptare” sh.a, si dhe mos mbikéqyrje e sigurt dhe efikase e Drejtoris€ sé
Inspektimit Hekurudhor té késaj veprimtarie. Konkretisht:
Pér periudhén objekt auditimi né rrjetin hekurudhor proné e Shoqgérisé “Hekurudhés Shqiptare”
sh.a, kané ushtruar aktivitetin e tyre transportuesit hekurudhor: “B.C.”, shpk, A., Shogéria
“Hekurudha Shqiptare” sh.a si dhe po béhet gati t€ filloj operatori “A”.
Transportuesi hekurudhor “B. C.”, shpk: Transportuesi hekurudhor “B.C.”, shpk i pajisur me
leje veprimtarie t& pérkohshme nr.1 daté 18.07.2016 dhéné nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé. Kjo leje nuk ka té pércaktuar afatin e vlefshmérisé, si dhe nuk ka té pércaktuar
segmentin hekurudhor ku do té ushtrohet veprimtaria pér mallra. Kjo leje nuk ndodhet e
publikuar né¢ QKB, “N¢ licencat e 1€shuara jasht¢ QKB”.
Ky transportues hekurudhor nuk éshté i pajisur me licencé nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (Qendra Kombétare e Biznesit), duke ushtruar aktivitet té& paligjshém pér njé vit e
pesé muaj (viti 2018-31.05.2019), pasi edhe pse, ligji nr.142/2016 daté 22.12.2016 “Kodi
Hekurudhor i Republikés té Shqipéris€”, ka hyré né fuqi n€ Janar t€ vitit 2018, ende ky operator
éshté i pa pajisur me licencé, veprim né kundérshtim me ligjin nr.142/2016 ‘Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipérisé’, ligjin nr.10081, daté 23.02.2009, ‘Pér licencat, autorizimet dhe lejet
né Republikén e Shqipérisé€’, i ndryshuar, Vendimin e Ké&shillit t€ Ministrave nr.538, daté
26.05.2009 “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga apo ndérmjet Qendrés Kombétare té
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Licencimit dhe disa rregullime té tjera nénligjore t&€ pérbashkéta’ t€ ndryshuar, t€ VKM nr.657,
dat€ 31.10.2018 “Pér pércaktimin e autoritetit licencues hekurudhor” t€ Urdhrit t€ Ministrit
nr.847, daté 07.12.2018 “Mbi procedurén e miratimit t& licencave, népérmjet QKB” né
veprimtarité e nénkategorisé VI11.6.1, Rregulloren e Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit
(Sot Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€) nr.2638, daté 10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje
veprimtarie té transportuesve hekurudhore” botuar né fletoren zyrtare nr.96 daté 20.07.2011.
-Vazhdimi i veprimtarisé sé kétij transportuesi, mund té cenojé siguriné e lévizjes sé trenave, té
jetés sé udhétaréve dhe té mallrave, té ruajtjes sé pronés dhe mbrojtjes sé mjedisit, té plotésimit
té standardeve dhe té kushteve teknike, pasi ky transportues;

- éshté i pa pajisur me certifikaté sigurie dhe autorizim sigurie nga Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor, veprim n€ kundérshtim me ligjin nr.142/2016 daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i
Republikés té Shqipérisé€”, neni 65 dhe 66 dhe rregulloren e Ministrisé s€ Punéve Publike dhe
Transportit (sot MIE) nr.2638, daté 10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje veprimtarie té
transportuesve hekurudhore” botuar né fletoren zyrtare nr.96 daté 20.07.2011.

-pér mjetet térheqése (lokomotivat) dhe té térhequra (vagon hekurudhor) pér gjendjen teknike té
tyre nuk disponohet (&shté i pa pajisur) certifikaté riparimi (shérbimi) me afat vlefshmérie pér té
ushtruar veprimtariné objekt té licencés, nga kompani riparuese e licencuar. Kjo certifikaté duhet
té ishte e pérkthyer né gjuhén shqipe dhe e noterizuar.

Dokumentacioni i paraqitur nga kompania 16 F.dhe M., nuk konsiderohen dokumente té
vlefshme pér té vértetuar gjendjen teknike té tyre pér tu pranuar né transport hekurudhor.

Ky operator, ka paraqitur deklaraté nga Kompania 16 February Podgoricé me nr.50-54/572, daté
01.06.2016 pér 21vagona dhe 2 lokomotiva, ku ndér té tjera né pikén 4 shprehet né ményré
eksplicite se “Riparimet e lokomotivave dhe shérbimet e tjera periodike jané kryer né ofiginén e
Kombinatit té Aluminit Podgoricé, ndérsa riparimi i fundit kapital i tyre éshté kryer gjithashtu né
oficinén e kombinatit né vitin 2010”. Béhet fjalé pér lokomotiva té vitit 1987.

Pika 5 e késaj deklarate shpreh né ményré eksplicite se: “Riparimet e 21 vagonéve dhe shérbimet
e tjera periodike jané kryer né oficinén e Kombinatit t& Aluminit Podgoricé, ndérsa riparimet
kapitale té sistemit kryesor té frenimit dhe shkarkimit jané béré né vitin 2008 né oficinén G.
REVOM d.o.o0 dobosnica né Bosnjé dhe Hercegoviné”. Béhet fjalé pér vagoné té€ TIPIT EAMO
prodhuar né vitin 1976 né fabrikén Kaliningrad né Bashkimin e Republikave Sovjetike. Pra ky
operator ka pérfituar kété leje té veprimtarisé pér kryerjen e shérbimeve té transportit hekurudhor
né Hekurudhén Shqiptare me vagon mbi 40 vite, si dhe pér mjetet térhegése (lokomotivat) dhe té
térhequra (vagon hekurudhor) pér gjendjen teknike té tyre nuk disponohet (éshté i pa pajisur)
certifikaté riparimi (shérbimi) me afat vlefshmérie pér té ushtruar veprimtariné objekt té licencés,
nga kompani riparuese e licencuar. Kjo certifikaté duhet té ishte e pérkthyer né gjuhén shqipe
dhe e noterizuar.

Referuar inspektimeve gé kjo drejtori ka kryer si dhe dokumentacionit té paragitur nga Shoqgéria
“Hekurudha Shqiptare” sh.a, dhe nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, konstatohet se ky
operator ka kryer démtime né rrjetin hekurudhor shqgiptar né 3 raste me dém té vlerésuar material
né vlerén 3,228,427 leké, pér té cilat Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, éshté shprehur me
vendimin nr.8, daté 18.04.2018, nr.9, daté 06.09.2018 dhe nr.11, daté 19.11.2018, vendime né té
cilat nga kjo drejtori éshté ngarkuar me pérgjegjési operatori B., ndérsa démi éshté pércaktuar
nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés respektivisht né€ vlerat 936,742 leké, 987,368
leké dhe 1,304,317 leké.

Transportuesi Hekurudhor Albametal: Transportuesi Hekurudhor “A”., i pajisur me licencé nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Qendra Kombétare e Biznesit) me nr.L...... daté
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26.12.2018, pa afat, né segmentin hekurudhor Bajz- Durrés dhe Durrés-Elbasan me objekt
transport i mallrave. Kjo leje éshté dhéné né kundérshtim me ligjin nr.142/2016 daté 22.12.2016
“Kodi Hekurudhor i Republikés té Shqipéris€” neni 18,19, 20,21 dhe rregulloren e Ministrisé sé
Punéve Publike dhe Transportit (sot Ministria e infrastrukturés dhe Energjis€) nr.2638, daté
10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje veprimtarie t€ transportuesve hekurudhore”, botuar né fletoren
zyrtare nr.96 daté 20.07.201, pasi nuk disponon mjetet térhegése (lokomotivat). Me kérkesé
nr.48 prot., daté 19.07.2019 drejtuar B. B., Ministre e MIE, A. D., Ministre e Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, Késhillit Mbikéqyrés té shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, dhe
A. D. me detyré Administrator i shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a, ky operator ka kérkuar
gé té ushtrojé aktivitet t€ veprimtarisé transportuese hekurudhore né rrjetin hekurudhor shqiptar,
pasi kétij operatori i éshté refuzuar kryerja e kétij aktiviteti, nga mos dhénia me gira e mjeteve
térheqése, lokomotivave.

Ndérmjet kétij operatori dhe Shoqérisé “Hekurudhés Shqiptare” sh.a, nuk ka njé kontraté té
lidhur mes dy paléve pér transportin né hekurudhé té mallrave né segmentin hekurudhor Bajz-
Durrés dhe Durrés-Elbasan referuar licencés sé dhéné.

Po nga ky operator, nuk disponohet (éshté i pa pajisur), certifikaté sigurie, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.142/2016 dat€ 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés té
Shqipéris€”, neni 65 dhe rregulloren e Ministris€ s€ Punéve Publike dhe Transportit (sot
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€) nr.2638, daté 10.06.2011 “Mbi pajisjen me leje
veprimtarie té transportuesve hekurudhor”, botuar né fletoren zyrtare nr.96 daté 20.07.2011.
Theksojmé se certifikata e sigurisé, l1éshohet nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor bazuar né
aktet ligjore, nénligjore dhe rregulloret né fuqi (referenca neni 65 i Kodit Hekurudhor).

Pér mjetet e térhequra (vagon hekurudhor) ky operator ka paragitur kontraté giraje me
kompaniné N. N. S. mé daté 11 tetor 2018 pér 15 vagoné té cilét pér gjendjen teknike té tyre nuk
éshté paraqitur certifikaté riparimi (shérbimi) me afat vlefshmérie pér té ushtruar veprimtariné
objekt té licencés, nga kompani riparuese e licencuar. Kjo certifikaté duhet té jeté e pérkthyer né
gjuhén shqipe dhe e noterizuar.

Me procesverbal té datés 12.06.2019. t€ mbajtur nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor Durrés,
éshté kryer kontrolli i gjendjes teknike té vagonéve né gjendje statike. Né kété procesverbal éshté
Iéné detyré gé 14 vagonét duhet té testohen edhe né gjendje lévizése.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion nuk mund té provohet/vértetohet se kéto vagoné
plotésojné standardet e lévizjes pa rrezik né rrjetin hekurudhor Shqiptar.

Transportuesi hekurudhor A.,: Operatori A., i pajisur me licencé nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (Qendra Kombétare e Biznesit) me nr. LN-6425-12-2018 daté 26.12.2018, pa afat, né
segmentin Fier-Vloré, Fier-Ballsh me objekt transport i mallrave dhe udhétareve. Kjo licencé
éshté¢ dhéné né kundérshtim me ligjin nr.142/216 daté 22.12.2016 “Kodi Hekurudhor i
Republikés té€ Shqipéris€” neni 18,19, 20,21 dhe rregulloren e Ministris€ s€¢ Punéve Publike dhe
Transportit (sot Ministria e infrastrukturés dhe Energjisé) nr.2638, dat€ 10.06.2011 “Mbi pajisjen
me leje veprimtarie t€ transportuesve hekurudhore” botuar né fletoren zyrtare nr.96 daté
20.07.2011,pasi:

Pér 23 mjete térhegése vagoné Ky operator, ka kontraté giramarrje nr.39018 lidhur daté
26.02.2019 me kompaniné G. R.A. pér 23 vagoné té tipit GATX 1465 cisterné pér transport té
naftés bruto, ky dokument éshté i fotokopjuar e noterizuar nga noter A. M., me vulé t& njomé por
pa vulé té thaté, né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé se Drejtésisé nr.6291, daté 17.8.2005
“Pér evidentimin, administrimin dhe ruajtjen e akteve e t€ dokumenteve noteriale, si dhe pér
organizimin dhe ruajtjen e arkivave noteriale”, i ndryshuar, pika 4 ku éshté shprehur né ményré
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eksplicite se "Cdo njési e vértetuar qé i jepet té tretit, lidhet me vulé t& njomé me njé njési té
dokumentit me nénshkrim té vértetuar, nénshkruhet, vuloset me vulén e thaté prané emrit té
noterit dhe me vulén e njomé mbi pullat e taksés né vlerén pérkatése té tyre."

Pér mos zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore nga transportuesit hekurudhor privat qé
operojné né rrjetin hekurudhor né pronési té Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, me risk té
lart se vazhdimi i veprimtarisé mund té cenojé siguriné e lévizjes sé trenave, té jetés sé
udhétaréve dhe té mallrave, té ruajtjes sé pronés dhe mbrojtjes sé mjedisit, té plotésimit té
standardeve dhe té kushteve teknike, gé vjen nga mos mbikéqyrja e sigurt dhe efikase e
Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor té késaj veprimtarie, ngarkohet me pérgjegjési A.A., me
detyré Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor.

Rekomandimi 4.1: Nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé té zbatohen procedurat ligjore

hekurudhor “B.C.,” shpk dhéné nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, pasi ende ky
operator éshté i pa pajisur me licencé nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Qendra
Kombétare e Biznesit), duke ushtruar aktivitet té paligjshém pér njé vit e pesé muaj (viti 2018-
31.05.2019 dhe vazhdimi i veprimtarisé pa certifikaté sigurie dhe autorizim sigurie mund té
cenojé siguriné e lévizjes sé trenave, té jetés sé udhétaréve dhe té mallrave, té ruajtjes sé pronés
dhe mbrojtjes sé mjedisit.
Qéndrimi i grupit té& auditimit. Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk e ka pranuar
rekomandimin e KLSH-sé pa dhéné asnjé arsye.

Statusi rekomandimit: Pa pranuar
Rekomandimi 4.2: Shogéria “Hekurudha Shqiptare” Sh.a té pezullojé lidhjen e kontratés pér
pérdorimin e vijés hekurudhore pér vitin 2020 me transportuesin hekurudhor “B.C.,” shpk, deri
né pajisjen e tij me licencé nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Qendra Kombétare e
Biznesit), si dhe pajisjen me certifikaté sigurie dhe autorizim sigurie nga Drejtoria e Inspektimit
Hekurudhor.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Né shkresén me nr.383/1 prot daté 11.06.2020 té Ministrisé sé
Infrastrukturés dhe Energjisé, drejtuar Drejtorisé sé Inspektimit Hekurudhor éshté dérguar njé
kopje e kontratés sé lidhur ndérmjet HSH sha dhe transportuesit hekurudhor "B.”, si dhe
kontratén e lidhur me nr. 254/1, daté 25.02.2020, né kundérshtim me rekomandimet e KLSH,
fakt ky gé tregon se nuk éshté ndérmarré asnjé veprim nga HSH sha.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
5. Gjetje nga auditimi: Né 2 procedura prokurimi pér vlerén 22,330 mijé leké, pérllogaritja e
vlerés sé kontratés éshté béré duke u mbéshtetur né ¢mimet e tregut, cmimet e kontratave té
méparshme té realizuara nga veté shogéria, si dhe manualet teknike né fugi, por nuk éshté dnéné
asnjé argumentim pérse nuk i éshté referuar edhe alternativave té tjera, si cmimet e kontratave té
méparshme té realizuara nga autoritete té tjera kontraktore, ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat e
tregtisé, etj), veprim né kundérshtim me VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 59, pika 2.
- Pér 7 procedura prokurimi pér vlerén 63,946 mijé leké, né urdhrat e prokurimit nuk jané
pércaktuar emrat e njésisé sé prokurimit, por éshté cilésuar, ngarkohet njésia e prokurimit prané
Hekurudhés Shqiptare sh.a Durrés, pér zbatimin e kétij urdhri, né kundérshtim me VKM nr.914
date 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 60 “Urdhri i
prokurimit”.
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- Pér 4 procedura prokurimi pér vlerén 46,713 mijé leké né hartimin e dokumenteve té tenderit,
pér Kriteret e vecanta pér kualifikimit nuk éshté dhéné asnjé argument pér pércaktimin e tyre dhe
nuk éshté dokumentuar me procesverbal ky pércaktim, veprim né kundérshtim me VKM nr.914
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 61, pika 2.

- Né 3 procedura prokurimi pér vlerén 40,047 mijé leké, kualifikimi, shpallja fitues e operatoréve
ekonomik nga KVO, si dhe lidhja e kontratave, éshté kryer né ményré té padrejté, veprim né
kundérshtim me ligjin nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM
nr.914, daté 29.12.2014 “Rregullat ¢ Prokurimit" i ndryshuar, ligjin 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative té Republikés sé Shqipéris€” nenet 108-118, cka ngarkon me pérgjegjési
komisionet e vlerésimit té ofertave.

- Né 3 raste pér vlerén 34,169 mijé leké, anullimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti
kontraktor, éshté kryer pa analizuar dhe nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e procedurave té
anuluara, né kundérshtim me ligjin nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, neni 24 dhe VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Rregullat e Prokurimit”, i ndryshuar, neni
73, pika 2. Né opinionin e grupit té auditimit, arsyet pér anulimin e procedurés duhet té jené pér
shkage gé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té pa parashikueshme né kohén e
fillimit té procedurés sé prokurimit, por duke respektuar parimet e barazisé dhe transparencés.

- Né 3 raste pér vlerén 1,790,556 leké éshté krijuar dém ekonomik, nga zbatimi i kontratave pér
puné publike dhe i mallrave, veprime né kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 60, pika 1, e cila pércakton se: “1. Kushtet e kontratés, té
lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né
ofertén fituese”, Udhézimi 1 Késhillit t€ Ministrave nr. 3, daté 15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar.

Rekomandimi 5.1: Pér mbrojtur interesat publike, duke siguruar se fondet publike shpenzohen
né ményrén e duhur, té besueshme dhe efikase, me konkurrencé dhe transparencé né prokurimet
publike, si dhe pér té siguruar, qé té gjithé operatorét ekonomiké té interesuar né kontratat
publike té trajtohen né ményré té drejté, nga zyra, ose personat e ngarkuar nga Administratori i
Shoqgérisé:

- Pérllogaritja e vlerés sé kontratave té prokurimit publik, té vlerésohet si njé operacion mjafté i
véshtiré dhe né té njéjtén kohé mjafté i réndésishém, pér shkak se zbatimi i procedurave té
pérzgjedhjes té prokurimit publik, do té varet pérkatésisht nga pércaktimi i késaj vlere, por dhe
efektiviteti maksimal i shpenzimeve publike. Pikérisht pér kété arsye, duhet zbatuar me
rigorozitet legjislacioni i posacém pér kété proceduré specifike, kjo edhe pér té ménjanuar
shmangien nga rregullat e prokurimit népérmjet ndarjes apo pjesétimit té vlerés sé kontratave té
prokurimit publik.

- Autoriteti Kontraktor, né vijim duhet té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim/specifikimet
teknike, gé té sigurojé transparencé, trajtim té barabarté té gjithé operatoréve ekonomiké té
interesuar né kontratat publike, mos diskriminim dhe konkurrencé. Kérkesat/specifikimet teknike
duhet té jené té shkruara né ményré té tillé gé té argumentohet nevoja gé dikton vendosjen e
kétyre kritereve, duke parandaluar né kété ményré para pérzgjedhjen paraprake té kandidatit
fitues, né zbatim me parimet dhe dispozitat urdhéruese té kuadrit ligjor gé rregullon prokurimin
publik.

- Noa titullari i Autoritetit Kontraktor, ose zyrtari i deleguar prej Tij, pér ¢do proceduré, urdhrat e
prokurimit té pércaktojné specifikisht emrat e njésisé sé prokurimit.

- Nga Shoqgéria t'i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té shqyrtimit dhe
vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe administrativ té
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operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, pasi réndésia e procesit té shqyrtimit,
kualifikimit dhe shpallja fitues té operatoréve éshté me réndési kapitale.
- Anulimi i procedurave té prokurimit nga autoriteti kontraktor, té kryhet duke analizuar dhe
nxjerré pérgjegjésité pér arsyet e procedurave té anuluara. Arsyet pér anulimin e procedurés
duhet té jené pér shkage qgé dalin jashté kontrollit té autoritetit kontraktor dhe té pa
parashikueshme né kohén e fillimit t& procedurés sé prokurimit, por duke respektuar parimet e
barazisé dhe transparencés.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga auditimi i kryer rezulton se vijojné té njéjta problematika.
Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
6. Gjetje nga auditimi: Nga analizimi i dokumenteve ligjore me té cilét éshté rregulluar
veprimtaria e K&shillit Mbikéqyrés té€ “Hekurudhés Shqiptare” sh.a, Durrés pér periudhén objekt
auditimi u konstatua se ato nuk jané té harmonizuara dhe té bashkérenduara nga piképamja
juridike, konkretisht pérsa i pérket mbledhjes sé késhillit, zgjedhjes sé kryetarit dhe zv/kryetarit
dhe shpérblimit té késhillit.
Né statut neni 9 pércaktohet se Késhilli Mbikéqyrés zgjedh ndérmjet anétaréve té tij njé kryetar
dhe njé zv/kryetar ndérsa né udhézim nr.318 daté 08.04.2009 té Ministrit té ish-METE, i cili ka
gené né fuqi pér periudhén objekt auditimi, kryetari i késhillit zgjidhet me propozim té Ministrit,
neni 10.1 i statutit t€ shogérisé pércakton se Késhilli Mbikégyrés mblidhet sa heré e kérkon
interesi 1 shogéris€, por jo mé pak se 2 heré né vit, ndérsa n€ VKM nr.642 daté 11.10.2005 “Pér
Késhillat Mbikéqyrés té Shogérive Anonime Shtetérore”, i ndryshuar, pika 8, dhe VKM nr.570,
daté 03.10.2018 pika 9, pércaktohet se Késhilli Mbikéqyrés mblidhet jo mé pak se katér heré né
vit dhe i raporton pér veprimtariné ekonomike e financiare té shogérisé, institucionit
administrativ té linjés dhe pérfagésuesit té pronarit, pér pronén shtetérore, jo mé pak se 4 (katér)
heré né vit, neni 12 i statutit pér shpérblimin e anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés bazohet né
VKM nr.642, daté 11.10.2005 “Pér Késhillat Mbikéqyrés té Shoqérive Anonime Shtetérore” 1
ndryshuar, i cili aktualisht éshté i shfugizuar dhe statuti duhet t'i referohet VKM nr.570 daté
03.10.2018 né nenin 11. Pika 4 té statutit, nuk ka njé rregullore té& organizimit dhe funksionimit
té veprimtarisé sé késhillit.
-Statuti i shogérisé neni 8.2 pércakton se kohézgjatja e anétaréve t¢ KM éshté tre vjet me té
drejté rizgjedhjeje, nga auditimi u konstatua se dy prej anétaréve té késhillit e kané mbaruar
afatin 3 vjecar por, nuk ka asnjé shkresé nga Ministria pér rizgjedhjen e tyre, konkretisht K. M.,
eméruar né daté 01.07.2015 dhe Th. Xh., eméruar né 01.07.2016. Gjithashtu edhe A.Sh., anétaré
tjetér 1 Késhillit Mbikéqyrés ka paragitur doréhegjen gjaté fazés sé auditimit nga grupi né
subjekt, situaté kjo e cila ndikon né kuorumin e organit kolegjial.
-Késhilli Mbikéqyrés nuk ka zgjedhur zv/kryetarin, né kundérshtim me udhézimin e Ministrisé
s¢ Ekonomisé€ nr.318, daté 08.04.2009 “Pér emérimin, funksionimin dhe shpérblimin e késhillit
mbikéqyrés né shoqérit€ anonime shtetérore”, kreut II, pika 5 (i cili ka gené né fuqi pér
periudhén objekt auditimi) dhe statutit t& shogérisé neni 9 pika 9.1, ku pércaktohet se Késhilli
Mbikéqyrés zgjedh ndérmjet anétaréve té tij njé kryetar dhe njé zv/kryetar. Sipas statutit nenit
9.3 dhe 10.1, késhilli mblidhet me kérkesé té kryetarit ose né mungesé té tij té zv/kryetarit.
Zgjedhja e zv/ kryetarit do té ishte me réndési pér mos pengimin e punés né raste kur pér arsye té
ndryshme mungon kryetari dhe mbledhja e késhillit nuk ka si té thirret dhe si té drejtohen
diskutimet ose edhe né rastet kur kryetari pengon zhvillimin e saj.
Rekomandime 6.1: Késhilli Mbikéqyrés i shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés/
kryetari té njoftojé Ministriné e Financave dhe té kérkojé zgjidhjen sa mé té shpejté té situatés sé
krijuar né organin kolegjial té shogéris€¢ ‘“Hekurudha Shqiptare” sh.a dhe mé pas t€ zgjedh
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ndérmjet anétaréve té tij dhe njé zv/kryetar né ményré qé té vazhdojé funksionimi normal i tij
duke e kthyer né gjendje té ligjshme dhe duke shmangur pengimin e punés né rastet kur nuk
mund té jeté kryetari.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga verifikimet e kryera rekomandimi i Iéna nga KLSH-ja nuk
éshté zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
Rekomandimi 6.2: Késhilli Mbikéqyrés (KM) i Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés
té marré masa pér implementimin dhe harmonizimin e té gjitha ndryshimeve té bazés ligjore pér
funksionimin e késhillave mbikéqyrés té shogérive aksionare me statutin e shogérisé, si dhe té
hartojé njé rregullore pér funksionimin e tij me géllim mbarévajtjen e punés duke pércaktuar
garté detyrat funksionale té késhillit.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga verifikimet e kryera rekomandimi i Iéna nga KLSH-ja nuk
éshté zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
7. Gjetje nga auditimi: Me vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr.12 daté 04.12.2017 éshté
eméruar Administrator i Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, A.D., Emérimi i Administratorit
té shoqgérisé éshté béré sipas propozimit té Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé me shkresén
nr.17516 prot., daté 04.12.2017. Nga auditimi u konstatua se Késhilli Mbikéqyrés nuk ka lidhur
kontrat€¢ me Administratorin e “Hekurudha Shqiptare” sh.a , veprim né kundérshtim me nenin
21, pika 4, t& ligjit nr.7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, 1
ndryshuar dhe statutin e shoqérisé neni 11, pika i, ku pércaktohet se me emérimin e
administratorit t€ shoqgérisé, késhilli lidh kontraté me té pér detyrimet qé rrjedhin né
administrimin e shoqérisé.
Rekomandimi_7.1: Késhilli Mbikéqyrés i Shogqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés té
marré masa pér té rregulluar marrédhénien juridike té punés me administratorin e shogérisé duke
lidhur kontraté me té pér periudhén e mbetur té emérimit, me géllim pércaktimin e té drejtave
dhe detyrimeve té paléve mbéshtetur né interesat e ligjshém té shogérisé.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga verifikimet e kryera nga ana joné rekomandimet e Iéna nga
KLSH-ja nuk jané zbatuar.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar

9. Gjetje nga auditimi. Né Hekurudhén Shqiptare sh.a konstatohet njé planifikim dhe realizim
jo i duhur i programit ekonomik. Qéllimi i programit ekonomik né pérgjithési éshté arritja e
synimeve té Shoqérisé sipas prioriteteve té saj. Pér vitin 2018 sipas analizave té treguesve té
buxhetit, realizimi i té ardhurave né raport me planin e té ardhurave, éshté né masén 93.2 %.
Pérkundér angazhimit té késaj shoqérie, pér uljen e shpenzimeve dhe rritjen e té ardhurave,
performanca e treguesve ekonomiko-financiar gé lidhen me realizimin e buxhetit faktik té
shogérisé, nuk éshté aspak e kénagshme dhe ka vend té pérmirésohet. Né Shogériné Hekurudha
Shqiptare sh.a pér ¢do leké té shpenzuar né vitin 2017 éshté pérftuar njé e ardhur prej 0.69 leké,
né vitin 2018 pér ¢do leké té shpenzuar éshté pérftuar njé e ardhur prej 0.58 leke. Pér vitin 2019
pér pesémujorin e paré té vitit pér ¢cdo leké té shpenzuar éshté pérftuar njé e ardhur prej 0.53
leké. Pra si¢ vérehet pér vitin 2018 ka njé ulje 0.11 leké nga viti paraardhés 2017, ndérsa pér
pesémujorin e paré té vitit 2019 ka njé zvogélim me 0.05 leké nga viti 2018. Risku bazé para té
cilit ndodhet Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a €shté risku i1 gjendjes t€ pamjaftueshme té
likuiditeteve. Njé kompani me aftési paguese éshté ajo gé zotéron mé shumé se sa u detyrohet té
tieréve, me vleré neto pozitive e borxh té menaxhueshém. Raporti i detyrimeve afat
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shkurtér/kapitalit pér vitin 2018, paragitet 1.4 % (1.148.514 mijé detyrime /81.895.037 mijé leké)
me tendencé rritje pér vitin 2019. Né gofté se shogéria do té llogariste penalitetin e hekurudhave
té huaja si dhe nuk do té gelej subvecion nga buxheti i shtetit pér vitin 2016, 2017, 2018 dhe pér
vitin 2019 né vlerat respektive 390.000 mijé leké, 400.000 mijé leké&, 400.000 mijé leké, do té
conte né rezultat negativ akoma mé té larté pér vitet ushtrimore. Duke zbritur nga pasqyrat
financiare subvencionin si e ardhur, raporti té ardhura/shpenzime do té ndryshojé duke thelluar
né ményre té ndjeshme rezultatin financiar (humbje).

Rekomandimi_9.1: Nga ana e organeve drejtuese duhet té béhet njé analizé e detajuar e
investimeve kapitale dhe shpenzimeve, etj té planifikuara pér tu realizuar gjaté vitit dhe té
merren veprimet e nevojshme gé kéto projekte té realizohen sipas programit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e organeve drejtuese nuk éshté kryer asnjé analizé e
investimeve kapitale dhe shpenzimeve.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
10. Gjetje nga auditimi: Niveli i pagave pér vitin 2018 éshté miratuar me vendimin e Késhillit
Mbikéqyrés nr.1, daté 02.02.2018, ku niveli i pagave éshté grupuar né tre nivele nga njé deri né
shtaté vjet, shtaté deri né dhjeté vjet dhe mbi pesémbédhjeté vjet por, ky nivel nuk éshté miratuar
nga Ministra e Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e pronarit (aksionerit té vetém). E njéjta
situaté ka vazhduar edhe né vitin 2019, ku me vendim té Késhillit Mbikéqyrés nr.7, daté
08.05.2019, jané miratuar tabelat e pagave pér punonjésit ¢ Shoqéris€¢ “Hekurudha Shqiptare”
sh.a, Durrés paragitur nga Administratori i Shogérisé, duke filluar nga data 01.05.5019. Veprim
ky né kundérshtim me ligjin nr.10405 daté 24/03/2011, neni 6, pika 1 dhe pika 2 gérma a, ku
¢&shté shprehur né ményré eksplicite “Pér ndérmarrjet shtetérore veprimtaria e té cilave éshté me
humbje ose gé subvencionohen nga shteti, Késhilli i Ministrave me propozimin e Ministrit
pérkatés dhe té Ministrit té Financave, miraton me akte té vecanta nivelin e pagave dhe
shpérblimeve té punonjésve té tyre”. Mos miratimi i nivelit t€ pagave pér vitin 2018 dhe 2019
nga Ministra e Financave dhe Ekonomisé ngarkon me pérgjegjési Késhillin Mbikéqyrés dhe né
veganti P.Sh., anétar i Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén nga 01.01.2018-01.03.2018, B.A.
anétar i Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén 01.03.2019-31.05.2019, si pérfagésues té Ministrisé
sé Financave dhe Ekonomisé. Theksojmé se Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté
aksioneri i vetém (Pronari) 1 Shoqgéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés.
Mos miratimi i nivelit t& pagave pér vitin 2018 dhe 2019 nga Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé ngarkon me pérgjegjési Késhillin Mbikéqyrés dhe né vecanti T.B., né cilésiné e
kryetares sé Késhillit Mbikéqyrés pér periudhén 21.03.2018-31.05.2019, si pérfagésuese e
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, e cila éshté né detyrén e drejtorit té Drejtorisé sé
Partneritetit Publik Privat né kété Ministri. Theksojmé se Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé pér Shogériné “Hekurudha Shqiptare”, €shté Ministria e Linjés q€é monitoron né
ményré té vazhdueshme kété shoqéri.
Rekomandime 10.1: Nga organet drejtuese t€ shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés té
ri kérkohet miratimi i nivelit t& pagave nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé dhe
Ministria Ekonomisé dhe Financés.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Administratori i Shogérisé HSH sha, ka nxjerré urdhrin nr.39
prot., daté 25.02.2020, pér studimin e pagave, me Vendimin nr.7, daté 01.12.2022, éshté dérguar
edhe relacioni ”Pér rritjen e pagave” Késhillit Mbikéqyrés t€ Shoqérisé me nr.1034/2 prot daté
01.12.2022, por nuk éshté miratuar nga MIE.

Statusi i rekomandimit: Né proces
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13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fugi né zbatimin e
strukturés organizative, né marrédhéniet e punés dhe né dhénien e pagave dhe shpérblimeve
éshté konstatuar se punonjésit e larguar nga puna kané hapur procese gjygésore ligjore pér té
cilat jané marré 11 vendime té formés sé preré né vitet 2018, 5-mujori 2019 me vleré té efektit
negativ financiar né shumén 10,953,875 leké. Ndérsa 20 ¢éshtje té tjera jané né proces dhe
vazhdojné shkallét e gjykimit, fakt i cili riskon ta réndojé akoma mé tej situatén financiare té
shogérisé né té ardhmen ngs kéto procese do té fitohen nga ish-punonjésit.
Rekomandimi 13.1: Pér ¢éshtje gjygésore té hapura né vitet e kaluara me punonjés té larguar,
pér té cilat konfirmohet se jané céshtje t¢ humbura Administratori i shogérisé dhe Késhilli
Mbikéqyrés té njohé provizionet pér té gjitha vendimet gjyqgésore si ngjarje detyruese té ndodhur
para datés sé raportimit, pér té cilat éshté e nevojshme qgé ajo té krijojé njé detyrim ligjor ose
konstruktiv pér shogériné dhe nuk ka asnjé alternativé tjetér pér shmangien e kétij detyrimi,
pérveg shlyerjes sé tij (Referenca ligjore SKKB6).
Qéndrimi i grupit té auditimit: Pér té gjitha veprimet e formés sé preré té dhéna nga gjykatat,
jané duke u likuiduar detyrimet edhe pse HSH sha éshté né véshtirési likuiditeti, pér punonjésit e
larguar jané lidhur marréveshje pér shlyerjen e detyrimit.

Statusi i rekomandimit: Né proces zbatimi
14. Gjetje nga auditimi: Shpenzimet e shogérisé jané rénduar nga vendimet gjyqgésore, si pasojé
e mos likuidimeve né kohé té faturave ndaj kreditoréve né 1 rast pér vlerén 1,655,413 leké, si dhe
pér s’kualifikim té padrejté né njé proceduré prokurimi né vlerén 3,988,638 leké né vitin 2012, i
marr né zbatim té KPP. Shogéria ka paguar penalitete pér mos likuidim né kohé té faturés
(detyrimeve), ndaj operatorit ekonomik “S.”, 1 cili e ka fituar kété té drejté me Vendim Gjykate
té Rrethit Gjyqgésor Durrés nr.111, daté 29.01.2018 ku shuma e interesave ligjoré éshté 1,655,413
leké.
Po me Vendim té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés nr.946, daté 26.05.2015, shogéria éshté
penalizuar né vlerén 3,988,638 leké pér s’kualifikim té€ padrejté né njé proceduré prokurimi té
kryer né vitin 2012, me fond limit 35,000,000 leké&, né té cilén Operatori ekonomik “S.”, Shpk.,
éshté shpallur fitues né fazén e paré té vlerésimit té ofertave. Mé pas éshté béré ankesé nga
operatori “Z.”, né KPP, 1 cili e ka s’kualifikuar padrejtésisht OE “S.”, duke shpallur fitues “Z.”
Ky vendim i KPP-sg, éshté ankimuar nga operatori ““S.”, mé pas né shkallét e tjera t& Gjykimit, i
cili ka fituar njé démshpérblim né shumén 3,988,638 leké pér s kualifikim té padre;jté.
Rekomandimi 14.1: Nga Administratori i shogérisé dhe njésia ekonomike, té merren masat gé
faturat e kreditoréve té likuidohen mbi bazén e kriterit t& maturimit kronologjik, duke i trajtuar té
gjithé kreditorét né ményré té drejté, duke respektuar parimet e barazisé dhe transparenceés.
Qéndrimi i grupit té auditimit.: Nga mungesa e fondeve gé ka HSH sha, detyrimet vazhdojné té
jené né vlera té konsiderueshme.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
18. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té mbyllura mé 31 dhjetor 2018, huaté afatgjata
dhe huat e tjera afatgjata paragiten né vlerén 1,258,197 mijé leké. Né kété shumé Shogéria nuk
ka pérfshiré shumat pér interesa dhe kamatévonesa té arritura sipas marréveshjeve té huave. Sic
pérmendet né shénimin nr.11, Shogéria ka njohur né vitin 2000 provizionet afatgjata né vlerén
237,250 mijé leké, gé lidhen drejtpérdrejt me detyrimet e mundshme té huave dhe detyrimeve.
P&r mé tepér, né lidhje me detyrimin ndaj hekurudhave té huaja, bazuar né shkresén me numér
protokolli 505 té paraqitur nga shoqéria, pretendimet aktuale nga hekurudhat e huaja pérveg
shumés sé& principalit, jané 1,140,580 mijé leké. Duke marré né konsideraté shumén e
penaliteteve té pallogaritura, pretendimet e hekurudhave té huaja dhe kostot potenciale pér
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zgjidhjen e marréveshjeve, grupi i auditimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé mbi shumén e
nevojshme té provizioneve shtesé qé duhet té krijohen dhe efektet gé kjo do té kishte né pasqyrat
financiare. Kjo ka ardhur si pasojé e mungesés njé rregulloreje pér provizione si dhe mungesa e
njé analize pér vjetérsiné dhe vlerésimin e borxheve té kéqgija dhe té dyshimta, cka mund té kété
ndikim né rritjen e rrezikut pér menaxhimin e llogarive té arkétueshme, dhe marrjen e vendimeve
té gabuara lidhur me to.

Rekomandimi 18.1: Nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i Shoqérisé duhet té
ndérmerren veprimet e nevojshme pér hartimin e njé rregulloreje pér trajtimin e provizioneve
dhe borxheve té kéqija té bazuar né politika té garta dhe né harmoni me Standardet e
kontabilitetit.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé nuk kané
marré asnjé masé pér hartimin e njé rregullore pér trajtimin e provizioneve dhe borxheve té
kéqgija bazuar né standardet e kontabilitetit.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
19. Gjetje nga auditimi: Gjendja debitore dhe kreditore éshté né shifra shqgetésuese pér
Shogériné “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés. Megjithaté nga organet drejtuese té saj nuk éshté
analizuar dhe shqyrtuar me pérgjegjési, si dhe nuk jané marré masat e duhura pér reduktimin e
tyre.
Konkretisht gjendja debitore pér vitin 2018 éshté né vlerén 382,798,300 leké. Peshén kryesore té
llogarive té arkétueshme, né masén 34% pér vitin 2018, e zéné kérkesat e arkétueshme nga
aktiviteti i shfrytézimit né vlerén 47,823,005 leké dhe Tvsh me saldo debitore né vlerén
53,242,511 leké.Nga verifikimi i llogarisé 411000 né kontabilitet pér vitin 2018, kjo gjendje
paragitet né vlerén 47,823,005 leké. Ndérsa gjendja kreditore éshté né vlerén 1,148,514,060 leké.
Duke iu referuar té ardhurave dhe shpenzimeve, gjendja debitore z& 18 % té té ardhurave pér
vitin 2017 dhe 18% pér vitin 2018, ndérsa gjendja kreditore z& 32% té shpenzimeve pér vitin
2017 dhe 55% pér vitin 2018.
Rekomandimi_19.1: Organet Drejtuese té Shogérisé HSH sha (Administratori, Késhilli
Mbikéqyrés, Asambleja e Pérgjithshme) t€ marrin masa pér analizimin, shqgyrtimin dhe
reduktimin e humbjeve té shogérisé.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Késhilli Mbikégyrés dhe Administratori i Shogérisé nuk kané
ndérmarré asnjé masé pér analizimin, shqyrtimin dhe reduktimin e humbjeve té shoqérisé.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
21. Gjetje nga auditimi: Hekurudha Shqiptare sh.a, né sistemin kontabél qé pérdor pércaktimin,
marrjen né llogari, matjen, klasifikimin dhe paragitjen e té dhénave financiare té veprimtarive té
njésive ekonomike nuk pérdor bartésit informatiké duke shfaqur rritje té riskut té gabimeve si
dhe té véshtirésive pér monitorim té sistemit, mungesén e té dhénave financiare né kohé reale pér
t’u reflektuar né vendim-marrjen e organeve drejtuese té shogérisé.
Rekomandimi 21.1: Nga ana e shogérisé té merren masa gé né sistemin e saj kontabél, evidence
mbéshtetése, dokumentet bazé, dokumentet plotésues dhe regjistrat kontabél, t& implementojé
bartésit informatiké gé jané autorizuar nga organet pérkatése, té shkruar né mjete kompjuterike,
sipas programeve informatike té pa-manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Né zbatim té shkresés nr. 702/33 prot., daté 22.01.2020, pika 7,
té Njésisé Ekonomike, njésité e HSH sha, jané urdhéruar qé deri né vendosjen e programit
informatik té aplikojné me korrektési dhe saktési programin Excel pa programet e posa¢cme
ekonomike té rekomanduara nga KLSHT,

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
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23. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare t&¢ mbyllura mé 31 dhjetor 2018, aktivet
afatgjata materiale paragiten né vlerén 84,156,200 mijé leké (2017: 84,941,444 mijé leké),
Shoqgéria ka zgjedhur modelin e rivlerésimit pér té matur vlerén e aktiveve té veta. Aktivet
afatgjata materiale, sipas politikave kontabél mbeten me vlerén e drejté duke zbritur
zhvler€simin dhe amortizimin e akumuluar. SKK 5 “Aktive Afatgjata Materiale dhe jo
materiale” kérkon g€ nése njé kompani zgjedh modelin e rivlerésimit pér matjen e aktiveve me
vlerén e drejté, atéheré rivlerésimi i aktiveve duhet té kryhet rregullisht, né ményré gé vlera
kontabél t&¢ mos ndryshojé materialisht nga vlera qé do té rezultonte nése vlerésimi i AAM-ve do
té kryhej né datén e raportimit. Rivlerésimi mé i fundit i aktiveve té shogérisé daton né vitin
2013; 5 vjet mé paré dhe normat e amortizimit té aplikuara nga shogéria gjaté 2018 jané ato té
miratuara me vendimin e késhillit mbikéqyrés nr, 24, daté 18.12.2006 té 11 viteve mé paré. SKK
5 kérkon kryerjen e njé testi zhvlerésimi né datén e mbylljes sé bilancit pér aktivet gé tregojné
shenja té rénies sé vlerés, e cila nuk éshté kryer nga shogéria. Grupi i auditimit nuk ka gené né
gjendje té pércaktojé efektet qé ky vlerésim do té kishte né pasqyrat financiare. Aktualisht
Shoqgéria éshté né proces rivlerésimi té aktiveve, kjo sipas vendimit t¢ Asamblesé sé Aksionarit
me nr.120 daté 11.10.2018. Sipas kontratés sé lidhur me grupin e eksperteve té miratuar pér kété
géllim, procedura e rivlerésimit pritet té pérfundojé brenda vitit 2019. Veprime né mospérputhje
me Standardet Kombétare t€¢ Kontabilitetit nr.5 “Aktive Afatgjata Materiale dhe jo materiale”,
Ligjin nr.33/2012 “Pér Regjistrimin e Pasurive t€ Paluajtshme”, i ndryshuar.

Rekomandimi 23.1: Nga Shogéria té merren masa gé pasurité e patundshme troje dhe ndértesa
té mbéshteten plotésisht né dokumente pronésie, duke sjellé né kété ményré, paraqitje té ploté
dhe té sakté té vlerés sé truallit né pasqyrat financiare.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Aktualisht HSH sha, éshté duke pérgatitur fillimin e késaj
procedure pér krijimin dhe sigurimin e fondit si dhe ka filluar korrespodenca me Agjensiné
Shtetérore té Kadastrés Durrés. Né PBA 2023-2024 éshté planifikuar gé do té kryhet Kkjo
proceduré me géllim regjistrimin e pasurisé.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht
24. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi u konstatua se nga Shogéria “Hekurudha Shqiptare ” sh.a
Durrés, asetet nuk jané regjistruar né Zyrén Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
Durrés, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”.
Rekomandimi 24.1: Nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés té zbatohen procedurat
ligjore, pér té regjistruar né Zyrén Vendore té Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme Durrés, té
gjitha objektet qé jané regjistruar né “Zérin troje” né€ kontabilitet, né zbatim t& ligjit nr. 111/2018
“Pér Kadastrén™.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Ka filluar korrespondenca me Agjenciné Shtetérore té Kadastrés
Durrés, zé i cila éshté parashikuar dhe né PBA 2023-2025, dérguar me shkresén nr.560/1, prot
daté 30.12.2022. Gjaté késaj kohe HSH sha, ka realizuar regjistrimin e pasurive té paluajtshme
né 4 prona me certifikatat:
- me nr.115074, ZK nr. 8514, Durrés, lloji i pasurisé ndértesé;
- me nr. 115073; ZK nr. 8514, Durrés lloji pasurisé garazh;
- me nr.1982083, ZK nr. 8518, Durrés, lloji pasurisé truall;
- me nr. 1827456 ZK nr. 8518, Durrés, lloji pronés ndértesé.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht
25. Gjetje nga auditimi: Menaxhimi financiar dhe kontrolli, kané té bé&jé me forcimin e
performancés sé shoqérisé qé té marré vendime mé té mira, té jap shérbime mé té mira dhe té
japé vleré mé té miré pér parané. Pér té arritur kété, MFK synon gé menaxhmenti i késaj

30




Shoqgérie té jeté pérgjegjés, jo vetém pér marrjen e vendimeve financiare, por edhe pér té
siguruar gé kéto vendime jané dobiprurése dhe né interesin mé té miré té publikut. Kjo do té
thoté, té sigurohet se paraté publike shfrytézohen miré dhe shfrytézimi i tyre shtrihet sa mé
shumé qé éshté e mundur, népérmjet pérdorimit efikas, efektiv dhe ekonomik té burimeve, si
personeli, pasurité dhe buxheti sipas planit té biznesit.

Kontrollet mbi té ardhurat né pérgjithési jané korrekte dhe jané zbatuar né ményré efektive, por
kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve, kérkojné pérmirésim té métejshém pér té
parandaluar parregullsité.

Dobésité e identifikuara né fushén e shpenzimeve kané té béjné me regjistrimin e shpenzimeve jo
né pérputhje me legjislacionin pér menaxhimin financiar dhe kontrollit dhe kontabilitetin,
pranimin me dokumentacion justifikues jo té ploté, si psh harxhimin e karburantit pér shkak té
makinerive té vjetra apo kujdesit jo té duhur nga personeli, procedurave té prokurimit dhe
zbatimit té kontratave, démshpérblimet nga zgjidhjet e pa arsyeshme té kontratave té punésimit,
transportit té€ mallrave dhe mungesén e njé rregulloreje pér provizione etj.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, nuk ka ndérmarr aktivitete shtesé pér té forcuar kontrollet né raportimin
menaxherial, llogaridhénie dhe menaxhim té rrezikut, pasi.

- Gjurmét e auditimit nuk jané hartuar, miratuar dhe arkivuar nga ¢do njési biznesi.

- Grupi i Menaxhimit Strategjik, funksionon né nivel Drejtorie, por jo pér ¢do njési biznesi, si
dhe regjistri i riskut nuk éshté hartuar nga ¢do njési biznesi.

- Struktura organizative ka nevojé pér pérmirésim. Sektorét nuk jané organizuar né pérputhje me
natyrén e punés edhe efektivitetin e saj. Ka struktura té tepérta gé duhet té suprimohen.
-Motivimi né puné nuk é&shté béré sipas shkallés sé véshtirésisé sé pozicionit té punés dhe
kontribitutit té secilit punonjés.

-Niveli i pagave nuk éshté miratuar nga Ministria Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e
ministrisé pronare, dhe janar-maj 2019 me vendimin nr.7 daté 08/05/2019 i cili pérséri nuk éshté
miratuar nga Ministria e Ekonomisé dhe Financés né cilésiné e pronarit, veprim né kundérshtim
me ligjin nr. 10405 daté 24/03/2011, neni 6, pika 2 gérma a.

-Kontabiliteti i njésisé mbahet né ményré manuale dhe nuk éshté pérfshiré né mbajtjen e
evidencés kontabél né programe financiare elektronike. Organizimi i njé sistemi té tillé pengon
pérdorimin e informacionit né kohén e duhur pér c¢éshtje té vendimmarrjes dhe gjurmés sé
auditimit, si dhe nga ana tjetér rrit riskun e gabimeve gjaté mbartjes né regjistra fizike.

-Regjistrat themeltaré té aktiveve nuk jané hartuar nga ¢do njési.

Rekomandimi 25.1: Pér forcimin e performancés sé shogérisé, duke siguruar se paraté publike
shfrytézohen miré dhe shfrytézimi i tyre shtrinet sa mé shumé gé éshté e mundur, népérmjet
pérdorimit efikas, efektiv dhe ekonomik té burimeve, si personeli, pasurité dhe buxheti sipas
planit té biznesit, g¢ menaxhmenti i késaj Shoqgérie té jeté pérgjegjés, jo vetém pér marrjen e
vendimeve financiare, por edhe pér té siguruar gé kéto vendime jané dobiprurése dhe né interesin
mé té miré té publikut, Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé té marr masa pér:

- Funksionimin e Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik si né nivel té Drejtorie, ashtu edhe pér ¢do
njési biznesi.

-Té hartuar, regjistrin e riskut nga ¢do njési biznesi, si dhe miratuar dhe arshivuar gjurmét e
auditimit nga ¢do njési biznesi.

- Pérmirésim e strukturés organizative, ku sektorét té organizohen né pérputhje me natyrén e
punés edhe efektivitetin e saj, té suprimohen strukturat e tepérta, si dhe klasifikimi i punonjésve,
pérvecese té lidhet ngushtésisht me detyrat gé i ngarkohen secilit t€ eméruar sipas pozicionit
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pérkatés, por dhe me masén e shpérblimit, pasi ky éshté dhe géllimi i klasifikimit, pasi pozicioni
I punés pérbén njé shérbim ose puné gé kryhet kundrejt pagés sé merituar.
- Shpenzimet e karburantit t¢ mos administrohen nga NjBU, por té krijohet njé strukturé e
vecanté nén varésiné e Njésisé Ekonomike, e cila t¢ merret me llogaritjen e nevojave pér
karburant, ndjekjen e kontratés, magazinimin, shpérndarjen, zbérthimin e grafikut té lévizjes dhe
dokumentimin e tij, kontrollin e konsumit sipas normativave etj.
- Té rishikohet niveli i pagés sé sektorit té Auditit té Brendshém, duke e konsideruar si niveli mé
i larté i specialistéve dhe té shpérblehet né pagé si i tillé pér veté natyrén dhe véshtirésiné e punés
gé bén. Ky sektor auditon punén e Drejtuesve té Njésive, shefave té sektoréve etj, por pagesa e
tyre éshté shumé mé e ulét se paga e personave gé auditojné.
-Regjistrat themeltaré té aktiveve duhet té hartohen nga ¢do njési, si dhe t€ merren masa pér
marrjen né dorézim, inventarizimin dhe daljen nga pérdorimi té aktiveve.
Qéndrimi i grupit té auditimit : Regjistri i Riskut dhe plani i masave éshté realizuar nga té gjitha
njésité e HSH sha si dhe éshté pércjellé zyrtarisht né MIE, regjistrat e aktiveve elektronikisht dhe
fizikisht jané hartuar dhe pérditésohen periodikisht. Gjithashtu éshté dérguar zyrtarisht né MIE
me shkresén me nr.39/2 prot, daté 10.02.2020, éshté béré pérmirésimi i strukturés organizative
ku sektorét organizohen ne pérputhje me natyrén e punés, ligjit pér ndarjen e HSH dhe
efektivitetin e saj, me Vendimin nr.2, daté 10.02.2022, t¢ Administratorit t¢ Shogérisé dhe
Vendimit nr.4, daté 27.02.2022 t& KM é&shté béré ristrukturimi i Shogérisé.

Statusi i rekomandimit: Zbatuar pjesérisht
27. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi &shté konstatuar mos likuidimi né kohé i detyrimeve pér
kohé géndrimin e vagonéve té huaj, i cili éshté béré njé problem shgetésues dhe me pasoja pér
Hekurudhén Shqiptare. Né kété vleré nuk jané pérfshiré penalitetet pér mos likuidim né kohé té
detyrimeve gé Hekurudha Shqiptare, ka ndaj hekurudhave té tjera, pér pérdorimin e vagonéve.
Jané kontabilizuar vetém principiali mbi bazén e urdhrave té ¢cdo muaji nga drejtori i njésisé dhe
jo penalitetet.
- Konkretisht deri mé€ 31.12.2018 detyrimi 1 Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés. ndaj
hekurudhave té huaja éshté né vlerén 1,772,902 euro ose 218,811,510 leké me penalitetet
265,114 euro. Deri mé€ 30.05.2019 detyrimi 1 Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a ndaj
hekurudhave té huaja éshté né vlerén 1,787,982.7 euro ose 220,686,808 leké me penalitetet
211,431 euro.
- UIC (Internation+al union of railéays) dhe SK (serbia cargon) kané organizuar né 18/09/2018
forumet e debitoréve/kreditoréve, pér té cilat jané kérkuar borxhet e hekurudhave té Byroja e
borxheve (Beograd Serbi).
Ministria pérgjegjése merr pérsipér administrimin e borxhit sipas Neni 12, pika 4 i ligjit 142 daté
22/12/2016 “Kodi Hekurudhor”. Né referencé me nenin 12.4 té ligjit t€ sipérpérmendur,
Ministria pérgjegjése pér transportet merr pérsipér rregullimin dhe administrimin e té gjitha
borxheve té akumuluara né sistemin hekurudhor shqiptar (té pérllogaritur) deri né hyrjen né fuqi
té kétij ligji. Pér kété qéllim, Hekurudha Shqiptare ka dorézuar bilancet (31.12.2017) né formé
zyrtare prané Ministrisé pérgjegjése pér Infrastrukturén dhe Energjiné, duke pérfshiré céshtjet e
transportit hekurudhor dhe prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé si aksionare e vetme e
késaj shogérie. Deri mé daté 31.07.2019, daté né té cilin pérfundoj auditimi, borxhet ndaj
hekurudha té huaja réndojné mbi hekurudhén shqiptare (jané né kontabilitetin e késaj shogérie).
Nuk ka asnjé veprim konkret, nga Ministria Infrastrukturés dhe Energjisé.
Rekomandimi 27.1: Nga organet drejtuese té shogérise ti kérkohet Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé né cilésiné e pronarit (aksionarit), si dhe Ministrisé s¢ Infrastrukturés dhe Energjisé
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(Ministria monitoruese dhe e hartimit té politikave), rregullimin dhe administrimin e vlerés
1,787.982.7 euro ose 220.686.808 leké me penalitetet 211,431 euro gé pérfagéson detyrimin qé
Shogéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés ka ndaj Hekurudhave té Huaja, né zbatim té nenit
12, pika 4 1 ligjit 142 daté 22/12/2016 “Kodi Hekurudhor™.
Qéndrimi i grupit té auditimit: HSH sha é&shté né bisedime me hekurudhat e huaja pér
rregullimin e mosmarréveshjeve pér detyrimet me to, por akoma nuk éshté zgjidhur administrimi
I vlerés 1,787.982.7 euro ose 220.686.808 leké me penalitetet 211,431 euro g& pérfagéson
detyrimin gé Shogéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés ka ndaj Hekurudhave té Huaja, né
zbatim té nenit 12, pika 4 i ligjit 142 daté 22/12/2016 “Kodi Hekurudhor”.me shkresén nr 592
daté 10.06.2020 Administratori i Shoqérise HSH, vé né dijeni Ministriné e Financés dhe
Ekonomisé pér detyrimet e hekurudhés shqiptaré ndaj hekurudhave te huaja.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
28. Gjetje nga auditimi.: Pérkthimi né gjuhén shqipe i marréveshjes RIV (Rregullore mbi
shkémbimin reciprok té vagonéve), dhe kodet UIC (Unioni Ndérkombétar Hekurudhor) éshté
béré pjesérisht nga punonjésit e Hekurudhés Shqiptare. Pérsa i pérket llogaritjes sé
kamatévonesave, deri né 31.07.2019 daté né té cilén pérfundon auditimi, nuk éshté béré e garté
nga punonjésit ményra e llogaritjes. Pérfshirja né kontabilitet ka ndikuar direkt né rezultatin
financiar, duke krijuar véshtirési né pércaktimin e detyrimeve financiare ndérmjet Hekurudhés
Shqiptare ndaj hekurudhave té huaja, sipas procedurave té parashikuara né RI1V.
Rekomandimi 28.1: Té merren masa nga Sektori i Marketingut dhe specialisti i marrédhénieve
me jashté; pér kompletimin e dokumentacionit té transportit ndérkombétar t& mallrave, me aktet
e rregullores RIV (Rregullore mbi shkémbimin reciprok té vagonéve), dhe kodet UIC (Unioni
Ndérkombétar Hekurudhor) té pérkthyera né gjuhén shqipe, né ményré gé té kryhen veprimet
financiare dhe kontabél, dhe tu vihet né dispozicion punonjésve gqé merren me zbatimin e kétyre
kérkesave ligjore, rregullimin dhe administrimin e vlerés 1,787.982.7 euro ose 220.686.808 leké
me penalitetet 211,431 euro gé pérfagéson detyrimin gé Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a,
Durrés ka ndaj Hekurudhave té Huaja, né zbatim té nenit 12, pika 4 i ligjit 142 daté 22/12/2016
“Kodi Hekurudhor™.
Qéndrimi i grupit té auditimit: Ky rekomandim nuk éshté zbatuar pasi Shogéria Hekurudha
Shgiptare Sha ka mungesé fondesh.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
29. Gjetje nga auditimi: Pérgjithésisht kontratat e lidhura me transportuesit hekurudhor nuk
jané plotésuar me té gjitha gjenalitet konformé kodit civil dhe librit tarifor (Ato nuk kané té
pércaktuar afatin, sasiné, distancé dhe tarifén).
Pér vitin 2018 pér transportin e mallrave nga Nj.M.B jané lidhur 9 kontrata. Konkretisht:
1. Kontrata me P., lidhur me 27/09/2018 sasia 500 ton, né té cilin nuk éshté pércaktuar distancé
dhe tarifé. 2. Kontrata me A., lidhur me 01/03/2019, nuk pércakton afat, pér sasiné 100 ton né té
cilin nuk éshté pércaktuar distancé dhe tarifé. 3. Kontrata me M. K., lidhur mé 21/05/2018 nuk
pércakton afat pér sasiné 12000 ton. 4. Kontrata me A., lidhur mé 19/01/018 sasia 20.000 kg nuk
pércakton distancé dhe tarifén pér ton/km. 5. Kontrata me K., lidhur mé 22/02/2018 pér sasiné
40,000 ton, nuk pércakton tarifé transporti. Mé daté 02/05/2018 éshté amenduar. 6. Kontrata me
M., lidhur mé daté 18/01/2018 sasia 80,000-100,000 ton, nuk pércakton tarifé me afat deri mé
31/12/2018 (kjo kompani éshté térhequr ka prishur né ményré té njéanshme kontratén, por nuk
éshté aplikuar penalitet, pasi kontrata nuk e ka té pércaktuar penalitet). 7. Kontrata me P., lidhur
mé 25/01/2018 me afat deri mé 31/12/2018 sasia 10.000-15.000, nuk ka pércaktuar distancé dhe
tarifé (nuk ka té bashkéngjitur librin tarifor). 8. Kontrata me M., lidhur mé 12/01/2018, nuk ka té
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pércaktuar afat, sasi, distancé dhe tarifé. 9. Kontrata me 16.lidhur mé 12/12/018 me afat
31/12/2018 pa pércaktuar sasi, distancé dhe tarifé.

Pér vitin 2019 jané lidhur 3 kontrata me M., data e lidhjes sé kontratés 15/01/019, sasia 80,000-
100,000 ton, por pa bashkéngjitur tarifat sipas librit tarifor, me M., daté e lidhjes sé kontratés
01/02/2019 pa sasi dhe distancé dhe me 16., daté e lidhjes kontratés 02/03/2019 sasia 30,000-
70,000 ton, pa pércaktuar destinacionin.

Rekomandimi_29.1: Nga Administratori i shoqérisé t€ merret masat qé kontratat me
transportuesit hekurudhor pér pérdorimin e rrjetit hekurudhor té maksimizojné'jo vetém zbatimin
e tarifave né fuqi, por dhe t& mos cenohet géndrueshméria dhe aftésia konkurruese e transportit
hekurudhor té¢ mallrave.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nuk éshté marré asnjé masé nga ana e Hekurudhés Shqiptare né
lidhje me rekomandimin e mésipérm.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
V. Realizimi i rekomandimeve pér zhdémtimin e démeve ekonomike, sipas cilésimeve né planin
e veprimeve té hartuar nga subjekti i audituar.
B. Masa pér shpérblim démi: Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 5 (pesé) masa
pér shpérblim démi nga té cilat 2 jané zbatuar dhe 3 jané pa zbatuar, pérkatésisht:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratés me objekt “Riparim traseje
hekurudhore nga rréshqitjet né km 138+200 deri né km 138+800, perigoni Bajzé-Hani i Hotit”,
nga Shogéria “G. M.”, ShPK Ballsh, éshté pérfituar padrejtésisht vlera 531,744 leké. Kjo vleré
ka té béjé me punime té likuiduara por té pa kryera. Konkretisht né preventiv specifikohet se
materiali mbushés éshté material shkémbor cakéll ndérsa né specifikime teknike flitet pér
material mbushés zhavorr lumi. Nga konstatimi né terren u verifikua se materiali i hedhur né
vend éshté zhavorr lumi i papastér i pérzier me réré, material i cili nuk i pérmbush kérkesat pér
géndrueshméri té skarpatés dhe té filtrimit ujit. Cmimi i ofertés fituese pér keté zé& punimesh
éshté 600 leké ndérkohé ge zhavorri i lumit sipas manualit t¢ ¢mimeve né VKM nr. 629 daté
15.07.2015 éshté 316 leké.

Gjaté verifikimit té punimeve né terren u konstatua se materiali mbushés nuk éshté hedhur gjaté
gjithé gjatésisé sipas kilometrave té pércaktuar né projekt por vetém né njé zoné rreth 15m té
gjaté né njé skarpat aférsisht 10m té larté. Nga verifikimi éshté konstatuar se materiali qé éshté
hedhur pérbén volumin prej 180 m® dhe vlerén 108,000 leké pa TVSH, ndérkohé gé sasia 220m?®
né vlerén 132,000 leké pa TVSH ose 158 400 me TVSH éshté zé punimesh i pakryer. Transporti
i materialit mbushés pér shkak té topografisé sé terrenit né kété piké éshté kryer me tren me
vagoné vetéshkarkues V.S té cilét kané njé véllim prej 30 m3. Nga pérllogaritjet rezulton sé jané
hedhur vetém 6 vagoné me material mbushés.

Materiali gé éshté hedhur né terren gé pérbén véllimin 180 m? éshté zhavorr lumi dhe jo cakéll
dhe duhet konsiderohet me ¢mimin 316 leké pra duhet té pérbénte vlerén 56,880 leké ndérkohé
gé kontraktori éshté paguar me vlerén 600 leké ( 180*600 =108,000 leké) diferenca 51,120 pa
TVSH ose 61,344 me TVSH leké pérbén dém ekonomik.

Gjithashtu éshté konstatuar se nuk jané kryer gérmime pér hegjen e materialit t€ dobét sipas
projektit por materiali mbushés éshté hedhur direkt mbi skarpat. 250m® gérmime né vlerén
150,000 pa TVSh ose 180,000 me TVSH jané punime té pakryera pér té cilat kontraktori éshté
paguar. Gjithashtu né zonén e punimeve jané transportuar vetém 180m?® material dhe jo 400m?®
pra vlera e transportimit té materialit &shté 90,000 leké dhe diferenca 110,000 pa TVSH ose
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132,000 me TVSH éshté zé punimi i pakryer (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 né faget 63-95, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
Rekomandimi 1.1: Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 531,744 leké, nga Shogéria
“G.M.”, ShPK, pér punime té likuiduara por té pa realizuara gjaté zbatimit té kontratés "Riparim
traseje hekurudhore nga rréshqitjet né km 138+200 deri né km 138+800, perigonmi Bajzé-Hani i
Hotit vleré e cila pér Shoqériné “Hekurudhén Shqiptare” sh.a, Durrés dhe Buxhetin e Shtetit,
pérbén dém ekonomik.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga ana e HSH sha, me shkresén nr. 79/5 prot., daté 27.01.2020
€shté kérkuar arkétimi 1 shumés 531,744 leké nga Shogéria “G.M.”, ShPK”. Aktualisht &shté ne
proces gjyqésor HSH sha, me Shogériné€ “G.M.”, sh.p.k né shkallén e dyté té procesit té gjykimit.
Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
4. Gjetje nga auditimi: Démtim té rrjetit Hekurudhor Shqiptar né vlerén 3,228,427 leké, risk i
lart se vazhdimi i veprimtarisé mund té cenojé siguriné e lévizjes sé trenave, té jetés sé
udhétaréve dhe té mallrave, té ruajtjes sé pronés dhe mbrojtjes sé mjedisit, té plotésimit té
standardeve dhe t& kushteve teknike nga transportuesi hekurudhor “B.C.”, shpk. Referuar
inspektimeve gé& kjo drejtori ka kryer si dhe dokumentacionit té paragitur nga Shogéria
“Hekurudha Shqiptare” dhe nga Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, konstatohet se ky operator
ka kryer démtime né rrjetin hekurudhor shqiptar né 3 raste me dém té vlerésuar material né
vlerén 3,228,427 leké, pér té cilat Drejtoria e Inspektimit Hekurudhor, éshté shprehur me
vendimin nr.8, daté 18.04.2018, nr.9, daté 06.09.2018 dhe nr.11, daté 19.11.2018, vendime né té
cilat nga kjo drejtori €shté ngarkuar me pérgjegjési transportuesi hekurudhor “B. C.”, ShPK,
ndérsa démi &shté pércaktuar nga Shogéria “Hekurudha Shqiptare” respektivisht né€ vlerat
936,742 leké, 987,368 leké dhe 1,304,317 leké.
Rekomandimi 4.1: Té kérkohet né rrugé ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative, si edhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,228,427 leké nga Shogéria
“B. C.”, ShPK. Kjo vleré ka té bé&jé me démtim té rrjetit hekurudhor gjaté ushtrimit té aktivitetit.
Vlera 3,228,427 leké pérbén dém ekonomik pér Shoqériné “Hekurudha Shqiptare” dhe Buxhetin
e Shtetit. Né rast mos likuidimi té aplikohen sanksionet pérkatése bazuar né kontratén e
nénshkruar me kété transportues hekurudhor.
Qéndrimi i grupit té auditimit: HSH sha me shkresén 79/4 prot., daté 27.01.2020 i &shté drejtuar
shogérisé “B.C.”, ShPK, pér arkétimin né llogari t&¢ HSH sha pér démin e shkaktuar me vleré
3,228,427 leké, brenda datés 07.02.2020. Me shkresén numér 386 prot., daté 05.06.2020 éshté
béré kérkesé padi duke ju drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés ku éshté kérkuar
shpérblimi i démit. Aktualisht éshté né proces gjyqésor.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar
5. Gjetje nga auditimi: Shogéria “Hekurudha Shqiptare” éshté penalizuar né dy raste né vlerén
3,068,020 leké nga mos kryerja e ankimimit brenda afateve té pércaktuar né ligj né Gjykatén e
Apelit konkretisht me pérfitues L. G., né bazé té vendimit civil nr.1263 daté 08.09.2016 dhe akt
marréveshjes nr.873/16 daté 16.11.2016 né vlerén 1,914,720 leké, si dhe B.Gj., né vlerén
1,153,300 lek&, veprim né kundérshtim ligjin nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi 1 procedurés
Civile|, i ndryshuar, nenet 442, vijues, 444, 452 vijues.
Rekomandimi 5.1: Nga Késhilli Mbikéqyrés té shqyrtohet vilera 3,068,020 leké. Kjo vleré ka té
bé&jé me penalizmin né dy raste té shoqgérisé nga mos kryerja e ankimimit brenda afateve té
pércaktuar né ligj né Gjykatén e Apelit konkretisht me pérfitues L. G. né bazé té vendimit civil
nr.1263 daté 08.09.2016 dhe akt marréveshjes nr.873/16 daté 16.11.2016, né shumén totale té
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likuidimit né vlerén 1,914,720 leké&, si dhe B.Gj. né shumén totale 1,153,300 leké. Té
evidentohen pérgjegjésité dhe té merret vendimi pérkatés, pasi kjo vleré pér Shoqériné
“Hekurudha Shqiptare” Sha dhe Buxhetin e Shtetit, pérbén dém ekonomik, vleré e cila duhet té
démshpérblehet né zbatim té ligjit nr.7850, daté 29.07.1994 “Kodi Civil i Republikés sé
Shqipéris€”, nenin 31 dhe 32 “Pérgjegjésia e personit juridik”.
Qéndrimi i grupit té auditimit. Nga ana e Hekurudhés Shqiptare Sha Durrés nuk éshté marré
asnjé mase pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar

VI. Realizimi i rekomandimeve pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né
administrimin e fondeve publike pér shkak té parregullsive dhe paligjshmérisé té konstatuara
né administrimin e fondeve publike sipas cilésimeve né planin e veprimeve té hartuar nga
subjekti i audituar.

Nga Kontrolli i Larté i Shtetit jané propozuar 1 (njé) masé pér eliminimin e efekteve negative té
konstatuara né administrimin e fondeve publike pér shkak té parregullsive dhe paligjshmérisé té
konstatuara né administrimin e fondeve publike pérkatésisht:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fugi né zbatimin e
strukturés organizative, né marrédhéniet e punés dhe né dhénien e pagave dhe shpérblimeve
éshté konstatuar se punonjésit e larguar nga puna kané hapur procese gjygésore ligjore pér té
cilat jané marré 11 vendime té formés sé preré né vitet 2018-5-mujori 2019 me vleré té efektit
negative financiar né shumén 10,953,875 leké. Ndérsa 20 ¢éshtje té tjera jané né proces dhe
vazhdojné shkallét e gjykimit e cila riskon ta réndojé akoma mé tej situatén financiare té
shogérisé né té ardhmen.

Rekomandimi 1.1: Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, Durrés, duhet
té shqyrtojé efektin financiar né vlerén totale 10,953,875 leké, i cili ka ardhur si pasojé e
zgjidhjes sé pa arsyeshme té kontratés sé punésimit té punonjésve.

Qéndrimi i grupit té auditimit: Nga ana e HSh sha, nuk éshté marré asnjé masé pér zbatimin e
kétij rekomandimi.

Statusi i rekomandimit: Pa zbatuar

2.2 Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér emérimet dhe funksionimin e strukturave
drejtuese, vendimet e marra dhe zbatimi i tyre.

Pér auditimin e késaj pike té Programit t& Auditimit, Grupi i auditimit éshté bazuar né ligjin
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Lart€ té€ Shtetit” dhe
ligjeve/rregullave specifike té institucionit qé auditohet. Pérbérja e Késhillit Mbikéqgyrés sipas
viteve objekt auditimi éshté:

Pérbérja e Késhillit Mbikéqyrés sipas viteve objekt auditimi
2019 2020 2021 2022
T.B. T.B. E.M. E. M.
K.M. K.M. G.L B N.
E.M E.M B. N. K.R.
Th.Xh. Th.Xh. K. R. S.B.
E.T. E.T. S.B. K .H.
Th .P. Th .P. S.B. K.N.
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Vendime té Késhillit Mbikéqyrés viti 2019:

-Vendimi nr. 7, daté 08.05.2019, “T€ miratoj€ tabelat e pagave pér punonjésit ¢ Hekurudha
Shqiptare SHA, paragitur nga VKM.. Tabelat e pagave jané hartuar né pérputhje me Strukturén
Organizative 2019 si rezultat i rritjes sé pagés minimale né shkallé vendi né nivelin 26,000 leké.
-Vendimi nr.8, daté 08.05.2019, “T& miratojé n€ parim njé shtes€ né Rregulloren e Organizimit
dhe Funksionimit té shoqérisé, duke shtuar né até ekzistuesen té miratuar nga Késhilli
Mbikéqyrés i Shoqgérisé, funksionet e K/Inxhinierit t& Shoqgérise HSH SHA. Ky propozim
miratohet nga Késhilli Mbikéqgyrés duke shtuar kété emértesé.

-Vendimi nr.9, daté 06.06.2019, “1. Amendimin e pikés nr.1 t€ Vendimit nr.16 daté 18.10.2018
té Késhillit Mbikéqyrés si mé poshté: “Miratimin né parim t€ dhénies me qira pér njé periudhé
20 vjet, té njé sipérfage totale prej 4800 m? né Stacionin Hekurudhor Librazhd e pérbéré nga:
(i)Pasuria nr .1/82 truall me sipérfage totale 554 m? nga e cila 34 m? sipérfage ndértimore dhe
520 m? sipérfage funksionale pasuri né administrim té shogérisé HSH SHA.

(i) Pasuria nr. 1/83 truall i liré me sipérfage 4246 m? né administrim t& Shogérisé HSH SHA. Né
brendési té pasurisé 1/83 ndodhet pasuria 1/288 e cila nuk pérfshihet né sipérfagen prej 4246 m?
dhe nuk éshté subjekt i dhénies me gira. Ky propozim miratohet nga Késhilli Mbikéqyrés pérvec,
Pasurisé 1/83 truall i liré me sipérfage 4246 m? né administrim té& Shogérisé HSH SHA, e cila
nuk jepet me qgira pasi nuk pérfshihet né sipérfagen 4246 m?.

-Vendim nr.10, dat€ 23.07.2019, “1. Té miratojé Pasqyrat financiare t& vitit ushtrimor 2018 si
dhe raportin e auditimit t€ ekspertéve kontabél té autorizuar”.

-Vendim nr.10, daté¢ 23.07.2019, “2. Té pércjellé né MFE raportin e auditimit té ekspertéve
kontabél dhe pasqyrat financiare t€ vitit ushtrimor 2018 sipas ligjit nr. 9901 daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

-Vendimi nr.11, daté 01.10.2019, “T¢€ miratojé raportin mbi veprimtarin€ e shoqéris€ pér 6-
mujorin e paré€ té vitit 2019”.

-Vendimi nr.12, daté 01.10.2019, “Miratim né parim pér dhénien me qira t€ ish Ofi¢inés
lokomotivave me nr. pasurie 5/10/ND, 85/8, sip.1405 m? prej 10 vitesh. Né kontraté té vendoset
njé klauzole e cila té parashikojé zgjidhjen e kontratés pa penalitet pér entin pronar shtetéror nése
njé investim i mundshém né HSH SHA, kérkon pérdorimin e oficinés sé lokomotivave pér
nevojat e saj. Pasi nga Hekurudha Shgiptare éshté kérkuar afati 20 vjecar pér dhénien me qira,
Késhilli Mbikéqyrés vendosi té japi me gira pér 10 vite me klauzolén e cila duhet t& parashikojé
zgjidhjen kontratés pa penalitete pér Entin pronar nése Ky i fundit e kérkon pérdorimin e kétij
objekti pér nevojat e veta.

-Vendimi nr. 13, dat€ 13.11.2019, “T¢& miratojé planin vjetor té auditimit t& brendshém pér vitin
2020 dhe planin strategjik 2020-2022.

-Vendimi nr. 14, daté 13.11.2019, “Té& miratojé dhénien me qira t€ ambienteve apo objekteve té
méposhtme né Njésiné e Biznesit Menaxhimit té Infrastrukturés. Miratohet Vendimi nr. 14 daté
13.11.2019 pér dhénie me gira té ambienteve t&¢ NJBMI sipas listés sé paragitur nga
Administratori i Shogérisé.

-Vendimi nr. 15, daté 13.11.2019, “T€ miratojé né parim nxjerrjen jasht€ pérdorimit t€ 67
vagonéve té Njésisé Biznesit t&¢ Mallit, 8 vagoné té Njésisé Biznesit Udhétaré, automjete, shina
né inventar té Njésisé Biznesit Mallit, Udhétarit, Infrastrukturés. Pasi u verifikua dokumentacioni
nga anétarét e Késhillit Mbikéqgyrés u miratua me Vendim Nr. 15 daté 13.11.2019 né parim
nxjerrjen jashté pérdorimit té 67 vagoné malli 8 vagoné udhétare, automjete, shina né inventar té
Njésisé Biznesit Mallit, Udhétarit, Infrastrukturés.
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-Vendim nr. 16, daté 19.12.2019, “T¢€ miratoj projekt programin e zhvillimit ekonomik pér vitin
2020 té shoqérisé me treguesit e tyre. Programi i zhvillimit ekonomik nga Drejtuesit e Shogérisé
u miratua me Vendim nr. 16 daté 19.12.2019 nga Késhilli Mbikéqyrés.

Vendime Késhillit Mbikégyreés viti 2020:

-Vendimi nr.1, daté 15.07.2020, “T€ miratojé raportin mbi veprimtariné e shogérisé 2019. Pas
relatimit t€ materialeve nga Drejtuesit ¢ Hekurudhés Shqiptare SHA”, duke 1éné€ si detyré
Administratorit té Shogérisé té marré masat e nevojshme pér zbatimin e objektivave té
programuara pér periudhén né vazhdim.

-Vendimi nr.2, daté 15.07.2020, “Pika nr.1 e¢ Vendimit nr.12, daté 01.10.2019, t€ Késhillit
Mbikéqyrés té shoqgérisé, ndryshohet si mé poshté, Miratim né parim té dhénies me gira té ish
oficinés lokomotivave me sipérfage 1405 m? me nr. pasurie 5/10/ND kad.8518 sip. funksionale
6958 m?, me nr. pas.5/122 kad.8518 pér njé periudhé kohore prej 10 vitesh né kontratén e girasé
té vendoset njé klauzolé e cila té parashikojé zgjidhjen e kontratés pa penalitet pér entin pronar
shtetéror nése njé investim i mundshém né HSH SHA, kérkon pérdorimin e ish ofiginés sé
lokomotivave pér nevojat e veta.

-Vendimi nr.3, daté 03.09.2020, “Té€ miratoj€ pasqyrat financiare t€ vitit ushtrimor 2019 si edhe
raportin e auditimit té eksperteve kontabél té autorizuar. Té pércjell né MFE raportin e auditimit
viti ushtrimor 2019.”.

-Vendimi nr.4, daté 03.09.2020, “T€ miratojé raportin mbi veprimtariné e shoqérise pér 6
mujorin e paré té vitit 2020 paragitur nga Administratori i Shogérisé.

-Vendimi nr.5 daté 03.09.2020, “Té miratojé raportin mbi aktivitetin e Sektorit t¢ AB/20109.
-Vendimi nr.6, daté 03.09.2020, “T€ miratojé né parim ndryshimin e emértesés sé& Njésis€¢ sé&
Zbatimit té Projekteve dhe P.M.I.U. né pérbérje, brenda numrit t¢ punonjésve té miratuar me
paré”.

-Vendimi nr.7, daté 13.11.2020, “Té miratojé projekt programin e zhvillimit ekonomik pér vitin
2021 té shogérisé me treguesit pérkatés.

-Vendimi nr.8, daté 13.11.2020, “T€ miratoj€ planin vjetor t€ auditimit t€ brendshém pér vitin
2021 dhe planin strategjik 2021-2023.

Vendime Késhillit Mbikégyrés viti 2021:

-Vendimi nr.1, dat€ 27.01.2021, “N¢& zbatim t€ Vendimit nr.54 dat€ 05.02.2014, Kreu II, pika
1/d, t& Késhillit t¢ Ministrave, i ndryshuar me Vendimin nr.672, daté 09.02.2020, kreu I, pika 1
/b, té miratojé dhénien me qgira té ambienteve apo objekteve né Njésisé Biznesi Menaxhimit
Infrastrukturés, sipas listés sé paraqitur nga Administratori i Shogériseé.

-Vendimi nr.2, daté 19.02.2021, “T€ miratojé Raportin mbi aktivitetin e sektorit t& auditit té
brendshém pér vitin 2020”.

-Vendimi nr.3, daté 19.02.2021, “T€ miratojé n€ parim raportin pér rivlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale né Hekurudhén Shqiptare SHA, pérgatitur nga grupi ekspertéve vlerésues”.
-Vendimi nr.4, daté¢ 19.04.2021, “Té miratoje raportin mbi veprimtarin€ e shoqéris€ pér vitin
2020 paraqitur nga Administratori i Shoqérisé”.

-Vendimi nr.5, dat€ 07.07.2021, “Té miratoj€ pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2020 si edhe
raportin e auditimit té ekspertéve kontabél té autorizuar. Té pércjell né MFE raportin e auditimit
té ekspertéve kontabél dhe pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2020 sipas ligjit Nr.9901 daté
14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”.

-Vendimi nr.6, daté 01.10.2021, “T€ miratojé raportin mbi veprimtarin€ e shoqérisé pér 6
mujorin e paré té vitit 2021 paragitur nga Administratori i Shoqgéris€”.
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-Vendimi nr.7, daté 04.11.2021, “Zgjedhjen né detyrén e Kryetarit t€ Késhillit Mbikéqyrés, té
Shoqérisé Hekurudha Shgiptare SHA, Znj. E. M.

Vendime Késhillit Mbikéqgyreés viti 2022:

-Vendim nr. 1, daté 16.02.2022, “T¢€ miratoj Raportin mbi aktivitetin e Sektorit t¢ AB pér vitin
2021.

-Vendim nr. 2, daté 02.03.2022, “T¢€ miratoj projekt programin e zhvillimit ekonomik pér vitin
2022 t€ shoqéris€ me treguesit e méposhtém”.

-Vendim nr. 3, daté 27.05.2022, “Té miratoj projekt programin e zhvillimit ekonomik pér vitin
2022 t& shoqgérisé sipas treguesve bashkélidhur Vendimit t€ administratorit t€ Shoqérisé”.
-Vendim nr. 4, daté¢ 27.05.2022, “T€ miratojé ndryshimet né€ Strukturat Organizative té
Shoqérisé, shogéruar me skemén organizative té saj”.

-Vendim nr. 5, daté 27.05.2022, “T¢€ miratojé né parim nxjerrjen jashté pérdorimit té€ 70 vagoné
té Njésisé Biznesit té Mallit, 3 lokomotiva, makineri e pajisje mjete transporti, linja té dyta dhe té
treta t€ Njésisé sé Biznesit t€ Mallit, Njésisé Shérbimit Mjeteve Lévizése, Njésisé Biznesit
Menaxhimit Infrastrukturés Hekurudhore”.

-Vendim nr. 6, daté 27.05.2022, “T€ miratojé n€ parim nxjerrjen jashté pérdorimit té aktiveve té
ndryshme (shinat e linjave té dyta, shinave té para ndérruese) té Njésisé Biznesit Menaxhimit
Infrastrukturés qé preken nga zbatimi i projektit Durrés-Tirané-Rinas”.

- Vendim nr.7, dat€ 27.05.2022, “Té€ miratojé¢ Raportin Mbi veprimtarin€ e shoqéris€ pér vitin
2021 paraqitur nga Administratori i Shoqéris€”.

-Vendim Qarkullues nr. 8, daté 27.07.2022, “T¢é miratojé Pasqyrat financiare té vitit ushtrimor
2021 si edhe raportin e auditimit t€ ekspertéve kontabél t€ autorizuar”.

-Vendim Qarkullues nr. 9, daté 27.07.2022, “T¢€ miratojé raportin mbi veprimtariné ekonomike
té shogérisé pér 6 mujorin e paré 2022 paraqitur nga Administratori i Shoqérisé”.

-Vendim Qarkullues nr. 10, dat€ 25.08.2022, “Miratimin né parim pér dhénin me qira t& 26
vagonéve té mallit pér njé periudhé njé vjecare, né zbatim té V.K.M nr.54, daté 05.02.2014, pika
6, germa a, por me té drejté ri pérséritje ¢do vit gjithashtu pér pérllogaritjen e vlerés sé qirasé pér
cdo vagoné malli éshté kryer sipas Vendimit nr.54 daté 05.02.2014, i ndryshuar, kapitulli 3, pika
5 tarifa dhe vlera dysheme pér pasurité shtetérore gé jepen me gira ose enfiteoze.

-Vendim nr. 11, daté 04.11.2022, “T€ miratojé Planin vjetor t&€ AB pér vitin 2023 dhe planin
strategjik pér 2023-2025.

-Vendim nr. 12, daté 23.12.2022, “T¢€ miratoje nxjerrjen jashté pérdorimit t&€ aktiveve t€ Njésisé
sé Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, té pérgatitura nga HSH, sé bashku me
relacionin, proces-verbalet e vlerésimit dhe nxjerrjes jashté pérdorimi, si dhe Vendimin nr.8, daté
01.12.2022, t&€ Administratorit t€ Shoqéris€, pér miratimin n€ parim té tyre”.

-Vendim nr. 13, daté 23.12.2022, “Te miratoj€ njé ndryshim né Strukturén Organizative pérsa i
takon suprimimit t& pozicionit t¢ Zv. Administratorit t¢ Shogérisé duke krijuar pozicionin e
Drejtuesit té Zhvillimit té projekteve dhe gé do té keté né varési Sektorin e Investimeve té
brendshme dhe Sektorin e Investimeve te projekteve t€ huaja”.

-Vendim nr.14, daté 23.12.2022, “T€ miratojé nxjerrjen jashté pérdorimit t&€ aktiveve té
ndryshme njé lokomotive dhe dy automjete té Njésisé Biznesit t€ Mallit dhe Njésisé
Ekonomike”.

-Vendim nr. 15, dat€ 23.12.2022, “T€ miratojé Rregulloren e Organizimit dhe Funksionimit té
Shoqérisé, (e pérditésuar), té pérgatitur nga HSH, sé bashku me Relacionin, si dhe Vendimin
nr.10, daté 01.12.2022, e Administratorit t¢ Shoqgérisé, pér miratimin né parim té tyre”. Né
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ményré analitike vendimet jané né aneksin nr.2.2 bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.
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2.3 Mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit; Hartimi shqyrtimi, miratimi dhe zbatimi i
programit ekonomiko- financiar. Ndjekja dhe realizimi i treguesve ekonomiko — financiar
né gendér dhe né njésité e varésise.

Projekt programet e zhvillimit ekonomik pér vitet 2019-2022 dhe programi ekonomik dhe
financiar pér vitet 2019-2022, jané hartuar mbi bazén e treguesve té vitit paraardhés dhe
realizimit té pritshém té vitit aktual. Projekt programi i ¢do viti, éshté hartuar nga Drejtoria e
Shoqérisé dhe pasi éshté miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés, éshté paraqitur pér mendim né
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) dhe pér miratim nga Ministria e Financés dhe
Ekonomisé (MFE), sipas procedurave dhe afateve té pércaktuara né Udhézimin nr. 315, daté
08.04.2009, “Mbi programet e zhvillimit ekonomik té shoqérive tregtare me kapital térésisht
shtetéror” si dhe né ligjin nr. 9901, daté 14.04.2008, "Pér tregtarét dhe shogérité tregtare” HSH
sha. (né vazhdim e pérmendur me simbolin “HSH”), éshté shoqéri anonime me kapital térésisht
shtetéror dhe qé funksionon né bazé t€ ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtaret dhe
shoqérité tregtare”, Statutit t& Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” Sha Durrés, Kodi Hekurudhor 1
Republikés sé Shqipérisé, nr.142, daté 22.12.2016, Rregullorja pér Shfrytézimin Teknik te
Hekurudhave, miratuar nga Ministria e Transportit né vitin 1985, si dhe ligji nr.7961, daté
12.7.1995, "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé"”, i ndryshuar.

HSH sha, ka pér géllim transportin e mallrave dhe udhétaréve né territorin e Republikés sé
Shqipérisé, e népérmjet stacioneve kufitare dhe pér né vendet e tjera, aktivitetin e ngarkim-
shkarkimit, si dhe te tjera aktivitete sa lejon Statuti i Shogérisé.

Pér hartimin e programit ekonomik, strukturat drejtuese té shogeérisé, jané mbéshtetur né:
-analizén e treguesve ekonomiko-financiaré té realizuar né vitin e méparshém;

-né objektivat e zhvillimit té shogérisé;

-né shfrytézimin e mundésive dhe kapaciteteve té shogérisé, etj.

Pér vitin 2019: Me pérgatitjen e programit nga HSH sha, me Vendimin nr.17, daté 22.11.2018,
té miratuar nga administratori i Shogérisé, me shkresén nr.1190, daté 22.11.2018, i éshté dérguar
Késhillit Mbikéqyrés, té shogéruar me relacionin e programit té zhvillimit ekonomik té vitit
2018. Késhilli Mbikéqgyrés me Vendimin nr.20, daté 20.12.2018, ka miratuar projekt programin e
zhvillimit ekonomik té vitit 2019 dhe me shkresén nr. 31, daté 11.01.2019, ka dérguar pér
miratim projekt/programin ekonomik té vitit 2019 tek MIE. Me shkresén nr.31/1, daté
21.02.2019, HSH sha, ka dérguar programin e zhvillimit ekonomik né MIE me disa ndryshime.
Me shkresén me nr.7810 daté 26.04.2019, MFE ka dérguar shkresé ku propozon gé miratimi i
projekt programit duhet té pérmbaje vitin programues dhe dy vitet pasardhése.

Mungon né dosje miratimi nga Ministrité pérkatése té projekt/ programit ekonomik.

Pér vitin 2020: Me pérgatitjen e programit nga HSH sha, me Vendimin nr.7, daté 06.12.2019,
me shkresén nr.1338/1, daté 06.12.2019, i éshté dérguar Késhillit Mbikéqyrés, té shogéruar me
relacionin e projekt/programit té zhvillimit ekonomik té vitit 2020. Késhilli Mbikéqgyrés me
Vendimin nr.16, daté 19.12.2019, ka miratuar projekt programin e zhvillimit ekonomik té vitit
2020 dhe me shkresén nr.1338/1, daté 23.12.2020, ka dérguar pér miratim projekt/programin
ekonomik té vitit 2020 t&€ MIE. Me shkresén nr. 1873 daté 18.02.2020, MIE ka kérkuar saktésim
té té ardhurave dhe objektivat pér vitet 2020-2022. Me shkresén nr.1873/2 daté 22.04.2020 éshté
miratuar nga MIE programi ekonomik i zhvillimit 2020-2022.
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Pér vitin 2021: Mbas pérgatitjes sé programit nga HSH sha, me shkresén nr.1124/1, daté
06.11.2020, i éshté dérguar pér miratim Késhillit Mbikéqyrés, sipas Vendimi nr.2, daté
05.11.2020, té shogéruar me relacionin pér programin ekonomik. Me Vendimin nr.7, daté
13.11.2020, Késhilli Mbikéqyrés, ka miratuar programin zhvillimit ekonomik. Me shkresén nr
1124/2, daté 25.11.2020 ka dérguar projekt/programi ekonomik pér miratimin nga MIE dhe né
vazhdim HSH sha, me shkresén nr.1124/5, daté 18.10.2021, ka kérkuar miratimin e programit
prej saj. Me shkresén nr.22418 prot, daté 01.12.2020, MIE ka kérkuar hartimin e projekt
programit ekonomik té Shoqérisé pér vitin 2021 dhe parashikimi pér vitet 2022-2024. Me
shkresén nr 1124.3 daté 27.01.2021 HSH, éshté kérkuar miratimi i programit nga MIE. Me
shkresén nr.1124/4 daté 08.07.2021, HSH ka kérkuar miratimin e programit nga MIE dhe MFE.
Né shkresén me nr.1124/5, daté 18.10.2021, HSH sha, ka kérkuar sérish miratimin e programit
ekonomik té saj por né dosje mungon miratimi nga ministrité pérkatése té projekt/ programit
ekonomik.

Pér vitin 2022: Pasi pérgatitjes sé programit ekonomik nga HSH sha, me shkresén nr.851/6, daté
01.11.2021, éshté dérguar pér miratim né Késhillin Mbikéqyrés, bashkélidhur dhe relacioni pér
zhvillimin ekonomik té shogéruar me Vendimin nr.2, daté 29.10.2021, t¢ Administratorit.
Vendimi i miratimit té programit ekonomik nga Késhillit Mbikéqyrés éshté me nr.2, daté
02.03.2022 dhe me shkresén me nr. 244/1, daté 18.03.2022, éshté dérguar projekt programi
ekonomik pér miratim né MIE dhe MFE. Me shkresén nr.244/2 prot, daté 27.05.2022, éshté
ridérguar projekt/programi pér vitin 2022 si dhe pér vitet 2023 dhe 2024. Me shkresén nr.9801
prot, daté 24.06.2022, éshté miratuar programi i zhvillimit ekonomik nga MFE dhe me shkresén
nr.2562/2 prot, daté 10.06.2022 éshté miratuar projekt programi nga MIE.

Nga auditimi i késaj piké rezultuan:
2. Titulli i Gjetjes: Planifikim dhe realizim jo i duhur i programit ekonomik

Situata: N¢ “Hekurudha Shqiptare” SHA, konstatohet njé planifikim dhe realizim jo 1
duhur i programit ekonomik, fakt gé flet pér planifikim jo té sakté dhe mos
rishikim té programit fillestar. Performanca e treguesve ekonomiko-financiar
qé lidhen me realizimin e buxhetit faktik té shogérisé, nuk éshté e kénagshme
dhe ka vend té pérmirésohet, pasi pér ¢do leké té shpenzuar, sipas viteve
objekt auditimi éshté pérfituar njé e ardhur: 2019 prej 0.89 leké, 2020 prej
0.79 leke, 2021 prej 0.94 leké dhe pér vitin 2022 njé e ardhur prej 0,99 leké.
Raporti i detyrimeve afat shkurtér/kapitalit pér vitin 2019, paraqgitet 1.5 % |,
pér vitin 2020 paraqitet 1.22%, pér vitin 2021 paraqitet 1.31% dhe pér 2022
né 1.45%. “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka riskun e gjendjes sé
pamjaftueshme té likuiditeteve. Né qofté se shoqéria do té llogariste
penalitetin e hekurudhave té huaja si dhe nuk do té c¢elej subvencion nga
buxheti i shtetit, do té conte né rezultat negativ akoma mé té larté pér vitet
ushtrimore. Duke zbritur nga pasqyrat financiare subvencionin si e ardhur,
raporti té ardhura/shpenzime do té ndryshojé duke thelluar né ményre té
ndjeshme rezultatin financiar (humbje). Veprimet sa mé sipér jané jo né
pé€rputhje me ligjet nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”, ndryshuar;
nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit 2021, ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér
buxhetin e vitit 20207, ndryshuar; nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e vitit 2019” si
dhe UMFE nr.9, daté 20.03.18, “Pér procedurat standarde té zbatimit té
buxhetit”.
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

Akti Normativ nr.12, daté¢ 29.07.2022, “Pér disa ndryshime né ligjin
115/2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”, ndryshuar

Ligji nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022, ndryshuar

Ligji nr.137/ 16.11.20, “Pé&r buxhetin e vitit 2021”, ndryshuar

Ligji nr.88/ 18.12.19, “Pér buxhetin e vitit 2020”, ndryshuar

Ligji nr.99/ 2018, “Pé&r buxhetin e vitit 2019”

UMEFE nr.9, daté 20.03.18, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”
Mos eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara pér
Shoqérin€ “Hekurudha Shqiptare” Sh.a Durrés.

Analizave jo reale pér realizimin e projekteve kapitale. Planifikimi jo i duhur i
buxhetit dhe realizimi i ulét, sidomos pér té ardhurat dhe investimet kapitale,
cka mund té rezultojé né mos arritjen e objektivave té shogérisé. Mungesa e
analizés lidhur me aftésiné e shoqgérisé pér gjenerimin e té ardhurave.

E larté

Nga ana e organeve drejtuese té béhet njé analizé e detajuar e investimeve
kapitale dhe shpenzimeve, etj., té planifikuara pér t'u realizuar gjaté vitit dhe
té merren veprimet e nevojshme gé kéto projekte té realizohen sipas
programit.

3. Titulli i Gjetjes: Pérdorimi i subvencionit si i vetmi instrument pér té mos shpallur procedurat
e falimentimit t€ Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” sh.a Durrés.

Situata:

Nga auditimi rezulton se nga ana e MFE, me shkresat pérkatése, éshté
miratuar detajimi i1 planit pér shpenzimet korrente, ndérkohé gé emértimi i
produktit éshté “rrjet hekurudhor i subvencionuar”. N& opinionin e grupit té
auditimit emértimi “Rrjet hekurudhor i subvencionuar” €shté né kundérshtim
me pikén 26, 58 dhe 63, té nenit 5, té ligjit nr.142/2016 “Kodi Hekurudhor 1
Republikés sé Shqipérisé”, ku pércaktohet se rrjeti nuk €shté veprimtari por
objekt. Nga auditimi i dokumentacionit, pér pérdorimin/ realizimin e
subvencionit sipas shkresave dérguar MIE-s dhe Degés sé Thesarit Durrés,
subvencioni ka numér artikulli 603000 “Subvencione pér transportin
hekurudhor” (sipas nomenklaturés sé llogarive té€ planit kontabél publik) dhe
jo artikullin pérkatés pér té cilin éshté kryer shpenzimi faktik. Nga sa
rezulton, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Pérgjithshme e
Thesarit), Dega e Thesarit Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
(Drejtoria e Buxhetit dhe e Menaxhimit Financiar), me veprimet apo
mosveprimet e tyre, kané krijuar njé situaté té pagarté pér alokimin dhe
pérdorimin e subvencionit nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, duke i krijuar
késaj shogérie mundésiné gé ta pérdor kété subvencion pér paga dhe sigurime
shogérore), duke ndryshuar né kété ményré destinacionin e kétij shpenzimi té
akorduar po nga MFE. MIE dhe MFE, e kané pérdorur subvecionin si té
vetmin instrument pér t& mos shpallur procedurat e falimentimit té€ Shogérisé
HSH sha.

Pas miratimit té€ programit ekonomik nga MFE, nga “Hekurudha Shqiptare”
SHA, jané pérgatitur kontrata pér marréveshjen financiare shtetérore e cila i
éshté dérguar MIE-s. Kéto marréveshje jané firmosur né ményré té njéanshme
vetém nga “Hekurudha Shqiptare” SHA dhe né asnjé rast nuk jané€ firmosur
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:

nga MIE.

Ecuria e treguesve ekonomiko-financiare pér vitet e fundit 2019, 2020, 2021
dhe 2022, pasqyron njé krize likuiditeti “Hekurudha Shqiptare” SHA, si dhe
ka detyrime té prapambetura ndaj té tretéve si kredi afatshkurtér e afatgjaté,
pér principial dhe interesa, fatura pér blerje etj., né vlerén 3,870,023 mijé leké
(totali i detyrimeve afatshkurtra 1.096.943 mijé leké + totali i detyrimeve
afatgjata 2.773.080 mijé leké). N¢é opinionin e grupit t€ auditimit “Hekurudha
Shqiptare” SHA, éshté né€ gjendje falimentimi.

Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me ligjet nr.115/ 2021, “Pér
buxhetin e vitit 2022”, ndryshuar; nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit
20217, ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér buxhetin e vitit 20207, ndryshuar;
nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e vitit 2019” si dhe UMFE nr.9, daté 20.03.18,
“Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”.

Ligji nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022, ndryshuar;

Ligji nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit 20217, ndryshuar;

Ligji nr.88/ 18.12.19, “Pér buxhetin e vitit 2020, ndryshuar;

Ligji nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e vitit 2019”;

UMFE nr.9, dat€ 20.03.18, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit),
Dega e Thesarit Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e
Buxhetit dhe e Menaxhimit Financiar), me veprimet apo mosveprimet e tyre,
kané Kkrijuar njé situaté konfuze dhe té pagarté pér alokimin dhe pérdorimin e
subvencionit nga Hekurudha Shqiptare, duke i krijuar késaj shogérie
mundésiné gé ta pérdor kété subvencion pér paga dhe sigurime shogérore),
duke ndryshuar né kété ményré destinacionin e kétij shpenzimi té akorduar po
nga vet Ministria e Financave dhe Ekonomise.

Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Finanacave dhe
Ekonomisg, e kané pérdor subvecionin si té vetmin instrument pér té mos
shpallur procedurat e falimentimit té Shoqéris€é “Hekurudha Shqiptare Sh.a
Durrés, pasi Shogéria aktualisht ndodhet pérpara njé krize té mprehté
likuiditeti.

E larté

Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés, ti kérkojné né rrugé institucionale
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé né cilésiné e pronarit dhe Ministrisé’
sé Infrastrukturés dhe Energjisé né cilésiné e monitoruesit dhe hartimit té
politikave, gé té ndérmarrin veprime urgjente ligjore, pér Kkorrigjimin e
menjéreshém t& veprimtarisé sé késaj shoqgérie, dhe konkretisht pér
subvencionin, té pérputhen kérkesat e ligjeve me kushtet dhe specifikat né t&
cilat ndodhet kjo shogéri.

o Pér sa éshté trajtuar pér kété pjesé té Projekt Raportit té Auditmit, nga subjekti i audituar
éshté paragitur observacioni me shkresé nr. 109/519, daté daté 04.07.2023, e protokolluar né
KLSH me nr. 126/5, daté 06.07. 2023, “Mbi observacionet e Projekt Raportit” nga z/A. H.,
Drejtues i Njésisé Ekonomike dhe Xh.Gj., Shef i Sektorit t&¢ Programimit, ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:
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Pretendimi i subjektit: éshté i njété me até té ardhur pér Akt konstatimin pérkatés, pér té cilin
éshté dhéné géndrimi i audituesit t¢ KLSH.
Qéndrimi i Grupit té auditimit: Rezulton gé konstatimet e grupi té auditimit jané té drejta.

Sa mé poshté jané treguesit ekonomik plan fakt dhe né pérgindje pér periudhén objekt

auditimi:
Tabela nr. 1 Planifikimi dhe realizimi i treguesve ekonomik dhe i té ardhurave:
Viti Viti Viti Viti
2019 2020 2021 2022
Nr.| Emértimi Njésia
Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | % | Plan | Fakt | %
Volumi i
punés
1 |Ton 000 ton 164.6 | 107.1 |65.1 180 | 75.2 |41.8 | 105 | 75.3 |71 310 | 36 | 116
2 |Ton/km 000 ton/km 19,443 19,181 |98.7 |25,883|6,773.3|26.2 |18,326|5,661,4(30.9 | 2,700 | 285 | 10.6
3 |Udhétar 000 udhétar 80 59.8 |74.8 65 17.9 275 | 60 24 140 215 | 10.6 | 49.3
4 |Udhétar/km 000 udhétar/km | 3,000 | 2,056 |68.5 | 2,200 | 592,8 [26.9 | 2,000 | 812,0 |[40.6 | 780 | 437 56
Burimi i té dhénave HSH sha.
Tabela nr. 2 “Programi dhe realizimi i treguesve ekonomiké dhe financiar pér 2019 -2022” né
Né 000 leké
o 2019 2020 2021 2022
S Program | Realizim | % | Program | Realizim | % Program | Realizim | % | Program | Realizim | %
Té 1,124,470 974,584 | 86.7 | 1,095,990 | 2,048,461 | 186,9 1,066,180 961,387 | 90,2 947,600 | 3,065,410 | 323,5
ardhura
gjithsej
Shpenz. 1,340,120 | 1,083,071 80.8 | 1,199,690 | 2,687,612 224 1,244,270 | 1,013,804 81,5 | 1,106,720 | 3,071,140 | 2775
gjithsej
Investim 853,500 144,491 16.9 85,700 66,854 78,1 295,640 196,809 66,6 396,420 391,005 98,6
e gjithsej
Numri i 992 971 | 979 992 947 | 955 992 936 | 944 908 826 91
punon.
Paga 30565 30235 98.9 30565 30332 99.2 34143 33984 99.5 35985 34793 96.7
mesatare
mujore
Fondi 363840 352280 | 96.8 363840 344690 | 947 406440 381700 | 93.9 392090 344870 87.9
i pagave
Burimi i té dhénave HSH sha.
Tabela nr. 3 “Programi dhe realizimi i t€ ardhurave pér vitet 2019-2022”. Né& 000 leké
2019 2020 2021 2022
. S S S S S S = €
Emértimi s i~ 0 = N o o = o © N o
2 | g |™| 8| g || 2| 8 || 8| 8 |"™
a @ a @ a x a @
Té ardhura 1,124,470 | 974584 | 86.7 | 1,095990 | 2,048,461 | 1869 | 1,066,180 | 961,380 90,2 | 947,600 | 3,065410 | 3235
gjithsej
Té ardhura 397,240 | 270.464 | 68,1 378,790 | 232,371 61,3 372,380 | 186,650 50,1 | 268,800 295,770 110
pa subvenc.
Té ardhura té 327,230 | 304,120 | 929 317,200 | 1,416,000 | 446,4 203,800 | 374,730 | 1275 | 288,800 | 2,268,640 | 7855
vlerés
Té ardhura 400,000 | 400,000 | 100 400,000 | 400,000 100 400,000 | 400,000 100 | 390,000 501,000 | 1285
nga subvenc.
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Burimi i t& dhénave HSH sha.

Né analizé sipas viteve objekt auditimi rezulton:
Viti 2019: Té detajuar sipas zérave, té ardhurat dhe shpenzimet jepen né tabelén e méposhtme:

Né 000leké
e Viti 2019 Diferenca Realizimi

Nr. Emértimi Programi Realizimi Prog./Real. % 2018
. Té Ardhurat
1. Transp. Mallra 137,000 112,913 -24,087 82,4% 142,856
2. Transp .Udhétare 4,500 2,921 -1,579 64,9% 4,002
3. TéE tjera 582,970 458,750 -124,220 78,7% 553,089
4, Subvencioni 400,000 400,000 0 100% 400,000

Total i té Ardhura 1,124,470 974,584 -149,886 86,7% 1,099,947
1. Shpenzimet
1 Paga 363,840 352,275 -11,565 96,8% 341,389
2 Sig .shogérore 60,760 59,339 -1,421 97,7% 57,593
3 Amortizim 513,400 417,183 -96,217 81,3% 498,559
4 Léndé djegése 123,700 87,198 -36,502 70,5% 102,755
5 Materiale 25,700 9,923 -15,777 38,6% 31,776
6. Té tjera 260,330 157,153 -103,177 60,4% 214,809

Total i Shpenzimeve 1,347,730 1,083,071 -264,659 80,4% 1,246,881
11l. | Rezultati financiar -223,260 -108,487 -114,773 48,6 % -146,934

Té ardhurat paragiten me diferencé negative 149.88 min leké,

pér arsye té diferencés:

Burimi i t& dhénave HSH sha.

mé pak se programi, kryesisht

Né min leké
Diferenca Shkaku
- 24 min leké | Né té ardhurat nga transporti i mallrave
- 1,6 min leké | Né té ardhurat nga transporti udhétaréve me shkaget e trajtuara mé lart

-124,2 | Né zérin “t€ ardhura té tjera” :

- skrapi me 13.7 min leké ;
- materialet me fondet e investimeve nga kryerja pjesore e daljeve nga magazina pér materialet e
vendosura né linja me 112.6 min leké té ardhurat nga diferenca e amortizimit té aseteve me 23.11
min leké dhe té tjera té ardhura gé jané me plus 25.11 min leké

programit, rezulton:

Burimi i té dhénave HSH sha.
Shpenzimet paragiten me diferencé negative 264.66 min leké. Né analizé té tyre pérkundrejt

Né min leké
- Diferenca nga
ZEri programimi Shkaku

“Fondi pagave” | -13 min leké Nga realizimi i numrit mesatar t& punonjésve me 21 punonjés me pak se

/“sigurime programi. (pér periudhén qé po analizojmé zé rreth 38 % té shpenzimeve

shogérore” té pérgjithshme té Shogérisé).

“Léndé djegése” | -36,5 min leké Mos realizimi i v&llimit t& programuar té& punés né transportin e mallrave
dhe udhétaréve.

“Materiale” -15,8 min leké Pér pamundési financiare pér blerje materialesh pér kryerjen e riparimeve
té mjeteve hekurudhore.

“Shpenzime t€ | -103,2 min leké - Né shpenzimet pér materiale nga investimi té pa realizuara né masén -

tjera”

112.6 min leké, pasi éshté kryer vetém pjesérisht dalja e tyre nga
magazina pér né linjé.

- Shpenzimet pér ujé, energji elektrike, telefon, pasuar nga shpenzime té
tjera né vlera mé té vogla té parealizuara me njé total prej -33.45 min leké.
- Rritjen e shpenzimeve nga penalitetet, shpérblimet e pensionit, oré
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Zeri IEEEE Shkaku
programimi
géndrimet e vagonéve te huaj né masén +42.85 min leké.
“Amortizim” -96,2 min leké Mos pérfshirja e vlerés sé amortizimit t& aseteve gé i jané dhéné
koncensionarit.

Burimi i té dhénave HSH sha.

Né transportin e Mallrave. Né ményré té pérmbledhur, shkaget e mos realizimit té treguesve té
programuar té véllimit té punés dhe té ardhurave, jané:

Né min leké
Diferenca
ZEri nga Shkaku
programimi
< - Mosrealizimi i sasive té parashikuara pér kompaniné K. éshté shkaku kryesor i mos
= realizimit té planifikimit .
= - nuk u bé i mundur transporti pér kompaning M. pér shkage té késaj té fundit.
5 -24,087 - Ka patur edhe mungesa e gazoilit pér efekt té likuiditeteve pér kryerjen e transportit té
@ mallrave. Mos afrimi i subjekteve té ndryshme pér té transportuar mallrat e tyre me
o hekurudhé, me pretendimin gé nuk ka linja hekurudhore té pérshtatshme dhe afér shesheve
= pér shkarkimin e mallrave, apo mungesé sheshe shkarkimi.

Burimi i té dhénave HSH sha.

Né transportin e udhétaréve.

Né min leké
Diferenca
Zéri nga Shkaku
programimi
- Té ndérprerjeve té lévizjes sé trenave nga mungesa e furnizimit té lokomotivave me
- gazoil, si pasojé e mungeseés sé likuiditeteve pér blerje gazoil.
2 - Vonesat né zbatimin e orarit té lévizjes sé trenave (1200 té tilla)
g - Aksidentet hekurudhore me pasojé ndérprerje té lévizjes sé trenave dhe ¢rregullime né
'-% transportin e udhétaréve. Gjaté 2019-s jané evidentuar 28 aksidente, nga té cilat 11 Pérplasje
> -1,579 me mjete automobilistike, 11 dalje té trenit nga shinat dhe 6 shtypje njerézish.
g - A_mgrtizimi i vagon_é\_/e_t'e_' udh'g‘ztaréve si rrjedhoj_'e’ e moskryerje; sé investimeve pér
2 rinovimin e tyre Amortizimi i ambienteve té shérbimit udhétar né pjesén mé t& madhe té
£ stacioneve hekurudhore.
- Mungesa shumévjecare e investimeve
- Mijete té vjetérsuara (lokomotiva dhe vagoné).

Burimi i té dhénave HSH sha.

Pér vitin 2019 realizimi i investimeve né nivel objekti paragitet.

Né leké
Emértimi i produktit prog?;me;'r bote | Realizimi
Financimi i brendshém 153,500,000 144,490,985
Blerje traversa druri 29,160,000 29,160,000
Blerje pjese kémbimi dhe agregate pér lokomotiva dhe vagoné 12,540,000 12,540,000
Rinovim agregatésh pér lokomotiva 11,208,000 11,208,000
TVSH Hartimi i Projektit t€ detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e 20,000,000 17,299,120
linjés hekurudhore "Voré - Hani i Hotit (Kufi me Malin e Zi)"
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkozet - Kavajé 15,000,000 13,760,017
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Bajzé - Kufi 5,010,607 5,010,607
Rikonstruksion i reparteve dhe linjave hekurudhore t¢ NJSHML 5,951,705 5,951,431
Rikonstruksion i godinés s& NJSHML 5,646,271 5,646,238
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Emértimi i produktit prog'f;‘;‘:f;'r bore | Realizimi
Rikonstruksion i linjés Kavaje - Rrogozhine 10,252,169 9,397,608
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Milot - Lezhé 14,713,122 14,682,572
Punime pér mbrojtjen e linjés 9,448,288 5,265,554
Blerje aksesoré hekurudhore 7,080,000 7,080,000
Blerje cakéll pér ballast hekurudhor 6,781,560 6,781,560
TVSH pér studim fizibiliteti dhe rehabilitim i linjés Durrés-Pogradec- 708,278 708,278
Lin dhe studimi i linjés me kufirin Magedonas

Burimi i té dhénave HSH sha
Viti 2020: Té detajuar sipas zérave, té ardhurat dhe shpenzimet jepen né tabelén e méposhtme:

Né min leké
Emértimi .2020 _ Diferenca % __Regl_izimi
Programi Realizimi Prog./Real. Pér vitin 2019
I Té Ardhurat
1. Transp. Mallra 160,070 51,542 -108,528 32 112,913
2. Transp. Udhétare 3,300 838 -2,462 25 2,921
3. TE tjera 532,620 1596,810 1063,461 300 458,750
4. Subvencioni 400,000 400,000 0 100 400,000
Total i té Ardhura 1,095,990 2,048,461 952,471 187 974,584
1. Shpenzimet
1 Paga 363,840 344,697 -19,143 95% 352,275
2 Sig .shogérore 60,760 57,898 -2,862 95% 59,339
3 Amortizim 431,400 299,135 -132,265 69% 417,183
4 Léndé djegése 126,500 25,584 -100,916 20% 87,198
5 Materiale 96,800 20,251 -76,549 21% 9,923
6. Té& tjera 120,390 1940,047 1819,657 | 1611% 157,153
Total i Shpenzimeve 1,199,690 2,687,612 1,487,922 | 224% 1,083,071
I1l. | Rezultati financiar -103,700 -639,151 -535,451 | 616% -108,487

Burimi i té dhénave HSH sha.

Té ardhurat paraqgiten me diferencé pozitive prej 952,47 min leké mé shumé se programi,

kryesisht pér arsye té rritjes me 1.064.2 mln leké t€ zérit “T¢€ tjera™:

Né min leké

Diferenca pozitive

Shkaku

Té tjera té ardhura té | 1.148.9 Daljet jashté pérdorimit t& vagonéve dhe linjave, kompensimet nga punonjésit pér
vlerés + té tjera té ardhura déme, diferencat pozitive nga kurset e kémbimit dhe diferenca amortizimi.

Diferenca negative

Zé&rit té tjera pér skrapin 21.5

Materialet me  fonde | 63.3

investimesh

Qiraté 0.7 Disa ambiente jané Iéshuar nga giramarrési prej situatés sé krijuar nga pandemia.

Shpenzimet paraqgiten me

Burimi i té dhénave HSH sha.
diferencé +1.487,9 min leké. Né analizé té tyre pérkundrejt

programit, rezulton :

“sigurime shoqérore”

Né min leké
Diferenca
ZEri nga Shkaku
program.
“Fondi i pagave” & -22 | Nga mosrealizimi i numrit mesatar té punonjésve me rreth 40 punonjés me pak

se programi.

“Léndé djegése”

-100.9

Mos realizimi i véllimit t& programuar té punés né transportin e mallrave dhe
udhétaréve.
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Diferenca

ZEri nga Shkaku
program.
“Materiale” -76.5 | Pér pamundési financiare pér blerje materialesh pér kryerjen e riparimeve té

mjeteve hekurudhore.

Amortizim -132.3

“Shpenzime té tjera” +1819.6 | 1- Rritjen e shpenzimeve nga daljet jashté pérdorimi té vagonéve té mallit dhe
udhétaréve (total 67+8=75 vagoné) si dhe e linjave dytésore dhe degézimeve té
amortizuara, shpérblimet e pensionit, giraja pér Malin e Zi, rivlerésimi i
aseteve né masén totale prej 1854.3 min leké.

2-Shpenzimet pér ujé, energji elektrike, telefon pasuar nga shpenzime té tjera
né vlera mé té vogla té parealizuara me njé total prej -30.3 min leké.
3-Shpenzimet pér oré-géndrimet e vagonéve té huaj té parealizuara né masén -
4.4 min leké

Burimi i té dhénave HSH sha.

Né transportin e Mallrave. N¢ zérin ” t€ ardhura té tjera”, pérfshihen:
Né min leké

Diferenca
Zéri nga Shkaku
programimi

- transporti pér skrap i Kompanis€ ”K.”, z€ 56% té totalit t€ volumit té punés sé parashikuar;
transporti i brendshém pér kété zé pérbén 32% té volumit té transportit té€ brendshém té
parashikuar. Mosrealizimi i sasive té parashikuara pér kompaniné K., zé peshén kryesore né
mosrealizimin e programit, pa anashkaluar dhe mosrealizimin e transportit te brendshém,
sidomos té cakullit né linjén Fier-Ballsh, gé pérbén 40% té volumit té parashikuar té transportit
-108,528 - .
té brendshém
- Dé&mtimi i urés sé Ishmit nga térmeti duke ulur késhtu tarifén pér transportin ndérkombétar,
pasi éshté shkurtuar distanca e transportit.
- Situata ndérkombétare e krijuar nga pandemia, gé ka bllokuar transportin ndérkombétar.
- Mos afrimi i subjekteve té ndryshme pér té transportuar mallrat e tyre me hekurudhé.

Transport Mallra

Burimi i té dhénave HSH sha.
o Diferenca pozitive kémbimi gé rrjedhin nga transaksionet né euro dhe kompensim démi nga
punonjésit e NJBM (zhdémtim gazoili) né njé total prej 239.7 mijé leké
o Té ardhura nga dalja jashté pérdorimi té 67 vagonéve né vlerén 6.4 mil leké
o Sidhe té ardhura nga shitja e skrapit né vlerén 18.6 min leké.
Né transportin e Udhétaréve.
o Transporti i udhétaréve paragitet pothuajse inekzistent, duke pasur parasysh:
Démtimin e Urés sé Ishmit;
Mungesén e karburantit pér lokomotivat;
Gjendjen e jashtézakonshme té vendosur nga Covid-19 duke bllokuar transportin publik;
Trenat udhétar pothuajse nuk kané lévizur.

o O O O

Né min leké

Diferenca
ZEri nga Shkaku
programimi

Mos realizimit té ndjeshém té zérave kryesoré si: 1&nda djegése (realizuar vetém 10%)
Transport dhe taksa e hyrjes né infrastrukturé (realizuar vetém 13%), si rezultat i mos realizimit té
udhétarésh Véllimit té programuar té punés me té cilin kéto dy zéra jané té lidhur drejtpérdrejté,
pasuar me mos realizim né vlera mé té vogla dhe pér shpenzimet e tjera.

Burimi i té dhénave HSH sha.

Investimet. Né realizimin e investimeve me financim nga buxheti i shtetit, pér vitin 2020, kané
ndikuar: Akti normativ nr.28, daté 02.07.2020, “Pér disa ndryshime né ligjin nr.88/2019, “Pér
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buxhetin e vitit 20207, reflektuar né shkresén 5098/25, dat€ 28.07.2020 nga MIE si dhe ri-alokim
né€ dhjetor 2020. Me nr.8844 prot., dat€ 17.12.2020, “Mbi zbatimin e aktit normativ nr 34, daté
16.12.2020”, ku bashkélidhur éshté dhe plani i rishikuar pér vitin 2020.

Shoqgéria gjaté vitit 2020, ka pasur njé situaté financiare me ndikim negativ né mbarévajtjen e
aktivitetit te saj, i thelluar edhe nga:

- démtimet né linjén hekurudhore prej térmetit té€ néntorit 2019;

- pandemia globale, qé paralizoi ekonominé vendase me efekt té drejtpérdrejté né transport;

- ulja me 48% e investimeve té planifikuara me buxhetit e shtetit, sipas ndryshimeve me Aktin
Normativ nr.28, daté 02.07.2020, pér disa ndryshime né ligjin nr.88/2019, “Pé&r buxhetin e vitit
20207, reflektuar n€ shkresén 5098/25, dat€ 28.07.2020 nga MIE.

Pér vitin 2020 realizimi i investimeve paragitet:

Né leké
Buxheti i
Emértimi i produktit programuar | Realizimi
2020
Financimi i brendshém 85,700,000 | 66,856,717
Rinovim agregaté pér lokomotiva 6,444,000 | 6,444,000
Rikonstruksion i magazinave te NJSSHML 7,000,000
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkodér — Hani Hotit 8,741,468 | 8,741,468
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkozet — Kavajé (detyrim i prapambetur pér 1,125,000 855,121
financim)
Rik. i linjés Kavajé — Rrogozhiné (detyrim i prapambetur pér financim) 858,000 857,033
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Milot — Lezhé (detyrim i prapambetur pér 31,000 30,376
financim)
Punime pér mbrojtjen e linjés 16,490,000 | 16,484,798
Blerje traversa betoni 9,544,800 | 9,544,800
TVSH Hartimi i Projektit t& detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e linjés 17,450,000 | 10,483,390
hekurudhore "Voré - Hani i Hotit (Kufi me Malin e Zi)"
TVSH Supervizioni i punimeve "Rehabilitimi i linjés hekurudhore Durrés - Tirane 1,000,000
dhe ndertimin e linjés se re hekurudhore pér ne aeroportin e Rinasit"
TVSH IFRS - Standartizimi Ndérk. i Raportimit Financiar ne Hekurudhat Shqgiptare 300,000
TVSH Plani | Menaxhimit te Aseteve dhe Met. e Tarifimit ne Hekurudhat Shqiptare 800,000
TVSH pér hartimin e projektit te detajuar te linjés hek. terminali i transportit publik - 800,000
stacioni i trenit Tirane (4 km) si zgjatim i linjés hekurudhore Durrés - Tirane
TVSH Hartimi i Projektit te detajuar Inxh. per reh. e linjés hekurudhore Durrés 13,415,732 | 13,415,731
Rrogozhine
TVSH Hartimi i Projektit preliminar Rrogozhine-Pogradec-Lin (Kufi me 500,000
Magedoniné e Veriut)
Kosto Lokale Studim i Prefisibilitetit pér lidhjen hekurudhore Pogradec- Greqi 200,000
[Kristalopigy]
Kosto Lokale Shérbime te transportit te mallrave ge lidhin operatoret shpérndarés 1,000,000
dhe transportues te mallrave/SCOPE

Burimi i t& dhénave HSH sha.

Viti 2021: Té detajuar sipas zérave, té ardhurat dhe shpenzimet jepen né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
Emértimi Programi Realizimi Diferenca % Realizimi
Pér vitin 2021 Pér vitin 2021 Prog./Real. Pér vitin 2020
Té Ardhurat
Transp. Mallra 108.610 56.563 -52.047 52,08 51.542
Transp .Udhétare 3.000 1.149 -1.851 38,30 838
Té& tjera 554.570 503.675 -50.895 90,82 1596.810
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Subvencioni 400.000 400.000 0 100 400.000
Total i té Ardhura 1.066.180 961.387 -104.793 90,17 2.048.461
Shpenzimet

Paga 406.440 381.700 -24.740 93,91 344.697
Sig .shogérore 67.870 64.138 -3.732 94,50 57.898
Amortizim 417.400 342.357 -75.043 82,02 299.135
Léndé djegése 99.990 34.628 -65.362 34,63 25.584
Materiale 142.070 28.974 -113.096 20,39 20.251
Té& tjera 110.490 162.007 51.517 146,62 1940.047
Total i Shpenzimeve 1.244.260 1.013.804 -230.456 81,48 2.687.612
Rezultati financiar -178.080 -52.417 -125.663 29,43 -639.151

Burimi i té dhénave HSH sha.
Né zérin ” té ardhura té tjera”, pérfshihen: N¢ zérin “t€ ardhura té tjera” pérfshihen t€ ardhura
nga giraté, konvertimi, skrapi, materiale me fondet e investimeve, penalitetet, diferenca nga
amortizimi i aseteve etj. Té ardhurat paragiten me diferencé negative prej 104.79 min leké mé
pak se programi, kryesisht pér arsye té uljes sé té ardhurave né aktivitetin e transportit té

mallrave dhe udhétaré, konkretisht :
Né min leké

Diferenca

Shkaku

-52,05

Né té ardhurat
nga transporti
i mallrave

-1,85

Né té ardhurat
nga transporti
udhétaréve

- 50,89

Né té ardhurat
nga zéri te
tjera te
ardhura

Rezultat i uljes sé té ardhura né zérin e skrapit me minus 53.39 min leké, dhe pse
ishte gati pér tu realizuar njé pjesé né muajin Dhjetor, materialet me fonde
investimesh me minus 112.97 min leké, giraté me plus 0.39 min leké, pasi disa
ambiente jané I&shuar nga giramarrési prej situatés sé krijuar nga pandemia, kuota
pjesé e rimarrjes nga investimet me minus 2.61 min leké, té tjera té ardhura
kémbimi valutor dhe té periudhave té kaluara rezultojné me plus 36.75 min leké, si
dhe té ardhura té vlerés (t€ mbartura ,diferenca e amortizimit) me plus 80.93 min
leké.

-Diferenca pozitive kémbimi gé rrjedhin nga transaksionet né euro dhe kompensim
démi nga punonjésit e NJBM (zhdémtim gazoili) né njé total prej 6.571 mijé leké.

-Si dhe té ardhura nga shitja e skrapit né vlerén 13.217 mijé leké.
Burimi i t& dhénave HSH sha.

Mos realizimit té treguesve té programuar té véllimit té punés dhe té ardhurave, jané:

- Ng programin ekonomik, transporti pér skrap i Kompanisé¢ “K.”, z& 84% té totalit té
volumit té punés sé parashikuar. Vetém transporti i brendshém pér kété zé& pérbén 49% té
volumit té transportit t€ brendshém té parashikuar. Mosrealizimi i sasive té parashikuara pér
kompaniné Kurum, z& peshén kryesore né mosrealizimin e programit, por edhe mosrealizimi i
transportit te brendshém, sidomos té cakullit né linjén Fier-Ballsh, qé pérbén 40% té volumit té
parashikuar té transportit té brendshém.

- Démtimi i urés sé Ishmit nga térmeti duke ulur késhtu tarifén pér transportin
ndérkombétar, pasi &shté shkurtuar distanca e transportit.

- Situata ndérkombétare e krijuar nga pandemia, e cila bllokoi transportin ndérkombétar.

- Mos afrimi i subjekteve té ndryshme pér té transportuar mallrat e tyre me hekurudhé, me
pretendimin gé nuk ka linja hekurudhore té pérshtatshme prané shesheve pér shkarkimin e
mallrave apo dhe mungesé sheshe shkarkimi, duke marré shkas nga véshtirésité e hasura né
pérpunimin e vagonéve né stacionin e Gjormit.

Shpenzimet paragiten me diferencé minus 230,47 min leké&. Né analizé té tyre pérkundrejt
programit, rezulton :
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Né min leké

Dif.
Zéri nga Shkaku
prog.

“Fondi i pagave” | -24.74 | Nga mosrealizimi i numrit mesatar té punonjésve me rreth 55 punonjés me

“sigurime shoqérore” pak se programi.

“Léndé djegése” -65.36 | Mos realizimi i vé&llimit t& programuar t& punés né transportin e mallrave
dhe té udhétaréve.

“Materiale” -113.1 | Pamundési financiare té blerjes sé materialeve pér kryerjen e riparimeve té
mjeteve hekurudhore me fonde té brendshme, por edhe si rezultat i
realizimit té blerjeve t&€ materialeve me fonde buxhetore né muajt e fundit
té vitit.

“Shpenzime té tjera” -51.52 | - nga daljet jashté pérdorimi té& aseteve me vleré 19.06 min leké,

shpérblimet e pensionit dhe reformés me plus 2.70 min leké, shpenzimet
pér interesa dhe kémbim valutor me plus 54.24 min leké, shpenzime pér
pagesa jashté ndérmarrje me plus 31.28 min leké, shpenzime pér pagesa
penalitete dhe gjoba me 9.15 min leké.

- Uljen e shpenzimeve pér ujé, energji elektrike me minus 4.96 min leké,
shpenzime telefonike me minus 2.46 min leké, shpenzime pér udhétim e
dieta me minus 8.93 min leké, shpenzime pér interesa dhe financiare me
minus 34.66 min leké dhe shpenzime té tjera né vlera mé té vogla té
parealizuara me njé total prej -6.29 min leké.

- Shpenzimet pér oré-qéndrimet e vagonéve té huaj té parealizuara né
masén -8.15 min leké, ulje kjo e cila ka ardhur nga mos realizimi i volume
6 punés té programuara.

“Amortizim” -75.04 | Nga dalja e disa aseteve jashté pérdorimi, por edhe nga programimi jo si
duhet i kétij zéri. Ne lidhje me diferencén prej 75.04 milion midis
Programit ekonomik dhe faktit ne zérin amortizime rezulton se Kkjo
diference ka ardhur si pasoje e rivlerésimit te aseteve te Hekurudhés
Shqiptare sh.a. Me konkretisht projekt programi ekonomik éshté dorézuar
ne Késhill Mbikéqgyrés (shtator 2020) pérpara se te vij raporti i rivlerésimit
(dhjetor 2020). Me konkretisht diferencat vijné si me poshté pér ¢do njési:
NJBMIH (57.693 min lekg), NJBM (10.793 min leké), NJBU (7.112 min
lek&) dhe HSH gendér (267 mije leké).

Burimi i té dhénave HSH sha.
Né transportin e Mallrave. Né véshtrim té dy tabelave, shihet qé 54.8% e véllimit té punés né
ton dhe 54.9% e té ardhurave realizuar né vitin 2021, i pérkasin transportit ndérkombétar, pjesa
tjetér i pérket transportit t& brendshém. Kéta tregues né pérgindje jané ulur krahasuar me 6-
mujorin e paré, pasi éshté rritur transporti i brendshém né 6-mujorin e dyté si rezultat i kryerjes
sé transportit té skrapit nga Porti i Durrésit edhe pse nuk éshté realizuar parashikimi pér kété zé
Transportit ndérkombétar i pérket dhe transporti i mallrave ”t€ ndryshme” me 6.514 ton, ku
pérfshihen vaj me 5.316 ton, letér me 320 ton, llamarina me 598 ton, pasuar dhe nga mallra té
tjera si¢c mund té pérmendim pllaka etj., me sasi 280 ton. Véllimi i pérgjithshém i punés né
transportin e mallrave éshté realizuar me 2,751 vagoné, me ngarkesé mesatare 27.35 ton/vagon,
nga té cilét 940 vagoné jané pérdorur né transportin ndérkombétar, me ngarkesé mesatare 35.49
ton/vagon.
Né transportin e Udhétaréve: Té ardhurat nga transporti nuk jané realizuar me shkaget e
pérmendura mé lart.

Né min leké
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Zp | DlerEE Shkaku
programimi
- Mos realizimit t& ndjeshém té zérave kryesoré si: Iénda djegése (realizuar vetém
Transport 179.3 18,2%) dhe taksa e hyrjes né infrastrukturé (realizuar vetém 22,5%), si rezultat i mos
udhétarésh ' realizimit té véllimit t& programuar t& punés me té cilin kéto dy zéra jané té lidhur
drejtpérdrejté, pasuar me mos realizim né vlera mé té vogla dhe pér shpenzimet e tjera.

Burimi i t& dhénave HSH sha.

Investimet: Pér vitin 2021 realizimi i investimeve paragqitet:

Buxheti i
Emértimi i produktit programuar Realizimi
2021 (kontraktuar)
A). Shuma, Financimi i brendshém 123.271.015 67.278.297
Rinovim agregaté pér lokomotiva 8.278.800 8.268.000
Rikonstruksion i magazinave te NJSSHML 7.021.758 7.005.071
Blerje traversa druri 36.045.734 5.074.345
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Budull — Gjorme 9.958.895 9.932.073
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkozet — Kavajé (detyrim i 9.107.819 9.101.311
prapambetur pér financim) ' )
Rikonstruksion i linjés Kavaje — Rrogozhine 6.000.000 0
Rikonstruksion i linjés hekurudhore Milot — Lezhé 9.109.402 5.560.120
Punime pér mbrojtjen e linjés 4.263.406 4.261.332
Blerje traversa betoni 11.159.544 11.159.544
Blerje aksesore hekurudhore 4.749.999 0
Riparim vepra arti 9.641.524 2.803.800
Punime nga vete hekurudha 5.000.000 3.269.101
Pajisje zyra pér DP Hekurudha 424.800 424.800
Pajisje informatike pér DP Hekurudha 418.800 418.800
Studime e projektime 1.000.000 0
Kostc_J Iok_ale stgdlm i fresibilitetit pér lidhjen hekurudhore Pogradec- 1.000.000 0
Greqi [Kristalopigy]
Kosto lokale promovimi i intermodalitetit dhe rilidhja hekurudhore ne
o o 50.000 0
rajonin Adriatik-Jon
TVSH shérbimi te transportit mallrave ge lidhin operatoret shpérndarés 41534 0
dhe transportues te mallrave/SCOPE '
B). Shuma e TVSH-ve 168.709.510 128.433.101
T\{Sl_—| $up. I punimeve Rehabllltlml_‘ i linjes hek._Durre_s - _Tlllrane dhe 95 286.630 95 286.629
ndértimin e linjés se re hekurudhore pér ne aeroportin e Rinasit
TVSH Hartimi i Projektit té detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e 14.050.880
linjés hekurudhore "Voré - Hani i Hotit (Kufi me Malin e Zi)" T 14.050.879
TVSH Sup. i punimeve "Rehabilitimi i linjes hek. Durrés - Tirane dhe 9.766.383
o e R ) . o 20.000.000
ndértimin e linjés se re hekurudhore pér ne aeroportin e Rinasit
TVSH Plani i Menaxhimit te Aseteve dhe Metodologjia e Tarifimit ne
. 1.500.000
Hekurudhat Shqiptare
TVSH Promovimi i Intermodalitetit dhe Rilidhja Hekurudhore ne
S L 102.000
Rajonin Adriatik-Jon
TVSH studim i fresibilitetit per lidhjen hekurudhore Pogradec-Greqi
: - 1.720.000
[Kristalopigy]
TVSH Hartimi i PI‘Ojelf'[I'[ te detaj_uar Inxhinierik pér Rehabilitimin e 14.050.000 9.329 210
linjés hekurudhore Durrés Rrogozhine
TVSH Hartlrnlul PrOJ_ektlt preliminar Rrogozhine-Pogradec-Lin (Kufi 19.000.000
me Magedoniné e Veriut)
TVSH Hartimi | Projektit preliminar Rrogozhine-Pogradec-Lin (Kufi 3.000.000

me Magedoniné e Veriut)
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Buxheti i
Emértimi i produktit programuar Realizimi
2021(kontraktuar)
TOTALI A+B 291.980.525 196.809.241

Burimi i t& dhénave HSH sha.

Viti 2022: Té detajuar sipas zérave, té ardhurat dhe shpenzimet jepen né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké
2022 Diferenca % Realizimi
Emértimi Prog./Real. Pér vitin 2021
Programi Realizimi
I. | Té Ardhurat
1. | Transp. Mallra 22,700 2,368 -20,332 10,4 56,563
2. | Transp. Udhétare 1,200 1,130 -70 94,2 1,149
3. | Tétjera 533,700 2560,907 +2,027,207 | 479,8 503,675
4. | Subvencioni 390,000 501,000 +111,000 | 128,5 400,000
Total i té Ardhura 947,600 3,065,400 +2,117,800 | 323,4 2,117,800
Il. | Shpenzimet
1 Paga 392,090 344,875 -47,215 88 381,700
2 | Sig .shogérore 65,480 58,027 -7,453 88,6 64,138
3 | Amortizim 396,680 313,166 -83,514 78,9 342,357
4 Léndé djegése 29,940 9,688 -20,252 32,4 34,628
5 Materiale 111,600 35,820 -75,78 32 28,974
6. | Tétjera 110,930 2309,567 2198,640 2082 162,007
Total i Shpenzimeve 1,106,720 3,071,143 +1,964,423 277 1,013,804
I1l. | Rezultati financiar -159,120 -5,738 153,382 3,6 -52,417

Burimi i t& dhénave HSH sha.

Té ardhurat paragiten me diferencé pozitive prej 2.117.8 min leké mé shumé se programi,
kryesisht pér arsye té rritjes sé té ardhurave nga subvencioni si dhe té ardhurave té tjera té vlerés
nga punimet e linjés Durrés-Tirané dhe nxjerrja e mjeteve lévizése nga NJBM jashté pérdorimit.

Né min/leké
Diferenca Shkaku
+/-
+ 111 Té ardhurat nga subvencioni
+1,979.8 Né té ardhurat e tjera té vlerés (rezerva nga rivlerésimi i aseteve)
Té ardhurave nga transporti i mallit dhe udhétarit, nga giraté, materialet me fonde investimesh,
-27 skrapi e té tjera té ardhura, ku bien né sy mosrealizimi pér transportet si dhe pér té ardhurat nga
skrapi dhe investimet, ndérkohé gé né rezultat pozitiv jané té ardhurat e tjera dhe nga qiraté.

Burimi i t& dhénave HSH sha.

Shpenzimet paragiten me diferencé + 1,964.4 min leké. Né analizé té tyre pérkundrejt
programit, rezultojné diferenca e shpenzimeve né zérat :

Né min/leké
Zéri DR Shkaku
prog.

“Fondi i pagave” | -54,6 Nga mosrealizimi pér vitin 2022 té numrit mesatar té punonjésve me rreth 82
“sigurime punonjés mé pak se programi kjo ka ardhur nga ri-organizimi i Shoqérisé gé nga
shogérore” data 01.10.2022 ku numri i punonjésve u reduktua né 659 né total nga 992 té tillé

deri né daté 30.09.2022.
“Léndé djegése” -20,25 Nga mos realizimi i véllimit t& programuar t& punés né transportin e mallrave

dhe té udhétaréve.
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Dif.nga
prog.

ZEri Shkaku

“Materiale”

“shpenzime té tjera” | -2,198,64 | Lidhet kryesisht me rritjen e shpenzimeve nga daljet jashté pérdorimi té aseteve
si mjete l&vizése t&¢ NJBM-sé dhe asete té linjés Durrés-Tirané.

“Amortizim” -83,5 Nga dalja e disa aseteve j. pérd., por edhe nga programimi jo si duhet i kétij zéri

Fonde investimesh | -75,78 Pér pamundési financiare té blerjes sé materialeve pér kryerjen e riparimeve té
mjeteve hekurudhore me fonde té brendshme, por edhe si rezultat i realizimit té
blerjeve té materialeve me fonde buxhetore né muajt e fundit té vitit.

Burimi i té dhénave HSH sha.

Né transportin e Mallrave: Mosrealizimi i ndjeshém i volumeve té planifikuara té transportit si
né ton dhe né ton/km paragitet me shumé mos realizim, konkretisht:

Né min leké
Emértimi _ 2022 _ Diferenca % ”Regl?zimi
Programi Realizimi Prog./Real. Pér vitin 2021
. Té Ardhurat
1. Transp. Mallra 22,700 2,368 -20,332 10,4 56,563

Burimi i té dhénave HSH sha.
Shkaget:
- Mos finalizimin e marréveshjes pér transport ndérkombétar té skrapit, pasi palét e treta
gé operonin me kété transport nuk arritén té pajiseshin, brenda afateve té nevojshme pér
zhvillimin e kétij transporti, me licencén pérkatése pér transport mallrash té rrezikshme ;
- Transporti kombétar (i brendshém) nuk éshté planifikuar né programin e rishikuar né
muajin prill 2022, pasi:
¢ z8ri kryesor i tij né programin fillestar ishte transporti skrapit nga Porti i Durrésit né
Elbasan, i cili nuk mund té realizohej pér shkak té shkeljes sé kontratés s& méparshme nga
Kurum;

o mos arritjes né njé marréveshje té pérbashkét pér zgjidhjen e situatés. duhej riparuar ura e
Rrogozhinés gé bllokonte lévizjen nga Jug-peréndimi drejt Durrésit.
o nuk mund té kryhej lévizja gjaté segmentit Durrés-Tirané, ku éshté edhe numri mé i

pérgendruar i bizneseve.

Realizimi i zérit “Té tjera” pérbéhet nga:

1-2,952.9-ton vaj ushgimor pér D.20 G. transportuar me 75 vagoné té RCH-sé me ngarkesé
mesatare 39.37 ton/vagon.

2- 720-ton cakéll transportuar pér 16 Februar me 15 vagoné privaté me ngarkesé mesatare 48
ton/vagon.

Pér vitin 2022 realizimi i investimeve paragqitet:

Né leké
Emértimi i produktit Buxheti i Realizimi
programuar 2022
(kontraktuar)

A). Shuma, Financimi i brendshém 63,041,747 62,603,270
Rik. i linjés hek. Milot-Lezhé (prapambetur viti 2021 sit pérfundimtar + 3,550,000 3,545,409
mbikéqgyrje + kolaudim)

Riparim vepra arti 45,914,250 45,683,808
Pajisje informatike pér DP Hekurudhave 2,000,000 1,886,400
Rikonstruksion i reparteve dhe linjave hekurudhore t&¢ NJSHML 11,377,497 11,287,653
Kosto lokale shérbime té transportit té mallrave gé lidhin operatorét 200,000
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shpérndarés dhe transportues 200,000

B). Shuma e TVSH-ve 334,449,712 329,473,255
TVSH Sup. i punimeve "Reh. i linjés hekurudhore Durrés - Tirané dhe 301,871,231 301,871,231
ndértimin e linjés sé re hekurudhore pér né aeroportin e Rinasit"

TVSH Hartimi i Projektit té detajuar Inxhinierik pér Rehabilitimin e 2,598,481 2,598,481
linjés hekurudhore "Voré - Hani i Hotit (Kufi me Malin e Zi)"

TVSH Supervizioni i punimeve "Rehabilitimi i linjés hekurudhore 12,000,000 12,000,000
Durrés - Tirané dhe ndértimin e linjés sé re hekurudhore pér né

aeroportin e Rinasit"

TVSH pér hartimin e projektit t& detajuar té linjés hek. terminali i trans. 13,000,000 8,104,200
publik-stacioni i trenit Tirané si zgjatim i linjés hek. Durrés-Tirané

TVSH Zhvillimi i planit t&¢ menaxhimit mjedisor dhe social t& ndértimit 1,600,000 1,519,343
(CESMP) dhe sistemeve té menaxhimit mjedisor dhe social

TVSH studim i fis.pér lidhjen hek. Pogradec-Greqi [Kristalopigy] 3,210,000 3,210,000
TVSH Prom.i Intermod.dhe Rilindja Hek.e né Rajonin Adriatik-Jon 170,000 170,000
Totali A+B 397,491,459 392,076,525

Burimi i té dhénave HSH sha.
Humbja
Viti 2019; Humbja e realizuar pér vitin 2019, me -114.77 min leké mé pak se humbja e
programuar i dedikohet térésisht uljes sé shpenzimeve. Krahasuar me vitin 2018, ku humbja
reale ka gené né masén 146,93 min leké, né 2019 humbja éshté lehtésuar realisht me 32,16 min
leké, lidhur kryesisht me rritjen e zérit “té€ ardhura té tjera” nga skrapi, materialet nga investimet,
giraté, penalitetet etj. Humbja né 2019 né masén 108,48 min leké, éshté reduktuar me vlerén e
fitimeve té pa shpérndara (té ardhura té mbartura) né masén 304.12 min leké, gé vjen nga
diferenca ndérmjet amortizimit té aseteve me vleré té rivlerésuar me asetet me vleré té pa
rivlerésuar (vlera historike). Kjo né zbatim té standardeve kombétare té kontabilitetit.
Viti 2020: Humbja e realizuar pér 2020, me -535,4 min leké mé shumé se humbja e programuar,
i dedikohet mosrealizimit té té ardhurave pér transportin e mallit dhe udhétaréve si rezultat e
démtimit té linjés hekurudhore nga térmeti dhe situata e krijuar né rang botéror nga pandemia si
dhe rritjes s€ ndjeshme t€ “shpenzimeve té tjera” nga daljet jashté pérdorimit dhe rivlerésimi.
Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019, ku humbja ka gené né masén 108,5 min leké,
humbja éshté thelluar me 530,6 min leké, lidhur kryesisht me daljet jashté pérdorimit dhe
diferencat nga rivlerésimi i aseteve. Rezultati financiar i Njésisé rezulton me + 238.6 min leké
nga ndikimi i masés sé subvencionit né totalin e té ardhurave té realizuara si dhe nxjerrjes jashté
pérdorimit té 8 vagonéve, por dhe realizimit mjaft té ulét té shpenzimeve, me shkakun e mos
realizimit té véllimit té programuar té transportit dhe nxjerrjes jashté pérdorimit. Ndikim kétu ka
mos realizimi i shpenzimeve té 1éndés djegése me -63 milion leké, taksés sé infrastrukturés me -
128 milion leké, shpenzimet e riparimit me -13 milion leké dhe shpenzimet administrative me -5
milion leké, kéto si rezultat i mos realizimit té véllimit té programuar té transportit pér arsye dhe
té ndérprerjes sé transportit publik prej pandemisé. Rezultati financiar i Njésisé rezulton pozitiv
si né 2020-n, ashtu dhe né 2019-n, si efekt i masés sé subvencionit, por diferenca mé e larté né
vitin 2020 ka ardhur edhe si rezultat i mosrealizimit té shpenzimeve pér arsyet e pérmendura mé
Sipér.
Viti 2021: Humbja e realizuar pér vitin 2021 me +125,66 min leké, pra mé pak se sa humbja e
programuar, i dedikohet jo vetém mosrealizimit té€ shpenzimeve sipas zérave té programuar, por
edhe mos realizimit té té ardhurave pér transportin e mallit dhe udhétaréve si rezultat kjo edhe i
démtimit té linjés hekurudhore nga térmeti si dhe situata e krijuar né rang botéror nga pandemia.
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Krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2020, ku humbja ka gené né masén 639,15 min leké,
humbja éshté reduktuar me 586,98 min leké, lidhur kryesisht me daljet jashté pérdorimit dhe
diferencat nga rivlerésimi i aseteve ku efektet e té cilave jané pérfshiré né PF té vitit 2020.

Viti 2022; Humbja e realizuar pér vitin 2022 me -5,738 min leké, pra 153,382 min leké mé pak
se sa humbja e programuar, i dedikohet jo vetém mosrealizimit té shpenzimeve pér shkak té
nxjerrjeve jashté pérdorimit té aseteve, por edhe mos realizimit té t& ardhurave pér transportin e
mallit dhe udhétaréve si rezultat kjo edhe i démtimit té linjés hekurudhore nga térmeti (ura e
Ishmit) dhe mos riparimit té saj por edhe nga mos-funksionimi i linjés Durrés-Tirané prej
punimeve té ri-ndértimit té saj.

Mbi detyrimet debitore dhe kreditore té Shogérisé.

Pér vitin 2019: Né total vlera e detyrimeve debitore deri mé 31.12.2019, éshté 65,53 min leké,
nga 76,2 min leké gé ishin né té njéjtén periudhé té vitit 2018. Nga kjo vleré, detyrimet pa
shpresé arkétimi (me konflikt), jané né vlerén 61,51 min leké, ndérsa vlera e detyrimeve té
arkétueshme jané né vlerén 4,2 min leké. Vlera e pérgjithshme e detyrimeve kreditore (borxhe)
deri mé 31.12.2019, éshté 1,939,46 min leké nga 1,939,9 min leké qgé ishin né té njéjtén
periudhé té vitit 2018. Né kété vleré, jané pérfshiré detyrimet nga mé emergjente me 304.7
min/leké.

Pér vitin 2020; Né total vlera e detyrimeve debitore éshté 67.46 min leké, nga 65.5 min leké gé
ishin né vitin 2019. Nga kjo vleré, detyrimet pa shpresé arkétimi (me konflikt), kapin vlerén
61.52 min leké, ndérsa vlera e detyrimeve té arkétueshme jané né vlerén 5.94 min leké. Vlera e
pérgjithshme e detyrimeve kreditore (borxhe) deri mé 31.12.2020, éshté 1,896,16 min leké nga
1.939.46 miIn leké gé ishin né vitin 2019. Né Kkété vleré, jané pérfshiré detyrimet nga mé
emergjente me vleré 396.34 min leké, paragiten analitike né tabela né total sipas viteve.

Pér vitin 2021: Né total vlera e detyrimeve debitore éshté 79,51 min leké, nga 67,46 min leké qé
ishin né vitin 2020. Nga kjo vleré, detyrimet pa shpresé arkétimi (me konflikt), kapin vlerén
61,89 min lek&, ndérsa vlera e detyrimeve té arkétueshme jané né vlerén 17,62 min leké.
Shoqgéria éshté né proces gjygésoré pér arkétimin e shumés 13,2 min leké me kompaniné K.1.,
ndérsa vlera e mbetur pér 4,42 min leké éshté e mundshme pér tu arkétuar né periudhén né
vazhdim, ku nga kéto vetém 797,951 leké jané arkétuar. Vlera e pérgjithshme e detyrimeve
kreditore (borxhe) deri mé 31.12.2021, éshté 2,010,48 min leké nga 1,896,16 min leké gé ishin
né vitin 2020. Né kété vleré, jané pérfshiré detyrimet nga mé emergjente me vleré 553,30 min
leké, paragiten analitike né tabela né total sipas viteve.

Pér vitin 2022: Né total vlera e detyrimeve debitore éshté 84,85 min leké, nga 79,51 min leké gé
ishin né vitin 2021.Nga kjo vleré, detyrimet pa shpresé arkétimi (me konflikt), kapin vlerén
68,46 min leké, ndérsa vlera e detyrimeve té arkétueshme jané né vlerén 16.39 min leké.
Shoqgéria éshté né proces gjygésoré me kompaniné T. ., Durrés Sh.G., dhe me subjektin Xh. Gj.,
(difer.gazoil) pér té arkétuar vlerat monetare qé kéto subjekte i kané Shogérisé Hekurudhés
Shqiptare. Vlera e pérgjithshme e detyrimeve kreditore (borxhe) deri mé 31.12.2022, é&shté
2,002,56 min leké nga 2,010,48 min leké qgé ishin né vitin 2021.

Né kété vleré, jané pérfshiré detyrimet nga mé emergjente me vleré 563,68 min leké, paragiten
analitike né tabela né total sipas viteve. Tabelat né total sipas viteve:

- Té tjera detyrime (borxhe) ndaj té tretéve:

Né min leké
Té tjera detyrime (borxhe) ndaj té tretéve : 2019 2020 2021 2022
1 | Detyrime ndaj furnitoréve pér blerje karburante 6,4 16,85 23,70 29,17
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Té tjera detyrime (borxhe) ndaj té tretéve : 2019 2020 2021 2022
2 | Detyrime sig. shogérore/shéndetésore 24,4 8,2 46,39 6,78
3 | Detyrime pér oré géndrime té vagonéve té huaj 221,1 236,9 238,12 225,80
4 | Detyrime ndaj shogérive private té ruajtjes té 52,8 42 39,28 32,66
shogérive fizike, né vitin 2018 kéto detyrime
kané gené né vlerén e 60.6 min leké
5 | Detyrime fiskale TAP dhe tatim né burim 0,49 2,39 0,88
6 | Detyrime pér pagat e punonjésve 26,8 28,56 24,65
7 | Detyrime ndaj furnitoréve pér shérbime 33,4 54,08 60,63
(eksp.kontabél)
8 | Detyrime pér interesa té oré-qéndrimeve 31,7 34,65 58,67
Burimi i té dhénave HSH sha.
- Té tjera detyrime (borxhe) ndaj té tretéve
Né min leké
Té tjera detyrime (borxhe) ndaj té tretéve 2019 2020 2021 2022
1 | Detyrime ndaj furnitoréve pér mallra 20,7 2,9 3,46 3,91
2 | Detyrime ndaj furnitoréve pér shérbime 70,5 29,5 46,23 51,69
3 | Detyrime ndaj buxhetit pér qiraté e 25,5 25,9 25,93 25,93
ambienteve
4 | Detyrime pér pagat e punonjésve (Dhjetor) 26,3
5 | Detyrime té tjera (eksp.kontabél, pension 7,2 7,2 6,68 6,63
ushgimor etj.)
6 | Detyrime nga parapagimet e kreditoréve 4.4 21,1 3,31 36,15
7 | Detyrime fiskale TAP dhe tatim né burim 0,9
8 | Té& tjera detyrime 0,6 0,6 0,52 0,13

Burimi i té dhénave HSH sha.
Detyrimet ndaj hekurudhave té huaja: Nga auditimi rezultoi se, detyrimet ndaj hekurudhave

té huaja, pér oré géndrimet e vagonéve gé i pérkasin periudhés 2009-2019, ka edhe detyrime ndaj
hekurudhave té huaja té krijuara né vitin 1990 - 1995, me vleré sipas tabelés sa mé poshté vijon:

.. . 2019 vlera né 2020 vlera né 2021 vlera né 2022 vlera né
Lloji kredisé/

grantit UL valuté LT valuté il Valuté ully valuté

leké leké leké leké
Kredia Italiane 58,99 | 516,456,9 Euro | 106.48 | 860,761 Euro 83,16 | 688,609,19 Euro 58,99 | 516,456,9 Euro
Banka Botérore | 107.05 | 1,000,000 Euro | 100.84 | 1,000,000 Euro 106,54 | 1,000,000 Euro 107.05 | 1,000,000 Euro
Granti Japonez 187,85 | 491,690 euro | 184,87 | 491,690 Euro | 190,32 | 491,690 Euro | 187,85 | 491,690 Euro
1,230,108 USD 1,230,108 USD 1,230,108 USD 1,230,108 USD

MFE  krediné | 303.53 | 2.657.170,76 258,3 | 2,116,182 Euro 299,31 | 2,478,562,74 303.53 | 2.657.170,76
Italiane Euro Euro Euro

Detyrimi gé ka HSH sha, pér krediné Italiane e marré né vitin

Burimi i té dhénave HSH sha
1995, bazuar né VKM nr.178
dt.18.04.1995, né shumén 3.098.741.39 euro ose “6 miliard lireta”, vler€ kjo e cila €shté pérdorur
pér financimin e projektit “Rikonstruksionit t€ linjés hekurudhore né segmentin Durrés-Tirang”.
Deri né vitin 2007, HSH sha, ka paguar vlerén e interesave, ndérsa nga viti 2008 dhe né vazhdim
kérkohej gé té kthehet edhe vlera e principalit té kredisé. HSH sha, deri né vitin 2008, ka likuiduar
rregullisht detyrimet e principalit dhe té interesave. Pér periudhén nga viti 2009 deri né vitin 2022
si rezultat i situatés sé véshtiré qé éshté pérballur HSH sha, detyrimet jané likuiduar nga ana e
MFE. Sa i takon detyrimit pér shlyerjen e kredisé Italiane, theksojmé se pér periudhén 2009 deri
mé 31.12.2022, principali prej 2,410,132,20 euro, ose 275,31 min leké dhe interesat prej
247,038,56 euro, ose 28,22 min leké jané shlyer nga MFE né total 303.53 min/leké. HSH sha pér
¢do vit (2009-2022) ka beré rakordimet me MFE.
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Detyrimi gqé ka HSH sha pér krediné e Bankés Botérore e maré né vitin 1995 éshté 1,000,000
USD, dhe né vleré leku 58,994,871 leké 107,050,000 leké, vleré kjo e cila éshté pérdorur pér
financimin e njé pjese té projektit té rikonstruksionit té linjés hekurudhore Kashar-Tirané, pra
brénda segmentit té rikonstruksionit té linjes Durrés-Tirané. Hekurudha Shqiptare nuk ka as njé
informacion se si do té veprohet pér likuidimin e kétij detyrimi.

Detyrimi qé HSH sha ka pér grantin Japonez, té ardhur né vitin 2002-2003 éshté 1,230,107 USD,
dhe né vleré leku 131,683,053 leké si dhe 491,690 Euro né vleré leku 56,165,749 leké. Né total
vlera e grantit japonez e konvertuar né leké éshté 187,848,802 leké.

Gjithashtu edhe pér kété detyrim, Hekurudha Shqiptare nuk ka as njé informacion se si do té
veprohet pér likuidimin e vlerés sé kétij granti, sepse deri tani nuk éshté kérkuar pér likujdimin e
késaj vlere me 1,230,107 USD dhe 491,690 Euro. HSH sgaron se si¢ kané vepruar edhe me
krediné Italiane dhe até té Bankés Botérore kané béré vetém konvertimin pér ¢do fund viti té
vlerés sé dollarit dhe té euros.

Situata financiare dhe akumulimi i detyrimeve kreditore kané si shkak véshtirésiné mjaft té
madhe pér pérballimin e likuiditeteve, si efekt: Amortizimi i mjeteve dhe linjave hekurudhore;
Rénies sé madhe té véllimit té punés; Pamundésia e pérthithjes sé stafit té kualifikuar.

Hekurudhat e huaja pérve¢ detyrimeve té vjetra dhe ato té periudhés 2009-2019, pra
principialit, kérkohet edhe shlyerja e interesave, konkretisht:

Periudha e detyrimit Vendi i huaj Detyrimi Interesa
2009-2019 Hekurudha Serbe 412,7 mijé euro 139,7 mijé euro
Hekurudha Hungareze | 234 mijé euro 99,3 mijé euro
deri né vitin 1995 Hekurudha Serbe 3,434,7 mijé USD 10,275,1 mijé USD

Burimi i té dhénave HSH sha.
Pér sa i pérket detyrimeve té vjetra theksojmé se vetém pér hekurudhat e ish Jugosllavisé, sipas
pasgyrave financiare gé disponon HSH, borxhi éshté 6,886,478 USD, ku problem pér kété éshté
ndarja e detyrimeve sipas hekurudhave gé ekzistojné sot, pra pas ndarjes sé ish Jugosllaviseé.
Lidhur me detyrimet ndaj hekurudhave té huaja, té vjetra dhe té reja mendojmé, qé népérmjet
MFE, sipas pérkatésisé sé c¢do shteti gé i pérkasin kéto borxhe, t& mundésohet marréveshje
ndérshtetérore. Theksojmé se sipas ligjit nr.142/2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés sé
Shqipérisé:; , sipas nenit 12, pika 1, thuhet: ,,K&shilli i Ministrave ngre mekanizmin dhe pérshtat
politikat pér t& ndihmuar uljen e borxhit té sipérmarrjeve hekurudhore dhe/ose administruesit té
infrastrukturés me pronési publike apo té kontrolluara, me synim pérmirésimin e administrimit
dhe gjendjes sé tyre financiare. Né pikén 3 té Kkétij neni thuhet, Ministria pérgjegjése pér
transportet merr pérsipér rregullimin dhe administrimin e té gjitha borxheve té akumuluara né
sistemin hekurudhor shqiptar deri né hyrjen né fugi té kétij kodi.
Lidhur mé situatén financiare dhe sidomos té borxheve gé HSH disponon kjo e fundit i éshté
drejtuar disa heré Késhillit Mbikéqyrés té HSH sha, MIE dhe MFE, por nuk éshté marré asnjé
prononcim apo udhézim nga ana e Ministrive té linjés.

Pérdorimi i subvencioneve shtetérore. Subvencioni sipas viteve objekt auditimi éshté dhéné
me shkresat sa vijon:

Shkresa MIE: Objekti Shkresa e MFE Shuma leké Baza ligjore
Viti 2022: Rrjet Nr.22922/138, 24.01.22, 390 000000 Ligji nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”7,
147/4, hekurudhor i ka miratuar detajimin e U ndryshuar
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Shkresa MIE: Objekti Shkresa e MFE Shuma leké Baza ligjore
22.01.22 subvencionuar planit pér shpenzimet UMFE nr.9, daté 20.03.18, “Pér procedurat
korrente® standarde té& zbatimit t& buxhetit”
Shkresa e MFE nr.22922/138, daté 24.01.22
Nr.14405/109, 29.08.22, Akti Normativ nr.12, daté 29.07.2022, “Pér disa
5967/6 ka mirzjl.tugr ndrysh.imet ndwshime né ligjin 115/2021, “Pér buxhetin e
06.09 20’22 ne detajimin e planit pér | 110,000,000 | vitit 20227, ndryshuar; UMFE nr.9, daté
o shpenzimet korrente 20.03.18, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&
buxhetit”; MFE nr.22922/138, daté 24.01.22
Viti 2021: Rrjet Nr.23_724/67, 14:_()1:21, Ligji nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit
; . ka miratuar detajimin e 20217, ndryshuar; UMFE nr.9, daté 20.03.18,
590/1, hekurudhor i A . 400,000,000 | ... . e o
18.01.21 subvencionuar planit pér shpenzimet Pér procedurat standarde té zbatulmlt té buxhetit
korrente Shkresa e MFE nr.23724/67, daté14.01.21
Viti 2020 Nr.24325/86, 24_._01:20, Ligji nr.88/ 18.12.19, “Pér buxlfetin e vitit 20301’,
13075, S*ka objekt ka ml_ratqar detajlmln e 400,000,000 ndryshuar; UMFE n"r.9, fiat.e "20.03.18,” Pér
310120 planit pér shpenzimet procedurat standarde té zbatimit te buxhetit
korrente Shkresa e MFE nr.24325/86, daté 24.01.20
Viti 2019: Rrjet Nr.22_760/55, 11_._01:19, Ligji nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e vitit 2019,
: . ka miratuar detajimin e UMFE nr.9, dat€ 20.03.18, “Pér procedurat
15503/4, hekurudhor i S - 400,000,000 N . e
17.01.19 subvencionuar planit pér shpenzimet standarde té€ zbatimit t€ buxhetit '
korrente Shkresa e MFE nr.22760/55, daté 11.01.19

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Nga auditimi rezulton se nga ana e MFE me shkresat pérkatése éshté miratuar detajimi i
planit pér shpenzimet korente, ndérkohé qé emértimi i produktit éshté “rrjet hekurudhor i
subvencionuar”.

Né opinionin e grupit t€ auditimit emértimi “Rrjet hekurudhor i subvencionuar” &shté né
kundérshtim me pikén 26, 58 dhe 63, té nenit 5, té ligjit nr.142/2016 “Kodi Hekurudhor i
Republikés sé Shqipéris€”, ku pércaktohen pérkufizimet sa vijon:

“26. “Infrastrukturé hekurudhore” éshté térésia e vijave hekurudhore, degézimeve hekurudhore,
pajisjeve dhe instalimeve té ndérlidhjes, té sinjalizimit dhe pajimeve elektrike, stacioneve, té
domosdoshme pér garkullimin e mjeteve hekurudhore dhe siguriné e trafikut, drejtimi dhe
administrimi i té cilave i éshté caktuar ligjérisht njé administruesi té infrastrukturés.

58. “Rrjet” jané linjat, stacionet, terminalet dhe té gjitha llojet e pajisjeve fikse, té nevojshme
pér té siguruar funksionimin e sigurt dhe té pandérpreré té sistemit hekurudhor.

63. “Sistem hekurudhor” éshté infrastruktura e pérbéré nga linjat dhe instalimet fikse té rrjetit
hekurudhor, si dhe mjetet hekurudhore té té gjitha kategorive dhe origjinave gé udhétojné né até
infrastrukturé”’. Pra rrjeti nuk éshté veprimtari por objekt.

Nga ana tjetér nga auditimi dokumentacionit pér periudhén objekt auditimi, pér pérdorimin/
realizimin e subvencionit sipas shkresave dérguar MIE-s dhe Degés sé Thesarit Durrés,
subvencioni ka numér artikulli 603000 “Subvencione pér transportin hekurudhor” (sipas
nomenklaturés sé llogarive té planit kontabél publik) dhe jo artikullin pérkatés pér té cilin éshté
kryer shpenzimi faktik.

3 Shpenzimet korente pérbéjné shumén e té gjithé shpenzimeve operative dhe té mirémbajtjes, gé kryen njé njési pér njé periudhé té caktuar
kohore, dhe pérfshin kostot e vazhdueshme t& njésisé pér pérmbushjen e funksioneve té pérditshme. Né kété kategori pérfshihen: shpenzime
personeli pér paga, shpérblime dhe te tjera shpenzime personeli, kontribute pér sigurime shogérore dhe shéndetésore; mallra dhe shérbime te
tjera; subvencionet; transferimet korente te brendshme; transferimet korente jashté; transferta pér buxhetet familjare dhe individét; Fondi i
vecante; Rezervat.
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Nga sa rezulton, Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit),
Dega e Thesarit Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e Buxhetit dhe e
Menaxhimit Financiar), me veprimet apo mosveprimet e tyre, kané krijuar njé situaté té paqgarté
pér alokimin dhe pérdorimin e subvencionit nga HSH sha, duke i krijuar késaj shogérie
mundésiné qé ta pérdor kété subvencion pér paga dhe sigurime shogérore), duke ndryshuar né
kété ményré destinacionin e kétij shpenzimi té akorduar po nga MFE.

Pér ndryshimin e destinacionit té subvencionit, Kontrolli i Larté i Shtetit me shkresén nr.1313/12
prot, daté 20.06.2018, ka cuar pér indicie pér ndjekje penale pér pérdorimin e subvencionit pér
vitin 2017, né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Durrés, dhe pas hetimit dhe kalimit né shkallét e
gjyqésorit Gjykata e Apelit Durrés, ka vendosur ndryshimin e vendimit penal nr (11-2019- 1312)
309 daté 06.03.2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Durrés dhe pranimin e kérkesés pér
pushimin e ¢éshtjes penale nr.1119, té vitit 2018, té& Prokurorisé prané Rrethit Gjygésor Durrés.
Vendimi éshté shpallur daté 15.05.2019.

Nga auditimi rezulton se shpenzimet pér paga, pérmbarim dhe pagesa fiskale, mbulohen
kryesisht nga subvencioni i dhéné me objekt “rrjet hekurudhor i subvencionuar”

Nr. SHPENZIMET Viti 2022 Viti 2021 Viti 2020 Viti 2019
A | Paga 319,757,000 | 340,245,324 | 310,793,397 | 319,791,315
B | Pagesa me pérmbarim 67,278,000 2,186,062 3,452,452 1,960,426
C | Pagesa Fiskale 158,871,000 | 59,493,375 | 88,386,101 | 80,712,383

Totali A+B+C 545,906,000 | 401,924,761 | 402,631,950 | 402,464,124
BURIMET Viti 2022 Viti 2021 Viti 2020 Viti 2019

Gjendje 13,442 14,722 51,846
Vlere nga subvencioni 500,780,000 | 400,000,000 | 400,000,000 | 400,000,000
Lapsus banke 2,455,000 2,377,000
Ardhura NJBM 33,895,000
Ardhura NJBM (gira vagoni) 5,235,000
NJBU 255,000
NJBMIH 2,649,000
T& tjera 3,092,000
NJBMINF Lala shpk 100,000
Investim thesari punime vet hekurudha 1,812,606
Bashkia Durrés gira 155,945
Bashkia Rrogozhiné 50,000
Derdhje nga arka 19,725

Totali i burimeve 545,906,000 | 401,926,048 | 402,645,392 | 402,478,846
% e mbuluar nga subvencioni 91.73 99.52 99.35 99.39

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha
Shénim: Lapsuse nga Banka. Ne vitin 2020, banka me daté 07.05.2020 ka marré dhe i ka rikthyer brenda dités shumén
Né vitin 2019, Lapsus nga R.B., fondi i pagave te NJSHML gabimisht nga banka ka kaluar pér llogari té kontributeve té
sigurimeve dhe gjendja e bankes ka dalé me -.
Pér t& mos Iéné punonjésit pa paga éshté lidhur kontraté nr rep 2907 dhe nr. Kol 1271, daté 11.10.2019, me objekt disbursim
fondesh. Kéto fonde kané kaluar né paga.
Nga ku rezulton se shpenzimet pér paga, pagesa pér pérmbarim dhe detyrime fiskale jané
mbuluar nga subvencioni né masén nga viti 2019 pér 99.4% deri né vitin 2022 né 91.73%, me
tendencé né ulje pér vitin 2022 né masén 7%. Kéto shpenzime kané kaluar me artikullin 603000
né Degén e Thesarit Durrés. Pas miratimit t& programit ekonomik nga MFE, nga HSH sha, jané
pérgatitur kontrata pér marréveshjen financiare shtetérore e cila i éshté dérguar MIE-s, sipas
viteve sa vijon:
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. Shkresa - . éllimi i marréveshjes Miratimi i programit
Vit nr/daté AR BRI St?bvencionimi i HSHJsha ekonopmilg
2019 | 136/31.01.19 A.D. pér mbulimin e shpenzimeve operative | Nr. 1, daté 10.01.2019
2020 | 279/ 09.03.20 A.D. pér mbulimin e shpenzimeve operative | Nr.16, daté 19.12.2020
2021 | 138/29.01.21 A.D. pér mbulimin e shpenzimeve operative | Nr.7, daté 13.11.2020
2022 | 279/ 18.03.22 A.D. pér mbulimin e shpenzimeve operative | Nr.2, daté 02.03.2022

Kéto marréveshje jané firmosur né ményré té njéanshme vetém nga HSH sha dhe né asnjé rast
nuk jané firmosur nga MIE.

Ecuria e treguesve ekonomiko-financiare pér vitet e fundit 2019, 2020, 2021 dhe 2022, pasgyron
njé krize likuiditeti HSH sha, si dhe ka detyrime té prapambetura ndaj té tretéve si kredi
afatshkurtér e afatgjaté, pér principial dhe interesa, fatura pér blerje etj., né vlerén 3,870,023 mijé
leké (totali i detyrimeve afatshkurtra 1.096.943 mijé leké + totali i detyrimeve afatgjata
2.773.080 mijé€ lek€). N&é opinionin e grupit t€ auditimit Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” sh.a
Durrés, éshté né gjendje falimentimi. MIE dhe MFE, e kané pérdorur subvecionin si té vetmin
instrument pér té mos shpallur procedurat e falimentimit té Shogérisé HSH sha.

Duke e zbritur subvencioni si e ardhur e shogérisé, humbjet thellohen edhe mé tej. Né& ményreé té
detajuar tabela si mé poshté vijon:

Viti (Né 000/leké) 2019 2020 2021 2022

Té ardhura 670,466 632,374| 586,656 796,768
Shpenzime 1,083,071 2,687,612|1,013,805 3,071,143
Rezultati -412.605 -2.055.238| -427.149 -2.274.376

Pa llogaritur subvencionin si e ardhur gjendja éshté sa vijon:

Viti (Né 000/leké 2019 2020 2021 2022
Té ardhura 169,686 232,374| 186,656 396,768
Shpenzime 1,083,071 2,687,612] 1,013,805 3,071,143
Rezultati -913,385 -2,455,238| -827,149 -2,674,375

Sa mé sipér €shté vepruar jo n€ pérputhje me: ligjet nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”7,
ndryshuar; nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit 20217, ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér
buxhetin e vitit 20207, ndryshuar; nr.99/ 2018, “Pé&r buxhetin e vitit 2019” dhe UMFE nr.9, daté
20.03.18, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit t&€ buxhetit”.

2.4 Organizimi dhe mbajtja e kontabilitetit:

a- Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet arkés, bankés né leké dhe né
valuté, blerjet e vogla pér periudhén objekt auditimi (shpenzimet administrative, pér
automjetet, udhétim e dieta brenda dhe jashté vendit, sponsorizime, etj.).

. “Zbatimin e ligjshmérisé dhe rregullaritet mbi veprimet e kryera népérmjet arkeés”.
Nga auditimi i dokumentacionit té arkés pér vitet 2019, 2020, 2021, 2022, bazuar né mandat
arktimet dhe mandat pagesat, librin e arkés, dhe dokumenteve té tjera justifikuese, pér arkétimet
dhe pagesat e kryera, u konstatua gé dokumentet ishin plotésuar sipas nenit 4, pika 25 dhe 26 té
ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 "Pé&r menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe kreut 111, pika 34
dhe 35, germat a, b dhe c, t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”. Nga auditimi me zgjedhje bazuar né vlerésimin e riskut u auditua: Pér vitin
2019: muaji gershor, shtator, tetor, néntor; Pér vitin 2020: muaji janar, shkurt, néntor, dhjetor;
Pér vitin 2021: muaji maj, shtator, néntor; Pér vitin 2022: muaji shkurt, gershor, shtator, tetor.
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Veprimet e kryera me arké jané kryer né leké dhe né monedha té huaja. Kontabilizimi i
veprimeve té mandat arkétimeve dhe mandat pagesave éshté béré sipas pozicioneve té
pércaktuara né planin kontabél té cilat jané rakorduar me librin ditor té arkés. Nga auditimi nuk u
konstatuan pasaktési. Nga krahasimi i gjendjes kontabél té arkés sipas té dhénave té pasqyruara
né ditarin e kontabilizimeve dhe té librit té arkés ka pérputhje.

Pér veprimet me arkén, jané zbatuar kérkesat e ligjit nr. 9228, dat€é 29.04.2004, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar me ligjin nr.25/2018, neni 6, neni 7 dhe neni
23, pika 5, té ligjit nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ dhe
Kreu 1V, pika 80, t8 UMF nr.30, daté 27.12.2011 "Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik™. Dokumentat e arkés qé vértetojné lévizjen e parave nga arka jané té firmosura
dhe personat e caktuar me kété funksion jané té ligjshém, kjo sepse né mandat pagesat e arkés
pér derdhje né banké, firmos Népunési Zbatues dhe ekonomistja gé bén derdhjen né banké,
pagesa té cilat arkétohen té gjitha né llogariné e thesarit.

Punonjési i caktuar me administrimin dhe ruajtjen e vlerave monetare kishte kualifikimin e duhur
pér realizimin e késaj detyre dhe nuk kishte pengesa ligjore, ishte me arsim té larté né pérputhje
me dispozitat ligjore né fuqi. Pérsa i pérket ruajtjes sé vlerave monetare té njésisé, nga pikpamja
e sigurisé fizike, u konstatua se ambjenti dhe kushtet ku ruhen vlerat monetare ishin optimale,
kjo né zbatim té pikés 72, t¢ UMF nr. 30, daté 27/11/2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
publike”.

Nga verifikimi i ditarit té arkés, u konstatua se pér té gjithé periudhén e audituar té ardhurat qé
vijné kryesisht nga tarifat e aktivitet té transportit té udhétaréve dhe nga geraté e ambienteve gé
disponon Njésia e Biznesit Menaxhimit Infrastruktures Infrastruktures (NJBMI) té cilat
shogérohen me mandat arkétimet pérkatése.

o Zbatimit i ligjshmérisé dhe rregullaritetit né veprimet e kryera népérmjet bankaés.
Nga auditimi me zgjedhje bazuar né vlerésimin e riskut u auditua periudha: Pér vitin 2019: muaji
gershor, shtator, tetor, néntor; Pér vitin 2020: muaji janar, shkurt, néntor, dhjetor; Pér vitin
2021: muaji maj, shtator, néntor; Pér vitin 2022: muaji shkurt, gershor, shtator, tetor.

Né auditimin e ushtruar pér rregullshmériné e plotésimit dhe pérpunimit t¢ dokumentacionit té
bankés, u konstatua se pagesat e kryera népérmjet degés sé thesarit, pérgjithésisht jané
mbéshtetur né dokumentat justifikuese si fatura, situacione, pérmbledhése, listé pagesave etj.
Pérpilimi i urdhér shpenzimeve dhe urdhér transfertave ishte i bazuar né dokumentet vértetues
dhe autorizues sipas natyrés sé shpenzimit si: urdhér prokurimi, procesverbale, oferta, kontrata,
fatura e furnitorit, preventiva, situacione, fletéhyrje, listé pagesa, deklarimet e tatimit mbi té
ardhurat, formularét e pérllogaritjeve té kontributeve té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore si
nga punédhénési dhe nga punonjési etj. Vlerat e shénuara né urdhér shpenzim dhe urdhér
transferté, pérputhen me vlerat e kétyre dokumenteve financiare qé mbéshtesin kété shpenzim.
Nga verifikimi i shumave té urdhér shpenzimeve, pér periudhén 12-mujore, pér vitet periudhé
auditimi, rezultoi se totali &shté i barabarté me shumén e totale té shpenzimeve té akt rakordimit
pérfundimtar té shpenzimeve me thesarin. Té ardhurat dhe shpenzimet i pérkasin periudhés
raportuese, té rakorduar kéto me Degén e Thesarit. Llogaria e disponibiliteteve né Thesar éshté e
barabarté me rezultatin e ushtrimit e rakorduar me Degén e Thesarit. Dokumentacioni bazé gé
pasqyron veprimet e kryera me banké e magaziné éshté pasqyruar né ditarét pérkatés.

Né pagesat me banké pér periudhén e audituar rregjistrimi i veprimeve kontabile né ditar éshté
kryer né ményré kronologjike dhe konformé planit kontabél. Dokumentacioni éshté i sistemuar
dhe i rregjistruar né ditarin pérkatés té bankés dhe shuma e veprimeve té kryera pérputhet me
ekstratin vjetor té léshuar nga banka, té cilat, né té gjitha rastet kuadrojné me ditarin e
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shpenzimeve té konfirmuara nga Dega e Thesarit Durrés. Shumat e shpenzuara pér periudhat
objekt auditimi rezultoi se té ardhurat dhe shpenzimet i pérkasin periudhés raportuese, té
rakorduar kéto me Degén e Thesarit.

Pavarésisht sa u theksua mé sipér, nga auditimi u konstatuan shkelje té dispozitave ligjore gé né
ményré té detajuar paragiten si mé poshté vijon:

- Nga auditimi i veprimeve té kryera népérmjet bankés rezultoi se Shogéria Hekurudha Shqiptare
SHA, pér vitet periudhén objekt auditimi, ka paguar gjoba né lidhje me kryerjen me vonesé té
pagesave té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore, pagesa pérmbarues privat detyrime té cilat
kané lindur si rrjedhojé e mos likuidimit né afatet e pércaktuara né kontratat e lidhura me
sipérmarrésit, pagesa tatimi né burim etj. Pér periudhén e auditimit, shuma e paguar nga ana e
Shoqérisé éshté 30,787,598 leké. (té paragitura né Aneksin 2.4/a, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit).

Hekurudha Shqgiptare SH.A Durrés pér periudhén objekt auditimi éshté
penalizuar me gjoba nga sistemi i tatimeve pér mos derdhjen né kohé té
kontributeve si dhe ka paguar detyrime ndaj pérmbaruesve té ndryshém
privat né vlerén 30,787,598 leké.

Titulli i gjetjes

Hekurudha Shqiptare” SHA, pér vitet periudhén objekt auditimi, ka paguar
gjoba né lidhje me kryerjen me vonesé té pagesave té sigurimeve shogérore
dhe shéndetésore, pagesa pérmbarues privat detyrime té cilat kané lindur si
rrjedhojé e mos likuidimit né afatet e pércaktuara né kontratat e lidhura me
sipérmarrésit, pagesa tatimi né burim etj. Pér periudhén e auditimit, shuma e
paguar nga ana e Shogérisé éshté 30,787,598 shumé e cila éshté efekt
financiar negativ pér buxhetin e shogéris€. Shogéria népérmjet
subvencioneve té Ministrisé Financave dhe Ekonomisé (MFE), ka likuiduar
detyrimet fiskale té ndryshme, likuidime té tjera té kérkuara nga zyrat
pérmbarimore, si shkak mos likuidim né kohé té kontratave t& ndryshme. Sa
trajtuar €shté jo né pérputhje me “Kodi i procedurés civile” , i ndryshuar;
Ligji i Prokurimit Publik nr. 162, daté 23.12.2020, RRPP nr.285 daté
19.05.2021, 1 ndryshuar “Zbatimi i detyrimeve té Kontratave”; ligji nr.7703,
daté 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€”, i1
ndryshuar dhe ligji nr.10383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém té
kujdesit shéndetésor né republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar.

“Kodi 1 procedurés civile” , i ndryshuar;

Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 RRPP Nr.285 daté 19.05.2021, i ndryshuar
“Zbatimi 1 detyrimeve t€ Kontratave”;

Kriteri: Ligji nr.7703, dat€ 11.5.1993 “Pér sigurimet shoqérore né republikén e
shqipéris€”, 1 ndryshuar;

Ligji nr.10383, daté 24.2.2011 “Pér sigurimin e detyrueshém t& kujdesit
shéndetésor né republikén e shqipéris€” 1 ndryshuar.

Situata e mésipérme ka shkaktuar efekt financiar negativ pér buxhetin e
Ndikimi/Efekti: | shogérisé duke e rénduar akoma mé shumé kété té fundit e cila ndodhet né
njé situata tepér té véshtiré financiare.

Kjo situata e shkaktuar ka ardhur si rrjedhojé e gjendjes sé rénduar
Shkaku: financiara dhe pamjaftueshmérisé té likujditeteve té nevojshme pér shlyerjen
e detyrimeve té ndryshme.

Situata:
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Réndésia: E larté

Shogéria t€ marré masat e nevojshme qé né ta ardhmen té eleminoje efektet
financiare negative. Shogéria duhet t€ marr né konsideraté gqé mos shlyerja
né kohé e detyrimeve té ndryshme ndaj punonjésve si (derdhja e
kontributeve shogérore dhe shéndetésore,tatimi mbi té ardhurat personale
etj) si dhe zgjidhja e kontratave me té tretét né gjykaté do té réndonte akoma

mé shumé financat e shogeérisé.

Theksojmé se kjo situaté, mos likuidimi né kohé i kontributeve té sigurimeve shogérore
/shéndetésore dhe TAP, té cilat né ményré automatike shogérohen me penalitete nga sistemi
tatimor, kur pérfundon afati i fundit i pagesés, ka ardhur si shkak i gjendjes sé rénduar financiare
té shogérisé e shogéruara me mungese likuiditetesh. Shogéria népérmjet subvencioneve té
Ministrisé Financave dhe Ekonomisé (MFE), ka likuiduar detyrimet fiskale t& ndryshme, likuidime té
tjera té kérkuara nga zyrat pérmbarimore, si shkak mos likuidim né kohé té kontratave té ndryshme.
e Shpenzimet pér udhétime, dieta dhe shpenzimet e karburantit.

Shpenzimet pér udhétime e dieta dhe shpenzimet e karburantit pér periudhén e auditimi paragiten né
ményré té pérmbledhur si mé poshté:

Rekomandim:

000/Leké
Vitet Shpenzime Dieta 0/_o_e _ Shpenzime karburant °/_o_e _
Plan Realizim | realizimit Plan Realizim realizimit

2019 15,400 8,189 53.18 123,700 87,198 70.49
2020 15,800 3,569 22.59 126,500 25,584 20.22
2021 13,800 4,870 35.29 99,990 34,628 34.63
2022 10,000 1,869 18.69 29,940 9,688 32.36
Totali 55,000 18,497 33.63 380,130 157,098 41.33

Burimi i té dhénave: HSH sha
Referuar tabelés sé mésipérme, konstatohet se, shpenzimet e kaburantit dhe shpenzimet pér
udhétime e dieta paragiten me realizim shumé té ulét, pér gjithé periudhén e audituar.
Shpenzimet e karburanit jané kryesisht pér mjetet l8vizesé pér transportin e mallrave
(lokomotivat) si dhe udhétaréve té cilat kané gené né rénie nga viti né vit pasgyruar dhe né
tabelén e mésipérme. Si shkak i realizimit shumé té ulét, ka ndikuar ulja e transporti té skrapit i
kompanis€ “K.”, e cila z& 84% t¢€ totalit t& volumit t€ punés sé parashikuar. Vetém transporti i
brendshém pér kété z& pérbén 49% té volumit té transportit té brendshém té parashikuar.
Mosrealizimi i sasive t€ parashikuara pér kompaniné “K.”, z&€ peshén kryesore né mosrealizimin
e programit, pa anashkaluar dhe mosrealizimin e transportit té brendshém, sidomos té cakullit né
linjén Fier-Ballsh, gé pérbén 40% té volumit té parashikuar té transportit té brendshém. Démtimi
I urés sé Ishmit nga térmeti ka ulur tarifén pér transportin ndérkombétar, pasi éshté shkurtuar
distanca e transportit. Si dhe situata ndérkombétare e krijuar nga pandemia, gé ka bllokuar
transportin ndérkombétar.

e Shpenzime karburanti: Volumin mé té madh té shpenzimeve té karburantit zéné
kryesisht NJBU si dhe NJBM pasi lénda djegése e térhequr pérdoret pér vénien né lévizje té
lokomotivave, pérgindje e cila éshté pérllogaritur mbi vlerén né leké té shpenzuar, paragitur né
tabelén e méposhtme:

Njésia shpenzuese vitet
2019 2020 2021 2022
Njésia e Biznesit té Udhétaréve dhe Njésia e Biznesit t& Mallrave 94.9% | 90.1% 90% 74.7%
Shpenzime pér njésité e tjera 5.1% 9.9% 10% 15.3%

Burimi i té dhénave: HSH sha
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Né lidhje me shpenzimet e karburantit pér lokomotivat e NJBU si dhe NJBM, Shogéria éshté
mbéshtetur né “Udhézimin Metodik mbi normimin e Karburanteve”, Ministria e
Telekomunikacionit (Drejtoria e Furnizimit Materialo-Teknik), Tirané, Mars/1985. Normativat e
pérdorimit té karburanteve pér lokomotivat qé punojné né transportin e mallrave jané té
mbéshetura né Udhézimin Metodik, Kapitulli 111/1, Normativat e pérdorimit té karburanteve, ku
ka té pércaktuar metodat e pérllogaritjes sé harxhimit té karburantit referuar normave né litra/100
ton bruto, km té konvertuar, volumin e punés gjithsej té kryer né té gjithé linjén hekurudhore,
normave né litra pér 100/km, normave né litra pér njé ore/pune, normave né litra pér njé vagon
etj. Duhet theksuar se normativat e harxhimit pér lévizjen e lokomotivave jané shumé mé té larta
se normativat e harxhimit té automjeteve gé disponon Shogéria dhe si e tillé argumentimi i
nevojave éshté béré né ményra té ndryshme. Ndérkohé qé pér shpenzimet e karburantit pér
automjetet/makinat qé disponon Shogéria si dhe njésité e tjera, jané mbajtur fleté udhétimet pér
shpenzimet mujore, ku jané pérshkruar data, vendi i nisjes dhe mbérritjes, distanca né km e
pérshkuara. Fleté udhétimet jané firmosur nga titullari duke pércaktuar géllimin e shérbimit,
personat udhétues, programin e shérbimit, etj. Pér periudhén objekt auditimi shpenzimet e
karburantit nuk nuk kané tejkaluar nivelin e programuar.

e Shpenzime udhétimi e dieta brenda dhe jashté vendit: Jané kryer bazuar né Vendimin
e Késhillit Mbikéqyrés, nr.19, daté 11.10.2018, "Pér shpenzimet e dietave dhe udhétimit pér
punonjésit gé shkojné me shérbim jashté gendrés sé punés brenda vendit”, bazuar né VKM
nr.329, daté 20.04.2018, "Pér trajtimin financiar té punonjésve gé dérgohen me shérbim brenda
vendit”, ku jané pércaktuar Kriteret e pérfitimit té dietave pér géllime shérbimi si edhe masa e
pérfitimit prej 5,500 leké/dité dhe 1,200 leké/dité, pér shérbimet me largési mbi 50 km,
Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr.15, daté 06.06.2018 dhe VKM nr.870, daté 14.12.2011, "Pér
trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit".
Nga auditimi i shpenzimeve pér dietat rezultoi se ka pasur trajtim financiar pér punonjésit té cilét
jané dérguar jashté vendit, e cila lidhet kryesisht me takime koordinuese dhe shpjeguese né lidhje
me pérmirésimin e infrastrukturés hekurudhore si dhe diskutime té ndryshme né lidhje me
investimet e mundshme né rrjetin hekurudhor, té cilat jané mbajtur né vendé té ndryshme té
Europés. Dokumentacioni justifikues éshté i ploté, ka té pércaktuar axhendén dhe ditét e
géndrimit, aprovimin e titullarit té Institucionit, géllimin e shérbimit, personat udhétues,
programin e shérbimit etj. Né lidhje me trajtimin financiar t€ punonjésve gé dérgohen jashté
rrethit rezultoi se, ka dokumentacioni justifikues dhe jané dérguar kryesisht né trajnime té
ndryshme né Tirané, kontrolle t& ndryshme té kryera né Njésité Rajonale, takime dhe dégjesa
publike né lidhje me projekte t& ndryshme etj. Nga auditimi i shpenzimeve té udhétimit, u
konstatua se urdhér shérbimet jané plotésuar korrekt referuar dokumentacionit justifikues
bashkélidhur.

e Analiza dhe vlerésimi zbatimit té procedurave té prokurimit me vleré té vogél viti
2019,2020,2021,2022.
Hekurudha Shqiptare Sha sipas viteve 2019, 2020, 2021, 2022 ka realizuar 162 procedura blerje
me vlera té vogél, né shumén 18,566,239 leké, pér blerjen e artikujve dhe shérbimeve si dhe té
grup artikujve dhe grup-shérbimeve. Nga auditimi i zonés sé llogarisé 602, pér blerjet me vlera
té vogla, sipas viteve objekt auditimi, rezultoi se jané zhvilluar sa vijon:

. Blerje té vogla Seleksionuar pér tu audituar bazuar né riskun e auditimit
Vitet ~ ~ - ~ " - -
Numér vleré numér vleré né % ndaj totalit
6 mujori 2019 41 4,200,827 17 1,744,838 41.4%
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. Blerje té vogla Seleksionuar pér tu audituar bazuar né riskun e auditimit
Vitet = = = = = 2 -
Numér vleré numér vleré né % ndaj totalit
2020 35 4,061,779 15 2,597,980 42.8%
2021 51 5,674,159 18 1,854,200 35.2%
2022 37 4,627,474 11 2,911,630 29.7%
Totali 164 18,566,239 61 91,08,648 37.1%

- Ngritja dhe zgjedhja e komisionit BVV éshté béré né fillim té vitit, sa mé poshté vijon:

Viti Urdhéri Komisioni i BVV

2019 nr.45/1, daté 15.01.2019 L.D., kryetare, L.K., E. K.

2020 nr.3, daté 13.01.2020 L.D., kryetare, L.K., E. K.

2021 nr.18, daté 08.01.2021 L.D., kryetare, L.K., E. K.

2022 | nr.82/1, daté 25.01.2022 L.D., kryetare, A.G., Sh.V.

Procedurat e prokurimit me blerje me vlera té vogla, té audituara me té dhénat specifike sipas
UMF nr.57, daté 12,06.2014, “Pér gjurmét standarde t€ auditit pér prokurimin me vleré t&é vogél
dhe té larté”, paragiten sipas aneksit 2.4/b, bashkélidhur Projekt Raportit t&¢ Auditimit. Nga
auditimi i tyre rezultoi se:

- N€ asnjé rast t&€ pérdorimit t€ formés s€ prokurimit “Blerje me vleré t€ vogél”, fondi limit nuk
ka gené mbi 800,000 leké pa TVSH, pra mbi kufirin monetar té pércaktuar me vendimin e VKM
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér rregullat e prokurimit publik”, neni 56, “Procedura e prokurimit
me vleré€ t€ vogél”.

- Né té gjitha rastet AK ka béré pérllogaritjen e fondit limit, duke u bazuar né ofertat e marra né
treg dhe té pasgyruara dokumentin e hartuar pé llogaritjen e fondit limit dhe specifikimeve
teknike.

- Nga Komisioni i Prokurimit me Vlera té VVogla éshté zbatuar limiti i pércaktuar pér prokurimet
me vlera té vogla i cili nuk éshté tejkaluar né asnjé rast.

- Nuk ka copezim fondi.

- Miratimi i kérkesés pér prokurim né té gjitha rastet jané miratuar nga Népunési i Autorizuar i
AK.

- Shpallja elektronike né sistem e procedurés, éshté realizuar né kohén e pércaktuar sipas
dispozitave ligjore né fuqi. Anétarét e komisionit t& prokurimit me vleré té vogél né té gjitha
rastet, pasi kané krijuar né sistem dosjen e tenderit, u jané drejtuar népérmjet ftesés pér oferté
(sipas formularit nr. 3), 5 operatoréve ekonomiké pér njé periudhé 1-2 dité nga nxjerrja e urdhrit
té prokurimit.

- Né té gjitha rastet éshté zbatuar kriteri i gmimit mé té ulét pér klasifikimin pérfundimtar.

- Né té gjitha rastet nga anétarét e komisionit té prokurimit me vleré té vogél, éshté mbajtur
procesverbal pér shpalljen e OE fitues, mbi bazén e ofertés mé té ulét té shpallur nga sistemi. (Né
té gjitha rastet ishin printuar ofertat e gjeneruara nga sistemi).

-Né té gjitha rastet OE fitues éshté njoftuar népérmjet sistemit elektronik. Né rastet e térhegjes sé
ofertave té vendeve té para éshté dokumentuar me shkresat zyrtare nga operatorét ose printimit
nga sistemi i emali™®té kryera nga AK (njoftimi) dhe OE (pérgjigja).

-Procesverbalet e mbajtura nga komisioni pér kalimin tek operatori i radhés kané gené té
firmosura nga komisioni.

- Né dosjen e prokurimeve me vlera té vogla ndodheshin Faturat Tatimore Shitje, té njéjta me
vlerén e ofertuar si dhe me urdhér shpenzimet pérkatése.

- Pér gjithé periudhén objekt auditimi pér procedurat me blerje te vogla, éshté bére inventarizimi
i dosjeve dhe arkivimi, sipas Udhézimin nr. 3, t€ APP, daté 08.01.2018,“Pér zhvillimin e
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Prokurimeve me vleré te vogél ne sistem té prokurimit elektronik pér autoritetin kontraktor dhe
operatorét ekonomik, ku thuhet shprehimisht qé “Autoriteti kontraktor duhet te béjé arkivimi e
procedurés sé prokurimit brenda 1dit€ puné nga mbyllja e faz€s sé€ njoftimit fitues”, pasi faza
arkivimit té kontratés éshté e papérfunduar.

-Pér té gjitha rastet e blerjeve si pér shérbimet dhe mallrat éshté kryer procesi i marrjes né
dorézim té mallit dhe shérbimit nga komisioni i ngritur pér ¢do rast nga Népunési Autorizues.
Pavarésisht sa u theksua mé sipér, nga auditimi u konstatuan shkelje té dispozitave ligjore gé né
ményré té detajuar paragiten si mé poshté vijon:

Nga auditimi u konstatua se né té gjitha procedurat e prokurimit me vleré té vogél pér vitet
periudhé auditimi 2019, 2020, 2021 raste ku fatura tatimore e pranuar nuk éshté e
nénshkruar nga anétarét e komisionit té prokurimit té blerjeve me vlera té vogla, por
nénshkruhet vetém nga njéri prej anétaréve apo magazinieri i njésisé, ndérkohé gé fatura
tatimore duhet t& nénshkruhet nga anétarét e komisionit té blerjeve me vlera té vogla, veprim ky
né€ kundérshtim me ligjin nr.9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, VKM
nr.914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, nenin 59,
pika 2, Udhézimin e APP-sé nr.3, daté 08.01.2018, “Mbi pérdorimin ¢ procedurés sé prokurimit
me vleré té vogél dhe zhvillimin ¢ saj me mjete eclektronike”, pikat 5, 7 dhe 19. Pas
implementimit té sistemit té fiskalizuar e cila né ményré elektronike bén t¢ mundur firmosjen
dhe vulosjen e faturave té ndryshme, e bén té pamundur firmosjen nga anétarét e komisionit té
blerjeve té vogla.

Konkluzion: Nga auditimi i pagesave pér blerje me procedurén e prokurimit me vleré té vogél
rezultoi se procedurat né pérgjithési ishin té plotésuara dhe dokumentacioni bashkélidhur pérbén
gjurmén e auditimit té kétyre procedurave né té gjitha fazat dhe hapat e kryera pér realizimin e
kétyre procedurave deri né momentin e kontabilizimit té tyre né pérputhje me ligji nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797, daté 29.12.2017,
kreu Il, Udh&zimi i APP nr. 2, daté 24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”,
pika 2 dhe me UMF nr.57 daté 12,06.2014 “Pér Gjurmét standarde té auditit pér prokurimin me
vleré t€ vogél dhe té larte”.

b- Nxjerrja e bilancit kontabél né afat, plotésimi i pasqyrave financiare sipas udhézimeve
té Ministrisé sé Financave dhe

4/d Mbajtja e evidencés kontabél né gendér dhe né njésité e vartésisé, respektimi i afateve
pér nxjerrjen dhe miratimin e bilancit nga organet drejtuese té shogérisé si dhe dérgimi
dhe miratimi i tij né organet e varésisé, analiza e debitoréve , kreditoréve, derdhja e
detyrimeve fiskale, sigurimeve shogérore etj., ndaj buxhetit té shtetit.

Shogéria “Hekurudha Shqiptare sha Durrés” (HSH), &shté krijuar si shoqéri anonime me Urdhér
té ish Ministrisé sé Ekonomisé dhe Privatizimit nr. 15, daté 15.11.2000 (MFE) dhe regjistruar si
person juridik né regjistrin tregtar me Vendim té Gjykatés sé Rrethit Tirané nr. 24830, daté
18.12.2000. Themelues i shoqérisé éshté aksionari i vetém, Ministria e Financés dhe Ekonomisé.
HSH éshté regjistruar né organin tatimor né Durrés me NIPT-in J...... D. Veprimtaria e saj
rregullohet sipas dispozitave pérkatése té ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregtaret dhe
shoqérité tregtaren”, ndryshuar, si dhe nga statuti dhe legjislacioni shqiptar né fuqi. HSH sha,
éshté shogéri me kapital 100% shtetéror e pérfagésuar nga Ministria e Financés dhe Ekonomisé
dhe éshté e organizuar me katér njési dhe HSH gendér.
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Veprimtaria ekonomike e shogérisé rregullohet sipas dispozitave ligjore: Ligji nr. 9901, daté
14.04.2008, “Pér tregtaret dhe shoqérité tregtare”, 1 ndryshuar; Ligji nr. 10276, daté 08.07.2010,
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar; Ligji nr. 25/2018, daté 10.05.2018, “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”; Statuti i Shoqéris€ “Hekurudha Shgqiptare” sha;
Legjislacioni tatimor e fiskal né fuqi; si dhe marréveshjeve ndérkombétare.

Objekti i veprimtarisé té shoqérisé “Hekurudha Shqiptare sha Durrés” éshté “Transporti
hekurudhor 1 udhétaréve, i mallrave dhe ngarkim shkarkimi i tyre”.

Pér vitin 2021: Me vendim nr. 99, daté 24.12.2021, té Asamblesé sé Pérgjithshme té
Aksionareve, kapitali themeltar i Shogérisé éshté zvogéluar 929,152 mijé leké, vleré kjo e cila
pérfagéson fitimet e pa shpérndara dhe humbjet e periudhés 2018-2020. Gjaté vitit 2022 me
zhbllokimin e QKB nga pérmbaruesit e ndryshém éshté regjistruar dhe zvogélimi i kapitalit.

Pér vitin 2022: Me Vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 2, daté 10.05.2022, i cili ka hyré né
fugi né 3-mujorin e 1V, té vitit 2022, pér ndryshimet né strukturat e njésive té biznesit éshté ulur
numri i punonjésve me 110. Sipas kétij Vendimi, numri total i punonjésve do té ishte 659
persona. Kjo masé e shogeérisé, pér té shkurtuar fuginé punétore éshté ndérmarré né kuadrin e
reduktimit té kostove té punés, reformimit dhe investimeve gé po kryhen né HSH sh.a.

Nga auditimi i kryer u konstatua se, pér vitet 2019, 2020, 2021 dhe 2022, té dhénat kontabél dhe
pasqyrat financiare jané mbyllur né afat. Edhe njésité i kané dorézuar né Qendér né afatin e
caktuar.

Miratimet e pasqgyrave financiare jané béré me vendimet e Késhillit Mbikéqyrés sa vijon:

Periudha Dorézuar né KM, | Vendimet e KM Mi_rat_imi nga Hgmbja pér Dorézual_’ né
nr./ daté nr./ daté Ministria e linjés t'u bartur organet tatimore
2019 836/1 19.08.20 3/03.09.20 16474/1 26.09. 20 412.605 28.06.20
2020 389/2 01/07/21 5/07.07.21 12427/1 29.07. 21 2.055.238 22.07.21
2021 763/ 19.07.22 8/ 27.07.22 14587/1 08.08. 22 427.149 10.03.22
2022 - - - 2.274.376 27.02.23

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Pér PF té vitit 2022, deri né pérfundim té periudhés sé auditimit, nuk jané paraqgitur

ekspertét kontabél.

Ekpertét kontabél té autorizuar sipas viteve jané:

2019 2020 2021 2022
A.N. E. A L.A. V.D.
AS. B.S. L.P. R.A.
E.A L.A. shpk A&B A AS.
L.A. shpk G. A E.R. B.B.
RA.

Hekurudha Shqiptare SHA, Durrés operon me bankat:

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha

Banka Numri i llogarive bankare
R. B. 7
A.B. 4
B.B. 11 E bllokuar
C.B. 3 E bllokuar
O.+A. 4 E bllokuar
I.S.P. 2 E bllokuar
U.B. 2 E bllokuar
T.B. 1 E bllokuar

Shénim: vlera e bllokimit deri mé daté 31.12.2022 éshté né shumén 756,921 leké.

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
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Objekt i auditimit jané pasqyrat financiare té cilat pérfshijné bilancin kontabél, pasqyrén e té
ardhurave dhe shpenzimeve, pasqyrén e ndryshimit té kapitalit, fluksit té parave dhe shénimet
shpjeguese pér pasgyrat financiare. Auditimi éshté fokusuar vetém né aspektet gé kané té béjné
me auditimin financiar. Duke kryer verifikimin e vértetésisé dhe té koordinimit té té dhénave
origjinale té Shoqérisé, népérmjet kontrollit t&¢ dokumenteve té mbajtura nga administratorét;
krahasimin e besueshmérisé sé té dhénave té kontabilitetit dhe analizimin kritik té tyre me
aftésiné e tyre pér té dhéné informacion, népérmijet rishikimit sistematik té kontabilitetit dhe
pasqyrave financiare; krahasimin e té dhénave té bilancit, shqyrtimin kritik té tij dhe krahasimin
me parametra ligjor té pércaktuar. Regjistrimet kontabél jané té bazuara né dokumentacionin
bazé, i cili éshté i autorizuar dhe i aprovuar nga personat e ngarkuar, me autoritetin qé kané né
pérputhje mé rregullin e brendshém. Cdo departament pérgatit pasqyrat pérkatése té cilat
konsolidohen nga departamenti gendror. Pasqyrat financiare jané pérgatitur mbi bazén e kostos
historike. Aktivet monetare pérfagésojné parané né banké dhe né arkg, té cilat jané vlerésuar dhe
mbahen me vlerén e drejté. Regjistrimet e transaksioneve né monedhé té huaj, jané regjistruar né
kontabilitet me kursin e datés sé kryerjes sé transaksionit.

Nga auditimi konstatohet:
e Mungesa e politikave pér provizionimin e borxheve té kégija.
4. Titulli i Gjetjes: Mungesa e politikave pér provizionimin e borxheve té kéqija.

Né pasqyrat financiare t¢ mbyllura mé 31 dhjetor 2022, huaté afatgjata dhe
detyrimet e tjera afatgjata, paragiten né vlerén 1,438,887 mijé leké, kjo bazuar
né Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit nr. 37, né fugi. Objektivi i
SNK 37 éshté té sigurojé se jané zbatuar kriteret e duhura té njohjes dhe bazat
e matjes pér provizionet, pasivet dhe aktivet e kushtézuara. Né kété vleré,
Shoqgéria nuk ka pérfshiré vlerat pér interesa dhe kamatévonesa té arritura
sipas marréveshjeve té huave. Shogéria ka njohur né vitin 2000 provizionet
afatgjata né vlerén 237,250 mijé leké, gé lidhen drejtpérdrejt me detyrimet e
mundshme té huave dhe detyrimeve. Me shkresén nr. 48 prot.,, daté
19.01.2023, HSH sha, i éshté drejtuar MFEsé, pér té krijuar kushtet e
nevojshme pér likuidimin e borxheve té huaja. Duke marré né konsideraté
shumén e penaliteteve té pa llogaritura, pretendimet e hekurudhave té huaja
dhe kostot potenciale pér zgjidhjen e marréveshjeve, grupi i auditimit nuk
éshté né gjendje té vlerésojé mbi shumén e nevojshme té provizioneve shtesé
qé duhet té krijohen dhe efektet gqé kjo do té kishte né pasqyrat financiare.
Shogéria nuk ka pasur njé politiké koherente té njohjes sé provizioneve pér
borxhet e kéqgija dhe té dyshimta. Mungesa e njé rregulloreje pér provizione si
dhe mungesa e njé analize pér vjetérsiné dhe vlerésimin e borxheve té kégija
dhe té dyshimta, mund té kété ndikim né rritjen e rrezikut pér menaxhimin e
llogarive té arkétueshme, dhe marrjen e vendimeve té gabuara lidhur me to.
Kriteri: Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit nr.37, né fuqi.

Ndikimi/Efekti: | Shogéria éshté é riskuar pér té gjeneruar efekte financiare.

Mungesa e njé rregulloreje pér provizione si dhe mungesa e njé analize pér
vjetérsiné dhe vlerésimin e borxheve té kégija dhe té dyshimta, mund té kété

Situata:

Stilel ndikim né rritjen e rrezikut pér menaxhimin e llogarive té arkétueshme, dhe
marrjen e vendimeve té gabuara lidhur me to.
Réndésia: E larté.
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Nga Késhilli Mbikéqyrés dne Administratori i Shogérisé duhet té ndérmerren
veprimet e nevojshme pér hartimin e njé rregulloreje pér trajtimin e
provizioneve dhe borxheve té kégija té bazuar né politika té garta dhe né
harmoni me Standardet e kontabilitetit.

Rekomandime:

e Nga auditimi i gjendjes debitore dhe kreditore konstatohet se:
5. Titulli i Gjetjes: Nuk jané marré hapat e duhur pér shgyrtimin dhe reduktimin e debitoréve
dhe kreditoréve té Shogérisé.

Gjendja debitore dhe kreditore pér “Hekurudha Shqiptare” SHA &shté shumé
e rénduar, pavarésisht se nga organet drejtuese té saj éshté analizuar dhe
shqyrtuar me pérgjegjési, si dhe jané marré masat e duhura pér reduktimin e
tyre. Gjendja debitore pér vitin 2022 éshté né vlerén 594,825,000 leké. Peshén
kryesore té llogarive té arkétueshme, e mbajné aktivet korrente né vlerén
369,000,000 leké ose 67 %. Pjesé tjetér e cila éshté e réndésishme, éshté
TVSH me saldo debitore, né vlerén 36,129,000 leké. Ndérsa né llogariné
4671, e cila éshté né vilerén 68,464,784 leké, jané detyrime té cilat nuk
Situata: mblidhen prej vitesh dhe jané té ndjekura nga sektori juridik. Né llogariné
411, té arkétueshme, e cila ka vlerén 15,966,000 leké, jané té viteve té fundit
dhe mendohet se do jené té arkétueshme nga Njésia Biznes Mallit dhe Njésia
e Menaxhimit té Infrastrukturés. Sa trajtuar jané né mospérputhje me kérkesat
e ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1
ndryshuar, ligjit nr. 9901, dat€é 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité
tregtare”, 1 ndryshuar, ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, situaté e cila sjell ndikim né rezultatin
financiar té Shogérisé né fund té vitit ushtrimor.
Ligji nr.9228, daté¢ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1
ndryshuar, ligjit nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, ligji nr.10296, daté 8.7.2010 “P& menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
Ndikimi/Efekti: | Ndikim né rezultatin financiar té Shogérisé né fund té vitit ushtrimor.

. Mos marrja e hapave té duhur pér shqyrtimin dhe reduktimin e debitoréve dhe

Shkaku: -

kreditoréve.
Réndésia: E larté.
Organet Drejtuese t&€ Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” sh.a, (Administratori,
Rekomandime: | Késhilli Mbikéqyrés, Asambleja e Pérgjithshme) té marrin masa pér
analizimin, shqyrtimin dhe reduktimin e humbjeve té shogérisé.

Kriteri:

e Né kontabilitet dhe pasqyrat financiare éshté pasgyruar penaliteti qé ka shogéria ndaj
hekurudhave té huaja, pér mos likuidimin e detyrimeve ndaj hekurudhgve té huaja, lidhur me
transportin e mallrave pér oré géndrimet e vagonéve né territorin e RSH™.

6. Titulli i Gjetjes: Pasqyrimi né kontabilitet dhe pasqyrat financiare béhet vetém pér vlerén e
detyrimit (borxhit).

“Hekurudha Shqiptare” SHA, pasqyrimin né kontabilitet dhe né pasqyrat
Situata: financiare, béhet vetém pér vlerén e detyrimit (borxhit). Deri mé 31.12.2022,
detyrimi ndaj hekurudhave té huaja éshté né vlerén 1,976,747 euro ose
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

7. Titulli i Gjetje

225,803,918 leké, nga té cilat 518,483 euro (59,221,332 leké&) penalitete,
kryesisht detyrimet jané ndaj Hekurudhés Serbe dhe Hungareze. Mos
likuidimet né kohé jané jo né pérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar, si dhe ndikojné né
mos pasqyrim té sakté té rezultatit financiar té shoqgérisé. Kéto detyrime i
pérkasin periudhés 2009-2022, té cilat pérfshijné oré/géndrimet e vagonéve té
huaj né territorin shqiptar. Gjaté€ késaj periudhe “Hekurudha Shqiptare” SHA,
e ka patur té pamundur likuidimin e tyre pér shkak té gjendjes sé réndé
financiare. Hekurudha Serbe (Serbia Carko) i ka kérkuar gjaté gjithé
periudhés detyrimet e tyre madje kane kérkuar dhe interesa. Shogéria ka véné
né dijeni dhe Ministrin€é e Financave pér detyrimin qé ka “Hekurudha
Shqiptare” SHA ndaj hekurudhave te huaja.

Detyrime té tjera né kété llogari paragitet dhe detyrimi ndaj hekurudhave té
huaja (t€ vjetra “deri né vitin 1990-1992”) né vlerén 781.465.000 leké.
Theksojmé se “Hekurudha Shqiptare” SHA nuk disponon dokumente ligjor,
pér ndarjen e detyrimeve té ish Hekurudhés Jugosllave, sipas shteteve gé
aktualisht jané, pra né pasqgyrat financiare disponohet detyrimi i trashéguar qé
nga periudha 1990-1992 si Hekurudhé Jugosllave. Nga ana e “Hekurudha
Shqiptare” SHA nuk jané llogaritur interesa ndér vite pér kéto detyrime
afatgjata.

Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004
“Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar.

Ligji nr.9228, daté€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar.

Mos pasqyrim i sakté i rezultatit financiar té shogérisé

Mos respektimit té legjislacionit pérkatés né fuqi.

E mesme.

Nga Administratori i Pérgjithshém, Njésia Ekonomike dhe Sektori i
Marketingut, t¢ merren masa pér té béré evidentimin dhe regjistrimin e
penaliteteve té shkaktuara nga mos likuidimi i kamaté vonesave pér oré
géndrimet e vagonéve té hekurudhave té huaja, duke béré né kété ményré
raportim té sakté dhe té besueshém té detyrimeve financiare, si dhe
pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare.

s: Mungesa e njé sistemi kontabél té informatizuar.

Situata:

Ndikimi/Efekti:

“Hekurudha Shqiptare” SHA, né sistemin kontabél qé pérdor pér pércaktimin,
marrjen né llogari, matjen, klasifikimin dhe paraqitjen e té dhénave financiare
té veprimtarive té njésive ekonomike nuk pérdor bartésit informatiké, duke
shfaqur rritje té riskut té gabimeve si dhe té véshtirésive pér monitorim té
sistemit, mungesén e t€ dhénave financiare né kohé reale pér t’u reflektuar né
vendim-marrjen e organeve drejtuese té shogérisé. Ky fakt ndikon né mos
kontroll pér siguriné dhe ruajtjen e té dhénave pér té gjitha veprimet dhe
ngjarjet ekonomike, mundési pér ndryshim té tyre nga pérdoruesit dhe
rezulton mos vlerésim sa dhe si duhet i programeve informatike
bashkékohore.

Mos kontroll pér siguriné dhe ruajtjen e té dhénave pér té gjitha veprimet dhe
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Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

8. Titulli i Gjetje

ngjarjet ekonomike, mundési pér ndryshim té tyre nga pérdoruesit.

Mos vlerésim sa dhe si duhet i programeve informatike bashkékohore.

E mesme.

Nga ana e shogérisé t€ merren masa gé né sistemin e saj kontabél, evidence
mbéshtetése, dokumentet bazé, dokumentet plotésues dhe regjistrat kontabél,
té implementojé bartésit informatiké gé jané autorizuar nga organet pérkatése,
té shkruar né mjete kompjuterike, sipas programeve informatike té pa-
manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.

s: Mbaijtja e llogarive té aktiveve jashté kontabilitetit.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Né “Hekurudha Shgqiptare” SHA, mbajtja e llogarive t& aktiveve jashté
kontabilitetit &shté né shumén 2,441,739,656 leké, né té cilat paragiten viera e
aktiveve afatgjata materiale qé priten t'i transferohen bashkive Tirang,
Mirdité, Klos, Lag, Elbasan dhe Durrés, proceduré e cila ka mbetur
pérgjysmé. Si rrjedhojé, grupi i auditimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé
efektin gé do té kishin patur né pasqyrén e performancés, si edhe né
pozicionin financiar, nése kjo proceduré e nisur nuk do té realizohet, bazuar
né ligjin nr. 9228, dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
i ndryshuar dhe Standardet Kombétare té Kontabilitetit né fugi.

Ligji nr.9228, daté€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar, Standarded Kombétare té Kontabilitetit né fuqi.

Té dhénat e kontabilitetit nuk pérputhen me Pasqyrat Financiare.

Mbajtja e llogarive té aktiveve jashté kontabilitetit

E mesme.

Shoqgéria té marré masa pér sistemimin né kontabilitet té vlerés 2,441,739,656
leké, vileré e cila ka té béjé me aktivet afatgjata materiale té cilat jané né
proces transferimi ndaj Bashkive Tirané, Mirdité, Klos, Lag, Elbasan dhe

Durrés, né zbatim té Standardeve Kombétare t& Kontabilitetit.

9. Titulli i Gjetjes: T& gjitha objektet qé jané regjistruar né “Zérin troje” né kontabilitet, me
pérjashtim té 4 prej tyre, nuk jané regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandime:

Té gjitha objektet qé jané regjistruar né€ “Zérin troje” né kontabilitet, me
pérjashtim té 4 prej tyre, nuk jané regjistruar né Agjenciné Shtetérore té
Kadastrés, veprim jo né pérputhje me ligjin me ligjin nr.111/2018, “Pér
Kadastrén” dhe ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, 1 ndryshuar, fakt 1 cili ndikon né keq menaxhim té aktiveve té
Shogérisé.

Ligji nr. 111/2018 “Pér Kadastrén”.

Keg menaxhim té aktiveve té Shoqgérisé.

Mos zbatim plotésisht té procedurave ligjore pér regjistrimin e pasurisé dhe
mos monitorim me rigorozitet té kontratave té dhéna me qgira.

E larté.

Nga Shoggéria “Hekurudha Shqiptare” sha, t€ zbatohen progedurat ligjore, pér
té regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore,

Durrés, té gjitha objektet q€ jané regjistruar né “Zérin troje” n€ kontabilitet.
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Bilanci pér periudhén e mbyllur mé 31 Dhjetor 2018, 2019,2020,2021 dhe 2022, né ményré té pérmbledhur paragitet sipas

tabelés sa mé poshteé vijon:
Pasqyrat financiare pér periudhén 01.01- 31.12.2018, 2019,2020,2021 dhe 2022

Né 000/leké
AKTIVET 01/01/2018- 01/01/2019- 01/01/2020- 01/01/2021- 01/01/2022-
31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022

| | AKTIVET AFATSHKURTRA
Aktive Monetare 1.821 2.04 2.104 2.663 1.469
Aktive té tjera financiare afatshurtra 9.368 11.166 11.492 10.061 11.209
Kérkesa té arketueshme 47.823 3.595 5.604 16.3 15.966
Kérkesa té tjera té arketueshme 81.654 105.327 106.081 100.417 169.772
Inventari 242.132 251.064 252.082 243.859 396.409
Parapagimet dhe shpenzimet e shtyra
Totali i Aktiveve Afatshkurtra (1) 382.798 373.192 371.76 373.3 594.825

Il | AKTIVET AFATGJATA

Aktive afatgjata materiale 84.156.200 83.786.140 80.748.980 80.422.273 77.978.610
Te tjera aktive financiare
Totali i aktiveve afatgjata (11) 84.156.200 83.786.140 80.748.980 80.422.273 77.978.610
TOTALI | AKTIVEVE (1+11) 84.538.998 84.159.332 80.748.980 80.795.573 78.573.435
Detyrimet dhe kapitali

| | Detyrimet afatshkurtra
Huaté dhe parapagimet
Té pagueshme ndaj furnitorve 326.001 371.94 393.773 440.037 527.559
T& pagueshme té tjera 365.128 357.684 101.271 123.328 112.359
Tatim fitimi - - - -
Grante dhe té ardhura té shtyra 457.385 489.009 464.259 462.949 457.026
Totali i detyrimeve afatshkurtra (1) 1.148.514 1.218.633 959.306 1.026.314 1.096.943

Il | DETYRIMET AFATGJATA
Huate afatgjata 787.086 793.072 736.132 777.742 781.465
Huamarrje té tjera afatgjata 471.111 427.93 676.474 679.44 657.422
Provizionet afatgjata 237.25 237.25 237.25 237.25 237.25
Grantet dhe té ardhura te shtyra 1.676.137
Totali i detyrimeve afatgjata (11) 1.495.447 1.458.252 1.649.856 1.694.432 2.773.080
Il | KAPITALI

Kapitali aksionit 48.379.982 48.379.982 48.379.982 47.450.830 47.450.830
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Rezerva 33.696.569 33.392.496 31.060.748 30.676.414 28.407.680
Fitimet e mbartura -290.001 -52.417
Fitimet e pashpérndara 345.725 122.604 1.416.087 374.732 2.268.637
Fitimi (humbja) e vitit financiar -527.239 -412.605 (2.055.238) -427.149 (2.274.376)
Totali i kapitalit (111) 81.895.037 81.482.447 78.511.578 78.074.827 75.800.355
TOTALI DETYRIMEVE DHE 84.538.998 84.159.332 81.120.740 80.795.573 78.573.435
KAPITALIT (1+11+111)
Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
Pasqyra Fitim/Humbje pér periudhat e mbyllura mé 31 Dhjetor 2019, 2020,2021 dhe 2022 paragiten:
Né 000/leké
Pasqgyra Fitim/Humbje 01/01-31/12/2019 | 01/01-31/12/2020 | 01/01-31/12/2021 | 01/01-31/12/2022
Shitjet (7041,7042,703,705) 152.159 77.479 535.013 571.798
Té ardhura té tjera nga veprimtaria e shfrytézimit 518.307 554.895 51.643 224.97
Totali i te ardhurave 670.466 632.374 586.656 796.768
Kosto e punés (641,644,648) 416.79 406.614 450.541 417.766
Amortizime dhe zhvlerésimit (681,681/3,681/6) 418.666 1.850.494 342.886 313.348
Lendet e para dhe materialet harxhuese te perdorura 24.812 11.298 130.529 86.371
Fitime (humbjet) nga kursi i kémbimit (666) 222.803 419.205 59.488 35.011
Shpenzime té tjera 30.361 2.218.647
Totali i shpenzimeve 1.083.071 2.687.612 1.013.805 3.071.143
Fitimi apo humbja nga veprimtaria kryesore -412.605 -2.055.238 -427.149 -2.274.376
Shpenzime financiare (628,661,658) 34.947 6.704 5.626 30.303
Shpenzime te tjera (657, penalitete e gjoba). 10.229 13.229 9.154 40.233
Té ardhura financiare
Totali i té ardhurave dhe shpenzimeve financiare 45.176 19.933 14.78 70.536
Fitim (humbje) per efekt fiscal (2.274.375 - 70,536) -367.429 -2.035.305 -412.369 -2.203.840
Shpenzimet e tatim fitimit - - - -
Fitimi (humbje) neto e vitit financiar -412.605 -2.055.238 -427.149 -2.274.376

Aktivet Afatgjata Materiale.

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha

Makineri dhe paisje 213

11 Toka (Trualli) 211 Ndértesa dhe instalime 212

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
AAM Vlera Bruto
Gjendje 01.01.2019 | 43.595.358 | 43.595.358 | 45.812.555 | 45.812.555 | 53.692.777 | 53.742.638 | 34.557.691 | 34.592.254 | 847.602 | 825.712 | 305.043 | 283.065
Shtesa (blerje) 49.762 22.472 34.948 48.539 798 2,000
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11 Toka (Trualli) 211 Ndértesa dhe instalime 212 LB € [FEE 20
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
Shtesa(te
tjera+sistemi.) 7.021.671 8.804.314 2.047 7.568 1.14 2.749
Pakésime (J-
Pérdorimi) -209.014 -2,146,457 | -23.956 -24.828 1.343
Pakésime (ne shitje) 3.650.015
Riklasifikime nga CIP 1.432.818 18.998.759 540.541
Tjetér mes njésive -7.021.671 -8.804.214 354 -2.432 -6.299 18.732 101
Gjendje 31.12.2019 | 43.595.358 | 45.812.555 | 45.812.555 | 45.812.555 | 53.742.638 | 34.557.691 | 34.592.254 | 32.494.336 | 825.712 | 305.043 | 283.065 | 286.408
Zhvlersimi
akumuluar
Gjendje 01.01.2019 0 0 0 0| 14.727.187 | 15.081.131 612.764 915.53 | 463.65 | 457.917 23.66 | 31.826
Shtesa (amort.2019) 353.873 258.412 302.981 280.043 | 13.812 | 11.282 | 10.581 9.835
Shtesa(te -
tjera+sistemi.) 2.612.772 15.194.591 5.702
Pakésime 467.812 -215 -19.872 464,691
Pakésime(sistemime) -2.612.701 -59.944 -5.376 -2.415 -182
Riklasifikime nga CIP
Tjetér 19.152
Gjendje 31.12.2019 0 0 0 0 | 15.081.131 612.764 915.53 1.135.629 | 457.916 23.66 | 31.826 | 41.843
Vlera mbetur neto
Gjendje 01.01.2019 | 43.595.358 | 45.595.358 | 45.812.555 | 45.812.555 | 38.965.589 | 38.661.507 | 33.944.926 | 33.676.724 | 383.952 | 520.669 | 281.383 | 251.239
Gjendje 31.12.2019 | 43.595.358 | 45.812.555 | 45.812.555 | 45.812.555 | 38.661.507 | 33.944.926 | 33.676.724 | 31.358.708 | 367.796 | 281.383 | 251.239 | 244.564
Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
Aktivet Afatgjata Materiale, (vazhdim).
1/2 Mjete Transporti 215 Pajisje dhe informatike 218 TOTAL
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
AAM Vlera Bruto
Gjendje 01.01.2019 | 2.847.701 2.847.701 | 761.217 | 760.723 | 36.136 | 32.451 | 10.405 | 11.276 | 101.019.574 | 101.043.860 | 81.446.911 | 81.459.873
Shtesa (blerje) 729 276 910 | 1,952 51.289 22.748 35.858 52,491
Shtesa (té tjera +
sistemi.) 79 15.833.632 4.796
Pakésime (J-pérd. -88.158 -494 | -111,705 | -4.09 -102 -31 -107 -28.046 -297.274 -25.353 | -2,256,926
Pakésime (ne shitje) 3.650.015
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1/2 Mjete Transporti 215 Pajisje dhe informatike 218 TOTAL
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Riklasifik.nga CIP -1.998.326 -24.742 -22.994.831
Tjetér mes njésive -404 2.522 -8 -15.832.587 22.393 -2.339

Gjendje 31.12.2019 | 2.847.701 761.217 | 760.723 | 649.018 | 32.451 | 10.405 | 11.276 | 13.121 | 101.043.860 | 81.446.911 | 81.459.873 | 79,255,438
Zhvlersimi
akumuluar

Gjendje 01.01.2019 | 1.649.618 | 1.698.326 60.11 88.166 | 22.919 | 20.346 | 1.397 | 2.078 | 16.863.374 | 17.257.720 697.931 | 1.037.600

Shtesa (amort.2019) 48.708 28.809 | 28.137 | 22.619 789 631 658 670 417.182 299.134 342.357 313.167

_ Shtesa(te -1.662.956 2.618.474 | -17.322.646
tjera+sistemi.)

Pakésime -3.362 | -22.23 -18 -23.234 467.812 -233
Pakésime(sistemime) -4.,069 -81 | -14.195 -3 18 -2.6 -4,089 -2.499 -73.939
Riklasifikime nga
CIp -20 18.077
Tjetér 2.67 44 44

Gjendje 31.12.2019 | 1.698.326 60.11 88.166 96.59 | 20.346 1.397 | 2.078 | 2.766 | 17.257.720 697.931 | 1.037.600 | 1.276.828
Vlera mbetur neto

Gjendje 01.01.2019 | 1.198.082 | 2.086.484 | 701.107 | 672.557 | 13.218 | 22.046 | 9.008 | 9.198 | 84.156.200 | 86.886.064 | 80.748.979 | 80.442.273
Gjendje 31.12.2019 | 1.149.375 701.107 | 672.557 | 552.428 | 12.105 9.008 | 9.198 | 10.355 | 83.786.140 | 80.748.979 | 80.422.273 | 77.978.610

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
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AAM jané njohur né kontabilitet me koston e blerjes sé tyre dhe shogéria ka zgjedhur si politike
té saj kontabél, modelin e kostos, ku ¢cdo element i AAM paragitet me kosto minus amortizimin e
akumuluar. Ajo nuk ka akumuluar as njé humbje nga zhvlerésimi. Normat e amortizimit té
zbatuara jané ato té pércaktuara né vendimin e Késhillit Mbikéqyrés nr. 24, daté 18.12.2006 dhe
jo me normat fiskale té pércaktuara né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar.

Normat e amortizimit gé jané aplikuar sipas Vendimi té Késhillit Mbikéqyrés té HSH, jané
norma teknike g€ i jané pérshtatur aseteve t€ HSH “sistemit hekurudhor”.

Viti 2019: Shogéria nga viti 2006 e né vazhdim ka kryer dy heré rivlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale (rivlerésimi i kryer me gjendjen e datés 31.12.2006 dhe té datés 31.12.2013).
Rivlerésimi i fundit éshté miratuar nga ana e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, Tregtisé,
Transportit dhe Sipérmarrjes (aktualisht MFE) sipas shkresés nr. 8504/3, daté 17.02.2015, né
zbatim té secilés jané kryer veprimet né kontabilitet té vitit 2014 me urdhér t¢ Administratorit té
Shoqérisé me nr. 220/1, daté 24.03.2015.

Gjaté Kkeétij viti shogéria nuk ka marré asnjé rivlerésim té aktiveve ose pérkegésim.

Viti 2020: Gjaté kétij viti shogéria ka marré rivlerésim dhe zhvlerésim té aktiveve, me efekt nga
viti 2018 (31.12.2018, kjo sipas raportit rivlerésimit, i miratuar me Vendim té Késhillit
Mbikéqyrés nr. 03 daté 19.02.2021,Vendim Ky i cili i ka kaluar MFE bashké me raportin e
rivlerésimit.

Referuar tabelés se aseteve theksojmé se ka patur njé rivlerésim té asetit “Toka” me njé vleré
prej 3,650,015 mijé leké, e cila i pérket NJBMIH. Nga ana tjetér ka patur njé zhvlerésim shumé
té madh té aseteve pér ¢do njési.

Viti 2021: Shogéria nga viti 2006 deri ne vitin 2018 ka kryer tre here rivlerésimin e aktiveve
afatgjata materiale (rivlerésimet e aseteve jané kryer me gjendjet e datave 31.12.2006, té datés
31.12.2013 dhe té datés 31.12.2018). Rivlerésimi i fundit éshté miratuar nga ana e MFE, sipas
Vendimit nr. 31, daté 25.05.2021, té Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionereve, né zbatim té
secilés jané kryer veprimet né kontabilitet né PF té vitit 2020, me urdhér té Administratorit té
Shoqérisé me nr. 221/5, daté 26.05.2021.
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Inventaret

Gjendja e inventaréve gjaté periudhés 01.01.2019 deri né 31.12.2022, paraqgitet si mé poshté:

Né 000/leké
Viti Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
%%32 Eﬁﬁ_g:gﬁi’%%g&’ cr2 g%&&’ %ESE sy g%&&’ -.%EEE sr2 _g;%&%‘
Lloji SsE3 2203|2525 5s£ES 2253|2523 s55£3 223 | 2523|553 23| 25825
O5Eg 258|252 0O5Eg 28| 2525 0OL=E5 28| 55280558 328| 5528
2 o @ ol O 2 ol g o @ ol O% o g o D o (O o g q @ o o g o
E = E £ = £ £ = £ E = E
Produkte té gatshme 41,927 | (6,212) 35,715 41,927 (6,212) 35,715 48,092 1,915 50,007 50,007 6,447
347
Prodhime né proces 5,367 (381) 4,986 5,367 (381) 4,986 5,169 5,169 | 192,412 346,953
342
Léndeé té para, 186,719 | 16,495 | 203,214 | 186,719 16,495 203,214 197,025 -14,751 182,281 | 192,412 346,953
311-312
te konsumueshme,
pjeséndérrimi.
Mallra pér 2,914 (41) 2,873 2,914 (42) 2,873 2,706 -34 2,672
rishitje+tjera 532
Inventarét 327 10,410 | (1,857) 8,553 10,410 (1,857) 8,553 8,517 -1,058 7,459
Subtotal 247,337 8,004 | 255,341 | 247,337 8,004 255,341 256,340 -8,759 247,588 | 247,558 399,492
Zhvlerésime pér 5,205 (928) 4,277 5,205 (928) 4,277 (4,258) (528) (3,730) (3,730) (3,083)
inventarét e
vjetéruar. 3297
Total 242,132 8,932 | 251,064 | 242,132 8,932 251,064 252,082 -8,231 243,858 | 243,858 396,409

nr. 1078, daté 29.10.2020, pér vitin 2021: nr. 1068, daté 06.10.2021, pér vitin 2022: me nr. 1020, daté 26.10.2022.

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Inventarét fizik té pasurisé (aseteve), jané kryer sipas viteve né zbatim té urdhérit t&¢ Administratorit té Shgérisé pérkatésisht: pér vitin 2020: me
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SHQIPTARE” SHA

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA

Zhvlerésime né fundin e periudhés té artikujve té vjetérsuar té analizuara si vijon:

Né 000/leké
Emértimi FEIGITE
31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Produkte té gatshme 0 0 0
Léndé té para, té konsumueshme, pjesé ndérrimi. 0 0 0
Mallra pér rishitje. 0 0 0
Nénprodukte dhe mbeturina 35,715 48,091 50,007 6,447
Total 35,715 48,091 50,007 6,447

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
Shoqgéria ka patur njé rritje pér periudhén e vitit 2022, né llogarité (311, 327, 481, 312, 532)
Iéndé té para dhe pjesé ndérrimi ose té konsumueshme llogarité (311, 327, 481, 312, 532) né
krahasim me periudhén raportuese té vitit 2021. Kjo vjen si pasojé e ¢cmontimit té linjés

hekurudhore Durrés -Tirané, e cila do t'i shérbejé projektit té ri té hekurudhés. Té gjitha kéto

linja jané magazinuar pér pérdorim né linja té tjera dhe njé pjesé prej tyre jané propozuar pér

jashté pérdorimi.

Tatim Fitimi, paraqgitet si mé poshté:

Né 000/leké

31.12.2019 | 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022
Tatim fitimi paguar gjaté vitit 0 0 0 0
Plus / Minus 0 0 0 0
Tatimi mbi fitimin né Bilanc 0 0 0 0
Fitimi ushtrimit (sipas bilancit) (412,605) | (2,055,238) (427,149) (2,274,376)

Plus : Shpenzime té panjohura

Shpenzime té tjera
Te tjera (661,658) 34,947 6,704 5,626 30,303
Taksa & gjoba (657) 10,229 13,229 9,154 40,233
Total 45,525 19,933 14,780 70,536
Fitimi para tatimit (fiskal) (367,429) (2,035,305) (412,369) 2,203,840
Minus : Te ardhura jo té taksueshme 0 0 0 0
Humbje taksash té viteve té méparshém 0 0 0 0
Total 0 0 0 0
Pérfitime té taksueshém

Norma e tatimit mbi fitimin 15% 15% 15% 15%
tatim fitimi pér vitin 0 0 0 0
Fitimi neto pér efekt fiskal (367.429) (2.035.305) (412.369) 2,203,840

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Té Ardhurat dhe Shpenzimet, sipas pasqyrave financiare paragiten si mé poshté:

Né 000/leké
A Shitjet 01.01-31.12.19 | 01.01-31.12.20 | 01.01-31.12.21 | 01.01.-31.12.22
Shitje produktesh (703,705) 36,325 28,538 21,622 0
Shitje produkte t&€ ndérmjetme - - -
Shitje e nénprodukteve 0 0 0
Shitje e punimeve dhe shérbimeve 7041, 7042 115,834 52,380 57,712 3,497
Shitje mallrash
Té ardhura nga shitje té tjera
Totali i: shitjeve 152,159 80,918 79,334 3,497

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

SHQIPTARE” SHA

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA

Né 000/leké

Té ardhura té tjera nga veprimtaria e
shfrytézimit

01.01-31.12.19

01.01- 31.12.20

01.01-31.12.21

01.01. - 31.12.22

Prodhimi i aktiveve afatgjata jo materiale

Prodhimi i aktiveve afatgjata materiale

473,778

460,130

457,379

Té ardhura nga grantet (731,751) 558,984
Té ardhura té tjera (7081,7088,777,713...) 44,529 16,640 19,990 9,994
Té ardhura nga rivlerésimi/shitja e aktiveve - - -
Totali i té ardhurave té tjera 518,307 476,770 477,369 568,978
Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
Né 000/leké
Shpenzime té tjera 01.01-31.12.19 | 01.01-31.12.20 . 01.01-31.12.21 | 01.01.-31.12.22
Energji, avull, ujé (605) 5,607 6,969 7,042 6,758
Blerje té pastokueshme, materiale, 0 0 5 0
furnitura (606)
Trajtime té pérgjithshme (618)
Qira repetitor (613) 123 146 154 129
Mirémbajtje dhe riparime (615) 458 150 361 160
Sigurime (616,634,635) 1,732 3,609 565 1,006
Keérkime dhe studime
Personel nga jashté (621) 15,888 25,571 31,282 32,069
Publicitet, reklamé (624) 0 0 0 0
Transferime, udhétime, dieta (625) 8,189 3,568 3,568 1,868
Shpenzime postare dhe 522 427 382 332
telekomunikacioni (626)
Shpenzime transporti (627) 17,461 12,461 7,876 737
Shpenzime pér shérbimet bankare (628) 349 349 222 217
Taksa, tarifat doganore
Tatime té tjera (638) 1,210 425 165 0
Subvencione té dhéna*
Shpenz. dalje j-pérdorimi AAM (652) 4,829 293,271 19,061 2,179,788
Gjoba dhe démshpérblime (657) 10,229 13,229 9,154 40,233
Shpenzime té tjera 605,608,623,624, 27,190 1,610 18,205 363
654,658, 677,678,681/1, .........
Total i: Shpenzime té tjera 93,787 1,970 98,042 2,263,660
Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
Ne 000/leké
d) Kosto e punés 01.01-31.12.19 01.01- 31.12.20 01.01-31.12.21 | 01.01.-31.12.22
Paga bruto dhe rrogé (Pagés) (641) 352,275 344,697 381,700 344,874
Kontribut sigurime shogérore pér 59,339 57,897 64,138 58,028
punétorét (644)
Total 411,614 402,594 445,838
Kosto stafi té tjera (648) 5,176 3,748 4,703 14,864
(Pension charge) Pagesé pensioni - 988 0
Total kosto e punés 416,790 407,330 450,541 417,766

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Amortizimet dhe zhvlerésimet: Normat e amortizimit té zbatuara jané ato té pércaktuara né

vendimin e Késhillit Mbikéqgyrés té Shogérisé, nr.24, daté 18.12.2006, dhe jo normat fiskale té

pércaktuara né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 "Pér tatimin mbi té ardhurat, i ndryshuar".
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

Shogéria né vitet 2006 dhe 2013 ka béré rivlerésimin e AAM™® té shoqérisé, ku diferencat e
rivlerésimit jané pérfshiré né PF té vitit 2007 dhe 2014.

Viti 2019: Gjaté kétij viti shogéria nuk ka marré asnjé rivlerésim té aktiveve ose pérkegésim té
tyre, por nénvizojmé se shogéria ka kryer rivlerésimin e fundit té aktiveve afatgjata materiale
“rivlerésimi 1 kryer me gjendjen e datés 31.12.2013”, q€ éshté miratuar nga ana e MZHETS, me
shkresén nr.8504/3, daté 17.02.2015, né zbatim té sé cilés jané kryer veprimet né kontabilitet
(PF) té vitit 2014, kjo me urdhér té administratorit té shogérisé (HSH) me nr.220/1, daté
24.03.2015.

Viti 2020: Eshté mbyllur procesi rivlerésimi t¢ AAM™®, sipas gjendjes sé datés 31.12.2018, i cili
éshté miratuar nga ana e Késhillit Mbikéqgyrés me Vendim nr.03, daté 19.02.2021, pér té cilén
jané kryer veprimet né kontabilitet me PF té vitit 2020.

Viti 2021: Shogéria nga viti 2006 deri ne vitin 2018 ka kryer tre heré rivlerésimin e AAM™°
(rivlerésimet e aseteve jané kryer me gjendjet e datave 31.12.2006, 31.12.2013 dhe té datés
31.12.2018). Rivlerésimi i fundit éshté miratuar nga ana e MFE™, sipas Vendimit nr.31, daté
25.05.2021, té Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionareve, né zbatim té sé cilés jané kryer
veprimet né kontabilitet né PF té vitit 2020, me urdhér té Administratorit t& Shoqérisé nr.221/5,
daté 26.05.2021.

Viti 2022: Rivlerésimi i fundit éshté miratuar nga ana e MFE™¢, sipas Vendimit nr.31, daté
25.05.2021, té Asamblesé sé Pérgjithshme té Aksionareve, né zbatim té sé cilés jané kryer
veprimet né kontabilitet né PF té vitit 2021, me urdhér té€ Administratorit té€ Shoqérisé, nr.221/5
daté 26.05.2021.

Né 000/leké

e) Amortizimet dhe zhvlerésimet 01.01 - 01.01- 01.01- 01.01-
31.12.19 | 31.12.20 31.12.21 31.12.22

Amortizimi i aktiveve afatgjata (681) 418.666 299.134 342.357 313.167
Provizione pér zhvlerésimin e aktiveve financiare - - - -
Shpenzime té tjera (humbjet nga rivlerésimi aktiveve) - - - -
Total e) Amortizimet dhe zhvlerésimet 418.666 299.134 342.357 313.167
f) Kémbim monedhé (fitime)/humbje
Kémbim fitime/humbje gé rrjedhin gjaté vitit - - -
Kémbim nga fitim/humbje gé rrjedhin nga vlerésimi i fund- +22.514 -63.387 37.097 -36.048
vitit (llogariné 666 - llogariné 766,757) '
Total f) KEmbim monedhé fitime/humbje +22.514 -63.387 37.097 -36,048
g) Kosto-te ardhura financiare neto
Interes né hua afatshkurtér (661) 30.752 4.273 4.846 29,897
Shpenzime té tjera financiare
Total g) i kostove financiare 30.752 4.273 4.846 29,897
Té ardhura nga interesi (767) 0 0 0 0
Té ardhura nga investimet
Té ardhura tjera (interes + ngjashme 758) 20.590 8.968 12.630 173,782
Total i t& ardhurave financiare 20.590 8.968 12.630 173,782
Total i t& ardhurave (kostove) financiare neto -10.162 (-4.698) (-7.784) (-143,885)

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Rezervat: Mé 31.Dhjetor 2019, 2020, 2021 dhe 31 dhjetor 2022, paragiten si mé poshté:
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Né 000/leké
Emértimi 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022
Rezerva statutore 0 0
Rezerva ligjore (té tjera) 0 0
Rezerva nga rivlerésimi(106) 33,392,466 31,060,748 30,676.414 28,407,681
Total 33,392,466 31,060,748 30,676.414 28,407,681

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Viti 2019: Rezervat nga rivlerésimi (llogaria 106) jané pakésuar né vlerén 304,118 mijé leké,
vleré kjo pérfagéson vlerén e amortizimit t¢ AAM, ku né zbatim té standardeve té kontabilitetit
ka kaluar né llogariné 121 fitime té mbartura. Kjo vleré pérfagéson diferencén midis amortizimit
aseteve té llogaritur me vleré té rivlerésuar dhe té amortizimit té llogaritur me vleré té pa
rivlerésuar, pra me vleré historike. Ky veprim éshté kryer sipas Vendimit t¢ Administratorit
HSH*, nr.02, daté 20.02.2019.

Viti 2020: Rezervat nga rivlerésimi (llogaria 106) jané pakésuar né vlerén 2,331.718 mijé lekg,
vleré kjo e cila pérbéhet nga:

- vlera 1.416.087 mijé leké, gé pérfagéson diferencén e vlerés sé amortizimit té aseteve me vleré
té rivlerésuar dhe vlerés sé amortizimit té aseteve me vleré té pa rivlerésuar;

- vlera 915.631 mijé leké, e cila pérfagéson rénien né vleré.

Né zbatim té standardeve t& kontabilitetit vlera 1,416,087, ka kaluar né llogariné 421 “fitime té
mbartura”. Ky veprim &shté kryer sipas Vendimit t€ Administratorit t€ Shoqéris€, nr.388, daté
26.03.2021.

Viti 2021: Rezervat nga rivlerésimi (llogaria 106) jané pakésuar pér 384,334 mijé leké, vleré kjo
e cila pérfagéson diferencén e vlerés sé amortizimit té aseteve me vleré té rivlerésuar dhe vlerés
sé amortizimit té aseteve me vleré té pa rivlerésuar, ku:

-vlera 374,732 mijé leké ka kaluar né té ardhura té mbartura;

- vlera 9,602 mijé leké, pérfagéson sistemim veprimi tek NJSHML.

Né zbatim té standardeve té kontabilitetit vlera 374,732 mijé leké ka kaluar né llogariné 421
“fitime t€ mbartura”. Ky veprim éshté kryer sipas Vendimit t€ Administratorit t€ Shoqéris€ nr.01
daté 25.02.2022.

Viti 2022: Rezervat nga rivlerésimi (llogaria 106) jané pakésuar né vilerén 2,268,733 mijé lekg,
né krahasim me periudhén e kaluar raportuese. Kjo pérfagéson:

- diferencén midis amortizimit té rivlerésuar té aktiveve dhe vlerés sé amortizimit té aktiveve me
vleré té pa rivlerésuar me vleré 237,829 mijé leké;

- dalje jashté pérdorimi té aseteve né vlerén 2,030,808 mijé leké dhe 96 mijé leké sistemim nga
NJSHML.

Palét e lidhura. Identifikimi i paléve te lidhura: Palét e lidhura me shogériné jané Ministria e
Financave dhe Ekonomisé (si aksionari i vetém dhe kontrollues) dhe personeli kryesor i
menaxhimit késhilli mbikéqyrés dhe administratori i shogérisé.

Balancat me palét e lidhura

Né 000 leké
Té pagueshmet: 2019 2020 2021 2022
Kredi e paguar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé 230,593 | 255,543. 299,311 | 303,529

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shgiptare sha
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2. Titulli i Gjetjes: Situata e véshtiré ekonomike e shogérisé éshté thelluar akoma mé shumé né
vitet e fundit duke e béré té pamundur kthimin e detyrimit duke I1éné kété barré né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Vlera prej 2,657,170.76 euro éshté efekt financiar né dém té
buxhetit té Shtetit.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Nga verifikimi i kryer né regjistrin e borxhit publik t& Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomis€, “Regjistri 1 Garancive Shtetérore”, rezultoi pér llogari té
“Hekurudha Shqiptare” SHA. &shté kredia italiane, (Artigiancassa, Itali), pér
projektin “Rehabilitimi i Hekurudhés s€ Durrésit, me daté nénshkrimi
08.05.1995, shuma e kredisé né vlerén 3,098,741.39 euro, me daté fillimi
17.01.2008, daté mbarimi 17.07.2025. Shogéria kryen rakordimet e duhura
me departamenti pérkatés né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér
sgarimin e situatés debitore. Né lidhje me krediné italiane shogéria dispononte
planin e amortizimit té kredisé si dhe ka marré njoftime periodike nga BKT qgé
funksionon si banké ndérmjetése né lidhje me detyrimet, por megjithése nuk
ka paguar késtet e principalit dhe interesat duhet té krijonte njé llogari
provizioni pér kéto késte dhe interesa té cilat jané paguar nga llogaria e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Kéto vlera té likuiduara nga ana e
MFE jané té kontabilizuara si detyrim né 1log.4672/2.

Vlera e cila llogaritet deri né fund té periudhés ushtrimore 2022 éshté né
shumén 2.657.170,76 Euro ose né vilerén 303,529,000 leké. Situata e véshtiré
ekonomike e shoqgérisé éshté thelluar akoma mé shumé né vitet e fundit duke
e béré t& pamundur kthimin e detyrimit duke I&né kété barré né Ministriné e
Financave dhe Ekonomisé. Vlera prej 2,657,170.76 euro é&shté efekt financiar
negativ pér “Hekurudha Shqiptare” SHA.

Ligji nr.9228, daté¢ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1
ndryshuar, ligjit nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité
tregtare”, 1 ndryshuar, ligji nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.

Kjo situaté sjell ndikim né rezultatin financiar t¢ Shogérisé né fund té vitit
ushtrimor.

Gjendja e rénduar financiare e shogérisé.

E larté

Nisur nga gjendja e réndé financiare dhe situata pérpara ndarjes sé shogérisé
HSH sha, HSH sha né bashképunim me MFE né cilésiné e aksionarit té vetém
dhe gé ka shlyer detyrimet e késaj kredie gé nga viti 2008, té marrin masat e
duhura pér sistemimin e detyrimit nga pasqyrat financiare t¢ HSH sha ne
likuiduesin e késaj kredie.

Gjendja e kredive (huave) pa pérfshiré MFE né monedhé té huaj dhe e konvertuar né leké
rezulton sa poshté vijon:
Emri Huadhénésit Vlera né Valute Kursi Vlera All (000/leké)

Kredia Italiane....

................................ Euro 516,456.89 114.23  58.995
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Huaté jané vlerésuar me kursin e fundit té vitit 2022 dhe diferencat nga konvertimi jané
kontabilizuar né llogariné e diferencave té konvertimit.

Pérsa i pérket diferencés né vleré gé rezulton pér kéto detyrime, ka ardhur si rezultat i
konvertimit t&¢ monedhés (euro dhe usd) né vitin 2022.

Né fund té vitit 2022, kursi i usd rezulton té jeté 107.05 leké dhe i euros 114.23 leké , ndérsa né
vitin 2021 usd ishte 106.54 leké dhe euro 120.76 leké. Nénvizojmé se vlerat e pérfituara nga
konvertimi i monedhave té huaja gé kané kaluar né té ardhura dhe shpenzime nuk pérbéjné té
ardhura qé sjellin pérmirésim né situatén e HSH.

Né 000 leké
Transaksionet me palét e lidhura: 2019 2020 2021 2022
Té ardhura:
Subv.pér Biznesin e Transportit Hek.té Udhétaréve nga MFE 400,000 | 400,000 | 400,000 | 501,000
Kuota pér subvencione pér investime nga MFE 57,379 | 73,917
Total 400,000 | 400,000 | 457,379 | 574,917
Shpenzimet:
Pagat pér Bordin (Késhilli Mbikéqyrés) 2,243 1,691 2,243 2,236
Drejtuesi Ekzekutiv (Administratori | shogérisé)
Total 2,243 1,691 2,243 2,236
Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha
Né 000 leké
Léndét e para dhe materialet harxhuese té pérdorura: 2019 2020 2021 2022
Kostot e karburantit 102,757 | 87,198 | 34,630 9,688
Kostot materiale 47,369 26,422 | 33,253 35,839
Kostot e punés té kontraktuara 15,888 25,571 | 31,282 32,069
TE tjera 23,539 16,794 | 31,364 8,775
Total 189,553 | 155,985 | 130,529 86,371

Burimi i té dhénave: Hekurudha Shqiptare sha

Nénvizojmé se duke krahasuar vlerén e humbjes gé rezulton né vitin 2022, gé éshté 2,274,376
mijé leké”, me vitin 2021, q¢€ ishte 427,149 mijé leké, rezulton se ka rritje t€ humbjes me vleré
1,847,227 mijé leké. Kjo vleré vjen si pasojé e daljes jashté pérdorimi té linjés Durrés-Tirané dhe
aseteve té tjera gé disponon Hekurudha Shqiptare sh.a.
Né lidhje me shpenzimet e tjera operative pér veprimtariné e kompanisé rezulton njé tkurrje té
tyre si pasoje e politikave té ndérmarrjes pér reduktimin e fuqisé punétore duke ndikuar
drejtpérdrejt né uljen e shpenzimeve pér paga dhe shpérblime, kontribute shogérore dhe
shéndetésore, uljes drastike té konsumit té karburantit, uljes sé& konsumit té energjisé elektrike,
shpenzimeve pér telekomunikacion etj.
Nga auditimi rezulton se nga verifikimi i kryer né regjistrin e borxhit publik té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé dhe né Regjistrin e Garancive Shtetérore, té rishikuar né dhjetor té
vitit 2022, rezulton se pér rehabilitimin e hekurudhés sé Durrésit (linja hekurudhore Durrés —
Tirané), jané marré dy kredi (tabela né vijim).
Ndérkohé gé nga kredia e vitit 1995, e marré nga Qeveria Shqiptare pér rehabilitimin e
hekurudhés sé Durrésit (linja hekurudhore Durrés — Tirané) éshté shlyer vlera e cila llogaritet
deri né fund té periudhés ushtrimore 2022 né shumén 2,657,170.76 Euro ose né vlerén
303,529,000 leké dhe mbetet pér tu likuiduar diferenca deri né 17.07.2025, ndérkohé gé kjo linjé
hekurudhore éshté prishur dhe éshté marré kredi tjetér e nénshkruar mé daté 29.12.16 pérséri pér
té njéjtén linjé hekurudhore Tirané Durrés.
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Kjo kredi e dyté ka si objekt rehabilitimin e linjés hekurudhore Durrés — Tirané, objekt i cili
éshté i njéjté me krediné e méparshme gé vazhdon té likuidohet. Praktikisht rezultojné se po
likuidohen dy kredi pér té njéjtin objekt.

— Shteti i S Data e Shuma Data e Njésia
Loan ID (eI Kreditorit el nénshkrimit euro e paré | fundit Zbatuese
Rehabilitimi i Ministria e
16/05/EBRD EBRD Institucion | hek. Tirané- 29.12.2016 | 36,870,000 | 4,417,877.57 |05.05.21 | 05.11.31 | 1ransportit dne
Financiar | Durrés dhe Infrastrukturés
lidhja meTIA (HSH sh.a)
61 Artigiancassa | Itali E'ehab"'“r.."'.' 08.05.1995 | 3,008742 | 688,609.19 |17.01.08 | 17.07.25 | Hekurudha
ek. Durrésit Durrés
c- Mbi administrimin e pronés shtetérore dhe zbatimi i dispozitave pér dokumentimin
dhe garkullimin e vlerave materiale dhe monetare.
Nga auditimi i ushtruar rezultoi se pér vitet objekt auditimi té dhénat jané sa vijon:
Viti Sipérfaqge e dhéné me gira Detyrimi mujor
gjithsej | objekt | funksionale leké/tvsh
2019 | 1,757.5 | 1,503 234.36 214,244
2020 | 1878.7 | 1524 335.16 224,345
2021 | 1869.3 | 1597 252.16 266,216
2022 | 20245 | 1679 325.16 279,038
Burimi i té dhénave HSH sha
Né ményré analitike kéto té dhéna jané né aneksin C, Tabelat nr.1, 2, 3 dhe 4 Projekt Raportit té
Auditimit
Nga auditimi rezultoi se né vitin 2019, jané mbajtur detyrime pér kamaté vonesa sa vijon:
Nr. Subjekti Shlyerje detyrimi kamate vonese Akt-Marreveshje me HSH.
1 M, B. 57,312 30.09.2019
2 M. T. 226,099 26.07.2019
3 A.D. 65,669 25.10.2019
4 V.Sh. 77,113 13.11.2019
5 J.D. 79,955 11.11.2019
Totali 506,148

Burimi i té dhénave HSH sha
e Pér vitet objekt auditimi pér sipérfaget nén 200 m?, ka rezultuar se:

-Né Drejtoriné e Pérgjithshme té Hekurudhés éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019
-2022 nga subjekti “Bashkia Durrés”, njé ambient zyre me sipérfage totale 174.78 m? i cili
shfrytézohet pér zyrat e Policisé Bashkiake Durrés, me vleré detyrimi mujor 31,190 leké pér vitet
2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 31,625 leké pér vitet 2021, 2022.
-Né Stacionin e Udhétaréve Durrés éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019 - 2022 nga
subjekti “N. Z.” njé ambient zyre me sipérfage totale 13.08 m?, i cili shfrytézohet pér aktivitetin
Agjenci Udhétimi, me vleré totale detyrimi mujor 2,087 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré
detyrimi mujor 2,119 leké pér vitet 2021, 2022.
-Né Stacionin e Udhétaréve Durrés éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019 - 2022 nga
subjekti “M.”, njé ambient hapésiré né tarracén e godinés me sipérfage totale 20 m? i cili

87




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

shfrytézohet pér aktivitetin Reklamé Elektronike, me detyrim mujor 4,800 leké pér vitet 2019,
2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 4,860 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin e Udhétaréve Durrés éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019 - 2022 nga
subjekti “M. T.”, njé¢ ambient Bar-Kafe me sipérfage totale 88 m? i cili shfrytézohet pér
aktivitetin Bar-Kafe, me vleré mujore 16,384 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré mujore
16,603 leké pér vitet 2021, 2022. Me daté 26.07.2019 ky subjekt ka lidhur Akt-Marréveshje me
Hekurudhén Shqiptare SHA pér shlyerjen me késte té njé detyrimi kamaté vonesé me vleré
226,099 leké.

-Né Stacionin e Udhétaréve Durrés éshté marré me qgira me afat 24.09.2021 deri mé 31.12.2021
dhe 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 nga subjekti “G. L.”, SHPK njé ambient zyré me sipérfage
totale (objekt) 40 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Shérbime Mjekésore, me vleré totale
detyrimi mujor 8,100 leké.

-Né Stacionin e Hekurudhor Lezhé éshté marré me gira me afat 1 vjegar né vitet 2019, 2020,
2021, nga subjekti “Shoqata e Invalidéve t€ Punés” njé ambient zyré me sipérfaqe totale (objekt+
funksionale) 20.2 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin zyré, me vleré mujore 2,460 leké pér vitet
2019, 2020 dhe me vleré mujore 2,710 leké pér vitin 2021. Pér vitin 2022 nuk ka paragitur
kérkesé pér rilidhje kontrate dhe ka liruar ambientin.

-Né Stacionin e Hekurudhor Lezhé, éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019-2020, nga
subjekti “Y.”, shpk njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 14 m? i cili
shfrytézohet pér aktivitetin zyré, me detyrim mujor 1,530 leké, pér vitin 2021 me sipérfage totale
(objekt+ funksionale) 14 m? me detyrim mujor 1,642 leké dhe né vitin 2022 me sipérfage totale
(objekt+ funksionale) 15.5 m? me detyrim mujor 1,920 leké.

-Né Stacionin e Mallrave Lezhé, éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019- 2022 nga
subjekti “A.P.”, njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 190 m? i cili
shfrytézohet pér aktivitetin llamarinist, me detyrim mujor 15,960 leké pér vitet 2019, 2020 dhe
me detyrim mujor 26,448 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Ish Stacionin Hekurudhor Rréshen éshté marré me qira me afat 1 vjegar, nga subjekti “M.
B.” njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 178 m? i cili shfrytézohet
pér aktivitetin Tregti Artikuj Ushgimor, me detyrim mujor 17,420 leké pér vitin 2019, 2020 me
sipérfage totale (objekt+ funksionale) 100 m? dhe me detyrim mujor 9,620 leké dhe pér vitet
2021, 2022 me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 100 m? me detyrim mujor 12,090 leké. Me
daté 30.09.2019 ky subjekt ka lidhur Akt-Marréveshje me HSH sha pér shlyerjen me késte té njé
detyrimi kamaté vonesé me vleré 57,312 leké.

-Né Ish Stacionin Hekurudhor Rréshen éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019-2022
nga subjekti N.T. njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 70 m? i cili
shfrytézohet pér aktivitetin Tregti Mobiliesh, me vleré totale detyrimi mujor 6,240 leké pér vitet
2019,2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 7,800 leké pér vitet 2021,2022.

-Né Stacionin e Udhétaréve Dushk, Lushnje, éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019,
2020, nga subjekti “J. D.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 81 m? i cili
shfrytézohet pér aktivitetin Agjenci Udhétimi, me vleré totale detyrimi mujor 7,720 leké. Me
daté 11.11.2019 ky subjekt ka lidhur Akt-Marréveshje me Hekurudhén Shqiptare SHA pér
shlyerjen me késte té njé detyrimi kamaté vonesé me vleré 79,995 leké. Pér vitin 2021 nuk ka
paragitur kérkesé pér rilidhje kontrate dhe ka liruar ambientin.
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-Né Stacionin Hekurudhor Dushk, Lushnje, éshté marré me qgira me afat 1 vjecar né vitet 2019,
2020, 2021 dhe 2022 nga subjekti “A.D.” njé ambient zyré me sipérfaqe totale (objekt+
funksionale) 19.5 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Agjenci Udhétimi, me detyrim mujor
1,570 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me detyrim mujor 1,966 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Dushk Lushnje éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019,
2020, 2021 dhe 2022 nga subjekti “S.B.” njé ambient magaziné me sipérfaqge totale (objekt+
funksionale) 58 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Bar-Kafe, me detyrim mujor 5,420 leké pér
vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 6,598 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Lushnje éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “V.Sh.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
86.9 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Bar-Kafe, me vleré totale detyrimi mujor 10,755 leké
pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 8,936 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Krasté éshté marré me gira me afat 1 vjegar né vitet 2019, 2020, 2021
dhe 2022 nga subjekti “G.K.”, njé ambient dhomé peshore me sipérfage totale (objekt+
funksionale) 19.5 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Bar-Kafe, me vleré totale detyrimi mujor
2,241 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 2,268 leké pér vitet 2021,
2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Krasté éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2020, 2021 dhe
2022 nga subjekti “Sh. Q.”, njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale) 198 m? i
cili shfrytézohet pér aktivitetin Riparim Makinash, me vleré totale detyrimi mujor 17,901 leké
pér vitin 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 19,228 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Bishgem éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “E .C.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
42.4 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Bar-Kafe, me vleré totale detyrimi mujor 3,784 leké pér
vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 5,723 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Librazhd éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “L. K.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
25.5 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Tregti Artikuj Ushgimor, me vleré totale detyrimi mujor
2,094 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 2,804 leké pér vitet 2021,
2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Librazhd éshté marré me gira me afat 1 vjegar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “F. C.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
83.6 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Tregti Artikuj Industrial, me vleré totale detyrimi mujor
5,697 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 10,073 leké pér vitet 2021,
2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Librazhd éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “A.D.” njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
73 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Tregti Artikuj t¢ Ndryshém, me vleré totale detyrimi
mujor 3,272 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 4,675 leké pér vitet
2021, 2022. Me daté 25.10.2019 ky subjekt ka lidhur Akt-Marréveshje me Hekurudhén
Shqiptare SHA pér shlyerjen me késte té njé detyrimi kamaté vonesé me vleré 65,669 leké.

-Né Stacionin Hekurudhor Elbasan éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “A. S.”, njé ambient zyré me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
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51.1 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Bar-Kafe, me vleré totale detyrimi mujor 7,038 leké pér
vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 7,145 leké pér vitet 2021, 2022.

-Né Stacionin Hekurudhor Elbasan éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020,
2021 dhe 2022 nga subjekti “E. K.” njé ambient magazin€ me sipérfage totale (objekt+
funksionale) 200 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Mobilieri, me vleré totale detyrimi mujor
29,430 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 29,666 leké pér vitet 2021,
2022. Me daté 13.11.2019 ky subjekt ka lidhur Akt-Marréveshje me Hekurudhén Shqiptare SHA
pér shlyerjen me késte té njé detyrimi kamaté vonesé me vleré 77,113 leké.

Né Stacionin Hekurudhor Elbasan éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020, 2021
dhe 2022 nga subjekti “M .D.”, njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt+ funksionale)
200 m? i cili shfrytézohet pér aktivitetin Tregti Artikuj Industrial, me vleré totale detyrimi mujor
29,772 leké pér vitet 2019, 2020 dhe me vleré totale detyrimi mujor 29,974 leké pér vitet 2021,
2022.

-Né Stacionin e Mallrave Elbasan éshté marré me gira me afat 1 vjecar né vitet 2019, 2020, nga
subjekti “L.M.”, njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt +funksionale) 53 m? i cili
shfrytézohet pér aktivitetin Punime Gipsi, me vleré totale detyrimi mujor 7,380 leké dhe né vitin
2021 me sipérfage totale (objekt +funksionale) 58 m? me vleré totale detyrimi mujor 8,237 leké.
Ky objekt &shté liruar nga subjekti “L. M.” né vitin 2022 dhe éshté marré me qira nga subjekti
“R.H.”, me sipérfage totale (objekt +funksionale) 58 m? me vleré totale detyrimi mujor 8,237
leké.

-Né Stacionin Hekurudhor Elbasan éshté marré me gira me afat 1 vjegar né vitet 2021, 2022, nga
subjekti “E.B.”, njé ambient magaziné me sipérfage totale (objekt) 200 m? i cili shfrytézohet pér
aktivitetin Punime Duralumini, me vleré totale detyrimi mujor 30,180 leké.

-Nga viti 2021 dhe né vijim tarifat e girasé pér subjektet qé pérdorin ambientet né pronési té
Hekurudhés Shqiptare SHA jané pércaktuar sipas V.K.M. Nr. 672, daté 02.09.2020, pér disa
ndryshime né Vendimin Nr.54, daté 05.02.2014, t&¢ Késhillit t&¢ Ministrave, “Pér pércaktimin e
kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore, té ndryshuar dhe jané miratuar nga Késhilli Mbikéqyrés me Vendimin Nr.1,
daté 27.01.2021.

e Lidhur me dhénien me gira té ambienteve me sipérfage mbi 200 m?

Dhénia me gira e ofi¢inés sé HSH SHA, né Shkozet.

Kjo ofi¢ing, éshté aset nén administrimin e “Hekurudha Shqiptare” SHA. Eshté me certifikaté
pronésie (titull pronésie) por MFE nuk ka lidhur asnjéheré kontraté giraje me objekt kété oficiné.
Procedurat pér miratimin e dhénies me qgira, kané nisur nga kérkesa e paragitur nga shogéria
“A&Z D.M.” SHPK, gé mban datén 05.07.2018. Ky subjekt ka n€ veprimtarin€ e tij eksporte,
importe pérpunim guri si dhe importim té makinerive té ndryshme. Kérkesa e paragitur nga ky
subjekt, €sht€ me objekt “Marrjen me qira pér 20 vite t€ repartit/ofi¢inés”, pasi do t€ investonte
né pérmirésimin e kushteve aktuale té kétij reparti. Kjo ofiginé gjendet né Zonén Kadastrale Nr.
8518. “HSH” sha, pasi éshté njohur me kérkesén e paragitur dhe até gé éshté parashtruar né té,
éshté informuar pas informacionit gé ka kérkuar nga Njésia e Shérbimeve Mjeteve Lévizése me
shkresén nr. 75 Prot., daté 01.03.2019, se ky repart nuk i shérben interesave té shoqérisé, né
planin afatgjaté dhe afatmesém.
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Nisur nga sa mé larté, me shkresén nr. 261/3 Prot., daté 18.03.2019, HSH ka kérkuar miratimin
pér dhénien me gira té njé pjese prone, pronési shtet. Né kété shkresé éshté sqaruar se Kkjo
Oficiné né planet afatgjata dne afatmesme nuk i shérben veprimtarisé sé Shogérisé. Né kuadér té
riorganizimit, aktivitetit né kété repart nuk funksionon, dhe veprimtaria gé realizohej né té éshté
integruar né Njésité e reja t& HSH. NE referim t€ Vendimit nr. 54, dat€ 05.02.2014 “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata té
tjera té pasurisé shtetérore, i éshté kérkuar MIE miratimi si organ epror. Kérkesa pér miratim, i
éshté paraqgitur edhe Késhillit Mbikéqgyrés té Shogeérisé, né pérputhje me nenin 11 té Statutit té
Shoqeérisé, kérkesé kjo gé mban nr. 261/4 Prot., daté 24.04.2019, e cila me Vendimin Nr. 12, daté
01.10.2019 éshté miratuar né parim dhe nga Késhilli Mbikégyrés. Ky miratim né parim, i
referohet njé afati 10 vjecar, pér njé sipérfage prej 1405 m2. MIE miratoi me kusht kété kérkesg,
dhe kushti konsistonte né vendosjen e klauzolés né€ kontraté “kontrata mund t& prishet pa pa
penalitet pér entin pronar shtetéror, nése do té keté njé investim t&€ mundshém”.

Pas késaj korrespondence té mbajtur, Administratori i Shogérisé i éshté drejtuar Ministrit Pronar,
duke véné né dukje dhe Tarifat qé aplikohen né masén 200 leké/m2. MFE ka kérkuar gé té
plotésohet dokumentacioni i nevojshém qé lidhet me pércaktimin e sipérfages funksionale dhe
até nén truall, si dhe té béhen rregullime té caktuara né dokumentacionin e paraqitur. Miratimi né
parim i éshté kérkuar serish MIE, sipas shkresés nr. 1205/ 2 Prot., daté 31.01.2020. Ky miratim
kérkohej dhe nga shkresa nr. 10293/3 Prot., daté 11.03.2020 e MFE. Pas késaj ka vijuar
korrespondenca mbi plotésimin e dokumentacionit t&¢ munguar, me MFE. Pavarésisht sgarimeve
dhe mbi tarifén dysheme, dhe mbi dokumentacionin e munguar, kontrata me objektin né fjalé
nuk u lidh asnjéheré mes MFE dhe Shoqérisé “A&Z D.M.” SHPK.

Pér_Shoqgérine “SV_M..”: Kontrata e girasé me ¢mimin 1 euro/kontrata e lidhur me daté
21.02.2020 me Shogériné “SV M.”, konsiston né€ ndjekjen e njé procedure té saktésuar nga
kuadri ligjor n€ fuqi. Shogéria “SV M.,” &shté nj€ shoqéri me pérgjegjési té€ kufizuar, krijuar né
vitin 2015 dhe regjistruar né QKB me numér identifikimi NUIS L......P, e cila ka si objekt té
veprimtarisé sé saj prodhimin, pérpunimin, rifinimin, bashkimin, shitjen e tregtimin e aksesoréve
e komponentéve té auto veturave, arredimin me lékuré, copé ose materiale té tjera dhe
aksesoréve dhe komponentéve pér mjetet e lundrimit té makinave pér lévizjen e tyre né rrugé. Né
vendimin Nr.37, daté 22.01.2020 “Pér dhénien e miratimit pér lidhjen e kontratés s€ giras€ me
tarifén 1 euro/kontraté”, ndérmjet MFE, si qiradhénés dhe “SV M.,” shpk, si qira-marrés, pér
pasuriné shtetérore Nr.1/82, me sipérfage totale 554 m? dhe Nr.1/83, truall i liré me sipérfage té
pérgjithshme 4246 m?, zona kadastrale 2646, pjesé e stacionit hekurudhor té Librazhdit, e
pérbéré nga dy pasuri, né administrim té€ “HSH” sha, Ké&shilli i Ministrave miratoi lidhjen e
kontratés pér njé periudhé 20 (njézet) vjecare, sipas gen-planit dhe tekstit t& projekt kontratés
bashkélidhur vendimit. Objekt i késaj kontrate éshté dhénia me qgira té pasurisé shtetérore “Pjesé
e Stacionit Hekurudhor té Librazhdit” e pérbéré nga dy pasuri: Pasuria Nr. 1/82 me sipérfage
totale 554 m? nga ku sipérfagja ndértimore 34 m? dhe sipérfage funksionale 520 m? dhe pasuria
Nr.1/83, truall i liré me sipérfage té pérgjithshme 4246 m?, Zk. 2646, né total sipérfage té
pérgjishme 4800 m? né administrim té shogérisé “Hekurudha Shgiptare” SHA Durrés, sipas
gen-planit dhe dokumentit t¢ ZVRPP Librazhd, nr.3557, daté 09.10.2018. Qéllimi i késaj
kontrate éshté dhénia né gézim té pérkohshém té kétyre pasurive pér ndértimin e njé kapanoni té
ri me sipérfage rreth 1600 m?, né té cilin do montohen makinerité dhe pajisjet té cilat do té
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shérbejné né funksion té prodhimit, pérpunimit, rifinimit, bashkimit, shitjen e tregtimin e
aksesoréve e komponentéve dhe mjeteve lundruese. Né lidhje me objektin e kérkesés, éshté
hartuar dhe Plani Biznesit nga ana e “SV M.” shpk pér marrjen me qira t€ pasurisé¢ shtetérore
pjesé e stacionit Hekurudhor Librazhd, e pérbéré nga dy pasuri me sipérfage totale 4800 m?”.
Qiramarrési “SV M.” SHPK, sipas Plan Biznesit t€ paraqitur né konkurrim do té investojé pér
zgjerimin e aktivitetit t& saj, népérmjet ngritjes né qgytetin e Librazhdit té linjés sé re pér
prodhimin, pérpunimin, rifinimin dhe asamblimin e aksesoréve dhe komponentéve pér auto
vetura dhe mjete lundruese, produkte té cilat kané si destinacion eksportin e tyre. Shogéria nga
data e marrjes né dorézim té objekti dhe nxjerrjes sé lejeve pérkatése do té investojé 41 milion
leké pa TVSH e ndaré: Investimi gé do té kryhet pér punime e ndértime né vlerén 40 milion lekég;
Investime lidhur me transportin dhe montimin e makinerive té cilat kompania i ka gjendje té
aktivitetit ekzistues té shoqgérisé né vlerén 1 (njé) milion leké.

Eshté finalizuar ky dakortésim me kontratén e girasé me ¢minim simbolik 1 Euro, Nr.180 rep.,
Nr.113 kol., daté 21.02.2020.

e Mbi vagonét e mallit, té dhéné me gira: Kontrata e gira-dhénies sé vagonéve té mallit, e
finalizuar me daté 22.09.2022, konsiston né ndjekjen e njé procedure té saktésuar nga kuadri
ligjor né fugi. Né referim té Vendimit nr. 50, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin e kritereve, té
procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo kontrata té tjera té pasurisé
shtetérore”, dhe statutit t&¢ Shogeérisé, i éshté paraqgitur Késhillit Mbikéqyrés, relacioni sgarues
nga Administratori i Shogérisé. Ky relacion mban nr. 735/ 2 Prot., daté 26.07.2022 dhe bazohet
né kérkesén me objekt “Dhénien me qira t& 26 vagonéve t€ mallit Kompanis€ 16 Februrar”. Kéto
vagoné administrohen nga Njésia e Biznesit té Mallit. Objekti i késaj kérkese pér 26 vagonét gé
u dhané me gira, pas miratimit nga Késhilli Mbikéqyrés i Shogérisé, pérfshinin njé pérfitim prej
45000 euro né vit. Né referim té nenit 11 té Statutit t¢ Shogérisé dhe Udhézimit nr. 50.02.2014
“Pér pércaktimin e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me qira, enfiteozé apo
kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” Késhilli Mbikéqyrés ka miratuar kérkesén e parashtruar
nga Administratori i Shogérisé. Né lidhje me objektin e kérkesés éshté hartuar dhe Plan Biznesi
pér Pérdorimin e vagonéve té mallit. Nga ana tjetér pala malazeze ka véné né dispozicion
dokumentacionin. Pér sa mé sipér, si dhe né referim té korrespondencés sé mbajtur me palén
giramarrése, éshté dakortésuar dhe finalizuar ky dakortésim, né kontratén e giradhénies sé
vagonéve té mallit, me nr. 735/ 5 Prot., daté 22.09.2023.

2.5 Mbi organizimin e strukturés organizative, dhéninen e pagave dhe shpérblimeve
né pérputhje me dispozitat ligjore. Zbatimi i ligjshmérisé gjaté procesit té
rekrutimit dhe largimit té punonjésve nga puna.

Pér auditimin e késaj pike té Programit t& Auditimit, Grupi i auditimit éshté bazuar né ligjin
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”, Ligji nr.7926, daté
20.04.1995 “Pér transformimin e ndérmarrjeve shtetérore né shoqéri tregtare”, Ligji nr.7703,
daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shoqérore né Republikén e Shqipéris€” dhe ligjeve/rregullave
specifike té institucionit qé auditohet.
“Hekurudha Shqiptare” SHA, funksionon si njé shogéri Aksionare me kapital 100% shtetéror.
Né periudha té ndryshme kohore, referuar dhe trafikut hekurudhor, subvencionimit né nivele té
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ndryshme né vite té ndryshme, apo fazave té tjera gé synonin rehabilitimin e linjave té caktuara
hekurudhore, kané pasuar rrjedhimisht me uljen e numrit té fuqisé punétore si dhe numrit té
punonjésve té administratés hekurudhore.

Numri i punonjésve nuk ka tejkaluar strukturén organizative té miratuar, pasqyruar edhe me
tabelén né vijim.

Tabela Nr.1 Numri i fugisé punétore plan dhe fakt

Viti 2019 viti 2020 viti 2021 viti 2022
plan fakt plan fakt plan fakt plan fakt
Nr. punonjésve | 992 962 992 947 992 936 908 826

Gjaté vitit 2020, “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka patur n€ marrédhénie puné dhe financiare 947
punonjés pavarésisht se plani dhe struktura organizativa parashikonte 992 nénpunés.

Né vitin 2021 kané gené té punésuar 936/ 992 punonjés, ndérsa pér vitin 2022 ky numér éshté
rishikuar edhe njé heré né kuadrin e trafikut hekurudhor dhe bllokimit te segmentit hekurudhor
Durrés-Tirané pér shkak té Rehabilitimit te linjés Hekurudhore Durrés-Tirané dhe ndértimi i
linjés hekurudhore pér né aeroportin Néné Tereza. Viti 2022 pérkon me procedurén pér
ndérprerjen e marrédhénieve kolektive té punés, ku jané shkurtuar 333 poste pune. Ecuria e
treguesve ekonomiké-financiaré té Shoqgérisé, éshté shogéruar me njé performancé té dobét pér
mbulimin e shpenzimeve pér paga, sigurime shogérore dhe blerje karburanti dhe né té njéjtén
kohé kjo ecuri pasqyron njé véshtirési likuiditeti té Shogérisé pér shlyrjen nga ana e saj té
detyrimeve té prapambetura ndaj té tretéve.

Subvencioni pér vitin 2022 prej 390,000,000 leké (10 miljon leké mé pak nga viti paraardhés)
réndon né ményré direkte né pagesén e sigurimeve shogérore pasi me rritjen e pagés minimale né
32,000 leké né vitin 2022, nuk ka majftueshém fonde pér té mbuluar shpenzimet pér sigurimet
shogérore. Aktualisht, 87% e punonjésve t¢ HSH SHA, paguhen me pagé minimale dhe Kjo rritje
ka ndikuar né vlerén prej 4,500,000 leké pér 9 mujorin pér vitin 2022 pér sigurimet shogérore né
total.

Sa mé sipér, né zbatim té nenit 20 pika 3 t&€ “Rregullores pér Organizimin dhe Funksionimin e
Shoqérisé té Hekurudhave SHA dhe né zbatim té programit ekonomiko-financiar té vitit 2022 (té
rishikuar), rezulton se né HSH SHA, ka ndryshim né numrin total té fuqisé punétore, qé
parashikonte organigrama e strukturimit organizativ. Nga data 01.10.2022 e né vazhdim, numri i
punonjésve u ul né 659 punojés, bazuar me Vendimin nr. 4, date 07.06.2022 e Késhillit
Mbikéqyrés pér ristrukturimin.

NR.SIPAS
- NR.AKTUAL = | NR.ULJES

NR. NJESIA BIZNESIT PLAN ;E?XKTURAVE TE F PUNETORE
1 NJESIA QENDRORE 47 60 -13
2 NJESIA BIZNESIT UDHETARE 168 96 72
3 NJESIA BIZNESIT MALLIT 117 91 26
4 NJ.B.M.INFRASTRUKTURES 564 349 215
5 NJESIA SHERBIMIT TE MJETEVE | 96 63 33

TOTALI 992 659 333

Tabela nr.2-Treguesit e numrit te fugisé punétore e ndaré sipas Njésive té HSH SHA.
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Ky ristrukturim ka pasur pér géllim:

-Uljen e shpenzimve pér paga dhe sigurime shogérore

-Funksionimin sa mé té miré té Strukturave té Njésive té Shérbimeve dhe Biznesit pér zbatimin e
detyrave té ngarkuara, pér té pérshtatur kété Strukturé Organizative né funksion té punés dhe
aktivitetit gé kryejné aktualisht HSH SHA si edhe né trafikun e trenave gé kalojné né linjén
Hekurudhore Shqiptare.

-Mbi bazén e detyrave funksionale té cdo Njésie né zbatim té Rregullores sé Shfrytézimit teknik
té Hekurudhave dhe Rregullores pér Organizmin dhe Funksionimin e Shogérisé.

Pér shkage té& ndryshme gé lidhen edhe me fenomene natyrore, gjaté peridhés 2019 deri 2022,
rrjeti Hekurudhor Shqiptar, éshté béré i paaksesueshém né disa nga segmentet e tij. Fillimisht
pandemia COVID-19, ka gené faktori kyc i cili paralizoi jo pér pak kohé operimin e trenave,
gofshin té transportit mallrave apo té pasagjeréve. Krahas té tjerave, funksionimi i linjave dhe
rrjetit Hekurudhor Shqiptar, u démtua jo pak nga térmeti i 26 néntorit 2019. Démtimi i dy
veprave té artit, “Urés s€ Ishmit” dhe “Urés sé Rrogozhinés”, t€ cilat pésuan démtime duke i béré
kéto dy ura jo funksionale ose mé sakté duke kufizuar hartén e infrastrukturés Hekurudhore té
aksesueshme. Trafiku hekurudhor, pésojé njé ulje domethésése, e cila vazhdon té jeté e tillé edhe
sot.

Né zbatim té Rregullores dhe Statutit té Shogérisé, né fuksion te politikave, tranportit si edhe
projekt-programit ekonomik, né vijim jané vendimet e Késhillit Mbik&qyrés pér Strukturat
Organizative;

1. Vendimi nr. 5, daté 27.03.2019, lidhur me Strukturén e Re té Organizimit dhe Funksionimit
té Shoqérisé.

2. Vendimi Nr. 6, daté 03.09.2020, lidhur me emértesén e re dhe oraganizimin e ri té Njésisé sé
Projekteve né dy grupime menaxheriale.

3. Vendimin nr. 4, daté 27.05.2022, lidhur me strukturén e re Organizative té Shogeériseé,
shogéruar me skemén organizative té saj.

Numri i punonjésve té sektorit hekurudhor Shqiptar miratuar nga Késhilli Mbikqyrés éshté 659
punonjés i pérberé nga:

1. Njésia Qendrore 61 punonjés

2. Njésia e Biznesit té Mallit 91 punonjés

3. Njésie e Biznesit té Udhétarit 96 punonjés

4. Njésia e Biznesit t¢ Menaxhimit Infrastrukturés 349 punonjés

5. Njésia e Biznesit té Mjeteve Lévizése 62 punonjés

Aktualisht numri i punonjésve né HSH SHA né nivele té ndryshme éshté 641. Vakanca qé
konstatohet lidhet me profesione specifike gé i shérbejné Njésisé sé Menaxhimit dhe Zbatimit té
Projekteve. Sigurisht qé pér kété ndikon paga, e cila vlerésohet ende si nén vlerat e tregut té
punés. Né fakt, problematika e pagave éshté njé céshtje e vjetér né shogériné Hekurudha
Shqgiptare SHA. Niveli i ulét i pagave, véshtiréson rekrutimin e burimeve njerézore gé nevojiten
dhe sigurisht edhe nivelin e tyre té kualifikimeve.

Kjo ¢éshtje éshté prekur dhe nga auditimet e méparshme té Kontrollit té Larté té Shtetit, duke e
cilésuar si njé ¢éshtje prioritare pér t’u zgjidhur. Nése i referohemi strukturés organizative té
HSH SHA, vihet re se pér personelin e lévizshém dhe té stacionuar, jané mé shumé se 1 pozicion
pune pér pozicionet “Kryetar Treni”, “Mekanik Treni”, “Pastruese Salle”, “Shoqérues Vagoni”,
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“Vézhgues Linje”, “Punétor Linje”, etj. Nga auditimi lidhur me 1évizjen ose fluksin e trenave, u
konstatua se HSH SHA, ka lidhur tre kontrata pér transportin ¢ mallrave dhe konkretisht me “D.
20 G.,” SHPK me kontratén nr.95 Prot., daté 31.01.2023, me “D.0.0O ,” me kontratén nr. 152
Prot., daté 13.02.2023 dhe me “D.0.O P,” me kontratén nr.152/1 Prot., daté 13.02.2023. T€ tre
kéto kontrata, jané lidhur pér garkullimin e trenave té mallrave né itinerarin Bajzé-Gjorm. Nuk
ka asnjé té dnhéné lidhur me nevojén pér angazhimin né puné té stafit té cilésuar mé lart pér linjat
e tjera hekurudhore. Gjithashtu edhe nése i referohemi lévizjes sé trenave pér pasagjeré, nuk
konstatohet té keté trafik té vazhdueshém cdo dité pér transportin e pasagjeréve edhe pér veté
faktin se linjat hekurudhore Shqiptare, né shumicén e rasteve jané té pakalueshme. Nisur nga sa
mé sipér, duke marré né konsideraté dhe faktin se HSH SHA, ka kérkuar rritje té nivelit té
pagave nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Ministria e Financave, mund té ishte njé zgjidhje edhe ulja
e numrit té stafit pér té cilin nuk rezulton se jané té angazhuar né puné sistematikisht edhe pér
arsye té kufizimit té theksuar té 18vizjes sé trenave. Njésia e Biznesit té Mallit, Njésia e Biznesit
té Udhétarit, Njésia e Biznesit t&¢ Menaxhimit té Infrastrukturés, Njésia e Biznesit t&é Mjeteve
Lévizése, né bashképunim me Njésiné Qendrore t¢ HSH SHA, duhet té kryejné njé analizé té
thelluar mbi performancén e strukturave té tyre, pér té evidentuar nése éshté ose jo i nevojshém
numri i punonjésve té ¢do njésie dhe né vazhdim té kérkojné nga Strukturat Vendimmarrése,
ndryshimin e strukturés organizative dhe marrjen e masave pér uljen e numrit té stafit gé nuk
éshté e nevojshme té angazhohen né ato pozicione ku nuk justifikohet eficensa dhe efektiviteti i
punonjésve, referuar ngarkesés sé punés né lévizjen e transportit hekurudhor shqiptar.

Gjaté viteve 2019, 2020, 2021 dhe 2022, né Hekurudhén Shqiptare SHA Durrés, ka pasur lévizje
té punonjésve né pozicione té ndryshme pune brenda strukturés sé saj si dhe largime nga puna
ashtu dhe né marrjen né puné, sipas tabelés sé méposhtme:

Vitet 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Punésime 95 108 | 115 |62
Largime 146 | 62 187 | 325

Tabela 3 Punésime dhe largime nga puna 2019-2022
Kéto lévizje t&, nuk jané reflektuar gjithmoné me procese gjygésore, pasi njé pjesé e largimeve
kané ardhur si rezultat i daljeve né pension, njé pjesé nga mos paragitja né puné, dalja né KEMP,
doréheqje, suprimim i vendit té punés si pasojé e ristrukturimit, etj.
-Gjaté vitit 2019, “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka gené palé né ¢éshtjen gjygésore me padités K.
Sh., nga i cili, Gjykata ka vendosur rrézimin e padisé né favor t¢ HSH SHA. Ky vendim nuk u
ankimua nga pala paditése.
-Pérgjaté vitit 2020, jané marr vendime pér tre kérkesé padi, vendime té cilat jané ekzekutuar.
Lidhur me procedurat gjygésore pér vitin 2020, nga dokumentacioni i véné né dispozicion té
grupit té auditimit, rezultoi se:
-Gjyqi me padités z. P. Sh., éshté fituar nga paditési né Gjykatén e Apelit Durrés, sipas vendimit
té gjykatés me nr.10-2020-1033/284, daté 16.09.2020. Pas shpalljes sé vendimit té Gjykatés sé
Apelit Durrés, Administratori i HSH SHA z. A D., népérmjet shkresés me nr. 41/18 Prot., daté
10.12.2020, urdhéron transferimin e fondeve pér likuidime detyrimesh ndaj té tretéve dhe
konkretisht pér llogari té paditésit z. P.Sh., konform vendimit me nr. 10-2020-1033/284, daté
16.09.2020 té Gjykatés sé Apelit Durrés. Vlera e transferuar pér llogari té paditésit éshté 487,750
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lekeé si vleré qé i pérket démshpérblimit sipas vendimit té gjykatés pér zgjidhjen e menjéhershme
e té pajustifikuar té kontratés sé punés midis HSH SHA si punédhénés dhe z. P. Sh. si
punémarreés.

-Gjyqi me padités znj. Xh. F., éshté fituar nga paditési né Gjykatén e Apelit Durrés, sipas
vendimit té gjykatés me nr.10-2020-823/243, daté 30.06.2020. Pas shpalljes sé vendimit té
Gjykatés sé Apelit Durrés, pér zgjidhjen e menjéhershme e té pajustifikuar té kontratés sé punés
midis HSH SHA si punédhénés dhe znj. Xh.F., si punémarrés dhe vendimit nga Dhoma
Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésor Privat me nr.577 Prot., daté 12.11.2020, ardhur né HSH
SHA né datén 17.11.2020, me objekt “Pushimin e ekzekutimit té titullit ekzekutiv pasi éshté
ekzekutuar plotésisht” sipas vendimit té Gjykatés sé Apelit Durrés, HSH SHA ka likuiduar
detyrimin palés paditése né vlerén 657,216 leké, sipas Statement té Nxjerr nga A. B. té llogarisé
rrjedhése té HSH SHA nga dega nr.009 dhe daté veprimi datén 10.11.2020.

-Gjyqi me padités z. L. B., éshté fituar nga HSH SHA né Gjykatén e Apelit Durrés, sipas
vendimit té gjykatés me nr.10-2020-863/253, daté 23.07.2020.

-Pérgjaté viti 2021, “Hekurudha Shqiptare” SHA, nuk ka patur ¢éshtje q¢ kané pérfunduar, me
objekt “Ndérprerjen e marrédhénieve t€ punés”. Pér sa 1 pérket ¢éshtjeve gjyqésore té cilat nisén
shqyrtimin pérgjaté vitit 2022, situata paragitet si né vijim:

-Gjyqi me padités z. F.N., éshté fituar nga paditési né Gjykatén e Apelit Durrés, sipas vendimit té
gjykatés me nr.10-2020-786/207, daté 26.04.2022. Gjyqgi me padités z. M. P., &shté fituar nga
paditési né Gjykatén e Apelit Durrés, sipas vendimit té gjykatés me nr.10-2020-786/207, daté
26.04.2022. Pas shpalljes sé vendimit té Gjykatés sé Apelit Durrés, Administratori i HSH SHA z.
G.L., népérmjet shkresés me nr. 732/3 Prot., daté 18.07.2022, urdhéron transferimin e fondeve
pér likuidime detyrimesh ndaj té tretéve dhe konkretisht pér llogari té paditésve z. F.N., dhe z.
M.P., konform vendimit me nr. 10-2020-786/207, daté 16.09.2020 té Gjykatés sé Apelit Durrés.
Vlera e transferuar pér llogari té té dy paditésve éshté 1,226,624 leké si vleré gé i pérket
démshpérblimit sipas vendimit té gjykatés pér zgjidhjen e menjéhershme e té pajustifikuar té
kontratés sé punés midis HSH SHA si punédhénés dhe z. F. N., & z.M P., si punémarrés.

-Sa mé sipér, vlera né total e likuiduar pér llogari té punémarrésve z. P.Sh., znj. Xh. F., z. F. N.,
dhe z. M.P., pas vendimit t¢ Gjykatave té Apelit (trajtuar mé lart) me arsyen e zgjidhjes sé
menjéhershme e té pajustifikuar té kontratave té punés midis HSH SHA dhe punémarrésve mé
sipér, éshté 2,371,590 leké dhe vlerésohet nga grupi i auditimit si vleré me efekte financiare
né dém té buxhetit té shtetit.

-Gjyqi me padités z. N. D., éshté fituar nga HSH SHA né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané,
sipas vendimit té gjykatés me nr.1108, daté 04.03.2022. Ende nuk ka njé njoftim nése Vendimi
éshté ankimuar nga pala paditése apo jo.

-Gjyqi me padités znj. A.Gj., éshté humbur né Gjykatén e Shkallés sé Paré né Kurbin, sipas
vendimit té gjykatés me nr.615-218, daté 13.05.2022. Vendimi é&shté ankimuar nga pala e paditur
(HSH SHA) sipas ankimimit me shkresén nr. 624/3 Prot., daté 07.06.2022 MIE drejtuar Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Kurbin. Gjykimi éshté né proces.

-Gjygi me padités z. B.D., éshté njé gjyq i mbartur nga Njésia e Biznesit Menaxhimit té
Infrastrukturés Hekurudhore. Aktualisht po shqyrtohet prané Gjykatés sé Rrethi Gjygésor
Durrés.
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-Gjygi me padités z. P.C., éshté njé gjyq i mbartur nga Njésia e Biznesit Menaxhimit té
Infrastrukturés Hekurudhore. Kjo céshtje vijon né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés. Nuk ka
seanceé té radhés, pér shkak se né seancén qgé ishte planifikuar té zhvillohej me daté 04.05.2023,
mungonte gjyqtarja dhe sekretaria e ¢éshtjes.

Procedure
Arsyeja | Pension/LPP/me Asistence/disipline | Total
déshiré
2019 133 13 146
2020 55 7 62
2021 137 50 187
2022 83 242 325

Tabela nr.4 Largimet 2019-2022
-Hekurudha Shqiptare SHA pér rekrutimet, jo né té gjitha rastet ka ndjekur procedurat gé jané té
miratuara me Vendim té késhillit Mbikéqyrés dhe gé paragiten né vijim.
-Shpallet njoftimi pér vendin vakant té punés sipas Udhézimit nr.1170, daté 15.11.2018 miratuar
me vendim té Késhillit Mbikéqyrés nr.14, daté 18.07.2018.
-Shqgyrtohen dokumentacioni i dorézuar prané Burimeve Njerézore nga personat e interesuar
sipas nenit 6.3 té Udhézimit nr.1170, daté 15.11.2018.
-Pérzgjidhen nga Komisioni i pérbéré nga tre anétaré, dokumentacioni mé i pérshtatshém pér
vendin vakant.
-Komisioni shgyrton dokumentacionin e ardhur dhe plotésohet formulari pérkatés me pikét e
mbledhura pér té pérzgjedhurin. Plotésohet Raporti pérmbledhés pér Administratorin e Shogérisé
ku vihet né dijeni mbi procedurén dhe fituesin e vendit vakant.
-Me urdhér t¢ Administratorit t& shogérisé, béhet emérimi né pozicionin e shpallur sipas nenit
6.9 té kétij Udhézimi.
-Njoftohet njésia ku emérohet, lidhet kontrata midis punédhénésit dhe punémarrésit, duke
bashkéngjitur dhe detyrat gé duhet té zbatojé sipas pozicionit té punés.

Lidhur me rrequllshmériné e administrimit té dosjeve té personelit.

-Nga auditimi me zgjedhje i disa dosjeve té personelit, u konstatuan parregullsi lidhur me
dokumentacionin e ndodhur né dosje. Dosjet e audituara ishin pa inventarin pérkatés, ose
mungonte dokumentacioni vértetues pér shpalljen e pozicionit vakant ose dhe vendimi i
komisionit té verifikimit t€ dokumentacionit té dorézuar nga kandidati pér vendin vakant.
Mungonte né disa raste certifikata familjare si dokument gé nevojitet pér té evidentuar ndonjé
rast konflikti interesi né administraté. U konstatua né disa raste, mungesa e librezés sé punés sé
punonjésit dhe kjo krijon pengesa pér té evidentuar eksperiencat e méparshme té punémarrésit. U
konstatua se mungonte né disa raste, urdhri i emérimit té punonjésit, urdhri i transferimit né njé
pozicion paralel ose edhe dokumenti pér masat disiplinore té dhéna apo certifikatat e trajnimeve
té ndryshme gé mund té keté ndjekur punémarrési. U evidentua gjithashtu edhe mungesa e
urdhrit pér shképutje té marrédhénieve financiare me HSH SHA pérsa i pérket punonjésve té
larguar.

-Dosjet e personelit té administratés shtetérore, duhet té jené té plotésuara me té gjithé
dokumentacionin e cilésuar tek:
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-VKM nr.833, daté 28.10.2020 “Pér rregullat e hollésishme pér pérmbajtjen, procedurén dhe
administrimin e dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Bashkélidhur kétij
akti lidhja (1) dhe lidhja (2) né total 5 fage e VKM sé mésipérme pér sgarim pér subjektin e
audituar.

-VKM nr. 117, daté 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e dosjeve té
personelit e té regjistrit gendror té personelit”. Bashkélidhur kétij akti pjesé nga VKM e
mésipérme né total 1 fage, pér sqarim pér subjektin e audituar. (Kreu I, pika 8, specifikisht pér
dosjet e personelit t& punonjésve té larguar).

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt konstatimi nr. 7, daté 12.05.2023.

Titulli i Gjetjes: Efekt negativ, largim i padrejté nga puna (vendim gjyqésor).

Situata: Pér periudhén objekt auditimi, si rezultat i largimeve nga puna pa shkage té
arsyeshme, “Hekurudha Shqiptare” SHA, éshté penalizuar me vlerén prej
2,371,590 leké. Pavarésisht ndjekjes né té gjitha shkallét e gjykimit dhe
kontestimeve nga HSH SHA té vendimeve té gjykatave, pér démshpérblimet
Si pasojé e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés konstatohet se vendimet né
shumicén e rasteve jané né favor té punonjésve té larguar. Né vitin 2022,
jané marré 4 vendime té formés sé preré me vleré totale démshpérblimi pér
punonjésit e larguar padrejtésisht né 2,371,590 leké, vleré e cila pérbén efekt
financiar né dém té buxhetit té shtetit dhe né té ardhmen shkakton réndim té
situatés financiare duke cenuar zhvillimin normal té aktivitetit ekonomiko-
financiar té “Hekurudha Shqiptare” SHA, veprime jo né pérputhje me Ligjin
nr. 7961, dat€ 12.07.1995 “Kodi i Punés né€ Republikén e Shqipéris€”.

Kriteri: Ligji nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris¢”
Ndikimi/Efekti: Ulje e té ardhurave té shogérisé

Shkaku: Largim i padrejte nga puna

Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Késhilli Mbikéqyrés i Hekurudhés Shqiptare SHA, té marré masat pér

nxjerrjen e pérgjegjésive lidhur me largimet e padrejta nga puna té
punonjésve nga Strukturat Drejtuese.

Rekomandim: Strukturat Drejtuese té shogérisé dhe Dega e Shérbimeve dhe Burimeve
Njerézore, té marré masa pér rekrutimin e punonjésve bazuar né kérkesat e
vendit té punés, me géllim shmangien e efekteve negative financiare qé
shkaktohen nga démshpérblimi si pasojé e vendimeve gjyqgésore.

2.6 Mbi zbatimin e ligjshmérisé né prokurimet e fondeve publike dhe ankandet,
lidhjen dhe zbatimin e kontratave.

e Programimi i nevojave, pérgatitja e regjistrit té prokurimeve.
Nga auditimi ka rezultuar se, éshté hartuar Regjistri i parashikimeve dhe i realizimit pér vitet
objekt auditimi.
Mbas miratimit né sistem té regjistrit nga APP, jané dérguar né Degén e Thesarit, regjistri i
parashikimit té prokurimeve pér vitet objekt auditimi éshté mbéshtetur né Vendimet e Késhillit
Mbikqyrés pérkatése ". Gjithashtu né té gjitha rastet e shtesave dhe pakésimeve éshté dérguar
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regjistri pérkatés. Né kéto regjistra jané pasqyruar shtesat dhe ndryshimet e béra sipas VKB —ve
pérkatése.

NJP dhe NZ, kané vepruar né pérputhje me VKM, nenin 4 “Regjistri i parashikimeve t&
procedurave t€ prokurimit publik”, pika 1, ku cilé€sohet: “N¢ bazé¢ té kérkesave pér puné, mallra
ose shérbime, AK é&shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe dorézimin e regjistrit vjetor té
parashikimeve pér procedurat e prokurimit publik, né pérputhje me formén dhe ményrén e
parashikuar né udhézimet e APP-s&”.

Dérgimi i regjistrit té€ parashikimeve né APP, éshté béré brenda afateve té pércaktuara né VKM
nr. 914, neni 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar.

e Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit).
Pér auditimin e késaj nén céshtjeje u verifikuan: Dosjet e procedurave; Pércaktimi i kritereve té
vlerésimit; Hartimi i DT;

e Mbi administrimin e dosjeve nga NJP: Nga Grupi i auditimit u shqyrtua i gjithé
dokumentacioni i ndodhur né Dosjen e prokurimit pér té gjitha procedurat e audituara, nga ku
rezultoi se: Né pérgjithési nga NJP, jané zbatuar té gjitha detyrat e pércaktuara, si: pérgatitja e
regjistrave té prokurimit; pérzgjedhja e llojit té procedurés, hartimi Urdhrit té prokurimit;
pérgatitja e DT, plotésimi 1 gjithé dokumenteve standarde pér t’u plotésuar nga AK, ka
administruar té gjitha procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té procedurés; ka respektuar
afatet e procedurés, ka administruar dokumentacionin e OE fitues, ka shgyrtuar dhe ka reflektuar
té gjitha rekomandimet e APP-sé, mbi kriteret kualifikuese, sipas vérejtjeve té saj gjaté
monitorimit té procedurave, etj. Nga ana e Juristit t¢ NJP jané administruar dhe inventarizuar té
gjitha dosjet e prokurimit. Pjesé e dosjeve ishte i gjithé dokumentacioni i kérkuar sipas akteve
ligjore, nénligjore dhe DST.

Sa mé sipér, juristi 1 NJP ka vepruar né pérputhje me VKM nenin 57, “Personi pérgjegjés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 3.

e Mbi auditimin e zbatimit té procedurave té prokurimit publik:

Nga ana e AK Hekurudha Shqiptare sha gjaté periudhés objekt auditimi 01.06.18 — 31.12.2022,
jané zhvilluar procedura prokurimi dhe jané audituar sa mé poshté vijon:
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Operatoré .
% Ekonomiké Audituar nga KLSH
=
D @ ] . Diferenca
Vit S | Fondilimit | £ | g | Vleraeoferts nga
S < = fituese fondi limit
5 = = eltlely Ll Numér Vleré
g s |3
6 mujori | 13 | 134,455,935 57 17 119,254,536 15,201,399 9| 117,006,163
11/ 2019
2020 3 24,224,734 13 6 20,415,579 3,809,155 3 24,224,334
2021 | 10 | 109,948,548 70 13 89,972,610 19,975,938 4 64,785,901
2022 3 45,057,257 14 10 42,290,651 2,766,606 2 43,420,457
Total | 29 | 313,686,474 154 46 271,933,376 41,753,098 18 | 249,436,855

Burimi i dhénave: HSH sha.
Né ményré nominale procedurat e audituara jané né Aneks nr.6, bashkélidhur Projekt Raportit té
Auditimit. Sipas riskut dhe materialitetit bazuar né llojin e procedurave pér gjithé vitet objekt
auditimi, éshté audituar 79,5% té fondit limit.

Nga auditimi ka rezultuar se, né pérgjithési ka fituar vlera mé e ulét e vlefshme e paraqitur né
procedurén e prokurimit si dhe ulja nga fondi limit éshté né masén 13.5%.
Ndérkohé qgé pér periudhén objekt auditimi nga procedurat e audituara ka rezultuar njé
pjesémarrje e 154 OE prej sé ciléve jané s kualifikuar 46 prej tyre ose 29.9 %.

Tabela analitike “Mbi procedurat e prokurimit publik té zhvilluara nga AK, HSH sha dhe té audituara nga grupi i
auditimit té KLSH:

OE
= bl =
S E SE £ < _
Nr 3 5 23 = — Fituesi Vlera fituese Dr|1fearanIi:a
8¢ S© 5 T3 J
3| 0
Viti 2019
1 | Blerje pjesé kémbimi | e hapur 8,371,580 | 1 0 | Z.shpk 8,100,000 271,580
dhe agregaté pér 2,458,029 1 0 2,350,000
lokomotiva dhe 108,029
vagoné né 2 lote
2 | Rik. i godinés té kérkesé 6,652,974 | 16 2 | F.Shpk 4,588,126 2,064,848
NJSHML propozim
3 | Blerje traversa druri | e hapur 25,000,000 | 5 3 | Z. shpk 24,300,000 700,000
4 | Rikonstruksion i kérkesé 7,498,199 | 10 3 | E.shpk & 4,834,670 2,663,529
reparteve dhe linjave | pér A.Shpk
té NJSHML propozim
5 | Rikonstruksion i kérkesé 10,000,000 | 4 2 | “C” Shpk 8,336,810 1,663,190
linjés Kavajé - pér
Rrogozhing”, propozim
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OE
= i~ =
== g E E g :
Nr 35 o3 = - Fituesi Viera fituese | Direrenca
2% S-S = T | = nga FL
35 Fs L £l 3
S| 0
6 | Rinovim agregate pér | e hapur 10,820,000 | 1 0 | Zshpk 9,340,000 1,480,000
lokomotiva
7 | Punime pér e hapur 21,250,000 | 4 2 | E.B&B&V. 17,781,681 3,468,319
mbrojtjen e linjés E
8 Rikonstruksion i e hapur 12,500,000 3 1 | B.shpk 12,000,314 499,686
linjés Milot-Lezhé
9 | Rik.ilinjés Shkozet- | e hapur 12,455,381 | 4 3 | C.shpk 12,402,727 52,654
Kavaje
Viti 2020
10 | Blerje traversa betoni | e hapur 10,061,000 | 4 0 | Z. shpk 7,954,000 2,107,000
820 copé
11 | Rikonstruksion i kérkesé 8,333,334 | 7 2 | Sh. shpk 7,091,579 1,241,755
linjés hekurudhore pér
Shkodér Hani i Hotit | propozim
12 | Rinovim agregate pér | kérkesé 5,830,000 2 1 Z. shpk 5,370,000 460,000
lokomotiva 2020 pér
propozim
Viti 2021
13 | Rikonstruksion i kérkesé 10,000,000 6 |0 E.2000 shpk 8,103,481 1,896,519
linjes Budull-Gjormé | pér
propozim
14 | Rikonstruksion i kérkesé 9,785,902 6 2 E. B&B shpk 7,398,713 | 2,387,189
linjés Milot Lezhé propozim & F. shpk
15 | Riparim vepra arti kérkesé 11,666,666 8 0 Rr. G. shpk 7,692,513 3,974,153
propozim
16 | Blerje traversa druri e hapur 33,333,333 3 0 E. B&B shpk 30,038,112 3,295,221
Viti 2022
17 | Riparim vepraarti— | E hapur | 32,977,391 6 5 M. L 31,499,772 1,477,619
Mbrojtja e urés V.&E. G.
hekurudhore té
Rrogozhinés
18 | “Rik. i reparteve dhe | E hapure | 10,443,066 6 |4 2 N shpk 9,218,870 1,224,196
linjave hekurudhore | thjeshtuar
té NJ.SH.M.L
Totali 249,436,855 | 97 | 30 211,309,789 | 38,127,066

Burimi i dhénave: HSH sha.

1. Titulli i Gjetjes: Pérbérja e njésisé sé hartimit té dokumenteve té tenderit

Né procedurat e prokurimit publik té kryera nga AK, pér periudhén objekt

Situata:

auditimi, pothuajse né té gjitha procedurat e audituara, nga ana e APP éshté

dhéné asistencé teknike pér kérkesat e veganta pér kualifikim. Pavarésisht se
rekomandimet e dhéna nga APP jané zbatuar sipas shtojcave té modifikimit té
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

DST-ve, Kkjo ka sjellé shtyrjen e afatit té procedurés sé prokurimit.

Né pérbérjen e njésisé sé prokurimit nuk ka specialisté té fushés, por ato jané
me profesion jurist dhe vetém né tre raste éshté inxhinier elektrik, por gé nuk
éshté 1 fushés konkrete, kérkesé kjo e VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, neni 57, “Njésia e prokurimit”,
pika 1 dhe 2, VKM nr. 285, daté€ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t&
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 74, pika 4, neni 78.

Nisur nga fakti se projektet, preventivat dhe specifikimet teknike hartohen nga
Njésia e Infrastrukturés, bazuar né VKM nr. 354, daté 11.05.2016, “Pér
miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori, projektim
mbikéqyrje dhe kolaudim”, neni 3, “Shérbimet dhe tipologjité”, pika 5, ku
jané pércaktuar tipologjité e shérbimit, kriteret e vecanta teknike duhet té
ishin hartuar nga njésia e cila paraget projektet, preventivat dhe specifikimet
teknike té procedurés sé prokurimit.

Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”;

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, ndryshuar;

VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar;

VKM nr. 354, daté 11.05.2016, “Pér miratimin ¢ manualit t¢& tarifave pér
shérbime né planifikim territori, projektim mbikqyrje dhe koaludim”.

Shtyrje e afatit te procedurés sé prokurimit, pér argumentim Kriteresh
kualifikuese.

Mosargumentim i kritereve teknike té procedurés.

E larté

AK, Hekurudha Shgqiptare sha, t¢ marré masa gé hartimi i kritereve teknike
pér kualifikim té kryhet nga specialisti i fushés sé njésisé sé prokurimit ose
nga struktura té posagme, Njésia e Infrastrukturés.

2. Titulli i Gjetjes: Projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve me kategorité

pérkatése.

Situata:

Nga auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve
me kategorité pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té
jené té licencuar sipas kategorive pérkatése té punimeve gé do té kryhen,
brenda afatit t€ vlefshmérisé. Grupi i projektimit duhet jeté i pérbéré
minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan rilevimin dhe azhurnimin
topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i
instalimeve elektrike, projektuesi i instalimeve hidrosanitare, projektuesi i
instalimeve ngrohje ftohje ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike,
projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri, inxhinieri sizmolog,
inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor, veprim jo né pérputhje me VKM nr.
759, dat€é 12.11.2014, “Pér licencimin profesional té individéve dhe
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Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:

Réndésia:

Rekomandime:

subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té
projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té zbatimit
né ndértim”.

ligji nr.8402, daté 10.9.1998 “Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” t€ ndryshuar, neni 5.

Hartim i projektit me mangési pa saktési dhe té pa bazuar né situatén dhe
kérkesat reale infrastrukturore.

Kjo situaté éshté shkaktuar si rrjedhojé e hartimit té projektit nga projektues té
palicencuar.

E larté

Nga Administratori i shogérisé té merren masa pér té operuar vetém me
projekteve té zbatimit té hartuara nga projektues, té pajisur me licencat
pérkatése.

2. Titulli i Gjetjes: Hartimi i kritereve teknike nga struktura té specializuara apo antar té njésisé
sé prokurimit té fushés.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Nga auditimi i dokumentacionit pér pérllogaritjen e fondit limit nga
komisionet pérkatése rezultoi se: Nuk ka té dhéna mbi ¢mimet bazé té
kontratave té méparshme té veté AK. Komisioni i pérllogaritjes sé fondit
limit, nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave té méparshme pér té 1éné gjurmé
auditimi, por kérkojmé nga njésia e prokurimit dhe strukturat juridike prané
saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit
limit dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e nevojshme,
veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés
limit t€ kontratés”, neni 74/4, “Personi pérgjegj€s pér prokurimin dhe njésia e
prokurimit”, neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé€ prokurimit”, pika
3. Nga ana ¢ kétij komisioni pércaktohet se: “Vlerat e mbikéqyrjes dhe
kolaudimit t€ punimeve do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e prokurimit”,
veprim jo né€ pérputhje me VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e
autoritetit/entit kontraktor”.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik™;

VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik”, ndryshuar;

VKM nr. 285, daté¢ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar;

Perllogaritje dhe mos argumentim i sakté i fondit limit

Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té prokurimit publik.

E larté

AK, Hekurudha Shqiptare sha, té marré masa té argumentojé pérllogaritjen e
fondit limit sipas detyrés sé caktuar nga titullari.
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Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit t& mostejkalojé kompetencat e
caktuara, duke pércaktuar fondet pér mbikqyrje e kolaudim nga pérllogaritja e
fondit limit té procedurés sé urdhéruar.

2. Titulli i Gjetjes: Dokumentimi i specifikimeve teknike dhe arsyetimit t& domosdoshmérisé sé
kryerjes sé procedurés sé prokurimit jo té sakteé.

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:

Shkaku:
Réndésia:

Rekomandime:

Nga auditimi i procedurave té prokurimit kryesisht pér blerje traversa druri
apo rikonstruksione té linjave rezultoi se né specifikimet teknike, komision
nuk ka pércaktuar llojin e standardit t¢ KE né fuqi si dhe éshté kérkuar
certifikaté cilésie e prodhuesit, pa pércaktuar numrin e saj, certifikaté garancie
té prodhuesit pa pércaktuar afatin e garancisé sé traversave, veprim jo né
pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e
mallrave, pika 1. Ndérsa né arsyetimin pér nevojén e prokurimit pér blerje
traversa druri hekurudhore (kjo e vlefshme edhe pér rikonstruksionin e
linjave), jepet arsyetimi i gjendjes se rénduar hekurudhore, por né lidhje me
rezultatet e kontrollit teknik periodik té kryer né linjén hekurudhore nuk jepet
asnjé e dhéné mbi rezultatet se sa jané kérkuar dhe pér ké linja jané kérkuar
kéto traversa. Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr.914, daté
29.12.2014, ndryshuar, neni 60 “Urdhri i prokurimit”, pika 1.

Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar

Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik”;

VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, ndryshuar;

VKM nr. 285, daté¢ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar;

Pagartési né specifikime teknike dhe indirekt né kriteret teknike té procedurés
sé prokurimit.

Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té prokurimit publik

E larté

AK, Hekurudha Shqiptare sha, té marré masa gé hartimi i specifikimeve
teknike té béhet i ploté me té gjitha pércaktimet e duhura sipas objektit té
prokurimit.

AK, Hekurudha Shqiptare sha, t¢ marré masa té arsyetojé né ményré té drejté
domosdoshémeériné e kryerjes sé procedurés sé prokurimit.

2. Titulli i Gjetjes: Hartimi i preventivave me ¢mime té pashogéruara me analiza teknike té

¢mimeve.

Situata:

Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit publik né té
gjitha rastet rezultoi se preventivat nuk shogérohen me analizé teknike té
¢mimeve pér ato raste kur kéto ¢gmime nuk jané pjesé e manualeve teknike té
¢mimeve, veprim jo né pérputhje me VKM nr.514, daté 15.8.2007, “Pér
informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve t€ ndértimit”, pikat: 9, 10, 11 dhe me Udhézimi i
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Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos s€ punimeve t€ ndértimit” dhe nr. 1, daté 16.6.2011.
Ligji nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Ligji nr. 162/2020, “Pér prokurimin publik™;
VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik”, ndryshuar;
VKM nr. 285, daté¢ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar;VKM nr.514, daté 15.8.2007, “Pér informatizimin e
llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve t& ndértimit”;
Udhézimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos s€ punimeve té€ ndértimit” dhe nr. 1, dat€ 16.6.2011.
Ndikimi/Efekti: | Pérllogaritje jo e sakté dhe e paargumentuar e fondit limit

) Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore té prokurimit publik dhe té fushés sé

Shkaku: N

ndértimit.
Réndésia: E larté
AK, Hekurudha Shqiptare sha, t& marré masa gé té hartojé preventiva, ku
Rekomandime: | cmimet e reja gé nuk pérfshihen né manualin teknik t€ ¢cmimeve té béhen me
analizé, duke u béré pjesé e dosjes sé procedurés sé prokurimit.

Kriteri:

Né ményré analitike sipas procedurave sa mé poshté vijon:

1- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje pjesé kémbimi dhe agregaté pér lokomotiva dhe
vagona” né dy lote:

“Pjesé kémbimi dhe aggregate pér lokomotiva”, me fond limit 8,371,580 leké;

“Pjes€ kémbimi dhe aggregate pér vagoné”, me fond limit 2,458,029 leké,
me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 552, daté | NJHDT: — KVO, urdhér nr. 552/1, daté 02.05.2019
02.05.2019 E. L. K.l
Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.v. K.H.
“e hapur” A.G. L.K.
Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit
Loti I, 8,371,580 leké; Z. shpk Loti I- 271,580 leké
Loti 11, 2,458,029 leké Loti 11- 108,029 leké
Burimi Financimit Oferta fituese Operatoret Ekonomike
Buxheti i shtetit Loti I, 8,100,000 Loti I dhe Loti Il veg e veg
Loti 11, 2,350,000 - Pjesémarrés né tender 1
Data e hapjes sé tenderit nga 14/06/2019 ndryshuar né 20/06/2019 - S’kualifikuar 0
Ankimime: S ka Ka asistence nga APP pér | Pérgjigje Ankesés: s'ka
DST
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés Afati 60 dité Loti | dhe | Likuiduar:
Loti I: nr.552/2, daté 22.08.19 9,720,000 leké me tvsh loti Il Komplet
Loti II: nr. 552/3, daté 22.08.19 2,820,000 leké me tvsh

Titullarii AK A.D
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Fondi limit: Me shkresén nr. 63/2, daté 19.04.2019, té firmosur nga N. K, drejtues i NJSSHML, i
éshté drejtuar HSH sha ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik, grafikun e
punimeve dhe agrumentimin e zhvillimit té procedurés.

Dokumentacionin bashkélidhur shkresés éshté i firmosur nga njé komision i pérbéré nga A.Sh,
A. K., T.C. Ky komision ka hartuar listén e pjeséve té kémbimit dhe aggregate pér lokomotiva
(gjithsej 22 lloje), né shumén 8,371,580 leké.

Né dokumentin e pérllogaritjes sé fondit limit ky komision ka pércaktuar se: “Nisur nga fakti se
materialet (pjesét e kémbimit dhe aggregate pér lokomotiva dhe vagoné) jané specifike pér
hekurudhén, si dhe nisur nga fakti se nuk ka ¢mime té INSTAT-it apo institucioneve té tjera
jozyrtare té publikuara dhe as ¢mime tregu, pér cmimet e pjeséve té kémbimit pér lokomotiva, né
zbatim té nenit 59, germa d, t€ i VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, éshté vepruar duke
marré pér bazé€ ¢cmimet e kontratave t&€ méparshme té realizuara nga HSH sha”.

> Nuk ka té dhéna né kété dokument mbi ¢gmimet bazé té kontratave t& méparshme té veté
AK. Ky komision nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave té méparshme pér té 1éné gjurmé auditimi,
veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndyshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t&€ kontratés”, ku citohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit, duhet té dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Blerje pjesé kémbimi dhe agregaté pér
lokomotiva dhe vagona”: rezulton se nuk ka asnjé arsyetim pér kété proceduré prokurimi.

Né urdhrin e prokurimit nuk jané pércaktuar emrat e anétareve t&é NJHDT. Nga ana e titullarit té
AK éshté nxjerré njé urdhér pér NJHDT nr.45, daté 15.01.19, i cili do té funksionojé pérgjaté
gjithé vitit 2019, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar, neni 60 “Urdhri 1 prokurimit”.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit pér té dy lotet:

Dokumentet e procedurés jané hartuar sipas procesverbalit daté 02.05.2019.

Me emailin daté 27.05.2019, APP me asistencén e saj ka rekomanduar modifikimin e DST né
lidhje me:

- Hartimin e DST-ve pér ¢cdo lot mé vete;

- Pércaktimin e pagesés me késte pér shlyerjen e detyrimeve vendore;

- Pér kérkimin e dokumenteve nga palé té treta né vend té vetdeklarimit.

- Gjithashtu APP rekomandon argumentimin e kritereve.

Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e nenit 61 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ¢do
kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalet
(dy) daté 20.06.2019 dhe éshté vilerésuar me procesverbalet (dy) daté 27.06.2019, sa mé poshté
vijon:

Nr. OE NIPTI Oferta ekonomike | Vlerésimi i KVO
Lotil: | Z.shpk | J..cennnee. A 8,100,000 Kualifikuar
Lotill; | Z.shpk | J......c..... A 2.350.000 Kualifikuar
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Nga auditimi i ofertés fituese, rezultoi se ky OE né zbatim té kérkesés:

"3.Shogeria prodhuese duhet te keté kéto certifikata.

a. Certifikate 1SO 9001:2015 e menaxhimit té cilésiseé.

b. Certifikate 14001:2015 e menaxhimit té ambientit.

Rezulton se certifikatén ISO 14001:2015 té menaxhimit té ambientit nuk ka sjellé té shogérisé
prodhuese por ka paragitur té vetén.

Lidhja e kontratés:

Loti I: nr.552/2, daté 22.08.19, me vleré 9,720,000 leké me tvsh, me afat 60 dité.

Loti I, nr. 552/3, daté 22.08.2019, me vleré 2,820,000 leké me tvsh, me afat 60 dité.

2- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i godinés t¢ NJSHML”, me kéto té
dhéna:
Urdhér Prokurimi Nr. 439, daté | NJHDT: KVO:
05.04.2019 E.L. Urdhér Nr. 439/1, daté 05.05.2019
Lloji i Procedurés sé Prokurimit | L. D. K. 1.
“kérkesé pér propozim” AG. EJ.
Sh. V.
Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin  limit
6,652,974 leké. F. Shpk 2,064,848 leké
Burimi Financimit Oferta fituese 4,588,126 leké Operatoret Ekonomike
Buxheti i shtetit - Pjesémarrés né tender 16
Data e hapjes sé tenderit 03.05.2019 - S’kualifikuar 2
Ankimime: 1 pér DST S’ka monitorim nga APP pér DST Pérgjigje Ankesés: 1
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) | Afati 120 dité Likuiduar:
583/2, daté 29.05.2019 5,505,721.2 leké Komplet

Titullari i AK A. D.

Fondi limit: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik
éshté ngritur me urdhrin e brendshém té firmosur nga N. K., drejtues i NJSSHML, nr. 63/1, daté
22 02.2019, dhe éshté i pérbéré nga A.Sh., A. K., dhe T.C.
Ky komision ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né shumén 6,652,974 leké, por nuk ka
procesverbal si dhe daté kur e ka hartuar. Né fund té preventivit citohet se ka zbatuar gmimet né
bazé t¢ VKM nr.629, dat€ 15.07.2015, “Pér miratimin e manualeve teknike té ¢mimeve té
punimeve t€ ndértimit”.
Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Nga
auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve me kategorité
pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té jené té licencuar sipas
kategorive pérkatése té punimeve qé do té kryhen, brenda afatit t€ vlefshmérisé. Grupi i
projektimit duhet jeté i pérberé minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan rilevimin dhe
azhurnimin topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i instalimeve
elektrike, projektuesi i instalimeve hidro sanitare, projektuesi i instalimeve ngrohje ftohje
ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike, projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri,
inxhinieri sizmolog, inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor, veprim jo né pérputhje me VKM nr.
759, dat€ 12.11.2014, “Pér licencimin profesional t€ individéve dhe subjekteve juridike g€ do té
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ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e
kolaudimit té punimeve té zbatimit né ndértim”, ¢ cila ka miratuar Rregulloren “Pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale pér individé dhe subjekte juridike gé do té
ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e
kolaudimit t& punimeve t€ zbatimit n€ ndértim”, neni 16.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i reparteve dhe linjave té
NJSHML”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi i
gjendjes sé amortizuar si dhe mungesa e investimeve gé né vitin 1990.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 05.04.2019. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
nenit 61 t&¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér rregullat ¢ prokurimit publik”, i ndryshuar, né té
cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal.

Sipas kérkesés pér sqarim nga “Kevin Konstruksion” sha NJHDT ka béré njé sqarim ne lidhje
me stafin Teknik ku sgarohet se ky staf do té jeté né listé pagesa pér njé vit.

Ankimim pér DT:

Né AK ka paraqitur ankimim e protokolluar né AK me nr.519, daté 19.04.2019, “K. K.,” shpk i
cili ankimohet pér sa vijon:

- Mos pércaktimin e sakté se pér sa kohé duhet té paragitet stafi Teknik né listé pagesa;

Né dosje ndodhet vetém njé shkresé me nr.519/1, daté 23.04.2019 drejtuar ankimuesit “K. C.,”
shpk, ku jepet sqarimi se: “duhet té paraqiten listé pagesat sipas formularéve standard pér
sigurimet pér njé vit”, fakt i cili ka ndjekur procedurén ligjore sipas LPP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 03.05.2019, vlerésimi me procesverbalet daté 03.05.2019 dhe 22.05.2022, sa vijon:

Nr. | OE NIPTI Oferta Vlerésimi | KVO
ekonomike
1 M. Jo, \ 4.976.942 Kualifikuar
shpk
2 2.shpk | L......... L 5.373.322 Kualifikuar
3 A.shpk | J......... o] 4.644.883 Kualifikuar
4 B. shpk | J........... \% 5.217.478 Kualifikuar
5 D.shpk | K.......... B 6.509.309 Kualifikuar
6 E.shpk | K.......... W |0 S kualifikuar: Subjekti nuk ka paragitur asnjé dokument
7 E.2000 | K........... O | 4.929.213 Kualifikuar
shpk
8 F.shpk | J.......... M 4.588.126 Kualifikuar dhe shpallur fituese sipas OV daté
9 KMK | L. E 5.920.626 Kualifikuar
shpk
10 | K. Koo E | 4.257.907 S kualifikuar si oferté anomalisht e ulet, pasi:
C.shpk Argumentimi nuk éshté shogéruar me analize ¢mimi dhe pér pasoje
nuk merret parasysh.
Pér piken 2 sgarojmé se ne manual kostoja e transportit éshté
llogaritur me Ton/Km dhe makinerité me ore/pune pér ¢do proces.
Pika 3 te argumentimit te elementeve te ofertés tuaj nga ana juaj, ky
argument nuk merret parasysh pasi nuk éshté shogéruar me analizén
shpjeguese teknike ekonomike ne baze te VKM 629,
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Pika 4 ne manualin nr.2 pér Ndértimet shpenzimet plotésuese
pérfagésojné 8 % te cmimit te procesit te punés dhe jo 10%.
Argumentimi i elementeve te ofertés tuaj nuk merret parasysh pasi
elementet e kostos nuk mund te merren te ndara nga njéra-tjetra dhe
shpjegimi juaj nuk éshté i shogéruar me analizén tekniko —
ekonomike pér ¢do proces pune”.

11

K.G.

4.750.841

Kualifikuar

12

shpk

4.635.989

Kualifikuar

13

N.shpk

4.332.310

Ne lidhje me ofertén tuaj mbéshtetur ne VKM 629 daté 15.07.2015
“P&r miratimin ¢ manualeve teknike té gmimeve té punimeve té
ndértimit dhe analizat teknike té tyre”, mbi analizén e kostos se
punimeve, sipas analizés teknike ge ju keni paragitur te zéri 2.196
jané ulur orét e punés (punétoria), ky modifikim éshté bere pothuajse
ne te gjithé zérat.

Shpjegimet tuaja se kosto e punétorisé éshté ulur bie ndesh me
VKM-ne pasi normat e kohés se punés jané fikse dhe ¢mimi pér ¢cdo
proces pune pér ore pune éshté e pércaktuar sipas VKM-se 629 daté
15.07.2015.

Ne zérin shtrese betoni ¢ 16/20 éshté hequr vlera e makinerive, nuk
éshté argument ge ju kemi makinerité e shogérisé dhe nuk akne
kosto, pasi ato kane kosto si pér lévizje dhe pér mirémbajtje.
Argumentimi i analizés tekniko-ekonomike nuk merret parasysh pér
¢do proces pune ne kundérshtim me VKM 629 dt.15/07/2015 “Pér
miratimin e manualeve teknike t& ¢cmimeve té punimeve té ndértimit
dhe analizat teknike té tyre”.

14

P.G.

5.956.992

Kualifikuar

15

Sh.
kt.shpk

5.595.740

Kualifikuar

16

Sh.

5.251.467

Kualifikuar

Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi rezultoi se vlerésimi i KVO si pér ofertat anomalisht té ulta
dhe pér vlerésim éshté sipas akteve ligjore e nénligjore té LPP. Né kété proceduré ka fituar vlera
mé e ulét e vlefshme.
Lidhja e kontratés: Mungon né dosje kontrata e punimeve me subjektin “F” shpk.

Eshté kontrata shtesé me numér 583/7, daté 23.09.2019 e cila shtyn afatin deri mé daté

26.10.2019.

Kontratat e mbikéqyrjes me nr.583/3, daté 05.06.2019 dhe e kolaudimit té punimeve me nr.
563/4, daté 05.06.2019, pér ndjekje éshté dérguar nga HSH sha né NJSHML me shkresén nr.

583/2, daté 29.05.20109.

3- Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje traversa druri'* me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 390, daté 28.03.2019

Lloji i Procedurés sé Prokurimit

“e hapur”

NJHDT: 45 daté 15.01.2019 KV0:390/1, daté 28. 03.2019

E.L. Kl
L.D. Sh. V.
A.G. L. K.

Fondi Limit 25,000,000 leké.

OE fitues: Z. shpk Diferenca me fondin limit 700,000 leké

Burimi Financimit Buxheti i shtetit

Oferta fituese 24,300,000 lek& | Operatoret Ekonomike

Data e hapjes sé tenderit nga 30/04/2019 behet 07/05/2019

- Pjesémarrés né tender 5
- S’kualifikuar 3
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Ankimime: S'ka Monitorim nga APP pér DST | Pérgjigje Ankesés: s'ka
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) | Afati 09.12.2019 Likuiduar:
330/2, daté 24.06.2019 29,160,000 leké Komplet
Titullari i AK Ani Dyrmishi

Fondi limit: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik
éshté ngritur me urdhrin e brendshém nr. 282/2, daté 01.03.2019, dhe éshté i pérbéré nga M.K.,
M .B., dhe Xh .B., Ky komision sipas procesverbalit pa daté ka pércaktuar gmimin pér:

« 1 m?3traversa druri normale 60,500 leké / m?;

« 1 m?traversa druri speciale 71,000 leké/m?.

Fondi limit 25,000,00 leké, duke u mbéshtetur né eksperiencat e méparshme té AK, por pa véné
kéto eksperienca né kété procesverbal.

> Nuk ka té dhéna né kété dokument mbi ¢cmimet bazé té kontratave t€ méparshme té veté
AK. Ky komision nuk liston asnjé ¢mim té kontratave t€ méparshme pér té 1éné gjurmé auditimi,
veprim jo né€ pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, ku citohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t& prokurimit, duhet t€ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”.

Ky komision népérmjet kétij procesverbali i kérkon njésisé sé prokurimit dhe strukturat juridike
prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit dhe nése
del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e nevojshme, veprim jo né pérputhje me
nenin 57 “Njésia e prokurimit” t€ VKM nr.914, dat€ 29.12.2014, ndryshuar, pika 2. ku thuhet se:
“2. Njésia e prokurimit €shté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti); -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posagme; -
hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”;

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike, né té cilat rezulton se:

» Nuk ka pércaktuar llojin e standardit t& KE né fuqi, e konkretisht né rastet sa mé poshté ka
pércaktuar:

e “Procesi i mbrojtjes sé traversave té drurit nga kalbja dhe démtimi i tyre (imprenjimi), duhet
te realizohet me vaj ekologjik creosot né pérputhje me Standardin e Komunitetit Evropian né
fugi ose né pérputhje me Standardin e vendit ku prodhohen traversat, i cili duhet t’i pérgjigjet
Standardit te Komunitetit Evropian”.

e “Dimensionet e traversave t€ drurit normale dhe speciale t&€ imprenjuara duhet té jené né
pérputhje me Standardet Evropiane”.

. Né specifikimet teknike éshté kérkuar certifikaté cilésie e prodhuesit, pa pércaktuar
numrin e saj, certifikaté garancie té prodhuesit pa pércaktuar afatin e garancisé sé traversave, e
konkretisht &shté kérkuar sa vijon: “Malli do t€ shogérohet me té gjithé dokumentacionin e
nevojshém teknik.

Dokumentacioni shogérues i traversave do té jeté si mé poshté:
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1.Certifikate cilésie nga prodhuesi e shogéruar me analizén kimike te procesit te imprenjimit.
2.Certifikate garancie nga prodhuesi.

3.Dokumentacioni i zhdoganimit.

4.Faturat shogéruese te mallit (CMR) pér ¢cdo mjet ge kryen transportin™.

» Mos pércaktimi i standardit dhe llojit t& certifikatés sé cilésisé qé kérkohet, éshté jo né
pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1, ku
gshté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-s€ dhe g€ i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara”.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér blerje traversa druri hekurudhore

Nga ana e komisionit éshté béré arsyetimi sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, ku jepet
arsyetimi i gjendjes se rénduar hekurudhore, por né lidhje me rezultatet e kontrollit teknik
periodik té kryer né linjén hekurudhore nuk jepet asnjé e dhéné mbi rezultatet se sa jané
kérkuar dhe pér ké linja jané kérkuar kéto traversa. Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me
VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 60 “Urdhri i prokurimit”, pika 1, ku &shté
pércaktuar se: “Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas
nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér puné/mallra/ shérbime, titullari i autoritetit
kontraktor apo zyrtari 1 autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e prokurimit”.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 28.03.2019. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
nenit 61 t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, né té
cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal.

Nga ana asistencés sé APP me emal daté 09.04.2019, éshté kérkuar jané konstatuar disa mangési
dhe NJHDT ka hartuar dhe publikuar shtojcén e DT né SPE, duke reflektuar asistencén e APP.
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 07.05.2019 dhe mé daté 21.05.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Oferta

Nr. | OE NIPTI - Vlerésimi i KVO
ekonomike
Sh. Koo, W | 23.212.000 | S'kualifikohet pasi:
shpk Pér vlefshmériné e akt marréveshjes duke i kérkuar firmés prodhuese

ne rrugén elektronike, konfirmimin e késaj akt marréveshje dhe te na
vinte ne dispozicion njé kopje te saj. Nga ana e subjektit prodhues
MVK PROMED nuk na u kthye asnjé pérgjigje brenda afateve ligjore.
1 Certifikatat I1SO te paragitura nga prodhuesi nuk jané origjinale ose te
njehsuara me origjinalin.

fusha e veprimtarisé se MVK PROMED nuk éshté e specializuar pér
kété veprimtari (prodhim traversash normale/speciale), por certifikata
dhe licencat jané kryesisht pér “Ekzekutimi dhe projektimi i punimeve
elektrike dhe te Ndértimit”.

2 AL | Jo N | 24.752.000 Kualifikuar

E S | K KO0 S kualifikohet pér mos paragitjen e asnjé dokumentacioni ne lidhje me
3 shrfs ofertén
4 V.1 I L 0 S kualifikohet pér mos paragitjen e asnjé dokumentacioni ne lidhje me
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Nr.| OE | NIPTI il Vlerésimi i KVO
ekonomike
ofertén
5 Z. Jovoiiiinn A | 24.300.000 Kualifikuar dhe shpallur fitues
shpk

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 330/2, daté 24.06.2019, me objekt “Blerje traversa druri
normale dhe speciale té reja”, me “Z.” shpk, me vleré¢ 29,160,000 leké me afat 120 dité,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

Pér kété kontraté nga ana e Titullarit t¢ AK (Administratori i Shogérisé) me shkresén e objekt
“Dérgim amendamenti kontraté pér ndjekje” nr.390/7, daté 21.10.2019, i éshté dérguar sektorit té
investimeve amandamet kontrata pér shtyrje afati deri mé 09.12.20109.

Likuidimi: Pér marrjen né dorézim éshté ngritur komisioni | marrjes né dorézim dhe pranimin e
traversave ka dalé urdhri | Drejtuesit t& Njésisé sé biznesit t¢ menaxhimit té infrastrukturés
hekurudhore D.M., nr. 752/1, daté 01.07.2019, me pérbérje: L.S., Gj. B., C. M., dhe B.M
(magaziniere).

4- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i reparteve dhe linjave t¢ NJSHML”,
me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 583, daté | NJHDT: KVO: 583/1, daté 14.05.2019
14.05.2019 E.L. K.I.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.Vv. E.J.

“kérkesé pér propozim” AG. B.D.

Fondi Limit 7,498,199 leké. OE fitues: Diferenca me fondin limit 2,663,529

E.B&B & A.Shpk leké

Burimi Financimit Buxheti i shtetit | Oferta fituese 4,834,670 leké OE: - Pjesémarrés né tender 9
Data e hapjes sé tenderit 09/06/2019 - S’kualifikuar 3
Ankimime: S'ka Ka monitorim nga APP Pérgjigje Ankesés: s'ka ankesa
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 60 dité Likuiduar:
583/7, daté 08.07.2019 5,801,604 leké Komplet

Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik
éshté ngritur me urdhrin e brendshém té firmosur nga N.K., drejtues i NJSHML, nr. 63/1, daté
22.02.2019, dhe éshté i pérbéré nga A.Sh., A.K., dhe T. C., komision i cili éshté shtuar me
urdhrin e brendshém nr.28, daté 02.04.2019 me B.K., dhe N.K.

Ky komision ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né shumén 7,498,199 leké pa tvsh. Né fund
té preventivit citohet se ka zbatuar ¢mimet né bazé t¢ VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér
miratimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”.

Nga auditimi i preventivit rezultoi se nga ana e komisionit éshté zbatuar ky manual.
Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Nga
auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve me kategorité
pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té jené té licencuar sipas
kategorive pérkatése té punimeve qé do té kryhen, brenda afatit t€ vlefshmérisé. Grupi i
projektimit duhet jeté i pérberé minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan rilevimin dhe
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azhurnimin topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i instalimeve
elektrike, projektuesi i instalimeve hidro sanitare, projektuesi i instalimeve ngrohje ftohje
ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike, projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri,
inxhinieri sizmolog, inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor, veprim jo né pérputhje me VKM nr.
759, daté 12.11.2014, “Pér licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té
ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e
kolaudimit t€ punimeve t€ zbatimit né ndértim”, e cila ka miratuar Rregulloren “Pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale pér individé dhe subjekte juridike qé do té
ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqgyrjes e
kolaudimit té punimeve té zbatimit né ndértim”, neni 16/1 “Licenca — kategorité e punimeve”.
Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i reparteve dhe linjave té
NJSHML”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi i
gjendjes sé amortizuar té repartit elektrik dhe té riparimit t¢ lokomotivave si dhe mungesa e
investimeve gé né vitin 1990.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 14.05.2019. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
nenit 61 t&8 VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”,
ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té
argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té€ dokumentohet né njé procesverbal.

Nga ana e APP me emalin daté 21.05.2019, e cila ka konstatuar problematika né DST, né lidhje
me: 1 inxhinier hidroteknik, 1 inxhinier mjedisi, 1 manovrator me IQT, 1 murator me 1QT, 1
hidraulik me IQT dhe 1 elektricist me I1QT.

Sa mé sipér éshté béré shtojcé né DT dhe jané reflektuar.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 09.06.2019 dhe mé daté 14.06.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. | OE Oferta Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 2.Shpk 5,049,322 Kualifikuar

2 2.shpk 6,233,305 S kualifikuar pasi:

K.Shpk Ne lidhje me (1 fadrome) Subjekti nuk ka paragitur fature blerje apo kontrate
giraje si dhe dokumentacionin shogérues.

Ne lidhje me (2 pompe betoni) subjekti nuk ka paraqgitur asnjé fature blerje apo
kontrate qgiraje pér te vértetuar disponibilitetin e kétij mjeti.

Subjekti nuk ka paragitur dokumentacionin e nevojshém (déshmi 1QT pér
murator, hidraulik, elektricist)

3 C.Shpk 5,544,387 S’kualifikuar pasi:
Pér mos paraqitjen e asnjé fature blerje apo kontrate giraje pér te vértetuar
disponibilitetin e mjetit (pompe betoni).

4 E.B&B 4,834,670 Kualifikuar dhe shpallur fitues

& A
Shpk
5 F.Shpk 5,112,363 Kualifikuar
K.C. 4,815,879 S'kualifikuar pasi:
Shpk Ne lidhje me (1 ekskavator me goma) Subjekti ka paragitur njé kontrate giraje e

cila pércakton: Shoqgéria “V 1.“ sh.p.k deklaron se ka ne pronésiné e saj mjetet
“ekskavator me goma®, pronésin€ mbi te cilat e vérteton ne baze te Certifikatés se
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Pronésisé, lejes se qgarkullimit, dokumentacionit shogérues te mjeteve, faturave
tatimore te shitjes dhe deklaratave doganore. Né kété kontrate nuk identifikohet
pér cilin mjet behet fjale sepse nuk ka asnjé te dhéné identifikuese. Eshté
paraqitur vetém njé deklarate doganore ku vértetohet se jané ¢ doganuar 2 mjete
pér llogari te V. 1. sh.p.k

Ne lidhje 2 pompe betoni ne Pronési ose me gira), nga verifikimi i gjithé
dokumentacionit te skanuar, rezulton se subjekti nuk ka paraqgitur asnjé fature
blerje apo kontrate giraje pér te vértetuar disponibilitetin e ketij mjeti.

6 LI1.Shpk 6,370,000 Kualifikuar
7 M. Shpk | 5,598,752 Kualifikuar
8 Sh. 6,860,326 Kualifikuar
9 Sh. 5,575,787 Kualifikuar

Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi rezultoi se KVO ka vepruar sipas kérkesave té DST. Né kété
proceduré ka fituar oferta mé e ulét e vlefshme.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 583/7, daté 08.07.2019, me objekt “Rikonstruksion i
reparteve dhe linjave hekurudhore t€ NJSHML”, me “E.B&B” shpk & “A.” Shpk, me vleré
5,801,604 leké me afat 60 dité, bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

5- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjés Kavajé - Rrogozhiné”, (km
32+400 - 34+000) me Kkéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi 581, daté 14.05.2019 | NJHDT: KVO 581/1, daté 14.05.2019
Lloji i Procedurés sé Prokurimit E.L. K.Sh.
“kérkesé pér propozim” Sh.v. E.J.
A.G. B.D.
Fondi Limit 10,000,000 leké. OE fitues: “C” Shpk Diferenca fl 1,663,190 leké
Burimi Financimit Buxheti i shtetit Oferta fituese Operatoret Ekonomike
8.336.810 leké - Pjesémarrés né tender 4
Data e hapjes sé tenderit 27.06.2019 - S’kualifikuar 2
Ankimime: S'ka Ka monitorim nga APP pér DST | Pérgjigje Ankesés: s'ka
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 3 muaj | Likuiduar:
581/2, daté 29.07.2019 10,004,172 leké Komplet
Titullari i AK A.D.

Dokumentacioni éshté dérguar né HSH sha nga Njésia e Biznesit Menaxhimit té Infrastrukturés
Hekurudhore me shkresén nr. 568, daté 09.05.2019, firmosur nga Drejtuesi i njésisé D.M.
Preventivi, llogaritja e fondit limit, specifikimet teknike, arsyetimi pér nevojén e prokurimit,
grafiku dhe projektet jané hartuar nga M.K., M.B., dhe Xh.B., Ky komision ka pércaktuar fondin
limit (preventivin) né shumén 10,288,528 leké pa tvsh. Komisioni né pérllogaritjen e fondit limit
citon se ka zbatuar ¢mimet né bazé t¢ VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér miratimin e
manualeve teknike t& ¢gmimeve té punimeve t€ ndértimit”, manualit shtetéror nr.3, pér punimet e
Ndértimit té rrugéve i vitit 1992 pér pjesén e punimeve té hekurudhés si dhe librit t¢ normave
hekurudhore.

Po né pérllogaritjen e fondit limit ky komision pércakton se “Vlera e mbikéqyrjes dhe kolaudimit
do té mbulohen nga ulja n€ procedurén e prokurimit”.
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> Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té punimeve té cilat
sipas grupit té punés sé hartimit t€ fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e
prokurimit”, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor:, ku
&shté pércaktuar se: “Autoriteti kontraktor &shté pérgjegjés pér prokurimet me fonde publike, né
pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar,
(mé poshté “LPP”), té kétyre rregullave dhe udhézimeve té Agjencisé sé Prokurimit Publik (mé
poshté “APP”), t&€ dala né baz€ dhe pér zbatim t& LPP”.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Né
specifikimet teknike éshté pércaktuar se: “Pércaktimi i traversave te kalbura te cilat nuk mund te
montohen me né linjé pas rikonstruksionit ne km 32+400 — 34+000 do té béhet ne prezence te
teknikut te linjés hekurudhore, mbikéqyrésit te punimeve dhe sipérmarrésit dhe pas kétij
pércaktimi do te realizohet z&vendésimi me traversa druri té reja”, ndérkohé qé né preventivin e
punimeve éshté pércaktuar sasia sa vijon:

| 6 | An | Furnizim me traversa druri per linjen hekurudhore Im3 97,434 |

Né lidhje me traversat né specifikimet teknike jané pércaktuar se:

Traversat e drurit do te plotesojne specifikimet teknike si mé poshté:

Pér traversat e drurit normale dimensionet jané si mé poshté:

Gjatésia 2600 mm, me tolerance plus minus 30 mm; Gjerésia 260 mm, me tolerance plus minus
20 mm ; Lartésia 160 mm, me toleranca plus minus 10 mm.

Forma e seksionit térthor te traversave si normale dhe speciale duhet té jeté katérkéndésh
kénddrejte. Né te dy faget e seksioneve térthore te traversave duhet té jené té vendosura pllaka
metalike standarde pér mbrojtjen e traversave nga ¢arja. Forma e seksionit térthor te traversave si
normale dhe speciale duhet té jeté katérkéndésh kénddrejte. Ne te dy faget e seksioneve térthore
te traversave duhet té jené té vendosura pllaka metalike standarde pér mbrojtjen e traversave nga
carja. Nuk lejohen carje te traversés ne zonén e mbéshtetjes te pllakés metalike ku montohet
shina hekurudhore. Nuk lejohen plasaritje te traversés. Nuk lejohen nyje te shéndosha dhe jo te
shéndosha ne vendin e shtruarjes se shinés. Pér gjatésité, thellésité e carjeve te respektohen
normat e standardit shqgiptar dhe Evropian. Pércaktimi i traversave te kalbura ge do te
zévendésohen do te pércaktohet ne prezence te supervizorit dhe teknikut te linjés hekurudhore.

> Nga ku rezulton se pér to nuk éshté zbatuar i njéjti standard si né procedurén « Blerje
traversa », etj. procedura, duke punuar me standarde té ndryshme pér té njéjtin objekt né
procedura té ndryshme.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés Kavajé - Rrogozhiné”:
Nga ana e komisionit éshté béré arsyetimi sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, ku jepet
arsyetimi i se linja hekurudhore nuk éshté né parametrat teknik té kérkuar pér shpejtési lévizje
deri né 40 km sipas gjithé perigonit.

» Né urdhrin e prokurimit nr. 581, daté 14.05.2019, fondi limit éshté 10,000,000 leké nga
10,288,528 leké té pércaktuar nga preventivuesit dhe nuk ka asnjé argumentim se ku éshté
ulur kjo vleré, cka tregon mos argumentim té fondit limit né urdhrin e prokurimit.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 14.05.2019. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
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nenit 61 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, né té
cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal.

Nga ana e APP me emalin daté 21.05.2019, e cila ka konstatuar problematika né DST, né lidhje
me pikén 2.2/c “Kapaciteti teknik” té cilat NJHDT i ka reflektuar né shtojcén e hartuar pér kété
géllim.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 27.06.2019 dhe mé daté 05.07.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. | OE Oferta Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 Sh. shpk 8.511.592 Skualifikuar pasi:

Akt-marréveshja midis ofertuesit dhe prodhuesit pér Iévrimin e mallit objekt i
késaj kontrate népérmijet sé cilés garantohet prodhimi dhe furnizim né sasi dhe
né kohé, nuk éshté e vlefshme pasi subjekti prodhues nuk ka ne veprimtaring e
vet prodhimin e traversave.

Gjithashtu ISO e paragitura pér prodhuesin MVK-PROMED nuk jané te
vlefshme sepse nuk éshté e specializuar pér kété veprimtari (prodhim
traversash normale/speciale), por certifikata dhe licencat jané kryesisht pér «
Ekzekutimi dhe projektimi i punimeve elektrike dhe té ndértimit. Dhénien me
gira e makinerive dhe mbikéqyrja e punimeve té ndértimit.”

2 B. shpk 9.805.660 Kualifikuar
3 C.shpk 8.336.810 Kualifikuar dhe shpallur fitues
4 N.shpk 9.114.094 Skualifikuar pasi:

Nuk éshté paragitur asnjé dokument pér Akt marréveshja duhet te shogérohet

me vértetimin e regjistrimit te shogérisé e cila furnizon operatorin ofertues me
mallrat objekt kontrate, ne Regjistrin Tregtar te vendit ku kryen veprimtariné

e saj pér plotésimin e kétij kriteri.

Lidhur me pikén 2 Kapaciteti teknik dhe profesionale ku kérkohet

Mungon Licenca e shogérisé e vlefshme pér kategoriné NS 11-A Punime mbi
shina e traversa.

Vleresimi i ofertave: Né kété proceduré éshté shpallur fituese vlera mé e ulét e vlefshme e
ofruar.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 581/2, daté 29.07.2019, me objekt “Rikonstruksion i
linjés Kavajé - Rrogozhing”, me “C.,” Shpk, me vleré¢ 10,004,172 leké me afat 3 muaj,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

6- Procedura e prokurimit me objekt: “Rinovim agregate per lokomotiva me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 501, daté | NJHDT: KVO, nr. 501/1, daté 16.04.2019
16.04.2019 E.L. K.I.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit | Sh.V. K.H.

“kérkesé e hapur” A.G. L.K.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca  me fondin limit
10.820.000 leke. Z.shpk 1,480,000 leké

Burimi Financimit Oferta fituese 9.340.000 leké (pa tvsh | Operatoret Ekonomike

Buxheti i shtetit - Pjesémarrés né tender 1
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Data e hapjes sé tenderit 27/05/2019 - S’kualifikuar 0

Ankimime: S’ka Ka sgarim pér DST Pérgjigje Ankesés: s'ka

Afati 60 dité Likuiduar:
Komplet

Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés
501/2, daté 24.06.2019 11,208,000 leké

(me TVSH)

Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik
éshté ngritur me urdhrin e brendshém té firmosur nga N.K., drejtues i NJSHML, nr. 63/1, daté
22.02.2019, dhe éshté i pérbéré nga A.Sh., A.K., dhe T.C.

Ky komision ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né shumén 10,820,000 leké pa tvsh. Nuk
ka té dhéna né kété dokument mbi ¢mimet bazé té kontratave té méparshme té veté AK. Ky
komision nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave t€ méparshme pér té I1éné gjurmé auditimi, veprim
jOo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, ku citohet se: “Autoriteti
kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet t¢ dokumentojé pérllogaritjen e
vlerés s€ kontratés”. Ky komision ka hartuar specifikimet teknike.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 16.04.2019.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 27.05.2019 dhe mé daté 03.06.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Vlerésimi i KVO
Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nr.
1.

OE
Z. shpk

Oferta ekonomike
9.340.000

Né kété proceduré éshté shpallur fituese vlera mé e ulét e vlefshme e ofruar.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 501/2, daté 24.06.2019, me objekt “Rinovim agregaté
pér lokomotiva 20197, me “Z.,” Shpk, me vleré 11,208,000 leké me afat 60 dit€, bashkélidhur
formulari i sigurimit té kontratés.

7- Procedura e prokurimit me objekt: “Punime pér mbrojtjen e linjés”, me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 984, daté | NJHDT: — NUK KA urdhér KVO:Nr. 984/1, daté 10.09.2019
10.09.2019 E.L. K.l

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.v. EJ.

“E hapur” A.G. N.K.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit 3,468,319

21.250.000 leké.

E. B&B & V.E shpk

leké

Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

Oferta fituese
17,781,681 leké

Data e hapjes sé tenderit nga 14/10/2019 ora 10.00, behet 21/10/2019

Operatoret Ekonomike
- Pjesémarrés né tender 2
- S’kualifikuar 2

Ankimime: S ka

Ka monitorim nga APP pér
DST

Pérgjigje Ankesés: s'ka

Lidhja e Kontratés
984/2, daté 18.11.2019

Vlera e kontratés (me TVSH)
21,338,017 leké

Likuiduar:
Komplet

Afati 3 muaj

Titullari i AK A.D.
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Fondi limit: Me shkresén nr. 651, daté 03.06.2019, té firmosur nga D.M., drejtues i NJBMIH, i
éshté drejtuar HSH sha ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik, arsyetimin,
grafikun e punimeve dhe skicat.

Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B., ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né
shumén 21,627,657 leké pa tvsh, bazuar n€ ¢mimet e VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér
miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té ndértimit” dhe manualin shtetéror
nr.3, pér punimet e ndértimit té rrugéve i vitit 1992, pér pjesén e punimeve té hekurudhés si dhe
librit t¢ normave hekurudhore.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Né asnjé
rast nuk ka té dhéna mbi traversat gé do té pérdoren si dhe vizatime pér to. Konkretisht pér
objektet:

1- Punime pér mbrojtjen e linjés Zhame km 40+050 perigoni Rrogozhine-Lushnje;

Gjate zmontimit te linjés hekurudhore do te dalin traversa te kalbura ge nuk mund te montohen
me né linjé dhe do té béhet furnizimi me traversa druri té reja normale.

12 NH Furnizim traversa druri normale m3 16,224

2- Ndértim mure prités ne km 67+050 perigoni Lushnje-Fier (Gogolas);
Do te zévendésohen traversat e kalbura ne kété pjese te linjés ku do te realizohen punimet.

9 NH Furnizim traversa druri normale m3 21,632

> Né asnjé rast né specifikimet teknike dhe né vizatime nuk jané dhéné pérmasat
dhe kriteret gé duhet té zbatohen pér traversat.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Punime pér mbrojtjen e linjés: Nga ana e
komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi i rréshqitjeve té trasesé,
démtimi i veprave té artit nga rréshqitjet si dhe démtimi i mureve mbajtés dhe prités ekzistues
nga rréshqitja e dherave, bllokimi i kanaleve kulluese, etj., si dhe pérmbytjet, por nuk i jep té
specifikuara sipas linjave.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 10.09.2019. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
nenit 61 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, 1 ndryshuar, né té
cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecante dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t& dokumentohet né njé procesverbal.

Kjo edhe pas emalit t& ardhur nga APP daté 28.09.2019, nisur edhe nga fakti gé éshté rishpallje
procedure prokurimi e pér rrjedhojé AK duhet té plotésojé sakté seksionin pérkatés té DST. Kjo
asistencé e APP ka té béjé me:

- Kérkesén pér punésim me kohé té ploté té njé punésimi mesatar té paktén 40 punonjés pér
periudhén janar -korrik 2019;

- Né lidhje me periudhén pér té cilén kérkohen kéta punétore té jené me kohé té ploté;

- NEé lidhje me kategorité e licencave NS10A dhe NP5A,;

- Né lidhje me akt ekspertizén e ekspertit kontabél té miratuar e cila duhet té paragitet nga OE
vetém né rastin kur jané né kushtet e pércaktimit té nenit 41, germa c, té ligjit nr.10091, daté
05.03.2009, “pér auditimin ligjor, organizimin e profesionit t& ekspertit kontabél té regjistruar
dhe té kontabilistit té miratuar;
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- N&é lidhje me kriterin pér certifikatén OHSAS 18001: 2007, pér té cilén duhet té pranohet
edhe ekuivalenti i njohur nga Standardet Shqiptare 1SO 45001: 2018.

- Né lidhje me certifikatén ISO 9001:2015 té prodhuesit, pasi éshté dokument i paléve té treta,
té shikohet mundésia e vet deklarimit;

- N&é lidhje me kriterin pér 3 manovratoré njé auto makinist dhe 2 ekskavatorist, té cilét duhet
té jené né listé pagesa pér 6 muajt e fundit, kjo nisur nga fakti se nése mjetet merren me qgira
drejtuesit e tyre mund te jene pjesé e giramarrjes;

- Drejtuesi Teknik té jeté gjaté gjithé kohés né kantier, por vlera e punimeve éshté nén 30
milion leké.

Nisur nga sa mé sipér NJHDT ka hartuar shtojcén e DT duke reflektuar pér asistencén e dhéné.
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 21.10.2019 dhe mé daté 01.11.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. OE Criente Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 B.shpk 18,998,744 Kualifikuar

2 K.shpk 16,564,932 S kualifikuar pasi:

Operatori K-V._nuk éshté i pajisur me licence NS- 11-A.
NP-12-A Pune te inxhinierisé se mjedisit

.Sipas listé pagesave te paragitura operatori pér kété
periudhe ka te regjistruar mesatarisht 26 punonjés nga 40
personave.

Persa i pérket traversave druri normale,

Operatori nuk ka paragitur asnjé dokument pér plotésimin
e kriterit Akt-marréveshje mes ofertuesit dhe furnizuesit.

- Certifikaté 1SO 9001:2015 te prodhuesit e
menaxhimit té cilésisé.

- Certifikaté 1SO 14001:2015 te prodhuesit e
menaxhimit té cilésisé.

- Akt marréveshja duhet te shogérohet me
vértetimin e regjistrimit te shogérisé e cila furnizon
operatorin ofertues me mallrat objekt kontrate, ne
Regjistrin Tregtar te vendit ku kryen veprimtariné e saj.
Operatori nuk ka paragitur dokument licence te vlefshme -
Kodi I11.2.B te léshuar nga Qendra Kombétare e
Licencimit, pér grumbullim dhe transportim te mbetjeve te
ndryshme urbane (mbetjet ge dalin nga punimet).

Autoving dokumentacioni i paragitur nga operatori ka
skaduar siguracioni 28.06.2018 dhe kontrolli teknik me
date 07.07.2018.

w

E.B& V.E. 17,781,681 Kualifikuar dhe shpallur fituese

4 V.shpk 20,606,324 S'kualifikuar pasi:

Auto betoniere veténgarkuese mbi (3) tre m3 (Eshté
paraqitur kontrate giraje fotokopje (e pa noterizuar), nuk
disponon Certifikatén e transportit pér trete dhe me qira,
por vetém Certifikaté transporti pér vete (pér subjektin
giradhénés), siguracion i mjetit i pavlefshém (ka
pérfunduar afati me date 17.06.2019).

Mjetet me targa; AA 267 TB, AA 873 PH, AA 872 PH,
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AA 243 VZ, AA 172 CJ, AA 112 CJ, AA 816 HO,
(kontrate giraje) nuk disponon Certifikatén e transportit
pér trete dhe me qira, por vetém Certifikaté transporti pér
vete (pér subjektin giradhénés). Mjeti me targe AA 981 EZ
ka siguracion te skaduar.

Auto betonieré me targe AA794 Cp ka skaduar siguracioni
me date 17.06.2019.

Fadroma me goma dhe ekskavator me goma nuk éshté
paraqitur leja e garkullimit.

Mjetet me targa; AA 675 PI, (kontrate giraje) nuk
disponon Certifikatén e transportit pér trete dhe me qira,
por vetém Certifikaté transporti pér vete (pér subjektin
giradhénés).

Persa i pérket traversave druri normale,

Certifikaté 1SO 9001:2015 te prodhuesit e menaxhimit té
cilésisé.

Certifikaté 1SO 14001:2015 te prodhuesit e menaxhimit té
cilésiseé.

Certifikatat 1SO nuk jané paragitur te prodhuesit por te
furnizuesit dhe kane si objekt (Ndértimi i objekteve civile,
industrialé  dhe infrastrukturore  (rruge  ujésjellés,
kanalizime etj.)Prodhimi dhe tregtimi i inerteve, betonit,
asfaltit, konstruksione metalike. Nuk kane si objekt
prodhimin dhe tregtimin e traversave hekurudhore.

Vlerésimi i ofertave

Oferta fituese E.B.shpk & V.shpk:

Pér plotésimin e kérkesés: “Persa 1 pérket traversa druri hekurudhore normale

Certifikate 1SO 9001: 2015 te prodhuesit e menaxhimit te cilésiseé.

Certifikate 1ISO 14001: 2015 te prodhuesit e menaxhimit te ambientit.

Akt marréveshje mes ofertuesit dhe furnizuesit e cila garanton lévrimin e mallit objekt i késaj
kontrate ne sasi dhe kohe , sipas kushteve ne shtojcén 12, te DST.

Akt marréveshja duhet te shogérohet me vértetimin e regjistrimit te shogeérisé e cila furnizon
operatorin ofertues me mallrat objekt kontrate, ne Regjistrin Tregtar te vendit ku kryen
veprimtarin€ e saj”.

Rezulton se: OE V. ka paragqitur certifikata ISO té prodhuesit té palexueshme .

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 984/2, daté¢ 18.11.2019, me objekt “Punime pér
mbrojtjen e linjés”, me E.B.shpk & V.E. shpk, me vleré 21,338,017 leké me afat 3 muaj,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

8- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjés Milot-Lezhé”, me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi 580, daté 14.05.2019 | NJHDT: KVO: 580/1, daté 14.05.2019
Lloji i Procedurés sé Prokurimit E.L. K.Sh.
“hapur” Sh.V. E.J.
A.G. B.D.
Fondi Limit 12.500.000 leké. OE fitues: B.shpk Diferenca me fondin limit
499,686 leké
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Burimi Financimit Buxheti i shtetit | Oferta fituese 12.000.314 leké Operatoret Ekonomike
Data e hapjes sé tenderit nga 02/07/2019, behet 08/07/2019 - Pjesémarrés né tender 3

- S’kualifikuar 1

Ankimime: S’ka Ka monitorim nga APP pér DST | Pérgjigje Ankesés: s'ka
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 3 muaj | Likuiduar:
580/2, daté 03.09.2019 14,400,314 leké Komplet
Titullarii AK A.D.

Fondi limit: Me shkresén nr. 548, daté 06.05.2019, té firmosur nga D.M., drejtues i NJBMIH, i
éshté drejtuar HSH sha, ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik, arsyetimin,
grafikun e punimeve dhe skicat. Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B. ka pércaktuar
fondin limit (preventivin) né shumén 12,502,118 leké pa tvsh, bazuar né gmimet e VKM nr.629,
dat€ 15.07.2015, “Pér miratimin ¢ manualeve teknike t€ ¢mimeve té punimeve té ndértimit”, dhe
manualin shtetéror nr.3, pér punimet e ndértimit té rrugéve i vitit 1992, pér pjesén e punimeve té
hekurudhés si dhe librit t¢ normave hekurudhore.

Bashkélidhur preventivit nuk jané ¢mimet me analizé, 4 raste nga 14 ¢mime gjithsej, veprim jo
né pérputhje me VKM nr.514, daté 15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe
hartimin e manualeve teknike t&€ ¢gmimeve t€ punimeve té ndértimit”, pikat 9, 10 dhe 11 dhe me
Udhézimet ¢ Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos
s€ punimeve té ndértimit” dhe nr. 1, dat€ 16.6.2011.

Po né pérllogaritjen e fondit limit ky komision pércakton se “Vlera e mbikéqyrjes dhe kolaudimit
do t€ mbulohen nga ulja n€ procedurén e prokurimit”.

> Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té punimeve té cilat
sipas grupit té punés sé hartimit t€ fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e
prokurimit”, €shté jo né pérputhje me VKM nr. 914, dat€¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik, ndryshuar, neni 1, “Pé&rgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor”.
Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet.

N¢ specifikimet teknike ky komision ka pércaktuar se: “Mbas heqjes s€ traversave té kalbura do
té béhet vendosja dhe montimi i traversave té reja té drurit dhe aksesoreve ge mungojné ne
pozicionet ge do te shénohen nga tekniku i linjés hekurudhore né bashképunim me shogériné
zbatuese dhe supervizorin e objektit.

Mbas montimit te traversave te drurit normale té reja do té béhet plotésimi i linjés me material
ballast cakulli ne trashésiné 25 cm duke kryer dy ngritjet e linjés hekurudhore me pajisje te
nevojshme si binda, etj.

| 5] An | Furnizim me traversa druri normale pér linjén hekurudhore | m3 | 102,752 |

Gjithashtu ky komision pér traversat ka pércaktuar se: “Traversat e drurit qé do té vendosen né
linjén hekurudhore do te plotésojné parametrat teknike si mé poshté:

Traversat e drurit hekurudhore te imprenjuara té reja duhet té jené té prodhuara nga druri i lisit,
druri i ahut, druri i vidhit te kuq ose prej druri azobe.

Traversat e drurit hekurudhore duhet té jené té prodhuara nga lende drusore e sharruar nga
trungu i drurit.

Procesi i mbrojtjes sé traversave té drurit nga kalbja dhe demtimi i tyre (imprenjimi), duhet te
realizohet me vaj ekollogjik creosot né pérputhje me Standardin e Komunitetit Evropian né
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fugi ose né pérputhje me Standardin e vendit ku prodhohen traversat, i cili duhet ti
pérgjigjet Standardit te Komunitetit Evropian.

Thellesia e impenjimit te traversave te drurit hekurudhore té reja duhet té jeté ne thellésiné 30
mm ne largési deri 600 mm nga koka e traversés dhe jo mé e vogél se 10 mm ne pjesén tjetér te
traversés.

Mostrat pér pércaktimin e thellésisé se imprenjimit te merren 5 — 10 % te numrit te traversave
pér ¢do parti ne njé ose dy vende pér secilén traverse me tryele tubolare.

Ne analizén e mostrave duhet te plotésohet kérkesa pér thellésiné e imprenjimit, ne te kundért
prova pérséritet. Né rast se kjo kérkese nuk plotésohet pérséri, malli nuk pranohet.

Traversat e drurit duhet té jeté te drejta dhe ne forme te rregullt.

Dimensionet e traversave te drurit normale té reja té imprenjuara duhet té jené né pérputhje me
Standardet Evropiane.

Pér traversat e drurit normale dimensionet jané si mé poshté:

Gjatésia 2600 mm, me tolerance plus minus 30 mm.

Gjerésia 260 mm, me tolerance plus minus 20 mm.

Lartésia 160 mm, me toleranca plus minus 10 mm.

Forma e seksionit térthor te traversave si normale duhet té jeté katérkéndésh kénddrejte.

Ne te dy faget e seksioneve térthore te traversave duhet té jené té vendosura pllaka metalike
standarde pér mbrojtjen e traversave nga carja. Nuk lejohen plasaritje te traversés.

Carje lejohen pér secilén koke deri ne 3 copé me thellési sa Gjerésia e traversés dhe gjatési deri
ne 300 mm. Nuk lejohen nyje te shéndosha dhe jo te shéndosha ne vendin e shtruarjes se shinés.
Malli do te shogérohet me te gjithé dokumentacionin e nevojshém teknik. Traversat té jené té
shogéruara me dokumentacionin ge te vértetojé cilésing, garancing, origjinén dhe gjithé
parametrat teknike pér pérdorim ne linjat hekurudhore”.

> Si konkluzion ky komision né rikonstruksionin e késaj linje i ka shénuar parametrat por:
Mos pércaktimi i standardit dhe llojit té certifikatés sé cilésisé qé kérkohet, éshté jo né pérputhje
me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1, ku éshté
pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet té€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve
mé té réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP-
sé dhe gé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara”.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés Milot-Lezh&”: Nga ana e
komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi gjendja e kege e mbi
strukturés sé linjés, ka segmente me shumé ulje ngritje, duke krijuar rampa té theksuara, kjo nga
cilésia shumé e dobét e materialit mbushés sé trupit té trasesé dhe kalbézimi i traversave nga
pérdorimi i gjaté ndér vite.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 14.05.2019.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 08/07/2019. Vlerésimi i ofertave, nga ana e KVVO paragitet sa mé poshté vijon:

Nr. | OE NIPTI Oferta Vlerésimi | KVO
ekonomike
Sh.shpk Koo, W 11.372.434 Akt-marréveshja midis ofertuesit dhe prodhuesit pér
Iévrimin e mallit objekt i késaj kontrate népérmjet sé cilés
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garantohet prodhimi dhe furnizim né sasi dhe né kohé, nuk
éshté e vlefshme pasi subjekti prodhues nuk ka ne
veprimtariné e vet prodhimin e traversave. Ne veprimtaring
e subjektit sipas Certifikatés se regjistrimit éshté e cilésuar
se objekti i veprimtarisé éshté veprimtari e pa specializuar
tregtimi me shumice.

B.shpk NI \% 12.000.314 Kualifikuar dhe shpallur fitues

12.103.273 kualifikuar

C.shpk Koo, f

Vleresimi i ofertave: Nga auditimi rezultoi se vlera mé e ulét e ofruar éshté s kualifikuar sipas
kritereve té DST. Nga ana e KVVO-sé éshté shpallur fituese vlera mé e ulét e ofruar e vlefshme.
Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 580/2, daté 03.098.2019, me objekt “Rikonstruksion i
linjés hekurudhore Milot -Lezhé”, me “B.” Shpk, me vleré 14,400,314 leké me afat 3 muaj,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

9- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkozet-Kavaje”
(km 6+500-7+500, km 11+000 - 12+000) me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi nr. 582, daté | NJHDT: KVO: nr. 582/1, daté 14.05.2019

14.05.2019 E.L. K.Sh.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.v. E.J.

“e hapur” A.G. B.D.

Fondi Limit 12.455.381 leké. OE fitues: C.shpk Diferenca me fondin limit 52,654
leké

Burimi Financimit
Buxheti i shtetit

Oferta fituese
12.402.727 leké

Operatoret Ekonomike
- Pjesémarrés né tender 4

Data e hapjes sé tenderit nga 01/07/2019 , behet 08/07/2019 - S’kualifikuar 3

Ankimime: S'ka Ka sqarim pér DST Pérgjigje Ankesés: s'ka

Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me | Afati 3 muaj Likuiduar:

582/3, daté 08.08.2019 TVSH) Komplet
12,402,727 leké

Titullari i AK Ani Dyrmishi

Fondi limit: Me shkresén nr. 555, daté 07.05.2019, té firmosur nga D.M., drejtues i NJBMIH, i
éshté drejtuar HSH sha ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik, arsyetimin,
grafikun e punimeve dhe skicat.
Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B. ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né
shumén 12,455,381 leké pa tvsh, bazuar n€ ¢mimet e VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér
miratimin e manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, ” dhe manualin shtetéror
nr.3, pér punimet e ndértimit té rrugéve i vitit 1992, pér pjesén e punimeve té hekurudhés si dhe
librit té normave hekurudhore.
Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet.
Né specifikimet teknike thuhet se : “Pércaktimi i traversave té kalbura té cilat nuk mund té
montohen me né linjé pas rikonstruksionit ne km 6+500-7+500 do té béhet né prezencé té
teknikut té linjés hekurudhore, mbikéqyrésit te punimeve dhe sipérmarrésit dhe pas kétij
pércaktimi do té realizohet zévendésimi me traversa druri té reja.
Po késhtu do te veprohet dhe pér zévendésimin e traversave té kalbura me traversa druri té reja
ne km 11+000- 12+000.
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Ndérkohé né preventiv éshté pércaktuar sasia prej:

10 An Furnizim me traversa druri pér linjén hekurudhore m3 116,8128
11 | N-35 | Ndérrim traversa druri me gozhde né linjén hekurudhore copé 1080

Né lidhje me traversat ky komision ka pércaktuar se: “Traversat e drurit do te plotésojné
specifikimet teknike si mé poshté: Pér traversat e drurit normale dimensionet jané si mé
poshté:

Gjatésia 2600 mm, me tolerance plus minus 30 mm.

Gjerésia 260 mm, me tolerance plus minus 20 mm.

Lartésia 160 mm, me toleranca plus minus 10 mm.

Forma e seksionit térthor te traversave si normale dhe speciale duhet té jeté katérkéndésh
kénddrejte. Ne te dy faget e seksioneve térthore te traversave duhet té jené té vendosura pllaka
metalike standarde pér mbrojtjen e traversave nga carja. Nuk lejohen carje te traversés ne zonén
e mbéshtetjes te pllakés metalike ku montohet shina hekurudhore. Nuk lejohen plasaritje te
traversés. Nuk lejohen nyje te shéndosha dhe jo te shéndosha ne vendin e shtruarjes se shinés.
Pér gjatésité, thellésité e carjeve te respektohen normat e standardit shqiptar dhe Evropian.
Pércaktimi i traversave te kalbura ge do te zévendésohen do te pércaktohet ne prezence te
supercivorit dhe teknikut te linjés hekurudhore.

> Nga ku rezulton se komisioni i specifikimeve teknike nuk ka pércaktuar asnjé standard
dhe certifikatés sé cilésisé gé kérkohet pér traversat, veprim i cili éshté jo né pérputhje me VKM
nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27 Kontratat e mallrave, pika 1, ku éshté pércaktuar se:
“Specifikimet teknike duhet té pérshkruajné minimumin ose térésiné e elementeve mé té
réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin 23 té LPP-sé dhe
qé 1 vleréson mallrat si t&€ pranueshme pér funksionet e kérkuara”,

> Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés hekurudhore
Shkozet-Kavaje”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet
arsyetimi amortizimi i materialit mbushés té trupit té trasesé, hedhja e dherave pérgjaté trasesé
nga ndértimi i autostradés, ndértimi I rrugés dytésore qé ka sjellé bllokimin e kanaleve, etj.
Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 14.05.2019.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 08.07.2019 dhe mé daté 22.07.2019 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr.| OE Oferta Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 Sh.shpk | 10.639.554 | Skualifikuar pasi:

Akt-marréveshja midis ofertuesit dhe prodhuesit pér 1évrimin e mallit objekt i késaj
kontrate népérmjet sé cilés garantohet prodhimi dhe furnizim né sasi dhe né kohé,
nuk éshté e vlefshme pasi subjekti prodhues nuk ka ne veprimtariné e vet prodhimin
e traversave. Ne veprimtariné e subjektit sipas Certifikatés se regjistrimit éshté e
cilésuar se objekti | veprimtarisé éshté veprimtari e pa specializuar tregtimi me
shumice.

Subjekti nuk ka paragitur asnjé dokument pér plotésimin e ballasti.

2 B. shpk | 12.378.690 | Skualifikuar pasi:
Operatori ka paragitur térhegjen nga procedura me shkresén me nr. Prot 582/2 te dt,
11.07.2019
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Nr.| OE el Vlerésimi i KVO
ekonomike
3 C. shpk | 12.402.727 Kualifikuar dhe shpallur fitues

4 Sh.shpk | 10.525.971 | S'kualifikuar pasi:

Lidhur me piken 2 kapaciteti teknik dhe profesionale ku kérkohet. Pérsa i pérket
traversa druri hekurudhore normale

. Certifikaté 1SO 9001: 2015 te prodhuesit e menaxhimit té cilésisé.

. Certifikaté 1SO 14001: 2015 te prodhuesit e menaxhimit te ambientit.

Akt marréveshje mes ofertuesit dhe furnizuesit e cila garanton Iévrimin e mallit
objekt i késaj kontrate ne sasi dhe kohe, sipas kushteve ne shtojcén 12, te DST.

Akt marréveshja duhet te shogérohet me vértetimin e regjistrimit te shogérisé e cila
furnizon operatorin ofertues me mallrat objekt kontrate, ne Regjistrin Tregtar te
vendit ku kryen veprimtaring e saj.

Vleresimi i ofertave: Nga auditimi rezultoi se né kété proceduré ka fituar vlera mé e ulét e
vlefshme.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 582/3, daté 08.08.2019, me objekt “Rikonstruksion i
linjés hekurudhore Shkozet Kavajé”, me “C.” Shpk, me vleré 12,402,727 leké me afat 3 muaj,
bashkélidhur formulari i sigurimit té kontratés.

Viti 2020
10-  Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje traversa betoni 820 copé” me kéto té
dhéna:
Urdhér Prokurimi 93, daté 13.07.20 | NJHDT: KVO: 93/1, daté 13.07.20
Lloji i Procedurés E.L. D.M.
“hapur” Sh.v. P.P.
AG. L.A.
Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit
10.061.000 leké. Z. Shpk 2,107,000 leké
Burimi Financimit Oferta fituese Operatoret Ekonomike
Buxheti i shtetit 7.954.000 leké - Pjesémarrés né tender 4
Data e hapjes sé tenderit nga 21/08/2020 behet 28/08/2020 - S’kualifikuar 0
Ankimime: pér vlerésim Ka monitorim nga APP pér DST | Pérgjigje Ankesés: Po
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 90 dite | Likuiduar:
14.10.20, nr. 93/2 9,554,800 leké Komplet
Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B. ka pércaktuar fondin limit né
shumén 10,061,400 leké pa tvsh, bazuar né eksperiencén e vitit 2011.

> Nuk ka té dhéna né kété dokument mbi ¢cmimet bazé té kontratave t€ méparshme té veté
AK. Ky komision nuk liston asnjé ¢mim té kontratave té méparshme pér té 1éné gjurmé auditimi,
veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, ku citohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit, duhet t€ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés™.
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> Ky komision né kété pérllogaritje ka kérkuar nga njésia e prokurimit dhe strukturat
juridike té saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit dhe
nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e nevojshme”.

> Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 57
“Njésia e prokurimit”, pika 2, ku éshté pércaktuar se: “Njésia e prokurimit €shté pérgjegjése pér:
- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti);

- pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té
posagcme”.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike. Né kéto specifikime ky
komision ka pércaktuar: “Traversat duhet té jené té reja té kompletuara me aksesoré mbérthimi
té rinj, té prodhuar me paranderje konform standardeve teknike Evropiane pér hekurudha (né
fabrika té licencuara e té specializuara pér kété géllim).

Kéndi i inklinimit té traversave té jeté 1:20 sipas Standardit Evropian”.

Ky komision né asnjé rast nuk pércakton standardin evropian pér kéto traversa betoni, si dhe nuk
ka dhéné vizatimet pér traversat.

» Mos pércaktimi i standardit dhe llojit té certifikatés sé cilésisé qé kérkohet, éshté jo né
pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1, ku
éshté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t& pérshkruajné minimumin ose térésiné€ e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-s¢ dhe q¢ i vleré€son mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara™.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Blerje traversa betoni”: Nga ana e komisionit sipas njé
dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi gjendja e réndé e cilésisé sé traversave té drurit
né linjén hekurudhore. Kéto traversa do té pérdoren né linjat me shina tip S-49 duke gené se
sasia éshté shumé e vogél né krahasim me nevojat, ato do té pérdoren pér pérforcim dhe jo
radhazi.

» Sa me sipér né asnjé rast nuk jané pércaktuar linjat konkrete dhe sasité e traversave té

betonit, gé duhen sipas linjave.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 13.07.2020. Né kété procesverbal NJHDT nuk ka zbatuar pércaktimet e
nenit 61 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, né té
cilin éshté pércaktuar se ¢do kriter i vecanté dhe specifikim teknik duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal.

Nisur nga email i ardhur nga APP, njésia e prokurimit ka béré ndryshime né DST.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 28.08.20 dhe mé daté 02.09.2020 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. OE Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO

1 A-A.Shpk 9.430.000 | kualifikuar

2 E. B. Shpk 8.126.200 | Kualifikuar

3 E. Shpk 9.471.000 | Kualifikuar

4 Z. Shpk 7.954.000 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
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Ankimim pér vlerésimin: “E.B.,” shpk, i cili ankimohet pér faktin se: “Furnizimi me traversa
betoni dhe aksesoret e kérkuar pér shinat hekurudhore shqgiptare mund té realizohet vetém
népérmjet disa kompanive kineze dhe 2 kompanive gé operojné né Serbi. Shogéria joné vlerésoi
qé té kérkoi oferta dhe né Serbi, kompania R. Sh. D. garantonte prodhimin e traversave té betonit
dhe aksesoréve té mbérthimit. Fabrika tjetér né Serbi, D. B.P. D.S. nga verifikimet e kryera
rezulton se nuk prodhon aksesoré mbérthimi sipas specifikave té kérkuara duke mos garantuar
Iévrimin e mallrave né kohé dhe cilési.

Sa mé sipér rezulton se KVO ka vepruar pa kryer asnjé verifikim né lidhje me aktmarréveshjet e
paragitura nga OE pjesémarrés.

Pér kété arsye ankimuesi kérkon nga KSHA té verifikojé té gjitha aktmarréveshjet e OE
pjesémarrés nése jané né pérputhje me kriteret. Gjithashtu té verifikojé nése subjektet prodhuese
té kené né fushén e veprimtarisé prodhimin e traversave sé bashku me aksesorét.

Nga ana e Titullarit t&8 AK, ka dalé Vendim pezullimi nr. 152/4, daté 15.09.2020.

Me Urdhér nr.152/3, daté 15.09.2020 té Titullarit t¢ AK, éshté ngritur KSHA i pérbéré nga
Sh.Xh., I.H., M.M., me afat deri 18.09.20.

Kthim pérgjigje OE ankimues éshté béré me shkresén nr.152/5, daté 17.09.2020.

Vlerésimi i ofertave: KVO ka Klasifikuar t&¢ 4 OE pjesémarrés dhe ka shpallur fitues OE
Z.Shpk, me vleré mé té ulét té ofruar.

Lidhja e kontratés: éshté béré mé daté 14.10.20, nr. 93/2, me vleré 9,554,800 leké me tvsh, me
afat 90 dité.

Likuidimi: né dosjen e procedurés ndodhet shkresa nr.93/4, daté 04.11.2020, drejtuar Degés
Thesarit, Durrés pér grafikun e likuidimeve né shumén 9,554,800 leké.

11-  Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkodér
Hani i Hotit”, me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 815, daté 11.08.20 | NJHDT: KVO: 815/1, daté 11.08.20
Lloji i Procedurés sé Prokurimit E.L. D.M.
“kérkesé pér propozim” Sh.v. P.P.

AG. L.A.
Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit
8,333,334 leké. Sh. shpk 1,241,755 leké
Burimi Financimit Oferta fituese Operatoret Ekonomike
Buxheti i shtetit 7.091.579 leké - Pjesémarrés né tender 7
Data e hapjes sé tenderit nga 28/08/2020 behet 03/09/2020 - S’kualifikuar 2
Ankimime: pér vlerésim Ka monitorim nga APP pér DST | Pérgjigje Ankesés: Po
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 90 dite | Likuiduar:
14.10.20, nr. 29/2 8,509,895 leké Komplet
Titullari i AK A.D./ me urdhér dhe me prorosi zv/administratori S.P.

Fondi limit: Me shkresén nr. 159/2, daté 05.03.2020, té firmosur nga D.M., drejtues i NJSHML,
i éshté drejtuar HSH sha, ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik,
arsyetimin, grafikun e punimeve dhe skicat.

Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B., ka pércaktuar fondin limit né shumén 8,333,334
leké pa tvsh, bazuar né manualin e ¢gmimeve viti 2015, manuali nr.3/viti 92, pér punimet e
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ndértimit té rrugéve dhe hekurudhave si dhe librit t¢ normave hekurudhore. Ky komision ka
hartuar preventivin e punimeve.

Bashkélidhur preventivit nuk jané ¢mimet me analizé, 8 raste nga 16 ¢mime gjithsej, veprim jo
né pérputhje me VKM nr.514, daté 15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe
hartimin ¢ manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve té ndértimit”, pikat 9, 10, 11 dhe me
Udhézimet e Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos
s€ punimeve té ndértimit” dhe nr. 1, dat€ 16.6.2011.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike. Né kéto specifikime ky
komision ka pércaktuar: “Traversat duhet té jené té shogéruara me dokumentacionin qé té
vértetojé cilésiné, garancing, origjinén dhe gjithé parametrat tekniké pér pérdorim né linjat
hekurudhore”, ndérsa pér té tjerat né specifikimet teknike ciléson standardet evropiané pa
pércaktuar se kush jané kéto standarde.

» Ky komision né asnjé rast nuk pércakton dokumentacion konkret pér kéto traversa, veprim jo
né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1,
ku &shté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-s€ dhe g¢ i vleréson mallrat si té pranueshme pér funksionet e kérkuara”.

4 An Furnizim traversa druri normale pér linjén hekurudhore m3 40,66816

7 An Furnizim me traversa druri normale pér linjén hekurudhore m3 32,448

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkodér Hani i
Hotit”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi gjendja e
réndé e né linjén hekurudhore.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 11.08.2020. Mé emalin e APP daté 21.08.20, nga asistenca e APP jané
rekomanduar modifikim i DST né lidhje me: Kategoriné e licencés NP12A; Inxhinier mekanik;
Certifikatén OHSAS 18001.

Né kété email theksohet se pérpos kétyre rekomandimeve NJHDT duhet té gé cdo kriter té
veganté pér kualifikim ta argumentojé sipas nenit 61 t& VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar. NJHDT ka hartuar shtojcén e DST-ve,
duke reflektuar pér asistencén e dhéné.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 03.09.20 dhe mé daté 08.09.2020 éshté kryer vilerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

N OE eI Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 Sh.shpk 7.091.579 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

2 B.shpk 8.000.648 | Kualifikuar

3 B. shpk 7.983.937 | S'kualifikohet pasi ka nuk paragitur té gjithé dokumentacionin e
nevojshém pér plotésimin e kritereve teknike

4 C. shpk 8.001.133 | Kualifikuar

5 E. shpk 7.953.472 | S'kualifikohet pasi nuk ka paragitur té gjithé dokumentacionin e
nevojshém pér plotésimin e kritereve plotésuar teknike té vendosura
nga Hekurudha Shqiptare si autoritet kontraktor. Nuk é&shté pjesé e
licencés sé shogérisé kategoria NS -11-A.
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6 E.B. shpk 7.582.244 | Kualifikuar
7 Rr.G. shpk 7.313.255,60 | Kualifikuar

Ankimim pér vlerésimin: nga OE E.B., shpk, daté 11.09.2020, i cili ankimohet pér “na rezulton
se KVO ka vepruar pa kryer asnjé verifikim né lidhje me aktmarréveshjet e paragitura nga OE
pjesémarrés pasi asnjé prek tyre nuk ka paraqitur aktmarréveshje té vliefshme pér furnizimin me
traversa druri sipas specifikimeve teknike”.

Né lidhje me kété ankimim ka dalé pezullimi i procedurés sé prokurimit me Vendimin e
Titullarit t&¢ AK me nr.152/4, daté 15.09.2020 dhe me urdhérin nr.31/4, daté 16.09.2020 éshté
ngritur KSHA, i pérbéré nga Sh.Xh., M.M., dhe I.H.

Ky komision né procesverbalin daté 17.09.2020, drejtuar Administratorit té shogérisé pércakton
se:

“Ankimimi 1 subjektit nuk géndron. Subjekti i cili €shté renditur 1 pari me ofertén mé té ulét té
ofruar si dhe subjekti i renditur i dyti, Sh., shpk dhe Rr.G., shpk nga kontrolli né sistem
rezultojné se disponojné aktmarréveshje me njé subjekt prodhues té kétyre traversave né Rumani
népérmjet nénkontraktorit “Z.,” shpk dhe njé shoqérie né Mal t€ Zi “15 f.” subjekte t& cilat
garantojné sasiné dhe cilésiné sipas specifikimeve té DST. Gjithashtu edhe subjektet gé kané
paragitur oferté mé té larté se ankuesi kané paraqitur secila aktmarréveshjet pérkatése, sipas
kérkesave té vecanta pér kualifikim”.

Kthim pérgjigje éshté béré mé shkresén nr. 153/5, daté 17.09.2020.

Vlerésimi i ofertave:

Rr.G.,shpk, nga auditimi rezulton se vetém akt marréveshjen me “11 F.” mal i Zi e ka né gjuhen
shqipe. I gjithé dokumentacioni tjetér nuk éshté i pérkthyer né gjuhen shqipe, ne kundérshtim me
kérkesén Seksioni 4 “Procedura”, pika 4.6, “gjuha”.

B.,shpk, ka paraqitur akt marréveshje me subjektin M. srl R., ku né pikén 2, thuhet se i ofrohen
népérmjet internetit dhe né pikén 2 thuhet se kompania duhet té firmosé akt marréveshjen.
Ndérkohé ky dokumet éshté paragitur i pa firmosur dhe pa daté

C.,shpk dhe “Sh.,” shpk rezultojn sipas DST.

Sa mé sipér KSHA Sh.Xh., M.M.,, dhe 1.H., dhe KVO D.M., P.P., dhe L.A., nuk ka zbatuar
vlerésimin sipas DST.

Lidhja e kontratés: nr.29/2, daté 14.10.2020, né vlerén 8,509,895 leké me tvsh me afat 90 dité
kalendarike.

12- Procedura e prokurimit me objekt: “Rinovim agregate pér lokomotiva 2020” me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 911, daté | NJHDT:— KVO, nr. 91/1, daté 07.07.20
07.07.2020 E.L. K.I.
Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.V. N.K.
“kérkesé pér propozim” AG. M.M.
Fondi Limit 5,830,000 leké. OE fitues: Diferenca me fondin limit

Z. shpk 460,000 leké
Burimi Financimit Buxheti i shtetit | Oferta fituese 5,370,000 leké Operatoret Ekonomike
Data e hapjes sé tenderit 31.07.2020 behet 03.08.2020 - Pjesémarrés né tender 2

- S’kualifikuar 1

Ankimime: per vlerésim Ka modifikim pér DST Pérgjigje Ankesés: po
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) | Afati60dit¢ | Likuiduar:
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31/4, daté 22.09.20 | 6,444,000 leké | | Komplet

Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Pérllogaritja e fondit limit dhe pérgatitja e dokumentacionit teknik éshté kryer nga
A.Sh., A KK, dhe T.C., pér té cilén nuk ka né dosje urdhér.

Dokumentacioni Teknik ka ardhur né HSH sha me shkresén nr. 38/5, daté 12.05.20, | firmosur
nga Drejtuesi Teknik | NJSSHML N.K..

Fondi limit éshté pércaktuar né vlerén 5,830,000 leké. Komisioni pér argumentimin e ¢cmimit
citon se: “Nisur nga fakti se agregatet e kérkuara jané specifike pér hekurudhén, si dhe nisur nga
fakti se nuk ka ¢gmime INSTAT-i apo institucioneve té tjeré zyrtare té publikuara dhe as ¢mime
té tregut, pér cmimet e rinovimit té agregatéve pér lokomotiva né zbatim té nenit 59/d t&é VKM
nr.914, daté 29.12.2014, i ndryshuar éshté vepruar duke marré pér bazé cmimet e kontratave
té méparshme té realizuara nga HSH sha, duke marré parasysh nevojat e sektorit teknik si
dhe faktin e mos tejkalimit té fondit limit”.

Sa mé sipér:

> Nuk ka té dhéna né kété dokument mbi ¢cmimet bazé té kontratave t€ méparshme té veté
AK. Ky komision nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave t& méparshme pér té 1éné gjurmé auditimi,
veprim jo né€ pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, ku citohet se:
“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t€ prokurimit, duhet t€ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”.

> Nga ana e kétij komisioni vihet né dukje fakti se “...duke marré parasysh nevojat e
sektorit teknik si dhe faktin e mos tejkalimit té fondit limit”, njé argumentim kontradiktor
pasi ky komision éshté ngritur pér pérllogaritjen e fondit limit dhe jo pér té pércaktuar
nevojat sipas njé fondi limit té caktuar, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté
29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar, neni 60 “Urdhri 1
prokurimit”, ku é&shté pércaktuar se: “l. Me miratimin e ligjit pér buxhetin dhe pas
pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka nevojé pér puné/mallra/
shérbime, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr menjéheré urdhrin e
prokurimit..”.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike. Argumentimi Teknik
éshté béré nga Krye inxhinieri i NJSHML K.H., (daté 12.05.2020), pér riparim kapital té dy
lokomotivave M6 dhe njé lokomotive M5 né lidhje me Indoto MT 8 copé dhe Indoto gjeneratori
1 copé.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: me procesverbalin daté 07.07.2020 dhe
me daté 22.07.2020 éshté kryer modifikim i DST-ve.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 03.08.2020, vlerésuar mé daté 10.08.2020, ku kané marré pjesé dhe jané vlerésuar sa mé
poshté vijon:

13

Oferta

Nr. | OE NIPTI . Vlerésimi i KVO

ekonomike
1 Zshpk | J........ A | 5,370,000 Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 A M. | K....N | 4,663,600 S kualifikuar pasi:
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- Faturat jané té palexueshme por edhe né rastet kur jané té
lexueshme nuk jané punime té ngjashme

Ankimimi pér vlerésim: Me shkresén nr.31/1, daté 17.08.2020, nga Titullari I AK ka dalé
Vendimi pér pezullim proceduré dhe éshté ngarkuar Sektori Juridik prané Njésisé sé Shérbimeve
mbéshtetése i pérbéré nga Sh.Xh., A.Sh., dhe I.H.pér shgyrtimin e ankesés.

Ky komision me procesverbalin daté 19.08.2020, ka vendosur se faturat nuk jané té rregullta.
Pérgjigje ankesés éshté dhéné me shkresén nr.155/2, daté 18.08.2020.

Vlerésimi i ofertave

A.M.PF, nga auditimi rezultoi se ky OE faturat i ka pa marré né dorézim dhe né shumé raste té
palexueshme.

“Z.” shpk, nga auditimi rezulton se i pérmbush kriteret pér kualifikim.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 31/4, daté 22.09.20, me objekt “Rinovim agregaté pér
lokomotiva 20207, me “Z.,” Shpk, me vleré 6,444,000 leké. Né kontraté nuk &shté pércaktuar
afati ndérsa sipas DST éshté 60 dité.

2021
13- Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjés Budull-Gjormé” me kéto té
dhéna:

Urdhér Prokurimi 52/2, daté | NJHDT: KVO: 52/3, daté 06.05.21

06.05.2021 E.L K.Sh.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.V. B.D.

“Kérkesé pér propozim” P.V. D.S.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit
10,000,000 leké. E.N. shpk 1,896,519 leké

Burimi Financimit Buxheti i shtetit | Oferta fituese 8.103.481 leké OE- Pjesémarrés né tender 6

Data e hapjes sé tenderit nga 03.06.2021 behet 08.06.2021 OE- S’kualifikuar 0

Ankimime: s'ka Monitorim nga APP - DST Pérgjigje Ankesés: ska ankese
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés | Afati 3 muaj Likuiduar:
numér s ka, daté 12.07.2021 9,724,178.16 leké Shtuar deri mé daté | Komplet
shtesé kontrate nr.52/21, 04.10.2021 15.11.2021.

Titullari i AK A. D.

Fondi limit: Me shkresén nr. 439, daté 07.04.21, té firmosur nga D.M., drejtues i NJBMIH, i
éshté drejtuar HSH sha, ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet teknike, arsyetimin,
grafikun e punimeve dhe skicat.
Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., Xh.B. ka pércaktuar fondin limit né shumén 10,024,540
leké pa tvsh, bazuar né manualin e ¢mimeve viti 2015, manuali nr.3/viti 92, pér punimet e
ndértimit té rrugéve dhe hekurudhave si dhe librit t&¢ normave hekurudhore.

Né pérllogaritjen e fondit limit, ky komision pércakton se vlerat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit do
té mbulohen nga ulja né procedurén e prokurimit.

> Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té punimeve té cilat
sipas grupit t€ punés s€ hartimit té fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e
prokurimit”, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave t& prokurimit publik, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor:, ku
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éshté pércaktuar se: “Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimet me fonde publike, né
pérputhje me dispozitat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar,
(mé poshté “LPP”), t€ kétyre rregullave dhe udhézimeve t€ Agjencisé s¢ Prokurimit Publik (mé
poshté “APP”), té dala né bazé dhe pér zbatim té LPP”.

> Gjithashtu po né kété dokument ky komision kérkon sa vijon: “Kérkojmé nga njésia e
prokurimit dhe strukturat juridike prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur
pér hartimin e fondit limit dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e
nevojshme”, veprim jo né€ pérputhje me nenin 57 “Njésia e prokurimit” t€ VKM nr.914, daté
29.12.2014, ndryshuar, pika 2 ku thuhet se:

“2. Njésia e prokurimit &shté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti); -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme; -
hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme”;

Ky komision ka hartuar preventivin e punimeve. Bashkélidhur preventivit nuk jané ¢cmimet me
analizé né 3 raste nga 14 ¢mime gjithsej, veprim jo né pérputhje me VKM nr.514, daté
15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve té ndértimit”, pikat: 9,10 dhe 11 dhe me Udhézimet e Késhillit té
Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve té
ndértimit” dhe nr. 1, daté 16.6.2011.

Nr. | Nr.An Pershkrimi i Punimeve Njesia Sasia
7 An Furnizim me traversa betoni pér linjén hekurudhore m3 661
9 An Furnizim trifona linje copé 400.0
10 Montim i aksesoreve ge mungojné né linjé op 400.0

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike. Né kéto specifikime ky
komision ka pércaktuar: “Traversat e betonit duhet té jené té reja té kompletuara me aksesoré
mbérthimi té rinj, pér shina S-49 té prodhuara me paranderje konform standardeve teknike
Evropiane pér hekurudha (né fabrika té licencuara e té specializuara pér kété géllim). Marka e
betonit sipas standardit té prodhimit té traversave té jeté jo me pak se MB 550 kg/cm2.Traversat
e betonit do te vendosen ne pjesén e linjés hekurudhore pjese e kétij segmenti ne rikonstruksion.
Traversat e drurit ge dalin nga linja do te depozitohen anash linjés dhe ne pérfundim te punimeve
do te higen nga kontraktori. Kéndi i inklinimit té traversave té jeté 1:20 sipas Standardit
Evropian. Gjatésia e traversés se betonit duhet té jeté jo mé pak se 2.4 m. Pér té gjitha llojet e
traversave duhet té garantohet me dokumentacionin tekniko ligjor shpejtésia e sigurt jo mé pak
se 120 km/h. Ngarkesa e llogaritur e linjés jo mé pak se 20 ton/aks. Aksesorét e mbérthimit do té
jené té rinj té afté té mbérthejné profilin e shinés S49 té inkorporuara né trupin e traversés,
prodhime té Uzinave té licencuara sipas standardeve Evropiane pér Hekurudha. Pérpara

132



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

montimit né linjé traversat e betonit do te merren ne dorézim me proces- verbal. Traversat se
bashku me aksesoret do té jené té shogéruara me gjithé dokumentacionin e nevojshem teknik
ne varési te origjinés prodhimit. Dokumentacioni origjinal duhet té jeté i pérkthyer dhe
noterizuar.

» Ky komision né asnjé rast nuk pércakton dokumentacion konkret pér kéto traversa, veprim jo
né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1,
ku éshté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t&€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-sé dhe qé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara”, veprim gé e
ngarkon kété té fundit me pérgjegjési.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkodér Hani i
Hotit”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi gjendja e
sé kege t& mbi strukturés sé linjés (si ballast, traversa, aksesoré).

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit:

Dokumentet e procedurés jané hartuar sipas procesverbalit daté 11.08.2020 dhe jané modifikuar
sipas shtojcés pérkatése pas asistencés sé APP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 08.06.21 dhe mé daté 15.06.21 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. OE Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO

1 Sh. shpk 9.746.090 | Kualifikuar

2 B. shpk 9.809.809 | Kualifikuar

3 E. B. shpk & F. shpk 9.857.504 | Kualifikuar

4 E.N. shpk 8.103.481 | Kualifikuar dhe shpallur fituese
5 F. shpk 9.876.599 | Kualifikuar

6 Sh. shpk 9.659.708 | Kualifikuar

Né kété proceduré ka fituar oferta mé e ulét e vlefshme.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér s'ka, daté 12.07.2021, me objekt “Rikonstruksion i
linjés hekurudhore Budull Gjormé”, me “E.N.,” shpk, me vleré 9,724,178.16 lek&, me afat 3
muaj. Pér kété kontraté éshté béré amendament kontraté nr.52/21, daté 04.10.2021, éshté shtuar
afati i kontratés deri mé daté 15.11.2021.

14-  Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i linjes Milot Lezhé” me kéto té
dhéna:

Urdhér Prokurimi 56/2, daté | NJHDT: KVO: 56/3, daté 06.05.21

06.05.2021 E. L. B.K.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit | Sh.V. I.H.

“kérkesé pér propozim” P.V. B.D.

Fondi Limit 9,785,902 leké. OE fitues: E.B. & F.shpk Diferenca me fondin limit

2,387,189 leké

Burimi Financimit Oferta fituese 7.398.713 leké Operatoret Ekonomike

Buxheti i shtetit - Pjesémarrés né tender 6

Data e hapjes sé tenderit nga 16/06/2021 behet 21/06/2021 - S’kualifikuar 2

Ankimime: s’ka Ka monitorim nga APP pér | Pérgjigje Ankesés: ska ankese
DST
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Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés (me TVSH) Afati 3 muaj Likuiduar:
56/5, daté 22.07.2021 8,878,456 leké Komplet

Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Grupi i punés i pérbéré nga M.K., M.B., E.Q. ka pércaktuar fondin limit né shumén
9,785,902 leké, bazuar né manualin e ¢gmimeve viti 2015, manuali nr.3/viti 92, pér punimet e
ndértimit té rrugéve dhe hekurudhave si dhe librit té normave hekurudhore. Né pérllogaritjen e
fondit limit, ky komision pércakton se vlerat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit do té mbulohen nga
ulja né procedurén e prokurimit.

» Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té punimeve té cilat
sipas grupit t€ punés s€ hartimit t& fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e
prokurimit”, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor:, ku
éshté pércaktuar se:

1. Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimet me fonde publike, né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t&€ ndryshuar, (mé poshté
“LPP”), té kétyre rregullave dhe udhézimeve t€ Agjencis€ sé Prokurimit Publik (mé poshté
“APP”), té dala n€ bazé dhe pér zbatim t& LPP.

> Gjithashtu po né kété dokument ky komision kérkon sa vijon: “Kérkojmé nga njésia e
prokurimit dhe strukturat juridike prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur
pér hartimin e fondit limit dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e
nevojshme”, veprim jo né pérputhje me nenin 57 “Njésia e prokurimit” t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, ndryshuar, pika 2 ku thuhet se:

“2. Njésia e prokurimit &shté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti); -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posagme; -
hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”;

Ky komision ka hartuar preventivin e punimeve. Bashkélidhur preventivit nuk jané ¢cmimet me
analizé, 6 raste nga 21 ¢mime gjithsej, si dhe né ¢gmimet me numér rendor 8, 14 dhe 20, nuk ka
asnjé lloj numri analize apo shénim tjetér pér origjinén e ¢mimit, veprim jo né pérputhje me
VKM nr.514, dat€ 15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢gmimeve t€ punimeve té€ ndértimit”, pikat: 9, 10 dhe 11;

- Dhe me Udhézimet e Késhillit t€ Ministrave nr. 2, daté 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe
strukturén e kostos sé punimeve t€ ndértimit” dhe nr. 1, daté 16.6.2011.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike. Né kéto specifikime ky
komision ka pércaktuar: “Traversat e drurit qé do té vendosen né linjén hekurudhore do te
plotésojné parametrat teknike si mé poshté:

Traversat e drurit hekurudhore te imprenjuara té reja duhet té jené té prodhuara nga druri i lisit,
druri i ahut, druri i vidhit te kug ose prej druri azobe.
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Traversat e drurit hekurudhore duhet té jené té prodhuara nga lende drusore e sharruar nga
trungu i drurit.

Procesi i mbrojtjes sé traversave té drurit nga kalbja dhe demtimi i tyre (imprenjimi), duhet te
realizohet me vaj ekologjik creosot né pérputhje me Standardin e Komunitetit Evropian né
fugi ose né pérputhje me Standardin e vendit ku prodhohen traversat, i cili duhet ti
pérgjigjet Standardit te Komunitetit Evropian.

Thellesia e impenjimit te traversave te drurit hekurudhore té reja duhet té jeté ne thellésiné 30
mm ne largési deri 600 mm nga koka e traverses dhe jo mé e vogél se 10 mm ne pjesén tjetér te
traversés. Mostrat pér pércaktimin e thellésisé se imprenjimit te merren 5 — 10 % te numrit te
traversave pér ¢do parti ne njé ose dy vende pér secilén traverse me tryele tubolare. Ne analizén e
mostrave duhet te plotésohet kérkesa pér thellésiné e imprenjimit, ne te kundért prova pérséritet.
NEé rast se kjo kérkese nuk plotésohet pérséri, malli nuk pranohet. Traversat e drurit duhet té jeté
te drejta dhe ne forme te rregullt. Dimensionet e traversave te drurit normale té reja té
imprenjuara duhet té jené né pérputhje me Standardet Evropiane. Pér traversat e drurit
normale dimensionet jané si mé poshté:

Gjatésia 2600 mm, me tolerance plus minus 30 mm.

Gjerésia 260 mm, me tolerance plus minus 20 mm.

Lartésia 160 mm, me toleranca plus minus 10 mm.

Forma e seksionit térthor te traversave si normale duhet té jeté katérkéndésh kénddrejte. Ne te dy
faget e seksioneve térthore te traversave duhet té jené té vendosura pllaka metalike standarde per
mbrojtjen e traversave nga carja. Nuk lejohen plasaritje te traversés. Carje lejohen pér secilén
koke deri ne 3 copé me thellési sa Gjerésia e traversés dhe gjatési deri ne 300 mm. Nuk lejohen
nyje te shéndosha dhe jo te shéndosha ne vendin e shtruarjes se shinés. Malli do te shogérohet
me te gjithé dokumentacionin e nevojshém teknik. Traversat té jené té shogéruara me
dokumentacionin ge te vértetojé cilésingé, garancing, origjinén dhe gjithé parametrat
teknike pér pérdorim ne linjat hekurudhore. Traversat e betonit duhet té jené té reja té
kompletuara me aksesoré mbérthimi té rinj, pér shina S-49 té prodhuara me paranderje konform
standardeve teknike Evropiane pér hekurudha (né fabrika té licencuara e té specializuara pér kété
géllim). Marka e betonit sipas standardit t& prodhimit té traversave té jeté jo me pak se MB 550
kg/cm2. Traversat e betonit do te vendosen ne pjesén e linjés hekurudhore ge kalon neper urén
hekurudhore mbi lumin Mat pjese e kétij segmenti ne rikonstruksion ndérsa ne pjesén tjetér
jashté urés do te vendosen vetém traversa druri ne kthese dhe ne pjesén e késaj linje ne drejtim
mund te vendosen dhe traversa betoni. Traversat e betonit ge dalin nga linja do te depozitohen ne
stacionin hekurudhor te Milotit. Kéndi i inklinimit té traversave té jeté 1:20 sipas Standardit
Evropian. Gjatésia e traversés betonit duhet té jeté jo mé pak se 2.4 m. Pér té gjitha llojet e
traversave duhet té garantohet me dokumentacionin tekniko ligjor shpejtésia e sigurt jo mé pak
se 120 km/h. Ngarkesa e llogaritur e linjés jo mé pak se 20 ton/aks.

» Ky komision né asnjé rast nuk pércakton dokumentacion konkret pér kéto traversa, veprim jo
né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27, Kontratat e mallrave, pika 1,
ku &shté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, gé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-s€ dhe qé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara”.
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Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i linjés hekurudhore Shkodér Hani i
Hotit”: Nga ana e komisionit sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi gjendja e
sé kege t& mbi strukturés sé linjés pasi linja éshté né kthesé me rreze té vogél 300 m.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit:

Dokumentet e procedurés jané hartuar sipas procesverbalit daté 06.05.2021 dhe jané modifikuar
sipas shtojcés pas asistencés sé APP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 21.06.21 dhe mé daté 28.06.21 éshté kryer vlerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr.| OE NIPTI Oferta Vlerésimi | KVO
ekonomike

1 Sh. Shpk K...W 8,500,000 | Kualifikuar
2 B. shpk J...V 9,001,270 | Kualifikuar
3 E.B.& Lo M 7,398,713 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

F.shpk Joiiinn, M
4 Sh.shpk Koo, N 7,496,090 | Kualifikuar
5 G.shpk K....A 8,592,009 | S kualifikuar pasi nuk éshté i pajisur me licence NS- 11-A
6 Rr.G.shpk | K........ H 7,220,446 | S kualifikuar pasi:

ka paragitur kontratén individuale pér Inxhinier mekanik e lidhur
me date 25.01.2018 ne prani te noterit, Rr.G. ne cilésiné e
punédhénésit dhe z. K.V. punémarrési me pozicion Inxhinier
mekanik kjo kontrate e vlefshme pér njé periudhe 3 vjecare, e cila
ka pérfunduar me date 25.01.2021.

Kamioni me targe AB 870 AD- Leja e garkullimit ne piken 24 éshté
e korrigjuar me dore, kjo e bén te pamundur llogaritjen e tonazhit te
mjetit nga KVVO. Polisa e sigurimit pér periudhén e vlefshmérisé se
siguracionit éshté e korrigjuar.

Nga auditimi i dokumentacionit té BOE té shpallur fitues rezulton se, ky BOE ka paragitur
aktmarréveshjen e bashkimit dhe nuk ka paraqitur prokuré.

Kjo marréveshje bashképunimi nuk &shté sipas kérkesave t&€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, ndryshuar, neni 74, “Bashkimi 1 operatoréve
ekonomiké”, pikat 1 dhe 2, ku éshté pércaktuar:

“1. Oferta mund t€ paraqitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson
té tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet té
pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, gé do té kryejé secili nga anétarét e
kétij bashkimi.

2. Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té
noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit, pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit
[furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas
krijimit té bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét e bashkimit caktojné me prokuré
pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e shkruar dhe prokura duhet té
dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila duhet té nénshkruhet nga
pérfagésuesi. Pérfagésuesi duhet té béjé edhe sigurimin e ofertés, nése kérkohet, duke specifikuar
pjesémarrjen né bashkimin e operatoréve ekonomiké. Né rast se bashkimi i operatoréve
ekonomiké shpallet fitues, kontrata duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij
bashkimi”.
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Ky BOE nuk ka ndaré as punét konkrete qé do té kryejé cdo anétar i kétij bashkimi (bashkélidhur
oferta ekonomike.

Sa trajtuar KVO, nuk duhej ta kualifikonte BOE.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 56/5, daté 22.07.2021, me objekt “Rikonstruksion i
linjés hekurudhore Milot Lezhé”, me E.B., shpk & F., shpk, me vleré 8,878,456 leké&, me afat 3
muaj.

Kontrata éshté firmosur vetém nga pérfagésuesi i BOE 1.Sh., jo né pérputhje me VKM nr.914,
dat€ 29.12.2014, ndryshuar, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 2, ku ndér té
tjera éshté pércaktuar se: “N& rast se bashkimi 1 operatoréve ekonomiké shpallet fitues, kontrata
duhet té nénshkruhet nga secili prej anétaréve té kétij bashkimi.”, veprim pér té cilin ngarkohet
me pérgjegjési NJHDT dhe Titullari i AK.

15-  Procedura e prokurimit me objekt: “Riparim vepra arti (mbrojtja e urés sé Kirit +
plotésim urash me guardrail)” me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 74/2, daté | NJHDT: KVO: Urdhér Nr. 74/3, 20.05.21

20.05.2021 E.L B.K.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh.V. ILH.

“kérkesé pér propozim” P.V. B.D.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit 3,974,153

11,666,666 leké. Rr.G.shpk leké

Burimi Financimit Oferta fituese 7,692,513 leké | Operatoret Ekonomike

Buxheti i shtetit - Pjesémarrés né tender 8

Data e hapjes sé tenderit nga 11.09.2021 behet 18.09.2021 - S’kualifikuar 0

Ankimime: s'ka Ka monitorim nga APP pér | Pérgjigje Ankesés: ska ankese
DST

Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés Afati 70 dité Likuiduar:

74/5, daté 11.11.2021 9,231,016 leké Komplet

Titullari i AK A.D.

Fondi limit: Me shkresén nr. 313/3, daté 13.04.21, té firmosur nga D.M., drejtues i NJBMIH, i
éshté drejtuar HSH sha, ku ka dérguar preventivin, fondin limit, specifikimet Teknik, arsyetimin,
grafikun e punimeve dhe skicat.

Grupi i punés i pérbéré nga M.K.,M.B., E.Q., ka pércaktuar fondin limit né shumén 11,666,666
leké, bazuar né manualin e ¢gmimeve viti 2015.

Né pérllogaritjen e fondit limit, ky komision pércakton se vlerat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit do
té mbulohen nga ulja né procedurén e prokurimit.

> Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té punimeve té cilat
sipas grupit té punés sé hartimit t€ fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja né procedurén e
prokurimit”, jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor”, ku &shté
pércaktuar se:

1. Autoriteti kontraktor éshté pérgjegjés pér prokurimet me fonde publike, né pérputhje me
dispozitat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, t€ ndryshuar, (mé poshté
“LPP”), t€ kétyre rregullave dhe udhézimeve t€ Agjencis€ s€ Prokurimit Publik (mé poshté
“APP”), té dala n€ bazé dhe pér zbatim t& LPP.
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> Gjithashtu po né kété dokument ky komision kérkon sa vijon: “Kérkojmé nga njésia e
prokurimit dhe strukturat juridike prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur
pér hartimin e fondit limit dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e
nevojshme”, veprim jo né pérputhje me nenin 57, “Njésia e prokurimit” t¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014, ndryshuar, pika 2 ku thuhet se:

“2. Njésia e prokurimit &shté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti); -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posagme; -
hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme qé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posacme”;

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Nga
auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve me kategorité
pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té jené té licencuar sipas
kategorive pérkatése té punimeve qé do té kryhen, brenda afatit té vlefshmérisé. Grupi i
projektimit duhet jeté i pérberé minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan rilevimin dhe
azhurnimin topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i instalimeve
elektrike, projektuesi i instalimeve hidro sanitare, projektuesi i instalimeve ngrohje ftohje
ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike, projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri,
inxhinieri sizmolog, inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor.

Pér veprimet e mésipérme, jo né pérputhje me VKM nr. 759, daté 12.11.2014, “Pér licencimin
profesional té individéve dhe subjekteve juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén e
studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té zbatimit né
ndértim”, e cila ka miratuar Rregulloren “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale pér individé dhe subjekte juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit
e t€ projektimit n€ ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t€ punimeve té€ zbatimit né¢ ndértim”,
neni 16 “Licenca — kategorit€ e punimeve”, pika 1.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Riparim vepra arti”: Nga ana e komisionit sipas njé
dokumenti pa numér dhe daté, jepet arsyetimi né km 103 + 000 né perigonin Mjedé -Shkodér
éshté i domosdoshém pér shkak se nga prurjet e lumit Kir éshté démtuar mbrojtja e shpatullés sé
urés, krahu i Mjedés.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
dhe argumentuar sipas procesverbalit daté 27.09.2021 dhe jané modifikuar sipas shtojcés.
Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit &shté vlerésuar me
procesverbalin daté 22.10.21 sa mé poshté vijon:

Nr. OE Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO
1 2.shpk 8 415 669 | Kualifikuar
2 A.-2 .C. shpk 9784 485 | Kualifikuar
3 A. shpk 10 450 504 | Kualifikuar
4 B. shpk 8 180 775 | Kualifikuar

138



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA

SHQIPTARE” SHA
5 D.05 shpk 7 857 458 | Kualifikuar
6 E.-A shpk 9 955 547 | Kualifikuar
7 N. shpk 8 048 626 | Kualifikuar
8 Rr. G. shpk 7 692 513 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Né kété proceduré ka fituar oferta mé e ulét e vlefshme.
Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 74/5, daté 11.11.2021, me objekt “Riparim vepra arti”,
me R.G. shpk, me vleré 9,231,016 leké&, me afat 45 dité.

16-  Procedura e prokurimit me objekt: “Blerje traversa druri/ 2021" me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi 53/2, daté | NJHDT: 53/2, 12.04.21 KVO: Nr. 53/2, daté 12.04.21
12.04.21 E.L. D.M.

Lloji i Procedurés sé Prokurimit Sh,V. P.P.

“e hapur” P.V. L.A.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit 3,295,221
33,333,333 leké. E.B. shpk leké

Burimi Financimit Oferta fituese Operatoret Ekonomike

Buxheti i shtetit 30,038,112 leké - Pjesémarrés né tender 3

Data e hapjes sé tenderit nga 21/05/2021 , behet 26/05/2021 - S’kualifikuar 0

Ankimime: S'ka Monitorim nga APP pér DST Pérgjigje Ankesés: s'ka

Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés 36,045,734 | Afati 120 dité Likuiduar:
53/5, daté 23.06.21 leké JO

Titullarii AK A. D

Pérllogaritja e fondit limit dhe dokumentacioni teknik i procedurés.

Fondi limit: Dokumentacioni bashkélidhur shkresés éshté firmosur nga grupi i pérbéré nga
M.K., M.B. dhe E.Q.

Ky komision sipas procesverbalit pa daté ka pércaktuar gmimin pér:

o 1 m?traversa druri normale 60,500 leké / m3;

« 1 m?traversa druri speciale 63,000 m3 (tek tenderi i vitit 2019 éshté 71,000 leké/m3.).

Nr. Pérshkrimi i Punimeve Njésia Sasia
1 | Blerje traversa druri hekurudhore normale té reja me dimensione (2.6x0.26x0.16 ) m m3 465.088
2 | Blerje traversa druri hekurudhore normale té reja me dimensione ( 3.5x0.26x0.16 ) m m3 20.384
3 | Blerje traversa druri hekurudhore normale té reja me dimensione ( 3.8x0.26x0.16 ) m m3 44.2624
4 | Blerje traversa druri hekurudhore normale té reja me dimensione (4x0.26x0.16 ) m m3 24.128

Ky komision ka pércaktuar fondin limit 33,333,333.3 leké, duke u mbéshtetur né eksperiencat e
méparshme té AK, por pa véné kéto eksperienca né kété procesverbal. Ndérkohé gé eksperiencé
e méparshme éshté edhe procedura e prokurimit e vitit 2019 ku ky ¢mim éshté mé i larte dhe nuk
ka asnjé argumentim se pse éshté ulur ¢mimi.

> Nuk ka té dhéna né kété dokument mbi ¢gmimet bazé té kontratave t& méparshme té veté
AK. Ky komision nuk liston asnjé ¢mim té kontratave té€ méparshme pér té I1éné gjurmé auditimi,
veprim jo né pérputhje me VKM nr. 914, daté€ 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, ku citohet se:
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“Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit, duhet t€ dokumentojé
pérllogaritjen e vlerés sé kontratés™.

Ky komision népérmjet kétij procesverbali i kérkon njésisé sé prokurimit dhe strukturat juridike
prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit dhe nése
del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e nevojshme, veprim jo né pérputhje me
nenin 57 “Njésia e prokurimit” t& VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, pika 2 ku thuhet se:
“2. Njésia e prokurimit €shté pérgjegjése pér:

- sigurimin e té dhénave té nevojshme nga strukturat pérkatése né institucion dhe pérgatitjen e
regjistrit té parashikimit dhe regjistrit té realizimit té procedurave té prokurimit publik;

- pérzgjedhjen e llojit té procedurés sé prokurimit (dhe justifikimin kur éshté rasti); -
pérllogaritjen e fondit limit, nése kjo detyré nuk i &shté ngarkuar njé strukture té posacme; -
hartimin e urdhrit té prokurimit;

- pérgatitjen e dokumenteve té tenderit dhe mbledhjen e té gjitha materialeve té nevojshme gé u
bashkélidhen atyre, pérfshiré hartimin e kritereve té vecanta pér kualifikim dhe specifikimet
teknike, nése kjo detyré nuk i éshté ngarkuar njé strukture té posagme”;

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike, né té cilat rezulton se:

» Nuk ka pércaktuar llojin e standardit t& KE né fuqi, e konkretisht né rastet sa mé poshté ka
pércaktuar:

“Procesi i mbrojtjes sé traversave té drurit nga kalbja dhe démtimi i tyre (imprenjimi), duhet te
realizohet me vaj ekollogjik creosot né pérputhje me Standardin e Komunitetit Evropian né
fugi ose né pérputhje me Standardin e vendit ku prodhohen traversat, i cili duhet t’i pérgjigjet
Standardit te Komunitetit Evropian.

Dimensionet e traversave te drurit normale dhe speciale te imprenjuara duhet té jené né pérputhje
me Standardet Evropiane.

» Nuk éshté pércaktuar dokumenti konkret (numri i certifikatés se cilésisé) gé duhet té
paragesé kontraktori, e konkretisht éshté kérkuar:

> Nuk éshté pércaktuar afati i garancisé

Né specifikimet teknike &shté pércaktuar se: ,,Te gjitha specifikimet teknike te traversave duhet ti
pérmbahen standardeve evropiané pér hekurudha ose standardeve shgiptare SSH mbi
komformitetin e standardit evropian dhe té Iéshuara nga organizma té vlerésimit té konformitetit
té akredituara né Republikén e Shqipérisé®.

» Mos pércaktimi i standardit dhe llojit té certifikatés sé cilésisé qé kérkohet, éshté jo né
pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, Neni 27 Kontratat e mallrave, pika 1, ku
éshté pércaktuar se: “Specifikimet teknike duhet t€ pérshkruajné minimumin ose térésiné e
elementeve mé té réndésishme pérbérése, qé garantojné cilésiné e kérkuar, né pérputhje me nenin
23 té LPP-s€ dhe qé i vleréson mallrat si t€ pranueshme pér funksionet e kérkuara”.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér blerje traversa druri hekurudhore

Nga ana e komisionit éshté béré arsyetimi sipas njé dokumenti pa numér dhe daté, ku jepet
arsyetimi i gjendjes se rénduar té cilésisé té traversave té drurit né linjén hekurudhore kryesore
sidomos té kthesave té saj dhe té ndérruesve ne stacionet hekurudhore por nuk jepet asnje e
dhéné mbi rezultatet se sa jané kérkuar dhe pér konkretisht me emértime zonash pér té cilén jané
kérkuar kéto traversa. Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014,
ndryshuar, Neni 60 “Urdhri 1 prokurimit”, pika 1, ku &shté pércaktuar se: “Me miratimin e ligjit
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pér buxhetin dhe pas pérllogaritjes sé fondit limit sipas nenit 59 té kétyre rregullave, kur ka
nevojé pér puné/mallra/ shérbime, titullari i autoritetit kontraktor apo zyrtari i autorizuar nxjerr
menjéheré€ urdhrin e prokurimit”.

Ndérkohé né specifikimet teknike jepen té dhénat sa mé poshté vijon:

” Depozitimi i traversave do t& béhet ne magazinat e pritésit ne Shkozet Durrés, Stacioni Milot
dhe Stacioni Elbasan. Ne stacionin Elbasan 70 m?® traversa normale, ne stacionin Milot 130 m?
traversa normale dhe pjesa tjetér e traversave normale prej 265.088 m*® do te depozitohet ne
stacionin Mallra Shkozet Durrés.

Ndérsa traversat speciale 20 m® ne stacionin Milot, 15 m® ne stacionin Elbasan dhe pjesa tjetér
prej 53.7744 m® ne Mallna Shkozet Durrés”, pér té cilat duhet té kishte akte t& mbajtura
konkretisht.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 12.04. 2021.Kéto dokumente jané modifikuar pas rekomandimeve té
APP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit é&shté hapur me procesverbalin
daté 26.05.2021 dhe mé daté 03.06.21 éshté kryer vilerésimi i ofertave, sa mé poshté vijon:

Nr. OE Oferta ekonomike Vlerésimi i KVO

1 D.&K .shpk | 32 449 794 Kualifikuar

2 E. &B. shpk | 30 038 112 Kualifikuar dhe shpallur fitues
3 Z. shpk 31371 392 Kualifikuar

Vleresimi i ofertave: Nga ana e KVO té tre OE jané konsideruar té kualifikuar dhe éshté
renditur né vend té paré OE me vleré té té ulét té ofruar né proceduré.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 53/5, dat€ 23.06.21, me objekt “Blerje traversa druri”,
me “E.& B.,” shpk, me vleré 36,045,734 leké me afat 120 dité, bashkélidhur formulari i sigurimit
té kontratés.

Nga ana ¢ kontraktorit “E.&B.” shpk, me daté 19.10.2021, e protokolluar né HSH sha me numér
53/8, daté 10.10.21, éshté béré kérkesé pér zgjatje afati t€é pérfundimit té kontratés sipas
arsyetimit:

- véshtirésité e shkaktuara nga situata Covid;

- Eshté i varur nga aktmarréveshja e lidhur me operatoré té huaj pér té cilét ka ndikuar mungesa e
burimeve njerézore pér shkak té pandemisé; muaji gusht ka gené periudhé pushimesh, periudha
20 shtator — 5 tetor 21 ka pasur véshtirési né transport pér shkak té konfliktit ne kufirin Serbi —
Kosove. Sa mé sipér trajtuar kontraktori bazuar né nenin 12, pika 12.1 té kontratés kérkon
shtyrjen e afatit pér 60 dité. Nga ana e AK HSH sha, me shkresén nr. 53/10, daté 03.11.2021
pérgjigjet se: “Asnjé nga arsyet dhéna nga kontraktori nuk jané t€ pércaktuara n€ nenin 15
“Forcat madhore”, t& kontraté€s. Deri né realizimin e kontratés do i referohen nenit 5 pika 5/1 pér
cdo dité vonesé. Theksohet se fondet e disponueshme pér kété objekt jané té vitit 2021.

- Me shkresén nr.1762, daté 24.12.2021, Drejtuar Kontraktorit nga Njésia e Biznesit (firmosur
Dashamir Mehmeti), kérkohet informacion mbi ecuriné e zbatimit té kontratés.

-me shkresén nr.53/14, daté 31.12.2021 HSH sha/ Administratori drejtuar shoqérisé sé
sigurimeve Atlantik sha, kérkohet shuma e siguruar té transferohet né llogariné e HSH sha:
Realizimi i kontratés éshté né masén 14%.
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Nga ana e HSH sha, né cilésiné e paditésit éshté béré kérkesé padi nr.727, daté 07.07.2022 me té
paditur shogériné e sigurimeve “atlantik” sha, me objekt pagim i detyrimit g€ rrjedh nga sigurimi
i kontratés me objekt “Blerje traversa druri” kontraté e lidhur me E. &B., shpk, pér té cilén nuk
éshté sjellé fletéthirrja nga gjykata pér té caktuar datén e gjyqit.

2022
17-Procedura e prokurimit me objekt: “Riparim vepra arti — Mbrojtja e urés hekurudhore té
Rrogozhinés km. 37 + 500 deri né pikén 37 + 746”, 2022, me kéto té dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 110/2, daté NJHDT: KVO: 110/3, 28.08.28
24.08.22 E.L. K.l
Lloji i Proced urés sé Prokurimite | Sh.V. N.K.
hapur P.V. M.A.
Fondi Limit 32,977,391.26 leké. OE fitues: M. & V.K & E.K sh.p.k &|Diferenca me fondin

N.— G..p.k limit 1,477,619.26 leké
Burimi Financimit Buxheti i shtetit | Oferta fituese 31°499°772 leké Operatoret Ekonomike
Data e hapjes sé tenderit nga 26.09.2022 behet 03.10.2022 - Pjesémarrés né tender 6

- S’kualifikuar 5

Ankimime: s'ka Ka monitorim nga APP pér DST ska ankese
Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés Afati 40 dité Likuiduar:
160/4, daté 03.11.2022 37,799,726.4 leké Komplet

Titullarii AK G, L.

Fondi limit: grupi i punés pér pérllogaritjen e fondit limit, projekt idesé, termave té referencés,
preventivi orientues, afatit té realizimit dhe argumentimi éshté ngritur me Urdhrin e Brendshém
nr. 306/29 prot., daté 27.07.2022 té Administratorit té shogérisé dhe éshté i pérbéré nga:
inxhinierét P.P., L.J., M.K., M.,B., dhe R.H.

Ky grup ka pércaktuar fondin limit né shumén 32,977,391.26 leké.

Sipas kétij komisioni fondi limit éshté pérllogaritur bazuar né VKM nr.354, daté 11.05.2016,
“Pér tarifat e studimit, projektimit, drejtimit dhe kolaudimit t€ veprave t& ndértimit”. Fondi limit
sipas kétij komisioni éshté pérllogaritur né shumén 31,157,451 leké.

Ky komision ka hartuar preventivin orientues té projektit, né té cilin ka véné shénimin: Eshté
orientues; Jep orientimin e masave inxhinierike ge duhet te merren; Kontraktori né bazé té té
dhénave gé do té sigurojé dhe matjeve faktike do té hartojé projektin dhe preventivin final sipas
kérkesave t& TOR; Grupi i punés nuk mban dhe nuk pranon pérgjegjési pér supozimin mbi té
cilin éshté bazuar né hartimin e Project idesé dhe preventivit pérkatés.

Né materialin e pérgatitur nga ky grup éshté pércaktuar se:

“Hartimi i projektit té zbatimit nga kontraktori duhet té pérfshijé:

1- Hartimin e projektit dhe preventivit pérfundimtar té objektit;

2- Punime pér ndértimin e rrugés provizore;

3- Preventivin e punimeve, pastrime, punime prishje gé do té kryhen me makineri;

4- Projekt preventivin, pér punimet ;

- me makineri pér devijimin e lumit pér t& mundésuar kryerjen e punimeve né nén strukturat e
ureés;

- gérmime dheu me makineri né shtratin e lumit;

- gérmim dheu me krah né shtratin e lumit prané nén strukturave;
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- pér ndértimin e prités sé betonit té shuarésit té energjisé sé lumit Shkumbin;

- e mbrojtjes me gabiona, blloge betoni ose tetraeda, pér mbrojtjen e lumit , né drejtim gjatésor
té tij;

- e mbrojtjes (kémishimit b/a sé ballinave té urés.

> Né kété dokument €shté pércaktuar se: “Kérkojmé nga njésia e prokurimit dhe strukturat
juridike prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit
dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet ¢ nevojshme”, veprim jo né€ pérputhje
me kérkesat e VKM nr. 285, daté 19.5.2021

“Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik, nenet:

- neni 74, “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 4, ku éshté
pércaktuar se:

“4. Né rast se nuk jané krijuar struktura té posagme, detyrat e méposhtme kryhen nga specialisti i
fushés, anétar i njésisé sé prokurimit:

- Hartimi i specifikimeve teknike;

- Pérllogaritja e fondit limit;

- Hartimi i kérkesave pér kualifikim, lidhur me kapacitetin teknik;

- Hartimi i kritereve pér shpalljen e ofertés fituese, nése éshté rasti;

- Pércaktimi i ¢cdo informacioni tjetér specifik t€ nevojshém pér objektin e prokurimit (si
p.sh., grafiku i 18vrimit).

NEé rast se detyrat e sipérpérmendura né kété piké nuk jané hartuar nga struktura té posacme,
si mé sipér, ato do té kryhen nga njésia e prokurimit pér objektin gé prokurohet”.

- Neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 3, ku éshté pércaktuar
se:

“3. Pér pérllogaritjen e vlerés limit t€ kontratés, titullari i autoritetit/entit kontraktor mund té
caktojé struktura té posagme. Né rast se nuk ngrihen struktura té posagme, kjo detyré i ngarkohet
specialistit té fushés ose njésisé sé prokurimit.

> Po né kété dokument &shté pércaktuar se: “Vlerat ¢ mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve do t€ mbulohen nga ulja n€ procedurén e prokurimit”.

Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit té€ punimeve té cilat sipas
grupit t&€ punés s€ hartimit t€ fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja n€ procedurén e prokurimit”,
éshté totalisht e gabuar, pasi:

- fondi limit presupozohet té jeté béré i sakté, bazuar né manuale dhe analiza teknike gmimesh té
miré mbéshtetura me fakte, dhe

- ekziston mundésia gé OE fitues té jeté afér ose sa fondi limit dhe procedura e mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té jeté pa fonde né dispozicion.

Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.5.2021, Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor:, ku éshté
pércaktuar se:

1. Autoriteti/enti kontraktor éshté pérgjegjés pér menaxhimin e fondeve publike té
pércaktuara pér pérdorim né prokurimet publike, né pérputhje me dispozitat e ligjit
nr.162/2020, “Pér prokurimin publik” (né vijim, LPP), té kétyre rregullave, dhe udhézimeve
té Agjencisé sé Prokurimit Publik (né vijim, APP), té dala né bazé dhe pér zbatim té LPP-sé.
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2. Autoriteti/enti kontraktor ka detyrimin té planifikojé né cilési dhe né kohé nevojat e
tij e fondet publike respektive dhe té prokurojé e té zbatojé kontratén né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike né té cilat ka pércaktuar se:
“Dokumentacioni Teknik.

OE gjithé materiali i projektit duhet te dorézohet (ne CD) ne PDF versionet finale dhe ne
formatin origjinal te punuar, kompatibel me programet AutoCAD, Word, Exel brénda 10 ditésh
nga data e lidhjes sé kontratés dhe i dorézohet pér miratim autoritetit kontaktor.

Bazuar né llogaritjet edhe vizatimet e projektit, OE do té hartojé njé listé me té gjitha zérat e
punimeve gé jané pjese pérbérése e Listés Pérfundimtare té Volumeve (Preventivit).
Preventivi do té shogérohet me tabelat e volumeve dhe ményrén e llogaritjes se tyre. Cmimet do
te jene sipas analizave teknike né fugi. Zérat e punimeve gé nuk jané parashikuar né kété
listé ¢cmimesh njési té miratuar, konsulenti do t’i shoqérojé me analizén e llogaritjes se
¢cmimit.

Zbatimi i projektit nuk mund té tejkaloj periudhén prej 40 ditésh nga data e njoftimit té
fillimit té punimeve. Projekti me té gjitha raportet e kérkuara do té dorézohet né formé té
printuar né 5 (pesé) kopje né shqip té firmosura né origjinal dhe né formatet e kérkuar.

Garancia e punimeve, né vlerén prej 5% té preventivit, do té rikthehet OE fitues 2 vite pas
kolaudimit t€ punimeve”. Gjithashtu né specifikimet teknike &shté kérkuar: “Kontraktori duhet
te deklaroje garanciné e jetégjatésisé se projektit ge do te hartoje dhe te realizoje” .
Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Riparim vepra arti”:

- Bén pjesé né korridorin teté hekurudhor trans evropian;

- Mundéson lidhjen hekurudhore té mallrave dhe té udhétaréve té jugut té Shqipérisé me
pjesén juglindore né drejtim té Elbasanit dhe mé tej me pjesét gendrore dhe veriore té Shqipériseé;
- Do té béjé t& mundur rifillimin e trafikut hekurudhor t& mallrave dhe udhétaréve né drejtim té
Vlorés;

- Do té rrisé gjatésiné e linjés hekurudhore.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
dhe argumentuar sipas procesverbalit daté 26.08.2022 dhe jané modifikuar sipas shtojcés daté
16.09.22, pas asistencés se APP.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 03.10.22 dhe éshté vlerésuar me procesverbalin daté 14.10.2022, sa mé poshté vijon:

L Oferta T
o) T e Vlerésimi i KVO
=S Skualifikuar pasi:
LG 32°917°003 | -nuk disponon licencé projektimi
< -mjetet nuk jané deklaruar ne shtojcén 8
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g | e Vlerésimi | KVO
S’kualifikuar pasi:
OE ka paraqitur kontrate pér pune publike me nr.4928/2 prot. - 04.02.2021
me objekt “Ndértim vepra arti ne rrugét rurale dhe komunale” Vlera e
kontratés pér kété objekt éshté 12.176.823 me tvsh -, duhet te ishte
—;fi minimumi 16.488.695 pa tvsh.
= OE ka paragitur kontrate me objekt (Rehabilitimi I Hekurudhés segmenti
2‘ Fier-Vlore -nuk ka paragitur aktin e kolaudimit.
& 26°825°828 | - nuk éshté plotésuar deklarata e kérkuar Drejtuesin Teknik té punimeve
x -Mungojné Damper kantieri 2 copé; Rul 1 copé; Pompe uji, min Q= 700
< m3/h, min H=25m, Filtri i grimcave solide > 70 mm 1 copé;
w Ekskavator/Ving krah gjate mbi 30m, aftési mbajtése mbi 40 ton, me grejder
1 copé; Ekskavator krah gjate me pince prerése/shkulése 1 copé (operatori
ka deklaruar 1 ekskavator normal me pinca dhe jo krahé gjate si¢ kérkohet
ne DST)
Makineri pér shkulje palankolash 1 copé
Skualifikuar pasi:
- vlera e xhiros pér te paktén ne njé nga vitet e periudhés se kérkuar nuk e
kalon vlerén e fondit limit .
- nuk plotésohet pasi vlera kontratés se ngjashme duhet te ishte minimumi
« 16.488.695 pa tvsh.
% 32'739'136 -nuk disponon licencat N.P-9 A; N.S.-9 A; N.S.-18 A
o -nuk disponon licencat e projektimit dhe nuk ka paragitur B.O.E me nje
shogéri projektuese te licencuar
- nuk ka deklaruar asnjé mjet
- ka deklaruar 15 punonjés ne formularin e vet deklarimit.
- nuk ka paragitur sigurimin e ofertés
- nuk ka paragitur asnjé certifikaté iso
, =
e
- ¢ G 31°499°772 Kualifikuar dhe shpallur fitues
=
>z
Skualifikuar pasi:
« OE - nuk disponon licencat e projektimit dhe nuk ka paragitur B.O.E - me
o njé shogéri projektuese te licencuar
7 32°877°541 | - nuk ka deklaruar numrin e punonjésve
2 -nuk jané deklaruar mjetet e pajisjet teknike
- nuk ka paragitur asnjé certifikaté iso
- nuk ka paragitur pune te ngjashme.
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g | e Vierésimi | KVO

X S kualifikohet pasi:

= - nuk disponon licencén N.S.-9 A; N.S.-18 A

;2 32°933°942 | nuk disponon licencat e projektimit dhe nuk ka paragitur B.O.E
n - ka deklaruar 25 punonjés ne formularin e vet deklarimit.

© - nuk ka deklaruar Inxhinierin Topograf.

o - nuk ka deklaruar mjetet e kérkuara sipas DST

Nga auditimi rezultoi se KVO ka vlerésuar sipas kérkesave té DST-ve.

Lidhja e kontratés: Kontrata me numér 160/4, daté 03.11.2022, me objekt “Riparim vepra arti”,
me M. & V.K,, sh.p.k & E. K., sh.p.k & N. — G., sh.p.k, me vleré 37,799,726.4 leké&, me afat 45
dité, me garanci defektesh 2 vjet né masén 5% té kontratés sé lidhur.

18-  Procedura e prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i reparteve dhe linjave
hekurudhore té NJ.SH.M.L (Repartet e oficinés Stacioni Hekurudhor Bajz€)”, me kéto té
dhéna:

Urdhér Prokurimi Nr. 116, daté | NJHDT: KVO: Nr. 116/1, daté 17.08.22

17.08.2022 E.L. K.l

Lloji i Procedurés sé Prokurimit L.D. L.K.

“E hapur e thjeshtuar” P.V. B.D.

Fondi Limit OE fitues: Diferenca me fondin limit 1,224,196

10.443.066 leké. 2 .shpk leké

Burimi Financimit Oferta fituese 9.218.870 leké Operatoret Ekonomike

Buxheti i shtetit - Pjesémarrés né tender 6

Data e hapjes sé tenderit 23/09/2022 - S’kualifikuar 4

Ankimime: s"ka S’ka monitorim nga APP pér | Pérgjigje Ankesés: s ka ankesé
DST

Lidhja e Kontratés Vlera e kontratés 11,062,645 | Afati 45 dite Likuiduar:

nr.116/5, daté 28.10.2022 leké Komplet

Titullari i AK G. L.

Fondi limit: Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit dhe pérgatitjen e dokumentacionit teknik
éshté ngritur me urdhrin e brendshém té Administratorit té Shogérisé, nr. 93/1, daté 15.06.22,
dhe é&shté i pérbéré nga P.P., M.K. dhe N.K..

Ky komision ka pércaktuar fondin limit (preventivin) né shumén 10,443,006 leké. Né fund té
preventivit citohet se ka zbatuar ¢mimet né bazé t€ VKM nr.629, daté 15.07.2015, “Pér
miratimin e manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit” dhe pér FV vingi né
repartin e Bajzés ka testuar tregun me 4 kompani.

> Né preventiv rezulton se né 68 ¢mime né 23 prej tyre gé jané me analizé, nuk ka paragitur
analizat e ¢gmimeve té hartuara nga ky grup, veprim jo né pérputhje me VKM nr.514, daté
15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes s€ kostos dhe hartimin e manualeve teknike té
¢mimeve té punimeve t€ ndértimit”, pikat 8 -14., dhe ngarkon me pérgjegjési ky grup.

> Né kété dokument éshté pércaktuar se:
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“Kérkojmé nga njésia e prokurimit dhe strukturat juridike prané saj t&€ b&jné verifikimin ligjor té
procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit dhe nése del ndonjé problem té referohet pér
ndryshimet e nevojshme”, veprim jo né€ pérputhje me kérkesat e VKM nr. 285, daté 19.5.2021
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik, nenet:

- neni 74, “Personi pérgjegjés pér prokurimin dhe njésia e prokurimit”, pika 4, ku éshté
pércaktuar se:

“4. Né rast se nuk jané krijuar struktura té posagme, detyrat e méposhtme kryhen nga specialisti i
fushés, anétar i njésisé sé prokurimit:

- Hartimi i specifikimeve teknike;

- Pérllogaritja e fondit limit;

- Hartimi i kérkesave pér kualifikim, lidhur me kapacitetin teknik;

- Hartimi i kritereve pér shpalljen e ofertés fituese, nése éshté rasti;

- Pércaktimi i ¢do informacioni tjetér specifik té nevojshém pér objektin e prokurimit (si
p.sh., grafiku i 1évrimit).

Né rast se detyrat e sipérpérmendura né kété piké nuk jané hartuar nga struktura té posacme,
si mé sipér, ato do té kryhen nga njésia e prokurimit pér objektin gé prokurohet”.

- Neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pika 3, ku éshté pércaktuar
se: “3. Pér pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, titullari i autoritetit/entit kontraktor
mund té caktojé struktura té posagcme. Né rast se nuk ngrihen struktura té posacme, Kkjo
detyré i ngarkohet specialistit té fushés ose njésisé sé prokurimit.

> Po né kété dokument &shté pércaktuar se: “Vlerat ¢ mbikéqyrjes dhe kolaudimit té
punimeve do t€ mbulohen nga ulja né€ procedurén e prokurimit”.

Sa pércaktuar né lidhje me vlerén e mbikéqyrjes dhe té kolaudimit t€ punimeve té cilat sipas
grupit t&€ punés s€ hartimit t€ fondit limit “do t€ mbulohen nga ulja n€ procedurén e prokurimit”,
éshté totalisht e gabuar, pasi:

- fondi limit presupozohet té jeté béré i sakté, bazuar né manuale dhe analiza teknike gmimesh té
miré mbéshtetura me fakte, dhe

- ekziston mundésia gé OE fitues té jeté afér ose sa fondi limit dhe procedura e mbikéqyrjes dhe
kolaudimit té jeté pa fonde né dispozicion.

Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr. 285, daté 19.5.2021, Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik’, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e autoritetit/entit kontraktor.

Specifikimet teknike: Ky komision ka hartuar specifikimet teknike dhe projektet. Nga
auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e projektuesve me kategorité
pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té jené té licencuar sipas
kategorive pérkatése té punimeve qé do té kryhen, brenda afatit t€ vlefshmérisé. Grupi i
projektimit duhet jeté i pérberé minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan rilevimin dhe
azhurnimin topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i instalimeve
elektrike, projektuesi i instalimeve hidro sanitare, projektuesi i instalimeve ngrohje ftohje
ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike, projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga zjarri,
inxhinieri sizmolog, inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor.

Pér veprimet e mésipérme, gé bien jo né pérputhje me VKM nr. 759, daté 12.11.2014, “Pér
licencimin profesional té individéve dhe subjekteve juridike gé do té ushtrojné veprimtari né
fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t¢ punimeve té
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zbatimit né ndértim”, e cila ka miratuar Rregulloren “Pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé
licencave profesionale pér individé dhe subjekte juridike qé do té ushtrojné veprimtari né fushén
e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té zbatimit né
ndértim”, neni 16 “Licenca — kategorité e punimeve”, pika 1.

Arsyetimi pér nevojén e prokurimit pér “Rikonstruksion i reparteve dhe linjave té
NJSHML”: Nga ana e komisionit nuk ka dokument ku té jepet arsyetimi i nevojés sé
prokurimit, veprim jo né pérputhje me VKM nr. 285, dat€ 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave
té prokurimit publik”, neni 2, “Dokumentimi i procesit”, pika 2.

Hartimi dokumenteve té procedurés sé prokurimit: Dokumentet e procedurés jané hartuar
sipas procesverbalit daté 09.08.2022.

Zhvillimi i procedurés sé prokurimit: Procedura e prokurimit éshté hapur me procesverbalin
daté 23.09.2022, vlerésimi me procesverbalet daté 30.09.2022, sa mé poshté vijon:

Nr. OE Ofertg Vlerésimi i KVO
ekonomike

1 N. shpk 8.155.221 | S kualifikuar pasi:
Pér punonjésit e kérkuar duhet té paraqitet dokumenti qé vérteton kualifikimin
profesional (déshmi kualifikimi profesional; certifikaté; apo diplomé) té léshuara
nga institucione té njohura apo té akredituara nga shteti pér formimin profesional
sipas ligjit nr 15/2017.
Pér 2 punonjés suvatues (Z.Nd. dhe G. B.) 2 punonjés bojaxhi (H. M. dhe G. Q)
jané paragitur certifikata pjesémarrje nga kompania R. Sh.p.k . Kjo kompani éshté
e njohur nga shérbimi kombétar i punésimit por nuk éshté akredituar sipas
rregullave té pércaktuara né ligjin 15-2017 ashtu si¢ kérkohet né pikén e
sipércituar.

2 F.shpk 9.105.781,95 | S kualifikuar pasi:

& A Sipas marréveshje sé lidhur ndérmjet F. shpk dhe A. shpk me date 22.09.2022
shpk pjesémarrja do té jeté 22 % te punimeve F. dhe 78 % te punimeve A.. Te gjitha

punimet e sistemit elektrik do te kryhen nga A. Shpk referuar akt marréveshjes se
sipércituar. Sa me sipér operatori nuk pérmbush kérkesén e sipércituar pasi kjo
kompani nuk disponon licencén NS14 —A impiante t& brendshme elektrike,
telefonike, radiotelefoni Tv.

3 2.shpk 9.218.870 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

4 Z 9.428.324 | Kualifikuar

5 S.shpk 9.473.070 | S'kualifikuar pasi:
Operatori ekonomik né veté deklarimin e sjellé nuk ka deklaruar asnjé punonjés
pér punime né lartési.
Subjekti nuk ka deklaruar asnjé makineri Kamionginé kapaciteti mbajtés
minimum 3.5 ton dhe maksimumi 5 ton.

6 Rr.G. 0 | Skualifikuar pasi:
Ska paragitur oferté

Vlerésimi i ofertave: Nga auditimi i dokumentacionit KVO ka vlerésuar sipas kritereve té DST.
Kontrata me nr.116/5, daté 28.10.2022, e lidhur me OE “2N” shpk, &shté mé vleré 11,062,645
leké dhe me afat 45 dité kalendarike nga data e dhénies sé lejes sé sheshit té ndértimit.

e Mbi zbatimin e ligjshmérisé né ankandet publike
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“Pér procedurén e Ankandit té anuluar né vitin 2020”, me objekt shitje “Vagoné malli dhe
udhétari, automjete, shina etj.”, me masén 2,141,494 kg, me vleré fillestare 37,476,145 leké.
“Hekurudha Shqiptare” sha, ka ndérmarr né vitin 2020 hapat e nevojshém procedurale pér
zhvillimin e Ankandit, gé rezulton njé procedure e pérséritur. Pasi jané ezauruar té gjitha hapat e
nevojshme pér finalizimin e késaj procedure, dhe éshté marré miratimi i ministrit pronar pér
raportin e pérgatitur nga ekspertét pér vlerésimin e aseteve té listuar bashkélidhur shkresés nr.
22711, daté 27.02.2020.

Pér nxjerrjen e aseteve jashté pérdorimit éshté bazuar né Udhézim nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” si dhe miratimi né Parim té nxjerrjes jashté
pérdorimi té kétyre aseteve nga ana e Administratorit t€ Shoqgérisé, sipas Vendimit nr. 6, daté
25.10.2019. Njé vendim pér miratim né parim éshté marré dhe nga Késhilli Mbiké&qyrés, me nr.
15, daté 13.11.2019. Pasi éshté ezauruar niveli hierarkik Vendimmarrés, Ministri pronar ka
miratuar procedurén pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aseteve, sipas listés sé pérgatitur dhe
miratuar mé paré nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé. Vlera e mbetur e
aseteve prej 354,107,837 leké ka kaluar né rezultat.

Té dhénat mbi kété ankand jané:

Njoftimi i ankandit

Data e zhvillimit té ankandit
Objekt ankandit

Sasia pér tu shitur

Vlera fillestare

Shpallja e ankandit

Urdhér Ankandi

Njésia e Ankandit

Proces- verbali i hapjes sé ankandit
Operatorét pjesmarrés

Faza e dyté

Nr. 227/3 prot, daté 28.04.2020

01.06.2020

shitje “Vagoné malli dhe udhétari, automjete, shina etj”
2,141,494 kg

37,476,145 leké

Buletinin e APP, me nr. 26, daté 11.05 2020
Nr. 227/4 prot., daté 28.04.2020

L.D., kryetare, anétaré Sh. Xh ., A. G.

Daté 01.06.2020

Sh. shpk, C. M. shpk,

R. sha,

Daté 10.06.2020

Operatorét ekonomik, kané paraqitur kérkesén pér t’u pajisur me dokumentacionin standart, dhe
né raste té caktuara Kkjo kérkesé ka bashkélidhur autorizimin, kur pér térhegjen e
dokumentacioneve standarde éshté njé person i autorizuar.

Né fazén e dyté té ankandit daté 10.06.2020, Njésia e Ankandit ka kualifikuar té gjithé operatorét
pjesémarreés.

Me daté 10.06.2020, ora 10:00, éshté mbajtur procesverbali pér vijimin e fazés sé dyté té
procedurés ankand i hapur me objekt: “Shitje skrapi hekurudhor”. Njésia e Ankandit i ka
komunikuar operatoréve kualifikimin e tyre né kété fazé. Ky vendim éshté kundérshtuar nga dy
operator. Procedura éshté pezulluar me Vendim nr.227/7 prot., daté 12.06.2020, pér shkak té
ankimit té operatoréve.

Né referim t&€ ankesave q€ u paraqiten nga operatorét “C.” shpk dhe “R.” sh.a, &shté ngritur
Komisioni i Shqyrtimit té ankesave me Urdhér nr.85, daté 12.06.2020 dhe éshté pezulluar
procedura e ankandit sipas Vendimit e Administratorit t¢ Shoqérisé nr. 227/7 prot., daté
12.06.2020, “Pér pezullimin e procedurés s€ ankandit”.

Komisioni pas shqgyrtimit té ankesave ka dale me Vendim duke mos pranuar ankesat. Kthim
pérgjigje ankimuesve éshté béré me shkresén nr. 227/9 prot., daté 17.06.2020.
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Nga ana e AK éshté marré vendim “Pér heqgjen e masés s€ pezullimit t€ procedurés sé ankandit”.
Operatori “C.” shpk, ka vijuar ankimim né KPP, daté 24.06.2020.

KPP pas shqyrtimit té ankesés ka dalé me Vendim nr.222/2020 pér mospranimi té ankesés.

Kjo proceduré éshté rihapur dhe operatori “R.” sha g€ kishte paraqitur ofertén mé té lart€ éshté
shpallur fitues, me oferté 63,696,601 leké.

Né zbatim té procedurés éshté plotésuar Formulari i Njoftimit té Fituesit, me nr. 227/13 prot.,
daté 06.07.2020.

Kontrata nuk &shté lidhur pér shkak té kérkesé s€ paraqitur nga fituesi, me objekt: “Térheqje nga
nénshkrimi i kontratés me objekt shitje skrapi hekurudhor”, kérkesé¢ kjo qé mban nr.272 prot,
dt.29.07.2020, me arsyetimin se: “pér shkak té véshtirésive té konsiderueshme ekonomike dhe
financiare, gé kané rénduar ndjeshém, aftésiné paguese, duke e pamundésuar vijimin e
procedurave t€ métejshme t€ ankandit dhe finalizimin e kontratés sé shitjes”.

Marr shkas nga sa kishte parashtruar operatori fitues i késaj procedure Ankandi éshté anuluar,
sipas Vendimit me nr. 227/11 prot., daté 10.08.2020.

Ky ankand éshté ripérséritur.

“Pér procedurén e Ankandit té zhvilluar né vitin 2020”

Eshté ndjekur procedura pér vlerésimin e aseteve pér nxjerrjen jashté pérdorimi, né pérputhje me
Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik™, s
dhe miratimi né parim té nxjerrjes jashté pérdorimi té kétyre aseteve nga ana e Administratorit té
Shogeérisé me Vendimin nr. 6, daté 25.10.2019. Gjithashtu vendim pér miratimin né parim éshté
marré dhe nga Késhilli Mbikéqyrés, me nr. 15, daté 13.11.20109.
Ministri pronar MFE, ka miratuar procedurén pér nxjerrjen jashté pérdorimi té aseteve, sipas
listés sé pérgatitur dhe miratuar mé paré nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé.
Pas miratimit té procedurés sé ndjekur, nga ana e Ministrisé Financave dhe Ekonomisg, éshté
kryer vlerésimi i aseteve dhe pércaktimi i ¢mimit té skrapit pér materialet e dala nga pérdorimi.
Ky raport éshté dérguar pér miratim né MFE dhe éshté miratuar. Vlera e mbetur e aseteve prej
354,107,837 leké té kalojé né rezultat.
Me datén 24.04.2020, me shkresén nr. 4445/1 Prot, éshté miratuar raporti i vlerésimit pér
nxjerrjen nga pérdorimi, né€ mbéshtetje t€ ligjit nr. 9901, daté 14.04.2008, “Pér tregétarét dhe
shoqérité tregtare” té& ndryshuar, ligjit nr. 9874, daté 14.02.2008, “Pér ankandin publik” dhe
VKM nr. 1719 daté 14.12.2008, “Pér miratimin e rregullave t€ ankandit publik”, pér listén e
aseteve té pasqyruara né shkresén nr. 227/1, daté 27.02.2020.
Sasia e miratuar pas raportit té vlerésimit té kétyre aseteve ishte 2,141,494 kg, me 17.5 ¢cmimi/
kg, me njé vleré totale té pérllogaritur 37,476,145 leké.
Té dhénat mbi kété ankand jané:
Njoftimi i ankandit | Nr. 227/15 prot, daté 17.08.2020
Data e zhvillimit té ankandit | 01.09.2020
Objekt ankandit | shitje “Vagoné malli dhe udhétari, automjete, shina etj”
Sasia pér tu shitur | 2,141,494 kg
Vlera fillestare | 37.476.145 leké
Shpallja e ankandit | Buletinin e APP, me nr. 59, daté 24.08 2020

Urdhér Ankandi | Nr. 227/4 prot., daté 28.04.2020
Njésia e Ankandit | L. D., kryetare, anétaré Sh. Xh., A.G.
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Proces- verbali i hapjes sé ankandit | daté 24.08.2023
Operatorét pjesmarrés | Sh.shpk,
C. M. shpk,
R.” sha,
Faza e dyté | 18.09.2020
Shpallur fitues | “Sh.” sh.p.k
Vlera fituese | 55.042.000 leké
Komisioni i evadimit té skrapit | E.J.,, K.H.,R. D.,

Né fazén e dyté té ankandit daté 18.09.2020, gé lidhet né fakt dhe me rritjen me njé hap té
operatoréve ofertues, hap 1 cili ishte n€ masén e 2% té vlerés. N& kété faze, operatorét “R., ” sha
dhe “C.M.,” shpk, jané€ térhequr nga dhénia e oferté€s. Oferta e “Sh.” sh.p.k, me vlerén e
55.042.000 lekg, éshté shpallur oferta fituese.

Né vijim té procedurés Njésia e Ankandit me datén 24.09.2020, né mbéshtetje té¢ Urdhrit té
Ankandit Nr. 227/ 4 daté 28.04.2020, ka raportuar mbi procedurén e ndjekur.

Njoftimi i fituesit &shté shpallur né fagen e Buletinit e APP, duke i dhéné fituesit afatin 10 ditor
pér lidhjen e kontratés. Pas lidhjes sé kontratés, jané arkétuar né favor t€ HSH sha, vlera e dalé
fituese dhe pas késaj, ka nisur evadimi i skrapit né zbatim té kontratés.

Me Urdhrin e Brendshém, nr. 144 prot, daté 19.10.2020, éshté ngritur Komisioni pér térhegjen e
skrapit. Komisioni ka ndjekur té gjithé procedurén e evadimit t& skrapit, pas nénshkrimit té
kontratés, duke pérfshiré fleté - peshimet, proces - verbalet pér demolimin e njé aktivi té caktuar
deri né aktivin e fundit, dhe né fund né zbatim té kontratés éshté béré dhe rakordimi i
diferencave. Evadimi éshté béré sipas njé grafiku té dakortésuar e té nénshkruar nga té dyja
palét. Térheqgja e skrapit ka nisur me datén 15.01.2021, sipas Njoftimit t&¢ Komisionit me nr. 144,
daté 14.11.2021. Pér shkak té kushteve té véshtira atmosferike, afati i evadimit té skrapit éshté
kérkuar té shtyhet, por gé éshté pérmbyllur brenda afateve té dakortésuara mes paléve.

“Pér procedurén e Ankandit té zhvilluar né vitin 2022”

“Hekurudha Shqiptare” sha, né vitin 2022, me daté 31.10.2022, né zbatim té ligjit nr.9874, daté
14.02.2008, “Pér ankandet” dhe VKM nr.1719, daté 17.12.2008, “P&r miratimin e rregullave té
ankandit publik” ka ndérmarré hapat pér zhvillimin e procedurés pér Ankandin e hapur té
“Shitjes sé Skrapit Hekurudhor™.

Eshté ndjekur procedura pér vlerésimin e aseteve dhe pér nxjerrjen jashté pérdorimi té tyre, né
pérputhje me UMF nr.30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésiné e sektorit
publik”.

Asetet e vlerésuara té cilat jané nxjerr jashté pérdorimi nga komisionet e ngritura pérkatésisht
sipas objektit té ngritjes sé tyre, jané miratuar né parim pér nxjerrjen jashté pérdorimi, me
Vendimin nr.4 daté 09.12.2021 dhe Vendimin nr.5, daté 28.12.2021, té Administratorit té
Shogérisé. Né referim té kompetencave té Keéshillit Mbikéqgyrés, dhe nivelit hierarkik
vendimmarrés, Vendimet e Administratorit té Shogeérisé, té shogéruara me relacionin pérkatés,
jané dérguar pér miratim né Késhillin Mbikéqgyrés té Shogérisé.

Késhilli Mbikéqgyrés me Vendimin nr.5, daté 27.05.2022, ka miratuar né parim nxjerrjen jashté
pérdorimi té 70 vagoné malli, 3 lokomotiva, makineri e pajisje, mjete transporti, linja té dyta dhe
té treta té Njésisé Biznesit Mallit, Njésisé Shérbimeve Mjeteve Lévizése, Njésisé Biznesit
Menaxhimit Infrastrukturés Hekurudhore.
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Pas miratimit té procedurés sé ndjekur, Ministria Financave dhe Ekonomisé, ka miratuar dhe
raportin e vlerésimit t€ aseteve t€ HSH sha, né mbéshtetje té ligjit nr.9901, daté 14.04.2008, “Pér
tregtarét dhe shoggérité tregtare” t€ ndryshuar, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2020, “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollit”, ligjit nr.25, daté 10.05.2018, “Pér kontabilitet dhe pasqyra financiare”,
UMF nr.30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésit€ e sektorit publik”, té
ndryshuar dhe VKM nr. 1719, daté 17.12.2008, “Pér miratimin e rregullave t€ ankandit publik”.
Sasia e miratuar e kétyre aseteve éshté 1,499,090 kg, me 19.5 ¢mimi pér kg, me njé vleré totale
té pérllogaritur 29,232,255 leké.

Né daté 29.09.2022, mé shkresén nr.959 prot., né zbatim té ligjit nr.9874, daté 14.02.2008, “Pér
ankandet” dhe VKM nr.1719, daté 17.12.2008, “Pé&r miratimin e rregullave t€ ankandit publik”,
€shté nxjerré Urdhér Ankandi me nr. 959 prot, daté 29.09.2022, me objekt; “Vagoné malli,
lokomotiva, automjete, shina, vinga, etj.”, me peshé 1,706,476 kg dhe me vleré fillestare
33,276,282. Kjo vleré éshté pérllogaritur duke marré né konsideraté edhe aktive té tjera té cilat
nuk kané nevojé té miratohen nga Késhilli Mbikéqyrés dhe nga Ministria e Financave e
Ekonomisé (mallra konsumi), e si rrjedhim nuk éshté pérfshiré né raportin e vlerésimit té
miratuar nga ministri pronar.

Té dhénat mbi kété ankand jané:

Njoftimi i ankandit

Data e zhvillimit té ankandit
Objekt ankandit

Sasia pér tu shitur

Vlera fillestare

Shpallja e ankandit

Urdhér Ankandi

Njésia e Ankandit

Proces- verbali i hapjes sé ankandit
Operatorét pjesémarrés

Faza e dyté

Shpallur fitues

Vlera fituese

Komisioni i evadimit té skrapit

Nr. 959 prot., daté 27.09.2022

31.10.2022, ndryshuar pas ankimimit né daté 07.11.2022

shitje “Vagoné malli, lokomotiva, automjete, shina, vinga, etj.”
1,706,476 kg

33,276,282 leké

Buletinin e APP, me nr. 139, daté 10.10.2020

Nr. 959 Prot, daté 29.09.2022

L.D., kryetare, anétaré Sh.Xh., e A.G.

daté 07.11.2022

“Sh.” shpk, Fushé Krujé, , me oferté 33,276,282 leké.

“C. M.,” shpk, me oferté 33,650,000 leké.

BOE “S.,” shpk & “R.,” sha, NIPT , me oferté 33,276,282 leké.
23.11.2022

“Sh.” sh.p.k.

33,650,000 leké

S.P.,K.H.,R.D.

Né referim té njoftimit té béré, me daté 03.10.2022, ankandi ishte parashikuar té zhvillohej me
daté 31.10.2022. Pér shkak té ankimit t€ béré né lidhje me kriteret e kualifikimit nga “Sh.”
sh.p.k, né propocion me ligjin, éshté pezulluar procedura e ankandit me Vendimin nr. 959/6,
prot,, daté 18.10.2022. Né daté 18.10.20222, me shkresén nr.959/9 prot., &shté njoftuar pezullimi
i ankandit pér shkak té ankimit mbi kriteret e kualifikimi.

Pér sa mé larté, bazuar né ligjin nr.9874, daté 14.02.2008, “Pér ankandin publik”, i ndryshuar, né
VKM nr.1719, daté 17.12.2008, “Pér miratimin e rregullave té ankandit publik”, i ndryshuar si
dhe né dokumentet standarde té ankandit publik, operatorét jané njoftuar se ky ankand do té
zhvillohet me daté 07.11.2022.

Me Urdhrin nr.135, daté 18.10.2022, éshté ngritur komisioni pér kthimin e pérgjigjes. Komisioni
sipas proces-verbalit té datés 18.10.2022 ka béré pranimin e pjesshém té ankimit, pasi konstatoi
se ankimi i subjektit géndron. Ankesa lidhet me kérkesén gé té vendosej vetém licenca 111.2.B, e
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Iéshuar nga Qendra Kombétare e Licencimit dhe té higet kriteri i kérkuar né pikén 2.3.1/ a dhe
2.3.1/b. Gjithashtu Komisioni vendosi té higet kérkesa pér mjete té tonazhit me kapacitet 35 ton
dhe té lihen mjete transporti me sponde metalike. Pérsa i pérket ankesés pér vénien né staf té njé
inxhinieri mekanik, ka mbetur e pandryshuar, pér veté procesin e administrimit té skrapit.
Me datén 27.10.2022 “Rafaelo 2002” sha ka paraqitur kérkesén me nr.83 prot., daté 27.10.2022,
e cilés lidhet me rishikimin dhe sqarimin e kritereve té vecanta kualifikuese té ankandit. Kjo
kérkesé éshté shqyrtuar dhe i éshté kthyer pérgjigje me nr. 959/19 prot., daté 01.11.2022, u
sgarua Vendimi i Komisionit té Shqyrtimit t&¢ Ankesave pér Licensén 111.2.B, té konsideruar si té
mjaftueshme pér t’u kualifikuar dhe né rast se shpallej fitues, si t€ mjaftueshme pér realizimin e
objektit t¢ Ankandit.
Faza e paré e ankandit u mbajt né daté 07.11.2022. Anétaret e Njésisé sé Ankandit dhe
pjesémarrésit né ankand kané nénshkruar deklaratén pérkatése pér mospasje konflikt interesi,
deklaraté kjo e nénshkruar edhe nga ofertuesit.
Né orén dhe datén e caktuar pér zhvillimin e Ankandit u paraqitén tre ofertues, kéto ishin:
“Sh.” shpk, Fushé Krujé, me oferté 33,276,282 leké.
“C.,” shpk, me oferté 33,650,000 leké.
Bashkimi i Shoqgérive “S.,” shpk dhe Shoqéria “R.,” sha me oferté 33,276,282 leké.
Né kété fazén e dyté jané paraqitur:

e “Sh.,” shpk, Fushé Krujé, me oferté 33,276,282 leké.

o “C.,” shpk, me oferté 33,650,000 leké.

e BOE “S.,” shpk & “R.,” sha, me oferté 33,276,282 leké.
Komisioni ka konstatuar se dokumentacioni i paraqitur nga BOE “S.,” shpk & “R. 2002” sha,
me oferté 33,276,282 leké, nuk plotéson kriteret pér shkaget e méposhtme:
1. Mosparaqitja e lejes mjedisore té€ tipit 111.2.B, nga operatori ekonomik “R. 2002, por vetém
nga operatori tjetér, né kundérshtim me kriteret e kualifikimit,
2. Mosparagitja e kontratés té ngjashme me objektin e e ankandit sipas konstatimeve nga
komisioni.
Kryetari i Njésisé sé Ankandit ka njoftuar pezullimin e ankandit pér t'i dhéné afatin ligjor
ofertuesit té s kualifikuar pér té béré ankimin e tij.
Pas mbarimit té afateve ligjore pér ankimin dhe kthimin e pérgjigjes sé ankimit, &shté hapur faza
e dyté e ankandit, me daté 23.11.2022, ku kané marré pjesé vetém dy ofertues shogéria “C. M.”
sh.p.k dhe “Sh.” sh.p.k.
Ankandi &éshté hapur duke u nisur nga vlera mé e lart€ e ofruar nga Shoqéria “C.,” sh.p.k, prej
33,650.000 leké dhe duke pérdorur hapin 2% té késaj vlere e barabarté né shumén 673,000,
ndérsa Shogqéria “Sh.,” sh.p.k., né momentin e dhénies sé ofertés sé saj éshté térhequr nga gara.
Né kété ményré Njésia e Ankandit ka identifikuar ofertén mé té larté té paraqgitur nga ofertuesi
“C.,” shpk, n€ vleré 33,650,000, oferté e cila &shté shpallur fituese.
Njoftimi i fituesit éshté shpallur né Buletinin e APP, nr. 167, daté 05.12.2022.
Komisionit i Evadimit té Skrapit, éshté ngritur sipas Urdhrit t¢ Brendshém Nr. 959/30 Prot, me
daté 15.12.2022. Né té njéjtén daté éshté nénshkruar dhe kontrata e Shit- Blerjes, e cila éshté
protokolluar me nr. 959/12 mes Autoritetit shités dhe operatorit ofertues fitues i Ankandit.
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Mbi zbatimin e kontratave té lidhura nga AK HSH SHA.

Pér auditimin e késaj pike té Programit t&¢ Auditimit, Grupi i auditimit éshté bazuar né ligjin
154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€¢ Larté t& Shtetit”, ligjin pér
“Prokurimin Publik”, VKM mbi “Miratimin e rregullave pér prokurimin publik”, ligjin nr.8402,
dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” dhe ligjeve/rregullave
specifike té institucionit qé auditohet.

Nga auditimi rezultoi:

1. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Punime pér mbrojtjen e linjés”.

-Kontrata midis BOE “E.,&B.,” SHPK & “V.-E.,” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 984/2
Prot., daté 18.11.2019 dhe objekt “Punime pér mbrojtjen e linjés”. Eshté me afat 90 dité
kalendarike nga dita e dhénies sé lejes sé sheshit té ndértimit nga AK, sipas nenit 4 “Kryerja ¢
punimeve dhe punimet e padukshme” t€ kontratés s€¢ mésipérme me nr. 984/2 Prot., daté
18.11.2019. Vlera e ploté e kontratés éshté 21,338,017 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér
ndjekjen e zbatimit t& kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés
Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 t€ kontratés sé punimeve “Komunikimi dhe pérfaqésimi”.
-Kontrata midis Mbikéqyrésit t&€ punimeve “THC” shpk & “HMKC” shpk, me nr. License
MK.2720/5 dhe HSH SHA, éshté me nr. 984/3 Prot., daté 18.11.2019.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve é&shté me nr. 984/6 Prot., daté 20.11.2019 (Daté fillimi
punimesh, data 19.11.2019) dhe i nénshkruar nga mbikéqyrési dhe sipérmarrési i punimeve.
(Nr.10 né inventarin e dosjes teknike)

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 19.11.2019 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési dhe Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore,
Durrés, pérfagésuar nga D.M. Nga té njéjtét pérfagésues éshté nénshkruar edhe procesverbali
mbi fillimin e punimeve, i cili ka datén 19.11.2019.

-Akti i piketimit té objektit, &shté mbajtur me procesverbalin e datés 19.11.2019 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési.

-Sa mé sipér, punimet kané filluar né datén 19.11.2019 dhe pérfundojné pas 90 ditésh
kalendarike sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve”, i kontrat€s s€ lidhur midis HSH SHA dhe
sipérmarrésit dhe data e pérfundimit té tyre (pas 90 ditésh) éshté data 16.02.2020.

-Me shkresén nr. 984/14 Prot., daté 20.02.2020, éshté nénshkruar amendamenti i kontratés bazé i
cili zgjat afatin e ekzekutimit t& punimeve deri né datén 23.03.2020.

-Me shkresén nr. 583/27 Prot., daté 03.03.2020, “E.B” SHPK, njofton HSH SHA mbi
problematikat me pronésiné e banoréve né segmentin VVoré- Budull.

-Me shkresén me daté 07.04.2020, BOE “E.B” SHPK & “V-E” SHPK, njofton HSH SHA, pér
shtyrje té afatit té punimeve pér shkak té pandemisé COVID-19. Nga dokumentacioni né dosjen
teknike, rezulton se BOE “E.B” SHPK & “V-E” SHPK, ka aplikuar pér leje pér lévizje né
portalin e-Albania, né datén 31 Mars 2020 pas daljes sé urdhrit me nr.1434 Prot., daté
12.03.2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé pér kufizimin e lévizjeve té mjeteve té transportit.
Konfirmimi pér lévizje nga Policia e Shtetit, éshté miratuar né datén 06.04.2020.

-Njoftimi pér pérfundimin e punimeve, mban datén 17.04.2020 dhe njékohésisht dita e fundit e
punimeve sipas ditarit té punimeve éshté data 17.04.2020.
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-Sa mé sipér, BOE “E. B” SHPK & “V-E” SHPK, kané aplikuar pér leje pas mbarimit té afatit t&
kontratés shtesé. Pas datés 23.03.2020, daté né té cilén pérfundon kontrata shtesé, punimet kané
vazhduar pa njé kontraté e si té tilla, zérat e punimeve té kryera jashté afateve ligjore jané zéra
punimesh té kryera me vonesé nga BOE “E. B” SHPK & “V-E” SHPK. Sipas ditarit t€ objektit
té ndodhur né dosjen teknike, zérat e punimeve té kryera jashté afateve ligjore, pasgyrohen né
ditar nga data 07.04.2020 deri né datén 17.04.2020 dhe pérfshijné punimet e kryera né segmentin
Lushnje — Fier km 75 + 0.50, si né tabelén mé poshté:

Nr. An Pérshkrimi Njésia sasia Cmimi Vlera

5 NH Furnizim traversa druri normale m3 16.224 62.500 1,014,000
6 4741477 Montim linje hekurudhore Ml 50 742 37.100

7 491 Ngritje e linjés me traversa druri, ballast cakulli MI 50 400 20.000

8 493 Drejtim pérfundimtar i linjés Mi 50 250 12.500
Totali 1,083,600
TVSH 216,720
Totali me TVSH 1,300,320

-Si rezultat, vlera e punimeve té kryera pas afatit té pérfundimit té kontratés né periudhén
06.04.2020 deri 17.04.2020 (12 dité vonesg), éshté 1,300,320 leké. Né kéto kushte, Njésia e
Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore Durrés, e ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit
té kontratés sipas nenit 2, “Komunikimi dhe pérfaqésimi”, pika 2.5 e saj, duhej té njoftonte HSH
SHA pér vonesa né kryerje t€ punimeve duke u aplikuar né vazhdim, neni 7, “Démshpérblimet
pér vonesat”, i kontratés mé nr. 984/2 Prot., daté 18.11.2020, pika 7.1 ku cilésohet se:
“Kontraktori do ti paguajé pér ¢do dité vones€, Autoritetit Kontraktor démshpérblimet prej
4/1000 pjesé s€ vlerés s€ kontratés s€ pa zbatuar.......”.

-Sa mé sipér, vlera e penalitetit q€ i duhej mbajtur BOE “E. B SHPK & “V-E” SHPK, pér 12 dité
vonesé kryerje punimesh né vlerén e 1,300,320 leké, éshté: 4/1000 * 12 * 1,300,320 = 62415.36
leké.

-Nga auditmi né terren, i punimeve té kryera edhe pse né fakt mungonin gurét kilometriké dhe
punimet jané kryer né shumicén e tyre né segmente té shkurtra pra nga 30ml deri 60ml té
shképutura dhe jo né vazhdimési nga njéri tjetri, grupi i auditmit né prezencé té pérfagésuesit té
HSH SHA, konstatoi diferenca paraprake né zéra punimesh si né tabelén né vijim:

Theksohet fakti se nuk u paraqgit Mbikéqyrési i punimeve pér saktésimin e kilometrave té linjés
hekurudhore né terren edhe pse grupi i auditimit i kérkoi disa heré HSH SHA, gé té njoftonte
mbiké&qyrésin e punimeve.

Nr. [ An [ Emértimi i Objektit | Njésia | Sasia [ Cmimi [ Viera
Ndértim muri (Usek) km 74 +850 — km 75+000, L=46 ml perigoni Lushnje-Fier

5 | An-9 | Mbushje me zhavorr mbrapa murit [ m3 | 79.33 | 1300 | 103,129
Ndértim muri (Usek) km 75 +700, L=65 ml perigoni Lushnje-Fier

5 | An-9 | Mbushje me zhavorr mbrapa murit | m3 | 104 | 1300 135,200
Totali 238.329
TVSH 47665.8
Totali me TVSH 285,994.8

-Punime pér mbrojtjen e linjés Zhame km 40+050 perigoni Rrogozhiné-Lushnje.

-Ndértim muri (Usek) km 74 +850 — km 75+000, L=46 ml perigoni Lushnje-Fier. Nga auditimi
né terren i kétij segmenti linje, u konstatua se nuk kishte zhavorr té hedhur pas murit.

-Ndértim muri (Usek) km 75 +700, L=65 ml perigoni Lushnje-Fier. Nga auditimi né terren i kétij
segmenti, nuk u konstatua té jeté hedhur zhavorr pas murit té betonit.
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Sa mé sipér, vlera né total e punimeve té pakryera éshté 285,994.8 leké. Kjo vleré éshté efekt
financiar né dém té buxhetit té shtetit.

-Nga auditimi i punimeve té kryera, jo vetém pér rastin e mésipérm por edhe pér rikonstruksionin
e linjave té ndryshme hekurudhore, né shumicén e rasteve, u konstatuan mangeési jo vetém lidhur
me mungesén e theksuar té guréve kilometriké por edhe me mungesén e theksuar té sinjalistikés
hekurudhore si ajo gé nevojitet pér makinistét e trenave por edhe sinjalistika e domosdoshme pér
kémbésorét ose automjetet qé kalojné krygézimet hekurudhore.

Njésia e Biznesit e Menaxhimit Té Infrastrukturés Hekurudhore, N/Njésia e Mirémbajtjes sé
Linjave Hekurudhore, N/Njésia rajonale e mirémbajtjes sé linjave dhe Kontrollori i Linjés né
N/Njésiné Rajonale té Mirémbajtjes, nuk kané marré asnjé masé pér saktésimin e gjatésive
kilometrike té linjave hekurudhore Shqiptare duke véshtirésuar kryerjen e verifikimeve lidhur me
investimet e deklaruara pér ¢do km népér dokumentacionin pérkatés por gé nuk mund té
evidentohen kéto km né terren pér shkak té mungesés sé sinjalistikés hekurudhore si ajo e
saktésimit té gjatésive kilometriké hekurudhor por edhe ajo e sigurisé hekurudhore gé pothuajse
nuk ekziston dhe gé duhet riparuar nga Njésia Teknike dhe e Sigurisé, Sektori i Sinjalizimit &
Telekomunikacionit Hekurudhor.

Titulli i Gjetjes: Zéra punimesh té kryera me vonesé jashté afatit té kontratés.

Situata: -Nga auditimi i kontratés s€ lidhur me objekt “Punime pér mbrojtjen e
linjés”, midis BOE “E. B.” SHPK & “V-E” SHPK dhe “Hekurudha
Shqiptare” SHA, me nr. 984/2 prot., daté 18.11.2019, me afat 90 dité
kalendarike nga dita e dhénies sé lejes sé sheshit t& ndértimit, me vleré
21,338,017 leké me TVSH, rezultoi se kontraktori “E.B” SHPK & “V-E”
SHPK, ka aplikuar pér leje pér lévizje né portalin e-Albania, né datén 31
mars 2020, pas daljes sé& Urdhrit nr.1434 prot., daté 12.03.2020 té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér kufizimin e
lévizjeve té mjeteve té transportit, aplikim pas mbarimit té afatit té
kontratés shtesg, 23.03.2020. Punimet kané vazhduar pa njé kontraté e si
té tilla, zérat e punimeve té kryera jashté afateve ligjore, jané zéra
punimesh té kryera me vonesé nga kontraktori. Sipas ditarit t€ objektit
zérat e punimeve té kryera jashté afateve ligjore, jané nga data 07.04.2020
- 17.04.2020 dhe pérfshijné punimet e kryera né segmentin Lushnje — Fier
km 75 + 0.50. Vlera e zérave té punimeve, té kryera jashté afatit té
pérfundimit té kontratés (12 dité vonesg), éshté 1,300,320 leké. Né kéto
kushte, Njésia e Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore
Durrés, e ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té kontratés sipas nenit 2,
“Komunikimi dhe pérfaqésimi”, pika 2.5 e saj, duhej té njoftonte HSH
SHA, pér vonesa né kryerje té punimeve, duke u aplikuar né vazhdim,
neni 7, “Démshpérblimet pér vonesat”, 1 kontraté€s mé nr. 984/2 Prot., daté
18.11.2020, pika 7.1, pér 12 dité vonesé kryerje punimesh me vleré
1,300,320 leké, éshté: 4/1000 * 12 * 1,300,320 = 62,415 leké.

Kriteri: Kontrata me nr.984/2 Prot., daté 18.11.2019, neni 7 “Démshpérblimet pér
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vonesat”.

Ndikimi/Efekti:

Ekzekutimi i punimeve jashté afateve té pércaktuara.

Shkaku: Mos respektimi i nenit 7 “Démshpérblimet pér vonesat” i kontratés
nr.984/2 Prot., daté 18.11.20109.

Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té kérkohet né rrugé ligjore duke

ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 62,415 leké, nga kontraktori “E.B”
SHPK & “V-E” SHPK, si vleré g€ i pérket penalitetit g€ duhej mbajtur pér
arsye té ekzekutimit té& punimeve jashté afateve té pércaktuara né
kontratén nr. 984/2 prot., daté 18.11.20109.

Titulli i Gjetjes:

Zéra punimesh té pa kryera.

Situata:

-Nga auditimi né terren lidhur me punimet e kryera, u konstatua se jo né
pérputhje me kontratén e lidhur, nuk éshté ekzekutuar zéri nr.5, An-9,
“Mbushje me zhavorr mbrapa murit”, me vleré 285,994.8 leké me TVSH,
pér segmentin hekurudhor Rrogozhiné-Lushnje, km 74+850 deri km 75+000
dhe km 75+700 deri 75+765, me vleré té punimeve té pa kryera né shumén
285,995 leké.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7.

Ndikimi/Efekti:

Mangési né kryerjen me cilési té punimeve me pasojé dém ekonomik.

Shkaku: Mos pasqyrimi me korrektési i volumeve té kryera.
Réndésia: E Mesme
Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur

té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimi 1 vlerés 285,995 leké, nga kontraktori “E.B” SHPK & “V-
E” SHPK, si vleré qé i pérket zérave t€ punimeve t€ situacionuar dhe
likuiduar por té pa kryer nga kontraktori sipas kontratés nr. 984/2 Prot., daté
18.11.2019.

Titulli i Gjetjes:

Pamundési verifikimi né terren i disa zérave punimesh pér arsye té
mungesés sé sinjalistikés hekurudhore.

Situata:

Nga auditimi né terren lidhur me punimet e kryera, sipas kontratés sé lidhur
midis kontraktorit “E.B&B” SHPK & “V.-E” SHPK dhe ‘“Hekurudha
Shqiptare” SHA, me nr. 984/2 prot., dat€ 18.11.2019, objekt “Punime pér
mbrojtjen e linjé€s”, grupi 1 auditimit, nuk mundi té€ verifikonte disa zéra
punimesh, konkretisht, né km 75 +050, L=35 ml, perigoni Lushnje-Fier, pasi
hasi né véshtirési pér té evidentuar me saktési segmentet e deklaruara (km)
nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, si segmente q€ duheshin riparuar.
Mungonin gurét kilometriké e si rezultat nuk ishte e mundur té evidentohej
saktésisht nése punimet ishin kryer né segmentet/kilometrat e deklaruara nga
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“Hekurudha Shqiptare” SHA. U konstatuan mangési té theksuara té
sinjalistikés hekurudhore si ajo gé nevojitet pér makinistét e trenave por
edhe sinjalistika e domosdoshme pér kémbésorét ose automjetet qé kalojné
krygézimet hekurudhore. Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA nuk &shté marré
asnjé masé pér saktésimin e gjatésive kilometrike té linjave hekurudhore
shqiptare, duke véshtirésuar kryerjen e verifikimeve né terren, lidhur me
investimet e deklaruara pér kilometrat respektiv. Veprimet sa mé sipér jané
jo né pérputhje me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe Rregulloren e
Organizimit dhe Funksionimit té “Hekurudha Shqiptare” SHA, nenet 112,
114, 149 dhe neni 152.

Kriteri: -Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve
t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7.

-Rregullore e Organizimit dhe Funksionimit t¢ HSH SHA, neni 112 “Detyrat
e Shefit t&€ N/Njésis€ Rajonale t€ Menaxhimit t€ Kapaciteteve”, neni 114
“Detyrat e Shefit té Stacionit”, neni 149 “Detyrat e Kontrollorit té Linjés né
N/Njésiné Rajonale t€ Mirémbajtjes” dhe neni 152 “Detyrat e Teknikut té
Linjés Hekurudhore t€ N/Njésis€ Rajonale t€ Mirémbajtjes s€ Linjave”.

Ndikimi/Efekti: | -Véshtirési né kryerjen e verifikimeve né terren té punimeve té kryera.
-Rritja e rrezikut pér aksidente hekurudhore né té ardhmen.

Shkaku: Mos respektimi i Kodit Hekurudhor dhe Rregullores sé Organizimit dhe
Funksionimit t&¢ HSH SHA.

Réndésia: E Larté

Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té merren masa pér vendosjen e

sinjalistikés hekurudhore me qéllim garantimin e sigurisé né trafikun
hekurudhor dhe vendosjen e guréve kilometriké té paktén pér ¢do 100 km
gjatési té linjés hekurudhore, me géllim lehtésimin e kryerjes sé verifikimeve
né té ardhmen té zérave té punimeve pér rikonstruksionet e segmenteve té
ndryshém té linjés hekurudhore.

Pér sa éshté trajtuar né projekt raport, nga subjekti i audituar éshté paraqitur observacioni me
shkresé nr. 109/519 Prot., daté 04.07.2023 “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”, nga Njésia e
Biznesit t&¢ Menaxhimit té Infrastrukturés (nr. 496 Prot., daté 15.06.2023 HSH SHA) pérfagésuar
nga G.H., V.Gj.dhe P. D., ku jané shprehur objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1-“......bazuar né urdhrin e brendshém nr. 444 Prot., daté 13.06.2023 té Drejtuesit t¢ NJBMI,
grupi i punés béri verifikimin né vend né zbatim té detyrés sé ngarkuar nga Administratori i
Shogérisé sipas shkresés nr. 109/40 Prot., daté 09.06.2023 me I|éndé “Né vijim té
rekomandimeve té KLSH-sé” me géllim verifikimin e situatés sé punimeve té kryera né Km
75+50, L=35 ml té segmentit Lushnje-Fier, Konstatoi se: Investimi né kété segment éshté kryer
sipas zérave té preventivit t& hartuar nga Autoriteti Kontraktor. Konkretlsht ju sgarojmé se:
Investimi nuk éshté kryer né Km 75+50 por né Km 74+726..........ccccceevenenn.. :
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2-“Pérsa i pérket aplikimit té sipérmarrésit per leje............cccooeveuvann... Pérsa i pérket zérit té
punimeve mbushje me zhavorr mbrapa murit............. ”

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Referuar pretendimeve té mésipérme, sqarojmé se ato merren
né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Auditimi pasi ju keni kryer verifikimet lidhur me
saktésimin e guréve kilometriké dhe né kété ményré té saktésimit t&¢ Km ku jané kryer
investimet.

Lidhur me pretendimet e pikés 2, ju sgarojmé se keni béré té njéjtat argumentime si né
observacionet e akt konstatimeve té cilat nuk géndronin e si rrjedhojé edhe kéto observacione
nuk mund té merren né kosnideraté pasi jané té pabazuara né prova dhe fakte té€ dokumentuara.

2 Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i Linjés Budull - Gjorém”.
-Kontrata midis OE “E.” SHPK dhe HSH SHA, &shté me nr. 52/5 Prot., daté 02.07.2021 dhe
objekt “Rikonstruksioni i Linjés Budull - Gjorém”. Eshté me afat 3 muaj kalendariké duke filluar
nga data e lidhjes sé kontratés sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve” t&€ kontrat€s s€ mésipérme me
nr. 52/5 Prot., daté 02.07.2021. Vlera e ploté e kontratés éshté 8,103,481.8 leké pa TVSH ose
9,724,178 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e
Biznesit t¢ Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 té kontratés sé
punimeve “Komunikimi dhe pérfaqésimi”.
-Me shkresén nr. 6 Prot., daté 19.07.2021 protokolluar prané “E.” SHPK dhe nr. 1001/2 Prot.,
daté 19.07.2021 protokolluar prané HSH SHA, midis HSH SHA dhe OE “E.” SHPK, lidhet njé
Akt-Marréveshje, pér kryerjen e punimeve ndértimore pa ndérprerje té trafikut hekurudhor té
mallrave dhe udhétaréve me objekt “Rikonstruksioni i Linjés Budull - Gjorém”. Kjo Akt-
Marréveshje, lidhet me géllimin e ruajtjes sé sigurisé sé garkullimit té trenave gjaté kryerjes sé
punimeve né linjén hekurudhore. Tek kjo Akt-Marréveshje, tek Kapitulli 1, i saj, pika 7, midis té
tjerash, cilésohet se: 7. Punimet do té realizohen c¢do dité té javés me pérjashtim té dités sé diel
dhe;
a. Pa ndérprerje té trafikut hekurudhor;
b. Punimet nga sipérmarrési do té kryhen nga ora 8 deri né orén 16, duke filluar nga data e hyrjes
né fuqi té akt-marréveshjes deri né datén 30.11.2021.
-Njésoj cilésohet edhe tek Kapitulli IV. Té ndryshme, i marréveshjes lidhur me datén e
pérfundimit té€ punimeve duke theksuar datén 30.11.2021.
Si rrjedhojé: Kontrata bazé éshté nénshkruar né datén 02.07.2021 me afat té pércaktuar té
punimeve, 3 muaj nga data e nénshkrimit té saj ose me daté pérfundimi punimesh, datén
29.09.2021. Sipas DST, afati i ekzekutimit t& punimeve, éshté pércaktuar 3 muaj. (Fagja nr.8 e
DST). Njésoj edhe tek Shtojca 12 e DST, afati i punimeve éshté pércaktuar 3 muaj. Tek e njéjta
Shtojcé (Faqja nr.37 e DST), midis té tjerash, cilésohet se: “.....Pérpara fillimit t€ punimeve nga
ana e shoqérisé zbatuese do té béhet akt — marréveshja me HSH-né pér kryerjen e punimeve deri
né realizimin e ploté té tyre ku do té pércaktohet koha e nevojshme pér ¢cdo dité pune me géllim
mos ndérprerjen e trafikut hekurudhor. Asnjé punim né linjén hekurudhore nuk do té béhet jashté
kohés t€ pércaktuar n€ marréveshjen midis paléve...”.
-Pra sa mé sipér, éshté mése e qarté se Akt-Marréveshja ka pasur si objektiv té& vetém,
pércaktimin e kohés ditore té punés me géllim mos ndérprerjen e trafikut hekurudhor. Duke
ndryshuar me kété Akt-Marréveshje, kushtet e tjera té kontratés bazé té cilat kané gené
thelbésore pér procedurén e prokurimit dhe pérzgjedhjen e fituesit, i bén pércaktimet e cilésuara
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né Kapitullin I, pikén 7 té késaj marréveshjeje, té pavlefshme. Nuk mundet gé me njé
marréveshje té ndryshohet afati i ekzekutimit nga 90 dité kalendarike i pércaktuar né kontratén
bazé, né 135 dité kalendarike.

-Kéto kufizime dhe detyrime té institucioneve pér mos ndryshimin e Kkritereve bazé té
pérzgjedhjes sé fituesit, jané té pércaktuara né: Ligjin 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar:

a) Neni 59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés™ ku cilé€sohet se: 1. Autoriteti kontraktor mund té
caktojé kushte té vecanta pér zbatimin e kontratés, pér aq kohé sa ato jané té ligjshme dhe té
pérfshira né njoftimin e kontratés ose né dokumentet e tenderit.

2. Kushtet, gé rregullojné zbatimin e kontratés, duhet té kené natyré jodiskriminuese dhe té jené
né pérputhje me objektin e kontratés.

b) Neni 60 “Rregullat qé zbatohen pér kontratén™ ku cilésohet se:

1. Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né
dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese.

2. Kushtet e kontratés, té lidhur sipas kétij ligji, duhet té pérmbushen né mirébesim nga palét.

3. Pa cenuar dispozitat e kétij ligji dhe ndonjé dispozité tjetér té zbatueshme nga autoriteti
kontraktor, kontratat e prokurimit rregullohen nga dispozitat e Kodit Civil.

-DST-né e procedurés sé prokurimit:

a) Neni 35, “Negociatat dhe Amendamentet”, pika 35.1, ku cilésohet se: “Palét nuk do té
negociojné ndryshime ose amendamente té asnjé kushti té kontratés gé do té ndryshonte
dukshém kushtet qé pérbéjné bazén e pérzgjedhjes sé kontraktorit”.

-Si rezultat, data e pérfundimit té punimeve, éshté data e pércaktuar né nenin 4 té kontratés bazé
dhe gé korrespondon me datén 29.09.2021.

-Nga auditimi i dosjes sé zbatimit té punimeve, éshté konstatuar se me shkresén nr. 73/16 Prot.,
daté 28.09.2021, ka ardhur kérkesa prané HSH SHA nga mbikéqyrési i punimeve tek e cila midis
té¢ tjerash cilésohet se: “...Duke ju referuar kérkes€s nr.10, dat€¢ 27.09.2021, té
kontraktorit............... , me té cilén kontraktori bén me dije se ka shumé vonesa nga furnitorét e
huaj me té cilét kan€ kontaktuar pér furnizimin me materiale sipas projektit............. ”,

-Né vazhdim, éshté nénshkruar njé amendament kontrate. Konkretisht, me shkresén nr. 52/21
Prot., daté 04.10.2021, midis HSH SHA me pérfagésues Titullarin A.D. dhe OE “E.” SHPK me
pérfagésues Q.S., éshté nénshkruar kontrata shtesé e cila zgjat afatin e kontratés bazé (sipas nenit
4, pika 1 té saj) deri né datén 15.11.2021. Nése i referohemi nenit 4 té kontratés bazé, rezulton se
kontrata bazé fillon né datén e nénshkrimit té saj pra né datén 02.07.2021 dhe pérfundon pas 90
ditésh kalendarike ose né datén 29.09.2021.

Si rezultat:

1. Kontrata shtesé éshté nénshkruar jashté afateve ligjore té pércaktuara né kontratén bazé e cila
e ka humbur fuginé e saj ligjore né datén 29.09.2021 (daté né té cilén pérfundon afati i realizimit
té punimeve) sé bashku me nenet e saj. Kontrata shtesé i referohet njé neni té shfugizuar e si e
tillé, éshté e pavlefshme juridikisht.

2. Argumentimi i cilésuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve, drejtuar HSH SHA lidhur me
mos disponueshmériné e stafit t€ njé operatori tjetér ekonomik me té€ cilin bashképunon OE “E.”
SHPK, fitues i procedurés sé prokurimit dhe nénshkrues i kontratés me HSH SHA, nuk géndron
pasi né procedurén e prokurimit, tek DST, nuk kérkohet gé OE fitues té dorézojé njé marréveshje
bashké&punime me ndonjé OE pér furnizimin e materialeve objekt t& kontratés por mbi té gjitha,
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OE “E.” SHPK, nuk ka dorézuar gjaté€ fazés s¢ konkurrimit, asnjé marréveshje bashképunimi me
ndonjé OE qé operon né kété fushé e si e tillé, kjo kérkesé dhe ky argumentim i kontratés shtesé,
nuk mund té konsiderohen té bazuara né ligj.

-Pér veprimet e mésipérme, pér konceptimin e akt-marréveshjes me kritere té ndryshme nga ato
té pércaktuara né kontratén bazé (cilésuar mé lart) dhe pér konceptimin e njé kontrate shtesé
bazuar tek njé nen i shfugizuar i njé kontrate bazé té shfugizuar, duke favorizuar né kété ményré
OE “E.” SHPK, pasi i éshté zgjatur afati i ekzekutimit t€ punimeve jashté afateve té pércaktuara
né procedurén e konkurrimit, mban pérgjegjési Shefi i Sektorit Juridik, Sh. Xh. si konceptues
konform detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara né Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e HSH SHA, neni 25, pika 25.7, ku cilésohet se Shefi i Sektorit Juridik: “Drejton
dhe kontrollon punén pér pérgatitjen e ratifikimin e amendamenteve, kontratave apo ¢do
dokument tjetér gé lidhet me marrédhéniet ligjore né veprimtariné e HSH-sé, pérfshiré dhe
marrédhéniet me hekurudhat e huaja”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit t¢ punimeve H.Xh.me nr. Licencé MK.1245/4 dhe HSH SHA,
éshté me nr. 52/10 Prot., daté 15.07.2021.

-Kontrata midis Kolaudatorit té punimeve M.Sh. me nr. Licencé MK.3835 dhe HSH SHA, éshté
me nr. 52/18 Prot., daté 30.09.2021.

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 16.07.2021 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikqyrési dhe Titullari i HSH SHA. Nga té njéjtét pérfagésues éshté nénshkruar
edhe procesverbali mbi fillimin e punimeve, i cili ka datén 16.07.2021.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 16.07.2021 dhe i nénshkruar nga sipérmarrési i
punimeve.

-Akti i piketimit té objektit, éshté mbajtur me procesverbalin e datés 16.07.2021 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe investitori.

-Njoftimi pér pérfundimin e punimeve, éshté me daté 08.11.2021 dhe &shté nénshkruar nga
mbikéqyrési i punimeve H.Xh.

-Situacioni pérfundimtar i punimeve té kryera, éshté i nénshkruar nga sipérmarrési, mbikqyrési i
punimeve dhe investitori HSH SHA.

-Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim té punimeve, éshté e nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési i punimeve dhe investitori pérfagésuar nga komisioni i marrjes né
dorézim i punimeve me pérbérje K.P. S.D. dhe F.Sh.

-Akti i kolaudimit té objektit éshté me daté 01.12.2021 dhe éshté i nénshkruar nga sipérmarrési,
mbikéqyrési dhe kolaudatori. Tek ky akt, cilésohet se kontrata éshté nénshkruar né datén
12.07.2021 kur né fakt ajo éshté nénshkruar né datén 02.07.2021. Cilésohet gjithashtu se punimet
kané filluar né datén 16.07.2021 kur né fakt data e fillimit té punimeve duhej té ishte data e
nénshkrimit/lidhjes sé kontratés sipas nenit 4 té saj. Data e pérfundimit t& punimeve deklarohet
data 08.11.2021.

-Sa mé sipér, punimet kané pérfunduar me vonesé. Duhej té pérfundonin pas 90 ditésh nga data e
lidhjes s€ kontrat€s me nr. 52/5 Prot., daté 02.07.2021 dhe objekt “Rikonstruksioni i Linjés
Budull - Gjorém” midis OE “E.” SHPK dhe HSH SHA ose né datén 29.09.2021. N¢& kéto kushte
kur punimet kané pérfunduar né datén 08.11.2021, operatori ekonomik “E.” SHPK, ka tejkaluar
afatet e pércaktuara né kontraté me 40 dité vonesé.
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-Referuar ditarit té objektit né dosjen teknike, me numrin rendor 38 sipas inventarit té dosjes i
cili ka 117 fleté, konstatohet se nga data 30.09.2021 deri né datén 08.11.2021, jané ekzekutuar
z€rat e punimeve si né tabelén né vijim referuar situacionit pérfundimtar.

Nr. | Nr. An Pérshkrimi i Punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlera
11 | 491 Ngritje e linjés me traversa druri, ballast cakulli ngritje e paré. Ml 1000 190 190,000
12 | 491 Nagritje e linjés me traversa druri, ballast cakulli ngritje e dyté. Ml 1000 180 180,000
13 | 493 Drejtim pérfundimtar i linjés Ml 1000 70 70.000
14 | N-16 Planifikim linje Mi 1000 160 160,000
Shuma pa TVSH 600,000
Shuma me TVSH 720,000

-Si rezultat, vlera e punimeve té kryera pas afatit té pérfundimit té kontratés né periudhén
30.09.2021 deri 08.11.2021, éshté 720,000 leké. Né kéto kushte, Njésia e Biznesit e Menaxhimit
té Infrastrukturés Hekurudhore Durrés, e ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té kontratés sipas nenit
2, “Komunikimi dhe pérfaqésimi”, pika 2.5 e saj, duhej t€ njoftonte HSH SHA pér vonesa né
kryerje t€ punimeve duke u aplikuar né vazhdim, neni 7, “Démshpérblimet pér vonesat”, i
kontratés mé nr. 52/5 Prot., daté 02.07.2021, pika 7.1 ku cilésohet se: “Kontraktori do ti paguajé
pér cdo dité vonesé, Autoritetit Kontraktor démshpérblimet prej 4/1000 pjesé sé vlerés sé
kontratés s€ pa zbatuar.......”.

-Sa mé sipér, vlera e penalitetit pér 40 dit€ vonesé nga OE “I” SHPK pér kryerje punimesh me
vleré 720,000 leké, éshté: 4/1000 * 40 * 720,000 = 115,200 leké.

-Verifikimi né terren i zbatimit té punimeve.

-Né datén 23.03.2023, né orén 11:40, grupi i auditimit ka komunikuar me mbikéqyrésin e
punimeve H.Xh. i cili éshté

njoftuar qé té paragitej njé moment né terren pér inspektime té punimeve té kryera. Né kéto
kushte, t&€ mungesé sé mbikéqyrésit, grupi i auditimit ka kryer verifikimet né terren pa praniné e
tij né datén 29.03.2023, nga ku rezultoi se: -Punimet kané filluar né Km 38+050 deri tek ura mbi
kanalin vadités si né foto. Pastaj pér njé gjatési prej 70 m, ose mbi té gjithé gjatésiné e urés, nuk
éshté kryer asnjé punim. Pjesa e shinave mbi uré éshté tejet e amortizuar dhe e pa kalueshme pasi
ka démtime té shumta dhe carje té urés.

© Gecglou

-Nga kilometri 38 deri tek kilometri 39, u konstatua se:

-Jané vendosur 672 copé traversa betoni. Traversat e betonit jané me dimensione (26*16*240)cm
dhe e shprehur né véllim, véllimi i njé traverse éshté afro 0.11 m3. Pér 672 traversa, véllimi total
i traversave t& montuara éshté: 672 copé * 0.11 m® = 73 m® dhe jo 672 m? sa éshté deklaruar né
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situacionin pérfundimtar dhe né librezén e masave. Pra jané deklaruar mé tepér 672m3-
73m3=599 m? traversa betoni ose e shprehur né vleré, jané faturuar 4,792,000 leké mé tepér.

-Ng situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 3575 oré pune pér vendosjen e 672 m? traversa
betoni. N& fakt jané vendosur 73 m? traversa betoni dhe respektivisht pér kété véllim, nevojiten
(73*3575)/672=388 oré pune. Pra jané pasqyruar mé tepér né situacionin pérfundimtar 3187 oré
pune ose jané faturuar mé tepér 509,920 leké.

-Si rezultat, zérat e deklaruar mé tepér né situacionin pérfundimtar, jané:

Nr. Nr.An Pérshkrimi i Punimeve Njésia Sasia Cmimi Vlera

7 An Furnizim me traversa betoni pér linjén hekurudhore. mé 599 8.000 4,792,000
8 477 Montim traversa betoni té reja né linjén hekurudhore op 3187 160 509,920
Totali 5,301,920
Totali me TVSH 6,362,304

-Sa mé sipér, vlera e punimeve té pakryera dhe e deklaruar mé tepér né situacionin pérfundimtar,
éshté 6,362,304 leké.

-Pér mos deklarim té sakté té zérave té punimeve té ekzekutuara, mban pérgjegjési mbikéqyrési i
punimeve H.Xh. pasi ka vepruar né kundérshtim me nenin 7 té ligjit nr.8402, daté 10.09.1998
“Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, ku midis t& tjerash
cilésohet se: “..Pér t€ gjitha llojet e objekteve duhet t€ vendoset detyrimisht mbikéqyrési i
punimeve. Mbikéqgyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér
zbatimin e punimeve té ndértimit, né pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té
projektimit, té zbatimit, si dhe destinacionin e objektit. Ai éshté i detyruar té kontrollojé librin e
kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésing, vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve
té ndértimit.

-Pér kolaudimin e punimeve té pa kryera, mban pérgjegjési kolaudatori i punimeve M.Sh.pasi ka
vepruar né kundérshtim me udhézimin nr.3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit”, kapitulli IT “Pér kolaudimin e punimeve t&€ ndértimit”.

-Pér marrjen e pérkohshme né dorézim té punimeve, éshté nénshkruar certifikata e marrjes sé
pérkohshme né dorézim té punimeve nga komisioni i marrjes né dorézim.

Titulli i Gjetjes: ZE€ra punimesh té kryera me vonesé jashté afatit té kontratés.

Situata: Nga auditimi 1 kontratés sé€ lidhur me objekt “Rikonstruksioni i Linjés
Budull - Gjorém”, midis kontraktorit “E.” SHPK dhe “Hekurudha
Shqiptare” SHA, me nr. 52/5 prot., daté 02.07.2021, me afat 3 muaj
kalendariké duke filluar nga data e lidhjes sé kontratés (deri né datén
29.09.2021), me vleré 9,724,178 leké me TVSH, rezultoi se: me shkresén
nr. 1001/2 Prot., daté¢ 19.07.2021 protokolluar prané “Hekurudha
Shqiptare” SHA, éshté lidhur Akt-Marréveshje pér kryerjen e punimeve
ndértimore pa ndérprerje té trafikut hekurudhor té mallrave dhe
udhétaréve, me géllimin e ruajtjes sé sigurisé sé garkullimit té trenave gjaté
kryerjes sé punimeve né linjén hekurudhore. Kontrata bazé, (lidhur daté
02.07.2021) ka afatin 3 muaj nga data e nénshkrimit té saj, ndérkohé qé
Akt-Marréveshja éshté lidhur vetém, pér pércaktimin e kohés ditore té
punés me géllim mos ndérprerjen e trafikut hekurudhor. Nga auditimi
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rezultoi se éshté ndryshuar afati i ekzekutimit nga 90 dité kalendarike i
pércaktuar né kontratén bazé, né 135 dité kalendarike. Né vazhdim, éshté
nénshkruar me shkresén nr. 52/21 Prot., daté 04.10.2021, njé amendament
kontrate, e cila zgjat afatin e kontratés bazé (sipas nenit 4, pika 1 té saj)
deri né datén 15.11.2021. Nése i referohemi nenit 4 té kontratés bazé,
rezulton se kontrata bazé fillon né datén e nénshkrimit té saj pra né datén
02.07.2021 dhe pérfundon pas 90 ditésh kalendarike ose né datén
29.09.2021. Si rezultat:

1. Kontrata shtesé éshté nénshkruar jashté afateve ligjore té pércaktuara né
kontratén bazé e cila e ka humbur fuginé e saj ligjore né datén 29.09.2021.
Kontrata shtesé i referohet njé neni té shfugizuar e si e till&, éshté e
pavlefshme juridikisht.

2. Argumentimi i cilésuar né kérkesén e mbikéqyrésit té punimeve, drejtuar
“Hekurudha Shqiptare” SHA lidhur me mos disponueshméringé e stafit té
nj€ operatori tjetér ekonomik me t€ cilin bashképunon “E.” SHPK, fitues i
procedurés sé prokurimit dhe nénshkrues i kontratés, nuk géndron pasi né
procedurén e prokurimit, OE “E.” SHPK, nuk ka dorézuar gjaté fazés sé
konkurrimit, nuk ka deklaruar nénkontraktim. Njoftimi pér pérfundimin e
punimeve, éshté me daté 08.11.2021 dhe punimet kané pérfunduar me
vonesé, nga data 29.09.2021, ka tejkaluar afatet e pércaktuara né kontraté
me 40 dité vonesé. Referuar ditarit té objektit né dosjen teknike, me
numrin rendor 38 sipas inventarit té dosjes i cili ka 117 fleté, konstatohet
se nga data 30.09.2021 deri né datén 08.11.2021, jané ekzekutuar zérat e
punimeve né vlerén 720,000 leké. Né kéto kushte, duhej té aplikohej neni
7, “Démshpérblimet pér vonesat”, 1 kontratés, pika 7.1. Vlera e penalitetit
pér 40 dité vonesé q¢ duhet mbajtur nga kontraktori “E.” SHPK pér kryerje
punimesh me vleré 720,000 leké, éshté: 4/1000 * 40 * 720,000 = 115,200
leké.

Kriteri:

Kontrata me nr.52/5 Prot., daté 02.07.2021, neni 7 “Démshpérblimet pér
vonesat”.

Ndikimi/Efekti:

Ekzekutimi i punimeve jashté afateve té pércaktuara.

Shkaku: Mos respektimi i nenit 7 “Démshpérblimet pér vonesat” i kontratés nr.52/5
Prot., daté 02.07.2021.
Réndésia: E Mesme

Rekomandim:

Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té€ kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 115,200 leké, nga kontraktori “E.”
SHPK, si vleré qé i pérket penalitetit gé duhej mbajtur pér arsye té
ekzekutimit té punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén nr. 52/5
prot., daté 02.07.2021.

Titulli i Gjetjes:

Zéra punimesh té pa kryera.

Situata:

Nga auditimi né terren pér punimet e kryera, sipas kontratés midis “E.”
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SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, nr. 52/5 Prot., dat€ 02.07.2021 dhe
objekt “Rikonstruksioni i Linjés Budull-Gjorém”, u konstatuan diferenca né
z€ra punimesh té pa ekzekutuara, por té situacionuara dhe faturuara. Punimet
kané filluar né Km 38+050 deri tek ura mbi kanalin vadités. Pér njé gjatési
prej 70 m, ose mbi té gjithé gjatésiné e urés, nuk éshté kryer asnjé punim.
Pjesa e shinave mbi uré éshté tejet e amortizuar dhe e pa kalueshme pasi ka
démtime té shumta dhe carje té urés. Jané vendosur 672 copé traversa betoni.
Traversat e betonit jané me dimensione (26*16*240) cm dhe e shprehur né
Véllim, njé traverse éshté afro 0.11 m3. Pér 672 traversa, véllimi total i
traversave t€ montuara éshté: 672 copé * 0.11 m3 = 73 m3 dhe jo 672 m3 sa
éshté deklaruar né situacionin pérfundimtar dhe librezén e masave. Né
situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 3575 oré pune pér vendosjen e 672
m3 traversa betoni. Né fakt jané vendosur 73 m3 traversa betoni dhe
respektivisht pér kété véllim, nevojiten (73*3575)/672=388 oré pune. Vlera
totale e punimeve té pa kryera éshté 6,362,304 leké.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve
t€ nd€rtimit”, i ndryshuar, neni 7.

Ndikimi/Efekti: | Mangési né kryerjen me cilési té punimeve me pasojé dém ekonomik.

Shkaku: Mos pasqyrimi me korrektési i volumeve té kryera.

Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t&€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e
gjykimit, arkétimi 1 vlerés 6,362,304 leké, nga kontraktori “E.” SHPK, si
vleré gé i pérket zérave té punimeve té situacionuar, faturuar dhe likuiduar
por té pa kryer nga kontraktori, sipas kontratés nr. 52/5 prot., daté
02.07.2021.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 109/519 Prot., daté 04.07.2023 “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”
nga sipérmarrési i punimeve (nr. 109/49 Prot., daté 27.06.2023), ku jané shprehur objeksionet si

mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1-“.....Sipérmarrési i punimeve nuk mund té fillojé punimet né datén e lidhjes sé kontratés sé
sipérmarrjes nése nuk ka njé shesh ndértimi........ ",

2- e se né segmentin 70 ml té urés nuk éshté kryer asnjé punim dhe se pjesa e
shinave................. , sShprehemi se Riparimi i urés nuk éshté pjesé e kontratés soné........ 7

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Referuar pretendimeve té mésipérme, sqarojmé:

Pretendimi juaj, nuk merret né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Auditimi. Grupi i auditimit
i referohet kontratés ligjore té nénshkruar midis paléve dhe konkretisht nenit 4, pika 4.1 ku
cilésohet se punimet fillojné né datén e nénshkrimit té kontratés. Pér aq kohé sa tek ky nen éshté
e pércaktuar data e fillimit t€ punimeve, grupi i auditimit nuk mund té konsiderojé se ky nen nuk
duhet zbatuar pasi punimet nuk fillojné me nénshkrimin e kontratés pra grupi i auditimit nuk
mund té shprehet né kundérshtim me kontratén e nénshkruar.
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Lidhur me pretendimet e tjera pér urén apo diferencat e konstatuara té volumeve. Sqarojmé se
nuk merren né konsideraté. Jané trajtuar njéheré né obseravcionet e sjella pérpara Projekt
Raportit dhe po juarinisim edhe njéhéré. Nuk béhet fjalé pér konkluzione té grupit té auditimit
apo pér opinione. Béhet fjalé pér fakte té cilat jané té vértetuara me matje né terren, me foto dhe
video nga grupi i auditimit megenése ju (mbikqyrési) nuk erdhét kurré né terren pér verifikime.
Kétu ju ritheksoj até qé cilésohet né akt. Nuk jeni véné pérpara pérgjegjésisé pér mos riparim té
urés se kjo éshté vérteté absurde. Nuk e dimé se ku e gjetét kété té shénuar né akt. Fakti dhe jo
konkluzioni apo opinioni se ura éshté e démtuar, éshté mése i dukshém se mbi uré nuk éshté
vendosur asnjé tranversé betoni dhe kjo éshté pérséri e faktuar nga grupi i auditimit né terren né
té cilin ju nuk u paraqitét edhe pse ju éshté kérkuar. Lidhur me até gé pretendoni se ka gené
lapsus, ju sqaroj se Ky lapsus éshté pérséritur plot 6 heré. Né fillim duhet té keté gené lapsus né
DST. Pastaj né ofertén e depozituar nga ju né APP. Pastaj né kualifikimin e OE. Pastaj né lidhjen
e kontratés. Pastaj né librezén e masave gé vet ju keni dorézuar né dosjen teknike (kétu vlen té
pérmendet fakti gé ju e mohoni se né librezén e masave shpreheni me copé kur né fakt gjaté
auditimit kjo nuk u evidentua por gjithsesi, grupi i auditimit i referohet dokumentacionit té
protokolluar né dosje). Pastaj né situacionin pérfundimtar gé ka nénshkrimin tuaj gjithashtu. Pra
ju pretendoni se té gjitha kéto veprime jané thjesht njé neglizhencé apo lapsus! Grupi i auditimit,
sido gé té pretendoni, ka béré verifikimet né terren dhe diferencat né zéra punimesh krahasur me
situacionin pérfundimtar dhe librezén e masave, jané absolutisht t¢ pa kundérshtueshme.
Gjithsesi, éshté marré né konsideraté vlera koresponduese lidhur me ngritjen e linjés dhe
planifikimin pér gjatésiné 70 ml pér té cilén edhe pse éshté marré né konsideraté né hartimin e
Projekt Raportit pérséri ju pretendoni se nuk éshté marré né konsideraté.

3 Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i godinés sé Njésisé sé Shérbimit
té Mjeteve Lévizése Durrés”.

-Kontrata midis OE “F.” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 583/2 Prot., daté 29.05.2019 dhe
objekt “Rikonstruksioni i godinés sé¢ NJSHML Durrés”. Eshté me afat 120 dité nga dita e
nénshkrimit té kontratés midis AK dhe Mbikéqyrésit té punimeve por dhe dhénies njékohésisht
té lejes pér kantierin e ndértimit, sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve” té kontraté€s s€¢ mésipérme
me nr. 583/2 Prot., daté 29.05.2019. Vlera e ploté e kontratés éshté 5,505,751.2 leké me TVSH.
Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e Shérbimit té Mjeteve
Lévizése, Plazh, Durrés, sipas nenit 2 t€ kontratés sé¢ punimeve “Komunikimi dhe pérfaqésimi”.
-Kontrata midis Mbikéqyrésit té punimeve H.Xh. me nr. licence MK.1245/4 dhe HSH SHA,
éshté me nr. 583/3 Prot., daté 05.06.2019.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 29.05.2019 dhe i nénshkruar nga sipérmarrési i
punimeve. (Nr.12 né inventarin e dosjes teknike).

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 29.05.2019 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési dhe Titullari i HSH SHA. Nga té njéjtét pérfagésues éshté nénshkruar
edhe procesverbali mbi fillimin e punimeve, i cili ka datén 29.05.2019.

-Akti i piketimit té objektit, éshté mbajtur me procesverbalin e datés 29.05.2019 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe investitori.

-Sa mé sipér, punimet kané filluar né datén 29.05.2019 por kontrata me mbikéqyrésin éshté
lidhur né datén 05.06.2019. Megenése neni 4 “Kryerja e punimeve”, i kontratés s€ lidhur midis
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HSH SHA dhe sipérmarrésit “F.” SHPK me nr. 583/2 Prot., daté 29.05.2019, pércakton se afati
prej 120 ditésh fillon pas plotésimit t€ dy kushteve pra pas lidhjes sé kontratés midis AK dhe
mbikéqyrésit té punimeve por edhe pas dorézimit té sheshit té ndértimit, atéheré data e fillimit té
punimeve éshté data 05.06.2019 dhe data e pérfundimit té tyre (pas 120 ditésh) éshté data
02.10.2019.

-Sipas ditarit té objektit té ndodhur né dosjen teknike, rezulton se dita e fundit e punés, éshté data
26.10.20109.

-Njoftimi pér pérfundimin e punimeve, éshté me daté 26.10.2019 dhe éshté nénshkruar nga
mbikéqyrési i punimeve H.Xh..

-Situacioni pérfundimtar i punimeve té kryera, éshté me daté 26.10.2019 dhe i nénshkruar nga
sipérmarrési “F.” SHPK me pérfagésues A.O, mbikéqyrési i punimeve H.Xh. dhe investitori
HSH SHA pérfagésuar nga Titullari A.D.

-Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim té punimeve, éshté e nénshkruar nga
sipérmarrési dhe HSH SHA pérfagésuar nga N.K., L.A. dhe Teuta Hoxha té eméruar me urdhrin
nr.266, daté 21.10.2019, mbikéqyrési i punimeve, kolaudatori dhe investitori. Tek kjo certifikaté,
cilésohet se punimet kané filluar né datén 29.05.2019 dhe kané pérfunduar né datén 26.10.20109.

4 Mbi realizimin_e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-
Kavajé”.

-Kontrata midis “E.” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021 dhe objekt
“Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé”. Eshté me afat 3 muaj kalendarik nga
dita e nénshkrimit t& kontratés midis paléve, sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve” té kontratés sé
mésipérme me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021. Vlera e ploté e kontratés éshté 8,879,149.92 leké
me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe
Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 té kontratés sé punimeve
“Komunikimi dhe pérfagésimi”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit té punimeve “D” SHPK, pérfagésuar nga Z. V.T., me nr. licence
MK.1676/9 dhe HSH SHA, éshté me nr. 73/8 Prot., daté 09.07.2021.

-Kontrata midis Kolaudatorit t¢ punimeve “Dh.S.” SHPK, pérfagésuar nga J.Dh., me nr. licence
MK.3749 dhe HSH SHA, éshté me nr. 73/19 Prot., daté 30.09.2021.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve é&shté me nr. 73/12 Prot., daté 14.07.2021 dhe i nénshkruar nga
mbikéqyrési i punimeve.

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 14.07.2021 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési dhe Titullari i HSH SHA pérfagésuar nga A.D.

-Akti i piketimit té objektit, éshté mbajtur me procesverbalin e datés 19.11.2019 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési.

-Sa mé sipér, data e fillimit t€ punimeve duhej té ishte data e nénshkrimit té kontratés sipas nenit
4 t& saj “Kryerja e punimeve” dhe t€ pérfundonin pas 90 dit€sh kalendarike sipas nenit 4
“Kryerja e punimeve”, 1 kontratés sé lidhur midis HSH SHA. Pra punimet duhej té fillonin né
datén 30.06.2021 dhe té pérfundonin pas 3 muaj kalendarik ose né datén 30.10.2021. Né
vazhdim, paraqitet situata sipas dokumentacionit t&¢ ndodhur né dosjen e zbatimit té€ punimeve.
-Me shkresén nr. 73/11 Prot.,, daté 13.07.2021, éshté nénshkruar midis HSH SHA dhe
sipérmarrésit té punimeve, njé akt marréveshje pér kryerjen e punimeve, e pércaktuar edhe né
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DST por vetém pér pércaktimin e kohés sé punés pa penguar lévizjen e trenave. Pra akt
marréveshja duhej té kishte pér géllim vetém pércaktimin e orareve ditore ku do té lejohej té
kryhej puna pa ndérpreré né kété ményré lévizjen e trenave né linjén hekurudhore. Né fakt, akt
marréveshja e mésipérme, né€ kapitullin I té saj, pika 7, germa (b), ciléson se: “Punimet nga
sipérmarrési do té kryhen nga ora 8:00 deri né orén 16:00, duke filluar nga data e hyrjes né fuqi
té akt marréveshjes deri né datén 30.10.2021”. Si rezultat, me kété akt marréveshje, HSH SHA
ka ndérhyré tek neni 4 i kontratés bazé me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021, ku pércaktohet se afati
i punimeve éshté 3 muaj kalendariké dhe fillon gé nga data e nénshkrimit té kontratés bazé. Sa
mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006, i ndryshuar, Kreu
VI, “Zbatimi i kontratés”:

-Neni 59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés” pika 1 dhe pika 2 ku cilésohet se:

1. “Autoriteti kontraktor mund té caktojé kushte t€ vecanta pér zbatimin e kontratés, pér aq kohé
sa ato jané té ligjshme dhe t€ pérfshira né njoftimin e kontratés ose né¢ dokumentet e tenderit”.

2. “Kushtet, qé rregullojné zbatimin e kontratés, duhet té kené natyré jo diskriminuese dhe té
jené né pérputhje me objektin e kontratés”.

-Neni 60, “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”, pika 1 ku cilésohet se:

1. “Kushtet e kontratés, t€ lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né
dokumentet e tenderit dhe né€ ofertén fituese”.

-Me shkresén nr. 73/22 Prot., daté 04.10.2021, midis HSH SHA dhe OE “E.” SHPK, éshté
nénshkruar njé amendament i kontratés bazé i cili zgjat afatin e ekzekutimit t€ punimeve nga
data 30.10.2021 deri né datén 09.11.2021. Né kété amendament, midis té tjerash cilésohet se:
“Kjo shtesé e kontratés sé€ sipérpérmendur, béhet né bazé t€ kérkesés sé ardhur nga kontraktuesi
dhe mbikéqyrési i punimeve né lidhje me problematikat né furnizimin nga kontraktoré jashté
vendit pér shkak té pandemisé dhe punés sé tyre mé staf té reduktuar dhe gé nuk mund té béjné
té mundur pérfundimin e punimeve brenda afatit té kontratés.”

-Me shkresén me nr. 73/28 Prot., daté 04.11.2021, mbikéqyrési i punimeve, i kérkon HSH SHA
zgjatjen e afatit té ekzekutimit té kontratés pér arsye se né segmentin tek Kalesa e Plepave, duhet
pritur pérgjigja nga ARRSH pér kryerjen e rikonstruksionit té linjés hekurudhore pasi né kété
piké, linja hekurudhore krygézohet me rrugén automobilistike. Shkresa drejtuar ARRSH pér
dhénien e lejes pér kryerjen e punimeve, éshté dérguar nga HSH SHA né datén 13.10.2021 sipas
pérgjigjes sé ARRSH asaj me nr. 9672/2 Prot., daté 06.12.2021 pér lejimin e kryerjes sé
punimeve né segmentin e rrugeés.

-Me shkresén nr. 73/29 Prot., daté 04.11.2021, midis HSH SHA dhe OE “E.” SHPK, éshté
nénshkruar amendamenti i dyté i kontratés bazeé i cili zgjat afatin e ekzekutimit t€ punimeve nga
data 09.11.2021 (Pércaktuar né amendamentin e paré) deri né datén 25.12.2021. Né kété
amendament, midis t& tjerash cilésohet se: “Kjo shtesé e kontratés sé sipérpérmendur, béhet né
bazé té kérkesés sé ardhur nga kontraktuesi dhe mbikéqyrési i punimeve né lidhje me
problematikat né marrjen e lejeve nga ARRSH pér shkak té punimeve né nivel né kalesén né
Plepa”.

-Né vazhdim, me shkresén me nr. 73/34 Prot., daté 15.12.2021, sipérmarrési punimeve OE “E”
SHPK, njofton HSH SHA pér vazhdimin e punimeve pas ndérprerjes né pritje pér miratimin e
lejes nga ARRSH.
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-Sa mé sipér, né dosjen e véné né dispozicion té grupit té auditimit, nuk u konstatua asnjé
dokument apo argument lidhur me vonesén pér rifillimin e punimeve nga data g¢ ARRSH ka
dhéné lejen pér té kryer punimet pra nga data 06.12.2021 sipas shkresés me nr. 9672/2 Prot., daté
06.12.2021 deri né datén gqé OE ka njoftuar HSH SHA pér rifillimin e punimeve pra né datén
15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh, nuk éshté e justifikuar as nga OE dhe as nga HSH SHA.
-Me shkresén nr. 73/36 Prot., daté 20.12.2021, mbikéqyrési i punimeve njofton HSH SHA pér
pérfundimin e punimeve.

-Sa mé sipér, sipas amendamentit té dyté ai me nr. 73/29 Prot., daté 04.11.2021, punimet duhet té
pérfundonin né datén 25.12.2021. Pra kané pérfunduar 5 dité pérpara afatit por nga vonesa e pa
justifikuar prej 9 ditésh e rifillimit t€ punimeve pas pérgjigjes nga ARRSH, mbeten 4 dité vonesa
té pa justifikuara.

-Akti i kolaudimit, &shté mbajtur né datén 21.12.2021.

-Certifikata e marrjes né dorézim té punimeve éshté mbajtur né datén 24.12.2021 dhe éshté e
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dhe HSH SHA pérfagésuar nga M.B., LL.I. dhe F.T.,
né cilésiné e komisionit té marrjes né dorézim té punimeve sipas urdhrit me nr. 1654, daté
03.12.2021 nga Drejtuesi i NJBMIH D..M.

-Sa mé sipér, referuar edhe ditarit té punimeve, punimet jané pezulluar né datén 28.10.2021 dhe
kané rifilluar né datén 15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh éshté rikuperuar nga OE pasi ka
pérfunduar punimet 5 dité pérpara pérfundimit té afatit té pércaktuar né amendamentin e dyté.
Pra jané 4 dité vonesé té pa justifikuara. Si rezultat, referuar nenit 7 té kontratés bazé me nr. 73/7
Prot., dat€ 30.06.2021, “Démshpérblimet pér vonesat”, HSH SHA duhe;j t€ kalkulonte penalitetin
pér 4 dité vonesé ekzekutimi zérash punimesh. Konkretisht, zérat e punimeve té ekzekutuara me
4 dité vonesé, jané:

Nr. | 1l Ndértimi i kalesés né nivel (Kalesa e Plepave) Njésia | sasia | Cmimi | Vlera

1 N-61 Cmontim linje Hekurudhore né kalesé. ml 96 218 20928

2 An Prishje shtresa asfalti dhe betoni ekzistues m2 36 600 21600

3 3.89/a Gérmim dheu me ekslfavgtor goma 0.25 m3, né kanale gjerési deri 2 m, toké zak, m3 315 | 361 113715
kategoria 111, me shk né mjet.

4 3.244 Beton C 25/30 pér né kalesé. m3 17 11399 | 193,783

5 474/477 | Montim linje hekurudhore né kalesé ml 96 834 80064

6 491 Ngritje linjé hekurudhore ml 96 240 23040

7 493 Drejtim pérfundimtar i linjés ml 96 87 8352

8 474/477 | Montim kondrashina né kalesa ml 88 605 53240

Totali 412,378.5

Totali me TVSH 494,854.2

-Si rezultat, vlera e punimeve té kryera pér 4 dité vonesé, éshté 494,854.2 leké. Né kéto kushte,
Njésia e Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore Durrés, e ngarkuar pér ndjekjen e
zbatimit t€ kontrat€s sipas nenit 2, “Komunikimi dhe pérfaqésimi”, pika 2.5 e saj, duhej té
njoftonte HSH SHA pér vonesa né kryerje té punimeve duke u aplikuar né vazhdim, neni 7,
“Démshpérblimet pér vonesat”, 1 kontrat€s mé nr. 73/7 Prot., dat€ 30.06.2021, pika 7.1 ku
cilésohet se: “Kontraktori do ti paguajé pér cdo dit€ vones€, Autoritetit Kontraktor
démshpérblimet prej 4/1000 pjesé sé vierés sé kontratés sé pa zbatuar, por jo mé pak se 25% té
vlerés s¢€ saj”.

-Sa mé sipér, efekti negativ gé ka ardhur si rezultat i vonesave gjaté zbatimit té kontratés me 4
dité, nga OE “E.” SHPK, pér vlerén 494,854.2 leké, qé korrespondon me vlerén e punimeve té
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kryera jashté afateve té pércaktuara né kontraté, éshté: 4/1000 * 4 * 494,854.2 = 7917.7 leké.
Megenése kjo vleré éshté mé pak se 25% e vlerés sé kontratés t& mbetur pa u zbatuar, atéheré
aplikohet formula: 25% * 494,854.2 leké = 123,713.55 leké efekt financiar né dém té HSH SHA.

Titulli i Gjetjes:

Zéra punimesh té kryera me vonesé jashté afatit té kontratés.

Situata:

Nga auditimi i1 zbatimit t& kontratés t€ lidhur me objekt “Rikonstruksioni i
linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé”, midis “E.” SHPK dhe “Hekurudha
Shqgiptare” SHA, me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021, me afat 3 muaj
kalendarik nga dita e nénshkrimit té kontratés midis paléve, me vleré
8,879,149.92 leké me TVSH, rezultoi se: nuk u konstatua asnjé dokument
apo argument lidhur me vonesén pér rifillimin e punimeve nga data qé
ARRSH ka dhéné lejen pér té kryer punimet pra nga data 06.12.2021 sipas
shkresés me nr. 9672/2 Prot., daté 06.12.2021 deri né datén gé kontraktori
ka njoftuar “Hekurudha Shqiptare” SHA pér rifillimin e punimeve pra né
datén 15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh, nuk éshté e justifikuar as nga
kontraktori dhe as nga “Hekurudha Shqiptare” SHA. Referuar edhe ditarit
té punimeve, punimet jané pezulluar né datén 28.10.2021 dhe kané rifilluar
né datén 15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh éshté rikuperuar nga OE pasi
ka pérfunduar punimet 5 dité pérpara pérfundimit té afatit té pércaktuar né
amendamentin e dyté. Referuar nenit 7 té kontratés bazé me nr. 73/7 Prot.,
daté¢ 30.06.2021, “Démshpérblimet pér vonesat”, HSH SHA duhej té
kalkulonte penalitetin pér 4 dité vonesé té vlerés sé punimeve té kryera pér
494,854.2 leké, qé korrespondon me vlerén e punimeve té kryera jashté
afateve té pércaktuara né kontraté, penalitet i cili éshté: 4/1000 * 4 *
494,854.2 = 7917.7 leké. Megenése kjo vleré éshté mé pak se 25% e vlerés
sé kontratés té mbetur pa u zbatuar, atéheré aplikohet formula: 25% *
494,854.2 leké = 123,713.55 leké né dém t€ “Hekurudha Shqiptare” SHA.

Kriteri:

Kontrata me nr 73/7 Prot., daté 30.06.2021, neni 7 “Démshpérblimet pér
vonesat”.

Ndikimi/Efekti:

Ekzekutimi i punimeve jashté afateve té pércaktuara.

Shkaku: Mos respektimi i nenit 7 “Démshpérblimet pér vonesat” i kontratés nr. 73/7
Prot., daté 30.06.2021.

Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ kérkohet né rrugé ligjore duke

ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi 1 vlerés 123,714 leké, nga kontraktori “E.”
SHPK, si vleré gé i pérket penalitetit gé duhej mbajtur pér arsye té
ekzekutimit té punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén nr. 73/7
Prot., daté 30.06.2021.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 109/519 Prot., daté 04.07.2023 “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”
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nga sipérmarrési i punimeve (nr. 109/49 Prot., daté 27.06.2023), ku jané shprehur objeksionet si
mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1-“....Sipérmarrési i punimeve nuk mund té fillojé punlmet né datén e lidhjes sé kontratés sé
sipérmarrjes nése nuk ka njé shesh ndertimi....................

2-“....Gjetjet e grupit té auditimit duhet té kundérshtohen edhe nga HSH SHA.......

Qendrlml I Grupit té auditimit: Referuar pretendimeve té mésipérme, sqarojmé:

Pretendimi juaj, nuk merret né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Auditimi. Grupi i auditimit
i referohet kontratés ligjore té nénshkruar midis paléve dhe konkretisht nenit 4, pika 4.1 ku
cilésohet se punimet fillojné né datén e nénshkrimit té kontratés. Pér aq kohé sa tek ky nen éshté
e pércaktuar data e fillimit t¢ punimeve, grupi i auditimit nuk mund té konsiderojé se ky nen nuk
duhet zbatuar pasi punimet nuk fillojné me nénshkrimin e kontratés pra grupi i auditimit nuk
mund té shprehet né kundérshtim me kontratén e nénshkruar. Gjithashtu, pérsa pretendoni né
pikén 2, ju sqarojmé se HSH SHA, éshté treguar bashképunuese duke na véné né dispozicion té
gjithé dokumentacionin e nevojshém até té cilin ju e keni sjellé me observacionet tuaja.

5 Mbi realizimin e kontratés me objekt “Riparime vepra arti”.

-Kontrata midis “RR.G.” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 74/5 Prot., daté 11.11.2021 dhe
objekt “Riparime vepra arti”. Eshté me afat 45 dité¢ kalendarike nga data e nénshkrimit t&
kontratés midis paléve, sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve” té kontratés sé mésipérme me nr.
74/5 Prot., daté 11.11.2021 ose me daté pérfundimi datén 25.12.2021. Vlera e ploté e kontratés
éshté 9,231,016 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté
Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 té
kontratés sé punimeve “Komunikimi dhe pérfaqésimi”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit t&€ punimeve “V.E.” SHPK, pérfagésuar nga Z. M.Sh. me nr.
licence MK.3835 dhe HSH SHA, éshté me nr. 74/7 Prot., daté 12.11.2021.

-Kontrata midis Kolaudatorit t€¢ punimeve “A.P.” SHPK, pérfagésuar nga D. A. me nr. licence
MK.3573 dhe HSH SHA, éshté me nr. 7/12 Prot., daté 20.12.2021.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 12.11.2021 dhe i nénshkruar nga sipérmarrési i
punimeve dhe mbikéqyrési.

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 12.11.2021 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési dhe Titullari i HSH SHA pérfagésuar nga A.D.

-Akti i piketimit té objektit, éshté mbajtur me procesverbalin e datés 12.11.2021 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési.

-Me shkresén nr. 74/13 Prot., dat€ 20.12.2021, OE “RR.G.” SHPK, kérkon pezullimin e
punimeve pér objektin “Riparime vepra arti”, me argumentimin se “....Reshjet e shumta gjaté
kétyre ditéve kané béré gé niveli i ujit né lumin Kir té rritet shumé duke e béré t¢ pamundur
vazhdimin e punimeve né objekt......... 7.

-Me shkresén nr. 74/26 Prot., daté 24.12.2021, é&shté nénshkruar midis HSH SHA dhe
sipérmarrésit t€ punimeve OE “RR.G.” SHPK, njé amendament pér shtyrjen e afatit té kontratés
deri né datén 31.01.2022. Pra njé dité pérpara pérfundimit té afatit té kontratés bazé, HSH SHA
zgjat afatin ligjor edhe me 37 dité€ pune nga 45 dité qé€ ishte parashikuar. OE “RR.G.,” SHPK,
referuar kérkesés sé ardhur pér shtyrje afati té punimeve por edhe ditarit té objektit, rezulton se
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ka punuar plot 38 dité pune dhe i kané mbetur edhe 7 dité pune pér té kryer punimet brenda
afateve ligjore sipas kontratés bazé.

-Me shkresén nr. 74/27 Prot., daté 10.01.2021, éshté nénshkruar midis HSH SHA pérfagésuar
nga Administratori A.D. dhe sipérmarrésit t€¢ punimeve OE “RR. G.” SHPK, njé amendament i
dyté pér shtyrjen e afatit té kontratés deri né datén 29.07.2022. Me kété amendament, shtyhet
afati i ekzekutimit té punimeve edhe me 179 dité pune té tjera. Né total, afati i ekzekutimit té
punimeve éshté béré nga 45 dité né 261 dité. Pér kété amendament, né dosjen teknike (referuar
dhe inventarit t€ dosjes) nuk ka kérkesé té ardhur nga OE “RR. G.,” SHPK, pér shtyrje té afatit t&
punimeve.

-Si rezultat, me té dy amendamentet, duke shtyré afatin e kontratés bazé nga 45 dité punimesh né
261 dité, HSH SHA ka ndérhyré tek neni 4 i kontratés bazé me nr. 74/5 Prot., daté 11.11.2021,
ku pércaktohet se afati i punimeve éshté 45 dité kalendarike dhe fillon gé nga data e nénshkrimit
té kontratés bazé. Sa mé sipér, éshté vepruar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006,
1 ndryshuar, Kreu VI, “Zbatimi i kontratés”:

-Neni 59 “Kushtet pér zbatimin e kontratés” pika 1 dhe pika 2 ku cil€sohet se:

1. “Autoriteti kontraktor mund té caktojé kushte t€ vecanta pér zbatimin e kontratés, pér aq kohé
sa ato jané té ligjshme dhe t€ pérfshira né njoftimin e kontratés ose né¢ dokumentet e tenderit”.

2. “Kushtet, qé rregullojné zbatimin e kontratés, duhet té kené natyré jo diskriminuese dhe té
jené né pérputhje me objektin e kontratés”.

-Neni 60, “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”, pika 1 ku cilésohet se:

1. “Kushtet e kontratés, t€ lidhur sipas kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né
dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”.

-Me shkresén me nr. 74/32 Prot., daté 25.05.2022, Administratori i HSH SHA G.L., ka njoftuar
sipérmarrésin “RR.G.” SHPK, pér afatin e pérfundimit t&€ punimeve. Tek kjo shkresé¢ midis té
tjerash cilésohet se: “Afati pérfundimtar pér zbatimin e kontratés ka gené data 31.01.2022. Duke
gené se kérkesa juaj daté 20.12.2021 me nr. 74/13 Prot., pér pezullimin e punimeve me njé afat
té pacaktuar, &shté miratuar nga Administratori i Shogérisé, nuk jané kryer té gjitha punimet pér
shkak té kushteve atmosferike, deri né datén 22.05.2022 punimet kané gené té pezulluara. Nisur
nga njoftimi juaj pér rifillimin e punimeve me daté 23.05.2022, né zbatim té kontratés kané
mbetur edhe 41 dité nga data e pérfundimit té punimeve, ju njoftojmé se afati pérfundimtar pér
zbatimin e kontratés €shté data 04.07.2022”.

-Me shkresat pa numér protokolli dhe daté 04.07.2021, OE “RR.G.” SHPK me pérfaqésues znj.
V.G. Mbikéqyrési punimeve M.Sh. veg e veg dhe sé bashku, (shkresat me nr. rendor 7, 8 dhe 9
sipas inventarit té dosjes té firmosur nga M.K.) kané mbajtur dokumentacionit teknik té
pérfundimit té punimeve.

-Akti i kolaudimit, éshté mbajtur né datén 12.09.2021.

-Certifikata e marrjes né dorézim té punimeve éshté mbajtur né datén 01.11.2021 dhe éshté e
nénshkruar nga sipérmarrési, mbikéqyrési dne HSH SHA pérfagésuar nga R.O, K.P. dhe C.M.
-Sa mé sipér, OE “RR.G.,” SHPK, pas lidhjes s€ kontratés né datén 11.11.2021, ka filluar
punimet né datén 12.11.2021 dhe ka punuar deri né datén 20.12.2021 daté né té cilén ka njoftuar
pér pezullim punimesh si pasojé e pérmbytjeve né lumin Kir. Deri né datén 20.12.2022, edhe
sipas ditarit té objektit, jané ezauruar plot 38 dité pune. Pas pezullimit té punimeve, punimet
kané rifilluar (sipas ditarit t¢ punimeve dhe shkresés sé Administratorit t¢ HSH SHA G. L., me
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nr. 74/32 Prot., daté 25.05.2022) né datén 23.05.2022. Pas késaj date, punimet kané vazhduar
deri n€ datén 04.07.2022. Pra éshté punuar edhe 42 dit€ akoma. Né fakt, OE “RR.G.,” SHPK, i
jané dashur edhe 7 dité pune pér té pérfunduar punimet brenda afateve té pércaktuara né
kontratén bazé. Pra punimet (duke marré né konsideraté vonesat pér shkak té pérmbytjeve té
lumit Kir) duhej té pérfundonin né datén 29.05.2022 dhe jo né 04.07.2022. Referuar edhe ditarit
té punimeve, punimet jané pezulluar né datén 20.12.2021 dhe kané rifilluar né datén 23.05.2022.
Punimet kané pérfunduar me 35 dité vonesé. Si rezultat, referuar nenit 7 té kontratés bazé me nr.
74/5 Prot., daté 11.11.2021, “Démshpérblimet pér vonesat”, HSH SHA duhej té kalkulonte
penalitetin pér 35 dité vonesé. Né kéto kushte, Njésia e Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés
Hekurudhore Durrés, e ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit t€ kontrat€s sipas nenit 2, “Komunikimi
dhe pérfagésimi”, pika 2.5 ¢ saj, duhej té njoftonte HSH SHA pér vonesa né kryerje té punimeve
duke u aplikuar né vazhdim, neni 7, “D&mshpérblimet pér vonesat”, i kontrat€s me nr. 74/5 Prot.,
daté 11.11.2021, pika 7.1 ku cilésohet se: “Kontraktori do ti paguajé pér cdo dit€ vonesg,
Autoritetit Kontraktor démshpérblimet prej 4/1000 pjesé sé vierés sé kontratés sé pa zbatuar, por
jo mé pak se 25% té vlerés sé saj”.

-Sa mé sipér, vlera e penalitetit q¢ 1 duhej mbajtur OE “RR.G.,” SHPK, pér 35 dit€ vonesé
kryerje punimesh, éshté: 4/1000 * 35 * 9,231,016 = 1,292,342 leké. Meqgenése kjo vleré éshté mé
pak se 25% e vlerés totale, atéheré aplikohet formula 25% * 9,231,016=2,307,754 lekeé.

Titulli i Gjetjes: ZE€ra punimesh té kKryera me vonesé jashté afatit té kontratés.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té kontratés té€ lidhur me objekt “Riparime vepra
arti”, midis “Rr.G.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr. 74/5
Prot., daté 11.11.2021, me afat 45 dité kalendarike nga data e nénshkrimit
té kontratés midis paléve dhe me vleré 9,231,016 leké me TVSH, rezultoi
se: punimet (duke marré né konsideraté vonesat pér shkak té pérmbytjeve
té lumit Kir) duhej té pérfundonin né datén 29.05.2022 dhe jo né
04.07.2022. Referuar edhe ditarit t& punimeve, punimet jané pezulluar né
datén 20.12.2021 dhe kané rifilluar né datén 23.05.2022. Punimet kané
pérfunduar me 35 dité vonesé. Referuar nenit 7, té€ kontratés bazé, me nr.
74/5 Prot., dat€ 11.11.2021, “Démshpérblimet pér vonesat”, “Hekurudha
Shqiptare” SHA duhe;j té kalkulonte penalitetin pér 35 dité vonesé, kryerje
punimesh, e cila éshté: 4/1000 * 35 * 9,231,016 = 1,292,342 leké.
Meqgenése kjo vleré éshté mé pak se 25% e vlerés totale, atéheré aplikohet
formula 25% * 9,231,016= 2,307,754 leké.

Kriteri: Kontrata me nr. 74/5 Prot., daté 11.11.2021, neni 7 “Démshpérblimet pér
vonesat”.

Ndikimi/Efekti: Ekzekutimi i punimeve jashté afateve té pércaktuara.

Shkaku: Mos respektimi 1 nenit 7 “Démshpérblimet pér vonesat™ i kontratés nr. 74/5
Prot., daté 11.11.2021.

Réndésia: E Mesme

Rekomandim: Nga Hekurudha Shqiptare SHA, Durrés, té kérkohet né rrugé ligjore duke

ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 2,307,754 leké, nga kontraktori
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“Rr.G.,” SHPK, si vleré qé€ i pérket penalitetit q&é duhej mbajtur pér arsye té
ekzekutimit té punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén nr. 74/5
Prot., daté 11.11.2021.

6 Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rinovim Agregatésh pér Lokomotiva”.

-Kontrata midis OE “Z.” SHPK dhe HSH SHA (dokumenti nr. 5 sipas inventarit t&¢ dosjes), &shté
me nr.501/2 Prot., daté 24.06.2019 dhe objekt “Rinovim Agregatesh pér Lokomotiva”. Eshté me
afat 60 dité kalendarike nga dita e nénshkrimit té kontratés ose me daté pérfundimi datén
22.08.2019, sipas nenit 6, pika 6.1 “Ményra dhe afati i lévrimit t€ agregateve té rinovuara pér
lokomotiva”. Vlera e ploté e kontratés éshté 11,208,000 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér
ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e Shérbimit t¢ Mjeteve Lévizése, Plazh, Durrés,
sipas nenit 7 t€ kontratés “Inspektimet dhe Testimet”.

-Me shkresén nr.907/1 Prot., daté 20.08.2019, OE “Z.” SHPK dhe HSH SHA, nénshkruajné njé
amendament kontrate (dokumenti nr. 7 sipas inventarit) gé shtyn afatin e pérfundimit té
pércaktuar né kontratén bazé, nga data 22.08.2019 gé ishte, béhet 15.10.2019, pra shtyhet
kontrata bazé edhe 55 dité té tjera ose afro 100 % e periudhés sé ekzekutimit té pércaktuar né
kontratén bazé dhe né kriteret e kualifikimit né DST té procedurés.

-Me shkresén nr.552/5 Prot., daté 11.10.2019, OE “Z.,” SHPK dhe HSH SHA, nénshkruajné njé
amendament tjetér kontrate (dokumenti nr. 7 sipas inventarit) gé shtyn afatin e pérfundimit té
pércaktuar né amendamentin e paré, nga data 15.10.2019 qé ishte, béhet 10.12.2019, pra shtyhet
afati me kété amendament edhe 32 dité té tjera nga amendamenti i paré ose né total, me té dy
amendamentet sé bashku, kontrata bazé gé ishte pér 60 dité, éshté shtyré edhe 87 dité té tjera mé
shumé se afati i pércaktuar né kontratén bazé dhe né kriteret e kualifikimit tek DST e procedurés
sé prokurimit.

-Tek té dy amendamentet e mésipérm, cilésohet e njéjta arsye pér shtyrjen e afatit té zbatimit té
kontratés dhe konkretisht: “Kjo shtesé e kontratés s€ sipé€rpérmendur, béhet né bazé t€ kérkesés
sé ardhur nga kontraktuesi, né lidhje me problematikat né riparimin e Agregateve (amendamenti
i paré) dhe Takograféve (amendamenti i dyté) té dérguara nga autoriteti kontraktor, pasi shumé
prej tyre kané shfaqur defekte té rénda gé do té donin mé shumé kohé pér riparimin e tyre nga
ajo e pércaktuar né kontraté, duke u nisur edhe nga fakti se afati kohor, nuk mundéson riparimin
e tyre deri né pérfundim té afatit té€ kontratés, duke u nisur nga interesi publik dhe emergjenca qé
ka Njésia e Shérbimit t€ Mjeteve Lévizése pér vénien né puné té lokomotivave, né zbatim té
nenit 33, pika 5 dhe nenit 35, pika 1, té Kushteve té Pérgjithshme té kontratés té furnizimit me
mallra”.

-Sa mé sipér, mungon kérkesa e ardhur nga kontraktuesi si¢ cilésohet né argumentimin pér
shtyrjen e afatit. Argumentimi pér shtyrje té afatit vetém me shprehjet se ka pasur problematika
lidhur me riparimin e defekteve pasi ato kané gené té rénda, nuk éshté i faktuar me asnjé
dokumentacion shtesé si ndonjé relacion nga kompania e huaj “E. D. S.” me vendndodhje né
Serbi, ose foto ku té jepeshin detaje se agregatet kané pasur defekte té rénda gé duan mé shumé
kohé se sa koha e pércaktuar né DST dhe kriteret e kualifikimit ose koha e pércaktuar nga veté
OE “Z.” SHPK me ané té ofertés sé€ tij duke plotésuar shtojcén nr.11, “Grafiku 1 Lévrimit”, ku
cilésohet se: “Mallrat do té 1€vrohen brenda 60 ditésh nga data e nénshkrimit t€ kontratés”.
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-Me urdhrin e brendshém nr. 102, daté 26.09.2019, drejtuesi i Njésisé sé Shérbimit t¢ Mjeteve
Lévizése, N. K., ngre komisionin pér pranimin e agregateve me pérbérje M. J., A. M. dhe E.M.
-Né datén 27.09.2019, komisioni i mésipérm, mban procesverbalin pér marrjen né dorézim té
agregateve. Ky procesverbal, éshté i nénshkruar edhe nga personi me pérgjegjési materiale L.A..
-Né datén 10.10.2019, komisioni i mésipérm, mban procesverbalin pér matjen e izolimit té
agregateve té ardhura nga OE.

-Né datén 11.10.2019, komisioni, mban procesverbalin e pranimit té agregateve dhe midis té
tjerash ciléson se: “Komisioni pasi verifikoi pérputhshmériné e agregateve pér NJSHML, me
dokumentacionin pérkatés dhe specifikimet teknike, pas verifikimeve vizuale dhe matjeve té
izolimit, vendosi ti pranojé. Prova né Lokomotivé do té béhet né momentin e montimit”.
-Procesverbali i gjetjeve dhe riparimit éshté me numér 12 né inventarin me 10 fleté té dosjes. Ky
procesverbal &shté mbajtur nga operatori qé ka kryer riparimin “E. D. S.” me vendndodhje né
Serbi. Procesverbali éshté krijuar né datén 20.09.2019 nga Momcilovic Igor, Kovac Striko Istvan
dhe Sic Dragan. Procesverbali, pérshkruan té gjitha proceset e ndjekura pér riparimin e
agregateve qé né fazén e gmontimit té tyre deri né até pérfundimtare té asamblimit dhe paketimit.
-Certifikata e garancisé sé shérbimeve té kryera tek agregatet, éshté léshuar né datén 25.09.2019.
-Deklarata doganore e doganés Fier pér dérgimin e agregateve nga OE “Z.,” SHPK tek “E. D.S.”
né Serbi, éshté me numér referimi 637/2019 dhe daté 06.07.2019 pra pas 12 ditésh nga
nénshkrimi i kontratés bazé.

-Deklarata doganore e doganés Fier pér hyrjen e agregateve nga “E. D. S.” né Serbi tek OE “Z.,”
SHPK, éshté me numér referimi 975/2019 dhe daté 27.09.2019. Nga té dy deklaratat doganore,
mungon vetém z&ri nr. 6 sipas specifikimeve teknike ai pér “Rinovimin e Takograféve té
Lokomotivés Tip CKD T6609, tip 662 A 120 “METRA-Pragé”.

-Né dosjen e zbatimit té kontratés nuk u gjet fleté-dalje dhe as ndonjé akt-dorézimi té agregateve
nga NJSHML tek OE “Z.”” SHPK. Né& dosje gjendet njé fleté-hyrje me nr.02 dhe daté
11.10.2019. Tek Kkjo fleté-hyrje, nuk jané Takografét por vetém agregatet ashtu si¢c pérshkruhen
né deklaratat doganore.

-Fatura éshté me nr.2340, daté 11.10.2019 dhe vleré 11,016,000 leké me TVSH.

-Lidhur me Takografét, né dosje u konstatua se:

-Takografét jané dérguar pér riparim tek “S. C.” S.R.O né “Strojnicka 97, 821 05 Bratislava té
Republikés sé Slovenisé€”, né datén 05.07.2019 me shérbimin postar EMS.

-Takografét jané béré hyrje né Shqipéri sipas deklaratés doganore né Qafé Thané, né datén
05.11.20109.

-Certifikata e garancisé pér riparimin e Takograféve, éshté me daté 30.10.2019.

-Procesverbali i marrjes né dorézim té Takograféve, éshté mbajtur né datén 11.11.2019 nga
komisioni i ngritur me urdhrin nr. 102, daté 26.09.2019. Tek ky procesverbal, komisioni ciléson
edhe faktin se: “Takografét e dorézuar komisionit kané respektivisht numrat serial nr.91278 dhe
nr.28260. Verifikuar dhe té njéjté me fleté-daljen nr. 2, daté€ 05.07.2019 Magazina Rikupero”.
-Procesverbali i pranimit té Takograféve, é&shté mbajtur nga komisioni, né datén 12.11.2019. tek
ky procesverbal, midis té tjerash, cilésohet se: “Komisioni pasi verifikoi pérputhshméring e
agregateve pér NJSHML-né (Takografét me nr.91278 dhe nr.28260) me dokumentacionin
pérkatés dhe specifikimet teknike, vendosi ti pranojé”.
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-Takografét jané béré hyrje né magazinén e NJSHML-sé sipas fleté-hyrjes me nr. 4, daté
12.11.2019.

-Fatura éshté me nr. 2349, daté 12.11.2019 dhe vleré 192,000 leké me TVSH.

Sa mé sipér:

-Referuar kontratés s¢ lidhur midis OE “Z.,” SHPK dhe HSH SHA asaj me nr.501/2 Prot., daté
24.06.2019, me objekt “Rinovim agregatesh pér lokomotiva”, neni 3 “Dorézimi Agregateve té
Rinovuar”, pika 3.1 ku cilésohet se “Dorézimi i agregateve té rinovuar pér lokomotiva, do té
béhet n€ magazinat e Njésis€ s¢ Shérbimit t&€ Mjeteve Lévizése, Plazh, Durrés”, nénkupton edhe
faktin se né fillim, pérpara se agregatet e rinovuar, ti dorézoheshin HSH SHA, NJSHML né
fillim duhej té kryente veprimin e dorézimit té agregateve tek OE.

-Né dosje mungojné dokumentet dhe argumentet teknik nga sektorét pérkatés t¢ HSH SHA ku té
pasqyrohej gartésisht nevoja pér rinovimin e agregateve. Konkretisht:

-Pér agregatet gé jané kérkuar té rinovohen duhej qé Pérgjegjési i sigurimit teknik sipas nenit
173 té Rregullores pér Funksionimin dhe Organizimin e HSH SHA, té dokumentonte veprimet
pérpara ¢do nevoje pér riparim té Lokomotivave konform pikés 173.10 ku midis té tjerash,
cilésohet se “Mban pérgjegjési pér plotésimin e sakté dhe ruajtien e dokumentacionit té
nevojshém teknik”, Merr pjesé si specialist elektrik né komisione pér:

-Evidentimin e nevojave pér pjesé kémbimi dhe agregate, si dhe kontrollin e kétyre pjeséve/
agregateve gjaté procesit té pranimit té tyre né NJSHML.

-Pérpilimin e normativave té llojeve té ndryshme té pjeséve té kémbimit dhe materialeve qé
nevojiten pér procesin e riparimit dhe shérbimit té lokomotivave.

-Pér agregatet qé jané kérkuar té rinovohen duhej qé Kontrollori i Cilésisé sé Lokomotivave,
sipas nenit 174 té Rregullores pér Funksionimin dhe Organizimin e HSH SHA, té dokumentonte
veprimet pérpara ¢do nevoje pér riparim té Lokomotivave konform pikés 174.6 duke “Propozuar
procedurat apo inovacionet pér pérmirésimin e punés dhe rritjen e cilésisé s€ shérbimeve”,
konform pikés 174.7 duke faktuar me dokumentacion justifikues se ka “Bashképunuar ngushté
me pérfagésuesit e NJBU, NJBM si dhe makinistét pérkatés pér ¢do problematiké té mjetit”.

-Pa argumentimin dhe dokumentimin e nevojés pér kryerjen e procedurés sé prokurimit me
objekt “Rinovim agregatesh pér lokomotiva” HSH SHA nuk duhej té inicionte két€ proceduré
edhe pér veté faktin se né strukturén e saj, referuar edhe detyrave té pércaktuara né Rregulloren e
Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA, ka mjaftueshém staf té kualifikuar me detyra
specifike dhe oficiné té kompletuar e té pérshtatshme pér kryerjen e riparimit té cdo defekti té
mundshém né cdo lokomotivé apo vagon. Né dosjen teknike té dorézuar prané grupit té
auditimit, nuk u gjet asnjé relacion teknik t& mbajtur nga népunésit pérkatés t&¢ HSHA SHA, dhe
konkretisht nga:

1-“Shefi i Sektorit Teknik”, sipas detyrave t€ pércaktuara né nenin 171 té Rregullores sé
Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA;

2-“Teknologu Mekanik”, sipas detyrave t€ pércaktuara né nenin 172 t€ Rregullores sé
Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA;3-“Pérgjegjési i sigurimit teknik, Teknologu
elektrik”, sipas detyrave té pércaktuara né nenin.

173 té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA,
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4-“Kontrollori 1 cilésis€ pér Lokomotiva dhe vagoné, Kontrollori i cilésisé sé Lokomotivave”,
sipas detyrave té pércaktuara né nenin 174 té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit té
HSH SHA,

5-“Sektori 1 Riparimit dhe Shérbimit t€ Lokomotivave, Shefi i Sektorit”, sipas detyrave té
pércaktuara né nenin 175 té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit t&¢ HSH SHA,;
6-“Kontrollori i cilésis€ pér vagonét dhe Akset ¢ Mjeteve Hekurudhore”, sipas detyrave té
pércaktuara né nenin 176 té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit t&¢ HSH SHA,;
7-“Sektori Mekanik dhe 1 Vagonéve, Shefi 1 Sektorit”, sipas detyrave té pércaktuara n€ nenin 177
té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA,

8-“Sektori 1 Eliminimit t&€ Avarive, Shefi i Sektorit”, sipas detyrave t€ pércaktuara né nenin 178
té Rregullores sé Funksionimit dhe Organizimit t¢ HSH SHA.

-NJSHML nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér menaxhimin me korrektési té aktiveve duke
mos dokumentuar me saktési lévizjen e tyre pasi nuk ka mbajtur asnjé procesverbal lidhur me
arsyet e Klasifikimit té agregateve si agregate me probleme ose agregate me defekte. Nuk ka
asnjé relacion nga stafi i NJSSHML-sé lidhur me provat e kryera pér agregatet dhe té dhénat pas
kétyre provave ku té evidentoheshin problemet reale dhe pasojat qgé mund té kené gené evidente
né funksionimin e lokomotivave. Nuk ka asnjé té dhéné (procesverbal) lidhur me ¢montimin e
kétyre agregateve nga lokomotivat respektive dhe arsyet e ¢montimit té tyre. Nuk ka asnjé té
dhéné lidhur me problematikat e mundshme né ndonjé lokomotivé gjaté lévizjes sé tyre té cilat
(problemet) duhej té pasqyroheshin né dokumentet e udhétimit ose né librezén e ¢do mjeti. Nuk
u konstatua asnjé dokument tek i cili té pasqyroheshin testet e mundshme té kryera (pér
agregatet) gjaté punés né lokomotiva apo edhe testet e kryera pér agregatet né oficinat e HSH
SHA ku té pércaktohej né ményré profesionale se agregatet jané me defekt. Né vazhdim, nuk
éshté dokumentuar ményra e dorézimit e tyre (agregateve) pas ¢montimit nga lokomotivat, né
magazinén e NJSHML-sé. Nuk ka asnjé dokument lidhur me dorézimin e aktiveve (agregateve)
tek kontraktuesi. Nuk u konstatua asnjé fleté-dalje nga magazina e NJSSHML-sé pér cdo aktiv
(agregat) ku té nénshkruhej edhe nga kontraktuesi dhe té vértetohej se aktivet jané béré dalje nga
HSH SHA dhe jané transportuar me mjetin pérkatés nga OE i shpallur fitues i procedurés.

-Né vazhdim, né rastin e dorézimit nga OE “Z.,” SHPK tek NJSHML té agregateve té riparuar,
pérséri nuk éshté dokumentuar fakti gé agregatet jané testuar né lokomotivén/lokomotivat
pérkatése, konform nenit 7 té kontratés sé lidhur por komisioni i marrjes né dorézim té
agregateve, éshté mjaftuar me evidentimin vizual té agregateve pra gjendjes sé tyre fizike ose me
matje té rezistencés sé izolimit por edhe kjo e pa faktuar me ndonjé grafik t&¢ mundshém me
vlerat e rezistencés sé izolimit. Komisioni i marrjes né dorézim té agregateve, duhej té kryente
testimin e tyre (konform nenit 7 té kontratés bazé) duke i montuar ato (agregatet) né lokomotivat
gé i kishin ¢montuar dhe duke kryer njé itinerar té caktuar pér té verifikuar nése lokomotivat
respektive nuk kané mé probleme dhe se agregatet jané riparuar dhe nuk kané asnjé lidhje me
gjendjen e tyre teknike pérpara riparimit.

-Procedura e prokurimit, éshté e pa argumentuar, e pa bazuar né prova dhe fakte lidhur me
nevojén e riparimit té agregateve por dhe e pa dokumentuar lidhur me ¢gmontimin ose montimin e
agregateve nga lokomotivat pérkatése né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
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“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli III, “Dokumentimi i lévizjes
sé aktiveve”, “Marrja né dorézim e aktiveve t€ furnizuara” dhe “Transportimi i aktiveve”.

-Sa mé sipér, referuar dokumentacionit té véné né dispozicion té grupit té auditimit, intervistave
té kryera gjaté auditimit prané HSH SHA por edhe procesverbalit t¢ marrjes né dorézim té
Takograféve, t& mbajtur né datén 11.11.2019 nga komisioni i ngritur me urdhrin nr. 102, daté
26.09.2019, ku cilésohet se “Takografét e dorézuar komisionit kané respektivisht numrat serial
nr.91278 dhe nr.28260. Verifikuar dhe té njéjté me fleté-daljen nr. 2, daté 05.07.2019 Magazina
Rikupero”, grupi i auditimit, konkludon se agregatet mund té kené gené gjendje né magazinén
rikupero t¢ NJSSHML-sé (edhe kjo e pa faktuar nga HSH SHA pasi nuk ka asnjé procesverbal té
¢montimit dhe dorézimit té tyre né magaziné me fleté-hyrjen respektive pérpara periudhés sé
kryerjes sé procedurés sé prokurimit).

-NJSHML dhe Komisioni i marrjes né dorézim, nuk ka kryer procedurat e duhura ligjore pér
marrjen né dorézim t€ shérbimeve duke vepruar né€ kundérshtim me nenin 7 “Inspektimet dhe
Testimet”, ku midis t€ tjerash tek pika 7.2 e kétij neni, cilésohet se: “Autoriteti Kontraktor
(NJSHML né rastin konkret si pérfagésues i AK konform pikés 7.1 té po kétij neni) do té kryejé
pér agregatet e rinovuar, provat né lokomotiva”.

Né gjykim té grupit té auditimit, vlera e investuar prej 11,208,000 leké, pérbén efekt financiar
negativ pér buxhetin e shtetit.

-OE “Z.,” SHPK, ka riparuar njé pjesé t&€ mallrave tek njé operator me té cilin nuk ka akt
marréveshje e si rezultat, NJMSHL dhe HSH SHA nuk duhej té merrnin né dorézim
Iévrimin/shérbimin e kryer pér Takografét por duhej té kérkonin nga OE “Z.,” SHPK, riparimin e
tyre sipas kushteve té kontratés.

-Pér veprimet ose mosveprimet e mésipérme, ngarkohen me pérgjegjési:

a) Strukturat drejtuese t&€ HSH SHA, pasi kané iniciuar njé proceduré prokurimi pa pas né fillim
argumentimet e domosdoshme pér nevojat reale t8 HSH SHA lidhur me riparimin e agregateve,
duke mos pasur paraprakisht kérkesat dhe argumentet reale nga stafi pérgjegjés sipas
“Rregullores pér Funksionimin dhe Organizimin ¢ HSH SHA”, nenet 170 deri 178, lidhur me
defektet e ndodhura né lokomotiva e pér pasojé, kryerjen e njé investimi me pasoja financiare
negative pér institucionin.

b) Drejtuesi i Njésisé sé Shérbimit té Mjeteve Lévizése, si pérfagésues i HSH SHA pér ndjekjen
e zbatimit té kontratés, pércaktuar né nenin 7 té kontratés bazé “Inspektimet dhe Testimet” dhe
komisioni i marrjes né dorézim té shérbimeve té agregateve t€ eméruar me urdhrin e brendshém
nr. 102, daté 26.09.2019, pasi kané vepruar né kundérshtim me nenin 7 té kontratés bazé
“Inspektimet dhe Testimet”, pika 7.2 dhe né€ kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011
“Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, Kapitulli III, “Dokumentimi 1 1€vizjes
s¢ aktiveve”, “Marrja né dorézim e aktiveve t€ furnizuara” dhe “Transportimi i aktiveve”.

Titulli i Gjetjes: | Efekt negativ, proceduré prokurimi pa argumentuar nevojat pér
Kryerjen e saj.

Situata: Nga auditimi i1 kontrat€s s€ lidhur midis OE “Z.,” SHPK dhe
“Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr.501/2 Prot., daté 24.06.2019, me
objekt “Rinovim agregatesh pér lokomotiva”, me vleré 11,208,000
leké me TVSH, me afat 60 dité kalendarike, me daté pérfundimi
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22.08.2019, rezultoi se: né dosjen e zbatimit té kontratés nuk u gjet
fleté-dalje dhe as akt-dorézimi té agregateve nga NJSHML tek
kontraktori “Z.” SHPK. N& dosje gjendet njé fleté-hyrje me nr.02 dhe
daté 11.10.2019. Tek kjo fleté-hyrje, nuk jané Takografét por vetém
agregatet ashtu si¢ pérshkruhen né deklaratat doganore. Referuar
kontratés sé lidhur, neni 3, pika 3.1, né fillim, pérpara se agregatet e
rinovuar, ti dorézoheshin “Hekurudha Shqiptare” SHA, NJSHML
duhej té dokumentonte veprimin e dorézimit té agregateve tek OE. Né
dosjen teknike té dorézuar prané grupit té auditimit, nuk u gjet
relacioni teknik 1 mbajtur nga népunésit pérkatés té “Hekurudha
Shqiptare” SHA sipas detyrave dhe pérgjegjésive té pércaktuara né
Rregullore. NJSHML nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér
menaxhimin me korrektési té aktiveve duke mos dokumentuar me
saktési lévizjen e tyre, pasi nuk ka mbajtur procesverbal lidhur me
arsyet e klasifikimit té agregateve si agregate me probleme ose
agregate me defekte. Nuk u konstatua asnjé fleté-dalje nga magazina e
NJSHML-sé (edhe pse né fakt agregatét jané dérguar pér riparim) pér
cdo aktiv (agregat) ku té nénshkruhej edhe nga kontraktuesi dhe té
vértetohej se aktivet jané béré dalje nga “Hekurudha Shqiptare” SHA
dhe jané transportuar me mjetin pérkatés nga kontraktori. Procedura e
prokurimit ka mangési lidhur me nevojat pér riparimin e lokomotivave
gé kané pasur defekt. NJSSHML, nuk ka kryer procedurat e duhura
ligjore pér marrjen né dorézim té shérbimeve duke vepruar né
kundérshtim me kontratén, nenin 7 “Inspektimet dhe Testimet”, pika
7.2 e kéty) neni, ku cilésohet se: “Autoriteti Kontraktor (NJSHML né
rastin konkret si pérfagésues i AK konform pikés 7.1 té po kétij neni)
do t€ kryejé pér agregatet e rinovuar, provat né¢ lokomotiva”. Sa mé
sipér, vlera e investuar prej 11,208,000 leké, pérbén efekt financiar
negativ pér buxhetin e shtetit.

Kriteri: -Kreu 11, Organizimi i Prokurimit Publik, nenin 12, Pérgjegjésia e
Autoritetit Kontraktor, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006.

-Udhézimin nr. 30, daté€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin ¢ aktiveve né
njésité e sektorit publik”.

-Neni 7, “Inspektimet dhe Testimet” i kontratés me nr.501/2 Prot.,

dat€ 24.06.2019 me objekt “Rinovim Agregatésh pér Lokomotiva”.
Ndikimi/Efekti: | Ulje e té ardhurave té shogérisé.

Shkaku: Mos argumentim real i nevojave pér Kryerjen e procedurés.

Réndésia: E Larté

Rekomandim: Késhilli Mbikéqgyrés i Hekurudhés Shqiptare SHA, té marré masat pér
nxjerrjen e pérgjegjésive nga Strukturat Drejtuese lidhur me kryerjen e
procedurave té prokurimit pa argumentuar mé paré nevojat reale té
shogérisé duke sjellé pasoja negative financiare pér buxhetin e shtetit.
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Rekomandim: Strukturat Drejtuese té shogérisé, té marrin masa gé né té ardhmen,
pérpara zhvillimit té njé procedure prokurimi, té argumentohet dhe
dokumentohet nevoja reale gé ka institucioni dhe né vijim té kryhet
prokurimi pér mallra, shérbime apo punime, konform ligjeve dhe
rregullave né fugi.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paraqitur
observacioni me shkresé nr. 109/519 Prot., daté 04.07.2023 “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”,
nga Drejtuesi i Njésisé, N. K., (nr. 45/3 Prot., daté 19.05.2023 HSH SHA), ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1-“ Lokomotiva e difektuar hyn né Repartin e Shérbimeve me raport pune ku
pércaktohen punimet gé duhen kryer. Pas ¢montimit nga mjeti, mbahet procesverbali mbi
gjendjen teknike té tij dhe njékohésisht béhet hyrje né magaziné rikupero si agregat”.

2-“N¢é rastet e investimeve Rinovim agregatesh pér lokomotiva, béhet dalje nga gjendja rikupero
e magazinés né momentin e zhvillimit té procedurés. ”

3-“Pra citimi i béré nga audituesit “grupi i auditimit ka dyshime té arsyeshme se agregatet nuk
jané ¢montuar nga asnjé lokomotivé dhe se njékohésisht as nuk jané montuar né ndonjé
lokomotivé por mund té kené gené gjendje né magazinén rikupero té NJSHML-sé”, nuk
géndron”.

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Referuar pretendimeve té mésipérme, sgarojme:

Pretendimet tuaja, nuk merren né konsideraté né hartimin e kétij Raporti Auditimi.
Dokumentacioni i sjellé me observacionin tuaj, ésht é i nj éjti me observacionet e sjella nga ana
juaj mbi akt-konstatimet e mbajtura nga grupi i auditimit dhe jané trajtuar njé heré né hartimin e
Projekt Raportit t & Auditimit. Gjithsesi, po ju p érs érisim argumentat tona mbi mos marrjen n é
konsiderat € té k étyre observacioneve n é hartimin e Raportit Pérfundimtar té Auditimit.
Konkretisht, dokumentacioni g € ju keni paraqitur, nuk vérteton absolutisht até gé ju pretendoni.
Procesverbalet gé keni dérguar, kané vetém nénshkrime dhe daté dhe asnjé element tjetér gé té
faktohet ajo qé cilésoni. Lokomotivat dhe ¢do mjet i transportit hekurudhor dhe jo vetém, duhet
té keté njé librezé shérbimesh ku té duket né ményré progresive ¢do shérbim apo shénim lidhur
me defektet e mundshme. Pérpara ¢do hyrje p.sh té njé mjeti né repartin e shérbimeve, duhet té
keté njé kérkesé me daté dhe numér protokolli drejtuar pérgjegjésit ose drejtorit té njésisé ku té
vértetohet data dhe arsyeja e hyrjes sé njé mjeti pér shérbim. Edhe procesverbalet e dorézimit gé
keni sjellé, jané vetém me daté dhe pa numér protokolli. Fatura gé keni sjellé, nuk vérteton aspak
shérbimin e kryer por vetém likuidimin e kryer. Fleté Hyrjet apo Fleté daljet gé keni sjellé, jané
té pagarta dhe konfuze. Nuk dallohet fare nése jané pjesé té njé blloku fleté hyrjeje ose fleté
daljeje pasi nuk kané numra serial t& dokumentit. Termi juridik “Dyshime té arsyeshme” éshté
pérdorur si rezultat i mangésive gé grupi i auditimit ka evidentuar né auditimin e kryer né
institucionin ku ju punoni. Akti i mbajtur éshté shumé i garté dhe ju me observacionet gé keni
sjellé, vetém sa certifikoni dyshimet e arsyeshme gé ka pasur grupi i auditimit. Konkretisht keni
paragitur: Dokumentin nr. 45/3 Prot., daté 19.05.2023 (2 fleté); Dokumentin pa firmé dhe daté
dhe me titull Kopje Praktike nga NJSSHML (1 fleté); Raport dalje lokomotive me daté 17.11.2021
(1 fleté); Raport Pune me daté 04.11.2021 (1 fleté); Procesverbal me daté 05.11.2021 (1 fleté);
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Urdhér Pune daté 08.11.2021 (1 fleté); Matjet e kryera né lokomotivén nr. 1041 (1 fleté); Fleté
blloku magazine qé nuk dallohet nése éshté hyrje apo dalje ose data apo numri serial (1 fleté);
Fleté blloku magazine gé nuk dallohet nése éshté hyrje apo dalje ose data apo numri serial (1
fleté); Fleté blloku magazine gé nuk dallohet nése éshté hyrje apo dalje ose data apo numri serial
(1 fleté); Fleté dalje nr. 5, daté 11.11.2021 (1 fleté); Urdhér dorézimi pa numér dhe daté
11.11.2021 (1 fleté); Kérkesé pér tu furnizuar me agregatét nga Z.,SHPK me daté 04.07.2019 (1
fleté); Urdhér i brendshém nr. 202/1, daté 04.07.2019 pér ngritjen e komisionit pér dorézimin e
agregatéve (1 fleté); Procesverbal Dorézimi (1 fleté); Fleté dalje nr. 78, daté 05.07.2019 (1 fleté);
Faturé tatimore shitje me daté 05.07.2019 por pa numér serial (1 fleté); Procesverbal dorézimi
me daté 05.07.2019 (1 fleté); Fleté dalje nr. 79, daté 05.07.2019 (1 fleté); Faturé shitje me daté
05.07.2019 (1 fleté). Né total keni sjellé 21 fleté me observacionet tuaja té shogéruara nga
shkresa qé keni dérguar kéto observacione tek HSH SHA, até me nr. 109/45 Prot., daté
15.06.2023 ku cilésoni se jané té njéjta me ato gqé keni dérguar né hartimin e projekt raportit por
dokumentacioni juaj ka shumé mangési pasi nuk ka numér protokolli, nuk ka daté né shumé raste
por mbi té gjitha as ndonjé kartelé shogéruese ku té cilésoheshin fletét dhe objekti i tyre sic jané
listuar mé lart né kété pérgjigje.

7 Mbi realizimin e kontratés me objekt “Riparim vepra arti (mbrojtja e urés hekurudhore
té Rrogozhinés)”.

-Kontrata midis BOE “M .,” SHPK & “V. K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G.,” SHPK dhe
HSH SHA, &shté me nr. 110/4 Prot., daté 03.11.2022 dhe objekt “Riparim vepra arti (mbrojtja e
urés hekurudhore t& Rrogozhinés)”. Eshté me afat 45 dité kalendarike nga dita e nénshkrimit nga
AK té kontraté€s, sipas nenit 5 “Realizimi 1 punimeve” t€ kontratés s¢ mésipérme me nr. 110/4
Prot., daté 03.11.2022. Vlera e ploté e kontratés éshté 37,799,726.4 leké me TVSH.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit té punimeve “F. S,” SHPK, pérfagésuar nga drejtuesi ligjor z. S.B.
me nr. licence MK.3429/1 dhe HSH SHA, éshté me nr. 110/5 Prot., daté 03.11.2022.

-Akt dorézimi i sheshit té ndértimit, éshté mbajtur né datén 03.11.2022 dhe nénshkruar nga
sipérmarrési, mbikéqyrési dhe HSH SHA Durrés, pérfagésuar nga G.L. (Nr.10 né inventarin e
dosjes teknike).

-Akti i piketimit t€ objektit, &shté mbajtur me procesverbalin e datés 03.11.2022 dhe éshté
nénshkruar nga sipérmarrési dhe mbikéqyrési. (Nr.11 né inventarin e dosjes teknike).

-Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 03.11.2022 dhe i nénshkruar nga mbikéqyrési i
punimeve. (Nr.12 né inventarin e dosjes teknike).

-Sa mé sipér, punimet kané filluar né datén 03.11.2022 dhe pérfundojné pas 45 ditésh
kalendarike sipas nenit 5 “Realizimi 1 punimeve”, i kontratés s€ lidhur midis HSH SHA dhe
sipérmarrésit dhe data e pérfundimit té tyre (pas 45 ditésh) éshté data 17.12.2022.

-Njoftimi pér pérfundimin e punimeve, mban datén 16.12.2022 dhe njékohésisht dita e fundit e
punimeve sipas ditarit té punimeve éshté data 16.12.2022.

-Nga auditimi né terren pér verifikimin e zbatimit t¢ punimeve, grupi i auditimit pasi verifikoi
disa heré zérat e punimeve té kryera pa praniné e mbikéqyrésit né periudhén 17.04.2023 deri
25.04.2023 pasi mbikéqyrési e kishte té pamundur prezencén né terren, prezencé e cila u realizua
nga ana e mbikéqyrésit né datén 26.04.2023, konstatoi né prezencé té mbikéqyrésit té punimeve
z. S.B., se kishte diferenca né zéra punimesh gé paragiten né vijim.
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N, Nr.anal [ Pérshkrimi i punimeve | Njésia | Sasia [ Cmimi | Viera
| Punime Prishje, Devijim dhe Rrugé aksesi té pérkohshme té kanalit
1 3.2 Prerje bimé té vogla @ 10 cm m? 2,450 14 34.300
3 An.NG.1 Shkulje/Képutje pilash ekzistuese druri té vjetra copé 125 9,520 1,190,000
6 3.161/1 Rrafshim i skarpatés pér ndértim argjinature m? 1405 35 49.175
Totali 1,273,475
TVSH 254,695
Totali me TVSH 1,528,170

-“Prerje bimé t& vogla @ 10 cm”. N& situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 2450 m? sipérfage
e pastruar. Né librezén e masave po ashtu njésoj. Nga verifikimi né terren (foto né vijim), u
konstatua se ky z& punimesh nuk éshté ekzekutuar pér mé tepér gé punimet kané pérfunduar afro
3 muaj mé paré dhe duhej té ishte evidente sipérfagja e pastruar nga bimét. Nuk jané mbajtur
fotografi gjaté procesit té pastrimit t& biméve. Si rezultat, né situacionin pérfundimtar éshté
pasqgyruar mé tepér vlera 34.300 leké pér prerje bimésh.

-“Shkulje/Képutje pilash ekzistuese druri t€ vjetra”. N€ situacionin pérfundimtar, jan€ pasqyruar
125 copé pilash té shkulura. Nga verifikimi né terren (foto né vijim), u konstatua se ky zé
punimesh nuk éshté ekzekutuar pér mé tepér qé ura e Rrogozhinés nuk mbéshtetej mbi pila druri
por mbi kollona betoni. Nuk jané mbajtur fotografi gjaté procesit té shkuljes sé pilave té drurit
gjithsesi. Si rezultat, né situacionin pérfundimtar éshté pasqyruar mé tepér vilera 1,190,000 leké
pér shkulje pilash ekzistuese.

-“Rrafshim 1 skarpat€s pér ndértim argjinature”. N¢ situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar
1405 m? sipérfage e rrafshuar. Né librezén e masave po ashtu njésoj. Nga verifikimi né terren
(foto né vijim), u konstatua se ky zé& punimesh nuk éshté ekzekutuar pér mé tepér qé punimet
kané pérfunduar afro 3 muaj mé paré dhe duhej té ishte evidente sipérfagja e rrafshuar e
skarpatave té lumit. Nuk jané mbajtur fotografi gjaté procesit té rrafshimit té skarpatave. Si rezultat,
né situacionin pérfundimtar éshté pasqyruar mé tepér vlera 49.175 leké pér Rrafshim i skarpatés
pér ndértim argjinature.

-Sa mé sipér, vlera né total e punimeve té pakryera éshté 1,528,170 leké. Kjo vleré éshté efekt
financiar né dém té buxhetit té shtetit.

-Lidhur me zérin “F.V. Mbushje me guré kave” u konstatua si n€ vijim.

Nr. Nr.anal | Pérshkrimi i punimeve | Njésia | sasia | Cmimi | Viera

1 Ndértim strukture mbrojtése e shtratit té lumit me prité betoni dhe guré t&¢ médhenj kave

F.V. Mbushje me guré kave t¢ médhenj D>70 cm pér
4 3.352 mbrojtje t& kémbéve té urés dhe stabilizim dhe uljen e m? 4121516 1790 7,377,514
gérryerjes sé métejshme, t=2ton/m®.

Totali 7,377,514

Totali me TVSH 8,853,016

-Zéri “F.V. Mbushje me guré kave té médhenj D>70 cm pér mbrojtje té kémbéve té urés dhe
stabilizim dhe uljen e gérryerjes sé métejshme, t=2ton/m*®”. Nga auditimi né terren, u konstatua
se ishte e pamundur pér grupin e auditimit gé t&¢ mund té verifikonte sasiné e deklaruar prej 9254
m?® guré té hedhur né shtratin e lumit. Edhe nga fotografité e véna né dispozicion té grupit té
auditimit, ishte e pamundur gé té evidentohej kjo sasi e deklaruar. Gjithsesi, nga fotot duket njé
shtresé guri kave e hedhur mbi shtratin e lumit por jo sipas projektit pra té duket se éshté
gérmuar shtrati i lumit deri né thellésiné e kémbeve té urés ku té dukej dhe guri i kavés i hedhur.
Sipérfagja e shtratit té lumit ku éshté punuar sipas projektit té€ azhornuar, rezulton té jeté afro
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3666.06 m?. Nése gurét jané me dimensione 70x70 cm dhe nése supozojmé se jané hedhur dy
shtresa guri kave dhe jo njé si¢ duket né ato pak foto, rezulton se né total jané hedhur: (3666.06
m2* 0.7 m) * 2 = 5132.484 m? guré kave dhe jo 9254 m? sa dhe deklarohet né librezén e masave
dhe né situacionin pérfundimtar. Si rezultat, sasia né m* e guréve gé nuk evidentohet dot nése
jané hedhur ose jo né shtratin e lumit poshté urés sé Rrogozhinés né themelet e kémbéve té urés,
gshté (9254 m3 - 5132.484 m®)= 4121.516 m°. Kjo sasi ka vlerén e 8,853,016 leké, vleré e cila
konsiderohet si efekt financiar né dém té buxhetit té shtetit deri né momentin g¢ HSH SHA né
bashképunim me institucionet shtetérore pérkatése pér menxhimin dhe mbrojtjen e lumenjve,
duke angazhuar specialisté té fushés me paisje skanimi té lumenjve, té verifikojné nése
sipérmarrési BOE “M.” SHPK & “V.K.” SHPK & “E.K.” SHPK & “N.-G.,” SHPK, ka hedhur
sasiné prej 4121.516 m? guré kave né shtratin e lumit Shkumbin, né kémbét e urés Thanasaj né
Rrogozhinég, té evidentuar nga grupi i auditimit mbi dyshime té arsyeshme se ky zé punimesh né
kété sasi, mund té mos jeté ekzekutuar duke u pérfituar padrejtésisht vlera 8,853,016 leké nga
BOE “M.,” SHPK & “V. K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G.,” SHPK, vleré e cila duhet té
kérkohet pér arkétim nga HSH SHA nése rezulton se dyshimet e grupit té auditimit, kthehen né
fakte té pakundérshtueshme.

-Certifikata e marrjes sé pérkohshme né dorézim té punimeve, éshté nénshkruar né datén
27.12.2022 me shkresén me nr.110/15 Prot., nga komisioni i marrjes né dorézim me pérbérje
M.K., L.S., dhe P.D., nga sipérmarrési pérfagésuar nga A.M., dhe mbikéqyrési S.B.

Titulli i Gjetjes: | Pamundési verifikimi né terren i disa zérave punimesh pér arsye té
mungesés sé dokumentacionit teknik né dosjen e zbatimit té
punimeve dhe prezencés sé theksuar té ujit né lumin Shkumbin.

Situata: Midis kontraktorit “M.,” SHPK & “V.K.,” SHPK & “E.K.” SHPK & “N.-
G.” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, &shté lidhur kontrata
nr.110/4 Prot., dat€ 03.11.2022 dhe objekt “Riparim vepra arti (mbrojtja e
urés hekurudhore t€ Rrogozhinés)”, me afat 45 dité€ kalendarike nga dita e
nénshkrimit dhe vleré kontrate 37,799,726.4 leké me TVSH. Nga
auditimi né terren pér verifikimin e zbatimit té punimeve, rezultoi se pér
z€rin “F.V. Mbushje me guré kave t€ médhenj D>70 cm pér mbrojtje té
kémbéve té urés dhe stabilizim dhe uljen e gérryerjes sé métejshme,
t=2ton/m3”, ishte e pamundur pér grupin e auditimit qé t€ verifikohej
realizimi i kétij zéri, pér sasiné e deklaruar e guréve té hedhur né shtratin
e lumit prej 9,254 m3, sa deklaruar né librezén e masave dhe né
situacionin pérfundimtar, pér arsye té prezencés sé ujit né lumin

Shkumbin.

Kriteri: -Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”, 1 ndryshuar, neni 7.

Ndikimi/Efekti: | -Véshtirési né kryerjen e verifikimeve né terren té punimeve té kryera.
-Risk pér démtim té mundshém té urés né té ardhmen e afért.

Shkaku: Mos respektimi i specifikimeve teknike té kontratés dhe Ligjit nr. 8402,

daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar.
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Réndésia: E Larté

Rekomandim: Hekurudha Shqiptare SHA, né bashképunim me institucionet shtetérore
pérkatése pér menaxhimin dhe mbrojtijen e lumenjve, Agjenciné e
Menaxhimit té Burimeve Ujore, duke angazhuar specialisté té fushés me
pajisje pérkatése pér skanimin e lumenjve, té verifikojné nése
sipérmarrési BOE “M.,” SHPK & “V.K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK &
“N.-G.,” SHPK, ka hedhur sasiné prej 4121.516 m3 guré kave, me
dimensione D>70 cm, né shtratin e lumit Shkumbin, poshté urés Thanasaj
né Rrogozhiné.

Rekomandim: “Hekurudha Shqiptare” SHA, n€ bashképunim me institucionet shtetérore
pérkatése pér menaxhimin dhe mbrojtjen e lumenjve, té verifikojné nése
kontraktori “M.,” SHPK & “V.K,.” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N-G.,”
SHPK, kané realizuar zérin e punimeve té mésipérme. Né rast se nuk
kryhet ky verifikim vlera 8,853,016 leké do té konsiderohet dém
ekonomik.

Titulli i Gjetjes: | Zéra punimesh té pa kryera.

Situata: Nga auditimi i zbatimit té kontratés té lidhur me objekt “Riparim vepra arti
(mbrojtja e urés hekurudhore t&€ Rrogozhin€s)” midis kontraktorit “M.,”
SHPK & “V.K.,” SHPK & “E.K.” SHPK & “N.-G.,” SHPK dhe
“Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr.110/4 Prot., dat€ 03.11.2022, me afat
45 dité kalendarike nga dita e nénshkrimit nga AK té kontratés dhe vleré
37,799,726.4 leké me TVSH, nga auditimi né terren pér verifikimin e
zbatimit té punimeve grupi i auditimit konstatoi, se kishte diferenca né zéra
punimesh. “Prerje bimé té vogla @ 10 cm”. Né¢ librezén e masave dhe
situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 2,450 m2 sipérfage e pastruar.
Nga verifikimi né terren, u konstatua se ky zé punimesh nuk éshtg.

Pér zérin “Shkulje/Képutje pilash ekzistuese druri t€ vjetra”, n€ situacionin
pérfundimtar, jané pasqyruar 125 copé pilash té shkulura. Nga verifikimi
né terren, u konstatua se ky zé punimesh nuk éshté ekzekutuar.

Pér zérin “Rrafshim i skarpatés pér ndértim argjinature”, né librezén e
masave e situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 1,405 m2 sipérfage e
rrafshuar. Nga verifikimi né terren, u konstatua se ky zé punimesh nuk
éshté ekzekutuar.

Sa mé sipér, vlera né total e punimeve té pakryera éshté 1,528,170 leké.

Kriteri: Ligji nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar.

Ndikimi/Efekti: | Mangési né kryerjen me cilési té punimeve me pasojé dém ekonomik.

Shkaku: Mos pasqyrimi me korrektési i volumeve té kryera.

Réndésia: E Larté

Rekomandim: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha
shkallét e gjykimit, arkétimi i vler€s 1,528,170 lek&, nga kontraktori “M.,”

184



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

SHPK & “V.K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G.” SHPK, si vleré gé i
pérket zérave té punimeve té situacionuar, faturuar dhe likuiduar por té pa
kryer nga kontraktori, bazuar né kontratén nr.110/4 Prot., daté 03.11.2022.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar éshté paragitur
observacioni me shkresé nr. 109/519 Prot., daté 04.07.2023 “Mbi Projekt Raportin e Auditimit”,
nga sipérmarrési i punimeve (nr. 109/48 Prot., daté 27.06.2023), “BOE “M.” SHPK & “V.K.,”
SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G” SHPK, pérfagésuar nga znj. A.M., ku jané shprehur
objeksionet si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

1 (fage 1)-“........... Zéri i punimeve ‘Prerje bime té vogla o-10 cm’. Referuar kétij zéri
punimesh......... Ky z& punimesh éshté ndjekur dhe verifikuar hap pas hapi, ............... Sa i takon
akt konstatimit nr. 14, ku shprehet se ......... , kjo nuk géndron”.

2 (fage 5)-“............. Zéri i punimeve ‘Shkulje/képutje pilash ekzistuese druri té vjetra’. Referuar
kétij zéri punimesh......... Ky zé punimesh éshté ndjekur dhe verifikuar hap pas hapi, ............... Sa
i takon akt konstatimit nr. 14, ku shprehet se ........., kjo nuk géndron”.

3 (fage 8)-“........... Zeéri i punimeve ‘Rrafshim i skarpatés pér ndértim argjinature’. Referuar
kétij z&ri punimesh......... Ky z& punimesh éshté ndjekur dhe verifikuar hap pas hapi, ............... Sa
i takon akt konstatimit nr. 14, ku shprehet se ......... , kjo nuk géndron”.

4 (fage 10)-“.......... Zéri i punimeve ‘F.V. Mbushje me guré kave t¢ médhenj D>70 cm pér

mbrojtje té kémbéve té urés dhe stabilizim dhe uljen e gérryerjes sé métejshme, t=2ton/m?’. ....... :
géllimi kryesor i kontratés ka qgené rehabilitimi i tabanit té dy palankolave metalike té urés.
.................. Theksojmé qé jemi té gatshém dhe né dispozicion né ¢do kohé pér cdo lloj verifikimi
pér kété z& punimesh edhe pse né dijeniné toné nuk ka institucion kompetent me instrumentat
pérkatése gé mund té realizojé njé gjé té tillé .

Qéndrimi i Grupit té auditimit: Referuar pretendimeve té mésipérme, sgarojmeé:

Lidhur me pretendimet e pikés 1, 2 dhe 3: Pretendimet tuaja, nuk merren né konsideraté né
hartimin e kétij Raporti Auditimi. Dokumentacioni i sjellé me observacionin tuaj, éshté i j&jté me
até gé keni sjellé né hartimin e Projekt Raportit té Auditimit. Argumentat tuaja pér kéto pika,
jané trajtuar njéheré né fazén e hartimit té Projekt Raportit t& Auditimit.

Lidhur me pretendimet e pikés 4: Pretendimet tuaja, nuk merren né konsideraté né hartimin e
kétij Raporti Auditimi. Pikérisht sepse cilésoni se né dijeniné tuaj nuk ka institucion qé té kryejé
veprimet e verifikimit té punimeve pér kété zé, ndaj dhe KLSH ka shprehur dyshime té
arsyeshme pér mos kryerjen e kétij zéri dhe ka propozuar verifikimin e ekzekutimit té kétij zéri
nga instancat kompetente. Ju pér mé tepér, duhej té Kishit paragitur foto té hapjes sé gropés né
thellésiné e gjatésisé sé pilotave té urés sic paragitet né projektin tuaj té kryer nga njé anétar i
BOE. Referuar ligjit pér disiplinimin e punimeve té ndértimit sic ju cilésoni, pikérisht tek i njéjti
ligj, kérkohet gé gjaté zbatimit té punimeve, t& mbahen dokumentacionet e nevojshme vértetuese
té kryerjes/ekzekutimit té punimeve me géllim shmangien e ngritjes sé dyshimeve té arsyeshme
si né rastin konkret gé pikérisht mungesa e dokumentacionit fotografik té hapjes sé gropés poshté
urés, éshté arsyeja e dyshimeve té arsyeshme gé ngre grupi i auditimit. Pér kété arsye nuk kemi
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rekomanduar kthimin e shumés sé pérmendur pra duke mos e klasifikuar si dém ekonomik por si
vleré qé duhet verifikuar nga Agjencia e Menaxhimit té Burimeve Ujore (AMBU).

8. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-
Kavajé”. (Km 32+400 — 34+000)

-Kontrata midis “C.” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 581/2 Prot., dat€ 29.07.2019 dhe objekt
“Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé” Km 32+400 — 34+000. Eshté me afat 3
muaj kalendarik nga dita e nénshkrimit t€ kontratés midis paléve, sipas nenit 4 “Kryerja e
punimeve”. Vlera e ploté e kontratés €éshté 10,0047,172 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér
ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés
Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 té kontratés s€ punimeve “Komunikimi dhe pérfaqésimi”.
-Kontrata midis Mbikéqyrésit t&€ punimeve “D.,” SHPK, pérfagésuar nga Z. V.T.,me nr. licence
MK.1676/8 dhe HSH SHA, éshté me nr. 581/3 Prot., daté 29.07.2019.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve éshté me daté 30.07.2019 dhe i nénshkruar nga mbikéqyrési i
punimeve.

-Me shkresén nr. 581/11 Prot., dat€ 25.10.2019, &shté nénshkruar midis HSH SHA dhe OE “C.,”
SHPK, amendamenti i kontratés bazé i cili zgjat afatin e zbatimit té punimeve deri né datén
28.11.2019.

-Punimet kané pérfunduar né datén 18.02.2020, sipas njoftimit t& nénshkruar nga sipérmarrési
OE “C.,” SHPK.

-Punimet kané pérfunduar me vonesa dhe HSH SHA, ka mbajtur penalitete nga OE “C.,” SHPK
pér vonesat né ekzekutimin e kontratés.

9. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-
Kavajé”. (Km 6+500 — 7+500 dhe 11+000 — 12+000)

-Kontrata midis “C.,” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 582/3 Prot., daté 08.08.2019 dhe
objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé” Km 6+500 — 7+500 dhe 11+000 —
12+000. Eshté me afat 3 muaj kalendarik nga dita e nénshkrimit t& kontratés midis paléve, sipas
nenit 4 “Kryerja e punimeve”. Vlera e plot€é e kontratés &shté 14,883,272 leké me TVSH.
Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té
Infrastrukturés Hekurudhore, Durr€s, sipas nenit 2 t€ kontrat€s s€¢ punimeve “Komunikimi dhe
pérfagésimi”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit té€ punimeve “D.,” SHPK, pérfagésuar nga Z. V.T., me nr. licence
MK.1676/8 dhe HSH SHA, éshté me nr. 582/4 Prot., daté 08.08.2019.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve é&shté me nr. 582/9 Prot., daté 09.08.2019 dhe i nénshkruar nga
mbiké&qyrési i punimeve.

-Me shkresén nr. 582/15 Prot., daté 21.10.2019, éshté nénshkruar midis HSH SHA dhe OE “C”
SHPK, amendamenti i kontratés bazé i cili zgjat afatin e zbatimit té punimeve deri né datén
06.12.20109.

-Punimet kané pérfunduar né datén 18.02.2020, sipas njoftimit té nénshkruar nga sipérmarrési
OE “C.,” SHPK.

-Punimet kané pérfunduar me vonesa dhe HSH SHA, ka mbajtur penalitete nga OE “C.,” SHPK
pér vonesat né ekzekutimin e kontratés.
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10. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Punime pér mbrojtjen e linjés”. (Km 49+197 —
49+380 perigoni Peqin-Elbasan, L=135 ml)

-Kontrata midis “C.” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 582/3 Prot., dat€ 08.08.2019 dhe objekt
“Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé” Km 49+197 — 49+380 perigoni Peqin-
Elbasan, L=135 ml. Eshté me afat 60 dité kalendarik nga dita e nénshkrimit té¢ kontratés midis
paléve, sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve”. Vlera e ploté e kontratés éshté 4,126,417 leké me
TVSH. Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe
Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, Durrés, sipas nenit 2 té kontratés sé punimeve
“Komunikimi dhe pérfaqésimi”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit té punimeve “H.E.” SHPK, pérfagésuar nga Z. E.Q.,me nr. licence
MK.3730/1 dhe HSH SHA, éshté me nr. 57/7 Prot., daté 12.07.2021.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve, dorézimin e sheshit té ndértimit dhe akt piketimin, éshté me
nr. 57/11 Prot., daté 13.07.2021 dhe i nénshkruar nga mbikéqyrési i punimeve.

-Punimet kané pérfunduar brenda afatit, né datén 10.08.2021, sipas njoftimit té& nénshkruar nga
mbikéqyrési i punimeve.

11. Mbi realizimin e kontratés me objekt “Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Milot-
Lezhé”. (Km 58+700 — 59+380; Km 63+200 — 64+500; Km 66+800 — 67+100, 300 ml Ishull
Lezhé)

Kontrata midis “B.,” SHPK dhe HSH SHA, éshté me nr. 580/2 Prot., daté 02.09.2019 dhe objekt
“Rikonstruksioni i linjés hekurudhore Milot-Lezhé”, Km 58+700 — 59+380; Km 63+200 —
64+500; Km 66+800 — 67+100, 300 ml Ishull Lezhé. Eshté me afat 90 dité kalendarik nga dita e
nénshkrimit t& kontratés midis paléve, sipas nenit 4 “Kryerja e punimeve”. Vlera e ploté e
kontratés éshté 14,400,376 leké me TVSH. Pérfagésuesi i AK pér ndjekjen e zbatimit té
kontratés, éshté Njésia e Biznesit dhe Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore, Durrés, sipas
nenit 2 té kontratés s€ punimeve “Komunikimi dhe pérfagésimi”.

-Kontrata midis Mbikéqyrésit t€ punimeve “A.S.,” SHPK, pérfaqésuar nga Z. E.D., me nr.
licence MK.2692/1 dhe HSH SHA, éshté me nr. 580/3 Prot., daté 02.09.2019.

-Njoftimi pér fillimin e punimeve, dorézimin e sheshit té ndértimit dhe akt piketimin, éshté me
daté 03.09.2019 dhe i nénshkruar nga mbikéqyrési i punimeve, sipérmarrési dhe HSH SHA
pérfagésuar nga Administratori A.D.

-Me shkresén me nr. 580/13 Prot., daté 25.11.2019, éshté nénshkruar midis OE “B.,” SHPK dhe
HSH SHA, amendamenti i kontratés bazé qé zgjat afatin e ekzekutimit té punimeve deri né datén
23.12.2019.

-Punimet kané pérfunduar brenda afatit, né datén 23.12.2019, sipas njoftimit t& nénshkruar nga
mbiké&qyrési i punimeve dhe protokolluar né HSH SHA me nr.581/16 Prot., daté 23.12.2019.

2.7 Mbi zbatimin e ligjshmérisé pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
MFK si dhe Auditit té Brendshém.

Né drejtim té vlerésimit té sistemit t& menaxhimit financiar dhe kontrollit t€ brendshém, né
Hekurudhén Shqipétare sha, grupi auditues kreu verifikimet mbi implementimin dhe plotésimin e
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kérkesave mbi funksionimin, pérgjegjshmériné menaxheriale dhe realizimin e objektivave té
vendosura pér komponentét e méposhtém:

1. Mjedisin e kontrollit

2. Menaxhimin e riskut

3. Aktivitetet e kontrollit

4, Informimin dhe komunikimin
5. Monitorimin

Ky auditimi u krye pér vlerésimin, nése sistemi i drejtimit, politikat, procedurat, veprimtaria dhe
kontrolli, kané ndikuar gé planifikimi dhe pérdorimi i burimeve financiare té Institucionit éshté
efektiv dhe eficent, duke i adresuar drejt risget pontenciale, pér té dhéné garanci té mjaftueshme
né realizimin e misionit dhe objektivave té vendosura nga HSH-ja.

Hekurudha Shqiptare sha, éshté ndérmarrje publike, me kapital térésisht shtetéror. Ajo
organizohet dhe vepron né formén e njé shogérie anonime, né pérputhje me dispozitat e ligjit
nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér shogérité tregtare”. HSH sha, ka pér detyré administrimin e
infrastrukturés hekurudhore dhe népérmjet fondeve shtetérore, realizon investime né
infrastrukturé pér rinovimin, modernizimin, mirémbajtjen, zgjerimin e saj si dhe pér
administrimin e sistemeve té drejtimit e té sigurisé.

HSH sha, e ushtron aktivitetin e saj né pérputhje me ligjin nr.9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shogérité tregtare”, i ndryshuar; ligjin nr.9317, daté 18.11.2004 “Kodi hekurudhor i
Republikés sé Shqipérise”.

Drejtimi dhe administrimi i Shogérisé realizohet nga Késhilli Mbikéqgyrés dhe Administratori i
Shoqgérisé.

Késhilli Mbikéqyrés vézhgon dhe mbiké&qgyr zbatimin e politikave tregtare nga Administratori i
Shoqgérisé. Administratori i Shogérisé ka kompetenca té plota pér té vepruar né emér té Shogérisé
dhe kryen té gjitha veprimet e Administrimit t€ Shogeériseé.

Objekti i veprimtarisé sé shogérisé éshté transporti i udhétaréve dhe mallrave, ngarkim, shkarkim
dhe shérbime té tjera hekurudhore. Shogéria brenda cageve té parashikuara nga legjislacioni né
fuqi, kryen ¢cdo operacion tregtar dhe financiar gé lidhet drejtpérdrejté ose térthorazi me objektin
e saj. Kjo pérfshin gjithashtu hapjen e veprimtarive dhe krijimin e Shogérive té reja, si edhe
pjesémarrjen né kapitalin e Shogérive té tjera jashté vendit.

1. Mjedisi i Kontrollit. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se:
Mijedisi kontrollit pérbén bazén ku ngrihen té gjithé komponentét e tjeré té kontrollit dhe pérfshin
vendosjen e objektivave gé sigurojné pérmbushjen e misionit té institucionit, etikén personale
dhe profesionale, strukturén organizative, filozofiné dhe praktikat e menaxhimit té burimeve
njerézore.

Institucioni ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik (GMS) me Urdhérin e Administratorit té
Shogérisé nr.112, daté 28.07.2022, né€ pérputhje me UMF nr.10359, dat€ 20.07.2016 “Pér
pérgjegjésité dhe detyrat e koordinatorit t¢ menaxhimit financiar” dhe kontrollit dhe kordinatorit
té riskut né€ njésité publike”, pika 2.2.4.

Struktura e HSH sha, ka pésuar ndryshime té shpeshta dhe si rrjedhojé né moment té caktuara ka
pasur mospérputhje mes strukturés dhe rregullores sé brendéshme té funksionimit té saj. Me
ndryshimet e fundit té Rregullores sé miratuar nga Késhilli Mbikqgyrés, me Vendimin nr.15, daté
23.12.2022, jané zgjidhur kéto problematika. Shoqgéria ka njé rregullore pér rekrutimin e
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punonjésve e miratuar me Vendimin nr.1170, daté 15.11.2018, e cila vazhdon té zbatohet né cdo
rast.

a) Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré té
késaj njésie publike.
Né referenceé té ligjit nr. 9131, daté 08.09.2003, “Pér rregullat e etikés né administratén publike”,
si dhe ligjit nr.10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nevojitet qé
punonjésit té respektojné normat etike dhe profesionale té bashképunimit e té ndihmés sé
ndérsjellté, mbéshtetur né krijimin e njé Kodi té Brendshém Etik. Nga auditimi u konstatua se,
Institucioni ka hartuar kodin etik me Vendimin nr.10, daté 01.12.2022.

b) _Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjeqjésité dhe linjat e raportimit.
Né Rregulloren e brendshme jané té pércaktuara qarté struktura organizative e HSH Sha,
funksionet dhe detyrat e funksioneve té larta té drejtimit, funksionet e drejtorive dhe sektoréve, si
dhe marrédhéniet midis tyre, kanalet dhe ményrat e komunikimit.

c) Pér ruajtjen dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve.
Pér vitet objekt auditimit, u konstatua se ky Institucion ka paragitur programe specifike pér
trajnimin e punonjésve t€ administratés, referuar Manualit “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, Kap.ll, pika 2.5.1 “Mjedisi i kontrollit (ose mjedisi i brendshém i njésis€)”,
paragrafét “Politikat dhe praktikat g€ lidhen me burimet njerézore” dhe “Profesionalizmi i
stafit”. Institucioni ka kryer trajnime t€ ndryshme gjith€ pérfshirése.

d) Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.
Nga auditimi u konstatua se, pér periudhén 01.06.2019- 31.12.2022, nuk jané Kkryer vlerésimet e
punonjésve pasi punonjésit e administratés sé HSh-sé jané pranuar me Kodin e Punés, pra nuk
éshté e nevojshme vlerésimi i tyre.

2. Menaxhimi i riskut. Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion konstatohet se:
Ky institucion ka miratuar regjistrin e riskut dhe ka béré vlerésimin dhe kontrollin e risgeve. U
konstatua se né regjistrat e riskut jané té gjitha pasgyrat e plotésuara me objektivat vjetore te
aktivitetit.

Grupi i menaxhimit strategjik i ngritur me Urdhérin nr.112, daté 28.07.2022, nuk ka té
dokumentuar mbledhjet e zhvilluara té cilat duhet té jené minimalisht 4 heré né vit.
Kordinatori i menaxhimit té riskut nuk pérputhet me pozicionin e punés pasi éshté
punonjés IT.

Pér sa mé lart, drejtuesit e HSH, né cilésiné e népunésit autorizues, pér periudhén objekt
auditimi, nuk ka zbatuar detyrimin e pércaktuar né nenin 10,“Pérgjegjshméria menaxheriale e
koordinatorit t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinatorit té riskut”, pika 1, t&€ ligjit
nr.10296, daté 08.07.2010 té MFK, ku pércaktohet se:

Neni 10/1. Koordinator i menaxhimit financiar dhe kontrollit dhe koordinator i riskut éshté
népunési autorizues i njésisé publike.

Nga ana e Auditit t¢ Brendshém jané Iéné rekomandime pér ngritjen e grupit t¢ menaxhimit té
riskut.
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3. Aktivitetet e kontrollit. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion u konstatua
se: Planet e e veprimtarisé jané hartuar né pérputhje me planin kombétar té€ zhvillimit té
transportit.

Nga auditimi éshté konstatuar se nuk jané hartuar gjurmét e auditimit sipas kérkesave té
ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, ndryshuar, neni 16,
“Detyrimi pér pérgatitjen dhe dokumentimin ¢ gjurmés s¢ auditimit”, pika 2, ku pércaktohet se:
“Titullarét e njésive publike miratojné gjurmét e auditimit pér procedura qé lidhen me
veprimtari kryesore té njésisé dhe sigurojné qé té gjitha operacionet e njésisé publike
dokumentohen né até formé&, qgé u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe
autoriteteve mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit. Gjurma e auditimit arkivohet sipas
dispozitave ligjore né fuqi”, si dhe Manualit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar
me Vendimin e Ministrit t¢ Financave nr. 108, daté 17.11.2016, anekset 2, 3 dhe 4 Projekt
Raportit té Auditimit.

4. Informimi dhe komunikimi. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi:
HSH ka hartuar programin e transparencés, bazuar né té drejtén e informimit, i cili zbatohet dhe
éshté publikuar né fagen zyrtare té Hekurudhés Shqipétare sha. Nga auditimi u konstatua se,
pérgjithésisht komunikimi me titullarin dhe népunésit e tjeré éshté béré né formén dhe kohén e
duhur, pér ti ndihmuar ata né pérmbushjen e detyrave dhe té pérgjegjésive. Titullari éshté
informuar nga drejtuesit me ané té mbledhjeve, népérmjet relacioneve dhe raporteve rreth kétyre
mbledhjeve. Sektori i Financés, ka raportuar tek népunési autorizues me ané té situacioneve
buxhetore mujore dhe vjetore té krahasuar me planin, duke hartuar raporte monitorimi mujore,
apo tremujore. Punonjésit brenda instiucionit vijojné té komunikojné me posté elektronike dhe
né ményré verbale ndérsa jashté institucionit komunikohet kryesisht né formé shkresore zyrtare
dhe ka korrespondencé té rregullt me subjektet kryesore té jashtme, pa pérjashtuar komunikimin
elektronik.

5. Monitorimi. Nga auditimi i dokumentacionit t& véné né dispozicion konstatohet se: Eshté
hartuar njé manual monitorimi, i cili zbatohet nga punonjésit sipas niveleve pérkatése.

- Nga auditimi konstatohet se né vijim té pércaktimit né pikén 23/1, té nenit 4, té ligjit nr. 10296,
daté 08.07.2010, i ndryshuar me ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin: “Népunés autorizues i nivelit té dyté”, dhe /ose té niveleve té tjera, jané népunés
té administratés publike né secilén nga njésité e vartése, me buxhet mé vete té njésisé sé
geverisjes sé pérgjithshme, pérgjegjés pér pérgatitjen, zbatimin, kontrollin e brendshém
financiar, monitorimin, raportimin, kontabilitetin dhe auditimin e brendshém té buxhetit té tyre,
qé pérgjigjet pérpara népunésit autorizues...” u konstatuan se pér 4 (katér) vitet objekt auditimi
jané pérpiluar planet vjetore te auditit t& brendshém.

Titulli i Gjetjes: Grupi i menaxhimit strategjik i ngritur me Urdhérin nr.112, daté 28.07.2022,
nuk ka té dokumentuar mbledhjet e zhvilluara té cilat duhet té jené minimalisht 4 heré né vit.
Kordinatori i menaxhimit té riskut nuk pérputhet me pozicionin e punés pasi éshté punonjés IT.

Sistemi i kontrollit té brendshém i HSH-sé vlerésohet jo efektiv dhe me
mangeési né lidhje me funksionimin e té pese komponentéve gé veprojné sé
bashku né njé ményré té integruar, duke ndikuar drejtpérdrejt né
mosfunksionimin e ploté té sistemit t& kontrollit t& brendshém té késaj njésie.

190

Situata:



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

Nga auditimi rezultoi se “Hekurudha Shqiptare” SHA ka pércaktuar
koordinator té menaxhimit té riskut njé specialist IT, ndérkohé gé koordinator
I menaxhimit té riskut duhet té jeté Népunési Autorizues. Grupi Menaxhimit
Strategjik nuk kishte té dokumentuar mbledhjet e zhvilluara, té cilat duhet té
jené minimalisht 4 heré né vit, e pércaktuar né UMF nr.16 daté 20.07.2016,
pika 2.2.4, “Roli 1 Grupit t€ Menaxhimit Strategjik™.

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”,

Kriteri: neni 10. , . .. o ..
UMF nr.16, daté 20.07.2016 pika 2.2.4, “Roli i Grupit t€ Menaxhimit
Strategjik”.
Ndikimi/Efekti: | Mos efektivitet né menaxhimin e procesve te punés.
Shkaku: Neglizhencé e strukturave drejtuese.
Réndésia: E mesme

Nga ana e Hekurudha Shqiptare sha, t&é merren masa gé Grupi Menaxhimit
Strategjik t¢ mblidhet minimalisht 4 heré né vit, duke dokumentuar diskutimet
Rekomandime: | dhe vendimet e marra.

Nga ana e Hekurudha Shqiptare sha, té merren masa gé koordinatori i
menaxhimit té riskut té jeté nénpunési autorizues.

Titulli i gjetjes: Nga auditimi u konstatua Shogéria Hekurudha Shqiptare sha, pér periudhén
objekt auditimi, titullari i saj nuk ka dhe miratuar gjurmét standarte té auditimit.

“Hekurudha Shqiptare” SHA, pér periudhén objekt auditimi nuk ka t&
hartuar dhe miratuar gjurmét standarde té auditimit, e cila detajon procedurat
kryesore dhe siguron gé té gjitha operacionet e njésisé publike té
dokumentohen né formén gé u mundéson audituesve té brendshém, té
jashtém dhe autoritetit mbikéqyrés té kuptojné mjedisin e kontrollit, veprim
jo né pérputhje me ligji nr.10296, dat€ 08.07.2010, ndryshuar, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, Kapitulli II, “Detyrimi pér
pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé auditimit”.

Ligji nr.10296, daté 08.07.2010, ndryshuar, “Pér menaxhimin financiar dhe
Kriteri: kontrollin”, neni 16, Kapitulli II, “Detyrimi pér pérgatitien dhe
dokumentimin e gjurmés s€ auditimit”.

Nuk jep siguri né dokumentimin e operacioneve té njésisé publike dhe nuk
Ndikimi/Efekti: | j'u mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoritetit
mbikéqyrése té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Mos zbatim i akteve ligjore dhe nénligjore té fushés prej strukturave
drejtuese.

Réndésia: E mesme

Nga ana e Hekurudha Shqiptare sha, Adminsitratori i shogérisé, té miratojé
gjurmét e auditimit, té detajuara pér procedurat kryesore dhe sigurojé gé té
gjitha operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, gé u
mundéson audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoritetit mbikéqyrés té

Situata:

Shkaku:

Rekomandim:
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kuptojné mjedisin e kontrollit.

Mbi vlerésimin e auditimit té brendshém.

Veprimtaria e Auditit té Brendshém (AB): Planifikimi dhe miratimi i programeve vjetore dhe
strategjike té auditimeve, realizimi i programit vjetor té auditimit nga ana sasiore dhe analiza
sipas llojeve dhe zbulimeve, si dhe kapacitetet audituese té sektorit té auditimit, bazuar né
auditimin e pérputhshmérisé, sipas kérkesave té ligjit nr. 114/2015, daté 22.10.2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”.

Pér arsye té ristrukturimit t¢ Hekurudhés Shgiptare sha, né bazé té ligjit nr. 90/2021, daté
01.07.2021, “Pér ndarjen e shoqéris€ Hekurudha Shqiptare sha”, kjo shoqéri €shté ndaré né 4
shogéri aksionere.

- Struktura e AB éshté e organizuar si sektor dhe pérmban né organikén e saj 3 auditues (1
pérgjegjés sektori dhe dy specialisté). Gjaté vitit 2019, 2020, 2021, 2022 struktura ka
funksionuar sipas organikés. Struktura éshté e ploté dhe nuk cénon procesin e auditimit dhe
reflektohet né performancén e kétij sektori, pasi nuk ka sjellé né uljen e numrit té auditimeve dhe
gjithashtu né mungesén e kontrollit té cilésisé nga strukturat pérgjegjése té auditimit.

Nga auditimi i dosjeve té personelit t& Sektorit t& AB, rezultoi se 2 audituesit e sektorit
disponojné “Certifikatén e Audituesit té Brendshém né Sektorin Publik”.

Shefi i sektorit 8shté me profesion ekonomist me vjetérsi pune né profesion mbi 30 vjet, i
certifikuar né vitin 2009 si auditues né sektorin publik dhe me njé stazh pune si audit prej 6
vitesh. Dy specialistét e auditimit jané punonjés té diplomuar si ekonomisté. Njéri prej tyre
ekonomist me njé pérvojé pune né profesion me mbi 30 vjet, ndérsa né strukturat e auditimit 9
vjet e certifikuar né vitin 2009. Auditues tjetér i késaj strukture éshté diplomuar né administrim
biznes me pérvojé pune prej 3 vjetésh.

Misioni i Sektorit t¢ AB (SAB): Misioni i SAB éshté:

- té japé siguri té arsyeshme pér titullarin e HSH sha né ményré té pavarur dhe objektive, késhilla
pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té kontrollit t& brendshém né HSh
sha.

- kryerjen e ¢do angazhim auditimi né pérputhje me aktet ligjore e nénligjore né fuqi, standartet
ndérkombétare té auditimit té brendshém té pranuara dhe té shpallura nga MFE;

- realizimin e planit té konsoliduar strategjik e vjetor té veprimtarisé sé auditimit té brendshém
né njésité e HSH sha;

- té asistojé té gjitha nivelet e menaxhimit né kryerjen efektive té pérgjegjésive té tyre, népérmjet
analizave té pavarura, vlerésimeve, késhillimeve dhe rekomandimeve, lidhur me veprimet e
ekzaminuara.

Objektivat kryesore: Qéllimi i Sektorit t&¢ AB té HSH-sé, éshté qé népérmjet veprimtarisé sé tij
té pavarur té japé siguri objektive dhe té ofrojé késhilla pér drejtimin, me géllim shtimin e vlerés
dhe pérmirésimin e veprimtarisé sé HSH sha, né pérmbushjen e objektivave té veta si dhe té
ndihmojé pér vlerésimin dhe pérmirésimin e menaxhimit té riskut me géllim rritjen e efektivitetit
té sistemit té kontrollit té brendshém né kété Institucion dhe té njésive vartése té tij.

Kuadri ligjor né bazé té té cilit SAB é&shté mbéshtetur gjaté realizimit té misionit té saj &shté si
mé poshté:

192



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

-Ligji nr.114/2015, “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”;

-Manuali 1 Auditimit t€ Brendshém, miratuar me UMFE nr.100, daté 25.10.2016;

-Kodi i Etikés pér Audituesit e Brendshém miratuar me UMFE nr.56, daté 10/12/2015;

-Ligji nr.9901, daté€ 14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqgérité tregetare”, i ndryshuar;

-Ligji nr.7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€” ndryshuar;

-Ligji nr.142/2016, daté 22/12/2016 “Kodi Hekurudhor i Republikés s€ Shqipérisé”.

- Statuti i HSH sha;

-Rregullorja e shfrytézimit teknik té hekurudhés (RSHT);

-Rregullorja e organizimit dhe funksionimit t€ HSH;

-Si dhe ¢do dispozité tjetér g€ rregullon mardhéniet e kétij subjekti.

Objektivat kryesore té Sektorit t¢ Auditimit pér periudhén objekt auditimi jané:

a) Té ndihmojé njésité pér té qéné té pérgjegjshém ndaj publikut, duke vlerésuar zbatimin e ligjit,
rregulloreve, kontrolleve té vendosura, si dhe duke siguruar dobiné, frytshmériné dhe kursimin e
burimeve (ekonominég, eficenén dhe efektivitetin).

b) Té japé siguri objektive pér titullarét, mbi saktésiné dhe besueshmériné e raporteve financiare
dhe raporteve té performanvés, té pérgatitura nga strukturat e menaxhimit.

c) Té ndihmojé menaxhimin e njésisé né arritjen e géllimeve dhe objektivave té tyre, duke
pérmirésuar sistemet e kontrollit dhe shérbimet e njésise.

d) Té pengojé mundésiné pér mashtrim, shpérdorim dhe abuzim.

e) Té ndihmojé punonjésit té pérmirésojné performancén e tyre té punés dhe né respektimin e
kontrolleve té vendosura.

Sigurimi i brendshém i cilésisé

Sigurimi i brendshém i cilésisé éshté miratuar népérmjet programit me nr. 888.prot, daté
22.08.2018, nga Administratori.

Sigurimi i brendshém i cilésisé pérbéhet nga kéto komponenté: Monitorimi i vazhdueshém i
veprimtarisé; Vetévlerésimi periodik; Reagimet e subjektit té audituar (jo e detyrueshme);
Raportimi; Monitorimi i vazhdueshém i veprimtarisé sé auditimit t& brendshém; Vetévlerésimi;
Ky monitorim kryhet pér ¢cdo mision auditimi nga veté audituesit, nga kryetari i grupit té
auditimit dhe nga shefi i sektorit té auditimit kur ai e gjykon.

Vetévlerésimi kryhet sipas anekseve té miratuara né kété program pér audituesit, kryetarin e
grupit t& auditimit dhe pér shefin e sektorit té auditimit. Kéto anekse béhen pjesé e dosjes sé
angazhimit té auditimit.

Vetévlerésimi periodik, kryhet nga shefi i sektorit té auditimit sipas njé aneksi té& miratuar. Ky
vetévlerésim kryhet njé heré né vit, pas realizimit té planit vjetor dhe béhet pjesé e dosjes sé
raportimit vjetor té sektorit té auditimit.

Plani vjetor: Jané planifikuar té auditohen subjektet né lidhje me: funksionimin e kontrollit té
brendshém dhe menaxhimit té riskut; sistemin e té ardhurave dhe shpenzimeve; té kontabilitetit;
té investimeve; i arkétimeve dhe pagesave; té evidentimit, ruajtjes dhe administrimit té aseteve;
dhénia e objekteve me gera; evidentimi dhe ndjekja e detyrimeve té prapambetura.

Konkretisht né: Njésia e Biznesit t¢ Udhétaréve, Pér Njésiné e Biznesit t¢ Menaxhimit té
Infrastrukturés; Njésia e Biznesit té€ Udhétaréve; Njésia e biznesit té Mallrave; Njésia e Shérbimit
té Mjeteve Lévizése; Njésia Ekonomike; Njésia e Shérbimeve té Brendéshmé Mbéshtetése;
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Njésia e Zbatimit té Projekteve. Jané planifikuar dhe realizuar sipas viteve objekt auditimi sa
vijon:

Viti plani | fakti | diferenca | Lloji i auditimeve

2019 6 6 0 Pérputshmérie dhe Financiar
2020 6 6 0 Pérputshmérie dhe Financiar
2021 7 5 -2 Pérputshmérie dhe Financiar
2022 7 5 -2 Pérputshmérie dhe Financiar

Jané pérdorur auditime té kombinuara pasi auditimi i njé njésie, pérmban auditimin e disa
sistemeve, dhe pérmban né vetvete auditimin e pérputhshmérie, performancés dhe auditimin
financiar. Pritshmérité ishin gé gé plani t€ mbyllet me sukses deri né fund té vitit.

Prioritetet e auditimit jané:

-Hartimi e planeve strategjike dhe vjetore té auditimit té€ brendshém, bazuar né vlerésimin
objektiv té riskut, si dhe kryerjen e auditimeve né pérputhje me planet e miratuara.

-Vlerésimi e pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té sistemeve dhe kontrolleve té brendéshme,

duke u fokusuar né:

- Identifikimi, vlerésimi dhe menaxhimi i riskut nga titullari i njésisé publike.

- Pérputhshméria e veprimtarisé sé njésisé publike me kuadrin rregullator.

- Ruajtja e aseteve té njésisé publike.

- Besueshméria dhe gjithé pérfshirjen e informacionit financiar dhe operacional té njésisé
publike.

- Kryerjen e veprimtarisé sé njésisé publike me ekonomi, efektivitet dhe eficencé.

- Pérmbushjen e detyrave dhe arritjen e objektivave e géllimeve.

- Dhénien e rekomandimeve pér pérmirésimin e veprimtarisé dhe efektivitetin e sistemit té
kontrollit t& brendshém té njésiseé.

-Ndjekjen dhe zbatimin e rekomandimeve té dhéna.
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IVV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET

A- MASA ORGANIZATIVE
1- Gjetje nga auditimi: Né shkresén nr. 415/7 prot., daté 13.11.2019, té& Kontrollit té Larté té
Shtetit, “Hekurudha Shqiptare” SHA, i jané€ 1éné pér zbatim 36 masa organizative, 5 masa pér
shpérblim démi, 1 masa pér eliminimin e efekteve negative té konstatuara né administrimin e
fondeve publike, pér menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té fondeve publike
si dhe 2 masa disiplinore.
Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve konstatohet se pér
pérmirésimin e gjendjes, jané rekomanduar gjithsej:
A. 36 masa organizative: jané pranuar 35 prej tyre, ose 97.3%, nga té cilat, 14 masa jané zbatuar
plotésisht (40%), 3 masa jané né proces zbatimi (8.6%), 14 masa nuk jané zbatuar (40%), 4 masa
zbatuar pjesérisht (11.4%).
B. 5 masa pér shpérblim démi: nga té cilat, 2 masa jané zbatuar plotésisht (40%), 3 masa nuk
jané zbatuar (60%).
C. 1 masé pér eliminimin e efekteve té konstatuara né administrimin e fondeve publike dhe pér
menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet t€¢ fondeve publike, e cila nuk éshté
zbatuar.
D. 2 masa disiplinore rekomanduar gjithsej, té cilat jané zbatuar.
Moszbatimi i masave té rekomanduara nga KLSH né auditimin e méparshém éshté jo né
pérputhje me ligjin 154/2014 daté 27.11.2014 "Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit", duke sjellé mos eficencé né arritjen e objektivave dhe politikave té miratuara
pér “Hekurudha Shqiptare” SHA.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1, fage 17 - 39 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
1.1 Rekomandimi: Bazuar né nenet 15 dhe 16 t€ Ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Kontrolli té Larté té Shtetit”, pér pérmirésimin e gjendjes, Ju ri
kérkojmé marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve gé rezultuan té zbatuara pjesérisht, té
pa zbatuara.

Menjéheré

2- Gjetje nga auditimi: Né “Hekurudha Shqiptare” SHA, konstatohet njé planifikim dhe
realizim jo i duhur i programit ekonomik, fakt gé flet pér planifikim jo té sakté dhe mos rishikim
té programit fillestar. Performanca e treguesve ekonomiko-financiar gé lidhen me realizimin e
buxhetit faktik té shogérisé, nuk éshté e kénagshme dhe ka vend té pérmirésohet, pasi pér ¢do
leké té shpenzuar, sipas viteve objekt auditimi éshté pérfituar njé e ardhur: 2019 prej 0.89 leké,
2020 prej 0.79 leke, 2021 prej 0.94 leké dhe pér vitin 2022 njé e ardhur prej 0,99 leké. Raporti |
detyrimeve afat shkurtér/kapitalit pér vitin 2019, paraqitet 1.5 % , pér vitin 2020 paragitet 1.22%,
pér vitin 2021 paraqitet 1.31% dhe pér 2022 né 1.45%. “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka riskun e
gjendjes sé pamjaftueshme té likuiditeteve. Né qofté se shogéria do té llogariste penalitetin e
hekurudhave té huaja si dhe nuk do té celej subvencion nga buxheti i shtetit, do té conte né
rezultat negativ akoma mé té larté pér vitet ushtrimore. Duke zbritur nga pasqyrat financiare
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subvencionin si e ardhur, raporti té ardhura/shpenzime do té ndryshojé duke thelluar né ményre
té ndjeshme rezultatin financiar (humbje). Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me ligjet
nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”, ndryshuar; nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit
20217, ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér buxhetin e vitit 2020”7, ndryshuar; nr.99/ 2018, “Pér
buxhetin e vitit 2019 si dhe UMFE nr.9, daté 20.03.18, “Pér procedurat standarde t€ zbatimit té
buxhetit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 43 — 66 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga ana e organeve drejtuese té béhet njé analizé e detajuar e investimeve
kapitale dhe shpenzimeve, etj., té planifikuara pér t'u realizuar gjaté vitit dhe té merren veprimet
e nevojshme gé kéto projekte té realizohen sipas programit.

Menjéheré

3- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se nga ana e MFE, me shkresat pérkatése, éshté
miratuar detajimi 1 planit pér shpenzimet korrente, ndérkohé qé emértimi 1 produktit éshté “rrjet
hekurudhor i subvencionuar”. N& opinionin e grupit t€ auditimit emértimi “Rrjet hekurudhor i
subvencionuar” &shté né€ kundérshtim me pikén 26, 58 dhe 63, té nenit 5, t€ ligjit nr.142/2016
“Kodi Hekurudhor i Republikés s€ Shqipéris€”, ku pércaktohet se rrjeti nuk €shté veprimtari por
objekt. Nga auditimi i dokumentacionit, pér pérdorimin/ realizimin e subvencionit sipas
shkresave dérguar MIE-s dhe Degés sé Thesarit Durrés, subvencioni ka numér artikulli 603000
“Subvencione pér transportin hekurudhor” (sipas nomenklaturés sé llogarive t€ planit kontabél
publik) dhe jo artikullin pérkatés pér té cilin éshté kryer shpenzimi faktik. Nga sa rezulton,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit), Dega e Thesarit
Durrés, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (Drejtoria e Buxhetit dhe e Menaxhimit
Financiar), me veprimet apo mosveprimet e tyre, kané krijuar njé situaté té paqgarté pér alokimin
dhe pérdorimin e subvencionit nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, duke i krijuar késaj shoqérie
mundésiné qé ta pérdor kété subvencion pér paga dhe sigurime shogérore), duke ndryshuar né
kété ményré destinacionin e kétij shpenzimi té akorduar po nga MFE. MIE dhe MFE, e kané
pérdorur subvecionin si té vetmin instrument pér té mos shpallur procedurat e falimentimit té
Shoqérisé HSH sha.

Pas miratimit t€ programit ekonomik nga MFE, nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, jané pérgatitur
kontrata pér marréveshjen financiare shtetérore e cila i éshté dérguar MIE-s. Kéto marréveshje
jang€ firmosur né ményré t€ njéanshme vetém nga “Hekurudha Shqiptare” SHA dhe né asnjé rast
nuk jané firmosur nga MIE.

Ecuria e treguesve ekonomiko-financiare pér vitet e fundit 2019, 2020, 2021 dhe 2022, pasqyron
njé krize likuiditeti “Hekurudha Shqiptare” SHA, si dhe ka detyrime té prapambetura ndaj té
tretéve si kredi afatshkurtér e afatgjaté, pér principial dhe interesa, fatura pér blerje etj., né vlerén
3,870,023 mijé leké (totali i detyrimeve afatshkurtra 1.096.943 mijé leké + totali i detyrimeve
afatgjata 2.773.080 mijé lek€). N&é opinionin e grupit t&€ auditimit “Hekurudha Shqiptare” SHA,
éshté né gjendje falimentimi.

Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me ligjet nr.115/ 2021, “Pér buxhetin e vitit 2022”,
ndryshuar; nr.137/ 16.11.20, “Pér buxhetin e vitit 2021, ndryshuar; nr.88/ 18.12.19, “Pér
buxhetin e vitit 20207, ndryshuar; nr.99/ 2018, “Pér buxhetin e vitit 2019” si dhe UMFE nr.9,
daté 20.03.18, “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.
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(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.3, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Administratori dhe Késhilli Mbikéqyrés, ti kérkojné né rrugé institucionale
Ministris€’ s¢ Financave dhe Ekonomisé né cilésing e pronarit dhe Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé, né cilésiné e monitoruesit dhe hartimit té politikave, gé té ndérmarrin veprime
urgjente ligjore, pér korrigjimin e menjéhershém t& veprimtarisé sé késaj shoqgérie, dhe
konkretisht pér subvencionin, qé té pérputhen kérkesat e ligjeve me kushtet dhe specifikat né té
cilat ndodhet kjo shogéri.

Menjéheré

4- Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té mbyllura mé 31 dhjetor 2022, huaté afatgjata
dhe detyrimet e tjera afatgjata, paragiten né vlerén 1,438,887 mijé leké, kjo bazuar né Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit nr. 37, né fugi. Objektivi i SNK 37 éshté té sigurojé se jané
zbatuar kriteret e duhura té njohjes dhe bazat e matjes pér provizionet, pasivet dhe aktivet e
kushtézuara. Né kété vleré, Shogéria nuk ka pérfshiré vlerat pér interesa dhe kamatévonesa té
arritura sipas marréveshjeve té huave. Shogéria ka njohur né vitin 2000 provizionet afatgjata né
vlerén 237,250 mijé leké, gé lidhen drejtpérdrejt me detyrimet e mundshme té huave dhe
detyrimeve. Me shkresén nr. 48 prot., daté 19.01.2023, HSH sha, i &shté drejtuar MFE®®, pér té
krijuar kushtet e nevojshme pér likuidimin e borxheve té huaja. Duke marré né konsideraté
shumén e penaliteteve té pa llogaritura, pretendimet e hekurudhave té huaja dhe kostot potenciale
pér zgjidhjen e marréveshjeve, grupi i auditimit nuk éshté né gjendje té vlerésojé mbi shumén e
nevojshme té provizioneve shtesé qé duhet té krijohen dhe efektet gé kjo do té kishte né pasqyrat
financiare. Shogéria nuk ka pasur njé politiké koherente té njohjes sé provizioneve pér borxhet e
kéqgija dhe té dyshimta. Mungesa e njé rregulloreje pér provizione si dhe mungesa e njé analize
pér vjetérsiné dhe vlerésimin e borxheve té kéqgija dhe té dyshimta, mund té kété ndikim né
rritjen e rrezikut pér menaxhimin e llogarive té arkétueshme, dhe marrjen e vendimeve té
gabuara lidhur me to.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
4.1 Rekomandimi: Nga Késhilli Mbikéqyrés dhe Administratori i Shogérisé, duhet té
ndérmerren veprimet e nevojshme pér hartimin e njé rregullore pér trajtimin e provizioneve dhe
borxheve té kéqija, té bazuar né politika té garta dhe né harmoni me Standardet e kontabilitetit.
Menjéheré dhe né vijimési

5- Gjetje nga auditimi: Gjendja debitore dhe kreditore pér “Hekurudha Shqiptare” SHA éshté
shumé e rénduar, pavarésisht se nga organet drejtuese té saj éshté analizuar dhe shqyrtuar me
pérgjegjési, si dhe jané marré masat e duhura pér reduktimin e tyre. Gjendja debitore pér vitin
2022 éshté né vlerén 594,825,000 leké. Peshén kryesore té llogarive té arkétueshme, e mbajné
aktivet korrente né vlerén 369,000,000 leké ose 67 %. Pjesé tjetér e cila éshté e réndésishme,
éshté TVSH me saldo debitore, né vlerén 36,129,000 leké. Ndérsa né llogariné 4671, e cila éshté
né vlerén 68,464,784 leké, jané detyrime té cilat nuk mblidhen prej vitesh dhe jané té ndjekura
nga sektori juridik. Né llogariné 411, té arkétueshme, e cila ka vlerén 15,966,000 lekg, jané té
viteve té fundit dhe mendohet se do jené té arkétueshme nga Njésia Biznes Mallit dhe Njésia e
Menaxhimit té Infrastrukturés. Sa trajtuar jané né mospérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228,
dat€ 29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar, ligjit nr. 9901, daté
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14.04.2008 “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”, i ndryshuar, ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, situaté e cila sjell ndikim né rezultatin
financiar té Shoqérisé né fund té vitit ushtrimor.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Organet Drejtuese té€ Shoqéris€ “Hekurudha Shqiptare” SHA,
(Administratori, Késhilli Mbikéqyrés, Asambleja e Pérgjithshme), té marrin masa pér analizimin,
shqyrtimin dhe reduktimin e humbjeve té shogérisé.

Menjéheré dhe né vijimési

6- Gjetje nga auditimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, pasqyrimin né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare, béhet vetém pér vlerén e detyrimit (borxhit). Deri mé 31.12.2022, detyrimi
ndaj hekurudhave té huaja éshté né vlerén 1,976,747 euro ose 225,803,918 leké, nga té cilat
518,483 euro (59,221,332 leké) penalitete, kryesisht detyrimet jané ndaj Hekurudhés Serbe dhe
Hungareze. Mos likuidimet n€ kohé jané jo n€ pérputhje me ligjin nr. 9228, daté 29.4.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar, si dhe ndikojn€ né mos pasqyrim té sakté té
rezultatit financiar té shogérisé. Kéto detyrime i pérkasin periudhés 2009-2022, té cilat pérfshijné
oré/géndrimet e vagonéve t€ huaj né territorin shqiptar. Gjaté késaj periudhe “Hekurudha
Shqiptare” SHA, e ka patur t€ pamundur likuidimin e tyre pér shkak té gjendjes s€ réndé
financiare. Hekurudha Serbe (Serbia Carko) i ka kérkuar gjaté gjithé periudhés detyrimet e tyre
madje kane kérkuar dhe interesa. Shogéria ka véné né dijeni dhe Ministriné e Financave pér
detyrimin qé ka “Hekurudha Shqiptare” SHA ndaj hekurudhave te huaja.

Detyrime té tjera né kété llogari paraqitet dhe detyrimi ndaj hekurudhave té huaja (t€ vjetra “deri
né vitin 1990-1992”) né vlerén 781.465.000 leké. Theksojmé se “Hekurudha Shqiptare” SHA
nuk disponon dokumente ligjor, pér ndarjen e detyrimeve té ish Hekurudhés Jugosllave, sipas
shteteve qé aktualisht jané, pra né pasqyrat financiare disponohet detyrimi i trashéguar gé nga
periudha 1990-1992 si Hekurudhé Jugosllave. Nga ana e “Hekurudha Shqiptare” SHA nuk jané
llogaritur interesa ndér vite pér kéto detyrime afatgjata.

Veprimet sa mé sipér jané jo né pérputhje me ligjin nr.9228, daté 29.4.2004 “Pér kontabilitetin
dhe pasqgyrat financiare”, i ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Nga Administratori i Pérgjithshém, Njésia Ekonomike dhe Sektori i
Marketingut, t€ merren masa pér té béré evidentimin dhe regjistrimin e penaliteteve té shkaktuara
nga mos likuidimi i kamaté vonesave pér oré géndrimet e vagonéve té hekurudhave té huaja,
duke béré né kété ményré raportim té sakté dhe té besueshém té detyrimeve financiare, si dhe
pasqyrimin e tyre né pasqgyrat financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

7- Gjetje nga auditimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, né sistemin kontabél qé pérdor pér
pércaktimin, marrjen né llogari, matjen, klasifikimin dhe paraqgitjen e té dhénave financiare té
veprimtarive té njésive ekonomike nuk pérdor bartésit informatiké, duke shfaqur rritje té riskut té
gabimeve si dhe té véshtirésive pér monitorim té sistemit, mungesén e té dhénave financiare né
kohé reale pér t’u reflektuar né vendim-marrjen e organeve drejtuese té shogérisé. Ky fakt

198



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

RAPORT PERFUNDIMTAR AUDITIMI | USHTRUAR NE “HEKURUDHA
SHQIPTARE” SHA

ndikon né mos kontroll pér siguriné dhe ruajtjen e té dhénave pér té gjitha veprimet dhe ngjarjet
ekonomike, mundési pér ndryshim té tyre nga pérdoruesit dhe rezulton mos vlerésim sa dhe si
duhet i programeve informatike bashkékohore.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
7.1 Rekomandimi: Nga ana e shogérisé té merren masa gé né sistemin e saj kontabél, evidence
mbéshtetése, dokumentet bazé, dokumentet plotésues dhe regjistrat kontabél, t& implementojé
bartésit informatiké, gé jané autorizuar nga organet pérkatése, té shkruar né mjete kompjuterike,
sipas programeve informatike té pa-manipulueshme dhe té printueshme né ¢do kohé.

Menjéheré
8- Gjetje nga auditimi: Né “Hekurudha Shqiptare” SHA, mbajtja e llogarive té aktiveve jashté
kontabilitetit éshté né shumén 2,441,739,656 leké, né té cilat paragiten vlera e aktiveve afatgjata
materiale qé priten t'i transferohen bashkive Tirané, Mirdité, Klos, Lac, Elbasan dhe Durrés,
proceduré e cila ka mbetur pérgjysmé. Si rrjedhojé, grupi i auditimit nuk éshté né gjendje té
vlerésojé efektin qé do té kishin patur né pasqyrén e performancés, si edhe né pozicionin
financiar, nése kjo proceduré e nisur nuk do té realizohet, bazuar né ligjin nr. 9228, daté
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar dhe Standardet Kombétare té
Kontabilitetit né fuqi.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
8.1 Rekomandimi: Shogéria té marré masa pér sistemimin né kontabilitet t& vlerés
2,441,739,656 leké, vleré e cila ka té béjé me aktivet afatgjata materiale, té cilat jané né proces
transferimi ndaj bashkive Tirang, Mirdité, Klos, Lag, Elbasan dhe Durrés, né zbatim té
Standardeve Kombétare té Kontabilitetit.

Menjéheré
9- Gjetje nga auditimi: T¢ gjitha objektet q€ jané regjistruar né€ “Zérin troje” né kontabilitet, me
pérjashtim té 4 prej tyre, nuk jané regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, (Zyrén
Vendore té Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme), veprime né kundérshtim me ligjin
nr.111/2018, “Pér Kadastrén” dhe ligjin nr. 33/2012 “Pér regjistrimin e pasurive té
paluajtshme”, i ndryshuar, fakt i cili ndikon né keq menaxhim té aktiveve té Shogérisé.
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b e d, fage 72 -91 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
9.1 Rekomandimi: Nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” SHA, té zbatohen procedurat ligjore,
pér té regjistruar né Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, Drejtoriné Vendore, Durrés, té gjitha
objektet g€ jané regjistruar n€ zérin “troje” né kontabilitet.

Menjéheré dhe né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né terren lidhur me punimet e kryera, sipas kontratés sé
lidhur midis kontraktorit “E.B.,” SHPK & “V.-E.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me
nr. 984/2 prot., daté 18.11.2019, objekt “Punime pér mbrojtjen e linjés”, grupi i auditimit, nuk
mundi té verifikonte disa zéra punimesh, konkretisht, né km 75 +050, L=35 ml, perigoni
Lushnje-Fier, pasi hasi né véshtirési pér té evidentuar me saktési segmentet e deklaruara (km)
nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, si segmente q€ duheshin riparuar. Mungonin gurét kilometriké
e si rezultat nuk ishte e mundur té evidentohej saktésisht nése punimet ishin kryer né
segmentet/kilometrat e deklaruara nga “Hekurudha Shqiptare” SHA. U konstatuan manggsi t&
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theksuara té sinjalistikés hekurudhore si ajo gé nevojitet pér makinistét e trenave por edhe
sinjalistika e domosdoshme pér kémbésorét ose automjetet gé kalojné krygézimet hekurudhore.
Nga “Hekurudha Shgqiptare” SHA nuk &shté marré asnjé masé pér saktésimin e gjatésive
kilometrike té linjave hekurudhore shqiptare, duke véshtirésuar kryerjen e verifikimeve né terren,
lidhur me investimet e deklaruara pér kilometrat respektiv. Veprimet sa mé sipér jané jo né
pérputhje me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin ¢ punimeve t&
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe Rregulloren e Organizimit dhe Funksionimit t€¢ “Hekurudha
Shqiptare” SHA, nenet 112, 114, 149 dhe neni 152.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 164 -203 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

10.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té merren masa pér vendosjen e
sinjalistikés hekurudhore me géllim garantimin e sigurisé né trafikun hekurudhor dhe vendosjen
e guréve kilometriké té paktén pér cdo 100 km gjatési té linjés hekurudhore, me géllim
lehtésimin e kryerjes sé verifikimeve né té ardhmen té zérave té punimeve pér rikonstruksionet e
segmenteve té ndryshém té linjés hekurudhore.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Midis kontraktorit “M.,” SHPK & “V.K.,” SHPK & “E. K.,” SHPK &
“N.-G.,SHPK dhe “Hekurudha Shgqiptare” SHA, &shté lidhur kontrata nr.110/4 Prot., daté
03.11.2022 dhe objekt “Riparim vepra arti (mbrojtja e urés hekurudhore t€ Rrogozhinés)”, me
afat 45 dité kalendarike nga dita e nénshkrimit dhe vleré kontrate 37,799,726.4 leké me TVSH.
Nga auditimi né terren pér verifikimin e zbatimit t& punimeve, rezultoi se pér zérin “F.V.
Mbushje me guré kave t€ médhenj D>70 cm pér mbrojtje té€ kémbéve té urés dhe stabilizim dhe
uljen e gérryerjes sé métejshme, t=2ton/m®”, ishte e pamundur pér grupin e auditimit gé té
verifikohej realizimi i kétij zéri, pér sasiné e deklaruar e guréve té hedhur né shtratin e lumit prej
9,254 m?, sa deklaruar né librezén e masave dhe né situacionin pérfundimtar, pér arsye té
prezencés sé ujit né lumin Shkumbin.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 164 -203 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

11.1 Rekomandimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, né€ bashképunim me institucionet shtetérore
pérkatése pér menaxhimin dhe mbrojtjen e lumenjve, t€ verifikojné nése kontraktori “M.,” SHPK
& “V.K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G.” SHPK, kané realizuar zérin e punimeve té
mésipérme. Né rast se nuk kryhet ky verifikim vlera 8,853,016 leké, do té konsiderohet dém
ekonomik.

Menjéheré

12- Gjetje nga auditimi: Né procedurat e prokurimit publik té kryera nga AK, pér periudhén
objekt auditimi, pothuajse né té gjitha procedurat e audituara, nga ana e APP é&shté dhéné
asistencé teknike pér kérkesat e vecanta pér kualifikim. Pavarésisht se rekomandimet e dhéna
nga APP jané zbatuar sipas shtojcave té modifikimit t&¢ DST™¢, kjo ka sjellé shtyrjen e afatit té
procedurés sé prokurimit.

Né pérbérjen e njésisé sé prokurimit nuk ka specialisté té fushés, por ato jané me profesion jurist
dhe vetém né tre raste éshté inxhinier elektrik, por gé nuk éshté i fushés konkrete, kérkesé kjo e
VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 57,
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“Njésia e prokurimit”, pika 1 dhe 2, VKM nr. 285, daté 19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, ndryshuar, neni 74, pika 4, neni 78.

Nisur nga fakti se projektet, preventivat dhe specifikimet teknike hartohen nga Njésia e
Infrastrukturés, bazuar né VKM nr. 354, daté 11.05.2016, “Pér miratimin ¢ manualit t€ tarifave
pér shérbime né planifikim territori, projektim mbikéqyrje dhe kolaudim”, neni 3, “Shérbimet
dhe tipologjité”, pika 5, ku jané pércaktuar tipologjité e shérbimit, kriteret e vecanta teknike
duhet té ishin hartuar nga njésia e cila paraget projektet, preventivat dhe specifikimet teknike té
procedurés sé prokurimit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 102-164, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

12.1 Rekomandimi: AK, “Hekurudha Shqiptare” SHA, té marré masa qé hartimi i Kkritereve
teknike pér kualifikim té kryhet nga specialisti i fushés sé njésisé sé prokurimit ose nga struktura
té posacme, Njésia e Infrastrukturés.

Menjéheré

13- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezulton se projektet nuk shogérohet nga licencat e
projektuesve me kategorité pérkatése. Personat pérgjegjés pér realizimin e projektit duhet té jené
té licencuar sipas kategorive pérkatése té punimeve gé do té kryhen, brenda afatit té
vlefshmérisé. Grupi i projektimit duhet jeté i pérbéré minimumi nga: inxhinieri gjeodet pér plan
rilevimin dhe azhurnimin topografik, projektuesi arkitekt, projektuesi konstruktor, projektuesi i
instalimeve elektrike, projektuesi i instalimeve hidrosanitare, projektuesi i instalimeve ngrohje
ftohje ventilim, projektuesi i instalimeve elektrike, projektuesi pér mbrojtjen dhe shpétimin nga
zjarri, inxhinieri sizmolog, inxhinieri gjeolog, eksperti mjedisor, veprim jo né pérputhje me
VKM nr. 759, daté 12.11.2014, “Pér licencimin profesional t€ individéve dhe subjekteve juridike
gé do té ushtrojné veprimtari né fushén e studimit e té projektimit né ndértim dhe mbikéqyrjes e
kolaudimit t& punimeve t€ zbatimit né ndértim”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 102-164, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

13.1 Rekomandimi: Nga Administratori i shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ merren
masa pér té operuar vetém me projekte té zbatimit té hartuara nga projektues, té pajisur me
licencat pérkatése.

Menjéheré

14- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit pér pérllogaritjen e fondit limit nga
komisionet pérkatése rezultoi se: Nuk ka té dhéna mbi ¢gmimet bazé té kontratave té méparshme
té veté AK. Komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, nuk liston asnjé ¢cmim té kontratave té
méparshme pér té [éné gjurmé auditimi, por kérkojmé nga njésia e prokurimit dhe strukturat
juridike prané saj té béjné verifikimin ligjor té procedurés sé ndjekur pér hartimin e fondit limit
dhe nése del ndonjé problem té referohet pér ndryshimet e nevojshme, veprim jo né pérputhje me
VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, ndryshuar,
neni 59 “Pérllogaritja e vlerés limit té kontratés”, neni 74/4, “Personi pérgjegjés pér prokurimin
dhe njésia e prokurimit”, neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés s€ prokurimit”, pika 3.
Nga ana e kétij komisioni pércaktohet se: “Vlerat e mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve do
té mbulohen nga ulja né procedurén e prokurimit”, veprim jo né pé€rputhje me VKM nr. 285, daté
19.5.2021, “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik’, ndryshuar, neni 1, “Pérgjegjésia e
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autoritetit/entit kontraktor”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 113 -221, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit)

14.1 Rekomandimi: AK, “Hekurudha Shgqiptare” SHA, t€ marré masa té argumentojé
pérllogaritjen e fondit limit sipas detyrés sé caktuar nga titullari. Komisioni i pérllogaritjes sé
fondit limit t& mos tejkalojé kompetencat e caktuara, duke pércaktuar fondet pér mbikéqyrje e
kolaudim nga pérllogaritja e fondit limit té€ procedurés sé urdhéruar.

Menjéheré

15- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurave té prokurimit kryesisht pér blerje traversa
druri apo rikonstruksione té linjave rezultoi se né specifikimet teknike, komision nuk ka
pércaktuar llojin e standardit t¢ KE né fuqi si dhe éshté kérkuar certifikaté cilésie e prodhuesit,
pa pércaktuar numrin e saj, certifikaté garancie té prodhuesit pa pércaktuar afatin e garancisé sé
traversave, veprim jo né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014, ndryshuar, neni 27,
Kontratat e mallrave, pika 1. Ndérsa né arsyetimin pér nevojén e prokurimit pér blerje traversa
druri hekurudhore (kjo e vlefshme edhe pér rikonstruksionin e linjave), jepet arsyetimi i gjendjes
se rénduar hekurudhore, por né lidhje me rezultatet e kontrollit teknik periodik té kryer né linjén
hekurudhore nuk jepet asnjé e dhéné mbi rezultatet se sa jané kérkuar dhe pér ké linja jané
kérkuar kéto traversa. Sa mé sipér éshté jo né pérputhje me VKM nr.914, daté 29.12.2014,
ndryshuar, neni 60 “Urdhri i prokurimit”, pika 1.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 102-164, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

15.1 Rekomandimi: AK, “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ marré masa té arsyetojé né ményreé té
drejté domosdoshmériné e kryerjes sé procedurés sé prokurimit. dhe hartimi i specifikimeve
teknike té jeté né pérputhje me objektin e kontratés.

Menjéheré dhe né vijimési

16- Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té procedurave té prokurimit publik né
té gjitha rastet rezultoi se preventivat nuk shogérohen me analizé teknike té ¢mimeve pér ato
raste kur kéto ¢gmime nuk jané pjesé e manualeve teknike té gmimeve, veprim jo né pérputhje me
VKM nr.514, daté 15.8.2007, “Pér informatizimin e llogaritjes sé kostos dhe hartimin e
manualeve teknike t€ ¢mimeve t€ punimeve t€ ndértimit”, pikat: 9, 10, 11 dhe me Udhézimi 1
Ké&shillit t&€ Ministrave nr. 2, dat€ 8.5.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve
té ndértimit” dhe nr. 1, daté 16.6.2011.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 102-164, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

16.1 Rekomandimi: AK, “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ marré masa qé té hartojé preventiva,
ku ¢mimet e reja gé nuk pérfshihen né manualin teknik t& cmimeve té béhen me analizé, duke u
béré pjesé e dosjes sé procedurés sé prokurimit.

Menjéheré

17-Gjetje nga auditimi: Sistemi i kontrollit té brendshém i HSH™® vlerésohet jo efektiv dhe me
mangési né lidhje me funksionimin e té pese komponentéve qé veprojné sé bashku né njé ményré
té integruar, duke ndikuar drejtpérdrejt né mosfunksionimin e ploté té sistemit té kontrollit té
brendshém té késaj njésie. Nga auditimi rezultoi se “Hekurudha Shqiptare” SHA ka pércaktuar
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koordinator té¢ menaxhimit té riskut njé specialist IT, ndérkohé gé koordinator i menaxhimit té
riskut duhet té jeté Neépunési Autorizues. Grupi Menaxhimit Strategjik nuk kishte té
dokumentuar mbledhjet e zhvilluara, té cilat duhet té jené minimalisht 4 heré né vit, e pércaktuar
né UMF nr.16 daté 20.07.2016, pika 2.2.4, “Roli i Grupit t¢ Menaxhimit Strategjik”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 203 - 210, té Raporti Pérfundimtar té Auditimit)

17.1 Rekomandimi: Nga ana e “Hekurudha Shqiptare” SHA, té merren masa qé Grupi
Menaxhimit Strategjik t¢ mblidhet minimalisht 4 heré né vit, duke dokumentuar diskutimet dhe
vendimet e marra.

17.2 Rekomandimi: Nga ana e “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ merren masa qé koordinatori i
menaxhimit té riskut té jeté népunési autorizues.

Menjéheré dhe né vijimési

18-Gjetje nga auditimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, pér periudhén objekt auditimi nuk ka té
hartuar dhe miratuar gjurmét standarde té auditimit, e cila detajon procedurat kryesore dhe
siguron gé té gjitha operacionet e njésisé publike t¢ dokumentohen né formén gé u mundéson
audituesve té brendshém, té jashtém dhe autoritetit mbikéqyrés té kuptojné mjedisin e kontrollit,
veprim jo né pérputhje me ligji nr.10296, dat€ 08.07.2010, ndryshuar, “Pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin”, neni 16, Kapitulli II, “Detyrimi pér pérgatitjen dhe dokumentimin e gjurmés sé
auditimit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.7, fage 203 — 210, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

18.1 Rekomandimi: Nga ana ¢ “Hekurudha Shqiptare” SHA, Administratori i shoqérisé, té
miratojé gjurmét e auditimit, t€ detajuara pér procedurat kryesore dhe sigurojé gé té gjitha
operacionet e njésisé publike dokumentohen né até formé, gé u mundéson audituesve té
brendshém, té jashtém dhe autoritetit mbikéqyrés té kuptojné mjedisin e kontrollit.

Menjéheré dhe né vijimési

B- MASA PER SHPERBLIM DEMI

1- Gjetje nga auditimi:

-Nga auditimi 1 kontratés s€ lidhur me objekt “Punime pér mbrojtjen e linjés”, midis BOE “E.
B.” SHPK & “V.-E.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr. 984/2 prot., daté
18.11.2019, me afat 90 dité kalendarike nga dita e dhénies sé lejes sé sheshit té& ndértimit, me
vleré 21,338,017 leké me TVSH, rezultoi se kontraktori “E. B.” SHPK & “V.-E.,” SHPK, ka
aplikuar pér leje pér lévizje né portalin e-Albania, né datén 31 mars 2020, pas daljes sé Urdhrit
nr.1434 prot., daté 12.03.2020 té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pér kufizimin
e lévizjeve té mjeteve té transportit, aplikim pas mbarimit té afatit té kontratés shtesé,
23.03.2020. Punimet kané vazhduar pa njé kontraté e si té tilla, zérat e punimeve té kryera jashté
afateve ligjore, jané zéra punimesh té kryera me vonesé nga kontraktori. Sipas ditarit té objektit
zérat e punimeve té kryera jashté afateve ligjore, jané nga data 07.04.2020 - 17.04.2020 dhe
pérfshijné punimet e kryera né segmentin Lushnje — Fier km 75 + 0.50. Vlera e zérave té
punimeve, té kryera jashté afatit té pérfundimit té kontratés (12 dité vonesé), éshté 1,300,320
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leké. Né kéto kushte, Njésia e Biznesit e Menaxhimit té Infrastrukturés Hekurudhore Durrés, e
ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit t€ kontratés sipas nenit 2, “Komunikimi dhe pérfaqésimi”, pika
2.5 e saj, duhej té njoftonte HSH SHA, pér vonesa né kryerje té punimeve, duke u aplikuar né
vazhdim, neni 7, “Démshpérblimet pér vonesat”, i kontratés mé nr. 984/2 Prot., daté 18.11.2020,
pika 7.1, pér 12 dité vonesé kryerje punimesh me vleré 1,300,320 leké, éshté: 4/1000 * 12 *
1,300,320 = 62,415 leké.

-Nga auditimi né terren lidhur me punimet e kryera, u konstatua se jo né pérputhje me kontratén
e lidhur, nuk éshté ekzekutuar zéri nr.5, An-9, “Mbushje me zhavorr mbrapa murit”, me vleré
285,994.8 leké me TVSH, pér segmentin hekurudhor Rrogozhiné-Lushnje, km 74+850 deri km
75+000 dhe km 75+700 deri 75+765, me vleré té punimeve té pa kryera né shumén 285,995
leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 161 -167 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t& kérkohet né rrugg ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 62,415 leké&, nga kontraktori “E. B.” SHPK & “V.-E.,” SHPK, si vleré q&€ i pérket
penalitetit gé duhej mbajtur pér arsye té ekzekutimit t€ punimeve jashté afateve té pércaktuara né
kontratén nr. 984/2 prot., daté 18.11.20109.

Menjéheré

1.2 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 285,995 leké, nga kontraktori “E., B.,” SHPK & “V.,-E.” SHPK, si vleré qé i pérket
z€rave té punimeve té situacionuar dhe likuiduar por té pa kryer nga kontraktori sipas kontratés
nr. 984/2 Prot., daté 18.11.2019.

Menjéheré

2-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratés sé lidhur me objekt “Rikonstruksioni i Linjés
Budull - Gjorém”, midis kontraktorit “E.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr. 52/5
prot., daté 02.07.2021, me afat 3 muaj kalendariké duke filluar nga data e lidhjes sé kontratés
(deri né datén 29.09.2021), me vleré 9,724,178 leké me TVSH, rezultoi se: me shkresén nr.
1001/2 Prot., daté 19.07.2021 protokolluar prané “Hekurudha Shqiptare” SHA, éshté lidhur Akt-
Marréveshje pér kryerjen e punimeve ndértimore pa ndérprerje té trafikut hekurudhor té mallrave
dhe udhétaréve, me qéllimin e ruajtjes sé sigurisé sé garkullimit té trenave gjaté kryerjes sé
punimeve né linjén hekurudhore. Kontrata bazé, (lidhur daté 02.07.2021) ka afatin 3 muaj nga
data e nénshkrimit té saj, ndérkohé gé Akt-Marréveshja éshté lidhur vetém, pér pércaktimin e
kohés ditore té punés me géllim mos ndérprerjen e trafikut hekurudhor. Nga auditimi rezultoi se
éshté ndryshuar afati i ekzekutimit nga 90 dité kalendarike i pércaktuar né kontratén bazé, né 135
dité kalendarike. Né vazhdim, éshté nénshkruar me shkresén nr. 52/21 Prot., daté 04.10.2021, njé
amendament kontrate, e cila zgjat afatin e kontratés bazé (sipas nenit 4, pika 1 té saj) deri né
datén 15.11.2021. Nése i referohemi nenit 4 té kontratés bazé, rezulton se kontrata bazé fillon né
datén e nénshkrimit té saj pra né datén 02.07.2021 dhe pérfundon pas 90 ditésh kalendarike ose
né datén 29.09.2021. Si rezultat:
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1. Kontrata shtesé éshté nénshkruar jashté afateve ligjore té pércaktuara né kontratén bazé e cila
e ka humbur fuginé e saj ligjore né datén 29.09.2021. Kontrata shtesé i referohet njé neni té
shfugizuar e si e tillg, 8shté e pavlefshme juridikisht.

2. Argumentimi i cilésuar n€ kérkesén e mbikéqyrésit t€ punimeve, drejtuar “Hekurudha
Shqiptare” SHA lidhur me mos disponueshméring e stafit t€ njé operatori tjetér ekonomik me té
cilin bashképunon “E.,” SHPK, fitues i procedurés s¢ prokurimit dhe nénshkrues i kontratés, nuk
géndron pasi né procedurén e prokurimit, OE “E.,” SHPK, nuk ka dorézuar gjaté fazés sé
konkurrimit, nuk ka deklaruar nénkontraktim. Njoftimi pér pérfundimin e punimeve, éshté me
daté 08.11.2021 dhe punimet kané pérfunduar me vonesé, nga data 29.09.2021, ka tejkaluar
afatet e pércaktuara né kontraté me 40 dité vonesé. Referuar ditarit té objektit né dosjen teknike,
me numrin rendor 38 sipas inventarit t€ dosjes i cili ka 117 fleté, konstatohet se nga data
30.09.2021 deri né datén 08.11.2021, jané ekzekutuar zérat e punimeve né vilerén 720,000 leké.
N¢ kéto kushte, duhej t€ aplikohej neni 7, “Démshpérblimet pér vonesat™, i kontratés, pika 7.1.
Vlera e penalitetit pér 40 dité vonesé qé duhet mbajtur nga kontraktori “E.,” SHPK pér kryerje
punimesh me vleré 720,000 leké, éshté: 4/1000 * 40 * 720,000 = 115,200 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 167 -174 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 115,200 leké, nga kontraktori “E.,” SHPK, si vleré qé i pérket penalitetit qé duhej mbajtur
pér arsye té ekzekutimit t& punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén nr. 52/5 prot.,
daté 02.07.2021.

Menjéheré

3-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né terren pér punimet e kryera, sipas kontratés midis “E.,”
SHPK dhe “Hekurudha Shgqiptare” SHA, nr. 52/5 Prot.,, daté¢ 02.07.2021 dhe objekt
“Rikonstruksioni i Linjés Budull-Gjorém”, u konstatuan diferenca né zéra punimesh té pa
ekzekutuara, por té situacionuara dhe faturuara. Punimet kané filluar né Km 38+050 deri tek ura
mbi kanalin vadités. Pér njé gjatési prej 70 m, ose mbi té gjithé gjatésiné e urés, nuk éshté kryer
asnjé punim. Pjesa e shinave mbi uré é&shté tejet e amortizuar dhe e pa kalueshme pasi ka
démtime té shumta dhe carje té urés. Jané vendosur 672 copé traversa betoni. Traversat e betonit
jané me dimensione (26*16*240) cm dhe e shprehur né véllim, njé traverse éshté afro 0.11 m2,
Pér 672 traversa, véllimi total i traversave té montuara éshté: 672 copé * 0.11 m® = 73 m® dhe jo
672 m3 sa éshté deklaruar né situacionin pérfundimtar dhe librezén e masave. N& situacionin
pérfundimtar, jané pasqyruar 3575 oré pune pér vendosjen e 672 m? traversa betoni. Né fakt jané
vendosur 73 m? traversa betoni dhe respektivisht pér kété véllim, nevojiten (73*3575)/672=388
oré pune. Vlera totale e punimeve té pa kryera éshté 6,362,304 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 167 -174 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 6,362,304 leké, nga kontraktori “E.,” SHPK, si vleré qé i pérket zérave t& punimeve té
situacionuar, faturuar dhe likuiduar por té pa kryer nga kontraktori, sipas kontratés nr. 52/5 prot.,
daté 02.07.2021.

Menjéheré
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4-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té kontratés t€ lidhur me objekt “Rikonstruksioni
i linjés hekurudhore Shkozet-Kavajé”, midis “E.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me
nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021, me afat 3 muaj kalendarik nga dita e nénshkrimit t& kontratés
midis paléve, me vleré 8,879,149.92 leké me TVSH, rezultoi se: nuk u konstatua asnjé dokument
apo argument lidhur me vonesén pér rifillimin e punimeve nga data g¢ ARRSH ka dhéné lejen
pér té kryer punimet pra nga data 06.12.2021 sipas shkresés me nr. 9672/2 Prot., daté 06.12.2021
deri né€ datén g€ kontraktori ka njoftuar “Hekurudha Shqiptare” SHA pér rifillimin e punimeve
pra né datén 15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh, nuk éshté e justifikuar as nga kontraktori dhe
as nga “Hekurudha Shqiptare” SHA. Referuar edhe ditarit t€ punimeve, punimet jané pezulluar
né datén 28.10.2021 dhe kané rifilluar né datén 15.12.2021. Kjo vonesé prej 9 ditésh éshté
rikuperuar nga OE pasi ka pérfunduar punimet 5 dité pérpara pérfundimit té afatit té pércaktuar
né amendamentin e dyté. Referuar nenit 7 té kontratés bazé me nr. 73/7 Prot., daté 30.06.2021,
“Démshpérblimet pér vonesat”, HSH SHA duhej té kalkulonte penalitetin pér 4 dité vonesé té
vlerés sé punimeve té kryera pér 494,854.2 leké, gé korrespondon me vlerén e punimeve té
kryera jashté afateve té pércaktuara né kontraté, penalitet i cili éshté: 4/1000 * 4 * 494,854.2 =
7917.7 leké. Megenése kjo vleré éshté mé pak se 25% e vlerés sé kontratés té mbetur pa u
zbatuar, atéheré aplikohet formula: 25% * 494,854.2 leké = 123,713.55 leké né dém té
“Hekurudha Shqiptare” SHA.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 176 -181 té Raportit té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 123,714 leké, nga kontraktori “E.,” SHPK, si vleré qé i pérket penalitetit g€ duhej mbajtur
pér arsye té ekzekutimit t& punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén nr. 73/7 Prot.,
daté 30.06.2021.

Menjéheré

5-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés t€ lidhur me objekt “Riparime vepra
arti’, midis “Rr.G.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr. 74/5 Prot., daté
11.11.2021, me afat 45 dité kalendarike nga data e nénshkrimit té kontratés midis paléve dhe me
vleré 9,231,016 leké me TVSH, rezultoi se: punimet (duke marré né konsideraté vonesat pér
shkak té pérmbytjeve té lumit Kir) duhej té pérfundonin né datén 29.05.2022 dhe jo né
04.07.2022. Referuar edhe ditarit t& punimeve, punimet jané pezulluar né datén 20.12.2021 dhe
kané rifilluar né datén 23.05.2022. Punimet kané pérfunduar me 35 dité vonesé. Referuar nenit 7,
té kontratés bazé, me nr. 74/5 Prot., dat€ 11.11.2021, “Démshpérblimet pér vonesat”,
“Hekurudha Shqiptare” SHA duhej té kalkulonte penalitetin pér 35 dit€ vonesé, kryerje
punimesh, e cila éshté: 4/1000 * 35 * 9,231,016 = 1,292,342 leké. Meqgenése kjo vleré éshté mé
pak se 25% e vlerés totale, atéheré aplikohet formula 25% * 9,231,016= 2,307,754 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 181 -184 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

5.1 Rekomandimi: Nga Hekurudha Shqiptare SHA, Durrés, té kérkohet né rrugé ligjore duke
ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit,
arkétimi i vlerés 2,307,754 leké, nga kontraktori “Rr.G.,” SHPK, si vleré¢ q€ i pérket penalitetit
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gé duhej mbajtur pér arsye té ekzekutimit té€ punimeve jashté afateve té pércaktuara né kontratén
nr. 74/5 Prot., daté 11.11.2021.
Menjéheré

6-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t€ kontratés t& lidhur me objekt “Riparim vepra
arti (mbrojtja e urés hekurudhore t€ Rrogozhinés)” midis kontraktorit “M.,” SHPK & “V.K.,”
SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-G.,” SHPK dhe “Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr.110/4 Prot.,
daté 03.11.2022, me afat 45 dité kalendarike nga dita e nénshkrimit nga AK té kontratés dhe
vleré 37,799,726.4 leké me TVSH, nga auditimi né terren pér verifikimin e zbatimit té punimeve
grupi 1 auditimit konstatoi, se kishte diferenca né z€ra punimesh. “Prerje bimé t&€ vogla @ 10
cm”. Né librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar, jané pasqyruar 2,450 m? sipérfage e
pastruar. Nga verifikimi né terren, u konstatua se ky zé punimesh nuk éshté.

Pér zérin “Shkulje/Képutje pilash ekzistuese druri t€ vjetra”, n€ situacionin pérfundimtar, jané
pasgyruar 125 copé pilash té shkulura. Nga verifikimi né terren, u konstatua se ky zé punimesh
nuk éshté ekzekutuar.

Pér zérin “Rrafshim 1 skarpatés pér ndértim argjinature”, né librezén e masave e situacionin
pérfundimtar, jané pasqyruar 1,405 m? sipérfage e rrafshuar. Nga verifikimi né terren, u
konstatua se ky zé punimesh nuk éshté ekzekutuar.

Sa mé sipér, vlera né total e punimeve té pakryera éshté 1,528,170 leké.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 194 -200 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

6.1 Rekomandimi: Nga “Hekurudha Shqiptare” SHA, t€ kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i
vlerés 1,528,170 leké, nga kontraktori “M.,” SHPK & “V. K.,” SHPK & “E.K.,” SHPK & “N.-
G.,” SHPK, si vleré qé i pérket zérave t€ punimeve té situacionuar, faturuar dhe likuiduar por té
pa kryer nga kontraktori, bazuar né kontratén nr.110/4 Prot., daté 03.11.2022.

Menjéheré

C- MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1-Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontraté€s sé lidhur midis OE “Z.” SHPK dhe
“Hekurudha Shqiptare” SHA, me nr.501/2 Prot., daté¢ 24.06.2019, me objekt “Rinovim
agregatesh pér lokomotiva”, me vleré 11,208,000 leké me TVSH, me afat 60 dité kalendarike,
me daté pérfundimi 22.08.2019, rezultoi se: né dosjen e zbatimit té kontratés nuk u gjet fleté-
dalje dhe as akt-dorézimi té agregateve nga NJSHML tek kontraktori “Z.,” SHPK. N¢& dosje
gjendet njé fleté-hyrje me nr.02 dhe daté 11.10.2019. Tek kjo fleté-hyrje, nuk jané Takografét
por vetém agregatet ashtu si¢ pérshkruhen né deklaratat doganore. Referuar kontratés sé lidhur,
neni 3, pika 3.1, né fillim, pérpara se agregatet e rinovuar, ti dorézoheshin “Hekurudha
Shqiptare” SHA, NJSHML duhej té dokumentonte veprimin e dorézimit té agregateve tek OE.
Né dosjen teknike té dorézuar prané grupit té auditimit, nuk u gjet relacioni teknik i mbajtur nga
népunésit pérkaté€s t€ “Hekurudha Shgqiptare” SHA sipas detyrave dhe pérgjegjésive té
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pércaktuara né Rregullore. NJSSHML nuk ka ndjekur procedurat ligjore pér menaxhimin me
korrektési té aktiveve duke mos dokumentuar me saktési lévizjen e tyre, pasi nuk ka mbajtur
procesverbal lidhur me arsyet e klasifikimit té agregateve si agregate me probleme ose agregate
me defekte. Nuk u konstatua asnjé fleté-dalje nga magazina e NJSSHML-sé (edhe pse né fakt
agregatét jané dérguar pér riparim) pér cdo aktiv (agregat) ku té nénshkruhej edhe nga
kontraktuesi dhe t&€ vértetohej se aktivet jané€ béré dalje nga “Hekurudha Shqiptare” SHA dhe
jané transportuar me mjetin pérkatés nga kontraktori. Procedura e prokurimit ka mangési lidhur
me nevojat pér riparimin e lokomotivave qé kané pasur defekt. NJSHML, nuk ka kryer
procedurat e duhura ligjore pér marrjen né dorézim té shérbimeve duke vepruar né kundérshtim
me kontratén, nenin 7 “Inspektimet dhe Testimet”, pika 7.2 e kétij neni, ku cilé€sohet se:
“Autoriteti Kontraktor (NJSHML né rastin konkret si pérfagésues i AK konform pikés 7.1 t&€ po
kétij neni) do té kryejé pér agregatet e rinovuar, provat né lokomotiva”. Sa mé sipér, vlera e
investuar prej 11,208,000 leké, pérbén efekt financiar negativ pér buxhetin e shtetit.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.6, fage 181 -221 té Raportit té Auditimit)

1.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i “Hekurudha Shqiptare” SHA, té marré masat pér
nxjerrjen e pérgjegjésive té Strukturave Drejtuese, lidhur me kryerjen e procedurave té
prokurimit pa argumentuar mé paré nevojat reale té shogérisé duke sjellé pasoja negative
financiare pér buxhetin e shtetit.

Menjéheré

1.2 Rekomandimi: Strukturat Drejtuese té shogérisé, té marrin masa qé né té ardhmen, pérpara
zhvillimit t€ njé procedure prokurimi, té argumentohet dhe dokumentohet nevoja reale gé ka
institucioni dhe né vijim té kryhet prokurimi pér mallra, shérbime apo punime, konform ligjeve
dhe rregullave né fuqi.

Menjéheré dhe né vijimési

2- Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, si rezultat i largimeve nga puna pa
shkaqe té arsyeshme, “Hekurudha Shqiptare” SHA, éshté penalizuar me vlerén prej 2,371,590
leké. Pavarésisht ndjekjes né té gjitha shkallét e gjykimit dhe kontestimeve nga HSH SHA té
vendimeve té gjykatave, pér démshpérblimet si pasojé e zgjidhjes sé marrédhénieve té punés
konstatohet se vendimet né shumicén e rasteve jané né favor té punonjésve té larguar. Né vitin
2022, jané marré 4 vendime té formés sé preré me vleré totale démshpérblimi pér punonjésit e
larguar padrejtésisht né 2,371,590 leké, vleré e cila pérbén efekt financiar né dém té buxhetit
té shtetit dhe né té ardhmen shkakton réndim té situatés financiare duke cenuar zhvillimin
normal té aktivitetit ekonomiko-financiar té ‘“Hekurudha Shgqiptare” SHA, veprime jo né
pérputhje me Ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipérise”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.5, fage 101 -113, té Raportit té Auditimit)

2.1 Rekomandimi: Késhilli Mbikéqyrés i “Hekurudha Shqiptare” SHA, té marré masat pér
nxjerrjen e pérgjegjésive lidhur me largimet e padrejta nga puna té punonjésve nga Strukturat
Drejtuese.

Menjéheré
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2.2 Rekomandimi: Strukturat Drejtuese té shoqgérisé dhe Dega e Shérbimeve dhe Burimeve
Njerézore, té marré masa pér rekrutimin e punonjésve bazuar né kérkesat e vendit té punés, me
géllim shmangien e efekteve negative financiare qé shkaktohen nga démshpérblimi si pasojé e
vendimeve gjyqésore.

Menjéheré dhe né vijimési

3- Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i kryer né regjistrin e borxhit publik t&¢ Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, “Regjistri i Garancive Shtetérore”, rezultoi pér llogari t€ “Hekurudha
Shqiptare” SHA. &shté kredia italiane, (Artigiancassa, Itali), pér projektin “Rehabilitimi i
Hekurudhés sé Durrésit, me daté nénshkrimi 08.05.1995, shuma e kredisé né vlerén 3,098,741.39
euro, me daté fillimi 17.01.2008, daté mbarimi 17.07.2025. Shogéria kryen rakordimet e duhura
me departamenti pérkatés né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér sgarimin e situatés
debitore. Né lidhje me krediné italiane shogéria dispononte planin e amortizimit té kredisé si dhe
ka marré njoftime periodike nga B. gé funksionon si banké ndérmjetése né lidhje me detyrimet,
por megjithése nuk ka paguar késtet e principalit dhe interesat duhet té krijonte njé llogari
provizioni pér kéto késte dhe interesa té cilat jané paguar nga llogaria e Ministrisé sé Financave
dhe Ekonomisé. Kéto vlera té likuiduara nga ana e MFE jané té kontabilizuara si detyrim né
llog.4672/2.

Vlera e cila llogaritet deri né fund té periudhés ushtrimore 2022 éshté né shumén 2.657.170,76
Euro ose né vlerén 303,529,000 leké. Situata e véshtiré ekonomike e shogérisé éshté thelluar
akoma mé shumé né vitet e fundit duke e béré té pamundur kthimin e detyrimit duke 1éné kété
barré né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé. Vlera prej 2,657,170.76 euro éshté efekt
financiar negativ pér “Hekurudha Shqiptare” SHA.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/b dhe d, fage 75 -101, té Raportit t& Auditimit)

3.1 Rekomandimi: Nisur nga gjendja e réndé financiare dhe situata pérpara ndarjes sé shoqgérisé
“Hekurudha Shqiptare” SHA, “Hekurudha Shqiptare” SHA né bashképunim me MFE né cilésiné
e aksionarit té vetém dhe qé ka shlyer detyrimet e késaj kredie gé nga viti 2008, té marrin masat
e duhura pér sistemimin e detyrimit nga pasqgyrat financiare t¢ HSH sha ne likuiduesin e késaj
kredie.

Menjéheré

4- Gjetje nga auditimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, pér vitet periudhén objekt auditimi, ka
paguar gjoba né lidhje me kryerjen me vonesé té pagesave té sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore, pagesa pérmbarues privat detyrime té cilat kané lindur si rrjedhojé e mos likuidimit
né afatet e pércaktuara né kontratat e lidhura me sipérmarrésit, pagesa tatimi né burim etj. Pér
periudhén e auditimit, shuma e paguar nga ana e Shogérisé éshté 30,787,598 shumé e cila éshté
efekt financiar negativ pér buxhetin e shogérisé. Shogéria népérmjet subvencioneve té
Ministrisé Financave dhe Ekonomisé (MFE), ka likuiduar detyrimet fiskale té ndryshme,
likuidime té tjera té kérkuara nga zyrat pérmbarimore, si shkak mos likuidim né kohé té
kontratave té ndryshme. Sa trajtuar éshté jo né pérputhje me “Kodi i procedurés civile” , i
ndryshuar; Ligji i Prokurimit Publik nr. 162, daté 23.12.2020, RRPP nr.285 daté 19.05.2021, i
ndryshuar “Zbatimi 1 detyrimeve t&€ Kontratave”; ligji nr.7703, daté 11.5.1993 “Pér sigurimet
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shogérore né Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar dhe ligji nr.10383, daté 24.2.2011 “Pér
sigurimin e detyrueshém t€ kujdesit shéndetésor né republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.4/a, fage 68 — 75, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

4.1 Rekomandimi: “Hekurudha Shqiptare” SHA, té marré masat e nevojshme qé né ta ardnmen
té eliminojé efektet financiare negative. Shogéria duhet t¢ marr né konsideraté qé mos shlyerja
né kohé e detyrimeve té ndryshme ndaj punonjésve si (derdhja e kontributeve shogérore dhe
shéndetésore, tatimi mbi té ardhurat personale etj.) si dhe zgjidhja e kontratave me té tretét né
gjykaté do té réndonte akoma mé shumé financat e shogeériseé.

Menjéheré dhe né vijimési
D- MASA DISIPLINORE
Mbéshtetur né nenin 37 té Kodit té€ Punés té Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr.
7961, daté 12.07.1995, i ndryshuar, kontratat individuale t& punés, kérkojmé nga Administratori i
“Hekurudha Shqiptare” SHA, referuar gjetjeve té auditimit, t& vlerésojé shkeljet e konstatuara

dhe né varési té tyre té japé masat disiplinore pér ata punonjés gé atakohen né kété Raport
Auditimi,
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