MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE AUTORITETIN RRUGOR SHOIPTAR

Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit té ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar, pér projektin
“Ndértimi 1 rrugé€s Levan-Tepelené”, me objekt “Mbi zbatimin e ligishméris€é dhe
rregullshmérisé financiare” pér periudhén nga 01.01.2011 deri 31.12.2013, dhe masat pér
pérmirésimin e gjendjes jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t& KLSH nr. 167 daté
15.12.2014.

Bazuar n€ nenet 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, daté 23/12/1997 “Pér kontrollin e Larté té Shtetit”,
ndryshuar me ligjin nr. 8599, daté 1/6/2000, me shkresén nr. 689/5 daté 15.12.2014, dérguar Z.
Dashamir Xhika, Administrator 1 Autoritetit Rrugor Shqiptar, Kontrolli i Larté i Shtetit 1 ka
rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtme:

1. Nga auditimi i projektit “Ndértimi i rrugés Levan-Tepelené”, ka rezultuar se disbursimet kané
gené né nivele t& uléta. Pér kété arsye éshté kérkuar shtyrja e afatit té€ pérfundimit t& projektit.
Ritmi i ulét i disbursimeve dhe vonesa né pérfundimin e projektit, ka ndikuar dhe po ndikon né
vénien me vonesé né eficiencé té€ projektit, duke mos marré né kohén e duhur pérfitimet e
pritshme nga investimi.
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit té marrin masa pér té zhatuar
me pérpikméri, né kohé dhe né cilési té gjitha angazhimet qé rrjedhin nga Marréveshjet e
huasé pér financimet e projekteve né lidhje me ményrén e raportimit te donatorét, ritmet e
disbursimeve, pér té realizuar objektivat dhe komponentét e projektit.

Né vazhdimeési

2. Nga auditimi rezultoi se, nga pérdorimi i llogaris€ speciale n€ bankén e nivelit té dyté jané
pérfituar interesa né€ vlerén 30,135.82 Euro dhe nga shitja e dokumentacionit té tenderéve té
projekteve té tjera éshté pérfituar vlera 16,741.52 Euro. Kéto vlera duhet té transferoheshin né
llogariné e Qeverisé€. Nga auditimi rezulton se shuma e mésipérme nuk &shté transferuar e ploté,
por me vleré 28,536.32 Euro, ngelet pér t’u transferuar vlera 12,641.75 Euro.
Pér kété rekomandojmé:
Njésia e Menaxhimit té Projektit té marré masa pér derdhjen né llogariné e Qeverisé té vlerés
12,641.7 Euro, interesa té p érfituara nga llogaria e projektit.

Menjéheré

3. Si pasojé e ndryshimeve t€ shumta téprojektit, vlera e kontratés nr. 2 (Damés-Tepelené), nga
27,932,628.41 Euro éshté rritur né€ vleré 33,811,034.3 Euro ose 8.3 %. Ndryshimet jané€ béré si
pasojé e Projektit té zbatimit 1 cili €shté miratuar n€ vitin 2004 dhe nuk parashikonte ndérprerjet
me linjat e energjisé elektrike t&é ujit té pijshém dhe té gazit, po ashtu si pasojé e kushteve té
terrenit t€ paparashikuara. Jan€ béré ndryshime té cilat kan€ afektuar pjesén mé té€ madhe té
rrugés, nd€érkohé qé né njé segment me gjatési rreth 3 kilometér akoma nuk kané filluar punimet
pér rikonstruksionin e saj.

Pér kété rekomandojmé:



Pér projekte zbatimi té cilat kané njé diferencé té konsiderueshme kohe nga hartimi deri né
stadin e miratimit té marréveshjes se financimit, Autoriteti Rrugor Shqiptar té marré masa qé
gjaté procesit té prokurimit té shérbimeve konsulente, té pérfshijé né propozimet financiare
dhe teknike rishikimet e nevojshme té tyre.

Né vazhdimeési

4. Pér kontratén “Ndértim 1 segmentit Levan-Damés, jané realizuar ndryshime té&
konsiderueshme té projektit bazé, té€ ndikuara nga kushte t&€ paparashikuara té projektit original,
si pasojé e té cilave, vlera e kontratés éshté rritur me 11,942,948.3 Euro, ose 37.8 %.
Ndryshimet e projektit t& rrugés kané afektuar rreth 65 % té gjatésis€ s€ saj, ndérsa pér veprat e
artit rreth 75 % e tyre, shtuar ose vendosur t€ mos ndértohen, kjo kryesisht pér defekte té
konstatuara né€ hartimin e projektit origjinal, parametrave té paparashikuar té terrenit, etj.
Parashikimet e projektzbatimit nuk kan€ p érfshiré z gjidhjet mé op timale, madje shumé elementé
t€ duksh&€m si psh. spostimi i linjave t€ tensionit t€ larté, spostimi i linjave t€ ujésjellésit, nuk jané
pérfshiré né punimet e domosdoshme pér ndértimin e késaj rruge.
Realizimi i punimeve pa realizuar njé garé€ kompetitive si¢c mund t€ béhej né rastin e parashikimit
né projektin origjinal, mé tej pjesé e dokumenteve té tenderit, ka béré g€ kéto punime té
realizohen me ¢mimet e tregut, pasi konkurrimi pér to, né rastin e ndry shimeve mund t& béhet me
minimumi paraqitjen e ofertés minimumi nga 3 operatoré. Po ashtu, bazuar né pikén 13.5 (b), té
kushteve té veganta té kontrat€s, pér ¢do punim qé€ realizohet i cili nuk éshté parashikuar né
kontraté, pas paraqitjes s€ ofertave pér realizimin e tyre, kontraktori pérfiton 10 % té vlerés sé
tyre, duke rritur né kété ményré koston e projektit.
Kéto mangési jan€ konstatuar né pérgjithési edhe nga auditimi 1 projekteve té tjera qé
menaxhohen nga Autoriteti Rrugor Shqiptar, megjithaté nuk jané marré masat e duhura né kété
drejtim.
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqiptar té marré masa qé gjaté hartimit té projekteve té kérkojé nga njésité
e pushtetit vendor apo entitete té ndryshme hartat e azhurnimit té rrjeteve té telefonisé,
energjisé elektrike, ujit té pijshém dhe kanalizimeve, té gazit ef., pér té mundésuar hartimin e
projekteve me saktési dhe shmangien e ndryshimeve gjaté zhatimit té tyre.

Né vazhdimési

5. Urdhér ndryshimi nr. 1, 1 kontratés sé€ ndértimit té segmentit Damés-Tepelené, ka té béjé me
kérkesén e ARSH pér rritjen e nivelit té rrugés mbi até té nivelit t& digés s€ re t& Kalivacit nga
km 13.5 deri km 17.750. Niveli i rrugés i parashikuar né projektin bazé né kété seksion arrin deri
né 96 m mbi nivelin e detit, ndérsa kuota e ligenit, pas ndértimit té digés s€¢ HEC Kalivag éshté
projektuar 112 m mbi nivelin e detit. Né dokumentacionin mbéshtetés té kétij urdhér ndry shimi
pércaktohet se gjaté hartimit té projektit origjinal té késaj rruge, ka gené i njohur fakti i realizimit
té studimit té fizibilitetit pér ndértimin e digés mbi Lumin Vjosé, né té cilin kuota normale e
ligenit €shté projektuar 112 m mbi nivelin e detit. M egjithaté, duke par€ pagartésiné e natyrén e
kétij projekti &shté vendosur qé projekti paraprak té€ mos merrte né konsideraté kété fakt.
Punimet né HEC-in e jané€ ndérpreré pér njé kohé té gjaté dhe nuk ka informacion mbi stadin e
punimeve dhe statusin e koncesionit. Nga auditimi konstatohet se nuk béhet puné e mjaftueshme
dhe se nuk ka njé€ rakordim ndérmjet institucioneve, né lidhje me ideimin, planifikimin, zbatimin
dhe monitorimin e projekteve me financime té huaja.



Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqiptar té marré masa té vazhdueshme dhe té hartojé njé database té
veprave né ndértim apo né fazé fizibiliteti, té cilat ndikojné né stabilitetin apo ndérpresin
rrjetin rrugor né administrim té tij, me synim shmangien e problematikave qé ¢ojné né
ndryshime té projekteve té cilat shogérohen me rritje kostoje, apo ndérprerje té punimeve. Po
ashtu, Njésia e Menaxhimit té Projektit té marré konfirmimet e duhura nga Ministria e
Zhvillimit Ekonomik. Treetisé dhe Sinérmarries. mbi statusin e Hidrocentralit té Kalivacit. né
ményré qé té merren masat e duhura pér fillimin e punimeve né segmentin me gjatési 3
kilometér, piesé e segmentit rrugor Damés-Tepelené, pezulluar pér arsye se niveli i ujit té
HEC-it, pérmbyt kété segment rrugor sipas vijés sé projektit té miratuar.

Né vazhdimeési

6. Nga auditimi ka rezultuar se né se gmentin rrugor Levan-Damés, éshté ndértuar rrethim anésor
(guardrails) vetém né gatésin€ 14 kilometér, nga gjatésia prej 35 kilometér i kétij segmenti
rrugor. Duke marré né konsideraté faktin se gjaté kétij segmenti rrugor ka banesa té shumta dhe
zhvillime bujqgésore, rezulton se sasia e vendosur &éshté e pamjaftueshme, pér arritjen e
parametrave optimal t€ sigurisé.
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqiptar té rendisé né prioritetet e tij, duke parashikuar fondet e nevojshme
pér mbulimin né njé sasi mé té madhe me rrethim (guardrails) té superstradés Levan-
Tepelené, me qéllim rritjen e sigurisé né tran sportit té automjeteve né te.
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7. Gjaté zbatimit té kontratés “Ndértimi 1 segmentit rrugor Levan-Damés”, por edhe segmentit
tjetér “Damés-Tepelené”, ka rezultuar se procesi i shpronésimit nuk ka ecur si¢ duhet. Pér kété
arsye, Kompanité ndértuese kané paraqitur njé séré pretendimesh, té cilat kané€ té€ b&jné me
vonesa t€ shkaktuara nga ky proces.
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shqiptar té marré masat e duhura né kohé pér realizim té shpejté dhe
efecient té procesit té shpronésimeve, pér shmangien e ndérprerjeve, pezullimeve apo vonesave
né zbatimin e kontratave té punimeve, té cilat ¢ojné né rritje té kostos sé projekteve, vénie me
vonesé né eficiencé dhe mos arritje té objektivave té parashikuara né afat.

Né vazhdimési

8. Bazuar né programin e paraqitur nga zbatuesi i punimeve, punimet duhet té pérfundonin
brenda datés 28.02.2014. Pérfundimi i punimeve éshté shtyré deri me daté 30.06.2014. Duke
qené se ky afat ka pérfunduar, duhet té pérllogaritet afati i pérfundimit dhe vénies né eficiencé té
ploté té rruggs, duke rritur angazhimin e punonjésve dhe makinerive té kontraktorit.
Pér kété rekomandojmé:
Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Konsulenti, t’i kérkojné Kontraktorit paraqitjen e njé
programi té punimeve pér rishikim, me synim rritjen e angazhimit dhe pérfundimin sa mé
paré té punimeve té kontratés.

Menjéheré



9. Nga auditimi i zbatimit té kontratave té punimeve civile sipas kétij projekti ka rezultuar se,
krijohen vonesa té shumta n€ vénien e territorit p ér realizimin e punimeve nga kontraktorét. Po
ashtu, kané rezultuar ndérprerje t€ shumta t€ punimeve, ku si pasojé, kontraktoréve u lind e drejta
pérpérllogaritjen e pretendimeve pér shtesé afati t&p&rfundimit si dhe kosto shtesé.
Pér kété rekomandojmé:
Autoriteti Rrugor Shgqiptar té marré masa té vazhdueshme pér sigurimin e eksesit té
kontraktoréve né objektet né ndértim, me qéllim shmangien e vonesave dhe ndérprerjeve té
punimeve té cilat ndikojné negativisht né pérformancén e projekteve dhe tejkalim té afatit té
pérfundimit té punimeve i cili shogérohet me:
- Pagesa p ér rishikimin e ¢mimeve pértej atyre té parashikuara.
- Lindjen e pretendimeve té kontraktoréve p ér shtesé né afatin e pérfundimit té punimeve si
dhe shtesé kostoje.
- Vonesa té futjes né eficiencé té investimit.
- Ulje té pérfitimeve té pritshme té pérllogaritura nga investimi.
- Mos arritje né kohé té qéllimit dhe objektivave té projek it.

Né vazhdimési

B. MAS A PER SHPERBLIM DEMI

1. Pas falimentimit t& Firmés “|JJif>, me daté 05.09.2013, &shté nénshkruar kontrata pér
pérfundimin e punimeve té€ mbetura me Kontraktorin “-” Sh.p.k me vleré 5,557,498.12 Euro,
pér segmentin “Damés-Tepelené”. Referuar artikullit 5 té kontratés, afati 1 pérfundimit té
punimeve duhet té pércaktohej sipas grafikut té cilin kontraktori duhet ta paraqiste brenda 15
dit€ve nga nénshkrimi i kontratés. Pérfundimi 1 punimeve €shté shtyré deri me daté€ 30.06.2014.
Pas késaj date, nga ana e konsulentit nuk &shté béré njoftimi pér fillimin e aplikimit té
penaliteteve pér vonesa. Pér periudhén nga data 30.06.2014 deri me daté 30.09.2014, bazuar né
kushtet e kontratés originale Pika 8.7 dhe 14.15 (b), pér vonesa né pérfundimin e punimeve,
kontraktori duhet té€ njoftohej pér penalitet me vileré 250,057.1 Euro.

Kjo kontraté nuk pérfshin punimet p ér ndértimin e rrugés nga kilometér 26.050 deri kilometér
30.150., pasi pér kété seksion Kontraktori “|Jff” Sh.p .k ka nénshkruar kontraté me Kontraktorin
“-”, para falimentimit, me vleré 5,986,676.12 Euro. Punimet sipas késaj kontrate duhet té
pérfundonin me daté 13.12.2013.

Pér vonesa né€ pérfundimin e punimeve edhe pér kété kontraté, kontraktorit nuk i éshté béré asnjé
njoftim. Sa mé sipér, pér periudhén nga data 30.06.2014 deri me daté 30.09.2014, bazuar né
kushtet e kontratés originale Pika 8.7 dhe 14.15 (b), pér vonesa né pérfundimin e punimeve,
kontraktori duhet té njoftohej pér penalitet me vleré€ 269,400 Euro.

Theksojmé se edhe kontraktori ka paraqitur pretendime pér vonesa té shkaktuara nga kushtet e
pap érshtatshme t€ motit, ndérprerje té punimeve nga banoré té zonés pér shpronésime etj., por
nga konsulenti deri n€ fazén e auditimit nuk jané béré llogaritje pé&r vler€simin e tyre.

Pér kété rekomandojmé:



Mbikéqyrési i Punimeve Kompania “-” si dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, té marrin
masa pér aplikimin e pendlitetit me vleré 519,457 Euro pér Kontraktorin “-” Sh.p.k, pér
mos pérfundim né afat té punimeve si mé poshté:
- Pér kontratén e punimeve t€ mbetura pa u realizuar nga falimentimi i kontraktorit “-”, vlera
e penalitetit pér vonesa referuar datés s€ parashikuar pér pérfundim deri né momentin e auditimit
éshté 250,057.1 Euro.
- Pér kontratén e punimeve té segmentit rrugor nga kilometér 26.050 Euro deri kilometér
30.150, vlera e penalitetit pér vonesa referuar datés s€ parashikuar pér pérfundim deri né
momentin e auditimit éshté 269,400 Euro.
Gjithashtu, mbikéqyrési 1 punimeve té marré masa pér pérllogaritjen dhe vlerésimin e
pretendimeve té kontraktonit pér vonesa té shkaktuara nga ngjarje t€ paparashikuara, kushte té
papérshtatshme té motit, vonesa nga ndryshimet e projektit, vonesa nga mos realizimi né kohé 1
shpronésimeve et;.

Né fazén pérmbyllése té kontratave

2. Nga auditimi rezulton se zéri A. 208 “M irémbajtje dhe operim i laboratorit” €shté likuiduar
me vleré 5,520 Euro, ndérkohé qé nga auditimi i dokumentacionit t€ korrespondencave rezulton
se laboratori nuk €shté véné né funksionim.

- Nga verifikimi i dokumentacionit té pagesave té certifikatés progresive t€ punimeve rezultoi se
Kontraktorit “- Sh.p .k, éshté likuiduar padrejté€sisht pér punime té pa realizuara si mé
poshté:

-Pér kété zérin e punimeve C. 312 “Mbjellje akacie” éshté likuiduar mé& shumé vlera 178,080
Euro.

- Nga verifikimi i punimeve sipas zérit G.405 “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje né
gjerési t€ ndryshme” (sinjalistiké horizontale), éshté likuiduar mé shumé vlera 14,440.4 Euro.
Nga verifikimi i punimeve sipas zé€rit G.401.a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje
me gjerési 150 mm né anét e asfaltit” (sinjalistiké horizontale), éshté likuiduar mé shumé vlera
23,219.8 Euro.

Nga verifikimi i punimeve sipas zé&rit G. 402. a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje
né gjerési té€ ndryshme” (sinjalistiké horizontale), éshté likuiduar mé shumé vlera 12,794.9 Euro
Pér kété rekomandojmé:

Mbikéqyrési i Punimeve, té marré masat e nevojshme pér zbritjen né certifikatén pasardhése té
punimeve vlerén 228,535.1 Euro, pérfituar padrejtésisht nga Kontraktovi ‘Y sh.p.k, pér
punime té certifikuara por té pa realizuara si mé poshté:

- Sipas zérit A. 208 “Mirémbajtje dhe operim i laboratorit”, pagesa me vleré 6624 Euro.

- Sipas zérit C. 312 “Mbjellje akacie” me vler€ 178,080 Euro.

- Sipas zérit G. 405 “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje né gjerési t& ndryshme”, me
vleré 14,440.4 Euro.

- Sipas zérit G. 401. a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje me gjerési 150 mm né
anét e asfaltit”, me vleré 23,219.8 Euro.

- Sipas zérit G. 401. a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje me gjerési 150 mm né
anét e asfaltit”, me vleré 12,794.9 Euro.

Gjaté miratimit té certifikatés progresive té punimeve



C. MASA ADMINISTRATIVE

Autoriteti Rrugor Shqiptar té klasifikojé si t& papranueshém pér nénshkrimin e kontratave té
métejshme pér shérbime konsulente, Kompaniné “|Jif". sepse nga auditimi kontratave té
punimeve civile, kan€ rezultuar man gési si mé poshté:

Nuk ka béré njoftimet pérkatése pér aplikimin e penaliteteve pér vonesa né pérfundimin e
punimeve, me vleré¢ 519,457 Euro.

Nga verifikimi 1 punimeve té kontratave ka rezultuar se, jané realizuar pagesa pér punime té pa
realizuara si mé poshté:

- Sipas zérit A. 208 “Mirémbajtje dhe operim i laboratorit” éhté likuiduar me vleré 5,520 Euro,
ndérkohé€ q€ nga auditimi 1 dokumentacionit té korresp ondencave rezulton se laboratori nuk éshté
véné né funksionim.

-Pér kété zérin e punimeve C. 312 “Mbjellje akacie” &shté likuiduar mé shumé vlera 178,080
Euro.

- Nga verifikimi i punimeve sipas zérit G.405 “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje né
gjerési t€ ndryshme” (sinjalistiké horizontale), éshté likuiduar mé shumé vlera 14,440.4 Euro.
Nga verifikimi i punimeve sipas zérit G.401.a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje
me gjerési 150 mm né anét e asfaltit” (sinjalistiké horizontale), éshté likuiduar mé shumé vlera
23,219.8 Euro.

Nga verifikimi i punimeve sipas zé&rit G. 402. a “Furnizim dhe vendosje shenja rrugore bojatisje
né gjerési t€ ndryshme” (sinjalistiké horizontale), €shté likuiduar mé shumé vlera 12,794.9 Euro

Shénim: Auditimi i krye nga audituesit Artan Topiana, Ina Sokoli, Ludmilla Sula, Pranvera Dogi,
mé tej u shqyrtua nga k/auditues Mimoza Lloji, Drejtori i Departamentit Xhaferr Xhoxhaj,
Drejtori 1 Drejtoris€ Juridike dhe Sigurimit t€ Standarteve Ermal Yzeiraj, si dhe u verifikua si
praktike nga Sekretari 1 Pérgjithshém Luljeta Nano.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



