MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE DEGEN E DOGANES, KAPSHTICE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Degén e Doganés, Kapshtic€, me objekt “Mbi
zbatimin e legjislacionit doganor” pér periudhén viti 2012-2013 dhe masat pér pérmirésimin e
gjendjes, jané miratuar me Vendimin e Kryetarit t¢ KLSH-sé nr. 82, daté 30.06.2014.

Bazuar né nenet 9 dhe 16 t€ ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pér Kontrollin e Larté t€ Shtetit”, me
ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 322/7, daté 30.06.2014 dhe
nr. 322/8, daté 30.06.2014, Raporti Pérfundimtar 1 Auditimit dhe rekomandimet pérkatése, 1 jané
dérguar znj. Elisa Spiropali, Drejtor i Pérgjithshém i Doganave, Tirané dhe z. Ilir Cenolli, Kryetar i
Degés Doganés, Kapshticé.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t&€ méposhtme:
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Dega e Doganés Kapshticé, autoriteti doganor kompetent, duke pérdorur té gjitha rrugét dhe
mjetet ligjore né dispozicion t€ marré masa qé t€ mos ndérpriten ritmet e rikuperimit t€ borxhit
doganor, mbetur pa u arkétuar né vleré 30,356 mijé leké, 1€né detyré né€ auditimin e méparshém si
dhe pér rikuperimin e borxhit doganor rezultuar gjendje mé daté 31.12.2013, pér 191 raste, 97
subjekte né vleré 67,757 mijé€ leké.

2. Dega e Doganés Kapshticé, autoriteti doganor kompetent, t€ dérgojé pér investigim né
Departamentin Operativ-Hetimor (Drejtoria ¢ Hetimit), prané DPD praktikat doganore Imp. 4, R-
14540, daté 04.12.2013, R-14959, daté 13.12.2013, R-15137, daté¢ 17.12.2013, R-15298, daté
20.12.2013, R15450, daté 23.12.2013 dhe R-15761, daté 30.12.2013 t& subjektit m, me té gjithé
dokumentacionin tregétar qé gjendet bashkélidhur praktikeés.

3. Dega e Doganés Kapshticé, t€ nxjerré urdhér t€ brendshém né ményré q€ doganierét e klasifikim-
vlerésimit doganor, t€ 1€né gjurmé mbi ményrat e vlerésimit t€ mallrave, n€ zbatim té ligjit nr.
10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 4, pika 19, ku thuhet:
“Gjurma e auditimit pérfagéson rrjedhén e dokumentuar té transaksioneve financiare dhe té
transaksioneve té tjera, nga fillimi deri né pérfundim té tyre, gé synon té ripérshkojé té gjitha
veprimtarité individuale dhe vendimmarrjen lidhur me to. Ajo pérfshin mbajtjen e dokumentacionit,
raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes sé dosjeve”, si dhe té udhézimit nr. 25 daté
30.11.2007, pika 6.

4. Dega e Doganés Kapshticé, t&€ marré masa g€ t€ gjitha kontratat qé lidhin operatorét ekonomiké
vendas me eksportuesit e mallrave, t€ pérmbushin té gjitha elementét ligjoré, pér t’u pranuar si té
tilla, mbasi &shté vepruar né kundérshtim me VKM nr.134 daté 07.03.2003 “Pé&r vértetimin dhe
legalizimin e dokumenteve té léshuara né Republikén e Shqipérisé, pér pérdorim jashté vendit dhe té
dokumenteve t€ huaja, pér pérdorim brenda vendit”.

5. Dega e Doganés Kapshticé, autoriteti doganor kompetent, t€ marré masa:

-Pér t€ ndaluar pranimin e dokumenteve fotokopjo, t€ cilat shoqérojné deklaratat doganore né
procesin e zhdoganimit t€ mallrave dhe pranohen nga administrata doganore pér vlerésimin e
indikatoréve si ; kontrata, fatura e shitjes, CMR-ja, delarata e eksportit, certifikata e origjinés, lista e
parkingut, libreza e mjetit, n€ raste t€ vecanta edhe EUR. 1, veprime kéto g€ bien n€ kundérshtim
me kérkesat e VKM nr. 205, daté 13.05.1999 “Dispozitat Zbatuese” dhe té udhézimit nr. 25, daté
30.11.2007, t€ Ministrisé sé Financave.

- N&€ asnjé rast t€ mos mungojé bashkélidhur praktikave doganore prokura e pérgjithshme, akti i
pérfaqésimit t&€ drejtepérdrejté, apo té té€rthorté t€ subjektit nga agjencia doganore e cila duhet té jeté
e regjistuar dhe e shoqéruar me kartén e identitetit t€ agjentit doganor, té gjitha kéto né zbatim té
kérkesave té neneve 17, 26 t€ Kodit Doganor, VKM nr. 205, daté¢ 13.03.1999 “Pér dispozitat
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zbatuese t&¢ KD” t€ ndryshuar, si dhe pikat 35, 36, 37/2, t€ udhézimit nr. 9, dat€ 19.12.21999 dhe
neneve 70,76 té Kodit Civil.

6. Dega e Doganés Kapshticg, t€ nxjerré urdhér t€ brendshém pér t€ véné né€ funksionim Komisionin
e Vlerésimit Doganor, pér t&€ vlerésuar ato mallra pér té cilat pérgjegjési 1 turnit dhe doganieri i
vlerésimit shfaqin rezerva, pér rastet kur mungojné t€ dhénat e disponueshme t& publikuara nga
DPD, si dhe pér mallrat e pérdorurar.

7. Dega e Doganés Kapshticé, t€ marré masa té plota pér inventarizimin, protokollimin dhe
arkivimin me procesverbal né arkivin e doganés t€ dosjeve té subjekteve qé kané pérfituar nga
skema e shtyrjes s€ pagesés s¢ TVSH-sé, si dhe té instalojé njé bashképunim té ploté té autoritetit
doganor kompetent me subjektet pérfituese, né€ drejtim t& zbatimit t€ afateve ligjore t€ likuidimit dhe
té llogaritjes sé€ interesit pér detyrimin e TVSH-s€ s€ pa paguar né afat.

8. Dega e Doganés Kapshticé, t& marré masa qé¢ Kontrolli A/posteriori dhe doganierét e Zyrés
Mbikéqyrése t€ Regjimeve, t€ auditojné dhe té analizojné diferencat e trajtuara n€ Raportin
Pérfundimtar t€ Auditimit t€ rezultuara nga auditimi i KLSH-s€, bazuar vetém né krahasimin e
deklarimeve té€ subjektit me dokumentet e mbylljes s€ regjimit, t& saktésohen kéto diferenca né
ambientet e subjektit, népérmjet ballafagimit me dokumentet kontabél té subjektit, t€ analizohen
faktet, t€ nxirren pérgjegjésité dhe té llogariten detyrimet me destinacion té ri doganor, pér té gjitha
diferencat e rezultuara rast pas rasti.

9. Dega e Doganés Kapshticé té€ marré masa:

-Pér ndérprerjen né ményré t€ menjéhershme t€ pranimit t€ dokumentimit t€ origjinés preferenciale,
té t& gjitha rasteve q€ vijné né kundérshtim me Rregulloren nr.1 daté 14.07.2009 “Mbi statusin e
eksportuesit t€ miratuar” ku thuhet: “Eksportuesi i miratuar pajiset me nje numur identifikues, i cili
paragitet né shénimin e specifikuar ne faturé”, si dhe me Udh&zimin e DPD-sé shkresa nr. 5883,
daté 16.05.2006 “Dokumentacioni 1 detyrueshém pér vértetimin e origjinés preferenciale” pika 2,
ku thuhet: “Deklaraté faturé” e cila mund té paragitet nga eksportuesi i aprovuar, kur produktet
jané origjinuese. Cdo eksportues i aprovuar ka njé numér autorizimi doganor dhe gé shfaget né
deklartén faturé, nga njé eksportues i njé dérgese té pérbéré nga njé ose mé shumé produkte
origjinuese vlera e té cilave nuk kalon 6000 euro”. Mungesa ¢ dokumentacionit t€ mésipérm ndalon
kategorikisht trajtimin tarifor preferencial”, kur nuk plotésohen kérkesat e mésipérme.

-N€ zbatim t€ Kodit Doganor neni 32, pika 3 “Origjina preferenciale e mallrave” ku thuhet:
“Rregullat mbi origjinén preferenciale, si dhe formalitetet pér léshimin e certifikatave té origjinés
preferenciale pércaktohen né aktet nénligjore né zbatim té kétij Kodi”, me nenin 47-52, t¢ VKM nr.
205, daté 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuese t€ Kodit Doganor t&€ Republikés s€ Shqipéris€” me
ndryshime, me Udhérréfyesin “Mbi rregullat e origjinés preferenciale”, si dhe “Dokumentet qé
vértetojné origjinén e mallit”, t&€ ndérpritet pranimi i certifikatave EUR.1 si dokument g€ vérteton
origjinén né t€ gjitha rastet kur ato nuk jané t€ plotésuara sipas kérkesave té formularit EUR.1 si dhe
nuk krijojné lidhje me t€ dhénat e tjera t€ praktikés doganore.

10. Dega e Doganés Kapshtic€, t€ marré masa t€ plota, pér kompletimin e dosjeve té subjekteve qé
prej vitesh jané konsideruar dhe konsiderohen té besueshme, duke fituar padrejtésisht statusin e
zhdoganimit me transaksion, me t€ gjitha dokomentet origjinale qé shoqérojné praktikat doganore,
té inventarizohen dhe t€ arkivohen si dosje bazé.

11. Dega e Doganés Kapshticé, t€ marré masa t€ plota qé ¢do pérgjigje e marré nga Laboratori
Kimik Doganor i DPD-s€, pér klasifikimet tarifore t€ verifikuara, si pjesé pérbérése e praktikave
doganore, pércaktuar qarté n€ formularin e gertifikatés s€ cilésisé t€ 1€shuar nga ky laborator, si dhe
procesverbalet e ményrave t€ asgjesimit t€ mostrave t€ marra pér klasifikim tarifor, tu bashkélidhen
praktikave doganore né pérputhje me kérkesat e neneve 67, 93/b, 94 t& Kodit Doganor, t€ udhézimit
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nr.1, daté 30.01.2006 “Mbi funksionimin e procedurave laboratorike” dhe t€ udhézimit nr. 11468,
daté 18.10.2007, pika 10.

12. Dega e Doganés Kapshticé, t€ marré masa té plota, pér plotésimin e praktikave doganore me
librezat e mjetit transportues dhe gertifikatat e peshimit bosh, né zbatim t€ udhézimit nr.1 daté
01.11.2002 ku thuhet: “Té gjitha mjetet qé kryejné transport ndérkombétar mallrash duhet té
pajisen me certifikatén e peshimit (pér mjetet bosh) sipas aneksit 1. paisja me kété certifikaté kryhet
né degét e doganave Tirané, Durrés, Vloré, Gjirokastér, Kapshticé dhe Qafé Thané.” Certifikatén e
peshimit té mjetit duhet ve¢ pér trajlerin dhe ve¢ pér rimorkion”, si dhe né kundérshtim me,
shkresén nr. 600, daté 03.12.2009, shkresén nr.27, daté 01.01.2012, si dhe shkresén nr.1467, daté
26.11.2012 ku theksohet se; ““Né té gjitha rastet ku pér llogaritjen e peshés bosh té mjetit merret pér
bazé peshasipas librezés, njé kopje e saj duhet té jeté bashkélidhur fletés sé peshimit. Eshté e
detyrueshme administrimi i librezés sé mjetit né ¢do praktiké doganore bashkélidhur kopjes
origjinale té fletés sé peshimit si pjesé e dokumenteve bashkélidhur praktikés doganore”. Né asnjé
rast t€ mosplotésohet fleta e peshimit tek rubrika “Pesha e mjetit bosh” duke ju referuar vetém fletés
s€ peshimit bosh t€ mjetit pa e shog€ruar at€ me certifikatén pérkatése t€ peshimit t€ plotésuar né té
gjitha rubrikat. Njé kopje e saj administrohet n€ ¢do rast bashklidhur praktikés doganore.

13. Dega e Doganés Kapshticé, t&¢ marré masa pér t€ mbajtur né mbikéqyrje t€ vazhdueshme
eksportin e mineraleve t€ ndryshme pér té cilat llogaritet rent€ minerare, pasi nga auditimi né€ disa
raste ajo ka rezultuar e ulét dhe shumé e ulét, duke shkelur kérkesat e pércaktuara né shkresén nr.
16365 prot, daté 17.10.2012 t€ Ministris€ s€ Financave “Pér miratimin e vlerave referuese sipas
normativave teknologjike t€ produkteve qé pérdorin minerale nga Komisioni AD HOC mbi Rentén
Minerale®. Kéto veprime ndikojné direkt jo vetém né llogaritjen e vlerés sé rentés minerare, por
edhe né deklarimin e té ardhurave né eksport e pér pasojé dhe né deklarimin e té ardhurave e té
treguesve té tjeré financiaré né organet tatimore.

14. Dega e Doganés Kapshticé t€ marré masa, q¢ n€ zbatim té ligjit nr. 7726, daté 29.06.1993 “Pér
Arkivat” ndryshuar dhe me “Rregulloren mbi Ruajtjen e Administrimin e Dokumenteve né
Administratén Shtetérore” si dhe me neni 12 t€ “Rregullores sé Brendshme e Degéve Doganore dhe
Drejtorive Rajonale” e miratuar me nr. 18029, daté 07.11.2011, t&€ kryhet inventarizimi i praktikave
doganore dhe té shogérohen me procesverbal dorézimi.

B-MASA PER SHPERBLIM DEMI

Té kérkohet né rrugé ligjore arkétimi i vlerés prej 57,142,191 leké duke ndjekur té gjitha procedurat
¢ duhura administrative, si dhe té gjitha shkallét e gjykimit, si mé poshté:

1. Vlera prej 39,796,809 leké, nga subjektet sipas anekseve 1-1/6 dhe 2-2/3, trajtuar né faqet
17-212 t& RPA, pér mos llogaritje dhe mos arkétim té€ detyrimeve doganore dhe penaliteteve sipas
KD, pér pranim t€ vlerés s€ transaksionit jo n€ pérputhje me kérkesat dhe kriteret ligjore, pér
deklaratat doganore té disa subjekteve.

2. Vlera prej 4,566,043 leké, nga subjektet sipas aneksit 3, trajtuar né faqget 232-253 té€ RPA,
pér auditimin e vendimeve dhe mos aplikim té gjobave né shkelje té ligjit nr. 8449, daté 27.01.1999
Kodi Doganor i RSH, neni 256/1.2, 261/2 dhe 275 pika 1. 2.

3. Vlera prej 1,116,813 leké, nga subjektet sipas aneksit 4, trajtuar né faget 256-261 t&€ RPA,
pér shkleje t€ procedurave té vlerésimit té taks€s sé€ rent€s minerare, n€ kundérshtim me VKM nr.7,
daté 04.01.2012 “Pér pércaktimin e procedurave dhe t€¢ dokumentacionit t€ nevojshém pér arkétimin
e taksé€s sé rentés minerare” ndryshuar me VKM nr. 201, daté 21.03.2012, si dhe udhézimit nr. 26,
daté 04.09.2008 “Pér taksat kombétare”.



4. Vlera prej 10,262,526 leké, nga subjektet sipas aneksit 5, trajtuar né faqet nr. 265-269 t&
RPA, nga dy subjekte, té cilat kan€ shkelur afatin e pagesés s€ tvsh-s€ pér rreth 335 dité, veprim né
kundérshtim me VKM nr.599, daté 16.08.2006 “Pér skemén e shtyrjes s€ pagesés s€ tvsh-s€, pér
makinerit€ e pajisjet e importuara, si dhe energjiné elektrike t€ importuar nga KESH” me
ndryshime, Udhézimin nr.1, daté 26.09.2006 “Pér zbatimin e skemés s€ shtyerjes sé€ pagesés s¢ tvsh-
s€ g€ pércakton VKM nr.599, daté 16.08.2006”, dhe shkresén nr.1742, daté 08.02.2008 “N¢ lidhje
me skemén e dhénies s€ autorizimit pér shtyrje t& pagesés s€ tvsh-s€”.

5. Vlera prej 1,400,000 leké, nga subjektet sipas aneksi 6, trajtuar n€ faqet nr. 212-226 t€ RPA,
gjoba té rekomanduara pér mungesé té€ kartave teknologjike pér pércaktimin e koeficientit t&
shfrytézimit pér artikujt e prodhuar, pér diferenca t&€ bilancit import-eksport, veprime né
kundé€rshtim me nenin 140 t€ ligjit nr.8449, daté€ 27.01.1999 “Kodi Doganor i RSH-s¢”, VKM-sé
nr.205 daté 13.04.1999 “Pér dispozitat zbatuesé t& KD-s€” si dhe udhézimit nr.1, daté¢ 06.09.2012
“Pér zbatimin praktik t€ regjimit t& pérpunimit aktiv”.

C. MASA DISIPLINORE

Mbéshtetur né nenin 59, t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér né€punésin civil” dhe VKM nr. 115, daté 5.3.2014
“Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe t&€ rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né€ komisionin disiplinor n€ shérbimin civil”, 1 wshtw kérkuar Drejtores sé Pérgjithshme té
Doganave dhe Kryetarit t&€ Degés Doganés Kapshticé, qé né vlerésim té shkeljeve t&€ méposhtme té
konsideruar nga ana joné si shkelje té rénda dhe shumé t€ rénda té€ b&jé klasifikimin e tyre dhe t&
urdhérojé fillimin e procedurave pérkatése pér dhénien e masave disiplinore sipas VKM nr. 115, daté
05.03.2014 dhe ligjit nr. 152/2013, pér 4 népunésit civil t&¢ Degés sé Doganés Kapshticé si mé
poshté:

me detyré Shef Turni, pér shkeljet t€ konstatuara n€ 29 raste,

me detyré Shef turni, pér shkeljet t€ konstatuara n€ 23 raste,

me detyré doganier Fizik/Vleré€, pér shkeljet e konstatuara n€ 12 raste,

me detyré Shef turni, pér shkeljet t€ konstatuara né 8 raste,

-Té cilét né kryerjen e detyrave funksionale t&€ pércaktuara né pikat 6 dhe 7 t€ Rregullores sé&
Brendshme té Degéve Doganore, miratuar me shkresén nr. 19095/2, dat€ 12.11.2011, kané vepruar
né kundérshtim me kérkesat ¢ neneve 34-40 t€¢ KD, t€¢ VKM-sé nr. 205, daté 13.03.1999 “Pér
dispozitat zbatuese t€ KD” i ndryshuar, si dhe Udhézimit nr. 25, daté 30.11.2007 “Pér vlerén
doganore”, me ndryshime.

1.
2.
3.
4.

Shénim:

I. Pér t€ meta e parregullsité e konstatuara té trajtuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, pér 19
punonjés té cilét jané atakuar né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, kemi rekomanduar t&
vlerésohet shkalla e pérgjegjésisé dhe té reflektohet né vlerésimin vjetor t&€ népunésve.

II. Pér t€ meta dhe parregullsité e konstatuara, t€ trajtuar n€ Raportin Pérfundimtar t€¢ Auditimit, nuk
u rekomandua masé pér 8 ish-punonjésit e cituar n€ RPA, pér arsye se ata i kan€ shképutur
marrédhéniet e punés me sistemin doganor.

Me ndjekien dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né két€ vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t€ t€ Ardhurave té€ Buxhetit té Shtetit.

Auditimi u krye nga audituesit Livan Hoxha, p/grupi, Vladimir Rizvani, Brunilda Zeneli dhe Anesti
Gjika, mé tej u shqyrtua nga Kryeauditues z. Albert Thoma, Drejtori 1 Drejtorisé Juridike, Sigurimit
té Cilésis¢ dhe Analizé€s s€ Riskut z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Departamentit znj. Albana Agolli si
dhe u verifikua si praktiké nga Sekretari 1 Pérgjithshém, znj. Luljeta Nano.



Mbi zbatimin e rekomandimeve:

Dega e Doganés, Kapshtic€, me shkresén nr. 853/39, daté 15.07.2014 ka kthyer pérgjigje pér
zbatimin e rekomandimeve nga ku rezulton se, éshté hartuar njé Plan Organizativ masash dhe jané
marré masat pérkaté€se pér zbatimin e t€ gjitha masave organizative t&€ propozuara. Jané€ vlerésuar
masat pér shpérblim démi né shumén 57,142,191 leké, dhe jané né proces verifikimi dhe analizimi
pér t€ nxjerré vendimet pérkatése. Masat disiplinore nuk jané zbatuar ende.

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT



