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Nr. 50, Daté 17.06.2018

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE SHOQERINE “HEKURUDHA SHQIPTARE” SHA
DURRES “MBI ZBATIMIN E PERPUTHSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE
VEPRIMTARISE EKONOMIKO - FINANCIARE”
pér periudhén nga data 01.11.2014 deri mé datén 31.12.2017.

Nga auditimi i ushtruar né “Hekurudha Shqiptare” SHA rezultoi gé, ka devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fugi. Shogéria rezulton me humbje dhe ndihma shtetérore nuk pérdoret
sipas destinacionit té pércaktuar né aktet ligjore. Né disa raste realizohen pagesa pa u shogéruar
me dokumentacionin pérkatés. Shogéria nuk ka likuiduar késtet e kredisé, duke véshtirésuar mé
tej bilancin financiar. Jané konstatuar devijime té réndésishme gjaté zbatimit té procedurave té
prokurimit dhe né zbatimin e kontratave pérkatése.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi
i Auditimit té Departamentit t& Auditimit t¢ Shogérive Publike, shpjegimet e dhéna nga
subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Drejtori i
Departamentit t¢ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit t& Zbatimit té
Standardeve dhe Etikés, si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10, 15, 25 dhe 30
t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté
t€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare” t€ ushtruar né shogériné “Hekurudha
Shqiptare” SHA Durrés, sipas programit té auditimit nr. 1313/1 Prot., daté 03.01.2018, pér
veprimtariné nga data 01.11.2014 deri me daté 31.12.2017.



Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:

OPINIONI I AUDITIMIT

Opinioni i pakualifikuar i Grupit té Auditimit mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé
Hekurudha Shqiptare Sha me kuadrin ligjor dhe rregullator.

Né opinionin toné, pérvec c¢éshtjeve té trajtuara né bazén pér opinionin e pakualifikuar,
pasqyrat financiare té audituara paragesin drejt, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin
financiar té shogérisé, dhe performancén financiare dhe flukset e parasé pér periudhén e
audituar né pérputhje me standardet kombétare té kontabilitetit t&¢ pérmirésuara né Shqipéri
(SKK).

Baza pér opinionin e pakualifikuar.

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Kombétare té Kontabilitetit, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik ISSAI 4100 — Objektivi i
audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni
I mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet
materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje té
vecanta dhe ISSAI 4200 - Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé
siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né
pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, kur
auditimi behet lidhur me auditimin e pasqyrave financiare.

Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e
Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik. Ne i kemi pérmbushur
pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e sipérpérmendura. Gjithashtu, ne
besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Theksim té ¢éshtjes

Ne duam té térheqim vémendjen e pérdoruesve pér disa ¢éshtje té cilat ndikojné né cilésiné e
informacionit financiar té paragitur né pasqyrat financiare duke pérfshiré dobésité né sistemin
e kontrollit t& brendshém dhe anomalité e identifikuara né raportimin e pasqyrave financiare.
Konkretisht:

-Démet ekonomike té konstatuara jané né vlerén 30,435,762 leké té cilat kané ardhur si pasojé
e kegmenaxhimit né procedurat e prokurimit si dhe né likuidimin e shérbimit té rojeve private
-Efekte negative financiare né vlerén 11,931,144 leké té cilat kané ardhur si pasojé largimeve
té padrejta nga puna dhe mos lirimin né kohé i hapésirés private pér vendosjen e
instrumenteve menaxhues dhe funksionues té sistemit hekurudhor

-Vlera e subvencionuar prej 1,230,000,000 leké e destinuar pér rimbursimin e shpenzimeve té
biletave té udhétaréve éshté pérdorur pér dhénien e pagave dhe sigurimeve shogérore pérbén
shkelje té disiplinés buxhetore dhe shpenzime jo né pérputhje me ligjin po né té njéjtén vlere.
-Sistemet e kontrollit t€ brendshém té implementuara nga institucioni nuk kané rezultuar né
pérputhje me kérkesat e kritereve té pércaktuara pér vlerésimin e Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit, pér shkak té mungesés sé kuptimit té& kétyre kritereve, mosplotésimit té kérkesave
pér dorézimin e deklaratave pér cilésiné e kontrolleve té brendshme, mosplotésimit dhe
mosdorézimit pyetésoréve té vetévlerésimit, regjistrit té risgeve, rregullores pa mbéshtetje né




strukturén organizative, veprimeve rregulluese té kryera nga jashté, mbajtjes sé regjistrimit
manual té transaksioneve né ditaré, raporteve té pa plota té audituesit té brendshém,
procedurave té pa implementuara pér delegimin e detyrave dhe pérgjegjésive dhe mungesés sé
objektivave e planeve té punés pér arritjen e tyre.

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Hekurudha Shqgiptare SHA Durrés nuk ka plotésuar regjistrin e
aktiveve gé ka né pronési apo posedim, me kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé ky regjistér
Si datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit, vlerén ¢ blerjes, datén e daljes
né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e shpenzimeve kapitale t&€ mépasshme gé€ sjellin rritje t&
vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, vlerén e akumuluar t€ amortizimit, kohén
e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e akumuluar t€ shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e
daljes nga pronésia ” veprime kéto né kundérshtim me ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010, i
ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, dat€ 15.10.2015 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, i unifikuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-59 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

1.1-Rekomandimi:- Nga ana e shogérisé té marré masa pér pérmbushjen e kérkesave té
regjistrit té aktiveve té shogeérisé, duke plotésuar té gjitha elementét pérbérés té tij, si njé pjesé
e réndésishme e menaxhimit dhe kontrollit.

Deri mé daté 31.08.2018

2. Gjetje nga auditimi: Hekurudha Shqgiptare SHA, né sistemin kontabél qé pérdor pér
pércaktimin, marrjen né llogari, matjen, klasifikimin dhe paraqitjen e té dhénave financiare té
veprimtarive té njésive ekonomike nuk pérdor bartésit informatik duke shfaqur rritje té rriskut
té gabimeve si dhe té véshtirésive pér monitorim té sistemit, mungesén e té dhénave financiare
né kohé reale pér t’u reflektuar né vendim-marrjen e organeve drejtuese té shogérisé (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-59 Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1-Rekomandimi:- Nga ana e shogérisé t€ merren masa qé né sistemin e saj kontabél,
evidencén mbéshtetése, dokumentet bazé, dokumentet plotésues dhe regjistrat kontabél, té
implementojé bartésit informatiké gé jané autorizuar nga organet pérkatése, té shkruar né mjete
kompjuterike, sipas programeve informatike té pa-manipulueshme dhe té printueshme né ¢do
kohé.

Brenda vitit 2018

3. Gjetje nga auditimi: Hekurudha Shgiptare SHA Durrés ka né llogariné e inventarit vlerén
totale prej 251,716,383 leké, gé pérbéhet nga léndét e para me vleré 196,051,555 leké,
inventari i imét né vlerén 6,471,892 leké&, prodhim né proces né vlerén 7,252,678 lekg, e
produkte té gatshme né vlerén 41,940,258 leké&, pér té cilin shogéria nuk ka kryer ndonjé
vlerésim pér té evidentuar ndonjé diferencé té¢ mundshme né vlerén e inventarit, gjaté periudhés
ushtrimore 2014, né kundérshtim Standardin Kombétar té Kontabilitetit nr. 4, “inventarét” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).



3.1-Rekomandimi: - Shoqgéria té marré masa pér kryerjen e zhvlerésimit té inventarit né
zbatim té Standardeve Kombétare té Kontabilitetit.

Brenda vitit 2018

4. Gjetje nga auditimi: Shoqgéria ka kryer rivlerésimin e aktiveve afatgjata materiale me
gjendjen e datés 31.12.2013, miratuar nga MZHETS me shkresé nr. 8504/3 daté 17.02.2015, né
zbatim té sé cilés jané kryer veprimet né kontabilitet né periudhén ushtrimore 2014 me urdhér
té administratorit t€ shogérisé nr. 220/1 daté 24.03.2015. Shogéria nuk ka njohur tatime té
shtyra pér kéto aktive materiale té rivlerésuara, duke mos-zbatuar Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 11, pika, 19, diferencat e pérkohshme (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage
35-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1-Rekomandimi: - Shogéria duhet té marré masa pér njohjen e tatimeve té shtyra pér aktivet
afatgjata materiale té rivlerésuara, sipas kérkesés sé Standardit Kombétar t€ Kontabilitetit nr.
11, pika, 19, diferencat e pérkohshme.

Brenda vitit 2018

5. Gjetje nga auditimi: Detyrimi gé Hekurudha Shqiptare SHA ka ndaj shogérive té huaja té
hekurudhave (& periudhés deri né vitet 1990-1992) éshté né vlerén 841,179,000 leké. Nga ana
e kétyre hekurudhave “sidomos ato ish Jugosllave” &shté kérkuar disa heré likuidimi i
detyrimeve, duke pérfshiré dhe interesat. Nga ana e shogérisé shqiptare té hekurudhave nuk
jané llogaritur interesa ndér vite pér kéto detyrime afatgjata, duke mos-zbatuar Standardin
Kombétar té Kontabilitetit nr. 3, té pérmirésuar, Instrumentet financiare, pika 14 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 6 fage 35-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1-Rekomandimi: - Nga ana e shogérisé té merren masa pér shqyrtimin e situatés té
detyrimeve ndaj shogérive té huaja té hekurudhave, té vlerésohen marréveshjet pérkatése té
periudhés, vlefshméria e tyre ligjore, korrespondenca e mbajtur duke nxjerré penalitetet e
interesat gé jané krijuar si rezultat i mos-pagesave. Shogéria té krijojé provizionet pérkatése
duke i pérfshiré né pasqyrat financiare.

Brenda vitit 2018

6. Gjetje nga auditimi: Né zérin e inventaréve né periudhén ushtrimore 2016, shogéria ka
Klasifikuar Iéndé e paré dhe materiale té konsumueshme né vlerén 215,545,720 leké, prodhime
né proces dhe gjysmé produkte pérkatésisht 5,599,507 leké dhe 5,850,012 leké si dhe produkte
té gatshme né vlerén 52,478,637 leké. Pjesa e produkteve té gatshém jané pjesé kémbimi gé
prodhohen pér mjetet lokomotiva e vagoné por jo pér tu shitur tek té tretét. Ky klasifikim éshté
né kundérshtim me SKK nr. 4, pika 7, ku pércaktohet se inventarét e njésive prodhuese
pérbéhen nga Iéndét e para dhe materialet pér konsum, puna né proces dhe produktet e
pérfunduara gati pér shitje, mallrat e blera dhe té mbajtura pér rishitje me pak ose aspak nevojé
pér ndryshim, gé jané inventaré tipike pér njésité tregtare (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6
fage 35-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1-Rekomandimi:- Departamenti ekonomik i shogérisé né pérgatitjen e pasgyrave financiare
té shogérisé, pér paragitjen e inventarit ekonomik, duhet ti pérmbahet Standardit Kombétar té
Kontabilitetit nr.4, ku pércaktohet sakté se cilat zéra kontabél jané pjesé pérbérése e tij.

Brenda datés 30.08.2018




7. Gjetje nga auditimi: Detyrimet e kontabilizuara me vleré 92,473,000 leké pérfagésojné
debitoré prej viteve 2008-2014, ku mundésia e arkétimit té késaj vlere, me pérbérje 47
subjekte éshté e ulét. Vlera prej 21,836,000 leké e paragitur né pasqyrat financiare nga Njésia e
Mjeteve dhe e Infrastrukturés, pérbéhet nga vlerat e démtimeve, vjedhjeve né objektet e
shogérisé té shkaktuara nga persona té pa-identifikuar nga viti 2006-2015, pér té cilat jané
kryer denoncimet né organet pérkatése, por gé jané kontabilizuar si detyrime té arkétueshme.
Nga shoqgéria nuk jané analizuar llogaria e kérkesave té arkétueshme. Né zérin e kérkesave pér
arkétim pérfshihen kérkesa pér TVSH té zbritshme né shumén 174,748,000 leké. Né kété
shumé pérfshihet TVSH e konsideruar si e pa zbritshme nga ana e kontrolleve tatimore pér
shumén 63,083,000 leké e cila i pérket periudhave 2014 dhe 2015. Nga kontrollet tatimore té
ushtruara nga dega tatimeve né vitet 2010, 2012 dhe 2015 shoqgérisé i jané ngarkuar penalitete
né vlerén 81,955,000 leké pér té paguar. Shogéria éshté né procesin e zhvillimit té procedurave
gjyqésore pér céshtjet e mésipérme.

Pér sa mé sipér shogéria nuk ka krijuar zhvlerésim pér shumén e TVSh-sé sé zbritshme té
panjohur pér rimbursim né vilerén 63,083,000 leké si dhe nuk ka krijuar provizione pér
shpenzimet pér gjoba né shumén 81,955,000 leké, duke mos zbatuar Standardin Kombétar té
Kontabilitetit nr. 3, Instrumentet financiare, pika 22 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-
59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1-Rekomandimi:- Nga ana e shogérisé té merren masa pér shqyrtimin e llogarive té
arkétueshme Q& i pérkasin periudhave ushtrimore té méparshme, vlerave monetare Qé
pérfagésojné déme té shkaktuara shoqérisé nga palé té paidentifikuara dhe tvsh-né e
konsideruar si e pazbritshme nga organet tatimore. Nga vlerésimi i arsyeshém i kétyre llogarive
té krijohen provizionet pérkatése duke pasgyruar me vértetési e besueshméri pozicionin
financiar té shogérisé.

Brenda vitit 2018

8. Gjetje nga auditimi: Shogéria ka paragitur né klasén grante dhe té ardhura té shtyra
afatshkurtra né vlerén 567,375,000 leké, té cilat lidhen me grante té marra pér aktive afatgjata.
Kéto veprime jané béré né kundérshtim me standardin kombétar té kontabilitetit nr. 10, Grantet
dhe format e tjera té ndihmés.

-Llogaritja e té ardhurave nga grantet éshté béré jo konformé me SKK nr. 10 “Grantet dhe
format e tjera té ndihmés”. Z&ri kontabél i granteve pér rimarrjen e té ardhurave éshté
amortizuar me 10% jo duke i specifikuar amortizimin dhe konsumin respektiv té aktiveve té
cilat i pérkasin kéto grante. Kéto veprime jané béré né kundérshtim me standardin kombétar té
kontabilitetit nr. 10, Grantet dhe format e tjera té ndihmés duke bartur deformime né rezultatin
financiar té periudhave ushtrimore (Mé hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-59 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

8.1-Rekomandimi:- Departamenti ekonomik i shogérisé né pérgatitjen e pasqyrave financiare
té shoqgérisé, pér paraqitjen e granteve si dhe té ardhurave nga to, duhet ti pérmbahet Standardit
Kombétar té Kontabilitetit nr. 10, ku pércaktohet njohja dhe paraqgitja né pasqyrén e pozicionit
financiar dhe né pasqyrén e performancés.

Vazhdimisht



9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i programit ekonomiko-financiar pér vitet 2015-2017
éshté konstatuar se:

-Ka pasur vonesa né hartimin dhe miratimin e programit ekonomik nga Shogéria Hekurudha
Shqiptare dhe Késhilli Mbikéqyrés pérkatésisht 3 muaj vonesé pér vitet 2015-2016 dhe 1 muaj
vones€ pér vitin 2017 n€ kundérshtim me Udhézimin Nr. 394, daté 21.8.2014 “Mbi programet
e zhvillimit ekonomik té shogérive tregtare me kapital shtetéror” kreu III pika 2, | cili
pércakton: “Drejtorité e shogérive, ku shteti ka mbi 50% té aksioneve, hartojné projekt
programet dhe dérgojné kopje té tyre, me relacion shpjegues prané késhillave mbikéqyrés,
brenda datés 1 néntor té ¢do viti”

-Programi ekonomik, nuk éshté pérgatitur bazuar né rezultatet e arritura né vitin paraardhés, né
nivelin ekonomik financiar té shogérisé pér té realizuar investimet e parashikuara, si dhe nuk
kryhet bashkérendimi i punés sé degéve e specialistéve brenda stafit té shogérisé.

-Programi ekonomik dhe financiar i shogérisé, nuk ka pasqyruar tregues té miré harmonizuar
midis tyre.

Né disa zéra té llogarive pér shpenzimet operative dhe té ardhurat pér mallra dhe shérbime
konstatohet angazhim mé i madh gjaté vitit né krahasim me planifikimin fillestar ndérsa né disa
z€ra té tjeré konstatohet angazhim mé i ulét gjaté vitit né krahasim me planifikimin fillestar si
pasojé e tjetérsimit té destinacionit té fondit ekonomik. Né té dyja rastet, situata tregon njé
planifikim jo té sakté né fillim té vitit dhe shpenzimin mé té madh pér disa llogari né krahasim
me llogari té tjera pavarésisht ruajtjes né total té limitit pér angazhim fondi.

-Ndryshimet né programin ekonomiko financiar pér vitin 2016 miratuar me shkresén nr. 852
prot. Daté 07.11.2016 nuk éshté miratuar nga Ministria e Ekonomisé, Tregtisé dhe
Energjetikés, né kundérshtim me Udh&zimin nr. 318, daté 08.04.2009, Kreu IV, “Kompetencat
e Késhillit Mbikéqyrés”, pika 5 ku pércaktohet: “Késhilli Mbikéqyrés i propozon Ministrit té
Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjetikés lidhur me kéto ¢éshtje: a) Pércaktimin dhe ndryshimin e
programit té veprimtarisé afatshkurtér, afatmesme dhe afatgjaté té shogérisé .

-N¢€ hartimin e programit ekonomiko financiaré nga ana e shoqérisé “Hekurudha Shqiptare”
sha Durrés vlera e pérllogaritur si shpenzim amortizimi nuk paraget vlerén reale té amortizimit
té aseteve, duke sjellé njé shtrembérim té programit ekonomik. Amortizimi éshté llogaritur dhe
pasgyruar gabim si dhe aplikimi i normave té amortizimit nuk éshté kryer i sakté né
kundérshtim me Udhézimin e Ministrisé sé€ Financave nr. 5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi
té ardhurat” i ndryshuar, Pika 3.7 Amortizimi (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 16-20 té
Raportit Pérfundimtar té& Auditimit).

9.1 -Rekomandimi:-_ Shogéria dhe Sektori i Financés t& marré masa pér rakordimin dhe
unifikimin e vlerave té paragitura né pasqgyrat financiare me vlerat e paragitura né programin
ekonomiko-financiar.

9.2.-Nga ana e shogérisé té hartohet programimi ekonomiko-financiar duke pasur parasysh
nevojat reale gjaté vitit té pritshém dhe sipas treguesve reale té viteve té méparshme duke
shmangur programimet té cilat rrisin bazén né njé pérgindje té caktuar. Gjaté vitit té
angazhohen vetém ato shpenzime té cilat jané planifikuar sipas llojit dhe t¢ mos ndryshohet
destinacioni i pérdorimit té kétyre fondeve brenda zérave té artikujve té programuar.

9.3-Nga Hekurudha Shqgiptare té merren masa qé strukturat/struktura gé do té ndjekin
programimin dhe planifikimin ekonomiko-financiar, té eliminojné planifikimet formale, dhe té
kryejné parashikime té besueshme, duke kryer analiza té hollésishme té té gjithé treguesve té




programit referuar udhézimeve pérkatése pér kété géllim, me géllim eliminimin e ndryshimeve
té konsiderueshme né program gjaté vitit ushtrimor.
9.4-Nga sektori i financés, té merren masa gé té béhet identifikimi, vlerésimi dhe raportimi i
sakté i detyrimeve dhe shpenzimeve té krijuara sipas standardeve kombétare kontabél dhe né
pérputhje me politikat kontabél té miratuara nga veté institucioni.

Vazhdimisht

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit té strukturés organizative, marrédhénieve té
punés dhe pagave éshté konstatuar se:

-Hekurudha Shgqiptare Sha ka tejkalim té numrit t& punonjésve té miratuar né strukturén e
pagave né vitet 2015-2016 pa kryer njé studim té detajuar pér domosdoshmériné e rritjes sé
numrit t€ punonjésve né shoqéri ose pér lévizje té shumta t€ punonjésve né pozicione té
ndryshme

-Késhilli Mbikégyrés nuk ka marré parasysh relacionet e pagave té hartuara nga grupet
pérkatése té punés té ngritura nga Administratori, té cilat kané kryer studimin e lévizjeve té
stafit brenda institucionit

-Gjithashtu jané véné re diferenca dhe pasaktési midis fondit té pagave té raportuara né listé
pagesa dhe fondit té pagave té raportuara si shpenzime vjetore né realizimin e programit
ekonomik né vlerén 6,053,128 leké (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 16-20 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

10.1-Rekomandimi:- Nga Administratori i Shogérisé té hartohet dhe nga Késhilli Mbikéqyrés

té miratohet rregullorja e pércaktimit té kritereve té punésimit, sipas pozicionit té vendeve té

punés dhe té merren masa pér zbatimin korrekt né rekrutimin apo Iévizjen e punonjésve.
Vazhdimisht

11. Gjetje nga auditimi -Hekurudha Shqiptare” Sha Durrés nuk ka zbatuar shkronjén “b” t&
nenit 1 t€ ligjit nr. 7598, daté 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit t€ vecanté monetar pér ish-té
dénuarit e t€ pérndjekurit politiké” dhe VKM nr. 392, dat€ 12.08.1999 “Pér administrimin e
fondit t€ vecanté monetar, t€ krijuar sipas ligjit nr. 7598, dat€ 01.09.1992 “Pér krijimin e fondit
té vecanté monetar pér ish-té¢ dénuarit e t€ pérndjekurit politik€” derdhur né Institutin e
Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké pér té arkétuar pér llogari té Institutit té Integrimit té
ish-té Pérndjekurve Politiké shumén 1 % té fondit té pagave pér vitin 2015-2017 né shumén
totale 10,732,000 leké (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 16-20 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

11.1-Rekomandimi -Nga Administratori i Hekurudha Shqiptare té merren masa ¢do fillim
Viti“Pér krijimin e fondit t€ veganté monetar pér ish-té dénuarit e t€ pérndjekurit politiké” dhe
té kryhet raportimi i sakté né pasqyrat financiare, né pérputhje me standardet dhe politikat
kontabél té€ miratuara nga veté institucioni.

11.2-Nga Administratori i Hekurudha Shgiptare dhe sektori i financés té merren masa qé
shuma e identifikuar t¢ mund té paguhet me késte sipas njé skeduli té detajuar pér llogari té
Institutit té Integrimit té ish-té Pérndjekurve Politiké.

Vazhdimisht

12. Gjetje nga auditimi: Mos likuidimi né afat i detyrimeve pér kohé géndrimin e vagonéve
té huaj, i cili éshté bere njé problem shgetésues dhe me pasoja pér Hekurudha Shqiptare.
Detyrimet gé HSH ka ndaj hekurudha té tjera “Pér oré géndrimet e vagonéve né territorin e
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Hekurudhés Shqiptare”, pér periudhén objekt auditimi jané shtuar me 308,476 euro duke e
rénduar akoma mé shumé situatén financiaré té saj, e cila deri mé datén 31.12.2017 éshté né
vlerén 1,667,790 euro.

Né kété vleré nuk jané pérfshiré penalitet pér mos likuidim né kohé té detyrimeve gé HSH ka
ndaj hekurudhave té tjera, pér pérdorimin e vagonéve, penalitete té cilat si rrjedhojé e mos
llogaritjes nuk jané kontabilizuar, por éshté kontabilizuar vetém principiali. Principiali éshté
kontabilizuar mbi bazén e urdhrave té ¢do muaji nga drejtori i njésisé, ¢cka do té thoté gé vlera
totale ndaj hekurudhave té tjera éshté mé e madhe.

-Nuk kryhet asnjé veprim financiar dhe kontabél né lidhje me detyrimet financiare gé
rezultojné nga kamatévonesat pér oré géndrimet e vagonéve té huaj, ndaj hekurudhave té huaja.
Ky mosveprim nga ana e HSH-sé, nuk krijon besueshméri pér raportimin sakté dhe té
besueshém té detyrimeve dhe rezultateve financiare, pér shkak se kamatévonesat e dérguara
nga hekurudhat e huaja pranohen té mirégena, pa béré pérllogaritjen e penaliteteve dhe
pérfshirjen e tyre né raportimet e pasgyrave financiare (Mé hollésisht trajtuar né pikén 11
fage 101-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1-Rekomandimi:- Nga Administratori i Pérgjithshém dhe Drejtoria Ekonomike, t& merren
masa pér hartimin njé plani afatgjaté, lidhur me shlyerjen e detyrimeve ndaj hekurudhave té
huaja né vlerén 1,667,790 euro, vénien nén kontroll té shpenzimeve, si dhe uljen e tyre pér oré
géndrimet e vagonéve té hekurudhave té huaja.
12.2-Administratori i Pérgjithshém té shqyrtojé dhe té analizojé shkaget, dhe té& nxjerré
pérgjegjésité pérkatése pér vonesat né pérpunimin e vagonéve té huaj, pasi detyrimi i DPH-sé
ndaj atyre homologe, pér periudhén 2015-2017 éshté 308,476 euro.
12.3-Nga Administratori i Pérgjithshém, Drejtoria Ekonomike dhe Sektori i Marketingut, té
merren masa pér té béré evidentimin dhe regjistrimin e penaliteteve té shkaktuara nga mos
likuidimi i kamatévonesave pér oré géndrimet e vagonéve té Hekurudhave té Huaja, konform
udhézimeve té kodeve UIC 304 dhe 311, duke béré né kété ményré raportim té sakté dhe té
besueshém té detyrimeve financiare, si dhe pasqyrimin e tyre né pasqyrat financiare.

Deri me daté 31.08.2018

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés s€ prokurimit me objekt “Blerje aksesoré
dhe pajisje hekurudhore” me fond limit prej 6,666,667 leké, nga ana e Njésis€ s€ Prokurimit né
shtojcén 8 té DST, Pika 2.1 Kapaciteti ligjore i operatorit ekonomik, jané béré ndryshime té
kétij kriteri duke cilésuar “Kontrata té ngjashme né njé vleré jo mé t€ madhe se 40% té fondit
limit” né kundérshtim me nenet 1,2 dhe 3 té Ligjit té prokurimit Publik nr. 9643 daté
20.11.2006 duke ulur besueshmériné e operatorit ekonomik fitues (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 7 fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1-Rekomandimi:- Autoriteti Kontraktor té hartojé kérkesa té vecanta pér kualifikim, qé té
sigurojé konkurrencén e nevojshme, si njé nga parimet bazé té prokurimit né blerjen e
mallrave, shérbimeve dhe punéve civile, pér té arritur rezultate té déshirueshme né efektivitetin
e pérdorimit té fondeve. Ky rekomandim mbéshtetet né frymén e ligjit pér prokurimin publik si
dhe né rregullat e prokurimit publik.

Vazhdimisht

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit me objekt “Sigurimi i
shérbimit me SHRSF pér stacionin e mallit dhe udhétarit Vloré”, shpallja fitues i operatorit
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ekonomik “S” SHPK &shté kryer né kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar si dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik” me ndryshime neni 78 pika 6, e cila pércakton:
“...Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paraqitur ankesa...”

Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e ankesés ka vepruar dukshém né kundérshtim me ligjin,
pasi jo vetém qé ka dhéné njé orientim té gabuar pér titullarin e autoritetit kontraktor por edhe
ka urdhéruar KVO pér rivlerésimin e ofertés sé kétij operatori duke vepruar né tejkalim té
kompetencave dhe tagrit ligjore té kétij komisioni (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-
88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1-Rekomandimi:-Nga shoqgéria t’i kushtohet vémendje e duhur institucionale procesit té
shqyrtimit dhe vlerésimit nga komisionet e vlerésimit té ofertave, i dokumentacionit ligjor dhe
administrativ i operatoréve ekonomik dhe ofertave té ofertuesve, me géllim shmangien e
vlerésimeve e shqyrtimeve jo korrekte.

Komisioni i vilerésimit té ofertave té vlerésojé drejté kérkesat pér kualifikim dhe specifikimet
teknike t€ miratuara né dokumentet e tenderit, duke u mbéshtetur né dokumente zyrtare té
Iéshuara nga organet kompetente.

Vazhdimisht

15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i méparshém jané dhéné 63 (gjashtédhjeté e tre)
rekomandime pér masa organizative, shpérblim démi dhe disiplinore. Nga 25 masa
organizative té rekomanduara gjithsej, jané zbatuar plotésisht 20 dhe nuk jané zbatuar 5 masa.
Nga 10 masa pér shpérblim demi té rekomanduara gjithsej jané zbatuar plotésisht 4, jané
zbatuar pjesérisht 5 dhe nuk éshté zbatuar 1 masé. Nga 28 masa disiplinore té rekomanduara
gjithsej jané zbatuar plotésisht 23 dhe nuk jané zbatuar 5 masa (Mé hollésisht trajtuar né pikén
9 fage 91-97 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

15.1-Rekomandimi:- Shogéria marré masa pér zbatimin e té gjitha rekomandimeve té 1éna nga
auditi i méparshém. Konkretisht jané l1éné pa zbatuar 11 masa té ndryshme administrative,
organizative e shpérblim démi.

Brenda vitit

16. Gjetje nga auditimi: Kontratat e lidhura me subjektet private pér vitet 2015-2017, nuk
kané Stemén e Hekurudhés, intestimin “Republika e Shqipérisé€”, emértimin e organit shtetéror
dhe strukturés pérkatése , n€ kundérshtim me “Norma tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit Arkivor né€ Republikén e Shqipéris€”, kapitulli II-B, “Pérpilimi, shtypja,
shuméfishimi dhe evidencimi i dokumenteve”, neni 12, dalé né zbatim té ligjit nr. 9154, daté
06.11.2003, “Pér arkivat” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 fage 91-97 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

16.1-Rekomandimi:- Nga ana e shogérisé té marren masa pér plotésimin e dokumentacioneve
kontraktore me normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit Arkivor né
Republikén e Shqipérisé.

Menjéheré



17. Gjetje nga auditimi: -Njésia e Infrastrukturés ka nénshkruar kontrata dhénie me gira me
subjekte private pér vitet 2015-2017, me sipérfage mbi 200 m? pér afat kohor 1 vjecar, duke i
pérjashtuar nga konkurrimi, né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 05.02.2014 “Pér pércaktimin
e kritereve, té procedurés e té ményrés sé dhénies me gira, emfiteozé apo kontrata té tjera té
pasurisé shtetérore” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 9 fage 91-97 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

17.1-Rekomandimi:- Shogéria duhet té marré masa qé ¢cdo kontraté giraje e lidhur ndérmjet
sajé dhe kompanive private mos i kalojé 200 m2 (Né kété sipérfage té pérfshihet dhe sipérfagja
e pérbashkét referuar genplanit té objektit).

Menjéheré

18. Rekomandim: Shogéria Hekurudha Shqiptare SHA té njoftojé Kontrollin e Larté té Shtetit
pér té gjitha rastet gé zbatimi i rekomandimeve té dhéna kalon né procese gjygésore, né
cilésiné e palés sé treté gé ka dijeni pér céshtjen.

Vazhdimisht

B.1 MASA SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, neni 15, shkronja “b”, shogéria “Hekurudha Shqiptare” SHA Durrés, té
kontabilizojé dhe té kérkojé né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim pér shpérblimin
e démit me vlerén 30,305,800 lek&, né ményré analitike si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Me urdhrin nr. 46/30, daté 05.05.2015, ish-administratori i shoqérisé, i
ndjeri z. G.A, ka urdhéruar kalimin e fondit prej 5,000,000 leké pér likuidimet ndaj shogérisé
“Th” SHRSF, pér faturén nr. 36, daté 28.12.2012 me vleré 806,900 leké, faturén nr. 45, daté
31.01.2013 me vleré 806,880 leké, faturén nr. 14, daté 28.02.2013 me vleré 806,880 leké,
faturén nr. 19, daté 31.03.2013 me vleré 806,880 leké, faturén nr. 26, daté 30.04.2013 me vleré
806,880 leké, faturén nr. 32, daté 31.05.2013 me vleré 806,800 leké. Né 6 faturat e mésipérme,
dy nga té cilat ishin kopje, mungonte firma e blerésit, nuk éshté pércaktuar vendi i kryerjes sé
shérbimit, si dhe nuk jané shogéruar me proces-verbalet e kryerjes sé shérbimit.
Ish-administratori i shogérisé z. 1.D, me urdhrin nr. 36/20, daté 22.09.2017, ka urdhéruar
kalimin e fondit prej 3,873,570 leké pér likuidimet ndaj shoqérisé “H. (Th)” SHRSF, pér
faturén nr. 34 daté 29.09.2015 me vleré 557,484 leké, faturén nr. 32, daté 31.08.2015 me vleré
557,484, faturén nr. 31, daté 31.07.2015 me vleré 557,484 leké, faturén nr. 30, daté 30.06.2015
me vleré 557,484 leké, faturén nr. 29, daté 29.05.2015 me vleré 557,484 leké, faturén nr. 28,
daté 30.04.2015 me vleré 557,484 leké dhe faturén nr. 26, daté 31.03.2015 me vleré 557,484
lekeé.

Likuidimi éshté kryer né kushtet kur faturat tatimore nuk jané firmosur nga asnjé pérfagésues i
HSH, si dhe nuk ka proces verbal nga pérgjegjésit e stacioneve pér kryerjen e shérbimit.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36. Vlera 8,873,570 leké pérbén dém
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ekonomik pér shogériné (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 27-34 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 8,873,570 leké,
nga “Th” SHRSF, pér mungesén e dokumentacionit té nevojshém pér justifikimin e kryerjes sé
shérbimit.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né pagesat e kryera nga shogéria gjaté viteve 2015, 2016, 2017 u
konstatuan likuidime kryer pér faturat e shérbimit té ruajtjes sé stacionit hekurudhor Pérrenjas
nga shogéria “M” SHRSF. Né zérin shérbime ruajtje objektesh né vitin 2015 jané kontabilizuar
faturat nr. 11,18,23,24,25 me vleré totale 5,349,564 leké, té cilat i pérkasin shérbimeve té
kryera né vitet 2013 e 2014. Né faturat e mésipérme nuk éshté pérshkruar data né té cilén
furnizimi i shérbimit éshté kryer dhe se ku éshté kryer. Né lidhje me kontratat e lidhura me
shogériné pér kryerjen e shérbimit u konstatua se éshté proceduar né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi nga viti 2008 jané
nénshkruar kontrata shtesé furnizimi pér shérbimin e “Ruajtjes me SHRSF té stacionit
hekurudhor, Pérrenjas. Kéto veprime jané béré né kundérshtim me ligjin “Pér procedurat
tatimore né Republikén ¢ Shqipérisé” Nr. 9920, daté 19.5.2008 neni 51, dhe me udhézimin nr.
30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36. Vlera
5,349,564 leké pérbén dém ekonomik pér shogériné Hekurudha Shqiptare SHA (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5 faqe 27-34 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1-Rekomandimi:-Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 5,349,564 lekég,
nga Shogéria “M" SHRSF, pér mungesén e dokumentacionit t& nevojshém pér justifikimin e
kryerjes sé shérbimit.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Kontrata e furnizimit “Blerje traversa druri, pér vitin 2016”, éshté
nénshkruar me daté 12.07.2016, me Kontraktorin “Sh.A” Sh.p.k, me vleré 44,470,200 leké.
Afati i realizimit té furnizimit éshté pércaktuar 120 dité dhe furnizimi duhet té pérfundonte me
daté 12.11.2016.

Kontratés i éshté béré amendamenti nr. 1 me (pa numér), daté 07.10.2016, sipas té cilit &shté
shtyré afati i furnizimit deri mé daté 23.11.2016. Ky amendament éshté béré me arsyetimin se
pér shkak té remontit té fabrikés sé prodhuesit nuk mund té béhet furnizimi né kohé.
Kontraktori nuk ka paragitur asnjé dokument né mbéshtetje té pretendimeve té tij.

Kontratés i éshté béré amendamenti nr. 2, me nr. 954/3, daté 07.11.2016. Ky amendament éshté
béré me arsyetimin se né vendin e prodhuesit ka patur pérmbytje dhe pér kété arsye furnizimi
nuk mund té kryhet né afat. Sipas késaj shtese afati i furnizimit éshté shtyré deri me daté
20.12.2016. Sa mé sipér sqarojmé se remonti i fabrikés sé prodhuesit nuk pérbén ngjarje té
paparashikueshme dhe nuk ka lidhje me autoritetin kontraktor, por me marrédhéniet
kontraktore mes furnizuesit dhe prodhuesit. Po ashtu, argumenti i pérmbytjeve né Rumani nuk
arsyeton vonesa né furnizim pasi kontraktori ka kryer furnizime té rregullta dhe konkretisht
daté 03.10.2016, datat 02, 07, 08 dhe 21.11.2016.
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Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me nenet 6, 12 dhe 15 té kontratés. Pra, shtesat e
kontratés mbéshtetur né argumente jo reale konsiderohen té pa vlefshme.

Duke marré né konsideraté faktin se furnizimi éshté kryer me 38 dité vonesé, si dhe vlerén e pa
realizuar té furnizimit deri mé daté 12.11.2016 éshté né vlerén 27,696,540 leké, bazuar né
nenin 5, pika 1, té kontratés, Kontraktori “Sh.A” Sh.p.k duhet té penalizohej pér vonesa té
furnizimit me vleré 4,209,874 leké [27,696,540 leké (vlera e pa realizuar) x 4/1000 pér dité
vonesé x 38 dité] (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 -Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 4,209,874 leké,
nga Kontraktori “Sh.A” Sh.p.k, vleré e cila pérfagéson penalitet té pambajtur pér mos
realizimin sipas afateve kontraktore t€ furnizimit sipas kontratés “Blerje traversa druri, pér vitin
2016”.

Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Komisioni i pérllogaritjes sé¢ fondit limit pér kontratén “Blerje traversa
druri hekurudhore normale dhe speciale” pér vitin 2016, pérbéhet nga znj. M.K, z. M.B dhe z.
Xh.B.

Né dokumentin e mbajtur nga komisioni pér llogaritjen e fondit limit pércaktohet:

-“Cmime té publikuara nga entet shtetérore pér “Blerje traversa druri hekurudhore normale
dhe speciale té reja, nuk ka”.

-“Autoriteti kontraktor pér veté specifikén e kétij tenderi “Blerje traversa druri hekurudhore
normale dhe speciale té reja) pér pércaktimin e fondit limit i éshté referuar eksperiencés sé
njé viti mé paré té realizuar me sukses nga veté autoriteti kontraktor”. Theksojmé se nga i
njéjti komision si né procedurén e realizuar né vitin 2015, jané pérdorur dy standarde. Né vitin
2015 i referohet studimit té tregut duke rritur fondin limit, né vitin 2016 i referohet kontratave
té ngjashme, por duke marré si referencé kontratén me ¢mime mé té larta.

Pér pércaktimin e fondit limit éshté aplikuar cmimi pér traversa normale 66,100 leké/m* dhe
pér traversa speciale 66,400 leké/m?®.

Autoriteti kontraktor duhet t’i referohej kontratave té méparshme dhe jo vetém kontratés sé njé
viti mé paré e cila rezulton me ¢mim mé té larté se kontrata e realizuar né vitin 2014, apo 2013.
Theksojmé se pér traversat normale jané bleré né vitin 2013 me ¢mim 60,000 leké/m® dhe né
vitin 2014 me ¢mim 56,900 leké. N& kété rast komisioni pérkatés duhet t’i referohej ¢gmimit mé
ekonomik té kontratave té realizuara. Eshté vepruar né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2. b, ku pércaktohet se géllimi i
ligjit éshté sigurimi i miré pérdorimit té fondeve publike dhe ulja e shpenzimeve procedurale.
Sqgarojmé se, sipas pércaktimit té fondit limit pér kété proceduré (referenca tek kontrata
té méparshme té realizuara me sukses nga autoriteti kontraktor), duhet té veprohej edhe
né procedurén e blerjes sé traversave pér vitin 2015.

Fondi limit éshté pércaktuar me vleré 37,584,740.

Bazuar né kontratén e realizuar né vitin 2014, fondi limit duhet té ishte me vleré 32,931,460
leké, si mé poshté:

Duke marré né konsideraté faktin se kontrata éshté nénshkruar me vleré 37,058,500 leké (pa
TVSH), diferenca me vleré 4,127,040 leké (37,058,500 leké - 32,931,460 leké) pérbén dém
ekonomik. Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér

12



prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 1, pika 2. B (M& hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-88
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 4,127,040 leké,
nga Komisioni i Pérllogaritjes sé Fondit Limit i pérbéré nga znj. M.K, z. M.B dhe z. Xh.B,
shkaktuar nga pérllogaritja e gabuar e fondit limit pér procedurén e prokurimit “Blerje traversa
druri hekurudhore normale dhe speciale, pér vitin 2016”.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Urdhri i brendshém pér ngritjen e komisionit té pérllogaritjes sé fondit
limit t& kontratés “Blerje traversa druri hekurudhore normale dhe speciale pér vitin 2015 me
nr. 185/1, daté 29.01.2015, éshté nénshkruar nga z. E.D (Drejtues i NjMIH). Komisioni
pérkatés pérbéhet nga znj. M.K, z. M.B dhe z. Xh.B.

Pérllogaritja e fondit limit éshté béré duke i’u referuar studimit té tregut, pa marré né
konsideraté faktin se para tre muajsh éshté pérfunduar njé kontraté e ngjashme (blerje traversa
hekurudhore normale), nga kjo shoggri. Eshté marré oferté nga 3 Operatoré ekonomiké (OE),
ndér & cilét edhe OE “Z” Sh.p.k, i cili ka paraqitur ¢mimin 72,500 leké/m® pér traversa druri
normale dhe 85,000 leké/m® pér traversa speciale. Theksojmé se, bazuar né sistemin elektronik
dhe dokumentacionin né dispozicion, ky OE me datén 23.07.2014, ka nénshkruar kontraté me
“Hekurudhén Shqiptare” SHA pér furnizim me traversa normale me ¢mim 56,900 leké/m?>, pér
realizim kontrate me afat 3 mujor, pra pér pérfundim té furnizimit me daté 23.10.2014.

Sipas procedurés sé mésipérme, fondi limit éshté pércaktuar me vleré 25,000,000 leké pér
blerje t& 416.7 m® traversa normale, pra me ¢mim 60,000 leké pér m®.

Fondi limit pér procedurén blerje traversa pér vitin 2015 éshté llogaritur me vleré 35,000,000
leké (pa TVSH). Nga ana e komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit éshté vepruar né
kundérshtim me VKM nr. 914, daté 29.12.2914 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit
publik” 1 ndryshuar, neni 59, pika 2.

Fondi limit duhet té pércaktohej me vleré 28,326,700 leké.

Duke marré né konsideraté faktin se kontrata éshté nénshkruar me vleré 31,938,300 leké (pa
TVSH), diferenca me vleré 3,611,600 leké (31,938,300 leké - 28,326,700 leké) pérbén dém
ekonomik (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 3,611,600 leké,
nga Komisioni i Pérllogaritjes sé Fondit Limit i pérbéré nga znj. M.K, z. M.B dhe z. Xh.B,
shkaktuar nga pérllogaritja e gabuar e fondit limit pér procedurén e prokurimit “Blerje traversa
druri hekurudhore normale dhe speciale”.

Menjéheré

6. Gjetje nga auditimi: Né nenin 4 t€ kontraté€s “Rikonstruksion i linjés hekurudhore
Librazhd-Pérrenjas (Lot I, Perigoni Librazhd-Xhyré, km 99+400 deri km 111+800)”, éshté
pércaktuar se punimet duhet té pérfundojné me daté 31.12.2016, né fund té vitit buxhetor. Me
daté 05.01.2017, 5 dité pas pérfundimit té afatit té kontratés, kontratés bazé i éshté béré shtesé
gé ka té béjé me shtyrjen e afatit té punimeve deri me daté 24.01.2017, me argumentimin se
kané lindur véshtirési si pasojé e mos kalimit té trenit me té cilin éshté parashikuar transporti i
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materialeve. Nga verifikimi i dokumentacionit, rezulton se zhavorri éshté transportuar me tren,
duke vértetuar faktin se argumentimi i shtesés sé afatit nuk géndron, pra kemi té béjmé me
shtyrje té afatit t& kontratés pér argumente té cilat nuk kané rezultuar né té vérteté, duke e béré
kété shtesé té pavlefshme.

Duke gené se deri né afatin e pérfundimit té punimeve rezultojné té pa situacionuara punime
me vleré 6,909,391 leké dhe se punimet jané realizuar me 24 dité me vonesé, pér pérfundim té
punimeve jashté afateve kontraktore, bazuar né nenin 7 té kontratés, kontraktori duhet té
penalizohej me vleré 663,298 leké (6,909,391 leké x 4/1000 x 24 dité).

Me daté 06.02.2018 dhe daté 21.03.2018, u verifikuan disa zéra punimesh né objekt, pér
distancén nga kilometér 101+800 deri né kilometér 107, nga ku rezultoi se:

-Pllakat shtruese kineze, nuk jané vendosur té reja por té pérdorura, e vértetuar nga amortizimi
i larté i tyre si dhe deformime. Po ashtu edhe gozhdét hekurudhore jané té amortizuara me
ndryshk té theksuar, ndryshk i cili nuk mund té krijohet pér njé periudhé rreth 1 vit, referuar
pérfundimit té kontratés. Eshté likuiduar vlera 110,000 leké pér pllaka shtruese dhe vlera
260,000 leké pér gozhdé hekurudhore.

Vlera e 432,000 leké [(100,000 leké + 260,000 leké) + TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori “B” Sh.p.k dhe pérbén dém ekonomik.

- Bazuar né librezén e masave, jané gérmuar dhera me ekskavator né sasiné 2560 m*® dhe
gérmim me krah pér pastrim né sasiné 760 m* (né total 3320 m®). Bazuar né situacionin
pérfundimtar dhe té fondit rezervé éshté pérshkruar gérmim me ekskavator né sasiné 2500 m®
dhe gérmim me krah né sasiné 720 m® (gérmim né total 3220 m®). Sipas zérit “Transport dheu
me auto deri 6 km”, éshté certifikuar sasia 3590 m>. Né kéto kushte éshté likuiduar mé shumé
transport me auto né sasiné 270 m>. Vlera 123,120 leké (270 m® x 380 leké/m* +TVSH), éshté
pérfituar padrejtésisht nga kontraktori “B” Sh.p.k dhe pérbén dém ekonomik.

- Nga verifikimi i shtresés sé zhavorrit pér distancén (km 101+800 deri 102+200) rezulton se
éshté shtruar distanca 100 ml, ndérkohé gé né librezén e masave éshté pérshkruar gjatésia 400
ml. Nga pérllogaritjet rezulton se sasia e pérshkruar mé tepér éshté né masén 120 m* (300 ml x
0.4 m?). Nga pérllogaritjet rezulton se éshté pérfshiré mé tepér sasia 80 m* (400 ml x 0.2 m?).
Vlera 192,000 leké [(120 m3+ 80 m®) x 800 leké/m® +TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga
kontraktori “B” Sh.p.k dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin
dhe zbatimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar neni 7 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7
fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 1,410,418 leké,
nga Kontraktori “B” Sh.p.k, vleré€ e cila pérfagéson shumén 747,120 leké punime té likuiduara
por té pa realizuara dhe shumén 663,298 leké penalitet té€ pambajtur pér pérfundim té punimeve
pértej afatit kontraktor.

Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Gjaté zbatimit t€ procedurés “Riaftésim linje km 64.5 deri 66.5,
Lezhég, pér vitin 20157, nga ana e KVO jané skualifikuar 4 OE, nga t€ cilét edhe OE “Sh.M”
sh.p.k me vleré oferte 6,223,746 leké. Skualifikimi éshté béré me argumentimin se kétij OE i
mungon diploma e inxhinierit topograf, i mungojné mandat pagesat pér taksat vjetore té 6
mekanizmave dhe automjeteve. N& ankesén q€ OE “Sh.M” Sh.p.k ka paraqitur sqaron se pér
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marrjen e licencés sé drejtuesit teknik prané autoritetit pérkatés dorézohet kopja e diplomés qé
vérteton profesionin e drejtuesit teknik, késhtu éshté vepruar edhe me drejtuesin teknik z. Sh.D
dhe mbi Kkété bazé ka dalé licenca personale dhe éshté béré kategorizimi né licencén e
shogeérise.

Nga verifikimi né sistemin elektronik rezulton se, z. Sh.D zotéron licencé profesionale me nr.
TZ 0658, léshuar me daté 29.05.2007 me pikat: Rilevime topografike, punime topogjeodezike
né objekte inxhinierike dhe punime speciale gjeodezike, rrjeta mbéshtetése, géndrueshméri
terrenesh. Po ashtu né kété licencé éshté pércaktuar se éshté diplomuar né vitin 1967 né degén
inxhinieri maksheider.

Né lidhje me mandatpagesat nga ana e OE éshté sqaruar se né sistemin elektronik jané
paraqitur certifikatat e kontrollit teknik, té cilat nuk mund té léshohen pa likuiduar mé paré
detyrimet pér taksat vjetore. Po ashtu polica e sigurimit e paragitur né sistemin elektronik nuk
mund té léshohet pa béré pagesén pérkatése. Skualifikimi i OE si mé sipér éshté né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 53
pika 4.

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ paraqitur nga OE shpallur fitues “B” Sh.p.k rezulton se ka
mangési né lidhje me dokumentacionin e paraqitur gé ka té béjé me:

Siguracioni pér kamionin me targé AA 275 BR, ka skaduar me daté 26.05.2015.

Siguracioni pér kamionin me targé AA 427 CF, ka skaduar me daté 07.05.2015.

Automjetit me targé AA 143 GV, i ka pérfunduar kontrolli teknik me daté 27.05.2015.

- Ky OE ka paragitur evidenca qé provon se ka té punésuar 9 punonjés krahu, ndérkohé gé né
dokumentet e tenderit kérkohen 12.

Pavarésisht mangésive té mésipérme, ky OE éshté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues.
Veprimet e mésipérme bien n€ kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 pika 1.b.

Si pasojé e veprimeve té mésipérme, pér arsye té skualifikimit t¢ OE me oferté mé té vogél, pér
devijime té cilat nuk ndryshojné né thelb ofertén, si dhe pér shkak té kualifikimit té njé OE i
cili ka mangési né dokumentacionin e paragitur, éshté shkaktuar dém ekonomik me vleré
1,340,536 leké [7,564,282 leké (oferta fituese) — 6,223,746 leké (oferta e OE e Sh.M)] (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

7.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 1,340,536 leké,
nga KVO e pérbéré z. S.Sh, znj. P.N dhe znj. N.P, shkaktuar nga skualifikimi i padrejté i njé
OE dhe skualifikimi i nj¢ OE mé oferté mé té ulét, me gjaté zbatimit té procedurés sé
prokurimit “Riaftésim linje km 64.5 deri 66.5, Lezhé, pér vitin 2015”.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Kontrata e punimeve civile “Riaftésim traseje hekurudhore Lezhé,
2016, éshté nénshkruar me daté 11.11.2016, ndérmjet Hekurudhés Shqiptare dhe Kontraktorit
“Gj” Sh.p.k, me vleré 3,009,372 leké.

Me daté 07.03.2018, u bé verifikimi i disa zérave té punimeve té realizuara né objekt, kryesisht
sa i takon shtresés sé ballastit t&¢ vendosur né hekurudhé. U béné sondazhe né segmentin
59+400 deri 59+700 dhe 62+500 deri 63+200. Nga gérmimet e késaj shtrese né disa vende,
mjaftueshém pér té arritur njé konkluzion té sakté, rezultoi se shtresa e ballastit &shté ndértuar
né bazamentin e shtrirjes sé traversave deri né lartésiné 16 cm, ndérkohé qé kjo trashési duhet

15



té ishte 35 cm. Bazuar né librezén e masave sasia e ballastit t& hedhur éshté né masén 1140 m?®,
Duke marré né konsideraté gjerésiné e trupit t€ hekurudhés né nivelin e sipérm té traversave
3.4 m dhe gjerésiné né planin e vendosjes sé traversave 3.8 m, nga pérllogaritjet rezulton se
éshté situacionuar mé shumé sasia 684 m® [(3.4 +3.8)/2 x 0.19 m x 1000 ml].

Sa me sipér, vlera 779,760 leké (684 m® x 950 leké/m® + TVSH), éshté pérfituar padrejtésisht
nga kontraktori “GJ” SHPK dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 "Pér kontrollin
dhe zbatimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar neni 7 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7
fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 779,760 leké, nga
Kontraktori “Gj” SHPK, vleré e cila pérfagéson punime té likuiduara por té pa realizuara pér
kontratén “Riafté€sim traseje hekurudhore Lezhé, 2016”.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit “Riaftésimi i trasesé
hekurudhore Milot-Lezhé” né dokumentacionin e paragitur nga operatori ekonomik “B” shpk
pér blerjen e traversave, dokumentacioni i cili éshté noterizuar me nr. 1512/1 kol., daté
22.11.2014. Dokumenti doganor i pérket datés 14.11.2014. Traversat jané bleré nga subjekti
"M.B.B.Z" Crna Gora. Né kété dokument doganor pércaktohet se kané hyré né dogané Iéndé
drusore, traversa hekurudhore té pérdorura, té pa paketuara (rifuxho). Edhe né Urdhrin e
clirimit faturé nr. 2014, M, 320, éshté pércaktuar traversa hekurudhore té pérdorura. Pranimi
dhe vendosja e traversave té pérdorura éshté né kundérshtim me specifikimet teknike té
kontratés dhe preventivin e punimeve. Bazuar né situacionin pérfundimtar, pér zérin "F.V
traversa druri té reja normale”, éshté likuiduar sasia 136 copé, me ¢mim 4,500 leké/copé, me
vleré 612,000 leké. Sa mé sipér, nga ana e Kontraktorit ""B" Sh.p.k, éshté pérfituar
padrejtésisht vlera 733,400 leké (612,000 leké + TVSH), vleré e cila pérbén dém ekonomik
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 7 fage 60-88 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1-Rekomandimi:- Té kérkohet né rrugé ligjore duke ndjekur té gjitha procedurat e
nevojshme administrative dhe té gjitha shkallét e gjykimit, arkétimi i vlerés 733,400 leké, nga
Kontraktori “B” Sh.p.k, vleré e cila pérfagéson materiale jo né pérputhje me standardet e
kérkuara sipas kontratés “Riafté€simi i trasesé hekurudhore Milot-Lezhé&”.

Menjéheré

B. 2 MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Eshté konstatuar pérdorim i fondeve jashté destinacioni dhe efekt negativ financiar me
vleré 1,463,789,349 leké, detajuar si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” SHA, nuk jané zbatuar

plotésisht procedurat ligjore pér pérdorimin e subvencionit t& akorduar pér transportin e
udhétaréve pér periudhén objekt auditimi, duke ndryshuar destinacionin e kétij subvencioni né
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vlerén 1,230,000,000 leké e cila pérbén shkelje té disiplinés buxhetore dhe shpenzime jo né
pérputhje me ligjin po né té njéjtén vleré. Konkretisht i gjithé subvencioni éshté pérdorur pér
mbulimin e fondit té pagave dhe sigurimet shogérore pér shogériné Hekurudha Shqgiptare SHA
(Drejtoriné e Pérgjithshme té Hekurudhés, Njésia e Biznesit té Mallit, Njésia e Menaxhimit té
Infrastrukturés, Njésia e Biznesit t¢ Mjeteve Lévizése), duke ndryshuar né kété ményré
destinacionin e kétij shpenzimi té dhéné nga buxheti i shtetit, né kundérshtim me Ligjin nr.
9374, daté 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, Ligjin nr. 185/2013, daté 02.12.2013 “Pér
buxhetin e vitit 2014”7, Ligjin nr. 119/2012, daté¢ 17.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 2013”,
Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit”, Vendimin e Komisionit t€ Ndihmés Shtetérore nr. 8, daté
02.02.2007 i ndryshuar me Vendimin nr. 15, daté 15.03.2007 (Mé hollésisht trajtuar né pikén
11 fage 101-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1-Rekomandimi:- Késhilli Mbikéqyrés i Shoqérisé “Hekurudha Shqiptare” SHA Durrés té
shqyrtojé pérdorimin e subvencionit pér vitet 2015-2017 né vlerén 1,230,000,000 leké, i
pérdorur jashté destinacionit té pércaktuar duke evidentuar pérgjegjésité dhe duke marré
vendimet pérkatése.

1.2-Ndihma shtetérore pér kompensimin e kostove té ofrimit t& shérbimeve publike, né vecanti
pér mbulimin e shpenzimeve operative té shérbimit té transportit té udhétaréve, té alokohet né
funksion té realizimit té treguesve té programuar, mbéshtetur né kriteret e vendosura nga
Komisioni i Ndihmés Shtetérore.

Deri me daté 31.07.2018

2. Gjetje nga auditimi: Né lidhje me krediné italiane shogéria dispononte planin e amortizimit
té kredisé si dhe ka marré njoftime periodike nga BKT gé funksionon si banké ndérmjetése né
lidhje me detyrimet, por megjithése nuk ka paguar késtet e principalit dhe interesat duhet té
krijonte njé llogari provizioni pér kéto késte dhe interesa té cilat jané paguar nga llogaria e
Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Vlera e cila llogaritet deri né fund té periudhés
ushtrimore 2017 éshté 1,746,915 Euro ose né vlerén 232,252,349 leké.

Situata e véshtiré ekonomike e shogérisé éshté thelluar akoma mé shumé né vitet e fundit duke
e béré té pamundur kthimin e detyrimit duke Iéné kété barré né Ministriné e Financave dhe
Ekonomisé. Kéto veprime jané béré né kundérshtim me standardin kombétar té kontabilitetit
nr. 3, té pérmirésuar, Instrumentet financiare, pika 14, duke sjellé rritje té riskut pér
mosparagitjen e sakté té pasqyrave financiare dhe vlera 1,746,915 Euro e paguar nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé éshté efekt negativ pér Buxhetin e Shtetit (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 6 fage 35-59 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1-Rekomandimi:- Shogéria duhet té€ marré masa pér llogaritjen e interesave dhe principaleve
pér detyrimet afatgjata dhe t’i paragesé né llogarité pérkatése né pasqyrat financiare si dhe té
marré masat pér pagesén e tyre.

Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e dispozitave ligjore né fugi né zbatimin e
strukturés organizative, né marrédhéniet e punés dhe né dhénien e pagave dhe shpérblimeve
éshté konstatuar se punonjésit e larguar nga puna kané hapur procese gjygésore ligjore pér té
cilat jané marré 18 vendime té formés sé preré né vitet 2015-2017 me vleré té efektit negativ
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financiar né shumén 11,481,144 leké, nga té cilét 12 nga kéto vendimi jané né proces (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 20-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1-Rekomandimi:- Shogéria duhet t€ marré masa pér shqyrtimin e efektit financiar né vlerén
totale 11,481,144 leké, té ardhur si pasojé e mos-ndjekjes sé procedurave ligjore né largimin e
punonjésve nga puna, pér evidentimin e pérgjegjésive, si dhe nga Sektori Juridik té merren
masa pér ndjekjen e té gjitha céshtjeve gjygésore, né té gjitha shkallét e gjykimit pér
shmangien e kostove shtese nga proceset gjygésore né proces té cilat mbartin risk té larté pér
efekt negative financiar né té ardhmen.
-Shogéria duhet t€ marré masa té analizojé né ményreé té detajuar rastet e largimit nga puna, si
dhe krijimin e detyrimeve té shtuara pérmbarimore, duke evidentuar pérgjegjésité individuale,
humbje té cilat jané né vlera té konsiderueshme pér shogériné.

Deri me daté 31.07.2018

4. Gjetje nga auditimi: Shogéria ka urdhér pér vénien e sekuestros konservative pér vlerén
2,086,183 leké, pér llogari té kreditorit z. B.H, Librazhd. Detyrimi ka ardhur nga kontrata e
lidhur mes paléve mé daté 05.01.2011 pér dhénien me gira té njé sipérfage toké prej 200 m2,
né Librazhd, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Hekurudhave pér montimin e pajisjeve té
radiondérlidhjes gé i shérbejné hekurudhés shqiptare té pérfituara si grant nga kompania "GE
H.H". Pér 3 muajt e paré giraja prej 40,000 leké éshté paguar nga HSH dhe mé pas nuk éshté
paguar mé. Pas kérkesave té shumta nga z. B.H, ¢éshtja éshté gjykuar né Gjykatén e Rrethit
Gjygeésor Durrés, e cila ka vendosur mé 02.06.2016 pagesén e prapambetur deri me 01.02.2016
si dhe shumén prej 25,000 leké né muaj deri né lirimin e tokés nga HSH. Efekti negativ
financiar i shkaktuar shogérisé nga veprimet ose mosveprimet e administratoréve té shoqgérisé
deri mé 31.12.2017 éshté né vlerén 450,000 leké.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr. 10,296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 5. Vlera 450,000 leké pérbén efekt negativ
financiar pér shogériné (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 27-34 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

4.1-Rekomandimi:- Késhilli Mbikéqyrés i shogérisé té shqyrtojé vilerén 450,000 leké nga
mosveprimet e drejtimit té shoqgérisé dhe té nxjerré pérgjegjésité lidhur me kété vleré.

Deri me daté 31.08.2018
C. MASA DISIPLINORE
Mbéshtetur né nenet 37, 141 e 153 pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 7961, date 12.7.1995 “Kodi i
Punés”, i ndryshuar, kontratés kolektive t&€ punés té nivelit t€ paré neni 52, kontratave t€ punés
té nivelit té dyté neni 44, si dhe kontratave individuale té punés, i kérkojmé Administratorit té
Shoqérisé, gé né varési té kompetencave té tij ligjore, té fillojné procedurat pér dhénien e

masés disiplinore nga “Vérejtje me paralajmérim” deri né “Largim nga puna” pér:

1. E.D, né cilésiné e Drejtorit t¢ NJBMIH, pér arsye se:
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- Gjaté zbatimit té kontratés “Blerje traversa druri dhe speciale pér vitin 2016, kané pranuar
njé pjesé té materialeve pa u shogéruar me dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e
tenderit, qé kané té bé&jné me furnitorin e propozuar né dokumentet e tenderit.

- Gjaté zbatimit t€ kontratave “Blerje traversa pér vitin 2016 dhe “Rikonstruksion i linjés
hekurudhore Librazhd-Pérrenjas”, éshté béré shtyrje e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve dhe
dorézimit té furnizimeve, pa argumente ligjore dhe kontraktore, duke shmangur Kontraktorin
nga penalizmi me vleré pérkatésisht 4,209,874 leké dhe 663,298 leké.

- Né lidhje me kontratat e lidhura me shogériné pér kryerjen e shérbimit u konstatua se éshté
proceduar né kundérshtim me ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006, “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, pasi nga viti 2008 jané lidhur kontrata shtesé furnizimi pér shérbimin e “Ruajtjes me
Sh.r.s.f. té stacionit hekurudhor, Pérrenjas. Mé 29.08.2008 pér arsye se procedura e tenderit
éshté zgjatur tej afateve té parashikuar u krye procedura me negocim pa shpallje me fitues me
ofertén mé té ulét shoqérin€ “M” sh.r.s.f. M€ 01.12.2008 kryetari i autoritetit kontraktor B.D ka
lidhur njé kontraté shtesé furnizimi me afat 3 mujor me vleré jo mé té madhe se 20% té
kontratés fillestare. Shoqéria “Hekurudha Shqiptare” SHA, ka vazhduar me shtesa kontratash
duke tejkaluar 20% té kontratés fillestare, deri né vitin 2015, né kryerjen e procedurave té
prokurimit pér kryerjen e shérbimit té ruajtjes.

Shtesat e kontratave pér periudhén 2014, 2015 jané firmosur nga drejtuesi i njésisé sé biznesit,
menaxhimit té infrastrukturés hekurudhore, z. E.D.

2.znj. M.K

3.z.M.B

4. z. Xh.B, né cilésiné e anétaréve té komisionit té pérllogaritjes sé fondit limit, pér arsye
se:

Gjaté zbatimin té€ procedurave té prokurimit me objekt “Blerje traversa druri hekurudhore
normale dhe speciale” pér vitin 2015 dhe 2016, né cilésiné e anétaréve t€ komisionit té
pérllogaritjes sé fondit limit, nuk kané respektuar dispozitat ligjore, pér marrjen si referencé té
kontratave té méparshme té ngjashme té realizuar me sukses. Nése pér pérllogaritjen e fondit
limit pér blerje traversa pér vitin 2015 éshté aplikuar studimi i tregut, duke rritur ndjeshém
fondin limit, pér vitin 2016 é&shté aplikuar kontrata e ngjashme, duke marré kontratén me
¢cmimin mé té larté, até té vitit 2015. Nga kéto veprime, autoritetit kontraktor i éshté shkaktuar
dém ekonomik; i cili pér dy vitet &shté mé vleré 7,738,640 leké.

5.znj. P.N
6. znj. N.P, né cilésiné e anétaréve té KVO, pér arsye se:

Né zbatimin e procedurés sé¢ prokurimit me objekt “Riaftésim linje km 64.5 deri 66.5, Lezhé,
pér vitin 20157, né€ cilésin€ e anétaréve t& KVO, kané skualifikuar njé OE me ofert€ mé t€ ulét,
pér mangeési té cilat konsiderohen devijime té vogla, si dhe kané kualifikuar OE té shpallur
fitues me oferté mé té larté, megjithése ka mangési té theksuara né dokumentacionin e ofertés
té paraqgitur, duke shkaktuar dém ekonomik me vleré 1,340,536 leké.

“Vérejtje” pér:

1. z. A.D, né cilésiné e menaxherit té kontratés, pér arsye se:
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Gjaté zbatimit t€ kontratave “Blerje traversa pér vitin 2016” dhe “Rikonstruksion i linjés
hekurudhore Librazhd-Pérrenjas”, éshté béré shtyrje e afatit t€ pérfundimit t€ punimeve dhe
dorézimit té furnizimeve, pa argumente ligjore dhe kontraktore, duke shmangur Kontraktorin
nga penalizmi me vleré pérkatésisht 4,209,874 leké dhe 663,298 leké.

2.2.D.R
3.z. LLI
4.z.P.D, né cilésiné e komisionit té marrjes né dorézim té materialeve, pér arsye se:

-Gjaté zbatimit té kontratés “Blerje traversa druri dhe speciale pér vitin 2016, kané pranuar njé
pjesé té materialeve pa u shogéruar me dokumentacionin e kérkuar né dokumentet e tenderit,
gé kané té béjné me furnitorin e propozuar né dokumentet e tenderit.

5. znj. M.S né cilésiné e pérgjegjéses sé financés pér njésiné e infrastrukturés, pér arsye
se:

- Né pagesat e kryera me banké pér shoggérité e ruajtjes fizike “M” SHRSF dhe “Th” sh.r.s.f., u
konstatuan parregullsi né dokumentacionin justifikues.

- N& cilésiné e pérgjegjéses sé financés pér njésiné e infrastrukturés.

Pér arsye se né pagesat e kryera me banké pér shoqgérité e ruajtjes fizike “M” SHRSF dhe “Th”
sh.r.s.f., u konstatuan parregullsi né dokumentacionin justifikues.

6.z.E.L

7.znj. A.G

8. znj. L.D, né cilésingé e anétaréve té té njésisé sé prokurimit, pér arsye se:

- N& procedurén e prokurimit me objekt “Blerje aksesoré dhe pajisje hekurudhore” pas
njoftimit né sistemin APP pér modifikimin e dst, shtojca 8, Njésia e prokurimit ka Kkryer
modifikimin e e kriterit pér kapacitetin teknik nga “Kontrata té ngjashme né njé vleré jo mé té
vogél se 40% té fondit limit..." né "Kontrata té ngjashme né njé vleré jo mé t€ madhe se 40% té
fondit limit...” veprime né kundérshtim me ligjin 9643 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” 1 ndryshuar, si dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” me ndryshime.

9.z.Sh.Xh
10. znj. V.M
11. znj. N.P, né cilésiné e anétaréve té komisionit té shqyrtimit té ankesave, pér asye se:

Né procedurén e prokurimit me objekt “Sigurimi i shérbimit me SHRSF pér stacionin e mallit
dhe udhétarit Vloré” Komisioni i ngritur pér shqyrtimin e ankesés ka vepruar né kundérshtim
me ligjin nr. 9643 daté 20.11.2016 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar si dhe VKM nr. 914
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” me ndryshime neni 78 pika
6, duke dhéné njé orientim té gabuar pér titullarin e autoritetit kontraktor si dhe duke urdhéruar
KVO-né pér rivlerésimin e ofertés.

D. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk
ka adresim institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre.
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Nga ana joné né bazé t&€ shkeljeve t&€ konstatuara masa disiplinore do té€ ishte “Largim nga
detyra”, pér:
z. 1.D, né cilésiné e ish-titullarit t¢ Autoritetit Kontraktor.

“Paralajmérim pér pushim nga puna” pérkatésisht pér:

z. A.P, me detyré ish-drejtor ekonomik i Drejtorisé sé Pérgjithshme,

z. A.K, me detyré ish-drejtues i njésisé sé shérbimit té mjeteve lévizése,
z. S.Sh, me detyré ish-drejtues i njésisé sé mallrave dhe

z. P.T, me detyré ish-drejtues i njésisé sé biznesit té udhétarit.

E. INDICIE PER NDJEKJE PENALE

Bazuar né nenin 281 té€ ligjit nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés
s€ Shqipéris€” i ndryshuar, ligjin nr. 9374, daté 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, KLSH do té pércjellé né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqgésor Durrés, pér veprime té métejshme procedurale pér démet e konstatuara né lidhje me:
-Mos zbatimin e procedurave ligjore pér pérdorimin e subvencionit té akorduar pér transportin
e udhétaréve pér periudhén objekt auditimi, duke ndryshuar destinacionin e kétij subvencioni
né vlerén 1,230,000,000 leké, e cila pérbén shkelje té disiplinés buxhetore dhe shpenzime jo né
pérputhje me ligjin po né té njéjtén vleré. Konkretisht i gjithé subvencioni éshté pérdorur pér
mbulimin e fondit té pagave dhe sigurimet shogérore pér shogériné Hekurudha Shqiptare SHA
(Drejtoriné e Pérgjithshme té Hekurudhés, Njésia e Biznesit té Mallit, Njésia e Menaxhimit té
Infrastrukturés, Njésia e Biznesit t¢ Mjeteve Lévizése), duke ndryshuar né kété ményré
destinacionin e kétij shpenzimi té dhéné nga buxheti i shtetit, né kundérshtim me Ligjin nr.
9374, daté 21.02.2005 “Pér ndihmén shtetérore”, Ligjin nr. 185/2013, daté 02.12.2013 “Pér
buxhetin e vitit 2014”, Ligjin nr. 119/2012, daté 17.12.2012 “Pér buxhetin e vitit 20137,
Vendimin e Késhillit t&€ Ministrave nr. 817, daté 28.12.2005 “Pér miratimin e rregullores “Pér
procedurat dhe formén e njoftimit”, Vendimin e Komisionit t€ Ndihmés Shtetérore nr. 8, daté
02.02.2007 i ndryshuar me Vendimin nr. 15, daté 15.03.2007.

- Likuidimin e pagesave pér shoqgérité e ruajtjes fizike, pa plotésuar dokumentacionin pérkatés,
si dhe pér kontratat e lidhura me kéto shoqéri, éshté proceduar né kundérshtim me ligjin nr.
9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pasi nga viti 2008 jané
nénshkruar kontrata shtes€¢ furnizimi pér shérbimin e “Ruajtjes me SHRSF té stacionit
hekurudhor, Pérrenjas. Kéto veprime jané béré né kundérshtim me ligjin “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé€” Nr. 9920, daté 19.5.2008 neni 51, dhe me udhézimin nr.
30, dat€ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 36.

- Pér mangési té konstatuara nga auditimi procedurave té prokurimit.

F. Pavarésisht pérpjekjeve pozitive té grupit té auditimit dhe vecanérisht té Drejtores sé
Departamentit, ky auditim vlerésohet dobét nga Kryetari i KLSH dhe do té riauditohet né lidhje
me politikat e ndjekura nga Hekurudha Shqiptare SHA pér planifikimin dhe realizimin e
investimeve, pér arsye té veté situatés financiare né té cilén ndodhet kjo shogéri, vecanérisht né
kéto pika:

1. Analizimi i kérkesave, planifikimi, sasité e vendosura, gjendjet e inventarit, pér furnizimin
dhe vendosjen e traversave pér linjat hekurudhore.

2. Mbi zhvillimin e procedurave té ankandeve pér shitje skrapi.

21



3. Mbi analizén e detyrimeve té prapambetura té shogérisé.
4. Mbi procedurat e ndjekura pér dhénien me koncesion té linjés hekurudhore Ballsh — Vloré.
5. Mbi analizimin e lévizjes sé shpeshté té stafit drejtues.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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