MBI AUDITIMIN E USHTRUAR NE GJYKATEN E RRETHIT GJYQESOR TIRANE

Raporti Pérfundimtar i Auditimit t€ ushtruar né Gjykatén e Rrethit Tirané me objekt “Mbi zbatimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé-ekonomiko financiare”, pér periudhén 01.01.2013 deri mé 30.06.2014,
si dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me Vendim t& Kryetarit t& KLSH-s¢ nr. 182,
daté 26.12.2014.

Né mbéshtetje t€ nenit 9 dhe 16 té ligjit nr. 8270, dat€ 23.12.1997 “Pé&r Kontrollin e Larté té Shtetit”, me
ndryshimet e béra me ligjin nr. 8599, daté 01.06.2000, me shkresén nr. 844/8, daté 26.12.2014, dérguar
z. Fatri Islamaj, Kryetar i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, krahas Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, Kontrolli i Lart€ i Shtetit i ka rekomanduar dhe kérkuar zbatimin e masave t€ méposhtéme

MASA ORGANIZATIVE

1. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€, funksionon né bazé té ligjit nr. 9877, daté¢ 18.02.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé¢”, i ndryshuar. Punonjésit administrativé té
gjykatés, veprojné dhe realizojné detyrat e tyre né mbéshtetje t&€ Rregullores “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administrat€s Gjyqésore”, miratuar me Urdhrin nr. 1830, daté 03.04.2001, t&€ Ministrit
t€ Drejtésisé. Mé datén 17.07.2013, ka hyré né fuqi Ligji “Pér administratén gjyqésore né Republikén e
Shqipérisé€”, nr. 109/2013, daté 01.04.2013 i cili éshté shfuqizuar nga vendimi nr. 10, daté 06.03.2014 i
Gjykatés Kushtetuese, pér arsye té cenimit t& parimit t€ ndarjes s€ pushteteve.

Mbi kété bazé ligjore konstatohet se struktura dhe organika e Gjykatés miratohet direkt nga Ministri i
Drejtésis€, pa marré njé mendim ose propozim nga Kryetari i Gjykatés apo Zyra e Administrimit té
Buxhetit Gjyqésor, si institucioni pérgjegjés pér miré funksionimin e kétij sistemi té drejtésisé. Kjo
situaté gjykohet se ka shkaktuar dhe ngarkesén e larté té ¢éshtjeve pér ¢do gjyqtar dhe pamundési té
pérballimit me staf administrativ té problematikave té pérditshme té administrimit gjyqésor. Pér kété
éshté rekomanduar qé:

Nga ana e gjykatés té hartohet dhe t&¢ dérgohet prané Zyrés s¢ Administrimit t&¢ Buxhetit Gjyqgésor dhe
Ministrisé sé Drejtésisé, né fund té ¢do tremujori njé raport mbi nevojat pér personel administrativ dhe
financiar te argumentuar ne baze te ngarkeses individuale sipas gjyqtaréve dhe llojeve t€ ¢éshtjeve té
gjykuara prej tyre, dhe bazuar né detajim té ploté té detyrave té gjithsecilit duke evidentuar manggésité
dhe problemet g€ hasen gjaté administrimit t€ punés né institucion. Ky raport gjykojmé se do té shérbejé
si njé nxitje pozitive pér té adresuar problematikat e evidentuara té mungesés sé kapaciteteve njerézore
né pérballimin e funksioneve kryesore té gjykatés.

Ndérkohé té merren masa qé Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, né referencé té Ligjit 9877
daté18.02.2008, i ndryshuar, neni 18, pika f/g, té hartojé rregullore mbi aspekte té funksionimit té saj, té
pércaktojé ndarje té qarté t€ detyrave dhe pérgjegjésive né lidhje me menaxhimin financiar dhe
kontrollin si dhe aspekte té tjera gé sigurojné miréfunksionim té gjykatés.

Brenda datés 31/03/2015

2.a Auditimi konstatoi parregullsi né evidentimin dhe ndjekjen e té ardhurave g€ krijohen nga ky
institucion, késhtu u konstatua se nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€ pér periudhén objekt auditimi
jané€ dhéné 429 vendime penale t&€ formés s€ preré, t€ cilat pérmbajné edhe dénime me gjobé, qé
pérfagéson té ardhur buxhetore qé duhet t&€ derdhet 100% né buxhet.

U evidentua se nuk éshté mbajtur dhe nuk &shté ndjekur llogaria pérmbarimore, duke sjellé mungesé té
pasqyrimit t€ késaj t€ ardhure né€ pasqyrat financiare, e konkretisht: vetém pér vitin 2013 jané dhéné 308
vendime penale t& formés s€ preré dhe vlera e dénimeve me gjobé €shté 39,447,000 leké, ndérsa pér
periudhén 01.01.2014-31.06.2014 jané dhéné 121 vendime penale dhe vlera e dénimeve me gjobé &shté
12,362,000 leké. Kéto vlera nuk pasqyrohen né pasqyrat financiare duke sjellé si pasojé edhe pamundési
ndjekje dhe mbledhje té kétyre té€ ardhurave.



2.b Gjithashtu nga auditimi me zgjedhje konstatuam se nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané, jané
marré 8 vendime gjyqésore t€ ndérmjetme pér palét gjaté seancés gjyqésore me vleré 220.000 leké. Pér
kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren t€ gjitha masat nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané né mbéshtetje té ligjit nr. 9228 daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, q€ t& evidentohen kéto 1loj
vendimesh dhe té bashképunohet me institucionet pérkatése né ményré qé té sigurohet realizimi i kétyre
fondeve né buxhetin e shtetit. T¢ merren masa qé té regjistrohen té gjitha vendimet gjyqésore, té cilat
kané impakt financiar pér institucionin dhe té pasqyrohen ato né pasqyrat financiare.

Menjéheré dhe né vijimési

3. Nga auditimi me zgjedhje, lidhur me realizimin e t€ ardhurave né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané
éshté konstatuar:

a. N€ 87 vendimeve t€ formés sé preré té¢ dhéna né vitin 2013 si dhe 74 vendime gjyqésore t€ formés sé&
preré t& dhéna né 6-mujorin ¢ paré té vitit 2014, me objekt detyrimet g€ rrjedhin nga kontratat e huasé
(nenet 1050-1055), u konstatua mos arkétimi i tarifave té plota gjyqésore, kjo né kundérshtim me
Udhézimi nr. 13, dat€ 12.2.2009, i ndryshuar, duke sjell¢ t€ ardhura t€ munguara, né€ vlerén 850,200
leké, 120 Euro dhe 250 USD pér vitin 2013 dhe pér 6-mujorin e paré té vitit 2014 né vlerén 166.351
leké, 255 Euro.

b. Né 12 kérkesé padi pér vitin 2013 dhe t€ 5 kérkesé padi pér 6-mujorin e paré té vitit 2014, me objekt
detyrimet qé rrjedhin nga kontratat bankare (nenet 1024-1049 té K.C), u konstatua mos arkétimi i tarifés
sé ploté gjyqgésore, kjo né kundérshtim me Udhézimi nr.13, daté¢ 12.2.2009, i ndryshuar duke sjellé
mungesé t€ ardhurash né buxhetin e shtetit né vlerén 660.000 leké.

c. Né 67 kérkesé padi t€ audituara pér periudhén 2013-Qershor 2014, u konstatuan 48 kérkesé padi ku
nuk jané t€ evidentuara shpenzimet pér avokatét e seancés, nga ku shpenzimet llogariten minimalisht né
vlerén 1,920,000 leké; vetém 19 kérkes€ padi kané t& specifikuara shpenzimet pér ekspertét, duke mos
dhéné detaje pér praniné e ekspertizés né ¢é€shtjen gjyqésore; vet€ém 10 kérkesé padi kané t€ evidentuara
shpenzimet pér njoftimet dhe shpalljet, nga ku shpenzimet pér to jané minimalisht n€ vlerén 5,700 leké
(100 leké pér 1 njoftim). Né kéto kérkesé padi nuk evidentohet procedura se si veprohet me mbledhjen
dhe shpérndarjen e kétyre shpenzimeve, si dhe nuk pércaktohen nga institucioni pérgjegjésit né raste té
mos arkétimit t& shpenzimeve. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, q€ té saktésohet, formalizohet dhe unifikohet
formati 1 llogaritjes s€ shpenzimeve gjyqésore dhe kodifikimi 1 tyre sipas gjyqtaréve, t&€ mundésohet
shtimi i njé opsioni né sistemin elektronik t& menaxhimit té céshtjeve gjyqgsore, ku té evidentohet vlera
e objektit t€ padisé, tarifa gjyqésore dhe pagesa e saj, né ményré g€ té sigurohet kontrolli 1 késaj té
ardhure.
E gjykojmé t&€ réndésishme gé t€ vendosen procedura operacionale pér kontrollin e pagesave té tarifave
dhe shpenzimeve gjygésore dhe pérfshirjen e kétij kontrolli si njé tregues pér punén e cdo gjyqtari. Ky
tregues té kérkohet gé té b&het pjesé e vlerésimit t&€ punés sé gjyqgtaréve nga KLD.

Né vijimési

4. Nga auditimi i veprimeve t& llogarisé bankare, ku pasqyrohen arkétimet e béra né lidhje me tarifat e
paguara nga kryerja e veprimeve gjyqésore, u konstatuan kthime té tarifave gjyqésore paléve paditése
dhe personave té€ tjeré, té cilét nuk jané t€ pajisur me prokuré pérfagésimi, né€ vlerén 2,682,056 leké. Kjo
shumé pérbén dém ekonomik, pasi veprimi bie né kundérshtim me Udhézimi nr. 13, daté 12.2.2009, i
ndryshuar, pika 8: “Tarifa e paguar nuk kthehet kur higet doré nga kryerja e veprimeve gjyqésore...”.
Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té merren masa nga Dega e Buxhetit, pér t€ kryer veprimet konform Udhézimit té pérbashkét nr. 13,
daté 12.2.2009, i Ministrisé sé Financave dhe Ministris€ sé¢ Drejtésis€, i ndryshuar, pika 8 dhe gjithmoné
me miratim t€ Titullarit t€ Institucionit.

Né vijimési
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5. Nga auditimi i dhénies me qira, t& njé sipérfageje prej 80 m?, u konstatua mungesa e dokumentacionit,
kjo né€ kundérshtim me VKM-né nr. 164 daté 7.03.2007 “Pér dhénien me qira dhe emfiteozé té pasurive
té ndérmarrjeve, shogérive dhe institucioneve shtetérore” i ndryshuar. Pér kété éshté rekomanduar qé:

T€ merren masa pér ploté€simin e dosjes me praktikén e ploté dokumentare t€ cilésuar mé lart, né t&

kundért, t€ shfugizohet kontrata pérkatése né mbéshtetje t¢ VKM-sé nr.164 daté 7.03.2007 “Pér dhénien

me qira dhe emfiteozg té pasurive t€ ndérmarrjeve, shoqgérive dhe institucioneve shtetérore” i ndryshuar.
Brenda datés 31/12/2014

6. Nga auditimi i procedurave té prokurimeve publike u konstatuan té meta, té cilat mund té ishin
eliminuar néqoftése do t&€ funksiononte rregullisht n€ autoritetin kontraktor si strukturé me vete Njésia e
Prokurimit Publik. Kjo njési €shté shumé e domosdoshme duke paré edhe manggsit€ e té metat e
konstatuara nga grupi i auditimit pér prokurimet e blerjeve t€ mallrave e shérbimeve t€ vogla. Me
organizimin e deri tanishém ky autoritet kontraktor ose duhet t’ja delegojé ndonjé autoriteti tjetér
kontraktor, si fjala vien ZABGJ-sé, né té€ kundért, t€ funksionojé njésia e prokurimit e rregullt konform
VKM nr. 1, daté 10.01.2007, Kreu V-Zhvillimi i procedurave, pika 1, “Njésia e prokurimit dhe urdhri
pér prokurim”, germa (b), g€ ciléson: “Cdo autoritet kontraktor ngre njé€ njési prokurimi, e cila duhet t&
administroj€, n€ ményré t€ vazhdueshme, procesin e prokurimit. Né rast mungese personeli, titullari i
autoritetit kontraktor, né fillim té vitit, mund t’ua ngarkojé detyrén e njésisé s¢ prokurimit népunésve t&
sektoréve t€ tjeré ose mund t€ krijoj€ nj€ njési t&€ peérbashkét prokurimi me njé apo mé shumé autoritete
kontraktore....”.

N¢ dy raste t€ audituara, tenderét duhej t€ ishin anuluar, pasi kriteret nuk ploté€soheshin nga t€ gjithé
operatorét ekonomiké (pér devijime t€ vogla, por té paevidentuara né€ raportin pérmbledhés). Po késhtu
né dosjet e tenderit nuk administroheshin kérkesat pér mallra nga sektorét e ndryshém t€ institucionit, t&
cilat do té shérbenin pér llogaritjen e fondit limit. N¢€ t€ gjitha rastet, Komisioni i argumentimit t& fondit
limit, nuk ka dokumentuar kérkesat pér nevojat pér mallra nga sektoré t&€ ndryshém té€ institucionit si dhe
né njé rast (rikonstruksion zyrash) ishin vendosur kriteret e veganta pér kualifikim té pastudiuara nga
ekspert€.

Pér kété éshté rekomanduar qé:

Domosdoshméring e ngritjes sé njésisé s¢ prokurimit pér té siguruar njé ecuri normale té proceseve té
prokurimit té shérbimeve dhe mallrave né kété institucion. Sugjerojmé gé né rastet kur nuk ka
specialisté t€ fushés brenda institucionit pér pércaktimin e specifikimet teknike dhe kérkesave pér
kualifikim, t& aktivizohen struktura t€ specializuara jashté Autoritetit Kontraktor.
Né ¢do rast, komisioni 1 argumentimit t€ fondit limit, duhet t€ dokumentojé kérkesat pér nevojat pér
mallra nga sektoré t€ ndryshém té institucionit si dhe autoriteti kontraktor pér t€ ardhmen duhet t€ mba;é
parasysh edhe manggsité e trajtuara né kété projektraport pér té zhvilluar tenderé konform legjislacionit
né fuqi.

Né vijimési

7. Nga auditimi u konstatua se né Gjykaté pjesa mé e madhe e pagesave té vjetérsisé sé punés sé
gjyqtaréve kryhej mbi baza veté deklarimi, pasi librezat e punés s€ gjyqtaréve jané pjesé e dosjeve
personale té€ tyre qé dokumentohen né Késhillin e Larté t€ Drejtésisé. Gjithashtu konstatohet se
listépagesat qé shoqérojné urdhér shpenzimet, nuk kané€ nénshkrimin e Pérgjegjésit t€ Personelit, ¢ka
€shté né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, dt. 27.12.2011. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té merren masa pér sigurimin e njé kopjeje té dosjeve individuale té gjygtaréve né ményré qé té
mundésohet dokumentimi i vjetérsisé s€ punés sé€ tyre. Pér két€, t& kérkohen zyrtarisht né Késhillin e
Larté t€ Drejtésisé apo ti drejtohen arkivés sé Presidencés. Té merren masa gé librezat e punés té cdo
gjyqgtari t€ mbahen n¢ institucion.



Dokumentimi 1 listépagesave dhe shoqgérimi i tyre né Degén e Thesarit, t€ kryhet né pérputhje me
dispozitat ligjore mbi MFK-né dhe me Udhé&zimin nr. 30, dt. 27.12.2011. Sektori i financ€s nuk duhet té
vijoj€ me pagesén e pagave t€ punonjésve, né mungesé t€ nénshkrimeve nga personat e duhur

Brenda datés 28.02.2015 dhe né vijimési

8. Nga auditimi i zbatimit t€ ligjit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Tirang, u konstatua se:

Gjykata nuk ka hartuar Deklaratén e Misionit; Objektivat Strategjiké; apo struktura pér shgyrtimin e
riskut né€ institucion; nuk ekzistojné rregullore ose kod etike t€ brendshme; mungojné trajnimet lidhur
me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin né t€ gjitha nivelet e personelit t& Gjykatés.

Pyetésori 1 Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit pér vitin 2013, éshté dérguar né ZABGIJ dorazi, jo 1
protokolluar, né kundérshtim me Ligjin nr. 9154, dt. 06.11.2003, “Pér Arkivat”, kreu X, pika 92/1, me
nenin 15 té po kétij ligji, si dhe me nenin 19, dhe 182 té ‘“Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipéris€”, t€ hartuara nga Drejtoria ¢
Pérgjithshme e Arkivave. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té hartohet Deklarata e Misionit, Objektivat Strategjiké dhe cdo kérkesé tjetér né referencé té Manualit

pér MFK-s€, miratuar me urdhér t€ Ministrit t€ Financave me nr. 8980, dt. 15.07.2010.

Té pércaktohet né rregulloren e brendshme té institucionit, procedura dhe rregulla té€ garta mbi

komunikimin shkresor zyrtar, dhe rregullat pér protokollimin dhe arkivimin e dokumentacionit dhe

komunikimit institucional, sipas kérkesave té ligjit pér arkivat. Lévizja e dokumenteve brenda dhe jashté

Gjykatés té kryhet n€ pérputhje me Ligjin “Pér arkivat”, si dhe me dispozitat ligjore qé rrjedhin prej tij.
Brenda 31.03.2015

9. Nga auditimi i1 vértetimeve té€ léshuara nga gjyqtarét, pér shérbimet e kryera nga avokatét e thirrur
kryesisht, u konstatuan problematika procedurale, si: Raste kur né€ vértetimet e seancave gjyqésore té
I&€shuara nga gjyqtarét pérkatés té seancave, mungojné datat e vértetimeve; raste kur né vértetimet e
seancave gjyqésore té léshuara nga gjyqtarét pérkatés t€ seancave mungon numri i seancave té
zhvilluara, pér t€ cilat nuk mund t€ konkludohet pér rregullshmériné e pagesave pér seance; U
evidentuan raste kur mungojné faturat e avokatéve pér shérbimet e ofruara, por edhe né rastet kur ka
fatura té€ paraqitura nga avokatét, ato jané té paplotésuara, nuk pérmbajné t&€ dhénat e blerésit, nuk
pérmbajné nénshkrimet e shitésit dhe té blerésit, as kodet identifikues t€ blerésit, né kundérshtim me
nenin 36 t€ ligjit nr. 7928, dt. 27.04.1995, “Pér Tatimin mbi vlerén e shtuar”. Vet€m pér periudhén e
audituar u evidentuan pagesa né mungesé té ploté t&€ dokumentacionit duke sjellé minimalisht hapésira
pér evazion fiskal nga ana e avokatéve té thirrur kryesisht. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té& hartohet procedura qé do t&€ mundésonte kontrollin e ploté t& kétij shpenzimi q€ ka njé z& material né
buxhetet e gjykatés si dhe t€ pércaktohet qarté pérgjegjésia e gjithsecilit né rast se evidentohen raste té
pagesés s€ avokatéve né mungesé t€ plot€é té€ dokumentacionit apo llogaritje pértej kuotave t&
pércaktuara t& shpérblimit t€ tyre. Dega e Buxhetit t€ kryejé gjithé veprimet e duhura pér kontrollin e
cilésisé dokumentare t€ ardhur nga gjyqtarét mbi pagesén e avokatéve, pérpara se t€ procedohet me
pagesén e tyre.

Né vijimési

10. N€ pérfundim t€ auditimit me t€ zgjedhur t€ dokumentacioneve té bankés dhe magazinave u
konstatuan raste té cilat jané né kundérshtim me rregullat dhe legjislacionin né fuqi, e konkretisht:

1) mbajtja e ditaréve té regjistrimit té€ dokumentacioneve t€ magazinés dhe bankés nuk jané hartuar
konform VKM nr. 783, daté 22.11.2006 dhe né planin unik kontabél té€ Ministrisé sé Financave.
Konstatuam se vlerat e regjistruara brenda pér brenda ditaréve pérkatés nuk kuadrojné. T€ gjitha urdhér
shpenzimet e likuidimeve me banké nuk jané kontabilizuar n€ ményré kronologjike dhe sistematike, ka
kapércime numrash t€ urdhér shpenzimeve, madje mungojné edhe numra urdhér shpenzimesh t€ pa
regjistruara. U konstatuan edhe raste ku urdhér shpenzimet kané té njéjtin numér, por me data dhe
pérmbajtje t€ ndryshme. Veprimet e cituara bien ndesh edhe me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, Kapitulli
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IT “Menaxhimi i riskut t€ lidhur me aktivet”, paragrafét “Dokumentimi i lévizjes s€ aktiveve dhe
Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré”.

i) t€ gjitha fleté hyrjet e magazinés jané kontabilizuar pa u shogéruar me dokumentacionin shogérues té
mallrave, fatura tatimore apo ndonjé dokument tjetér t&€ barasvlershém. Gjithashtu té gjitha fleté daljet
jané kontabilizuar pa u bashkélidhur autorizimet, apo urdhér dorézimet ¢ drejtuesit té njésisé
shpenzuese, veprime kéto qé bien ndesh me UMF nr. 30, daté 27.12.2011, Kapitulli “Dokumentimi i
lévizjes s€ aktiveve”;

Iii) u konstatuan raste t€ kontabilizimit t& fleté daljeve té magazinés, né té cilat jan€ pasqyruar
njé€kohésisht si materiale shpenzime kancelari ashtu edhe mallra aktive t€ géndrueshme, qé qarkullojné
me kartela personale duke ekspozuar institucionin ndaj riskut operacional.

IV) jané kryer pagesa té telefonave fiks pér 14 numra, nga té cilét 5 numra telefonash nuk pérdoren, por
pér to paguhet ¢cdo muaj vetém tarifa e shérbimit pér 1,600 leké si dhe paguar harxhimin e ujit né
ményré aforfe. Pér 5 numra pér 1 vit kryhen pagesa me njé vleré prej 115,200 leké gjithsej, shpenzime
té cilat jan€ pa efektivitetit. Gjithashtu me numrin e telefonit fiks &shté lidhur interneti ADSL me njé
vleré mujore, duke pérfshiré edhe tvsh-n€ prej 12 mijé leké. Krahas kétij, interneti éshté lidhur edhe njé
linj€ tjetér intraneti, népérmjet Kompanisé Abissnet Tirané, me njé vleré mujore prej 11,280 leké né
muaj. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Dega e Buxhetit, t&¢ merren masa pér zbatimin e rregullave dhe parimeve kontabél né njohjen dhe
evidentimin e sakté t€ shpenzimeve materiale dhe t€ inventaréve. T€ njihen dhe zbatohen me pérpikméri
kérkesat q€ lidhen me menaxhimin financiar dhe kontrollin né institucionet publike. T¢€ b&het rregullimi
i t& gjithé defekteve dhe mangésive té konstatuara dhe ballafaquara me personat pérgjegjés pér njé
pasqyrim sa mé t€ drejté t€ inventaréve né€ qarkullim, n€ pasqyrat financiare té institucionit;
Veprimet ekonomike té pasqyrohen kontabilisht né ményré kronologjike e sistematike, bazuar né
parimet kryesore té kontabilitetit. Té kontrollohet né fund té ¢do muaji rakordimi me tepricén e
konfirmuar nga dega e thesarit dhe t€ unifikohet raportimi i situacionit mujor me regjistrimet né ditarét e
bankés;
T€ gjendet mundésia e mbylljes s€ 5 numrave té telefonisé fikse qé nuk pérdoren si dhe pér numrin e
telefonit 042228906 t€ vendoset limiti pérkatés si dhe njé rregull 1 brendshém i kontrollit t€ tij.
Realizimi i shérbimit té internetit dhe intranetit t€ kryhet mbasi té jeté béré prokurimi publik pér kété
Iloj shpenzimi.

Menjéheré dhe né vijimési

11. Gjaté auditimit t€ sistemit t€ kontrollit t€ aktiveve (inventarizimet fizike t€ vitit 2013), u konstatuan
i) Parregullsi né kryerjen e inventarizimeve fizike té aktiveve dhe vlerave né magazing t& lidhura me
pérbérjen e komisionit pér kryerjen e inventarizimeve fizike té aktiveve t€ qgéndrueshme pasi né té éshté
pérfshiré edhe magazinieri, mungesén e deklarimit t&¢ konfliktit t& interesit. Veprimet bien ndesh me
UMEF nr. 30, dat€ 27.12.2011, paragrafét nr. 81 e 82, si dhe ligjin nr. 9367, daté 7.4.2005;

i) Né kryerjen e inventarizimit fizik t€ aktiveve t€ géndrueshme té¢ dhomés penale dhe té dhomés civile
nuk jané léné€ gjurmé pér fiksimin me procesverbal té€ numrit rendor té€ fleté hyrjes dhe fleté daljes sé
fundit; nuk jan€ béré verifikimet fizike e cilésore té gjendjes sé aktiveve dhe pasqyrimit té t&€ dhénave té
inventarizimit me procesverbalin pérkatés si dhe pérgatitjes sé€ raportit lidhur me realizimin e
inventarizimeve fizike t€ aktiveve, pér kushtet e ruajtjes s€ tyre dhe gjendjes fizike;

iii) Né dosjet e inventarizimeve té aktiveve t€ géndrueshme ekzistojné vetém fletét e inventarizimit sipas
punonjésve qé kané né ngarkim aktivet. Né fleté inventarizimet e magazinés nuk ka asnjé firmé té
anétaréve t€ komisionit, madje as t€ veté magazinierit. Vlera fizike e inventarizimit éshté e barabarté me
vlerén e paraqitur né bilancin kontabél t€ Dhjetorit 2013, aktivin e bilancit, Klasa 3 “gjendja e
inventarit”, llogaria 31 “materiale”, ku ky inventarizim ciléson muajin Dhjetor 2013, né njé kohé qé
urdhri éshté nxjerré né Prill 2013 dhe pretendohet se inventarizimet jan€ kryer né prill té vitit 2013.
Ndérsa pér inventarizimet fizike té€ aktiveve t€ géndrueshme sipas punonjésve q€ kané né ngarkim
aktivet apo objektet e tjera né sallat e gjygeve, korridoret, etj., jané vendosur vetém sasité e kétyre
aktiveve fizike pa shénuar ¢gmimet dhe vlerat pérkatése. Mos plotésimi 1 fletéve t€ inventarizimeve té
aktiveve né sasi dhe vleré, si fizik ashtu edhe kontabél, bie ndesh me UMF nr. 30, daté 27.12.2011,
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paragrafi 82, madje &shté népunési zbatues, qé fillimisht duhet té listojé té gjitha aktivet pér
inventarizim, né bazé té t€ dhénave té regjistruara kontabél. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Nga Dega e Buxhetit, t¢ merren masa té kryhen inventarizimet fizike té vitit 2014 konform rregullave e
legjislacionit né fuqi, duke e konsideruar realizimin e inventarizimeve njé element té réndésishém
kontrolli, n€ kuadrin e menaxhimit té aktiveve té njésisé publike shpenzuese, i cili t€ kryhet pér t&
vértetuar saktésiné, cilésiné e gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar, si dhe pérdorimin né
ményrén e duhur dhe me efigencé té tyre.

Deri me datén 31/12/2014

12. Kemi konstatuar disa pagesa té bankés, té pa shoqéruara me praktika té plota dokumentare té
shpenzimeve si¢ kérkon VKM nr. 783, daté 22/11/2006 dhe UMF nr. 30, daté 27.12.2011, Kapitulli II,
paragrafi “Dokumentimi i vlerave monetare dhe letrave me vleré”, pika 35. Dokumentacioni quhet i
rregullt kur pérshkruan me plotési veprimin ose ngjarjen, pérmban t€ dhéna pér shkakun e veprimit,
datén dhe vendin e kryerjes, objektin, treguesit sasioré dhe ato té vlerés, personat qé kan€ urdhéruar dhe
ekzekutuar veprimin dhe té€ tjera t€ dhéna t€ nevojshme qé 1 japin dokumentit forcén e njé prove ligjore
ose administrative. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té merren masa pér plotésimin e dokumentacionit té¢ munguar si dhe té¢ mos kryhen pagesa pa u
shogéruar me dokumente té plota mbi transaksionet e ndodhura. Gjithashtu té kérkohet nénshkrimi i té
gjitha praktikave nga personat pérkatés dhe né pérputhje té ploté me kérkesat e udhézimit nr.30 daté
27.12.2011

N& vijimési

13. Né procedurat e zhvilluara t& prokurimeve t€ blerjeve e shérbimeve vogla u konstatuan mangési e
shkelje t€ legjislacionit t€ prokurimeve publike té lidhura me mungesén e njé regjistri analitik pér
mbajtjen e realizimit t€ prokurimeve me blerje e shérbime t€ vogla pér ¢do urdhér shpenzimi, me géllim
respektimin e kufirit maksimal t€ lejueshém prej 400 mijé leké. Pérgjithésisht né tenderét e audituar pér
blerjet e shérbimet e vogla t€ zhvilluara népérmjet platformés elektronike, jané kérkuar kritere té
pjesémarrjes, kritere t& vler€simit dhe dokumente pér tu paraqitur nga operatorét ekonomik pér
konkurrim, qé€ nuk jané parashikuar né legjislacionin e prokurimit publik né fuqi. Pér kété éshté
rekomanduar qé:

T€ merren té€ gjitha masat q€ zhvillimin e procedurés sé prokurimeve me vleré t€ vogél né€ sistemin
elektronik t€ prokurimeve, autoriteti kontraktor, ta konsiderojé té njéjt€ me procedurat g€ ndigen
aktualisht n€ rrugé shkresore. Né két€ kuptim, nuk &shté e detyrueshme t€ plotésohen kriteret e
pérgjithshme té kualifikimit, kapaciteti ekonomik dhe financiar apo kapaciteti teknik por, né ¢do rast tek
kushtet “té tjera” éshté e detyrueshme qé té kérkohen e t&€ plotésohen minimalisht t€ dhénat e objektit qé
do té prokurohet si, sasia, specifikimet teknike etj.

Né vijimési

14. Nga auditimi mbi nxjerrjen e llogaris€ vjetore, pasqyrave financiare (bilanci kontabél) dhe
inventarizimi i llogarive, u konstatuan parregullsi né plotésimin e pasqyrave financiare ashtu edhe té
formularéve té bilancit té vitit 2013. Késhtu pasqyrat financiare nuk jané sipas formateve té autorizuara
nga Ministria e Financave, por jané ato t€ modifikuara nga veté Dega e Buxhetit t&¢ Gjykatés, mungon
ose nuk na u vu né dispozicion bilanci paraprak verifikues, me géllim pér té paré edhe procedurat e
rakordimit. Pasqyrat financiare nuk jané shoqéruar me shénimet shpjeguese pér hartimin e llogarive t&
administrimit financiar t€ vitit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Té tregohet njé kujdes i veganté né hartimin e pasqyrave financiare bazuar né standardet e kontabilitetit
publik dhe né plotésiné e té dhénave dhe informacioneve qé duhet t& shogérojné kéto pasqyra.

Né ¢do rast pasqyrat financiare duhet té shogérohen edhe dokumentacionin mbéshtetés té veprimeve
rregulluese té fund vitit bazuar né parimet bazé kontabél. Ndérkohé gjykojmé se mbajtja manuale e
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kontabilitetit éshté njé praktiké e tejkaluar dhe duhet t& merren masa gé t€ béhet informatizimi i kétij
procesi.

Né vijimési
A/l) Pér Zyrén e Administrimit té Buxhetit Gjyqésor:

Nisur nga konstatimi se struktura dhe organika e Gjykatés miratohet direkt nga Ministri i Drejtésisé, pa
marré njé¢ mendim nga Kryetari i Gjykatés apo faktit se ka ngarkesé té larté t€ ¢éshtjeve pér ¢do gjyqtar
dhe pamundési t€ pérballimit me staf administrativ t€ problematikave t€ pérditshme t&€ administrimit
gjyqésor. Pér kété éshté rekomanduar qé:

Zyra e Administrimit té€ Buxhetit Gjyqésor té analizojé me kujdes ngarkesén dhe nevojat e gjykatés pér
personel gjygésor dhe administrativ bazuar né€ detajim té ploté té detyrave t€ gjithsecilit duke evidentuar
kapacitete e kufizuara gé ka Institucioni dhe mbi bazé té késaj ti kérkojé Ministrisé sé Drejtésisé shtesé
organike bazuar né kété analizé.

Brenda datés 30.06.2015

Nisur nga konstatimet e kétij auditimi lidhur me mangésité dhe problematikat e sistemit t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit sidomos né fushén e té ardhurave, si dhe problematikat e mbajtjes dhe ndjekjes
sé transaksioneve financiare jo né pérputhshméri té ploté me rregullat kontabél, mungesés sé
rakordimeve me Degén e Thesarit Tirané, pasaktésive né hartimin e pasgyrave financiare vjetore etj, té
cilésuar n€ Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit. Pér kété éshté rekomanduar qé:

ZABGJ-ja té béjé njé auditim financiar né té gjitha gjykatat pér dhénien e sigurisé lidhur me té dhénat e
pasqyrave financiare té kétyre institucioneve. Gjithashtu té vendosé né programet e auditimit, si njé
objektiv té vetin kryesor, zbatimin dhe funksionimin e kérkesave té menaxhimit financiar dhe té
kontrollit né gjykatat e ¢do niveli. Njé kopje e kétij raporti té€ dérgohet edhe né Kontrollin ¢ Larté té
Shtetit.
Nga ana e kétij institucioni té realizohen trajnime dhe takime ndérgjegjésimi mbi Menaxhimin Financiar
dhe Kontrollin, pér punonjésit e administratave té gjykatave.

Brenda datés 30.06.2015

B.MASA SHPERBLIM DEMI:

T€ kryhet kontabilizimi dhe t€ kérkohet n€ rrugé ligjore duke ndjekur t& gjitha procedurat e nevojshme
administrative dhe procedurat e tjera né té€ gjitha shkallét e gjykimit, me qéllim pér shpérblimin me efekt
negativ financiar:

1. Nga 4 fituesit e tenderave pér vlerén totale prej 1,854,011 leké, porsa jané konstatuar mos kryerje t&
zérave t€ punimeve pér dy objekte ndértimi né vlerén prej 1,259,550 leké si dhe mos arkétim
penalitetesh pér sjellje malli me vonesé jashté kushteve té€ caktuara né kontratat pérkatése pér dy tenderé
mallrash n€ vlerén prej 594,461 leké, e konkretisht:

a. BOE konkurrues e fitues i tenderit “||| |l shrk& | né vierén 605250 leké pér
diferenca né€ volume né objektin “Pérshtatje e ndértes€s s€ ish Institutit t&€ Kérkimeve Zooteknike né
Lapraké me géllim vendosjen e Dhomés Administrative”;

b. Operatori ekonomik konkurrues e fitues i tenderit "JJff’shpk né vierén 654,300 leké pér diferenca né
volume né objektin “Rikonstruksioni i arkivés, kryesekretarisé dhe dy sallave gjyqésore né Godinén
Penale t& Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané”;

¢. Operatori ekonomik konkurrues e fitues i tenderit "l shpk né vierén 583,963 leké si penalitet
pér mosdorézim té mallit brenda afatit t€ pércaktuar né kontraté;

d. Operatori ekonomik konkurrues e fitues i tenderit ”-”shpk né vlerén 10,498 leké si penalitet pér
mosdorézim t€ mallit brenda afatit t& pércaktuar né kontraté.



2.a Nga punonjésit e cilésuar né tabelén bashkéngjitur né vlerén totale prej 263,487 leké pér
parregullsité¢ né llogaritjen dhe mbajtjen e tatimit mbi t&€ ardhurat, kjo né kundérshtim me ligjin nr.
8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, dhe udhézimin nr.5, daté
30.01.2006,“Pér tatimin mbi té ardhurat.
2.b  Nisur nga konstatimi se punonjésja [ Nl né muajin Prill 2013, éshté paguar pér 15 dité
raport, pra njé dité mé tepér sesa éshté e ligjshme té paguhet nga ana e punédhénésit si dhe gjyqtari [JJij
éshté paguar pér 20 dité raport, pra 6 dité mé tepér sesa €shté e ligjshme té paguhet nga ana e
punédhénésit kérkojmé t€ merren masa dhe té sistemohen pagesat e kryera mé tepér né drejtim té

punonjiéses [N dhe ojyqtarit [N

3. Pér té gjitha konstatimet e tjera té lidhura me pasaktési dokumentare né pagesat e realizuara sa
trajtuar gjerésisht né€ faget 9-24 dhe 42-51 té€ Raportit Pérfundimtar t€ Auditimit, i kérkohet Titullarit t&
Institucionit qé té gjejé pérgjegjésité institucionale dhe té merren masa pér eleminimin e kétyre
praktikave né t€ ardhmen si dhe té kérkohet nga Dega e Buxhetit zbatimi me rigorozitet i kétij
rekomandimi.

C. MASA DISIPLINORE:

T’i béhet “Zgjidhja e menjéhershme e kontratés nga punédhénési”, né zbatim té nenit nr. 154, t& ligjit
nr. 7961, daté 12.7.1995 “Kodi i Punés i Republikés t& Shqipéris€”, i ndryshuar, pér sa ka kryer veprime
né kundérshtim me nenet nr. 23/1 dhe 24/1 t&¢ Kodit té Punés, punonjéses || Gz mec detyrs
Kryetare e Degés s¢ Buxhetit si dhe né cilésin€ e Népunésit Zbatues dhe Kryetares s¢ Komisionit té
Blerjeve e Shérbimeve té Vogla, trajtuar holl€sisht né procesverbalet dhe aktverifikimet si dhe Raportin
Pérfundimtar t& Auditimit, si mé poshté:

-nga auditimi i debitimit dhe i kreditimit t€ llogarisé bankare, ku pasqyrohen arkétimet e béra né lidhje
me tarifat e paguara nga kryerja e veprimeve gjyqésore, u konstatua se éshté debituar llogaria bankare
duke iu kthyer tarifa gjyqésore paléve paditése dhe personave té tjeré, t€ cilét nuk jané té pajisur me
prokuré pérfaqésimi, né vlerén 2,682,056 leké, e cila pérbén dém ekonomik, kjo né kundérshtim me
Udhézimin e pérbashkét nr. 13, daté€ 12.2.2009, i Ministrisé s¢ Financave dhe Ministris€ s¢ Drejtésisé, i
ndryshuar, pika 8;

-nga auditimi lidhur me realizimin e t€ ardhurave Gjykatén e Rrethit Gjyqé€sor Tiran€ &shté konstatuar
se n¢ 87 vendime t€ formés sé€ preré t€ dhéna né vitin 2013 si dhe 74 vendime gjyqésore t€ formés sé
preré t€ dhéna n€ 6-mujorin e paré t€ vitit 2014, me objekt detyrimet qé€ rrjedhin nga kontratat e huas
(nenet 1050-1055), u konstatua mos arkétimi i tarifave t€ plota gjyqésore, kjo né kundérshtim me
Udhézimi nr. 13, daté 12.2.2009, i ndryshuar, duke sjell€¢ t€ ardhura t€ munguara, né vlerén 850,200
leké, 120 Euro dhe 250 USD pér vitin 2013 dhe pér 6-mujorin e paré té vitit 2014 né vlerén 166.351
leké, 255 Euro. Gjithashtu né 12 kérkesé padi pér vitin 2013 dhe t€ 5 kérkesé padi pér 6-mujorin e paré
té vitit 2014, me objekt detyrimet q€ rrjedhin nga kontratat bankare (nenet 1024-1049 t& K. C), u
konstatua mos arkétimi 1 tarif€s s€ ploté gjyqésore, duke sjellé munges€ té ardhurash né buxhetin e
shtetit né vlerén 660.000 leké.

-mbajtjen e ditaréve t&€ regjistrimit t& dokumentacioneve t€ magazinés dhe bankés jo konform VKM nr.
783, daté 22.11.2006. Kéto ditaré kané njé€kohésisht edhe regjistrime t€ t€ dhénave t& ditarit té
shpenzimeve, cka bie ndesh edhe me planin unik kontabél dhe monografisé-ditaré t€ Ministris€é sé
Financave. N¢ ditarét e daljeve t& bankés dhe magazinés sipas metodés dyfishe, llogarité qé debitohen
nuk jané llogarité e shpenzimeve (602) e nénllogarité e saj, pasi kéto debitohen vet€ém népérmjet ditarit
té shpenzimeve, por jané respektivisht vetém llogarité 603 (pér dalje materiale, inventar e mallra, 703
(pér produkte té€ prodhuara), ose llogarité 580, 401, 404, 421, 435, 431, 467, etj.,

-kontabilizimet e urdhér shpenzimeve t€ likuidimeve népérmjet bankés nuk jané kryer né ményré
kronologjike dhe sistematike, pasi ka kapércime numrash té€ urdhér shpenzimeve, madje mungojné edhe
numra urdhér shpenzimesh té€ pa regjistruara si dhe nuk jané shénuar né ditarin e kontabilizimeve
numrat e tyre, por jané shénuar vetém numrat rendoré né ményré progresive. Po késhtu u konstatuan
edhe raste ku urdhér shpenzimet kané t€ njéjtat numra, por me data dhe pérmbajtje t&€ ndryshme.

8



Gjithashtu jané kontabilizuar urdhér shpenzime pa u vendosur data pérkatése si dhe raste, qé pér urdhér
shpenzimet t&é plotésuara e t&€ ndodhura né dosjen pérkatése, jané t€ pa kontabilizuara né ditarin e
bankés, ose té kontabilizuara né€ ditarin e bankés por nuk ndodheshin urdhér shpenzimet me
dokumentacion né dosjet pérkatése.

-kontabilizuar t€ gjitha flet€ hyrjet ¢ magazinés pa u shogéruar me dokumentacionin shoqérues té
mallrave, fatura tatimore apo ndonjé dokument tjetér t&€ barasvlershém. Gjithashtu té gjitha fleté daljet
jané kontabilizuar pa u bashkélidhur autorizimet, apo urdhér dorézimet e menaxherit t€ njésisé
shpenzuese publike, si dhe u konstatuan raste t€ kontabilizimeve té fleté daljeve: me korrigjime té
ndryshme, raste me numra té€ dyfishté, veprime kéto g€ bien ndesh me UMF nr. 30, daté 27.12.2011,
Kapitulli “Dokumentimi i 1€vizjes s€ aktiveve”;

-mangési gjaté kryerjes dhe mbylljes sé procedurave té inventarizimeve fizike té aktiveve dhe vlerave né
magazing, si: nuk jan€ 1€né€ gjurmé pér fiksimin me procesverbal t&€ numrit rendor t€ fleté hyrjes dhe
fleté daljes s€ fundit; nuk jan€ béré verifikimet fizike e cilésore t&€ gjendjes s¢ aktiveve dhe pasqyrimit t&
té¢ dhénave t€ inventarizimit me procesverbalin pérkatés si dhe pérgatitjes sé€ raportit lidhur me
realizimin e inventarizimeve fizike té aktiveve, pér kushtet e ruajtjes sé tyre dhe gjendjes fizike; né
dosjet e inventarizimeve té aktiveve t€ qéndrueshme ekzistojné vetém flet€ inventarizimi personale té
punonjésve, qé kané né ngarkim aktivet. Ndérsa pér inventarizimet fizike t& aktiveve t&€ qéndrueshme té
punonjésve, qé kané né ngarkim aktive apo objektet e tjera si salla e gjyqgeve, korridori, etj., jané
vendosur vetém sasité e kétyre aktiveve fizike, pa shénuar té€ dhénat nga kontabiliteti si dhe pa shénuar
¢mimet dhe vlerat pérkatése.

-né procedurat e zhvilluara t€ prokurimeve té€ blerjeve e shérbimeve vogla u konstatuan manggsi e
shkelje té legjislacionit té prokurimeve publike né fuqi,

-nga auditimi mbi nxjerrjen e llogarisé vjetore, pasqyrave financiare (bilanci kontabél) dhe inventarizimi
i llogarive, u konstatuan parregullsi n€ ploté€simin e pasqyrave financiare ashtu edhe t€ formularéve t&
bilancit té vitit 2013, si: formatet e bilancit (pasqyrat financiare), nuk jané ato formate e pasqyra
financiare t€ autorizuara nga Ministria e Financave, por jané ato té modifikuara nga veté Dega e
Buxhetit té Gjykatés, dhe té tjera té trajtuara né Raportin Pérfundimtar t&¢ Auditimit.
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