MBI
AUDITIMIN E USHTRUAR NE
KOMUNA FAN, MIRDITE
Raporti Pérfundimtar i Auditimit té kryer né komuna Fan, Mirdité, me objekt: “Mbi auditimin e
ligjshmérisé dhe rregullshmérisé ”, pér periudhén e veprimtarisé 01.01.2012 deri mé 31.10.2014
dhe masat pér pérmirésimin e gjendjes, jané miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 14,
daté 20.02.2015.

Bazuar né nenet mbéshtetje t€ neneve 10, 15 t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit me
shkresén nr. 1072/8, daté 20.02.2015, i ka rekomanduar z. Gjergj Prenga, Kryetar i komunés Fan,
Mirdité, zbatimin e masave té méposhtme:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit éshté konstatuar se nuk jané pércaktuar si duhet
Objektivat, Misioni dhe Vizioni i Komunés Fan dhe nuk informohen si duhet menaxherét dhe
punonjésit e njésisé publike né lidhje me pérmbajtjen e deklaratés sé misionit, objektivave dhe té
strategjisé, nuk éshté hartuar dhe miratuar Kod Etik pér Institucionin dhe strukturat né vecanti, né
pérputhje me nenin 20 t€ ligjit nr. 10296, dat€ 8.7.2010 “Mjedisi i kontrollit”, ka pamjaftueshméri
dokumentacioni lidhur me pasqgyrimin e kétij komponenti t¢ MFK. Strategjia e risgeve nuk éshté
miratuar dhe nuk &shté identifikuar risku sipas nenit 21 t&€ ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”. Nuk &shté bashképunuar me menaxherét e tjeré té
institucionit pér identifikimin dhe krijimin e regjistrit té riskut, vlerésimin, kontrollin e risqeve gé
vené né rrezik arritjen e objektivave dhe realizimin me sukses té veprimtarive té strukturave gé ato
drejtojné, nuk jané marré masa trajnuese pér njohjen e kétij ligji dhe vénien né zbatim té tij, kjo
edhe nga mosnjohja e kétij ligji nga njé pjesé dérrmuese e administratés sé Komunés .
Rekomandim: Komuna Fan t& marré masa gé té pércaktohen objektivat, misioni dhe vizioni i
komunés, té hartohet dhe miratohet Kodi Etik, té miratohet dhe té identifikohet risku, té krijohet
regjistri i riskut, té béhet vlerésimi dhe kontrolli i tij, t& merren masa trajnuese pér njohjen e ligjit
pér MFK si dhe pér vénien né zbatim teé tij.
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2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit rezulton se nga sektori i Financés
Komuna Fan nuk éshté paraqit pér miratim né késhillin e komunés realizimi faktik i buxhetit pér
vitin 2012, 2013 dhe 2014 né vecanti, né kundérshtim me nenin 32 dhe 33, té ligjit nr. 8652, daté
31.07.2000 “Pér organizimin e funksionimin e geverisjes vendore”, t€ ndryshuar .
Rekomandimi: Komuna Fan té marré masa pér analizimin e projektvendimit, pér mbylljen e
buxhetit té vitit t¢ méparshém sipas afateve té parashikuara né ligj.
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2.1 Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit evidentohet se shpenzimet sipas planit pér vitin 2012
rezultojné né vilerén 27,110 mijé leké, pér vitin 2013 né vlerén 25.463 mijé leké dhe 10 mujorin e
vitit 2014 né vlerén 26.207 mijé leké, vlera té cilat nuk rezultojné té rakorduara sipas miratimeve
té buxhetit me vendime té Késhillit komunés pér vitet 2012 - 2014.
Sa mé sipér rezulton se nga komuna, treguesit financiar i ka planifikuar me rezerva, gé tregon pér
njé puné té pa mjaftueshme né planifikimin e shpenzimeve né buxhetin vendor, né kundérshtim
me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé.
Rekomandimi: Zyra e financés e komunés, té marré masa pér rakordimin e treguesve buxhetor té
miratuara né Késhillin e komunés me treguesit e evidentuara nga dega e thesarit duke pasur
parasysh ndryshimet gjaté vitit.
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2.2 Gjetje nga auditimi: Analizé e shpenzimeve operative (llogaria 602).



Si rrjedhojé e mos rakordimit té dhénave té shpenzimeve té evidentuar né thesar llog. 602 me
treguesit e buxhetit, rezulton se shpenzimet e buxhetit pér vitin 2012 nuk jané realizuar né vlerén
1,957 mijé leké, pér vitin 2013 me mos realizim 2,873 mijé leké dhe nuk éshté rakorduar me
thesarin sipas zérave me analizé té llogarisé 602.
Rekomandimi: Zyra e financés e komunés té marré masa, pér rakordimin me thesarin né ményré
analitike sipas analizés sé llogarisé 602(shpenzime operative).
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3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit t& ndihmés ekonomike dhe té aftésisé sé
kufizuar, mbi ligjshmériné dhe rregullshmériné u konstatua se; bashkélidhur projektvendimit té
ndihmés ekonomike té miratuar pér ¢do muaj, nuk ndodhet relacioni pérkatés, veprim né
kundérshtim me Udhézimin nr. 338/3, daté 10.3.2006, mbi zbatimin e kapitullit XI, pika 3 e VKM
nr. 787, daté 14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve, t€ procedurave dhe t€ masés s¢ ndihmés
ekonomike”, pér llogaritjen e ndihmés ekonomike né t¢ gjitha rastet nuk jané llogaritur té ardhurat
nga blegtoria .
Rekomandim: Komuna Fan té marré masa, gé né dokumentacionin e ndihmés ekonomike e té
aftésisé sé kufizuar té hartohet relacioni pérkatés, si dhe té llogariten té ardhurat nga blegtoria.
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3.1. Gjetje nga auditimi: Pér 170 pér familjet qé trajtoheshin me ndihmé ekonomike, rezultuan
me té meta dhe mangési si né certifikatén familjare gjaté viteve 2012 dhe 2013 nuk pasqyrohet
data e vendosjes nga ku ka ardhur, né té gjitha rastet dosjet e ndihmés ekonomike dhe té
personave Qé trajtohen me pagesé paaftésie jané pa inventarizuar,- pér vitin 2012 deri me
30.09.2014, né té gjitha rastet deklarata model 2, nuk éshté plotésuar nga té gjithé personat
madhor, né 65% te rasteve kané certifikata pronésisé, Iéshuar nga zyra e regjistrimit té pasurive té
paluajtshme, si dhe 35% Aktin i marrjes né pronési ose né pérdorim té tokés si dhe nuk zbatohet
pikat 24-30 t€ VKM nr. 1053, daté 23.04.2008 “Pér disa ndryshime t¢ VKM nr. 787, daté
14.12.2005 “Pér pércaktimin e kritereve t€ procedurave dhe masés s¢ ndihmés ekonomike”. Né
shumé raste mungon certifikata e pronésisé sé tokés, si dhe nuk éshté zbatuar pika 27 e né
vazhdim e VKM nr. 1053, daté 23.04.2008, “Pér projektet me puné né€ komunitet, si detyrim pér
té gjitha njésité e geverisjes vendore.
Rekomandim: Komuna Fan té marré masa, gé dosjet e ndihmés ekonomike dhe té personave qé
trajtohen me pagesé paaftésie té inventarizohen, té plotésohet deklarata model 2 dhe té plotésohen
me certifikatat e pronésisé sé tokés.
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3.2. Gjetje nga auditimi: Nga ana e Késhillit t¢ komunés nuk jané miratuar projektet e punéve
komunitare apo té shérbimeve shogérore, me kohé té ploté pune; listén e personave, qé do té
marrin pjesé né zbatimin e projekteve, me kohé té ploté pune; objektet ku do té ndérhyhet,
kalendarin dhe véllimin e punimeve pér projektet, me kohé té pjesshme pune, si dhe né
pérdorimin e fondeve, duhet té hartojné programe monitorimin, pér té gjitha programet sociale.
Rekomandim: Komuna Fan té marré masa, gé té miratojé projektet e punéve komunitare apo té
shérbimeve shogérore me kohé té ploté pune, duke shogéruar me dokumentet e nevojshme si:
listén e personave gé do té marrin pjesé né zbatimin e projekteve, objektet ku do té ndérhyhet,
kalendarin dhe véllimin e punimeve pér projektet, me kohé té ploté apo té pjesshme pune, si dhe
né pérdorimin e kétyre fondeve té hartojné programe monitorimin, pér té gjitha programet sociale
gé do té kryhen.
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4. Gjetje nga auditimi: Né dokumentacionin shogérues té listé pagesave, u konstatua se né
zbatim té vendimeve té mésipérme, né lidhje me klasifikimin e funksioneve, sipas grupimit té
njésive té geverisjes vendore, struktura nuk éshté klasifikuar sipas Klasave pér ¢do pozicion pune,
sipas kérkesave t¢ VKM nr. 1619, dat€ 02.07.2008 “”, i ndryshuar.
Rekomandim: Komuna té marré masa pér klasifikimin e vendeve té punés sipas funksioneve, dhe
klasave né zbatim VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 sipas vendit té punés dhe arsimit pérkatés.
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5. Gjetje nga auditimi: Népunési zbatues dhe autorizues nuk kané pérgatitur dhe miratuar njé
dokument ku té pérshkruajné organizmin dhe procedurat kontabél, i cili éshté i nevojshém pér
kuptimin e sistemit té trajtimit té informacionit kontabél dhe té kryerjes sé auditimit, né zbatim té
ligjit nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”.
Rekomandim: Népunési zbatues dhe autorizues té pérgatit njé dokument ku té pérshkruaj
organizmin dhe procedurat kontabél, i cili éshté i nevojshém pér kuptimin e sistemit té trajtimit té
informacionit kontabél dhe té kryerjes sé auditimit.

Menjéheré
5.1. Gjetje nga auditimi: Népunési autorizues nuk ka kryer investime né Teknologjiné e
Informacionit pér programe né fushén e administrimit financiar etj. pér rritjen e efektivitetit té
pérdorimit t€ informacionit financiar, n€ zbatim té ligjit nr. 9228, daté 24.04.2004 “Pér
Kontabilitetin dhe Pasqyrat financiare”, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 248, date
10.4.1998 “Pér miratimin e planit kontabél publik, pér organet e pushtetit lokal, institucionet
shtetérore, gendrore dhe lokale, si dhe té njésive gé varen prej tyre", i ndryshuar me VKM Nr. 25
daté 20.01.2001.
Rekomandim: Népunési autorizues té marré masa, pér informatizimin né fushén e administrimit
financiar pér rritjen e efektivitetit té pérdorimit té informacionit financiar, me géllim gé té ndiget
gjurma e konsumit apo e amortizimit té aktiveve.
Menjéheré

5.2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare té viteve 2012-2013, konstatohet se
nuk jané saktésuar né ményré analitike aktivet e qgéndrueshme té trupézuara dhe aktivet
garkulluese, né mbéshtetje té inventarit fizik dhe kontabél, né zbatim té ligjit nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Udh&zimit t¢ UMF nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”.
Rekomandim: Neépunési zbatues té saktésojé sipas analizave aktivet e géndrueshme té
trupézuara, né mbéshtetje té inventarizimit kontabél dhe fizik.
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6. Gjetje nga auditimi: Né Komunén Fan té ardhurat nga taksat e tarifat vendore pér vitin 2013
né shumén 1,199 mijé leké, nga 2,000 mijé leké té programuara me diferencé mé pak 801 mijé
leké dhe 11 mujori i vitit 2014 éshté realizuar né shumén 744 mijé leké&, nga 1,920 mijé leké té
programuara me diferencé mé pak 1,176 mijé leké ose né masén 38,7 %. Mosrealizimi pér vitet
2013 dhe kryesisht pér vitin 2014, ka ardhur nga mos arkétimi i taksés sé pasurisé sé paluajtshme,
taksa e tokés bujgésore, taksé e zénies sé hapésirés publike si dhe tarifat e pastrimit.
Treguesit e mésipérm paragesin njé performancé té ulét té administratés fiskale t&¢ Komunés Fan,
gjé e cila ka ndikuar dhe né mos realizimin e té ardhurave pér vitet 2012 - 2013 dhe 10/mujori
2014, né mos evidentimin e debitoréve, duke sjellé mungesé té ardhurash né buxhetin e Komunés,
veprime kéto né kundérshtim me ligji nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé, i ndryshuar, t& udhézimit Ministrisé Financave nr. 24, daté 02.09.2008
“Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar dhe ligjit dhe Kodit Penal i
R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme

Rekomandim: Zyra e Taksave e Tarifave Vendore t&¢ komunés né bashképunim me Zyrén e
financés, té marré masa dhe organizojé punén né kéto drejtime:

- né bashképunim me biznesin té hapen regjistrat e taksave vendore pér subjektet fizike e juridike,
né ményré manuale.

- t& pajisen me kasé fiskale subjektet brenda juridiksionit té¢ komunés Fan .

- té kryhen kontrolle nga punonjési i Zyrés sé Taksave né bashképunim me Zyrén e Financés, pér
té dhénat gé realizojné subjektet nga blerjet me vlera té vogla, apo shérbimet.

- té kérkojé regjistrimin e subjekteve né Qendrén Kombétare té Regjistrimit.

- té evidentojé rast pas rasti krijimin e debitoréve pér mos pagesén e detyrimeve tatimore .



- té kérkojé gé ndaj subjekteve debitoré té vendoset barré siguruese sipas rastit.
- té vendosen masé administrative (gjobé né masén 25% té detyrimit) ndaj subjekteve né
juridiksionin e komunés Fan pér mos pagimi i taksave dhe tatimeve né afatet e pércaktuara.
- pér subjektet qé nuk kané paguar detyrimet pér vlerén 633,200 leké, té pasqgyruara né Aneksin
nr. 1, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té Auditimit, té nxirren njoftim vlerésimet, bazuar né
nenin 70 pika 3 “E drejta pér t&€ nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore”, i ndryshuar té veprohet:
a. Tu dérgohen Bankave Urdhrat e bllokimit té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€”.
b. Ndaj personave debitoré, vecanérisht pér taksén e tokés dhe ndértimit, ti kérkohet vendosja e
barrés siguruese (Drejtoriné Rajonale té Transportit Rréshen pér mjetet), apo Zyrén e Regjistrimit
té Pasurive t€ Paluajtshme Rréshen kjo bazuar né€ nenin 91 té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér
Procedurat tatimore”.
c. Né rast se subjektet edhe pas njoftimeve zyrtare, nuk pranojné té paguajné detyrimet, pasi tu
vendosen masa ndéshkuese administrative (gjobé né masén 25% té detyrimit sipas nenit 114, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008), té procedohet me kallézim penal né zbatim té nenit 131 té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né¢ Republikén e Shqipéris€, i ndryshuar,
pikat 130-132 té udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér Procedurat
Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Kodit Penal i R.SH, miratuar me ligjin nr.
7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181, “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve”.
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7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u evidentua se zyra e urbanistikés né komunén Fan
funksionon me njé specialist dhe né lidhje me vendimmarrjen nuk ekziston struktura e késhillit
teknik apo KRRT-sé, pér rrjedhojé nuk jané kryer dhe nuk éshté miratuar Instrumenti i
Pérgjithshém Vendor i Planifikimit té Territorit dhe pér rrjedhojé nuk ka raste té dhénies sé lejeve
zhvillimore dhe té shfrytézimit si dhe mos hapja e regjistrit té planifikimit té territorit né formé
elektronike né zbatim t€ ligjit nr. 10119 daté 23.04.2009 “Pér planifikimi e territorit” i ndryshuar
dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.
Ky funksion i éshté deleguar Késhillit t¢ Qarkut Lezhé, sipas vendimeve té késhillit t&¢ komunés
Fan nr. 7, daté 16.03.2012 “Pér delegim kompetencash KRRT-sé Qarku Lezhé viti 2012, vendim
nr. 3, daté¢ 22.01.2013 “Pér delegim kompetencash KRRT-s¢ Qarku Lezhé viti 2013 dhe
vendimi nr. 11, daté 31.03.2014 2012 “Pér delegim kompetencash KRRT-sé Qarku Lezhé viti
2014”.
Rekomadim: Komuna Fan té marré masat pér krijimin e strukturés sé urbanistikés me specialisté
té fushés pérkatése dhe mé pas té kryejé studimin e pérgjithshém té territorit pér t’ia paraqitur
KKT pér miratim.
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8. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit éshté konstatuar se nuk éshté pérmbyllur faza e treté
lidhur me hartimin e listave pérfundimtare duke shkaktuar vonesa pér kalimin né pronési dhe
transferimit té pronave té paluajtshme shtetérore né favor té komunés dhe nuk éshté pérmbyllur
procesi i regjistrimit dhe inventarizimit té pyjeve dhe kullotave té kaluara né pronési t¢ Komunés
Fan népérmjet VKM nr. 126, daté 03.02.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té€ pronave
pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes vendore komuna Fan té
Qarkut té Lezhé, veprime kéto né papajtueshméri me nenin 18 té ligjit nr. 8744, daté 22.2.2001,
“Pér transferimin e pronave té paluajtshme publike té shtetit né njésité e geverisjes vendore”,
nenin 45 té ligjit nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme”, VKM nr. 500, ,,, pér
rrjedhojé nuk jané pasqyruar né kontabilitet né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9228, date
29.4.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” dhe Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 *
Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”™.



Rekomandim: Komuna Fan té marré masat pér pérmbylljen e fazés sé treté té miratimit pér
kalimin né pronési dhe transferimit té pronave té paluajtshme Shtetérore né favor té komunés Fan
me VKM dhe té kérkojé procedurat e regjistrimit né ZVRPP Mirdité pasurité dhe pronat e
transferuara me VKM nr. 126 daté 03.02.2008 “Pér miratimin e listés pérfundimtare té€ pronave
pyje dhe kullota, gé do té transferohen né pronési té njésisé sé geverisjes vendore komuna Fan té
Qarkut t€ Lezhé”, pasi té keté pérfunduar regjistrimin e pasurive né ZVRPP Mirdité, té nisé
inventarizimin fizik dhe pérfshirjen e vlerés né pasqyrén pérkatése té evidencés kontabél pér zérat
“toka, troje dhe terrene”, objekte té ndryshme, duke i pasqyruar né bilancin e vitit 2015.

Brenda datés 30.03.2015
8.1. Gjetje nga auditimi: Lidhur me administrimin, menaxhimin dhe mbaréshtimin e ekonomive
pyjore, kullosore dhe livadheve konstatojmé se nga mos futja né eficencé té resurseve si dhénia
me qira e pyjeve, kullotave dhe livadheve, apo 1éndé punimi a material drusor tjetér pér pérdorim
a shitje pér nevoja té komunitetit si dhe té ardhura té realizuara nga pérdorimi i pyjeve pér géllime
clodhése, té ardhura nga gjuetia e faunés, rezulton se nuk éshté realizuar asnjé e ardhur pér vitet
2012 deri 30.10.2014. Edhe nga kullotja e bagétive nuk jané realizuar té ardhura, ku sipas
evidencés té inspektorit veterinar evidentohen 3000 kreré té imta x 100 leké/kreré x 2 vjet =
740,000 leké si dhe gjedhe e njéthundraké 1150 kreré x 800 leké/kreré x 2 vjet = 920,000 leké, pra
kemi té ardhura té munguara.
Gjithashtu, nuk evidentohet dhénie me qgira té 217 ha toké bujgésore e pa ndaré dhe e pa
regjistruar né emér té komunés Fan, pér rrjedhojé ky fond toke bujgésore pérdoret nga pronarét e
vjetér, por pa dokument ligjor, si dhe té ardhurat pér vendosjen e antenave té& kompanive celularé
pérfitohen padrejtésisht nga kéta persona e jo komuna. Ky mosveprim éshté né kundérshtim me
ligjin nr. 9385, dat€ 04.05.2005, “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor”, t€ ndryshuar dhe me VKM nr.
22, dat€ 9.01.2008, “Pér Pércaktimin e procedurave dhe té Kritereve t&€ Administrimit t& Pyllit
Komunal”, pikat 3 e 4.
Rekomadim: Komuna Fan té marré masat pér hartimin e planit t¢ menaxhimit e mbaréshtimi né
pyje, kullota e livadhe, lidhur me kryerjen e shérbimeve mbaréshtuese dhe vjeljen e produkteve
dytésore si bimési té€ ndryshme, vjeljen e gjahut dhe té shérbimeve c¢lodhése, dhénien me qira té
pronave té veta etj, si dhe krijimin e té ardhurave dytésore té cilat do té siguronin zhvillim té
géndrueshém, burime té ardhurash dhe vénien né eficencé té ploté té kétyre resurseve.

Brenda datés 30.03.2015.
9. Gjetje nga auditimi: Emérimi i punonjésve né strukturén e Policisé Komunés né 1 rast nuk
éshté béré né zbatim té procedurés dhe sa pércaktuar né dispozitat ligjore né fuqi, ligji nr. 8224,
daté 15.5.1997“Pér Organizimin dhe Funksionimin e Policisé t&€ Bashkisé dhe t€¢ Komunés” 1
ndryshuar, neni 5, Urdhrin e pérbashkét t€¢ Ministrit té Pushtetit Vendor dhe Decentralizimit nr.
1530, daté 07.04.2003”dhe Ministrit t€ Rendit Publik,nr. 823, daté 11.04.2003 “Pé&r miratimin e
rregullores “TIP” té policis€ bashkiake dhe t€ Komunés”.
Rekomandim: Komuna Fan té marré masa e té rekrutoj si punonjés e policisé komunés té
kandidaté gé té& kené marré formimin né Akademiné e Rendit Publik apo Akademiné e Policisé sé
Rendit dhe emérimi né detyré té béhet me komision té posagém.

Menjéheré

9.1 Gjetje nga auditimi: Shumica e procesverbaleve pér vitin 2012, 2013 té policisé komunés,
jané té pa protokolluara. Né shumicén e rasteve né procesverbale nuk éshté referuar baza ligjore
dhe nuk jané plotésuar fleté gjobe pér shkeljet e konstatuara, né mbéshtetje me nenin 13 té ligjit
nr. 8224, daté 15.05.1997, i ndryshuar me ligjin nr. 8335, daté€ 23.04.1998 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé s€ Bashkisé dhe t€ Komunés”. Pér problemet e dala, konstatohet se nga
inspektorét e Policisé sé Komunés pér vitin 2012 dhe 2013, nuk éshté vendosur asnjé gjobé dhe
nuk jané térhequr blloge gjobash pér shkeljet, duke e kthyer kété sektor né inekzistent e formal.
Rekomandim: Komuna Fan té marré masa g€ procesverbalet e policisé sé komunés té
protokollohen, dhe té gjitha dokumentet té plotésohen me referencat ligjore pérkatése dhe pér
shkeljet e konstatuara té plotésohen fleté gjoba.



Menjéheré.

10. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit éshté konstatuar se, né asnjé nga vitet nuk éshté nxjerré
lista e debitoréve pér mos pagesén e detyrimeve, pra nuk jané evidentuar si debitoré né bilanc pér
vitet 2011, 2012 dhe 2013, ku nga auditimi u evidentuan debitor pér shumén 633,200 leké, né
kundérshtim me ligji nr. 9920, daté¢ 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né€ Republikén e
Shqipéris€, 1 ndryshuar, té udh&zimit Ministris€¢ Financave nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 633,200 leké, sipas Aneksit nr. 1 bashkélidhur Raportit
Pérfundimtar té Auditimit, pér tatim pagues gé nuk kané shlyer detyrimet ndaj degés sé tatim
taksave Komuna Fan.

Brenda datés 31.03. 2015
B. MASA PER SHPERBLIM DEMI

Zyra e Financés sé Komuna, t&¢ marré masa duke kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore
arkétimin e vlerés prej 352,424 leké, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative
dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, konkretisht:
1. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés éshté likuiduar tepér vlera 40,800 leké sipas
transaksionit nr. 46, daté 19.03.2012 pér faturat tatimore té shitjes nr. 9, daté 15.03.2012 blerje
pemé dekorative éshté shtuar vlera prej 10,800 leké, nr. 95, daté 14.09.2012 blerje kancelari,
éshté shtuar vlera 10,000 leké, nr. 25, daté 24.09.2012 blerje kancelari, éshté shtuar vlera 10,000
leké dhe nr. 29, daté 22.10.2012 blerje printer dhe riparim fotokopje, éshté shtuar vlera 10,000
leké.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 40,800 leké nga z. G.K, pér sa paguar mé tepér, né
cilésiné e népunésit zbatues dhe Kryetarit té komisionit té prokurimeve me vleré té vogél, z.N. M
dhe z.S.D né cilésiné e anétaréve té komisionit t& prokurimeve me vleré té vogél.

Brenda datés 31.03. 2015
2. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés éshté likuiduar tepér vlera 2,666 leké sipas
transaksionit nr. 163, daté 04.09.2012, dhe nr. 143, daté 27.09.2013 me objekt shpenzimi taksa
vjetore pér automjetet, institucioni ka paguar gjobé né vlerén 2.666 leké pér mos kryerje né kohé
té kontrollit fizik té automjetit.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 2,666 leké, nga z. Gj.K né cilésiné e népunésit zbatues.

Brenda datés 31.03.2015
3. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés éshté likuiduar tepér vlera 12,000 leké sipas
transaksionit nr. 238, daté 07.12.2012, né vlerén 300,000 leké me objekt shpenzimi “Projekt
Qendra Spitalore 1 kat n€ gendér t€ komunés Fan” u konstatua se, operatori ekonomik nuk ka
zbatuar nenin 2 “kohézgjatja e kontratés dhe vlera” pika 2.1 ku cilésohet se, kohézgjatja e
kontratés sé sipérmarrjes do té jeté jo mé shumé se 45 dité momenti i nénshkrimit té saj nga palét.
Pér arsye se, sipas akt marrjes né dorézim shérbimi i projektimit éshté realizuar mé daté
29.05.2012 ose 10 dité mé voné. Autoriteti Kontraktor nuk ka aplikuar penalitete, pér dorézim té
vonuar té shérbimeve né vlerén 12,000 leké.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 12,000 leké, nga z. Gj.K, z. N.M dhe z. S.D, né
cilésingé e anétaréve té komisionit té marrjes né dorézim té shérbimit té projektimit.

Brenda datés 31.03. 2015
4. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés é&shté likuiduar tepér vlera 40,000 leké sipas
transaksionit nr. 246, daté 14.12.2012, né vlerén 275,000 leké me objekt shpenzimi shpérblime
viti 2012, me urdhrin nr. 20, daté 06.12.2012 bazuar né Vendimin e Késhilli t¢ Komunés nr. 3
daté 12.01.2012 ‘Pér miratimin e tregueseve t€ buxhetit t¢ Komunés vitit 2012”, né kundérshtim
me vendim Nr. 589, daté 05.09.2012 “Pér disiplinimin e pérdorimit té shpenzimeve buxhetore,
pér vitin 2012, pér rrjedhoj€ duhet t€ arkétohen nga pérfituesit .



Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 107,000 leké sipas urdhér shpenzimit nr. 246, daté
14.12.2012, sipas listés nr. 2, bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té auditimit, pér pagesé té
padrejté.

Brenda datés 31.05. 2015
5. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés éshté likuiduar tepér vlera 60,000 leké rimbursim i
shpenzimeve té transportit ndaj titullarit NJQV, sipas urdhér shpenzimeve nr. 1, daté 08.01.2014,
nr. 12, daté 04.02.2014, nr. 27, daté 05.03.2014 dhe nr. 42, daté 03.04.2014 né total né vlerén
60,000 leké, éshté n€ kundérshtim me ligjin nr. 169/2013, daté 7.11.2013 “Pér disa ndryshime né
ligjiin nr. 10160, dat€ 15.10.2009 “Pér rregullimin e shérbimit té transportit pér funksionarét
publiké dhe né€punésit civilé¢” dhe pérbén pérfitim t& pa drejté né vlerén 60,000 leké, e cila duhet té
arkétohet nga népunési autorizues i NJQV.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 60,000 leké nga Gj,P, kryetar i komunés pér pagesé té
padrejté shpenzime transporti.

Brenda datés 31.03. 2015
6. Gjetje nga auditimi: Nga zyra e financés éshté likuiduar tepér vlera 25,000 leké&, Komisioni i
zhvillimit té procedurave té ankandit, nuk ka zbatuar seksionin “Vlerésimi i ofertave dhe zhvillimi
ankandit, paragrafin “Vlefta e hapit t&€ zhvillimit t& ankandit do té jet€ 2% e vleftés fillestare t&
ankandit”, té¢ dokumenteve té€ ankandit faqge 12, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 25,000
leké, pasi kandidatit blerés nuk i &shté kérkuar dhénia e ofertave konform hapit té pércaktuar.
Rekomandim: Té kryhet arkétimi i vlerés 25,000 leké nga z. Gj.K, z. Gj.Gj dhe znj. T.N né
cilésiné e anétareve té Komisionet té zhvillimit té procedurave té ankandit, pér arsye se nuk kané
zbatuar seksionin “Vlerésimi i ofertave dhe zhvillimi ankandit, paragrafin “Vlefta e hapit t&
zhvillimit t€ ankandit do t€ jeté 2% e vleftés fillestare t&€ ankandit”, t€ dokumenteve té ankandit .

Brenda datés 31.05.2015.
7. Gjetjet nga auditimi: Zyra e financés Komuna Fan ka likuiduar para afatit vlerén 104,958
leké, gé i pérket garancisé sé punimeve pér objektin “Riparim dhe mirémbajtje e rrugéve té
brendshme té komunés Fan”, qé pérbén shkelje té disiplinés financiare me dém ekonomik né
buxhetin e komunés, veprim né kundérshtim me detyrimet e pércaktuara né nenin 21, té kontratés
nr. 141, daté 17.06.2013 lidhur ndérmjet paléve dhe me pikén 8 té& Udhézimit nr. 1, daté
22.02.2005 Pér disa shtesa né UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “ Pé&r Mbikéqyrjen dhe Kolaudimin e
Punimeve té Ndértimit”, i ndryshuar.
Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor (Komuna Fan), té kérkojé né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés 104,958 leké, nga 5 punonjés té komunés dhe mbikéqyrési i punimeve, pasi kané miratuar e
kryer likuidimin e vlerés sé garancisé sé punimeve dhe marrjen né dorézim t&€ objektit, “Riparim
dhe mirémbajtje e rrugéve té brendshme té komunés Fan”, para afatit ligjoré t€ pércaktuar, té
arkétohet vlera 104,958 leké , pérkatésisht:
- N.T 17,493 leké, S.D 17,493 leké&, N.M 17,943 leké, Gj.Gj 17,943 leké, N.M 17,943 leké, pasi
kané gené me cilésiné e anétarit té grupit t¢€ marrjes né dorézim té objektit dhe z. Z.B, shumén
17,943 leké, mbikéqyrés i punimeve té objektit.

Brenda datés 31.03. 2015
C. MASA DISIPLINORE.

Mbéshtetur né nenet 37, 141, 153 ¢é ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés
sé Shqipérisé”, té ndryshuar me ligjin nr. 8085, daté 13.03.1996 dhe nr. 9125, daté
29.07.2003,”, si dhe né kontratén individuale té punés, i kemi kérkuar Kryetarit t¢ Komunés
Fan té fillojné procedurat pér dhénien e masave disiplinore, pér 4 punonjésit si mé poshté:
“Vérejtje me paralajmérim nga puna”, pér punonjésit :

1. z. Gj.K, me detyré Pérgjegjés i Zyrés sé Financés, pér mos hartimin dhe paraqgitjen e
projektvendimit té realizimit té buxhetit faktik pér shgyrtim né Késhillin e Komunés, pér
mosrakordimin e treguesve té buxhetit t¢ miratuar né Késhillin e Komunés me thesarin, dhe pér
mos analizimin e shpenzimeve operative (llog. 602) dhe rakordimin e tyre me degén e thesarit.



2. z. B.P, né cilésiné e juristit pér mos néshkrimin e projekt-buxheteve dhe paragitjen e
materialeve té tjera pér shqyrtim né Késhillin e Komunés, né lidhje bazén ligjore té tyre.

3. z. S.D, né cilésiné e specialistit té investimeve né lidhje me plotésimin e dokumentacionit té
investimeve té kryera dhe dorézimin e tyre né zyrén e financés sipas afateve dhe mos ndjekjen e
problemeve té ndértimeve né juridiksionin e Komunés Fan.

4. z].T.N, né cilésiné e specialistit té Njésisé sé Prokurimeve

Pér arsye se:

- Nuk ka zhvilluar proceduré prokurimi pér objektin mbikéqgyrje punimesh né objektin “Riparim
dhe mirémbajtje e rrugéve t& brendshme t€ Komunés Fan 2013”,. “Cmontim dhe montim Uré
Bejli 20 ml Uraké-Domgjon”,.“Riparim dhe mirémbajtje e rrugéve té brendshme té Komunés Fan
20147, “Rrethim i varrezave té fshatit Xhuxhe dhe fshatit Dardhaz”, né papajtueshméri me nenet
1, 2, 4 dhe 29 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, Udhézimin Nr. 1, daté
16.06.2011 “Pér disa ndryshime né Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 té Késhillit t& Ministrave
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin ¢ punimeve té€ ndértimit”, i ndryshuar, pasi autoriteti kontraktor,
né pércaktimin e fituesit, nuk ka zbatuar asnjé nga procedurat e parashikuara né kété ligj, duke
cenuar parimet e pérzgjedhjes sé fituesve té kontratave publike, mos diskriminimit dhe trajtimit té
barabarté té ofertuesve dhe parimin e transparencés né procedurat e prokurimit, duke favorizuar
késhtu njé operator ekonomik té caktuar.(Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 65-70 té Raportit
Pérfundimtar té auditimit).

-Né té gjitha objektet ndértimore projekti i zbatimit, shénimet teknike dhe preventivi nuk jané
hartuar nga persona fiziké e juridiké, té pajisur me licencén pérkatése, né kundérshtim me nenin 5,
kreu III t€ ligjit Nr. 8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”.

-Né 17 raste né vlerén 341,620 leké blerja e punéve, mallrave dhe shérbimeve éshté kryer pa
praktiké blerje me vleré té vogél, né kundérshtim me nenin 29 pika 5, té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pikén 2 dhe VKM nr.1 daté 10.01.2010, i
ndryshuar dhe Udhézimet e APP-sé “Pér procedurén e prokurimit me vlera t€ vogla”, té
ndryshuara.

- Ka copézuar fondin né lidhje me objektin “Blerje peme dekorative”, n€ vlerén 987,800 leké dhe
“Mirémbajtje rrugé t€ brendshme pér vitin 2012 né vlerén 800,129 leké, né kundérshtim me
nenin 27 dhe pikén 5 té€ nenit 29 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar.

- Nuk é&shté kryer i ploté procesi i inventarizimit t& Aktiveve té Qéndrueshme té Trupézuara dhe
né disa raste tepricat e llogarive nuk pasqyrojné té ploté e té sakté gjendjen, pér arsye té€ mungesés
sé deklarimeve, pér rrjedhojé hartimi i llogarisé vjetore nuk ka gené sipas Planit Kontabél, ”Pér
organet e pushtetit vendoré dhe njésit qé varen prej tyre”.

5.z.N.T,6.z. LL, 7.2 N. M, 8. z. Z. B, né cilésiné e anétarit t& komisionit té vlerésimit té
ofertave.

Pér arsye se:

Kané shqyrtuar ofertat e paragitura nga operatorét ekonomik né tenderat e zhvilluara pér vitin
2012, 2013 dhe Janar-Tetor 2015, né papajtueshméri me nenin 53 té ligjit Nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, kreu V, pika 4 e VKM nr. 1, daté 10.01.2007
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, 1 ndryshuar, duke kualifikuar ofertues té cilét
nuk plotésojné kriteret pér kualifikim té pércaktuara nga autoriteti kontraktor né DST. (Trajtuar
mé hollésisht né faget 60-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.z. Gj.N me detyré inspektor i taksave né zyrén e financés, pér mos ndjekjen e detyrimeve
tatimore té bisnesit né juridiksionin e komunés Fan, mos evidentimin e debitoréve pér vitet 2013
dhe 2014.

10. z. Gj. Gj, né cilésiné e anétarit t& komisionit té vlerésimit té ofertave.

Pér arsye se:



-Ka kualifikuar operatorin ekonomik ‘Alb Munell”, né papajtueshméri me neni 36, pika 3 e ligjit
nr. 9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik”, i ndryshuar .

- Nuk ka zbatuar seksionin “Vlerésimi i ofertave”, paragrafin “Vlefta e hapit t€ zhvillimit t&
ankandit”, té dokumenteve standarde, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 25,000 leké.
(Trajtuar né faget 60-77 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Nga Komuna Fan, nuk éshté kthyer pérgjigje sé bashku me planin e masave pér zbatimin e
rekomandimeve té dérguara nga KLSH, pra rezulton se rekomandimet jané pranuar
plotésisht.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit te detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Buxhetit t€ Pushtetit Vendor, Kontrollit té Territorit dhe
Administrimit té Aseteve té Qéndrueshme.

Shénim: Auditimi éshté kryer nga audituesit shtetéror Qemal Meta, Agim Mandri, Shefki Jaupi

dhe Luan Kuka, mé tej u shqyrtua nga z. Selfo Zeneli kryeauditues, z. Bajram Lamaj Drejtor i
Departamentit, z. Ermal Yzeiraj, Drejtori i Drejtorisé Juridike, dhe Zbatimit té Standardeve.
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