KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
RAPORT PERFUNDIMTAR PER AUDITIMIN FINANCIAR TE USHTRUAR NE
AGJENCINE E OFRIMIT TE SHERBIMEVE PUBLIKE TE INTEGRUARA, PROJEKTI
“OFRIMI I SHERBIMEVE PUBLIKE ME Ni QENDER QYTETARIN”

RAPORT PERFUNDIMTAR I AUDITIMIT

FINANCIAR
NE
AGJENCINE E OFRIMIT TE SHERBIMEVE PUBLIKE TE INTEGRUARA
PROJEKTI “OFRIMI I SHERBIMEVE PUBLIKE ME NE QENDER QYTETARIN”

Prill 2021



Nr. | Pérmbajtja Fage
I. | PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE 3-8
1. | Pérshkrim i shkurtér i Projektit t&€ Auditimit 3
2. | Pérshkrimi 1 gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve 3-6
3. | Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i auditimit 6-8
Il. | HYRJA 9-12
1. | Objekti i auditimit 9
2. | Qéllimi i auditimit 9
3. | ldentifikimi i ¢éshtjes 9
4, | Pérgjegjésité e strukturave drejtuese 9-10
5. | Pérgjegjésité e audituesve 10
6. | Kriteret e vlerésimit 10-11
7. | Standardet e auditimit 11
8. | Metodat e auditimit 11-12
9. | Dokumentimi i auditimit 12

I11. | PERSHKRIMI I AUDITIMIT 13-96
1. | Informacion i pérgjithshém mbi subjektin 13-18
2. | Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit 19-96

2.1 | Mbi auditimin e marréveshjes t€ projektit me huadhénésit, ndryshimet e tyre | 20-26
nése kané, shkaget dhe argumentimi i ndryshimit.

2.2 | Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve | 27-34
financiare t& fondeve kundrejt nivelit t€ programuar. Raportimi i tyre né
Ministrin€ e Financave.

2.3 | Mbi vlerésimin dhe dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare pér vitet | 35-69
2018-2019 (né lidhje me shpenzimet né zonat e llogarive 600 dhe 601), nése
jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar té
aplikueshém né Shqipéri.

2.4 | Auditim me zgjedhje n€ Zyrat Rajonale dhe Vendore, té agjencive pjes€ t€ | 70-95
Projektit.

IV. | GJETJET DHE REKOMANDIMET | 96-104

V. | ANEKSE | 105-119




I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit
Kontrolli i Larté 1 Shtetit auditoi né Agjenciné e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike (ADISA)
Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né€ gendér qytetarin”, pér periudhén nga data
01.01.2018 deri mé 31.07.2020, me objekt “Auditimi Financiar”. Konkretisht u audituan,
marréveshjet e financimit, menaxhimin financiar t€ projektit si dhe duke i kushtuar nj€ réndési té
vecanté dhénies s€ opinionit mbi shpenzimet né zonat e llogarive 600 “Paga personeli” dhe 601
“Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore” pér Agjencité pjesémarrése t& Projektit.
Né kété auditim u angazhuan pesé auditues t€ Kontrollit té Larté té Shtetit. Konkluzionet dhe
rekomandimet pérkatése paraqiten né ményré mé té€ hollésishme né kapitullin III dhe IV, té kétij
Raporti Pérfundimtar Auditimi.

2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve.

Gjetja Referenca me
Nr. Pérmbledhje e gjetjes Raportin Réndésia Rekomandimi
Pérfundimtar

1. Né marréveshjen e huas té ratifikuar me Ligjin nr. 3, ADISA né rolin e njésis€é sé
daté 28.01.2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé 20-26 E larté menaxhimit t&é projektit, pér t&€ gjitha
huas ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bankés projektet me financime t€ huaja, té
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér cilat do té¢ menaxhohen nga ana e saj
Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né gendér né t& ardhmen, t€ marré masa dhe t&
qytetarin™” cilésohet se Huamarrési népérmjet MIAP reflektojé né kohé reale, ndryshimet e
(Ish-Ministria e  Shtetit pér Inovacionin dhe funksionimit ~ t€  strukturave  té
Administratén Publike) zbaton Projektin né pérputhje pérfshira né projekt me qéllim
me Manualin Operacional sipas politikave dhe adresimin e sakté gjat€ periudhés sé
procedurave pérkatése. MIAP duhet té monitoronte implementimit té projektit, shmangien
dhe vlerésonte progresin e projektit né pérputhje me e kegkuptimeve dhe evidentimin e
dispozitat e seksionit 5.08 t& Kushteve t& Pérgjithshme pérgjegjésive.
dhe né bazé té treguesve té pranishém pér Bankén
Financuese (IBRD). Nga auditimi rezultoi se
ndryshimet né qeverisje me shkrirjen e Ministrisé sé
Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike
(MIAP), ndryshimi i statusit t& ADISA-s e cila
aktualisht éshté institucion né varési t€ Kryeministrisé
dhe ndryshimi i formés ligjore té funksionimit t&é
institucioneve t€ tjera té pérfshira né implementimin e
Projektit, si¢ &shté rasti i ish-ZRPP (aktualisht
Agjencia Shtetérore e Kadastrés) nuk jané pasqyruar
né€ Manualin Operacional t&€ Projektit (MOP). MOP i
cili parashikon politikat dhe procedurat qé pérdoren
pér t&€ realizuar projektin, duke pérfshiré ndér t€ tjera
rolet dhe pérgjegjésité e Agjencive Pjesémarrése dhe
entiteteve t&€ pérfshira né projekt nuk ka té pérditésuar
institucionet e pérfshira, procedurat pér monitorimin,
mbikéqyrjen dhe vlerésimin e Projektit, duke pérfshiré
procedurat e pércaktuara garté né lidhje me verifikimin
dhe pérpunimin e pagesave. Mos pércaktimi i sakté i
procedurave q€ duhet t€ ndigen pér t€ realizuar
projektin ndikon né menaxhimin financiar té realizimit
té tij dhe né mos evidentimin e pérgjegjésive n€ rastin
e verifikimit t€ pagesave dhe regjistrimin e
shpenzimeve t& miratuara té financuara nga té ardhurat
¢ Huasé.

2. Pér periudhén objekt auditimi, éshté konstatuar se nuk Huamarrési, népérmjet strukturave
kané funksionuar strukturat drejtuese té cilat duhet té 20-26 E larté drejtuese mé t€ larta t€ pérfshira né
ngriheshin pér realizimin e projektit, konkretisht: projekt, t&€ marr masa pér nxjerrjen e
- Komiteti Drejtues i Projektit, pérgjegjésive  dhe analizimin e
- Grupet ministrore t€ punés, t€ kryesuar nga MIAP, shkageve pér mos funksionimin e
- Qendra e Shérbimeve Publike. strukturave drejtuese t€ Projektit si
Mos funksionimi i kétyre strukturave ka ndikuar né dhe né t&€ ardhmen pér projekte té




mospérmbushjen e detyrimeve né lidhje me Projektin.
Komiteti Drejtues né kundérshtim me parashikimet e
Ligjit nr. 3, daté 28.01.2016, shtojca 2 nuk é&shté
mbledhur té€ paktén njé heré né tre muaj pér t& béré
mbikéqyrjen e menaxhimit t€ projektit, pérfshiré ndér
té tjera, monitorimin e zbatimit t& projektit, hegjen e
pengesave, si dhe sigurimin e shkémbimit t&
informacionit midis Agjencive Pjesémarrése.

ngjashme, té sigurohet funksionimi i
tyre gjaté gjithé zbatimit té projektit.

Pér kategoriné e paré, Programi i shpenzime té
miratuara sipas pjeséve 1(a), 2(a) dhe 3(a) t& Projektit
éshté planifikuar Vlera 22,895,000 EUR. Ky program
pérfshiné shpenzimet pér mbéshtetien e Buxhetit t&
Shtetit (EEP) dhe do t&€ disbursohet sipas njé grafiku t&
caktuar pas realizimit t¢ 5 DLI-ve (Disbursement
Linked Indicators). Deri né 31.07.2020, nga 5 DLI té
parashikuara né vlerén totale 22,895,000 Euro,
rezulton se &shté disbursuar vlera totale 19,295,000
Euro, ose 84,2% si dhe kané mbetur pa disbursuar
vlera 3,600,000 Euro pasi nuk ka pérfunduar realizimi
i 5DLI-ve.

Gjithashtu nga auditimi i DLI-ve té realizuara dhe té
disbursuara respektivisht pér secilin vit rezultoi se nuk
jané respektuar afatet kohore t€ pércaktuara né
marréveshje pér realizimin e tyre pasi njé pjesé€ e
numrit t€ shérbimeve publike t€ pércaktuara pér secilén
DLI nuk kané arritur té realizohen né kohé.
Konkretisht pér secilin vit pér periudhén objekt
auditimi jané disbursuar DLI-t si mé poshté:

-Pér vitin 2018, éshté parashikuar disbursimi i DLI 1
né vlerén 900,000 Euro, DLI 2 né vlerén 900,000 Euro,
DLI 3 né vlerén 900,000 Euro dhe DLI 4 né vlerén
500,000 Euro. Nga auditimi ka rezultuar se né vitin
2018 éshté disbursuar DLI 1 parashikuar pér vitin 2016
né vlerén 2,750,000 Euro, DLI 1 parashikuar pér vitin
2017 né vlerén 1,800,000 Euro, DLI 3 parashikuar pér
vitin 2017,2018 dhe 2019 né vlerén 2,800,000 Euro.
-Pér vitin 2019, &shté parashikuar disbursimi i DLI 1
né vlerén 900,000, DLI 2 né vlerén 900,000, DLI 3 né
vlerén 500,000, DLI 4 né vlerén 500,000. Nga auditimi
rezultoi se né vitin 2019 éshté disbursuar DLI 4 e
parashikuar pér vitin 2017,2018, 2019, 2020 né vlerén
2,000,000 Euro.

-Pér periudhén janar - korrik 2020, éshté parashikuar
disbursimi i DLI 3 né vlerén 500,000 Euro dhe DLI 4
né vlerén 500,000 Euro. Nga auditimi rezultoi se pér
vitin 2020 éshté disbursuar vetém DLI 3 parashikuar
pér vitin 2020 né vlerén 500,000 Euro. Realizimi i
DLI-ve dhe disbursimi i tyre né kohé éshté shumé i
réndésishém pér mbarévajtjen e punés dhe realizimin e
projektit.

27-34

E mesme

Njésia e Menaxhimit t& Projektit, si
dhe Agjencité pjesémarrése
pérgjegjése pér realizimin e projektit
t¢ marrin masat pér ndjekjen dhe
realizimin né€ kohé t€ detyrimeve t&
pércaktuara pér realizimin e DLI-ve t&
parealizuara dhe disbursimeve
pérkatése me qéllim pérmbylljen e
projektit “Shérbime publike me né
qgendér qytetarin” brenda afateve té
pércaktuara né Marréveshjen e Huas
té ratifikuar.

Nga auditimi i urdhér shpenzimeve dhe evidencave t&
rakordimit me Drejtoriné e Thesarit pér vitin 2018 dhe
2019, né AKSHI, konstatohet se pér vitin 2019 pér
llogaring 600 “Shpenzime page” jané raportuar mé pak
shpenzime t€ realizuara, né€ vlerén 5,441,439 leké si
dhe pér llogaringé 601 “Kontribute sigurime shoqérore
dhe shéndetésore” jané raportuar mé shumé shpenzime
té realizuara, né vlerén 5,436,884 leké.

Kjo ka rezultuar pasi né urdhér shpenzimet e vitit
2019, konkretisht né muajt Qershor - Néntor edhe pse
llogaria ekonomike &shté 600, nénllogaria ekonomike e
detajuar né urdhér shpenzim é&sht€ 601 duke béré qé
gjaté regjistrimit t€ shpenzimeve né sistemin SIFQ,
shpenzimet e llogarisé 600 pér “Shpenzime pagash” té
klasifikohen gabimisht né llogarin€ 601 “Kontribute
sigurime shoqérore dhe shéndetésore”. Ky klasifikim i
gabuar &shté mbartur dhe né evidencat mujore me
Drejtoriné e Thesarit duke sjell si rezultat qé vlerat e
raportuara pér llogariné 600 dhe 601 mos t& pasqyrojné
informacion t€ drejté.

35-69

E mesme

AKSHI/Drejtoria e Financés né
bashképunim me Drejtorin e Thesarit
té¢ ri- klasifikojné kéto shpenzime
duke rakorduar dhe njé heré t& dhénat
pér shpenzimet e realizuara t&
institucionit.




Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare t€ ADISA,
konkretisht né pasqyrén e performancés pér vitet 2018
dhe 2019 éshté konstatuar se, Eshté regjistruar mé tepér
né€ llogariné 600 “Kontribute pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore” shuma prej 1,821,876 leké, e cila
pérfagéson diferencén ndérmjet shpenzimeve pér
pagesat e kontributeve té ri-llogaritura dhe shpenzimit
té paraqitur né pasqyrén financiare.

35-69

E larté

ADISA/Drejtoria e Financés dhe
Administrimit t€ t€ Ardhurave né
pasqyrat financiare t€ viti 2020, t&
béhet sistemimi i vlerés 1,821,876
leké, e cila ka t€ b&jé me kontabilizim
dhe paraqitje t€ gabuar né llogariné
(601) kontributeve pér sigurimet
shoqérore dhe shéndetésore t€ kryera
pér konsulencé pér vitet ushtrimore
2018 dhe 2019, sistemimi t€ béhet
referuar  trajtimit  kontabél dhe
funksionimit té llogarive té grupit 20
“Aktive afatgjata jomateriale”.

Nga auditimi i Raporteve Financiare (IFR) t& Projektit,
konstatohen diferenca midis faktit dhe raportimeve té
dérguara prané ADISA/PMU nga ASHK/Ish-ZRPP pér
periudhén e audituar konkretisht, pér vitin 2018 &shté
raportuar me njé diferencé mé pak né vlerén 77,578
leké si dhe pér vitin 2019 me njé diferencé mé tepér né
vlerén 743,155 leké. Kéto diferenca jané hasur nga
DPASHK/ish-ZQRPP gjaté hartimit té pasqyrave
financiare pér vitet 2018 dhe 2019 pér t& gjithé
sistemin, ku &shté béré edhe sistemimi i tyre né
pasqyrat financiare. Lidhur me kété situaté ASHK/ish-
ZRPP nuk ka pasur korrespodencé me ADISA/PMU,
ku té trajtohej problematikat e hasura pér sa i pérket
mos rakordimit té shpenzimeve té realizuara dhe atyre
té raportuara pér llogarité (600, 601) pér t& gjithé
sistemin.

35-69

E larté

ASHK/Drejtori 1 Pérgjithshém dhe
Njésia e Financés né vijim té zbatimit
t¢ Projektit t€ marré masat e
nevojshme organizative dhe
mbikéqyrése, duke shmangur té gjitha
praktikat penguese pér paraqitjen dhe
raportimin e sakté pér shpenzimet e
realizuara t€ programit EEP pér
llogarité (600, 601) prané
ADISA/PMU.

Nga auditimi né Agjenciné e Ofrimit t& Shérbimeve
Publike té Integruara, né lidhje me shpenzimet e
llogaris€ 600 dhe 601, t€ punonjésve t€ Zyrave té
Gjendjes Civile (programi buxhetor 1170), né kuadér
t& Projektit “Ofrimi i shérbimeve Publike me né
Qendér Qytetarin”, u konstatua si né vijim:

v Pér vitin 2018, vlera qé i éshté raportuar
Bankés Botérore nga ana e Agjencisé s¢ Ofrimit t&é
Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton 331,445
mijé leké ndérsa né programin buxhetor 1170 né
sistemin AMOFTS rezulton 331,513 mijé leké, pra
éshté raportuar 68 mijé leké mé pak se shpenzimet
faktike. Pér shpenzimet e llogaris€é 601 vlera e
raportuar prej 55,946 mijé lekésh pérputhet me
shpenzimet faktike té programit buxhetor 1170, sipas
sistemit AMOFTS.

v Pér vitin 2019, vlera g€ i éshté raportuar
Bankés Botérore nga ana e Agjencisé s¢ Ofrimit té
Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton 334,263
mijé leké dhe pérputhet me programin buxhetor 1170
né sistemin AMoFTS. Pér shpenzimet e llogarisé 601
vlera e raportuar prej 55,578 mijé lekésh pérputhet me
shpenzimet faktike t€ programit buxhetor 1170, sipas
sistemit AMoOFTS.

v Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve
financiare pér llogarin€ 600 dhe 601, pér punonjésit e
Zyrave té Gjendjes Civile n€ 4 Bashki (Bashkia Korgg,
Durrés, Fier, Vloré) u konstatua se: fondet e alokuara
nga ana e Ministrisé sé Brendshme, pér punonjésit e
Zyrave té Gjendjes Civile, programi buxhetor 1170, né
Bashkiné Fier nuk kané gené té mjaftueshme.

Pér shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601 t&€ punonjésve
té Zyrés sé Gjendjes Civile, kjo Bashki ka pérdorur
fondet e veta nga programi 0 1110, kapitulli 05.

U konstatua gjithashtu se: Nga ana e Bashkisé Fier dhe
Durrés éshté pérdorur teprica e llogarisé 601 (sigurime
shoqérore dhe shéndetésore) pér t€ mbuluar
shpenzimet e llogarisé 600 (paga), pér shkak t&
mungesés sé fondeve té mjaftueshme né llogariné 600.
Kjo ka sjellé njé pasqyrim jo té drejté dhe real té kétyre

35-69
70-95

E larté

Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve
Publike té Integruara (ADISA) né
bashképunim me  Ministriné e
Brendshme, pér efekt raportimi né
kuadér té Projektit “Ofrimi i
shérbimeve Publike me né Qendér
Oytetarin”, t€ marrin masa pér
konkludimin e vlerés sé sakté t&
shpenzimeve té llogarisé 600 dhe 601
pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes
Civile duke llogaritur edhe pérdorimin
e fondeve t€ vet Bashkisé nése ka
pasur pér vitin 2018-2019.




2 llogarive pér sa rezulton né data bazén e Drejtorisé s¢
Pérgjithshme té Thesarit, né kundérshtim me Nenin 11,
Klasifikimi Buxhetor, Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér né lidhje me shpenzimet e llogarisé
600 dhe 601 pér punonjésit e Zyrés sé¢ Gjendjes Civile,
shprehemi se vlera e raportuar pér vitin 2018 dhe 2019,
nuk &éshté pasqyrim i sakté dhe i drejté, pasi éshté
cénuar saktésia, klasifikimi dhe rregullsia, pra pohimet
rreth klasave t€ transaksioneve dhe ngjarjeve pér
periudhén nén auditim.

Pér llogariné 600 dhe 601 vlera e raportuar e programit
buxhetor 1170 nuk pérputhet me shpenzimet faktike
pér vitin 2018 dhe 2019, pasi nuk éshté
verifikuar/konstatuar pérdorimi ose jo i fondit shtes¢
nga ana e Bashkive.

Pjesa e mbuluar nga vet Bashkité ka pamundési
auditimi dhe nxjerrje nga data baza e Pérgjithshme e
Thesarit pér arsyen se éshté mbuluar nga programi 0
1110, kapitulli 05, qé pérfshin programin e njésisé
shpenzuese té vet Bashkis€é, né€ total pér gjithé
punonjésit e saj.

Gjithashtu grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe té
shprehet pér paraqitjen e llogaris€é 600 dhe 601 né
pasqyrat financiare sepse né pasqyré paraqiten vlerat e
llogarisé 600 dhe 601 pér t€ gjithé punonjésit e
Bashkisg, dhe jo si z€ mé vete.

Me Ministriné e Brendshme kané munguar
komunikimet dhe rakordimet né lidhje me shpenzimet
e faktike té llogaris€¢ 600 dhe 601 pér punonjésit e
Zyrés sé Gjendjes Civile nga ana e Agjencisé e Ofrimit
té Shérbimeve Publike t€ Integruara.

3. Konkluzioni i pérgjithshém dhe Opinioni i Auditimit.

Opinion i pakualifikuar me theksim ¢éshtje.

Opinion i shprehur mbi Raportet Financiare (IFR) pér vitet 2018 dhe 2019.

Grupi 1 auditimit t¢ KLSH-s€, ka audituar Raportet Financiare (IFR) t€ shpenzimeve té
ligishme té programit (EEP) t€ cilat pérfshijn€ shpenzimet e llogarive 600 “Paga personeli”
dhe 601 “Kontribute pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore” t&€ Agjencive Pjesémarrése té
Projektit (Regjistri Civil, AKSHI, ADISA dhe ASHK/Ish-ZRPP) pér periudhén nga data
01.01.2018 deri mé 31.12.2019. Auditimi &shté¢ bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t€ Shtetit”, Rregulloren e
Procedurave té Auditimit né KLSH, Manualin e Auditimit Financiar, Standardet
Ndérkombétare t€ Auditimit t€ zbatueshme pér Institucionet Supreme té Auditimit (ISSAI
1000-1999), né parimet ISSAI-P1, “Deklarata e Limés”; ISSAI P-10, “Deklarata e Meksikés
mbi Pavarésiné e SAI-t”, si dhe Standardeve té Auditimit t€ Sektorit Publik ISSAT 200, 2000,
2200-2810.

N¢€ opinion ton€, bazuar né€ punén e kryer né auditim, €sht€ marré siguri e arsyeshme dhe €shté
siguruar njé evidencé e mjaftueshme, e pérshtatshme dhe relevante pér t€ arritur né
konkluzionin se Raportet Financiare (IFR) n€ aspektin material paragesin njé pamje té vérteté
dhe jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi pér raportimin financiar sipas
marréveshjes sé huasé té ratifikuar me Ligjin nr. 3/2016, dat€ 28.01.2016, “Pér ratifikimin e
marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Bank&s Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né qendér qytetarin”.
Megjithaté, grupi i auditimit térheq vémendje pér disa ¢éshtje t&€ rezultuara gjaté auditimit
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veganérisht me kegklasifikim té gabuar t& shpenzimeve pér llogarit¢ 600-601, diferenca té
rezultuara nga auditimi i shpenzimeve pér llogarité (600, 601) né Agjencité Pjesémarrése té
Projektit me shpenzimet e raportuar né Raportet Financiare (IFR) dhe pér kété arsye gjykojmé
dhénien e Opinionit té pakualifikuar me theksim ¢éshtje.

Baza pér Opinionin e pakualifikuar me theksim céshtje

Né opinionin toné€, bazuar né evidencat e auditimit mbi t& cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né€ bazén pér opinion, si rrjedhojé e zbatimit t&é
procedurave audituese rezulton se, opinioni i dhéné mbéshtetet né faktin se devijimet e
konstatuara pér shpenzimet e ligjshme té programit (EEP) pér llogarité (600 dhe 601) t&
raportuara nga Agjencité Pjesémarrése (Regjistri Civil, AKSHI, ADISA dhe ASHK/ish-ZRPP)
né zyrén e Njésis¢ s€ Menaxhimit té Projektit (PMU) prané ADISA pérmbajné gabime té€ cilat
né gjykimin profesional t€ audituesve t€ pavarur nuk jané té pérhapura dhe materiale, qé
justifikon dhénien e opinionit t& pakualifikuar me theksim ¢éshtje.

Grupi 1 auditimit thekson ¢éshtjet e rezultuara té cilat nuk jané thelbésore pér rezultatet e
raporteve financiare IFR:

1. Klasifikim té gabuar i shpenzimeve pér llogarité (600, 601).

2. Diferenca t€ rezultuara nga auditimi i shpenzimeve pér llogarité (600, 601) né Agjencité
Pjesémarrése té Projektit me shpenzimet e raportuar n€ Raportet Financiare (IFR).
Konkretisht:

AKSHI:

- Klasifikim i gabuar i shpenzimeve té llogarisé (600) né€ llogarin€ (601) pér vitin 2019.

Pér llogariné (600) jané raportuar mé pak shpenzime né vlerén 5,441,439 leké si dhe pér
llogarin€ (601) jané raportuar mé shumé né vlerén 5,436,884 leké.

- Konstatohen diferenca midis vlerave t€ urdhér shpenzimeve, borderove té pagave dhe listé
pagesave té€ deklaruara né sistemin tatimor, pér vitin 2018 jané paguar pa dokumentacion
justifikues dy punonjése me pagé neto 154,624 leké si dhe né vitin 2019, jané paguar pa
dokument justifikues gjashté punonjés né vlerén 248,417 leké.

- Gjithashtu né vitin 2019 jané kryer shpenzime pér llogariné (601) t€ pajustifikuara né vlerén
totale 61,203 leké.

- Si dhe né vitin 2018, jané paguar pa dokumentacion justifikues dy punonjése me pagé neto
154,624 leké si dhe né vitin 2019, jan€ paguar pa dokument justifikues gjashté punonjés né
vlerén 248,417 leké.

ASHK:

Konstatohen diferenca pér t€ gjithé sistemin midis vlerave t€ shpenzime pér llogarité (600,
601) té raportuara n€ Raportet Financiare (IFR) dhe shpenzimeve faktike t€ institucionit.

- Pér vitin 2018 jané raportuar mé pak shpenzime (600, 601) n€ vlerén 77,578 leké si dhe pér
vitin 2019 jané raportuar mé shumé shpenzime (600, 601) né vlerén 743,155 leké.

Zyrat e Gjendjes Civile:

- Konstatohen diferenca midis faktit dhe raportimeve té dérguara prané ADISA pér té gjithé
sistemin pér llogarin€ (600) pér vitin 2018 €shté raportuar me nj€ diferencé mé pak né€ vlerén
68,000 leké.

- Konstatohet klasifikim 1 gabuar 1 shpenzimeve, pér vitin 2019 vlera e raportuar prané ADISA
pérputhet me shpenzimet faktike pér t€ gjithé sistemin pér llogarit€ (600, 601). Lidhur me
shpenzimet e llogaris€ (600, 601) ka devijime jo materiale n€ lidhje me klasifikimin e tyre.




Pérgjegjésité e strukturave drejtuese

Strukturat drejtuese t€ Agjencisé sé Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara (ADISA),
Njésia ¢ Menaxhimit té Projektit (PMU) si dhe Agjencité Pjesémarrése t&€ Projektit (Regjistri
Civil, AKSHI, ADISA dhe ASHKI/ish-ZRPP) jané pérgjegjése pér koordinimin e duhur,
funksionimin dhe pér raportimin e drejt€ dhe t&é sakt€é duke respektuar aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, si dhe menaxhimin e Projektit duke pasur né konsideraté shpenzimin e
fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet. Ndérsa Agjencité pjes€émarrése té cilat
ofrojné shérbime administrative, jané pérgjegjése pér realizimin e shpenzimeve té€ ligjshme
sipas programit EEP pér llogarité (600, 601) t& cilat mbulohen nga Projekti.

Pérgjegjésité e audituesve

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé s€ arsyeshme nése paraqiten anomali
materiale, si dhe pér t€ konkluduar me njé raport auditimi qé pérfshin njé opinion mbi
shpenzimet e ligjshme sipas programit (EEP) pér llogarité (600, 601) té cilat mbulohen nga
Projekti pér agjencité pjesémarrése. Siguria e arsyeshme €shté nj€ nivel i lart€ sigurie, por nuk
garanton g€ auditimi i kryer né€ pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie g€ mund t€ ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe
konsiderohen si materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet
ekonomike t€ pérdoruesve té raportit. Pérve¢ Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(ISSAI-t), ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén
audituese. Konkluzionet tona jané t€ bazuara né punén audituese, deri né€ pérgatitjen e raportit
té auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né t€ ardhmen mund té ndryshojné
situatén aktuale agjencive pjesémarrésve t€ Projektit. Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve
nj€ deklaraté né€ lidhje me kérkesat etike t€ pavarésisé sipas t€ cilave ne kemi kryer punén toné
audituese dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera
lidhur me etikén. Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin financiar
dhe 1 pérshkruajmé ato né€ raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk
lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé
kéto ¢éshtje nuk duhet té€ pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative qé€ publikimi i
tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.




Il. HYRJA

Mbéshtetur né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€¢ Larté t€ Shtetit”, n€ zbatim t€ Programit t€ Auditimit nr. 875/1 prot., daté
29.09.2020, ndryshuar me shkresén nr. 875/2 prot., dat€ 05.10.2020, miratuar nga Kryetari i
KLSH-s¢, nga data 29.09.2020 deri mé daté 15.11.2020, n€ subjektin Agjencia e Ofrimit té
Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA), pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né
gendér gytetarin”, pér periudhén nga data 01.01.2018 deri mé€ 31.07.2020, u krye auditimi “Mbi
auditimin financiar” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. A. B, Pérgjegjése Grupi

2. M. H., Auditues

3. E. H., Audituese

4. A.N., Audituese

5. G.T., Auditues

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i auditimit

Objektivi i Auditimit Financiar éshté dhénia e opinionit me siguri t& arsyeshme nése pasqyrat
financiare né té€rési nuk kané devijime materiale, qofté pér shkak t€ mashtrimit ose gabimeve,
duke 1 mundésuar audituesit t€ shprehé opinion nése pasqyrat financiare jané pérgatitur né té
gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin rregullator té zbatueshém pér raportimin
financiar si dhe raportimi mbi pasqyrat financiare dhe komunikimi si¢ kérkohet nga ISSAI-t€, né
pérputhje me gjetjet e auditimit tek pérdoruesit, drejtuesit, personat pérgjegjés, ose palét jashté
entitetit, né lidhje me ¢éshtjet q€ rrjedhin nga auditimi.

2. Qéllimi i auditimit

Auditimi ka pér qéllim promovimin e transparencés duke ofruar raporte t€ besueshme pér
fondet nése jané raportuar si¢ kérkohet si dhe nése jané arritur apo jo objektivat e Projektit.
Gjithashtu, projekti i auditimit ka pér géllim promovimin e pérgjegjshmérisé ndaj devijimeve té
raportimit dhe ndaj shkeljeve t€ kuadrit ligjor, né¢ ményré qé t€ mund té€ merren veprime
korrigjuese dhe personat pérgjegjés té pérgjigjen pér veprimet e tyre. Auditimi Financiar i
ndérmarré nga Kontrolli i Larté i Shtetit ka pér g€llim promovimin e geverisjes s€¢ miré né
sektorin publik duke marré parasysh riskun e mashtrimit né lidhje me pérputhshmériné (sipas
ISSAI 1240).

3. Identifikimi i ¢éshtjes

Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA), Njésia e Menaxhimit té
Projektit, duhet té keté organizimin e duhur, duhet t€ funksionojné duke respektuar aktet ligjore
e nénligjore né fuqi dhe udhézuesit e donatoréve, pér menaxhimin e projektit me ekonomicitet,
eficiencé dhe efektivitet, me synim arritjen e objektivave té projektit:

- Rritjen e efikasitetit n€ ofrimin e shérbimeve publike népérmjet reduktimit t€ kohés sé
pérpunimit, t€ matur nga reduktimi i kohés qé kérkohet pér qytetarét pér t€ marré shérbime
publike té zgjedhura (t€ krijuara nga anketat periodike).

- Rritjen e aksesit t€ shtres€s s€ varfér dhe t& pambrojturve, e matur nga pérqindja e t€ varférve
dhe t€ pambrojturve qé€ pérdorin shérbimet publike (t€ gjeneruara nga anketime periodike, té
ndara sipas gjinisé dhe grupit té t&€ ardhurave).

4. Pérgjegjésité e strukturave drejtuese



Strukturat drejtuese t€ Agjencisé s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA),
Njésia e Menaxhimit t€ Projektit (PMU) si dhe Agjencité Pjesémarrése t& Projektit (Regjistri
Civil, AKSHI, ADISA dhe ASHK/ish-ZRPP) jané pérgjegjése pér koordinimin e duhur,
funksionimin dhe pér raportimin e drejté dhe té sakté duke respektuar aktet ligjore dhe
nénligjore né fuqi, si dhe menaxhimin e Projektit duke pasur né konsideraté shpenzimin e
fondeve me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet. Ndérsa Agjencité pjesémarrése té cilat
ofrojné shérbime administrative, jané pérgjegjése pér realizimin e shpenzimeve té ligjshme sipas
programit EEP pér llogarité (600, 601) t& cilat mbulohen nga Projekti.

5. Pérgjegjésité e audituesve

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e siguris€ sé arsyeshme nése paraqiten anomali
materiale si dhe pér t€ konkluduar me njé€ raport auditimi q€ pérfshin njé opinion mbi shpenzimet
e ligijshme sipas programit (EEP) pér llogarité (600, 601) té cilat mbulohen nga Projekti pér
agjencité pjesémarrése. Siguria e arsyeshme éshté njé€ nivel i larté sigurie, por nuk garanton qé
auditimi 1 kryer né€ pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie
g€ mund té ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si
materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike t€ pérdoruesve
té raportit. Pérveg standardeve t&€ ISSAI, ne gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin
toné profesional né punén audituese. Konkluzionet tona jané té bazuara n€ punén audituese, deri
né pérgatitjen e raportit t€ auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né t€ ardhmen
mund t€ ndryshojné situatén aktuale agjencive pjesémarrésve té Projektit. Gjithashtu, ne u
mundésojmé drejtuesve njé deklaraté n€ lidhje me kérkesat etike t€ pavarésisé sipas t€ cilave ne
kemi kryer punén toné audituese dhe komunikojmé me ta né rastet kur ekziston konflikt interesi
apo céshtje té tjera lidhur me etikén. Ne identifikojmé c¢éshtjet mé t€ réndésishme lidhur me
auditimin financiar dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur
kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne
vendosim g€ kéto ¢éshtje nuk duhet t€ pérfshihen né raport pér shkak t& pasojave negative qé
publikimi 1 tyre mund té sjellé n€ publikun e gjeré.

6. Kriteret e vlerésimit

Standardet Ndérkombétare té Intosai-t, ISSAI 300 “Standardet ¢ Fushés sé Auditimit Shtetéror”;
ISSAI 400 “Standardet e Raportimit né Auditimin Shtetéror”; ISSAI 1000-2999 “Udhézues 1
Auditimit Financiar”; Ligji nr. 154/2014, daté 27.11.2014, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t& Larté t& Shtetit”; Ligji nr. 3/2016, daté 28.01.2016, “Pér ratifikimin e Marréveshjes
s€ Huas ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe
Zhvillim, pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né gqendér qytetarin™”’; Ligji nr. 10296,
daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar; Ligji nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” 1 ndryshuar; Ligji
nr. 8379, daté 29.07.1998, “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit t& Shtetit né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar; Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” 1 ndryshuar; Ligji nr. 7961, dat€ 12.07.1995, “Kodi 1 Punés i Republikés sé&
Shqipéris€” 1 ndryshuar; Ligji nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér n€punésin civil” i ndryshuar;
VKM nr. 775, daté 24.09.2010, “Pér administrimin e financimeve t€ huaja né Republikén e
Shqipéris€”’; VKM nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe té nivelit té pagave
té népunésve civilé/népunésve, Zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né Kryeministri,
Aparatet e Ministrive t& Linjés, administratén e Presidentit, Kuvendit, Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve, Gjykatén e Larté, Prokuroriné e Pérgjithshme, disa institucione té€ pavarura,
institucionet né varési t€ Kryeministrit, institucionet né varési t€ ministrave té linjés dhe
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administratén e Prefektit”; Udhézimi i Ministrisé sé Financave nr. 20, daté 24.12.2003, “Pér

pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t€ menaxhimit/zbatimit t€ projekteve dhe

marréveshjeve me donatorét e huaj”; Udhézimi nr. 30, daté¢ 27.12.2011, “Pér menaxhimin e

aktiveve né njésit€ e sektorit publik” 1 ndryshuar; Udhézimi nr. 8, dat€ 17.02.2003, “Pér

evidentimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve t€ huaja, né kuadrin e

projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e huaj”; Rregulloren e Brendshme mbi organizimin

dhe funksionimin e KLSH-sé, miratuar me vendimin e Kryetarit t¢ KLSH nr. 85, daté

30.06.2015, 1 ndryshuar; Rregullore “Mbi procedurat e auditimit t¢ KLSH-s€”, miratuar me

Vendimin nr. 63, daté 22.06.2020, t¢ Kryetarit t¢ KLSH-s€, i ndryshuar; Manuali i Auditimit

Financiar miratuar sipas Vendimit t& Kryetarit t€ KLSH-s€ me nr. 64, daté 22.06.2020.

7. Standardet e auditimit

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé€ auditimit:

(1 ISSAI 100 “Parimet themelore t& auditimit t€ sektorit publik” q€ pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

(1 ISSAI 200 “Parimet themelore t€ auditimit financiar” q€ pércakton parimet themelore t&
ISAAI 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik t€ auditimit té
pasqgyrave financiare.

[ ISSAI 1000-2999 “Udhézues t€ Auditimit Financiar”.

(1 ISSAI 1300 “Planifikimi i auditimit t€ pasqyrave financiare”.

[0 INTOSAI GOV 9100 “Udhézues mbi Standardet e Kontrollit t& Brendshém pér Sektorin
Publik”.

1 INTOSAI GOV 9110 “Udhézues mbi raportimin e efektivitetit t€ kontrolleve t€ brendshém”.

[J Standardet Ndérkombétare t€ Auditimit (ISA) té Federat€s Ndérkombétaré t€ Kontabilistéve
IFAC.

(] Manualin e Auditimit Financiar t& Gjykatés Evropiane t€ Audituesve.

(1 Kérkesat e Udhérréfyesit t€ IDI-t, INTOSAI “Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi auditimin financiar”.

(1 Kérkesat e Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik (IPSAS).

(] Manuali 1 Auditimit Financiar miratuar sipas Vendimit t€ Kryetarit t&¢ KLSH-sé€ nr. 64, daté
22.06.2020.

1 Kodi Etik i KLSH-sg.

8. Metodat e auditimit

v’ Pér arritjen e objektivave, metoda e auditimit u bazua tek risku dhe kombinimi i testeve té
ndryshme t€ auditimit. N& kryerjen e auditimit jané pérdorur metoda e bazuar né
funksionimin e sistemit t€ kontrollit t€ brendshém, metoda e bazuar n€ procedurat bazé dhe
né procedurat analitike. Pas testimit t& kryer, pér t& kuptuar sesi funksionon sistemi i
kontrollit t&€ brendshém dhe pas marrjes sé€ informacionit n€ ményré t€ pérgjithshme, u béné
teste n€ ushtrimin e auditimit pér saktésin€ e raportimit t& aktivitetit ekonomik duke patur né
konsideraté:

a. Verifikimin e transaksioneve

b. Intervistimin

c. Raporte dhe informacione

f. Teknikat me ndihmén e kompjuterit
g. Modelimet statistikore

v" Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza) dhe kemi béré pérllogaritje mbi
materialiten me géllim sigurimin e nivelit t€ kérkuar t€ njohjes sé€ riskut t€ brendshém dhe
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riskut t€ kontrollit t& subjektit. Informacion té vlefshém morém dhe nga procedurat e
ndjekura nga veté subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ja nénshtruar skepticizmit
profesional nga ana e audituesve.

v" Po késhtu nga ana joné u pérshkrua legjislacioni autorizues, rregullat e vendosura sipas
legjislacionit autorizues, caktimi i pérgjegjésisé dhe autoritetit, etj.

v’ Teknikat e kontrollit té pérdorura gjaté auditimit jané; kontrolli aritmetik, kontrolli me ané té
pjeséve justifikuese, inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese, kontrolli i
vlerésimit, konfirmim nga t€ tretét, kontrolli sipas njé treguesi.

9. Dokumentimi i auditimit

Dokumentimi i rezultateve té auditimit éshté kryer duke u bazuar né kérkesat e Manualit té

Auditimit Financiar miratuar sipas Vendimit t&€ Kryetarit t¢ KLSH-s¢€ nr. 64, daté 22.06.2020, si

dhe né Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t€ Auditimit ISSAI 1230

“Dokumentimi i auditimit”. Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém

pér t&€ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit t€ kryera

né pérputhje me standardet pérkaté€se dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatore,
rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje t€ réndésishme,
qé dolén gjat€ auditimit, pérfundimet e arritura n€ drejtim té tyre dhe gjykimet e réndésishme

profesionale t&€ béra né arritjen e konkluzioneve. Ky dokumentacion &shté i pérshtatshém dhe i

rénd€sishém pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si

nj€ burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.

1. Mbi auditimin e marréveshjes t€ projektit me huadhénésit, ndryshimet e tyre né€se kané,

shkaget dhe argumentimi i ndryshimit.

U audituan angazhimet e parashikuara né Marréveshjen e Huas lidhur me donatorin Banka

Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD) e ratifikuar me Ligjin nr. 3/2016, daté

28.01.2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€é dhe

Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike

me né gendér qytetarin™”.

2. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit t€ disbursimeve financiare té

fondeve kundrejt nivelit t€ programuar. Raportimi 1 tyre né Ministriné e Financave.

Né lidhje me menaxhimin financiar t€ Projektit u audituan praktikat e ndjekura né zbatim té

Marréveshjes s€ Huas sé lidhur me EBRD mbi mbulimin me financim nga ana e tyre, dhe

disbursimet e realizuara sé bashku me dokumentacionin plotésues. Dokumentacioni raportues né

Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe raportet e ndérmjetme, raportet e realizimit,

korrespodencat me Bankén Botérore mbi realizimin e disbursimeve.

3. Mbi vleré€simin dhe dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare pér vitet 2018-2019 (n€ lidhje

me shpenzimet né zonat e llogarive 600 dhe 601), nése jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e

raportimit financiar t€ aplikueshém né€ Shqipéri.

4. Auditim me zgjedhje né Zyrat Rajonale dhe Vendore, té agjencive pjesé t€ Projektit.

U audituan praktikat e ndjekura nga agjencité pjesémarrése t€ Projektit institucionet ADISA,

AKSHI, ASHK dhe Regjistri Civil pér vitet 2018 dhe 2019 lidhur me mbajtjen e pagave, dhe

regjistrimi 1 tyre né€ kontabilitet. Realizimi 1 fondeve buxhetore pér llogarit€ (600, 601).

Dokumentacioni raportues (Raportet Financiare IFR) pér realizimin e shpenzimeve té ligjshme

sipas programit EEP pér llogarité (600, 601) té€ cilat mbulohen nga Projekti, t€ dérguara nga

agjencité pjesémarrésve prané ADISA/PMU.
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I11. PERSHKRIMI I AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim.

Pér realizimin e Projektit “Ofrimi i shérbimeve publike me né gendér qytetarin”, éshté marré kredi
nga Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim népérmjet Marréveshjes s€ Huas té
ratifikuar me Ligjin nr. 3/2016, daté 28.01.2016, “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas
ndérmjet Republikés s¢ Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér
Projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né gendér qytetarin™”’.

Objektivat kryesoré té Projektit jané:

1. Rritja e efikasitetit né ofrimin e shérbimeve publike nép&€rmjet reduktimit té€ kohés s&
pérpunimit, t€ matur nga reduktimi i kohés q€ kérkohet pér qytetarét pér t€ marré shérbime
publike t€ zgjedhura (t€ krijuara nga anketat periodike).

2. Rritja e aksesit té shtresés s€ varfér dhe t€ pambrojturve, e matur nga pérqindja e té varférve
dhe t€ pambrojturve qé pérdorin shérbimet publike (t€ gjeneruara nga anketime periodike, té
ndara sipas gjinisé dhe grupit té t€ ardhurave).

Pér realizimin e kétyre objektivave, Huaja e marré sipas marréveshjes s€ sipércituar €éshté né
vlerén 29,300,000 Euro. Pagesat e principalit do kryhen ¢do daté 15 janar dhe 15 korrik, duke
filluar mé 15 janar 2023 dhe duke pérfunduar mé daté 15 janar 2035.

Njésiné e Menaxhimit t€ Projektit (PMU) e ngritur prané ADISA-s &shté struktura pérgjegjése
pér implementimin e Projektit. Kjo njési éshté pérgjegjése pér menaxhimin e rregullt t& Projektit
si dhe pér koordinimin e nevojshém me IBRD.

Auditimi financiar nga ana e KLSH é&shté kryer mes té tjerave dhe né bazé té detyrimeve qé
lindin nga Ligji nr. 3/2016, daté 28.01.2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin
“Ofrimi 1 shérbimeve publike me né€ gendér qytetarin” si dhe parashikimeve t€ béra nga
Manualin Operacional t€ Projektit (POM), kapitulli VII. Menaxhimi Financiar.

Né kuadér té sa mé sipér si dhe né bazé té shkresés sé€ datés 27.07.2020, té dérguar né KLSH nga
pérfagésuesit e Bankés Botérore znj. M. S., komunikimit té vazhdueshém on-line dhe
materialeve t€ dérguara né ményré elektronike nga zj. J. M. (Specialiste e Menaxhimit Financiar
Bankés Botérore), si dhe nga ballafaqimi i kryer me subjektin me daté 22.09.2020, auditimi éshté
pérgéndruar pér dhénien e opinionit pér shpenzimet e pagave dhe sigurimeve pér subjektet
pérfituese si pjes€ e projektit, pér vitet 2018 dhe 2019. Nga auditimi rezultoi se pér periudhén
objekt auditimi (Deri n€ daté 31.07.2020) nga vlera totale e Huasé s€ projektit éshté disbursuar
shuma 23,501,868 Euro, ose 80,2% e saj. Konkretisht e ndaré pér ¢do kategori si mé poshté
vijon:

Pér kategoriné e paré, Programi i shpenzime té miratuara sipas pjeséve 1(a), 2(a) dhe 3(a) té
Projektitéshté planifikuar Vlera 22,895,000 EUR. Ky program pérfshiné shpenzimet pér
mbéshtetjen e Buxhetin e Shtetit (EEP) dhe do t&€ disbursohet sipas njé grafiku té caktuar pas
realizimit t€ 5 DLI-ve (DLI: treguesit specifiké té produkteve dhe rezultateve gé matin
pérmirésimin e pérmbushjes sé detyrave té cilésis¢ dhe mundésive pér marrjen e shérbimeve
administrative té ofruara nga Huamarrési) t&€ ndara sipas viteve. Nga auditimi rezultoi se deri né
31.07.2020, periudhé objekt auditimi nga 5 DLI té€ parashikuara né vlerén totale 22,895,000
Euro, éshté disbursuar vlera totale 19,295,000 Euro, ose 84,2% si dhe kané mbetur pa
disbursuar vlera 3,600,000 Euro.

Pér kategoriné e dyté: Vlera 4,431,750 EUR, disbursohet dhe shérben pér prokurimin e
mallrave, shérbimeve dhe konsulencés, té cilat do t€ shérbejné pér realizimin e 5 DLI-ve.
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Vlera e planifikuar fillimisht me ligjin nr.3/2016 é&shté rishikuar me VKM Nr. 519 daté
25.07.2019 ku vlera 4,431,750 EUR é&shté rialokuar né vlerén 6,326,242 Euro. Nga auditimi
rezulton se, deri né fund t€ periudhés objekt auditimi 31.07.2020, jané€ disbursuar 4,133,618
EUR, ose 65.3 % e vlerés s€ parashikuar pér t€ mbuluar aktivitetet pér realizimin e DLI-ve. Pér
kategoriné e treté: Kthimi i paradhénies sé pérgatitjes sé projektit, éshté rishikuar vlera prej
1,900,000 Euro e planifikuar fillimisht me ligjin Nr.3/2016. Ky ndryshim éshté béré referuar
VKM Nr. 519 daté 25.07.2019 pér miratimin e marréveshjes ndryshuese me shkémbim notash, té
marréveshjes s€ huas, ndérmjet Republikés sé Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), pér projektin “ Ofrimi i Shérbimeve me né qendér Qytetarin”,
shuma e huas sé alokuar pér kété kategori éshté reduktuar né 5,507 Euro. Deri né datén
31.07.2020, periudhé objekt auditimi, kjo vleré nuk €shté disbursuar.

Pér kategoriné e katért: Tarifa fillestare éshté disbursuar 100%, né vlerén 73,250 Euro e cila
€shté mbajtur nga Banka qé me bérjen efektive té kredisé.

Pagesat e principalit do kryhen ¢do daté 15 janar dhe 15 korrik, duke filluar mé 15 janar 2023
dhe duke pérfunduar mé daté 15 janar 2035.

Bazuar né Manualin Operacional t& Projektit (POM) shpenzimet t€ ligijshme qé do t€ mbulohen
nga projekti jané€ pagat dhe kontributi pér sigurime shoqérore pér Institucione Buxhetore dhe
Jobuxhetore.

Pér Institucionet Buxhetore shpenzimet e ligjshme jan€ pagat dhe kontributet shogérore pér:

1. Zyrat e Gjendjes Civile né 61 bashki t€ Ministrisé s¢ Brendshme.

2. Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit-AKSHI.

3. Agjencia e Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike té Integruara-ADISA

Pér Institucionet Jobuxhetore shpenzimet e ligjshme jan€ pagat dhe kontributet shogérore pér

1. Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (aktualisht Agjencia Shtetérore e Kadastrés).
Nga auditimi i Raportimeve Financiare (IFR) t& pérgatitura nga Njésia e Zbatimit té Projektit
(PMU) né institucionin ADISA né kuadér t€ projektit “Ofrimi i shérbimeve Publike me né
Qendér Qytetarin”, pér vitet 2018 dhe 2019 , mbi Shpenzimet e programit (EEP) pér llogarité
600 “Paga personeli” dhe 601 “Kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore” pér
punonjésit e katér Agjencive Pjesémarrése t€ Projektit (ADSIA, AKSHI, ASHK dhe Regjistri
Civil) rezultoi se pér institucionet ADISA, AKSHI dhe ASHK ka diferenca midis shpenzimeve
té raportuara dhe atyre t€ realizuara. N¢€ tabelén e méposhtme pasqyrohen diferencat e rezultuara

nga auditimi lidhur me kéto shpenzime:
Né mijé leké

Buxheti i Shpenzimet e realizuara Shpenzimet e
Institucione Vitet | Llogarité parashikuar vjetore té raportuara rezultuara nga Diferenca
auditimi
2019 | Llog. 600 319,316 228,987 234,428 -5,441
AKSHI Llog. 601 56,415, 43,976 38,540 5,436
2018 | Llog. 600 254,276 139,783 139,782, 0
Llog. 601 38,704 22,750 22,749 0
2019 | Llog. 600 105,541 99,242 99,255 -13
ADISA Llog. 601 18,819 16,478 16,478 0
2018 | Llog. 600 102,780 96,226 96,226 0
Llog. 601 21,490 15,939 15,939 0
2019 | Llog. 600 710,792 684,819 683,977 842
ASHK (ish ZRPP) Llog. 601 122,160 108,260 108,358 -98
2018 | Llog. 600 710,801 600,418 600,356 61
Llog. 601 117,990 96,939 97,078 -139
2019 | Llog. 600 345,530 334,263 334,263 0
R. Civil Llog. 601 60,210 55,578 55,578 0
2018 | Llog. 600 339,528 331,445 331,513 +68
Llog. 601 59,697 55,946 55,946 0

Tabela nr. 1. Diferencat né shpenzimet e raportuara dhe té realizuara pér vitin 2018 dhe 2019 sipas institucioneve, pérpunoi Grupi i Auditimit.
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Theksojmé se kéto diferenca jané€ si pasojé e problematikave té veté Agjencive Pjes€marrése té
Projektit (sqarimi i t€ cilave &shté identifikuar nga grupi i auditimit dhe &shté shpjeguar pér ¢do
institucion né€ vijimési t€ materialit) dhe jo si pasojé e konsolidimit t€ informacionit financiar té
raportuara nga PMU. Kjo pasi, PMU pér pérgatitien e Raporteve Financiare (IFR) mbi
shpenzimet e programit EEP, pér subjektet buxhetore éshté bazuar né t&€ dhénat zyrtare té
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té Thesarit ndérsa pér Agjenciné Shtetérore t€ Kadastrés (subjekt
publik jo buxhetor) né korespondencat zyrtare periodike.

Rezultatet e mésipérme t& auditimit pér secilin subjekt trajtohen shkurtimisht sa mé poshté:

1. Agjencia Kombétare e Shoqgérisé sé Informacionit (AKSHI)

Nga auditimi i ushtruar né institucionin Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit
(AKSHI) lidhur me shpenzimet e llogarive 600 dhe 601 pér vitin 2018 dhe 2019 u konstatua se:
-Pér vitin 2018 vlera e raportuar pér zérat 600 dhe 601 né€ Drejtoriné e Thesarit referuar
evidencave mujore pérputhet me urdhér shpenzimet e pagave dhe kontributeve.

-Pér vitin 2019 konstatohet se pér llogariné 600 “Shpenzime page” jané raportuar mé pak
shpenzime né vlerén 5,441,439 leké si dhe pér llogariné 601 “Kontribute sigurime
shogérore&shéndetésore” jané raportuar mé shumé né vlerén 5,436,884 leké. Kjo ka rezultuar
pasi né urdhér shpenzimet e vitit 2019, né€ muajt Qershor - Néntor edhe pse llogaria ekonomike
éshté 600, nén llogaria ekonomike e detajuar éshté 601 duke béré qé shpenzimet e llogarisé 600
pér kontribute shogérore dhe shéndetésore t€ klasifikohen gabimisht né llogarin€ 601 né sistemin
SIFQ. Ky klasifikim 1 gabuar éshté mbartur dhe né evidencat mujore me thesarin duke sjellé si
rezultat qé vlerat e raportuara pér llogarin€ 600 dhe 601 né thesar mos t€ pasqyrojné informacion
té drejté. Gjithashtu nga analizimi i t&€ dhénave n€ evidencat e rakorduara me thesarin rezultuan
diferenca né “Bankén Fizike” si mé poshté:

-188,291 leké mé pak xhiruara n€ banké llogaria 600,

-125,763 leké mé pak xhiruar né banké llogaria 601.

Llogaria 601 &shté klasifikuar gabimisht n€ “Bankén Fizike” té€ evidencave me Thesarin si pasojé
e hedhjes s€ gabuar té t&€ dhénave né sistemin SIFQ nga punonjéset e autorizuara.

- Nga auditimi rezultoi se né ditarét e eksportuar nga sistemi elektronik Alpha t&€ véna né
dispozicion grupit t€ auditimit nuk paraqitej dokumentacion i1 qarté dhe i ploté lidhur me
shpenzimet. Konkretisht, gjaté auditimit nuk mund t€ evidentoheshin pagesat e pagave pér
muajin shkurt si dhe né muajin néntor mungon hedhja e urdhér shpenzimit nr. 718 daté
04.11.2019.

- Nga auditimi 1 urdhér shpenzimeve, borderove t€ pagave dhe listé pagesat e deklaruara né
sistemin tatimor rezultuan diferenca.

N¢ vitin 2018, jané paguar tepér dy punonjése me pagé neto 154,624 leké diferenca kéto qé
pasqyrohen me tepri né€ llogariné 600.

N¢ vitin 2019, jané paguar paga neto mé tepér pér gjasht€ punonjés né vlerén 248,417 leké
diferenca kéto q€ pasqyrohen me tepri n€ llogarin€ 600 si dhe jané paguar tepér Kontribute pér
sigurime shoqérore dhe shéndetésore né llogariné 601 né vleré totale 61,203 leké.

2. Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA)

Nga auditimi rezulton se Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t& integruara (ADISA) né
zbatim t€ Projektit “Ofrimi i1 shérbimeve publike me né gendér qytetarin” né lidhje me
shpenzimet e llogarive 600 “Paga personeli” dhe 601 “Kontribute pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore” ka raportuar drejt Bankés Botérore si mé poshté:
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- Pér vitin 2018, shpenzimet fakt sipas Degés sé Thesarit dhe Deklarimeve né Sistemin e
Tatimive jan€ pér llogariné (600) né vlerén 96,266 mijé leké dhe pér llogaring€ (601) né€ vlerén
15,939 mijé leké ndérkohé nga q€ jané raportuar drejt Bankés Botérore pér llogaring€ (600)
96,226 mijé leké dhe né llogariné (601) né vlerén 15,939 mijé leké.

- Pér vitin 2019, shpenzimet fakt sipas Degés sé Thesarit dhe Deklarimeve né Sistemin e
Tatimive jan€ pér llogariné (600) né vlerén 99,242 mijé leké dhe pér llogarin€ (601) né€ vlerén
16,478 mijé leké ndérkohé€ nga q€ jané raportuar drejt Bankés Botérore pér llogaring (600)
99,255 mijé leké dhe né€ llogarin€ (601) né vlerén 16,478 mijé leké, me njé diferencé né llogariné
(600) né vlerén 13 mijé leké.

Bazuar né€ t€ dhénat fakt sipas Degés s€ Thesarit dhe Deklarimeve né Sistemin e Tatimeve pér
shpenzimet e ligjshme t&€ Projektit pér paga dhe kontribute rakordojné me t€ dhénat e raportuara
prané Bankés Botérore pér vitet 2018 dhe 2019.

Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare t€ ADISA, konkretisht n€ pasqyrén e performancés pér
vitet 2018 dhe 2019 é&shté konstatuar se, éshté regjistruar mé tepér né llogarin€ 600 “Kontribute
pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore” shuma prej 1,821,876 leké, qé pérfagéson diferencén
ndérmjet shpenzimeve pér pagesat e kontributeve té€ ri-llogaritura dhe shpenzimit t€ paraqitur né
pasqyrén financiare. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se regjistrimet e Shpenzimeve t&
Konsulencés pér llogarité¢ (600, 601) pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 jané mbajtur
respektivisht né€ llogarin€ 230 “Aktivet Afatgjata jo Materiale” (Shpenzime Konsulence) dhe né
llogariné 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore”. Ndérkohé qé, zéri 601
“Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore” duhej té kontabilizohej né llogariné 230
gjaté vitit. Né fund té vitit ushtrimor totali i t€ dy llogarive duhej t€ kalonte né llogariné 202
“Aktive Afatgjata jo Materiale” (Studime dhe kérkime), por né kété llogari ka kaluar vetém
llogaria 600 “Paga personeli”, ndérkohé qé llogaria 601 “Kontribute pér sigurime shogérore dhe
shéndetésore” €shté konsoliduar me llogariné 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore” t€ punonjésve t&€ ADISA.

3. Agjencia Shtetérore e Kadastrés/Ish-Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
(ASHK)

Prej muajit Maj t€ vitit 2019 e né€ vazhdim né zbatim té€ Ligjit nr. 111/2018, daté 07.03.2018,
“Pér kadastrén”, ish-Zyra e Regjsitrimit t€ Pasurive té Paluajtshme dhe ish-ALUIZNI jané
bashkuar n€ nj€ institucion t€ vetém duke u krijuar Agjencin€ Shtetérore t€ Kadastrés. Deri né
pérfundim té vitit 2019 t€ dy institucionet kané pérdorur fondet e veta konkretisht, ish-ZRPP nga
vjelja e tarifave nga shérbimet té cilat ofroymé zyrat vendore népér rrethe si dhe ALUIZINI nga
fondet buxhetore. Pér vitin ushtrimor 2019 secili institucion ka mbajtur pasqyrat financiare té
veta.

Nga auditimi rezulton se Agjencia Shtetérore e Kadastrés/ish-Zyra e Regjstrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme né€ zbatim t&€ Projektit “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né gendér qytetarin” né
lidhje me shpenzimet e llogarive 600 “Paga personeli” dhe 601 “Kontribute pér sigurimet
shogérore dhe shéndetésore” ka raportuar drejt Agjencis€é sé Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té
Integruara (ADISA) si mé poshté:

- Pér vitin 2018, shpenzimet fakt pér té€ gjithé sistemin jané pér llogariné (600) né vlerén 600,356
mijé€ leké dhe pér llogarin€ (601) né vlerén 97,078 mijé€ leké ndérkohé nga q€ jané raportuar dre;jt
ADISA pér llogarin€ (600) 600,418 mij€ leké dhe né llogarin€ (601) n€ vlerén 96,939 mijé leké,
me njé€ diferencé totale pér llogarité (600, 601) mé pak né vlerén 77 mijé leké.

- Pér vitin 2019, shpenzimet fakt pér té gjithé sistemin jané pér llogariné (600) né vlerén 683,977
mijé leké dhe pér llogaring (601) né vlerén 108,358 mijé leké ndérkohé nga qé jané raportuar
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drejt ADISA pér llogariné (600) né vlerén 684,819 mijé leké dhe né llogariné (601) kontribute né
vlerén108,260 mij€ lek€, me njé diferencé totale pér llogarité (600, 601) mé tepér n€ vlerén 743
mijé leké. Kéto diferenca jané hasur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés/ish-ZQRPP gjaté hartimit t&€ pasqyrave financiare pér t€ gjith€ sistemin pér vitet 2018
dhe 2019 ku €shté béré edhe sistemimi i tyre né pasqyrat financiare. Pér sa i pérket késaj situate
ish-ZRPP dhe ASHK nuk ka pasur korrespodencé me ADISA, ku té trajtoj problematikat ¢
hasura né€ lidhje me mos rakordimin e shpenzimeve té realizuara dhe atyre té raportuara pér paga
dhe kontribute pér té gjithé sistemin.

- Né lidhje me shpenzimet e kryera pér llogarité llogarive 600 “Paga personeli” dhe 601
“Kontribute pér sigurimet shoqgérore dhe shéndetésore”éshté konstatuar se, llogaritja e pagave
dhe shpérblimeve nuk mbahet né program financiar, por né Excel dhe hidhet me veprim ekstra
kontabél.

4. Pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile

Nga auditimi u konstatua se Agjencia e Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike t& Integruara, né lidhje
me shpenzimet ¢ llogarisé 600 dhe 601, t€ punonjésve t&€ Zyrés sé Gjendjes Civile (programi
buxhetor 1170), né kuadér t&€ Projektit “Ofrimi i shérbimeve Publike me né Qendér Qytetarin”,
ka raportuar si né€ vijim: pér vitin 2018 shpenzime t& llogarisé 600 né vlerén 331,445 mijé leké
dhe shpenzime t€ llogarisé 601 né vierén 55,946 mijé leké. Pér vitin 2019 ka raportuar
shpenzime té llogarisé 600 né vierén 334,263 mijé leké dhe shpenzime té llogarisé 601 né vierén
55,578 mijé leké.

Nga auditimi n€ sistemin AMoFTS, né Databazén e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme t€ Thesarit dhe
auditimi me zgjedhje né Bashki né lidhje me shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601 pér punonjésit e
Zyrés s€ Gjendjes Civile rezultoi se:

-Pér vitin 2018, vlera qé 1 éshté raportuar Bankés Botérore nga ana e Agjencisé sé Ofrimit té
Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton 331,445 mijé leké ndérsa né programin buxhetor
1170 né sistemin AMoFTS rezulton 331,513 mijé€ leké, pra éshté raportuar 68,000 leké mé pak se
shpenzimet faktike. P&r shpenzimet e llogaris€ 601vlera e raportuar prej 55,946 mijé lekésh
pérputhet me shpenzimet faktike t€ programit buxhetor 1170, sipas sistemit AMoFTS.

-Pér vitin 2019, vlera qé 1 €shté raportuar Bankés Botérore nga ana e Agjencis€ sé Ofrimit té
Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton 334,263 mijé leké dhe pérputhet me programin
buxhetor 1170 né sistemin AMoFTS. Pér shpenzimet ¢ llogarisé 601 vlera e raportuar prej
55,578 mijé lekésh pérputhet me shpenzimet faktike t€ programit buxhetor 1170, sipas sistemit
AMOFTS.

Ky testim u bé pér programin buxhetor 1170, programi ku alokohen fondet nga ana e Ministrisé
sé Brendshme pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile, né databazén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit, Sistemi AMoFTS.

-Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve financiare pér llogarin€ 600 dhe 601, pér punonjésit
e Zyrave t€ Gjendjes Civile n€ 4 Bashki (Bashkia Korcé, Durrés, Fier, Vlor€) u konstatua se:
fondet e alokuara nga ana e Ministrisé sé Brendshme, pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes
Civile,programi buxhetor 1170, né Bashkiné Fier nuk kané qéné té mjaftueshme duke béré qé 5%
e shpenzimeve té llogarisé 600 té pérballohen me fondet e veta té Bashkisé, nga programi
buxhetor 0 1110, kapitulli 05.

Kjo Bashki, pér shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601 té punonjésve t€ Zyrés s€ Gjendjes Civile, ka
pérdorur fondet e veta nga programi 0 1110, kapitulli 05.

U konstatua gjithashtu se: Nga ana e Bashkisé Fier dhe Durrés éshté pérdorur teprica e
llogarisé 601 (shpenzime té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore) pér té mbuluar shpenzimet
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e llogarisé 600 (shpenzime té pagave), pér shkak té mungesés sé fondeve té mjaftueshme né
llogariné 600. Kjo ka sjellé njé pasqyrim/klasifikim jo té drejté té kétyre 2 llogarive pér sa
rezulton né databazén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit.

Pér sa mé sipér:

-N¢ lidhje me shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601 pér punonjésit e Zyrés sé¢ Gjendjes Civile,
shprehemi se vlera e raportuar pér vitin 2018 dhe 2019, nuk éshté pasqyrim i drejté, pasi €shté
cénuar klasifikimi pra pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén
auditim.

-Pér llogarin€ 600 dhe 601 vlera e raportuar e shpenzimeve pérputhet me shpenzimet faktike pér
vitin 2018 dhe 2019 sipas programit buxhetor 1170, por nuk éshté raportuar pérdorimi i fondit
shtes€ nga ana e Bashkive (pér ato raste kur fondi i celur nga Ministria e Brendshme ka qéné i
pamjaftueshém).

-Pjesa ¢ mbuluar nga vet Bashkit€¢ ka pamundé€si auditimi dhe nxjerrje nga databaza e
Pérgjithshme e Thesarit pér arsyen se €sht€é mbuluar nga programi 01110, kapitulli 05, qé
pérfshin programin e njésis€ shpenzuese t€ vet Bashkis€, né total pér gjithé punonjésité e saj.
-Gjithashtu grupi auditimit nuk mund t€ vlerésojé dhe t€ shprehet pér paraqitjen e llogarisé 600
dhe 601 né pasqyrat financiare sepse né pasqyré paraqiten vlerat e llogarisé¢ 600 dhe 601 pér té
gjithé punonjésité e Bashkisé€, dhe jo si z&€ mé vete.

18



2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

2.1. Mbi auditimin e Marréveshjes té Projektit me Huadhénésit, ndryshimet e tyre nése
kané, shkaget dhe argumentimi i ndryshimit.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t&€ véné né€ dispozicion né€ zbatim té pikés 1 t€ Programit
konstatohet qé:

Mg daté 23 shtator 2015, ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé (Huamarrési) dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim (Banka) lidhet marréveshja e huas pér projektin “Ofrimi i shérbimeve
publike me né gendér qytetarin”, e cila, bazuar né nenin 121 té Kushtetutés qé parashikon se
“Ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare nga Republika e Shqipérisé béhet me ligj né rastet kur
ato kané té béjné me marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga Republika e Shqipérisé”,
ratifikohet nga Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérisé me ligjin nr. 3, daté 28.01.2016. Ligji €shté
botuar né fletoren zyrtare nr. 23, date 17.02.2016.

Pér hyrjen né fuqi t€ marréveshjes, pérveg¢ kushtit t€ botimit n€ fletoren zyrtare t&€ marréveshjes
sé ratifikuar, t€ kérkuar nga neni 122 1 Kushtetutés, marréveshja parashikon edhe kushte shtesé.
Mg konkretisht, neni IV i marréveshjes parashikon se pér hyrjen né fuqi t€ saj duhet qé
huamarrési, népérmjet Ministrisé pér Inovacionin dhe Administratén Publike (MIAP), té keté
pérgatitur dhe miratuar njé Manual Operacionesh né€ njé¢ ményré t€ pranueshme pér Bankén dhe
té keté ngritur njé njési pér menaxhimin e projektit, t€ pérbéré nga njé staf 1 kualifikuar, me
pérvojé dhe sipas termave t& referencés té€ pranueshme pér Bankén. Pika V e Shtojcés 2 té
marréveshjes sé huas s€ projektit, parashikon se Huamarrési, népérmjet MIAP siguron qé
projekti té realizohet né pérputhje me Manualin Operacioneve, 1 cili parashikon politikat dhe
procedurat qé pérdoren pér té realizuar projektin.

Marréveshja e huasé pér projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né gendér qytetarin”
parashikon se Banka bie dakord t’i japé¢ Huamarrésit, shumén prej njézet e nént€ milioné e treqind
mijé eurosh (29.300.000 euro) (Huaja), ose shumén e saj t€ barasvlershme pas konvertimit t€ saj, sipas
kursit t& kémbimit, pér t&€ ndihmuar né financimin e projektit t&¢ mésipérm, i cili ka si objektiv t&
pérmir€soj€ efikasitetin e ofrimit dhe t€ pérdorimit t€ shérbimeve té pérzgjedhura administrative
né territorin e Huamarrésit.

Pagesa fillestare, e pagueshme nga Huamarrési, €sht€ e barabarté me njé té katértén e njé pér qind
(0.25%) t€ shumés s€ huas. Tarifa e Angazhimit, e pagueshme nga Huamarrési éshté e barabarté me
njé€ té katértén e njé€ pér qind (0.25%) né vit mbi tepricén e t€rhequr t€ Huas. Interesi 1 pagueshém
nga Huamarrési pér ¢do periudhé interesi do t€ jeté né njé normé té barabart€ me normén e
referencés pér monedhén e huas, plus shtrirjen fikse; me kushtet e parashikuara né marréveshje.
Datat e pagesave jané 15 janar dhe 15 korrik t€ ¢do viti. Principali i Huas shlyhet né pérputhje me
grafikun e amortizimit t& parashikuar n€ marréveshje.

Projekti pérbéhet nga katér pjesé, t€ cilat jané: forcimi i sistemeve mbéshtetése, rritja e bashkéveprimit
t€ qytetaréve me ofrimin e shérbimeve, krijimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve, Qendra e
Shérbimeve Publike dhe Menaxhimi i Projektit.

Forcimi 1 sistemeve mbéshteté€se pérfshin mbéshtetjen e zbatimit t€ programit t&€ Huamarrésit pér
thjeshtimin dhe pérmirésimin e proceseve t&€ punés s€ tij pér t€ reduktuar kohén qé qytetarét
shpenzojné pér t&€ marré shérbimet e kérkuara, népérmjet rimbursimit t€ Programit t& Shpenzimeve €
Miratuara pér programin né fjal€; forcimi i kapaciteteve t€ Agjencisé s¢ Ofrimit t€ Shérbimeve
Publike té Integruara (kétu e mé poshté ADISA) dhe té Agjencive Pjes€émarrése pér t& ofruar
shérbime t€ pérzgjedhura administrative népérmjet dhénies s€ asistencés teknike dhe trajnimit; si
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dhe rritjen e kapaciteteve t€¢ Teknologjis€ sé Informacionit dhe t¢ Komunikimit. Rritja e
bashkéveprimit t€ qytetaréve me ofrimin e shérbimeve realizohet pérmes mbéshtetjes pér zbatimin e
programit t&€ Huamarrésit pér t€ pérmirésuar cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike té tij; forcimit
té 1 kapacitetit t€ Huamarrésit pér t€ pérgatitur dhe pér t€ zbatuar njé gamé aktivitetesh t€ programit;
kryerjes s€ rregullimeve t& vogla né zyrat e pritjes t&€ institucioneve t€ zgjedhura t& ofrimit t&
shérbimeve; si dhe ngritjes sé njé Qendre Telefonike me ané té ofrimit t€ mallrave dhe asistencés
teknike. Krijimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve parashikohet t€ realizohet pérmes
mbéshtetjes sé zbatimit t&€ programit t€ Huamarrésit pér arritjen e parakushteve institucionale pér
programin e reformés s€ ofrimit t€ shérbimeve qé kané né gqendér qytetarin; dhe forcimit té aftésive té
Huamarrésit pér té ofruar shérbime publike.

Marréveshja parashikon edhe ngritjen e kétyre strukturave:

- Qendrén e Shérbimeve Publike (QSHP), e cila ka si detyra: kryerjen e nj€ studimi pér gjendjen
aktuale t€ ofrimit t€ shérbimeve publike; pérgatitien e konceptit dhe projektit t€ modelit t&
gendrave t€ shérbimeve publike dhe mbéshtetjen pér ngritjen e kétyre; si dhe ngritjen e njé
mekanizmi pér marrjen e mendimeve t€ qytetaréve pér t€ nxitur pérdorim efikas t& modelit t&
Qendrés sé Shérbimeve Publike.

- Njésiné e Menaxhimit t€ Projektit (NJMP), e cila shérben pér forcimin e kapacitetit t€¢ ADISA-S
pér t€ zbatuar projektin, ndér t€ tjera, népérmjet punésimit t€ njé menaxheri projekti, njé
specialisti t€ menaxhimit financiar, njé specialisti administrativ dhe specialisti té prokurimeve.

- Komitetin Drejtues t€ Projektit (KDP), i cili funksionon gjaté gjithé zbatimit t€ projektit dhe
mblidhet té paktén njé heré n€ tre muaj; dhe duhet t€ b&j€é mbikéqyrjen e menaxhimit té
projektit dhe sigurimin e shkémbimit t€ informacionit midis Agjencive Pjesémarrése.

- Grupet ministrore t€ punés, n€ pérbérje t€ t€ ciléve ka pérfagésues t&€ ministrive dhe agjencive
t€ pérfshira né projekt, me mandat dhe terma reference t€ pranueshme pér Bankén, té cilat
funksionojné gjaté gjithé zbatimit té projektit.

- Komiteti Ndérministror i Shérbimit Publik, i cili mbéshtet zbatimin e projektit népérmjet ofrimit
t&€ udhézimeve strategjike pér reformén e ofrimit t€ shérbimeve publike; mbikéqyrjes sé
agjencive t€ pérfshira né Projekt; dhe rekomandimeve pér t€ zgjidhur pengesat pér zbatimin e
projektit, t€ lidhura me agjencité e pérfshira né té.

Njésia e Menaxhimit t€ Programit pér periudhén objekt auditimi ka qéné e ngritur dhe e pérbéré
nga z. R. L. (menaxheri i projektit), znj. F. J. (specialiste e prokurimeve), E. C. (specialiste
administrative), z. B. L. (financier i projektit), i cili pér periudhén e vitit 2020 &shté z&€vendésuar
me znj. Dh. H.

Referuar parashikimeve t€ pikés “a” t€ pjesés 4, t€ Shtojcés 1, si dhe t€ pikés 2 dhe 3, t€ Shtojcés
2 t€ ligjit nr. 3, dat€ 28.01.2016, pércaktohet g¢:

a) Qendra e Shérbimeve Publike (OSHP):

i) Kryerja e njé studimi pér gjendjen aktuale té ofrimit té shérbimeve publike;

ii) Pérgatitjia e konceptit dhe projektit té modelit t¢é QSHP-ve dhe mbéshtetjia pér ngritjen e
Qendrés sé Shérbimeve Publike;

iii) Ngritja e njé mekanizmi pér marrjen e mendimeve té qytetaréve pér té nxitur pérdorim efikas
té modelit t¢ Qendrés sé Shérbimeve Publike.

2. Komiteti Drejtues i Projektit
-Huamarrési népérmjet MIAP-sé:
a) mban gjaté gjithé zbatimit té projektit njé Komitet Drejtues té Projektit (KDP).
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b) siguron qé KDP-ja: i) t¢ mblidhet t¢ paktén njé heré né tre muaj; ii) té béjé mbikéqyrjen e
menaxhimit té projektit, duke pérfshiré ndér té tjera, monitorimin e zbatimit té projektit, hegjen e
pengesave, dhe iii) té sigurojé shkémbimin e informacionit midis Agjencive Pjesémarrése.

3. Grupet ministrore té punés

a) Huamarrési népérmjet MIAP-sé:

i) Pérdor dhe mban gjaté gjithé zbatimit té projektit, grupet ministrore té punés, té kryesuar nga
MIAP, né pérbérje té té ciléve ka pérfagésues té ministrive dhe agjencive té pérfshira né projekt,
me mandat dhe terma reference té pranueshme pér Bankén.

-ii) Garanton qé sektori i informacionit dhe i komunikimit: A) té kryejé studime teknike pér té
mbledhur té dhénat bazé pérkatése krahasuese; B) té pérfundojé rishikimin e ligjeve pérkatése
dhe ¢ konfirmojé viefshmériné e inventarit té reformés ligjore; dhe C) té rekomandojé proceset
qé duhen thjeshtuar, duke pérfshiré reformat e nevojshme ligjore pér té ofruar shérbime cilésore
administrative.

Pérsa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumentacionit t& pércjellé né ményré elektronike nga
menaxheri 1 njésis€ s€ zbatimit t€ projektit n€ dat€ 11.11.2020 u konstatua se pér periudhén
objekt auditimi kéto organe nuk kané gené funksionale, né kundérshtim me parashikimet e ligjit
nr. 3, dat€ 28.01.2016, por, kéto struktura, “Komiteti Drejtues i Projektit dhe Grupet ministrore té
punés, jané ngritur dhe kané gené funksionale para bérjes efektive té€ marréveshjes s€ PPF-s¢ dhe
kané vazhduar si instrumente deri né fund té vitit 2016.

Gjaté auditimit t€ programit t€ shpenzimeve té llogarive 600 dhe 601 pér subjektet pjesémarrése
né projekt u evidentua se dy nga subjektet pérfituese t€ projektit, konkretisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Zyrave té Gjendjes Civile (Ministria e Brendshme) dhe AKSHI shprehen se nuk
ishin né dijeni té kétij projekti, nuk raportonin dhe as nuk shkémbenin informacion me PMU né
lidhje me shpenzimet e kryera pér komponentin 1 t€ programit té€ financimit né kundérshtim me
Ligjin nr. dhe Manualin Operacional t€ funksionimit t& Projektit. Pér programin e shpenzimeve
té miratuar né€ Institucione buxhetore si Ministria e Brendshme, Agjencia Kombétare e Shogérisé
s€¢ Informacionit dhe Agjencia pér ofrimin e shérbimeve té integruara né Shqipéri (ADISA),
Njésia e Menaxhimit t€ Projektit i merr t€ dhénat dhe bén rakordimet népé€rmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Thesarit, Tiran€, ndérsa pérsa i pérket Programit t&€ shpenzimeve té pranuara pér
Institucione publike jo-buxhetore, si¢ €shté Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Patundshme
aktualisht ASHK, ky i fundit ka mbajtur korrespondence dhe raporton periodikisht tek ADISA né
lidhje me shpenzimet e llogarive 600 dhe 601.

Referuar marréveshjes sé€ financimi dhe Manualit Operacional té projektit, Huamarrési e zbaton
projektin népérmjet MIAP, siguron qé projekti té€ realizohet né pérputhje me Manualin
Operacioneve, i cili parashikon politikat dhe procedurat qé pérdoren pér té realizuar projektin.
monitoron dhe vieréson progresin e Projektit dhe pérgatit Raportet e Projektit né pérputhje me
dispozitat e seksionit 5.08 ¢ Kushteve té Pérgjithshme dhe né bazé té treguesve té pranueshém
pér Bankén.

Nga auditimi rezulton se ndryshimet strukturore té€ organizimit t€ geverisé dhe geverisjes né
shtator t€ vitit 2017, kané sjell€ si pasojé€ shkrirjen e MIAP dhe ndryshimin e statusit t&€ ADISA-
s t€ cilat nuk jané reflektuar né manualin operacionale t& projektit, gjithashtu edhe institucione té
tjera té pérfshira né marréveshje té cilat kané ndryshuar formén e funksionimit té€ tyre gjaté
periudhés sé implementimit t€ projektit, nuk jané pasqyruar (kéto ndryshime) né
dokumentacionin ligjor t€ zbatimit t€ projektit.
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Referuar pikés 5 t& Seksionit 1/A té ligjit nr. 3, daté 28.01.2016, pércaktohet qé:

Pa u kufizuar te dispozitat e nenit V té Kushteve té Pérgjithshme, Huamarrési népérmjet MIAP,
siguron gé:

a) Projekti té realizohet né pérputhje me Manualin e Operacioneve, i cili parashikon politikat
dhe procedurat qé pérdoren pér té realizuar projektin, duke pérfshiré ndér té tjera: i) rolet dhe
pérgjegjésité e agjencive pjesémarrése dhe entiteteve té pérfshira né Projekt, ii) njé pérshkrim té
hollésishém t&é Programit té Shpenzimeve té Miratuara, iii) grafikun e pérafért té zbatimit, iv)
procedurat pér marrjen, disbursimin dhe kontabilizimin e fondeve té projektit; v) treguesit pér
t'u pérdorur pér monitorimin dhe vilerésimin e Projektit; vi) procedurat pér monitorimin,
mbikéqyrjen, dhe vierésimin e Projektit, duke pérfshiré formatin dhe brendiné e raporteve té
Projektit; g) treguesit e lidhur me disbursimet, dhe vii) procedurat e prokurimit dhe té
menaxhimit financiar, duke pérfshiré procedurat e pércaktuara garté né lidhje me verifikimin
dhe pérpunimin e pagesave dhe regjistrimin dhe menaxhimin e Shpenzimeve té Miratuara té
financuara nga té ardhurat e Huas; dhe

b) Pérveg rasteve, kur Banka do té bjeré dakord ndryshe me shkrim, Manuali i Operacioneve
nuk ndryshohet, higet, pezullohet ose shfugizohet dhe né rast té ndonjé mospérputhjeje midis
dispozitave té Manualit té Operacioneve dhe dispozitave té késaj Marréveshjeje, dispozitat e
késaj Marréveshjeje do té kené pérparési.

Marréveshja parashikon mundésin€é qé¢ Huamarrési, me qéllim g€ t€ mundésojé menaxhimin e
kujdesshém té borxhit, t€ kérkojé né ¢do kohé ndryshimin e kétyre kushteve t& huas:
I.  ndryshimin ¢ monedhés sé huas té t&€ gjithé ose té njé pjese t€ principalit t&€ Huas, t&
térhequr apo t€ patérhequr, né njé¢ monedhé t€ miratuar;
ii.  ndryshimin e bazés s€ normés s€ interesit t€ zbatueshém, pér:
té gjithé ose nj€ pjesé t€ principalit t€ Huas sé térhequr apo t€ mbetur, nga njé normé e
ndryshueshme né njé normé t€ pandryshueshme, ose e kundérta; ose t€ gjithé ose njé pjesé
té principalit t€ Huas s€ t€rhequr dhe t€ mbetur, nga nj€ normé e ndryshueshme, bazuar né
njé normé reference, dhe nga njé shtrirje e ndryshueshme né njé normé té ndryshueshme,
bazuar né€ nj€ normé reference fikse dhe shtrirje t€ ndryshueshme, ose e kundérta; ose té
gjithé sasiné e principalit t€ huas sé térhequr dhe t€ mbetur nga njé normé e
ndryshueshme, bazuar né njé shtrirje t€ ndryshueshme, né njé normé t€ ndryshueshme
bazuar né€ nj€ shtrirje fikse; dhe
iii. pércaktimin e kufijve pér normén e ndryshueshme ose normén e referencés, té
zbatueshme pér t€ gjithé ose nj€ pjesé t& principalit t€ huas s€ térhequr dhe té mbetur nga
vendosja ¢ njé Tavani t& normés s€ interesit ose njé dyshemeje t€ normés sé interesit mbi
normén e ndryshueshme ose mbi normén e referencés.
Gjithashtu, lidhur me ndryshimin e saj, marréveshja parashikon né€ paragrafin e dyté té nenit 3 se
“Pa cenuar dispozitat e seksionit 3.01 té késaj Marréveshjeje, pérve¢ kur Huamarrési dhe Banka
bien dakord ndryshe, Huamarrési do té sigurojé qé Projekti té realizohet né pérputhje me dispozitat
e shtojcés 2 té késaj Marréveshjeje”.
Gjaté auditimit t€ zbatimit t€ marréveshjes s€¢ Huas€, evidentohet se parapagimi i béré nga Banka
Botérore né€ bazé t€ marréveshjes paraprake t€ datés 10.04.2015 “Pér pérgatitjen e projektit t&
propozuar pér shérbimin publik me gendér qytetarin”, nuk &shté pérdorur pasi kontratat e lidhura pér
konsulentét, para bérjes efektive té kredis€, aprovimin nga Banka e kané marré€ pas bérjes efektive té
saj dhe pagesat jané kanalizuar po nga Banka brenda zérit t€ dyté (4,431,750 Euro). Fakt i cili éshté
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evidentuar dhe trajtuar edhe né auditimin e méparshém t&€ KLSH. Pér kété arsye, PMU gjaté vitit
2019 ka nisur procedurat ligjore pér kalimin e shumés 1,900,000 Euro né zérin e dyté duke zgjeruar
aktivitetet, brénda pércaktimeve té pérgjithshme t€ marréveshjes. Konkretisht :

Me VKM nr. 519 daté 25.07.2019 pér miratimin e marréveshjes ndryshuese me shkémbim
notash, t€ marréveshjes s€ huas, ndérmjet Republikés s¢ Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare
pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD), pér projektin “Ofrimi i Shérbimeve me né Qendér
Qytetarin” €éshté ndryshuar marréveshja e Huas ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€é dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) pér projektin (IBRD) pér projektin “Ofrimi i
Shérbimeve me né Qendér Qytetarin”. Me két€ ndryshim jané rialokuar fondet té parashikuara
pér kategorin€ tre (3) t€ shpenzimeve nén titullin “Kthimi 1 paradhénies s€ pérgatitjes sé
projektit”, e cila deri n€ momentin e ndryshimit nuk &shté disbursuar, tek kategoria dy (2) e
projektit nén titullin “Mallra, punime, shérbime jo konsulence dhe shérbime t€ konsulentéve
sipas pjeséve 1(b), 1(c), 2(b), 2(c) dhe 3(b) dhe (4) té€ projektit. Népérmjet rialokimit t& kétyre
fondeve synohet financimi i ndértimit t€ platformés IT pér sportelet e ADISAS.

Tabela né shtojcén 2, seksioni IV.A.2 t€ marréveshjes s¢ Huas éshté ndryshuar pér rialokimin e
fondeve brenda kategorive ekzistuese t€ parashikuara si mé poshté vijon:

Kategoria Shuma e Huas sé Shuma e Huas sé Pérqindja e
alokuar (e shprehur né |rialokuar (e shprehur |shpenzimeve qé duhen
euro) né euro) financuar

(pérfshiré tatimet)

1) Programi i shpenzime & |22.895.000 22,895,000 100% deri né shumén e DLI-

miratuara sipas pjeséve 1(a), ve né aneksin 2, t& shtojcés 2, &€

2(a) dhe 3(a) té Projektit Marréveshjes

2) Mallra, punime, shérbime ~ {4.431.750 6,326,242.02 100%

jokonsulence, dhe shérbime t&

konsulentéve, kostot e

trajnimit dhe operative sipas

pieséve 1(b), 1(c), 2(b), 2(c)

dhe 3(b) dhe &(4)] t&

Projektit

3) Kthimi i paradhénies s¢ ~ |1.900.000 550798 Shuma e pagueshme né baze €

pérgatitjes sé projektit seksionit 2.07(a) t& Kushteve t&
Pérgjithshme

4) Tarifa fillestare 73.250 73250 Shuma e pagueshme né baze €
seksionit 2.03 té késaj
Marréveshjeje né pérputhje
me seksionin 2.07(b) &€
Kushteve té
Pérgjithshme.

5) Niveli mé i larté i - - Shuma pér t’u paguar né

normés sé€ interesit 0se pérputhje me seksionin

primi 1 dyshemesg s€ normés 2.08(c) t& késaj

s€ interesit Marréveshjeje

SHUMA TOTALE 29.300.000 29,300,000

Tabela nr. 2. Burimi : Marréveshja e Huas.

Titulli i gjetjes: | Né dokumentacionin ligjor t€ zbatimit t€ projektit, nuk jané€ pasqyruar
ndryshimet e funksionimit t€ institucioneve t€ pérfshira n€ marréveshje.

Situata: Né marréveshjen e huas té€ ratifikuar me Ligjin nr. 3, daté 28.01.2016, “Pér
ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe

23



Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin “Ofrimi i
shérbimeve publike me né€ gendér qytetarin™’ cilésohet se Huamarrési
népérmjet MIAP (Ish-Ministria e Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike) zbaton Projektin n€ pérputhje me Manualin Operacional sipas
politikave dhe procedurave pérkatése. MIAP duhet t€ monitoronte dhe
vlerésonte progresin e projektit né pérputhje me dispozitat e seksionit 5.08
té¢ Kushteve té¢ Pérgjithshme dhe né bazé t&é treguesve té pranishém pér
Bankén Financuese (IBRD). Nga auditimi rezultoi se ndryshimet né
geverisje me shkrirjen e Ministris€ s& Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike (MIAP), ndryshimi i statusit t€¢ ADISA-s e cila
aktualisht &shté institucion né varési t€ Kryeministris€é dhe ndryshimi i
formés ligjore t€ funksionimit t€ institucioneve t€ tjera t&€ pérfshira né
implementimin e Projektit, si¢ éshté rasti i ish-ZRPP (aktualisht Agjencia
Shtetérore e Kadastrés) nuk jané pasqyruar né Manualin Operacional té
Projektit (MOP). MOP i cili parashikon politikat dhe procedurat qé
pérdoren pér té realizuar projektin, duke pérfshiré ndér t€ tjera rolet dhe
pérgjegjésité e Agjencive Pjesémarrése dhe entiteteve té pérfshira né€ projekt
nuk ka té pérditésuar institucionet e pérfshira, procedurat pér monitorimin,
mbikéqyrjen dhe vlerésimin e Projektit, duke pérfshiré procedurat e
pércaktuara qarté n€ lidhje me verifikimin dhe pérpunimin e pagesave. Mos
pércaktimi i sakté i procedurave qé duhet t€ ndigen pér té realizuar projektin
ndikon né menaxhimin financiar t€ realizimit té tij dhe né mos evidentimin
e pérgjegjésive né€ rastin e verifikimit t€ pagesave dhe regjistrimin e
shpenzimeve t€ miratuara t€ financuara nga t€ ardhurat e Huasé

Kriteri: Ligjin nr. 3, daté¢ 28.01.2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€¢ huas
ndérmjet Republikés sé& Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né
gendér gqytetarin”.

Ligji nr 60, daté 11.06.2015 “Pér pérgatitjen e projektit t€ propozuar pér
shérbimin publik me gendér qytetarin”, e lidhur mes Bankés Botérore dhe
Ministrisé sé Financave, daté 10.04.2015.

Ndikimi: Krijim konfuzioni né lidhje me adresimin e sakté t€ detyrimeve ligjore dhe
zbatimin e projektit.

Shkaku: Mungesa e vémendjes kushtuar hartimit dhe ndryshimit té akteve ligjore té
projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: | ADISA né rolin e njésis€ s€ menaxhimit t& projektit, pér té€ gjitha projektet
me financime t€ huaja, té cilat do t€ menaxhohen nga ana e saj né té
ardhmen, t€ marré masa dhe té reflektojé né kohé reale, ndryshimet e
funksionimit t€ strukturave t€ pérfshira né projekt me géllim adresimin e
sakté¢ gjaté periudhés sé implementimit t€ projektit, shmangien e
kegkuptimeve dhe evidentimin e pérgjegjésive.

! Manuali operacionale i projektit éshté i vitit 2017 dhe €shté véné né dispozicion grupit t& auditimit n€ formé
elektronike sé€ bashku me korrespondencat pér miratimin e tij mbajtur midis Drejtuesit t¢ PMU, z. R. L. dhe Bankés
Botérore.
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Titulli i gjetjes:

Nuk kané funksionuar strukturat drejtuese t€ Projektit.

Situata:

Pér periudhén objekt auditimi, éshté konstatuar se nuk kané funksionuar
strukturat drejtuese t€ cilat duhet t€ ngriheshin pér realizimin e projektit,
konkretisht:

- Komiteti Drejtues i Projektit,

- Grupet ministrore t€ punés, t& kryesuar nga MIAP,

- Qendra e Shérbimeve Publike.

Mos funksionimi i kétyre strukturave ka ndikuar né mospérmbushjen e
detyrimeve né lidhje me Projektin. Komiteti Drejtues né kundérshtim me
parashikimet e Ligjit nr. 3, dat€ 28.01.2016, shtojca 2 nuk éshté mbledhur
t€ paktén njé her€ né€ tre muaj pér t€ béré mbikéqyrjen ¢ menaxhimit té
projektit, pérfshiré ndér t€ tjera, monitorimin e zbatimit t&€ projektit,
hegjen e pengesave, si dhe sigurimin e shk€émbimit té informacionit midis
Agjencive Pjesémarrése.

Kriteri:

Ligjin nr. 3, daté¢ 28.01.2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€¢ huas
ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe Bank&s Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né
gendér qytetarin”, pika 5, Seksioni 1/A, si dhe Manuali Operacional i
Projektit.

Ndikimi:

Mos funksionim i rregullt i strukturave t€ parashikuara né marréveshje.

Shkaku:

Mos ngritje e strukturave drejtuese te projektit dhe mos funksionim i
koordinimit ndérmjet institucioneve pjesé€ e projektit.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Huamarrési, népérmjet strukturave drejtuese mé té larta t& pérfshira né
projekt, t€ marr masa pér nxjerrjen e pérgjegjésive dhe analizimin e
shkageve pér mos funksionimin e strukturave drejtuese t€ Projektit si dhe
né té ardhmen pér projekte té& ngjashme, t€ sigurohet funksionimi i tyre
gjaté gjith€ zbatimit té projektit.

Titulli i gjetjes:

Mungesa e shkémbimit t€ informacionit ndérmjet Agjencive Pjesémarrése

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, Komiteti
Drejtues i Projektit dhe Grupet ministrore té punés, nuk kané€ funksionuar
dhe nuk kané mbikéqyrur menaxhimin e projektit duke pérfshiré ndér té
tjera dhe sigurimin e shkémbimit té informacionit midis Agjencive
Pjesémarrése. Mungesa e shkémbimit t€ informacionit ndérmjet Agjencive
Pjesémarrése u evidentua edhe gjaté auditimit t€ programit t€ shpenzimeve
té¢ llogarive 600 dhe 601, ku, dy nga subjektet pérfituese t€ projektit,
konkretisht Drejtoria e Pérgjithshme e Zyrave t€ Gjendjes Civile (Ministria
e Brendshme) dhe Agjencia Kombétare e Shoqérisé s€ Informacionit
(AKSHI) shprehen se nuk ishin né dijeni té kétij projekti, nuk raportonin
dhe as nuk shkémbenin informacion me PMU né lidhje me shpenzimet e
kryera pér komponentin 1 t&€ programit t€ financimit. Pér programin e
shpenzimeve t€ miratuar né€ Institucione buxhetore si Ministria e
Brendshme, AKSHI dhe Agjencia pér ofrimin e shérbimeve té integruara né
Shqipéri (ADISA), Njésia e Menaxhimit t€ Projektit i merr t€ dhénat dhe
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bén rakordimet népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit Tirané.

Pér sa 1 pérket Programit t€ shpenzimeve té pranuara pér Institucione
publike jo-buxhetore, si¢ &ésht€ Zyra e Regjistrimit té€ Pasurive t&
Patundshme aktualisht ASHK, ky 1 fundit ka mbajtur korrespondencé dhe
raporton periodikisht tek ADISA né lidhje me shpenzimet e llogarive 600
dhe 601. Kjo mungesé bashképunimi dhe mos rakordimi ndérmjet agjencive
pjesémarrése dhe entiteteve té pérfshira né Projekt né lidhje me shpenzimet
e kryera pér komponentin 1 t& programit t€ financimit,

Kriteri: Ligjin nr. 3, daté 28.01.2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes sé huas
ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe Bankés Ndérkombétare pér
Rindértim dhe Zhvillim pér projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né
gendér qytetarin”. me pikén 5 t€ Seksionit 1/A t€ ligjit dhe Manualin
Operacional té€ Projektit, kapitulli IT . PAD.

Ndikimi: Mungesa e shkémbimit t€ informacionit.

Shkaku: Mos ngritje e strukturave drejtuese te projektit dhe mos funksionim i
koordinimit ndérmjet institucioneve pjesé€ e projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime:

Njésia e menaxhimit t€ projektit, t€ marré masa g€ deri né¢ pérfundim té
projektit, pér programin e shpenzimeve t€ pranuara (EEP) i cili mbulon
komponentin 1 té programit té financimit, t€ rakordojé me t& gjitha
Agjencité pérfituese t€ kétij Projekti pér konkludimin e vlerés s€ sakté té
shpenzimeve pér gjithé kohézgjatjen e Projektit (pér efekt raportimi) dhe né
rast mos raportimi apo mos rakordimi nga ana e tyre té informojé
institucionin e tij t€ varésise.
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2.2. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve financiare
té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e Financave.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t€ véné n€ dispozicion nga Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve
Publike t& Integruara (ADISA) konstatohet qé¢:

Pér realizimin e projektit “Ofrimi i shérbimeve publike mené qendér qytetarin”, shteti Shqiptar
ka marré kredi nga Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (EBRD) népérmjet
Marréveshjes s€ Huasé€ t€ ratifikuar me ligjin nr. 3/2016, daté¢ 28.01.2016 “Pér ratifikimin e
marréveshjes sé huas ndérmjet Republikés s¢ Shqipéris€, pérfaqsuar nga Ministria e Financave
dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér projektin“Ofrimi i shérbimeve
publike mené gendér gqytetarin”. Huaja €shté né vlerén 29,300,000 EURO, shumé kjo e ndaré né
kategori si mé poshté:

Kategoria Shuma e Huas sé[Shuma e huas sé|% realizimit
planifkuar pér alokim (e|alokuar deri né
shprehur né Euro) 30.07.2020
1) Programi i shpenzime t€ miratuara 22,895,000 19,295,000 84.3%
sipas pjeséve 1(a), 2(a) dhe 3(a) té
Projektit
2) Mallra, punime, shérbime 6,326,242.02 4,133,618 65.3%

jokonsulence, dhe  shérbime  té&
konsulentéve, kostot e trajnimit dhe
operative sipas pjeséve 1(b), 1(c), 2(b),
2(c) dhe 3(b) dhe &(4)] té Projektit

3) Kthimi i paradhénies sé pérgatitjes sé 5,507.98 0
projektit
4) Tarifa fillestare 73,250 73,250 100%

5) Niveli mé i larté i normés sé interesit
ose primi i dyshemesé s€ normés sé&
interesit

SHUMA TOTALE 29,300,000 23,501,868 80.2%
Tabela nr. 3. Burimi: Marréveshja e Financimit,ratifikuar me ligjin nr. 3/2016, daté 28.01.2016, i ndryshuar.

Nga auditimi rezultoi se pér periudhén objekt auditimi (Deri né€ daté 31.07.2020) nga vlera totale
¢ Huasé s€ projektit éshté disbursuar shuma 23,501,868 Euro, ose 80,2% e saj. Konkretisht e
ndaré pér ¢do kategori si mé poshté vijon:

Pér kategoriné e paré, Programi i shpenzime t€ miratuara sipas pjeséve 1(a), 2(a) dhe 3(a) té
Projektitéshté planifikuar Vlera 22,895,000 EURO. Ky program pérfshiné shpenzimet pér
mbéshtetjen e Buxhetin e Shtetit (EEP) dhe do t&é disbursohet sipas njé grafiku té caktuar pas
realizimit t& 5 DLI-ve'.

Bazuar né Manualin Operacional t€ Projektit (POM) shpenzimet t€ ligjshme qé do t€¢ mbulohen
nga projekti jané pagat dhe kontributi pér sigurime shoqgérore pér institucione buxhetore dhe
jobuxhetore.

Pér institucionet buxhetore dhe jobuxhetore, shpenzimet e ligjshme jané pagat dhe kontributet
shoqgérore pér:

DLI: treguesit specifiké té produkteve dhe rezultateve qé matin pérmirésimin e pérmbushjes sé detyrave té cilésisé
dhe mundésive pér marrjen e shérbimeve administrative té ofruara nga Huamarrési
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- Zyrat e gjendjes civile n€ 61 Bashki t€ Ministrisé s¢ Brendshme

- AKSHI
- ADISA

- Zyrat e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Paluajtshme (aktualisht ASHK).

Programi i shpenzimeve té pranuara — Institucione publike jobuxhetore

Agjencia — Institucione publike jobuxhetore

Kodi kompjuterik dhe pérshkrimi

Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive té Patundshme

600 pagat; dhe
601 kontributet e sigurimeve shogérore

Programi i shpenzimeve té pranuara — Institucione buxhetore

Agjencia — Institucione buxhetore Ministrité e linjés/ Kodii |Kodi kompjuterik dhe |Kodi i Pérshkrimi i Programit
institucionit pérshkrimi Programit
Ministria e Brendshme 16 kodet e bashkive 600 pagat; dhe 601 01170 Té dhénat e Regjistrit té
kontributet e sigurimeve Gjendjes Civile
shoqérore
Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé 87/1087006 600 pagat ;dhe 601 01140 Shérbimet e Shogérisé sé
Informacionit kontributet e sigurimeve Informacionit
shoqérore
Agjencia pér ofrimin e shérbimeve té 87/1087017 600 pagat; dhe 601 01160 Shérbimet e pérgjithshme
integruara n€ Shqipéri (ADISA) kontributet e sigurimeve publike 11
shoqérore

Tabela nr. 4. Burimi:

Marréveshja e Financimit, ratifikuar me ligjin nr. 3/2016, daté 28.01.2016.

Nga auditimi rezultoi se deri né 31.07.2020, periudhé objekt auditimi nga 5 DLI t€ parashikuara
né vlerén totale 22,895,000 Euro, éshté disbursuar vlera totale 19,295,000 Euro, ose 84,2% si
dhe kan€ mbetur pa disbursuar vlera 3,600,000 Euro.
Bazuar n€ nenin 2 té ligjit nr. 3/2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin
“Ofrimi 1 Shérbimeve Publike me n€ Qendér Qytetarin™”’, &shté réné dakord marrja e kredisé
29,300,000 Euro ose shumén e saj t€ barasvlershme pas konvertimit t€ saj, sipas kursit té
kémbimit, n€ pérputhje me dispozitat e seksionit 2.08 t& Marréveshjes (Huaja), pér t€ ndihmuar
né€ financimin e projektit t€ pérshkruar n€ shtojcén 1 t€ késaj Marréveshjeje (Projekti).

Data e pagesés sé
Principalit

Pérqindja e késtit
(e shprehur né pérqindje)

Cdo 15

anar dhe 15 korrik

Duke filluar mé 15 janar 2023, Deri 3.85 %?

mé 15 janar 2035

Né 15 korrik 2035

3.75%

Tabela nr. 5. Burimi: Marréveshja e Financimit.

2Pérqindjet e shumés totale t&€ principalit t&€ Huas t&€ pagueshme né secilén dat€ t& pagesés s€ principalit (pérqindja e késtit). Nése

té ardhurat nga Huaja jané térhequr plotésisht deri n€ datén e paré t€ pages€s sé principalit, shuma e principalit t€ Huas e

shlyeshme nga Huamarrési né ¢do daté t& pagesés s€ principalit do t& pércaktohet nga Banka, duke shumézuar: a) Tepricén e

Huas sé térhequr deri né datén e paré t€ pagesés s€ principalit; me b) Pérqindjen e késtit pér secilén daté t& pagesés sé principalit,

kjo shumé e shlyeshme mund t€ ndryshohet, sipas nevojés.
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Huamarrési mund t’i térheqé€ té ardhurat ¢ Huasé né pérputhje me seksionin IV t€ shtojcés 2 té
Marréveshjes, duke pérfshiré kérkesén se nuk do té kryhet asnjé térheqje Huaje pér pagesa pér té
financuar Programe Shpenzimesh té Pranuara sipas Kategorisé 1, pérvec rasteve kur jan€ arritur
kushtet pérkatése dhe rezultatet e ¢do treguesi pérkatés té lidhur me disbursimin - DLI, si¢
parashikohet né marréveshje.

N¢ kushtet e marréveshjes, aneksi 2 ‘Treguesit e lidhur me disbursimet’ pér vitet fiskale (2015-
2020), specifikohet pér ¢do vit parashikimi i numrit t€ shérbimeve pér ¢do DLI si dhe vlera qé
parashikohet té€ disbursohet né ¢do vit fiskal.

Nga auditimi i arritjes s€ DLI-ve rezultoi se pér DLI 1, e cila duhet t& kishte pérfunduar né vitin
2019, éshté ende né proces validimi pér 40 shérbime si dhe DLI 2, e cila duhet t€ kishte
pérfunduar dhe ajo brenda vitit 2019, miratimi i hartave dhe zbatimi i tyre jané ende né proces
validimi né kundérshtim me kushtet e marréveshjes aneksi 2 ‘Treguesit ¢ lidhur me disbursimet’
pér vitet fiskale (2015-2020).

Pér ¢do indikator mé sipér jané parashikuar dhe vlerat q¢€ do té€ disbursohen respektivisht sipas
viteve dhe DLI-ve.

Pér DLI 1: Eshté parashikuar shuma 6,350,000 Euro ndérkohé qé deri né datén 31.07.2020 &shté
disbursuar 4,550,000 Euro, ose 72%.

Pér DLI2: Eshté parashikuar shuma 5,450,000 Euro ndérkohé qé deri né datén 31.07.2020 &shté
disbursuar 3,650,000 Euro, ose 67%.

Pér DLI 3: Eshté disbursuar plotésisht vlera e parashikuar. Konkretisht, vlera 3,300,000 Euro.
Pér DLI 4: Eshté disbursuar plotésisht vlera e parashikuar. Konkretisht, vlera 3,300,000 Euro.
Pér DLI 5: Eshté disbursuar plotésisht vlera e parashikuar. Konkretisht, vlera 4,490,000 Euro.

Pér vitin 2018, €shté parashikuar disbursimi i DLI 1 né vlerén 900,000 Euro , DLI 2 900,000
Euro DLI 900,000 Euro dhe DLI 4 500,000 Euro. Nga auditimi ka rezultuar se né€ vitin 2018
éshté disbursuar DLI 1 parashikuar pér vitin 2016 né vlerén 2,750,000 Euro, DLI 1 parashikuar
pér vitin 2017 n€ vlerén 1,800,000 Euro, DLI 3 parashikuar pér vitin 2017,2018 dhe 2019 né
vlerén 2,800,000 Euro.

Pér vitin 2019, éshté parashikuar disbursimi i DLI 1 900,000, DLI 2 900,000, DLI 3 500,000,
DLI 4 500,000. Nga auditimi rezultoi se né vitin 2019 &shté disbursuar DLI 4 e parashikuar pér
vitin 2017,2018, 2019, 2020 né vlerén 2,000,000 Euro.

Pér vitin 2020, &shté parashikuar disbursimi i DLI 3 n€ vlerén 500,000 Euro dhe DLI 4 né vlerén
500,000 Euro. Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2020 éshté disbursuar vetém DLI 3 parashikuar
pér vitin 2020 né vlerén 500,000 Euro.

Pérsa mé sipér nga 5 DLI té parashikuara né vlerén totale 22,895,000 Euro, jané disbursuar
plotésisht vetém 3 DLI® né vlerén totale 19,295,000 Euro, si dhe kan& mbetur ende pa disbursuar
DLI 1 parashikuar pér vitin 2018 dhe 2019 né vlerén 1,800,000 si dhe DLI 2 parashikuar pér
vitin 2018 dhe 2019 né vlerén 1,800,000 Euro. Né total vlera e padisbursuar pér realizimin e
5 DLI-ve éshté 3,600,000 Euro.

N¢ zbatim t€ marréveshjes, pér kategorin€ e paré, pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 pér llogari té
Qeveris€ Shqiptare jané 1€vruar nga Banka, pagesat si mé& poshté vijon:

3DLI 3, DLI 4 dhe DLI 5
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-Transaksioni me nr. 0019, dat€¢ wvaluté¢ 09.11.2018, me vleré 2,800,000 EUR (vleré
korresponduese né USD 3,179,260), paguar né llogariné me emér “Depozité e Qeverisé né
Euro”. Banka Botérore ka miratuar két€ pagesé, me an€ té shkresé€s daté 12.10.2018, drejtuar
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé dhe formularit t€ datés 16.10.2018 “Aplikim pér
térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0020, dat€é valuté 20.11.2018, me vleré 4,550,000 EUR (vleré
korresponduese né USD 5,201,560), paguar né llogarin€ me emér “Depozité e Qeverisé né
Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pagesé, me ané té shkresés daté 24.10.2018, drejtuar
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé dhe formularit t€ datés 31.10.2018 “Aplikim pér
térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0022, dat€é wvaluté¢ 23.08.2019, me vleré 2,000,000 EUR (vleré
korresponduese né USD 2,211,000), paguar né llogarin€ me emér “Depozit€ e Qeverisé né
Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété€ pagesé, me ané té shkresé€s daté 23.07.2018, drejtuar
Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé dhe formularit t€ datés 14.08.2018 “Aplikim pér
térheqje”.

-Transaksioni me nr.0026, daté valuté 14.05.2020, me vleré 500,000 EUR (vleré korresponduese
né USD 539,600), paguar né llogarin€ me emér “Depozité e Qeverisé né Euro”. Banka Botérore
ka miratuar kété pages€, me ané té shkres€s s€ datés 28.04.2020 drejtuar Ministrit t&€ Financave
dhe Ekonomisé.

Pér kategoriné e dyté’: Mallra, punime, shérbime jokonsulence, dhe shérbime té konsulentéve,
kostot e trajnimit dhe operative sipas pjeséve 1(b), 1(c), 2(b), 2(c) dhe 3(b) dhe &(4)] t€ Projektit
(referuar kushteve té marréveshjes), me VKM nr.519 daté 25.07.2019 &shté rishikuar Vlera
4,431,750 Euro e planifikuar fillimisht né ligjin nr.3/2016 si mé& poshté:

Kategoria Shuma e Huas sé planifikuar pér alokim (e Shuma e Huas sé planifikuar pér alokim
shprehur né Euro) ishte (e shprehur né Euro) béhet
2) Mallra, punime, shérbime jokonsulence, dhe 4,431,750 6,326,242.02

shérbime té konsulentéve, kostot e trajnimit dhe
operative sipas pjeséve 1(b), 1(c), 2(b), 2(c) dhe
3(b) dhe é(4)] t& Projektit

Tabela nr. 6. Burimi: VKM nr.519 daté 25.07.2019.

Nga auditimi rezulton se, deri né fund t€ periudhés objekt auditimi 31.07.2020, jané disbursuar
4,133,618 EUR, ose 65.3 % e vlerés s€ parashikuar pér t€ mbuluar aktivitetet pér realizimin e
DLI-ve.

Né zbatim t€ marréveshjes, pér kategoriné e dyté, pér vitet 2018, 2019 dhe 2020, pér llogari té
Ofrimi 1 Shérbimeve publike me né€ gendér qytetarin jané lévruar nga Banka dhe pagesa ndaj té
tret€ve jané si mé poshté vijon:

-Transaksioni me nr. 0017, dat€¢ wvaluté 23.01.2018, me vleré¢ 323,891.55 EUR (vleré
korresponduese né USD 396,346.09), paguar né llogarin€ me emér “Ofrimi i Sherbimeve publike
me né Qendér Qytetarin, né¢ Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pages€é, me ané té
formularit t€ datés 15.01.2018 “Aplikim pér térheqje.

-Transaksioni me nr. 0018, dat€¢ valut€¢ 22.10.2018, me vleré 305,224.57 EUR (vleré
korresponduese né USD 351,069.30), paguar né€ llogarin€ me emér “Ofrimi 1 Sherbimeve publike

4Kjo shumé &sht€ parashikuar pér prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe konsulencés, té cilat do t€ shérbejné pér realizimin e 5
DLI-ve. N kété vleré jané pérfshiré té gjitha shpenzimet pér realizimin e kétij projekti, pérfshiré edhe ato fiskale si tatimi mbi
vlerén e shtuar (tvsh).
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me né Qendér Qytetarin, né¢ Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pages€é, me ané té
formularit t€ datés 24.09.2018 “Aplikim pér térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0021, daté valuté 14.03.2019, me vleré¢ 339,220,90 EUR (vleré
korresponduese né USD 383,523,15), paguar né€ llogarin€ me emér “Ofrimi i Sherbimeve publike
me né Qendér Qytetarin, né¢ Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pagesé, me ané té
formularit t€ datés 28.02.2019, “Aplikim pér térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0023, daté¢ valuté 19.09.2019, me vleré¢ 154,560,00 EUR (vleré
korresponduese né USD 171,036,10), paguar né llogarin€ me emér “I. S.” shpk Banka Botérore
ka miratuar kété pagesé€, me ané té formularit té datés 13.09.2019, “Aplikim pér térheqje”.
-Transaksioni me nr. 0024, daté valuté 08.10.2019, me vleré 285,690.64 EUR (vleré
korresponduese né USD 313,902.59), paguar né llogariné me emér “Ofrimi i shérbimeve publike
me né Qendér Qytetarin, né¢ Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pages€é, me ané té
formularit t€ datés 19.09.2019 “Aplikim pér térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0025, daté valuté 03.02.2020, me vleré 253,286.80 EUR (vleré
korresponduese né USD 280,211.19), paguar né€ llogariné me emér “Ofrimi i Sherbimeve publike
me né Qendér Qytetarin, né Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pagesé, me ané té
formularit t€ datés 31.12.2019 “Aplikim pér térheqje”.

-Transaksioni me nr. 0027, daté valuté 11.08.2020, me vleré 256,272 EUR (vleré korresponduese
né USD 302,1983.13), paguar né llogariné me emér “Ofrimi i Sherbimeve publike me né
Qendér Qytetarin, né Euro”. Banka Botérore ka miratuar kété pages€, me ané té shkresés sé
datés 28.04.2020 drejtuar Ministrit t¢ Financave dhe Ekonomisé.

Nga auditimi i dokumentacionit bashkélidhur kétyre transaksioneve mungonte shkresa e
miratimit drejtuar Ministrit t€ Financave dhe Ekonomisé.

Pér kategoriné e treté: Kthimi i paradhénies sé pérgatitjes sé projektit, me VKM nr.519 daté
25.07.2019 &shté rishikuar Vlera 1,900,000 EUR e planifikuar fillimisht referuar ligjin nr.3/2016
si mé€ poshté:

Kategoria Shuma e Huas s€ planifkuar pér alokim (e Shuma e huas sé alokuar deri né€ 30.07.2020
shprehur né Euro)

3) Kthimi i paradhénies sé pérgatitjes sé¢ | 1,900,000 5,507.98

projektit

Tabela nr. 7. Burimi : VKM nr.519 daté 25.07.2019.
Deri né datén 31.07.2020, periudhé objekt auditimi, kjo vleré nuk éshté disbursuar.
Pér kategoriné e katért®: Tarifa fillestare éshté disbursuar 100%, né vlerén 73,250 Euro.
Bazuar né shtojcén 2 t€ Marréveshjes parashikohet q¢ Huamarrési mban ose merr masa q¢ té
mbahet njé€ sistem menaxhimi financiar.

Huamarrési bén q€¢ MIAP té pérgatis€ dhe t’i dérgojé Bankés jo mé& voné se 45 dit€ pas
pérfundimit t€ ¢do semestri kalendarik, raporte financiare t€ ndérmjetme t€ pa audituar pér

5Vleré e cila do té¢ mbahet nga kredia pasi do t€ shérbente pér t€ financuar t€ gjitha shpenzimet e ndodhura pér pregatitjen e
projektit.

bvleré e cila &shté tarifé fillestare e mbajtur nga Banka qé me bérjen efektive té kredisé
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Projektin, g€ mbulojné até semestér, né njé formé dhe me njé pérmbajtje t& pranueshme nga
Banka. Raportet ¢ ndérmjetme té periudhés objekt auditimi (2018-2020).
- raporti pér 3 mujorin e paré€ t& vitit 2018 (01.01.2018-31.03.2018) 1 &shté dérguar Bankés
mé 04.05.2019, brenda afatit té p&rcaktuar né marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e dyté t& vitit 2018 (01.04.2018-30.06.2018) 1 éshté dérguar Bankés
mé 25.10.2018, jashté afatit t€ pércaktuar né marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e treté t€ vitit 2018 (01.07.2018-30.09.2018) i &shté dérguar Bankés
mé 09.11.2020, brenda afatit té p&rcaktuar né marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e katért t& vitit 2018 (01.10.2018-31.12.2018) i &shté dérguar
Bankés mé 06.02.2019, brenda afatit t€ pércaktuar n€ marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e paré€ t€ vitit 2019 (01.01.2019-31.03.2019) 1 éshté dérguar Bankés
mé 13.05.2020, brenda afatit t€ pércaktuar n€ marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e dyté té vitit 2019 (01.04.2019-30.06.2019) i €shté dérguar Bankés
mé 14.08.2019, brenda afatit t€ pércaktuar n€ marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin ¢ treté té vitit 2019 (01.07.2019-30.09.2019) nuk i &éshté dérguar
Bankés sipas pércaktimeve té€ béra né marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e katért t& wvitit 2019 (01.10.2019-31.12.2019) 1 éshté dérguar
Bankés mé 11.02.2020, brenda afatit t&€ pércaktuar né marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e paré€ t€ vitit 2020 (01.01.2020-31.03.2020) i éshté dérguar Bankés
mé 07.05.2020, brenda afatit t€ pércaktuar n€ marréveshje;
- raporti pér 3 mujorin e dyté té vitit 2020 (01.04.2020-30.06.2020) i €shté dérguar Bankés
mé 22.07.2020, brenda afatit t€ pércaktuar n€ marréveshje;
Nga njésia e menaxhimit t€ projektit u dérguan né formé elektronike raportet e ndérmjetme t&é
viteve 2018 dhe 2019 nga t€ cilat u konstatua se mungon raporti pér 3 mujorin e treté té vitit
2019 (01.07.2019-30.09.2019) pra, nuk i éshté dérguar Bankés . Ndérsa raporti i ndérmjetém pér
3-mujorin e dyté t& vitit 2018 (01.04.2018-30.06.2018) 1 &éshté dérguar Bankés mé 25.10.2018,
jashté afatit t€ pércaktuar né marréveshje. Referuar termave t€ referéncés s€¢ Bankés mungesa e
kétyre raporteve t€ ndérmjetme pér shpenzimet e pranueshme (¢¢ cilat lidhen me realizimin DLI)
apo mos hartimi i tyre né€ afat sjell€ vonesa né€ realizimin e procesit t€ disbursimit.
Veprimtaria financiare e projektit éshté mbéshtetur bazuar né Manualin Operacional, kapitulli 7
“Manaxhimi Financiar”.
Nga auditimi u konstatua se PMU ka mbajtur njé sistem financiar t€ vecanté nga ADISA (né
programin Financa 5, prokuruar me fondet e projektit).
Nga sa mé sipér konstatohet se n€ 7 raste &shté raportuar jashté afateve t&€ parashikuara me
vonesé deri né€ 5 dité, ndérsa pér 1 rast nuk €shté raportuar fare, konkretisht pér muajin Gusht
2019 nuk ka raportim. Né kundérshtim me Udh&zimin nr.8 daté 17.02.2003 “Pér evidencimin,
rregjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe
marréveshjeve me donatorét e Huaj”, pika.5.5, brenda datés 5 té ¢do muaji, ¢do njési e zbatimit
té projekteve duhet té paragese né Drejtorine e Thesarit dhe Borxhit né Ministriné e Financave,
situacionin e raportimit té té ardhurave dhe shpenzimeve pér muajin paraardhés, progresiv pér
projektet respektive qgé ato mbulojne. Cdo institucion, duhet té raportoje ne te njéjtén ményre dhe
afat pér projektet me financim te huaj qe ai realizon, por pér té cilat nuk éshté ngritur njési
zbatimi.

Titulli i gjetjes: | Hartimi Raporteve t€ ndérmjetme drejtuar Bankés dhe raportimet mujore té
dérguara né MF jané n€ mos pérputhje me afatet ligjore t&€ pércaktuara né
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kuadrin rregullator pérkatés.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se pér periudhén e viteve 2018-2019, Bankés nuk
i éshté dérguar raporti financiar i ndérmjetém pér 3-mujorin e treté té vitit
2019 (01.07.2019-30.09.2019), ndérsa raporti financiar i ndérmjetém pér 3-
mujorin e dyté t& vitit 2018 (01.04.2018-30.06.2018) i1 &shté dérguar mé
25.10.2018, jashté afatit t& pércaktuar né€ shtojcén 2 t&€ Marréveshjes, ku
parashikohet se Huamarrési duhet té marr masa qé té mbaj njé sistem
menaxhimi financiar, si dhe té pérgatisé raporte financiare té ndérmjetme
t¢ pa audituara pér Projektin qé mbulojné até semestér raportimi, né njé
formé dhe me njé pérmbajtje té pranueshme nga Banka dhe t’ia dérgojé
asaj jo mé voné se 45 dité pas pérfundimit té ¢do semestri kalendarik.
Referuar marréveshjes sé Huas me Bankén (IBRD) seksioni IV, shtojca 2,
mungesa e kétyre raporteve t€ ndérmjetme pér shpenzimet e pranueshme
(¢é cilat lidhen me realizimin DLI) apo mos hartimi i tyre né afat sjellé
vonesa né realizimin e procesit t& disbursimit.

Gjithashtu edhe né lidhje me raportimet mujore t€ dérguara nga PMU né
MF konstatohet se n€ 7 raste €shté raportuar jashté afateve té parashikuara
me vones€ deri né 5 dit€, ndérsa pér 1 rast nuk éshté raportuar fare,
konkretisht pér muajin Gusht 2019 nuk ka raportim.

Kriteri:

Marréveshja ¢ Huas seksionin IV té€ shtojcés 2 té saj, Manuali Operacional,
Udhézimin nr.8 dat€¢ 17.02.2003 “Pér evidencimin, rregjistrimin,
pérdorimin dhe raportimin e financimeve t€ huaja né kuadrin e projekteve
dhe marréveshjeve me donatorét e Huaj”, pika.5.5,

Ndikimi:

Mos hartimi 1 raporteve t€ ndérmjetme pér shpenzimet e pranueshme (7
cilat lidhen me realizimin DLI) né afat apo mos hartimi i tyre sjellé vonesa
né realizimin e procesit té€ disbursimit.

Shkaku:

Neglizhence e stafit te PMU.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandime:

ADISA né€ cilésin€ e njésis€ s€ menaxhimit t€ projektit, pér t€ gjitha
projektet me financime té huaja té cilat do t€ menaxhohen nga ana e saj né
té¢ ardhmen, t€ marré masa q€ t€ hartojé dhe realizojé né kohé raporte
financiare t€ ndérmjetme drejtuar Bankave financuese dhe raporte té tjera
drejtuar Ministris€ s€ Financave sipas afateve t€ pércaktuara né
marréveshje me qéllim shmangien e vonesave né procesin e disbursimit dhe
evidentimin e pérdorimit t€ huasé pér efekt raportimi t€ treguesve
buxhetoré.

Titulli i gjetjes:

Mos pérmbushja né kohén e pércaktuar e detyrimeve t€ pércaktuara né
marréveshjen e huasé (shtojca 2, treguesit e lidhur me disbursimin).
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Situata:

Pér kategoriné e par€, Programi i shpenzime t€ miratuara sipas pjeséve 1(a),
2(a) dhe 3(a) t€ Projektit &shté planifikuar Vlera 22,895,000 EUR. Ky
program pérfshin€ shpenzimet pér mbéshtetjen e Buxhetit t€ Shtetit (EEP)
dhe do t€ disbursohet sipas njé grafiku té caktuar pas realizimit t¢ 5 DLI-ve
(Disbursement Linked Indicators). Deri né 31.07.2020, nga 5 DLI té
parashikuara né vlerén totale 22,895,000 Euro, rezulton se éshté disbursuar
vlera totale 19,295,000 Euro, ose 84,2% si dhe kané¢ mbetur pa disbursuar
vlera 3,600,000 Euro pasi nuk ka pérfunduar realizimi i 5 DLI-ve.

Gjithashtu nga auditimi i DLI-ve té realizuara dhe té disbursuara
respektivisht pér secilin vit rezultoi se nuk jané respektuar afatet kohore té
pércaktuara n€ marréveshje pér realizimin e tyre pasi njé pjesé e numrit té
shérbimeve publike t€ pércaktuara pér secilén DLI nuk kané arritur té
realizohen né kohé.

Konkretisht pér secilin vit pér periudhén objekt auditimi jan€ disbursuar
DLI-t si mé poshté:

-Pér vitin 2018, &shté parashikuar disbursimi i DLI 1 né vlerén 900,000
Euro , DLI 2 né vlerén 900,000 Euro, DLI 3 né vlerén 900,000 Euro dhe
DLI 4 né€ vlerén 500,000 Euro. Nga auditimi ka rezultuar se n€ vitin 2018
éshté disbursuar DLI 1 parashikuar pér vitin 2016 né vlerén 2,750,000 Euro,
DLI 1 parashikuar pér vitin 2017 né vlerén 1,800,000 Euro, DLI 3
parashikuar pér vitin 2017,2018 dhe 2019 né vlerén 2,800,000 Euro.

-Pér vitin 2019, &shté parashikuar disbursimi i DLI 1 né vlerén 900,000, DLI
2 né vlerén 900,000, DLI 3 né vlerén 500,000, DLI 4 né& vlerén 500,000.
Nga auditimi rezultoi se né vitin 2019 éshté disbursuar DLI 4 e parashikuar
pér vitin 2017,2018, 2019, 2020 né vlerén 2,000,000 Euro.

-Pér periudhén janar - korrik 2020, &shté parashikuar disbursimi i DLI 3 né
vlerén 500,000 Euro dhe DLI 4 né vlerén 500,000 Euro. Nga auditimi
rezultoi se pér vitin 2020 €shté disbursuar vetém DLI 3 parashikuar pér vitin
2020 né vlerén 500,000 Euro. Realizimi i DLI-ve dhe disbursimi 1 tyre né
kohé éshté shumé i réndésishém pér mbarévajtjen e punés dhe realizimin e
projektit.

Kriteri:

Aneksi 2 né Marréveshjen e Huasé t€ ratifikuar me ligjin nr. 3/2016, daté
28.01.2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes séhuas ndérmjet Republikéssé
Shqipéris€é dhe BankésNdérkombétare pér Rindértimdhe Zhvillim. Manuali
Operacional i Projektit (POM).

Ndikimi:

Mos pérmbushja né kohén e pércaktuar e detyrimeve t€ pércaktuara né
marréveshjen e huasé (shtojca 2, treguesit e lidhur me disbursimin).

Shkaku:

Problematika né€ koordinimin e punés ndérmjet institucioneve pjesé té
projektit.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

Njésia e Menaxhimit t& Projektit, si dhe Agjencité pjesémarrése pérgjegjése
pér realizimin e projektit t&€ marrin masat pér ndjekjen dhe realizimin né
kohé t€ detyrimeve té€ pércaktuara pér realizimin e DLI-ve té parealizuara
dhe disbursimeve pérkatése me g€llim p&rmbylljen e projektit “Shérbime
publike me né qendér qytetarin” brenda afateve t&€ pércaktuara né
Marréveshjen e Huas té ratifikuar.
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2.3. mbi vlerésimin dhe dhénien e opinionit mbi pasqvrat financiare pér vitet 2018-2019 (né
lidhje me shpenzimet né zonat e llogarive 600 dhe 601), nése jané pérgatitur né pérputhje
me kuadrin e raportimit financiar té aplikueshém né shqipéri.

2.3.1. AGJENCIA KOMBETARE E SHOQERISE SE INFORMACIONIT (AKSHI)

Nga auditimi i llogarive 600 dhe 601: “Shpenzime paga” dhe “Shpenzime shoqérore dhe
shéndetésore” né Agjenciné Kombétare t€ Shérbimit t€ Informacionit (AKSHI) rezultoi sa mé
poshté:

Nga auditimi rezultoi se gjaté periudhés objekt auditimi struktura dhe organika ¢ agjencisé ka
ndryshuar disa heré. Kjo pasi prej vitit 2017 dhe né€ vazhdim Drejtorisé gendrore i jané€ bashkuar
dhe strukturat e sektorit IT né€ institucione té tjera. Konkretisht:

- Me urdhrin nr. 177 daté 10.10.2017 éshté miratuar struktura organike me njé numér total
punonjésish prej 153.

- Me urdhrin nr. 105 daté 31.07.2018 €&sht€ miratuar struktura dhe organika e institucionit
AKSHI me nj€ numér total prej 315 punonjésish.

- Me urdhrin nr. 174 daté 24.12.2019 ku numri i punonjésve ka ndryshuar né 332 punonjés.

N¢ institucionin AKSHI marrédhéniet ¢ punés jané rregulluar me Ligjin nr. 7961, daté
12.7.1995 "Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé" i ndryshuar. Nga auditimi nuk rezultuan
tejkalime t€ strukturés s€ miratuar. N¢ tabelén e méposhtme pasqyrohet krahasimi i strukturés sé
planifikuar me strukturén e realizuar pér vitin 2018 dhe 2019:

Strukturae
miratuar (Nr)
Vitet Plan Fakt
Viti 2018 (deri
31.07.2018) 153 116
viti 2018 315 154
viti 2019 332 231

Tabela nr. 8. Burimi: AKSHI/Drejtoria e Burimeve Njerézore.

Rakordimet me thesarin:

PMU (Njésia e Zbatimit t&€ Projektit), pérgatit raportet financiare t€ ndérmjetme me shpenzimet e
konsoliduara pér zérat 600 dhe 601 né institucionet (Regjistri civil, AKSHI, ASHK dhe ADISA)
referuar kushteve t€ marréveshjes Shtojca 2, pika 1, germa (iii) e germés (a) “Pérgjegjésité e
menaxhimit t& pérgjithshém t& projektit™ si dhe Seksioni II, pika 2, germa B, pika 2 “Pérgatitja e

raporteve financiare®.

" Siguron qé Njésia e Menaxhimit t& Projektit t& kryejé pérgjegjésité e menaxhimit t& pérgjithshém t& projektit, duke pérfshiré: i)
koordinimin e agjencive pjesémarrése dhe mbikéqyrjen e kontributeve teknike t€ tyre; ii) konsolidimin e dokumentacionit pér
Programin e Shpenzimeve té Miratuara, raportet teknike dhe informacionin pér verifikimin e treguesve t& lidhur me disbursimin -
DLI; dhe iii) prokurimin dhe menaxhimin financiar.

8 Huamarrési bén qé MIAP t& pérgatisé dhe t'i dérgojé Bankés jo mé voné se 45 dité pas pérfundimit t& ¢do semestri kalendarik,
raporte financiare t€ ndérmjetme té paaudituar pér Projektin, q€ mbulojné até semestér, né njé formé dhe me njé pérmbajtje té
pranueshme nga Banka
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PMU, si kriter pér disbursimin e DLI ka raportuar né Bankén Botérore raportet financiare lidhur
me shpenzimet e planifikuara dhe realizuara pér zérat 600 dhe 601, respektivisht pér vitet 2018
dhe 2019, referuar shkresave t€ Drejtoris€ sé Pérgjithshme té€ Thesarit me nr. 535/1 daté

07.02.2019 dhe nr. 438/1 daté 05.02.2020 si mé poshté vijon:

Leké
o Buxheti i Shpenzimet e . Diferenca
AKSHI Llogarité parashikuar realizuara vjetore Diferenca %
Llog. 600 319,316,000 228,987,000 90,329,000 o
2019 2%
Llog. 601 56,415,000 43,976,000 12,439,000 78%
Llog. 600 254,276,000 139,783,000 114,493,000 o
2018 55%
Llog. 601 38,704,000 22,750,000 15,954,000 59%
Total 668,711,000 435,496,000

Nga auditimi i1 evidencave té thesarit né subjektin AKSHI, shpenzimet e planifikuara dhe

Tabela nr. 9. “Raportimi sipas IFR pér shpenzimet buxhetore té AKSHI-t”.

realizuara pér muajin dhjetor, vitin 2018 dhe 2019 rezultuan si mé poshté:

Leké
AKSHI Llogarité BUXh.et' ! Shpenmmgt ¢ Xhiruara brenda Banka fizike
parashikuar realizuara vjetore

2019 Llog. 600 319,316,000 228,987,346 49,257 562 179,729,784

Total 2019 375,731,000 272,966,311 93,360,290 179,604,021
2018 —

Llog. 601 38,704,000 22,749,852 22,749,852 .

Total 668,711,000 435,499,075 148,647,974 286,849,101

Tabela nr. 10. “Buxheti i planifikuar dhe i realizuar pér llog.600 dhe 601" /Burimi: AKSHI.

Nga auditimi rezulton se vlera e shpenzimeve té raportuara nga PMU népérmjet IFR (raportet e
shpenzimeve ndérmjetése) €sht€é e njéjt€ me vlerén e rakorduar t€ institucionit AKSHI me
thesarin, por si¢ do té trajtohet mé poshté pér vitin 2019 vihen re diferenca ndérmjet urdhér
shpenzimeve dhe vlerave té rakorduara me thesarin pér llogarité 600 dhe 601. Gjithashtu
pér vitin 2018 dhe 2019 rezultuan diferenca midis llogarisé 600 té paguar me urdhér
shpenzime dhe pagés bruto né listé pagesat e deklaruara né tatime né vitin 2018.

Nga auditimi 1 Urdhér shpenzimeve pér llogariné 600:“shpenzime paga” dhe 601 “Kontribute
sigurime shoqérore dhe shéndetésore” dhe evidencave mujore té€ rakordimit me thesarin pér vitin
2018 nuk rezultuan diferenca. Konkretisht pagesat pér ¢do muaj rezultuan si mé poshté:

Leké

Muaj 600 601
Janar 9,046,611 1,459,720
Shkurt 10,572,387 1,719,410
Mars 11,301,301 1,821,381
Prill 11,635,020 1,899,813
Maj 11,621,893 1,894,582
gershor 11,307,120 1,846,205
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korrik 11,503,762 1,883,365
gusht 11,596,241 1,891,181
shtator 11,641,706 1,895,298
Tetor 12,711,315 2,114,838
nentor 12,986,247 2,114,838
dhjetor 13,861,283 2,257,672
Total 139,784,886 22,798,303

Tabela nr. 11. Shpenzime mujore/ Burimi: AKSHI Drejtoria e Financés.

Titulli i gjetjes:

Pér vitin 2019 urdhér shpenzimet ¢ AKSHI-t nuk rakordojné me evidencat e
thesarit.

Situata:

Né vitin 2019 u konstatuan diferenca midis llogaris€¢ 600 dhe 601 té paguar|
né urdhér shpenzime dhe vlerave té raportuara né evidencat mujore dhe
vjetore me thesarin. Konkretisht diferencat totale rezultuan si mé poshté:

Leké
Llog Thesar Urdher shpenzime diferenca
600 228,987,346 234,428,785 -5,441,439
601 43,976,965 38,540,081 5.436,884

Burimi: AKSHI/ Pérpunuar nga grupi i auditimit

Si¢ pasqyrohet dhe né tabelén e mésipérme, nga auditimi konstatohet s€ né
vitin 2019 pér llogariné 600 “Shpenzime page” jané raportuar mé pak
shpenzime né vlerén 5,441,439 leké si dhe pér llogariné 601 “Kontribute
sigurime shoqérore dhe shéndetésore” jané raportuar mé shumé né vlerén
5,436,884 leké. Kjo ka rezultuar pasi n€ urdhér shpenzimet e vitit 2019, né
muajt gershor, korrik, gusht, shtator dhe néntor edhe pse llogaria ekonomike
éshté 600, nénllogaria ekonomike e detajuar €sht€ 601 duke béré qé
shpenzimet e llogarisé 600 pér kontribute shoqérore dhe shéndetésore té
klasifikohen gabimisht né€ llogariné 601 né sistemin SIFQ. Ky klasifikim 1
gabuar €shté mbartur dhe né evidencat mujore me thesarin duke sjell si
rezultat qé vlerat e raportuara pér llogariné 600 dhe 601 né thesar mos té
pasqyrojné informacion té drejt€. Gjithashtu nga analizimi i t€ dhénave né
evidencat e rakorduara me thesarin rezultuan diferenca né “Bankén Fizike”
si mé€ poshté:

-188,291 leké mé pak xhiruara n€ banké llogaria 600,

-125,763 leké mé pak xhiruar né banké llogaria 601.

Llogaria 601 éshté klasifikuar gabimisht né “Bankén Fizike” té€ evidencave
me Thesarin si pasojé e hedhjes s¢ gabuar t€ t€ dhénave né sistemin SIFQ
nga punonjéset e autorizuara.

Kriteri:

Nenin 11/¢ dhe 54, Klasifikimi buxhetor, ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér|
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

Ndikimi/Efekti:

Nuk &shté béré raportimi i drejté i shpenzimeve

Ngatérresé né klasifikimin e llogarive, hedhja e gabuar e t€ dhénave né

Shkaku: .
sistem.
Réndésia: E Mesme
Rekomandimi: |AKSHI/Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtorin e Thesarit té
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riklasifikojné kéto shpenzime duke rakorduar dhe njé heré t€ dhénat pér
shpenzimet e realizuara t€ institucionit.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési: Punonjéset té cilat hedhin té
dhénat né sistem dhe rakordojné€ me thesarin: zj. I. Xh. dhe zj. E. K., zj. A. Z. Shefe e financés,
zj. E. S. Drejtore e Drejtorisé s€ Financés, z. E. Sh. punonjés i Thesarit.

Pér sa mé sipér, n€ ményré t€ detajuar, shpenzimet mujore pér llogarité 600 dhe 601 t& raportuara
né thesar krahasuar me shpenzimet 600 dhe 601 té paguara né¢ urdhér shpenzime pér vitin 2019:

Leké
Muaj Llogari Kumulative Periudha USH Diferenca
. 600 17,067,150 17,067,150 14,420,838 2,646,312
janar
601 2,352,434 2,352,434 2,352,434 -
600 | 29,368,617 12,301,467 15,002,718 (2,701,251)
shkurt
601 4,814,691 2,462,257 2,462,257 -
600 | 44,872,790 15,504,173 15,504,173 -
mars
601 7,362,404 2,547,713 2,547,713 -
" 600 | 63,080,961 18,208,171 18,212,727 (4,556)
pri
601 10,349,149 2,986,745 2,986,745 -
. 600 | 83,633,332 20,552,371 20,552,371 -
maj
601 13,723,215 3,374,066 3,374,066 -
600 | 104,139,672 20,506,340 20,861,241 (354,901)
gershor
601 17,521,040 3,797,825 3,442,924 354,901
korrik 600 | 124,982,572 20,842,900 21,203,360 (360,460)
orri
601 | 21,378,960 3,857,920 3,497,459 360,461
ht 600 | 143,999,880 19,017,308 21,381,984 (2,364,676)
gus
601 | 27,266,859 5,887,899 3,523,223 2,364,676
600 | 162,964,783 18,964,903 21,321,749 (2,356,846)
shtator
601 | 33,135,178 5,868,319 3,511,473 2,356,846
et 600 | 184,331,714 21,366,931 21,366,936 (5)
etor
601 | 36,646,163 3,510,985 3,510,985 -
600 | 206,064,134 21,732,420 21,732,419 1
nentor
601 | 40,248,748 3,602,585 3,602,585 -
. 600 | 228,987,346 22,923,212 22,923,208 4
dhjetor
601 | 43,976,965 3,728,217 3,595,735 132,482

Tabela nr. 12. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér t€ analizuar edhe mé shumé diferencat e mésipérme kemi krahasuar vlerat e shpenzimeve té
xhiruara brenda institucioneve sipas urdhér shpenzimeve dhe sipas evidencave me thesarin. Nga

ky krahasim u konstatuan diferencat e mé poshtme:

Leké

Llogarité Thesari USH Diferenca
600 49,257,562 54,691,412 (5,433,850)
601 44,102,728 38,540,081 5,562,647
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Analizimi 1 diferencave té mésipérme pér xhirimet brenda institucioneve sipas urdhér
shpenzimeve dhe sipas evidencave me thesarin t€ shprehura né muaj paraqitet né tabelén e

méposhtme:
Leké
Muaj Kumulative USH xhiruar xhiruar Diferenca XH-U
. 600 3,354,831 3354831 3,354,831 -
janar
601 2,352,434 2352434 2,352,434 -
600 6,857,080 3502249 3,502,249 -
shkurt
601 4,814,691 2462257 2,462,257 -
600 10,486,826 3629746 3,629,746 -
mars
601 7,362,404 2547713 2,547,713 -
il 600 14,718,375 4231549 4,231,549 -
pri
601 10,349,149 2986745 2,986,745 -
mai 600 19,508,380 4,790,005 4,790,005 -
601 13,723,215 3374066 3,374,066 -
600 24,018,190 4,864,711 4,509,810 (354,901)
gershor
601 17,521,040 3442924 3,797,825 354,901
Korrik 600 26,610,108 4,952,378 2,591,918 (2,360,460)
orri
601 21,378,960 3497459 3,857,920 360,461
ht 600 33,236,208 4,988,898 6,626,100 1,637,202
gus|
601 25,264,981 3,523,223 3,886,021 362,798
Shtator 600 37,147,432 4,973,418 3,911,224 (1,062,194)
601 29,838,648 3511473 4,573,667 1,062,194
et 600 41,067,734 4,984,914 3,920,302 (1,064,612)
etor
601 34,543,042 3510985 4,704,394 1,193,409
nentor 600 45,048,512 5,107,016 3,980,778 (1,126,238)
601 39,235,865 3602585 4,692,823 1,090,238
. 600 49,257,562 5,311,697 4,209,050 (1,102,647)
dhjetor
601 44,102,728 3728217 4,866,863 1,138,646

Nga auditimi 1 vlerave t€ xhiruara né€ banké sipas urdhér shpenzimeve dhe evidencave té

Tabela nr. 13. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.

rakordimeve me thesarin rezultuan diferencat e méposhtme:

Leké
Llogarité Thesari USH Diferenca
600 179,604,021 179,792,312 (188,291)
601 (125,763) (125,763)

Né ményré t€ detajuar né tabelén e méposhtme jané béré krahasimet e xhirimeve me banké sipas

Tabela nr. 14. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.

urdhér shpenzimeve dhe evidencave té rakordimeve me thesarin pér ¢do muaj:
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Leké

Thesar
Muaj Llogari Kumulative Banka USH Diferenca
janar 600 13,712,319 13,712,319 11,066,007 2,646,312
Shkurt 600 22,511,537 8,799,218 11,500,469 -2,701,251
Mars 600 34,385,964 11,874,427 11,874,427 0
Prill 600 48,362,586 13,976,622 13,981,178 -4,556
Maj 600 64,124,952 15,762,366 15,762,366 0
Qershor 600 80,121,482 15,996,530 15,996,530 0
Korrik 600 96,372,464 16,250,982 16,250,982 0
Gusht 600 110,763,672 14,391,208 16,393,086 0
601 2,001,878 2,001,878
total 112,765,550 16,393,086
Shtator 600 125,817,351 15,053,679 16,348,331 0
601 3,296,530 1,294,652
total 129,113,881 16,348,331
Tetor 600 143,263,980 17,446,629 16,382,022 -128,802
601 2,103,121 -1,193,409
total 145,367,101 16,253,220
Nentor 600 160,979,622 17,715,642 16,625,403 1
601 1,012,883 -1,090,238
total 161,992,505 16,625,404
Dhjetor 600 179,729,784 18,750,162 17,611,511 5
601 -125,763 -1,138,646
total 179,604,021 17,611,516 179,792,312 -188,291
Tabela nr. 15. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.
Nga auditimi dhe analiza e t€ dhénave t€ mé sipérme rezultoi se:
Leké
llogarité | Diferenca Xhiruar| Diferenca banka| Diferenca totale llogarie
600 (5,433,850) (188,291) (5,622,141)
601 5,562,647 (125,763) 5,436,884

Né evidencat e thesarit pér vitin 2019, nuk €shté raportuar né ményré té rregullt nga institucioni
AKSHI pér shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601. Evidencat nuk pasqyrojné informacionin e drejté
té shpenzimeve né llogarité 600 dhe 601. Konkretisht pér llogarin€ 600 jané raportuar:

Tabela nr. 16. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.

- 5,433,850 leké mé pak xhirime brenda institucioneve llogaria 600;

- 5,562,647 leké mé shumé xhirime brenda institucioneve llogaria 601,
- 188,291 leké mé pak xhiruara né banké llogaria 600;
- 125,763 leké mé pak xhiruar n€ banké llogaria 601;

Lidhur me diferencat gé rezultojné né klasifikimin xhirimet brenda institucionit:
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Nga auditimi u konstatua se n€ urdhér shpenzimet e vitit 2019, né muajt gershor, korrik, gusht,
shtator dhe néntor edhe pse llogaria ekonomike &shté 600, nénllogaria ekonomike e detajuar
€sht€ 601 si né€ tabelén e méposhtme:

Leké
Llogari | Nenllogari Shpenzime Qershor Korrik gusht shtator nentor
600 6001 | TAP 1,869,571 1,908,946 1,921,326 1,916,210 1,971,027
600 sigurime suplem 684,487 696,194 702,896 700,362 718,055
Total 2,554,058 2,605,140 2,624,222 2,616,572 2,689,082
601 6011 | Sig shog punedhenes 3,088,023 3,136,999 3,159,686 3,149,001 3,230,880
601 6011 | sig shend punedhenes 354,901 360,460 363,537 362,472 371,705
600 6011 | Sig shog punemarres 1,955,752 1,986,778 2,001,139 700,362 2,046,229
sigurime shend
600 6011 | punemarres 354,901 360,461 363,537 362,472 371,705
Total 5,753,577 5,844,698 5,887,899 4,574,307 6,020,519

Tabela nr. 17. Burimi: AKSHI/ pérpunuar nga grupi i auditimit.

Kjo ka sjellé qé shpenzimet e llogaris€¢ 600 pér kontribute shoqérore dhe shéndetésore té
klasifikohen gabimisht né llogariné 601 né sistemin SIFQ. Ky klasifikim i1 gabuar éshté mbartur
dhe n€ evidencat mujore me thesarin duke béré qé vlerat e raportuara pér llogarin€ 600 dhe 601
né€ thesar mos té pasqyrojné informacion té sakté.

Lidhur me diferencat e rezultuara né “Bankén Fizike” né Evidencat e rakorduara me thesarin:
-188,291 leké mé pak xhiruara né banké llogaria 600;

-125,763 leké mé pak xhiruar n€ banké llogaria 601;

Llogaria 601 éshté klasifikuar gabimisht né “Bankén Fizike” té€ evidencave me Thesarin si pasojé
e hedhjes s€ gabuar té t&€ dhénave né sistemin SIFQ nga punonjéset e autorizuara.

Titulli i gjetjes:

Ditarét e shpenzimeve pér pagat nuk jané€ mbajtur né formén e kérkuar sipsa
pércaktimeve t€ ligjit pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare.

Situata:

Nga auditimi rezultoi se nuk &sht€é mbajtur ditar pagash pér vitet 2018 dhe
2019 por vetém ditar banke. Ditarét e dérguar elektronikisht t€ eksportuar nga
sistemi elektronik Alpha nuk paragesin dokumentacion t€ qarté dhe té ploté
lidhur me shpenzimet. Konkretisht, nuk mund té evidentohej pagesat e pagave
pér muajin shkurt si dhe né muajin néntor mungon hedhja e urdhér shpenzimit
nr. 718 daté 04.11.2019.

Kriteri:

Nenet 6, 17, 18 1 Ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér Kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”.

Ndikimi/Efekti:

Regjistrimet né€ ditarin elektronik nuk jané mbajtur n€ ményré sistematike.

Shkaku:

Punonjésit pérgjegjés hasin véshtirési né pérdorimin e programit Alpha.

Réndésia:

E mesme

Rekomandimi:

AKSHI/Drejtoria e Financ€s t€ marré masat pér regjistrimin sistematik té
shpenzimeve né ditarét elektronik t& shpenzimeve, kjo duke siguruar rrjedhén|
e dokumentuar t€ transaksioneve financiare, nga fillimi deri n€ pérfundim té
tyre népérmjet mbajtjes s¢ dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe
sistemin e mbajtjes s€ dosjeve.
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Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési: zj. A. Z. Shefe Finance dhe zj. E.
S. Drejtoresha e Drejtoris€ s€ Financés.

Gjithashtu té dhénat e eksportuara nga sistemi SIFQ t€ cilat na jané vendosur né€ dispozicion nuk
kané qgené t€ plota pér verifikim. Nisur nga sa mé sipér, kemi vazhduar me auditimin e urdhér
shpenzimeve fizike t€ vendosura né dispozicion nga subjekti.

Pér llogaritjen e pagave sipas kategorive, vjetérsisé€, pozicionit, ditéve efektive né puné.
Borderoté jané plotésuar sipas formatit t&€ kérkuar. Nga verifikimi i 110 transaksione me zgjedhje
rezultoi se ndalesat jané llogaritur sipas formulave té pércaktuara: sigurimet shogérore t&
punédhénésit jané llogaritur 15% e pagés bruto (brenda kufirit maksimal dhe minimal t&
pércaktuar), sigurimet shéndetésore t€ punédhénésit dhe punémarrésit jané llogaritur sa 1,7% e
pagés bruto, sigurimet shoqgérore t€ punémarrésit jané llogaritur sa 9,5% e pagés bruto (brenda
kufirit maksimal dhe minimal t€ pércaktuar), gjithashtu punonjésve u mbahet njé pension
suplementar i paguar nga punémarrési né¢ masén 4% dhe TAP.

Titulli i gjetjes: |Diferenca midis listé pagesave t€ pagave dhe urdhér shpenzimeve

Nga auditimi i 220 transaksioneve pér shpenzime pagash dhe sigurime
shogérore dhe shéndetésore pér vitin 2018 dhe 2019, si dhe krahasimi i
dokumentacionit té urdhér shpenzimeve, borderove té pagave dhe listé
pagesave t€ deklaruara né sistemin tatimor né€ Agjenciné Kombétare té
Shogéris€ s€ Informacionit rezultuan diferenca né€ vlera pér shpenzime pagash.
Konkretisht né vitin 2018, jané paguar pa dokumentacion justifikues (listé
prezenca) dy punonjése me pagé neto 154,624 leké si dhe né€ vitin 2019, jané
paguar pa dokument justifikues (listé prezenca) gjashté punonjés né vlerén
248,417 leké, diferenca kéto qé pasqyrohen me tepri né llogarité 600 té secilit
vit. Gjithashtu né€ vitin 2019 rezultuan se jané kryer shpenzime pér Kontribute
sigurime shoqérore dhe shéndetésore té€ pajustifikuara né vleré totale 61,203
leké.

pika 69, Udhézimi nr. 30, 27.12.2011 “Menaxhimi 1 aktiveve né njésiné e
sektorit publik”.

Ndikimi/Efekti:|Llogaritja e gabuar e shpenzimeve pér paga.

Kjo ka ardhur si pasojé€ e hedhjes sé t€ dhénave né sistemin tatimor, né bordero

Situata:

Kriteri:

Shkaku: pagash dhe list€ prezenca punonjésish pa treguar pérgjegjésiné e duhur nga
punonjésit pér rakordimin e t€ dhénave.
Réndésia: E Larté.

Nga AKSHI/Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore pas
inicimit nga ana e tyre pér njoftimin e punonjésve referuar shkresés nr. 4060/7
Rekomandimi: |prot., dat¢ 20.11.2020, dérguar n¢ KLSH, té vijojn€ me arkétimin e té gjitha
diferencave né pag€ dhe kontributeve t€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore né vlerén 464,244 leké té rezultuara nga auditimi.

Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me pérgjegjési: zj. S. D. ish Shefe Finance, zj. A.
Z. pérgjegjése né Sektorin e Financés, zj. E. S. Drejtore e Drejtoris€ s€ Financés.

Mé konkretisht:
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Nga auditimi i urdhér shpenzimeve, borderove té pagave dhe list€ pagesat e deklaruara né
sistemin tatimor rezultuan diferenca né totalin e pagave bruto.

Nga auditimi i transaksioneve pér vitin 2018 rezultuan diferencat e méposhtme:

A. L. me pagé neto 77,312 leké dhe E. B. me pagé€ neto 77,312 leké té jan€ paguar rregullisht pér
muajin mars ndérkohé qé né list€ prezencat e pérgatitura nga burimet njerézore rezultojné me
leje lindje.

Gjithashtu, pér vitin 2019, u konstatuan diferenca t€ vlerave midis borderosé sé pagave, listé
pagesat e deklaruara né sistemin tatimor dhe urdhér shpenzimet mujore. Konkretisht u morén me
zgjedhje 110 transaksione. Nga auditimi i transfertave bankare dhe listé pagesés sé deklaruar né
tatime u konstatua se nuk korrespondojné vlerat e pagave t€ deklaruara né€ sistemin tatimor me
vlerat e pagave e paguara né transfertat bankare. Konkretisht, u arritén t& konstatohen diferenca
pér punonjésit e mé poshtém:

-A. M. &shté paguar né muajin dhjetor me pagé neto 31,679 leké ndérkohé g€ nuk figuron né listé
pagesén e sistemit té tatimeve. Nga list€ prezencat rezultoi se kjo punonjése €shté larguar nga
detyra né muajin néntor.

-M. H. éshté paguar n€ muajin dhjetor me pagé neto 80,941 leké ndérkohé referuar listé pagesés
s€ sistemit t€ tatimeve paga neto duhet t€ ishte 66,581 leké. Nga auditimi rezultoi se kjo
punonjése &shté eméruar n€ detyré me urdhér nr. 184 daté 11.11.2019 né€ pozicionin “Pérgjegjése
Sektori né Sektorin e burimeve njerézore” dhe &shté paguar pér 22 dit€ pune né kété pozicion kur
realisht paga neto pér té cilén duhet té paguhej éshté 74,202 leké.

-A. . Eshté paguar né muajin dhjetor me pagé neto 24,686 leké ndérkohé referuar listé pagesés sé
sistemit t€ tatimeve paga neto duhet t& ishte 80,539 leké. Nga listé prezencat ka rezultuar se kjo
punonjése €shté larguar n€ datén 09.11.2020, nisur nga kjo né sistemin e tatimeve jané paguar
mé shumé shpenzime llogaria 600: Kontribute dhe TAP.

-O. B. &shté paguar n€ muajin dhjetor me pagé neto 77,312 leké ndérkohé referuar list€ pagesés
s€ sistemit té tatimeve paga neto duhet t& ishte 27,257 leké. Nga listé prezencat ka rezultuar se
€shté larguar n€ datén 22.11.2020 me leje lindje.

-0. Xh. &shté paguar né muajin dhjetor me pagé neto 91,952 leké ndérkohé referuar listé pagesés
sé sistemit t€ tatimeve paga neto duhet t€ ishte 4,052 leké. Nga listé prezencat ka rezultuar se
éshté larguar né datén 04.11.2020 me leje lindje.

-A. Q. &shté paguar n€ muajin dhjetor me pagé neto 76,904 leké ndérkohé referuar listé pagesés
s€ sistemit t& tatimeve paga neto duhet té ishte 73,933 leké.

-M. M. éshté paguar n€ muajin dhjetor me pagén neto 78,738 leké ndérkohé qé ka gené me leje
lindje .

Né urdhér shpenzimet e muajit néntor 2019 né llogariné 600 rezultoi nj€ diferencé prej 132,532
leké mé pak se né list€ pagesat e deklaruara t& muajit néntor 2019. Kjo diferencé ka rezultuar si
pasojé e hedhjes gabimisht né listé prezencat e deklaruara E. B. me pagé bruto 102,520 leké dhe
I. V. me pagé bruto 60,320 leké t€ cilat kan€ gené me leje lindje. K&to punonjése nuk jané paguar
por u jan€ paguar vetém ndalesat e pagave.

Nga sa mé sipér n€ ményré t€ pérmbledhur mund té themi se:

N¢ vitin 2018, jané€ paguar tepér dy punonjése me pagé€ neto 154,624 leké diferenca kéto qé
pasqyrohen me tepri né€ llogariné 600.

N¢ vitin 2019, jané paguar paga neto mé tepér pér gjasht€ punonjés né vlerén 248,417 leké
diferenca kéto q€ pasqyrohen me tepri n€ llogarin€ 600 si dhe jané paguar tepér Kontribute pér
sigurime shoqgérore dhe shéndetésore né€ llogarin€ 601 né vleré totale 61,203 leké.
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2.3.2. AGJENCIA E OFRIMIT TE SHERBIMEVE PUBLIKE Ti INTEGRUARA
(ADISA)

Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) &shté nj€ institucion publik i
organizuar né formén e agjencis€ autonome né varési t€ Kryeministrit, e cila éshté krijuar dhe
ushtron veprimtarin€ administrative né bazé té Ligjit nr. 13/2016, daté 18.02.2016, “Pér ményrén
e ofrimit t& shérbimeve publike né sportel né Republikén e Shqipérisé”.

Marrédhéniet e punés me punonjésit e saj i ka rregulluar me ané t€ kontratave individuale té
punés bazuar né€ Ligjin nr. 9152, daté 29.07.2003, “Kodi i punés i Republikés sé Shqipéris€” i
ndryshuar. Strukturat organizative pér vitet 2018 dhe 2019 jané miratuar sipas VKM-ve si m
poshté:

- Me VKM nr. 306, daté 05.04.2017, “Pér disa ndryshime né VKM nr. 654, daté 14.09.2016, pér
miratimin e strukturés dhe té organikés s€¢ ADISA”, éshté miratuar struktura organizative pér
vitin 2018 me numér 160 punonjés, ku gjaté vitit 2018 jané punésuar 18 punonjés dhe 1 kané
ndérpreré marrédhéniet e punés 12 punonjés.

- Me VKM nr. 28, daté 23.01.2019, “Pér disa ndryshime né¢ VKM nr. 654, daté 14.09.2016, pér
miratimin e strukturés dhe t€ organikés s€é ADISA” i ndryshuar, &shté miratuar struktura
organizative pér vitin 2019 me numér 155 punonjés, ku gjaté vitit 2019 jané punésuar 29
punonjés dhe i kan€ ndérpreré marrédhéniet e punés 24 punonjés.

Kriteret e punésimit pér secilin pozicion pune jan€ miratuar sipas vendimeve t€ Késhillit
Drejtues konkretisht, pér vitin 2018 ADISA &shté bazuar né VKD nr. 2, daté 03.10.2016, ndérsa
pér vitin 2019 dhe deri né pérfundim té€ periudhés objekt auditimi me VKM nr. 7, daté
09.05.2019.

ADISA né lidhje me caktimin e nivelit t€ pagave &shté bazuar né referencat e pércaktuara né
VKM-né nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit t€ pagave.....”. Pagat
jané t€ grupuara né katér nivele pér secilin pozicion pune konkretisht niveli I, I, III dhe IV dhe
secili nivel ka nj€ limit t& pércaktuar. Nga dokumentacioni i vendosur né€ dispozicion, lidhur me
procedurat té cilat jané ndjekur nga ADISA pér mbajtjen e pagave konstatohet se:

List€ pagesat pérfshijné, kategorin€ (nivelin e pagés), pagén pér funksion, pagén e grupit
(diplomén e nivelit t& paré bachelor si dhe diplomén e nivelit t&€ dyté master shkencor dhe
profesional), raportet mjekésore t€ paguara nga punémarrési, shtesa pér vjetérsi pune, pagén
bruto mujore, ndalesa (kontribute pér sigurime shogérore 9.5%, kontribute pér sigurimet
shéndetésore 1.7%, tatimi mbi pagén, sigurimin suplementar). Listé prezencat jan€ hartuar sipas
ditéve gjithsej t€ punés pér ¢do punonjés. Paga e aplikuar minimale éshté 29,500 leké paga
maksimale 118,100 leké. Pér sa 1 pérket shpérblimeve pér orét jashté orarit t€ punés nuk ka, pér
shkak se nuk jané shfrytézuar orét jashté orarit zyrtar, pasi punonjésit i pérmbahen 40 oréve né
javé, sipas orarit t€ shpallur né rregulloren e brendshme t€ institucionit si dhe né p&rputhje me
kontrata individuale t& punés.

Pér periudhén e audituar, me zgjedhje u audituan 60 dosje t€ personelit t& ADISA-s ose 44% i
totalit t& tyre, pérzgjedhja u krye duke u bazuar né nivelet mé té larta t€ pagave (II-a 118,100
leké, II-b 100,000 leké, I1I-a/1 70,500 leké, III-b 61,000 leké dhe 1V-a 49,000 leké) ku &shté
konstatuar se, pozicionet € punés pérputhen me kriteret e miratuara nga Késhilli Drejtues, urdhrat
e emérimeve dhe nivelin e pagave si dhe klasifikimi n€ kategorité e diplomave té nivelit té paré
dhe té dyté (bachelor, master profesional dhe shkencor) jané aplikuar sipas kuadrit rregullator
ligjor pérkatés.
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Dokumentacioni i dosjeve né pérgjithési €shté i ploté ku pjesé pérbérése jané kartat e identitetit,
certifikatat familjare, déftesa/diplomat e nivelit t€ paré dhe nivelit t€ dyté t€ studimeve té larta
(n€ pérgjithési fotokopjo t€ noterizuara), listé notash, vértetime shéndetésore, certifikata n€ lidhje
me trajnimet dhe gjuhét e huaja, déshmi penaliteti etj.,. Nga auditimi me zgjedhje 1 borderove
dhe listé pagesave pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Qershor, Korrik, Gusht, Néntor dhe Dhjetor pér
vitin 2018 dhe muajt Shkurt, Mars, Prill, Maj, Qershor, Tetor, Néntor dhe Dhjetor pér vitin 2019
konstatohet se:

Listé prezencat e mbajtura né lidhje me realizimin e ditéve t€ punés t€ paguara pér punonjésit
rakordojné me list€ pagesat dhe me urdhér shpenzimet e thesarit. Aplikimi i pagés pér funksion
pune dhe pagés sé grupit (klasifikimi i diplomés s€ nivelit t& paré dhe t€ dyté: 14,000 leké,
11,000 leké dhe 10,000 leké) éshté kryer konformé pércaktimeve t&€ VKM-sé 187, daté
08.03.2017, bazuar edhe n€ urdhrat e emérimit t€ punonjésve apo kontratave individualeve té
punés.

Pér sa 1 pérket auditimit me zgjedhje t€ 60 dosjeve té personelit, klasifikimi i kategorive sé
diplomés sé nivelit té¢ par€é dhe t€ dyté rakordon me t€ dhénat e paraqitura né bordero.
Pérllogaritja e shtes€s sé vjetérsisé né€ puné €shté kryer konformé pércaktimeve t€ VKM-sé€ nr.
187, daté 08.03.2017, konkretisht sipas formulés {2% * pagén e grupit (klasifikimi sipas
diplomés sé nivelit t€ dyt€ master shkencor dhe profesional) * vitet e punés} bazuar edhe né
vjetérsiné e punés té paraqitur n€ librezat e punés. Theksojmé se 30% e punonjésve kané¢ mé pak
se 1 vit pune, né kushte té tilla referuar VKM sa mé sipér nuk pérfitojn€ nga pérllogaritja e késaj
formule.

Paga shpérblime e té tjera personeli dhe pagesat e kontributeve té€ sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore si dhe regjistrimi i tyre né kontabilitet.

Kontabiliteti éshté 1 organizuar dhe i mbajtur né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” 1 ndryshuar, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€” 1 ndryshuar, dhe
Standardeve Kombétaré t€ Kontabilitetit t€ shpallura nga Ministria e Financave. ADISA ka
mbajtur né llogarité e saj aktivet, pasivet dhe transaksionet financiare té€ rezultuara nga
veprimtaria e saj. Mbajtja e evidencés kontabél €shté kryer né pérputhje me ligjin pér
kontabilitetin dhe Standardet Kontabél. Aktualisht ADISA pérdor sistemet e kompjuterizuara pér
mbajtjen e llogarive kontabél ALPHA (Alpha Platinium) si dhe HRMIS (Human Resource
Management Information System) pér mbajtjen e pagave. Ditarét evidentohen dhe regjistrohen
né ményré kronologjike né ALPHA. Regjistrimet kontabél jané té€ pajisur me evidencé
mbéshtetése q€ sigurojné besueshmérin€ e tyre. Regjistrat jané€ t&€ mbajtur né gjuhén shqipe dhe
vlerat né njésité monetare shqiptare LEKE.

Pasqyrat financiare pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 té hartuara nga ADISA jané dorézuar
prané Degés s€ Thesarit Tiran€ si mé poshté:

- Pér vitin 2018 me shkresén nr. 427 prot., dat€ 29.03.2019, brenda afateve ku éshté marré
miratimi duke u vulosur nga Dega e Thesarit Tirané.

- Pér vitin 2019 me shkresén nr. 343 prot., daté 31.03.2020, brenda afateve ku €shté marré
miratimi nga Dega e Thesarit Tirané sipas shkresés nr. 2259 prot., dat€ 02.04.2020.

PASQOYRA E POZICIONIT FINANCIAR

PASIVI (DETYRIMET AFATSHKURTRA)

[ Llogarité e detyrimeve té personelit dhe té tjera detyrime t€ lidhura me to
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N¢ kété llogari jané evidentuar detyrimet pér paga té personelit dhe detyrimet e tjera té lidhura
me to t€ pagueshme né fund t€ periudhés ushtrimore si pasojé e pagesave té llogaritura né muajin
dhjetor. N¢& kété zE t€ pasqyrave financiare jané paraqitur shpenzimet pér detyrime té konstatuara
dhe t€ tjera lidhura me to né€ kuadér té rakordimit me llogarin€ e financimit t€ pritshém nga
buxheti. Pér efekt t€ hartimit t€ pasqyrave financiare, kéto llogari pasqyrohen né shpenzimet e
periudhés ushtrimore, n€ pasqyrén e shpenzimeve, si paga t€ konstatuara pér aq kohé sa kéto
detyrime maturohen né mbylljen e vitit. Rrjedhimisht, duke gené se &shté njohur si shpenzim i
cili nuk éshté paguar ende, €shté€ njohur si detyrim pérkatés né€ pasqyrén financiare.

muajit dhjetor t€ vitit 2018, té detajuara si mé poshté:

Numri i llogarisé Emértimi i llogarive té pasivit 2018/Leké
42 Detyrimet ndaj personelit 6,761,933

431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 537,865
435 Sigurime shogérore 1,990,835

436 Sigurime Shéndetésore 279,474

437, 438 Organizma t€ tjeré shtetéror 20,000

Tabela nr. 18. Burimi i té dhénave: Pasqyrat financiare té vitit 2018 ADISA.

Detyrimet e personelit t€ paraqitura né pasqyrén financiare, i pérkasin detyrimeve pér pagat e

Kéto detyrime, jané likuiduar né€ vitin pasardhés né muajin janar té vitit 2019. Pér vitin 2018 nuk
ka detyrime t€ prapambetura ose té papaguara.

muajit dhjetor t& vitit 2019, t€ detajuara si mé poshté:

Numri i llogarisé Emértimi i llogarive té pasivit 2019/Leké
42 Detyrimet ndaj personelit 6,887,032
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 522,140
435 Sigurime shogérore 2,037,413
436 Sigurime Shéndetésore 284,372
437,438 Organizma té tjeré shtetéror 0

Tabela nr. 19. Burimi i té dhénave: Pasqyrat financiare té vitit 2019 ADISA.

Detyrimet e personelit t€ paraqitura né pasqyrén financiare, 1 pérkasin detyrimeve pér pagat e

Kéto detyrime, jané likuiduar né€ vitin pasardhés, né muajin janar té vitit 2020. Pér vitin 2019 nuk
ka detyrime t€ prapambetura ose t€ papaguara.

[ Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”
Llogaria e pagave t€ konstatuara té vitit paraqitet né lidhje me pagesén e dorézuar né Tatime né

fund té ¢do viti.
Leké
Paga pér Sigurime shogérore Sigurime shéndetésore
Viti Paga bruto sigurime Shog. PDH Shog. PM Shénd. PDH | Shénd. PM TAP Paga neto
shogérore
Viti 2018 96,590,088 95,610,498 14,341,596 9,083,130 1,642,098 1,642,095 6,191,381 79,403,705
Viti 2019 99,379,304 98,827,548 14,819,989 9,388,048 1,689,502 1,689,500 6,192,046 82,117,238

Tabela nr. 20. Burimi i té dhénave: ADISA/pérpunoi Grupi i Auditimit.

(1 Llogaria 600 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individ€”
Pérfshihen té gjitha transferimet e njé natyre korrente, té papaguara nga ISSH, ISKSH dhe
institucione t€ tjera qendrore sipas natyr€s s¢ specifikuar pér pérfituesit final. Funksionimi kontabél i

késaj llogarie éshté si mé poshté:

v" Debitohet 606 “Transferta pér buxhetet familjare dhe individét”;

v’ Kreditohet klasa 4, né rastet kur konstatohet detyrimi;
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v Kreditohet llogaria 520 “Disponibilitet né Thesar” ose llogaria 512 “mjete monetare né
banké” kur konstatohet e paguhet njékohésisht:

Nga auditimi 1 pasqyrave financiare rezulton se, pér vitin 2019 &shté regjistruar pagesa nga fondi
1 veganté pér pension pleqérie né llogarin€ 606 “Transferime pér buxhetet familjare dhe
individé” dhe né llogariné 6060 “Transferta t€ paguara nga ISSH e ISKSH” né shumén 111,843
lek€. Dhénia e kétyre shpérblimeve &shté kryer sipas pércaktimeve t€ VKM-s€ nr. 369, daté
13.06.2007, “Pér fomdin e vecanté té institucioneve buxhetore” i ndryshuar, Udhézimit nr. 21,
daté 18.09.2009, “Pér fondin e vecanté né institucionet buxhetore” si dhe regjistrimi népasqyrat
finanicare €shté kryer sipas kuadrit rregullator ligjor respektiv.

PASQYRA E PERFORMANCIES

SHPENZIMET

Pér vitet 2018 dhe 2019 ADISA ka kryer shpenzime korrente t& pasqyruara né€ pasqyrén e
shpenzimeve si burim financimi nga té€ ardhurat nga Buxheti 1 Shtetit. ADISA né kushtet si njé
institucion buxhetor nuk ka financim nga té ardhurat e veta dytésore. Shpenzimet e realizuara pér
llogarité (600, 601) nga buxheti jané t€ pasqyruara né situacionet e Thesarit qé paraqet edhe
1€vizjen e fondeve nga llogaria e unifikuar e thesarit pér kété institucion si mé poshté:

Leké
Buxheti Shtesé/Pakésim | Shtesé/Pakésim Buxheti i
Viti Llogaria fillestar Akt normativ Akt normativ rishikuar Fakt Teprica
nr.1 nr. 2

600 “Paga personeli” 130,000,000 - 5,000,000 - 22,220,000 102,780,000 96,226,706 6,553,294

2018 | 601 “Kontribute” 21,769,000 - 279,000 21,490,000 15,939,470 5,550,530
TOTALI 151,769,000 - 5,000,000 - 22,499,000 124,270,000 112,166,176 12,103,824

600 “Paga personeli” 116,541,000 - 10,000,000 - 1,000,000 105,541,000 99,255,481 6,285,519

2019 | 601 “Kontribute” 18,819,000 18,819,000 16,478,845 2,340,155
TOTALI 135,360,000 - 10,000,000 - 1,000,000 - 124,360,000 115,734,326 8,625,674

Tabela nr. 21. Burimi i té dhénave: ADISA/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar tabelés mé sipér paraqitet realizimi 1 fondeve buxhetore pér llogarit€é (600, 601) pér
vitet 2018 dhe 2019, ku rezulton nj€ tepricé fondesh né shumén totale 20,729,498 leké. Kjo
diferencé ka ardhur si rezultat i mosplotésimit t& strukturés organizative me numrin maksimal té
punonjésve. Gjithashtu fondi 1 miratuar nga Buxheti 1 Shtetit ka nj€ tolerancé né parashikim pasi
llogaritja planifikohet duke pérllogaritur t&€ gjith€ punonjésit e institucionit t€ kualifikuar me
diplomé té nivelit t€ dyt€é (master shkencor) dhe mesatarisht me 10 vite puné. Kéto dy
komponenté pjesé pérbérése t€ pagés sjellin diferenca me punonjésit e eméruar realisht sipas
strukturés organizative. N& fund t€ wvitit ushtrimor, fondi tepricé nga fondi i1 pagave dhe
kontributeve kthehet né Buxhetin e Shtetit automatikisht nga Dega e Thesarit Tirané. Kéto
diferenca jané t€ pasqyruara né llogarin€ “Transferimet né€ buxhet t€ fondeve té€ papérdorura” sé
bashku me tepricat e fondeve té llogarive 231 “Investimet me financim té€ brendshém” dhe né
llogariné 602 “Shpenzime operative” sipas pasqyrés sé flukseve monetare (chash flow).

- Realizimi i shpenzimeve pér llogarité (600, 601) pér vitet 2018 dhe 2019 sipas listé pagesave,
situacioneve t& urdhér shpenzimeve té thesarit, deklarimit né€ sistemin e tatimeve si dhe
regjistrimi i tyre né pasqyrat financiare trajtohen n€ ményré t€ detajuar si mé poshté:

Muaji

Leké
Sipas Degés sé Thesarit pér llogarité Sistemi Dega e Sistemi Tatimor
Sipas sistemit Tatimor 600 “Pagat” dhe 601 “Kontributet pér | Tatimor | Thesarit Dega e Thesarit
Sig. Shoq. dhe Shénd”
Viti Diferencé midis Sistemit | Diferencé midis Degés sé Thesarit dhe
600 601 600 6010 6011 tatimor dhe Degés sé | Pasqyrave Financiare 2018-2019
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“Paga “Kont. e “Paga “Kont. “Kont. Thesarit
personeli” | shoq. dhe personeli” Shoq.” Shénd.” 600 601 600 6010 6011
shénd.” “Paga” “Kont. e “Paga “Kontr. “Kontr.
shog. dhe personeli” Shoq.” Shénd.”
shénd.”
Dhjetor | 2017 | 7,868,024 1,302,957 7,868,038 1,169,194 113,763 -14 0 | Sipas Sipas Sipas
Janar 2018 7,828,183 1,296,302 7,828,195 1,163,217 133,086 -12 0 | pasgyrave pasqyrave pasqyrave
Shkurt 2018 7,831,147 1,296,674 7,831,164 1,163,538 133,136 -17 0 | financiare financiare pér | financiare pér
Mars 2018 | 8,057,307 1,334,442 8,057,320 1,197 461 136,982 -13 0 | pér vitin | vitin 2018 vitin 2018
Prill 2018 | 8,088,721 1,339,686 8,062,457 1,202,173 137,513 26,264 0 | 2018
Maj 2018 | 8,100,327 1,345,813 8,100,163 1,208,103 137,711 164 0
Qershor | 2018 | 8,119,314 1,344,880 8,119,316 1,206,846 138,034 -2 0
Korrik 2018 | 8,122,035 1,339,527 8,122,036 1,201,446 138,081 -1 0
Gusht 2018 | 7,850,577 1,298,265 7,850,576 1,164,800 133,465 1 0
Shtator 2018 | 8,013,135 1,325,408 8,033,906 1,189,182 136,227 | -20,771 0
Tetor 2018 | 8,157,029 1,348,220 8,136,270 1,209,545 138,675 20,759 0
Néntor 2018 | 8,202,819 1,355,865 8,202,818 1,216,413 139,453 1 0 96,604,543 14,634,367 2,251,760
Gjobé 2018 14,447 11,431 14,447 10,258 1,173 0 0
Totali 2018 | 96,253,065 | 15,939,470 | 96,226,706 | 14,302,176 | 1,637,297 26,359 0 | 96,253,065 14,302,176 1,637,297
Diferencé | 2018 351,478 332,191 614,463
Dhjetor 2018 8,219,494 1,358,609 8,219,498 1,218,872 139,737 -4 0 | Sipas Sipas Sipas
Janar 2019 8,196,116 1,360,355 8,192,362 1,221,018 139,338 3,754 0 | pasqyrave pasqyrave pasqyrave
Shkurt 2019 | 7,929,844 1,317,573 7,929,850 1,182,762 134,811 -6 0 | financiare financiare pér | financiare pér
Mars 2019 | 8,178,339 1,359,025 8,177,650 1,219,990 139,036 689 0 | pér  vitin | vitin 2019 vitin 2019
Prill 2019 | 8,501,436 1,412,985 8,501,437 1,268,458 144,528 -1 0 | 2019
Maj 2019 | 8,319,356 1,382,538 8,320,054 1,241,103 141,435 - 698 0
Qershor | 2019 | 8,232,202 1,367,625 8,232,166 1,227 674 139,852 36 0
Korrik 2019 | 8,377,752 1,391,727 8,377,693 1,249,301 142,427 59 0
Gusht 2019 | 8,427,401 1,400,017 8,427,345 1,256,747 143,271 56 0
Shtator 2019 | 8,412,076 1,397,461 8,412,017 1,254,451 143,010 59 0
Tetor 2019 | 8,130,815 1,350,492 8,133,404 1,212,263 138,229 -2,589 0
Néntor 2019 | 8,310,396 1,380,437 8,310,342 1,239,156 141,282 54 0 99,382,268 15,535,555 1922.213
Gjobé 2019 0 0 0 0 0 0 0
Totali 2019 | 99,235,227 | 16,478,844 | 99,242,018 | 14,791,795 | 1,687,053 1,409 0 | 99,235,227 14,791,795 1,687,053
Diferencé | 2019 147,041 743,760 235,220

Tabela nr. 22. Burimi i té dhénave: ADISA/pérpunoi Grupi i Auditimit.

" Argumentimi i diferencave:

Referuar tabelés mé sipér si dhe dokumentacionit t€ vendosur né€ dispozicion té€ grupit té
auditimit konstatohen diferenca mé tepér né shumén 27,768 leké midis shpenzimeve té realizuara
pér llogarité (600, 601) bazuar né situacionet progresive dhe vjetore t&€ Thesarit dhe deklarimeve
né sistemin e tatimeve, si mé poshté:

Pér vitin 2018: N¢ zbatim té rekomandimeve t€ dhéna nga Auditi i Brendshém 1 ADISA, si dhe
urdhrit nr. 1076/9 prot., daté 30.01.2018, t&€ Drejtorit Ekzekutiv éshté mbajtur shuma 26,264 leké
nga pagat pér 29 punonjés.

- Pér punonjésen R. M. (K.) pér muajin shtator nuk &shté mbajtur masé pér sekuestro né€ shumén
20,771 leké, shumé e cila €sht€ mbajtur né muajin tetor né shumén 20,759 leké.

Pér vitin 2019:Pér punonjésen E. K. pér muajin janar éshté mbajtur shuma 3,754 leké diferencé
né komponentin diplomé e nivelit t€ dyté. N&é lidhje me diferencén 2,589 leké kjo situaté ka
ndodhur pér shkak se né sistemin e tatimeve punonjésja S. T. nuk éshté pérfshiré né pagesén ndaj
kontributeve pér sigurimet shéndetésore dhe shoqérore data e pérfundimit t€ marrédhénieve
financiare ka qené 01.10.2019.

Masg sekuestro: Pér punonjésen R. K. (M.) €shté mbajtur mas€ sekuestro duke filluar nga muaji
Janar 2018 deri né muajin Qershor 2019, pér punonjésen jané ndérmarré dy masa sekuestro té
vendosura népérmjet Urdhér pér vénien e sekuestro mbi pagén e debitorit nr. 314 prot., daté
24.01.2018, nr. 887 regj. nga Shoqéria Pérmbarimore “B. S. A.” SHPK dhe Urdhér pér vénien e
sekuestro mbi pagén e debitorit nr. 5397 prot., daté¢ 12.04.2018, dosja nr. 728, nga Shoqéria
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Pérmbarimore “A. A. B.” SHPK. N& total jan€ mbajtur si sekuestro mbi pagén 270,000 leké nga
té cilat 150,000 leké jané né vitin 2018 dhe 120,000 leké jané né€ vitin 2019.

- Lidhur me fondin e pagave té shpenzuara nga skema e thesarit dhe pasqyrimi né pasqyrat
financiare, kjo diferencé rezulton nga fakti se né pasqyrat financiare jané t€ pasqyruara
shpenzimet sipas kontabilitetit rrjedhés pér pagat e konstatuara nga muaji janar deri né muajin
dhjetor, ndérkohé qé situacionet e thesarit, jané shprehur né ményré progresive shpenzimet pér
paga nga muaji dhjetor 2017 né€ muajin néntor 2018, si dhe dhjetor 2018 né€ muajin néntor 2019,
duke gené se muaji dhjetor 2018 dhe 2019 del me burim financimit t€ pritshém nga buxheti 1
shtetit.

- Rakordimi i shpenzimeve t€ realizuara pér llogarité (600, 601) pér vitet 2018 dhe 2019 si dhe

regjistrimi i tyre né pasqyrat financiare si mé poshté:

Leké
Dega e Deklarimet né | Viti ushtrimor Pasqgyrat
Viti Llogaria Thesarit Sistemin e 2018 (Janar — Financiare Diferenca
Tatimeve Dhjetor)
600 “Paga personeli” 96,226,706 96,253,065 96,604,535 96,604,543 9
601 “Kontribute pér sigurime” 15,939,473 15,939,473 16,015,125 16,886,127 871,002
2018 6010 “Kontribute shogérore” 14,302,176 14,302,176 14,351,854 14,634,367 282,513
6011 “Kontribute shéndetésore” 1,637,297 1,637,297 1,663,271 2,251,760 588,489
Totali 112,166,179 112,192,538 112,619,660 113,490,670 871,011
Dega e Deklarimet né | Viti ushtrimor Pasqgyrat
Viti Llogaria Thesarit Sistemin e 2019 (Janar — Financiare Diferenca
Tatimeve Dhjetor)
600 “Paga personeli” 99,242,018 99,235,227 99,379,286 99,382,268 3,000
601 “Kontribute pér sigurime” 16,478,848 16,478,848 16,510,043 17,457,828 947,865
2019 | 6010 “Kontribute shogérore” 14,791,795 14,791,795 14,820,547 15,535,555 715,008
6011 “Kontribute shéndetésore” 1,687,053 1,687,053 1,689,496 1,922,273 232,777
Totali 115,720,866 115,714,075 115,889,329 116,840,096 950,865

Tabela nr. 23. Burimi i té dhénave: ADISA/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar t€ dhénave té tabelén mé sipér dhe dokumentacionit t€¢ vendosur né dispozicion té
grupit t€ auditimit rezultojné diferenca midis shifrave té regjistruara né pasqyrat financiare pér
vitet 2018 dhe 2019 dhe situacioneve pérfundimtare té thesarit né llogariné 601 “Kontribute pér
sigurimet shogérore dhe shéndetésore”. Me veprimet rregulluese t€ mésipérme totali 1 ri-
llogaritur nga grupi i auditimit nuk rakordon me shpenzimet e pasqyrés s€ performancés
konkretisht si mé poshté:

Pér vitin 2018: N¢é pasqyrat financiare &shté regjistruar shuma 16,886,127 leké né llogariné
(601) ndérkohé qé shpenzimet e realizuara sipas situacioneve té Thesarit, list€ pagesave dhe
deklarimeve né sistemin e tatimeve jan€ né shumén 15,939,473 leké. Né kété llogari €shté
regjistruar mé tepér shuma 871,022 leké.

Pér vitin 2019: N¢é pasqyrat financiare &shté regjistruar shuma 17,457,828 leké né llogaring
(601) ndérkohé qé shpenzimet e realizuara sipas situacioneve té€ Thesarit, list€ pagesave dhe
deklarimeve né sistemin e tatimeve jan€ né shumén 16,478,848 leké. N& kété llogari €shté
regjistruar mé tepér shuma 947,865 leké, konkretisht pasqyruar né€ gjetjen si mé poshté:

Titulli i gjetjes: | Kontabilizim jo i sakté i llogarisé 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore
dhe shéndetésore” né pasqyrat financiare.

Gjaté auditimit té€ pasqyrave financiare t€ ADISA, konkretisht né pasqyrén
e performancés pér vitet 2018 dhe 2019 é&shté konstatuar se, €shté
regjistruar mé tepér né llogariné 600 “Kontribute pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore” shuma prej 1,821,876 leké, e cila pérfagéson diferencén

ndérmjet shpenzimeve pér pagesat ¢ kontributeve té ri-llogaritura dhe
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Situata:

shpenzimit t€ paraqitur né€ pasqyrén financiare. Kjo situaté ka ndodhur pér
shkak se regjistrimet e Shpenzimeve té Konsulencés pér llogarité (600,
601) pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 jané¢ mbajtur respektivisht né
llogariné 230 “Aktivet Afatgjata jo Materiale” (Shpenzime Konsulence)
dhe né€ llogariné 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore”. N¢é fakt g€, zéri 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore
dhe shéndetésore” duhej t€ kontabilizohej né llogaringé 230 gjaté vitit. N&
fund té vitit ushtrimor totali i t€ dy llogarive duhej té kalonte né llogariné
202 “Aktive Afatgjata jo Materiale” (Studime dhe kérkime), por né kété
llogari ka kaluar vetém llogaria 600 “Paga personeli”, ndérkohé qé llogaria
601 “Kontribute pér sigurime shoqérore dhe shéndetésore” &shté
konsoliduar me llogarin€ 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe
shéndetésore” t€ punonjésve t€ ADISA.

Kriteri:

Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, neni 9, pika 1, neni 10, pika 1, si dhe Udh&zimi nr.
8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
neni 16, germa a, b, c, d dhe e si dhe pika 4, gérma a.

Ndikimi/Efekti:

Paraqitje jo e sakté e llogaris€é 601 “Kontribute pér sigurimet shoqérore
dhe shéndetésore” né pasqyrat financiare.

Shkaku: Kjo situaté vjen si pasojé e mos respektimit t& legjislacionit pérkatés né
fuqi.
Réndésia: E larté.

Rekomandime:

ADISA/Drejtoria e Financés dhe Administrimit t€ t€ Ardhurave né
pasqyrat financiare té viti 2020, té€ béhet sistemimi 1 vlerés 1,821,876 leké,
e cila ka t€ b&jé me kontabilizim dhe paraqitje t& gabuar né llogariné (601)
kontributeve pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore té kryera pér
konsulencé pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019, sistemimi té béhet referuar
trajtimit kontab&l dhe funksionimit t& llogarive t€ grupit 20 “Aktive
afatgjata jomateriale”.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési: z. G. K. me detyré
Drejtor 1 Drejtorisé sé Financés dhe Administrimit t€ t€ Ardhurave né cilésiné e Népunésit
Zbatues si dhe z. L. Y. me detyré Drejtor Ekzekutiv né cilésiné e Népunésit Autorizues té
Agjencisé s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara.

Raportimi i shpenzimeve té ligjshme té programit EEP pér llogarité (600, 601) té cilat
mbulohen me financim nga Projekti “Ofrimi i shérbimeve publike me né qendér

qytetarin”.

Bazuar né Manualin Operacional té€ Projektit (POM) shpenzimet té ligijshme qé do t€ mbulohen
nga projekti jané pagat dhe kontributi pér sigurime shoqérore pér Institucione Buxhetore dhe

Jobuxhetore.

B Pér Institucionet Buxhetore shpenzimet e ligjshme jané pagat dhe kontributet shoqérore pér:
v Zyrat e Gjendjes Civile né 61 bashki t€ Ministrisé sé Brendshme.

v Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé¢ Informacionit-AKSHI.

v' Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve Publike té Integruara-ADISA
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®  Pér Institucionet Jobuxhetore shpenzimet e ligjshme jané pagat dhe kontributet shogérore
pér:
v’ Zyrat ¢ Regjistrimit t& Pasurive t&€ Paluajtshme (sot Agjencia Shtetérore e Kadastrés).

Né zbatim t€ angazhimeve t€ Marréveshjes s€ Huas t€ ratifikuar me Ligjin nr. 3/2016, daté
28.01.2016, pér Projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né gendér qytetarin, Njésia e
Menaxhimit t€ Projektit (PMU) ka pérgatitur raportimet financiare (IFR) t€ cilat i ka dérguar
prané EBRD pér vitet 2018 dhe 2019, né lidhje me shpenzimet e ligjshme sipas programit (EEP)
pér llogarité (600, 601) g€ mbulohen nga Projekti pér institucionin ADISA.

Leké
Sipas té dhénave té Sipas té dhénave té | Sipas té dhénave nga Sipas té dhénave
Viti Emértimi raportuara nga (PMU) Sistemi Tatimor Dega e Thesarit nga EBRD
prané (EBRD)
600 “Paga personeli” 96,226,706 96,253,065 96,226,706
2018 | 601 “Kontribute” 15,939,470 15,939,470 15,939,473
Totali 112,166,176 112,192,535 112,166,179 112 milioné
600 “Paga personeli” 99,255,482 99,235,227 99,242,018
2019 | 601 “Kontribute” 16,478,844 16,478,844 16,478,848
Totali 115,734,326 115,714,071 115,730,866 115,7 milioné

Tabela nr. 24. Burimi i té dhénave: ADISA dhe PMU/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar tabelé€s mé sipér dhe dokumentacionit t&€ vendosur né dispozicion t€ grupit t€ auditimit
konstatohet se, shpenzimet e ligjshme sipas programit (EEP) pér llogarité (600, 601) t& realizuara
pér vitet 2018 dhe 2019 nga ADISA, bazuar né list€ pagesat, urdhér shpenzimet e thesarit dhe
deklarimeve né sistemin e tatimeve, rakordojné me t€ dhénat e raportuara nga PMU prané
EBRD-sé.
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2.3.3. AGJENCIA SHTETERORE E KADASTRES/ISH-ZYRA E REGJISTRIMIT TE
PASURIVE Ti PALUAJTSHME

Ish-Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (sot Agjencia Shtetérore ¢ Kadastrés) ka
funksionuar si institucion publik juridik, jo buxhetor né varési t&€ Ministrit t€ Drejtésis€, bazuar
né Ligjin nr. 33/2012, dat€ 21.03.2012, “Pér regjistrimin e pasurive té paluajtshme”. Organet
drejtuese t&€ ish-ZRPP kané qené Bordi Drejtues dhe Kryeregjsitruesi. Aktivitetin e saj e ka
ushtruar népérmjet Zyrés Qendrore né qytetin e Tiranés dhe 35 zyrave vendore té regjistrimit té
pasurive t€ paluajtshme népér rrethe. Organizimi dhe funksionimi i ish-ZRPP bazohej né
rregulloren e brendshme miratuar me vendimin nr. 7, daté 24.11.2016, t€ Bordit Drejtues sipas
shkres€s nr. 920 prot., daté 24.11.2016, rregullore e cila aplikohej edhe né ish-zyrat vendore né
rrethe.

Pér vitin 2018: Burimet e financimit jané té ardhurat e veta, té krijuara nga vjelja e tarifave nga
shérbimet e ofruara prej zyrave vendore, tarifa t€ cilat jané té pércaktuara né VKM-né nr. 576,
daté 29.08.2017, “Pér pércaktimin e listés s€¢ shérbimeve qé ofron ZRPP” dhe Udhézimit té
pérbashkét t¢ MD dhe MFE nr. 5341/5, daté 07.09.2012, “Pér miratimin e tarifave t€ shérbimit t&
ZRPP”. Pérdorimi i t€ ardhurave nga vjelja e tarifave pér vitin 2018 €shté miratuar me VKM nr.
811, dat€ 29.12.2017, “Pér miratimin e buxhetit t& vitit 2018 p&r ZRPP”, protokolluar né ish-
ZQRPP me shkresén nr. 113 prot., daté 05.11.2018.

Prej muajit Maj té vitit 2019 e né vazhdim né zbatim t€ Ligjit nr. 111/2018, daté 07.03.2018,
“Pér kadastrén”, ish-ZRPP dhe ish-ALUIZNI jané bashkuar né njé institucion té vetém duke
krijuar Agjenciné Shtetérore t€ Kadastrés. Deri né pérfundim té vitit ushtrimor 2019, t& dy
institucionet kané pérdorur fondet e veta. Organet drejtuese t& ASHK-s€ jané Késhilli Drejtues
dhe Drejtori i Pérgjithshém.

Pér vitin 2019: Pérdorimi 1 t€ ardhurave nga vjelja e tarifave éshté miratuar me VKM nr. 35,
daté 23.01.2019, “Pér miratimin e buxhetit t€ vitit 2019 pér ZRPP”, protokolluar n¢ ish-ZQRPP
me shkresén nr. 830 prot., daté 28.01.2019.

Nga muaji Maj 1 vitit 2019, ASHK &shté e organizuar né€ nivel gendror népérmjet Drejtorisé sé
Pérgjithshme né qytetin e Tiranés dhe né nivel vendor, né drejtori si struktura varésie né€ qytetet
Tiran€, Durrés, Elbasan, Vloré, Kaméz-Vloré, Shkodér, Fier, Korgé, Lezhé, Berat, Kavajé,
Gjirokastér, Krujé, Lushnje, Pogradec, Sarandé, Dibér, Kukés, Zonat e Stimuluara, Kugové dhe
Tepelené.

Nga auditimi 1 ushtruar né ASHK (si Agjenci Pjesémarrése e Projektit) pér Projektin “Ofrimi 1
shérbimeve publike me né gendér qytetarin” lidhur me shpenzimet e ligjshme té Programi EEP
pér llogarité (600, 601) t€ cilat mbulohen me financim nga Projekti, grupi 1 auditimit me
pérzgjedhje ka audituar DPASHK/ish-ZQRPP duke u bazuar n€ numrin e strukturés organizative
si dhe shpenzimeve mé t€ larta pér kéto llogari. Né gjykimin e grupit t€ auditimit kjo pérzgjedhje
éshté kryer duke marré né€ konsideraté se, gabimet materiale mund t€ jené mé t€ larta aty ku
transaksionet jan€ mé té larta n€ llogarité (600, 601).

Marrédhéniet e punés me punonjésit e saj i ka rregulluar me ané t€ kontratave individuale té
punés bazuar né Ligjin nr. 9152, daté 29.07.2003, “Kodi 1 punés i Republikés s€¢ Shqipéris€” 1
ndryshuar. Strukturat organizative pér vitet 2018 dhe 2019, pér ASHK/ish-ZRPP pér té gjithé
sistemin jané€ miratuar sipas urdhrave t€ Kryeministrit si mé poshté:

- Pér vitin 2018 ish-ZRPP pér miratimin e strukturés organizative €shté bazuar né€ Urdhrin e
Kryeministrit nr. 33, daté 02.04.2013, né zbatim té€ Ligjit nr. 33/2012, “Pér regjistrimin e
pasurive t€ paluajtshme”, ku éshté miratuar struktura organizative me numér 688 punonjés pér té
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gjithé sistemin, ku pjesé pérbérése e késaj strukture 107 punonjés i pérkasin ish-ZQRPP.
Strukturés organizative t€ ish-ZQRPP jané bashkuar 16 punonjés me kontraté sipas Vendimit nr.
3, dat€ 22.12.2017, t€ Bordit Drejtues. Me urdhér té¢ Kryeministrit nr. 123, daté 31.07.2018, “Pér
disa ndryshime né€ Urdhrin nr. 33, daté 02.04.2013, t€ Kryeministrit, pér miratimin e strukturés
dhe t€ organikés s€¢ ZRPP”, jané miratuar ndryshimet né strukturén organizative t& ish-ZQRPP
me numér 115 punonjés.

- Pér vitin 2019, me Urdhér t¢ Kryeministrit nr. 84, daté 02.05.2019, sipas pikés 2, neni 7, té
Ligjit nr. 111/2018, daté 07.03.2018, “Pér kadastrén”, €shté miratuar struktura organizative pér
Agjenciné Shtetérore t& Kadastrés me numér 993 punonjés pér gjithé sistemin (688 punonjés ish-
ZRPP + 305 punonjés ish-ALUIZNI), ku pjesé pérbérése e késaj strukture organizative 158
punonjés i pérkasin DPASHK. Strukturés organizative t¢ DPASHK jané bashkuar 10 punonjés
me kontraté sipas Vendimit nr. 9, daté€ 20.12.2018, t&é Ké&shillit Drejtues.

Kriteret pér pozicionet e punés pér ASHK/ish-ZRPP pér t&€ gjithé sistemin jané miratuar sipas
VKM-ve konkretisht, pér vitin 2018 &shté bazuar né VKM nr. 217, daté 20.03.2013, “Pér
miratimin e nivelit t€ pagave t& punonjésve t€ ZRPP” ndérsa pér vitin 2019 éshté bazuar né
VKM nr. 245, dat€é 24.04.2019, “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit t& pagave e té shtesave
mbi pagé t&€ népunésve dhe punonjésve administrativé né ASHK”.

ASHK/ish-ZRPP né lidhje me caktimin e nivelit t€ pagave &shté bazuar né referencat e
pércaktuara né VKM-né nr. 187, daté 08.03.2017, “Pér miratimin e strukturés dhe nivelit té
pagave.....”. Pagat jané té grupuara né katér nivele pér secilin pozicion pune konkretisht niveli I,
I, IIT dhe IV dhe secili nivel ka njé limit t€ pércaktuar. Nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, lidhur me procedurat té cilat jané ndjekur nga DPASHK/ish-ZQRPP pér mbajtjen e
pagave konstatohet se:

Listé pagesat pérfshijné, pagén e grupit (klasifikimi i1 diplomés s€ nivelit t&€ dyt€ né master
shkencor ose profesional), pagén pér funksion (niveli e klasifikuar), pagén pér kushte pune (i
pérket seleksionimit t€ pozicionit t€ véshtirésive té kushteve tekniko profesionale t&€ punés),
raportet mjekésore t€ paguara nga punémarrési, shtesa vjetérsi (klasifikimi né vit, % dhe né
vleré), paga bruto, ndalesa (pagesat e kontributeve t€ sigurimeve shoqérore 9.5%, pagesat e
kontributeve t€ sigurimeve shéndetésore 1.7%, tatimi mbi pagén). List€ prezencat jané hartuar
sipas ditéve gjithsej t& punés pér ¢do punonjés. Paga e aplikuar minimale €shté 29,500 leké paga
maksimale 118,100 leké. Pér sa 1 pérket shpérblimeve pér orét jashté orarit t€ punés nuk ka, pér
shkak se nuk jané shfrytézuar orét jashté orarit zyrtar, pasi punonjésit i pérmbahen 40 oréve né
javé, sipas orarit t€ shpallur né rregulloren e brendshme t€ institucionit si dhe né p&rputhje me
kontrata individuale t& punés.

Pér periudhén e audituar, me zgjedhje u audituan 50 dosje té personelit t€ DPASHK/ish-ZQRPP,
pérzgjedhja u krye duke u bazuar né nivelet mé té larta t€ pagave (nivelet e pagave II-a 118,100
leké, 1I-b 100,000 leké, I1I-a 80,800 leké, III a/1 70,500 leké, IT1-b 61,000 leké dhe 1V-a 49,000
leké) ku €shté konstatohet se, pozicionet e punés pérputhen me kriteret e miratuara sipas VKM
nr. 217, dat€ 20.03.2013, “Pér miratimin e nivelit t€ pagave t€ punonjésve t& ZRPP”, dhe VKM
nr. 245, daté 24.04.2019, “Pér miratimin e strukturés dhe t&€ niveleve té pagave e té€ shtesave mbi
page t€ népunésve dhe punonjésve administrativé né ASHK”, urdhrat e emérimeve dhe nivelin e
pagave si dhe klasifikimi né kategorité e diplomave té nivelit t&€ paré dhe t€ dyté (bachelor,
master profesional dhe shkencor) jané aplikuar sipas kuadrit rregullator ligjor pérkatés.
Dokumentacioni i dosjeve né pérgjithési €shté i ploté ku pjesé pérbérése jané kartat e identitetit,
certifikatat familjare, déftesa/diplomat e nivelit t€ paré dhe nivelit t€ dyté t€ studimeve té larta
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(fotokopjo té noterizuara), listé notash, vértetime shéndetésore, certifikata n€¢ lidhje me trajnimet
dhe gjuhét e huaja, déshmi penaliteti etj,.

Nga auditimi me zgjedhje 1 borderove dhe listé pagesave pér muajt Shkurt, Mars, Prill, Korrik,
Gusht, Néntor dhe Dhjetor t€ vitit 2018 si dhe muajt Janar, Shkurt, Prill, Maj, Gusht, Shtator,
Neéntor dhe Dhjetor té vitit 2019 konstatohet se;

Listé prezencat e mbajtura lidhur me realizimin e ditéve té€ punés t€ paguara pér punonjésit
rakordojné me listé pagesat si dhe me dokumentacionin e pagesave bankare.

Aplikimi 1 pagés pér funksion pune dhe pagés sé grupit (klasifikimi 1 diplomés s€ nivelit t€ paré
dhe té dyté: 14,000 leké, 11,000 leké dhe 10,000 leké) €shté kryer konformé pércaktimeve té
VKM-s¢ 187, daté 08.03.2017, bazuar edhe né€ urdhrat e emérimit t€ punonjésve apo kontratave
individualeve té punés.

Pér sa 1 pérket auditimit me zgjedhje t€ 50 dosjeve té€ personelit, klasifikimi i kategorive sé
diplomés sé nivelit té¢ paré dhe t€ dyté rakordon me t€ dhénat e paraqitura né bordero.
Pérllogaritja e shtes€s sé vjetérsisé n€ puné €shté kryer konformé pércaktimeve t€ VKM-sé€ nr.
187, daté 08.03.2017, konkretisht sipas formulés {2% * pagén e grupit (klasifikimi sipas
diplomés sé nivelit t€ dyté master shkencor dhe profesional) * vitet e punés} bazuar edhe né
vjetérsiné e punés té paraqgitur né€ librezat e punés.

DPASHK/ish-ZQRPP pér kryerjen ¢ pagesave pér pagat dhe kontribute pér sigurimet shogérore
dhe shéndetésore, ushtron veprimtariné e saj népérmjet bankave, I. S. P. Banké, A.B.l. Banké, C.
Banké, B. T. K. dhe R. Banké.

Paga shpérblime e té tjera personeli dhe pagesat e kontributeve té€ sigurimeve shoqérore dhe
shéndetésore si dhe regjistrimi i tyre né kontabilitet.

Kontabiliteti éshté i organizuar dhe i mbajtur né zbatim té kérkesave té Ligjit nr. 9228, daté
29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i1 ndryshuar, Ligjit nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€” i ndryshuar, dhe
Standardeve Kombétaré té Kontabilitetit t&€ shpallura nga Ministria e Financave.
ASHK/ish-ZRPP ka mbajtur né llogarité e saj aktivet, pasivet dhe transaksionet financiare t&
rezultuara nga veprimtaria e saj pér t€ gjithé sistemin. Duke gené se drejtorité vendore dhe ish-
zyrat vendore jané si njé varési t& DPASHK/ish-ZQRPP, dorézojné pasqyrat vjetore té cilat
unifikohen né€ njé pasqyré financiare t€ vetme nga DPASHK/ish-ZQRPP, té cilat dérgohen pér
miratim prané€ Degés sé Thesarit Tirané.

Pér sa 1 pérket auditimit té llogarive (600,601) konstatohet se, llogaritia e pagave dhe
shpérblimeve nuk mbahet n€ programi financiar, por né Excel dhe hidhet me veprim ekstra
kontabél.Regjistrimet kontabél jané t€ pajisur me evidencé mbéshtetése q€ sigurojné
besueshmériné e tyre. Regjistrat jané t€ mbajtur né gjuhén shqipe dhe vlerat né njésité monetare
shqgiptare LEKE. Pasqyrat financiare pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 té hartuara nga
DPASHK/ish-ZQRPP pér t€ gjithé sistemin jané dorézuar prané Degés s€ Thesarit Tirané si mé
poshté:

- Pér vitin 2018 me shkresén nr. 1460/26 prot., daté 21.03.2019, brenda afateve ku jan€ miratuar
nga Dega e Thesarit Tirané sipas shkresés nr. 2205 prot., daté 26.03.2019.

- Pér vitin 2019 me shkresén nr. 8167 prot., daté 12.05.2020, jané dérguar jashté afateve té
pércaktuara né Udh€zimin e Ministris€ s€ Financave nr. 37, daté 19.12.2019, “Pér procedurat e
mbylljes s€ llogarive vjetore t€ buxhetit pér vitin 2019”, theksojmé se kjo situaté ka ndodhur pér
shkak té pandemisé Covid-19, ku jané miratuar nga Dega e Thesarit Tirané sipas shkres€s nr.
2834 prot., daté 15.02.2020.
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PASQYRA E POZICIONIT FINANCIAR

PASIVI (DETYRIMET AFATSHKURTRA)

(1 Llogarité e detyrimeve té personelit dhe t& tjera detyrime té lidhura me to

N¢ kété llogari jané evidentuar detyrimet pér paga té personelit dhe detyrimet e tjera t& lidhura
me to t€ pagueshme né fund t€ periudhés ushtrimore si pasojés e pagesave t&€ llogaritura né
muajin Dhjetor. N& kété z€ té pasqyrave financiare jané paraqitur shpenzimet pér detyrime té
konstatuara dhe té tjera lidhura me to né kuadér té rakordimit me llogarin€ e financimit té
pritshém nga buxheti. Pér efekt t& hartimit t€ pasqyrave financiare, kéto llogari pasqyrohen né
shpenzimet e periudhés ushtrimore, n€ pasqyrén e shpenzimeve, si paga té konstatuara pér aq
kohé sa kéto detyrime maturohen né€ mbylljen e vitit. Rrjedhimisht, duke gené se &shté njohur si
shpenzim i cili nuk éshté paguar ende, éshté njohur si detyrim pérkatés né€ pasqyrén financiare.

(1 Detyrimet e personelit té paraqitura né pasqyrén financiare, i pérkasin detyrimeve pér pagat e

muajit dhjetor té vitit 2018, t€ detajuara si mé poshté:

Numri i llogarisé Emértimi i llogarive té pasivit 2018/Leké
42 Detyrimet ndaj personelit
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 768,468
435 Sigurime shogérore 2,219,206
436 Sigurime Shéndetésore 314,032
437, 438 Organizma té tjeré shtetéror

Tabela nr. 25. Burimi i té dhénave: Pasqyrat financiare ish-ZQRPP viti 2018.

Kéto detyrime, jané€ likuiduar né vitin pasardhé€s n€ muajin janar t€ vitit 2019. Pér vitin 2018 nuk
ka detyrime t€ prapambetura ose t€ papaguara.

®  Detyrimet e personelit t€ paraqitura né pasqyrén financiare, 1 pérkasin detyrimeve pér pagat e
muajit dhjetor t€ vitit 2019, té detajuara si mé poshté:

Numri i llogarisé Emértimi i llogarive té pasivit 2019/Leké
42 Detyrimet ndaj personelit
431 Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa 1,167,037
435 Sigurime shogérore 3,167,037
436 Sigurime Shéndetésore 457,310
437, 438 Organizma té tjeré shtetéror

Tabela nr. 26. Burimi i té dhénave: Pasqyrat financiare DPASHK viti 2019.

Kéto detyrime, jané likuiduar né€ vitin pasardhés, né muajin janar té vitit 2020. Pér vitin 2019 nuk
ka detyrime t€ prapambetura ose t€ papaguara.

[ Llogaria 42 “Personeli e llogari té lidhura me to”
Llogaria e pagave t€ konstatuara té vitit paraqitet né lidhje me pagesén e dorézuar né Tatime né
fund té ¢do viti.

Leké
Sigurimet Shogérore Sigurimet Shéndetésore Ndalesa
Viti Paga bruto | Paga pér | Paga pér | Shog. Shog. PM | Shénd. Shénd. PM TAP pérmbarimi | Paga neto
Sig. Shénd. | Sig. Shoq. PDH 15% | 9.5% PDH1.7% | 1.7%

2018 | 111,814,434 | 111,630,646 | 109,531,600 | 16,429,740 | 10,405,502 1,897,721 1,897,721 | 9,232,803 674,970 89,603,438
2019 | 114,092,618 | 112,444,900 | 110,422,357 | 16,563,354 | 10,490,124 1,911,563 1,911,563 | 9,653,582 143,531 91,893,818
Tabela nr. 27. Burimi i té dhénave: DPASHK.

Leké
Viti 2018 Shpenzimet Detyrimet Detyrimet Fakt 2018 Detyrimet Kontabiliteti
fakt 2018 2017 2018 2017+Detyrimet 2018
600 “Paga personeli” 111,470,804 1,466,993 1,785,996 111,789,807 111,789,807
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601 “Kontribute” 18,022,496 1,210,737 1,515,702 18,327,461 18,327,461
Viti 2019 Shpenzimet Detyrimet Detyrimet Fakt 2019 Detyrimet Kontabiliteti
fakt 2019 2018 2019 2018+Detyrimet 2019
600 “Paga personeli” 111,763,400 1,785,996 2,623,764 112,601,168 112,635,168
601 “Kontribute” 17,822,962 1,515,710 2,167,662 18,474,914 18,474,914

Tabela nr. 28. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit

PASQYRA E PERFORMANCIES

SHPENZIMET

Pér vitet 2018 dhe 2019 ASHK/ish ZRPP ka kryer shpenzimet korrente té pasqyruara né
pasqyrén e shpenzimeve si burim financimi nga t€ ardhurat e veta. Shpenzimet e realizuara pér
llogarité (600, 601) pér t€ gjithé sistemin si mé poshté:

Leké
Buxheti fillestar Shtesé sipas VKM | Buxheti i rishikuar
Viti Llogaria VKM nr. 811, nr. 504, daté VKM nr. 504, daté Fakt Teprica
daté 29.12.2017 29.08.2018 29.08.2018
600 “Paga personeli” 674,078,812 36,722,188 710,801,000 600,356,793 110,444,207
2018 | 601 “Kontribute sig.” 111,894,915 6,095,085 117,990,000 97,078,691 20,911,309
Totali 785,973,727 42,817,273 828,791,000 697,435,484 131,355,516
Buxheti fillestar Shtesé sipas VKM Buxheti i rishikuar
Viti Llogaria VKM nr. 35, nr. 630, daté VKM nr. 630, daté Fakt Teprica
daté 23.01.2019 25.09.2019 25.09.2019
600 “Paga personeli” 738,540,078 27,747,998 710,792,080 683,977,579 26,814,501
2019 | 601 “Kontribute sig.” 122,883,079 722,872 122,160,207 108,358,468 13,801,739
Totali 861,423,157 28,470,870 832,952,287 792,336,047 40,616,240

Tabela nr. 29. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar tabel€s mé sipér paragqitet realizimi 1 fondeve pér llogarité (600, 601) pér vitet 2018 dhe
2019, ku rezulton njé tepricé fondesh né€ shumén totale 171,971,756 leké. Kjo diferencé ka
ardhur si rezultat 1 mosplotésimit t€ strukturés organizative me numrin maksimal t€ punonjésve.
Fondi tepricé trashégohet né vitin pasardhés dhe pérdoret kryesisht pér llogarité¢ 230, 231
“Investimet” né drejtim t€ dixhitalizimit té sistemeve té IT.

- Realizimi i fondeve pér llogarité (600, 601) pér DPASHK/ish-ZQRPP si mé poshté:

Leké
Viti Llogaria Plani buxhetor 2018 Fakt Teprica
600 “Paga personeli” 207,178,000 111,470,804 95,707,196
2018 601 “Kontribute” 34,211,000 18,023,830 16,187,170
Totali 241,389,000 129,494,634 111,894,366
Viti Llogaria Plani buxhetor 2019 Fakt Teprica
600 “Paga personeli” 114,286,000 111,763,401 2,522,599
2019 601 “Kontribute” 20,529,000 17,822,962 2,706,038
Totali 134,815,000 129,586,363 5,228,637

Tabela nr. 30. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar tabel€s mé sipér paragqitet realizimi 1 fondeve pér llogarité (600, 601) pér vitet 2018 dhe
2019, ku rezulton njé tepricé fondesh né shumén totale 117,213,003 leké. Kjo diferencé ka
ardhur si rezultat i mosploté€simit t€ strukturés organizative me numrin maksimal t€ punonjésve.

- Realizimi 1 shpenzimeve pér llogarité (600, 601) pér vitet 2018 dhe 2019 sipas borderove, listé
pagesave, dokumentacionit bankar dhe deklarimeve né sistemin e tatimeve trajtohen né ményré
té detajuar si mé poshté:

Leké

Sipas Borderove Sipas bankés Sipas sistemit té tatimeve Diferencé | Diferencé | Diferencé

Muaji Viti (600) (6010) (6011) (600) (601) (600) (601) (600) (6010) (6011)

Pagat K. Shog. K. Shén Pagat Kontribute Pagat Kontribute Pagat K. Shoq K. Shén

Dhjetor 2017 1,467,669 1,085,681 125,723 1,443,835 1,212,197 1,443,835 1,212,197 23,834 -793 0
Janar 2018 7,409,533 1,087,746 125,962 7,409,533 1,213,708 7,409,533 1,213,708 0 0 0
P. kontraté 2018 1,063,220 159,483 18,075 1,063,220 177,558 1,063,220 177,558 0 0 0
Shkurt 2018 7,824,877 1,147,746 133,023 7,824,877 1,280,769 7,824,877 1,280,769 0 0 0
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P. kontraté 2018 1,109,494 166,424 18,862 1,109,494 185,286 1,109,494 185,286 0 0 0
Mars 2018 8,568,374 | 1,255,073 145,662 8,568,374 1,400,735 8,568,374 1,400,735 0 0 0

P. kontraté 2018 1,118,020 167,703 19,006 1,118,020 186,709 1,118,020 186,709 0 0 0
Prill 2018 8,635,561 | 1,269,306 146,804 8,634,092 1,414,645 8,634,092 1,414,645 1,469 1,465 0

P. kontraté 2018 1,118,020 167,703 19,006 1,118,020 186,709 1,118,020 186,709 0 0 0
Maj 2018 8,456,350 1,247,258 143,588 8,456,350 1,390,846 8,456,350 1,390,846 0 0 0

P. kontraté 2018 1,196,861 179,529 20,347 1,196,861 199,876 1,196,861 199,876 0 0 0
Qershor 2018 8,541,446 1,252,807 145,035 8,541,446 1,397,842 8,541,446 1,397,842 0 0 0

P. kontraté 2018 1,119,080 167,862 19,024 1,119,080 186,886 1,119,080 186,886 0 0 0
Korrik 2018 8,495,004 1,242,527 144,415 8,495,004 1,386,942 8,495,004 1,386,942 0 0 0

P. kontraté 2018 1,119,080 167,862 19,024 1,119,080 186,886 1,119,080 186,886 0 0 0
Gusht 2018 8,004,725 | 1,175,135 136,08 8,004,725 1,311,215 8,004,725 1,311,215 0 0 0

P. kontraté 2018 1,123,160 168,474 19,094 1,123,160 187,568 1,123,160 187,568 0 0 0
Shtator 2018 8,061,245 | 1,182,784 137,041 8,061,245 1,319,825 8,061,245 1,319,825 0 0 0

P. kontraté 2018 1,107,217 166,083 18,823 1,107,217 184,906 1,107,217 184,906 0 0 0
Tetor 2018 8,177,861 | 1,201,180 139,024 8,177,861 1,340,204 8,177,861 1,340,204 0 0 0

P. kontraté 2018 1,049,614 157,443 17,843 1,049,614 175,286 1,049,614 175,286 0 0 0
Néntor 2018 8,156,864 | 1,184,680 137,273 8,156,864 1,321,953 8,156,864 1,321,953 0 0 0

P. kontraté 2018 1,041,589 156,238 17,707 1,041,589 173,945 1,041,589 173,945 0 0 0
Dhjetor 2018 8,202,211 | 1,199,198 138,928 6,618,941 0 6,618,941 0| 1583270 | 1,199,198 0

P. kontraté 2018 1,063,331 159,5 18,077 860,605 0 860,605 0 202,726 159,5 0
Leje e zak. 2018 51,697 51,697 0 51,697 0 0 0 0
Kthim pag. 2018 24,627 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totali 2018 | 111,789,807 | 16,429,744 | 1,897,723 | 111,470,804 18,022,496 | 111,470,804 18,022,496 319,003 304,971 0
Dhjetor 2018 1,785,996 | 1,358,698 157,005 1,785,996 1,515,702 1,785,996 1,515,703 0 0 0
Janar ZQRPP 2019 8,364,900 | 1,240,334 142,203 8364900 1382537 8364900 1,382,537 0 0 0
P. kontraté 2019 977,32 146,598 16,614 977,32 163,212 977,32 163,212 0 0 0
Shkurt ZQRPP 2019 8,438,034 | 1,251,220 143,447 8438034 1,394,667 8438034 1,394,667 0 0 0
P. kontraté 2019 977,32 146,598 16,614 977,32 163,212 977,32 163,212 0 0 0
Mars ZQRPP 2019 8,414,290 | 1,250,200 142,873 8,414,290 1,393,073 8,414,290 1,393,073 0 0 0
P. kontraté 2019 993,852 149,078 16,895 993,852 165,973 993,852 165,973 0 0 0
Prill ZQRPP 2019 8,304,672 | 1,237,460 141,179 8,304,672 1,378,639 8,304,672 1,378,639 0 0 0
P. kontraté 2019 974,28 146,142 16,563 974,28 162,705 974,28 162,705 0 0 0
Maj ZQRPP 2019 5,160,138 771,003 87,722 5,160,138 858,725 5,160,138 858,725 0 0 0
P. kontraté 2019 975,48 146,322 16,583 975,48 162,905 975,48 162,905 0 0 0
ASHK 2019 3,031,994 446,431 51,544 3,031,994 497,975 3,031,994 497,975 0 0 0
Qershor ZQRPP 2019 2,835,737 419,963 47,604 2,835,737 467,567 2,835,737 467,567 0 0 0
P. kontraté 2019 976,32 146,448 16,597 976,32 163,045 976,32 163,045 0 0 0
ASHK 2019 5,000,264 723,618 84,834 5,000,264 808,452 5,000,264 808,452 0 0 0
Korrik ZQRPP 2019 732,438 109,866 12,451 732,438 122,317 732,438 122,317 0 0 0
P. kontraté 2019 900,94 135,141 15,316 900,94 150,457 900,94 150,457 0 0 0
ASHK 2019 7,500,210 1,099,958 127,504 7,500,210 1,227,462 7,500,210 1,227,462 0 0 0
Gusht ZQRPP 2019 357,674 53,651 6,08 357,674 59,731 357,674 59,731 0 0 0
P. kontraté 2019 832,079 124,812 14,145 832,079 138,957 832,079 138,957 0 0 0
ASHK 2019 7,594,772 1,117,055 129,111 7,594,772 1,246,166 7,594,772 1,246,166 0 0 0
Shtator ZQRPP 2019 343,315 51,497 5,836 343,315 57,333 343,315 57,333 0 0 0
P. kontraté 2019 820,913 123,137 13,956 820,913 137,093 820,913 137,093 0 0 0
ASHK 2019 7,563,185 1,105,955 128,574 7,563,185 1,234,529 7,563,185 1,234,529 0 0 0
Tetor ZQRPP 2019 260,686 39,103 4,432 260,686 43,535 260,686 43,535 0 0 0
P. kontraté 2019 818,865 122,83 13,921 818,865 136,751 818,865 136,751 0 0 0
ASHK 2019 7,531,720 | 1,097,549 128,039 7,537,725 1,225,588 7,537,725 1,225,588 -6,005 0 0
Néntor ZQRPP 2019 87,286 13,093 1,484 87,286 14,577 87,286 14,577 0 0 0
P. kontraté 2019 853,4 121,236 13,74 853,4 134,976 853,4 134,976 0 0 0
ASHK 2019 7,489,295 1,088,059 127,059 7,472,295 1,215,118 7,472,295 1,215,118 17 0 0
Dhjetor ish-Aluizni 2019 5,325,399 752,686 90,532 4,288,272 0 4,288,272 1,037,127 0 0
P. kontraté 2019 819,474 122,921 13,931 664,061 0 664,061 155,413 843,218 0
ASHK 2019 7,305,416 | 1,063,393 124,192 5,861,097 0 5,861,097 1,444,319 136,852 0
Sekretariati 2019 735 52,2 0 52,2 0 3,9 | 1,187,585 0
Leje e zakonshme 2019 0 0 0 11,39 0 11,39 0 0 0 0
Totali 2019 | 112,635,168 | 16,563,357 | 1,911,575 | 111,763,400 | 17,822,979 | 111,763,400 | 17,822,962 871,768 651,953 0

Tabela nr. 31. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

- Rakordimi i t€ dhénave té evidentuara mé sipér pér llogarité (600, 601) pér DPASHK/ish-

ZQRPP si dhe regjistrimi 1 tyre n€ pasqyrat financiare pér vitet 2018 dhe 2019 si mé poshté:
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Leké

Viti Llogaria Sipas Bankés Deklarimet né Viti ushtrimor 2018 Pasqyrat Diferenca
Sistemin e Tatimeve (Janar —Dhjetor) Financiare
600 “Paga personeli” 111,470,804 111,470,804 111,470,804 111,789,807 319,003
2018 | 601 “Kontribute sig.” 18,022,499 18,022,499 18,022,499 18,327,470 304,971
Totali 129,493,303 129,493,303 129,493,303 130,117,277 623,974
Viti Llogaria Sipas Bankés Deklarimet né Viti ushtrimor 2019 Pasqyrat Diferenca
Sistemin e Tatimeve (Janar —Dhjetor) Financiare
600 “Paga personeli” 111,763,400 111,763,400 111,763,400 112,635,168 871,768
2019 | 601 “Kontribute sig.” 17,822,979 17,822,979 17,822,979 18,474,932 651,953
Totali 129,586,379 129,586,379 129,586,379 131,110,100 1,523,721
Tabela nr. 32. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.
Leké
Viti 2018 Viti 2019
600 “Paga” 601 “Kontribute” 600 “Paga” 601 “Kontribute”
Fakti 111,470,804 Fakti 18,022,499 Fakti 111,763,400 Fakti 17,822,962
Detyrimet e muajit Detyrimet e Detyrimet e Detyrimet e
Dhjetor 2018 + 1,785,996 muajit Dhjetor | + 1,515,703 muajit + 2,623,759 muajit
2018 Dhjetor 2019 Dhjetor 2019 + 2,167,655
Sistemime Sistemime Ndalesé nga
+ 1,469 + 1,465 paga gjobé + 34,000
APP
Totali 113,258,269 Totali 19,539,667 Total 114,421,159 Total 19,990,617
Detyrimet e muajit Detyrimet e Detyrimet e Detyrimet e
Dhjetor 2017 - 1,443,835 muajit Dhjetor -1,212,197 muajit - 1,785,996 muajit - 1,515,702
2017 Dhjetor 2018 Dhjetor 2018
Kthim page 2017 - 24,627
Totali - 24,627 Totali 18,327,470 Totali 112,635,163 Totali 18,474,915

Tabela nr. 33. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

" Argumentimi i diferencave:

- Shuma 24,627 leké diferencé midis shumave t€ borderosé dhe regjistrimit né kontabilitet dhe
vler€s kontabél pér shkak se ende nuk é€shté likuiduar punonjési pér arsye t€ mos dorézimit t&
bazé€s materiale.

- Pér muajt Néntor dhe Dhjetor té vitit 2019 nga paga neto e dy punonjésve €shté mbajtur shuma
34,000 leké né bazé t€ Vendimit t& APP-s€ nr. 49, daté 05.07.2019.

- Pér muajt Gusht, Shtator, Tetor, Néntor dhe Dhjetor t€ vitit 2018, ndalesé pagesé shpenzim
celulari pér tejkalim limiti né bazé t& VKM nr. 864, daté 23.07.2010, “Pér pajisjen me numér
telefoni celular té personave juridiké, publiké”, né shumén totale 8,951 leké.

- Pér muajt Janar, Shkurt, Mars, Tetor, Néntor dhe Dhjetor t€ vitit 2019, ndalesé pagesé
shpenzim celulari pér tejkalim limiti n€ bazé t€ VKM nr. 864, daté 23.07.2010, “Pér pajisjen me
numeér telefoni celular té personave juridiké, publiké”, né shumén totale 13,827 leké.

Masé sekuestro: Me urdhér sekuestro mbi pagén e debitorit Sh. U. nr. 4287 prot., daté
14.04.2017, jan€ mbajtur ndalesa pér vitin 2018 dhe 2019 né shumén 391,295 leké.

Me urdhér sekuestro mbi pagén e debitorit A. M. nr. 4795 prot., daté 14.07.2017, jané mbajtur
ndalesa pér vitin 2018 né shumén 112,161 leké.

Raportimi i shpenzimeve té ligjshme té programit EEP pér llogarité (600, 601) té cilat
mbulohen me financim nga Projekti “Ofrimi i shérbimeve publike me né qendér
qytetarin”.

Bazuar né Manualin Operacional t€ Projektit (POM) shpenzimet té ligjshme qé do t€ mbulohen

nga projekti jané pagat dhe kontributi pér sigurime shoqérore pér Institucione Buxhetore dhe
Jobuxhetore.
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Pér Institucionet Buxhetore shpenzimet e ligjshme jané pagat dhe kontributet shoqérore pér:
Zyrat e Gjendjes Civile n€ 61 bashki t&€ Ministrisé s¢ Brendshme.

Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit-AKSHI.

Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara-ADISA

Pér Institucionet Jobuxhetore shpenzimet e ligjshme jané pagat dhe kontributet shogérore
pér:
Zyrat e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (sot Agjencia Shtetérore ¢ Kadastrés).

N¢ zbatim t€ angazhimeve t€ Marréveshjes s¢ Huas té Ratifikuar me Ligjin nr. 3/2016, daté
28.01.2016, pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né gnedér qytetarin”, ASHK/ish-
ZRPP ka pérgatitur raportimet financiare ¢do tre mujor pér vitet 2018 dhe 2019 pér t€ gjithé
sistemin lidhur me realizimin e shpenzimeve té programit EEP pér llogarité (600, 601) t& cilat
jané€ dérguara prané ADISA/PMU si mé poshté:

Leké
Nr. | Viti Shkresat e raportuara prané Periudha e 600 601 Totali (600) + (601)
ADISA raportuar “Paga personeli” “Kontribute”

1 | 2018 | Nr.242/22 prot., daté 20.04.2018 Janar-Mars 115,762,335 21,764,585 137,526,920
2 2018 | Nr. 5940/10 prot., daté 26.07.2018 Prill-Qershor 149,068,692 24,433,021 173,501,713
3 2018 | Nr. 7843/7 prot., daté 17.10.2018 Korrik-Shtator 145,706,147 25,088,181 170,794,328
4 2018 | Nr. 171/4 prot., daté 30.01.2019 Tetor-Dhjetor 189,881,218 25,653,727 215,534,945
Totali 600,418,392 96,939,514 697,357,906
5 2019 | Nr. 1304/2 prot., daté 19.04.2019 Janar-Mars 128,745,278 26,077,862 154,823,140
6 2019 | Nr. 9562/1 prot., daté 21.08.2019 Prill-Qershor 161,465,339 26,915,577 188,380,916
7 2019 | Nr. 16467/1 prot., daté 04.11.2019 | Korrik-Shtator 170,435,550 30,817,565 201,253,115
8 2019 | Nr. 350/1 prot., daté 04.02.2020 Tetor-Dhjetor 224,173,476 24,449,055 248,622,531
Totali 684,819,643 108,260,059 793,079,702

Tabela nr. 34. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar t€ dhénave té regjistruara né pasqyrat financiare lidhur me realizimin e shpenzimeve
pér llogarité (600, 601) pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019 pér té gjithé sistemin e
ASHK/ish-ZRPP si mé poshté:

Leké
Viti 2019 Viti 2018
Emértimi Pasqgyrat Minus Plus Pasqgyrat Minus Minus
financiare detyrimet detyrimet financiare detyrimet detyrimet
2019 2018 2018 2017
600 “Pagat” 689,586,195 600,318,562
601 “Kontribute” 113,770,338 99,374,573
42 “Detyrime ndaj personelit” 961,385 4,962,647 4,962,647 6,696,739
431 “Detyrime ndaj shtetit pér tatim 7,064,110 1,970,157 1,970,157 2,820,816
taksa”
435 “Sigurime shogérore” 22,236,363 13,330,445 13,330,445 9,334,776
436 “Sigurime shéndetésore” 3,066,437 2,078,559 2,078,559 1,208,789
Totali 600+601 dhe 42 803,356,533 | 33,066,437 22,343,826 699,693,135 | 22,341,808 20,061,120
Totali i vitit ushtrimor 792,370,046 697,412,447

Tabela nr. 35. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Tabela pérmbledhése dhe rakordimi i shpenzimeve t€ realizuara pér llogarité (600, 601) té
ASHK/ish-ZRPP pér t€ gjithé sistemin pér vitet 2018 dhe 2019 si mé poshté:

Leké
Raportuar sipas Viti 2018 Totali 2018 Viti 2019 Totali 2019
shkresave 2018- 600 “Paga 601 (600+601) 600 “Paga 601 (600+601)
2019 personeli” “Kontribute” personeli” “Kontribute”
Janar-Mars 115,762,335 21,764,585 137,526,920 128,745,278 26,077,862 154,823,140
Prill-Qershor 149,068,692 24,433,021 173,501,713 161,465,339 26,915,577 188,380,916
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Korrik- Shtator 145,706,147 25,088,181 170,794,328 170,435,550 30,817,565 201,253,115
Tetor- Dhjetor 189,881,218 25,653,727 215,534,945 224,173,476 24,449,055 248,622,531
Totali 600,418,392 96,939,514 697,357,906 684,819,643 108,260,059 793,079,702
Sipas situacionit

(Totali Vjetor) 600,356,793 97,078,691 697,435,484 683,977,579 108,358,968 792,336,547
Diferencat

Raportim-Situacion - 1,599 +139,177 - 77,578 - 842,064 + 98,909 - 743,155

Tabela nr. 36. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

% Rakordimi i t€ dhénave pér t€ gjithé sistemin e ASHK/ish-ZRPP midis faktit dhe té dhénave
té raportuara prané ADISA/PMU pér vitet 2018 dhe 2019, si mé poshté:

Leké
Viti Emértimi Sipas fakti pér té gjithé sistemin Sipas té dhénave té raportuara Sipas té dhénave nga
e ASHK dhe ish-ZRPP nga (ADISA) prané (EBRD) EBRD
600 “Paga personeli” 600,356,793 600,418,392
2018 601 “Kontribute” 97,078,691 96,939,514
Totali 697,435,484 697,357,906 697,3 milioné
600 “Paga personeli” 683,977,579 684,819,643
2019 601 “Kontribute” 108,358,968 108,260,059
Totali 792,336,547 793,079,702 793 milioné

Tabela nr. 37. Burimi i té dhénave: DPASHK/pérpunoi Grupi i Auditimit.

Referuar té dhénave t€ paraqgitura né tabelén mé sipér si dhe dokumentacionit té vendosur né
dispozicion t€ grupit t&€ auditimit, lidhur me realizimin dhe raportimin pér shpenzimet e ligjshme
té programit EEP pér llogarité (600, 601) pér ASHK/ish-ZRPP pér t&€ gjithé sistemin té cilat
mbulohen me financim nga Projekti “Ofrimi i shérbimeve publike me né gender qytetarin”,
konstatohen diferenca midis faktit dhe raportimeve t€ dérguara prané ADISA/PMU konkretisht:

- Pér vitin 2018, &shté raportuar drejt ADISA/PMU me njé diferencé mé pak né shumén
77,578 leké.

- Pér vitin 2019, éshté raportuar drejt ADISA/PMU me njé diferencé mé tepér né shumén
743,155 leké.

Kjo situaté ka ardhur pér shkak se, kéto diferenca jané€ konstatuar gjaté hartimit t€ pasqyrave
financiare pér té gjithé sistemin nga ASHK/ish-ZRPP, diferenca t€ cilat jané sistemuar né
pasqyrat financiare pér vitin ushtrimor 2018 dhe 2019, konkretisht si mé poshté:

Pér vitin 2018: Pas mbylljes s€ pasqyrave financiare dhe rakordimit midis sektoréve té financés
dhe buxhetit u béné kéto sistemime:

- N€ Zyrén Qendrore t€ Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme €shté kaluar gabimisht njé€ pagé e
njé¢ punonjési t€ Projektit, shumé e cila 1 takon llogaris€é 230 “Investimet né llogariné
ekonomike” 600 “Paga personeli” n€ shumén 61,599 leké.

- Zyra vendore e qytetit t€ Kolonjés sistemim veprimi pér llogariné 601 “Kontribute pér
sigurimet shoqérore dhe shéndetésore” mbajtur gabimisht nga tatim-taksat n€ vitin 2017 dhe
kaluar si shpenzim pér vitin 2018, n€ shumén 139,177 leké.

Pér vitin 2019: Pas mbylljes s€ pasqyrave financiare dhe rakordimit midis sektoréve té financés
dhe buxhetit u béné kéto sistemime:

- N& Drejtoriné vendore t€ Agjencis€ Shtetérore t€ Kadastrés né qytetin e Kukésit éshté kaluar
gabimisht paga né shumén 438,742 leké pér arsye t€ transferimit t€ fondeve pér paga nga njéra
banké né tjetrén duke e pérllogaritur dy here si shpenzim.

- Drejtoria Vendore Tirana Veri llogaritur gabim pagat n€ shumén 103,732 leké.

- Drejtoria e Pérgjithshme Agjencia Shtetérore e Kadastrés ka kaluar gabimisht shpérblimet e
punonjésve pér pension né llogariné ekonomike 600 “Paga personeli” veprim i cili duhej té
kontabilizohej né€ llogarin€ 606, n€ shumén 299,590 leké.
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Titulli i gjetjes:

Paraqitje jo e sakté e t& dhénave té raportuara prané ADISA/PMU nga
ASHK/Ish-ZRPP.

Situata:

Nga auditimi i Raporteve Financiare (IFR) t€ Projektit, konstatohen
diferenca midis faktit dhe raportimeve té dérguara prané ADISA/PMU
nga ASHK/Ish-ZRPP pér periudhén e audituar konkretisht, pér vitin
2018 &shté raportuar me njé diferencé mé pak né€ vlerén 77,578 leké si
dhe pér vitin 2019 me njé diferencé mé tepér né vlerén 743,155 leké.
Kéto diferenca jané hasur nga DPASHK/ish-ZQRPP gjaté hartimit té
pasqyrave financiare pér vitet 2018 dhe 2019 pér té gjithé sistemin, ku
€shté béré edhe sistemimi i tyre n€ pasqyrat financiare. Lidhur me kété
situaté ASHK/ish-ZRPP nuk ka pasur korrespodencé me ADISA/PMU,
ku té trajtohej problematikat e hasura pér sa i pérket mos rakordimit t&
shpenzimeve t€ realizuara dhe atyre té raportuara pér llogarité (600,
601) pér té gjithé sistemin.

Kriteri:

Ligjin nr. 3/2016, daté 28.01.2016, pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve
publike me né€ gendér qytetarin”, shtojca nr. 4, si dhe Manuali
Operacional i Projektit, kapitulli 7 “Menaxhimi financiar”.

Ndikimi/Efekti:

Mos pasqyrimi i sakté i shpenzimeve té realizuara.

Shkaku:

Grumbullim i pasakté i t&€ dhénave.

Réndésia:

E larté.

Rekomandime:

ASHK/Drejtori 1 Pérgjithshém dhe Njésia e Financés né vijim té
zbatimit t€ Projektit t€ marré masat e nevojshme organizative dhe
mbikéqyrése, duke shmangur t€ gjitha praktikat penguese pér paraqitjen
dhe raportimin e sakté pér shpenzimet e realizuara t€ programit EEP pér
llogarité (600, 601) prané ADISA/PMU.

Titulli i gjetjes:

Sisteme jo té integruara pér llogaritjen e pagave.

Situata:

Nga auditimi i1 ushtruar né ASHK pér shpenzimet e ligjshme té
programit EEP pér llogarité (600, 601) té€ cilat mbulohen me financim
nga Projekti konstatohet se, llogaritja e pagave dhe shpérblimeve nuk
mbahet n€ program financiar, por né Excel dhe hidhet me veprim ekstra
kontabél.

Kriteri:

Informatizimi 1 mbajtjes sé€ llogarive kontabél, investime t€ kryera té pa
integruara me njéra-tjetrén dhe puné e zhvilluara manualisht si dhe
Ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, neni 19.

Ndikimi/Efekti:

Menaxhim dhe kontroll i dob&t mbi sistemin e pagave.

Shkaku:

Mos integrim i sistemeve.

Réndésia:

E mesme.

Rekomandime:

ASHK/Drejtori 1 Pérgjithshém dhe Njésia e Financés, t€ marré masa pér
mbajtjen e evidencés kontabél né programe financiare elektronike duke
pérfshiré dhe sistemet e reja té réndésishme IT pér raportimin financiar,
si Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé (SIFQ), ku mund t€ mbahen
t€ dhéna té transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me
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ekzekutimin e buxhetit, pagat, t€ dhéna pér kodifikimin dhe
klasifikimin buxhetor e kontabél t€ t€¢ dhénave financiare, n€ pérputhje
me bazén ligjore pér financat publike, t€ dhéna pér raporte financiare
dhe statistika etj.

* Pér pikén “Mbi vierésimin dhe dhénien e opinionit mbi pasqyrat financiare pér vitet 2018-2019 (né lidhje me shpenzimet né zonat e llogarive
600 dhe 601), nése jané pérgatitur né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar té aplikueshém né Shqipéri” periudha e audituar éshté nga
data 01.01.2018 deri mé 31.12.2019. Theksojmé se, nga data 01.01.2018 deri mé 05.05.2019 ASHK ka pasur emértim si institucion Zyra e
Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, ndérsa nga data 06.05.2019 e né vazhdim ish-ZRPP dhe ish-ALUIZNI jané bashkuar si njé institucion i
vetém duke krijuar Agjenciné Shtetérore té Kadastreés).
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2.3.4. MINISTRIA E BRENDSHME

Auditimi i llogarisé 600 dhe 601, pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kreu VII Funksionet dhe kompetencat e njésive
té veté€qgeverisjes vendore, Neni 21 “Llojet e funksioneve” parashikohet:

Pika 1: Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té
deleguara.

Pika 3: Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetéqeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje. Né ¢do rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e
geverisjes qendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.

Kéto funksione té deleguara kryhen nga Bashkia dhe konkretisht funksioni i Gjendjes Civile.
Sipas Ligjit Nr.10 129 dat€ 11.05.2009, “Pér Gjendjen Civile” (Ndryshuar me ligjet nr.6/2012,
daté 2.2.2012, nr.130/2013, daté 25.4.2013, nr. 134/2016, daté 22.12.2016), Shérbimi Shtetéror i
Gjendjes Civile organizohet, si mé poshté vijon:

a) Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile;

b) zyrat e arkivit sé gjendjes civile prané prefektit té qarkut;

¢) zyrat e gjendjes civile né bashki/njési administrative;

¢) shérbimi i gjendjes civile né pérfaqésité diplomatike dhe konsullore shqiptare.

Neni 62 i kétij Ligji citon “Struktura, organika dhe numri 1 népunésve té shérbimit t€ gjendjes
civile né bashki/njési administrative dhe né zyrat e arkivit t€ gjendjes civile prané prefektit té
qarkut pércaktohen me vendim té Késhillit t&€ Ministrave”.

Me Vendimin Nr.1299, daté 16.12.2009 “Pér miratimin e strukturés, té organikés dhe té numrit
té nénpunésve té shérbimit té gjendjes civile né Bashki/njési bashkiake/komuna dhe né degét e
qgargeve” né pikén 4 &€shté pércaktuar: Numri i zyrave té shérbimit t€ gjendjes civile &shté¢ 390
dhe numri i nénpunésve té shérbimit t€ gjendjes civile éshté 524 nénpunés.

N& ményré t€ pérmbledhur organika e gjendjes civile paraqitet si mé poshté:

Nr Qarku Z2.GJ.C Nénpunés 2.GJ.C Nénpunés | Z.GJ.C Nénpunés 2.GJ.C Nénpunés

Bashki Bashki Bashki Komuna Komuna Rreth Rreth Total Total
Qark Qark

1 Berat 7 11 17 17 3 3 27 31

2 Dibér 4 7 28 27 3 3 35 37

3 Durrés 10 24 10 14 2 2 22 40

4 Elbasan 11 18 33 33 4 4 48 55

5 Fier 10 19 34 36 3 3 47 58

6 Gjirokastér | 6 8 16 16 3 3 25 27

7 Korcé 9 15 24 26 4 4 37 45

8 Kukés 3 6 18 18 3 3 24 27

9 Lezhé 5 10 14 14 3 3 22 27

10 Shkodér 5 15 21 24 3 3 29 42

11 Tirané 16 62 23 26 2 3 41 91

12 Vloré 11 20 19 21 3 3 33 44

Totali 97 215 257 272 36 37 390 524

Tabela nr. 38. Burimi: Vendimi Nr.1299, daté 16.12.2009/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Zbatimi 1 buxhetit pér shérbimet e deleguara (Gjendjes civile) bazohet tek Ligji nr. 10129, daté
11.05.2009, "Pér gjendjen civile", t&€ ndryshuar; Neni 63 ku pércaktohet se: “Buxheti i shérbimit
té gjendjes civile éshté program mé vete, brenda buxhetit té miratuar pér Ministriné e
Brendshme” dhe VKM nr. 1299, daté 16.12.2009, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér miratimin e
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strukturés, t& organikés dhe t€ numrit t€ punonjésve t&€ shérbimit t€ gjendjes civile né bashki/njési
bashkiake/ komuna dhe n€ degét e qargeve” i ndryshuar.

Programi buxhetor i gjendjes civile mban kodin 1170. N& kété program buxhetor Bashkité
alokojné€ fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar t€ gjendjes civile né njésité e
vetéqeverisjes vendore dhe mban pérshkrimin “Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e
deleguar té gjendjes civile n€ njésité e vetégeverisjes vendore”

Nga informacioni i marr nga Ministria e Brendshme, Llogaria 600 dhe 601 pér vitin 2018 dhe
2019 pér punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile n€ programin 1170, paraqitet si n€ vijim:

Viti 2018
Pér vitin 2018 plani dhe fakti i shpenzimeve pér llogariné 600 dhe 601 t&é programit 1170 né total
paragqitet si n€ vijim:

mijé leké
MB Plani (Buxheti) [ Plani (Buxheti) [ Plan Nr Fakti Fakti
llog 600 llog 601 punonjesish (buxheti) (Buxheti) llog
llog 600 601
Programi GJ.C 1170 | 339,528 59,697 524 331,445 55,946

Tabela nr. 39. Burimi: Ministria e Brendshme.

Pér sa mé sipér llogaria 600 pér vitin 2018 &shté planifikuar né vlerén 339,528 mijé leké dhe
éshté realizuar né vlerén 331,445 leké, pra me njé realizim prej 97,6 %. Llogaria 601 pér vitin
2018 &éshté planifikuar pér né€ vlerén 59,697 mijé leké dhe €shté realizuar n€ vlerén 55,946 mijé
leké, pra me njé€ realizim prej 93,7 %.

Nga auditimi i béré né raportimet dhe pagesat e realizuara népérmjet Thesarit pér shpenzimet
dhe té ardhurat pér vitin 2018 né Sistemin AMoFTS, pér realizimin e Cash/Accrual u procedua
Si né vijim:

1. Pér muajt janar-dhjetor t&€ vitit 2018 u testuan pagesat né databazén e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 (paga) dhe té detajuara llogarité
ekonomike paraqiten si né€ vijim:

Leké
Llogaria ekonomike | Pérshkrimi llogarisé Shuma
6001001 Paga bazg 159,892,685
6001002 Raporte mjekésore t€ paguara nga punédhénési 741,463
6001003 Shtesé page pér vjetérsi n€ puné 22,830,827
6001004 Shtesé page pér véshtirési dhe rrezige 4,970,542
6001005 Shtesé page pér funksion 136,564,341
6001008 Shtesé page pér kualifikim 855,909
6001013 Shtesé page pér puné jashté orarit 75,050
6001021 Paga e grupit 966,455
6001099 Shtesa page té tjera 4,293,747
6003100 Shpérblime pér rezultate né puné 125,000
6003900 T& tjera shpérblime pér personelin 180,718
6009100 Shpenzime t€ tjera personeli 16,068
TOTALI THESAR 331,512,805 (331,513 mijé)
DEKLARIMI PROGRAMIT 1170 (ADISA) 331,445 mijé
DUAERIENER 68 mijé leké

Tabela nr. 40. Burimi: Sistemi AMOFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Konstatohet njé diferencé prej 68 mijé leké midis vlerave té nxjerra nga databaza e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit pér llogariné 600 dhe raportimit té Programit 1170
nga Adisa pér zérin 600. Pra, jané raportuar 68 mijé leké mé pak.

2. Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2018 u testuan pagesat né databazén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme t€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 601 (sigurime shoqérore dhe
shéndetésore) dhe llogarité ekonomike té detajuara paraqiten si né vijim:

Leké

Llogaria ekonomike | Pérshkrimi llogarisé Shuma
6010100 Kontribute pér sigurime shogérore 50,034,403
6011100 Kontribute pér sigurime shéndetésore 5,912,083
TOTALI THESAR 55,946,486 ( 55,946 mijé)

DEKLARIMI PROGRAMIT 1170 (ADISA) 55,946 mijé

DIFERENCA 0

Tabela nr. 41. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nuk konstatohet asnjé diferencé midis vlerave té nxjerra nga databaza e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit dhe raportimit té Programit 1170 nga Adisa pér llogariné 601.

3. Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2018 u testuan pagesat e kaluara né databazén e Drejtorisé
sé Pérgjithshme t€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 (paga) dhe 601 (sigurime
shogérore dhe shéndetésore punédhénés) t€ detajuara sipas Institucioneve, ku nga
auditimi situata rezultoi si né€ vijim:

Leké
Institucioni Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)
Bashkia Bajram Curri (1836) 5,019,726 869,645
Bashkia Ballsh (0924) 4,197,000 695,000
Bashkia Belsh (0808) 3,150,000 532,930
Bashkia Berat (0202) 5,821,131 971,929
Bashkia Bilisht (1505) 3,685,911 615,555
Bashkia Bulgizé (0603) 4,452,400 749,865
Bashkia Cérrik (0808) 2,750,000 515,000
Bashkia Corovodé (0232) 3,611,000 546,342
Bashkia Delviné (3704) 1,942,000 345,617
Bashkia Divjaké (0922) 3,315,859 555,442
Bashkia Dropull (1111) 1,961,700 327,600
Bashkia Durrés (0707) 14,800,000 2,660,232
Bashkia Elbasan (0808) 13,500,000 2,273,753
Bashkia Erseké (1514) 2,417,307 392,344
Bashkia Fier (0909) 11,999,934 2,200,000
Bashkia Finiq (3704) 3,061,373 513,143
Bashkia Fushe-Arréz (3330) 1,688,960 282,499
Bashkia Gjirokastér (1111) 3,799,913 634,599
Bashkia Gramsh (0810) 4,103,840 698,704
Bashkia Himaré (3737) 1,820,328 303,994
Bashkia Kaméez (3535) 5,696,073 955,840
Bashkia Kavaja (3513) 4,273,274 713,539
Bashkia Kélcyrée (1128) 1,629,848 272,188
Bashkia Klos (0625) 2,277,368 380,322
Bashkia Konispol (3731) 1,641,000 274,479
Bashkia Koplik (3323) 3,868,980 646,116
Bashkia Korcé (1515) 7,168,528 1,197,150

65




Bashkia Krujé (0716) 5,987,053 968,025
Bashkia Krumé (1812) 1,994,960 339,880
Bashkia Kucové (0217) 3,088,730 515,812
Bashkia Kukeés (1818) 6,751,795 1,163,118
Bashkia Lac (2019) 4,516,887 756,308
Bashkia Lezhé (2020) 7,459,110 1,299,998
Bashkia Libohové (1111) 840,000 140,280
Bashkia Librazhd (0821) 3,743,000 579,504
Bashkia Lushnjé (0922) 8,740,000 1,478,500
Bashkia Malig (1515) 4,007,669 669,285
Bashkia Mat (0625) 4,907,783 799,695
Bashkia Memaliaj (1134) 2,577,745 295,938
Bashkia Patos (0909) 3,268,660 537,517
Bashkia Pegin (0827) 3,082,905 524,700
Bashkia Pérmet (1128) 2,947,200 492,180
Bashkia Peshkopi (0606) 8,270,000 1,389,932
Bashkia Pogradec (1529) 6,454,784 1,077,943
Bashkia Polican (0232) 1,922,000 360,000
Bashkia Prenjas (0821) 2,759,398 460,818
Bashkia Puké (3330) 2,072,847 346,166
Bashkia Pustec (1515) 413,415 69,144
Bashkia Rogozhiné (3513) 2,603,222 441,798
Bashkia Roskovec (0909) 2,576,223 431,054
Bashkia Rréshen (2026) 3,411,999 612,304
Bashkia Sarandé (3731) 3,441,000 590,000
Bashkia Selenicg (3737) 3,467,345 537,538
Bashkia Shijak (0707) 3,900,000 728,798
Bashkia Shkodér (3333) 12,933,717 2,159,920
Bashkia Tepelené (1134) 1,330,104 219,541
Bashkia Tirana (3535) 43,416,400 7,400,000
Bashkia Ura Vajgurore (0202) 2,559,262 388,835
Bashkia Vau Dejés (3333) 3,578,896 597,673
Bashkia Vlorg (3737) 10,477,270 1,742,941
Bashkia Voré (3535) 2,869,350 475,000
Prefektura e garkut Berat (0202) 1,965,000 332,567
Prefektura e garkut Dibér (0606) 1,928,901 322,123
Prefektura e garkut Durrés (0707) 1,662,000 280,231
Prefektura e garkut Elbasan (0808) 2,333,359 386,107
Prefektura e garkut Fier (0909) 2,224,062 352,927
Prefektura e garkut Gjirokastér (1111) 1,650,056 275,565
Prefektura e garkut Korcé (1515) 2,310,431 385,838
Prefektura e garkut Kukés (1818) 2,440,000 394,944
Prefektura e garkut Lezhé (2020) 2,391,975 392,013
Prefektura e garkut Shkodér (3333) 2,502,308 428,759
Prefektura e garkut Tirané (3535) 2,214,560 369,832
Prefektura e garkut Vloré (3737) 1,865,971 311,608
TOTALI 600 dhe 601 331,512,805 55,946,486

Tabela nr. 42. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konsatohet se vlera e paguar pér secilin Institucion né programin 1170, pér zérin paga pérputhet
me totalin e pagesave né databazén e Drejtoris€ s¢ Pérgjithshme té Thesarit po pér kété program.
Si konkluzion: Pér sa i pérket vitit 2018, rezulton vetém njé diferencé prej 68 mijé lekésh, midis
Raportimit t&€ béré nga Adisa pér programin 1170, dhe té dhénave té pérpunuara nga auditimi.
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Viti 2019
Pér vitin 2019 plani dhe fakti i shpenzimeve pér llogarin€ 600 dhe 601 t€ programit 1170 né total
paraqitet si n€ vijim:

mijé leké
MB Plani (Buxheti) | Plani (Buxheti) | Plan Nr Fakti Fakti
llog 600 llog 601 punonjesish (buxheti) (Buxheti) llog
llog 600 601
Programi GJ.C 1170 [ 345,530 60,210 524 334,263 55,578

Tabela nr. 43. Burimi:Ministria e Brendshme.

Pér sa mé sipér llogaria 600 pér vitin 2019 &shté planifikuar n€ vlerén 345,530 mijé€ leké dhe
&shté realizuar né vlerén 334,263 leké, pra me njé realizim prej 97,6 %. Llogaria 601 pér vitin
2019 &shté planifikuar pér né vlerén 60,210 mijé leké dhe €shté realizuar né vlerén 55,578 mijé
leké, pra me njé€ realizim prej 92,3 %.

Nga auditimi i béré pér pagesat e kryera né Databazén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit
pér shpenzimet dhe té ardhurat pér vitin 2019 né Sistemin AMoFTS, pér realizimin e
Cash/Accrual u procedua si né vijim:

1. Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2019 u testuan pagesat né Drejtoriné e Pérgjithshme t&
Thesarit pér programin 1170, pér z&rin 600 (paga) t€ detajuara si né vijim:

Leké

Llogaria ekonomike | Pérshkrimi llogarisé Shuma
6001001 Paga bazg 161,732,604
6001002 Raporte mjekésore t€ paguara nga punédhénési 929,839
6001003 Shtesé page pér vjetérsi n€ puné 21,191,597
6001004 Shtesé page pér véshtirési dhe rreziqe 3,678,525
6001005 Shtesé page pér funksionin 140,196,297
6001006 Shtesé page pér puné né turne té dyta dhe t€ treat 710,872
6001008 Shtesé page pér kualifikimin 1,029,909
6001013 Shtesé page pér puné jashté orarit 37,615
6001021 Paga e grupit 965,727
6001099 Shtesa page té tjera 3,752,577
6003900 TE tjera shpérblime pér personelin 37,500
TOTAL THESAR 334,263,062 (ose 334,262 mijé)

DEKLARIMI PROGRAMIT 1170 334,263 mijé

DIFERENCA 0

Tabela nr. 44. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konstatohet se nuk ka diferencé midis té dhénave té nxjerra nga databaza e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit dhe raportimit té Programit 1170 pér zérin 600, pér vitin 2019.

2. Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2019 u testuan pagesat nga Databaza e Pérgjithshme e
Thesarit pér programin 1170, pér z€rin 601 (sigurime shogérore dhe shéndetésore) t& detajuara si
né vijim:

Leké

Llogaria ekonomike | Pérshkrimi llogarisé Shuma
6010100 Kontribute pér sigurime shogérore 50,077,129
6011100 Kontribute pér sigurime shéndetésore 5,501,690
TOTALI THESAR 55,578,819 (ose 55,578 mijé)

DEKLARIMI PROGRAMIT 1170 55,578 mijé

DIFERENCA 0
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Tabela nr. 45. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nuk konstatohet asnjé diferencé midis pagesave té kryera né thesar dhe raportimit té
Programit 1170 nga Adisa pér zérin 601 pér vitin 2019.

3. Pér muajt janar-dhjetor t& vitit 2019 u testuan pagesat né€ databazén e Drejtoris€ sé
Pérgjithshme té Thesarit pér programin 1170, pér z€rin 600 ( paga) dhe 601 (sig shogérore dhe
shéndetésore punédhenés) t€ detajuara sipas Institucioneve, ku nga auditimi situata rezultoi si né
vijim:

Leké
Institucioni Shuma (llog 600) Shuma (llog 601)
Bashkia Bajram Curri (1836) 5,093,867 839,764
Bashkia Ballsh (0924) 1,362,290 85,710
Bashkia Belsh (0808) 3,234,175 533,794
Bashkia Berat (0202) 6,516,971 1,082,156
Bashkia Bilisht (1505) 3,563,569 588,610
Bashkia Bulgizé (0603) 4,296,490 717,990
Bashkia Cérrik (0808) 3,180,078 514,867
Bashkia Corovodé (0232) 3,650,880 600,000
Bashkia Delving (3704) 1,931,303 322,529
Bashkia Divjaké (0922) 3,096,084 542,800
Bashkia Dropull (1111) 1,683,530 281,149
Bashkia Durrés (0707) 15,077,303 2,520,691
Bashkia Elbasan (0808) 13,267,507 2,215,676
Bashkia Erseké (1514) 2,375,600 396,720
Bashkia Fier (0909) 12,640,027 2,110,890
Bashkia Finig (3704) 3,104,976 514,190
Bashkia Fushé-Arréz (3330) 1,565,145 258,584
Bashkia Gjirokastér (1111) 3,832,779 640,070
Bashkia Gramsh (0810) 4,184,400 698,795
Bashkia Himaré (3737) 1,786,663 298,373
Bashkia Kamez (3535) 5,911,899 977,520
Bashkia Kavaja (3513) 4,736,949 788,790
Bashkia Kélcyré (1128) 1,914,808 300,354
Bashkia Klos (0625) 2,285,000 392,308
Bashkia Konispol (3731) 1,598,760 267,009
Bashkia Koplik (3323) 3,867,944 645,414
Bashkia Korcé (1515) 7,537,798 1,258,819
Bashkia Krujé (0716) 5,782,790 897,595
Bashkia Krumé (1812) 2,088,000 349,000
Bashkia Kucové (0217) 3,113,923 520,023
Bashkia Kukeés (1818) 7,131,236 1,170,282
Bashkia Lac (2019) 4,461,539 737,016
Bashkia Lezhé (2020) 6,857,500 1,246,849
Bashkia Libohové (1111) 840,000 140,280
Bashkia Librazhd (0821) 3,512,999 590,000
Bashkia Lushnjé (0922) 8,862,038 1,479,973
Bashkia Malig (1515) 3,909,496 652,886
Bashkia Mallakastér (0924) 2,673,245 308,811
Bashkia Mat (0625) 4,687,094 782,744
Bashkia Memaliaj (1134) 2,685,746 428,164
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Bashkia Patos (0909) 3,601,705 584,770
Bashkia Pegin (0827) 3,201,990 360,597
Bashkia Pérmet (1128) 2,637,997 493,200
Bashkia Peshkopi (0606) 8,393,423 1,417,987
Bashkia Pogradec (1529) 6,380,486 1,065,547
Bashkia Polican (0232) 1,902,000 330,000
Bashkia Prenjas (0821) 2,756,862 462,797
Bashkia Puké (3330) 1,788,942 298,758
Bashkia Pustec (1515) 419,302 71,394
Bashkia Rogozhinée (3513) 2,848,836 403,314
Bashkia Roskovec (0909) 2,598,974 397,369
Bashkia Rréshen (2026) 3,807,524 914,986
Bashkia Sarandé (3731) 3,566,000 518,388
Bashkia Selenicé (3737) 3,501,195 595,537
Bashkia Shijak (0707) 3,700,000 747,490
Bashkia Shkodér (3333) 12,405,957 2,071,781
Bashkia Tepelené (1134) 1,540,000 245,000
Bashkia Tirana (3535) 43,922,938 7,335,137
Bashkia Ura Vajgurore (0202) 2,522,052 418,025
Bashkia Vau Dejés (3333) 3,567,937 649,984
Bashkia Vloré (3737) 10,363,188 1,739,820
Bashkia Voré (3535) 2,852,413 428,927
Prefektura e garkut Berat (0202) 2,090,683 349,147
Prefektura e garkut Dibér (0606) 1,890,935 310,937
Prefektura e garkut Durrés (0707) 1,640,761 274,005
Prefektura e garkut Elbasan (0808) 2,392,336 383,264
Prefektura e garkut Fier (0909) 2,178,440 363,806
Prefektura e garkut Gjirokastér (1111) 1,654,660 276,327
Prefektura e garkut Korcé (1515) 2,326,619 388,536
Prefektura e garkut Kukés (1818) 2,397,028 395,353
Prefektura e garkut Lezhé (2020) 2,396,000 401,670
Prefektura e garkut Shkodér (3333) 2,479,680 414,108
Prefektura e garkut Tirané (3535) 2,213,494 369,656
Prefektura e garkut Vloré (3737) 2,420,304 404,007
TOTALI 600 dhe 601 334,263,062 55,578,819

Tabela nr. 46. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Konstatohet se vlera e paguar pér secilin Institucion né programin 1170, pér zérin 600 dhe 601
pérputhet me totalin e pagesave t€ nxjerra nga Databaza e Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Thesarit

dhe pérpunuara nga grupi i auditimit, pér vitin 2019.

Si konkluzion: Pér sa i pérket vitit 2019, nuk rezulton asnjé diferenc€ midis Raportimit t€ béré

nga Adisa pér programin 1170, dhe t€ dhénave t€ pérpunuara nga auditimi.
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2.4. Auditim me zgjedhje né zyrat rajonale dhe vendore, té agjencive pjesé té projektit.

2.4.1. Ministria e Brendshme: zyrat vendore pér punonjésité e gjendjes civile né Bashkité
Korcé, Durrés, Fier dhe Vloré.

Auditimi i transaksioneve financiare pér llogariné 600 dhe 601, pér punonjésit e Zyrave té
Gjendjes Civile (auditim me zgjedhje).

Pér verifikimin e transaksioneve financiare né lidhje me llogariné 600 dhe 601, pér punonjésit e
Zyrave t& Gjendjes Civile, u pérzgjodhén Bashkité Korcé, Durrés, Fier dhe Vloré, pér arsyen
sepse €shté pérqéndruar numri mé 1 madh i1 zyrave dhe i punonjésve dhe si rrjedhojé edhe risku
pér gabime materiale €shté mé i larté.

Nga auditimi u konstatua: Pér llogariné 600 dhe 601, té punonjésve té Zyrave té Gjendjes Civile,
pér vitet 2018-2019, shpenzimet e kryera pér programin buxhetor té Gjendjes Civile me kodin
1170, rezultojné si né vijim:

Leké
Bashkia 2018 Llogaria (600-601) 2019 Llogaria (600-601)
Fier 14,199,934 14,750,917
Vloré 12,220,211 12,103,008
Durrés 17,460,232 17,597,994
Korcé 8,365,678 8,796,617
TOTAL 52,246,055 53,248,536
% mbi totalin e shpenzimeve (1170) sipas viteve 15,8 % 15,9 %

Tabela nr. 47. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Né lidhje me auditimin e llogaris€ 600 dhe 601 &shté pércaktuar numri i transaksioneve referuar
materialitetit dhe vlerésimit té riskut, pér té dy vitet.

Viti 2018 Viti 2019

Emértimi i Shpenzimeve Vlerae Faktori i Céshtje pér tu | Vlerae Faktori i Céshtje pér tu
Popullatés Riskut (0.7- | shqyrtuar Popullatés Riskut shqyrtuar

2-3) (0.7-2-3)
Paga (600) 331,445 mijé 0,7 37 334,263 mijé 37
0,7

Sigurime Shogérore (601) 55,946 mijé 0,7 6 55,578 mijé 0,7 6

Total 387,391 mijé 389,841 mijé

Materialiteti né % 2% 2%

Materialiteti né vleré 7,748 mijé 7,797 mijé

Gabimi i lejuar (10% - 20%) 775 mijé 780 mijé

Néntotali 6,973 mijé 7,017 mijé

Precizioni i planifikuar (80-90%) 90% 90%

Vlera e precizionit 6,276 mijé 6,315 mijé

Tabela nr. 48. Burimi: Manuali Financiar.

Auditimi 1 llogaris€é 600 ‘“shpenzime page” dhe 601 “shpenzime sigurime shoqérore dhe
shéndetésore” pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile, u krye mbéshtetur né:
- Ligjin nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i

ndryshuar.

- Ligjin nr.90/2012, daté¢ 08.07.2010, “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés
shtetérore”, 1 ndryshuar me Ligjin nr. 110/2015, daté 15.10.2015,
- Ligjin nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér Sigurimet Shoqérore né Republikén e Shqipérisé”, 1

ndryshuar.

- Ligjin nr.8438, daté 28.01.1998 “Pér tatimin mbi t&é ardhurat”, i ndryshuar.
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- Ligjin nr.152/2013 “Pér Népunésin Civil”, i ndryshuar.

- Ligjin nr 7961, daté 12.07.1995 “Kodin e Punés n€ Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar

- Ligjin nr.109/2017, “Pé&r buxhetin e vitit 2018,

- Ligjin nr.99/2018, “Pér buxhetin e vitit 2019

- Ligjin nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar.
-VKM nr.187, dat€ 08.3.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t€ népunésve
civilé/népunésve, né aparatet e ministrive t€ linj€s, institucionet né varési t€ ministrive té linjés”.

Gjaté auditimit té pagave u shqyrtua dokumencioni si mé poshté:

- Dosjet e punonjésve (akt emérimi/diploma); Listé pagesat; Listé prezencat; Urdhér shpenzimet;
Shkresat e fondeve té celura/shtuara gjat€ viteve nga Ministria e Brendshme, Borderotg,
Rakordimet me Thesarin dhe cdo informacion justifikues/vértetues qé €shté gjykuar 1 névojshém
gjaté auditimit, véné né dispozicion nga struktura e Financeés.

Pagat i referohen VKM nr. 187, dat€ 8.3.2017 "Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit
gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit”.

Nga auditimi né secilén Bashki u konstatua si né vijim:

1. Bashkia Korcé

Programi buxhetor 1 gjendjes civile mban kodin 1170. Né kété program buxhetor Bashkia alokon
fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar t€ gjendjes civile n€ njésité e vetéqeverisjes
vendore dhe mban pérshkrimin “Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar té€ gjendjes
civile né njésité e vetéqeverisjes vendore”.

Pér muajt janar-dhjetor té vitit 2018 dhe 2019 u testuan pagesat e kaluara né databazén e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme té€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 ( paga) dhe 601
(sigurime shogérore dhe shéndetésore punédhénés) té detajuara sipas Institucioneve, ku nga
auditimi situata rezultoi si né€ vijim:

Leké
Institucioni 2018 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)
Bashkia Korce (1515) 7,168,528 1,197,150

Tabela nr. 49. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Leké
Institucioni 2019 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)
Bashkia Korce (1515) 7,537,798 1,258,819

Tabela nr. 50. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Me shkresén Nr.250/1 prot daté 15.01.2018 &shté béré detajimi i buxhetit t€ vitit 2018 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji ( Viti 2018) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 650,800 212,000
Shkurt 650,800 107,000
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Mars 650,800 107,000
Prill 650,800 106,000
Maj 650,800 106,000
Qershor 650,800 106,000
Korrik 650,000 106,000
Gusht 650,000 106,000
Shtator 650,000 106,000
Tetor 650,000 106,000
Néntor 600,000 105,000
Dhjetor 420,200 -
TOTAL 7,525,000 1,273,000

Tabela nr. 51. Burimi:Bashkia Korcé/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i borderove té pagave, pér shpenzimet e vitit 2019, u konstatuan dhe u
pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké
2017 Paga Bruto Sig shoq punédhenés Sig shéndet punédhénés Paga Neto
Dhjetor 637,420 95,613 10,836 529,964

Leké
2018 Paga Bruto Sig shoq punédhenés Sig shéndet punédhénés Paga Neto
Janar 635,011 95,252 10,796 528,139
Shkurt 584,420 87,663 9,936 485,890
Mars 584,620 87,693 9,939 486,042
Prill 584,620 87,693 9,939 486,042
Maj 600,037 90,006 10,201 500,613
Qershor 589,200 88,380 10,017 489,514
Korrik 589,680 88,452 10,024 489,878
Gusht 590,810 88,622 10,044 490,734
Shtator 590,810 88,622 10,044 490,734
Tetor 590,810 88,622 10,044 490,734
Néntor 591,090 88,664 10,048 490,946
Dhjetor 591,090 88,664 10,048 490,946
TOTAL 7,122,198 1,068,333 121,080 5,920,212

Tabela nr. 52. Burimi:Bashkia Kor¢é/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i celur pér vitin 2018 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2018, qé né fakt u korrespondojné
pagave té muajve dhjetor 2017-néntor 2018. Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né

lidhje me raportimin e shpenzimeve pér vitin 2018 rezulton si né vijim:
Leké

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Bordero

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Bordero

7,168,528

1,197,150

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Thesar

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Thesar

7,168,528

1,197,150

Diferenca

Diferenca

0

0

Tabela nr. 53. Burimi:Bashkia Korce, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér sa mé sipér nuk ka devijime pér llogarin€ 600 dhe 601, t€ punonjésve t€ Zyrés sé¢ Gjendjes

Civile pér vitin 2018.

Me shkresén Nr.301/4 prot daté 23.01.2019 &shté béré detajimi i buxhetit t& vitit 2019 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Brendshme, pér programin 1170 si n€ vijim:
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Leké

Muaji ( Viti 2019) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 620,000 212,000
Shkurt 620,000 107,000
Mars 620,000 107,000
Prill 620,000 106,000
Maj 620,000 106,000
Qershor 620,000 106,000
Korrik 620,000 106,000
Gusht 620,000 106,000
Shtator 620,000 106,000
Tetor 620,000 106,000
Néntor 620,000 106,000
Dhjetor 380,000 -
TOTAL 7,200,000 1,270,000

Tabela nr. 54. Burimi:Bashkia Kor¢é/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Me shkresén Nr.8107/10 prot daté 20.11.2019 &shté béré shtesé buxheti pér vitin 2019 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé sé¢ Brendshme, pér programin 1170 né vlerén 448,000 leké.

SHTESE BUXHETI | 448,000 | -

Nga auditimi i borderove té pagave pér shpenzimet e vitit 2019, u konstatuan dhe u

pérpunuan té dhénat si né vijim:
Leké

2018 Paga Sig shoqg Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga
Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto
Dhjetor 591,090 88,664 15% 10,048 1,7% | 490,946
Leké
2019 Paga Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga
Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto
Janar 591,090 88,664 15% 10,048 1,7% 490,946
Shkurt 591,090 88,664 15% 10,048 1,7% 490,946
Mars 632,103 94,815 15% 10,746 1,7% 525,934
Prill 640,950 96,142 15% 10,896 1,7% 532,640
Maj 641,450 96,217 15% 10,905 1,7% 533,020
Qershor 641,930 96,289 15% 10,914 1,7% 533,383
Korrik 641,930 96,289 15% 10,914 1,7 % 533,383
Gusht 635,485 95,323 15% 10,805 1,7% 528,498
Shtator 643,280 96,493 15% 10,936 1,7% 534,407
Tetor 643,280 96,493 15% 10,936 1,7% 534,407
Néntor 644,120 96,619 15% 10,951 1,7% 535,044
Dhjetor 644,120 96,619 15% 10,951 1,7% 535,044
TOTAL | 7,590,828 1,138,627 15% 129,050 1,7% | 6,307,652

Tabela nr. 55. Burimi:Bashkia Kor¢é/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i celur pér vitin 2019 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2019 g€ né fakt u korrespondojné
pagave t& muajve dhjetor 2018-néntor 2019. Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né

lidhje me raportimin e shpenzimeve pér vitin 2019 rezulton si né vijim:
Leké

Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Bordero Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Bordero

7,537,798 1,258,819

Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Thesar
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7,537,798 1,258,819

Diferenca Diferenca

0 0

Tabela nr. 56. Burimi:Bashkia Korcé, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Pér sa mé sipér nuk ka devijime pér llogarin€ 600 dhe 601, t€ punonjésve t€ Zyrés s¢ Gjendjes
Civile pér vitin 2019.

Nga auditimi u konstatua se:

1. Vjetérsia e punés &shté llogaritur né pérputhje me pikén 2/b t& VKM nr. 187, daté
08.03.2017 e cila citon: Shtesa pér vjetérsi né puné, jepet né masén 2% pas ¢do viti pune, deri né
25 vjet, dhe llogaritet mbi pagén e grupit.

2. Struktura dhe vlera e pagave pér pozicion &shté né pérputhje me pikén 2/a dhe 2/c té
VKM Nr.187 daté 08.03.2017.
3. Nga auditimi rezultoi se né té gjitha rastet pérpiloheshin listéprezencat mujore.

Bashkélidhur listéprezencés gjendeshin raportet mjeksore té cilat ishin t€ reflektuara edhe né
listéprezence.

4, Listépagesat hartoheshin té plota me té gjithé komponentét e pagés dhe ndalesave.

5. Shtesa pér kualifikim pérputhej me diplomén e gjithsecilit.

6. Nga testimi i kryer rezultoi se llogaritja e tatimit mbi t€ ardhurat éshté béré né€ pérputhje
me Ligjin Nr.8438 daté 28.12.1988 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar.

7. Nga testimi 1 béré rezultoi qé llogaritja e pagave dhe sigurimeve shoqérore dhe

shéndetésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore, bazuar né Vendimin nr.77, daté
28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, 1 ndryshuar Kreu II. Paga pér efekt té€ llogaritjes sé
Kontributeve pika 3 pércakton: “Kontributi i detyrueshém pér té punésuarit me kontraté pune, qé
zgjat mé shume se 87 oré né muaj, té jeté:

a) pér sigurimet shogérore, 24.5% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e punédhénésit té
jeté 15.0% dhe pjesa e té punésuarit 9.5%, por jo mé pak se paga minimale dhe jo mé shumé se
paga maksimale, e pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve shogérore;
b) pér sigurimin e kujdesit shéndetésor, 3.4% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e
punédhénésit té jeté 1.7% dhe pjesa e té punésuarit 1.7%, por jo mé pak se paga minimale, e
pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimit té kujdesit
shéndetésor”.

8. VKM nr. 187, dat€ 8.3.2017, pér Zyrat e Gjendjes Civile pércakton né lidhjen 9
pozicionet si né vijim:

Pozicioni Kategoria | Paga grupit Niveli i Diplomés
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Bashki IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Prefekturé | IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Komuné IV-b 38,000 14,000

Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Bashki IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Prefekturé IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile n€ Komuné IV-c 29,500 10,000 /11,000 / 14,000

Tabela nr. 57. Burimi: VKM nr. 187, daté 08.03.2017/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga testimi i1 kryer pér pérputhjen midis pozicionit dhe kategoris€ u konstatua si né vijim:

Emér | Mbiemér | Pozicioni Bashkia Pérputhshméria me
pozicionin

V. B. Pérgjegjése Z.Gj.C Kat IV-a Diplomé 14,000 Bashkia Korcé Pérputhje

M. H. Specialiste Gj.C Kategoria 1V-b Diplomé 10,000 Bashkia Korcé Pérputhje

J. Q Specialist Gj.C Kategoria IV-b Diplomé 10,000 Bashkia Korcé Pérputhje
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N. K Specialiste Gj.C Kategoria 1V-b Diplomé 10,000 Bashkia Korcé Pérputhje

E. z Specialiste Gj.C Kategoria 1V-b Diplomé 11,000 Bashkia Korcé Pérputhje

G. D Specialiste Gj.C Kategoria 1V-b Diplomé 14,000 Bashkia Korcé Péputhje

G. G Specialiste Gj.C Kategoria 1V-b Diplomé 10,000 Bashkia Korcé Pérputhje

K. B Pérgjegjés Z.Gj.Kategoria IV-b Diplomé 10,000 Nj.Adm.Drenové Mospérputhje/ Vendi 1 punés
pércakton nivel Diplome Msc
14,000 leké

H. B. Pérgjegjés Z.Gj.C Kategoria IV-b Diplomé 14,000 Nj.Adm.Voskop Pérputhje

Q. L. Pérgjegjés Z.Gj.C Kategoria IV-b Diplomé 14,000 Nj.Adm.Bulgarec Pérputhje

F. H. Pérgjegjés Z.Gj.C Kategoria IV-b Diplomé 14,000 | Nj.Adm.Mollaj Pérputhje

R. N. Népunés Gj.civile paguar me page fikse 37,000 | Nj.Adm.Voskopojé Mospérputhje me VKM nr.187

bruto, pa diplomé (shkollé e mesme) duhej min me diplomé Bachelor

Tabela nr. 58. Burimi:Bashkia Korcé/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Duke analizuar aktet ligjore qé rregullojné veprimtariné e késaj strukture, rezulton se shérbimi i
Gjendjes Civile, né kuptim té Ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009” Pér gjendjen civile”, ushtrohet si
funksion 1 deleguar né organet e qgeverisjes vendore. Sipas nenit 61 té kétij ligji, gérma” c”,
shérbimi i gjendjes civile, funksionon edhe né njésité bashkiake, i organizuar si Zyra t& Gjendjes
Civile. Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés sé¢ Gjendjes Civile né Njésité Bashkiake,
deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar sipas Kodit t¢ Punés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé. Pas
fillimit té efekteve juridike t€ Ligjit pér népunésin civil, si pasojé e zgjerimit t€ fushés sé
shérbimit civil, u pérfshiné né skemén e shérbimit civil edhe Zyrat e Gjendjes Civile né Njésité
Bashkiake. Kjo pér faktin se n€ nenin 2 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”, 1 ndryshuar,
€shté parashikuar né ményré t€ shprehur se, fusha e veprimit t€ tij, shtrihet pér ¢do né€punés qé
ushtron nj€ funksion publik, né njé institucion t€ administratés shtetérore, institucion t€ pavarur,
apo njési t€ geverisjes vendore. Pér punonjésit e punésuar né kéto pozicione pune, né momentin
e fillimit t&€ efekteve juridike t€ ligjit pér népunésin civil, njésia pérgjegjése, duhet té kishte béré
verifikimin e ploté€simit t€ kushteve ligjore t€ parashikuara né nenin 67 t€ ligjit nr.152/2013 "Pér
népunésin civil", i ndryshuar dhe t€ deklaronte statusin e punésimit. Kjo ka sjell¢ dhe situatén e
mospérputhjes s€ pages€s pér 1 punonjés me arsim té€ mesém, sipas VKM Nr.187 daté
08.03.2017 pér punonjésit civil n€ lidhje me pérfitimin e vjetérsis€ 2% pas cdo viti pune deri né
25 vite, pasi nuk ka plotésuar kriteret e pozicionit. Ky punonjés &shté trajtuar dhe paguar me
VKM Nr.717 daté 23.06.2009 i ndryshuar, si punonjés mbéshtetés i Institucionit, duke pérfituar
vjetérsi 1% mbi cdo vit pune.

Kjo problematiké éshté konstatuar né 4 Bashkité e pérzgjedhura pér auditim.

Né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare dhe regjistrimin e llogarisé 600 dhe 601 u
konstatua se né pasqyré paragiten vierat e llogarisé 600 dhe 601 pér té gjithé punonjésité e
Bashkisé, dhe jo si zé mé vete. Pér sa mé sipér grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe té
shprehet pér paraqitjen e tyre né bilancé.

Pér sa trajtuar mé sipér, nuk jané konstatuar problematika né llogaritjen e pagave dhe
sigurimeve shogérore (llogaria 600 dhe 601) té punonjésve té Zyrés sé Gjendjes Civile nga ana
e strukturés sé Financés.

Pér auditimin e kryer né Bashkiné Korcé éshté mbajtur Akt-konstatimi Nr.1.

2. Bashkia Durrés

Programi buxhetor i gjendjes civile mban kodin 1170. N¢& kété program buxhetor bashkia alokon
fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar t&€ gjendjes civile n€ njésité e veté€qeverisjes
vendore dhe mban pérshkrimin “Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar t&€ gjendjes
civile né njésité e vetégeverisjes vendore”.
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Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2018 dhe 2019 u testuan pagesat e kaluara né databazén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 ( paga) dhe 601
(sigurime shoqérore dhe shéndetésore punédhénés) té detajuara sipas Institucioneve, ku nga
auditimi situata rezultoi si né vijim:

Leké

Institucioni 2018 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)

Bashkia Durres (0707) 14,800,000 2,660,232
Tabela nr. 59. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Leké

Institucioni 2019 Shuma (lloog 600) Shuma (llog 601)

Bashkia Durres (0707) 15,077,303 2,520,691

Tabela nr. 60. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Me shkresén Nr.250/1 prot daté 15.01.2018 éshté béré detajimi i buxhetit t€ vitit 2018 nga
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s€¢ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji ( Viti 2018) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 1,300,000 235,000
Shkurt 1,300,000 235,000
Mars 1,300,000 233,000
Prill 1,300,000 233,000
Maj 1,200,000 233,000
Qershor 1,200,000 233,000
Korrik 1,200,000 233,000
Gusht 1,200,000 233,000
Shtator 1,200,000 233,000
Tetor 1,200,000 233,000
Néntor 1,200,000 233,000
Dhjetor 1,200,000 233,000
TOTAL 14,800,000 2,800,000

Tabela nr. 61. Burimi: Bashkia Durrés/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i borderove té pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké
2017 Paga Bruto | Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga
punédhenés | Bruto punédhénés Bruto Neto
Dhjetor 1,249,280 187,392 15% 21,239 1,7% | 1,036,652
Leké
2018 Paga Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga Neto
Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto
Janar 1,228,280 184,242 15% 20,880 1,7% | 1,018,625
Shkurt 1,252,840 187,926 15% 21,298 1,7% | 1,018,625
Mars 1,253,260 187,989 15% 21,305 1,7% | 1,039,840
Prill 1,252,012 187,802 15% 21,286 1,7% | 1,039,668
Maj 1,253,260 187,989 15% 21,308 1,7% | 1,039,723
Qershor 1,253,260 187,989 15% 21,308 1,7% | 1,039,668
Korrik 1,253,260 187,989 15% 21,308 1,7% | 1,039,668
Gusht 1,254,620 188,193 15% 21,329 1,7% | 1,040,702
Shtator 1,261,620 189,243 15% 21,448 1,7% | 1,046,008
Tetor 1,271,820 190,773 15% 21,621 1,7% | 1,053,740
Néntor 1,194,720 179,208 15% 20,254 1,7% 987,396
Dhjetor 1,216,089 182,413 15% 20,674 1,7% | 1,007,595
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| TOTAL | 14945041 ] 2,241,756 | | 254,019 | | 12,371,258 |
Tabela nr. 62. Burimi: Bashkia Durrés/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér
vitin 2018 rezulton si né vijim:

Leké
Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Bordero Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Bordero
14,978,178 2,501,319
Total Dhjetor 2017-Néntor 2017 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Thesar
14,800,000 2,660,232

Tabela nr. 63. Burimi:Bashkia Durrés, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i ¢elur pér vitin 2018 1 takon raportimit Janar-Dhjetor 2018 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2017-néntor 2018. N total llogaria 600 dhe 601 sipas borderove &shté
17,479,497 leké. Ndérkohé konstatohet nga se nga databaza e Thesarit vlera e llogarisé¢ 600
paraqitet 14,800,000 leké dhe e llogarisé 601 paraqitet 2,660,232 leké, pra né total 17,460,232
leké.

Konstatohet se:

Fondi né€ total i celur nga Ministria e Brendshme ka qéné 14,800,000 leké (llogaria 600) dhe
2,800,000 leké (llogaria 601). Pra, né€ total 17,600,000 leké.

Pér sa mé sipér fondi i llogarisé 600 ka géné 1 pamjaftueshém pér shpenzimet e pagave ndérkohé
qé fondi i llogarisé 601 ka patur shtesé: 2,800,000-2,501,319= 298,681 Iek&.

Kjo diferencé né llogarine 601 &shté pérdorur pér t€ mbuluar shpenzimet e llogarisé 600, té cilat
kané sjell dhe mosrakordime me cfaré paraqitet n€é Databazén e Pérgjithshme t€ Thesarit, nga
veprimet e kryera né Thesarin e Degés Durrés si né€ vijim: Pra nga llogaria 601 jané pérdorur
peér llogariné (600) 298,681 leke, pér kété arsye né Thesar viera e 601 paragitet mé e larté se né
Bordero.

Kjo situaté ka sjellé paraqitje dhe raportim jo t€ drejté té llogarisé n€ Databazén e Thesarit duke

géné se:
a. Pagat né bordero té muajit néntor 2018 rezultojné 1,194,720 leké ndérkohé né databazén

e thesarit rezultojné 1,017,885 leké, pra 176,835 leké mé pak, pasi diferenca éshté paguar nga
llogaria 601.

b. Sigurimet shogérore té muajit néntor 2018 né bordero paraqiten 179,208 leké ndérkohé
né databazén e thesarit rezultojné 352,766 leké, pra 179,165 leké mé shumé, pasi jané pérdorur
per llogariné 600.

Kéto diferenca kané ardhur si rezultat i pérdorimit té zérit 601, pér pagesa té 600 (né mungesé té
fondit té mjaftueshém dérguar nga Ministria e Brendshme)né kundérshtim me pikén nr.76,
shkronja c, t€ Udhézimit nr.2 daté€ 06. 02. 2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit té
Buxhetit”, duke sjell mosrakordim dhe paragqitje jo té drejté té llogarive.

Me shkresén Nr.301/4 prot daté 23.01.2019 &shté béré detajimi 1 buxhetit t€ vitit 2019 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém i1 Ministris€ s€ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji (Viti 2019) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 1,300,000 235,000
Shkurt 1,300,000 235,000
Mars 1,300,000 233,000
Prill 1,300,000 233,000
Maj 1,300,000 233,000
Qershor 1,300,000 233,000
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Korrik 1,300,000 233,000
Gusht 1,200,000 233,000
Shtator 1,200,000 233,000
Tetor 1,200,000 233,000
Néntor 1,200,000 233,000
Dhjetor 900,000 133,000
TOTAL 14,800,000 2,700,000

Tabela nr. 64. Burimi:Bashkia Durrés/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i borderove té pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké

2018 Paga Bruto | Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga
punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto

Dhjetor 1,216,089 182,413 15% 20,674 1,7% | 1,007,595

Leké
2019 Paga Sig shoq Sig shénd/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga Neto

Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto

Janar 1,299,618 194,942 15% 22,094 1,7% 1,074,813
Shkurt 1,272,660 190,899 15% 21,634 1,7% 1,118,342
Mars 1,273,080 190,962 15% 21,641 1,7% 1,054,698
Prill 1,262,880 189,432 15% 21,145 1,7% 1,031,188
Maj 1,241,025 186,154 15% 21,096 1,7% 1,030,401
Qershor 1,256,780 188,517 15% 21,364 1,7% 1,042,343
Korrik 1,256,780 188,517 15% 21,364 1,7% 1,042,343
Gusht 1,255,740 188,361 15% 21,348 1,7% 1,041,552
Shtator 1,257,480 188,622 15% 21,377 1,7% 1,042,872
Tetor 1,245,416 186,812 15% 21,172 1,7% 1,033,727
Néntor 1,258,820 188,823 15% 21,401 1,7% 1,043,885
Dhjetor 1,257,225 188,584 15% 21,374 1,7% 1,042,675
TOTAL | 15,137,504 2,270,625 15% 257,010 1,7% | 12,598,839

Tabela nr. 65. Burimi:Bashkia Durrés/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér
vitin 2018 rezulton si né vijim:

Leké
Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Bordero Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Bordero
15,096,368 2,520,764
Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Thesar
15,077,303 2,520,691

Tabela nr. 66. Burimi:Bashkia Durrés, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i ¢elur pér vitin 2019 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2019 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2018 - néntor 2019. Pér sa mé sipér po t€ mbledhim pagén bruto dhjetor 2018
deri n€ néntor 2019 vlera e llogaris€ 600 &shté 15,096,368 leké ndérsa totali i llogarisé 601 &shté
2,520,764 leké (sipas borderove). Né total llogaria 600 dhe 601 paraqitet 17,617,132 leké.
Ndérkohé konstatohet nga situacioni me Thesarin se vlera e llogarisé¢ 600 paraqitet 15,077,303
leké dhe e llogaris€ 601 paraqitet 2,520,691 leké, pra né total 17,597,994 leké.

Konstatohet se:

Fondi né€ total i celur nga Ministria e Brendshme ka qéné 14,800,000 leké (llogaria 600) dhe
2,700,000 leké (llogaria 601). Pra né total 17,500,000 leké.

Pér sa mé sipér fondi 1 llogaris€ 600 ka géné€ 1 pamjaftueshém pér shpenzimet e pagave ndérkohé
qé fondi i llogaris€ 601 ka patur shtesé: 2,700,000-2,520,764= 179,236 leké.
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Kjo diferencé né llogarine 601 &shté pérdorur pér t&€ mbuluar shpenzimet e llogarisé 600.

Nga auditimi u konstatua se:

1. Vjetérsia e punés éshté llogaritur n€ pérputhje me pikén 2/b t¢ VKM nr. 187, daté
08.03.2017 e cila citon: Shtesa pér vjetérsi né puné, jepet né masén 2% pas ¢do viti pune, deri né
25 vjet, dhe llogaritet mbi pagén e grupit.

2. Struktura dhe vlera e pagave pér pozicion &shté né pérputhje me pikén 2/a dhe 2/c té
VKM Nr.187 daté 08.03.2017.
3. Nga auditimi rezultoi se né t€ gjitha rastet dhe pér t€ gjitha drejtorité, pérpiloheshin

listéprezencat mujore. Bashkélidhur listéprezencés gjendeshin raportet mjeksore té cilat ishin té
reflektuara edhe né listéprezence.

4. Listepagesat hartoheshin té plota me té gjithé komponentét e pagés dhe ndalesave.

5. Shtesa pér kualifikim pérputhej me diplomén e gjithsecilit.

6. Nga testimi i kryer rezultoi se llogaritja e tatimit mbi té ardhurat éshté béré né pérputhje
me Ligjin Nr.8438 daté 28.12.1988 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i ndryshuar.

7. Nga testimi i béré rezultoi qé llogaritja e pagave dhe sigurimeve shoqérore dhe

shéndetésore &shté béré né pérputhje me dispozitat ligjore, bazuar né Vendimin nr.77, daté
28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, 1 ndryshuar Kreu II. Paga pér efekt té llogaritjes sé&
Kontributeve pika 3 pércakton: “Kontributi i detyrueshém pér té punésuarit me kontraté pune, qé
zgjat mé shume se 87 oré né muaj, té jeté:

a) pér sigurimet shogérore, 24.5% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e punédhénésit té
jeté 15.0% dhe pjesa e té punésuarit 9.5%, por jo mé pak se paga minimale dhe jo mé shumé se
paga maksimale, e pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve shogérore;
b) pér sigurimin e kujdesit shéndetésor, 3.4% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e
punédhénésit té jeté 1.7% dhe pjesa e té punésuarit 1.7%, por jo mé pak se paga minimale, e
pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimit té kujdesit
shéndetésor”.

8. VKM nr. 187, daté 8.3.2017, pér Zyrat e Gjendjes Civile pércakton né lidhjen 9
pozicionet si n€ vijim:

Pozicioni Kategoria | Paga grupit Niveli i Diplomés
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Bashki IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Prefekturé | IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Komuné IV-b 38,000 14,000

Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Bashki IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Prefekturé IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile n€ Komuné IV-c 29,500 10,000 /11,000 / 14,000

Tabela nr. 67. Burimi: VKM nr. 187, daté 8.3.2017/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga testimi 1 kryer pér pérputhjen midis pozicionit dhe kategoris€ u konstatua si né vijim:

Emri, Mbiemri Kategoria/Diploma Pérputhshméria me pozicionin
Qendra e Gjendjes Civile

QENDRA ADMINISTRATIVE NR.1

Pérgjegjés

Specialist

I. Sh. Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
B. B. Kat 1V-b Diploma 10,000 Pérputhje
Pérgjegjés

M. B. Kat 1V-a Diploma 14,000 Pérputhje
Specialist

V.C. Kat IV-b Diploma 10,000 Pérputhje
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Specialist

R. Sh. Kat IV-b Diploma 10,000 Pérputhje

Specialist

L. P. Kat IV-b Diploma 14,000 Pérputhje

J.G. Kat IV-b Diploma 11,000 Pérputhje

Specialist

G. 0. Kat IV-b Diploma 14,000 Pérputhje

Pérgjegjés

Sh. L. Kat IV-a Diploma 11,000 Mospérputhje/pozicioni i punés ka si kriter
Master Profesional diplomé Msc (14,000 leké)

Specialist

V. A Kat IV-b Diploma 11,000 Pérputhje

QENDRA ADMINISTRATIVE NR.2

Pérgjegijés

A.D. Kat IV-a Diploma 10,000 Mospérputhje/pozicioni i punés ka si kriter
Bachelor diplomé Msc (14,000 leké€)

Specialist

K.P. Kat 1V-b Diploma 11,000 Pérputhje

QENDRA ADMINISTRATIVE NR.3

Pérgjegjés

Specialist

I. P. Kat IV-b Diploma 14,000 Pérputhje

V. Gj. Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje

QENDRA ADMINISTRATIVE NR.4

Pérgjegjés

M. K. Kat IV-a Diploma 10,000 Mospérputhje/pozicioni i punés ka si kriter
Bachelor diplomé Msc (14,000 leké)

Specialist

E. L Kat IV-b Diploma/ e mesme Mospérputhje/pozicioni i punés ka si kriter

diplomé Bachelor (10,000 leké)
F.V. Kat IV-b Diploma 14,000 Pérputhje
= Kat IV-b Diploma/ e mesme Mospérputhje/pozicioni i punés ka si kriter
T diplomé Bachelor (10,000 leké)

QENDRA ADMINISTRATIVE NR.5

Pérgjegjés

F.C. Kat 1V-a Diploma 14,000 Pérputhje

Specialist

A M. Kat 1V-b Diploma 10,000 Pérputhje

Q. Gj. Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje

V. Xh. Kat IV-b Diploma/ e mesme Mospérputhje/poz punés ka si kriter diplomé

Bachelor (10,000 leké)
R. A Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje

Tabela nr. 68. Burimi:Bashkia Durréslpérpunuar nga grupi i auditimit.

N¢é lidhje me auditimin e pasqyrave financiare dhe regjistrimin e llogaris€é 600 dhe 601 u
konstatua se né pasqyré paraqiten vlerat e llogaris€ 600 dhe 601 pér té€ gjithé punonjésité e
Bashkis€, dhe jo si z&€ mé vete. Pér sa mé sipér grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe té
shprehet pér paraqitjen e tyre né bilancé.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe nénligjore té béra né:
-VKM nr.187, daté 08.3.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve t€ pagave t& népunésve
civilé/népunésve, n€ aparatet e ministrive t€ linj€s, institucionet n€ varési t€ ministrive té linjés”.
- Udhézimin nr.2 daté 06. 02. 2012 “Pér progedurat standarde té zbatimit t&€ Buxhetit”

N¢ lidhje me llogaritjen e pagave nuk rezultojne problematika. Pér diferencat e rezultuara gjaté
auditimit, midis evidencave té borderove dhe rakordimeve té mbajtura me thesarin ngarkohet me
pérgjegjési: znj. H. H. né cilésiné e Drejtorit t€ Financés né Bashkiné Durrés.

3.Bashkia Fier
Programi buxhetor i gjendjes civile mban kodin 1170. Né kété program buxhetor bashkia alokon
fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar té gjendjes civile n€ njésité e veté€qeverisjes
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vendore dhe mban pérshkrimin “Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar té gjendjes
civile né njésité e vetéqgeverisjes vendore”

Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2018 dhe 2019 u testuan pagesat e kaluara né databazén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 ( paga) dhe 601
(sigurime shoqérore dhe shéndetésore punédhénés) t€ detajuara sipas Institucioneve, ku nga
auditimi situata rezultoi si né vijim:

Leké

Institucioni 2018 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)

Bashkia Fier (0909) 11,999,934 2,200,000
Tabela nr. 69. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Leké

Institucioni 2019 Shuma (lloog 600) Shuma (llog 601)

Bashkia Fier (0909) 12,640,027 2,110,890

Tabela nr. 70. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Me shkresén Nr.250/1 prot daté 15.01.2018 éshté béré detajimi i buxhetit t€ vitit 2018 nga
Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé€ s€¢ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji ( Viti 2018) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 1,100,000 200,000
Shkurt 1,100,000 200,000
Mars 1,100,000 200,000
Prill 1,100,000 183,000
Maj 1,100,000 183,000
Qershor 1,100,000 183,000
Korrik 1,100,000 183,000
Gusht 1,100,000 183,000
Shtator 1,100,000 183,000
Tetor 1,100,000 183,000
Néntor 1,000,000 183,000
Dhjetor - 136,000
TOTAL 12,000,000 2,200,000

Tabela nr. 71. Burimi:Bashkia Fier/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga borderoté e pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké
2017 Paga Bruto | Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga

punédhenés | Bruto punédhénés Bruto Neto

Dhjetor 1,052,420 157,863 15% 17,895 1,7% 875,738

Leké
2018 Paga Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga Neto

Bruto punédhenés | Bruto punédhénés Bruto

Janar 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Shkurt 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Mars 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Prill 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Maj 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Qershor 1,055,201 158,280 15% 17,938 1,7% 877,840
Korrik 1,056,940 158,541 15% 17,968 1,7% 879,169
Gusht 1,054,038 158,106 15% 17,920 1,7% 876,969
Shtator 1,055,979 158,397 15% 17,952 1,7% 878,440
Tetor 1,056,940 158,541 15% 17,968 1,7% 879,169
Néntor 1,056,940 158,541 15% 17,968 1,7% 879,169
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Dhjetor 1,056,940 158,541 15% 17,968 1,7% 879,169

TOTAL | 12,672,178 1,900,827 15% 215,427 1,7% | 10,541,605

Tabela nr. 72. Burimi:Bashkia Fier/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér

vitin 2018 rezulton si né vijim:

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Bordero

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Bordero

12,666,658

2,115,503

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Thesar

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Thesar

11,999,993

2,200,000

Diferenca

Diferenca

666,665

-84,497

Tabela nr. 73. Burimi:Bashkia Fier, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit

Fondi i ¢elur pér vitin 2018 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2018 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2017-néntor 2018.

Pér sa mé sipér teprica né llogarin€ 601 né vlerén 84,497 leké €shté pérdorur pér llogariné 600.
Kjo &shté arsyeja q€ né€ Thesar sigurimet shogérore t€ muajit néntor rezultojné né vlerén 243,261
leké ndérkohé g€ né€ bordero jané 158,541 leké. N& Thesar llogaria 600 né muajin néntor rezulton
321,700 leké pér arsyen se nga fondi i1 llogarisé 600 kaq ka mbetur dhe &shté pérdorur pér
likuidimin e pagave t€ muajit néntor 2018. Pjesa tjetér prej 582,161 leké &éshté likuiduar me
fondet e vet Bashkisé.

Me shkresén Nr.301/4 prot daté 23.01.2019 éshté béré detajimi i buxhetit t€ vitit 2019 nga

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji (Viti 2019) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 1,100,000 200,000
Shkurt 1,100,000 200,000
Mars 1,100,000 200,000
Prill 1,100,000 183,000
Maj 1,100,000 183,000
Qershor 1,100,000 183,000
Korrik 1,100,000 183,000
Gusht 1,100,000 183,000
Shtator 1,100,000 183,000
Tetor 1,100,000 183,000
Néntor 1,000,000 183,000
Dhjetor - 136,000
TOTAL 12,000,000 2,200,000

Tabela nr. 74. Burimi:Bashkia Fier/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Me shkresén nr.8107/10 prot dat€ 29.11.2019 &éshté béré shtesé buxheti né vlerén 1,280,000 né
llogariné 600. Me shkresén nr.8665/3 prot daté 02.12.2019 &éshté béré shtesé buxheti né vlerén

180,000 pér llogarin€ 601.

SHTESE BUXHETI 1,280,000 -
SHTESE BUXHETI - 180,000
TOTAL 13,280,000 2,380,000
Nga borderoté e pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:
Leké
2018 Paga Bruto | Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga
punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto
Dhjetor 1,056,940 158,541 15% 17,968 1,7% 879,169
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Leké

2019 Paga Sig shoq Sig shénd/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga Neto
Bruto punédhenés | Bruto punédhénés Bruto
Janar 1,057,020 158,553 15% 17,971 1,7% 879,217
Shkurt 1,055,840 158,376 15% 17,949 1,7% 878,336
Mars 1,054,311 158,147 15% 17,925 1,7% 877,164
Prill 1,017,966 152,695 15% 17,307 1,7% 847,207
Maj 1,039,784 155,968 15% 17,678 1,7% 862,252
Qershor | 1,015,800 152,370 15% 17,270 1,7% 844,072
Korrik 1,049,847 157,477 15% 17,849 1,7% 873,780
Gusht 1,066,340 159,951 15% 18,129 1,7% 886,282
Shtator 1,066,400 159,960 15% 18,130 1,7% 886,327
Tetor 1,068,225 160,234 15% 18,161 1,7% 889,179
Néntor 1,066,400 159,960 15% 18,130 1,7% 886,327
Dhjetor 1,066,400 159,960 15% 18,130 1,7% 886,327
TOTAL | 12,624,333 1,893,651 15% 214,629 1,7% | 10,496,470

Tabela nr. 75. Burimi:Bashkia Fier/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér
vitin 2018 rezulton si né vijim:

Leké
Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Bordero Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Bordero
12,614,873 2,106,699
Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Thesar
12,640,000 2,110,890

Tabela nr. 76. Burimi:Bashkia Fier, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i celur pér vitin 2019 1 takon raportimit Janar-Dhjetor 2019 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2018 - néntor 2019. Pér sa mé sipér po t&€ mbledhim pagén bruto dhjetor 2018
deri né néntor 2019 vlera e llogaris€ 600 éshté 12,614,873 leké ndérsa totali 1 llogaris€ 601 &shté
2,106,699 leké (sipas borderove). Né total llog 600 dhe 601 &shté 14,721,572 leké. Ndérkohé
konstatohet nga situacioni me Thesarin se vlera e llogaris€¢ 600 paraqitet 12,640,000 leké dhe e
llogarisé 601 paraqitet 2,110,890 leké, pra né total 14,750,890 leké. Duke géné se shtesat e
buxhetit kané ardhur pasi jané paguar pagat e néntorit, né mungesé¢ fondesh diferenca 4,191 e
llogaris€¢ 601 &shté pérdorur pér llogariné 600. Po késhtu dhe pjesa tjetér e fondit 601 (
2,200,000-2110,890 = 89,110 leké) &shté pérdorur pér pagat, né kundérshtim me pikén nr.76,
shkronja c, t€ Udhézimit nr.2 dat€ 06. 02. 2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit t&
Buxhetit”.

Nga auditimi u konstatua se:

1. Vjetérsia e punés &shté llogaritur né pérputhje me pikén 2/b t& VKM nr. 187, daté
08.03.2017 e cila citon: Shtesa pér vjetérsi né puné, jepet né masén 2% pas ¢do viti pune, deri né
25 vjet, dhe llogaritet mbi pagén e grupit.

2. Struktura dhe vlera e pagave pér pozicion €shté né pérputhje me pikén 2/a dhe 2/c té
VKM Nr.187 daté 08.03.2017.

3. Nga auditimi rezultoi se né t& gjitha rastet pérpiloheshin listéprezencat mujore.
Bashkélidhur listéprezencés gjendeshin raportet mjeksore té cilat ishin t€ reflektuara edhe né
listéprezence.

4, Listepagesat hartoheshin té plota me té€ gjithé komponentét e pagé€s dhe ndalesave.

o. Shtesa pér kualifikim pérputhej me diplomén e gjithsecilit

Pérjashtim bén E.G. i cili éshté paguar me pagé grupi 10,000 leké, por nga auditimi
konstatohet se duhet paguar me 14,000 leké. Pér té 2 vite objekt auditimi ka marr mé pak
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24 muaj*4000 = 96,000 mijé leké, vleré e cila éshté detyrim i Bashkisé Fier kundrejt

punonjésit.

6. Nga testimi i1 kryer rezultoi se llogaritja e tatimit mbi t€ ardhurat &shté béré né pérputhje

me Ligjin Nr.8438 daté 28.12.1988 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar.

7. Pér sa i takon llogaritjes s€ kontributeve t€ detyrueshme, bazuar né Vendimin nr.77, daté

28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe

sigurimi i kujdesit shéndetésor”, i ndryshuar Kreu II. Paga pér efekt t€ llogaritjes sé Kontributeve

pika 3 pércakton:

“Kontributi i detyrueshém pér té punésuarit me kontraté pune, qé zgjat mé shume se 87 oré né

muaj, té jete:

a) pér sigurimet shoqérore, 24.5% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e punédhénésit té

jeté 15.0% dhe pjesa e té punésuarit 9.5%, por jo mé pak se paga minimale dhe jo mé shumé se

paga maksimale, e pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve shogérore;

b) pér sigurimin e kujdesit shéndetésor, 3.4% té pagés bruto, sipas listépagesés, kKu pjesa e

punédhénésit té jeté 1.7% dhe pjesa e té punésuarit 1.7%, por jo mé pak se paga minimale, e

pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimit té kujdesit

shéndetésor”.

8. VKM nr. 187, daté 8.3.2017, pér Zyrat e Gjendjes Civile pércakton né lidhjen 9
pozicionet si né vijim:

Pozicioni Kategoria | Paga grupit Niveli i Diplomés
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Bashki IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Prefekturé IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile n€ Komuné IV-b 38,000 14,000

Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Bashki IV-b 38,000 10,000/ 11,000 / 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Prefekturé IV-b 38,000 10,000/ 11,000 / 14,000
Specialist i zyrés s€ gjendjes civile né Komuné IV-c 29,500 10,000/ 11,000 / 14,000

Tabela nr. 77. Burimi: VKM nr. 187, daté 8.3.2017/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga testimi 1 kryer pér pérputhjen midis pozicionit dhe kategoris€ u konstatua si né vijim:

Emér Mbiemér Pozicioni/Kategoria Pérputhshméria me pozicionin

M. J. Pérgj. zyre Rajoni 2 Kat IV-a Dip 14,000 Pérputhje

P.R. Pérgj. zyre Rajonil Kat I'V-a Dip 11,000 Mospérputhje/ kriteri dip-Msc 14,000 leké
F.B. Specialiste Rajoni 1 Kat 1\VV-b Dip/e mesme Mospérputhje/ kriteri min dipl bachelor

M. Gj. Specialiste Rajoni 2 Kat 1\VV-b Dip 14,000 Pérputhje

A.P. Specialiste Rajoni 2 Kat 1\VV-b Dip 14,000 Pérputhje

Xh. S. Pergj.zyre Rajoni 3 Kat 1\VV-a Dip 14,000 Pérputhje

S. G. Specialiste Rajoni 3 Kat 1\VV-b Dip 10,000 Pérputhje

A V. Pérgj.zyre Rajoni 4 Kat IV-a Dip 11,000 Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc 14,000 leké
A.C. Specialiste Rajoni 4 Kat 1\VV-b Dip 11,000 Pérputhje

Q.C. Pérgj.zyre Cakran Kat IV-b Dip/e mesme Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc 14,000 leké
D. LI Specialiste zyre Cakran Kat IV-c Dip 14,000 | Pérputhje

E. D. Pérgj. zyre Dermenas Kat IV-b Dip 11,000 Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc14,000 leké
F.T. Pérgj. zyre Frakull Kat IV-b Dip/ e mesme Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc 14,000 leké
A F. Pérgj. zyre Libofshe Kat 1V-b Dip 14,000 Pérputhje

E.G. Pérgj. zyre Levan Kat IV-b Dip 14,000 Pérputhje

A Q. Specialiste zyre Levan Kat IV-c Dip 10,000 Pérputhje

N. K. Pérgj. zyre Mbrostar Kat IV-b Dip 10,000 Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc 14,000 leké
F.B. Pérgj. zyre Portez Kat IV-b Dip 14,000 Pérputhje

K. K. Pérgj. zyre Qender Kat IV-b Dip 14,000 Pérputhje

G.V Pérgj. zyre Topoje Kat IV-b Dip 11,000 Mospérputhje/ kriteri-dipl Msc 14,000 leké

Tabela nr. 78. Burimi:Bashkia Fier/pérpunuar nga grupi i auditimit.
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Né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare dhe regjistrimin e llogarisé 600 dhe 601 u
konstatua se né pasqyré paragqiten vierat e llogarisé 600 dhe 601 pér té gjithé punonjésité e
Bashkisé, dhe jo si zé mé vete. Pér sa mé sipér grupi auditimit nuk mund té vierésojé dhe té
shprehet pér paraqitjen e tyre né bilancé.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore dhe nénligjore té béra né:
-VKM nr.187, daté 08.3.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té népunésve
civilé/né€punésve, né aparatet ¢ ministrive t€ linjés, institucionet né varési t€ ministrive té linjés”.
- Udhézimin nr.2 daté 06. 02. 2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit t€ Buxhetit”

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme (pagesés mé pak té punonjésit dhe rialokimet mes
llogarisé 600-601, té cilat kané rezultuar né diferenca midis evidencave té borderove dhe té
dhénave t¢é Thesarit (si_pasojé e mungesés sé fondit nga ana e Ministrisé sé Brendshme,
problematiké e cila i éshté pércjellé me akt-konstatimin nr.5) ngarkohet me pérgjegjési:znj. E.
Zh. né cilésiné e Pérgjegjéses sé Financés né Bashkiné Fier.

Nuk konstatohen problematika té tjera né lidhje me shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601.

4. Bashkia Vloré

Programi buxhetor i gjendjes civile mban kodin 1170. N& kété program buxhetor bashkia alokon
fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar t€ gjendjes civile né njésité e vetéqgeverisjes
vendore dhe mban pérshkrimin “Fondet e pushtetit gendror pér funksionin e deleguar té gjendjes
civile né€ njésité e vetéqgeverisjes vendore”

Pér muajt janar-dhjetor t€ vitit 2018 dhe 2019 u testuan pagesat e kaluara né databazén e
Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Thesarit pér programin 1170, pér zérin 600 ( paga) dhe 601
(sigurime shogérore dhe shéndetésore punédhénés) t€ detajuara sipas Institucioneve, ku nga
auditimi situata rezultoi si n€ vijim:

Leké

Institucioni 2018 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)

Bashkia Vlore (3737) 10,477,270 1,742,941
Tabela nr. 79. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit, pérpunuar nga grupi i auditimit

Leké

Institucioni 2019 Shuma (Llog 600) Shuma (Llog 601)

Bashkia Vlore (3737) 10,363,188 1,739,820

Tabela nr. 80. Burimi: Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Pagat i1 referohen VKM nr. 187, daté 8.3.2017 "Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té
pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né
kryeministri, aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit
gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té
pavarura, institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit".

Me shkresén Nr.19933/76 prot daté 15.01.2018 &shté béré detajimi 1 buxhetit té vitit 2018 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Brendshme, pér programin 1170 si né vijim:

Leké
Muaji ( Viti 2018) Buxheti
Janar 1,035,000
Shkurt 1,035,000
Mars 1,031,000
Prill 1,031,000
Maj 1,031,000
Qershor 1,031,000
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Korrik 1,031,000
Gusht 1,031,000
Shtator 1,031,000
Tetor 1,031,000
Néntor 1,031,000
Dhjetor 851,000
TOTAL 12,200,000

Tabela nr. 81. Burimi:Bashkia Vloré/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i borderove té pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké

2017 Paga Bruto | Sigshoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga
punédhenés | Bruto punédhénés Bruto Neto

Dhjetor 868,560 130,284 15% 14,765 1,7% 719,268

Leké
2018 Paga Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page Paga Neto

Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto

Janar 869,880 130,482 15% 14,788 1,7% 721,641
Shkurt 899,880 130,482 15% 14,788 1,7% 751,769
Mars 869,880 130,482 15% 14,788 1,7% 721,769
Prill 899,880 130,482 15% 14,788 1,7% 751,769
Maj 869,880 130,482 15% 14,788 1,7% 721,769
Qershor 869,880 130,482 15% 14,788 1,7% 721,769
Korrik 869,194 130,379 15% 14,776 1,7% 721,249
Gusht 868,827 130,324 15% 14,770 1,7% 716,471
Shtator 869,474 130,421 15% 14,781 1,7% 716,471
Tetor 870,720 130,608 15% 14,802 1,7% 717,906
Néntor 870,720 130,608 15% 14,802 1,7% 717,906
Dhjetor 870,720 130,608 15% 14,802 1,7% 698,506
TOTAL | 10,498,935 1,565,840 15% 177,461 1,7% | 8,678,995

Tabela nr. 82. Burimi:Bashkia Vloré/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér
vitin 2018 rezulton si né vijim:

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Bordero Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Bordero
10,496,770 1,742,941

Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2017-Néntor 2018 (llog 601) Thesar
10,477,270 1,742,941

Tabela nr. 83. Burimi:Bashkia Vioré, Sistemi AMOFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.

Fondi i celur pér vitin 2018 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2018 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2017-néntor 2018. Pér sa mé sipér po té mbledhim pagén bruto dhjetor 2018 deri
né€ néntor 2019 vlera e llogaris€¢ 600 &éshté 10,496,770 leké ndérsa totali i llogaris€é 601 éshté
1,742,941 leké (sipas borderove). Né total llogaria 600 dhe 601 &shté 12,239,711 leké. Ndérkohé
konstatohet nga situacioni me Thesarin se vlera e llogarisé 600 paraqitet 10,477,270 leké dhe e
llogaris€ 601 paraqitet 1,742,941 leké, pra né total 12,220,211 leké. Diferenca e konstatuar prej
19,500 lekésh, éshté pagesa té mbajtura nga punonjésit né muaj té ndryshém, ende e palikudiuar
né Thesar, pér llogari té pérfituesit, program konfederate.
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Me shkresén Nr.301/4 prot daté 23.01.2019 &shté béré detajimi i buxhetit t& vitit 2019 nga
Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Ministris€ s€ Brendshme, pér programin 1170 si n€ vijim:

Leké
Muaji (Viti 2019) Llogaria 600 Llogaria 601
Janar 890,000 170,000
Shkurt 890,000 170,000
Mars 890,000 170,000
Prill 890,000 166,000
Maj 880,000 166,000
Qershor 880,000 166,000
Korrik 880,000 166,000
Gusht 880,000 166,000
Shtator 880,000 166,000
Tetor 880,000 166,000
Néntor 880,000 166,000
Dhjetor 680,000 62,000
TOTALLI 10,400,000 1,900,000

Tabela nr. 84. Burimi:Bashkia Viorélpérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga auditimi i borderove té pagave u konstatuan dhe u pérpunuan té dhénat si né vijim:

Leké

2018 Paga Bruto | Sig shoq Sig shog/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga

punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto
Dhjetor 870,720 130,608 15% 14,802 1,7% 698,506
Leké

2019 Paga Sig shoq Sig shénd/Page Sig shéndet Sig shénd/Page | Paga

Bruto punédhenés Bruto punédhénés Bruto Neto
Janar 867,221 130,083 15% 14,743 1,7% 694,354
Shkurt 872,040 130,806 15% 14,824 1,7% 698,006
Mars 872,040 130,806 15% 14,824 1,7% 698,006
Prill 872,040 130,806 15% 14,824 1,7% 698,006
Maj 872,040 130,806 15% 14,824 1,7% 698,006
Qershor 867,607 130,141 15% 14,749 1,7% 694,646
Korrik 872,320 130,849 15% 14,829 1,7% 698,219
Gusht 872,320 130,849 15% 14,829 1,7% 698,219
Shtator 872,320 130,849 15% 14,829 1,7% 698,219
Tetor 872,320 130,849 15% 14,829 1,7% 698,219
Néntor 835,100 125,265 15% 14,197 1,7% 596,906
Dhjetor 835,100 125,265 15% 14,197 1,7% 596,906
TOTAL | 10,382,468 1,557,374 15% 176,498 1,7% | 8,167,712

Tabela nr. 85. Burimi:Bashkia Viorélpérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga krahasimi midis borderove dhe Thesarit né lidhje me raportimin e shpenzimeve pér
vitin 2018 rezulton si né vijim:

Leké

Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Bordero

Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Bordero

10,418,088 1,739,820

Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 600) Thesar Total Dhjetor 2018-Néntor 2019 (llog 601) Thesar
10,363,188 1,739,820

Diferenca Diferenca

54,900 0

Tabela nr. 86. Burimi:Bashkia Vioré, Sistemi AMoFTS, Drejtoria e Pérgjithshme e Thesaritlpérpunuar nga grupi i auditimit.
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Fondi i celur pér vitin 2019 i takon raportimit Janar-Dhjetor 2019 dhe u korrespondon pagave té
muajve dhjetor 2018 - néntor 2019. Pér sa mé sipér po t€ mbledhim pagén bruto dhjetor 2018
deri n€ néntor 2019 vlera e llogaris€ 600 éshté 10,418,088 leké ndérsa totali i llogarisé 601 &shté
1,1739,820 leké (sipas borderove). Né total llogaria 600 dhe 601 &shté 12,157,908 leké.
Ndérkohé konstatohet nga situacioni me Thesarin se vlera e llogarisé 600 paraqitet 10,363,188
leké dhe e llogarisé 601 paraqitet 1,739,820 leké, pra né total 12,103,008 leké. Diferenca e
konstatuar, jané pagesa té mbajtura nga punonjésit né muaj té ndryshém, ende e palikudiuar né
Thesar, pér llogari té pérfituesit, program konfederate.

Nga auditimi u konstatua se:

1. Vjetérsia e punés €shté llogaritur né pérputhje me pikén 2/b t& VKM nr. 187, daté
08.03.2017 e cila citon: Shtesa pér vjetérsi né€ puné, jepet n€ masén 2% pas ¢do viti pune, deri né
25 vjet dhe llogaritet mbi pagén e grupit.

2. Struktura dhe vlera e pagave pér pozicion &shté né pérputhje me pikén 2/a dhe 2/c té
VKM Nr.187 daté 08.03.2017.
3. Nga auditimi rezultoi se né t&€ gjitha rastet dhe pér t€ gjitha drejtorité, pérpiloheshin

listéprezencat mujore. Bashkélidhur listé€prezencés gjendeshin raportet mjeksore té cilat ishin té
reflektuara edhe né listéprezenceé.

4, Listépagésat hartoheshin té plota me té gjithé komponentét e pagés dhe ndalesave.

5. Nga testimi i kryer rezultoi se llogaritja e tatimit mbi té ardhurat éshté béré né pérputhje
me Ligjin Nr.8438 daté 28.12.1988 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat” i ndryshuar.

6. Nga testimi i béré rezultoi q€ llogaritja ¢ pagave dhe sigurimeve shoqérore dhe

shéndetésore éshté béré né pérputhje me dispozitat ligjore, bazuar né Vendimin nr.77, daté
28.01.2015 “Pér kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore
dhe sigurimi i kujdesit shéndetésor”, 1 ndryshuar Kreu II. Paga pér efekt t& llogaritjes sé
Kontributeve pika 3 pércakton:

“Kontributi i detyrueshém pér té punésuarit me kontraté pune, qé zgjat mé shume se 87 oré né
muaj, te jete:

a) pér sigurimet shogérore, 24.5% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e punédhénésit té
jeté 15.0% dhe pjesa e té punésuarit 9.5%, por jo mé pak se paga minimale dhe jo mé shumé se
paga maksimale, e pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve shogérore;
b) pér sigurimin e kujdesit shéndetésor, 3.4% té pagés bruto, sipas listépagesés, ku pjesa e
punédhénésit té jeté 1.7% dhe pjesa e té punésuarit 1.7%, por jo mé pak se paga minimale, e
pércaktuar né kété vendim, pér efekt té llogaritjes sé kontributeve té sigurimit té kujdesit
shéndetésor”.

7. VKM nr. 187, daté 8.3.2017, pér Zyrat e Gjendjes Civile pércakton né lidhjen 9 pozicionet si

né vijim:

Pozicioni Kategoria | Paga grupit Niveli i Diplomés
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Bashki IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Prefekturé | IV-a 49,000 14,000

Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Komuné IV-b 38,000 14,000

Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Bashki IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Prefekturé IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés s€ gjendjes civile né Komuné IV-c 29,500 10,000/ 11,000/ 14,000

Tabela nr. 87. Burimi:VKM Nr.187 daté 8.3.2017/pérpunuar nga grupi i auditimit.

Nga testimi 1 kryer pér pérputhjen midis pozicionit dhe kategoris€ u konstatua si né vijim:

Emér Mbiemér Pozicioni Kategoria/Diploma Pérputhshméria me pozicionin
M. Q. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
I K. Specialist Kat IV-b Diploma 14,000 Pérputhje
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E. Xh. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
L. Gj. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
N. C. Specialist Kat 1V-b Diploma 10,000 Pérputhje
M. H. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
A B. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
N. L. Pérgjegjés Kat 1V-a Diploma 14,000 Pérputhje
A M. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
D. H. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
Rr. D. Specialist Kat 1V-b Diploma/e mesme Mospérputhje/poz punés ka si kriter diplomé
Bachelor (10,000 leké)
A Xh. Specialist Kat 1V-b Diploma 10,000 Pérputhje
A M. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
F. B. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje
L. Gj. Specialist Kat 1V-b Diploma 14,000 Pérputhje

Tabela nr. 88. Burimi:Bashkia Viorélpérpunuar nga grupi i auditimit.

Né lidhje me auditimin e pasqyrave financiare dhe regjistrimin e llogarisé 600 dhe 601 u
konstatua se né pasqyré paraqiten vlerat e llogarisé 600 dhe 601 pér té gjithé punonjésité e
Bashkisé, dhe jo si zé mé vete. Pér sa mé sipér grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe té
shprehet pér paragqitjen e tyre né bilancé.

Pér sa trajtuar mé sipér, nuk jané konstatuar problematika né llogaritien e pagave dhe
sigurimeve shoqérore té punonjésve té Zyrés sé Gjendjes Civile nga ana e strukturés sé
Financés.

Problematika té konstatuara gjaté auditimit qé gjykohen pér kompetencé té Ministrisé sé
Brendshme

Sipas Ligjit Nr.10 129 dat€ 11.05.2009, “Pér Gjendjen Civile” (Ndryshuar me ligjet nr.6/2012,
daté 2.2.2012, nr.130/2013, daté 25.4.2013, nr. 134/2016, daté 22.12.2016), Shérbimi Shtetéror i
Gjendjes Civile organizohet, si mé poshté vijon:

a) Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile;

b) zyrat e arkivit sé gjendjes civile prané prefektit té qarkut;

¢) zyrat e gjendjes civile né bashki/njési administrative,

¢) shérbimi i gjendjes civile né pérfaqgésité diplomatike dhe konsullore shqiptare.

Gjaté auditimit né Bashki, u konstatuan disa problematika, né Bashkiné Fier dhe Durrés
pér fondin e programit buxhetor 1170, dhe né té katért Bashkité problematika né lidhje me
kualifikimin e punonjésve, qé nga grupi i auditimi gjykohen pér kompetencé té Ministrisé
sé Brendshme si né vijim:

1. Shérbimi 1 gjendjes civile, né kuptim té Ligjit nr. 10129, daté 11.05.2009” Pér gjendjen
civile”, ushtrohet si funksion i deleguar né organet e qeverisjes vendore. Sipas nenit 61 t& kétij
ligji, gérma” ¢”, shérbimi i gjendjes civile, funksionon edhe né njésité bashkiake, 1 organizuar si
Zyra t&€ Gjendjes Civile. Marrédhéniet e punés pér punonjésit e Zyrés sé Gjendjes Civile né
Njésité Bashkiake, deri né datén 26.02.2014, jané rregulluar sipas Kodit t€¢ Punés sé Republikés
s€ Shqipéris€. Pas fillimit té efekteve juridike té€ ligjit pér népunésin civil, si pasoj€ e zgjerimit t&
fushés set shérbimit civil, u pérfshiné né skemén e shérbimit civil edhe Zyrat e Gjendjes Civile
né€ Njésité Bashkiake. Kjo pér faktin se n€ nenin 2 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, &shté parashikuar né ményré t€ shprehur se, fusha e veprimit té tij, shtrihet pér ¢do
népunés g€ ushtron njé funksion publik, né njé institucion t€ administratés shtetérore, institucion
té pavarur, apo njési t€ geverisjes vendore. Pér punonjésit e punésuar né kéto pozicione pune, né
momentin e fillimit t& efekteve juridike t€ ligjit pér népunésin civil, njésia pérgjegjése, nuk ka
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béré verifikimin e plotésimit t€ kushteve ligjore t€ parashikuara n€ nenin 67 t€ ligjit nr. 152/2013
"Pér népunésin civil", i ndryshuar.

2. VKM Nr.187 daté 08.03.2017 "Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve té pagave té
népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té kabineteve, né kryeministri,
aparatet e ministrive té linjés, administratén e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té
zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura,
institucionet né varési té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe
administratén e prefektit” pér Zyrat e Gjendjes Civile pércakton né lidhjen 9 pozicionet si né

vijim:
Pozicioni Kategoria | Shtesa pér Paga e Grupit
pozicion
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Bashki IV-a 49,000 14,000
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile né Prefekturé | IV-a 49,000 14,000
Pérgjegjés i zyrés s€ gjendjes civile n€ Komuné IV-b 38,000 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Bashki IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Prefekturé IV-b 38,000 10,000/ 11,000/ 14,000
Specialist i zyrés sé gjendjes civile né Komuné IV-c 29,500 10,000/ 11,000/ 14,000

Pér sa mé sipér, kjo VKM nuk parashikon pozicione pune pér punonjés me arsim t&€ mesém.

Nga auditimi konstatohen se né Zyrat e Gjendjeve Civile ka punonjés me arsim t€ mesém. N&
kushtet e mosplotésimit dhe parashikimit t€ pozicioneve né VKM Nr.187 daté 08.03.2017, kjo
situaté ka sjellé problematika t€ reflektuara né interpretimin e pagave té tyre.

VKM Nr.187 daté 08.03.2017 pika 2, shkronja b citon: Shtesa pér vjetérsi né puné e lidhjes nr.
1, jepet né masén 2% pas ¢do viti pune, deri né 25 vjet, dhe llogaritet mbi pagén e grupit.

Duke géné se punonjésit me arsim té mesém nuk kané pagé grupi, kéta punonjés jané trajtuar dhe
paguar me VKM Nr.717 dat€ 23.06.2009 i ndryshuar, duke u trajtuar si punonjés mbéshtetés t&
Institucionit, duke pérfituar vjetérsi 1% mbi ¢do vit pune.

Por, sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, ¢cdo népunés qé ushtron njé
funksion publik, n€ nj€ institucion t& administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési té
geverisjes vendore €shté punonjés me status nénpunési civil. Pér sa mé sipér, trajtimi 1 tyre si
punonjés mbéshtetés bie né kundérshtim me Ligjin Nr.152/2013.

3. Me miratimin e Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqgipérisé”, qeverisja vendore é&shté reformuar dhe
riorganizuar n€ 61 bashki dhe 12 qarge.

Me ndarjen e re territoriale ish-Komunat kané kaluar né Njési administrative. Deri n€ momentin
e auditimit punonjésit e ish-Komunave kané vijuar t€ paguhen sipas pércaktimit t&€ pagés pér
pozicion pune né momentin e bashkimit me Bashkité, pra pér pozicionin “pérgjegj€s zyre né
komuna” dhe “specialist t€ zyrés s€ gjendjes civile né komuna”, pa u unifikuar apo reflektuar me
VKM/rregullore apo udhézim pozicioni dhe paga e tyre.

4. Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, kreu VII Funksionet dhe kompetencat e
njésive t€ veté€qeverisjes vendore, Neni 21 “Llojet e funksioneve” parashikohet:

Pika 1: Njésité e vetégeverisjes vendore ushtrojné funksione, kompetenca, si dhe funksione té
delequara.

Pika 3: Funksionet e deleguara u transferohen njésive té vetéqeverisjes vendore me ligj ose me
marréveshje. Né ¢do rast delegimi i funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e
geverisjes gendrore pér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.

Nga auditimi konstatohetse fondi i celur pér llogarin€ 600 dhe 601 nga Ministria e Brendshme
nuk ka qéné i mjaftueshém pér shpenzimet e kétyre llogarive gjaté vitit 2018 dhe 2019. N¢ té
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tilla kushte diferenca e shpenzimeve €shté mbuluar nga fondet e vet Bashkis€. Konstatohet njé
mungesé analize pér zérin 600 dhe 601, né lidhje me fondin e celur, 1 cili n€ fund té vitit
reflektohet né pérgjithési me tepricé né 601 dhe mungesé né 600, duke mos marr né konsideraté
kérkesat pér fonde shtes€ t€ Bashkive. Dérgimi i t€ njéjtit fond pothuajse cdo vit gjykohet si njé
risk 1 mosmarrjes né konsideraté té elementéve (shtesa, pakésime, mungesa, shtese vjetérsie, etj).
Kjo problematiké n€ lidhje me fondin e llogaris€ 600 dhe 601, u evidentua né Bashkiné Fier dhe
Durrés. Pér sa mé sipér, €shté e nevojshme marrja né konsideraté e kétyre poblematikave qé
c€nojné mbarévajtjen dhe miréfunksionimin e punés né€ t€ gjitha hallkat e saj.

Pér sa mé sipér: Eshté 1éné akt-konstatimi Nr.5, pér t'u pércjellé né strukturat pérkatése pér
marrjen ¢ masave né lidhje me problematikat e konstatuara nga grupi i auditimit, me qéllim
p€rmbushjen e detyrave funksionale dhe pérmirésimin e situatés.

KONKLUZIONET NE LIDHJE ME RAPORTIMIN E LLOGARISE 600 DHE 601 NGA
AGJENCIA E OFRIMIT TE SHERBIMEVE PUBLIKE TE INTEGRUARA, PER
PUNONJESIT E ZYRAVE TE GJENDJES CIVILE, VITI 2018-2019

1. Vlera g€ 1 €éshté raportuar Bankés Botérore pér programin buxhetor 1170, pér vitin 2018
nga ana e Agjencis€ s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara, ka njé devijim jo material —
raportuar 68,000 leké mé pak pér llogarin€ 600. Pér llogarin€ 601 &shté raportuar vleré e sakté.

2. Vlera g¢€ 1 €éshté raportuar Bankés Botérore pér programin buxhetor 1170, pér vitin 2019
nga ana e Adisés, €shté e sakté pér llogariné 600 dhe 601.

Por, nga auditimi né 4 Bashkité e pérzgjedhura u konstatua se: Programi buxhetor 1170, ku
alokohen fondet nga ana e Ministrisé sé Brendshme, pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile,
né Bashkiné Fier nuk ka géné i mjaftueshém.

Né kushte té tilla, Bashkia shpenzimet shtesé pér pagat e punonjésve té Zyrés sé Gjendjes
Civile i ka pérballuar me fondet e veta nga programi 0 1110, kapitulli 05.

Gjithashtu u konstatua se: Nga ana e Bashkive (Fier dhe Durrés) €sht€ pérdorur teprica e
llogaris€ 601 (té sigurimeve shogérore dhe shéndetésore) pér t&€ mbuluar shpenzimet e llogarisé
600 (shpenzimeve té pagave) dhe anasjelltas, duke sjellé njé pasqyrim jo té drejté t& kétyre 2
llogarive né Thesar. Si rezultat kjo pasqyrohet edhe né Raportimin qé 1 €shté béré Bankés
Botérore, pasi pérdorimi 1 njérés llogari pér tjetrén rrit artificialisht até llogari qé€ preket (nga e
cila kryhet shpenzimi).

Me Ministrin€ e Brendshme kan€ munguar komunikimet dhe rakordimet né lidhje me
shpenzimet e kryera pér punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile, si me Bashkité ashtu dhe me
Agjencing e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara. (ADISA-n).

Konkluzion:

> Nisur nga problematika, n€ lidhje me shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601 pér punonjésit e
Zyrés sé€ Gjendjes Civile, shprehemi se vlera e raportuar nuk €shté pasqyrim i sakté dhe i drejté,
pasi €shté cénuar saktésia, klasifikimi dhe rregullsia, pra pohimet rreth klasave té transaksioneve
dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim.

> Pér llogariné 600 dhe 601 jan€ shpenzuar mé tepér sesa jané raportuar né Bankén
Botérore né kuadér t€ Projektit, duke qéné se nuk jané llogaritur shpenzimet e kryera me fondet e
vet Bashkive pér llogarité 600 dhe 601 t€ punojésve t€ Zyrés s¢ Gjendjes Civile.

> Pjesa e mbuluar nga vet Bashkia ka pamundési auditimi dhe nxjerrje nga databaza e
Pérgjithshme e Thesarit pér arsyen se €sht€é mbuluar nga programi 0 1110, kapitulli 05, qé
pérfshin programin e njésisé shpenzuese té€ vet Bashkis€, né total pér gjithé punonjésité e saj.

91



> Gjithashtu grupi auditimit nuk mund t€ vleré€sojé dhe t€ shprehet pér paraqitjen e llogarisé
600 dhe 601 né pasqyrat financiare sepse né pasqyré paraqiten vlerat e llogarisé 600 dhe 601 pér
té gjith€ punonjésité e Bashkisé, dhe jo si z& mé vete.
Pér vlerat e sakta qé¢ 61 Bashkité dhe 12 Prefekturat kané paguar me fondet e veta (nése

rezultojiné se kané paguar) €shté njé informacion g€ duhet marr nga secila njési né ményré

zyrtare (t’1 shtohet vlerés sé€ programit 1170 gé éshté nxjerré pér té 61 Bashkité nga Databaza e

Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Thesarit) n€ ménvyré gé t’i shtohet vlerés sé€ raportuar.

Titulli i gjetjes:

Paraqitje jo e sakté dhe e drejté€ e shpenzimeve té€ llogarisé 600 dhe 601,
pér programin buxhetor 1170 t€ punonjésve t€ Zyrave t€ Gjendjes Civile.

Situata:

Nga auditimi né Agjenciné e Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike té Integruara,
né lidhje me shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601, t& punonjésve t&€ Zyrave
t¢ Gjendjes Civile (programi buxhetor 1170), né kuadér té Projektit
“Ofrimi i shérbimeve Publike me né Qendér Qytetarin”, u Konstatua si né
vijim:

v Pér vitin 2018, vlera g€ i éshté raportuar Bankés Botérore nga ana e
Agjencisé s€¢ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton
331,445 mijé leké ndérsa né programin buxhetor 1170 né sistemin
AMOFTS rezulton 331,513 mijé leké, pra éshté raportuar 68 mijé leké mé
pak se shpenzimet faktike. Pér shpenzimet e llogarisé 601 vlera e raportuar
prej 55,946 mijé lekésh pérputhet me shpenzimet faktike t€ programit
buxhetor 1170, sipas sistemit AMoFTS.

v Pér vitin 2019, vlera g€ i éshté raportuar Bankés Botérore nga ana e
Agjencisé s€ Ofrimit t€ Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton
334,263 mijé leké dhe pérputhet me programin buxhetor 1170 né sistemin
AMOFTS. Pér shpenzimet e llogaris€ 601 vlera e raportuar prej 55,578
mijé lekésh pérputhet me shpenzimet faktike t& programit buxhetor 1170,
sipas sistemit AMoFTS.

v Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve financiare pér llogariné
600 dhe 601, pér punonjésit e Zyrave t€ Gjendjes Civile n€ 4 Bashki
(Bashkia Korgé, Durrés, Fier, Vloré) u konstatua se: fondet e alokuara nga
ana e Ministrisé sé Brendshme, pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile,
programi buxhetor 1170, né Bashkiné Fier nuk kané gené té mjaftueshme.
Pér shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601 té punonjésve té Zyrés s€¢ Gjendjes
Civile, kjo Bashki ka pérdorur fondet e veta nga programi 0 1110, kapitulli
05. U konstatua gjithashtu se: Nga ana e Bashkis€ Fier dhe Durrés €shté
pérdorur teprica e llogaris€ 601 (sigurime shoqgérore dhe shéndetésore) pér
t¢ mbuluar shpenzimet e llogarisé 600 (paga), pér shkak t&€ mungesés sé
fondeve té mjaftueshme né llogariné 600. Kjo ka sjell€ njé pasqyrim jo té
drejt€ dhe real t€ kétyre 2 llogarive pér sa rezulton né databazén e
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Thesarit, n€ kundérshtim me Nenin 11,
Klasifikimi Buxhetor, Ligji nr. 9936, dat€ 26.6.2008 “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér né lidhje me shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601 pér
punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile, shprehemi se vlera e raportuar pér
vitin 2018 dhe 2019, nuk &shté pasqyrim i sakté dhe i drejté, pasi éshté
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cénuar saktésia, klasifikimi dhe rregullsia, pra pohimet rreth klasave té
transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim.

Pér llogarin€ 600 dhe 601 vlera e raportuar e programit buxhetor 1170 nuk
pérputhet me shpenzimet faktike pér vitin 2018 dhe 2019, pasi nuk &shté
verifikuar/konstatuar pérdorimi ose jo i fondit shtes€ nga ana e Bashkive.
Pjesa e mbuluar nga vet Bashkité ka pamundési auditimi dhe nxjerrje nga
databaza e Pérgjithshme e Thesarit pér arsyen se &shté mbuluar nga
programi 0 1110, kapitulli 05, qé pérfshin programin e njésisé shpenzuese
té vet Bashkisé, né total pér gjith€ punonjésit e saj.

Gjithashtu grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe té shprehet pér
paraqitjen e llogaris€ 600 dhe 601 n€ pasqyrat financiare sepse né€ pasqyré
paraqgiten vlerat e llogaris€ 600 dhe 601 pér té€ gjithé punonjésité e
Bashkisé, dhe jo si z& mé vete.

Me Ministrin€ e Brendshme kané munguar komunikimet dhe rakordimet
né lidhje me shpenzimet e faktike t€ llogarisé 600 dhe 601 pér punonjésit e
Zyrés s€ Gjendjes Civile nga ana e Agjencisé e Ofrimit t€ Shérbimeve
Publike t€ Integruara.

Kriteri:

Ligji Nr.3/2016 “Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huasé ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Ndérkombétare pér rindértim dhe
zhvillim pér projektin “Ofrimi i1 shérbimeve publike me né€ Qendér
Qytetarin”, shtojca 4.

Udhézimi nr.2 daté 06. 02. 2012 “Pér progedurat standarde t€ zbatimit t&
Buxhetit”

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kreu VII Funksionet dhe
kompetencat e njésive té€ vetéqeverisjes vendore, Neni 21 “Llojet e
funksioneve” pika 3.

Ligji nr. 10129, daté 11.05.2009, "Pér gjendjen civile", 1 ndryshuar; Neni
63.

Ndikimi/Efekti: | E larté
Shkaku: Mosrespektim i pércaktimeve ligjore
Réndésia: E larté

Rekomandime:

- Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) né
bashképunim me Ministrin€ e Brendshme, pér efekt raportimi né kuadér té
Projektit “Ofrimi i shérbimeve Publike me né Qendér Qytetarin”, t€ marrin
masa pér konkludimin e vlerés s€ sakté t€ shpenzimeve té llogarisé¢ 600 dhe
601 pér punonjésit ¢ Zyrés sé Gjendjes Civile duke llogaritur edhe
pérdorimin e fondeve t&€ vet Bashkisé€ nése ka patur pér vitin 2018-2019.

Titulli i gjetjes:

Problematika né lidhje me verifikimin e ploté€simit t€ kushteve ligjore té
parashikuara né Ligjin nr. 152/2013 “Pér n€punésin civil”, i ndryshuar dhe
VKM nr.187 daté 08.03.2017.

Situata:

Nga auditimi me zgjedhje, né 4 Bashki (Bashkia Korcé, Durrés, Fier,
Vloré) éshté konstatuar se:

v Nuk é&shté béré verifikimi i plotésimit t€ kushteve ligjore té
parashikuara n€ nenin 67 t&€ ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil", 1
ndryshuar pér punonjésit e Zyrave té Gjendjes Civile. N& kund€rshtim me
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VKM Nr.187 daté 08.03.2017, e cila nuk parashikon pozicione pune me
arsim t€ mesém, né Zyrat ¢ Gjendjeve Civile u konstatuan punonjés me
kété kualifikim. N€ kushtet e mosparashikimit t€ pozicioneve t& punés me
arsim t€ mesém né két€ VKM, kjo situaté ka sjellé problematika té
reflektuara edhe né interpretimin e pagave té tyre. Kéta punonjés jané
trajtuar dhe paguar sipas pércaktimeve né VKM Nr.717 daté 23.06.2009, 1
ndryshuar, si punonjés mbéshtetés t€ Institucionit, duke pérfituar vjetérsi
1% mbi ¢do vit pune. Sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1
ndryshuar, ¢do népunés g€ ushtron njé funksion publik, né njé institucion
té administratés shtetérore, institucion t€ pavarur, apo njési té geverisjes
vendore &shté punonjés me status nénpunési civil. Pér sa mé sipér, trajtimi
1 tyre si punonjés mbéshtetés bie né kundérshtim me Ligjin nr.152/2013.

v Nuk ka njé rregullore apo udhézim té miratuar né lidhje me
pércaktimin e pagave t€ punonjésve t€ ish-Komunave. Kéta punonjés
paguhen sipas pércaktimit t€ pagés pér pozicionin “pérgjegjés zyre né
komuna” dhe “specialist t€ zyrés s€ gjendjes civile né komuna”, jo né
pérputhje me pércaktimin “njési administrative” t€ Ligjit nr. 115/2014
“Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”.

Nga auditimi konstatohet se fondi i celur pér llogariné 600 dhe 601 nga
Ministria e Brendshme nuk ka gené i mjaftueshém pér shpenzimet e kétyre
llogarive gjaté vitit 2018 dhe 2019. Né té tilla kushte diferenca e
shpenzimeve €shté mbuluar nga fondet e vet Bashkisé. Konstatohet njé
mungesé analize pér zérin 600 dhe 601, n€ lidhje me fondin e celur, 1 cili
né fund t€ vitit reflektohet n€ pérgjithési me tepricé né€ llogarin€ 601 dhe
mungesé né llogariné 600, duke mos marr né konsideraté kérkesat pér
fonde shtes¢ t€ Bashkive. Dérgimi 1 t€ njéjtit fond pothuajse cdo vit
gjykohet si njé€ risk i mosmarrjes né konsideraté té elementéve (shtesa,
pakésime, mungesa, shtese vjetérsie, etj.) né kund€rshtim me Ligjin Nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kreu VII Funksionet dhe
kompetencat e njésive té vetéqeverisjes vendore, Neni 21 “Llojet e
funksioneve”, pika 3 e cila parashikon se: Né ¢do rast delegimi i
funksioneve shogérohet nga transferta e mjaftueshme e geverisjes qendrore
peér té financuar koston e ushtrimit té kétyre funksioneve.

Kriteri:

Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar,

Ligji nr. 10129, daté 11.05.2009” Pér gjendjen civile” i ndryshuar

VKM Nr.187 dat€ 08.03.2017 i ndryshuar

VKM Nr.717 daté 23.06.2009 i ndryshuar

Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”

Ligji Nr. 139/2015 “Pér veté€qgeverisjen vendore”

Ndikimi/Efekti:

Mosverifikim 1 plotésimit t&€ kritereve t€ pozicionit t€ punés ka sjellé
mbajtjen né puné t€ punonjésve me arsim t€ mesém.

Né kushtet e mosplotésimit dhe parashikimit t& pozicionit me arsim té
mesém né VKM Nr.187 daté 08.03.2017, kjo situaté ka sjell¢ problematika
té reflektuara né interpretimin e pagave t€ punojésve me arsim t€ mesém.
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Mungesa e njé planifikimi t&€ drejté t€ shpenzimeve té llogarisé 600 dhe
601 pér punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile, ka ndikuar né alokimin e
fondit mes llogarive nga ana e Drejtorisé s¢ Financés né Bashkiné Durrés
dhe Fier dhe pérdorimin e fondit té tyre pér likuidimin e shpenzimeve té
pagave té punonjésve. Kjo ka sjellé njé paraqitje jo t&€ drejté té
shpenzimeve t€ llogaris€ 600 dhe 601 né databazén e Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Thesarit.

Shkaku: Mosmarrja e masave nga njésia pérgjegjése pér verifikimin e plotésimit té
kushteve ligjore té parashikuara né nenin 67 t& ligjit nr. 152/2013 "Pér
népunésin civil", 1 ndryshuar.

Réndésia: E larté

Rekomandime:

Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile t€ marré masa pér trajtimin dhe
adresimin e problematikave t€ mésipérme me qéllim mbarévajtjen dhe
miréfunksionim e punés né njésité e qeverisjes vendore, si dhe né
bashképunim me Strukturat e Financés né Bashki t€ merren masa pér njé
planifikim t€ drejté t€ fondeve t€ programit buxhetor 1170 dhe alokim né
pérputhje me nevojat e secilés njési shpenzuese.

Titulli i gjetjes:

Pagé e llogaritur jo n€ pérputhje me kriteret e pércaktuara né VKM Nr.187
daté 08.03.2017.

Situata:

Nga testimi 1 kryer mbi transaksionet financiare né lidhje me shpenzimet e
llogaris¢ 600 (shpenzime page) dhe llogarisé 601 (shpenzime sigurime
shogérore dhe shéndetésore) u konstatua njé punonjés i cili éshté paguar
me pagé bazé grupi 10,000 leké (diplomé Bachelor) ndérkohé qé nga
auditimi 1 kualifikimit t€ tij né dosjen personale rezulton mé diplomé
Master Shkencor dhe duhej paguar me 14,000 leké pagé bazé grupi.

Si rrjedhojé, pér periudhén e auditimit 2018-2019, nga Drejtoria e
Financés, ky punonjés éshté paguar 96,000 leké mé pak.

Kriteri:

VKM Nr.187 daté 08.03.2017 "Pér miratimin e strukturés dhe t€ niveleve
té pagave t€ népunésve civilé/népunésve, zé€vendésministrit dhe népunésve
té kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive t€ linjés, administratén
e presidentit, kuvendit, komisionit gendror té zgjedhjeve, gjykatén e larté,
prokurorin€ e pérgjithshme, disa institucione t€ pavarura, institucionet né
varési t€ kryeministrit, institucionet n€ varési t€ ministrave té€ linjés dhe
administratén e prefektit", lidhja 9.

Ndikimi/Efekti:

Punonjési €shté paguar mé pak sesa jané pércaktimet ligjore né lidhje me
pérllogaritjen e pagave.

Shkaku: Mbartje gabim e t€ dhénave gjaté pérthithjes s¢ nénpunésve t€ Gjendjes
Civile té ish-Komunave
Réndésia: E ulét

Rekomandime:

Drejtoria e Financés né Bashkiné Fier t€ marr masa pér llogaritjen e sakté
té detyrimit, pér t€ gjithé periudhén e paguar gabim, dhe t€ béj likuidimin
kundrejt punonjésit, né pérputhje me kriteret e pércaktuara né VKM
Nr.187 daté 08.03.2017.

95




V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

1. Gjetje nga auditimi: N& marréveshjen e huas té ratifikuar me Ligjin nr. 3, daté 28.01.2016,
“Pér ratifikimin e marréveshjes s€ huas ndérmjet Republikés s€ Shqipéris€ dhe Bankés
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né
gendér qytetarin™” cilé€sohet se Huamarrési népérmjet MIAP (Ish-Ministria e Shtetit pér
Inovacionin dhe Administratén Publike) zbaton Projektin né pérputhje me Manualin Operacional
sipas politikave dhe procedurave pérkatése. MIAP duhet t&€ monitoronte dhe vlerésonte progresin
e projektit né pérputhje me dispozitat e seksionit 5.08 t& Kushteve t€ Pérgjithshme dhe né bazé té
treguesve té€ pranishém pér Bankén Financuese (IBRD). Nga auditimi rezultoi se ndryshimet né
geverisje me shkrirjen e Ministris€ sé Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike
(MIAP), ndryshimi i statusit t& ADISA-s e cila aktualisht &€shté institucion né varési té
Kryeministris€¢ dhe ndryshimi i formés ligjore t€ funksionimit t€ institucioneve té tjera té
pérfshira né implementimin e Projektit, si¢ €shté rasti 1 ish-ZRPP (aktualisht Agjencia Shtetérore
e Kadastrés) nuk jané pasqyruar né Manualin Operacional té Projektit (MOP). MOP 1 cili
parashikon politikat dhe procedurat q€ pérdoren pér té realizuar projektin, duke pérfshiré ndér t&
tjera rolet dhe pérgjegjésité e Agjencive Pjesémarrése dhe entiteteve t&€ pérfshira né projekt nuk
ka t€ pérdit€suar institucionet e pérfshira, procedurat pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe
vlerésimin e Projektit, duke pérfshiré procedurat e pércaktuara qarté n€ lidhje me verifikimin dhe
pérpunimin e pagesave. Mos pércaktimi i sakté i procedurave qé duhet t€ ndigen pér té realizuar
projektin ndikon né menaxhimin financiar t€ realizimit t€ tij dhe né mos evidentimin e
pérgjegjésive né rastin e verifikimit t€ pagesave dhe regjistrimin e shpenzimeve té miratuara té
financuara nga té ardhurat e Huasé. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I1.2.1, fage 20-26 té
Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: ADISA né rolin e njésisé sé menaxhimit t€ projektit, pér t€ gjitha projektet
me financime t€ huaja, t€ cilat do t€ menaxhohen nga ana e saj n€ t€ ardhmen, t€ marré masa dhe
té reflektojé n€ kohé reale, ndryshimet e funksionimit t€ strukturave té pérfshira né€ projekt me
géllim adresimin e sakté gjat€ periudhés s€ implementimit t€ projektit, shmangien e
kegkuptimeve dhe evidentimin e pérgjegjésive.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Pér periudhén objekt auditimi, shté konstatuar se nuk kané funksionuar
strukturat drejtuese té cilat duhet t€ ngriheshin pér realizimin e projektit, konkretisht:

- Komiteti Drejtues i Projektit,

- Grupet ministrore t€ punés, t&€ kryesuar nga MIAP,

- Qendra e Shérbimeve Publike.

Mos funksionimi i kétyre strukturave ka ndikuar né€ mosp&€rmbushjen e detyrimeve né lidhje me
Projektin. Komiteti Drejtues né kundérshtim me parashikimet e Ligjit nr. 3, daté 28.01.2016,
shtojca 2 nuk &shté mbledhur té paktén njé heré né tre muaj pér t€ béré mbikéqyrjen e
menaxhimit t€ projektit, pérfshiré ndér t€ tjera, monitorimin e zbatimit t& projektit, heqjen e
pengesave, si dhe sigurimin e shkémbimit t€ informacionit midis Agjencive Pjesémarrése. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén I1.2.1, fage 20-26 té Raportit t¢é Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Huamarrési, népérmjet strukturave drejtuese mé t€ larta t& pérfshira né
projekt, t&€ marr masa pér nxjerrjen e pérgjegjé€sive dhe analizimin e shkageve pér mos
funksionimin e strukturave drejtuese t€ Projektit si dhe n€ t&€ ardhmen pér projekte t& ngjashme,
té sigurohet funksionimi i tyre gjaté gjithé zbatimit t& projektit.
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Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér periudhén objekt auditimi, Komiteti
Drejtues i Projektit dhe Grupet ministrore té punés, nuk kané funksionuar dhe nuk kané
mbikéqyrur menaxhimin e projektit duke pérfshiré ndér té tjiera dhe sigurimin e shkémbimit té
informacionit midis Agjencive Pjesémarrése. Mungesa e shkémbimit t€ informacionit ndérmjet
Agjencive Pjesémarrése u evidentua edhe gjat€ auditimit t& programit t€ shpenzimeve té
llogarive 600 dhe 601, ku, dy nga subjektet pérfituese t€ projektit, konkretisht Drejtoria e
Pérgjithshme e Zyrave t€ Gjendjes Civile (Ministria e Brendshme) dhe Agjencia Kombétare e
Shogérisé sé¢ Informacionit (AKSHI) shprehen se nuk ishin né dijeni t€ kétij projekti, nuk
raportonin dhe as nuk shkémbenin informacion me PMU né lidhje me shpenzimet e kryera pér
komponentin 1 t€ programit t&€ financimit. Pér programin e shpenzimeve t€ miratuar né
Institucione buxhetore si Ministria e Brendshme, AKSHI dhe Agjencia pér ofrimin e shérbimeve
té integruara n€ Shqipéri (ADISA), Njésia e Menaxhimit t& Projektit i merr t&€ dhénat dhe bén
rakordimet népérmjet Drejtoris€ s€ Pérgjithshme té Thesarit Tirané.

Pér sa i pérket Programit t€ shpenzimeve t€ pranuara pér Institucione publike jo-buxhetore, si¢
€shté Zyra e Regjistrimit t€ Pasurive t€ Patundshme aktualisht ASHK, ky i fundit ka mbajtur
korrespondencé dhe raporton periodikisht tek ADISA né lidhje me shpenzimet e llogarive 600
dhe 601. Kjo mungesé bashképunimi dhe mos rakordimi ndérmjet agjencive pjesémarrése dhe
entiteteve té pérfshira né Projekt né lidhje me shpenzimet e kryera pér komponentin 1 té
programit t& financimit, €shté¢ n€ kundérshtim me pikén 5 t€ Seksionit 1/A t€ ligjit nr. 3, daté
28.01.2016 dhe Manualin Operacional té Projektit, kapitulli Il. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
I1. 2.1, fage 20-26 té Raportit té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Njésia e menaxhimit té projektit, t€ marré masa qé€ deri né pérfundim té
projektit, pér programin e shpenzimeve té€ pranuara (EEP) i cili mbulon komponentin 1 té
programit t€ financimit, t€ rakordojé me té gjitha Agjencité pérfituese té kétij Projekti pér
konkludimin e vlerés sé sakté t€ shpenzimeve pér gjithé kohézgjatjen ¢ Projektit (pér efekt
raportimi) dhe né rast mos raportimi apo mos rakordimi nga ana e tyre t€ informojé institucionin
e ti] t& varésisé.

Né Vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Pér kategorin€ e paré, Programi i shpenzime té miratuara sipas pjeséve
1(a), 2(a) dhe 3(a) té Projektit éshté planifikuar Vlera 22,895,000 EUR. Ky program pérfshiné
shpenzimet pér mbéshtetjen e Buxhetit t€ Shtetit (EEP) dhe do té€ disbursohet sipas njé grafiku t&
caktuar pas realizimit t¢ 5 DLI-ve (Disbursement Linked Indicators). Deri né 31.07.2020, nga 5
DLI té parashikuara né€ vlerén totale 22,895,000 Euro, rezulton se éshté disbursuar vlera totale
19,295,000 Euro, ose 84,2% si dhe kané mbetur pa disbursuar vlera 3,600,000 Euro pasi nuk ka
pérfunduar realizimi i 5 DLI-ve.

Gjithashtu nga auditimi i DLI-ve té realizuara dhe té disbursuara respektivisht pér secilin vit
rezultoi se nuk jané respektuar afatet kohore té pércaktuara né marréveshje pér realizimin e tyre
pasi njé pjes€ e numrit t€ shérbimeve publike t€ pércaktuara pér secilén DLI nuk kané arritur t&
realizohen né kohé.

Konkretisht pér secilin vit pér periudhén objekt auditimi jané€ disbursuar DLI-t si mé poshté:

-Pér vitin 2018, €shté parashikuar disbursimi i DLI 1 n€ vlerén 900,000 Euro , DLI 2 né€ vlerén
900,000 Euro, DLI 3 né vlerén 900,000 Euro dhe DLI 4 né€ vlerén 500,000 Euro. Nga auditimi ka
rezultuar se né€ vitin 2018 &shté disbursuar DLI 1 parashikuar pér vitin 2016 né vlerén 2,750,000
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Euro, DLI 1 parashikuar pér vitin 2017 n€ vlerén 1,800,000 Euro, DLI 3 parashikuar pér vitin
2017,2018 dhe 2019 né vlerén 2,800,000 Euro.

-Pér vitin 2019, éshté parashikuar disbursimi i DLI 1 n€ vlerén 900,000, DLI 2 né vlerén
900,000, DLI 3 n¢ vlerén 500,000, DLI 4 né¢ vlerén 500,000. Nga auditimi rezultoi se né vitin
2019 &shté disbursuar DLI 4 e parashikuar pér vitin 2017,2018, 2019, 2020 né¢ vlerén 2,000,000
Euro.

-Pér periudhén janar - korrik 2020, éshté parashikuar disbursimi i DLI 3 n€ vlerén 500,000 Euro
dhe DLI 4 né vlerén 500,000 Euro. Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2020 &shté disbursuar
vetém DLI 3 parashikuar pér vitin 2020 né vlerén 500,000 Euro. Realizimi i DLI-ve dhe
disbursimi i tyre né koh€ €shté shumé i rénd€sishém pér mbarévajtjen e punés dhe realizimin e
projektit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I1. 2.2, fage 27-34 té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Njésia e Menaxhimit t&€ Projektit, si dhe Agjencité pjesémarrése pérgjegjése
pér realizimin e projektit t€ marrin masat pér ndjekjen dhe realizimin né kohé té detyrimeve té
pércaktuara pér realizimin e DLI-ve té parealizuara dhe disbursimeve pérkatése me qéllim
pérmbylljen e projektit “Shérbime publike me né gendér qytetarin” brenda afateve t& pércaktuara
né Marréveshjen e Huas té€ ratifikuar.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se pér periudhén e viteve 2018-2019, Bankés
nuk i éshté dérguar raporti financiar i ndérmjetém pér 3-mujorin e treté t€ vitit 2019 (01.07.2019-
30.09.2019), ndérsa raporti financiar i ndérmjet€ém pér 3-mujorin e dyté t€ wvitit 2018
(01.04.2018-30.06.2018) i &shté dérguar mé 25.10.2018, jashté afatit té pércaktuar né shtojcén 2
té Marréveshjes, ku parashikohet se Huamarrési duhet té marr masa qé té mbaj njé sistem
menaxhimi financiar, si dhe té pérgatisé raporte financiare té ndérmjetme té pa audituara pér
Projektin gé mbulojné até semestér raportimi, né njé formé dhe me njé pérmbajtje té pranueshme
nga Banka dhe t’ia dérgojé asaj jo mé voné se 45 dité pas pérfundimit té ¢do semestri
kalendarik. Referuar marréveshjes sé Huas me Bankén (IBRD) seksioni IV, shtojca 2, mungesa e
kétyre raporteve t€ ndérmjetme pér shpenzimet e pranueshme (#¢ cilat lidhen me realizimin DLI)
apo mos hartimi i tyre né€ afat sjellé vonesa né€ realizimin e procesit t&€ disbursimit.

Gjithashtu edhe né lidhje me raportimet mujore t€ dérguara nga PMU né MF konstatohet se né 7
raste éshté€ raportuar jashté afateve t€ parashikuara me vonesé deri né 5 dit€, ndérsa pér 1 rast nuk
éshté raportuar fare, konkretisht pér muajin Gusht 2019 nuk ka raportim. Né kundérshtim me
Udhézimin nr.8 daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e
financimeve t€ huaja né€ kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatorét e Huaj”, pika.5.5,
brenda datés 5 t€ ¢do muaji, ¢do njési ¢ zbatimit t€ projekteve duhet t€ paragesé né Drejtoriné e
Thesarit dhe Borxhit né Ministriné e Financave, situacionin e raportimit t€ t€ ardhurave dhe
shpenzimeve pér muajin paraardhés, progresiv pér projektet respektive qé ato mbulojné. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén I1.2.2, fagen 27-34 té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: ADISA né cilésiné e njésisé sé menaxhimit t&€ projektit, pér té€ gjitha
projektet me financime t€ huaja té€ cilat do t€ menaxhohen nga ana e saj né t& ardhmen, t&€ marré
masa q¢€ t€ hartojé dhe realizojé né€ kohé raporte financiare t€ ndérmjetme drejtuar Bankave
financuese dhe raporte té tjera drejtuar Ministrisé sé Financave sipas afateve t€ pércaktuara né
marréveshje me gé€llim shmangien e vonesave né procesin e disbursimit dhe evidentimin e
pérdorimit t&€ huasé pér efekt raportimi t€ treguesve buxhetoré.

Né vijimési
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6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i urdhér shpenzimeve dhe evidencave t€ rakordimit me
Drejtorin€ e Thesarit pér vitin 2018 dhe 2019, né AKSHI, konstatohet se pér vitin 2019 pér
llogarin€ 600 “Shpenzime page” jané raportuar mé pak shpenzime té€ realizuara, né vlerén
5,441,439 leké si dhe pér llogariné 601 “Kontribute sigurime shogérore dhe shéndetésore” jané
raportuar mé shumé shpenzime té realizuara, n€ vlerén 5,436,884 leké.

Kjo ka rezultuar pasi n€ urdhér shpenzimet e vitit 2019, konkretisht né muajt Qershor - Néntor
edhe pse llogaria ekonomike &shté 600, nénllogaria ekonomike e detajuar n€ urdhér shpenzim
€shté 601 duke béré gé gjaté regjistrimit t&€ shpenzimeve né sistemin SIFQ, shpenzimet e
llogaris€ 600 pér “Shpenzime pagash” té klasifikohen gabimisht né llogariné 601 “Kontribute
sigurime shogérore dhe shéndetésore”. Ky klasifikim 1 gabuar ésht€ mbartur dhe né evidencat
mujore me Drejtorin€ e Thesarit duke sjell si rezultat qé vlerat e raportuara pér llogarin€ 600 dhe
601 mos té pasqyrojné informacion té drejté né kundérshtim me Nenin 11, Klasifikimi buxhetor
ligji nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”,
i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 11.2.3, fage 35-69 té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: AKSHI/Drejtoria e Financés né bashképunim me Drejtorin e Thesarit té ri-
klasifikojné kéto shpenzime duke rakorduar dhe njé heré t€ dhénat pér shpenzimet e realizuara té
institucionit.

NEé vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ditaréve té eksportuar népérmjet sistemi elektronik Alpha
né AKSHI, rezultoi se ditarét e bankés nuk paraqgesin informacion té qarté dhe té ploté lidhur me
shpenzimet. Konkretisht, né ditarét e eksportuar nuk mund té evidentoheshin shpenzime pagash
pér muajin shkurt si dhe né muajin néntor mungon hedhja e urdhér shpenzimit nr. 718 daté
04.11.2019. Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 9228, “Pér Kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” i ndryshuar, nenin 6, 17 dhe 18. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I1.2.3, fage 35-69 té
Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: AKSHI/Drejtoria ¢ Financés té marré masat pér regjistrimin sistematik té
shpenzimeve né ditarét elektronik t€ shpenzimeve, kjo duke siguruar rrjedhén e dokumentuar té
transaksioneve financiare, nga fillimi deri né€ pérfundim té tyre népérmjet mbajtjes sé
dokumentacionit, raportimin, kontabilitetin dhe sistemin e mbajtjes s€ dosjeve.

Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Gjaté auditimit t€ pasqyrave financiare t&€ ADISA, konkretisht né
pasqyrén e performancés pér vitet 2018 dhe 2019 éshté konstatuar se, €shté regjistruar mé tepér
né llogariné 600 “Kontribute pér sigurimet shoqérore dhe shéndetésore” shuma prej 1,821,876
leké, e cila pérfagéson diferencén ndérmjet shpenzimeve pér pagesat e kontributeve té ri-
llogaritura dhe shpenzimit té paraqitur né pasqyrén financiare, veprime kéto né kundérshtim me
Ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004, “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare” i ndryshuar, neni 9,
pika 1, neni 10, pika 1, si dhe Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018, “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit t€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”
neni 16, germa a, b, ¢, d dhe e si dhe pika 4, gérma a. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.3, fage
35-69 ¢ Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: ADISA/Drejtoria ¢ Financés dhe Administrimit t€ t€ Ardhurave né pasqyrat
financiare t€ viti 2020, t&€ béhet sistemimi 1 vlerés 1,821,876 leké, e cila ka t&€ bé&é me
kontabilizim dhe paraqitje t& gabuar né llogariné (601) kontributeve pér sigurimet shogérore dhe
shéndetésore t€ kryera pér konsulencé pér vitet ushtrimore 2018 dhe 2019, sistemimi t€ béhet
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referuar trajtimit kontabél dhe funksionimit té€ llogarive t€ grupit 20 “Aktive afatgjata
jomateriale”.
Né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Raporteve Financiare (IFR) té Projektit, konstatohen
diferenca midis faktit dhe raportimeve té dérguara prané¢ ADISA/PMU nga ASHK/Ish-ZRPP pér
periudhén e audituar konkretisht, pér vitin 2018 éshté raportuar me njé diferencé mé pak né
vlerén 77,578 leké si dhe pér vitin 2019 me njé diferencé mé tepér n€ vlerén 743,155 leké. Kéto
diferenca jan€ hasur nga DPASHK/ish-ZQRPP gjaté hartimit t€ pasqyrave financiare pér vitet
2018 dhe 2019 pér t& gjithé sistemin, ku €shté béré edhe sistemimi i tyre né€ pasqyrat financiare.
Lidhur me kété situat¢ ASHK/ish-ZRPP nuk ka pasur korrespodencé me ADISA/PMU, ku té
trajtohej problematikat e hasura pér sa i pérket mos rakordimit t€ shpenzimeve té realizuara dhe
atyre t€ raportuara pér llogarité (600, 601) pér té gjithé sistemin, veprime kéto né kundérshtim
me Ligjin nr. 3/2016, daté 28.01.2016, pér Projektin “Ofrimi 1 shérbimeve publike me né qendér
qytetarin”, shtojca nr. 4, si dhe Manuali Operacional i Projektit, kapitulli 7 “Menaxhimi
financiar”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I1.2.3, fage 35-69 té Raportit té Auditimit).

9.1. Rekomandimi: ASHK/Drejtori i Pérgjithshém dhe Njésia e Financés né vijim té zbatimit té
Projektit t€ marré masat e nevojshme organizative dhe mbikéqyrése, duke shmangur té gjitha
praktikat penguese pér paraqitjen dhe raportimin e sakté pér shpenzimet e realizuara t€ programit
EEP pér llogarité (600, 601) prané ADISA/PMU.

Né vijimési

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i ushtruar né ASHK pér shpenzimet e ligjshme t&
programit EEP pér llogarité (600, 601) té cilat mbulohen me financim nga Projekti konstatohet
se, llogaritja e pagave dhe shpérblimeve nuk mbahet né program financiar, por né Excel dhe
hidhet me veprim ekstra kontabél.Veprime kéto né kundérshtim me Ligjin nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 19. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 11.2.3, fage 35-69 té Raportit té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: ASHK/Drejtori i Pérgjithshém dhe Njésia e Financés, té marré masa pér
mbajtjen e evidencés kontabél n€ programe financiare elektronike duke pérfshiré dhe sistemet e
reja t&€ réndésishme IT pér raportimin financiar, si Sistemi Informatik Financiar 1 Qeverisé
(SIFQ), ku mund té€ mbahen t€ dhéna té transaksioneve dhe balancave financiare, lidhur me
ekzekutimin e buxhetit, pagat, t€ dhéna pér kodifikimin dhe klasifikimin buxhetor e kontabél té
té dhénave financiare, né pérputhje me bazén ligjore pér financat publike, t€ dhéna pér raporte
financiare dhe statistika etj.

NEé vijimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né Agjencingé e Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike té
Integruara, né lidhje me shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601, t& punonjésve t€ Zyrave t€ Gjendjes
Civile (programi buxhetor 1170), né kuadér t€ Projektit “Ofrimi i shérbimeve Publike me né
Qendér Qytetarin”, u konstatua si né vijim:

v Pér vitin 2018, vlera qé i1 €shté raportuar Bankés Botérore nga ana e Agjencisé€ s¢ Ofrimit
té¢ Shérbimeve Publike pér llogarin€ 600 rezulton 331,445 mijé leké ndérsa né programin
buxhetor 1170 né sistemin AMoFTS rezulton 331,513 mijé€ leké, pra €shté raportuar 68 mijé leké
mé pak se shpenzimet faktike. Pér shpenzimet e llogarisé 601 vlera e raportuar prej 55,946 mijé
lekésh pérputhet me shpenzimet faktike t€ programit buxhetor 1170, sipas sistemit AMoFTS.
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v Pér vitin 2019, vlera qé i €shté raportuar Bankés Botérore nga ana e Agjencis€ s¢ Ofrimit
té Shérbimeve Publike pér llogariné 600 rezulton 334,263 mijé leké dhe pérputhet me programin
buxhetor 1170 né sistemin AMOFTS. Pér shpenzimet e llogarisé¢ 601 vlera e raportuar prej
55,578 mijé€ lekésh pérputhet me shpenzimet faktike t€ programit buxhetor 1170, sipas sistemit
AMOFTS.

v Nga auditimi me zgjedhje i transaksioneve financiare pér llogariné 600 dhe 601, pér
punonjésit e Zyrave t€ Gjendjes Civile né 4 Bashki (Bashkia Korcé, Durrés, Fier, Vloré) u
konstatua se: fondet e alokuara nga ana e Ministrisé sé Brendshme, pér punonjésit e Zyrave té
Gjendjes Civile, programi buxhetor 1170, né Bashkiné Fier nuk kané gené té mjaftueshme.

Pér shpenzimet e llogarisé 600 dhe 601 t& punonjésve té€ Zyrés s¢ Gjendjes Civile, kjo Bashki ka
pérdorur fondet e veta nga programi 0 1110, kapitulli 05.

U konstatua gjithashtu se: Nga ana e Bashkisé Fier dhe Durrés €shté pérdorur teprica e llogarisé
601 (sigurime shogérore dhe shéndetésore) pér t&€ mbuluar shpenzimet e llogarisé 600 (paga), pér
shkak t€ mungesés s¢ fondeve t& mjaftueshme né llogariné 600. Kjo ka sjell€ njé pasqyrim jo té
drejté dhe real té kétyre 2 llogarive pér sa rezulton n€ data bazén e Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té
Thesarit, né kundérshtim me Nenin 11, Klasifikimi Buxhetor, Ligji nr. 9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér né€ lidhje me shpenzimet e llogaris€ 600 dhe 601 pér punonjésit e Zyrés sé
Gjendjes Civile, shprehemi se vlera e raportuar pér vitin 2018 dhe 2019, nuk &shté pasqyrim 1
sakt€ dhe i drejté, pasi éshté cénuar saktésia, klasifikimi dhe rregullsia, pra pohimet rreth klasave
té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim.

Pér llogariné 600 dhe 601 vlera e raportuar e programit buxhetor 1170 nuk pérputhet me
shpenzimet faktike pér vitin 2018 dhe 2019, pasi nuk &shté verifikuar/konstatuar pérdorimi ose jo
1 fondit shtesé nga ana e Bashkive.

Pjesa e mbuluar nga vet Bashkité ka pamundési auditimi dhe nxjerrje nga data baza e
Pérgjithshme e Thesarit pér arsyen se €sht€¢ mbuluar nga programi 0 1110, kapitulli 05, qé
pérfshin programin e njésis€ shpenzuese t€ vet Bashkis€, né total pér gjithé punonjésit e saj.
Gjithashtu grupi auditimit nuk mund té vlerésojé dhe t€ shprehet pér paraqitjen e llogarisé 600
dhe 601 né pasqyrat financiare sepse n€ pasqyré paraqiten vlerat e llogarisé 600 dhe 601 pér té
gjith€ punonjésit e Bashkisé, dhe jo si z€ mé vete.

Me Ministrin€ e Brendshme kané munguar komunikimet dhe rakordimet né lidhje me
shpenzimet e faktike t&€ llogarisé 600 dhe 601 pér punonjésit e Zyrés s¢ Gjendjes Civile nga ana e
Agjencisé e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike t€ Integruara. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 11.2.3,
faqe 35-69 dhe né pikén 11.2.4 fage 70-95 té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA) né
bashképunim me Ministriné e Brendshme, pér efekt raportimi né kuadér t€ Projektit “Ofrimi i
shérbimeve Publike me né Qendér Qytetarin’, t€ marrin masa pér konkludimin e vlerés sé sakté
té shpenzimeve t€ llogaris€ 600 dhe 601 pér punonjésit e Zyrés s€ Gjendjes Civile duke llogaritur
edhe pérdorimin e fondeve t€ vet Bashkis€ nése ka pasur pér vitin 2018-2019.

Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi me zgjedhje, né 4 Bashki (Bashkia Korg¢g, Durrés, Fier,
Vloré) éshté konstatuar se:

-Nuk &shté béré verifikimi i plotésimit t€ kushteve ligjore t&€ parashikuara né nenin 67 t& ligjit nr.
152/2013 "Pér népunésin civil", i ndryshuar pér punonjésit e Zyrave t&€ Gjendjes Civile. N&
kundérshtim me VKM nr.187 daté 08.03.2017, e cila nuk parashikon pozicione pune me arsim té
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mesém, né Zyrat e Gjendjeve Civile u konstatuan punonjés me kété kualifikim. N& kushtet e
mosparashikimit t& pozicioneve t€ punés me arsim t€ mesém né két€ VKM, kjo situaté ka sjellé
problematika té reflektuara edhe né interpretimin e pagave té tyre. Kéta punonjés jané trajtuar
dhe paguar sipas pércaktimeve né VKM Nr.717 daté€ 23.06.2009, i ndryshuar, si punonjés
mbéshtetés té Institucionit, duke pérfituar vjetérsi 1% mbi ¢do vit pune. Sipas Ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil”, i ndryshuar, ¢do népunés q¢ ushtron njé funksion publik, n€ nj€ institucion
té administratés shtetérore, institucion té pavarur, apo njési t€ geverisjes vendore €shté punonjés
me status népunési civil. Pér sa mé sipér, trajtimi i tyre si punonjés mbéshtetés bie né
kundérshtim me Ligjin nr.152/2013.

-Nuk ka nj€ rregullore apo udhézim té€ miratuar né lidhje me pércaktimin e pagave t€ punonjésve
té ish-Komunave. Kéta punonjés vazhdojné t€ paguhen sipas pércaktimit t€ pagés pér pozicionin
“pérgjegjés zyre né komuna” dhe “specialist t& zyrés s€ gjendjes civile né komuna”, jo né
pérputhje me pércaktimin “njési administrative” t&€ Ligjit nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”.

-Nga auditimi konstatohet se fondi i ¢elur pér llogariné 600 dhe 601 nga Ministria ¢ Brendshme
nuk ka gené i mjaftueshém pér pérballimin e shpenzimeve té kétyre llogarive gjaté vitit 2018 dhe
2019. Né té tilla kushte, diferenca e shpenzimeve, aférsisht 5% e totalit, &sht€ mbuluar nga
fondet e vet Bashkisé. Konstatohet njé mungesé analize pér zérin 600 dhe 601, né lidhje me
fondin e ¢elur, i cili né fund t€ vitit reflektohet né pérgjithési me tepricé n€ llogariné 601 dhe
mungesé né llogariné 600, duke mos marr né konsideraté kérkesat pér fonde shtesé t€ Bashkive.
Dérgimi i t€ njéjtit fond pothuajse ¢do vit gjykohet si njé risk i mosmarrjes né konsideraté té
elementéve (shtesa, pikésime, mungesa, shtese vjetérsie, etj.) né¢ kundérshtim me Ligjin Nr.
139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, kreu VII Funksionet dhe kompetencat e njésive té
vetéqeverisjes vendore, Neni 21 “Llojet e funksioneve”, pika 3. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
11.2.3, fagqe 35-69 dhe né pikén 11.2.4 fage 70-95 té Raportit té Auditimit).

12.1. Rekomandimi: Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile t€ marré masa pér trajtimin dhe
adresimin e problematikave t€ mésipérme me g€llim mbarévajtjen dhe miréfunksionim e punés
né njésité e qeverisjes vendore, si dhe né bashképunim me Strukturat e Financés né Bashki té
merren masa pér njé€ planifikim té drejté té€ fondeve t€ programit buxhetor 1170 dhe alokim né
pérputhje me nevojat e secilés njési shpenzuese.

Né vijimési

13. Gjetje nga auditimi: Nga testimi i kryer mbi transaksionet financiare né lidhje me
shpenzimet e llogaris€ 600 (shpenzime page) dhe llogarisé 601 (shpenzime sigurime shoqérore
dhe shéndetésore), n€ Bashkin€ Fier u konstatua njé punonjés i cili €shté paguar me pagé bazé
grupi 10,000 leké (diplomé Bachelor) ndérkohé gqé nga auditimi i kualifikimit t€ tij né dosjen
personale rezulton mé diplomé& Master Shkencor dhe duhej paguar me 14,000 leké pagé bazé
grupi, veprim ky né kundérshtim me VKM Nr.187 daté 08.03.2017 "Pér miratimin e strukturés
dhe t€ niveleve t€ pagave t€ népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive t& linjés, administratén e presidentit, kuvendit,
komisionit gendror t€ zgjedhjeve, gjykatén e larté, prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione
té pavarura, institucionet né varési t€ kryeministrit, institucionet n€ varési t€ ministrave té linjés
dhe administratén e prefektit", lidhja 9. Si rrjedhojé, pér periudhén e auditimit 2018-2019, nga
Drejtoria e Financés, ky punonjés €shté paguar 96,000 leké mé pak. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén I1.2.3, fage 35-69 dhe né piken I1. 2.4 fage 70-95 té Raportit té Auditimit).
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13.1. Rekomandimi: Drejtoria e Financés Bashkiné Fier té¢ marr masa pér llogaritjen e sakté té
detyrimit, pér t€ gjithé periudhén e paguar gabim dhe t€ bé&j likuidimin né€ pérputhje me kriteret e
pércaktuara né¢ VKM Nr.187 daté 08.03.2017.

Né vijimési
C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 220 transaksioneve pér shpenzime pagash dhe sigurime

shogérore dhe shéndetésore pér vitin 2018 dhe 2019, si dhe krahasimi i dokumentacionit t&

urdhér shpenzimeve, borderove t€ pagave dhe listé pagesave t€ deklaruara né sistemin tatimor né

AKSHI rezultuan diferenca pér shpenzime pagash né vlerén 464,244 leké . Konkretisht né vitin

2018, jané paguar pa dokumentacion justifikues (list€ prezenca) dy punonjése me pagé neto

154,624 leké si dhe né vitin 2019, jané€ paguar pa dokument justifikues (listé€ prezenca) gjashté

punonjés né vlerén 248,417 leké, diferenca kéto qé€ pasqyrohen me tepri né€ llogarité 600 té secilit

vit. Gjithashtu né vitin 2019 rezultuan se jané kryer shpenzime pér kontribute sigurime shoqérore

dhe shéndetésore té pajustifikuara né vleré totale 61,203 leké né kund€rshtim me pika 69,

Udhézimin nr. 30, dat€ 27.12.2011. (Mé hollésisht trajtuar né pikén I11.2.3, fage 35-69 té Raportit

té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nga AKSHI/Drejtoria e Financés dhe Drejtoria e Burimeve Njerézore pas

inicimit nga ana e tyre pér njoftimin e punonjésve referuar shkresés nr. 4060/7 daté 20.11.2020,

dérguar né KLSH, té vijojné me arkétimin e t& gjitha diferencave né pagé dhe kontributeve té

sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore né vlerén 464,244 leké t€ rezultuara nga auditimi.

Konkretisht t& vijojné procedurat pér arkétimin vlerave nga punonjésit si mé poshté:

- A.L.névlerén 77,312 leké;

- E. B.névlerén 77,312 leké;

- A. M. né vlerén 31,679 leké;

- M. H. né vlerén 6,739 leké;

- 0. B. né vlerén 50,055 leké;

- 0. Xh. né vlerén 87,900 leké;

- A Q.névlerén 2,971 leké;

- M. M. né vlerén 78,738 leké;

- Mbajtja e Kontribute dhe TAP té€ paguar mé tepér n€ sistemin tatimor pér punonjéset: E. B.,
I. V. dhe A. I..

Menjéheré
D. MASA DISIPLINORE
Nisur nga parregullsité e konstatuara t€ trajtuara né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit, i
rekomandohet Drejtorit Ekzekutiv t€ ADISA, t€ pércjelli pjesét pérkatése t€ raportit drejt
Agjencive pjesémarrése té projektit “Ofrimi i shérbimeve publike me né gendér qytetarin”, pér
vlerésimin e shkeljeve t€ evidentuara dhe marrjen e masave disiplinore pérkatése, referuar Ligjit
nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar dhe Ligjit
152/2013, daté 30.05.2013, “Pér Statusin e Népunésit Civil”, i ndryshuar.

E. TE TJERA

Duke gené se auditimi i ushtruar né ADISA pér Projektin “Ofrimi i shérbimeve publike me né
gendér qytetarin’ ishte i fokusuar né marréveshjet e financimit, menaxhimin financiar té
projektit pér periudhén e audituar nga data 01.01.2018 deri mé 31.07.2020, si dhe raportimit té
llogarive 600 “Paga personeli” dhe 601 “Kontribute pér sigurimet shogérore dhe
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shéndetésore” pér periudhén e audituar nga data 01.01.2018 deri mé 31.12.2019, KLSH né vijim
do té kryej prané kétij institucioni njé auditim Financiar dhe/ose Pérputhshmérie pér ¢éshtjet
dhe periudhat e pambuluara me auditim pér kété Projekt.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit t¢ Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.
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V. ANEKSE

2.2. Mbi menaxhimin financiar té projektit, shkallén e realizimit té disbursimeve
financiare té fondeve kundrejt nivelit té programuar. Raportimi i tyre né Ministriné e
Financave.

Tabela e realizimit te shérbimeve té ndara sipas dli-ve pér ¢do vit fiskal.

. Shpjegimi Vlerate - .
Kodi Ind:’li<at0 (ku Viti synuara te Arrltsjanl:;?tdrejt Shenime
nevojitet) indikatoreve Y
42016 15 Arritur
2017 35 Arritur
Numri i sherbimeve te Nuk jane realizuar
DLI1 reja me nivel 2018 55 o P :
automatizimi 3 plotésisht Raporti i validimit pritet perfundoje ne nentor
2020.
2019 75 Nukjanej'. rgallzuar
plotésisht
Numri i sherbimeve publike me proces te ri-inxhinieruara
Harta ToBe te 2016 50 Arritur
prodhuara
Harta ToBe te Nuk jane realizuar
prodhuara dhe te 2017 70 Jlo tGsisht
miratuara p
Raporti i validimit pritet perfundoje ne nentor
2020.
DLI2 Harta ToBe te Nuk jane realizuar
zbatuara 2018 70 plotésisht
Harta ToBe te -
prodhuara 2019 100 Arritur
2017 70 Arritur
Sherbimet ge ofrohen -
me marredhenie te 2018 90 Arritur n : : o i
- - Te gjitha synimet e arritura. Disbursim i plote i
permiresuara ) 2019 110 Arritur kesteve te huase
(improved front office '
interface)
2020 130 Arritur

DLI4 | Sherbime me informacion ge eshte i disponueshem ne platforma te shumefishta
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Plani Promocional i Plani

pergatitur per 70 2016 Promocional Arritur
sherbime i pergatitur
Plani promocional i
zbatuar (Sherbimet ne 2017 70 Arritur
disa platforma) Te gjitha synimet e arritura. Disbursim i plote i
i i kesteve te huase.
Sherbimet ne disa 2018 90 Arritur
platforma
Sherbimet ne disa 2019 110 Arritur
platforma

Sherbimet ne disa

platforma 2020 130 Arritur

Parakushti institucional per programin dhe Vrojtimi baseline per indikatoret

DLI 5
parakushtet 2016 Arritur Synim i arritur. Disbursim i plote i kestit te
huase.
Burimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit
Tabela e relizimit te disbursimeve per secilen DLI.
Viti fiskal i Huamarrésit pas datés sé hyrjes né fuqi Totale i
shumés sé
Pérshkrimi, synimet dhe shuma e Huas pér
DLI-sé DLI
VF 15 VF 16 VF 17 VF 18 VF19 |VF20 (milion)

DLI1 Shuma e DLI-sé 2.750 1.800 0.900 0.900 6.350
Numri i e planifikuar
shérbimeve té
reja online me Shum_a e DLI-sé 4.550
automatizim t¢  |€ realizuar
Nivelit 3
DLI2 Shuma e DLI-sé 2.750 0.900 0.900 0.900 5.450
Numri i e
shérbimeve Planifkuar
publike

Shuma e DLI-sé 3.650

e realizuar
DLI 3 Shuma e DLI-sé 1.400 0.900 0.500 [0.500 3.300
Numri i e planifkuar
shérbimeve té
pérmirésuara té
ofruara me Shuma e DLI-sé 2.800 0.500
shérbim té pér | realizuar
klientét/ndérvep
DLI 4 Shuma e DLI-sé 1.300 0.500 0.500 0.500 [0.500 3.300
Numri i e planifkuar
shérbimeve me

Shuma e DLI-sé 1.300 2.000

e realizuar
DLI5 Shuma e DLI-sé |4.495 0 0 0 0 4.495
Realizimi i e planifkuar
parakushteve
institucionale
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pér Programin e
Reformeés sé
Ofrimit té

Shérbimeve
Diihlilka ma

Shuma e DLI-sé
e realizuar

4.495

SHUMA
TOTALE

4.495

6.800

4.600 3.200

2.800

1.000 22.895

Burimi: Marréveshja e Financimit/NJMP

Tabela e Raportimeve mujore té dérguara nga PMU né MF

Nr Muaji Raportimet mujore-2018 Raportimet mujore-2019 Raportimet mujore-2020
Shkresat Shkresat Shkresat

1 Janar nr.126, dt.05.02.2018 nr.195, dt. 06.02.2019 nr.160, dt.05.02.2020

2 Shkurt nr.227, dt.02.03.2018 nr.315, dt.01.03.2019 nr.299, dt.04.03.2020

3 Mars nr.296, dt.05.04.2018 nr.436, dt.01.04.2019 e mail dt.08.04.2020

4 Prill nr.392, dt.03.05.2018 nr.531, dt. 02.05.20219 e mail dt.07.05.2020

5 Maj nr.470, dt.05.06.2018 nr.669, dt.03.06.2019 nr.432, dt.04.06.2020

6 Qershor nr.627, dt.05.07.2018 nr.820, dt.04.07.2019 nr.529, dt.08.07.2020

7 Korrik nr.745, dt.03.08.2018 nr.671, dt.04.08.2020

8 Gusht nr.834, dt.03.09.2018 nr.1086, dt.04.09.2019

9 Shtator nr.931, dt.08.10.2018 nr.1171, dt.03.10.2019

10 | Tetor nr.1030, dt.05.11.2018 nr.1304, dt.04.11.2019

11 Nentor nr.1124, dt.04.12.2018 nr.1392, dt.05.12.2019

12 Dhjetor nr.06, dt.07.01.2019 nr.37, dt.10.01.2020

Tabela e méposhtme e shprehur né viera vjetore dhe kumulative pér planifikimin dhe realizimin e

DLI (2015-2020):

Burimi: PMU- Pérpunoi Grupi i Auditimit

Vlera ¢é o
do . . Vlera e /9 . -
DLI e disbursoh Disbursime disbursua disburs Disbursimi %
parashik ot kumulative DLI e realizuar r (min kundrejt kumulativ kumulative e
uar (min EUR) parashiki (mIn EUR) Disbursimit
(miIn EUR) mit
EUR)
2015 5(2015) | 4.495 4,495 - 0
2016 1(2016) | 6.8 11.295 5(2015) 4.495 66% 4.495 39.7%
2 (2016)
4 (2016)
2017 1(2017) | 4.8 16.095 2(2016) 4,950 103% 9.445 58.68%
2 (2017) 2(2019)
3(2017) 4(2016)
4 (2017)
2018 1(2018) | 3.2 19.295 1 (2016) 7.350 229% 16.795 87%
2 (2018) 1(2017)
3(2018) 3(2017)
4 (2018) 3(2018)
3(2019)
4(2017)
4(2018)
4(2019)
4(2020)
2019 1(2019) | 2.6 22 0 2.000 7% 18.795 85.4%
2 (2019)
3(2019)
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4 (2019)

2020 | 3(2020) |1 0 3(2020) 05 50% 19.295 84.2%
4 (2020)

Totali 22.895 22.895 19,295 19.295 84.2%

Burimi: Njésia e Menaxhimit té Projektit

Shkurtime
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit
VKM Vendim i Késhillit t&€ Ministrave
TVSH Tatimi mbi vlerén e Shtuar
ADISA Agjencia e Ofrimit t&€ Shérbimeve Publike t€ Integruara
PMU Njésia e Menaxhimit t€ Projektit
ASHK Agjencia Shtetérore e Kadastrés
ZRPP Zyra e Regjistrimit té€ Pasurive t€ Paluajtshme
AKSHI Agjencia Kombétare e Shoqéris€ s€ informacionit
SIQF Sistemi Informatik Financiar i Qeverisé
ST Sistemi i Tatimeve
DTHT Dega e Thesarit Tirané
EEP Eligible Expenditure Program

Pér sa mé sipér paraqitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi

GRUPI | AUDITIMIT

ormzp
AZIT 1w

DREJTORI I DREJTORISE DREJTORI I DEPARTAMENTIT

K. XH. Y.P.
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