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SHKURTIME

KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit.

MFK Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli.

NA Népunés Autorizues.

NZ Népunés Zbatues.

GSM Grupi i Menaxhimit Strategjik.

NJAB Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém.

AB Auditi i Brendshém

MAB Manuali i Auditimit té Brendshém.

FZHR Fondi i Zhvillimit t¢ Rajoneve

AQT Aktive té& Qéndrueshme té Trupézuara.

UMF Udhézim i Ministrisé sé Financave

VKM Vendim i Késhillit t& Ministrave.

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak.

ISSAI Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit.
INOTSAI Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit.
ISA Standardet Ndérkombétare té Auditimit

IFAC Federatés Ndérkombétaré té Kontabilistéve

IPSAS Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit té Sektorit Publik
ALUIZNI-t ﬁgéer?i%aeveeIn:‘_oergniglzei.mit’ Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave té
IT Teknologjia e Informacionit.

NJA Njési Administrative.

SHA Shogéri Anonimé.

BOE Bashkim i Operatoréve Ekonomiké.

OE Operator Ekonomik.



|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Kontrolli i Larté i Shtetit (kétu e vijim KLSH), né periudhén nga data 11.09.2023 deri né daté
27.10.2023, né subjektin Bashkia Bulqgizé, pér periudhén nga 01.01.2022 deri me 31.12.2022, u
krye auditimi “né t€ nxeht€” me objekt “Mbi auditimin financiar dhe pérputhshmérie” duke u
pérgendruar Kkryesisht né organizimin dhe funksionimin e organeve drejtuese, planifikimin,
hartimin dhe realizimin e buxhetit; realizimi dhe pérdorimi i té ardhurave nga taksat e tarifat
vendore; auditimin me zgjedhje i transaksioneve financiare, hartimin e pasqyrave financiare
viti 2022, si dhe zbatimin e dispozitave ligjore né fushén e prokurimeve té fondeve publike dhe
menaxhimit té té ardhurave, etj.

Grupi i auditimit t6 KLSH shqyrtoi, analizoi dhe arriti né konkluzione mbi secilén prej
drejtimeve té auditimit, né bazé té dokumentacionit té kérkuar dhe té véné né dispozicion nga
subjekti (me zgjedhje), pér té arritur né njé siguri té arsyeshme né dhénien e opinionit té
auditimit.

Gjaté gjithé periudhés sé kétij auditimi, jané mbajtur né konsideraté Standardet Ndérkombétare
té Auditimit (ISSAI), Manuali i auditimit financiar dhe i pérputhshmérisé né KLSH,
Rregullorja funksionimit organizativ dhe administrativ t&¢ KLSH, Rregullorja e procedurave té
auditimit, Kodi i etikés, si dhe praktikat mé té mira audituese té fushés.

Né arritjen e konkluzioneve dhe pérfundimeve mbi auditimin financiar dhe té pérputhshmérisé
me kuadrin ligjor dhe rregullator pérkatés, krahas njohjes sé detajuar té tyre té cilat kané
shérbyer si burim i Kritereve té auditimit, ne kemi pérdorur metoda dhe teknika efikase, si
verifikimi i transaksioneve, intervistimi, raporte dhe informacione, verifikime né terren etj.
Gjetjet e kétij auditimi jané té karakterit organizativ, shpérblim té démit, mungesé sé té
ardhurave dhe té pérdorimit jo me efektivitet té fondeve publike, i jané nénshtruar skepticizmit
profesional dhe gjykimit objektiv té Audituesve, duke i dhéné mundési KLSH né dhénien e
rekomandimeve pérkatése pér pérmirésimin e gjendjes, si dhe pér té evidentuar pérgjegjésité
népérmjet rekomandimit t&€ masave disiplinore.

Bazuar né rezultatet e auditimit té Bashkisé Bulqizé pér periudhén nga data 01.01.2022 deri mé
daté 31.12.2022, grupi i auditimit konkludon né njé opinion té modifikuar, me rezervé, pér
aspektin financiar (pasqgyrat financiare viti 2022), ndérsa pér aspektin e pérputhshmérisé pér té
ardhurat dhe shpenzimet ka dalé me opinion té modifikuar.

Raporti Pérfundimtar i Auditimit éshté i strukturuar né pesé kapituj: pérmbledhja ekzekutive;
hyrja, me c¢éshtjet e objektivave dhe géllimi i auditimit, pérgjegjésité e strukturave drejtuese
dhe t& Audituesve, kriteret, identifikimi i ¢éshtjeve etj.; pérshkrimi i auditimit, né té cilin
paraprin njé informacion i pérgjithshém mbi subjektin e audituar dhe vazhdon me trajtimin e
rezultateve té auditimit pér secilin prej 5 drejtimeve té auditimit; né kapitullin e katért jepen
gjetjet dhe rekomandimet dhe né fund jané anekset.

I.1. Pérshkrim i shkurtér i Raport Auditimit
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Bashkia Bulqgizé nuk ka ngritur njé Kryetari i Bashkisé Bulgizé,
sistem  efektiv té  menaxhimit né cilésiné e Neépunésit
financiar dhe kontrollit t¢ brendshém Autorizues, té marré masa

1  |dhe nuk ka hartuar njé kuadér té plotéE larté 28-56  |pér: njohjen nga menaxhimi
rregullash té shkruara pér Kkété dhe nga stafi té ligjit pér
géllim. Pér periudhén objekt auditimi MFK dhe manualit pérkatés
nuk ka takime té dokumentuara té té tij; té pérditésojé dhe té
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GMS, nuk jané hartuar dhe miratuar
gjurmét standarde té auditimit, nuk
ka hartuar listén (hartén) /manualin e
proceseve té punés, nuk ka politika
dhe praktika gé té garantojné ruajtjen
dhe zhvillimin e kompetencave
profesionale té stafit, duke mos
hartuar dhe zhvilluar edhe programe
trajnimesh né njésiné vendore. pér
ngritjen dhe zhvillimin profesional té
stafit; Grupi i Menaxhimit Strategjik,
nuk ka miratuar plane zhvillimi
strategjike me afat jo mé pak se sa 5
vjet, plane dhe raporte vjetore mbi
problematikat e hasura dhe zgjidhjen
gé iu éshté dhéné gjaté veprimtarisé
& njésisé publike. Mosveprimet e
meésipérme jané né kundérshtim me
ligjin nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér
menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 16, 20, 21, 22, nenin
32 t€ ligjit nr. 68/2017 “Pér financat
e vetégeverisjes. vendore”, urdhrin e
Kryeministrit nr. 164 daté 05.10.2017

forcojé aktivitetin e GMS, té
koordinatorit t¢ MFK dhe
koordinatorit té riskut;, té
hartoj¢ dhe té miratojé
gjurmét e auditimit me
géllim menaxhimin e riskut,
ku té beéhet identifikimi,
analiza dhe kontrolli i
risgeve gé mund té kené
impakt né arritien e
objektivave té institucionit.

Realizimi i buxhetit né térési sipas
aktrakordimit me degén e thesarit
pér vitin 2022, rezultoi se nga
1,223,739 mijé leké té planifikuara
éshté realizuar né vlerén 1,096,584
mijé leké ose né masén 90 %, ku
konstatohet se ka diferenca té
dukshme midis planifikimit dhe
realizimit té shpenzimeve pér
investime gé i pérkasin vitit 2022
té cilat jané planifikuar pér 26
objekte né vlerén 125,812,200 leké
dhe jané realizuar né vlerén
58,485,619 leké ose 46% si rezultat
i realizimit té procedurave me
vonesé dhe lidhjen e kontratave né
fund té vitit. Né pesé raste nuk jané
kryer procedurat e prokurimit me
efekte né realizimin e té ardhurave
me ndikim né té mirat publike ndaj
komunitetit, veprim jo né pérputhje
me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin dhe zbatimin e
sistemit buxhetor né Republikén e

Shqipérisé” 1 ndryshuar, ligji nr.

E larté

56-61

Bashkia Bulqizé, gjaté fazés
sé planifikimit té buxhetit té
marré  né  konsideraté
faktorét gé kané ndikuar né
mosrealizimin e buxheteve
paraardhése me géllimin qé
programimet e shpenzimeve
buxhetore, té jené sa mé té

argumentuar.
Shpérndarja e  fondeve
buxhetore, planifikimi i

realizimit té procedurave té
prokurimit té béhet mbi
baza reale bazuar né
parashikimin e fluksit té
hyrjeve té parasé dhe té
angazhimeve, me géllim
pérdorimin me efigencé té
burimeve financiare.
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68-2017, “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, UMF nr.
10/1, daté 28.02.2017  “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”,
Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016,
“Pér procedurat standarde té
pérgatitjes sé programit buxhetor
afatmesém” dhe Vendimet
pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Nga auditimi rezultoi se llogaria
468 “Debitoré té ndryshém”, né
fund té vitit 2022 paragitet né
vlerén 139,284,400 leké e
nénvlerésuar pér vlerén 51,290,747
leké si té ardhura té munguara (nuk
jané pérfshiré detyrimet pér gira
pyje e kullota né vlerén 31,482,313
leké detyrimet pér taksén e ndikimit
né infrastrukturé nga lejet e
legalizimeve né vlerén 1,223,434
leké, detyrimet pér autorizim e
shitjes sé karburanteve né vlerén
6,200,000 leké dhe gjobat e IMTV
né vlerén 12,385,000 leké),
gjithashtu né kété llogari jané
pasqgyruar debitoré té ndryshém pér
vlerén 8,309,657 leké pa objekt pér
té cilét nuk éshté e mundur
arkétimi i tyre, né kundérshtim me
Udhézimin e MFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu M.
“Procedurat  pér  pérgatitjen,
paraqgitjen dhe konsolidimin e
pasqyrave financiare né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” pika
28, ligjin nr. 10 296, daté
08.07.2010  “Pér  menaxhimin
financiar  dhe  kontrollin” i

[{pt]

ndryshuar, neni 12, germa “g”.

E larté

68-80

Drejtoria e Financés,
Bashkia Bulqizé, té
kontabilizojé vlerén prej
51,290,747 leké si e ardhur
e munguar pér detyrimet gé
kané subjektet pér qira
Pyje/Kullota dhe detyrimet
pér taksén e ndikimit né
infrastrukturé nga lejet e
legalizimit, si dhe té ndjeké
té gjitha rrugét]
administrative dhe ligjore
pér saktésimin dhe
arkétimin e debitoréve, né
\vlerén 139,284,400 leké.

Nga auditimi ka rezultuar se, nga

E larté

68-80

Bashkia Bulqizé, té marré

6



o o =
z = oLt
= 5 o a
Z Pérmbledhje e gjetjes < S Rekomandimi
o o X 2
394 objekte inventari té pasurive té masa té menjéhershme, qé
paluajtshme me kosto historike né népérmjet strukturave té saj,
vlerén 4,596,714,228 leké, Bashkia té pérgatisé dosjet me
Bulgizé pér 103 objekte jané dokumentacionin e duhur
pajisur me titull pronésie, ndérsa pér regjistrim né ASHK
pér 291 objekte inventari, nuk Peshkopi dhe népérmjet
posedon  titull  pronésie, né Drejtorisé sé Financés té
kundérshtim me VKM nr. 510, pérllogarité ~ kostot  pér
daté 14.08.2001 “Pér kryerjen e Kkétij shérbimi,
inventarizimin dhe hipotekimin e té buxhetimin dhe burimet ¢
gjitha pronave té paluajtshme dhe financimit, me  géllim
té luajtshme”, Kreu VI pajisjen sa mé paré té
“Transferimi i pasurive dhe pasurive té paluajtshme me
regjistrimi i pasurive té titull pronésie.
paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér
rrjedhojé  edhe kontabilizimi i
aktiveve afatgjata materiale, nuk
éshté mbéshtetur né
dokumentacionin e duhur, né
kundérshtim me Udhézimin nr. 30,
daté 27.12.2011 me ndryshime,
Kapitulli 111, pika 35.
Nga auditimi ka rezultuar se
llogaria 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet”, e pasqyruar né
bilanc pér vlerén 605,221,538 leké,
nuk éshté e sakté pasi né kété vleré
éshté pasqyruar pjesé e kapitalit té
Sh.A. UK Bulqgizé gé ka kaluar si
ndérmarrje mé vete dhe bashkia Drejtoria e Financés, té béjé
nuk éshté aksionere, me ndikim né saktésimin e llogarisé 26
informacionin kontabél gé ofrojné “Pjesémarrje né kapitalin e
asgyrat financiare né lidhje me ) vet”, duke zbritur vlerén|
S I;Ithé);inté e vlerave té Jk('ésaj Elarté | 68-80 prej 605,221,538 leké qé
llogarie. Kéto veprime jané né éshté vleré e kapitalit té
kundérshtim me UMFE nr. 05, daté Sh.A. UK Bulqgizé gé ka
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né kaluar si ndérmarrje mé
udhézimin e MFE nr. 08, daté \vete.
09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit
té pasgyrave financiare vjetore té
njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36
dhe Kreu Il pika 30.
Nga auditimi i 20 procedurave -Kryetari i Bashkisé
prokurimi, me fond limit Bulgizé, né cilésiné ¢
6 530,314,043 leké pa TVSh ose 99% e| E larté | 84-144 [Titullarit t¢ AK, té marré

fondit limit dhe vleré t& kontratav

493,478,269 leké pa TVSh,

€
u

masat e nevojshme gé né

procedurat e prokurimit
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konstatuan shkelje t¢ LPP dhe akteve
nénligjore né té gjitha procedurat e
audituara, si vijon:

- Né té gjitha procedurat e prokurimit
té audituara, u konstatua se dosjet
nuk jané numértuar dhe dorézuar né
arkivén e institucionit, si dhe asnjé
procesverbal nuk éshté protokolluar,
né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té
shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 12, 14 dhe 18;

- Né 1 proceduré, prokurimit me
objekt: “Shérbim i sigurisé pér
ruajtjen fizike té ndértesave, aseteve,
njerézve dhe pronave té Bashkisé
Bulqgizé me roje private” ka pasur
mbivlerésim té fondit limit pér vlerén
16,141,140.96 leké pa TVSh,
(16,525,140.96 lekeé vlera e llogaritur|
- 384,000 leké vlera qé duhej paguar)
vieré e cila pérbén pérdorim i
fondeve pa ekonomicitet  pér
buxhetin e Bashkisé Bulqizé;

- Né 3 procedura, pérllogaritja e
fondit limit nuk éshté béré sipas
metodave té parashikuara né LPP dhe
né Rregullat e prokurimit publik, né
kundérshtim me LPP, neni 34,
“Pérllogaritja e vlerés sé
parashikuar té prokurimit”, pikat 1
dhe 4 dhe Rregullat e prokurimit
publik, neni 12 “Metoda té
zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés
sé kontratés”, pikat 1 dhe 5;

- Né njé proceduré, “Ndértim sistem
kanalizimesh dhe impiant trajtimi té
ujérave té ndotura né Qytetin e
Bulgizés (Lagjja e Re)”, me vleré
kontrate 199,991,882 leké, é&shté
dhéné leja e ndértimit pa zgjidhur
problemet e pronésisé sé truallit ku
do té zhvillohet investimi, né
kundérshtim me VKM-né nr. 408
daté 13.05.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”,
i ndryshuar, neni 15
“Dokumentacioni pér pajisjen me

leje ndértimi”, pika 1, germa b;

publik, kriteret e vecanta té
kualifikimit t€ hartohen né
pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésing
zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés qé prokurohet,
ndérsa né shpalljen e OF
fitues té vlerésohen né
maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke
konsideruar ~ faktin  se
kualifikimi i OE té cilét nuk|
plotésojné kriteret e DST,
pérbén  risk  real  pér

shpenzimet e njésisé
publike.

-Kryetari [ Bashkisé
Bulgizé, né cilésiné ¢
Titullarit t¢ AK, té nxjeré
pérgjegjésiné pér|
planifikimin e fondeve pal
ekonomicitet né vlerén
16,141,140.96  leké pal

TVSh.
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- Né té gjitha procedurat e audituara,
u konstatua se né vendosjen e
kritereve té vecanta nuk jané pasur|
parasysh nxitja e konkurrencés,
trajtimi i barabarté dhe mos
diskriminimi, etj., sipas
parashikimeve né nenin 2 “Qé&llimi”,
pikat d) dhe dh); neni 3 “Parime t
pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2; neni 41,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat e
shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77
“Kérkesat pér kualifikim”, pika 4;
neni 82 “Formulari pérmbledhés i
veté deklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5; dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021
“Pér miratimin e rregullave té
prokurimit  publik”,  neni 26
“Formulari pérmbledhés i veté
deklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 39,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 5; etj.

- Né té gjitha procedurat e audituara,
u konstatua se Raporti Pérfundimtar i
procedurés sé auditimit nuk i
pérmban té gjithé elementét e kérkuar
né LPP, né kundérshtim me nenin 99

“Raporti pérmbledhés pér
procedurén e prokurimit”, pikat b/ii
dhe €);

- Nga 20 procedura té audituara, né
17 prej tyre, u konstatua se OE té
shpallur fitues pér vlerén
388,974,213 leké pa TVSh. nuk i
plotésojné té gjitha kriteret e
vendosura né DT. KVO né
vlerésimin e ofertave ka vepruar jo
né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
162, daté  23.12.2020  “Pér|
prokurimin publik”, neni 87 “Kriteret
pér shpalljen e ofertés fituese”, pika
1; neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”,
pika 3; neni 98 “Anulimi i njé
procedure prokurimi”, pika 1, germa
a) dhe VKM-sé nr. 285, daté
19.05.2021  “Pér  miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni
45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés
fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi

dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i
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fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”,
pika 2.

- Né 4 procedura té audituara vlerén
totale 15,180,913 leké pa TVSh, u
konstatua se jané prokuruar pa pasur|
né dispozicion fondet e nevojshme,
por vetém duke garantuar vlerén
minimale prej 20%, e cila éshté
dhéné nga buxheti i shtetit. Pér vlerén
e cila duhet té mbulohet me té
ardhurat e veta, Bashkia Bulgizé nuk
ka asnjé mundési financimi.

- Sa mé sipér, éshté né kundérshtim
me Ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50
“Angazhimet buxhetore”, paragrafi
i dyté dhe neni 51 “Menaxhimi i
angazhimeve”, paragrafi i fundit.

Pér zbatimin e rekomandimeve pér|
pérmirésimin e gjendjes nga auditimi
i fundit i kryer né Bashkiné Bulqizg,
gé KLSH i ka pércjellé né RPA me
shkresén nr. 570/10 prot., daté
02.12.2022. Bashkia Bulgizé pér
zbatimin e rekomandimeve té KLSH,
nuk ka kthyer pérgjigje zyrtare
brenda apo né tejkalim té afatit 20
ditor nga marrja e shkresés, né
moszbatim t€ nenit 15, shkronja “j”,
té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté té Shtetit ”;
Bashkia Bulgizé nuk ka raportuar,
brenda 6 muajve nga data e njoftimit]
té raportit t& auditimit mbi zbatimin e
rekomandimeve sipas pikés 2 té nenit
30 t& ligjit nr. 154/2014 “Pér
organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t& Shtetit”.

Nga verifikimi i zbatimit té detyrave
té 1éné nga auditimi i fundit, u
konstatua se: Masa organizative jané
I&né dhe pranuar 23 masa, nga té cilat
7 masa jané zbatuar, 15 masa jané né
proces zbatimi dhe 1 masé éshté pa
zbatuar; Me efekte negative té

konstatuara né administrimin,

E larté

171-176

Kryetari i Bashkisé Bulgizé
té analizojé situatén e
zbatimit t€ rekomandimeve
té dérguara nga KLSH-ja
me shkresén nr. 570/10
prot., daté 02.12.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité, si dhe
té hartojé plan pune té
\vecanté e té marré té gjithal
masat e duhura ligjore pér
zbatimin e rekomandimeve
té pa zbatuara dhe ato té
zbatuara pjesérisht si dhe té
pérshpejtojé  zbatimin ¢
masave né proces:

10
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menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet t&¢ fondeve
publike jané 1éné dhe pranuar 10
masa né vlerén 6,710,737,789 leké,
nga té cilat 8 masa jané né proces
zbatimi dhe 2 masa jané pa zbatuar;
Pér shpérblim démi jané 1éné dhe
pranuar 6 masa né vlerén 1,537,927
leké, té cilat jané pjesérisht zbatuar;
Lidhur me masat pér uljen e borxhit]
tatimor pér vlerén 900,349 mijé leké,
jané rekomanduar_6 masa nga té cilat|
2 masa né vlerén 1,247,654 leké
zbatuar dhe 4 masa né proces
zbatimi. Lidhur me masat disiplinore,
jané rekomanduar pér 46 punonjés, té
cilat jané zbatuar

Né objektin “Rikonstruksion muzeu i
gytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara”  sipas kontratés té lidhur
midis Bashkisé Bulgizé dhe OE N.
sh.p.k me Nr.3247/8Prot. daté
06.07.2022 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 29,595,025 leké
me TVSH me afat pérfundimi té
punimeve 110 dité nga data e fillimit
té tyre, sipas dokumentacionit té
dosjes teknike dhe vizités né terren té
pérfagésuesve shtetéroré té KLSH né
prezencé té  pérfagésuesit  té
mbikéqyrésit (supervizori i
punimeve) rezultuan se jané pérfshiré
né librezat e masave volume pune té
kryera né fakt jo sipas specifikimeve
teknike dhe detajit té projektit, pér 1
(nj¢) zé punimesh né shumén
120,000 leké pa TVSH e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore. Sa mé Sipér
éshté vepruar né kundérshtim me;
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar,
Kreu Il1, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér  zbatimin ¢
punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika|
8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin é|

punimeve té ndertimit”, i ndryshuar,

E larté

144-157

Nga Bashkia Bulqgizé té
merren masa pér arkétimin e
vlerés prej 120,000 leké pal
Tvsh nga OE N. Shpk, né
cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 3247/8
prot., daté 06.07.2022, me

objekt ““Rikonstruksion
muzeu i1 qytetit  dhe
sistemimi i sheshit

pérpara”, Bashkia Bulqgizé,
vleré qgé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore,
Si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

11
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me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; -
Kontratén e shérbimit Nr.4306/2Prot.
daté  06.07.2022  lidhur  midis
Bashkisé Bulgizé dhe OE A. sh.p.k
me objekt: “Mbikégyrje punimesh
pér objektin, Rikonstruksion muzeu i
gytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara”’, Kushtet e kontratés detyrat
dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit.

Né objektin  “Sistemim, asfaltim
rrugésh, Bashkia Bulgizé” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé
Bulgizé dhe OE C. sh.p.k me
Nr.3246/8Prot. daté 15.07.2022 né
lidhje me zbatimin e punimeve me
vleré 65,493,024 leké me TVSH me
afat pérfundimi té punimeve 104 dité
nga data e fillimit té tyre, sipas
dokumentacionit té dosjes teknike
dhe vizités né terren té pérfagésuesve
shtetéroré t€ KLSH né prezencé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit
(supervizori i punimeve) rezultuan se
jané pérfshiré né librezat e masave
dhe vizatimet sipas faktit volume
pune té pakryera, pér 3 (tre) zéra
punimesh né shumén 129,468 leké pal
TVSH e cila pérbén dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore. Sa mé sipér éshté vepruar
né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve  té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 11, neni
7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005
“Pér zbatimin e punimeve ¢
ndértimit”, Kreu |Il, Pika 8.1,
Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin ¢
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar
me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; -
Kontratén e shérbimit Nr.4542/2Prot.
daté  15.07.2022  lidhur  midis
Bashkisé Bulgizé dhe OE A. sh.p.K
me objekt: “Mbikéqyrje punimesh
pér objektin, Sistemim, asfaltim

rrugésh, Bashkia Bulgizé”, Kushtet e

E larté

144-157

Nga Bashkia Bulgizé té
merren masa pér arkétimin e
vlerés prej 129,468 leké pal
Tvsh nga OE C. Shpk, ng
cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 3246/8
prot., daté 15.07.2022, me
objekt “Sistemim, asfaltim
rrugésh, Bashkia Bulgizé”,
vieré qgé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore,
si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

12
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kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e
mbikéqyrésit.

10

Né objektin “Rikonstruksion total i
rrjetit t& furnizimit me ujé té qytetit
Bulgizé dhe rrjetit shpérndarés né
qytetin e ri, Bulgizé, Faza 11> sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé
Bulgizé dhe OE C.sh.p.k me Nr.2243
Prot. daté 25.05.2021 né lidhje me)
zbatimin e punimeve me vleré
180,207,198 leké me TVSH me afat
pérfundimi t& punimeve 12 muaj nga
data e lidhjes sé kontratés, sipas
dokumentacionit té dosjes teknike
dhe vizités né terren té pérfagésuesve
shtetéroré t€é KLSH né prezencé té
pérfagésuesit té mbikéqyrésit
(supervizori i punimeve) rezultuan se
jané pérfshiré né librezat e masave
volume pune té pakryera né fakt, pér
1 (njé) zé punimesh né shumén
241,839 leké pa TVSH e cila pérbén
dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
dhe njésisé vendore. Sa mé Sipér
eshté vepruar né kundérshtim me;
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998
“Pér Kontrollin dhe Disiplinimin ¢
Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar,
Kreu 11, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér  zbatimin ¢
punimeve té ndértimit”, Kreu 1, Pika
8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin ¢
punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar
me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011,
Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; -
Kontratén e shérbimit Nr.2241 Prot.
daté  25.05.2021  lidhur  midis
Bashkisé Bulgizé dhe OE E. sh.p.k
me objekt: “Mbikéqyrje punimesh
pér objektin, Rikonstruksion total i
rrjetit té furnizimit me ujé té gytetit
Bulgizé dhe rrjetit shpérndarés né
qytetin e ri, Bulgizé, Faza II”,
Kushtet e Kkontratés detyrat dhe
pérgjegjésité e mbikéqyrésit.

E larté

144-157

Nga Bashkia Bulqgizé té
merren masa pér arkétimin e
\vlerés prej 241,839 leké pal
Tvsh nga OE C.Shpk, né
cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 2243 prot.,
daté 25.05.2021, me objekt
“Rikonstruksion  total i
rrjetit té furnizimit me ujé té
gytetit Bulgizé dhe rrjetit
shpérndarés né gytetin e ri,
Bulqizé, Faza I1”, vleré qé
pérfagéson dém ekonomik|
ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit té punimeve té
pakryera.

11

Pér objektin  “Rikonstruksioni |
objektit ekzistues 2 kate me njé kat

podrum nén toké" me vleré preventivi

E larté

158-164

Bashkia Bulgizé té& marri
masa, pér arkétimin ¢

shumeés 527,606 lekég, e cila

13
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27,492,782 leké té miratuar me lejen
e ndértimit Nr.177, daté 31.05.2022
me zhvillues E.D., né adresén Rrugal
Abdyl Frashéri, Vajkal, Bulgizé ngaj
ana e Bashkisé Bulqizé llogaritja e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé
éshté kryer sipas VKM Nr. 132, daté
7.3.2018 “Pér metodologjiné pén
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té
pasurisé sé paluajtshme ‘“‘ndértesa”,
e bazés sé taksés pér kategori
specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe|
té kritereve dhe rregullave pér
vlerésimin alternativ té detyrimit té
taksés” ku  paragiten  ¢mimet
mesatare referuese pér metér Kkatror|
sipérfage ndértimi pér vlerésimin e
vlerés sé taksueshme pér banesat dhe
jo sipas vlerés sé investimit té ri
referuar preventivit té paragitur ngal
ana e subjektit. Vlera e pérllogaritur
nga Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit éshté 104,728 leké por
sipas preventivit referuar nivelit té
taksés sé ndikimit prej 2.3% té
pércaktuar né Vendimin e Késhillit
Bashkiak Nr.286 daté 20.12.2021
vilera duhet té ishte 632,334 leké
(27,492,782  lek&, vlera  sipas
preventivit x 2.3% niveli i taksés se
ndikimit ne infrastrukturé). Pér sa mé
sipér kemi njé diferencé prej 527,606
leké (632,334 leké - 104,728 leké) e
cila pérben dém ekonomik né
buxhetin e shtetit dhe njésisé
vendore. Sa mé sipér éshté vepruar
né kundérshtim me; Ligjin nr.9632,
daté 30.10.2006 “Pér sistemin e
taksave vendore” t& ndryshuar, Neni
27, taksa e ndikimit né infrastrukturé,
pika 1.

pérbén dém ekonomik né
buxhetin e shtetit dhe
njésisé  vendore,  duke
ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme  administrative
nga subjekti zhvillues E.D.
sipas lejes sé ndértimit
Nr.177, daté 31.05.2022 pér|
objektin “Rikonstruksioni i
objektit ekzistues 2 kate me
njé kat podrum nén toké",
né adresén Rruga Abdyl
Frashéri, Vajkal, Bulgizé.

12

Pér objektin “Rikonstruksion bujtine
""Sheh Zergani" agroturizém
Valikardné” me vleré preventivi
15,332,737 leké té& miratuar me lejen
e ndértimit Nr.217, daté 16.06.2022",

me zhvillues B.R.dhe E.ShPK, né

E larté

158-164

Bashkia Bulgizé té& marri
masa, pér arkétimin ¢
shumés 161,048 leké, e cila
pérbén dém ekonomik né
buxhetin e shtetit dhe

njésisé vendore, vleré ¢

14



Gjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me Raportin

Rekomandimi

\Valikardhé, Bulgizé, nga ana e
Bashkisé Bulgizé llogaritja e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé éshté
kryer sipas VKM Nr. 132, daté
7.3.2018 “Pér metodologjiné pén
pércaktimin e vlerés sé taksueshme té
pasurisé sé paluajtshme ‘“‘ndértesa”,
e bazés sé taksés pér Kkategori
specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér
pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe
té kritereve dhe rregullave pér
vlerésimin alternativ té detyrimit té
taksés” ku  paragiten  ¢cmimet
mesatare referuese pér metér katror|
sipérfage ndértimi pér vlerésimin e
vierés sé taksueshme pér banesat dhe
jo sipas vlerés sé investimit té ri
referuar preventivit té paragitur nga
ana e subjektit. Vlera e pérllogaritur
nga Drejtoria e Planifikimit dhe
Zhvillimit éshté 68,943 leké por sipas
preventivit referuar nivelit té taksés
sé ndikimit prej 1.5% té pércaktuar
né Vendimin e Kaéshillit Bashkiak|
Nr.286 daté 20.12.2021 vlera duhet
té ishte 229,991 leké (15,332,737
leké, vlera sipas preventivit x 1.5%
niveli i taksés se ndikimit ne
infrastrukturé). Pér sa mé sipér kemi
njé diferencé prej 161,048 leké
(229,991 leké — 68,943 leké) e cipal
pérben dém ekonomik né buxhetin e
shtetit dhe njésisé vendore. Sa mé
Sipér éshté vepruar né kundérshtim
me; Ligjin nr.9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” 18
ndryshuar, Neni 27, taksa e ndikimit
né infrastrukturé, pika 1.

llogaritur e taksés se
ndikimit ne infrastrukturg
sipas  preventivit  duke
ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme  administrative
nga  subjekti  zhvillues
B.R.dhe E. ShPK, né
\Valikardhé, Bulgizé sipas
lejes sé& ndértimit Nr.217,
daté 16.06.2022 pér objektin
“Rikonstruksion bujtine
"Sheh Zergani" argotizém,
Valikardhé ", né adresén
\Valikardhé, Bulgizé.

13

Nga auditimi ka rezultuar se 14
subjekte  ushtrojné  aktivitet té
tregtimit té karburanteve me seli né
territorin e Bashkisé Bulgizé, kané
detyrime té pa paguara, e cila ka sjell
té ardhura té munguara pér buxheti
Bashkisé Bulgizé né vleré 6,200,000
leké, gjithashtu kéto lista nuk jané
dérguar né fund té periudhés viti

2022 né Drejtoriné e Financés pér

E larté

62-68

Bashkia Bulgizé, Drejtoria e
té Ardhurave, té marré masa
g€ me shkresé zyrtare té
dérgohen né Drejtorin e
Financés pér kontabilizim
detyrimet e papaguara pér
paisjen me
Autorizim/Licensé pér shitje
karburanti dhe té zbatohen

té gjitha procedurat

15
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kontabilizimin e detyrimeve né
vilerén 6,200,000 leké, veprime né
papajtueshméri me ligjin nr.10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin” neni 22,
pika 3, germa “dh” me ligjin nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin
e Taksave Vendore”, i ndryshuar,
neni 35 VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e
procedurave dhe té kushteve pér
dhénien e licencave pér tregtimin e
naftés bruto dhe nénprodukteve té
saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1;
germa “b”, dhe pika 9

administrative e ligjore pér
arkétimin nga 7 subjekte té
\vlerés 6,200,000 leké.

14

Nga auditimi i dokumentacionit té
véné né dispozicion né lidhje me
legalizimet e ndértimeve pa leje dhe
listave gé disponon pér pagesén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
konstatohet se nga Aluizni Peshkopi
jané dérguar zyrtarisht me shkresé
lista e gytetaréve shogéruar me leje
legalizimi  dhe  destinuara  pér,
regjistrim né ASHK Peshkopi.
Konkretisht pér periudhén deri mé
31.12.2022, nga grupi i auditimit
sipas listave té véné né dispozicion
me leje legalizimi dhe krygézimi i
tyre me personat qé kané béré té
mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés, rezulton
nuk kané béré pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér 29
persona me vleré 1,223,434 leké, e
cila konsiderohet e ardhur e munguar
pér buxhetin e Bashkisé Bulgizé,
rezulton se nga Drejtoria e t§
ardhurave, nuk jané  zbatuar
pércaktimet ligjore té béra né VKM
nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes
dhe administrimit té ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5,
ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér|
Sistemin e Taksave vendore”, 1
ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit

né infrastrukturé, pika 3, gjithashtu

E larté

62-68

Bashkia Bulgizé, Drejtoria €
té Ardhurave, té marré masa
gé me shkresé zyrtare té
dérgohen né Drejtorin e
Financés pér kontabilizim
listat me vlerat e taksés sé
llogaritur dhe té zbatohen

procedurat  ligjore  pér
arkétimin e  taksés  s@
ndikimit né infrastrukturé

nga lejet e legalizimit pér 29
persona me vleré 1,223,434
leké.

16
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kéto lista nuk jané dérguar né fund té
periudhés viti 2022 né Drejtoriné e
Financés pér kontabilizimin ¢
detyrimeve né vlerén 1,854,317 leké,
veprime né papajtueshméri me ligjin
nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” neni 22, pika 3, germa
“dh” dhe VKB-ve pér miratimin e
paketave fiskale, té dhénat sipas
pasqyrés Aneks 2/8, bashkélidhur.

15

Nga auditimi né lidhje me arkétimin
e té ardhurave nga dhénia me gira e
Pyjeve dhe Kullotave pér kontratat e
vitit 2022 e para, u konstatua se 7
subjekte nuk kané shlyer detyrimet e
kontratés, né vlerén 31,482,313 leké
gé jané té ardhura té munguara pér
buxhetin e Bashkisé Bulgizé. Nga
Drejtoria e t¢ Ardhurave, nuk jané
marré masa pér zbatimin e kushteve
té  kontratés pér arkétimin e
detyrimeve, nuk éshté dérguar
informacion Drejtorisé Juridike me
géllim ndjekjen e rrugéve ligjore pér
arkétimin e detyrimeve deri né
zgjidhjen e kontratave me subjektet
sipas pasqyrés si mé sipér, gjithashtu
kéto lista nuk jané dérguar né fund té
periudhés viti 2022 né Drejtoriné e
Financés pér kontabilizimin ¢
detyrimeve né vlerén 31,482,313leké,
veprime né papajtueshméri me ligjin
nr. 10296, dat¢ 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” neni 12, germa “g”, neni
22, pika 3, germa “dh” dhe VKB-ve
pér miratimin e paketave fiskale.

E larté

62-68

Bashkia Bulgizé, Drejtoria ¢
té Ardhurave, té marré masa
gé me shkresé zyrtare té
dérgohen né Drejtorin e
Financés pér kontabilizim
listat me vlerat e girave té
papaguara dhe té zbatohen
té gjitha procedurat
administrative e ligjore pér
té Kkérkuar zbatimin e
kontratave dhe arkétimin
nga 7 subjekte té vlerés
31,482,313 leké.
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Nga auditimi dokumentacionit ligjoré
pér arkétimin e debitoréve nga
Drejtoria e té Ardhurave nga Taksat e
Tarifave Vendore, Bashkia Bulqizé
konstatohet se né fund té periudhés
jané gjithsej debitoré 880 subjekte né
vierén 78,714,403 leké dhe 2 736
familje pér taksé toke, taksé ndértese
dhe tarifa vendore, né vlerén
12,533,170 leké pér té cilat edhe pse

vazhdojné procedurat mbledhjes me

E larté

62-68

Bashkia Bulqizé, Drejtoria e
té Ardhurave, té marré masa
pér nxjerrjen e njoftim
\vlerésimet tatimore  pér
debitorét duke ndjekur té
gjitha rrugét administrative
dhe ligjore pér arkétimin e
tyre né vlerén 91,247,573
leké.
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Gjetja Nr.

Pérmbledhje e gjetjes

Réndésia

Referenca
me Raportin

Rekomandimi

forcé té detyrimeve, rezultojné se nga|
880 subjekte debitoré né vlerén
78,714,403 leké, jané aktiv 297
subjekte ose 34 % e totalit té cilét
nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né
vlerén 49,402,680 leké ose 63 % e
vlerés sé debitoréve. Nuk u gjet asnjé
rast i ndjekjes sé ploté té procedurave
té arkétimit té debitoréve, né
kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja|
me forcé e detyrimit tatimor té
papaguar”, t& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipéris€” i
ndryshuar.

Sipas DT dhe kontratés, makineria
duhet té dorézohej brenda 5 ditésh
nga nénshkrimi i kontratés, pra jo mé
voné se data 04.01.2023.

- Me urdhérin nr. 33/2, daté
06.01.2023  “Pér  ngritjen e
komisionit pér marrjen né dorézim té
mallrave sipas kontratés me objekt
Blerje ekskavator me zinxhiré
(Buldozer)” éshté ngritur komisioni i
pérbéré nga D.S., Kryetar, pérgjegjés
I mjeteve; O.D., inxhinier dhe E.N.,
shofer, anétaré.

- Né datén 06.02.2023, éshté
mbajtur procesverbali pér marrjen né
dorézim té makinerisé, duke e béré
hyrje né magaziné me fletéhyrjen nr.
06, daté 06.02.2023, nga ku rezulton
se makineria éshté marré né dorézim
dhe béré hyrje 33 dité mé voné se sa
afati i pércaktuar né kontraté dhe né
DT.

- Sipas kontratés, neni 17 “Démet e
likuiduara” pika 17.1, germa a) nga
AK duheshin pérllogaritur penalitetet
pér mosrealizimin e afatit té
dorézimit té mallit, nga ku rezulton
vlera 925,000 leké pér shkak té
\vonesés né zbatimin e kontratés. (33
dité * 4/100 = 0.132 * 3,7000,000
leké = 488,400 leké. Duke gené se
parashikohet jo mé pak se 25% e
vlerés sé kontratés, rezulton vlera:

3,700,000 * 25% = 925,000 leké, e

E larté

84-144

prej 925,000 leké

\vonesé té kontratés.

Bashkia Bulgizé té marri
masa, pér té arkétuar nga
OE D.Xh. P.F., detyrimin

penalitet pér zbatimin me

Si
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Pérmbledhje e gjetjes Rekomandimi

Gjetja Nr.

Réndésia

Referenca
me Raportin

cila pérbén Dém Ekonomik pér
buxhetin e Bashkisé Bulqizé.

Si rezultat i pérllogaritjes sé
mésipérme, AK Bashkia Bulgizé
duhet té kérkojé shlyerjen e detyrimit
prej 925,000 leké ndaj subjektit D.
Xh. p.f., si penalitet pér zbatimin me
vonesé té kontratés.

1.2. Konkluzioni dhe Opinioni i Auditimit.

- Nga auditimi i pasqyrave financiare (bilance) té vitit 2022, grupi i auditimit t¢ KLSH, pas
vlerésimit t€¢ dokumentacionit, arrin né konkluzionin pér njé “Opinion té modifikuar, me
rezervé”, pasi kemi marré evidenca té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit arrijmé né
pérfundimin se anomalité apo rastet e mospérputhshmérisé, individualisht ose sé bashku, jané
materiale, por jo té pérhapura, né llogarité pérmbledhése vjetore té konsoliduar té vitin 2022.

- Né auditimin e pérputhshmérisé né fushén e shpenzimeve operative (602), investimeve (231),
té fondit té pagave (601) dhe menaxhimit e té ardhurave nga taksat e tarifat vendore, sa i takon
shkallés sé zbatueshmérisé té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord, mbi bazé testimesh, té
dokumenteve qé vértetojné veprimtariné e subjektit Bashkia Bulgizé bazuar né analizén e
riskut, jané konstatuar disa anomali materiale por jo té pérhapura, qé jané baza pér dhénien e
njé “Opinion té modifikuar”, pasi:

Né auditimin e procedurave té prokurimit me vleré té larté, t& zhvilluara gjaté vitit 2022,
gabimet materiale paragiten té pérmbledhura si mé poshté:

-Né té gjitha procedurat e prokurimit té audituara, u konstatua se dosjet nuk jané numértuar dhe
dorézuar né arkivén e institucionit, si dhe asnjé asnjé procesverbal nuk éshté protokolluar;

-Né asnjé nga dosjet e investimeve nuk disponohet detyra e projektimit dhe né shumicén e tyre
nuk disponohet asnjé kontraté, akt-marréveshje apo dokument pér ményrén e administrimit té
projektit dhe nuk vértetohet lidhja ndérmjet projektuesit dhe Autoritetit Kontraktor;

-Né 1 proceduré, ka pasur mbivlerésim té fondit limit pér vlerén 16,141,140.96 leké pa TVSh,
vleré e cila pérbén pérdorim té fondeve pa ekonomicitet pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé;

-Né 3 procedura, pérllogaritja e fondit limit nuk éshté béré sipas metodave té parashikuara né
LPP dhe né Rregullat e prokurimit publik;

-Né njé proceduré, “Ndértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave té ndotura né
Qytetin e Bulgizés (Lagjja e Re)”, me vleré kontrate 199,991,882 leké, éshté dhéné leja e
ndértimit pa zgjidhur problemet e pronésisé sé truallit ku do té zhvillohet investimi;

-Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se kriteret e vlerésimit jané vendosur né
mospérputhje me LPP dhe Rregullat e prokurimit publik, duke shkelur géllimin dhe parimet
kryesore té LPP, si¢ éshté nxitja e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té
mesme, trajtimi i barabarté, mosdiskriminimi, etj.;

-Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se Raporti Pérfundimtar i procedurés sé
auditimit nuk i pérmban té gjithé elementét e kérkuar né LPP;

19



-Nga 20 procedura té audituara, né 17 procedura né vlerén 388,974,213 leké pa TVSh, u
konstatua se OE té shpallur fitues nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.
Gjithashtu;

-Né administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fizik/juridik dhe abonentét familjare, si
dhe personat gé kané kontraté giraje, leje legalizimi pér ndértim pa leje, nuk éshté ndjekur e
ploté procedura pér arkétimin e debitoréve né vlerén 130,153 mijé leké.

- Né zbatimin e kontratave té punimeve u konstatua dém pér vlerén 1,730 mijé leké.

- Né llogaritjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé u konstatua dém né vlerén 689 mijé leké.

OPINION I AUDITIMIT

I. Opinioni i auditimit mbi pasqyrat financiare:

Grupi i auditimit t¢ KLSH-*, ka audituar pasqyrat financiare t&¢ Bashkisé¢ Bulgizé pér
periudhén ushtrimore 01.01.2022-31.12.2022, té cilat pérfshijné pasqyrat e pozicionit
financiar, té performancés financiare, té ndryshimit té aktiveve, té fluksit té mjeteve monetare
dhe shénimet shpjeguese. Auditimi ka pérfshiré ekzaminimin, né bazé testimesh, té
dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasqyrat financiare, ku u bé vlerésimi i
parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit, si dhe vlerésimi i
paragitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare.

Baza pér opinionin e modifikuar:

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t& Auditimit (SNA).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré mé té detajuar né
seksionin e raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit pér Pasqyrat Financiare. Ne jemi té
pavarur nga Njésia shpenzuese Bashkia Bulgizé, né pérputhje me kérkesat etike gé jané té
zbatueshme pér auditimin e pasqyrave financiare, si dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té€ dhéné njé bazé pér opinionin toné. (ISA 700-ISSAI
1700).

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, pasqyra e pozicionit financiar, pasqyra e
performancés financiare, pasqyra e ndryshimeve né kapital, pasqyra e flukseve e mjeteve
monetare, si dhe shpjegimet jané pérfshiré né deklaratat financiare, por gjaté auditimit kemi
arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare pérmbanin gabime materiale, por jo té pérhapura
(ISA 705-ISSAI 1705). Materialiteti i llogaritur nga audituesit e Kontrollit té Larté t& Shtetit
bazuar né Manualin e Auditimit Financiar t¢ KLSH-sé pér vitin e mbyllur mé 31 dhjetor 2022
éshté 21,932 mijé leké.

Pérshkrimi i ¢céshtjeve:

Né dhénien e opinionit t¢ mésipérm, kemi marré né konsideraté konstatimet nga auditimi i
pasqyrave financiare si mé poshté:

- Llogarité inventariale jané pasqyruar pér vlerén kontabél pa u krahasuar me inventarin fizik.

- Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” éshté nénvlerésuar pér vlerén 51,290,747 leké, pasi né
fund té vitit nuk jané kontabilizuar detyrimet e papaguara pér gira Pyje/Kullota dhe detyrimet
pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimit.

- Llogaria 202 “Studime dhe projektime”, né vlerén prej 3,116,847 leké, trashéguar nga ish
Komunat, sot Njésité Administrative, éshté e pa analizuar dhe nuk ka informacion nése kéto
projekte jané véné né zbatim.

- Llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”, nuk éshté pakésuar pér vlerén e 35 artikujve pér
ujésjellés e kanalizime né shumén 926,427,807 leké té transferuara Ujésjellés Kanalizime
Bulqizé.

Il. Opinion i auditimit mbi pérputhshmériné:
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Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé subjektit Bashkia Bulqgizé pér periudhén
01.10.2022 deri mé 31.12.2022, sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat ky projekt realizon géllimin e tij,
né pérdorimin e fondeve/burimeve té Bashkisé Bulgizé.

Pasi kemi marré déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, né pérfundim
rezultuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi, efektet e té cilave jané materiale
por jo t€ pérhapura, té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni “té modifikuar”.

Baza pér opinionin e modifikuar:

- Né auditimin e procedurave té prokurimit me vleré té larté, té zhvilluara gjaté vitit 2022,
gabimet materiale paragiten té pérmbledhura si mé poshté:

-Né té gjitha procedurat e prokurimit té audituara, u konstatuan se dosjet nuk jané numértuar
dhe dorézuar né arkivén e institucionit, si dhe asnjé procesverbal nuk éshté protokolluar;

-Né asnjé nga dosjet e investimeve nuk disponohet detyra e projektimit dhe né shumicén e tyre
nuk disponohet asnjé kontraté, akt-marréveshje apo dokument pér ményrén e administrimit té
projektit dhe nuk vértetohet lidhja ndérmjet projektuesit dhe Autoritetit Kontraktor;

-Né 1 proceduré, ka pasur mbivlerésim té fondit limit pér vlerén 16,141,140.96 leké pa TVSh,
vleré e cila pérbén pérdorim té fondeve pa ekonomicitet pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé;

-Né 3 procedura, pérllogaritja e fondit limit nuk éshté béré sipas metodave té parashikuara né
LPP dhe né Rregullat e prokurimit publik;

-Né njé proceduré, “Ndértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave té ndotura né
Qytetin e Bulgizés (Lagjja e Re)”, me vleré kontrate 199,991,882 leké, éshté dhéné leja e
ndértimit pa zgjidhur problemet e pronésisé sé truallit ku do té zhvillohet investimi;

-Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se kriteret e vlerésimit jané vendosur jo né
pérputhje me LPP dhe Rregullat e prokurimit publik, duke shkelur géllimin dhe parimet
kryesore té LPP, si¢ éshté nxitja e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té
mesme, trajtimi i barabarté, mos diskriminimi, etj.;

-Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se Raporti Pérmbledhés i procedurés sé
auditimit nuk i pérmban té gjithé elementét e kérkuar né LPP;

-Nga 20 procedura té audituara, né 17 prej tyre me vlerén 388,974,213 leké pa TVSh, u
konstatuan se OE té shpallur fitues nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT.
Gjithashtu;-Né administrimin e té ardhurave vendore nga subjektet fizike/juridike dhe
abonentét familjare, si dhe personat gé kané kontraté qgiraje, leje legalizimi pér ndértim pa leje,
nuk jané ndjekur procedurat e plota pér arkétimin e debitoréve né vlerén 130,153 mijé leké.

- Né zbatimin e kontratave té punimeve u konstatuan déme pér vlerén 1,730 mijé leké.

- Né llogaritjen e taksés sé ndikimit né infrastrukturé u konstatuan déme né vlerén 689 mijé
leké.

Pérgjeqjésité e Drejtuesve té Bashkisé Bulgizé:

Strukturat drejtuese té subjekti Bashkia Bulqgizé, jané pérgjegjés pér pérgatitijen dhe
prezantimin e sakté t€ pasqyrave financiare né pérputhje me kérkesat e ligjit “Pér kontabilitetin
dhe pasqgyrat financiare” dhe kérkesat e tjera n€ kuadrin e raportimit financiar né fuqi, si dhe
funksionimin e sistemit té kontrollit t& brendshém qé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pér té shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me politikat, ligjet dhe
rregulloret e aplikuara né procedurat e prokurimit. Personat pérgjegjés pér drejtimin jané
pérgjegjés pér kontrollin e procesit té raportimit financiar.

Pérgjeqjésité e Audituesve té KLSH:

Objektivi 1 audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése
pasqyrat financiare né térési, nuk paragesin anomali materiale, késhtu si pasaktési apo gabime
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gé mund té kené ekzistuar, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé
opinion. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer
né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Pérveg standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe
skepticizmin profesional né punén audituese. Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme
lidhur me auditimin e pasqyrave financiare té periudhés aktuale té cilat i pérshkruajmé né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion
té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura. Gjithashtu, ne besojmé se déshmité e marra gjaté punés soné audituese jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té
auditimit.

I. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim t& Projektit dhe Programit t€ Auditimit né té “nxeht8” nr. 734/1 prot., daté
28.08.2023, i ndryshuar me nr. 734/3, daté 09.10.2023, miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data
11.09.2023 deri né daté 27.10.2023, né subjektin Bashkia Bulqizé, pér periudhén nga
01.01.2022 deri me 31.12.2022, u krye auditimi me objekt “Mbi auditimin financiar dhe
pérputhshmérie” nga Grupi i Auditimit me pérbérje:

1. P. Gj, Pérgjegjés Grupi

2. J. P, anétaré,
3. S.J, anétaré,
4. S.H, anétarg,

a- Objektivat dhe qgéllimi i auditimit:

Objektivi i auditimit financiar éshté dhénia e opinionit me siguri t& arsyeshme, nése pér vitin
2022, transaksionet financiare dhe ngjarjet ekonomike jané raportuar drejt dhe sakté né pasqyrat
financiare té subjektit té audituar, kjo referuar kuadrit ligjor té raportimit financiar né fugi.

NE auditimin e pérputhshmérisé synohet dhénia e njé vlerésimi objektiv, profesional e té pavarur,
mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti i audituar té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave,
kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, lidhur me prokurimin e mallrave/shérbimeve dhe
investimeve.

a. objektivat e auditimit synojné:

Pér auditimin financiar, géllimi éshté té vlerésohet nése rezultatet dhe gjendja financiare e
raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i burimeve jané paraqitur sakté dhe né
pérputhje me rregullat e raportimit financiar, si né fushén e té ardhurave dhe té shpenzimeve.
Pér auditimin e pérputhshmérisé, duhet té pércaktohet niveli i zbatimit té kuadrit ligjor né fuqi
lidhur me realizimin e procedurave té prokurimit té realizuara né periudhén nén auditim. Qéllimi
I auditimit do té realizohet vetém pas analizés sé implementimit té kérkesave té Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, pér té vlerésuar drejt nivelin e riskut né subjekt.

Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té
kontrollit té brendshém dhe komponentéve té menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet
pércaktimit nga ana e Audituesve:

-Nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullat dhe ligjet e kontabilitetit;
-Nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;

-Nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;

-Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare;

- Auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.
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b- Procedura e ndjekur: Raporti Auditimit i dérgohet subjektit Bashkia Bulqizé, pasi nga
subjekti 1 audituar me shkresén nr. 5849/1, daté 22.12.2023 (prot KLSH nr. 734/6, daté
26.12.2023), éshté kthyer Projekt Raporti i Auditmit me observacione, i cili éshté dérguar né
subjekt me shkresén nr. 734/5, daté 21.11.2023. Gjetjet e konstatuara nga grupi i KLSH, gjejné
pasqyrim né kété Raport Auditim, i cili i pércillet subjekti pér zbatim dhe pérmisimin e
gjendjes né té ardhmen, referuar kjo dhe rekomandimeve té KLSH té reflektuara né fund té
raportit.

c- Identifikimi i céshtjes: Ky Raport Auditimi, synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té
njésisé vendore dhe pérgjegjésive té saj, qé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér
pérmirésimin e vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit, né funksion té zbatimit té
strategjive gé orientojné zhvillimin e Bashkisé Bulqizé, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té
cilésisé sé shérbimit ndaj komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre.

Saktésia, rregullshméria, ndodhja e transaksioneve kontabél dhe regjistrimi i tyre me
korrektesé dhe né pérputhje me kuadrin e raportimit financiare né fuqi.

d- Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit té€ audituar lidhur me céshtjen nén
auditim.

Strukturat drejtuese té Bashkisé Bulqizé, jané pérgjegjése pér paragitjen e drejté té pasqyrave
financiaré né pérputhje me ligjin pér kontabilitetin. Ato jané pérgjegjés pér aktivitetin
financiar, né pérputhje me kriteret e pérputhshmérisé duke pérfshiré, por pa u kufizuar né ligjin
e buxhetit dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, ligjin e prokurimeve sé bashku me aktet
nénligjore né zbatim té tij, ligjin pér menaxhimin financiar dhe kontrollin dhe aktet nénligjore
né zbatim té tij, ligjin pér auditim e brendshém dhe aktet nénligjore né zbatim té tij.

e- Pérgjeqgjésité e Audituesve.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare dhe
pérputhshmériné e zbatimit t& procedurave té prokurimit dhe menaxhimit té té ardhurave né
zbatim té akteve ligjore dhe nénligjore. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit ISSAI sipas INOTSALI, té cilat kérkojné qé audituesi té respektojé
kérkesat etike dhe té planifikojé dhe kryej auditimin me géllim arritjen e njé sigurie té
arsyeshme né dhénien e opinionit, sipas evidencés sé mbledhur té auditimit.

f- Kriteret e vlerésimit.

v Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané
pérdorur dhe iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Ligji organik i KLSH-sé nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”;

v Rregullore ¢ Brendshme “Mbi organizimin dhe funksionimit administrativ t¢ KLSH-s&”,
miratuar me vendimin e Kryetarit t&¢ KLSH-sé nr. 85, daté 30.06.2015 e ndryshuar;

v Rregullore e brendshme “Mbi Procedurat e auditimit né KLSH”, miratuar me vendimin nr.
107, daté 08.08.2017 té Kryetarit t& KLSH-* ndryshuar me nr. 63, daté 22.6.2020;

v' Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve;

v' Kérkesat e Udhérréfyesit t& IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare t& Auditimit, ISSAI mbi “Auditimin e pérputhshmérisé", Manualet e Auditimit
Financiar dhe Pérputhshmérisé, té miratuar nga Kontrollit i Larté i Shtetit;

v' Ligjinr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e vetéqgeverisjes Vendore”;

v Ligji nr. 137/2020, daté 16.11.2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 dhe aktet normative gé e
ndryshojné kéto ligje;

v" Udhézimin i MF nr. 22, daté 30.07.2018 “Pér procedurat standarde t& monitorimit té
buxhetit té Njésive té vetéqgeverisjes vendore”, i ndryshuar;

v'Udhézimi i MF nr. 26,daté 27.12.2007, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né udhézimin e
MF nr. 14, daté 28.12.2006”;

v' Udhézimi i MF nr. 5, daté 21.2.2022 » Pér procedurén e pérgatitjes, paragitjes dhe
raportimit e t& pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme*;

v Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar me ligjin nr. 162/2000, daté 23.12.2000 “Pér
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Prokurimin Publik”; VKM nr. 914, daté 29.12.2014, i ndryshuar me VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik” dhe Udhé&zimi i APP nr. 2, daté
24.04.2017 “Pér procedurén e prokurimit me vleré t€ vogél”; etj. dhe kuadri rregullues i
brendshém i bashkisé.

g- Standardet e auditimit:

v ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik”, qé pércakton parimet
themelore pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

v ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé”, qé pércakton parimet
themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me kontekstin specifik té
auditmit té pérputhshmérisé;

v ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé";
si dhe ISSAI 4200;

v Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té
kontabilisteve IFAC;

v Praktika té mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té
Gjykatés Evropiane té Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

v INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi
Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

v Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té
Audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve
Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé™; etj.

h- Dokumentimi i rezultateve té auditimit: Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i
auditimit, i konsideruar si i mjaftueshém pér t€ mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit, kryer né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e
zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre procedurave dhe evidencat e marra té
auditimit, si dhe céshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit, jané reflektuar né
pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen e kétyre
konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té konfirmuar
dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérben si njé burim informacioni pér
pérgatitjen e tyre.

i-Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit
té njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale.

Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetit né pérputhje me ISSAI 1320 dhe ISSAI
1450 i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesi konsideron t& mundshém pér té influencuar
té pérdoruesit e pasgyrave financiare. Nisur nga gjykimi profesional i audituesit dhe
ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi materialitetin né masén 2% pér té
gjitha zonat e llogarisé t€ planifikuara pér t’u audituar, ku si bazé pér pérllogaritjen e
materialitetit jané marré shpenzimet pér paga (600), shpenzimet operative (602) dhe
shpenzimet pér investime (231), ku vlera e precizonit pér vitin 2022 éshté né shumén 21,932
mijé leké (gabim lejuar).

Pas pércaktimit té nivelit té materialitetit, grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té
kontrollit té brendshém né institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c)
funksionimit té 5-t6 komponentéve té kontrollit t& brendshém. Gjaté kryerjes sé testeve té
kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e kontrollit té€ brendshém paragesin risk té
moderuar deri té larté.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim
sigurimin e nivelit té kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té
subjektit. Informacion té vlefshém administruam dhe nga procedurat e ndjekura nga veté
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subjekti pér vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar skepticizmit profesional nga ana e
Audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé¢ KLSH-? aplikon®.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut té Auditimit prej 5%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar; inspektimeve gé konsistojné né
regjistrimin e dokumenteve né regjistra/ ditaré/ partitaré, ose ne trajté elektronike por edhe
inspektime fizike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera
nga té tjeré, me géllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave,
por kjo mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi
gé konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda
dhe/ose jashté njésisé shpenzuese.

J- Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé
formé numerike, si dhe né paraqgitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve
dhe paragitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh qé
kané té& béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli
aritmetik u krye me géllim qgé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né
llogarité pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé
gabim (Ditari i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve
justifikuese (Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té
mjaftueshém dokumentar né bazg t€ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve
né€ njésité e sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese
pérkatése, por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u
krye mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u krygézuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimet periodike me ente dhe institucione té
tjera shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi i treguesve statistikoré me qéllim qé té kérkohen fakte ose té dhéna “jashté
normales”, q€ pérbéjné tregues t& parregullsive kontab&l. Mund té pérmendim nése ka mungesa
e pjeséve justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime
pak té lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém.

- Metoda e Auditimit: Auditim mbi bazé risku.

Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Il. PERSHKRIMI AUDITIMIT
1. Informacioni i Pérgjithshém:

Auditimi né Bashkiné Bulgizé u krye né kuadér té planifikimit vjetor té subjekteve té
pérzgjedhura pér tu audituar. Né kété subjekt, u evidentuan shmangie dhe té meta né fushén e
financés materiale po jo té pérhapura, si dhe t& meta e dobési né drejtim té pérputhshmérisé
me kérkesat dhe kriteret e vlerésimit sipas kuadrit rregullator né fuqgi té shogéruara me
shpenzime jo sipas 3-E, né fushén e prokurimeve dhe menaxhimit té té ardhurave, materiale po
jo té pérhapura.

Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér t¢ mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullator, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté auditimit,
té reflektuara né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale né arritjen
e konkluzioneve.

Dokumentacioni i marré pér auditimin éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém pér té
konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e Audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre.

Né pérgatitjen e materialit dokumentar pér planifikimin e auditimit, grupi auditimit i éshté
referuar auditimeve té kryera né periudhat e méparshme, dokumentacionit té kérkuar dhe
paragitur nga subjektit, t& dhénat e grumbulluara pér demografing, fondet e realizuara nga kjo
njési vendore té publikuara né fagen e Thesarit t€ Ministrisé sé Financave dhe té APP, pér
realizimin e prokurimit me fonde publike dhe té ardhurat e veta, aktivitetet kryesore dhe
problematikat e trajtuara nga media, té realizuara kéto népérmjet hulumtimeve dhe kérkimeve
né internet dhe né median vizive.

Bashkia Bulgizé éshté e organizuar dhe funksionon né bazé ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté 27.04.2017 “Pér financat e
vetéqgeverisjes Vendore”, Rregulloren e funksionimit t&€ Bashkisé dhe akteve té nxjerra nga
Késhilli Bashkiak Bulgizé.

1.Té dhéna té pérgjithshme dhe pozicioni gjeografik:

Zona Gjeografike: Bulgiza kufizohet né veri me Bashkiné e Dibrés, né peréndim me Bashkiné
Klos, né jug-peréndim me Bashkiné Tirané, né jug me Bashkiné Librazhd dhe né lindje me
Republikén e Magedonisé. Qendra e késaj bashkie éshté qyteti i Bulgizés.
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Popullsia: Sipas Censusit té vitit 2011 ka njé popullsi prej
32,210 banorésh. Ndérkohé gé sipas Regjistrit Civil, kjo bashki
numéron 40,223 banoré. Bashkia e re shtrihet né njé sipérfage
prej 678.51 km? me njé densitet prej 59.28 banoré/km? sipas
Regjistrit Civil dhe 47.47 banoré/km? sipas Censusit 2011.

\\ {. - 1
u|_a|zé\ / ZERQANV§"OR ,
] :

Té dhéna té tjera: Popullsia e Bulgizés éshté né shumicé =i o 4
dérmuese e besimit mysliman dhe njé pakicé fare e vogél i I ie,Q/ ' ostren
pérket besimeve té tjera. P

Relievi kodrinor-malor pércakton si burime kryesore gjeneruese
bujgésiné dhe blegtoring, por pa harruar edhe industriné e
nxjerrjes sé kromit dhe até té pasurimit t€ mineralit t¢ kromit, ku rajoni i Bulgizés éshté mjaft i
njohur. Ndérkohé, njé tjetér burim i réndésishém pér zhvillimin ekonomik té kétij rajoni
konsiderohet edhe turizmi malor familjar si dhe ngritja e gendrave pér grumbullimin e biméve
medicinale, me té cilat zona éshté mjaft e pasur.

Projekte té médha té ndérmarra gjaté viteve té kaluara si asfaltimi i segmentit té rrugés nacionale
“Qafa e Buallit- Shupenz&”, pjesé e Rrugés sé Arbérit, si dhe hapjen e tunelit té po késaj rruge né
Qafén e Buallit me gjatési 460 metér dhe trasené Qafa e Buallit-Ura e Vashés kané lehtésuar
lévizjen dhe transportin. Po késhtu, investime té réndésishme mund té konsiderojmé edhe
sistemim asfaltimet e rrugéve rurale gé lidhin gendrat e komunave Zergan, Fushé-Bulgizé dhe
Gjoricé, me rrugén nacionale.

Qyteti i Bulgizés, i ndértuar né funksion té minierés sé kromit dhe rezervave té médha té kromit
ka njé numér té konsiderueshém biznesesh, ndérsa numri i té punésuarve né minieré si dhe
pérfitimet ekonomike nga punésimi kané variuar gjaté dekadave té fundit.

Parimet e auditimit financiar:

Né punén toné jemi mbéshtetur né parimet e méposhtme:

Etika dhe pavarésia;

Kontrolli i cilésisé

Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:
Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet qé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet qé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.

Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto qé duhet té ishin regjistruar
jané regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet qé rezultojné jané

té regjistruara.

- Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese.

Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera gé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.
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Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dnéné né ményré té drejté dhe
né sasi té duhur.

- Objekti i kétij auditimi, éshté raportimi financiar dhe paraqgitja e drejté dhe e singerté e
pasqyrave financiare pér vitin 2022. Gjithashtu, sipas programit té auditimit, objekt i kétij
auditimi éshté edhe vlerésimi i pérputhshmérisé sé aktivitetit té subjektit t€ audituar me kriteret
e vlerésimit né procedurat e prokurimit dhe menaxhimin e té ardhurave nga taksat/ tarifat
vendore.

- Qé&llimi i auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi
evidenca té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet
financiare dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin
ligjor e rregullator mbi bazén e té cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet. Té
identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi, si dhe vlerésojé risget e anomalive
materiale né pasqgyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe
mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén
pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara dhe gabimeve
materiale (ISSAI 1315)2,

Né bazé té vlerésimit té risgeve, nivelit té materialitetit dhe identifikimit t€ gabimeve, né
mbéshtetje t& ISSAI 1700, ne synojmé té japim njé opinion mbi pasqyrat financiare bazuar né
vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e mbledhura.

- Fushéveprimi i kétij auditimi, pérfshin té gjithé aktivitetin e Bashkisé. Né bazé té kritereve
té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e rezultateve té testeve té
kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, duke vlerésuar evidencat e
grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit.
Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut
material, pér shkak té mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura auditimi qé jané
me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Bulgizé.

- Misioni, pér njésiné qé auditohet éshté kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe t& géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

- Objektivat, burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té
punés, rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e
politikave dhe strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé ekzistencés
sé identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive
themelore té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té
ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé;
ushtrimit efektiv té funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé
bashkésisé né geverisjen vendore.

Organi pérfagésues i Bashkisé éshté Késhilli Bashkiak.

Organi ekzekutiv i Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor: krijon, mbledh té ardhura dhe bén shpenzime
pér pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre

2NEé pérputhje me kérkesat e Manualit té Auditimit Financiar t&é KI.SH-sé.
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né pérputhje me legjislacionin né fugi dhe interesat e bashkésisé, harton, miraton dhe ndjek
zbatimin e buxhetit tyre.
Bashkia kryen funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

2. Pérshkrimi i auditimit, sipas drejtimeve té auditimit

Pika 2.1. Auditim mbi menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditim e brendshém.

1.1 Identifikimi dhe vlerésimi i nivelit t¢ implementimit té komponentéve t¢ MFK.

Bazuar né Misionin e Vetéqeverisjes Vendore “pér té siguruar geverisjen e efektshme, efikase
dhe né njé nivel sa mé afér qytetaréve” né€pérmjet: zgjedhjes s€ llojeve t€ ndryshme té
shérbimeve dhe lehtésive té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga organet e vetégeverisjes vendore;
realizimit té shérbimeve né forma té pérshtatshme, bazuar né nevojat e anétaréve té bashkésisé;
nxitjes efektive té pjesémarrjes gjithépérfshirése té bashkésisé né geverisjen vendore; realizimit
té shérbimeve, né pérputhje me standardet e kérkuara me ligj ose akte té tjera normative; pér té
rritur cilésiné e jetés si dhe shtuar aktivitetet pér t’i shérbyer popullsisé sé Bashkisé Bulqizé”®;
referuar dhe Ligjit nr. 10296 dt. 08.07.2010, kreu III “Komponentét e menaxhimit financiar
dhe kontrollit”, neni 19, né t€ cilin citohet: “Titullarét e njésive té sektorit publik, zbatojné
menaxhimin financiar dhe kontrollin népérmjet komponentéve té& ndérlidhur me njéri-tjetri:
Mjedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informacioni dhe
komunikimi, Monitorimi”, Bashkia Bulqizé, pér ¢do vit ka pérgatitur “Deklaratén dhe
Pyetésorin e Vetévlerésimit” dhe i ka dérguar né MFE/ Drejtoria e Pérgjithshme e
Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar/ Drejtoria e Harmonizimit t¢ Menaxhimit
Financiar, Kontrollit dhe Kontabilitetit. Mé poshté po i analizojmé né ményré té detajuar, duke
pércaktuar mangésité e konstatuara né plotésimin e kérkesave qé kérkojné komponentét né
drejtim té funksionimit me pérgjegjshméri menaxheriale, realizimit té objektivave té
institucionit dhe pérdorimit me efektivitet té fondeve té tij.

o 1. Mjedisi i kontrollit

) =— = Mijedisi i kontrollit éshté njé element i menaxhimit
= s = 4  financiar dhe kontrollit, duke siguruar vendosjen e
= ' objektivave né pérmbushjen e misionit té institucionit,
Integritetin personal dhe etikén profesionale té nivelit
menaxherial dhe punonjésve té tjeré té njésisé publike;
Politikat menaxheriale dhe stilin e punés; Strukturén
organizative, garantimin e ndarjes sé detyrave, hierarkiné
dhe rregulla té qgarta, té drejtat, pérgjegjésité dhe linjat e
raportimit; Politikat dhe praktikat e menaxhimit té
burimeve njerézore dhe aftésité profesionale té
punonjésve.
Referuar nenit 20 t€ Ligjit nr. 10296 “Menaxhimi
Financiar dhe Kontrolli”, titullarét e njésive publike jané
pérgjegjés pér ngritjen, gjendjen dhe pérmirésimin e mjedisit té kontrollit. Nga auditimi u
konstatua se, bazuar né ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010, Kreu II, neni 8, pika 8
“Pérgjegjshméria menaxheriale e Titullarit”; neni 9 pika 4/a “Pérgjegjshméria menaxheriale e
Népunésit Autorizues”, né Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin, Kreu IV
“Zbatimi i MFK”, pika, 4,2,10/a “Roli i népunésit autorizues té njésisé”, rezulton se jané
hartuar/miratuar: “Plan i Pérgjithshém Vendor” - [PPV] me Fokus Strategjia e Zhvillimit
Vendor, Analiza & Vlerésimi Territorit, Parashikimet e Planit, Vlerésimi Strategjik Mjedisor,

3 Misioni dhe Vizioni pérbéjné dhe hapin 2 té ciklit té MFK sipas Manualit t¢ MFK miratuar me Urdhér té
Ministrit té Financave nr. 8980/2010 dhe pérditésuar me até nr. 108/2016.
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Materiali hartografik si dhe “Rregullore e Planit Vendor”, té cilét hartohen si bashképunim i
Bashkisé me KKT*dhe miratuar me VKB Bulqizé nr.218 daté 29.03.2021; Bashkia Bulgizé
nuk ka hartuar dhe miratuar Strategjiné e Zhvillimit Vendor - [SZHV], ku paragiten synimet
kryesore pér njé periudhé 5 vjecare pér ¢do fushé pérgjegjésie dhe identifikohen veprimet gé
njésia duhet té ndérmarré pér realizimin e tyre, duke parashikuar edhe kostot pérkatése, kjo né
zbatim té Ligjit nr. 68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” Kreu VI, neni 32 pika
2/a,b,c.

[PPV] pérmban: objektivat strategjiké dhe rregullat e zhvillimit me instrumentet pér
zbatueshmériné e tyre pér periudhén 2021° e né vazhdim; pér té siguruar njé zhvillim té
géndrueshém té territorit, respektim dhe mbrojtje té tokés me vlera natyrore, bujgésore,
kulturore, té krijojné vende pune, té nxisin zhvillimin ekonomik dhe, me pérdorimin e
kujdesshém té instrumenteve financiare, té sigurojné té ardhura té drejtpérdrejta dhe pérfitime
pér projekte investimi publik né nivel vendor.

Njésité
Administrative
Bulgizé

QARKU Martanesh
BASHKIA Fushé Bulgizé
DIBER | BULQIZE Zegan
Shupenzé
Gjoricé
Ostren
Trebisht

1.1. Integriteti personal dhe etika profesionale e nivelit menaxhues dhe punonjésve té tjeré
té késaj njésie publike.
a. Bashkia Bulqizé ushtron funksionet e veta me Rregulloren e Brendshme “Mbi organizimin,
funksionimin, detyrat dhe procedurat pér zbatimin e kompetencave vendore né administratén
dhe njésité administrative e té varésisé té Bashkisé Bulgizé”, hartimi dhe miratimi i té cilés
éshté mbéshtetur né zbatimin e Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9 pika
1/1 germa ‘b’, Ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés n€ Republikén e Shqipérisé” 1
ndryshuar, Vendimet e Késhillit Bashkiak [VKB] té ¢do viti respektiv “Mbi miratimin e numrit
té pérgjithshém té€ punonjésve t€ bashkisé, institucioneve né varési dhe njésive administrative”
si dhe Vendimit té Kryetarit “Pér miratimin e strukturés organizative t€ Bashkisé Bulqizé”.
b. Mbi respektimin e etikés nga punonjésit e institucionit, Bashkia Bulgizé ka hartuar dhe
miratuar me Urdhér t€ Kryetarit nr. 2414 daté 11.05.2023 “Kodin e Etikés sé Bashkisé
Bulqizé”, konformé ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9, pika 1/1 germa
‘b’, VKM nr. 306 daté 13.06.2000 “Pér disiplinén n€ shérbimin civil;
c. Bashkia Bulgizé ka hartuar dhe miratuar “Rregulloren e Posagme pér Parandalimin e
konfliktit t& Interesit n€ ushtrimin e funksioneve publike” me nr. 4278 prot., daté 28.08.2023,
konformé Ligjit nr. 9367, daté¢ 07.04.2005 “Pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesave né
Ushtrimin e Funksioneve Publike” i ndryshuar, Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore” neni 9, pika 1/1 germa ‘b’, neni 46; Ligjit nr. 9049 dat€ 10.04.2003 “Pé&r deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké” 1 ndryshuar; Kjo Rregullore pércakton rastet e konfliktit ndérmjet detyrés publike dhe
interesave privaté té njé zyrtari, né té cilén ai ka interesa privaté, té drejtpérdrejté ose té
térthorté, gé ndikojné, mund té ndikojné ose duket sikur ndikojné né kryerjen né ményré té
padrejté té detyrave dhe pérgjegjésive té tij publike dhe ka si géllim parandalimin e tyre.

“Kodi 1 Etikés” dhe “ Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit t€ Interesit” pércaktojné
rregullat e sjelljes sé népunésve té administratés publike, sipas standardeve té kérkuara, i
ndihmon ata pér arritjen e kétyre standardeve si dhe vé né dijeni publikun pér sjelljen gé duhet

4 Késhilli Kombétar i Territorit (KKT) eméruar sipas VKM-sé Nr. 519, daté 20.09.2017
5 Me Vendim nr. 3 daté 15.04.2021 té KKT u miratua PPV i Bashkisé Bulqizé pér periudhén 2017-2030
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té keté népunési i administratés publike. Kjo ndikon né mbarévajtjen e funksionimit té
institucionit, duke mos lejuar cenimin e aktivitetit té tij né ¢do aspekt.

Konstatim: Bashkia Bulqizé deri mé 31.12.2022 ka funksionuar pa “Kodin e etikés” dhe
“Rregullore pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit” t€ hartuar nga strukturat pérgjegjése dhe
miratuar nga Titullari i bashkisg, né moszbatim té akteve ligjore e nénligjore respektive né
fuqi.

Konstatim: Aktet rregullatore e administrative té hartuara dhe miratuara né Bashkiné Bulqizé
nga auditimi rezultuan té paregjistruara né regjistrin e protokollit t€ bashkisé, né kundérshtim
kjo me Ligjin “Pér Arkivat” nenet 22-24, “Normat Tekniko Profesionale t€ Republikés sé
Shqipéris¢” Kreu I1-B nenet 11-20, Vendim nr. 4, daté 19.6.2017 pér miratimin e “Rregullores
Sé njésuar té punés me dokumentet né autoritetet publike té Republikés sé Shqipérisé”.

1.2 Politikat menaxheriale dhe stili i Punés

= Punésimi né€ Bashkiné Bulqizé béhet né€ zbatim t& Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen
Vendore”, Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 7961 /1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipéris€’ i ndryshuar, VKM nr. 243/2015 i ndryshuar me
VKM nr. 746/2018 Kreu | pika 1,2. Kjo proceduré rregullohet nga vet Strukturat e Bashkisé
Bulqizé:

- Drejtoria Juridike dhe e Menaxhimit té Burimeve Njerézore [DJIMBNJ] éshté pérgjegjése pér
zbatimin e hapave té procedurés s€ punésimit sipas nenit 10 pika 1 e Ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar dhe VKM nr. 243/2015 i ndryshuar Kreu II;

- Komiteti i Pérhershém i Pranimit [KPP] né zbatim té pércaktimeve né Kreun I1l t¢ VKM nr.
243/2015 i ndryshuar ;

- Kryetari i Bashkisé né zbatim té nenit 64 pika e, & f, g té Ligjit nr. 139/2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore”.

KRYETARI J

KPP

skemae  DIBNJI/  jasimit ne NOVQV
SBNJ o, . . . . .
- a. Struktura pergjegjese € ¢ao vasnkie narton ne tiim té€ ¢do viti “Planin vjetor t€ pranimit né

shérbimin civil” né€ zbatim té Ligjit nr. 152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18 dhe 69, VKM
nr. 108/2014 “Pér planin vjetor t€ pranimit né shérbimin civil”, si edhe té atyre me Kontraté
Pune konformé Ligjit nr. 7961, dat€ 12.7.1995 “Kodi i punés i Republikés t&€ Shqipérisé” i
ndryshuar, VKB “Mbi miratimin e numrit maksimal t& punonjésve dhe nivelit t€ pagave t&
tyre” si dhe Vendimeve t&€ Kryetarit “Pér miratimin e Strukturave organizative té Bashkisé
Bulqizé”. Nga verifikimi 1 dokumentacionit véné né dispozicion grupit t€ auditimit, rezultoi se
pér vitin 2022 struktura organizative &sht€ miratuar me VKB nr. 289 daté 29.12.2021 “Pér
miratimin e numrit té pérgjithshém té punonjésve dhe nivelin e pagave té administratés sé
Bashkis€¢ Bulqizé dhe Njésive shpenzuese né varési té saj pér vitin 20227, né€ vijim Vendimi i
Kryetarit t€ bashkis€ nr. 19 dt. 31.01.2022 “Mbi miratimin e strukturés, organikén, kategoritg,
nivelin e pagave, klasén e pagave pér ¢do pozicion té administratés sé bashkisé dhe njésive
shpenzuese né varési t€ bashkisé Bulqizé pér vitin 2022” i1 ndryshuar me até nr. 5023 daté
29.07.2022 “Pér njé shtesé dhe ndryshim né Vendimin nr. 19 daté 31.01.2022 “Mbi miratimin
e strukturés, organikén, kategorité, nivelin e pagave, klasén e pagave pér ¢do pozicion té
administratés sé bashkisé dhe njésive shpenzuese né varési té Bashkisé Bulgizé pér vitin
2022”. Mbi kéto akte té€ miratuara éshté hartuar Plani vjetor i pranimit né shérbimin civil, i cili
bazohet mbi nevojat e institucionit pér vitin e ri ushtrimor, duke detajuar emértimin e
pozicionit dhe té njésisé pérbérése né strukturé. Rezultoi se nuk ka komunikim té dokumentuar
mes Drejtorisé Juridike e Menaxhimit té Burimeve Njerézore dhe Njésive té tjera té strukturés
sé bashkisé, mbi informimin pér nevojat e tyre pér rekrutim. Ky informacion duhet té pércillet
nga c¢do njési dhe pérmban: pozicionin, pérshkrimin e punés sé ¢do pozicioni, numrin e
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nevojshém pér punonjésve, kriteret e vecanta qé duhet té plotésojé punonjési sipas secilit
pozicion etj, mbi té cilat klasifikohet edhe afati dhe koha e punés né kontraté. Plani vjetor i
Pranimit né Shérbimin Civil pér vitin 2022 né bashkiné Bulgizé éshté miratuar me nga kryetari
I bashkisé dhe regjistruar me nr. 19/1 prot., daté 03.02.2022 pa kaluar pér miratim né Késhillin
Bashkiak. Plani vjetor i punésimit duhet té€ pérmbajé edhe planin e pranimeve (rekrutimeve)
pér pozicionet gé rregullohen me Kodin e Punés: pér ato me kohé té ploté, té pjesshme, té
pérkohshém (3 mujor) apo té pacaktuar. Né strukturén organizative té miratuar, jané pasqyruar
edhe numri i punonjésve gé do té punésohen pérkohésisht me afat 3 mujor, ku jané planifikuar
pér tu punésuar 6 punonjés. Rezultoi se ky informacion éshté dhéné i pérgjithshém: numri,
kategoria (punétoré), baza ligjore mbi té cilén klasifikohet dhe grupi i pagés, pa pércaktuar
drejtoriné/sektorin gé iu nevojiten, pérshkrimin e punés dhe arsyen e punésimit té tyre sezonal.

Punonjés me kontraté 3 mujore - viti 2022

Emér Mbiemér | Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor | Korrik Gusht | Shtator Tetor Néntor | Dhjetor

Sh.C + +

AP

LK

L.M

+
+
+
+
+
+
+
+
+

+|+|+]+
+
+
+
+
+
+
+
+
+

AA

EM

D.C

P.G

M.Xh

R.M

ZA

B.R

|| ] ]|+
||| ]|+

SB

I.L + + + + + + + +

sh.C +

+
+
+
+
+
+

S.B + + + + + +

+ |+ + ]+

Xh.D

J.P

K.P

E.B

+|+|+]+

L.D

Totali 13 13 6 6 7 7 7 7 7 7 8

=
o

Punoi: Grupi i auditimit

= Publikimi i vendeve vakante nga ana e Bashkisé Bulgizé, béhet né stendat e bashkisé, duke
anashkaluar publikimin né fagen zyrtare té saj si dhe né Portalin Kombétar t€ Punésimit té
AKPA?®,

- b. Pérshkrimin e punés té c¢do pozicioni si dhe kriteret (e pérgjithshme dhe té vecanta) gé
duhet té plotésohen nga kandidatét, duhet té jené té pérshkruara né Formularin e Pérshkrimit té
Pozicionit té Punés. Ato jané pjesé e réndésishme e politikave dhe praktikave gé lidhen me
burimet njerézore. Si té tilla Politikat e burimeve njerézore duhet té garantojné kritere dhe
kérkesa té pérshtatshme né drejtim té kualifikimit dhe pérvojés profesionale né procesin e
rekrutimit dhe té emérimit té stafit. Pér kéto arsye, kriteret duhet té jené pjesé né Rregulloren e
Brendshme t€ Bashkisé, neni “pérshkrimet e punés” si dhe e dosjes s€ personelit. DJPBNJ’ nga
ana e saj, pasi harton planin vjetor té punésimit, ndjek procedurén nga shpallja e njoftimit deri
né pérfundimin e saj, praktiké e cila né pérfundim béhet pjesé e dosjes sé personelit; Kjo
proceduré realizohet né zbatim té pércaktimet ligjore né fuqgi, Ligjit nr. 152/2015 “Pér
népunésin civil” 1 ndryshuar; Ligjit nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e
Shqipéris€” 1 ndryshuar; VKM nr. 108/2014 “Pér planin vjetor t€ pranimit n€ shérbimin civil”;
VKM nr. 243/2015 “Pér pranimin, 1évizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né
kategoriné ekzekutive” i ndryshuar. Gjithashtu DJPBNJ harton “Formularét e Pérshkrimit té
Pozicionit t€ Punés” t&€ ¢do pozicioni né strukturé sipas pércaktimeve té ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” i ndryshuar, Ligjit nr. 10296/2010 “P&r Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”
i ndryshuar dhe “Manuali pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, duke e béré pjesé té
dosjes, né zbatim t¢ VKM nr. 142 daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e

6 Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive
7 Drejtoria Juridike dhe e Menaxhimit t&¢ Burimeve Njerézore
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pozicioneve té punés né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i
ndryshuar. Ky formular éshté pjesé pérbérése e manualit té procedurave té njésisé publike.

Duke gené se Bashkia Bulgizé funksionon me Rregullore té Brendshme por té pa pérditésuar

sipas strukturés sé miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 04 dt. 20.01.2022, ka né pérbérjen e saj

pérshkrimet e punés: kompetencat, funksionet dhe té drejtat e ¢cdo njésie e pozicioni té

strukturés organizative, kriteret e veganta pér ¢do pozicion etj.

1.3 Struktura organizative, garantimi i ndarjes sé detyrave, rregullat e garta, té drejtat,
pérgjegjésité dhe linjat e raportimit.

Nga auditimi konstatohet se Bashkia Bulgizé funksionon me njé Strukturé qé bazohet né Ligjin
nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”. Nga auditimi rezulton se Strukturat Organizative
éshté shogéruar edhe me Organigramén pérkatése, pér tu miratuar nga Késhilli Bashkiak:

Bashkia
A Bulgizé B
Késhilli Bashkiak Kryetar i Bashkisé
Sekretar i Késhillit Njési Sekr_e_tar i
Bashkiak Adminictrativie 2 Pérniithsh

Skemé e thjeshtuar e strukturés sé NJVQV

A. Organi Pérfagésues i Bashkisé - Késhilli Bashkiak

B. Organi Ekzekutiv i Bashkisé - Kryetari i Bashkisé

Gjaté periudhés 1 vjecare — vitit 2022 gé ne auditojmé, struktura organizative e Bashkisé
Bulgizé ka pésuar ndryshime nga ajo e méparshme, té cilat miratohen me Vendim té kryetarit
té Bashkisé, ndérkohé gé numri i pérgjithshém i punonjésve pér vitin ushtrimor, miratohet nga
Késhilli Bashkiak né fund té vitit paraardhés me miratimin e PBA dhe Planit buxhetor vjetor.
Njé pasqyrim té thjeshtuar té kompozimit té Strukturés organizative té Bashkisé Bulqizé
paragiten né tabelén e méposhtme:

Punonijés sipas
strukturés

VKB / Njési
Vendim Kryetari | Administrative
nr. 732
dt.12.02.2021 #
nr.178
dt. 05.07.2021
nr.19
dt.31.01.2022 #
nr.5023
dt.29.7.2022
Burimi: Bashkia Bulgizé/DJMBNJ

Viti Drejtori | Sektor

2021 8 9 16 389

2022 8 10 23 399

- Njé pasqyrim i kompozimit té Strukturés organizative té Bashkisé Bulgizé pér vitin 2022, pér
¢do njési bazé té miratuara nga Kryetari i bashkisé, éshté né tabelén méposhtém:

Emértimi i njésisé né Strukturén Nr. i
Nr S : -
organizative Bashkia Bulgizé punonjésve
1 | Kabineti i Kryetarit 15
2 | Sekretar i Pérgjithshém 3
Specialist i Prokurimit publik
3 | NJAB 3
4 | Drejtoriae 29
Policia Bashkiake 8
Shérbimet e mbrojtjes nga zjarri 15
IMTV 3
Inspektorati i Policisé Pyjore 3
5 | Drejtoria Juridike dhe Menaxhimit 20
té Burimeve Njerézore
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7 | Drejtoria e Financés 8

8 | Drejtoria e té Ardhurave Taksa e 8
Tarifa vendore

9 | Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit 19
té Territorit, Kadastrés,
Shpronésimeve, burimeve natyrore
dhe Emergjencave civile

10 | Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve 10

11 | Drejtoria e Késhillimit t& Granteve 11
Bujgésisé/Blegtorale dhe
Shérbimeve veterinare

12 | Drejtoria e Ndihmés ekonomike 16
dhe Shérbimeve sociale

13 | Drejtoria e Arsimit, Kulturés, 10
Turizmit, Rinisé, Sportit, TIK, BE,
Mijedisit
Cerdhenr.1e?2 21
Arsimi Parashkollor/ Kopshti 78
Qendra Kulturore e Fémijéve 3
Pallati i Kulturés 3
Gjendja Civile 8
QKB 2

14 | Drejtoria e Shérbimeve Ultilitare 58
dhe Komunitare

Burimi: Bashkia Bulqizé/DJMBNJ

= Né Bashkiné Bulqizé struktura organizative ka pésuar ndryshime, té cilat jané miratuar me

Vendim té Kryetarit sé Bashkisé si mé poshté:

2020 —nr. 117 dt. 10.01.2020 # nr.
2891 dt. 02.07.2020
373 Punonjés

nr.178 dt. 05.07.2021
379 Punonjés

2021 —nr. 732 dt.12.02.2021 #

2022 - nr.19 dt.31.01.2022+
nr.5023 dt.29.7.2022
399 Punonjés

Rregullore e Brendshme e Bashkisé Bulgizé éshté miratuar me Vendimin e Kkryetarit té
bashkisé me nr. 118 daté 13.01.2020 dhe i pérket strukturés organizative té miratuar me
Vendim nr. 117 daté 10.01.2020 pér vitin 2020. Strukturat organizative jané ri kompozuar né
pérmbajtje, formé dhe numér, ndryshime té cilat nuk jané shogéruar me pasqyrim té tyre né

Rregulloren e Brendshme té bashkisé.

- Struktura organizative e Bashkisé Bulqizé pér tre vitet 2020, 2021 dhe 2022 ka kété

kompozim:
Ne | ovit | Num U] AL
drejtorive sektoréve punonjésve fakt
1 | 2020 8 18 373
2 | 2021 9 16 373
3 | 2022 10 23 381

Burimi: Bashkia Bulqgizé/DIMBNJ

-Njé pasqyrim i detajuar i kompozimit té strukturés organizative me numrin e punonjésve dhe
krijimit/lévizjeve té sektoréve té ndryshém sipas tabelés sé méposhtme:

2020 — nr. 117 dt. 2021 —nr. 732 2022 - nr.19
EMERTIMI 10.01.2020 # nr. 2891 dt.12.02.2021 # dt.31.01.2022#
dt. 02.07.2020 nr.178 dt. 05.07.2021 | nr.5023 dt.29.7.2022
Sektoré / Punonjés Sektoré / Punonjés Sektoré / Punonjés
Kabineti Kryetarit 17 17 15
Sekretar i Pérgjithshém -
& specialist prokurimesh i
Njésia e Auditimit té Brendshém 3 3 3
Drejtoria e Financés 1/10 1/ 8 1 / 8
Sektori i Financés/ Buxhetit 9 7 7
Drejtoria e Planifikimit dhe zhvillimit té
territorit, kadastrés, shpronésimeve, 1 / 10 9 3 / 19

burimeve natyrore, zhvillimit ekonomik,
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EMERTIMI

2020 —nr. 117 dt.
10.01.2020 # nr. 2891
dt. 02.07.2020
Sektoré / Punonjés

2021 —nr. 732
dt.12.02.2021 #
nr.178 dt. 05.07.2021
Sektoré / Punonjés

2022 - nr.19
dt.31.01.2022#
nr.5023 dt.29.7.2022
Sektoré / Punonjés

projekte e investime, emergjencat civile

Sektori i mbrojtjes dhe emergjencave civile

3

3

3

Sektori i pronave

8

Sektori i projekteve dhe lejeve té ndértimit

7

Drejtoria e te Ardhurave, Pronave publike,
Lejeve, Licensave, Shpronésimeve

Sektori i analizave zhvillimore, strategjike dhe
shpronésimeve

Drejtoria e té ardhurave nga taksa e tarifa
vendore

Sektori i tatim taksave

Drejtoria e Menaxhimit té Burimeve

Njerézore dhe Juridike

1/ 17

20

Sektori juridik

w| ~ ([N ~

Sektori i menaxhimit té burimeve njerézore

Drejtoria e Ndihmés ekonomike dhe

Shérbimeve sociale

1/ 17

- |
o

Qendra e personave me aftési té kufizuar

[op}

Sektori i ndihmés ekonomike

Drejtoria e Monitorimit té€ Pyjeve, //
zhvillimit té bujqésisé, veterinarisg, ujitjes
dhe kullimit

Sektori i késhillimit, shérbimeve bujgésore dhe
veterinare

Sektori i kulluese dhe

rezervuarve

skemave ujitése,

Inspektorati i Policisé pyjore

Drejtoria e monitorimit té pyjeve

Drejtoria e  késhillimit pér grantet
bujgésore, blegtorale dhe shérbimeve
veterinare

Sektori i késhillimit pér grantet bujgésore,
blegtorale dhe shérbimeve veterinare

Sektori i skemave ujitése, kulluese dhe
rezervuarve

Drejtoria e Turizmit, Kulturés, Arsimit,
Sportit, Rinisé// komunikimit dhe IT

7 [ 175

Qendra kulturore e fémijéve

Qendra kulturore

Sektori i Arsimit Parashkollor

78

Cerdhetnr.1e 2

21

Sektori i Turizmit

63

Sektori i arsimit,
shérbimeve publike

mjedisit, turizmit, dhe

Drejtoria e Shérbimeve Utilitare dhe

administrative

3 | 106

Sektori i shérbimeve publike

61

62

25

Sektori mjeteve té transportit

12

12

12

Sektori i mirémbajtjes sé rrugéve dhe té
objekteve

33

32

21

Sektori i Emergjencave civile

Sektori i skemave ujitése /kulluese dhe
rezervuarve

Drejtoria e PB, IMTV, MZSH, PP

Policia Bashkiake

Sektori MZSH

IMTV

Policia Pyjore

Njésia e Koordinimit Evropian dhe Ndihmés

-
N OTW 7|01

N | w|w |5l
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2020 — nr. 117 dt. 2021 —nr. 732 2022 - nr.19
EMERTIMI 10.01.2020 # nr. 2891 dt.12.02.2021 # dt.31.01.2022+#
dt. 02.07.2020 nr.178 dt. 05.07.2021 | nr.5023 dt.29.7.2022
Sektoré / Punonjés Sektoré / Punonjés Sektoré / Punonjés
sé huaj
Gjendja civile 8 8 8
QKB 2 2 2
Njésia Administrative Shupenzé 12
Njésia Administrative Fushé Bulqgizé 8
Njésia Administrative Martanesh 5
Njésia Administrative Gjoricé 4
Njésia Administrative Zergan 5
Njésia Administrative Ostren 5
Njésia Administrative Trebisht 3
Punonjés provizoré 19 12 6
Totali 373 389 399

Punuar: Grupi i auditimit

- Shpérndarja e pozicioneve né strukturén organizative pér vitin 2022 sipas ligjit gé rregullon
marrédhéniet e punés, pasqyrohet si mé poshté:

Niveli pozicionit Status i Népunésit Civil | Kodi i Punés
Kategori e larté 1 -
E mesme drejtuese 2 -
E ulét drejtuese 5 -
Ekzekutive 27 15

Burimi: Bashkia Bulqizé/DJMBNJ

= Nga informacioni shkresor i véné né dispozicion, rezultoi se numri i largimeve té punonjésve
pér arsye té ndryshme gjaté vitit 2022 né Bashkiné Bulqizé ka gené i konsiderueshém.

Njé pasqyrim mé i detajuar i numrit t€ punonjésve té larguar me arsyen e largimeve, jepet né
tabelén e méposhtme:

Nr Arsyeja e lirimit té vendeve 2022 Puzn(;ezslzml
1 KMCAP -

2 Pension 5

3 Largim me déshiré/doréheqje 19

4 Shkurtime/ristrukturime -

5 Zgjidhje Kontrate/pérfundim 6

6 Largim pér mosparagitje né 1

puné/ shkelje té pérséritura
7 Ndérruar jete -
8 Refuzim té vendit té punés -
TOTALI 31 27

Burimi: Bashkia Bulgizé&/DJMBNJ

- Numri i pérgjithshém i personelit né Bashkiné Bulqizé, referuar strukturave organizative né
planifikim pér vitin 2021 éshté 373; pér vitin 2022 é&shté 399 punonjés.

- Nga punonjésit e larguar nga puna me shkarkim/me masé disiplinore apo largim nga detyra,
pér vitin 2022 nuk ka asnjé padi dorézuar né Komisionerin e Népunésit Civil apo né Gjykatén
e Shkallés sé Paré; gjithashtu nuk ka procese gjyqésore pér largime nga puna té kryera para
vitit 2022.

- Nga auditimi referuar planit vjetor té punésimeve rezultoi se né Bashkiné Bulgizé gjaté vitit
2022: jané punésuar 6 punonjés me kontraté té pérkohshme 3 mujore (punonjés provizoré); nuk
ka punonjés me kohé té pjesshme; nuk ka punonjés té€ punésuar nga kategori sociale “grup i
veganté”; nuk ka punonjés me statusin “ekselente”.

= Né Vendimet e Kryetarit sé Bashkisé Bulgizé jané miratuar Strukturat Organizative né zbatim
t& Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 9 pika 1.1/c. Strukturat organizative
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jané shogéruar me Organigramén pérkatése. Organigrama si njé paragitje grafike e strukturés
organizative, pasqyron njé informacion té qarté dhe té kuptueshém pér té gjithé, mbi
pozicionet, Klasifikimin por edhe mbi numrin e personelit té planifikuar dhe até faktik. Pérsa
meé lart éshté né zbatim té “Manualit MFK” t€ miratuar me Urdhér té Ministrit té Financave, nr.
8980, dt. 15.07.2010 dhe até nr. 108/2016; Ligjit nr. 152/2013 “Pér né€punésin civil”; Ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” neni 21 pika 1,2.

- Referuar Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore” mbi funksionet e bashkive, po
pasqyrojmé si éshté kompozuar Struktura e Bashkisé Bulqgizé pér vitin 2022, né zbatim té
funksioneve qgé i atribuon ky ligj.

Emértimi i funksionit

Shérbimet

Njésia pérgjegjése né
Strukturé/ Njési Varésie

1. Infrastruktura dhe
Shérbimet Publike -
neni 23

- Pér Ujin e pijshém

- Ujésjellés SHA

- Ujérat e ndotura, ujerat e shiut, mirémbajtje e
rrugéve, varrezat publike, etj

- Drejtoria e Shérbimeve
Utilitare
dhe Komunitare

- Dekori, gjelbérimi, etj.

- Mbetjet e ngurta,/pastrimi

- Sektori i Turizmit dhe
Mijedisit

- Planifikim, zhvillim, kontrolli i territorit

- Drejtoria e Planifikimit e
Zhvillimit Territorit,
Kadastrés,
Shpronésimeve, Burimeve
Natyrore dhe Emergjencave
Civile

- IMTV
- Drejtoria e  Arsimit,
Kulturés,

- Sistemi arsimor parashkollor dhe bazé Turizmit, Rinisé, Sportit,
TIK,

Turizmit dhe Mjedisit

- Shérbimi parésor shéndetésor

2. Shérbimet sociale neni
24

- Shérbimet sociale

- Drejtoria e Ndihmeés t
Ekonomike dhe Shérbimit
Social

3. Kultura, sporti dhe
shérbimet argétuese -
neni 25

- Trashégimia kulturore, identiteti lokal,
biblioteka,
Sporti, kopshte, ¢cerdhe etj

- Drejtoria e  Arsimit,
Kulturés,

Turizmit, Rinisé, Sportit,
TIK,

Turizmit dhe Mjedisit

4. Mjedisi - neni 26

- Ajri, toka, uji, zhurmat, aktivitete edukuese

5. Bujgési, pyje,
kullota, natyre,
biodiversitetit - neni 27

- Infrastrukturé e ujitje kullimit, toka bujgésore,
informimi  bujgésor e blegtoral, skemat e
granteve,
pyje & kullota, natyra & biodiversitetit

- Drejtoria e Monitorimit t&
Pyjeve

- Drejtoria e Késhillimit pér
Grantet

Bujqgésore/Blegtorale
dhe Shérbimeve Veterinare

6. Ekonomia vendore -
neni 28

- Plane strategjike, tregjet, biznesi i vogél, grante
pér biznesin, informim publik etj.

- Drejtoria e té Ardhurave nga
Taksat dhe Tarifat vendore

- Sektori i Zyrés me njé

Ndalesé

- Mbrojtja civile, parandalim dhe zgjidhje

- Policia Bashkiake

7. Siguria publike - koaniI_<ti,. kyndé_rvajtjet administrative, - MZSI_—|_ o
= neni 29 - Shérb_lml ZJar_rflk'es - Mbrojtja C|V|_Ie _ .
- Mbrojtja e pyjeve - Inspektorati i Policisé
Pyjore
8. Kompetenca té - QKB

Deleguara - neni 30

- Gjendja Civile

Punoi: Grupi i Auditimit

- Nga verifikimet e dokumentacionit dhe analiza e informacionit té pasgyruar né tabelg,
rezultoi se pér funksionin “Mbrojtja e Mjedisit” neni 26, nen funksionin “shérbimi parésor
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shéndetésor” i funksionit “Infrastruktura dhe Shérbime publike” neni 23, né strukturén e
Bashkisé Bulqgizé, ky funksion nuk mbulohet nga njé njési e vecanté, por né
DPZHTKSHBNECS?/Sektori i planifikimit dhe lejeve té ndértimit éshté njé specialist mjedisi,
DAKTRSTIKBETM?®/Sektori i Turizmit dhe mjedisit dhe Sektori i Arsimit, mjedisit, turizmit
dhe shérbimeve publike ndonése né emértimin e tyre kané termin mjedis, nuk ka asnjé
specialist qé té mbulojé problemet mjedisore té territorit té bashkisé; Nga auditimi u konstatua
se nga struktura pérgjegjése pér mjedisin nuk jané hartuar plane masash parandaluese dhe
edukuese né veganti, pér mbrojtjen e mjedisit. Pra bashkia Bulqizé né fillim té vitit 2022 e né
vijim u konstatua se nuk ka funksionuar me njé strukturé gé i mbulon té gjitha funksionet/nén
funksionet pér té ofruar shérbimet komunitetit, duke ushtruar kompetencat gé i atribuon Ligji
nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” Kreu VII né nenet 23-30; Ligji nr. 10431/2010 “Pér
mbrojtjen e mjedisit” i ndryshuar; Ligji nr. 9587/2006 “Pér mbrojtjen e biodiversitetit”; Ligji
nr. 10463/2011 “Pér menaxhimin e integruar t€ mbetjeve” i ndryshuar; Ligji nr. 162/2014 “Pér
mbrojtjen e cilésisé s€ ajrit né mjedis”; VKM nr. 123/2011 “Pér miratimin e planit kombétar té
veprimit t€ zhurmave né mjedis”.

1.4 Politikat dhe praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore.

= Rregullore éshté miratuar me Vendim té Kryetarit t& Bashkisé nr. 118 daté 13.01.2020 e cila i
pérket Strukturés Organizative miratuar nga Kryetari i Bashkisé nr. 117 dt. 10.01.2020 # nr.
2891 dt. 02.07.2020 “Pér miratimin e strukturés organizative t& Bashkisé Bulqizé pér vitin
2020”. Ndérsa Késhilli bashkiak ka miratuar numrin e pérgjithshém té punonjésve: pér vitin
2020 VKB nr. 41 dat€ 24.10.2019 i ndryshuar me até nr. 117 dat€ 15.06.2020 “Pé&r miratimin e
numrit maksimal té punonjésve té bashkisé Bulqizé pér vitin 2020”; pér vitin 2021 VKB nr.
242 daté 31.05.2021 i ndryshuar vetétm me Vendim té kryetarit t¢ bashkisé nr. 178 daté
05.07.2021; pér vitin 2022 me VKB nr. 289 daté 20.12.2021 i ndryshuar me Vendim té
kryetarit t€ bashkisé nr. 5023 daté 29.07.2022. Pér periudhén nén auditim e né vijim,
ndryshimet né strukturén organizative té miratuara me VKB nr. 289 daté 29.12.2021 jané
konfirmuar edhe nga Prefekti i Qarkut Dibér. Kéto ndryshime nuk jané pasgyruar né
Rregulloren e brendshme té njésiseé.

Rregullorja e Brendshme pérmban: bazén ligjore dhe fushén e zbatimit, strukturén
organizative, funksionet menaxheriale, rregulla té pérgjithshme, si dhe detyrat dhe
pérgjegjésité e ¢cdo njésie dhe pozicioni, té drejtat dhe detyrat e personelit, trajnimet, shkeljet
disiplinore, orarin dhe kohén e punés, etj.

- Lista (Harta) e Proceseve/Manuali i Procedurave té punés. Pamja e pérgjithshme e procesit
pérmban njé véshtrim té pérgjithshém té aktiviteteve dhe procedurave gé parashikojné ményrén
e realizimit té proceseve té vecanta, sikurse dhe dokumentacionin gé pérdoret gjaté ecurisé sé
tyre. Ajo garanton uniformitetin né kryerjen e proceseve té punés, identifikimin e aktiviteteve
té kryera, pérgjegjésité pér kryerjen e njé aktiviteti, si dhe afatet brenda té cilave kéto aktivitete
duhet té kryhen sé bashku me njé pamje té pérgjithshme té veprimtarive té kontrollit, gé
identifikohen brenda njé procesi dhe qé garantojné pérmbushjen e objektivave té procesit;
shkresat/ formularét tip si dhe disa Seksione té tjera plotésuese té tyre (procedurave).

1.5 Aftésité profesionale té punonjésve.

Pér té audituar dosjet e personelit, pérzgjodhém dosjet e té punésuarve pér vitet 2021 né
aparatin e bashkisé dhe né ndérmarrjet e varésisé pér kategorité: ngritje né detyré, pranim né
shérbimin civil, me Kod pune; si dhe dosjet e punonjésve té larguar nga Bashkia Bulgizé.
Emérimet/largimet 1 jan€ nénshtruar, Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” dhe Ligjit nr.
7961/1995 “Kodi 1 Punés né Republikén e Shqipéris€”.

a. Mbi rregullsiné dhe plotésiné e dosjeve té personelit kérkuam dosjet e punonjésve té
eméruar né bashkiné Bulqizé pér vitin 2022 pér té gjitha kategorité, Iévizjeve té personelit
Ingritjet né detyré si dhe té punonjésve té larguar té periudhés nén auditim. Nga testimi me

8 Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té Territorit, Kadastrés, Shpronésimeve, Burimeve natyrore dhe
Emergjencave civile
% Drejtoria e Arsimit, Kulturés, Turizmit, Rinisé, Sportit, TIK, BE, Turizmit dhe Mjedisit
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zgjedhje té dosjeve té personelit (kampioni qé pérzgjodhém), eméruar/larguar né 2022 rezultoi
se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin dokumentacionin pérkatés té dosjeve, por u
konstatuan edhe disa mangési.

- Nga verifikimi dosjeve té pozicioneve me kod pune pér punonjésit té cilét jané té punésuar si
“shofer” dhe g€ kané né€ ngarkim pér té pérdorur njé mjet transporti, rezultoi si mé poshté:

Nr Emér mbiemér Punésimi Mjeti né Dokumenti i drejtimit té Déshmi e aftésisé
ngarkim mjetit profesionale
1 S.B Kontraté AA 094 RP
AA 195 KT
2 M - AA 138 VP PO 0
3 E.V -II- TR 8609 PO PO
4 R. Xh -Il- AA 806 RG
5 F. M -/l- AA 782 V] JO
6 0.S -1l- AA 367 BJ
7 B.D _/l-
8 M. SH Kontrata Skaduar para se té
) mungon punésohej
9 V.K kontraté BZ 1160 A 10
10 B.Xh -ll- AA 250 IO PO
11 AD - AA 264 NS 0
AA 535 DP
12 L.LI -11- DI 3154 A JO PO
13 EN - Pa targé PO I ka skaduar para se &
punésohej
14 1.D -/l ADMT 15
15 sh.B -II- AALT9 HP J0 Jo
AA 651 PE
10 K " ADR 958 0
17 Y.D -/l DR 5375 E
Kontrata AA 672 OG
18 AT mungon J0
19 Xh.M -l- AA 382 NT 10 10
20 R.M -Jl- AB 286 GO
PLO 0895
21 o.D -Il- AB 756 FT JO JO
22 AM - AA 044 PZ 10
1 AN kontraté elektricist ] PO
2 QT -/l- elektricist | PO
3 B.L -Jl- hidraulik ] 0

Punoi: Grupi i auditimit
Nga informacioni dokumentar qé grupit té auditimit iu vu né dispozicion dhe verifikimi i
dosjeve pér punonjésit né pozicionin “shofer”, “elektricist”, “hidraulik” dhe punonjés qé kané
mjete né ngarkim, rezultuan mangési té dokumentacionit: dokumenti i arsimimit, CV, déshmi
penaliteti, déshmi e aftésisé profesionale pér drejtuesit e mjeteve dhe até hidraulik dhe leje
drejtimit, Kontrata e punés pa nénshkrimin e té punésuarit etj.

- b Mbi trajnimin e punonjésve né Bashkiné Bulqizé.

Nga auditimi rezultoi se nga Bashkia Bulqizé, struktura pérgjegjése e saj [DJIMBNJ] nuk ka
hartuar Plane vjetore trajnimesh pér punonjésit e saj, nuk ka mundésuar as pérfshirjen e té
gjithé stafit administrativ né trajnimet e programeve té ofruar nga ASPA, me géllim njohja
nga ana e tyre me Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin™ i
ndryshuar dhe Manualin pér MFK. Rezulton se trajnimet e zhvilluara nga ASPA jané ndjekur
vetém nga punonjésit né periudhé prove pér pérftimin e “statusit t€ népunésit civil”. Trajnimi i
punonjésve éshté i nevojshém pér té garantuar minimizimin e akteve té parregullta, gabimeve
dhe shpérdorimeve, si dhe pér té kuptuar se direktivat e dhéna prej menaxheréve té njésisé
kuptohen dhe arrihen nga punonjésit.

Pérgjegjésia e menaxhimit né garantimin e profesionalizmit té punonjésve té tij fillon me
miratimin e politikave dhe praktikave té duhura gé lidhen me burimet njerézore dhe gé

10 Shkolla Shqiptare e Administratés Publike
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reflektojné angazhimin pér: « Caktimin e nivelit t€ njohurive dhe aftésive q€ kérkohen pér ¢do
pozicion pune; * Verifikimin e kualifikimeve té€ kandidatéve pér vendet e punés; « Marrjen né
puné dhe ngritjen né detyré vetém té atyre personave gé kané njohurité dhe aftésité né nivelet
mé t& larta; » Futjen e programeve té trajnimit qé¢ ndihmojné punonjésit t& zgjerojné njohurité
dhe aftésité e tyre;  Kryerjen e analizave periodike pér njohurité dhe aftésit€ e kérkuara pér
¢do pozicion pune dhe mbéshtetur né kéto analiza, hartimin e planeve periodike pér trajnimin e
punonjésve; ¢ Zhvillimin e profesionalizmit menaxherial népérmjet trajnimeve dhe marrjes né
konsideraté té aftésive menaxhuese gjaté procesit.

2. Menaxhimi i Riskut

2.1 Regjistri i Riskut Grupi i auditimit lidhur me menaxhimin e riskut, kérkoi t’i vihet né
dispozicion Regjistri i riskut, i cili pasqyron identifikimin e risgeve té ¢do njésie té strukturés
dhe masat gé duhen marré pér parandalimin apo minimizimin e pasojave. Nga auditimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se vetém Drejtoria e Financés ka hartuar
Regjistrin e Riskut por nuk éshté miratuar nga Titullari i Bashkisé;

Regjistri 1 Riskut éshté i bazuar né analizén e riskut té ¢cdo drejtorie dhe ka si Synim
“Planifikimin dhe Pérdorimin me eficencé, efikasitet dhe transparencé té fondeve buxhetore né
pérputhje me misionin e Bashkisé, pér arritjen e objektivave”. Ky regjistér pérmban
pérshkrimin e risgeve pér ¢do drejtori/sektor, nivelin e risgeve, kontrollet ekzistuese, veprimet
e ndérmarra pér té adresuar risget, zotéruesi i riskut si dhe situatén e riskut pas detyrés sé
fundit, si dhe ményrén apo rrugézgjidhjen e situatés né rastin e ndodhjes apo konstatimit té
dukurisé.

= Bashkia Bulgizé ka ngritur Grupin e Menaxhimit Strategjik [GMS] me Urdhrin nr. 3182
prot., daté 14.08.2019 té pérbéré nga 7 (shtaté) anétaré, si mé poshté vijon:

Nr Emér Mbiemér | Pozicioni Pozicioni né Strukturé
1 L A. Kryetar i GMS | Kryetar i Bashkisé
2 L.D. anétar Sekretar i Pérgjithshém
3 R.B. -/l- Drejtori i Financés (NZ)
4 R.H. -/l- P/Sektori i taksave
5 D.XH. -/l- Drejtori Juridik dhe i P.Publike
6 B.S. -/l- Drejtori i Planifikimit té Territorit
7 R.D. -/l- Drejtori i Nd. Shérbimeve Publike

Burimi: Bashkia Bulgizé

Gjaté periudhés 2019 deri mé 31.12.2022 jané béré disa heré rikompozime té strukturés
organizative té bashkisé, té cilat jané shogéruar edhe me ndryshimin e menaxheréve té njésive
kryesore /drejtorive. Ky fakt nuk éshté shogéruar me pérditésimin e GMS népérmjet akteve
administrative /Urdhra té miratuar nga titullari i bashkisé. Gjithashtu nga auditimi rezultoi se
nuk ka takime té dokumentuara té aktivitetit té tij, gé tregon pér mosfunksionim t¢ GMS né
zbatim t€ pércaktimeve né Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”
Kreu II neni 8, pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualit t€ Menaxhimit financiar dhe
kontrollin” Kapitulli II pika 2.2.6, ku dhe citohet se “Grupi pér Menaxhimin Strategjik duhet té
mblidhet té& paktén katér heré né vit. Vendimet e Grupit duhet t& merren né ményré kolegjiale
dhe objektive duke patur né vémendje interesin publik dhe né pérputhje me standardet etike té
sektorit publik. Vendimet e Grupit duhet té pasqyrohen né dokumente dhe t’i vihen né
dispozicion menaxhimiz ¢é njésisé” .

2.2 Strategjia e riskut pércakton ményrén se si sillet institucioni ndaj risgeve dhe vendos
kuadrin e pérgjithshém té procesit t¢€ menaxhimit té riskut. Strategjia e riskut e njé njésie duhet
té miratohet nga titullari i njésisé, e cila pérgatitet nga NA dhe duhet t’u vihet né dispozicion
punonjésve dhe té njihet prej tyre.

Duhet theksuar se né procesin e miratimit té planeve vjetore té punés, duhet té merren parasysh
risqget mé té réndésishme gé mund té ndikojné né arritjen e objektivave té pércaktuara.
Gjithashtu e réndésishme éshté qé té keté njé lidhje né mes té planeve vjetore té punés me
planin strategjik té njésisé publike. Lidhjet e garta midis planit strategjik, planit vjetor té punés
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dhe buxhetit vjetor shérbejné si pikénisje pér procesin e menaxhimit té riskut né ¢do nivel té
njésisé publike. Titullari i njésisé publike miraton njé strategji risku, e cila pérditésohet ¢do tre
vjet ose sa heré gé ka ndryshime thelbésore té mjedisit té riskut.

2.3 Gjurmét e Auditimit jané njé instrument mbéshtetés pér menaxhimin e njésisé. Gjurmét e
Auditimit pérfshijné operacione té cilat nisin dhe pérfundojné brenda njé strukture
organizative, por gé mund té pérshkojné gjaté rrugés sé tyre, disa struktura organizative, dhe
madje disa njési. Gjurma e Auditimit informon mbi: Pérshkrimin e qarté té ecurisé sé
operacionit; Gjurmimin e operacionit prej fillimit né fund; Té gjithé dokumentet gé jané marré
0se jané gjeneruar gjaté procesit; Aktivitetet e réndésishme té kontrollit, gé garantojné ecuriné
e duhur té operacionit; Kush e merr njé vendim té caktuar gjaté ecurisé sé operacionit;
Sistemet e IT-sé gé mbéshtesin operacionin; Kush mban pérgjegjésiné finale pér procesin —
vecanérisht né rastet kur né kryerjen e njé operacioni marrin pjesé disa njési organizative.

Nga sa mé sipér gjurmét e auditimit i ka hartuar vetém Drejtoria e Financés, por rezultoi e pa
miratuar nga Titullari i bashkisé; nga ana e Bashkisé Bulgizé, nuk jané hartuar Gjurmét e
Auditimit dhe nuk jané miratuar nga Titullari i Bashkisé né cilésiné e NA.

b. Lidhur me Menaxhimin dhe Mirémbajtjen e Sistemeve IT, grupi i auditimit referuar
informacionit t&€ dhéné nga specialisti IT si dhe verifikimeve né “Deklaratén, Raportin dhe
Formularin e Vetévlerésimit” qé dérgohen ¢do fillim viti né MFE/Drejtoriné e Harmonizimit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, pér vitin ushtrimor 2022, rezultoi se Bashkia Bulqizé pér
té gjitha shérbimet gé u ofron gytetaréve, si edhe té gjitha Bashkité e tjera, operojné né sisteme
kombétare on*liné dhe gé administrohen né zbatim t¢ VKM nr. 673/2017 nga AKSHI,

NR | EMERTIMI DREJTORIA/SEKTORI
1 | Sistemi “Revalb” SSHS
2 | Sistemi i Shérbimeve té kujdesit Shogéror SSHS
3 | Sistemi Online i pikézimit pér ndihmén ekonomike SSHS
4 | Sistemi pér personat me aftési té kufizuar SSHS
5 | Sistemi i Taksave- PROTAX -
6 | AFMIS DBF/SF (Sektori i Financés)
7 | e-leje IVMTM - DPZHTAP
8 | e-planifikimi DPZHTAP
9 | Regjistri i Planifikimit té Territorit DPZHTAP
10 | e-Albania Zyra me njé Ndalesé
11 | ASIG Geoportal DPZHTAP
12 | Adresari Zyra me njé Ndalesé
13 | e-prokurime DLPBNJ/NJPP
14 | Administrata AL-HRMIS DLPBNJ/Sektori i Burimeve Njerézore
15 | Microsoft Office éord/excel Té gjitha njésité e strukturés né bashki
16 | Sistemi One Stop Shop Zyra me njé ndalesé

= Gjithashtu né Bashkiné Bulqgizé shkollat, kopshtet dhe cerdhet kané té instaluar kamera,
investim Ky i béré nga fondet e bashkisé, té cilat menaxhohen dhe administrohen nga
menaxherét kryesoré té secilit institucion/drejtorét e shkollave dhe kopshteve.

Nga verifikimi i dokumentacionit dhe komunikimi mbi implementimin, menaxhimin dhe
mirémbajtjen e sistemeve dhe programeve IT, u konstatua: 1. Né& ambientet e bashkisé nuk
éshté krijuar njé sistem i gendror pér monitorimin apo administrimin e informacionit té
regjistruar nga kamerat e instaluara; 2. Nuk ka dhomé serverésh dhe serveri té instaluar né
godinén e saj, pér hostimin e fages Zyrtare né EEB “Bulqiza.gov.al”, pér certifikatat SSL dhe
fireéalls pér back-up né server té databazés sé fages zyrtare; 3. Nuk ka rregullore pér
pérdoruesit e tjeré té kétyre sistemeve, ku té pércaktohet dhe ndarja e detyrave, siguria né
komunikim; 4. Nuk kryhet Back-up i Sistemeve, databazés dhe konfigurimeve té pajisjeve IT;
mungesé dokumentacioni mbi procedurat e veprimeve né sistem, regjistér pér dokumentimin e
problematikave té tyre etj. ku mundésohet gjurma e auditimit té aktivitetit dhe eficenca e tyre;
5. Sistemet mbéshteten nga 1 (njé) specialist IT i vetém, i pozicionuar né DAKTRSTIKBEM*Y/

11 Drejtoria e Arsimit,
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né Sektorin e Arsimit, mjedisit, turizmit dhe shérbimeve publike; 6. Nga ana e Burimeve
njerézore pér vitin 2022 mungon analiza mbi nevojat vjetore pér trajnim, nuk éshté hartuar
plan vjetor trajnimesh lidhur me zhvillimet mé té fundit IT pér trajnim té specialistit IT né
vecanti dhe nuk ka hartuar plane/programe pér té gjithé pérdoruesit e sistemeve, gjé gé cenon
siguriné e informacionit

Pér sa mé lart, né moszbatim t¢ VKM nr. 710/2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e
Sistemeve té Ruajtjes sé Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té
Nivelit t€ Shérbimit”; “Rregullore pér ndértimin e dhomés sé serveréve” hartuar nga
AKSHI/2008; Udhézimit nr.115 dt.17.03.2014 “Pér Hartimin e¢ Marréveshjes sé Nivelit t&
Shérbimit; Ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 9 pika 4/dh;
“Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” Kapitulli III pika 3.1

3.Veprimtarité e Kontrollit

Aktivitetet e kontrollit jané rregullat, procedurat dhe veprimet gé kané si géllim reduktimin e
risqgeve me synim arritjen e objektivave. Proceset kryesore té punés jané té shkruara né
rregulloren e brendshme ku né bazé té strukturés sé miratuar ekziston dhe ndarja e detyrave.
Pér té gené efektive, aktivitetet e kontrollit duhet té jené: Té pérshtatshme; Efektive nga
piképamja e kostos; Té gjithanshme; Té dokumentuara garté etj.

= Né Bashkiné Bulqgizé pér realizimin e objektivave me efikasitet, ekzistojné dhe pérdoren
manuale pér proceset kryesore operacionale dhe financiare, té cilét specifikojné garkullimin e
dokumentacionit:

Nr. Sektorét Manualet gé pérdoren
» Manuali i Klasifikimit te llogarive

1 Sektori i Financés — - -
» Manuali i pasqyrave financiare

Drejtoria e Planifikimit, | » Manuali teknik i punimeve té ndértimit né fugi, miratuar me VKM nr.
2 Zhvillimit t€  Territorit, | 629, daté 15.07.2015” Pér miratimin e manualeve teknike t€ punimeve té
Aplikimit té Projekteve ¢cmimeve té punimeve té ndértimit dhe té analizave té tyre.

» Manuali mbi prokurimin elektronik né SPE té blerjeve me vleré té vogél

3 Njésia e Prokurimit

» Manuali mbi pérdorimin e Sistemit té€ Prokurimit Elektronik (SPE)

Lloji i Kontrollit qé duhet té zbatohet né njé njési jané: parandalues dhe pas faktit. Né Bashkiné
Bulqizé, kontrollet pas faktit realizohen nga NJAB té Bashkisé etj., pra jo nga personat
pérgjegjés apo personat gé marrin pjesé né kontrollet para faktit; ndérsa ato parandaluese jané
dhe paragiten si mé poshté vijon:

a. Kontrolle né shqyrtimin e dokumentacionit qé nénshkruhet, praktika e saj dhe verifikohet
saktésia e materialit;

b. Ekzekutimi dhe regjistrimi i transaksioneve financiare nuk béhen nga i njéjti person (NA-
NZ);

c. Té gjitha angazhimet financiare miratohen né té njéjtén kohé nga NA&NZ (sistemi i 2
firmave);

d. Cdo dalje e Aktiveve afatgjata autorizohet dhe monitorohet nga NA; kontroll i dokumenteve
té inventaréve, regjistrave financiaré, librat e kontabilitetit etj.;

Bashkia Bulgizé nuk disponon rregullore pér menaxhimin e aktiveve té saj;

e. Rregulloret pér Sistemet IT i vihen né dispozicion ¢do pérdoruesi, por nuk jané hartuar
plane vjetore pér trajnimin e specialistit IT dhe té pérdoruesve té sistemeve IT,

f. Parashikuar procedura té garta mbi komunikimin e shkresave brenda dhe jashté Bashkisé:
hyrja, trajtimi, mbajtja e dokumentacionit lidhur me depozitimin e protokollimin,
komunikimin shkresor e elektronik;

g. Komunikimi dhe trajtimi i urdhrave té brendshém dhe udhézimeve pérshtatur sipas
pérgjegjésive individuale té ¢do pozicioni;

h. Ndarja e detyrave i referohet strukturés organizative institucionale, ku secili punonjés kryen
detyrén sipas akt emérimit dhe Formularit té pérshkrimit té punés;

I. Institucioni nuk ka zbatuar rigorozisht rregullat e pércaktuara né “Normat tekniko-
Profesionale dhe Metodologjike t& shérbimit arkivor” pér ruajtjen e dokumenteve, pér
trajtimin e gabimeve dhe incidenteve gé mund té ndodhin gjaté punés, por nuk ka hartuar
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dhe miratuar njé rrequllore té vecanté dhe njé plan veprimesh pér miréfunksionimin e
arkivit dhe té shérbimeve gé ajo ofron, té miratuar me Vendim té Kryetarit té Bashkisé;

J. Bashkia Bulgizé me Vendimin e Kryetarit nr. 162 daté 14.01.2022, ka ngritur Njésiné e
Sinjalizuesit, ka hartuar Rregullore “Pér hetimin administrativ t€ sinjalizuesit dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve nga njésia e sinjalizimit” né zbatim té ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, neni 13 pika 10; por nuk rezulton e miratuar dhe e regjistruar né
regjistrin e protokollit t&€ Bashkisé Bulqizé; ka hartuar Rregullore “Pér hetimin administrativ
té kérkesés sé sinjalizuesit pér mbrojtjen nga hakmarrja nga njésia e sinjalizimit” shoqéruar
me regjistrin, formulari tip I dhe tip II, n€ zbatim kéto t& ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” neni 19 pika §;

- Pér periudhén nén auditimi grupit té auditimit iu vu né dispozicion raporti vjetor i dérguar né
ILDKPKI*? me nr. 186 prot., daté 17.01.2022 pér vitin 2021 dhe ai me nr. 951 prot., daté
22.02.2023 pér vitin 2022, té cilét rezultuan pa raste sinjalizimi té brendshém, pér pasojé dhe
asnjé rast pér mbrojtje té sinjalizuesit; Deri mé 31.12.2022 né bashkiné Bulgizé nuk ka patur
raste informacioni nga njésia e sinjalizimit.

Konstatim: Né Bashkiné Bulgizé Vendimi i titullarit pér ngritjen e Njésisé sé sinjalizuesit,
Rregullore “Pér hetimin administrativ t€ sinjalizuesit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve nga njésia e
sinjalizimit” dhe Rregullore “Pér hetimin administrativ té kérkesés sé sinjalizuesit pér
mbrojtjen nga hakmarrja nga njésia e sinjalizimit”, nuk jané regjistruar né regjistrin e
protokollit t€ bashkis€, né moszbatim t& Ligjit nr. 9154/2003 “Pér Arkivat” nenet 22-24,
“Normat Tekniko Profesionale té¢ Republikés s¢ Shqipérisé” Kreu 11-B nenet 11-20, Vendim
nr. 4, daté 19.6.2017 pér miratimin e “Rregullores sé njésuar t&€ punés me dokumentet né
autoritetet publike t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

k. Bashkia Bulgizé ka fagen e saj zyrtare né web me adresé
https://www.bashkiaBulgizé.gov.al/ dhe pasaportén e Bashkisé né Portalin Porta Vendore
me adresé https://portavendore.al/bashkia-Bulgizé/pasaporta-e-bashkise-Bulqizé/, té cilat
pérdorin njé lidhje té sigurt (connection security) HTTPS (Hyper Text Transfer Protocol
Secure), gé do té thoté se serveri i fages sé internetit pérdor njé certifikaté sigurie, pér té
vértetuar identitetin e internetit né shfletuesit e ndryshém;

= Plani i Kontrollit t¢ Brendshém éshté njé instrument pér pérshkrimin dhe organizimin e
aktiviteteve té kontrollit (kush, kur dhe si té kontrollosh) me géllim menaxhimin e risgeve
kryesore dhe dhénien e sigurisé sé arsyeshme se objektivat dhe géllimet do té arrihen. Mungesa
e planeve té kontrollit kané ndikuar dhe né mos monitorimin e detyrave gqé menaxherét i
ngarkojné stafit, mbi cilésiné dhe afatet e pérmbushjes sé tyre;

Veprimtarité e kontrollit, pérfshijné procedurat dhe politikat e shkruara, té pérgatitura pér té
dhéné siguri té arsyeshme, gé risget jané kufizuar brenda kufijve té pranueshém, té pércaktuar
gjaté procesit té menaxhimit té riskut.

4. Informacioni dhe Komunikimi

Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té pamjaftueshém
pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe nuk kané kryer
trajnime mbi Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin® t€ organizuar nga ASPA.
Mungesa e realizimit té takimeve t€ GMS dhe e trajnimeve té stafit pér njohjen dhe zbatimin e
ligjit “Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ka riskuar harmonizimin né bashképunimin
dhe bashkérendimin e detyrave gjaté procedurave apo proceseve brenda sektoréve/drejtorive si
dhe ndérmjet sektoréve/drejtorive me drejtoriné ligjore, me qéllim ruajtjen e komunikimit
ndérmjet njésive brenda strukturés sé Bashkisé, Bashkisé me ndérmarrjet né varési té saj dhe
Bashkisé me institucione té tjera publike dhe jo vetém. Informacioni shkémbehet né nivel
Horizontal dhe Vertikal. Bashkia Bulqgizé disponon njé Rregullore té Brendshme té pa
pérditésuar, hartuar dhe miratuar mbéshtetur strukturés organizative me té cilén funksionon
bashkia sipas VKB-ve pérkatése.

12 Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave,
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https://www.bashkiabulqizë.gov.al/

a. Né Bashkiné Bulqizé éshté eméruar Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori i
Transparencés konformé Ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 15, 16 dhe
Ligjit nr. 119/2014 “Pér Informimin Publik”. Koordinatori pér Informim dhe Koordinatori 1
Transparencés sipas nenit 10 ka pér detyré: Trajtimin e kérkesave té qytetaréve; Krijimin dhe
mbajtjen e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve; Bashkérendimin e pérpjekjeve pér té
koordinuar té drejtén e informimit. Pra njé detyrim i vérteté i Koordinatorit éshté se ai krijon,
mban, publikon dhe pérditéson regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve sipas shkronja b, pika 2 e
nenit 10. Cdo informacion dhe njoftim publikohen né EEB-in e Bashkisé Bulqizé

Mos hartimi dhe mos miratimi i Manualit té Procedurave dhe i Gjurméve té Auditimit,
mungesa e raportimeve me informacion té ploté e té detajuar, rriskon té pasurit e njé
komunikimi jo shumé efektiv e harmonik, si dhe pagartési né ndarjen e detyrave dhe
monitorimin e zbatimit té tyre;

b. Buxheti diskutohet né té gjitha nivelet e Institucionit (edhe ato té varésisé);

c. Nuk jané zhvilluar analiza vjetore té arritjeve té objektivave té Bashkisé Bulgizg;

d. Drejtoria Juridike dhe e Menaxhimit té Burimeve Njerézore, éshté pérgjegjése pér
komunikimin me njésité brenda strukturés sé bashkisé, Késhillin Bashkiak dhe Subjektet
kryesore té jashtme (ka korrespodencé shkresore zyrtare dhe elektronike sipas rastit) si dhe e
¢do dokumenti administrativ (operacional e financiar) né institucion; ajo pérzgjedh formén e
komunikimit (shkresor té protokolluar apo elektronik) sipas rastit. Duhet té aplikohet
rregullisht komunikimi elektronik ose shkresor (komunikim i brendshém), duke evituar
komunikimin verbal me géllim forcimin e gjurmés sé auditimit;

e. Cdo muaj béhet akt rakordimi me Degén e Thesarit dhe raportimi i b&het Titullarit té
Bashkisé (NA);

f. Punonjésit komunikojné drejtpérdrejté me eprorét sipas shkallés hierarkike pér ¢do problem
apo paqartési né rrugé verbale.

5. Raportimi dhe Monitorimi

Mungesa e emérimit t€ njé menaxheri né cilésiné e Koordinatorit t€¢ Riskut, mos hartimi i
gjurméve té auditimit, mungesa e rregullores sé menaxhimit té aktiveve té njésisé etj, ka sjellé
mos efektivitet né procesin e monitorimit, pasqyruar kjo né mos hartimin e raporteve vjetore
nga GMS, té raporteve periodike té menaxheréve té nivelit té ulét, t&¢ mesém mbi ecuriné dhe
realizimin e produkteve té njésisé publike (bashkisg), si dhe identifikimin e F.ve té cilat nuk
jané realizuar né masén e pritshme, duke analizuar dhe shkaget pérkatése. Ky raportim béhet
nga personeli pérgjegjés i ¢cdo drejtorie tek eprori dhe eprorét ia pércjellin titullarit, né cilésiné
e NA, Kryetarit t¢ GMS dhe Koordinatorit té riskut. Raportimi mbi aktivitetin e strukturave qé
ata drejtojné, pérmban informacione dhe evidenca té ndryshme, ku bazohet dhe Raporti 4
mujor dhe ai vjetor i monitorimit, i cili i dérgohet Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Menaxhimi E NJAB q
—_—

i Larté

<
<

Menaxhimi

> i Mesém

<

Menaxhimi
— i Ulét —

Stafi «

Skema e Monitorimit né NJVQV/Bashki

Ky Raportim béhet n€ zbatim té nenit 48 t& ligjit nr. 68 /2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes
Vendore”, nenit 65 té ligjit nr. 9936/2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén
e Shqipéris€” e té Udhézimit t€ Ministris€ s€ Financave dhe Ekonomisé nr. 22/2018 “Pér
procedurat standarde t€ monitorimit t&€ buxhetit t&€ Njésive t€ Vetéqeverisjes Vendore” dérgohet
né Keéshillin Bashkiak dhe MFE; pér vitin 2022 Bashkia Bulgizé /Drejtoria e buxhetit dhe e
Financés ka dérguar né MFE Raportet e monitorimit té buxhetit si mé poshté vijon:
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Dérgimi i PBA 2022-2024 dhe Buxhetin e vitit 2022 me shkresén nr. 488 prot., daté
31.01.2022;

Dérgimi i Raportit té monitorimit té buxhetit janar-prill 2022 me shkresén nr. 4106 daté
08.06.2022;

Dérgimi i Raportit té monitorimit té buxhetit janar — gusht 2022 me shkresén nr. 28.09.2022;
Dérgimi i Raportit t¢ monitorimit t& buxhetit janar — dhjetor 2022 me shkresén nr. 1091 daté
28.02.2023.

“Pyetésori 1 vetévlerésimit pér funksionimin e sistemeve té MFK pér vitin 2022, Deklaratén e
cilésisé dhe Raportin vjetor té funksionimit t& sistemit t& kontrollit t€ brendshém” me shkresén
nr. 2245 prot., daté 27.04.2023.

= Nga auditimi rezultoi se Bashkia Bulgizé nuk ka raportime vjetore té¢ dokumentuara né MIE
dhe né AKM / MTM mbi menaxhimin e mbetjeve, mbrojtjen e mjedisit etj, raportime té
detyrueshme vjetore, né kundérshtim kjo me ligjin nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
dhe paketés ligjore e nénligjore shogéruese; Ligjit nr. 10463/2011 “Pér Menaxhimin e
integruar t€ mbetjeve” 1 ndryshuar si dhe VKM nr. 687/2015 “Pér miratimin e rregullave pér
mbajtjen, pérditésimin dhe publikimin e statistikave t& mbetjeve", strategjive kombétare etj;
Cdo akt administrativ i Bashkisé Bulgizé publikohet né fagen zyrtare té saj konformé kjo Ligjit
nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” Kreu VI, neni 15 dhe Programit t€ Transparencés
konformé ligjit nr. 119/2014 “Pér informimin publik™.

Duke analizuar me kujdes té gjitha procedurat gé ndigen né funksion té arritjes sé objektivave
té Bashkisé, konstatuam se baza rregullatore mbi té cilén mbéshtetet aktiviteti funksional i saj,
éshté e paploté pér rrugét gé duhen ndjekur né konturimin dhe forcimin e sistemeve té
kontrollit, duke e paré si sistem dinamik (té jeté koherent me ¢do akt ligjor apo nénligjor gé
miratohet). Kjo arrihet duke forcuar aktivitetin e GMS gé éshté rregullator pér mbarévajtjen e
proceseve té ndryshme té punés pér cdo drejtori dhe njési varésie dhe até té koordinatorit té
MFK dhe té riskut, né zbatim t€ Ligjit nr. 10296 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”,
Manualit MFK, Udhézimin nr. 16 dat€ 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e
Koordinatorit t€ MFK dhe Koordinatorit t€ riskut”, me géllim qé t€ mund té kontrollojng, t&
konstatojné dhe té sistemojné né kohé reale edhe parregullsiné mé té vogél té procedurave té
pérditshme, duke minimizuar riskun e kthimit té tyre né fenomen.

Titulli i Gjetjes: Mbi implementimin dhe zbatimin e Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit té
Brendshém

Situata:

Nga auditimi i zbatimit té dispozitave ligjore pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e
Brendshém u konstatua se gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e testimeve té kryera né Bashkiné Bulgizé u konstatua si
vijon:

Mjedisi i kontrollit:

1.Nga titullari i Bashkisé deri né 31.12.2022 nuk éshté ngritur Komiteti i Pérhershém i
Pranimit (KPP), né moszbatim té pércaktimeve né Kreun 111 t¢ VKM nr. 243/2015 i ndryshuar
Bashkia Bulqizé ka miratuar me VKB “Planin Vjetor t€ Pranimit né¢ Shérbimin Civil pér vitin
20227 né tejkalim té afateve, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 152/2015 “Pér népunésin civil”
neni 18; VKM nr. 108/2014 pika 11,

2.Plani vijetor i punésimit rezulton té jeté hartuar dhe miratuar pa studiuar nevojat dhe
kriteret e njésive té strukturés brenda Bashkisé Bulqizé, né moszbatim té Ligjit nr.
139/2015 Pér vetégeverisjen vendore” neni 3, neni 9 pika 1.1/c.

3.Bashkia Bulgizé ka hartuar “Planin Vjetor t€ Pranimit n€ Shérbimin Civil pér vitin
2022” pa pérfshir€é edhe nevojat e njésisé pér ato pozicione marrédhéniet e punés té t&
cilave me punonjésit rregullohen me Kodin e Punés, ka hartuar dhe miratuar strukturén
organizative pa shogéruar me njé relacion té detajuar, mbi nevojat pér punonjésit
provizoré né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 152/2015 “Pér népunésin civil” neni 18;
VKM nr. 108/2014 pika 11,13; si dhe udhézimeve té DAP.

4.Bashkia Bulqgizé deri né 31.12.2022 nuk ka publikuar vendet vakante né fagen zyrtare té saj
si dhe né Portalin Kombétar té Punésimit t¢ AKPA, né moszbatim té Ligjit nr. 7961 daté
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12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, neni 19 pika 1, 2; VKM nr.
108/2014 “Pér Planin vjetor té Pranimit né Shérbimin Civil” pika 13; VKM nr. 243/2015 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, pér periudhén ¢ provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i
ndryshuar Kreu Il pika 6.
5. Nga auditimi rezultoi se Formularét e pérshkrimit té pozicioneve té punés nuk jané
béré pjesé e dosjes sé personelit, apo shtojcé e Kontratés sé punés pér ata punonjés gé
marrédhéniet e punés me bashkiné iu rregullohen me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995
“Kodi i Punés n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, né kundérshtim kjo me VKM nr. 142
daté 12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té punés né institucionet e
administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”, i ndryshuar.
6. Nga auditimi rezultoi se Bashkia Bulgizé nuk ka hartuar dhe miratuar kriteret e
punésimit dhe nuk i ka béré as pjesé té rregullores sé brendshme, pér ato pozicione né
strukturé ku marrédhéniet e punés rregullohen me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i
Punés né€ Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar.

7. Referuar informacionit dokumentar té véné né dispozicion dhe té dhénave té pasgyruara né
tabelé, rezultoi se ndryshimet e béra né strukturén organizative nuk jané shogéruar me
pérditésimin e Rregullores sé Brendshme, duke mos béré ndarjen e garté té detyrave dhe
pérshkrimet e punés pér ato drejtori té ri kompozuara me sektoré dhe stafin pérbérés té tyre, né
moszbatim té Ligjit nr. 10296 /2011 "Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin" dhe "Manualin
e menaxhimit financiar dhe kontrollin".

8. Bashkia Bulgizé nuk ka planifikuar dhe punésuar punonjés né pozicione té ndryshme té
strukturés organizative nga “grupi i vecanté”, n¢ té cilin pérfshihen 15 kategori punékérkuesish
té disavantazhuar né tregun e punés: persona me aftési té kufizuar, jetimé, kryefamiljare, té
komuniteteve té ndryshme (romé, egjyptiané etj) si personel administrativ dhe jo vetém, né
moszbatim té Ligjit nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” i ndryshuar neni 5; Ligjit nr. 93/2014
“Pér Pérfshirjen dhe Aksesueshmériné e Personave me Aftési té Kufizuara”; Ligjit nr. 15/2019
dt. 13.03.2019 “Pér Nxitjen ¢ Punésimit”.

9. Nga verifikimet e dokumentacionit dhe analiza e informacionit té pasgyruar né tabelén e
strukturés organizative sipas funksioneve t¢ NJVQV, rezultoi se pér funksionin “Mbrojtja e
Mjedisit” neni 26, u konstatua se nga struktura pérgjegjése nuk jané hartuar plane masash
parandaluese dhe vecanérisht ato edukuese, pér mbrojtjen e mjedisit.

10. Nga testimi me zgjedhje té dosjeve té personelit (kampioni qé pérzgjodhém),
eméruar/larguar né 2022 rezultoi se pérgjithésisht dosjet e personelit pérmbanin
dokumentacionin pérkatés té dosjeve, por u konstatuan:

- Né dosjet e personelit mungonin praktika e ploté e punésimit nga shpallja e pozicionit deri né
emérimin e tij; fleta e inventarit té dosjes ose ishte né dosje por pa nénshkrimin e dorézuesit
dhe marrésit né dorézim, formulari i vet deklarimit, Kontrata e punés ose ishte pjesé e dosjes
por rezultoi e pa regjistruar né regjistrin e protokollit té bashkisé, déshmi penaliteti, vértetimet
e Prokurorisé dhe Gjykatés, vlerésimi 6 dhe 12 mujor; nuk Kkishte praktika té ndara
dokumentare pér ata punonjés té cilét kané patur lévizje té pozicionit té€ punés brenda té njéjtés
drejtori apo jashté saj, por brenda bashkisé;

- Dosjet e punonjésve té larguar praktikén e ploté té ndérprerjes sé marrédhénieve té punés
nga njoftimi deri né vendimin pér ndérprerjen e marrédhénieve té punés, mungonte
procesverbali i dorézimit té bazés materiale gé ka patur punonjési né ngarkim; Pér té gjitha
kéto konstatime, nuk jané€ zbatuar: Ligji nr. 152/2013 i ndryshuar “Pér népunésin civil” neni 17
pika 1,4; VKM nr. 117, dat€ 5.3.2014 Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2015 “Pé&r pranimin, 1évizjen
paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i ndryshuar; Ligji nr.
7961 /1995 “Kodi 1 Punés n€ Republikén e Shqipérisé€” Kreu VII, XIV.

11. Nga auditimi i dosjeve té€ personelit né pozicionin “shofer”, rezultoi se pér automjete me
destinacion té vecanté, gé duhet té pérdoren nga drejtues gé jané té pajisur me “leje drejtimi”
dhe “déshmi aftésie profesionale” (sipas llojit t&€ mjetit q¢ ka né pérdorim), punonjésit e
punésuar si drejtues mjeti (shoferé) apo qé kané né ngarkim e pérdorim mjet, nuk jané té gjithé
té pajisur me dokumentet justifikuese profesionale, né moszbatim t¢ VKM nr. 142 daté
12.03.2014 “Pér pérshkrimin dhe klasifikimin e pozicioneve té€ punés né institucionet e
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administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” i ndryshuar, Udhézimit nr. 200 daté
16.05.2019 “Pér miratimin e Rregullores “Pér kushtet, kriteret dhe programet pér pérgatitjen
teorike-praktike té kandidatéve, si dhe dhénien e déshmisé sé aftésisé profesionale pér
pérdoruesit e makinerive té rénda, si dhe disiplinimi i pérdorimit t¢ makinerive té ndértimit”;
12. Népunési Autorizues dhe struktura pérgjegjése e Bashkisé Bulgizé DJIMBNJ, nuk kané
hartuar dhe miratuar plane dhe programe vjetore efektive pér trajnimin e detyrueshém té té
gjithé punonjésve né zgjerimin e njohurive té tyre pér proceset e punés dhe té aftésive pér t’i
kryer me efikasitet ato, dhe kryesisht pér njohjen nga stafi dhe menaxherét e njésisé mbi
menaxhimin financiar dhe kontrollin, n€ moszbatim t& Ligjit nr. 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore” neni 64 pika h, Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i
ndryshuar dhe “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” Kapitulli IIT pika 3.1
Menaxhimi i riskut:

13. Bashkia Bulgizé nuk ka hartuar dhe miratuar Regjistrin e Riskut té unifikuar, ku
identifikohen risget qé vijné nga burime té brendshme dhe atyre gé vijné nga burime té
jashtme, né moszbatim té Ligjit 10296 dt. 08.07.2010, Kreu Ill, neni 10 ndryshuar me Ligjin
nr. 110/2015 si dhe Udhézimit nr. 16 dt. 20.07.2016 “Pér pérgjegjésit€ dhe detyrat e
koordinatorit t&¢ MFK dhe koordinatorit té riskut né njésité publike”.

14/1. Bashkia Bulgizé deri mé 31.12.2022 nuk ka pérditésuar GMS népérmjet akteve té
miratuara nga Titullari;

14/2. Pér vitin 2022 rezultoi se nuk ka takime té dokumentuara t& GMS; né kundérshtim me
Ligjin nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, Kreu Il neni 8,
pika 8/b; nenit 27 pika 1,2; dhe “Manualin e Menaxhimit financiar dhe kontrollin” miratuar
nga Ministri MFE me nr. 8980 /2010 dhe ai i ri me nr. 108/2016 Kapitulli Il pika 2.2.6.

15. Nga auditimi rezulton se nga Bashkia Bulgizé né lidhje me identifikimi i riskut,
vlerésimi i riskut, adresimi i riskut dhe shqyrtimi i riskut nuk éshté hartuar strategjia e
menaxhimit té riskut, né moszbatim té Ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar, Kreu II neni 8, pika 8/a; neni 21, pika 2,3; dhe ‘“Manualin e
Menaxhimit financiar dhe kontrollin” miratuar nga Ministri MFE me nr. 8980 /2010 dhe ai i ri
me nr. 108/2016 Kapitulli Il pika 2.2.5; 2.2.7;

16. Nga auditimi rezulton se, gjurmét standarde té auditimit nuk jané hartuar dhe miratuar nga
titullari i njésisé, si njé dokument i unifikuar pér té gjitha proceset e Bashkisé Bulgizé, né
kundérshtim kjo me ligjin nr. 10296/2010 i ndryshuar, neni 16 pika 2; Manualin e Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit” kapitulli V; Udhézimit nr. 30 dt. 27.12.2011 i ndryshuar, neni 121
el22;

17. Bashkia Bulgizé nuk ka hartuar listén (hartén)/manualin e proceseve té punés, né
moszbatim té Ligjit nr. 10296 /2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe
“Manualit t€ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit” miratuar me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 8980 daté 15.07.2010 dhe Manualin e ri me Urdhrin e Ministrit té
Financave nr. 108/2016 Kapitulli 111 pika 3.3;

18. Mbi implementimin, menaxhimin dhe mirémbajtjen e sistemeve dhe programeve IT, u
konstatua:

1. Né ambientet e bashkisé nuk éshté krijuar njé sistem i gendror pér monitorimin apo
administrimin e informacionit té regjistruar nga kamerat e instaluara;

2. Nuk ka dhomé serverésh dhe serveri té instaluar né godinén e saj, pér postimin e fages
Zyrtare né EEB “Bulgiza.gov.al”, pér certifikatat SSL dhe firegalls pér back-up né server té
databazés sé fages zyrtare;

3. Nuk ka rregullore pér pérdoruesit e tjeré té kétyre sistemeve, ku té pércaktohet dhe ndarja e
detyrave, siguria né komunikim;

4.Nuk kryhet Backup i Sistemeve, databazés dhe konfigurimeve té pajisjeve IT; mungese
dokumentacioni mbi procedurat e veprimeve né sistem, regjistér pér dokumentimin e
problematikave té tyre etj. ku mundésohet gjurma e auditimit té aktivitetit dhe eficenca e tyre;
5. Sistemet mbéshteten nga 1 (njé) specialist IT i vetém, i pozicionuar né DAKTRSTIKBEM /
né Sektorin e Arsimit, mjedisit, turizmit dhe shérbimeve publike;
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6. Nga ana e Burimeve njerézore pér vitin 2022 mungon analiza mbi nevojat vjetore pér
trajnim, nuk éshté hartuar plan vjetor trajnimesh lidhur me zhvillimet mé té fundit IT pér
trajnim té specialistit IT né vecanti dhe nuk ka hartuar plane/programe pér té gjithé pérdoruesit
e sistemeve, gjé gé cenon siguriné e informacionit. Pér sa mé lart, né moszbatim t¢ VKM nr.
710/2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té Ruajtjes sé Informacionit,
Vazhdueshmérisé sé¢ Punés dhe Marréveshjeve t€ Nivelit t€ Shérbimit”; “Rregullore pér
ndértimin e dhomés s€ serveréve” hartuar nga AKSHI/2008; Udhézimit nr.115 dt.17.03.2014
“Pér Hartimin e Marréveshjes s€ Nivelit t&€ Shérbimit; Ligjit nr. 10296/2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin” neni 9 pika 4/dh; “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” Kapitulli III pika 3.

Veprimtarité e kontrollit:

19. Nga Bashkia Bulgizé nuk é&shté hartuar/miratuar njé Plan i Kontrollit t¢ Brendshém
periodik apo vjetor, kjo né moszbatim té nenit 22, pika 1 té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”,“Manualit pér Menaxhimin financiar dhe
kontrollin” (sipas Aneksit nr. 11).

20. Mungesa e aktivitetit t¢ GMS né Bashkiné Bulgizé ka béré gé njésia té ushtrojé
funksionet e veta pa hartuar/pa miratuar njé strategji dhe njé rregullore pér menaxhimin dhe
ruajtjen e aktiveve afatgjata materiale si dhe pér minimizimin e risgeve ndaj tyre, né
moszbatim té Ligjit nr. 10296/2011 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 27,
Manualit MFK pika 2.2.6; Udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik™;

Informimi dhe komunikimi:

21. Lidhur me funksionin koordinues té Koordinatorit pér informim dhe transparencés nga
auditimi u konstatua se mungojné raportimet 6 mujore dhe vjetore te titullari, ku pérfshihen:
gjendja e nivelit té transparencés né organin publik né formén e raportit qé deklaron gjendjen e
punéve né organin publik pér nivelin e transparencés né internet, statistikat mbi kérkesat dhe
vendimet, duke pérfshiré ankesat para Komisionerit, sfidat e zbatimit dhe propozime pér
pérmirésime. Klasifikimi sipas natyrés sé kérkesave dhe njésia né strukturén e bashkisé
pérgjegjése pér dhénien e informacionit té kérkuar, nuk éshté praktikuar né raportimet e béra,
duke mos dhéné njé pasqyrim té detajuar mbi problematikat ekzistuese dhe kontribuar né
hartimin e planit t¢ masave pér minimizimin e tyre apo parandalimin e Kkrijimit té
problematikave té reja.

22. Drejtuesit e institucionit (NA & NZ té té gjitha niveleve) kané informacion té
pamjaftueshém pér géllimet dhe réndésiné e menaxhimit financiar dhe té kontrollit; si dhe nuk
kané kryer trajnime mbi Ligjin “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin® té organizuar nga
ASPA. Mungesa e realizimit té takimeve t¢ GMS dhe e trajnimeve té stafit pér njohjen dhe
zbatimin e ligjit “Mbi Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ka rriskuar harmonizimin né
bashképunimin dhe bashkérendimin e detyrave gjaté procedurave apo proceseve brenda
sektoréve/drejtorive si dhe ndérmjet sektoréve/drejtorive me drejtoriné ligjore, me géllim
pasjen dhe ruajtjen e njé komunikimi me efektivitet, ndérmjet njésive brenda strukturés sé
Bashkisé, Bashkisé me ndérmarrjet né varési té saj dhe Bashkisé me institucione té tjera
publike dhe jo vetém.

Monitorimi:

13. Nga auditimi i procedurave gé ndigen né funksion té arritjes sé objektivave té Bashkisg, u
konstatua se baza rregullatore mbi té cilén mbéshtetet aktiviteti funksional i saj, éshté e paploté
pér rrugét gé duhen ndjekur né konturimin dhe forcimin e sistemeve té kontrollit, duke e paré si
sistem dinamik (té jeté koherent me ¢do akt ligjor apo nénligjor gé miratohet). Kjo arrihet duke
forcuar aktivitetin e GMS gé éshté rregullator pér mbarévajtjen e proceseve té ndryshme té
punés pér ¢do drejtori dhe njési varésie dhe até té koordinatorit t¢ MFK dhe té riskut, né zbatim
té Ligjit nr. 10296 “Pér Menaxhimin financiar dhe kontrollin”, Manualit MFK, Udhé&zimin nr.
16 daté 20.07.2016 “Pér pérgjegjésité dhe detyrat e Koordinatorit t¢ MFK dhe Koordinatorit té
riskut”;

Kriteri:
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Ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”; Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe Manualin pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”; Udhézimin nr. 16, dt. 20.07,2016 “Pér pérgjegjésit€ dhe detyrat e
koordinatorit t¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit si dhe koordinatorit té riskut né
njésit€ publike”; Udhézimi nr. 21/2016 “Pér menaxherét e té gjitha niveleve”; Ligji nr.
68/2017 “Pér Financat e Vetéqeverisjes Vendore” Kreu VI, neni 32 pika 2/a,b,c; Ligji nr. 152
daté 30.05.2013 “Pér Népunésin civil né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar; Ligji nr. 7961
dt. 12.07.1995 “Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar neni 9/ 3,4 5; neni 11
pika 1/c, e, f; neni 12; neni 19/1,2,3; neni 20; Ligji nr. 10325/2010 “Pér bazén e te dhénave
shtetérore”; VKM nr. 117 dt. 05.03.2014 “Pér pérmbajtjen, procedurén dhe administrimin e
dosjeve té personelit e té regjistrit gendror té personelit” Lidhja 1 e 2; VKM nr. 243/2014 “Pér
pranimin, lévizjen paralele, periudhén e provés dhe emérimin né kategoriné ekzekutive” i
ndryshuar; VKM nr. 142 /2014 “Pér pérshkrimin dhe Kklasifikimin e pozicioneve té punés né
institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura”; me VKM nr.
746/2018 VKM nr. 639 dt. 07.09.2016 ndryshuar me VKM nr. 596 dt. 04.09.2019 “Pér
pércaktimin e rregullave té procedurave e té llojeve té testeve ekzaminuese mjekésore, gé do
té kryhen né varési té punés sé punémarrésit, si dhe t€ ményrés sé funksionimit té shérbimit
mjekésor n€ puné”; Ligji nr. 9887 dt. 10.03.2003 ose ligji nr. 138 dt. 17.12.2015; Ligji nr.
9049/2003 i ndryshuar, Ligji nr. 9367/2005 dhe Udhézimi nr. 1 dt. 7.06.2014 té Inspektorit té
Pérgjithshém té “Inspektoratit t& Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave”; Ligji nr. 119/2014 “Pér informimin publik” dhe Udhézimi 1 viti 2016 “Mbi
detyrat e Koordinatorit té Informimit dhe transparencés”.

Ndikimi: Nga Bashkia Bulgizé nuk jané zbatuar rigorozisht elementét nga té cilét pérbéhen 5
(pesé) Komponentét e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. duke rriskuar késhtu siguriné e
arritjes sé objektivave té Bashkisé népérmijet pérdorimit me efektivitet e eficencé dhe
ekonomicitet té fondeve buxhetore.

Shkaku: Gjaté periudhés nén auditim Bashkia Bulgizé nuk ka treguar vémendjen dhe
pérgjegjshmériné e duhur pér plotésimin e aktiviteteve té kontrollit me dokumentacionin
pérkatés (manuali i procedurave, gjurmét e auditimit, plan vjetor kontrolli té brendshém, si dhe
hartimin e planeve vjetore pér rritjen profesionale té stafit dhe njohjen nga ana e tij dhe e
menaxheréve té njésisé me ligjin pér MFK, miratimin e tyre nga NA — Kryetar i Bashkisé, té
cilat orientojné né zbatueshmériné e procedurave té saj konformé dispozitave ligjore né fuqi.
Réndésia: E larté

Rekomandim: 1.1. Kryetari i Bashkisé Bulqizé, né cilésiné e Népunésit Autorizues, t& marré
masa pér: njohjen nga menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij;
té pérditésojé dhe té forcojé aktivitetin e GMS, té koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té
riskut; té hartojé dhe té€ miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve g& mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit.

Afati i Zbatimit: Né& vijimési

1.1 .Organizimi dhe funksionimi i njésisé sé auditimit t& brendshém

a. Njésia e auditimit té brendshém - [NJAB] né Bashkiné Bulqizé, éshté e organizuar né nivel
sektori gé prej vitit 2018. né pérbérjen e té cilit jané pozicionuar 3 auditues té brendshém né
strukturén e Bashkisé Bulqgizé (1 pérgjegjés + 2 auditues), konformé kérkesave té ligjit nr.
114/2015, daté 22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe pikat 3 dhe 6
té, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ Njésive t&€ Auditimit
té& Brendshém né sektorin publik”, réndésia e té cilés konsiston né faktin se “Njésia e Auditimit
té¢ Brendshém” ka funksion kryesor mbéshtetjen e menaxhimit té larté né zbatimin e
objektivave, pér Bashkiné Bulgizé, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 114/2015 “Pé&r auditimin
e brendshém né sektorin publik”, neni 10, germa “c” si dhe nenit 64, germa “a” té Ligjit nr.
139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.

b. Plani strategjik 2021-2023 dhe ai vjetor 2021 i veprimtarisé s&€ NJAB é&shté dérguar né
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Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me
shkresén nr. 4874 prot., daté 20.10.2020;

Plani strategjik 2022-2024 dhe ai vjetor 2022 i veprimtarisé sé NJAB éshté dérguar né
Ministriné e Financave/Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém me
shkresén nr. 5104 prot., daté 12.10.2021

Planet strategjiké dhe vjetoré té NJAB té Bashkisé Bulqizé, jané dérguar né Ministriné e
Financave brenda afateve t&€ pércaktuara né Ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, né “Manualin e auditimit t€ brendshém né sektorin publik”.

c. Plani strategjik i auditimit né njésité e sektorit publik/ NJVQV, mbéshtetet né programet dhe
objektivat e NJQV-sé (bashkisé dhe ndérmarrjeve té varésisé) ku ushtron veprimtaringé
audituese, si dhe né identifikimin dhe vlerésimin e risgeve gé ndikojné né (mos)realizimin e
objektivave té kétyre njésive. NJAB mbi bazén e njohjes dhe té studimit té objektivave
strategjiké dhe té risqeve té njésisé publike, evidenton jo vetém subjektet dhe F.t e auditimit gé
do té realizohen né programin strategjik afatmesém (PSA), por edhe frekuencén e realizimit té
kétyre auditimeve. Planifikimi i auditimit béhet duke patur parasysh anén funksionale e
organizative té subjekteve qé jané objekt auditimi, raportet vjetore té institucionit, raportet e
méparshme té auditimit té brendshém, rekomandimet e auditimit té jashtém (KLSH), regjistrat
e riskut dhe késhillat/opinionet e drejtuesve té njésive respektive né strukturé. Nga NJAB jané
hartuar raportet vjetore té aktivitetit té saj ose dokumentet e sigurimit té cilésisé dhe regjistri i
riskut, pér vitin 2022 miratuar nga kryetari i bashkisé me shkresén nr. 832, daté 14.02.2023, té
cilat jané dorézuar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Harmonizimit t€¢ Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik né MFE/Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit t& Brendshém brenda afatit té
pércaktuar né “Manualin e auditimit t€ brendshém né sektorin publik” miratuar me Urdhrin e
Ministrit té Financave nr. 100/2016, daté 25.10.2016 .

d. “Kodi i Etikés sé Audituesit té Brendshém” &shté hartuar nga Pérgjegjési i NJAB dhe
miratuar nga Kryetari i Bashkisé Bulgizé me nr. 3865 prot., daté 18.08.2021;

e. “Karta e Auditimit té Brendshém” €shté hartuar nga Pérgjegjési i NJAB dhe miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Bulgizé me nr. 3866 prot., daté 18.08.2021;

f. Rregullorja e funksionimit té brendshém té Bashkisé sé Bulgizé pérfshin edhe NJAB,
miratuar me Vendim té Kryetarit nr. 118 daté 13.01.2020;

g. Struktura e njésisé sé auditimit té brendshém: Situata e strukturés sé NJAB né Bashkiné
Bulqizé nga data 01.01.2022 deri mé 31.12.2022 paragitet né tabelén e méposhtme:

. o Specialist Kualifikimi ; Numri i punonjésve
NJAB ATl Apuditues profesional SWHAEY Plan p/ Falit
Viti 2021/2022 1 2 Ekonomist Stgt_us_i i_ 3 3
certifikimit
E. I X X 2009 X
A. J. X X 2021 X
B.T. X X Né proces X

Burimi: Bashkia Bulgizé/NJAB

Referuar ligjit nr.114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém* né ¢do institucion bazuar né disa
kritere t€ pércaktuara n€ VKM nr. 83 daté€ 03.02.2016 “Mbi Miratimin e Kritereve t€ Krijimit
t& Njésive t& Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”, me Vendim t€ Kryetarit t€ Bashkisé
nr. 19 dat€ 19.01.2022 “Pér miratimin e Strukturés/Organikén/Kategorit€ e Nivelin e
pagave/Klasén e pagave pér ¢cdo pozicion té administratés sé Bashkisé dhe Njésive shpenzuese
né varési t€ Bashkis€é Bulqizé pér vitin 2022”;

Nga verifikimi i1 Strukturave organizative dhe tabela pérmbledhése rezulton se NJAB e
Bashkisé Bulgizé éshté krijuar dhe miratuar me VKB me tre auditues (1+2) dhe vazhdon té
funksionojé me po kété strukturé, konformé ligjit nr.114/2015 “Pé&r Auditimin e Brendshém né
sektorin publik® dhe VKM nr. 83 daté 03.02.2016 “Mbi Miratimin e Kritereve t€ Krijimit té
Njésive t€ Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”; Pérgjegjési E. I. dhe njé prej
Audituesve A. J., rezultojné té pajisur me certifikatén e “Audituesit té brendshém” ndérsa njé
auditues B. T. éshté né proces certifikimi. Nga fillimi i vitit 2023 e deri mé tani NJAB
funksionon me 2 auditues, pasi pérgjegjési i njésisé éshté larguar (né pension). Gjaté periudhés
né auditim NJAB ka funksionuar me kété personel:
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Nr Emér Mbiemér Pozicioni Vjetérsia né NJAB Miratuar/Eméruar

1 E.l Pérgjegjés Mbi 5 vjet-(2010) Akt nr. 972 daté 23.03.2016

2 Al. Auditues Mbi 5 vjet-(2017) Akt nr. 2429 daté 21.06.2017
3 B.T. Auditues Deri né 5 vjet-(2019) Akt nr. 5421/2 daté 12.12.2019

Burimi: NJAB/Bashkia Bulgizé

h. Trajnimet dhe certifikimet e njésisé té auditimit t& brendshém
Referuar ligjit nr.10296/2010, Manualit t¢ MFK miratuar me Urdhrin e Ministrit t¢ Financave
Nr. 8980, dt. 15.07.2010, Manuali i Ri me Urdhrin e Ministrit t& FE nr.108/2016 té MFK,
Ligjit nr.114/2015 “Mbi Auditimin e Brendshém né sektorin publik” dhe “Manualit té
Auditimit t&€ Brendshém né Sektorin Publik”, nga bashkia Bulqizé éshté hartuar njé plan vjetor
trajnimesh pér audituesit e NJAB, referuar planit vjetor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Harmonizimit t¢ Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik me Urdhrin nr. 248 daté
31.12.2021; Pér vitin 2022 NJAB ka kryer trajnimet si mé poshté vijon:
Nr Tema e Trajnimit Viti
1 | Qasja audituese bazuar né risk
2 | Prokurimi publik dhe Auditimi i Partneritetit Publik
3 | Auditimi i Asistencés sé para anétarésimit né BE
(IPA)
4 | Auditimi i Njésive té Vetéqgeverisjes Vendore 2022
5 | Auditimi i Brendshém né sistemin e shéndetit publik
6 | Auditimi me bazé sistemi (ABS/System Based
Audit)
7 | Auditimi i Brendshém né geverisje
8 | Auditimi i Shoqgérive Aksionere Publike

Totali 40 oré

Burimi: NJAB/ Bashkia Bulgizé

Vértetuar kjo nga dokumenti “Vértetim” me nr. 23075 prot daté 16.12.2022 pér dy audituesit e
certifikuar, léshuar nga DPHKBFP/DHAB® né MFE; Ndérsa éshté zhvilluar edhe trajnim
rajonal tre ditor, pér auditét e brendshém vendore me temé “Auditim i Detyrimeve té
Prapambetura”, organizuar nga MFE dhe Projekti “Financat Lokale”, né t€ cilin kan€ marré
pjesé dhe jané pajisur me Certifikate edhe audituesit né proces certifikimi.
Trajnimi i Audituesve té [NJAB] duhet té pérmbushi planin vjetor prej 40 oréve né vit pér ¢do
auditues, pércaktuar dhe programuar nga Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té€ Brendshém.
Kjo pér miréfunksionimin e auditimit t&¢ brendshém né njésiné publike, pér té cilén gjaté
procedurés audituese, duhet té mbéshtetet né zbatimin me korrektési té 7 (shtaté) parimeve té
pérgjithshme, té cilat jané:
a) ligjshméria, b) paanésia, c) integriteti, ¢) pavarésia dhe objektiviteti, d) profesionalizmi &
zhvillimi i vazhdueshém profesional dh) kompetenca e) konfidencialiteti
Nga sa mé lart pérshkruam, dy audituesit e certifikuar té [NJAB] té bashkisé Bulgizé rezultojné
té kené zhvilluar orét e plota té trajnimit t€ detyrueshém té Drejtorisé sé Harmonizimit té
Auditimit té Brendshém né MFE, ndérsa audituesi i treté ka zhvilluar dhe vijon té zhvillojé orét
e trajnimit té programit pér certifikim.
1. Planifikimi dhe realizimi i auditimeve
2.1 [NJAB] e Bashkisé Bulgizé ka hartuar dhe miratuar nga Kryetar i Bashkisé Planet
Strategjike dhe ato Vjetore respektive, konformé pércaktimeve ligjore, i ka dérguar né
Drejtoriné e Harmonizimit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit né MFE/Drejtoriné e
Harmonizimit pér Auditimin e Brendshém, brenda afatit kohor (20 Tetor): Plani Strategjik dhe
vjetor gé jané dérguar né DHAB (2021-2023 me nr. 4814 prot., daté 20.10.2020 dhe 2022-
2024 me nr. 5104 prot., daté 12.10.2021), pérmban kéto 5 (pesé) pasqgyra:
Pasqyra Nr.1 - Plani Strategjik i subjekteve té synuara pér tu audituar pér vitet 2020-2022 dhe
2022-2024,

plotésuar
Pasqyra Nr.2 - Plani i Angazhimeve té NJAB pér vitet 2021 dhe 2022
plotésuar

13 Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t& Kontrollit t¢ Brendshém Financiar Publik/Drejtoria e Harmonizimit
té Auditimit t& Brendshém né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé
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Pasqyra Nr.3 - Planifikimi vjetor i nevojave pér trajnim té NJAB pér vitet 2021 dhe 2022

plotésuar
Pasqyra Nr.4 - Planifikimi vjetor i buxhetit dhe shpérndarja e burimeve t€ NJAB pér vitet 2021
dhe 2022

plotésuar
Pasqyra Nr.5 - Vlerésimi i nivelit té riskut pér subjektet gé auditohen pér vitet 2021 dhe 2022

plotésuar

- Referuar Planeve Strategjiké [2022-2024] dhe atij Vjetor [2022], planifikimi dhe grafiku i
shpérndarjes sé misioneve audituese pér tu realizuar nga [NJAB] e Bashkisé Bulgizé me
nivelin e riskut, éshté sipas tabelés sé méposhtme:

Nr

Subjekte gé Auditohen/F.

Plani Auditimit 2022

Bashkia Bulgizé

Niveli i riskut

Drejtoria e té Ardhurave, Pronave publike, Lejeve, Ligensave dhe
Shpronésimeve

| Larté

Procedurat e ndjekura vjeljen e té ardhurave; politikat fiskale etj

Drejtoria e Financés

| Larté

Kontrolli i buxhetit; kontabiliteti; magazine; sistemi i detyrimeve té
prapambetura dhe kontrolli i tyre

Drejtoria e Menaxhimit té
Burimeve Njerézore dhe Juridike

| Larté

Kontrolli i proceseve té rekrutimit; regjistri i personelit; rregulloret etj

Sistemi i prokurimeve; formulimi i kontratave

Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve,
Zhvillimit té Bujgésisé, Veterinarisé, Ujitjes dhe Kullimit

| Larté

Menaxhimi i shérbimeve dhe inspektimi né terren

Drejtoria e Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe Administrative,
Emergjencat civile

| Larté

Vlerésimi i menaxhimit té shérbimeve,
Inspektimet né terren

Drejtoria e Ndihmés ekonomike dhe
Shérbimeve sociale

| mesem

Sektori i Ndihmés ekonomike

| mesem

Sektori i paaftésisé dhe Qendra e personave me aftési té kufizuar

Drejtoria e té Ardhurave nga Taksa e Tarifa vendore

Drejtoria e Monitorimit té pyjeve

Drejtoria e Késhillimit pér grantet bujgésore / blegtorale dhe Shérbimeve
veterinare

Sektori i Késhillimit pér shérbimet bujgésore /blegtorale dhe veterinarisé

Sektori i Skemave Ujitése/kulluese dhe Rezervuarve

10

Drejtoria e Arsimit, Kulturés, Turizmit, Rinisé, Sportit, TIK, BE, Mjedisit

| ulet

Sektori i arsimit, sportit, turizmit, mjedisit dhe shérbimeve publike

Sektori | turizmit dhe mjedisit

Qendra Kulturore e Fémijéve

Pallati i Kulturés

Sektori i Arsimit parashkollor

Cerdhja I-11 Bulgizé

Gjendja Civile

I ulet

QKB

I ulet

Integrimi evropian, monitorimi,
raportimi mbi projektet e huaja

I ulet

11

Drejtoria e PB, PY, MZSH, IMTV

| mesem

Policia Bashkiake

| larté

Policia Pyjore

Mbrojtja nga Zjarri dhe Shpétimi

I ulet

Inspektorati Vendor i Mbrojtjes sé Territorit

I ulet

12

Njésia Administrative Fushé Bulqizé

I ulét

Menaxhimi i shérbimeve dhe
inspektimi né terren

13

Njésia Administrative Zergan

| ulét
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14 | Njésia Administrative Shupenzé 1 ulét
15 | Njésia Administrative Ostren 1 ulét
16 | Njésia Administrative Trebisht 1 ulét
17 | Njésia Administrative Martanesh 1 ulét
18 | Njésia Administrative Gjoricé 1 ulét
19 | Ujésjellés Kanalizime Sha Bulgizé | Larté
20 | Sport Klub Bulgiza Shpk | Larté
21 | Zbatim Rekomandimesh I mesém
Auditim sipas kérkesave té Titullarit/Auditim tematik “Blerja e automjetit ,
22 . . I larté
zjarrfikés”
10 Misione Audituese té Planifikuara
9 Misione Audituese té Realizuara'*

Punoi: Grupi i Auditimit

Nga tabela rezulton se pér vitin 2022 jané vlerésuar me koeficientin e riskut “i larté” — 7 njési,
“i mesém” — 4 njési dhe “i ulét” — 9 njési, njési té strukturés organizative /F.t/ sistemet e
Bashkisé Bulqgizé, plotésia dhe saktésia e té cilave orienton NJAB pér té hartuar njé plan
strategjik dhe plan vjetor sa mé real dhe né shérbim té institucionit, pér pérmbushjen e detyrave
funksionale gé i atribuon ligji. Pér vitin 2022 Plani vjetor i punés né NJAB é&shté miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Bulgizé me nr. 332 prot., daté 24.01.2022 dhe pérmban 8 misione
audituese té planifikuara, 1 zbatim rekomandimesh dhe 1 mision i parashikuar (i papércaktuar)
sipas kérkesés sé Titullarit. Né total né vitin 2022 jané realizuar 9 misione audituese.

- Planifikimi dhe grafiku i shpérndarjes sé misioneve audituese éshté béré mbi bazé risku dhe
paragiten né tabelén e méposhtme:

Viti 2021 2022
Numri i auditimeve plan 13 10
Numri i auditimeve fakt 12 9
Niveli i riskut larté | mesém | ulét larté mesém | ulét
Numri pér ¢do nivel fakt 6 4 2 6 1 2
Shprehur né % (ndaj planit) | 46 54 67 33

Punoi: Grupi i Auditimit

Nga auditimi rezultoi se pér vitin 2021 nga 13 misione audituese té planifikuara jané realizuar
12; pér vitin 2022 jané realizuar 9 misione audituese nga 10 té planifikuara dhe miratuar né
Planin vjetor té vitit 2022.

2.2 Auditimet e planifikuara dhe realizuar nga [NJAB] e Bashkisé Bulqizé, té klasifikuara sipas
llojit, paragiten né tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS RAPORTIMIT
Nr Periudha Audi“time Audi:cime .Nga te realizuarat, sipas llojit
.t? _te Pérputh e Kombinuar | Performa | Tjera
planifikuara | realizuara r
1 Viti 2021 13 12 6 3 2 - 1
2 Viti 2022 10 9 3 3 2 - 1

Burimi: NJAB/Bashkia Bulgizé

- Nga auditimi i raportimeve vjetore hartuar nga [NJAB] mbi aktivitetin e saj pér ¢do vit
ushtrimor, té dhénat mbi gjetjet/rekomandimet dhe statusin e zbatimit té tyre, paragiten né
tabelén e méposhtme:

TE DHENA SIPAS  RAPORTIMIT

. ; ; ; Rekomandime té shprehura né vieré
Rekomandime té shprehura né numér e
(shpérblim démi)
Nr | PERIUDHA — —
Gjithsej Né Gjithsej NG
né Zbatuar Pazbatuar né Zbatuar Pazbatuar
) proces ) proces
numer vleré
1 | Viti 2021 64 24 35 5 7.8% - - - 0

14 Auditimi mbi aktivitetin e “Sport Klub Bulqizé” éshté né planifikuar dhe realizuar né vitin 2021 dhe Raporti
Pérfundimrtar i dorézuar né 10 janar té vitit 2022.
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2 | Viti 2022 44 11 24 9 20.5% - - - -
~a ~ [ ™~ Dol
Totali 108 35 59 14 0 0 0 0
Burimi: NJAB/Bashkia Bulgizé

- Realizimi i auditimeve nga [NJAB] té Bashkisé Bulqizé pér periudhén nén auditim 2022,
pasgyrohen né tabelén mé poshté:

Realizimi i Auditimeve

2022
Program Auditimi “Zbatimi i rekomandimeve t& auditimeve t€ vitit 2021” nr. N
Prot., 331 dt.24.01.2022
Program Auditimi “Drejtoria e Menaxhimit t¢ Burimeve Njerézore” Nr.
prot., 390 dt. 26.01.2022
Program Auditimi “Drejtoria e t€ ardhurave, pronave publike, leje, licencave
dhe shpronésimeve” Nr. prot., 1318 dt. 23.02.2022
Program Auditimi “Drejtoria e Financés™ Nr. prot., 2581 dt. 05.04.2022
Program Auditimi Tematik “Drejtoria Juridike/ Procedura e blerjes sé
automjetit zjarrfikés” Nr. prot., 2674 dt. 06.04.2022
Program Auditimi “Drejtoria e Pyjeve” Nr. prot., 4294 dt. 17.04.2022
Program Auditimi “Drejtoria ¢ Shérbimeve utilitare, komunitare dhe admin
istrative” Nr. Prot., 3453/1 dt. 10.05.2022
Program Auditimi “Njésia Admistrative Martanesh” Nr.prot., 5245
dt.15.08.22
Program Auditimi “Njésia Admistrative Shupenzé” Nr.prot., 5255 dt.
15.08.22
10 | “Sport Klub Bulqgiza” auiditim i planifikuar dhe mbyllur né vitin 2021

Totali i Auditimeve vjetore té realizuara
Punoi: Grupi i auditimit

Nr Subjekte té Planifikuara dhe té Audituara/F.

< | 2| 22 |2] 2 2] 2] <

©

Nga auditimi rezultoi se [NJAB] nuk ka realizuar numrin e angazhimeve audituese té miratuara
né “Planin vjetor dhe Strategjik” pér vitet 2021 dhe 2022; Né Raportin vjetor qé [NJAB] e
Bashkisé Bulqizé ka paragitur né DPHKBFP/DHAB né MFE, ka dhéné sgarime mbi arsyet e
mosrealizimit té planit vjetor, por nuk ka hartuar dhe miratuar nga Kryetari i Bashkisé
Programin e ndryshuar vjetor;

2.3 Nga auditimi i 10 (dhjeté) dosjeve té Subjekteve té audituara pér vitin 2022, rezultuan disa
mangeési si mé poshté:
1. Fleté inventari FI té dosjes - FI pa nénshkrimin e anétaréve

té NJAB (Audituesve);

2. Autorizimi i Kryetarit pér fillim auditimi - mungon

3. Takimi fillestar me subjektin - realizuar /né dosje;

4. Evidencat/dokumentacioni/testet/ - né dosje

5. Projekt Raporti - né dosje

6. Observacione - nuk ka;

7. Raporti Pérfundimtar - né dosje;

8. Memo Kryetarit - né dosje;

9. Plani i veprimit nga subjekti i audituar - mungon/ nuk é&shté hartuar;

10 Raportim nga subjekti mbi statusin e rekomandimeve té l1éna — nuk ka /mungon.

- Nga auditimi i dosjeve té auditimit rezultoi se nga ana e subjekteve té audituara, nuk jané
hartuar planet e veprimit brenda afatit 30 ditor nga marrja né dorézim e Raportit Pérfundimtar
té Auditimit, me ané té té cilit vihet né dijeni NJAB mbi pranimin ose jo té rekomandimeve té
Iéna dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e tyre; gjithashtu mungesa e planeve te veprimit ka
sjellé mungesén e monitorimit t¢ NJAB pér zbatimin e rekomandimeve nga ana e subjekteve té
audituara brenda afateve té pércaktuara, né zbatim té pércaktimeve né kreun 4.1.13.1 dhe 2
“Procedurat e ndjekjes sé rekomandimeve t€ auditimit” paragrafi 3 dhe “Raportimi 1 ndjekjes
s€ rekomandimeve” paragrafi 4. Kjo si pasojé e mungesés s€ raportimit nga ana e subjekteve te
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audituara, né¢ moszbatim kéto t& kreut 4.1.13.3 “Pérgjegjésité e njésisé¢ pér t€ zbatuar
rekomandimet e AB”.

I11. Sigurimi i cilésisé né auditimet e kryera dhe kontrolli i zbatimit té detyrave té léna;
Raportimi né DHAB/MFE.

3.1 N& njésiné e auditimit té brendshém, Sigurimi i Cilésisé né té gjitha angazhimet e Auditimit
té Brendshém té kryera gjaté periudhés objekt auditimi &shté kryer nga grupi i punés gé ka
realizuar angazhimin e auditimit, pra nga NJAB té Bashkisé Bulgizé. Sigurimi i cilésisé éshté
pjesé e procesit gé bén té mundur zbatimin e Manualit t¢ Auditimit t&¢ Brendshém né Sektorin
Publik, miratuar me Urdhrin e Ministrit t€ Financave nr. 100, daté 25.10.2016 “Pér Miratimin e
Manualit t&¢ Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” me emértesén “Njésia ¢ Auditimit t&
Brendshém”.

Pér periudhén 2021-2022 nga Njésia e Auditimit t& Brendshém té Bashkisé sé Bulgizé jané
I&né 108 rekomandime, nga t€ cilat jané pranuar dhe “zbatuar” plotésisht 35 rekomandime, “né
proces zbatimi” jané 59 rekomandime dhe 14 jané “pa zbatuar”; Ndérsa vetém né vitin 2022
jané 1éné dhe pranuar 44 rekomandime nga t€ cilat 11 jané “zbatuar”, 24 jan€ “né proces
zbatimi” dhe 9 jané “pazbatuar”.

3.2 Bashkia Bulgizé ka raportuar né DHAB/MFE me shkresén nr. 832 prot., 14.02.2023 me
subjekt: “Mbi dérgimin e Raportit vjetor t&€ veprimtarisé s¢ Njésisé¢ s¢ Auditimit t&€ Brendshém
né Bashkiné Bulqizé pér vitin 2022” konformé kérkesave té akteve ligjore né fugi.

Nga sa mé lart grupi i auditimit thekson se mungesa e stafit plotésisht té kualifikuar dhe té
certifikuar té strukturés sé NJAB, pérbén pengesé pér miréfunksionimin dhe né performancén e
[NJAB] sé bashkisé Bulgizé. Kjo rezulton né numrin né rénie nga viti 2021 e né vijim né
planifikimin e misioneve audituese, né pérzgjedhjen e sektoréve/F.ve né planifikim né
mungesé té njé vlerésimi real dhe pér ¢do fushé si dhe né moszbatimin e ploté t€ misioneve
audituese; né mos pérmbushjen dhe mosrealizimin e ploté té Skemés sé Procesit t¢ Auditimit
— Hapi 4 [Ndjekja ¢ Rekomandimeve],veprime kéto né kundérshtim me ligjin 114/2015, daté
22.10.2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe ‘“Manualin e Auditimit t&
Brendshém né Sektorin Publik™.

Titulli i gjetjes: Mbi vlerésimin e aktivitetit t& Njésisé sé auditimit té brendshém

Situata: Mbi vlerésimin e veprimtarisé sé Njésisé sé auditimit t¢ brendshém né Bashkiné
Bulqizé, pér periudhén e audituar u konstatuan se:

1. Nga auditimi i strukturés sé NJAB mbi emérimet dhe certifikimet e Audituesve, rezultoi se
njé prej dy Audituesve i eméruar né 2019, deri né 31.12.2022 rezulton té keté gené né proces
certifikimi né tejkalim té afatit 2 vjecar, kjo né varési té hartimit té programit té certifikimit nga
ana e MF/Drejtoria e Harmonizimit té auditimit té Brendshém; Vonesa né pajisjen me
“Certifikatén e audituesit té brendshém” té njé prej Audituesve, ka cenuar pérmbushjen e 2 prej
parimeve té pérgjithshme “profesionalizmi & zhvillimi 1 vazhdueshém profesional” dhe
“kompetenca”, té cilat kané ndikuar né mosrealizimin nga ana sasiore, por edhe cilésore té
misioneve audituese.

2. Nga auditimi mbi planifikimin dhe realizimin e auditimeve rezultoi se nuk éshté hartuar nga
pérgjegjési i NJAB dhe miratuar nga kryetari i Bashkisé Bulqiz€ “Plani i ndryshuar vjetor pér
vitin 2022” né€ kundérshtim kjo me Ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik” neni 14/¢,i; Manuali i Auditimit t€ Brendshém Kap.III, Rubrika 3.5;

3. Nga auditimi i vlerésimit té njésive té strukturés organizative objekt auditimi me koeficient
risku dhe planifikimit/realizimit t¢ misioneve audituese mbi bazén e vlerésimit té riskut,
rezultoi se pér vitin 2021 raporti mes F.ve/sistemeve me koeficient risku té larté ndaj atyre me
koeficient risku té mesém /té ulét éshté [6:6] ose né mosrespektim té raportit [60%:40%)] -
(Bshté mé i ulét); pér vitin 2022 éshté [6:3] ose né mosrespektim té raportit [60%/40%] — (Mé i
larté); Mos respektimi i kétij raportit éshté né kundérshtim té ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin
e Brendshém né Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin
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Publik” Kapitulli 111 paragrafi 3 pika 3.1.2;

4. Nga auditimi mbi rekomandimet e I1éna nga NJAB né misionet audituese té realizuara né 2
vitet e fundit, rezulton se numri i tyre vjen né rénie; i atyre me status “zbatuar” dhe
rekomandimet me status “pa zbatuar” kané trend né rritje; rekomandime té shprehura né vleré
nuk jané Iéné.

5. Nga auditimi i informacionit shkresor pasqyruar edhe né tabelat pérkatése rezulton se: numri
i auditimeve té planifikuara pér periudhén nén auditim vjen né rénie; nuk éshté realizuar numri
i auditimeve té planifikuara pér vitet 2021 e 2022 me (-1); nuk jané pérfshiré né planet
strategjike dhe ato vjetore té gjitha njésité né strukturé me referim koeficientin e riskut, ku ato
me risk té larté auditohen ¢do vit, me risk t& mesém né cdo 3 vjet dhe ato me risk té ulét né ¢do
5 vjet, té gjitha kéto né moszbatim té ligjit nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik” dhe “Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” Kapitulli 111,
pika 3.1.2;

6. Nga auditimi rezultoi se dosjet e misioneve audituese kané mungesé té dokumentit
“Autorizim pér fillim auditimi” si dhe nénshkrimin e anétaréve t€ grupit auditues né disa pre;j
dokumenteve, né kundérshtim kjo me Ligjin nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né
Sektorin Publik” dhe ‘“Manualin e Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik” Kapitulli VI
dhe Formati standard nr.1;

7. Nga ana e subjekteve té audituara nuk jané hartuar Planet e veprimit té cilat i dérgohen
NJAB jo mé voné se 30 dité pune pas dérgimit nga ana e saj té Raportit Pérfundimtar, duke
mos pérmbushur detyrimin nr. 5 e skemés finale té auditimit, né moszbatim té kreut 4.1.12 hapi
11”1 “Manualit t& Auditimit t€ Brendshém né Sektorin Publik”.

8. Mungesa e planeve té veprimit ka sjellé mungesén e monitorimit nga NJAB pér zbatimin e
rekomandimeve nga ana e subjekteve té audituara brenda afateve té pércaktuara, né mos
zbatim t€ pércaktimeve t€ kreut 4.1.13.1 dhe 4.1.13.2 “Procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té auditimit” paragrafi 3 si dhe “Raportimi i ndjekjes s€ rekomandimeve”
paragrafi 4; mos raportimit té subjekteve té audituara né moszbatim té kreut 4.1.13.3
“Pérgjegjésité e njésis€ pér t&€ zbatuar rekomandimet e AB”.

Kriteri:

Ligji nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik” dhe “Manuali 1 auditimit té
brendshém né sektorin publik” miratuar me Urdhrin e ministrit té financave nr. 100/2016 daté
25.10.2016; Ligji nr. 10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i
ndryshuar; VKM nr. 83/2016 “Pér miratimin e kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”; Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”; “Manuali pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin”, miratuar me Urdhrin e ministrit t& financave nr. 8980,
dt. 15.07.2010, pérditésuar me até té Urdhrit té ministrit té financave nr. 108/2016.

Ndikimi:

Mungesa e stafit plotésisht té kualifikuar dhe té certifikuar té strukturés sé NJAB, pérbén
pengesé pér miréfunksionimin dhe né performancén e [NJAB] sé bashkisé Bulqizé si dhe né
dhénien e sigurisé titullarit té saj pér pérmbushjen e objektivave té bashkisé.

Shkaku: Moszbatimi i bazés ligjore né fuqi, e cila rregullon aktivitetin e Njésisé sé auditimit té
brendshém né Bashkiné Bulqizé.

Réndésia: E mesme.

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulqizé, té marré masa pér té plotésuar Njésiné e
Auditimit té Brendshém sipas strukturés me auditues té kualifikuar me géllim pérmbushjen e
misionit dhe arritjen e objektivave.

- Drejtuesi i Njésisé sé auditimit brendshém duhet té krijojé dhe mirémbajé njé sistem pér
monitorimin e trajtimit t€ rezultateve t€ rekomanduara pér t’ia pércjellé menaxhimit, népérmjet
raporteve informuese té dhéna mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.

Afati i Zbatimit: Né vijimési

Pika 2.2 e programit. Auditim mbi planifikimin, zbatimin dhe monitorimin e planit té
buxhetit.
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Programimi i PBA 2022-2024 dhe programimi i buxhetit vjetor 2022.

Nga auditimi i procedurave pér pérgatitien PBA 2022-2024 rezultoi se jané realizuar fazat e
pérgatitjes, duke filluar gé nga ngritja e grupit t¢ punés Grupi i Menaxhimit Strategjik me
Urdhér té Titullarit té Institucionit nr. 3182, daté 14.08.2019, té cilat kané pércaktuar tavanet e
shpenzimeve sipas programeve té cilat jané miratuar respektivisht me VKB nr. 268, daté
19.08.2021 dhe VKB nr. 294, daté 24.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut me shkresén
nr. 11/1, daté 10.01.2022, té cilat jané dérguar né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé me
shkresé nr.488, daté 31.01.2022.

Projekt buxheti pér vitin 2022-2024 éshté hartuar né pérputhje me kriteret dhe kérkesat e ligjit
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin”, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té€ ndryshuar, ligji
nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, né hartimin dhe formulimin e deklaratave té politikave té programeve
buxhetore, jané mbajtur né konsideraté objektivat e politikave té programeve buxhetore dhe
jané dérguar né Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé me shkresé nr. 488, daté 31.01.2022
me relacionin shpjegues, si pér fazén e paré dhe pér fazén e dyte té PBA 2022-2024.

Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e
PBA 2022-2024, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve,
si dhe projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e projekteve té
investimeve. Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té kétij institucioni,
paragitet né 22 programe buxhetore. Gjaté hartimit t& PBA pér vitet 2022-2024 jané pércaktuar
“Pérshkrimi” i ¢do program, “Politika e programit”, “Qé&llimi 1 Politikés s€ programit”,
“Objektivat e politikés sé programit”. Gjithashtu ¢do program ka té pércaktuar produktet e
programeve buxhetore, né té dy fazat e pérgatitjes sé tij, shpérndarja e fondeve sipas
programeve paragitet né pasqyrén si mé poshté:

Programimi i shpenzimeve pér vitin 2022-2024 dhe i detajuar sipas programeve paragitet, sipas
PBA.

Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024
Nr. | Shpenzimet sipas programeve 000/leké | % 000/leké | % 000/leké | %
ndaj/tot ndaj/tot ndaj/tot
1 Planifikimi Menaxhimi dhe Administrimi 141,259 23% 127,736 24% 127,736 23%
2 Sherbimet Policore Vendore 8,316 1% 7,916 2% 7,916 2%
3 Mbrojtja nga zjarri dhe mbrojtja civile 45,449 7% 25,703 5% 25,690 4%
4 Sherbimet e tregjeve, akreditimi dhe inspektimi 176 0% 0 0% 10,636 2%
5 Sherbimet bujgesore, inspektimi, ushgimi dhe 5,652 5,000 5,000
mbrojtja 1% 1% 1%
6 Veterinaria 1,488 2% 1,340 0% 1,340 0%
7 Menaxhimi i Infrakstures se ujitjes dhe kullimit 14,262 2% 12,850 3% 16,220 3%
8 Administrimi i pyjeve dhe kullotave 19,166 3% 14,181 3% 14,181 3%
9 Rrjeti rrugor rural 141,874 24% 116,110 23% 85,895 17%
10 | Zhvillimi i turizmit 2,630 0% 2,430 0% 2,430 0%
11 | Menaxhimi i mbetjeve 45,559 8% 43,553 7% 80,006 7%
12 Planifikimi Urban vendor 2,564 0% 2,564 1% 2,564 0%
13 | Shérbime publike vendore 7,861 1% 16,861 3% 16,861 3%
14 | Furnizimi me ujé 258,443 4% 315,042 2% 220,917 9%
15 | Ndrigimi i rrugeve 9,288 2% 9,688 2% 9,688 2%
16 | Sherbimet e kujdesit parésor 3,497 1% 0 0% 0 0%
17 Sherbimet Kulturore 5,702 1% 6,380 1% 6,380 1%
18 | Arsimi baze dhe parashkollor 84,412 14% 79,914 16% 79,914 15%
19 | Arsimi i mesem i pérgjithshém 11,066 1% 10,746 1% 10,746 1%
20 Kujdesi social per personat e sémure dhe me aftési te 14,281 13,194 13,194
kufizuar 2% 3% 3%
21 Kujdesi social per familjet dhe fémijét 281,462 2% 354,986 3% 354,986 2%
22 Strehimi social 5,129 1% 3,636 1% 3,636 1%
TOTALI 1,109,537 100% 1,169,831 100% | 1,095,936 100%

Ndérsa ndarje e shpenzimeve sipas natyrés pér vitet 2022-2024, paragitet né pasqyrén si mé
poshté:

Viti 2022 Viti 2023 Viti 2024

Nr | Shpenzimetsipasprogrameve 000/leké % 000/leké % 000/leké %
ndaj/t ndaj/tot ndaj/tot
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ot
1 Pag + Sig.,Bashkia,Gj. Civ e QKB 270,468 24% 266,296 23% 266,296 24%
2 Shpenz (602, 603, 604 dhe 606) 421,145 38% 476,984 41% 476,970 44%
3 Investime 417,924 38% 426,551 36% 352,670 32%
Total 1,109,537 100% 1,169,831 100% 1,095,936 100%
Sipas PBA 2022-2024 tendenca e té ardhurave paragitet né pasqyrén si mé poshté:
Té ardhurat né 000/leké (PBA) 2022-2024.
A Téardhurat 2022 2023 2024
1 Nga taksat 41,945 44,566 45,869
2 Jo tatimore 46,755 44,102 44,311
| Totali 88,700 88,668 90,180
1 Transferta e pakushtézuar 273,559 280,129 298,847
2 Transferté specifike 145,200 131,319 131,319
1 Shuma e transfertave 418,759 500,116 520,346
111 Transferta te pritshme (FZHR e tjera) 515,246 669,715 575,590
[\ Te Trasheguara 86,832 0 0
Totali | burimeve té veta (I +11+111+ 1V) 1,109,537 1,169,831 1,095,936

Pér vitin 2022 buxheti &shté miratuar me VKB nr. 293, daté 24.12.2021 konfirmuar nga
Prefekti i Qarkut me shkresén nr. 10/1 prot., daté 11.01.2022.

Gjithashtu gjaté vitit 2022 jané miratuar edhe raportet e monitorimit té& buxhetit (Janar — Prill
2022), (Janar-Gusht 2022) dhe (Janar—Dhjetor 2022) té cilat jané dérguar né Ministriné e
Financave dhe té Ekonomisé pérkatésisht me shkresat nr.4106, daté 08.06.2022, nr.6176, daté
28.09.2022 dhe nr.1091, daté 28.02.2023.

Miratimet e buxhetit fillestar té Bashkisé Bulgizé pér vitin 2022 paragiten sipas pasqyrés sé
méposhtme:

né 000/leké

Plani i vitit 2022

Nr. Emértimi Té Shpenzimet
Ardhurat

1 Te Ardhurat Vendore 88,700

2 Transferta e pakushtézuar 273,559

3 Transferta specifike 145,200

4 Té Trasheguara 86,832

Shpenzimet

1 Paga viti 2022 (600) 227,147

2 Sigurime shogerore (601) 38,020

3 Shpenzime 602 132,425

4 Shpenzime 604,609 11,000

5 Shpenzime 606 0

6 Shpenzime kapitale 230,231 185,699

Totali i buxhetit 594,291 594,291

Duke u nisur nga burimi i financimit pér vitin 2022 shpenzimet buxhetore jané planifikuar pér
tu pérballuar nga té ardhurat e veta né shumén 449,091 mijé leké (Té ardhura té vitit né
shumén 88,700 mijé leké, té trashéguara té vitit paraardhés né shumén 86,832 mijé leké dhe
grandi 273,559 mijé leké) ose né masén 75 %, dhe transferta e kushtézuar né shumén 145,200
mijé leké ose né masén 25 %.

Pér sa i pérket shpenzimeve rezulton se pér vitin 2022 shpenzimet pér paga e sigurime zéné 45
% ose né vlerén 265,167 mijé leké, shpenzime korrente zéné 23 % ose pér vlerén 132,425 mijé
leké dhe shpenzime pér investime zéné 32 % ose né vlerén 185,699 mijé leké.

Struktura organizative pér vitin 2022, éshté miratuar me VKB nr. 289, daté 29.12.2021,
konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé nr. 1223/1, daté 29.12.2021.

Me vendim té Kryetarit té Bashkisé nr. 19, daté 31.01.2022 “Pér miratimin e strukturés
organikés, kategorité, nivelin e pagave, klasén e pagave pér ¢do pozicion té administratés dhe
Njésive shpenzuese né varési té bashkisé¢”, jané planifikuar gjithsej 399 punonjés dhe né fakt
pér vitin 2022, kané punuar 381 punonjés.
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Celja e fondeve buxhetore té vitit dhe ndryshimet sipas Akteve Normative. Kontrolli i realizimit
té shpenzimeve bazuar né nivelin e fondeve té celura;

Si rezultat i geljeve té reja né llogariné e njésisé vendore né thesar, vlerat pérkatése té buxhetit
vjetor kané pésuar ndryshime né kuptimin e vlerés totale, pasi jané celur fondet pér funksionet
e deleguara, grandeve geveritare dhe ndihma ekonomike, gjendja civile, shpérblime lindje, etj.,
té cilat, nuk kané gené té pasqyruara né celjen fillestare té vitit, pér vitin 2022 buxheti shtesé
gjithsej éshté né vlerén 629,448 mijé leké.

Ndihmé ekonomike, paaftési dhe bursa pér nxénésit e shkollave t& mesme né vlerén 414,240
mijé leké.

Fonde té ardhura nga AKUM né vlerén 156,488 mijé leké pér financimin kontratave té lidhura
pér ndértim Ujésjellés kanalizimeve té viteve mé pérparshme.

Gjaté vitit 2022, jané marré gjithashtu edhe disa vendime té tjera té késhillit bashkiak té cilat
kané béré qé té ndryshojné vlerat e buxhetit bazé (miratuar né dhjetor 2022). Kéto ndryshime
paragiten si vijon:

- Me VKB nr. 337 , daté 30.05.2022 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Bulgizé pér
miratimin e buxhetit shtesé dhe rishikimin e VKB nr. 293 daté 24.12.2021, duke planifikuar té
ardhura dhe shpenzime shtesé né vilerén 2,500 mijé leké, pér ’Ndértim lapidari fshati Gjoricé
né€ vlerén 1,000 mijé leké dhe Ndértim 1 fushés sportive prané gjimnazit ’ Arbéria’” Bulqiz€ né
vlerén 1,500 mijé leké.

- Me VKB nr. 363, daté 31.08.2022 é&shté marré vendim nga késhilli bashkiak Bulqizé pér
miratimin e buxhetit shtesé dhe rishikimin e VKB nr. 293 daté 24.12.2021, duke planifikuar té
ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 26,074 mijé leké, pér krijimin e ’Zyrés Inovative
Bulgize” né vlerén 2,322 mijé leké dhe né vlerén 23,752 mijé leké pér Ndértimin e Tregut
Bujgésor né Lagjen Minatori, Bulqizé, fonde té ardhura nga Ministria e linjés.

-Me VKB nr. 366 , daté 29.09.2022 éshté marré vendim nga késhilli bashkiak Bulqizé pér
miratimin e buxhetit shtesé dhe rishikimin e VKB nr. 293 daté 24.12.2021, duke planifikuar té
ardhura dhe shpenzime shtesé né vlerén 10,000 mijé leké, pér té cilat jané pérdorur pér
investime 4 objekte “Sistemim asfaltim rrugésh fshati Topojan” né vlerén 3,000 mijé leké dhe
“Sistemim asfaltim rrugésh fshati Peladhi” né vlerén 2,100 mijé leké, né objektin
“Rikonstruksion F. e futbollit, rrethim dhe dhoma zhveshje” né€ vlerén 2,200 mijé leké, né
objektin “Ndértim tombinash dhe mure né fshati Vlashaj” né& vlerén 500 mijé leké, né objektin
“Ndértim tombinash dhe mure né fshati Smollig Ternové e Vogél ” né vlerén 500 mijé leké,
né objéktin “Ndértim kanali ujit€s kodra e Danit” né vlerén 800 mijé leké dhe “Regjistrim
pronash né fshatin Sopot” n€ vlerén 900 mijé€ leké.

Fonde té deleguara pér Gjendjen Civile, QKB dhe pér Arsimin parashkollor MZSH,
Administrimi i Pyjeve dhe Bordi i kullimit né vlerén 20,146 mijé leké.

Auditim mbi saktésiné e realizimit té treguesve buxhetor dhe pasgyrimi né raportet e
monitorimit. Ményra e pérdorimit té té ardhurave.

Pér zbatimet e buxhetit éshté rakorduar ¢do muaj me Degén e Thesarit, si pér shpenzimet e
kryera ashtu edhe pér té ardhurat, duke mbajtur akt-rakordime pérkatése, jané ruajtur kufijté e
miratuar té shpenzimeve né total dhe pér ¢do artikull e nénartikull sipas klasifikimit ekonomik.
Né té gjithé periudhén e audituar jané respektuar té gjitha procedurat ligjore pér celjen e
fondeve me Degén e Thesarit, duke pasqyruar rregullisht dhe periodikisht ndryshimet né
buxhetin fillestar pér vitin respektiv té realizuar me vendimin e késhillit bashkiak, ose té
diktuara nga transfertat e deleguara nga pushteti gendror si dhe rishikimet e buxhetit e rritjet e
limit nga té ardhurat e realizuara. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion mbi
buxhetin dhe detajimin e tyre né nivel titulli, kapitulli, artikulli, nén artikulli u konstatua se si
né planifikim dhe né realizimin né fakt éshté respektuar disiplina buxhetore.

Pasqyra e realizimit té treguesve té buxhetit periudha viti 2022 referuar akt - rakordimeve me
thesarin paragitet né tabelén e méposhtme:

N | Emértimi Viti 2022
r Plani Celjané Fakti Te ardh Grand Trans. Tran. Tra.
fillim Thesarit mesipas | veta pakushtez | Kusht. Kush
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Viti sipas  akt | aktrakor Spec. Funk Per

Sipas rakordimit | dimit Deleg. Inv.

VKB
Paga (600) 227,147 232,986 212,489 0 129,307 77,204 5,978 0
Sigurime (601) 38,020 39,032 35,324 0 21,536 12,790 998 0
Shpenzime (602) 132,425 131,033 108,877 29,651 44,996 34,230 0 0
(604) F. Rezerv 11,000 19,386 16,386 4,000 4,000 0 8,386 0
Fondi Vecanté 0 0 0 0 0 0 0 0
Inv(230 +231) 185,699 387,222 312,497 57,194 78,240 21,054 0 156,010
Llogaria 606 0 414,240 411,010 0 5,430 1,500 404,080 0
Totali 594,291 1,223,739 | 1,096,58 90,845 283,509 146,778 | 419,442 | 156,010

4

1.Titulli_gjetjes: Mbi programimin, realizimin dhe zbatimin e buxhetit pér periudhén objekt
auditimi.

Situata: Pér periudhén objekt auditimi realizimi i buxhetit né térési sipas aktrakordimit me
thesarin pér vitin 2022, nga 1,223,739 mijé leké té planifikuara éshté realizuar né vlerén
1,096,584 mijé leké ose né masén 90 %, sipas artikujve jané realizuar si mé poshté:

-Pagat (600) nga 232,986 mijé leké té planifikuara jané realizuar 212,489 mijé leké, me burim
financimi (grant né vlerén 129,307 mijé leké, transfert e pakushtézuar specifike né vlerén
77,204 mijé leké dhe transfertés e kushtézuar funksione té deleguara né vlerén 5,978 mijé leké)
ose 91%.

-Sigurime shog. (601) nga 39,032 mijé leké té planifikuar jané realizuar 35,324 mijé leké&, me
burim financimi (grant né vlerén 21,536 mijé leké, transfert e pakushtézuar né vlerén 12,790
mijé leké dhe transfertés e kushtézuar funksione té deleguara né vlerén 998 mijé leké) ose 90%,
-Shpenzime operative (602) nga 131,033 mijé leké té planifikuara jané realizuar 108,877 mijé
leké, me burim financimi ( té ardhura e veta né vlerén 29,651 mijé leké, grand né vlerén
44,996 mijé leké dhe transferta e pakushtézuar funksione té deleguara né vlerén 34,230 mijé
leké) ose 77%, té dhénat né pasqyrén Aneks 2/1, bashkélidhur.

Pérsa i pérket likuidimet té shpenzimeve operative, sipas urdhér shpenzimeve rezulton se me
buxhetin e vitit 2022 jané likuiduar fatura pér mallra e shérbimi té vitit 2021, né vlerén
6,786,556 leké dhe shpenzime té vitit né vlerén 102,090,714 leké, sipas pasqyrés Aneks 2/2
bashkélidhur.

-Shpenzime pér investime (230-231) nga 387,222 mijé leké té planifikuara té ndara
(investimet pér kontrata té viteve 2021 e para né vlerén 105,176,800 leké, investimet e vitit né
vlerén 115,812,200 leké dhe nga AKUM e Ministrité e linjés né vlerén 156,232,516 leké), jané
realizuar 312,497 mijé leké, té ndara (investimet pér kontrata té viteve 2021 e para né vlerén
98,002,176 leké, investimet e vitit né vlerén 58,485,619 leké dhe nga AKUM e Ministrité e
linjés né vlerén 156,009,663 leké) té dhénat né pasqyrén Aneks 2/3, bashkélidhur.

Ndérsa sipas burimeve té financimi ( té ardhura e veta né vlerén 54,197 mijé leké, grand né
vlerén 78,240 mijé leké, transfertés e kushtézuar funksione té deleguara né vlerén 21,054 mijé
leké dhe nga Ministrité e linjés té kushtézuara né vlerén 156,010 mijé leké) ose 83%, té dhénat
né pasqyrén Aneks 2/4, bashkélidhur.

Pérsa i pérket likujdimet té shpenzimeve pér investime, sipas urdhér shpenzimeve rezulton se
me buxhetin e vitit 2022 jané likujduar shpenzime pér investime té vitit 2021, né vlerén
265,716,172 leké dhe investime té vitit né vlerén 46,781,286 leké, sipas pasqyrés Aneks 2/5
bashkélidhur.

U konstatua se ka diferenca té dukshme midis planifikimit dhe realizimit té shpenzimeve pér
investime qé i pérkasin vitit 2022 té cilat jané planifikuar pér 26 objekte né vlerén 125,812,200
leké dhe jané realizuar né vlerén 58,485,619 leké ose 46% ndikim ka realizimi i procedurave
me vonesé dhe lidhja e kontratave éshté bér né fund té vitit dhe né pesé raste nuk jané kryer
procedurat e prokurimit me ndikimin gé ka né ofrimin e té mirave publike ndaj komunitetit.
Kriteri: Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetéqeverisjes
Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vet€qgeverisjen vendore”, UMF nr. 10/1,
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daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”,
Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes s€ programit
buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Impakti: Realizim jo té kénagshém té shpenzimeve né disa zéra buxheti si dhe realizim jo
shumé té miré té té ardhurave.
Shkaku: Mos programimi i buxhetit mbi bazé prioritetesh dhe nevojash reale dhe ndryshimet e
shpeshta e béjné té pagéndrueshém dhe jo efektiv procesin e buxhetimit.

Réndésia: | mesém

Rekomandimi: Bashkia Bulgizé, gjaté fazés sé planifikimit té buxhetit t& marré né konsideraté
faktorét qé kané ndikuar né mosrealizimin e buxheteve paraardhése me qéllimin gé
programimet e shpenzimeve buxhetore, té jené sa mé té argumentuar.

Shpérndarja e fondeve buxhetore, planifikimi i realizimit té procedurave té prokurimit té béhet
mbi baza reale bazuar né parashikimin e fluksit té€ hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, me
géllim pérdorimin me efigencé té burimeve financiare.

-Vlerésimi i risgeve buxhetore nga niveli i faturave té palikujduara, vendimet gjygésore,
vendimet e shpronésimeve; (Faturat e palikujduara té shogérohen me listé analitike, té
detajuara me numér fature dhe daté krijimi etj, sipas raportimit né MF, ku té evidentohen
detyrimet nga mungesa e burimeve té veta dhe detyrimet nga mungesa e alokimit té granteve si
FZHR, Ministrité e linjés etj.)

Detyrimet e palikujduara jané raportuar né ményré periodike prané Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilat referuar dhe t€ dhénave t& MFE rubrika “Detyrimet e prapambetura” sipas
viteve dhe llojeve té detyrimeve té grupuara né raportet vjetore té detyrimeve té prapambetura
paragiten mé poshteé si vijon:

Totali | shpenzimeve té | Stoku/Shpenzimeve totale

R BN bR miratuara pér NJVQV-né témiratuara té NJQV-sé

| Borxhe (a+b)

a Hua sfatgjaté

a1 Principali

a,2 Interesi

b Hua afatshkurtér
b,1 Hua

b,2 Overdrafte

b,3 Kredi té furnitoréve

11 Detyrime (a+b+c) 7,498,786
a Shpenzime korrente 492,251
a,1 Mallra dhe shérbime 492,251
3,2 Paga dhe sigurime

a.3 Té tjera

b Shenzime kapitale 7,078,668

b,1 Insitucione buxhetore

b,2 Subjekte private 7,078,668

c Vendime gjygésore 167,354

cl Marrédhénie pune 167,354

c,2 Mallra dhe shérbime

c,3 Investime

c4 Tét jera

11 Totali (1+11) 7,738,273 632,865,000 1.22 %
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Sa mé sipér rezulton se né totalin e detyrimeve té palikujduara né vlerén 7,738,273 leké peshén
mé té madhe e zéné detyrimet pér disa kontrata pér investime té cilat jané té viteve 2019 e para
né vlerén 7,078,668 leké, shpenzime korrente pér mallra e shérbime né vlerén 492,251 leké dhe
vendime gjykate pér vlerén 167,354 leké té dhénat né pasqyrat si mé poshté:

Pasqyra e faturave té palikujduara te analizuara.

N | Eméri i furnitorit Fatura Vlera leké
r Nr Daté
1 | E.shpk 78 23.09.2019 492,251
2 | C.Shpk, Fonde FZHR, objekt Shkolla e mesme Bulgizé 171 07.12.2013 3,415,908
3 45 30.06.2015
GJ. Sha, Fonde FZHR, Rikonstruksion Pedonale 56 31.07.2015 1,439,309
82 10.12.2015
E. Shpk, AKUM reabilitim kanalesh, Peladhi 25 11.05.2019 2,223,451
Totali 7,570,919

Né ményré analitike detyrimet pér vendime gjygjsore paragiten né tabelén si mé poshté:

Nr | Emri Nr vendimit Detyrime 2021 | Shtesa gjaté | Likujdim Gjéndja né
e para vitit 2022 gjaté  vitit | fund té vitit
2022 2022

Vendim Gjykate nr.970 (86-2020-1160)
Xh. Bodini date 25.11.2020 167,354 0 0 167,354

Drejtoria e Pérgjithshme | Urdher per ekzekutim vullnetar nr.48/1
e Atoritetit Kombétar t& | dt.26.04.2022 te Vendimit nr.919 date
Ushgimit 21.05.2018 0 336,000 336,000 0

Totali 167,354

-Dokumentacioni mbi geljen dhe ekzekutimi i fondeve té pérfituara pérmes Ministrisé, saktésia
e raportimit buxhetor té tyre;

Nga auditimi ka rezultuar se né fund té vitit 2022 rezultojné se nga 11 kontrata per punime,
mbikéqyrje dhe kolaudim punimesh pér vlerén 1,413,129 mijé leké té cilat jané pérfituar nga
Ministrité e linjés deri me daté 31.12.2022 jané likujduar né vlerén 720,169 mijé leké ngelén
pér likujdim vlera 692,960 mijé leké pasi financimi éshté pér njé periudhé 3-vjecare, té dhénat
né pasqyrén Aneks nr. 2/6 bashkélidhur.

Nénpika 2.2.6 e programit. Planifikimi dhe realizimi i té ardhurave nga taksat dhe tarifat
vendore pér vitin 2022 .

Pér vitin 2022 ka funksionuar Drejtoria e Ardhurave nga Taksat e Tarifat Vendore, ku sipas
Strukturés organizative té miratuar me VKB nr. 289, daté 29.12.2021, konfirmuar nga Prefekti
i Qarkut Dibér me shkresé nr. 1223/1, daté 29.12.2021 dhe sipas vendimit té& Kryetarit té
Bashkisé nr. 19, daté€ 31.01.2022 “Pér miratimin e struktur€s organikés, kategorité, nivelin e
pagave, klasén e pagave pér ¢do pozicion té administratés dhe Njésive shpenzuese né varési té
bashkisé”, me 8 népunés, nga t€ cilét 1 (nj€) Drejtor, 1(nj€) Pérgjegjés Sektori dhe 6 Specialist,
né fakt kané punuar 1 (njé) Drejtor dhe 5 Specialist (1 specialist pér biznesin pér regjistrim dhe
vlerésimin, 1 specialist pér familjarét dhe 3 specialist pér terrenin.

Nga té dhénat e paragitura rezulton se pér periudhén objekt auditimi, subjekte gé kané ushtruar
aktivitet dhe pér té cilat jané planifikuar taksa dhe tarifa vendore, paragiten né pasqyrén si mé
poshté:

o Viti 2022
Lloji Biznesit Gjendja fillim Biznese té reja | Biznese té€ mbyllur Gjendja né fund
B. Vogél 427 34 26 435
B. Madh 178 9 0 187
Institucione 15 - - 15
Gjithsej 620 43 26 637

Pér vitin 2022, kané ushtruar aktivitet 425 subjekte (344 subjekte té biznesit té vogél, 59
subjekte té biznesit té madh dhe 22 subjekte té tjera institucione)

Paketa fiskale pér periudhén objekt auditimi jané miratuar me Vendim té Késhillit Bashkisé nr.
286 daté 20.12.2021 “Pér miratimin e Paketés Fiskale t& vitit 2022”, konfirmuar nga Prefekti i
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Qarkut me shkresén nr. 1111/1 prot., daté 06.01.2022, ku sipas saj jané planifikuar taksat dhe
tarifat vendore pér vitin 2022.

Né ményré analitike planifikimi dhe realizmi i té ardhurat pér taksat dhe tarifat vendore
paragiten né pasqyrén si mé poshté:

. " i Plani Fakti Realizimi né
Nr El) Uil e UAce Viti 2022 Viti2022 | 9% 2022
| Té ardhurat nga taksat 10,695,000 7,446,723 70
1 Taksa Vendore mbi Biznesin e vogél 600,000 490,100 82%
2 Taksa mbi Ndertesén 5,421,000 3,462,790 64%
3 Taksa mbi token bujgesore (Familjarét) 1,374,000 141,005 11%
4 Taksa mbi truallin 400,000 324,600 81%
5 Taksa Vendore ne sherbimin hotelier 150,000 21,000 14%
6 Taksa ndikimit ne infrastukture nga ndertimet e reja 2,300,000 2,293,980 100%
7 Taksa e tabeles 450,000 663,248 66%
1l Te ardhura jo tatimore 46,756,000 48,608,370
1 Tarife pastrimi 22,561,000 33,123,029 140
a Tarifa e pastrimit per familjet 2,821,000 1,164,815 41%
b Tarifa e pastrimit per Institucionet 1,100,000 1,050,000 100%
c Tarifa e pastrimit per biznesin 18,640,000 30,908,214 165%
2 Tarife ndrigimi 1,060,000 679,885 64%
a Tarifa per ndricimin publik nga familjet 420,000 270,000 64%
b Tarifa per ndricimin publik per institucionet 100,000 95,000 100%
c Tarifa per ndricimin publik per biznesin 540,000 314,885 58%
3 Tarife Gjelbrimi 610,000 413,630 76
a Tarifa per gjelberimin nga familjet 210,000 90,000 43%
b Tarifa per gjelberimin nga Institucionet 100,000 97,000 97%
c Tarifa per gjelberimin nga bizneset 300,000 226,630 75
4 Tarifa per sherbimet administrative te bashkise 18,525,000 12,996,636 70%
a Tarifa per sherbimet administrative te bashkise 1,000,000 1,179,532 117%
b Tarifa e licensimit te veprimtarive te transportit 1,100,000 1,057,350 96%
c Tarifa e parkimit per mjetet dhe vendparkime publike 120,000 107,500 89%
d Tarifa per dhenie licence per tregtimin e naftes /nenprod. 2,000,000 2,000,000 100%
e Tarifa per pyjet dhe kullotat 14,755,000 8,476,434 57%
f Tarifa per sherbimet shtese nga zjarrfiksja 50,000 58,000 100%
g Tarifa per zenien e hapesires publike dhe fasadave 400,000 117,820 30%
5 Tarifa te institucioneve te arsimit,kultures,sportit etj 1,100,000 1,395,190 116%
a Qendra kulturore e femijeve 100,000 15,000 15
b Kopshtet 450,000 690,095 153
c Cerdhet 550,000 690,095 125
6 Tarifa per sherbimin e ujitjes dhe kullimit 100,000 0
7 Qeraja nga asetet ne pronesi te bashkise. 100,000 15,000
8 Kundervajtjet administrative (Gjobat) 600,000 387,131
9 Te tjera (nga debitoret ) 2,100,000 -
11 Té ardhura nga taksat e ndara 31,250,000 52,369,395 167
Taksa vjetore per garkullimin e mjeteve te perdorura 15,250,000 14,782,980 97
Taksa e rentés minerare 12,500,000 28,435,550 230
Taksa mbi te ardhurat personale 3,500,000 9,150,865 300
Totali té ardhura 2022 88,700,000 108,826,619 122

Nga té dhénat e pasqyrés si mé sipér rezulton se, pér vitin 2022, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore gjithsej, nga 88,700,000 leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 108,826,619
leké ose 122%, me njé tejkalim né vlerén 20,126,619 leké ky tejkalim vjen nga planifikimi
sipas realizimit té disa taksave nga viti i méparshém kryesisht taksa e rentés me tejkalim né
vlerén 15,935,550 leké, tatimi mbi té ardhurat né vlerén 5,650,865 leké dhe tarifa e pastrimit
mbi biznesin né vlerén 12,268,214 leké.

Né fakt té ardhurat e realizuara nga taksat dhe tarifat vendore gé mblidhen nga Drejtoria e té
Ardhurave, pér vitin 2022 nga 55,750,000 leké té planifikuar jané realizuar 54,545,034 leké
ose 98%. Me tejkalim té dukshém paraqitet tarifa e pastrimit qé pér vitin 2022, nga 18,640,000
leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 30,908,214 leké pér faktin se subjektet e biznesit té
madh Kkryesisht ato té cilét punojné né shfrytézim té sipérfageve pyjore pér nxjerrje minerali,
jané tarifuar pér 140,000 leké/vit né fakt ato kané likujduar sipas paketés fiskale 200,000
leké/vit.

Me mosrealizim paragiten taksa pér tokén e cila nga 1,174,000 leké e planifikuar éshté
realizuar né vlerén 141,005 leké ose 11%, Taksa mbi ndértesat nga 5,421,000 leké e
planifikuar éshté realizuar né vlerén 3,462,790 leké ose 64%, Taksa e tabelés nga 1,000,000
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leké e planifikuar éshté realizuar né vlerén 663,248 leké ose 66%, Tarifé pastrami nga
familjarét nga 2,821,000 leké éshté realizuar né vlerén 1,164,815 leké ose 41%.

Sa mé sipér pér taksat familjare nuk ka njé regjistér pér sipérfagen e tokés sé ndaré pér cdo
familje dhe sipérfaget e ndértesave té banimit, késhtu planifikimi i tyre éshté béré sipas
realizimit té njé viti mé paré dhe jo mbi bazén e té dhénave gé Drejtoria e té Ardhurave duhet
té merrte té dhéna nga regjistri elektronik zyrés rajonale té regjistrimit té pasurisé sé
paluajtshme, nga né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin
taksave vendore” i ndryshuar neni 22, pika 1, ku pércaktohet se.... Baza e taksés mbi ndértesat
éshté sipérfagja e ndértimit né metér katror e ndértesés ose e pjesés sé saj, mbi dhe nén nivelin
e tokés dhe pér c¢do kat. Sipérfagja né pronési té taksapaguesit pércaktohet sipas dokumenteve
gé e vértetojné kété pronési, neni 23, pika 1, ku pércaktohet se .....Baza e taksés mbi tokén
bujgésore éshté sipérfagja e tokés bujgésore, né hektar, né pronési té taksapaguesit. Sipérfagja
e tokés né pronési pércaktohet sipas dokumenteve gé e vértetojné até.

Nga té dhénat e Sektori i Tatim Taksave, pér vitet 2022 té ardhurat pér taksat dhe tarifat
vendore té cilat mblidhen me agjent tatimoré paragiten né pasqyrén si mé poshté:

e Viti 2022
Nr Emértimi Blan Fakt
1 Taksa Vendore mbi Biznesin e vogél 600,000 490,100
2 Taksa vjetore per garkullimin e mjeteve te pérdorura 15,250,000 14,782,980
3 Taksa e rentés minerare 12,500,000 28,435,550
Taksa mbi te ardhurat personale 3,500,000 9,150,865
31,850,000 52,859,495
Realizimi 167%

Pérsa mé sipér: Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, éshté planifikuar duke mos patur njé databazé
té sakté pér numrin e subjekteve té cilét gjaté vitit mbyllen dhe regjistrohen, nuk ka bazé té
dhénash pér subjektet té cilét né bazé té xhiros do paguajné tatimin e fitimit.

Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave historike pra nuk ka njé
databazé té sakté pér numrin e mjeteve té pérdorura qé ka Bashkia Bulgizé.

Taksa e rentés éshté planifikuar sipas realizimit té vitit t&¢ méparshém po késhtu dhe TAP éshté
planifikuar sipas té dhénave té realizimit té njé viti mé paré.

Pra likuidimet jané kryer pa pasur té dhéna mbi bazén e té cilave béhen llogaritjet dhe té
vlerésohet niveli i mbledhjes sé té ardhurave, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 9920,
dat€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 117
dhe UMF Nr. 26, daté 4.9.2008 “Pér Taksat Kombétare”, i ndryshuar, Formularét e akt-
rakordimeve.

Gjendja e debitoréve pér taksa e tarifa me daté 31.12.2022.

Titulli i gjetjes: Mos ndjekje e ploté e procedurave ligjore pér mbledhjen e detyrimeve
debitore.

Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2022 pér mos pagesén e detyrimeve té
taksave dhe tarifa vendore né vlerén gjithsej 91,247,573 leké, nga té cilét 880 subjekte té
biznesit té vogél dhe biznesit té madh né vlerén 78,714,403 leké, sipas pasqyrave Aneks 2/7
bashkélidhur dhe 2736 familje pér taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore, né vlerén
12,533,170 leké, gé deponojné Nj/Administrative té Bashkisé, né ményré té pérmbledhur
pasqgyra e debitoréve si mé poshté:

31.12.2021 31.12.2022
- Nr. Nr.
EMERTIMI Vlera Subjekte e Vlera Subjekte
familje e familje
Debitoré ne total 81,954,923 1672 91,247,573 3616
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Biznesi i madh 44,470,697 105 32,611,734 98
Biznesi i vogél 28,783,972 810 46,102,669 782
Familje pér taksa tarifa 8,700,254 757 12,533,170 2736

Nga té dhénat e pasqyrés rezulton se debitorét e vitit 2022 me vitin 2021 jané né rritje si né
numér ashtu dhe né vleré, késhtu debitoré, pér vitin 2022 té biznesit dhe familjaré jané 3616
subjekte té biznesit té vogél dhe t& madh e familje né vlerén 91,247,573 leké, krahasuar me
vitin 2021 gé kané gené 1672 subjekte té biznesit té vogél dhe t& madh e familje né vlerén

81,954,923 leké.

Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion rezultoi se struktura e borxhit pér
subjektet e biznesit t¢ madh dhe biznesit té vogél, sipas moshés sé tij paragitet si méposhtém:

2022
Mosha e Borxhit Viera Nr.
Subjekte

Totali
1 vit 35,572,806 265
2 vjet 6,817,076 60
3 vjet 9,496,348 79
4 vjet 4,912,628 50
5 vjet 4,393,560 55
Mbi 5 vijet 17,521984 371
78,714,403 880

Ndérsa sipas statusit té subjekteve gjendja e borxhit paragitet né pasqyrén si méposhtém:

Statusi i s_ubjekteve 2022 Nr
debitore Vlera Subjekte
Totali
Aktiv 49,402,680 297
Pasiv ose Mbyllur 29,311,723 583
78,714,403 880

Nga té dhénat e pasqyrés rezulton se nga totali i subjekteve prej 880 gé jané debitoré né vlerén
78,714,403 leké, 297 subjekte jané aktiv dhe nuk kané shlyer detyrimet né vilerén 49,402,680
leké ose 63 % e totalit edhe pse gjaté vitit 2022 jané dérguar bankave te nivelit té dyté 214
urdhér bllokime né shumen 11,505,870 leké, pér té cilat jané ekzekutuar 51 urdhra né vlerén

6,287,617 leké.

Ndérsa vlera prej 12,533,170 leké jané debitoré 2736 familje té pér taksat e tarifat vendore
me daté 31.12.2022, pér mospagesén e detyrimeve sipas pasqyrés si méposhtém:

leké
Taksa vendore

N Taksé Tarifa Vendor Shuma taksa Numri i
r | Bashkia Takse Toké Ndértese + gjoba tarifa familjeve
1 | Bulgiza 470,428 2,388,132 3,735,281 6,593,841 757
2 | Fushe Bulgize 573,580 94,220 80,263 748,063 147
3 | Shupenze 851,780 259,290 249,123 1,360,193 466
4 | Gjorice 872,462 53,828 40,607 966,897 175
5 | Zergan 666,230 290,475 219,129 1,175,834 475
6 | Kraste 123,157 99,780 95,870 318,807 186
7 | Ostren 565,340 201,300 128,700 895,340 425
8 | Trebisht 368,200 64,650 41,345 474,195 105

Shuma 4,504,177 3,451,675 4,606,318 12,533,170 2,736

Kriteri: Ligji nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”
i ndryshuar, Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar” dhe Vendimet e
Késhillit té Bashkise.
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-Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné
taksat dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né njésiné e vetégeverisjes vendore.
-Réndésia: E larté

-Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Bulgizé, t& marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe
ligjore pér arkétimin e tyre né vlerén 91,247,573 leké.

Titulli i Gjetjes: Burimi i krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin ligjoré/nénligjore né fuqi,
vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga léshimi i Autorizimeve/Licencave pér subjektet gé
tregtojné karburante pér konsumatorét fundoreé.

Situata: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Bulgizé pér periudhén e vitit 2022 nuk ka zbatuar
pércaktimet ligjore t€ béra n€ nenin 35, t€ ligjin nr. 9632, daté¢ 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave Vendore”, i ndryshuar, VKM nr. 970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave
dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve t& saj”, i
ndryshuar, pérsa i pérket arkétimit t€ ardhurave pér taksén e Iéshimit té Autorizimeve / Licencave
pér subjektet qé tregtojné karburante pér konsumatorét fundoré, qé ndodhen né territorin e
Bashkisé Bulqizé.

Sipas té dhénave nga Drejtoria e té Ardhurave, né lidhje me subjektet e tregtimit té karburanteve
gé ushtrojné aktivitet me seli né territorin e Bashkisé Bulqizé, 14 subjekte (12 subjekte pér shitjen
karburanteve dhe 2 subjekte pér shitjen e Gazit té Iéngshém) nga té cilét jané pajisur me licensé 11

prej tyre dhe 3 subjekte nuk jané pajisur me licensé té dhénat né pasqyrén si mé poshté:

Nga auditimi pér pagesat e kryera nga subjektet e licencuara rezulton se, 3 subjekte kané likujduar
detyrimin pjesérisht nga 3,000,000 leké kané likujduar 800,000 leké pra mé pak vlerén 2,200,000

Nr. Subjekti Nipt
1 T.shpk KF
2 “G.”shpk KT
3 “T.”shpk LQ

leké té dhénat né pasqyrén si mé poshté:

o ) Afati | Autorizimit Detyrimi Pagesat e _
ol Sl A Fillimi Mbarimi per kryera DAEIENES
autorizimin
1 “R.”’shpk LP 19.11.2020 | 19.11.2022 1,000,000 400,000 600,000
2 “T.”shpk LS 24.09.2021 | 23.09.2022 1,000,000 200,000 800,000
3 “XH.”shpk LQ 03.11.2021 | 03.11.2022 1,000,000 200,000 800,000
SHUMA 3,000,000 800,000 | 2.200,000

Nuk kané kryer pagesé 4 subjekte né vlerén 4,000,000 leké, té dhénat né pasqyrén si mé poshté:

o ) AfatiiAutorizimit Detyrimi Pagesat e _
Nr. S Nipt Fillimi Mbarimi PEr | yryera | Diferenca
autorizimin
1 | “M.“shpk LT 22.05.2015 | 21.05.2020 1,000,000 0 | 1,000,000
2 | “XH.”shpk LA 01.02.2015 | 31.01.2020 1,000,000 0 | 1,000,000
3 | “M.’shpk Ji 15.05.2015 | 14.05.2020 1,000,000 0 | 1,000,000
4 | “)” shpk Kl 26.05.2013 | 25.05.2018 1,000,000 0 | 1,000,000
SHUMA 4,000,000 0 | 4.000,000
Pagesén e ploté e kané kryer 4 subjekte, té dhénat né pasqyrén si mé poshté:
o ) AfatiiAutorizimit Detyrimi Pagesat ¢ _
Nr. SR S Fillimi Mbarimi Per | yryera | Diferenca
autorizimin
1 | “I”shpk LF 21.09.2018 | 20.09.2024 1,000,000 | 1,000,000 0
2 | “S’shpk MA 09.06.2021 | 08.06.2026 1,000,000 | 1,000,000 0
3 | VKPF LR 19.04.2017 | 19.04.2022 100,000 | 100,000 0
4 | S.Shpk LD 19.04.2017 | 19.04.2022 100,000 | 100,000 0
SHUMA 2,200,000 2,200,000 0
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Kriteri: Ligji nr.10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22,
pika 3, germa “dh” me ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pé&r Sistemin e Taksave Vendore”, 1
ndryshuar, neni 35, VKM nr. 970, daté 2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e nafté€s bruto dhe nénprodukteve t€ saj” 1
ndryshuar kapitulli I, pika 1; germa “b”, dhe pika 9.

Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore nga strukturat
pérkatése né njésiné e vetégeverisjes vendore.

Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Bulgizé, me shkresé zyrtare té dérgojé listat
né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve me géllim arkétimin detyrimeve té
papaguara pér paisjen me Autorizim/Ligensé pér shitje karburanti dhe té zbatohen té gjitha
procedurat administrative e ligjore pér arkétimin nga 7 subjekte té vlerés 6,200,000 leké.

Nga auditimi pér likujdimin e detyrimeve pér lejet legalizimit té ngarkuar pér pagesén e taksés
sé ndikimit né infrastrukturé.

Titulli i gjetjes: Burimi krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor
né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga lejet legalizimit té ngarkuar
pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé.

Situata: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me legalizimet e
ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé,
konstatohet se nga Aluizni Peshkopi jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e qytetaréve
shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK Peshkopi. Konkretisht pér
periudhén deri mé 31.12.2022, nga grupi i auditimit sipas listave té véné né dispozicion me leje
legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat qé kané béré té mundur likuidimin e taksés sé
ndikimit né infrastrukturés, rezulton nuk kané béré pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé pér 29 persona me vleré 1,223,434 leké, e cila konsiderohet e ardhur e
munguar pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé, rezulton se nga Drejtoria e té ardhurave, nuk
jané zbatuar pércaktimet ligjore t€ béra n€ VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 3, té dhénat sipas
pasqyrés Aneks 2/8 bashkélidhur.

Kriteri: -Ligji nr.9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore” i ndryshuar, neni
27 “Taksa e ndikimit né infrastrukturé”, pika 3, VKM nr.860, dat€ 10.12.2014 “Pér
pércaktimin e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit t& ardhurave pér ndértimet pa leje dhe
vlerave t€ zbatueshme pér legalizim”, pika 5.

-Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore gé disiplinojné
strukturat pérkatése né njésiné e vetéqgeverisjes vendore, pér realizimin e té ardhurave.
Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Bulgizé, me shkresé zyrtare té dérgojé listat
né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve dhe té zbatohen procedurat ligjore
pér arkétimin taksés sé ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimit pér 29 persona me
vleré 1,223,434 leké.

Auditimi mbi likujdimin e detyrimeve nga dhénia me gira e sipérfageve pyjore dhe kullosore,
pér periudhén viti 2022.
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Titulli i gjetjes: Burimi krijimit té té ardhurave bazuar né kuadrin rregullator ligjor/nénligjor
né fuqi, pérdorimi i tyre, vlerésimi i mbledhjes sé té ardhurave nga giraté e tokave bujgésore.

Situata: Nga Drejtoria e té Ardhurave pér periudhén objekt auditimi administrohen 16
kontrata giraje pér dhénie me gira Pyje dhe Kullota me sipérfage 107.863 ha, me afate 10
dhe 35 vjecare.

Nga auditimi né lidhje me arkétimin e té ardhurave nga dhénia me gira e Pyjeve dhe Kullotave
pér kontratat e vitit 2022 e para, u konstatua se 7 subjekte nuk kané shlyer detyrimet e
kontratés, né vlerén 31,482,313 leké gé jané té ardhura té munguara pér buxhetin e

Bashkisé Bulqizé, sipas pasqyrés si mé poshté:

Nr Subjekti Kontrata Sip Vlera Detyrimi Likujduar Pa likujduar
Nr Date ha kontratés Deri 31.12.22 Deri 31.12.22
31.12.22
1 E. 1824 15.05.2017 0.8 163,920 923,070 163,920 759,150
2 C. 1218 05.04.2017 8.9 765,940 1,305,060 780,000 525,060
3 A 435 08.02.2017 0.52 157,199 437,550 342,413 95,137
4 D. 4082/2 | 15.11.2017 2.8 518,234 2,391,402 0 2,391,402
5 G. 1203 04.04.2017 0.47 273,528 1,330,360 550,017 780,343
6 G. 1202 04.04.2017 2.3 181,779 750,120 181,759 568,361
7 T. 260 06.09.2012 7.36 4,818,960 34,883,450 8,520,590 26,362,860
Totali 23.15 42,021,012 | 10,538,699 31,482,313

Nga Drejtoria e té Ardhurave, nuk jané marré masa pér zbatimin e kushteve té kontratés pér
arkétimin e detyrimeve, nuk éshté dérguar informacion Drejtorisé Juridike me géllim ndjekjen
e rrugéve ligjore pér arkétimin e detyrimeve deri né zgjidhjen e kontratave me subjektet sipas
pasqyrés si mé sipér, gjithashtu kéto lista nuk jané dérguar né fund té periudhés viti 2022 né
Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve né vlerén 31,482,313leké, veprime né
papajtueshméri me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” neni 12, germa “g”, neni 22, pika 3, germa “dh” dhe VKB-ve pér miratimin e
paketave fiskale.

Kriteri: Ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 12,
germa “g”, neni 22, pika 3, germa “dh” dhe VKB-ve pér miratimin e paketave fiskale.

Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin né masén e
planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

-Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore.

-Réndésia: E larté

Rekomandimi: Drejtoria e té Ardhurave, Bashkia Bulqgizé, t¢ marré masa qé me shkresé
zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim listat me vlerat e girave té
papaguara dhe té zbatohen té gjitha procedurat administrative e ligjore pér té kérkuar zbatimin
e kontratave dhe arkétimin nga 7 subjekte té vlerés 31,482,313 leké.

Pér veprimet dhe mosveprimet né pérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore té trajtuar mé sipér mbahet
ky akt konstatimi me z. R.H., me detyré Drejtore i t&¢ Ardhurave nga Taksat e Tarifat Vendore, pér
periudhén e auditimit.

Pika. 2.3 e programit. Auditim mbi vlerésimin e raportimit financiar, pér té arritur né
opinionin né se pasqyrat financiare pér vitin 2022, japin njé paragitje té vérteté e té
drejté té pozicionit financiar, performancés financiare dhe fluksit té parasé, bazuar né
kuadrin rregullator né fuqi.

Nxjerrja e pasqgyrave financiare pér vitin 2022.

Pér vitin 2022, N¢ pérputhje me kérkesat ¢ MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e
pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” si dhe t€ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né€ udhézimin e
MFE nr. 08, dat€ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit t& pasqyrave
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financiare vjetore t& njésive t€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, jan€ pérgatitur pasqyrat financiare,
dérguar Degés sé Thesarit me shkresén nr. 1032 prot., daté 27.02.2023, protokolluar né Degén
e Thesarit me prot. nr. 25, daté 27.02.2022, té pérbéra si vijon:

Format nr. 1 —Pasqyra e pozicionit financiar.

Format nr. 2 —Pasqyra e performancés financiare (Klasifikimi sipas natyrés ekonomike).
Format nr. 3 — Pasqyra e flukseve monetare (Caush-Flou).

Format nr. 4 —Pasqyra e ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto.

Format nr. 5 —Pyetésor dhe shénimet shpjeqguese.

Format nr. 6 —Investimet dhe burimet e financimit.

Format nr. 7/a —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (kosto historike).

Format nr. 7/b —Gjendja dhe ndryshimi i aktiveve afatgjata (vlera neto).

Format nr. 8 -Numri i punonjésve dhe fondi i pagave.

Pasqyrat financiare jané té firmosura nga hartuesi i llogarive z. R.B. si népunés zbatues dhe
Kryetar i Bashkisé z. L.A.Népunés autorizues.

Inventarizimi i aktiveve pér vitin 2022 Bashkia Bulgizé.

Nga auditimi ka rezultuar se pér llogarité e aktiveve afatgjaté e afatshkurtér materiale pér
periudhén objekt auditimi, nuk ka dalé Urdhér nga Kryetari i Bashkisé pér inventarizimin e
tyre pra llogarité e aktiveve afatgjaté e afatshkurtér materiale pér periudhén 01.01.2022-
31.12.2022 né pasqyrat financiare jané raportuar pér gjendjen e tyre kontabél. Né kéto kushte,
llogarité e pasgyrave financiare, nuk jané té rakorduar me gjendjen fizike gjé e cila nuk krijon
besueshméri mbi vértetésing e tyre.

Né Kkété rast, nxjerrja e pasqyrave financiare vetém pér vlerén e tyre kontabél pa krahasuar me
inventarin fizik, éshté shkelje e kérkesave té ligjit nr. 10296, dat€ 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 4, pika 24, té¢ Udhézimit té Ministrit t&¢ Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit publik”, 1 ndryshuar, Kreu IV,
pika 73, ku citohet: ....Inventarizimi i aktiveve éshté nje element i réndésishém kontrolli ne
kuadrin e menaxhimit te aktiveve te njésisé, i cili kryhet pér té vértetuar saktésing, cilésiné e
gjendjes fizike té aktiveve né njé kohé té caktuar si dhe pérdorimin ne ményrén e duhur dhe me
eficienceé te tyre. Inventarizimi kryhet nén pérgjegjésiné dhe sipas procedurave té miratuara me
keté udhézim dhe nga titullari i njésisé publike, pika 74, ku citohet:.... Cdo njési publike duhet
té kontrollojé te paktén nje here ne vit ekzistencén dhe vlerésimin e aktiveve afatgjata
materiale dhe jomateriale, aktiveve afatshkurtra, té detyrimeve dhe té drejtave, népérmjet
inventarizimit té kétyre elementeve dhe dokumentacionit mbéshtetés, t¢ UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme” Kreu III, pika 30 ku citohet: “Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme kryen
verifikimin fizik té aktiveve dhe elementeve té tjera, konformé kritereve té pércaktuara né aktet
ligjore e nénligjore, si dhe saktéson vértetésiné e llogarive té té drejtave e té detyrimeve ndaj té
tretéve. Mbi kété bazé, né kontabilitet, béhen veprimet pér sistemimin e diferencave té gjendjes
fizike me gjendjen kontabél pér llogari té vitit kontabél gé mbyllet.”

Mbaijtja e kontabilitetit v. 2022.
Né kété bashki, kontabiliteti éshté organizuar dhe mbahet né ményré manuale. Jané hapur
ditarét pérkatés pér bankén, ditari i arkés, magazinén, ditari i veprimeve té ndryshme etj.

Gjendja e llogarive té evidentuara né bilanc né fund té periudhés raportuese ushtrimore viti
2022, té pozicionit financiar Bashkia Bulgizé; Formati nr.1, paragitet né pasqyrat e
méposhtme:

Nga procesi i auditimit mbi referencat e llogarive té aktivit dhe pasivit, né lidhje me
verifikimin e vlerave té pasqyruara né llogarité e pasqyrave té pozicionit financiar té periudhés
raportuese ushtrimore 2022, té saktésisé dhe besueshmérisé sé tyre paragiten si né vijim;
Aktivet neto jané té barabarta me Aktivet-Pasivet=4,811,165,303 leké.

Aktivet 5,048,664,724 leké
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Pasivet 237,499,421 leké

Aktivet neto 4,811,165,303 leké

Aktivet afatshkurtra

Aktivet afatshkurta mé daté 31.12.2022 paraqgiten né vlerén 445,861,529 leké dhe pérbéhen

nga:

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” né shumén 210,571,173 leké,

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues” né shumén 51,663,592 leké,

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” né shumén 175,888,491 1leké,
“Té tjera aktive afatshkurtra” né shumén 7,738,273 leké.

Llogarité e Klasés 5 “Mjetet monetare dhe ekuivalentet e tyre” pérbéhet nga:

Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
2022-2021
531 Mjete monetare ne arké 0 0 0
56 Mjete monetare ne banké 0 0 0
520 Disponibilitete né thesar 210,571,173 147,220,768 63,350,405
50 Letra me vleré 0 0 0
532 Vlera té tjera 0 0 0
54 Akredeitiva dhe paradhénie 0 0 0
59 Provigjone zhvlerésimi 0 0 0
Totali 210,571,173 147,220,768 63,350,405

Vlera e llogarisé 520 “Disponibilitete né thesar” né shumén 210,571,173 leké, sipas
aktrakordimit me Thesarin, pérbéhet nga: gjendja e Llogaria 85 "Rezultati i vitit ushtrimor"” né
pasqyrén 1 “Pasqyra e pozicionit financiar” paraqitet né€ vlerén 210,571,173 leké (té ardhura té
trashéguara 156,698,516) dhe gjendja e llogarisé 466 "Mjete né ruajtje™ né shumén 53,872,657
leké, t€ cilat rakordojné me rubrikén VI “Teprica e Likuiditeteve né fund té vitit ushtrimor” né
Formatin nr.3 “Pasqyra e flukseve monetare (CASH-FLOR) sipas metodés direkte”.

Llogarité e klasés 5, kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llogarive
pérkatése pér té ardhurat dhe grante t€ ndryshme, si dhe duke u kredituar pér pakésimet né debi
té llogarive pérkatése té klasés 4.

Llogarité e Klasés 3 “Gjendje inventari qarkullues”, pérbéhet nga:

- . T . Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
Llogarité kontabél Emeértimi i llogarive 2022-2021
31 Materiale 16,150,719 10,963,028 5,187,691
32 Inventar i imet 35,512,873 31,048,956 4,463,917
33 Prodhime, punime e shérbime ne proces 0 0 0
34 Produkte 0 0 0
35 Mallra 0 0 0
36 Gjé e gjalle ne rritje e majmeri 0 0 0
37 Gjendje te pambritura ose prané té treteve 0 0 0
38 Diferenca nga ¢gmimet e magazinimit 0 0 0
39 Shuma te parashikuara pér zhvlerésim te inventarit(-) 0 0 0
Totali 51,663,592 42,011,984 9,651,608

Llogarité e Klasés 3, sipas Pasqyrés sé Pozicionit Financiar té Bashkisé Bulgizé né 31.12.2022
paraqitet né vlerén 51,663,592 leké dhe pérbéhet nga llogaria kontabél 31 “Materiale” né
vlerén 16,150,719 leké dhe nga llogaria kontabél 32 “Inventar i imet” né vlerén 35,512,873
leké. Diferencat me vitin e méparshém pérfagésojné Iévizjen e inventarit né shumén 9,651,608
leké e cila kuadron me llogariné 63 “Ndryshimi gjendjes s€ inventarit” n€¢ shumén 9,651,608
leké.

Llogaria 312 “Materiale”, ka vlerén 16,150,719 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin
2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendje né 01.01.2022 10,963,028
Hyrje me pagesé gjaté vitit 2022 79,831,555
Dalje nga magazina gjaté vitit 2022 74,643,862
Gjendja né 31.12.2022 16,150,719
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Llogaria 32 “Inventaré i imét”, ka vlerén 35,512,873 leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér
vitin 2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké
Gjendja né 01.01.2022 31,048,956
Hyrje gjaté vitit 2022 4,463,917
Dalije gjaté vitit 2022 4,463,917
Gjendja né 31.12.2022 35,512,873

Llogarité e klasés 3 kané funksionuar duke u debituar pér shtesat né kredi té llog. 63
“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit” dhe duke u kredituar pér daljet e inventarit né debi té
llogarisé 63 ‘“Ndryshimi i gjendjeve té inventarit”.

Llogarité e Klasés 4 “Llogari té arkétueshme” & “Té tjera aktive afatshkurtra” pérbéhet
nga.

- " PR . Viti 2022 Viti 2021 Diferenca
Llogarité kontabél Emértimi i llogarive 2022-2021
Llogari té arkétueshme 175,888,491 156,891,053 18,997,438
411 Klientg e llogari te ngjashme 0 0 0
423,429 Personeli, paradhénie, deficite e gjoba 0 0 0
431 Tatime e taksa 0 0 0
432 Tatime mbledhur nga shteti pér llog.Pushtetit Lokal 0 0 0
433 Shpenzime fatkegési natyrore ge mbulon shteti 0 0 0
435 Sigurime Shogérore 0 0 0
436 Sigurime Shéndetésore 0 0 0
437,438 Organizma te tjeré shogérore 0 0 0
44 Institucione te tjera publike 0 0 0
465 Efekte per t'u arkétuar nga shitja letra me vlere vendosjes 0 0 0
468 Debitoré te ndryshém 139,284,400 133,718,968 5,565,432
4342 Te tjera operacione me shtetin(debitor) 36,604,091 23,172,085 13,432,006
45 Marrédhénie me instit. brenda dhe jashté sistemit 0 0 0
49 Shuma te parashikuara per zhvleresim(-) 0 0 0
Té tjera aktive afatshkurtra 7,738,273 7,977,760 (239,487)
409 Furnitore(Debitore),parapagime pagesa pjesore 0 0 0
473 Llogari té pritjes té marrédhénieve me thesarin 0 0 0
477 Diferenca konvertimi aktive 0 0 0
481 Shpenzime pér t’u shpérndaré né disa ushtrime 0 0 0
486 Shpenzime té periudhave té ardhshme 7,738,273 7,977,760 (239,487)
Totali 183,626,764 | 164,868,813 18,757,951

Llogarité 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund té vitit 2022 paragitet né vlerén 139,284,400
leké dhe lévizjet e késaj llogarie pér vitin 2022 paragiten né tabelén e méposhtme:

Lévizjet e llogarisé Vlera né leké

Gjendja né 01.01.2022 133,718,968
Shtesa gjaté vitit 2022 (D) 12,530,244
Pakésime gjaté vitit 2022 (K) 6,962,812

Gjendja né 31.12.2022 139,284,400

Vlera e debitoréve ne vitin 2022 né krahasim me vitin 2021 ka pésuar njé rritje prej 5,565,432
leké.

Analiza e gjendjes sé llog. “Debitoré t€ ndryshém “dhe lévizjet e pésuara né vitin ushtrimor,
krahasuar me vitin paraardhés paragiten né pasqyrén aneks 3/1 bashkélidhur:

Konstatimi: Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré t€ ndryshém”, né fund té vitit
2022 paragitet né vlerén 139,284,400 leké. Nga verifikimi i kryer rezulton gé né llogariné 468
“Debitoré t€ ndryshém”, éshté paraqitur mé pak pér vlerén 51,290,747 leké (nuk jané
pérfshiré detyrimet pér gira pyje e kullota né vlerén 31,482,313 leké detyrimet pér taksén e
ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimeve né vlerén 1,223,434 leké, detyrimet
mospagesén pér autorizim e shitjes sé karburanteve né vlerén 6,200,000 leké dhe gjobat e
IMTV né vlerén 12,385,000 leké), gjithashtu né kété llogari jané pasgyruar debitoré té
ndryshém pér vilerén 8,309,657 leké pa objekt pér té cilét nuk éshté e mundur arkétimi i tyre,
né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore t€ njésive t&€ Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat
pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave financiare né njésité e geverisjes sé
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pérgjithshme” pika 30, ligjin nr. 10 296, daté¢ 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe

kontrollin” 1 ndryshuar, neni 12, germa “g”.

Llogaria 4342 “Operacione me shtetin (té drejta)”, né fund té vitit 2022 paraqitet né vlerén
36,604,091 leké e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare té
Pozicionit Financiar, pér detyrime paga, tatime taksa dhe sigurime shogérore dhe furnitoré e
llogari t&€ lidhura me to dhe kuadron me Llogarin€ 7206 “Financim i pritshém nga buxheti” té
Pasqyrés sé Performancés Financiare e cila paragitet né shumén 36,604,091 leké.

Llogaria 486 “Shpenzime té periudhave té ardhshme” né fund té vitit 2022 paragitet né
vlerén 7,738,273 leké, e cila pérfagéson llogarité e Klasés sé 4 té Pasivit té Pasqyrés Financiare
té Pozicionit Financiar, pér fatura té palikujduara pér mallra e shérbime e vendime gjygésore
né vlerén 7,738,273 leké té pafinancuara gjaté vitit 2022.

Aktivet Afatgjata jomateriale (AAJM)

Llogarité e Klasés 20 “Aktivet Afatgjata Jo materiale”, pérbéhen nga 1log.202 “Studime
dhe kérkime”, né aktiv té bilancit paragitet né vlerén neto né mbyllje té vitit 2021 né shumén
prej 10,998,749 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 10,998,749 leké. Ndérsa sipas
Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” gjendja paragitet
né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 24,335,647 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej
26,083,908 leké, ku diferenca né rritje prej 1,748,261 leké i pérket projekteve gjaté vitit 2022,
té dhénat né tabelén si mé poshté:

Nr

Objeki

Subjekti Vi Likujduar

kontrates U.Shpenzimi Fatura

Nr Daté Nr Daté

Vlera

Studime Gjeologjike per ndertimin e 2 pallateve strehimi

519 | 09.09.22 507/2022 30.08.22

885,384

Studime projektime(Ndertim | rruges Ostren | vogel-
Trebisht)

& 885,384
E

A
A 862,877 657 | 16.11.22 13/2022 11.11.22

862,877

Shuma

1,748,261

Analiza e llogarisé 202 *Studime dhe kerkime

bashkélidhur.

" paragiten né pasqyrén Aneks 3/2

Konstatimi: Nga verifikimi i analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe projektime”,
konstatohet se, Studime dhe kérkime té cilat jané trashéguar nga ish Komunat sot Njésité
Administrative, pér vlerén 3,116,847 leké jané té pa analizuara dhe nuk ka informacion nése
kéto projekte jané véné né zbatim, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale. Kjo proceduré e
ndjekur éshté né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75; UMFE nr. 05, daté
21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén
e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe Kreu Ill pika 30, i ndryshuar.

Aktivet e afatgjata materiale (AAM)

Llog 210 “Toka, troje Terrene” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2021, paragiten né
vlerén 1,368,628 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,368,628 leké. Ndérsa sipas
Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet ¢ aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit
2021, paragiten né vlerén 1,368,628 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 1,368,628 leké,
sipas inventarit kontabél e analizuar si mé poshté:

Inventari i llogarisé 210 “Toka, troje Terrene”

Analizave llogarisé 210 “Toka, troje Terrene”

Celja
01.01.2022

Shtesa gjaté
vitit 2022

Paksime
gjaté vitit
2022

Gjendja me
31.12.2022

Toka e shkollés Orzhanov

150,000

150,000

Siperfage gjelbér(Blloku | Gjykates )

6,370

6,370

Siperfage gjelbér(Blloku lgendror L )

12,166

12,166

Siperfage gjelbér(Blloku Cerdhe-Ko)

86,142

86,142

Siperfage gjelberMarkate -Lokali E

13,000

13,000
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Siperfage gjelbert Lokali B.Cami-Cerdhe 17,500 17,500
Siperfage e gjelbert Keshilli i Rrethit 165,000 165,000
Siperfage gjelbert Ish markate-Lapidari 37,500 37,500
Siperfage gjelbér Lagja e Re 98,500 98,500
Toka troje, Terene( pa objekt ) 782,450 782,450

1,368,628 0 0 1,368,628

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 210 “Toka, troje Terrene” sipas Formatit
nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” paraqgiten n€ mbyllje té
vitit 2022 né vlerén prej 1,368,628 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té késaj
llogarie konstatohet se, éshté kontabilizuar gabim vlera prej 150,000 leké gé nuk i pérket
klasifikimit té& késaj llogarie kontabél, por i pérket klasifikimit kontabél té llogarisé 212
“Ndértesa e konstruksione”, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata dhe vlerés sé amortizimit té
llogaritur, né kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5 dhe
Kreu Il pika 30, i ndryshuar.

Llog 211 “Pyje, Plantacione” paragitet me vleré neto si né mbyllje té vitit 2021 dhe né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén 16,494,469 leké. Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe
ndryshimet ¢ aktiveve afatgjata (kosto historike)” né mbyllje té vitit 2021 dhe né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén 16,494,469 leké. Kéto gjendje paragiten té analizuara sipas vlerés bruto né
tabelén e méposhtme:

Inventari i llogarisé 211 “Pyje, Plantacione”

Analizave llogarisé 211 “Pyje, Plantacione” | Celja Shtesa gjaté | Paksime Gjendja
01.01.2022 vitit 2022 gjaté vitit me
2022 31.12.2022
Pyje,Kullota, Plantacione Shérbimi Pyjor 11,051,185 11,051,185
Pyje,Kullota, Plantacione Nj.Ad.Fushe Bulgize 5,150,634 5,150,634
Pyje,Kullota, Plantacione Nd.Sherbimit Utilitare 292,650 292,650
16,494,469 0 0 16,494,469

Llog 212 “Ndértesa konstruksione” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022 né shumén totale
prej 1,000,326,417 leké. Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto
historike)” né mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 1,331,670,630 leké dhe né vitin 2021 né vlerén
1,307,551,886 leké. Pra kemi rritje né vlerén 24,118,744 leké, qé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e
AAGJIM si, mé poshté:

Nr | Objekti Subjekti VI kontrates Likujduar
U.Shpenzimi Fatura
Nr Daté Nr Daté Vlera
1 Rikonstruksion i gendres shendetesore Gjorice dhe | N shpk 11,658,013 | 200 11.04.2022 22/2022 07.04.2022 2,150,447
ambulancave ne fshatrat Dushaj,Gjuras,Peladhi dhe 201 11.04.2022 22/2022 07.04.2022 5,017,710
Cerenec i Poshtem 7,168,157
2 Rikonstruksion i godinave ne pronesi te NJVV per | S.shpk 14,928,117 | 229 21.04.2022 19/2022 19.04.2022 6,366,402
strehim social 230 21.04.2022 19/2022 19.04.2022 925,593
755 20.12.2022 132/2022 | 07.12.2022 567,233
7,859,228
3 Mbikqgyrje punimesh”Rikonstruksion i godinave ne | E. Shpk 11,644,092 | 338 15.06.2022 7/2022 09.06.2022 384,988
pronesi te NJVV per strehim social” 576 10.10.2022 17/2022 17.09.2022 16,041
401,029
4 Mbikqyrje punimesh ne objektin”Ndertim trotuari ne | E. shpk 240,582 | 339 15.06.2022 8/2022 09.06.2022 240,582
rrugen kryesore dhe muri tek tregu Shupenze
5 Ndertim trotuari ne rrugen kryesore dhe ndértim muri | A. shpk 12,677,062 | 428 18.07.2023 5/2022 15.07.2022 5,836,898
te Pazarit Shupenze
6 Ndertim i fushes sportive shkolla e mesme Bulgize S. shpk 2,612,856 | 680 23.11.2022 118/2022 | 18.11.2022 2,612,850
24,118,744
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Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 212 “Ndértesa konstruksione” sipas
Formatit nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 1,331,670,630 leké dhe né vitin 2021 né vlerén
1,307,551,886 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se, né
kété llogari jané kontabilizuar gabim 4 artikuj aktive materiale né vlerén 3,974,948 leké, gé
nuk i pérkasin klasifikimit té késaj llogarie kontabél, por i pérkasin Kklasifikimit kontabél té
llogarisé 210 “Toka, Troje, Terrene”, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné
pasgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata dhe vlerés sé
amortizimit t&€ llogaritur, né¢ kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né udhézimin ¢ MFE nr. 08, daté¢ 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”,
Kreu Il pika 5 dhe Kreu 11l pika 30, i ndryshuar.

Analiza e llogarisé 212 “Ndértesa konstruksione” paragiten né pasqyrén Aneks 3/3
bashkélidhur.

Llog 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” paragitet me vleré neto né mbyllje té vitit 2022 né
shumeén totale prej 2,680,484,927 leké.

Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 3,248,549,129 leké dhe né vitin 2021 né vlerén
3,157,008,307 leké. Pra kemi rritje né vlerén 91,540,822 leké, qé pérbéhet shtesa me pagesé
nga rritja e AAGJM sipas té dhénave té pasqyrés si mé poshté:

Nr Objekti Subjekti VI kontratés Likujduar
U.Shpenzimi Fatura
Nr Daté Nr Daté Vlera

1 Sistemim asfaltim i rruges Ura e | SH. shpk 93,060,157 98 24.02.2022 8/2022 17.02.2022 55,000,000
Serbinit-Shtushaj

2 Mbikqyrje  punimesh  “Sistemim | E.shpk 1,162,500 146 15.03.2022 1/2022 01.03.2022 1,162,500
asfaltim i rruges Ura e Serbinit-
Shtushaj”

3 Kolaudim objekti “Sistemim asfaltim | V.shpk 48,683 149 15.03.2022 4/2022 07.03.2022 40,569
i rruges Ura e Serbinit-Shtusha;j”

4 Mbikqyrje punimesh”Rikonstruksion | E. 143,760 148 15.03.2022 4/2022 01.03.2022 143,760
dhe sistemime asfaltime te rrugeve te
lagjeve te qytetit Bulqize”

5 Mbikqyrje punimesh”Rehabilitim i | E. 2,135,904 147 15.03.2022 3/2022 01.03.2022 381,662
kanalit Tucep”

6 Kolaudim punimesh”Rehabilitim i | V.shpk 60,960 203 12.04.2022 8/2022 09.03.2022 50,800
kanalit Tucep”

7 Mbikqyrje punimesh”Rikonstruksion | A.shpk 308,197 206 13.04.2022 17/2022 11.04.2022 308,197
i gendrave shendetesore”

8 Rikonstruksion total i rrjetit te | C.shpk 342,760,578 | 397 07.07.2022 82/2021 09.11.2021 28,477,183
furnizimit me ujé te gytetit Bulgize

9 Punime  betonesh dhe ndértim | S.shpk 4,700,450 591 17.10.2022 70/2022 13.10.2022 4,203,084
tombinash ne NJ.Ad.Trebisht

10 Punime betonesh dhe ndértim | S.shpk 4,700,450 727 12.12.2022 134/2022 | 09.12.2022 497,366
tombinash ne NJ.Ad.Trebisht

11 Mbikqyrje”Punime  betonesh dhe | A.B.PF 108,161.85 751 20.12.2022 11/2022 12.12.2022 108,162
ndértim tombinash ne NJ.Ad.Trebisht

12 Sistemim asfaltim i rruges ura e | A Dif.fature 602 02.11.2022 28 19.06.2015 239,487
Cerenecit-Qender Gjorice

13 Mbikqyrje  punimesh”Ndertim i | A. 67,425 752 20.12.2022 12/2022 12.12.2022 67,425
fushes sportive shkolla e mesme
Bulgize

14 Kolaudim punimesh”Rikonstruksioni | E. 26,928 764 22.12.2022 97/2022 18.12.2022 26,928
godinave ne pronesi te NJVV per
strehim social”

15 Kolaudim punimesh ne | H.shpk 137,104 721 09.12.2022 10/2022 03.10.2022 137,104
objektin”Rikonstruksion total i rrjetit
te furnizimit me ujé te qytetit Bulgize
dhe rrjeti shperndares i gytetit te Ri
Bulgize

16 Mbikqyrje punimesh “Rikonstruksion | E. 654,314 405 13.07.2022 30/2022 06.07.2022 654,314
ujesjellesi qyteti Bulgize”

17 Kolaudim punimesh ne objektin | E.shpk 42,281 464 05.08.2022 12/2022 18.07.2022 42,281
“Rikonstruksion i Qendres
Shendetesore Gjorice dhe
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Ambulancave ne fshatrat
Dushaj,Gjuras,Peladhi dhe Cerenec i
Poshtem,Bulgize

91,540,822

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore” sipas
Formatit nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” paraqiten né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 3,248,549,129 leké dhe né vitin 2021 né vlerén
3,157,008,307 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se,
nuk éshté zbritur vlera pér 35 artikuj pér ujesjells-kanalizimeve né shumén 926,427,807 leké qé
jané transferuar UK Bulgizé, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt
té inventarit fizik dhe té llogaritjes sé amortizimit. K&to veprime jané né kundérshtim me UMF
nr. 30 dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité€ e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pé&r disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore t€ njésive t€ Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Ill
pika 30, né ményré analitike paragiten né pasqyrén si mé poshté:
Nr Objekti inventarit Saia Vlera
1 Ujesjellesi | Lagjes Allmete 323,604
2 Ujesjellesi F.Huter -Vajkal 10,073,841
3 Ujesjellesi Zona D 29,351,930
4 Ndertim ujsellesi Vicishti poshtme 559,659
5 Furnizim me ujé I disa fshatrave te komunes Gjorice 225,599,068
6 Ujesjelles Fushe Bulgize 4,522,432
7 Ujesjelles Dragu 4,045,237
8 Ujesjelles Dushaj 5,247,565
9 Ujesjelles Allie 1,885,172
10 Ujesjelles Kokerdhak 7,756,945
11 Ujesjelles Koder D 4,994,000
12 Ujesjelles Lepurake 688,783
13 Rikonstruksion Ujesjellesi | Kaculit 826,615
14 Ujesjellesi Klenje 3,076,683
15 Ujesjellesi Bala 24,202,416
16 Ujesjellesi Trebishtit -Linja Kryesore 10,885,625
17 Ujesjellesi Vernic 108,000
18 Ndertim ujesjellesi fshati Bllace 3,489,843
19 Ndertim ujesjellesi fshati gjuras 12,249,850
20 Ujesjellesi fshati Okshatine 36,751,524
21 Ujesjellesi | fshatrave te komunes Shupenze 166,991,675
22 Ujesjellesi | fshatit Zergan 4,111,251
23 Ujesjellesi | fshatit Valikardhe 1,286,418
24 Ujesjellesi | fshatit Strikcan 4,471,163
25 Ujesjellesi | fshatit Sopot 28,777,312
26 Ujesjellesi | fshatit Zall-Sopot 2,823,780
27 Ujesjellesi | shkollés 9-vjec.Godvi 2,809,354
28 Ujesjellesi Raduc -Ostren 98,906,228
29 Ujesjellesi Radovesh 8,950,687
30 Ujesjellesi Tucep 6,500,000
31 Ujesjellesi Terbac 4,512,138
32 Ujesjellesi Kajovec 5,762,013
33 Kanali | ujrave te bardha Lagja Minatori & Gjeologu 74,453,850
34 Ndertim K.U.Z Fshati Cerenec i poshtem 3,429,259
35 KUZ Tre Lagjeve Trebisht 24,060,389
Shuma 926,427,807

Analiza e llogaris€é 213 “Rrugé rrjete vepra wujore” paragiten né pasqyrén Aneks 3/4
bashkélidhur.
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Llog 214 “Instalime teknike, makineri, paisje, vegla pune” paragitet me vleré neto né
mbyllje té vitit 2022 né shumén totale prej 13,393,092 leké.

Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 53,893796 leké dhe né vitin 2021 né vlerén 51,470,146
leké. Pra kemi rritje né vlerén 2,423,650 leké&, gé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e
AAGJM sipas té dhénave né pasqyrén si mé poshté:

Nr | Objekti Subjekti VI Likujduar
kontratés | U.Shpenzimi Fatura
Nr Daté Nr Daté Vlera
1 Blerje kazane mbeturinash D.XH. 780,000 535 | 19.09.2022 | 40/2022 | 07.09.2022 780,000
2 Blerje lavatrice per cerdhen S.shpk 78,430 780 | 28.12.2022 | 58/2022 27.12.2022 78,430
3 Stola lulishtje dhe kazane mbeturinash F.Zh. Falas ska ska p.verbal 02.12.2022 1,464,000
4 | Paisje per cerdhen Shupenze A. ska ska ska Akt 06.09.2022 101,220
dhurimi
2,423,650
Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paragiten ne
pasqyrén aneks 3/5 bashkélidhur.
Llogaria 215 “Mjete transporti”. Kjo llogari paraget vlerén e mjeteve te transportit né
pronési té Bashkisé mé daté 31.12.2022 né shumén 54,950,158 leké, (né vleré neto).
Ndérsa sipas Formatit 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” né
mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 88,660,105 leké dhe né vitin 2021 né vlerén 74,574,865
leké. Pra kemi rritje né vlerén 14,085,240 leké, qé pérbéhet shtesa me pagesé nga rritja e
AAGJM sipas té dhénave né pasqyrén si mé poshté:
Nr | Objekti Subjekti VI kontratés | Likujduar
U.Shpenzimi Fatura
Nr Daté Nr Daté Vlera
1 | Blerje kamiocine T. K. 1,176,000 202 12.04.2022 | 8/2022 | 15.03.2022 | 1,176,000
2 | Blerje zjarrefikese S.SHPK 132 08.03.2022 | 2/2022 | 11.02.2022 | 11,745,240
3 Blerje makine Mercedes Sprinter D.XH. 1,164,000 787 28.12.2022 | 55/2022 | 23.12.2022 660,000
4 | Blerje makine TIP TOYOTARAV 4 | D.XH. 787 28.12.2022 | 55/2022 | 23.12.2022 504,000
14,085,240

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 215 “Mjete transporti” sipas Formatit
nr.7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” paraqiten né mbyllje té
vitit 2022 né vlerén prej 88,660,105 leké dhe né vitin 2021 né vlerén 74,574,865 leké. Referuar
analizés sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se, né kété llogari éshté pérfshiré
vlera prej 1,290,000 leké té njé mjeti gé éshté e démtuar pra gé nuk pérdoret e cila duhej té
kontabilizohej né vlérén e llogarisé 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té démtuara”,
me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e
vlerave té Aktiveve Afatgjata, pér efekt té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né
kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore t&€ njésive té Qeverisjes s¢ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu IlI
pika 30,

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paragiten né
pasqyrén aneks 3/6, bashkélidhur.

Llogaria kontabél 218 “Inventar ekonomik”. Kjo llogari pérfagéson inventarin ekonomik
né pérdorim nga shkollat, kopshtet, cerdhet, njésité administrative té Bashkisé. Sipas pasqyrave
financiare gjendja e llogarisé 218 “Inventar ekonomik” né vlerén neto paraqgitet né mbyllje té
vitit 2021 né vlerén 43,024,390 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 43,183,047 leké.
Ndérsa sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
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paraqgitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén 78,198,857 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né
vlerén kontabél 81,915,457 leké. Né kéto gjendje pérfshihet shtesa me pagesé né vlerén prej

3,716,600 leké pér:

Nr Objekti Subjekti VI kontratés | Likujduar
U.Shpenzimi Fatura
Nr Daté Nr Daté Vlera
1 Blerje kompjutera,printera per | 1.S.shpk 1,006,800 133 08.03.2022 | 97/2022 21.02.2022 | 1,006,800
institucionin
2 Blerje paisje zyre e | P.shpk 2,593,200 749 19.12.2022 | 11103/2022 | 14.12.2022 | 2,593,200
kompjuterike per zyren
inovative
3 Paisje per cerdhen Shupenze V. 116,600 ska ska Akt- 06.09.2022 116,600
dhurimi
3,716,600

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paragiten né,
pasqyrén Aneks 3/7 bashkélidhur.

Llogaria kontabél 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té démtuara”. Sipas
Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet né
mbyllje té vitit 2021 né vlerén 10,665,591 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén kontabél
10,665,591 leké.

Analiza e gjendjes sé késaj llogarie dhe ndryshimet nga viti 2021 né vitin 2022 paragiten né,
pasqyrén si mé poshté:

Inventari i llogarisé 24 “Aktive té Qéndrueshme té trupézuara té démtuara”.

Analizave  llogarise 24  “Aktive  té | Celja Shtesa gjaté | Paksime Gjendja me
Qéndrueshme té trupézuara té démtuara”. 01.01.2022 vitit 2022 gjaté vitit 31.12.2022
2022
Mikrobuz varrimesh Ford Magaziné 1,630,000 1,630,000
Kamion MT-6 CEKE me targe BZ0424A 98,890 98,890
Kamion IFA DDR 4 ton Nj/Ad Ostren 270,000 270,000
Mikrobuz BEDFORD Nj/Ad Ostren 96,000 96,000
Kamion BENZ veteshkarkues 5 ton Magazin 1,429,200 1,429,200
Kamion MT-4LIAZ ceke 7 ton Magazine 270,400 270,400
Kamion mercedes benz me targe AA628AV 3,120,000 3,120,000
(Fehmi Kaja)
Zetor+rimorkjo ne Nj.Ad.Trebisht 753,101 753,101
Eskavator me zinxhire bordi kullimit(Brezhdan) 2,998,000 2,998,000
10,665,591 10,665,591

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria kontabél 24 “Aktive té Qéndrueshme té
trupézuara té démtuara”, sipas Formatit nr.7/B “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata
(kosto historike)” paraqgitet si né mbyllje té vitit 2021 dhe né mbyllje té vitit 2022, né vlerén
kontabél 10,665,591 leké, vleré e cila pérfagéson mjete té cilat jané té démtuara dhe nuk
pérdoren. Gjithashtu ka rezultuar se kéto mjete nuk jané té grupuara, nuk ka njé person
pérgjegjés, nuk éshté ngritur njé grup pune ti vlerésuar pér jashté pérdorimit dhe nuk éshté
ngritur komision pér asgjésimin dhe vlerésimin e si mbeturing, skrap me géllim shitjen pér
realizimin e té ardhurave pér Bashkiné Bulqgizé. Ké&to veprime jané né kundérshtim me UMF
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74, 85, 109, 110 dhe 111.

Gjendja e aktiveve afatgjata né vlerén bruto dhe neto si dhe ndryshimet pér vitin 2022
paragiten né Formatin nr.7/A “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)”
té PF si mé poshté:
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Gjendje ne Shtesa gjate vitit ushtrimo, Kosto Historike Pakesime gjate vitit , Kosto Historike Gjendja

NF. Shtesa pa Paksime

EMERTIMI Fillim vit Blerje e pagese Levizje Gjithe Nx.jasht té tjera Gjithe mbyllje te
Refn te vitit krijuar Jashte brenda sej perdor. ej ushtrimit
Llog me pagese sistemit aktiveve
b c 1 2 3 4 6 7 8 9 11
1. AAGJ/JO
20 MATERIALE 24,335,647 1,748,261 0 0 1,748,261 0 0 0 26,883,988
Prime te emisio e
201 rimbursimit te huave 0 0
202 Studime dhe kerkime 24,335,647 1,748,261 1,748,261 0 26,083,908
Koncesio, patenta
203 Jlicenca e ngjashme 0 0
1. TAAGJY/
21-28 MATERIALE 4,697,332,749 | 116,592,426 | 15,235,430 | 4,057,200 | 135,885,056 0 0 0 4,833,217,805
210 Toka,troje, Terene 1,368,628 1,368,628
Pyje,Kullota
211 Plantacione 16,494,469 16,494,469
Ndertime e
212 Konstruksione 1,307,551,886 19,101,034 5,017,710 24,118,744 1,331,670,630
213 Rruge, rrjete,vepra ujore 3,157,008,307 91,540,822 91,540,822 3,248,549,129
Instalime
tek,makiner,paisje,vegla
214 pune 51,470,146 858,430 101,220 1,464,000 2,423,650 0 53,893,796
215 Mijete transporti 74,574,865 4,085,340 9,999,900 14,085,240 88,660,105
216 Rezerva shtetrore
217 Kafshe pune e prodhimi
218 Inventar ekonomik 78,198,857 1,006,800 116,600 2,593,200 3,617,600 81,915,457
Aktive te Qend.te
24 trupezua te demtuara 10,665,591 10,665,591
28 Caktime
TOTALI(I+11) 4,721,668,396 118,340,687 15,235,430 4,057,200 137,633,317 0 0 0 4,859,381,713

Llogaria kontabél 26 “Pjesmarrje né kapitalin e vet”. Kjo llogari pérfagéson pjesémarrjen
e kapitalit t¢ Sh.A. UK Bulgizé, Sport Klub Bulgiza dhe Shogatén e druve Bulgizé. Sipas té
dhénave né pasqyrat financiare gjendja e késaj llogarie né celje té vitit 2022 paragitet né vlerén
58,552,000 leké dhe né fund té vitit né vlerén 605,221,538 leké.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria kontabél 26 “Pjesmarrje né kapitalin e
vet”, e pasqyruar né bilanc pér vlerén 605,221,538 leké, nuk éshté e sakté pasi né kété vleré
éshté pasqgyruar pjesé e kapitalit t¢ Sh.A. UK Bulgizé gé ka kaluar si ndérmarrje mé vete dhe
bashkia nuk éshté aksionere, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té késaj llogarie. Kéto veprime jané né kundérshtim
me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave financiare
vjetore t€ njésive t& Qeverisjes s€ Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe Kreu Il pika 30.

Llogaria kontabél 231 “Pér aktivet afatgjata materiale”. Kjo llogari pérfagéson investimet
né proces pér té cilat nuk kané pérfunduar brenda vitit. Sipas pasgyrave financiare gjendja e
llogarisé 231 “Investime né proces” paragitet né vlerén 176,545,961 leké pér té cilat jané kryer
likujdimet e kontratave gjaté vitit 2022, sipas urdhér shpenzimeve dhe faturave, sipas té
dhénave né pasqyrén Aneks 3/8, bashkélidhur:

Llogaria 219 “Amortizimi i AAGJM & AAJM: Kjo llogari sipas pasqyrave financiare té né
fund té vitit 2022, paragitet né vlerén (1,838,266,617) lek&. Krahasuar me vitin 2022 llogaria
219 “Amortizimi i aktiveve t€ qéndrueshme t€ trup€zuara” paraqitet me shtesé prej
(212,127,924) leké, shtesé e cila ka ardhur si rezultat:

202 Amortizim i studimeve e kérkimeve 1,912,052 leké.

212 Ndertime e konstruksione 54,032,930 leké.

213 Rruge rrjete vepra ujore 148,985,876 leké.

214 Instalime teknike,pajisje,vegla pune 704,900 leké.

215 Mjete transporti 2,934,223 leké.

218 Inventari ekonomik 3,557,943 leké.

Pérllogaritja e amortizimit t¢ AAGIM-ve éshté béré né pérputhje me normat e amortizimit
sipas llojit té aktivit té pércaktuar né Udhézimin nr.8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
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pérgatitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore, né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, pika 36.

PASIVET (DETYRIMET)

Pasivet Afatshkurtra

Llogarité e klasés 4, né pasiv té Pasqyrés sé Pozicionit Financiar, jané llogari té pagueshme ato
paragesin detyrimet e Bashkisé Bulgizé mé 31.12.2022, kundrejt furnitoréve, pagat e
punonjésve té muajit dhjetor 2022, detyrimet kundrejt tatimeve, sigurimeve shogérore dhe
shéndetésore té muajit dhjetor 2022, kreditoré pér mjete né ruajtje té cilat kryesisht kané té
béjné me garancité e kontratave, kreditoré té ndryshém etj., si mé poshté:

Llogarité Viti 2022 Viti 2021 Diferenca/ndryshimi
401-408 Furnitoré e llogari té lidhura me to 14,953,026 3,220,805 11,732,221
42 Detyrime ndaj personelit 15,682,988 14,375,260 1,307,728
431 Detyrime ndaj shtetit tatim taksa 731,668 772,397 (40,729)
435 Sigurime shogérore 4,920,102 4,513,717 406,385
436 Sigurime shéndetésore 316,307 289,906 26,401
466 Kreditoré pér mjete né ruajtje 53,872,657 55,162,404 (1,289,747)
467 Kreditoré té ndryshém 7,738,273 7,977,760 (239,487)
4341 Té& tjera operacione me shtetin (detyrime) 139,284,400 133,718,968 5,565,432
Gjendja mé fund té periudhés 237,499,421 220,031,217 17,468,204

Llogaria 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, né fund té vitit 2022 éshté né
vlerén 14,953,026 leké, paraget gjendjen e faturave té pa likuiduara né fund té vitit. Lévizja e
llogarisé 401-408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to”, paraqitet né tabelén si me poshté:

Llog. 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”

Celje e vitit 2022 3,220,805
Shtesa (K) 11,732,221
Pakésime (D) 0
Gjendja né 31.12.2022 (K) 14,953,026

Sipas analizés sé gjendjes sé késaj llogarie rezulton se ajo pérbéhet nga fatura té palikujduara
pér mallra dhe shérbime kundrejt furnitoréve né vlerén 14,953,026 leké , né ményré té detajuar
paragitet né pasqyrén Aneks 3/9, bashkélidhur:

Llogaria 42, “Detyrime ndaj personelit”, sipas pasqgyrave financiare, paragitet né vlerén
15,682,988 leké dhe pérfagéson vlerén e pagave t€ muajit dhjetor pér t’u paguar né muajin
janar té vitit pasardhés.

Llog. 42 "'Detyrime ndaj personelit"*

Celje e vitit 2022 14,375,260
Shtesa (K) 215,220,507
Pakésime (D) 213,912,779
Gjendja né 31.12.2022(K) 15,682,988

Sipas dokumentave té bankés té muajit Janar 2023, éshté likujduar vlera 15,682,988 leké.

Llogaria 431, “Detyrime ndaj shteti pér tatim taksa”, paraqitet né vlerén 731,668 leké dhe
pérfagéson vlerén pér t’u paguar pér taksa e tatime ndaj shtetit pér muajin dhjetor.

Llog. 431 ""Detyrime ndaj shtetit pér tatim taksa"'

Celje e vitit 2022 772,397
Shtesa (K) 7,610,817
Pakésime (D) 7,651,546
Gjendja né 31.12.2022 (K) 731,668

Sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2023, éshté likuiduar vlera 731,668 leké.
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Llogaria 435, “Sigurime shoqérore” dhe llogaria 436 “Sigurime shéndetésore” paraqet
vlerén e pa paguar pér sigurime shogérore e shéndetésore pér pagat e muajit dhjetor 2022 gé
paguhen né muajin janar 2023 dhe jané pérkatésisht né vlerat 4,920,102 leké dhe 316,307 leké.

Llog. 435 ""Sigurime shogérore"

Celje e vitit 2022 4,513,717
Shtesa 35,990,699
Pakésime 35,584,306
Gjendja né 31.12.2022 4,920,102

Sipas dokumenteve té bankés té muajit Janar 2023, éshté likuiduar vlera 4,920,102 leké.

Llog. 436 ""Sigurime shéndetésore™

Celje e vitit 2022 289,906
Shtesa 3,650,488
Pakésime 3,624,087
Gjendja né 31.12.2022 316,307

Sipas dokumentave té bankeés té muajit Janar 2023, éshté likujduar vlera 316,307 leké.
Llogaria 466 “Kreditore pér mjete nén ruajtje”, pérfshin garancité e ngurtésuara pér
investime té kryera. Gjendja e késaj llogarie paragitet né mbyllje té vitit 2021 né vlerén
55,162,404 leké dhe né mbyllje té vitit 2022 né vlerén 53,872,657 leké. Pér kété gjendje té llog
466 éshté béré raportimi né degén e Thesarit né ményré analitike, e cila paragitet, né pasqyrén
Aneks 3/10 bashkélidhur.

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, paragiten faturat e palikujduara dhe vendime
gjyqésore té cilat pér vitin 2022 paraqgiten né shumén 7,738,273 leké, né ményré analitike, e
cila paraqgitet, né pasqyrén Aneks 3/11 bashkélidhur.

Fondi i konsoliduar pér vitin 2022, sipas formatit nr.1 paragitet né pasgqyrén si mé poshté:

D FONDI | KONSOLIDUAR : 4,811,165,303 4,088,152,651

101 Teprica(Fondi | akumuluar)/Deficiti | akumuluar 3,593,986,382 3,538,226,401
12 Rezultatet e mbartura 0 0
85 Rezultati | Veprimtarise Ushtrimore 210,571,173 147,220,768
111 Rezerva 0 0
115 Nga Fondet e veta te investimeve 288,250,438 246,253,140
15 Shuma te parashikuiara per rrezige e Zhvleresime 0 0
105 Teprica e Granteve kapitale Te Brendshmne 0 0
106 Teprica e Granteve kapitale Te Huaja 113,135,772 97,900,342
107 Vlera e mjeteve te caktuara ne perdorim 605,221,538 58,552,000
109 Rezerva nga Rivlersimi | Aktiveve Afatgjata 0 0
Te Tjera 0 0

Analizé: Formati nr.2 “Pasqyra e performancés financiare” paraget llogarité e té ardhurave
dhe shpenzimeve me klasifikim sipas natyrés ekonomike.

Analiza e llogarive té té ardhurave pér vitin 2022, té cilat né total jané né vlerén 998,422,321
leké, paragitet si mé poshté:

Gjendja e llogarisé sintetike 70 “T¢€ ardhurat nga taksat dhe tatimet “paraqitet né bilanc pér
vitin 2022 né vlerén 9,961,514 leké.

Gjendja e llogarisé sintetike 71 “Té ardhura jo tatimore “paraqitet né bilanc pér vitin 2022 né
vlerén 46,495,696 leké.

Gjendja e llogarisé sintetike 7 “Grante korrente “paraqitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
941,965,11 leké.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se gjendja e llogarive e té ardhurave né Pasqyrén e
performancés financiare, té pasqyruara né bilanc pér vlerén 998,422,321 leké, nuk jané
pasqyruar sipas Aktrakordimit dhe kodifikimit me Thesarin, me ndikim né informacionin
kontabél gé ofrojné pasqgyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té kétyre llogarive.
Kéto veprime jané né kundérshtim me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né
udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit
té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu Il pika 5, 36 dhe
Kreu Il pika 30.
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Analiza e shpenzimeve né vitin 2022 , té cilat né total jané né vlerén 787,851,148 leké paragitet
mé poshté:

Gjendja e llogarisé 600 ‘Paga, shpérblime e té tjiera personeli” pér vitin 2022, paragitet né
bilanc né vlerén 213,912,779 leké.

Gjendja e llogarisé 601 ‘Kontribute pér sigurime” pér vitin 2022, paragitet né bilanc né vlerén
35,584,306 leké.

Gjendja e llogarisé 602 “Blerje malilra e shérbime” paragitet né bilanc pér vitin 2022 né vlerén
120,609,491 leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 604 “Transferime korente te brendshme” paragitet né bilanc
pér vitin 2022 né vlerén 16,386,359 leké.

Gjendja e llogarisé sé fondeve 606 “Transferime per Buxhetet familjare e Individe” paraqitet
né bilanc pér vitin 2022 né vlerén 411,009,821 leké.

Pér vitin 2022 totali i te ardhurave né vleré éshté 998,422,321leké dhe totali shpenzimeve
éshté 787,851,148 leké. Diferenca e tyre né vlerén 210,571,173 leké rakordon me gjendjen e
llog.85 “Rezultatin e ushtrimit”

-Nga auditimi ka rezultuar se nga 1247 prona kryesisht ndértesa, njé pjesé e konsiderueshme e
tyre prej 823 pronash, nuk jané regjistruar né kontabilitet dhe Pasqyrén e Pozicionit Financiar
“Aktivet afatgjata material”, pasi sipas inventaréve té trashéguar nga ish-Komunat sot Njésité
Administrative, jané paragitur vetém né sasi pa vleré. Situata e mésipérme, e cila daton prej
bashkimit té ish-Komunave, éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018,
Kapitulli IV “Pérgatitia dhe rregullat e plotésimit t€ pasqyrave financiare vjetore té
konsoliduara”, pika 105 “Hapat q€ ndigen pér konsolidimin e pasqyrés s€ pozicionit financiar”.
Gjithashtu ka rezultuar se, nga 394 objekte inventari té pasurive té paluajtshme me kosto
historike né vlerén 4,596,714,228leké, Bashkia Bulqizé pér 103 objekte jané pajisur me titull
pronésie, ndérsa pér 291 objekte inventari, nuk posedon titull pronésie, né kundérshtim me
VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe hipotekimin ¢ té gjitha pronave té
paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i pasurive dhe regjistrimi i pasurive té
paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk
éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur, né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté
27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 111, pika 35.

Pér sa mé sipér mbahet ky akt konstatimi me z. R.B. me detyré Drejtor i Financés dhe Sh.
O.me detyré Pérgjegjése e Financés, pér periudhén objekt auditimi.

Nénpika 2.3.4 e programit. Auditim mbi administrimin e pyjeve, dhe dhénia me qgira e
tyre.

Nga auditimi ka rezultuar se Bashkisé¢ Bulqiz€é me VKM nr.433, daté 08.06.2016, “Pér
transferimin né pronési té bashkive té pyje dhe kullota publike, sipas listave té inventarit dhe
aktualisht né administrim t& Ministrisé sé Mjedisit e té ish komunave e Bashkive”, i jané kaluar
né pronési sipérfage gjithsej 43,125.32 ha, nga kéto 32751.6 ha pyje, 4325.16 ha kulloté,
6048.56 ha toka joproduktive, shkémbore dhe ujore.

Pér vitin 2022, ka funksionuar Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve , ku sipas Strukturés
organizative té miratuar me VKB nr. 289, daté 29.12.2021, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut
Dibér me shkresé nr. 1223/1, daté 29.12.2021 dhe sipas vendimit té Kryetarit té Bashkisé nr.
19, daté 31.01.2022 “Pér miratimin e strukturés organikés, kategorité, nivelin e pagave, klasén
e pagave pér ¢do pozicion té administratés dhe Njésive shpenzuese né varési té bashkis€”, e
pérbéré 10 punonjés, 1 drejtor dhe 9 specialisté.

Pér periudhén objekt auditimi nga Bashkia Bulgizé nuk éshté shpallur lista pér dhénien né
pérdorim e vendeve ose té shesheve té fondit pyjor publik, ku mund té ushtrohen kéto
veprimtari, pér puné kérkimore e studimore, pér mbaréshtim té florés dhe faunés sé egér e pér
gjueti, pér baza didaktike apo eksperimentale, pér géllime pushimi, argétimi, shéndetésore,
shogérore dhe pér veprimtari turistike, né referencé té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér
Pyjet dhe Shérbimin Pyjor” i ndryshuar, neni 19, pika 1.
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Nga té dhénat afishuara nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE) pér Bashkiné
Bulqgizé, né zonén Pyjore e kullosore proné aset i késaj bashkie kané marré leje e kryejné
aktivitet shfrytézim pér nxjerrje minerali etj., 127 subjekte pér sipérfaqe 45.14348 km?, leje té
cilat jané marré duke filluar nga viti 1996 deri né vitin 2018.
Sa mé sipér Bashkia Bulqgizé i éshté drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjise,
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, me shkresé nr. 2225, daté 25.03.2022 pér
saktésimin e sipérfageve mbi taksoré gé subjektet minerare kané né pérdorim né territorin e
bashkisé Bulgizé.
Me shkresé nr.1506/1, daté 07.04.2022, nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé,
Agjencisé Kombétare té Burimeve Natyrore, éshté kthyer pérgjigje gé shumica e lejeve
minerare né kété Bashki zhvillojné aktivitet minerar néntoké dhe sipérfaget mbitokésoré jané
kryesisht stoge sterilesh, prej 223.151 ha, té dhénat né pasqyrén Aneks nr. 1, bashkélidhur.
Pér vitin 2022, me VKB nr. 296, daté 01.02.2022 ka vendosur miratimin me shkrim pér hegjen
nga fondi pyjor kullosoré sipérfagen prej 10.37 ha, kjo sipas kérkesave té Ministrisé sé
Turizmit dhe Mjedisit pér vendimmarrjen e Késhillit té Bashkisé.
Nga Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve, Bashkia Bulqgizé, pér periudhén objekt auditimi pér
subjektet té cilat nga MIE kané marré leje shfrytézimi té sipérfageve Pyjore dhe Kullosore nuk
ka hapur dosje té vecanté, ku né to té administrohen kérkesa pér zbritjen nga fondi pyjor né
referencé té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 “Pér Pyjet dhe Shérbimin Pyjor” i ndryshuar, neni
17, pika 1, ku pércaktohet...... Pjesé té fondit pyjor kombétar, qé kérkohen nga subjekte
juridike ose fizike apo nga organet ¢ qeverisjes vendore, pér t’u kthyer né truall, pér zgjerimin
e vijés kufizuese té ndértimit dhe té shtrirjes territoriale té periferisé sé qytetit e té gendrave té
banuara né zonat rurale, pér ndértimin e strukturave turistike, té gendrave té pushimit apo ato
shéndetésore ose pér géllime té tjera publike, pér rrugé automobilistike apo hekurudhore, pér
shpim dhe shfrytézim té puseve té naftés e té gazit, pér veprimtari minerare e gjeologjike, pér
aeroporte dhe struktura té telekomunikacionit, pér géllime té strukturave ushtarake, gendra
industriale, higen nga fondi pyjor dhe nga Kadastra Kombétare e Pyjeve, si mé poshté:

a) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage deri né 1 ha, me miratimin e
ministrit;

b) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage mbi 1 ha e deri né 100 ha, me
vendim té Késhillit t¢ Ministrave;

c) pyjet dhe tokat me bimési pyjore, me sipérfage mbi 100 ha, me ligj té vecanté.

Kérkesa pér zbritjen nga fondi pyjoré né referencé t¢ VKM nr. nr. 1353, daté 10.10.2008 “Pér
rregullat pér paragitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret
dhe procedurat e zvogélimit t€ sipérfages dhe té véllimit t€ fondit pyjor”, ndryshuar sipas pikés
5, germa c dhe ¢, duhet té shogérohet me, planimetring e sipérfages sé kérkuar né hartén
topografike té dixhitalizuar dhe té gjeoreferuar, né shkallén 1:10 000, ku té jené evidentuar
elementet kryesore, si dhe kufijté natyroré, relievi, objektet, si dhe ¢do planimetri tjetér, né
shkallé mé té hollésishme, hartuar né pérputhje me kérkesat e studimit apo té projektit dhe
miratimin me shkrim pér vazhdimin e procedurave té hegjes nga fondi pyjor me vendim té
Késhillit Bashkiak, brenda territorit administrativ té té cilit &shté sipérfagja pyjore, e cila do t'u
nénshtrohet procedurave té hegjes nga fondi pyjor, dokumente té cilat duhet té jené pjesé e
dosjes, pika 7 ku pércaktohet...... Ministria, pas depozitimit té kérkesés, i kérkon strukturés
pérgjegjése pér pyjet dhe kullotat né bashki identifikimin e ngastrave e té nen ngastrave té
kérkuara dhe hartimin e raportit teknik pér to, brenda 1 jave nga data e marrjes sé kérkesés. Ky
raport i pércillet ministrisé brenda 10 (dhjeté) ditéve nga data gé ajo e ka kérkuar. Ky raport i
pércillet ministrisé brenda 10 ditéve nga data gé ajo e ka kérkuar. Kur hegja kérkohet nga fondi
pyjor bashkiak, drejtoria pérkatése e shérbimit pyjor e harton raportin teknik, né bashképunim
me njésiné tekniko-administrative té pyjeve e kullotave, té bashkisé dhe sipas pikés 11 Vlera e
sipérfages pyjore té hequr dhe e infrastrukturés sé saj paguhet nga kérkuesi para hyrjes né fuqi
té aktit té miratimit, té pérmendur né shkronjat "a", "b" e "c", té pikés 8, té kétij vendimi, dhe
derdhet né llogariné bankare té bashkisé, brenda territorit administrativ té té cilit éshté
sipérfagja pyjore e cila do t'i nénshtrohet procedurave té hegjes nga fondi pyjor.
Nga Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve, Bashkia Bulgizé, nuk éshté ndérmarré asnjé veprim gé
pér subjektet gé kané marré leje shfrytézimi fond Pyjor, té verifikojé sipérfaget gé jané pjesé e
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fondit pyjoré dhe gé pérdoren pér rrugékalime vend depozitim apo ngritje kantieri etj,.. né
referencé té€ Udhézimit nr. 1, dat€ 9.6.2016 “Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t&
Shqgyrtimit e t¢ Miratimit té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor
Publik” pika 23, ku pércaktohet se.... “N¢& t& gjitha rastet sipas pikés 22, subjekti i interesuar
paraget dokumentacionin teknik-ligjor prané bashkisé, e cila i delegon té drejtén pér hartimin e
studimit teknik-ekonomik té sipérfages objekt pérdorimi, strukturés pérgjegjése pér pyjet né
bashki” dhe pika 24, ku pércaktohet se ...Dokumentacioni i paraqitur nga shoqéria qé zotéron
lejen/licencén pérkatése pérbéhet nga: , a) leja/licenca pérkatése nga institucioni gendror pér
ushtrimin e veprimtarisé; b) kontrata/marréveshja e lidhur me autoritetin pérkatés pér ushtrimin
e aktivitetit sipas pikés 22 té kétij udhézimi; c) projektin teknik dhe grafikun e punimeve té
parashikuara; d) hartén topografike me koordinatat e sipér-fages objekt pérdorimi né formatin
PDF dhe né format elektronik né shkallén 1:10000 ku té jené evidentuar elementet kryesore, si:
zona kadastrale sipas ZRPP-sé, kufijté natyroré, relievi, objektet aktuale, ¢cdo planimetri tjetér
né shkallé mé té detajuar, si dhe lidhjen me té dhénat pér treguesit kadastralé pyjoré dhe
kullosoré; e) lejen e mjedisit/ deklarata e ministrit t¢ Mjedisit; f) lejen e ndértimit; g) aktin e
regjistrimit prané QKR-sé.

Konstatimi: Nga auditimi ka rezultuar se Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve, Bashkia Bulgizé ,
pér subjektet té cilat nga MIE kané marré leje shfrytézimi té sipérfageve Pyjore dhe Kullosore,
nuk ka zbatuar kérkesat ligjore si: - nuk jané hapur dosje pér administrimin e dokumentacionit
té lejes sé shfrytézimit, nuk kané njoftuar subjektet gé té paragesin dokumentacionin né lidhje
me kérkesén pér hegjen nga fondi pyjor pér vazhdimin e procedurave pér aktivitet shfrytézimi
karriere, nuk kané béré verifikim me grupe pune té sipérfageve gé jané dhéné pér shfrytézim si
dhe nuk ka verifikuar sipérfaget pyjore gé pérdoren pér rrug kalime dhe vend depozitim gé jané
jashté sipérfages sé dhéné pér nxjerrje minerali me géllim lidhjen e kontratave pér kéto
sipérfage. Veprimet e mé sipérme, mos hapja e dosjeve té vecanta pér kéto subjekt dhe
moszbatimi i procedurave pér hegjen nga fondi pyjoré té sipérfageve té dhéna pér shfrytézim,
nga subjektet pér sipérfagen 223.151 ha, proné (aset) i Bashkisé Bulgizé), vijné né kundérshtim
me nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, té ndryshuar,
me pikén 6, neni 17, t€ ligjit nr. 9693, daté 19.03.2007, “Pér Fondin Kullosor”’, me pikat
3,5,7,9,10,11;12, VKM nr.1353, daté 10.10.2008, “Pér rregullat pér paragitjen e kérkesés,
mbajtjen dhe plotésimin e dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té
sipérfages dhe té véllimit t€ fondit pyjor”, ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe
pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, t¢ VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat gé
ndigen pér hegjen, shtimin dhe ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor i ndryshuar me
VKM nr. 434, daté 08.06.2016.

Nga té dhénat né sipérfagen pyjore proné aset i Bashkisé Bulqgizé, ndér vite jané lidhur 16
kontrata giraje pér dhénie me gira Pyje dhe Kullota me sipérfage 107.863 ha, me afate 10 dhe
35 vjecare, té dhénat né pasqyrén si mé poshté:

Kontratat e lidhura me operatorét ekonomik
N . I Kontraktu
R | Nr Date Afati | Akivieti | P Subjekti esi | Nipti Vendodhie
1 1824 | 15.05.2017 10 HEC 0.8 | E. Bashkia KJ Sheshe Bulgize
2 1218 | 05.04.2017 10 HEC 8.9 | C. Bashkia LE L.Bulgize L.Zi
3 435 | 08.02.2017 10 HEC | 052 A Bashkia LP Theken
4 | 4082/2 | 15.11.2017 10 HEC 2.8 | D. Bashkia LQ .The ken
5 1203 | 04.04.2017 10 HEC 047 | G. Bashkia JK Ramnegore
6 1202 | 04.04.2017 10 HEC 2.3 | G. Bashkia JK Ramnagore
7 4681 | 06.12.2017 11 HEC 49 | K Bashkia KL Lucan Bater
8 260 | 06.09.2012 35 HEC| 736 |T. ISH SHP KL Ligeni ZI
9 650 | 10.02.2017 10 HEC | 0.24 | K. Bashkia KB Theken
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10 4033 | 30.09.2016 10 HEC | 2.16 | G.E. Bashkia KU Theken

11 824 | 20.03.2018 10 HEC | 21.1 | D. Shpk Bashkia KE Klenj,OkshPro

12 303 | 31.01.2018 10 HEC 04 | K. Bashkia KL Ballenje

13 3215 | 23.07.2020 10 | Depozitim 09| Z Bashkia KE Bater

14 4949 | 23.10.2020 10 | Depozitim 1.43 | B. Bashkia LI Krasté

15 6695 | 24.10.2022 10 | Depozitim 0.9 | H. Bashkia LC Bater

16 6646 | 20.10.2022 10 | Depozitim 1.72 | D. Bashkia LU Theken
TOTALI 107.8

Pér periudhén objekt auditimi rezultoi se nga Bashkia Bulqizé, pérfagésuar nga Kryetari i
Bashkisé jané lidhur dy kontrata me subjektet si mé poshté:

1. Subjekti “H.” shpk, pérfagésuar nga E.Q.administratore éshté lidhur kontrata nr. 6695, daté
24.10.2022 “Pér dhénie né pérdorim t€ fondit Pyjor/Kullosor”, t€ njé sipérfage prej 0.9452 ha.
Nga auditimi dokumentacionit rezultoi se n€ dosjen e ndodhet kérkesa e shoqérisé “H.” shpk,
daté 16.03.2022, protokolluar né bashki me nr.2686, daté 07.04.2022, e cila ka kérkuar pér
pérdorim sipérfagen prej 0.9452 ha.

Me VKB nr. 368, daté 29.09.2022 “Pér miratimin me shkrim pér dhénie né pérdorim nga
fondi Pyjor/Kullosor”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé 971/1, daté
05.10.2022, miratimin me shkrim pér dhénie né pérdorim té sipérfages 0.9542 ha shogeérisé
“H.” shpk. Sa mé sipér me shkresé nr. 3458, daté 10.05.2022 Kryetari i Bashkis¢ ka urdhéruar
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e raportit teknik, afatet dhe zbatimin e procedurave sipas
Udhézimit nr. 1, dat€ 9.6.2016 “Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t€ Shqyrtimit e t&
Miratimit t& Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik”, me daté
11.05.2022 nga Drejtori i Drejtorisé sé Monitorimit té Pyjeve éshté ngritur grupi i punés i
pérbéré nga tre specialist pyjesh. Nga grupi i punés éshté hartuar Raporti Teknik i protokolluar
me nr. 3523, daté 12.05.2022 i cili éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé.

U konstatua se né dosje mungon kontrata/marréveshja e lidhur me autoritetin pérkatés pér
ushtrimin e aktivitetit sipas pikés 22 té Udhézimit nr. 1, daté 9.6.2016, projekti teknik dhe
grafiku i punimeve té parashikuara, harta topografike me koordinatat e sipér-fages objekt
pérdorimi né formatin PDF né shkallén 1:10000 ku té jené evidentuar elementet kryesore, si:
zona kadastrale sipas ZRPP-sé, kufijté natyroré, relievi, objektet aktuale, ¢do planimetri tjetér
né shkallé mé té detajuar, si dhe lidhjen me té dhénat pér treguesit kadastrale pyjoré dhe
kullosoré, leja e mjedisit/ deklarata e ministrit t&¢ Mjedisit dhe akti i regjistrimit né QKR, né
kundérshtim me Udhézimit nr. 1, dat€¢ 9.6.2016 “Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t&
Shqgyrtimit e t& Miratimit té Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té Fondit Pyjor dhe Kullosor
Publik”, pika 24.

2. Subjekti “D.” shpk, pérfagésuar nga M.Z.administratore éshté lidhur kontrata nr. 6646, daté
20.10.2022 “Pér dhénie né pérdorim té€ fondit Pyjor/Kullosor”, t&€ njé sipérfaqe prej 1.74 ha.

Né kontraté éshté shprehur pér fabriké pasurimi por nga inspektimi i kryer me grup pune daté
24.10.2023, éshté vend depozitimi minerali.

Nga auditimi dokumentacionit rezultoi se né dosjen e ndodhet kérkesa e shoqérisé “D.” shpk,
daté 06.07.2022, protokolluar né bashki me nr.4709, daté 12.07.2022, e cila ka kérkuar pér
pérdorim sipérfagen prej 1.72 ha.

Me VKB nr. 367, daté 29.09.2022 “Pér miratimin me shkrim pér dhénie né pérdorim nga
fondi Pyjor/Kullosor”, konfirmuar nga Prefekti i Qarkut Dibér me shkresé¢ 970/1, daté
05.10.2022, miratimin me shkrim pér dhénie né€ pérdorim té sipérfages 1.72 ha shoqéris¢ “D.”
shpk. Sa mé sipér me shkresé nr. 8017, daté 22.09.2022 N/Kryetari i Bashkisé ka urdhéruar
ngritjen e grupit té punés pér hartimin e raportit teknik, afatet dhe zbatimin e procedurave sipas
Udhézimit nr. 1, dat€ 9.6.2016 “Pér Rregullat, Procedurat e Kérkimit, t€ Shqyrtimit e té
Miratimit t€ Kérkesave pér dhénie né Pérdorim t€ Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik™.

Nga grupi i punés éshté hartuar Raporti Teknik i protokolluar me nr. 6071, daté 26.09.2022 i
cili éshté miratuar nga Kryetari i Bashkisé.

U konstatua se né dosje mungon, leja/licenca pérkatése nga institucioni gendror pér ushtrimin e
veprimtarisé, kontrata/marréveshja e lidhur me autoritetin pérkatés pér ushtrimin e aktivitetit
sipas pikés 22 té Udhézimit nr. 1, daté 9.6.2016, projekti teknik dhe grafiku i punimeve té
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parashikuara, harta topografike me koordinatat e sipér-fages objekt pérdorimi né formatin PDF
né shkallén 1:10000 ku té jené evidentuar elementet kryesore, si: zona kadastrale sipas ZRPP-
sé, kufijté natyroré, relievi, objektet aktuale, ¢cdo planimetri tjetér né shkallé mé té detajuar, si
dhe lidhjen me té dhénat pér treguesit kadastrale pyjoré dhe kullosoré, leja e mjedisit/ deklarata
e ministrit t¢ Mjedisit, né kundérshtim me Udhézimit nr. 1, daté 9.6.2016 “Pér Rregullat,
Procedurat e Kérkimit, t&¢ Shqyrtimit e t& Miratimit t€ Kérkesave pér dhénie né Pérdorim té
Fondit Pyjor dhe Kullosor Publik™, pika 24.

Sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési z R.D.me detyré ish Drejtor i Drejtorisé sé Monitorimit
té Pyjeve pér periudhén objekt auditimi.

Pika 2.4 e programit: Auditim mbi planifikimin dhe zhvillimin e procedurave té
prokurimit publik, si dhe zbatimin e kontratave té punimeve.

4.1. Programimi i nevojave dhe pérgatitja e reqjistrit té prokurimeve.

Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marré pér bazé kérkesat nga secili sektor pérfitues
malli/shérbimi apo planit té investimeve té parashikuara pér kété vit ushtrimor. Programi i
nevojave éshté béré mbi bazén e njé studimi té nevojave reale gé ka njésia vendore pér puné,
shérbime dhe mallra, té cilat jané miratuar me VKB-té pérkatése.

4.2. Verifikimi i shpenzimeve té programuara me nivelin e fondeve té buxhetuara.

Pér vitin 2022, nga Bashkia Bulqgizé, referuar té dhénave té regjistrit té realizimit té
prokurimeve, krahas blerjeve té vogla, jané kryer gjithsej 33 procedura prokurimi “t€¢ médha”,
me vleré té fondit limit 557,660,519 leké pa TVSh dhe kontrata té lidhura né vlerén
517,521,468 leké pa TVSh, me ulje nga fondi limit né vlerén 40,139,051 leké pa TVSh ose
7.2%. Gjithashtu, jané kryer edhe 34 blerje “t€ vogla”, me vleré té fondit limit 17,686,393 leké
dhe vleré kontrate 15,756,063 leké. Sipas llojit té procedurave dhe natyrés té dhénat jané né
pasqgyrén si vijon:

Procedurat e vitit 2022 Nr. Fondi Limit Vlera e Kontratave
Gjithsej 67 575,346,916 451,584,989
- E hapur 9 455,845,578 423,039,570
- E hapur e thjeshtuar 23 93,814,941 86,531,898
- Shérbim konsulence 1 8,000,000 7,950,000
- Tévogla 34 17,686,393 15,756,063
Sipas llojit té objekteve

Objekte né fushén e investimeve/ndértime 17 433,932,762 397,045,151
Objekte né fushén e shérbimeve/blerje 16 123,727,757 120,476,317

U pérzgjodhén pér auditim 20 procedura, té cilat u audituan duke u nisur nga vlera mé e larté dhe
natyra e prokurimeve, sipas analizés sé riskut.

Kané marré€ pjes€ né procedura gjithsej 109 OE/BOE, nga té cilat jané s kualifikuar 27 OE/BOE
ose 25% e tyre. Me 1 OE jané gjithsej 8 procedura ose 7% e procedurave té zhvilluara, ndérsa
procedura me 1 OE té kualifikuar jané 11 ose 10% e tyre.

4.3. Auditim mbi saktésiné e realizimit té procedurave té prokurimit (vlerésimi i kritereve
kualifikuese, fondi limit, vlerésimi i ofertave dhe shpallja e fituesit).

Titulli_i_gjetjes: Nga auditimi, u konstatua se né procedurat e zhvilluara pér periudhén
01.01.2022-31.12.2022, jané konstatuar probleme né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit,
trajtimin e ankesave, kritere jo né pérputhje me volumin dhe natyrén e objektit qé prokurohet
dhe se OE té shpallur fitues nuk plotésojné kriteret e DST, té miratuar nga AK.

Situata: Pér arritjen e objektivave dhe pérmbushjen e misionit té auditimit, grupi i auditimit té
KLSH-sé, pasi u njoh me bazén ligjore mbi té cilén operohej né zbatimin e procedurave té
prokurimit, duke u bazuar né metodén e leximit t¢ dokumenteve té paraqitura pér auditim,
ekzaminimit dhe rishikimit analitik té letrave té punés dhe dokumentacionin elektronik té
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marré nga SPE, u konstatuan shkelje té akteve ligjore/nénligjore té ligjit té prokurimit publik té
cilat né ményré té hollésishme jané trajtuar si vijon:

Mbi bazén e materialitetit dhe riskut té llogaritur nga grupi i auditimit, jané vlerésuar pér
auditim 20 procedura, me fond limit 530,314,043 leké pa TVSh ose 99% e fondit limit dhe
vleré té kontratave 493,478,269 leké pa TVSh, nga ku jané konstatuar shkelje té¢ LPP dhe
akteve nénligjore né té gjitha procedurat e audituara, konkretisht:

- Né té gjitha procedurat e prokurimit té audituara, u konstatua se dosjet nuk jané numértuar
dhe dorézuar né arkivén e institucionit, si dhe asnjé procesverbal nuk éshté protokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 12, 14 dhe 18;

- NE& asnjé nga dosjet e investimeve nuk disponohet detyra e projektimit dhe né shumicén e
tyre nuk disponohet asnjé kontraté, akt-marréveshje apo dokument pér ményrén e
administrimit té projektit dhe nuk vértetohet lidhja ndérmjet projektuesit dhe Autoritetit
Kontraktor;

- Né& 1 proceduré, ka pasur mbivlerésim té fondit limit pér vierén 16,141,140.96 leké pa
TVSh, vleré e cila pérbén dém ekonomik pér buxhetin e Bashkisé Bulgizé; né 3 procedura,
pérllogaritja e fondit limit nuk éshté béré sipas metodave té parashikuara né LPP dhe né
Rregullat e prokurimit publik, né kundérshtim me LPP, neni 34, “Pérllogaritja e vlerés sé
parashikuar té prokurimit”, pikat 1 dhe 4 dhe Rregullat e prokurimit publik, neni 12 “Metoda
té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”, pikat 1 dhe 5;

- Né njé proceduré, “Ndértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave té ndotura
né Qytetin e Bulgizés (Lagjja e Re)”, me vleré kontrate 199,991,882 leké, éshté dhéné leja ¢
ndértimit pa zgjidhur problemet e pronésisé sé truallit ku do té zhvillohet investimi, né
kundérshtim me VKM-né nr. 408 daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, neni 15 “Dokumentacioni pér pajisjen me leje ndértimi”, pika 1, germa
b;

- NEé té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se kriteret e vlerésimit jané vendosur né
mospérputhje me LPP dhe Rregullat e prokurimit publik, duke shkelur géllimin dhe parimet
kryesore té LPP, si¢ éshté nxitja e konkurrencés dhe pjesémarrjes sé shogérive té vogla e té
mesme, trajtimi i barabarté, mos diskriminimi, etj., konkretisht neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe
dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat
e shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari
pérmbledhés i veté deklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5; dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté
deklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika
5; etj.

- NEé té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se Raporti Pérfundimtar i procedurés sé
auditimit nuk i pérmban té gjithé elementét e kérkuar né LPP, né kundérshtim me nenin neni
99 “Raporti pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €);

- Noga 20 procedura té audituara, né 17 procedura, u konstatua se OE té shpallur fitues nuk i
plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat
e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e
ofertés fituese”, pika 1; neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98 “Anulimi i njé
procedure prokurimi”, pika 1, germa a) dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik”, neni 45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1;
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”,
pika 2. Vlerésimi i gabuar i ofertave, ka shkaktuar gé AK Bashkia Bulqizé té lidhé kontrata né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 388,974,213 leké pa TV Sh.

- Né 4 procedura té audituara, u konstatua se jané prokuruar pa pasur né dispozicion fondet e
nevojshme, por vetém duke garantuar vlerén minimale prej 20%, e cila éshté dhéné nga
buxheti i shtetit. Pér vlerén e cila duhet t& mbulohet me té ardhurat e veta, Bashkia Bulqgizé nuk
ka asnjé mundési financimi. Gjithashtu, pér kéto procedura prokurimi, té cilat jané kryer né
bazé té urdhrave té prokurimit daté 19.12.2022, vlera e fondit limit ka tejkaluar vlerén e
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miratuar me VKB nr. 398, daté 30.11.2022 pér vlerén totale 15,180,913 leké pa TVSh, pér
procedurat e méposhtme:
1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitim Kanal Ujités (Sifoni)
Vajkal”, pér vlerén 4,433,853 leké;
2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e varrezave”,
pér vlerén 4,584,989 leké;
3. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim Asfaltim i Rrugés Sopot,
Loti 117, pér vlerén 3,077,082 leké;
4. 11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Lagjja
Kulla, Okshatiné”, pér vlerén 3,084,989 leké.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyté dhe neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
Kriteri: Ligji nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe
dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2; neni 34, “Pérllogaritja e vlerés sé
parashikuar té prokurimit”, pikat 1 dhe 4; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e
shérbimeve”, pika 3; neni 76, “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2; neni 77 “Kérkesat
pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pikat 1, 2 dhe 5;
neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3;
neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a), neni 99 “Raporti pérmbledhés
pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €); si dhe VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 12 “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen
e vlerés sé kontratés”, pikat 1 dhe 5; neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pikat
1 dhe 6; neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5; neni 40,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, pika 4; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat e shérbimeve”, pika 3; neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”,
pika 2, germa b; neni 45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2; Kodi Rrugor i
Republikés sé Shqipérisé, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i
makinave teknologjike”; Ligji nr. 9573, daté 3.7.2006 “Pér auto riparimin, shitblerjen,
depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté
pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”, kapitulli III, “Shitblerja e
mjeteve”, neni 12, “Veprimtaria e shitblerjes sé mjeteve té reja ose té pérdorura”, pika 1;
VKM nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier’, neni
10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e
punimeve”, pika 5; VKM nr. 319, daté 31.5.2018 “Pér miratimin e masave pér kostot e
menaxhimit té integruar té mbetjeve”, pika 1 “Dispozitat e pérgjithshme té modelit té
llogaritjes”; VKM-né nr. 123 dat€ 26.02.1996 “Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 315 daté 11.07.1994 pér ruajtjen e pérséritéseve televizivé”, etj.
Shkaku: Mos vlerésimi i drejté i kritereve, kritere jo né pérputhje me procedurén e zhvilluar
dhe/ose aplikimi i kritereve té rénduara, té cilat cojné direkt ose indirekt né uljen e numrit té
OE pjesémarrés.
Ndikimi/Efekti: Ulje e konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké. Shkelje e parimit té
barazisé, mosdiskriminimit dhe nxitjes sé konkurrencés e pjesémarrjes sé shogérive té vogla e
té mesme né procedurat e prokurimit publik; prokurim i fondeve publike né kundérshtim me
legjislacionin pér prokurimin publik. Aplikimi i kritereve jo né ményré té argumentuar dhe jo
né pérputhje me procedurén, si dhe shpallja fitues e OE me mangési né plotésimin e kritereve
té DST pér vlerén totale té fondit limit 530,314,043 leké pa TVSh ose 94% e fondit limit dhe
vleré té kontratave 388,974,213 leké pa TVSh.
Ndikimi/Efekti:
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit.
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Réndésia: E larté.

Rekomandimi 1: Kryetari i Bashkisé Bulqizé, né cilésiné e Titullarit té AK, té marré masat e
nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té hartohen
né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés gé
prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum kriteret e DST té
miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné kriteret e
DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

Rekomandimi 2: Kryetari i Bashkisé Bulqgizé, né cilésiné e Titullarit t¢ AK, té nxjeré
pérgjegjésiné pér planifikimin e fondeve pa ekonomicitet né vlerén 16,141,140.96 leké pa
TVSh.

1. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim sistem kanalizimesh dhe
impiant trajtimi té ujérave té ndotura né Qytetin e Bulgizés (Lagjja e Re)”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 6453/1daté 10.10.2022

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 6453, daté 10.10.2022
1. F.P., Jurist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6453/2, daté 10.10.2022
Nr. 6553/7daté 02.11.2022

215,568,250 leké pa TVSh.

199,991,882 Leké, me kontrate daté
05.12.2022, me afat 120 dite.

E hapur 2. E.L., Inxhinier 1. SH.Q., Kryetar
3. E.L., Ekonomist 2. H.P., Anétar
3. K.K., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “GJ.” ShA me oferté 7. Diferenca me fondin limit:

15,576,368 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:

9. Burimi i Financimit: Buxheti i Shtetit

10. Operatorét Ekonomiké

04.11.2022 a) Pjesémarrés: 5 OE
b) Skualifikuar: 2 OE
¢) Kualifikuar: 3 OE

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk é&shté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Miratimi i fondeve pér kété objekt éshté dérguar né Bashkiné Bulgizé me shkresén nr. 2052
prot., daté 23.09.2022 me objekt “Ndeértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave
té ndotura né Qpytetin e Bulgizés” nga buxheti i shtetit, Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjis€ (Agjencia Kombétare e Ujésjellés Kanalizimeve dhe Infrastrukturés sé
Mbetjeve/AKUM).

Me shkresén nr. 7344 prot., daté 05.10.2022 dérguar né Bashkiné Bulgizé nga AKUM, éshté
pércaktuar vlera e ploté e projektit né shumén 259,242,945 leké me TVSh. Likuidimi i shumés
141,736,380 leké me TVSh éshté pércaktuar pér tre vjet, si mé poshté:

Pér vitin 2022 51,736,380 leké me TVSh;

Pér vitin 2023 40,000,000 leké me TVSh;

Pér vitin 2024 50,000,000 leké me TVSh.

Pér diferencén 117,506,565 leké nuk pércaktohet burimi i financimit dhe afati i pagesés apo
nése jané té disponueshme fondet e nevojshme.

Projekti dhe Preventivi i punimeve éshté hartuar nga shogéria E. ShPK, dhe miratuar nga
Kryetari i Bashkisé Bulgizé z. L.A.. Né dosje nuk disponohet detyra e projektimit dhe asnjé
kontraté apo aktmarréveshje e Bashkisé Bulgizé me shogériné E. ShPK.

Oponenca Teknike éshté béré nga Instituti i Ndértimit, dérguar né Bashkiné Bulgizé& me
shkresén nr. 1674/2 prot., daté 17.10.2022.

Leja e ndértimit éshté miratuar nr. 374, daté 23.11.2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pérgjegjésia pér lidhjen e kontratés pa pasur fonde né dispozicion éshté e titullarit t¢ AK, z.
L.A..
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Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 12.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.

- Né datén 19.10.2022, nga APP jané dérguar me e-mail disa rekomandime pér modifikimin
ose miré argumentimin e disa kritereve té vendosura té cilat kryesisht nuk jané pranuar nga
Bashkia Bulqgizé. Jané kryer disa ndryshime té vogla té cilat jané ngarkuar né SPE népérmjet
shtojcés pérkatése.

- Né& pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té
parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022 sipas késteve té parashikuara né ligjin nr.
9632 daté 30.10.2006” Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar”. Sa mé sipér nuk &shté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né
cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré
jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé viteve té fundit.... dhe b) Puné té ngjashme deri ne nje kufi ku viera
monetare totale e punéve té kryera e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté né njé
vleré jo mé té vogél se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 2.3.3. né DT, krahas té tjerave kérkohet kategoria e licencés NP-12C, “Punime té
inxhinierisé sé mjedisit” e cila, duke pasur parasysh qé n€ preventiv nuk ka zéra punimesh té
cilat i pérkasin késaj kategorie, si dhe gé nénkategoria C éshté pér punime me vleré mbi 50
milion leké, nga grupi i auditimit konstatohet e paargumentuar dhe kufizuese pér OE.

- Né pikén 2.3.5. né DT, krahas té tjerave kérkohen 2 tekniké ndértimi, 2 inxhinieré
hidrotekniké dhe 1 inxhinier mjedisi té cilét duhet té jené Drejtuesa tekniké né licencén e
shogérisé. Nga grupi i auditimit konstatohet e paargumentuar dhe kufizuese pér OE, pasi nisur
nga Véllimi i punimeve do té ishte i mjaftueshém 1 inxhinier i cili té ishte drejtues teknik sipas
profilit t& nevojshém dhe pér inxhinierét e tjeré té kérkohej vetém vértetimi i marrédhénies sé
punés népérmjet listépagesave apo kontratave. Kérkesa pér 1 Inxhinier Mjedisi si Drejtues
Teknik, nuk éshté né pérputhje me objektin e prokurimit, pasi nuk ka punime mjedisi.

- Né pikén 2.3.6.1., né DT, kérkohen 10 manovratoré dhe né pikén 2.3.6.2., kérkohen 16
shoferé pér mjetet e rénda. Kjo sasi e kérkuar éshté e larté dhe kufizon pjesémarrjen e OE né
tender, pasi pér nga grafiku i punimeve jo té gjitha mjetet do té punojné né té njéjtén kohé.

- Né pikén 2.3.6.3., né DT, kérkohet gé OE té disponojé 45 punétoré krahu, té cilét duhet té
déshmohen népérmijet listépagesave dhe kontratave té punés. Nga grupi i auditimit konstatohet
se kjo kérkesé e tepért dhe e paargumentuar, pasi nga zbérthimi i preventivit dhe grafikut té
punimeve nuk ka nevojé pér kaq shumé punétoré krahu.

- NEé pikén 2.3.7., né DT, krahas té tjerave kérkohet gé punonjésit e kualifikuar té disponojné
“Déshmi kualifikimi té sigurimit teknik nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe Industrial ose
ekuivalent”. Kjo kérkesé éshté e tepért, pasi kéto déshmi kualifikimi kérkohen vetém pér
punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.

- Né pikat 2.3.5., 2.3.6.1., 2.3.6.2., 2.3.7. dhe 2.3.8., né DT, kérkohet gé OE té disponojé
fuginé punétore dhe personelin teknik té nevojshme pér té paktén njé periudhé 6 mujore. Nga
grupi i auditimit kjo kérkesé konsiderohet e panevojshme, pasi mund té ishte kérkuar té paktén
pér muajin e fundit. Gjithashtu, AK nuk i ka dhéné OE t& drejtén pér t'u mbéshtetur né
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subjekte té tjera, sipas Rregullave t&€ Prokurimit Publik, neni 90 “Mbéshtetja né kapacitetet e
subjekteve té tjera”.

- Né pikén 2.3.10., né DT, éshté kérkuar disponimi i certifikatés PAS 99, e cila éshté pér
menaxhimin e sistemeve té integruara. Kjo kérkesé éshté e paargumentuar nga AK dhe jo né
pérputhje me objektin e prokurimit, pasi ka té béjé me ményrén e menaxhimit té shoqgérisé dhe
jo té objektit gé do té prokurohet. Kjo kérkesé kaq specifike pérjashton dhe diskriminon
automatikisht shogérité e vogla dhe té mesme.

- N& pikén 2.3.14., né DT, éshté kérkuar disponimi i 38 mjeteve dhe makinerive, e cila nga
grupi i auditimit konstatohet relativisht e larté. Kérkesa pér 6 kamioné mbi 20 Ton dhe pér 2
gjysémrimorkio pér transport mjetesh mbi 20 Ton jané té ekzagjeruara, ndérsa kérkesa pér
autoving me peshé mbi 60 Ton rezulton e tepért. “Aparati topogjeodezik me GPS”, nevojitet
pér projektime veprash t€ médha dhe jo pér kété lloj objekti. Kérkesa pér “Trencher” dhe pér
“Sistem Wellpoint” jané té tepérta, pasi né preventiv nuk jané parashikuar punime té tilla.
Kérkesat pér sasiné dhe llojet e mjeteve rezultojné té paargumentuara, jo né pérputhje me
grafikun e punimeve dhe preventivin, si dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né tender.

- Né pikén 2.3.15., né DT, jané kérkuar impianti pér prodhim inertesh, fabriké betoni dhe
fabriké asfalti, “me QKL, Leje Mjedisore, akt pronésie, foto, etj.”, né pronési, me gira ose
kontraté furnizimi, si dhe sgarohet se kjo kérkesé nuk éshté e mbéshtetur né ligj, pasi né njé
treg té liré, kéto jané produkte normale, sipas specifikave pérkatése dhe nuk mund té tregtohen
nga subjekte té pa licencuara rregullisht. Kjo kérkesé konstatohet e tepért dhe kufizuese pér
pjesémarrjen né tender.

- Né& pikén 2.3.16., n¢ DT, éshté kérkuar “autorizim/kontrate bashképunimi nga prodhuesi
ose distributori, me te cilin prodhuesi autorizon kompaniné pjesémarrése ne tender te ofertoje
kéto pajisje / mallra”. Kjo kérkesé éshté e tepért dhe e paargumentuar. N& két€ rast, nisur nga
preventivi dhe sasia e mallrave gé do té pérdoren, kontrata do té ishte e mjaftueshme. Kérkesa
qé “...Prodhuesi autorizon kompaniné pjesémarrése té ofertojé kéto pajisje/mallra” éshté jashté
objektit t& prokurimit, e tepért dhe kufizuese pér pjesémarrjen né tender.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.L. dhe E.I..
Vlerésimi i ofertave:

N¢ tender kané marré pjesé 5 OE, jané kualifikuar 3 OE dhe &sht€ shpallur fitues OE “GJ.”
ShA me oferté 199,991,882 leké, me diferencé 15,576,368 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 30.11.2022 dhe éshté miratuar nga Titullari i AK z. L.A.
me shkresén daté 30.11.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Raporti éshté emértuar “pérfundimtar” ndérkohé qé duhet t€ ishte emértuar “pérmbledhés” dhe
nuk jané dhéné arsyet e skualifikimit t¢ OE, né kundérshtim me LPP, neni 99 “Raporti
pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €).

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “GJ.” éshté lidhur me nr. 6453/11 prot., daté
05.12.2022.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

1. OE nuk ka paragitur deklaratén pér Drejtuesin Teknik t& punimeve sipas pikés
2.3.4. Deklarata e ngarkuar nuk ka lidhje me objektin e prokurimit.

2. OE nuk dokumenton se disponon 104 punonjés sipas kérkesave té pikés 2.3.8.

1 E. ShPK 215,172,780

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

1. OE nuk provon realizimin me sukses té punéve t& ngjashme. Pér njé puné té
ngjashme me vleré jo mé t& vogél, jané paragitur puné pér marrja masash
2 A.ShPK 193,879,656 | mbrojtje pér brigjet e lumenjve, ndértim objekte shkollore, té cilat nuk jané té
ngjashme me objektin e prokurimit, ndérsa pér puné vlera e té cilave té jeté me
vleré jo mé té vogél se dyfishi, punét e ngjashme té paragitura nuk kané
ngjashméri me objektin e prokurimit.
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2. OE nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5 pasi inxhinier gjeodet E.K.figuron i
dypunésura edhe prané shogérisé “E.” ShPK;

-inxhinieri mekanik A.K.figuron i dypunésuar prané DSHPTRR si specialist
regjistrimi;

-inxhinieri hidroteknik A.K., i cili mbéshtetet nga shogéria A. figuron i
dypunésura prané shoqérisé “E.” ShPK;

-manovratori SH.A., i deklaruar si staf mbéshtetés, rezulton i tre punésuar,
konkretisht né subjektin G. ShPK, E.K.shpk dhe A.ShPK;

-shoferi B.LL., i deklaruar si staf mbéshtetés, rezulton i dypunésuar, konkretisht
edhe né subjektin F. ShPK.

3 | C.ShPK 213,411,679 | Kualifikuar

4 | S.shPK 212,970,948 | Kualifikuar

5 GJ. ShA 199,991,882 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE GJ. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3. t&¢ DT pér likuidimin e taksave dhe tarifave
vendore né té gjitha njésité e geverisjes vendore ku OE ka zhvilluar veprimtariné e tij pér vitin
2022. Sipas ekstraktit t¢ QKB, ky OE ushtron aktivitetin né bashkité Tirané, Kavajé, Pérmet,
Klos, Kaméz, Dibér, Delviné dhe Vloré. Ka paragitur vértetime pér shlyerjen e detyrimeve nga
bashkité Tirané, Pérmet, Kaméz, Dibér dhe Delviné. Nuk ka paragitur vértetim pér shlyerjen e
detyrimeve né Bashkiné Klos. Pér veprimtariné gé ushtron né bashkité Vloré dhe Kavajé, ka
paragitur vértetime nga NjA Golem dhe NjA Orikum, té cilét jané nénshkruar nga
administratorét pérkatés, né kundérshtim me Ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
neni 64, “Kompetencat dhe detyrat e kryetarit té bashkisé”, germa gj).
- OE GJ. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.5. t& DT pér 1 inxhinier gjeolog, drejtues teknik
né licencén e shoqérisé, pasi sipas veté deklarimit, inxhinieri H.K.éshté inxhinier miniere dhe
jo inxhinier gjeolog sipas kritereve té vecanta.
- OE GJ. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6.2. t¢ DT pér 2 shoferé. Nga auditimi, u
konstatua se shoferit P.N.i ka pérfunduar afati i lejes sé drejtimit dhe certifikatés sé aftésisé
profesionale né datén 07.05.2022, ndérsa shoferit N.D., i ka pérfunduar afati i certifikatés sé
aftésisé profesionale né datén 20.10.2022.
- OE GJ. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.14. té€ DT pér mjetet e méposhtme:
e Nga mjetet fadroma té kérkuara vetém njé éshté e pajisur me targa, leje garkullimi,
siguracion, etj.;
e Pér mjetin me targé AA384ZJ, autoving me peshé mbi 60 Ton nuk éshté paraqgitur
certifikata e kontrollit teknik, né kundérshtim me kriteret e vecanta né DT;
e Pér mjetin grejder me targé AIMTO08 nuk éshté paraqitur dokumentacioni i kérkuar, si
certifikata e pronésisé, leja e garkullimit, polica e sigurimit dhe akti i kolaudimit.
Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Kodin Rrugor té Republikés sé Shqipérisé, neni 58
“Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.
Gjithashtu, dokumentacioni shogérues i makinerive teknologjike dhe mjeteve té punés éshté né
gjuhé té huaj, i pa pérkthyer.
Konkluzion:
Sa mé sipér OE GJ. SHA nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO nuk duhet
té kishte kualifikuar OE GJ. SHA, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen
fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162,
dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE GJ. SHA, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 199,991,882 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga SH.Q., kryetar; H.P. dhe K.K., anétaré.
Zbatimi i kontratés:
Leja e ndértimit éshté miratuar me nr. 374, daté 23.11.2022.
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Kontrata éshté lidhur me nr. 6453/11 prot., daté 05.12.2022, me palé nénshkruese z. L.A. si
Titullar i AK dhe z. RR.GJ. si administrator i shoqérisé “GJ.” ShPK, me afat pér pérfundimin e
punimeve 120 dité.

Me urdhrin nr. 7627, daté 07.12.2022 éshté ngarkuar z. E.I. si person pérgjegjés pér ndjekjen
dhe zbatimin e kontratés.

Akti 1 Piketimit éshté mbajtur né datén 09.12.2022. Sheshi i ndértimit éshté dorézuar me
procesverbalin daté 09.12.2022. Né kété procesverbal éshté pasgyruar fakti se nga verifikimi
né vend i objektit, sheshi i ndértimit éshté pjesérisht i liré dhe OE merr né dorézim sheshin né
segmentet té cilat nuk pengojné realizimin sipas kontratés.

Procesverbali pér fillimin e punimeve éshté mbajtur me nr. 75/1 prot., daté 09.12.2022.

Me shkresén nr. 178/2 prot., daté 16.12.2022, kontraktori i ka kérkuar Bashkisé Bulgizé lirimin
e sheshit sipas nenit 17 té kontratés, pasi rezulton i zéné me mure rrethues né prona té banoréve
té cilét pengojné realizimin e punimeve sipas projektit.

Né datén 21.12.2022, administratori i shoqéris€¢ “GJ.” ShPK ka paraqitur njoftimin drejtuar
Bashkisé Bulgizé me nr. 178/3 prot., me 1éndé “Njoftim mbi problematikat né ecuriné e
punimeve dhe pezullimin e tyre”, pércjellé pér dijeni edhe mbikéqyrésit té punimeve, ku
informon se jané paragitur probleme né ecuriné e punimeve sipas projekt preventivit, pasi
vazhdon té mos lirohet sheshi i ndértimit pér shkak té pengesave né realizimin e punimeve pér
ndértimit e linjave té tubacionit t¢ KUZ e cila shtrihet népér prona té banoréve té zonés si dhe
né sheshin e caktuar né projekt pér ndértimin e impiantit té ujérave té ndotur. Sipérfage e cila
kérkohet té shpronésohet pér lirimin e sheshit éshté rreth 2000 m?.

Sa mé sipér, njoftohet AK pér té béré té& mundur lirimin e sheshit me géllim rifillimin e
punimeve.

Nga auditimi u konstatua se nga AK Bashkia Bulgizé nuk éshté marré asnjé masé pér té liruar
sheshin, sipas kérkesave té nenit 17 té Kontratés, me géllim realizimin e projektit.

Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se leja e ndértimit nr. 374, daté 23.11.2022 pér objektin
“Ndértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave té ndotura né Qytetin e Bulgizés
(Lagjja e Re)”, éshté dhéné né kundérshtim me VKM-né nr. 408 daté 13.05.2015, “Pér
miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, i ndryshuar, neni 15 “Dokumentacioni pér
pajisjen me leje ndértimi”, pika 1, germa b.

Lidhur me mos marrjen e masave pér lirimin e sheshit dhe krijimin e kushteve pér zbatimin e
kontratés nr. 6453/11 prot., daté 05.12.2022, duke shkaktuar njé vonesé prej mé shumé se 11
muajsh pér fillimin e punimeve pér shkage gé lidhen drejtpérdrejté me AK, si dhe pér dhénien
e lejes sé ndértimit né kundérshtim me legjislacionin pérkatés, ngarkohet me pérgjegjési
Titullari i Bashkisé Bulqizé, z. L.A..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 199,991,882 leké
pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit.

Réndésia: E larté.

2. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugéve, Bashkia

Bulgizé”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 3246, daté 26.04.2022 Nr. 3246 daté 26.04.2022 Nr. 3246/1 daté 06.05.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur 2. SH.Q., Inxhinier 2. H.P., Anétar
3. E.L., Ekonomist 3. V.B., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
68,279,383 leké pa TVSh. OE C. ShPK me oferté 54,577,520 Leké, 13,701,863 leké pa TVSh
kontraté daté 15.07.2022, me afat 104 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
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01.06.2022 Grant + Té Ardhura a) Pjesémarrés 7 OE
b) Skualifikuar 0 OE

¢) Kualifikuar 7 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e Bashkisé Bulqizé dhe granti, miratuar me VKB nr.
293 daté 24.12.2021. Né VKB, éshté parashikuar sistemim-asfaltimi i gjashté rrugéve té
ndryshme, sipas tabelés mé poshté:

Nr. | Rruga Buxheti i shtetit | Té ardhurat | Shuma
1 Sistemim-asfaltim i rrugés Ostren i madh, gé lidhet | 8,000,000 31,000,000 | 39,000,000
me rrugén nacionale Ura e Cerenecit-Librazhd
2 Sistemim-asfaltim i rrugés Sopot 2,000,000 15,920,000 | 17,920,000
3 Sistemim-asfaltim i rrugés Fushé Bulqizé 4,000,000 4,000,000 4,000,000
4 Sistemim-asfaltim i rrugés Cane-Rruga e Arbérit 8,900,000 8,900,000 8,900,000
5 Sistemim-asfaltim i rrugés Uké-Jakimé 6,000,000 6,000,000 6,000,000
6 Sistemim-asfaltim i rrugés Sami Frashéri 500,000 6,500,000 7,000,000
Shuma 10,500,000 71,435,260 | 81,935,260
Financimi i parashikuar sipas viteve:
Nr. | Rruga 2022 2023 Shuma
1 Sistemim-asfaltim i rrugés Ostren i madh, gé lidhet me | 16,477,000 | 22,523,000 | 39,000,000
rrugén nacionale Ura e Cerenecit-Librazhd
2 Sistemim-asfaltim i rrugés Sopot 7,061,000 | 10,859,000 | 17,920,000
3 Sistemim-asfaltim i rrugés Fushé Bulgizé 500,000 3,500,000 4,000,000
4 Sistemim-asfaltim i rrugés Cane-Rruga e Arbérit 200,000 8,700,000 8,900,000
5 Sistemim-asfaltim i rrugés Uké-Jakimé 6,000,000 |0 6,000,000
Shuma 30,238,000 | 45,582,000 | 75,820,000

Me Urdhrin nr. 2987, daté 19.04.2022, éshté ndryshuar regjistri i prokurimeve duke i
grumbulluar té gjitha sistemim-asfaltimet e pesé prej kétyre rrugéve né njé té vetém.

Procedura e prokurimit &shté pércaktuar “e hapur”, me Urdhrin nr. 3246/1, daté 06.05.2022,
nga personi i autorizuar, znj. E.LL..

Duke bashkuar prokurimin e pesé objekteve né njé, AK ka vepruar né kundérshtim me LPP,
pasi duke pasur parasysh gé vlerat e vecanta vetém té dy objekteve jané mbi kufirin e ulét
monetar dhe vlerat e tre objekteve té tjera jané nén kufirin e ulét monetar, procedurat e
prokurimit duhet t€ ishin dy t€ 1lojit “e hapur” dhe tre t€ llojit “e hapur e thjeshtuar”. N¢ rast se
pér arsye té tjera do té ishin prokuruar me njé proceduré té vetme, minimalisht duhet té ishte
“Marréveshje Kuadér”. Bashkimi i pesé objekteve né njé ka ulur konkurrencén dhe ka
pérjashtuar pjesémarrjen e bizneseve té vogla dhe té mesme né kété proceduré.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 2 “Q¢llimi”, pika ¢, ¢ dhe d.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e personit té autorizuar, znj. E.LL..

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A.ShPK, projekt i dhuruar
Bashkisé Bulgizé me kontratén nr. 6279 prot., daté 28.12.2021, i miratuar nga Kryetari i
Bashkisé z. L.A. pér vlerén 68,279,383 leké pa TVSh. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Pér vitin 2022, financimi i kétij projekti éshté pérllogaritur té jeté 27,083,333 leké.

Pér diferencén 41,196,050 leké nuk pércaktohet burimi i financimit dhe afati i pagesés apo
nése jané té disponueshme fondet e nevojshme.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.
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Sa mé sipér, kjo kontraté éshté lidhur né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e titullarit té¢ AK, z. L.A. dhe e personit té autorizuar prej tij,
znj. E.LL..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT &shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 11.05.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.

- NEé pikén 2.2.1.i. né DT, kérkohet “Kopje té deklaratave té xhiros mesatare vjetore, té
realizuar nga Operatori Ekonomik ofertues gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021)
Iéshuar nga Administrata Tatimore, me vleré jo mé té vogeél se vlera e fondit limit té kontratés
gé prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme &shté né kundérshtim me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- NEé pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave kérkohen kategorité e licencés NP-5A “Punime
néntokésore ura e vepra arti” dhe NPS-11A, “Ndértime pér nénstacionet, kabinat e
transformatoréve, linja e TN e t& mesém dhe shpérndarjen e energjisé” e cila, duke pasur
parasysh gé né preventiv nuk ka zéra punimesh té cilat i pérkasin kétyre kategorive, nga grupi i
auditimit konstatohet té paargumentuara dhe kufizuese pér OE.

- NEé pikén 2.3.5. né DT, krahas té tjerave kérkohen 2 tekniké ndértimi, 4 manovratoré dhe 4
shoferé té cilét duhet té jené té pajisur me déshmi kualifikimi té sigurimit teknik, e cila éshté e
tepért, e paargumentuar dhe e pambéshtetur né ligj.

- N&é pikén 2.3.7. né DT, krahas té tjerave kérkohen 3 rrula, nga té cilét 1 hekur-hekur 7-8
Ton, 1 gomé-hekur mbi 18 Ton dhe 1 gomé-hekur 7.5-8 Ton. Kéto kérkesa nga grupi i
auditimit konstatohet se jané té papérshtatshme, té tepérta dhe gé nuk i shérbejné realizimit té
kontratés. AK nuk argumenton teknikisht diferencén minimale mes kapacitetit minimal dhe
maksimal pér 2 rrula, ku diferenca né njérin rrul éshté me 1 Ton dhe né rrulin tjetér me 0.5
Ton.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.L. dhe E.I..
Vlerésimi i ofertave:

Né tender kané marré pjesé 7 OE, té cilét jané kualifikuar té gjithé. Fitues éshté shpallur OE C.
ShPK me oferté 54,577,520 leké, me diferencé 13,701,863 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 05.07.2022 dhe éshté miratuar nga personi i autorizuar,
znj. E.LL. me shkresén daté 05.07.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit
té prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Raporti éshté emértuar “pérfundimtar” ndérkohé qé duhet t€ ishte emértuar “pérmbledhés” dhe
nuk jané dhéné arsyet e skualifikimit t¢ OE, né kundérshtim me LPP, neni 99 “Raporti
pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €).

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulgizé dhe OE C. éshté lidhur me nr. 3246/8 prot., daté
15.07.2022.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 D.ShPK 66,575,729 | Kualifikuar
2 GJ. ShA 66,500,871 | Kualifikuar
3 S. ShPK 64,863,893 | Kualifikuar
4 P.shpk 63,525,713 | Kualifikuar
5 D.ShPK 63,271,148 | Kualifikuar
6 S.ShPK 62,222,222 | Kualifikuar
7 C.ShPK 54,577,520 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
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U testua vlera e ofertuar nése ishte anomalisht e ulét dhe rezultoi né rregull. Vleré anomalisht e
ulét do té konsiderohej vlera nén 53,615,219 leké (mé e vogél se 85% e mesatares sé ofertave

té vlefshme).

Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém, u konstatua se vlerésimi i késaj procedure

prokurimi éshté béré né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta, duke ngarkuar me

pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

3. Zhvillimi 1 Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Shérbim i sigurisé pér ruajtjen
fizike té ndértesave, aseteve, njerézve dhe pronave té Bashkisé Bulgizé me roje private”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 6299, daté 04.10.2022

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 6299, daté 04.10.2022
1. F.P., Jurist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6299/2, daté 04.10.2022
1. L.D., Kryetar

65,060,447 leké pa TVSh

65,055,352.71 pa TVSh, me kontraté daté
23.12.2022, me afat 48 muaj

E hapur, 2. E.1., Inxhinier 2. SH.Q., Kryetar
Marréveshje Kuadér 3. SH.A., Anétar 3. H.P., Anétar
5. Fondi Limit 6. Oferta fituese: R.ShPK, me oferté 7. Diferenca me fondin limit:

0 - leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
16.11.2022

9. Burimi Financimit:
Té ardhurat e Bashkisé + Grant

10.Operatorét Ekonomiké:
a) Pjesémarrés né tender 3 OE

b) Skualifikuar 0 OE,
c) Kualifikuar 3 OE
13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Titullari/personi i autorizuar né€ Bashkiné Bulqiz€ ka vendosur q€ prokurimi “Shérbim i
sigurisé pér ruajtjen fizike té ndértesave, aseteve, njerézve dhe pronave té Bashkisé Bulgizé me
roje private” t€ kryhet me marréveshje kuadér me afat 4 vjegar. Duke bashkuar prokurimin ¢
katér viteve né njé, AK ka vepruar né kundérshtim me LPP, pasi duke pasur parasysh gé vlerat
e veganta vetém té njé viti jané nén kufirin e ulét monetar dhe vlerat e katér objekteve té tjera
mbi kufirin e ulét monetar, procedurat e prokurimit duhet té ishin té llojit “e hapur e thjeshtuar”
dhe jo njé proceduré e llojit “e hapur”. Prokurimi i katér viteve né njé proceduré té vetme ka
ulur konkurrencén dhe ka pérjashtuar pjesémarrjen e bizneseve té vogla dhe té¢ mesme né kété
proceduré.
Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 2 “Q¢llimi”, pika c, ¢ dhe d.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e personit té autorizuar, znj. E.LL..
Fondi limit:
Burimi i financimit &shté nga té ardhurat e Bashkisé Bulqizé dhe granti, miratuar me VKB nr.
293 daté 24.12.2021, me fond limit 65,060,447 leké, i ndaré né disa programe buxhetore.
Pér llogaritjen e fondit limit, Titullari i Bashkisé Bulgizé nuk ka ngritur komision té posagém,
por fondi limit éshté pérllogaritur nga Njésia e Prokurimit sipas procesverbalit daté 10.10.2022,
pa numér protokolli.
Nga auditimi u konstatua se fondi limit &shté parashikuar vetém pér koston, té€ pérbéré nga
pagat e punonjésve té cilét do té punojné pér kryerjen e shérbimit, pa llogaritur marzhin e
fitimit pér operatorin fitues, duke mos pércaktuar se cili éshté interesi ekonomik pér operatorét
ofertues né kété progeduré.
Procedura e prokurimit me objekt “Shérbim i sigurisé pér ruajtjen fizike té ndértesave, aseteve,
njerézve dhe pronave té Bashkisé Bulgizé me roje private” pérfshin zérat e méposhtém:

- Shérbim ruajtje 24 orésh (Turn I+I1+111) Bashkia Bulqizé
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- Shérbim ruajtje 24 orésh (Turn I+I1+111) Antena (Repetitori)

- Shérbim ruajtje 16 orésh (Turn I1+111) Ruajtje me kamera

- Shérbim ruajtje 16 orésh (Turn I11) Tre shkolla
Nga auditimi, u konstatua se kostoja 16,525,140.96 leké pér zérin “Shérbim ruajtje 24 orésh
(Turn 1+11+111) Antena (Repetitori) 48 muaj”, éshté e mbivlerésuar dhe né kundérshtim me
VKM-ng€ nr. 123 daté 26.02.1996 “Pér njé ndryshim né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr.
315 daté 11.07.1994 pér ruajtjen e pérséritéseve televizivé”.
Pra, Bashkia Bulgizé pér shérbimin e ruajtjes sé antenés/repetitorit duhet té paguante vlerén
384,000 leké (8,000 leké * 48 muaj). Né bazé té pérllogaritjes sé mésipérme, rezulton se
Bashkia Bulgizé ka mbivlerésuar fondin limit pér vlerén 16,141,140.96 leké pa TVSH
(16,525,140.96 leké vlera e llogaritur - 384,000 leké vlera qé duhej paguar).
Pér zérin “Shérbim ruajtje 16 orésh (Turn I1+111) Ruajtje me kamera”, né kriteret e kualifikimit
nga Bashkia Bulqizé éshté kérkuar gé OE té disponojé gendér kontrolli me jo mé pak se pesé
operatoré. Duke pasur parasysh se OE i shpallur fitues né momentin e prokurimit i ka pasur
pesé operatoré té disponueshém, nga Bashkia Bulgizé nuk duhet té pérllogaritej si kosto paga e
pesé operatoréve, pasi né sallén operative té OE, krahas ekraneve pér monitorimin e objekteve
té cilat kané gené né monitorin, nga OE do té shtoheshin edhe monitorét pérkatés pér vrojtimin
e objekteve té Bashkisé Bulgizé népérmjet kamerave té disponueshme. Pra, fondi limit pér kété
z€ puné nuk duhet té pérllogaritej si i ploté. Sa mé sipér, ky zé éshté i mbivlerésuar.
Gjithashtu, duke e pérllogaritur fondin limit pér njé periudhé katér vjecare, AK nuk ka marré
né konsideraté rritjet e mundshme té pagés minimale, duke mos garantuar kryerjen e shérbimit
té prokuruar.
Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé prokurimit, e pérbéré nga F.P., kryetar; E.l. dhe
SH.A., anétaré, si dhe titullarit té Bashkisé Bulqgizé, z. L.A..
Kriteret e vlerésimit:
- Pér hartimin dhe argumentimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 10.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.
- Né pikén 2.2.1. né DT, kérkohet “...vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, 2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo
mé e vogeél se 40% té fondit limit”. Nga auditimi, u konstatua se kjo kérkesé¢ éshté e gabuar,
pasi, duke pasur parasysh qé procedura e prokurimit éshté e llojit “Marréveshje kuadér”, me
afat katér vjecar, kontrata do té lidhet ¢do vit dhe vlera e xhiros sé kérkuar duhet té lidhej me
vlerén e kontratés gjaté njé viti. Pra me ¥ e fondit limit, e cila éshté 16,265,111.75 leké. 40% e
vlerés sé fondit limit té té gjithé kontratés éshté 26,024,178.8 leké, pothuajse dyfishi i vlerés qé
duhet té ishte. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43.
- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “Shérbime te ngjashme me objektin e prokurimit me vleré
jo mé té vogél se 40% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet”.
Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 41,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve”, pika 3.
Gjithashtu, duke ndjekur logjikén e mésipérme, (pér pikén 2.2.1.), duhej kérkuar pérvojé e
suksesshme pér shérbime té ngjashme né njé vleré jo mé té madhe se 40% e vlerés sé kontratés
sé njé viti, pra 6,506,044.7 leké. (16,265,111.75 leké * 40%).
- Kérkesa e béré né pikén 2.3.3. né DT nuk éshté e argumentuar né bazé té Ligjit nr. 75/2014
daté 10.07.2014 “Pér shérbimin privat té siguriseé fizike”;
- Kérkesa né pikén 2.3.5. té DT pér 18 punonjés té siguruar né muaj, pér tre muajt e fundit,
nuk éshté e rregullt, pasi personat té cilét mund té kené gené té punésuar gjaté tre muajve té
fundit kané gené té angazhuar né ruajtjen e objekteve té tjera, publike apo private dhe nuk
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mund té angazhohen né ruajtjen e objekteve té Bashkisé Bulgizé. Kjo kérkesé nuk garanton
realizimin e suksesshém té kontratés.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 2 “Q¢llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe SH.A..
Vlerésimi i Ofertave

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé 3 OE, té cilét jané kualifikuar dhe éshté shpallur
fitues OE R.ShPK, sipas tabelés mé poshté.

Nr. | OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 K. ShPK 65,055,352.71 | Kualifikuar
2 R.ShPK 65,055,352.71 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
3 | T.ShPK 65,055,352.71 | Kualifikuar

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqiz€ dhe OE “R.” &shté lidhur me nr. 6299/7 prot., daté
23.12.2022, me afat 48 muaj

Sipas procesverbalit t¢ mbajtur né daté 09.12.2022 né Bashkiné Bulqgizé pér procedurén
“shérbim i sigurisé pér ruajtjen fizike té ndértesave,aseteve,njerézve dhe pronave té Bashkisé
Bulgizé me roje private” éshté hedhur shorti nga Komisioni i Vlerésimit té Ofertave dhe éshté
shpallur fituese OE “R.” ShPK me NIPT KE me ofertén ekonomike 65,055,352.71 leké pa
TVSh.

Raporti pérfundimtar éshté hartuar né datén 22.12.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i
institucionit, z. L.A., me shkresén daté 22.12.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté
zhvillimit t€ prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém, u konstatua se vlerésimi i késaj procedure
prokurimi éshté béré né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta, duke ngarkuar me
pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.

Pérsa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga personat e atakuar éshté paragitur observacioni
i administruar né KLSH me nr. 734/6 prot., daté 26.12.2023, protokolluar né Bashkiné Bulgizé me nr.
5849/1 prot., daté 22.12.2023, si mé poshté:

Pretendimet e subjektit:

Né lidhje me procedurat e prokurimit té audituara nga KLSH, personat e atakuar kané paragitur vetém
justifikime té pashogéruara nga dokumentacioni mbéshtetés dhe asnjé dokument tjetér i cili té keté gené
i panjohur nga grupi i auditimit gjaté zhvillimit té auditimit né terren. Eshté bashkélidhur dosja e
prokurimit, pérfshiré procesverbalet dhe Dokumentet e Tenderit, hartimi i kritereve, fondit limit, etj.
Qéndrimi i Grupit té auditimit:

Né lidhje me komentet e béra nga subjekti i audituar, audituesit e KLSH sqgarojné se:

Observacioni i paragitur nuk pranohet, pasi argumentimet e dhéna nuk pérbéjné fakte té reja. KLSH
shqyrton dhe merr né konsideraté vetém dokumente origjinale ose té noterizuara, té cilat kané lidhje me
céshtjet dhe problematikat e ngritura. Dokumentacioni bashkélidhur kundérshtive éshté audituar né
terren dhe nuk pérbén fakte apo informacione shtesé. Eshté i njéjti dokumentacion, né bazé té sé cilit
grupi i auditimit ka konkluduar.

Pér sa mé sipér, observacioni nuk merret né konsideraté.

4. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rikonstruksion i muzeut té qytetit

dhe sistemimi i sheshit pérpara”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 3247/1daté 24.04.2022 Nr. 6453, daté 10.10.2022 Nr. 3247/1, daté 06.05.2022

4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar

E hapur 2. SH.Q., Inxhinier 2. H.P., Anétar
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3. E.L., Ekonomist

3. V.B., Anétar

5. Fondi Limit:
24,999,999 leke pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE N. ShPK, me oferté
24,749,521 Leké, me kontrate daté
06.07.2022, me afat 110 dite.

7. Diferenca me fondin limit:
280,478 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:

9. Burimi i Financimit: Grant dhe t&

10. Operatorét Ekonomiké

31.05.2022 ardhurat a) Pjesémarrés: 3 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 3 OE

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Urdhéri i prokurimit éshté nénshkruar nga znj. E.LL., si person i autorizuar nga
titullari.

Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e inventarizuar dhe
dokumentet jané t€ panumértuara, n€ kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e veta dhe granti i geverisé, miratuar me VKB nr.
293, daté 24.12.2021, me fond limit 24,999,999 leké pa TVSh. Financimi i kétij projekti pér
vitin 2022 éshté llogaritur né vlerén 5,000,000 leké.

Nga grupi i auditimit konstatohet se zéri “Gérmim dheu me ekskavator me zinxhir 0,5 m3, né
kanale gjerésia deri 2m, prani uji 2m, kategoria IV, me shkarkim né toké”, nuk éshté i
pérshtatshém, pasi punimet kryhen né qytet, ku pérdorimi i mjetit me zinxhira mund té démtojé
strukturat e rrugéve dhe trotuareve, nuk ka prani uji, si dhe nuk vértetohet transporti i dherave,
pasi né té kundértén shkarkimi do té béhej né kamion dhe jo né toké.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, projekt i dhuruar
Bashkisé Bulqizé sipas kontratés me nr. 6327 prot., daté 31.12.2021, i miratuar Kryetari i
Bashkisé z. L.A..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 10.05.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.

- Né pikén 2./2.1. né DT, krahas té tjerave kérkohet certifikata 1SO 14001-2015 “Pér
menaxhimin e mjedisit”. Nga auditimi u konstatua se kjo kérkes€ €shté e tepért dhe nuk lidhet
me objektin e prokurimit.

- N&é pikén 2.2./1. né DT, kérkohet “...vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, 2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo
mé e vogél se vlera e perllogaritur e kontratés”. Nga auditimi, u konstatua se kjo kérkesé éshté
né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”,
pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2./3. né DT, éshté kérkuar “Vértetim pér shlyerjen e taksave dhe tarifave
vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2021, prane njesive vendore ku
operatori ekonomik ushtron apo ka ushtruar aktivitetin, sipas ekstraktit te QKB...”. Sa mé sipér
nuk éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara
garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet
shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té
detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me
seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané
historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese
pér skualifikim”, pika 2.
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- Né pikén 2.3./2. né DT, krahas té tjerave kérkohet kategoria e licencave NP-7 A
“Ujésjellésa, gazsjellésa, vajsjellésa, vepra kullimi e vaditje” dhe NS-18 A “Punime
topogjeodezike”. Nga auditimi i zérave t€ punimeve, u konstatua se kérkesat pér kéto kategori
licencash jané té paargumentuara dhe kufizuese pér OE.
- NE& pikén 2.3./4. né DT, kérkohen 6 inxhinieré, té cilét duhet té jené drejtues tekniké né
licencén e shoqgérisé. Nga grupi i auditimit, konstatohet se kjo éshté kérkesé e tepért, kufizuese
dhe e paargumentuar nga AK. Pér disa nga profilet e inxhinieréve té kérkuar, si topograf,
gjeolog, elektrik dhe mjedisi, AK duhet té kérkonte disponimin e tyre me inxhinieré té cilét
jané né listpagesa ose me kontrata shérbimi dhe jo detyrimisht drejtues tekniké.
- Né pikén 2.3./5., n€ DT, kérkohet njé punonjés i pajisur me certifikaté trajnimi “Pérgjegjés
pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo
kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier”””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.
- Né pikén 2.3./6., né DT, krahas té tjerave kérkohet njé punonjés i kualifikuar pér “Sisteme
té thata né ndértesa”. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért e
paargumentuar dhe e pambéshtetur né ligj.
- Né po kété piké, AK ka kérkuar plotésimin e njé tabele pér té dhénat e punonjésve, e cila
nuk éshté e argumentuar dhe bie ndesh me “Formularin e veté deklarimit” ku paraqiten té
dhénat e punonjésve.
- NE& pikén 2.3./7., né DT, konstatohet se jané kérkuar té paargumentuara dhe pa lidhje me
zBrat e punimeve né preventiv mjetet e méposhtme:

e 2 autovinca 5 deri 7 Ton;

e 3 fadroma me goma;
2 ekskavatoré me goma;
2 ekskavatoré 4-5 Ton;

e 3 Rrula, nga té cilét 1 hekur-hekur 7-8 Ton, 1 gomé-hekur mbi 18 Ton dhe 1 gomé-

hekur 7.5-8 Ton.
Sqarohet se né preventiv nuk ka asfaltime dhe punimet mund té béhen vetém me njé mjet
ekskavator me goma.
- Né pikén 2.3./8., né DT, kérkohet paragitja e katalogéve nga prodhuesi/distributori i
autorizuar pér mallrat e méposhtme té cilat duhet té jené té certifikuara sipas standardeve 1SO
9001:2015:

e Gjeotekstil;

Tabela rrugore;

Bojrat pér lyerjen.

Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo éshté kérkesé e tepért, e paargumentuar nga AK dhe
kufizuese pér pjesémarrjen e OE. Kéto produkte dhe sasité e nevojshme jané mallra qé gjenden
lehtésisht né treg, té cilat mund té sigurohen nga furnitoré té ndryshém dhe nuk éshté e
nevojshme té lidhen kontrata té posagme pér disponimin e tyre. Gjithashtu, AK mund té
kérkojé certifikata apo standarde té cilésisé, bazuar né legjislacionin e fushés, por nuk mund té
kérkojé paraqitjen e certifikate 1ISO pér produktet e subjekteve té cilat nuk jané ofertues né kété
proceduré.

- Né pikén 2.3./9., né DT, kérkohet kontraté noteriale mé njé laborator testimi té betonit, i
cili duhet té jeté i akredituar nga organizma kombétar ose ndérkombétar sipas standarteve 1SO

e Pllaka Trotuari dhe Bordura;
e Pllaka Graniti;

e Pllaka mermeri Traventin;

e Tuba té brinjezuar;

e Tuba HDPE;

e Ndricues, kabull dhe shtylla;
e Gabjon;

[

[ )
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9001:2015 mbi “Sistemet e menaxhimit té cilésisé”. Kjo kérkesé¢ nga grupi i auditimit
konstatohet e tepért, e paargumentuar, kufizuese pér pjesémarrjen dhe selektive.

- Né hartimin e kritereve t€ vlerésimit, AK ka kérkuar edhe qé “OE duhet té paragesin
dokumentacionin provues sipas deklaratés sé mésipérme, né fazén e ofertimit né datén dhe
orén e hapjes qé kriteri té konsiderohet i pérmbushur”. Kjo kérkesé i tejkalon pércaktimet
ligjore, pasi né fazén e ofertimit OE paragesin vetém formularét pérkatés, pér rastin né fjalé
formularin e veté deklarimit. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Rregullat e prokurimit
publik, neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pika 6.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 2 “Qé¢llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., SH.Q. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, zv. Kryetarit, znj. E.LL..

Né tender kané marré pjesé 3 OE, té cilét jané kualifikuar dhe fitues éshté shpallur OE N.
ShPK me oferté 24,719,521 leké, me diferencé 280,478 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar &shté hartuar né datén 04.07.2022 dhe é&shté miratuar nga personi i autorizuar,
znj. E.LL. me shkresén daté 04.07.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit
té€ prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulgizé dhe OE N. éshté lidhur me nr. 3247/8 prot., daté
06.07.2022, me afat 110 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 | K.ShPK 24,968,704 | Kualifikuar
2 | RShPK 24,902,490 | Kualifikuar
3 N.ShPK 24,719,521 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE N.nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin prill 2022, pasi fatura e
paragitur me nr. OSHEE-2022-9774788-NV daté 04.05.2022, e léshuar nga FSHU shprehet pér
likuidimin e detyrimeve deri né datén 04.05.2022 pa pérfshiré faturén té muajit prill 2022.
Duke gené se hapja e ofertave éshté caktuar né datén 31.05.2022, OE duhet té kishte vértetuar
edhe shlyerjen e detyrimeve té energjisé elektrike pér muajin prill 2022.

- OE N.nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3./4. té DT pér 1 inxhinier ndértimi, drejtues teknik
né licencg, i cili t& figurojé né listpagesé pér periudhén janar-mars 2022, pasi inxhinieri i
deklaruar Petraq Duka, nuk figuron né listpagesé pér muajin mars 2022.

- OE N.nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3./7. t¢ DT pér mjetet 3 kamiongina me gera nga
shogéria . dhe 2 autobetonier e 1 Autopompé betoni, me gira nga shogéria A. C., té cilat e kané
certifikatén e transportit pér vete, jo pér té treté;

- OE N.nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3./8. t¢ DT pér autorizimet e mallrave té kérkuara,
pasi pér produktet: gjeotekstil, tuba té brinjézuar, tuba HDPE dhe gabioné, katalogét e
paragitur jané té pa pérkthyer, ndérsa pér produktet pllaka trotuari dhe bordura, certifikatés ISO
té paraqitur i ka pérfunduar afati vlefshmérisé né datén 06.03.2022 dhe pér pllaka graniti dhe
pllaka mermeri traventine, certifikatés 1SO té paraqitur i ka pérfunduar afati vlefshmérisé né
datén 13.07.2018.

Konkluzion:

Sa mé sipér OE N.ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO nuk duhet té
kishte kualifikuar OE N.ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues t&
tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqgyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
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Duke shpallur fitues OE N.ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 24,719,521 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; H.P. dhe V.B., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vierén 24,719,521 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

5. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértimi i Tregut Bujgésor dhe
Blegtoral né Lagjen Minatori Bulgizé”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 5970/1daté 24.04.2022 Nr. 5970, daté 20.09.2022 Nr. 5970/2, daté 20.09.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur 2. V.B., Inxhiniere 2. SH.A., Anétar
3. E.L., EKkonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
23,751,991 leké pa TVSh. oferté 23,045,694 Leké, me kontrate 706,297 leké pa TVSh
daté 15.12.2022, me afat 40 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: Grant 10. Operatorét Ekonomiké
05.12.2022 a) Pjesémarrés: 2 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 2 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé, miratuar me VKB nr. 363, daté 31.08.2022, me
fond limit 23,751,991 leké pa TVSh.

Né mbéshtetje t&¢ VKM-sé nr. 101 daté 09.02.2022 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té
sektoréve qé do té mbéshteten dhe t€ masés sé financimit nga fondi i programit pér bujgésiné
dhe zhvillimin rural, pér vitin 20227, pika 2.3 “Tregjet e produkteve bujgésore dhe té kafshéve
té gjalla”, si dhe Udhézimit t€ pérbashkét nr. 1 daté 11.02.2022 té ndryshuar, Bashkia Bulqizé
né datén 24.03.2022 ka paragitur prané Agjencisé pér Zhvillimin Bujgésor dhe Rural, projektin
e objektit né fjalé, té cilin e fitoi. Fondet jané akorduar me shkresén nr. 2900 prot., daté
18.08.2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK. Né dosjen e prokurimit
nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti, detyra e projektimit dhe Oponenca
Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 14.11.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.
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- Né pikén 2.2.1.i. né DT, kérkohet “2 Kopje té deklaratave té xhiros mesatare vjetore, té
realizuar nga Operatori Ekonomik ofertues gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021)
Iéshuar nga Administrata Tatimore, me vleré jo mé té vogél se vlera e fondit limit té kontratés
gé prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “...vértetim nga organet e pushtetit lokal ( Bashkia)
per shlyerjen e taksave vendore per vitin 2022, (per NIPT-in kryesor dhe per NIPT-et
sekondare), ku té pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar...”. Sa mé sipér nuk
éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara
garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet
shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té
detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me
seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané
historik shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese
pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vieré
jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé viteve té fundit.... dhe b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku e realizuar gjaté pesé viteve té fundit
nga data e shpalljes sé njoftimit té kontratés, éshté jo mé e vogél se dyfishi i vlerés limit té
kontratés gé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 2.3.2. né DT, krahas té tjerave kérkohet kategoria e licencés NS-9A, “Punime
strukturore speciale”, e cila konstatohet e paargumentuar dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE,
duke pasur parasysh gé né preventiv nuk ka zéra punimesh té cilat i pérkasin késaj kategorie.

- Né pikén 2.3.3.b. né DT, kérkesa pér njé inxhinier Topograf/Makshajder konstatohet e
paargumentuar dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE. AK mund té kérkojé gé ky inxhinier té
jeté i punésuar dhe té figurojé né listpagesa, por jo gé té jeté Drejtues Teknik, pasi puna e tij
pér kété objekt nuk éshté primare.

- NEé pikén 2.3.3.c. né DT, kérkesa pér njé inxhinier gjeolog dhe njé inxhinier mjedisi éshté e
paargumentuar dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE, pasi né preventiv nuk ka zéra pér punime
té kétyre profileve.

- Né pikén 2.3.3.d. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar té disponojné “Kartela
personale té sigurimit teknik té vlefshme te léshuara nga Inspektoriati Shtetéror Teknik dhe
Industrial apo nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve sipas
parashikimeve te Ligjit nr. 8734 daté 01.02.2001 dhe Ligjit nr. 13/2013” éshté e tepért dhe né
kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té
pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.

- Po né Kkété piké, kérkohen dy saldatoré té diplomuar dhe certifikuar pér saldime me
elektrofusion. Nga grupi i auditimit konstatohet se kjo kérkesé é&shté e tepért, pasi
elektrofusioni pérdoret pér ngjitjen e tubave plastiké, polietilen, PVC etj dhe nuk konsiderohet
saldim. Kjo kérkesé konsiderohet konfuzuese pér OE pjesémarrés dhe ul numrin e
pjesémarrésve né proceduré.

- Né pikén 2.3.3.f. né DT, kérkohet té paktén njé “punonjés te certifikuar me déshmi trajnimi
si “Specialist per sigurimin teknik dhe shéndetin ne pune”. Kjo kérkesé €shté e tepért dhe né
kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér siguriné né kantier’”, neni 10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit té projektit dhe té
koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 2.3.3.9. né DT, kérkohet “Operatori Ekonomik duhet te keté te punésuar mjekun e
shogérisé ose mjek te kontraktuar nga jashté me kontrate shérbimi”. Kjo kérkesé éshté e tepért,
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nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés dhe éshté né kundérshtim me VKM-né nr.
632, daté 09.02.2015, e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité gé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

- Né pikén 2.3.4., né DT, kérkohen 7 mjete transporti kamioné dhe kamioncgina, me
kapacitete té ndryshme, deri mbi 18 Ton, té cilat nuk justifikohen me véllimin e punimeve dhe
zérat pérkatés pér transport. Kjo sasi e kérkuar éshté e larté dhe kufizon pjesémarrjen e OE né
tender.

- Po né kété piké, kérkohet “njé ekskavator me goma ose/dhe zinxhiré per copétim shkémbi
1,0 m®’. Kjo kérkesé konsiderohet e papérshtatshme nga grupi i auditimit, pasi né preventiv ka
dy zéra pune pér ekskavator, té cilét jané té ndryshém nga kérkesa né DT, konkretisht pér
ekskavator me goma 0,25 m?® dhe ekskavator me zinxhir, 0,5 m®, pér toké té zakonshme.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 2 “Qé¢llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.L. dhe V.B..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, zv. Kryetarit, znj. E.LL..

N¢ tender kané marré pjes€ 2 OE, t€ cilét jané kualifikuar dhe éshté shpallur fitues OE “S.”
ShPK me oferté 23,045,694 leké, me diferencé 706,297 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 14.12.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 14.12.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk &shté i protokolluar, n€¢ kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqiz€ dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 7757 prot., daté
15.12.2022, me afat 40 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 [ sh.shPK 23,624,418 | Kualifikuar
2 S. ShPK 23,045,694 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE S. nuk ka plotésuar shtojcén 8 né lidhje me deklarimin pér shlyerjen e detyrimeve
vendore.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3. té DT pér disponimin e 60 punonjésve, pasi nga
95 punonjés té disponueshém né listé pagesén e muajit té fundit, 27 punonjés i ka té angazhuar
né objektin “Sistemim asfaltim rruga Peladhi” dhe 30 punonjés i ka t€ angazhuar n€ objektin
“Sistemim asfaltim i rrugés Topojan”, kontrata té lidhura né datén 30.11.2022 po né Bashkiné
Bulgizé. Gjithashtu, konstatohet se njé pjesé e punonjésve té deklaruar pér kété objekt, jané
deklaruar edhe né objektet e tjera té po késaj bashkie, si p.sh.:

e Inxhinieri topograf A.H.rezulton i deklaruar edhe né 2 procedurat e tjera;

e Inxhinieri LK., rezulton i deklaruar né procedurén me objekt “Sistemim asfaltim i

rrugés Topojan”, ku cilésohet se nuk do té€ jeté i angazhuar n€ procedura t€ tjera;

e Tekniku i ndértimit M.S.rezulton i deklaruar edhe né 2 procedurat e tjera;

e Karpentieri S.S., rezulton i deklaruar edhe né procedurén me objekt “Sistemim asfaltim

rruga Peladhi”;

e Specialisti hidroizulues K.F., rezulton i deklaruar edhe si betonues né procedurén me

objekt “Sistemim asfaltim rruga Peladhi”;

e Shoferét E.SH., M.C.dhe XH.M., rezultojné té deklaruar edhe né 2 procedurat e tjera;

e Manovratorét E.M.dhe V.K., rezultojné té deklaruar edhe né 2 procedurat e tjera.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3.f. né DT, pér njé “punonjés te certifikuar me
déshmi trajnimi si “Specialist per sigurimin teknik dhe shéndetin ne pune”. Certifikata e
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paraqitur pér punjésin A.J.&shté léshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér
trajnimin e punonjésve;
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4. t&é DT pér mjetet e méposhtme:
e Kamioni me targé DI5172A, rezulton i deklaruar edhe né procedurén me objekt
“Sistemim asfaltim rruga Peladhi”;
e Mijeti Autoving me targé AAG607HP, rezulton i deklaruar edhe né procedurén me objekt
“Sistemim asfaltim i rrugés Topojan”;
e Bitumatricja dhe autoboti i ujit me targé AA4632A, figurojné té deklaruara edhe né 2
procedurat e tjera si mé sipér;
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE S. é&shté shpallur fitues edhe né 2 procedura tjera me Bashkiné
Bulqizé, kontratat pér té cilat jané lidhur né datén 30.11.2022, duke deklaruar pér zbatimin e
kétyre kontratave pothuajse té njéjtat kapacitete né mjete dhe personel, ndérkohé né formularét
e paraqitur sipas shtojcés 8, vetédeklaron se mjetet do té jené té angazhuara vetém pér zbatimin
e kontratés specifike.
Sa mé sipér OE S. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO nuk duhet té
kishte kualifikuar OE S. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té
tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqgyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM-s€ nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE S. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 23,045,694 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe SH.A., anétaré.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 23,045,694 leké pa
TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.
Réndésia: E larté.

6. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje karburanti”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 441 daté 27.01.2022

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 441, daté 27.01.2022

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 441/1, daté 27.01.2022

4. Lloji i Procedurés: 1. R.K.,, Jurist 1. L.D., Kryetar

E hapur 2. F.P., Jurist 2. V.B., Anétar

Marréveshje kuadér 2. E.L., EKkonomist 3. SH.A., Anétar

5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “R.” ShPK, me oferté 7. Diferenca me fondin limit:

16,666,666 leké pa TVSh.

167.6 leké/litér 16,666,666 Leké, me kontrate
daté 10.03.2022, me afat 24 muaj.

0 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
18.02.2022

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 2 OE

b) Skualifikuar: 1 OE

¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

Fondi limit:
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Urdhéri i prokurimit éshté nénshkruar nga zyrtari i autorizuar, znj. E.LL., pér vlerén
16,666,666.66 leké pa TVSh. Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat e
veta, miratuar me VKB nr. 293, daté 24.12.2021, me fond limit 16,666,666.66 leké pa TVSh.
Né dosjen e prokurimit administrohet vetém kérkesa e Drejtorisé sé Shérbimeve Utilitare,
Komunitare dhe Administrative, pér vlerén 20,000,000 leké.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Né urdhrin e prokurimit pércaktohet gé afati i kontratés do té jeté 24 muaj. Né DT, né pikén
2.10., pércaktohet qé ky fond do té jeté né dispozicion pér vitin 2022, ndérsa pér vitin 2023,
kontrata do té lidhet pasi AK do té keté fondin né dispozicion. Pra, vlera e fondit té prokuruar
éshté vetém pér vitin 2022 ndérsa pér vitin 2023 nuk éshté pércaktuar vlera e fondit limit. Duke
gené marréveshje kuadér, kontrata éshté lidhur dhe pér vitin 2023 mbetet vetém lidhja e
minikontratave, sipas sasisé sé nevojshme gé do té konsumohet. Prokurimi me vleré té
pjesshme té fondit limit dhe lidhja e kontratés pa pasur fondet né dispozicion, éshté né
kundérshtim me LPP, neni 34, “Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit”, pikat 1
dhe 4.

Si dhe rregullat e prokurimit publik, neni 12 “Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés
sé kontratés”, pikat 1 dhe 5.

Sa mé sipér, kjo kontraté éshté lidhur né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér, éshté e Titullarit té institucionit, z. L.A., zyrtarit té autorizuar, znj.
E.LL., népunésit zbatues, pérgjegjés pér financat, z. R.B.dhe Njésisé sé prokurimit, e pérbéré
nga R.K., F.P. dhe E.L..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 27.01.2022, i cili &shté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.3. né DT, kérkohet “Operatori Ekonomik duhet té keté realizuar gjaté 3 (tre)
viteve te fundit nga data e shpalljes se njoftimit te kontratés furnizime té méparshme, té
ngjashme me objektin e kétij prokurimi me vleré totale jo mé té vogél se 40% e fondit limit”.
Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 40,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, pika 4.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga R.K., F.P. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, zv. Kryetarit, znj. E.LL..

Né tender kané marré pjesé 2 OE, nga té cilét éshté skualifikuar OE 1., me ofertén 14 leké/litér
dhe éshté shpallur fitues OE R.ShPK me oferté 167.6 leké/litér.

Raporti pérfundimtar éshté hartuar né datén 09.03.2022 dhe éshté miratuar nga zyrtari i
autorizuar, znj. E.LL. me shkresén daté 09.03.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté
zhvillimit t€ prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulgizé dhe OE R.&shté lidhur me nr. 1744 prot., daté
10.03.2022, me afat 24 muaj.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

-Operatori ekonomik pjesmarres ne BO, K.Sh.p.k , ne formularin e
vetdeklarimit (shtojca 8) nuk ka deklaruar se ka shlyer taksat dhe tarifat
vendore /ose paraqitur vértetim per shlyerjen e tyre sipas adresave te
aktivitetit te pasgyruar ne QKB —nuk ploteson pika 2.2.3 te kritereve te
vecanta te kualifikimit DST.

-Vertetimi | FSHU numer 284/1 date 19.01.2022 e konsideron muajin
Dhjetor 2021 te pa paguar.

-Ne kontraten e bashkepunimit nr. Repertori 566 numer kol.300 date
15.02.2022 , midis operatoreve ekonomike I. ShPK dhe K.Sh.p.k, numri |
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identifikimit te subjektit 1. , nuk &shté i sakte . Numri | pasqyruar ne
Kontraten e bashkpunimit dhe ne Prokuren e posacme , nuk i perket
subjektit I..

-Ne shkelje te rregullores brendshme te Autoritetit Kontraktor dhe ligjit
Nr. 9367, daté 07.04.2005 Per konfliktin e Interesit sepse Administratori i
I. sh.p.k éshté punonjés prané Bashkisé Bulgize.

2 R.ShPK 167.6 leké/litér | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE R.rezulton debitor né Bashkiné Bulgizé pér mospagesén e detyrimeve pér pajisjen me
autorizim pér tregtimin e karburantit. Pér autorizimin e periudhés 2015-2020 ky OE éshté
debitor pér vlerén 1,000,000 leké dhe pér autorizimin e periudhés 2020-2025 éshté debitor né
vlerén 600,000 leké, konstatuar né auditimin e méparshém nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

- Oferta e paraqgitur nuk éshté né formén e duhur, pasi pér karburantet, OE duhet té ofertojné
né bazé té normés sé fitimit dhe jo me ¢mim pér njési.

- Dokumentacioni i disponueshém né dosje éshté fotokopje i panoterizuar, né kundérshtim
me LPP dhe kriteret e DT.

Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se OE R.ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE R.ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e
Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE R.ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 16,666,666.66 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; V.B. dhe SH.A., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 16,666,666.66 leké
pa TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

7. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Rehabilitim Kanal Ujités (Sifoni)
Vajkal”
1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 7805/1 daté 19.12.2022 Nr. 7805, daté 19.12.2022 Nr. 7805/2, daté 19.12.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur 2. E.1., inxhinier 2. H.P., Anétar
Marréveshje kuadér 2. E.L., EKkonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me oferté | 7. Diferenca me fondin limit:
16,933,853 leké pa TVSh. 15,790,269 Leké, me kontrate daté 1,143,484 leké pa TVSh
08.03.2023, me afat 153 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
17.01.2023 Granti + té ardhurat a) Pjesémarrés: 5 OE
b) Skualifikuar: 2 OE
¢) Kualifikuar: 3 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
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Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né¢ kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 398, daté
30.11.2022, me fond limit 15,000,000 leké me TVSh, financimi i té cilit éshté parashikuar pér
vitin 2022. Fondi limit i pérdorur né proceduré éshté 4,433,853 leké mé i madh nga fondi i
miratuar me VKB. Nga auditimi, u konstatua se Bashkia Bulgizé nuk ka fonde pér té financuar
kété objekt né vitin 2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pér vitin 2023 éshté planifikuar financimi né vlerén 14,064,000 leké me TVSh, dhe pér vitin
2024 financohet né vlerén 6,256,623 leké me TVSh té ardhura nga Granti.

Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyt€, neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit.

Nga Bashkia Bulgizé nuk disponohet pjesa e financimit e cila do té mbulohet nga té ardhurat e
veta, né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK dhe miratuar nga
titullari i institucionit, z. L.A.. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té
kétij projekti, detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 23.12.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2.2. né DT, kérkohet “Kopje té deklaratave té xhiros mesatare vjetore, té
realizuar nga Operatori Ekonomik ofertues gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021)
Iéshuar nga Administrata Tatimore, me vleré jo mé té vogél se vlera e fondit limit té kontratés
gé prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme &sht€ né kundérshtim me
VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2.3. n€ DT, éshté kérkuar “...vértetim nga organet e pushtetit lokal ( Bashkia)
per shlyerjen e taksave vendore per vitin 2022, (per NIPT-in kryesor dhe per NIPT-et
sekondare), ku té pérfshihet késti pér periudhén pérkatése té maturuar...”. Sa mé sipér nuk
éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara
garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet
shoqgérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té
detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me
seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané
historik shumévjegar. Sa mé sipér, &shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese
pér skualifikim”, pika 2.

- N& pikén 2.3.4. né DT, kérkohet qé punonjésit specialisté t€ jené té€ pajisur me “Kartele
personale e sigurimit teknik té vlefshme te léshuara te Iéshuara nga institucione shteterore ose
nga subjekte juridike private té akredituara pér certifikimin e punonjésve”. Nga grupi i
auditimit, konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté
01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi kérkohet vet€ém pér punonjésit t€ cilét
operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 2.3.5. né DT, kérkohet qé “Operatori Ekonomik duhet te paragese licence 111.2.B
per “Grumbullimi dhe transportim i mbetjeve inerte jo te rrezikshme™”. Nga grupi i auditimit,
konstatohet se kjo kérkesé éshté e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi nuk ka zéra punimesh
té tilla.
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- Né pikén 2.3.6. n€ DT, kérkohet qé “Operatori Ekonomik duhet te keté 1 (njé) ekspert per
Mbrojtje nga zjarri me kontrate pune dhe QKL”. Nga grupi i auditimit, konstatohet se kjo
kérkesé éshté e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi né ndértimin e kanaleve nuk éshté i
nevojshém eksperti pér mbrojtjen nga zjarri.

- Né pikén 2.3.7. né DT, kérkohet “Operatori Ekonomik duhet te keté te punésuar mjekun e
shoqérisé ose mjek te kontraktuar nga jashté me kontrate shérbimi”. Kjo kérkesé éshté e tepért,
nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés dhe éshté né kundérshtim me VKM-né nr.
632, daté 09.02.2015, e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

- NEé pikén 2.3.8., né DT, kérkohet njé gjenerator 100 kv dhe njé rrul ngjeshés, té cilat nuk
lidhen me objektin e prokurimit.

- NE& fund té kritereve té kualifikimit, nga AK kérkohet gé OE té japin té dhéna té detajuara
pér punonjésit, té cilat nga OE duhet té jepen né formularin e veté deklarimit. Kjo kérkesé
éshté e tepért, pa interes pér zhvillimin e procedurés dhe konfuzuese pér OE pjesémarreés.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, zv. Kryetarit, znj. E.LL..

Né tender kané marré pjesé 5 OE, nga té cilét jané kualifikuar 3 OE dhe éshté shpallur fitues
OE “S.” ShPK me oferté 15,790,369 leké&, me diferencé 1,143,484 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 27.02.2023 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 27.02.2023. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk &shté i protokolluar, né¢ kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Raporti éshté emértuar “pérfundimtar” ndérkohé qé€ duhet té ishte emértuar “pérmbledhés” dhe
nuk jané dhéné arsyet e skualifikimit t&¢ OE, né kundérshtim me LPP, neni 99 “Raporti
pérmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €).

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqiz€ dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 1275 prot., daté
08.03.2023, me afat 153 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

2.3.2/a Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar ge
operatori ekonomik ne rast te Bashkimit té Operatoréve Ekonomikg, secili anétar i
bashkimit duhet t’i disponojé né raport me zérat, pérqindjen e marré pérsipér, sipas
angazhimit me shkrim / kontratén e bashképunimit.

Nga verifikimi i dokumentaciont veme re se operatori ekonomik ne kontraten e
bashkepunimit nuk jane te ndare sipas zerave te preventivit per punimet ge do
kryejne secili prej tyre.

2.3.9 Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar ge
operatori ekonomik Ne funksion te plotesimit te Shtojces 8 “Formulari permbledhes
i vetedeklarimit” Operatori Ekonomik ofertues duhet te jape te dhena te qarta si
Emer, Mbiemer, Atesi, Amesi, Datelindje, Vendlindje, Numer Personal, si dhe kopje
te skanuar te dokumentit te identifikimit (shgiptar ose te huaj), per
Administratorin/Administratoret e shogérisé, Ortakun/Ortaket e shoggérisé,
perfagesues te ndryshem te posacem te shogérisé, drejtues te ndryshem te shogérisé.

Nga verifikimi i dokumentaciont veme re se operatori ekonomik ne shtojcen 8 nuk
ka dhene te dhena sic jane kerkuar kopje te skanuar te dokumentit te identifikimit
(shgiptar ose te huaj), per Administratorin/Administratoret e shogeérisé,
Ortakun/Ortaket e shoqérisé, perfagesues te ndryshem te posacem te shogériseé,
drejtues te ndryshem te shogérisé.

1 |M.ShPK 15,259,635

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

2.3.3/b Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar ge
operatori ekonomik te keté ne stafin e tij nje Inxhinier Topograf/Makshajder,.

Nga verifikimi i dokumentaciont nga anetaret e Komisionit Vleresimit te Ofertave
veme re se operatori ekonomik ne deklaraten e bere Z.E.C.rezulton me prefesion
inxhinier Gjeomatik.

2 |L.ShPK 13,723,623
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2.3.3/b Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar ge
operatori ekonomik te keté ne stafin e tij nje Inxhinier Hidroteknik.

Nga verifikimi i dokumentaciont veme re se operatori ekonomik ne deklaraten e bere
Z.M.D.rezulton me prefesion inxhinier ndertimi.

2.3.8 Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar qe
operatori ekonomik te eskavator me zinxhir.

Nga verifikimi i dokumentaciont veme re se operatori ekonomik ne deklaraten e bere
nuk rezulton eskavator.

2.3.7 Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar ge
operatori ekonomik duhet te keté te punésuar mjekun e shogérisé.

Nga verifikimi i dokumentaciont veme re se operatori ekonomik ne deklaraten e bere
nuk rezulton te keté Mjek te shoqérisé.

2.3.9 Nga ana e autoritetit kontraktor ne dokumentat e tenderit éshté kerkuar qe
operatori ekonomik Ne funksion te plotesimit te Shtojces 8 “Formulari permbledhes
i vetedeklarimit” Operatori Ekonomik ofertues duhet te jape te dhena te garta si
Emer, Mbiemer, Atesi, Amesi, Datelindje, Vendlindje, Numer Personal, si dhe kopje
te skanuar te dokumentit te identifikimit (shgiptar ose te huaj), per
Administratorin/Administratoret e shogérisé, Ortakun/Ortaket e shoggérisé,
perfagesues te ndryshem te posacem te shogérisé, drejtues te ndryshem te shogériseé.
Nga verifikimi i dokumentacionit veme re se operatori ekonomik ne shtojcen 8 nuk
ka dhene te dhena sic jane kerkuar. kopje te skanuar te dokumentit te identifikimit
(shgiptar ose te huaj), per Administratorin/Administratoret e shogeérisé,
Ortakun/Ortaket e shogérisé, perfagesues te ndryshem te posacem te shogeérisé,
drejtues te ndryshem te shogérisg.

3 |AK.ShPK 16,445,630 | Kualifikuar

4 [Sh. ShPK 16,016,582 Kualifikuar

5 [S.ShPK 15,790,369 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.3. né DT, né lidhje me shlyerjen e detyrimeve
vendore, pasi nuk ka paragitur vértetim nga bashkité Durrés dhe Mirdité, ku ka ushtruar
aktivitet gjaté vitit 2022.

- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.2.8. né DT, pér mjetin autoving, pasi mjetit me targé
AA408CX i ka pérfunduar polica e sigurimit né datén 14.11.2022.

- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.6. pér mjek, pasi mjekut A.K. i ka pérfunduar afati
i lejes pér ushtrimin e profesionit té€ mjekut né datén 15.02.2021.

Konkluzion:

Sa mé sipér OE S. ShPK nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO nuk duhet té
kishte kualifikuar OE S. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit shpalljen fitues té
tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté
23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3 dhe VKM-sé nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE S. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 15,790,269 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; H.P. dhe SH.Q., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 15,790,269 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

8. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés fshati
Topojan”

1. Urdhér Prokurimi: | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
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Nr. 6456/1 daté 10.10.2022 Nr. 6456, daté 10.10.2022 Nr. 6456/2, daté 10.10.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur 2. V.B., inxhinier 2. H.P., Anétar
2. E.L., Ekonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
12,500,000 leké pa TVSh. oferté 11,628,756 Leké&, me kontrate 871,244 leké pa TVSh
daté 30.11.2022, me afat 45 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
04.11.2022 Granti + té ardhurat a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
c¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e Bashkisé Bulgizé dhe granti i geverisé, miratuar me
VKB nr. 366, daté 29.09.2021, me fond limit 15,000,000 leké me TVSh.

Pér vitin 2022 éshté planifikuar financimi né vlerén 3,000,000 leké&, ndérsa pjesa tjetér prej
12,000,000 leké éshté planifikuar pér vitin 2023.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT é&shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 13.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2.1.i. né DT, kérkohet “Kopje té deklaratave té xhiros mesatare vjetore, té
realizuar nga Operatori Ekonomik ofertues gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021)
Iéshuar nga Administrata Tatimore, operatorét ekonomiké arrijné vlerén e xhiros minimale, né
té paktén njé vit té periudhés sé kérkuar me vleré jo mé té vogél se vlera e fondit limit té
kontratés gé& prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme &shté né
kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa
b.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “...Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té
parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022...”. Sa m¢ sipér nuk &shté formuluar drejt,
pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste
lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore,
etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet
tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur
parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa
meé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.1. né DT, kérkohet “a) Puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vieré
jo mé té vogél se 50% e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté
realizuar gjaté pesé viteve té fundit.... dhe b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera
monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, &shté jo mé e
vogeél se dyfishi i vlerés limit té kontratés qé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.
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- Né pikén 2.3.3.b. né DT, kérkohet “njé punonjés pérgjegjés per siguriné dhe shéndetin ne
pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné’”
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.
- Né pikén 2.3.3.d. né DT, kérkohet gqé punonjésit e specializuar t&€ disponojné “déshmi e
aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért
dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.
- Né& pikén 2.3.7., né DT, kérkohen 5 mjete transporti kamioné dhe kamiongina, me
kapacitete té ndryshme, deri mbi 10 Ton, té cilat nuk justifikohen me véllimin e punimeve dhe
zérat pérkatés pér transport. Kjo sasi e kérkuar éshté e larté dhe kufizon pjesémarrjen e OE né
tender.
- Po né kété piké, kérkohen 3 rrula té llojeve té ndryshém, kérkesé e cila nga grupi i auditimit
konsiderohet e papérshtatshme dhe e paargumentuar.
- Né pikén 2.3.7.k., né DT, kérkohet gé linja e asfaltobetonit t¢ mos jeté shumé larg nga
vendi i punimeve. Kjo kérkesé éshté e paqgarté, e paargumentuar dhe le vend pér abuzime, pasi
shprehja “jo shumé larg” éshté subjektive dhe favorizuese pér OE té caktuar.
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.
Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:
KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..
Né keté tender ka marré pjesé 1 OE, “S.” ShPK, i cili éshté kualifikuar dhe €shé shpallur fitues
OE me oferté 11,628,756 leké me diferencé 871,244 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 30.11.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 30.11.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk &shté i protokolluar, né¢ kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqiz€ dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 6456/9 prot., daté
30.11.2022, me afat 45 dité.
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE S. nuk ka plotésuar shtojcén 8 né lidhje me deklarimin pér shlyerjen e detyrimeve
vendore.
- OE S. nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin shtator 2022, pasi vértetimi i
paragitur me nr. 829 prot., daté 20.10.2022 nuk e pérfshin pagesén pér muajin shtator. Duke
gené se tenderi zhvillohet né datén 04.11.2022, fatura e muajit shtator 2022 éshté e maturuar
dhe duhet té ishte vértetuar pagesa.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.3.b. né DT, pér njé “punonjés pérgjegjés per
siguriné dhe shéndetin ne pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shéndetit né puné’”. Certifikata e paraqitur pér punonjésin A.J.éshté Iéshuar nga
shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.5. té DT pér punonjésit M.S., teknik ndértimi;
E.M.dhe V.K., manovratoré dhe XH.M., shofer.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7. t& DT pér mjetet e méposhtme, pasi jané
deklaruar edhe né procedurén e prokurimit me objekt “Sistemim asfaltim rruga e fshatit
Peladhi”, prokuruar po nga Bashkia Bulqizé n€ datén 25.10.2022:
e Kamionit me targé DI4843A i pérfundon afati i policés sé sigurimit né datén 7.11.2022;
e Fadromés me targé AA227MC i ka pérfunduar afati i policés sé sigurimit né datén
09.10.2022 dhe akti i kolaudimit ka pérfunduar né datén 05.11.2022.
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e Kamiongina e paragitur si me kapacitet mbajtés 1.5-3.5 Ton, me targé AB552BP éshté
me kapacitet mbajtés 1.2 Ton, si dhe i pérfundon afati i policés sé sigurimit né datén
11.11.2022.
Dokumentacioni éshté noterizuar né datén 17.11.2022 dhe dokumentet e mésipérme nuk jané
paragitur té rinovuara.
- Mjetet e méposhtme jané deklaruar edhe né€ procedurén e prokurimit me objekt “Sistemim
asfaltim rruga e fshatit Peladhi”, prokuruar po nga Bashkia Bulqizé né datén 25.10.2022:
e Fadromé me goma, me targé AA227MC;
e Autobot uji, me targé DI4632A;
e Grejder, me deklaraté doganore R42174; ky mjet &shté i papajisur me targé dhe leje
garkullimi, né kundérshtim me Kodin Rrugor té& Republikés sé Shqipérisé, neni 58
“Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE S. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE S. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 neni 99 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa b dhe VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE S. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 11,628,130 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vierén 11,628,130 leké pa
TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.
Réndésia: E larté.

9. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e varrezave”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 7804/1 daté 19.12.2022

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 7804, daté 19.12.2022
1. F.P., Jurist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 7804/2, daté 19.12.2022
1. L.D., Kryetar

E hapur 2. E.1., inxhinier 2. H.P., Anétar
2. E.L., EKonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “SH.” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:

12,084,989 leké pa TVSh.

oferté 11,593,911 Leké, me kontrate
daté 08.03.2023, me afat 65 dite.

491,078 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
13.01.2023

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 5 OE

b) Skualifikuar: 2 OE

¢) Kualifikuar: 3 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né¢ kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

Fondi limit:
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Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 398, daté
30.11.2022, me fond limit 9,000,000 leké me TVSh, financimi i té cilit &shté parashikuar pér
vitin 2022. Fondi limit i pérdorur né proceduré éshté 4,584,989 leké mé i madh nga fondi i
miratuar me VKB. Nga auditimi, u konstatua se Bashkia Bulgizé nuk ka fonde pér té financuar
kété objekt né vitin 2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pér vitin 2023 éshté planifikuar financimi né vlerén 10,000,000 leké me TVSh, nga té cilat
5,000,000 leké me TVSh nga Granti dhe 5,000,000 leké me TVSh nga té ardhurat e tyre, si dhe
pér vitin 2024 financohet né vlerén 4,501,987 leké me TVSh té ardhura nga Granti.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyté dhe neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit.

Nga Bashkia Bulgizé nuk disponohet pjesa e financimit e cila do té mbulohet nga té ardhurat e
veta, né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 22.12.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2.2. né DT, kérkohet “Kopje té deklaratave té xhiros mesatare vjetore, té
realizuar nga Operatori Ekonomik ofertues gjaté 3 (tre) viteve té fundit (2019, 2020, 2021),
Iéshuar nga Administrata Tatimore, ku vlera e xhiros per te paktén nje nga vite e periudhés se
kérkuar duhet te jete jo me e vogél se vlera e fondit limit t& kontratés qé prokurohet”. Nga
auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat
pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa b.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “...vértetim qé ka paguar taksat dhe tarifat vendore
pér vitin 2022 (késtet e maturuara) pér ¢do vend té ushtrimit té aktivitetit...”. Sa mé sipér nuk
éshté formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara
garté se né cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet
shogérore, shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té
detyrimeve me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me
seliné e OE, duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané
historik shumévjegar. Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese
pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.1. n€ DT, kérkohet “a) puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré
jo mé té vogél se 50 % e vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe gé éshté
realizuar gjaté pesé viteve té fundit, nga data e shpalljes sé njoftimit te kontratés.... dhe b) puné
té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku
gjaté pesé viteve té fundit, &shté jo mé te vogél se dyfishi i vlerés limit té kontratés gé
prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 2.3.2., né DT, kérkohet gé OE té disponojé licencat e kategorive NP6-A “Punime
néntokésore, ura e vepra arti” dhe NS6-A “Sinjalistikés rrugore jo ndricuese”, t& cilat nga
grupi i auditimit konsiderohen té paargumentuara dhe té tepérta, pasi né preventiv nuk
parashikohen punime néntokésore, ura, vepra arti dhe sinjalistiké rrugore. Kjo kérkesé kufizon
pjesémarrjen e OE né tender.
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- Né pikén 2.3.4. né DT, kérkohet “...njé punonjés té pajisur me certifikaté trajnimi pér
Pérgjegjés pér Siguriné dhe Mbrojtjen né Puné”. Kjo kérkesé é&ésht€ e tepért dhe né
kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010 “Pér miratimin e rregullores
“Pér siguriné né kantier’”, neni 10 “Kérkesat profesionale té koordinatorit t& projektit dhe té
koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 2.3.4. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar t€ disponojné “Diplome ose
déshmi Aftesie Profesionale (te vlefshme), déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme)
I&shuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté
01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi kérkohet vet€ém pér punonjésit t& cilét
operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 2.3.5., né DT, kérkohet q¢é OE t& paraqesé€ “licence II1.2.B per “Grumbullimi dhe
transportim i mbetjeve inerte jo te rrezikshme”. Kjo kérkesé éshté e tepért, e paargumentuar,
nuk lidhet me objektin e prokurimit dhe kufizon pjesémarrjen e OE né tender.

- NE& pikén 2.3.6. né DT, kérkohet qé “Operatori Ekonomik duhet te keté 1 (njé) ekspert per
Mbrojtje nga zjarri me kontrate pune”. Nga grupi i auditimit, konstatohet se kjo kérkesé éshté
e tepért dhe e pambéshtetur né ligj, pasi né sistemimin dhe asfaltimin e rrugéve nuk éshté i
nevojshém eksperti pér mbrojtjen nga zjarri.

- N& pikén 2.3.7. né DT, kérkohet “Operatori Ekonomik duhet te keté te punésuar mjekun e
shogérisé ose mjek te kontraktuar nga jashté me kontrate shérbimi”. Kjo kérkesé éshté e tepért,
nuk ka lidhje me asnjé nga pércaktimet e kontratés dhe éshté né kundérshtim me VKM-né nr.
632, daté 09.02.2015, e cila ka ndryshuar VKM-né nr. 108, daté 9.2.2011 “Pér aftésité qé
duhet té plotésojné punémarrésit, personat dhe shérbimet e specializuara, gé merren me
céshtjet e sigurisé dhe té shéndetit né puné”, pika 1.

- Né& fund té kritereve té kualifikimit, nga AK kérkohet gé OE té japin té dhéna té detajuara
pér punonjésit, té cilat nga OE duhet té jepen né formularin e veté deklarimit. Kjo kérkesé
éshté e tepért, pa interes pér zhvillimin e procedurés dhe konfuzuese pér OE pjesémarrés.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé€llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4 dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né tender kané marré pjesé 5 OE, nga té cilét jané kualifikuar 3 OE dhe éshté shpallur fitues
OE “SH.” ShPK me oferté 11,593,911 leké, me diferencé 491,078 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 27.02.2023 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 27.02.2023. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk &shté i protokolluar, n€ kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “SH.” &shté lidhur me nr. 1274 prot., daté
08.03.2023, me afat 65 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

1. Operatori nuk ka paraqit vértetim per pagesen e taksave vendore ne bashkine
Bulgize , ku operatori ka patur kontrate ne keté Bashki.

2. Operatori nuk ploteson kriterin 2.3.3 Operatori ekonomik pjesémarrés, pér
realizimin e punimeve objekt kontrate, duhet té disponojé stafin kryesor e
mbéshtetés, punonjésit specialisté dhe certifikimet pérkatése, si mé poshté:

a) Operatori Ekonomik duhet té keté punésuar mesatarisht té paktén 30punonjes
pér periudhén e 3 (tre) muajve te fundit(Shtator 2022-Nendor 2022) duke marre si
reference daten e hapjes se tenderit.

3.Operatori nuk ploteson kriterin 2.3.4 Operatori Ekonomik duhet té keté té
punésuar ne stafin e tij personel te kualifikuar dhe te certifikuar sipas profesionit
ge kryejne dhe te pasqyruar ne liste pagesat e shoqgérisé pér per te paktén muajin e
fundit, me profesione si me poshte: - Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te
punésuar minimalisht 1(nje)Teknik ndertimi per keté duhet te parages Kontrate

1 |K.ShPK 8,327,520
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individuale pune te vlefshme ,Diplome ose déshmi Aftesie Profesionale(te
vlefshme),déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme)léshuar nga
institucionet pérkatése ,si dhe ,te figuroje ne listepagesat e shogérisé per te paktén
muajin e fundit.

- Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te punésuar minimalisht
2(dy)Monovratore per keté duhet te parages Kontrate individuale pune te vliefshme
, déshmi Aftesie Profesionale(te vlefshme),déshmi e aftésisé per sigurimin teknik
(te vlefshme)léshuar nga institucionet pérkatése ,si dhe ,te figuroje ne listepagesat
e shogeérisé per te paktén muajin e fundit.

- Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te punésuar minimalisht 2(dy)Shofer
per keté duhet te parages Kontrate individuale pune te vlefshme , déshmi Aftesie
Profesionale(te  vlefshme),déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te
vlefshme)léshuar nga institucionet pérkatése ,si dhe, te figuroje ne listepagesat e
shoqérisé per te paktén muajin e fundit.

- Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te punésuar minimalisht
1(nje)Karpentier per keté duhet te parages Kontrate individuale pune te vlefshme ,
déshmi Aftesie Profesionale(te vlefshme),déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te
vlefshme)léshuar nga institucionet pérkatése ,si dhe ,te figuroje ne listepagesat e
shoqérisé per te paktén muajin e fundit.

- Operatori ekonomik ofertues duhet te keté te punésuar minimalisht 1(nje)Murator
per keté duhet te parages Kontrate individuale pune te vlefshme , déshmi Aftesie
Profesionale(te  vlefshme),déshmi e aftésiseé per sigurimin teknik (te
vlefshme)léshuar nga institucionet pérkatése ,si dhe ,te figuroje ne listepagesat e
shogérisé per te paktén muajin e fundit.
4. Operatori nuk ploteson 2.3.8. Makineri Pajisje Operatori Ekonomik duhet té
paragesé makineri dhe pajisje sipas tabeles se meposhtme, té cilat duhet té jené né
pronési té tij ose me gera té vértetuara kéto me dokumentacionin pérkatés:

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

Operatori nuk ploteson kushtin sipas pikes 2.3.4 dhe 2.3.3 per venejne ne
dispozicion te stafi te kualifikuar.

Kjo per arsye se subjekti ne institucionin tone ka perfituar nje procedure te
meparshme ku éshté i njejti staf i angazhuar.
Githashtu operatori nuk ploteson piken 2.3.8 makineri e paisje sipas shtojces dhe
dokumentave mjetet dhe makinerit jane te deklaruara ne prokurim te meparshem e
per rrjedhoj nuk i permbush kushtet sipas kritereve te kérkuara.

2 |S. 9,222,222

3 |A.ShPK 11,700,600 | Kualifikuar
4 |S. ShPK 11,730,650| Kualifikuar
5 |SH. ShPK 11,593,911 |Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE SH. nuk ka plotésuar shtojcén 8 té veté deklarimit pér pikat e méposhtme:
e 1.c. Nése éshté dénuar pér ndonjé nga veprat penale té parashikuara né nenin 76/1 té
LPP-sé;
e 1.c. Nése personi/personat né cilésiné e anétarit té organit administrativ, drejtorit etj.,
jané dénuar pér vepra penale té pércaktuara né nenin 76/1 té LPP-sé&;
e 1.d. Nése OE éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré né lidhje me
veprimtariné profesionale;
e 1.dh. Nése ka paguar té gjitha detyrimet pér taksat dhe kontributet e sigurimeve
shogérore;
e 1.e. Nése ka paguar faturat e energjisé elektrike;
e Nése ka paguar detyrimet vendore.
- OE SH. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.2. né DT, pér licencén e kategorisé NP6-A
“Punime néntokésore, ura e vepra arti’;
- OE SH. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.7. pér mjek, pasi mjekut E. P. i ka pérfunduar
afati i lejes pér ushtrimin e profesionit té mjekut né datén 07.04.2021.
- OE SH. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4. né DT, pér njé “Diplome ose déshmi Aftesie
Profesionale (te vlefshme), déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga
institucionet pérkatése”. Certifikata e paraqitur pér punonjésin K. SH. éshté léshuar nga
shogéria R., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;
- OE SH. nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin shtator 2022, pasi vértetimi i
paragitur me nr. OSHEE-2022-3885527-WN, daté 24.11.2022 nuk e pérfshin pagesén pér
muajin néntor 2022. Duke gené se tenderi zhvillohet né datén 13.01.2023, fatura e muajit
néntor 2022 éshté e maturuar dhe duhet té ishte vértetuar pagesa.
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- OE SH. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.4. t¢ DT pér shoferin A. SH., pasi lejes sé
drejtimit té katégorisé C/CE i ka kaluar afati qé né datén 24.02.2020 dhe certifikaés sé aftésimit
profesmnal i ka kaluar afati gé né datén 20.10.2020.

OE SH. nuk pérmbush kriterin e pikés 2.3.8. té DT pér mjetet e méposhtme:

e Autobetonierja me targé AB579CF, e deklaruar né pronési té ofertuesit, nga auditimi

rezultoi né emér té shoqérisé Ar-Ba 06;

e Mjeti grejder, i marré me gera nga shogéria E. nuk éshté i pajisur me targé, leje

garkullimi, etj;

e Pér autobitumatrigen me targé AA230UL, nuk éshté paraqitur dokumentacion;

N¢ lidhje me OE “S.”, i cili éshté skualifikuar pasi ka rezultuar se mjetet, makinerité dhe stafin
I ka té angazhuar né njé proceduré tjetér né Bashkiné Bulgizé, nga grupi i auditimit u konstatua
se KVO nuk ka mbajtur t€ njéjtin géndrim pér OE “S.” ShPK, me té cilin ka lidhur 3 kontrata
né muajin néntor 2022, i cili i ka pasur té njéjtat mjete, makineri dhe personel té angazhuar né
té treja kontratat dhe krahas kétyre éshté kualifikuar edhe né kété proceduré prokurimi,
megjithése ka tre kontrata té& lidhura me AK Bashkia Bulqgizé. Sa mé sipér, nga grupi i
auditimit konstatohet se pér kété proceduré prokurimi KVO né lidhje me vlerésimin e ofertave
ka mbajtur géndrim me dy standarde.

Né lidhje me OE “K.”, i cili éshté skualifikuar pasi ka rezultuar se nuk ka paraqitur vértetim
pér taksat dhe tarifat vendore né Bashkiné Bulgizé ku ka ushtruar aktivitet, nuk ka pérmbushur
kriteret pér pikén 2.3.3 dhe 2.3.4 té DST pér stafin e kérkuar si dhe pikén 2.3.8 t&é DST pér
makinerité, nga grupi i auditimit u konstatua se kéto kritere plotésohen paraprakisht, para
hapjes s€ ofertave népérmjet shtojcés 8, “Formulari i Vetédeklarimit”. OE “K.” ka deklaruar
plotésimin e kéture kritereve né Shtojcén nr. 8. Duke pasur parasysh se OF “K.” ka ofertuar
vlerén mé té ulét (8,327,520 leké, ose 3,266,391 leké mé e ulét se vlera e OE fitues i cili
rezulton se &shté kualifikuar né ményré t€ padrejt€), grupi 1 auditimit konstaton se OE “K.”
duhet té ishte kualifikuar dhe mé pas té kalohej me verifikimin e vetédeklarimeve dhe
dokumentacionit. Ngs nuk do t’i plotésonte, duhet té kérkoheshin sqgarime sipas rastit dhe mé
pas té vazhdohej me skualifikimin apo lidhjen e kontratés, nése OE do té mund té plotésonte
kriteret. Sa mé sipér, skualifikimi i kétij OE éshté i padrejté.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”,
neni 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe dh) dhe neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1 dhe 2.
Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se OE SH. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE SH. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3 dhe VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE SH. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 11,593,911 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né
kundérshtim me legjislacionin e prokurimit publik.

Diferenca prej 3,266,391 leké e ofertés sé shpallur fituese me OE me ofertén mé té ulét, pérbén
shpenzime pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet pér buxhetin e Bashkisé Bulgizé.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré, si dhe titullari i Bashkisé
Bulqizé, z. L.A..

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 199,991,882 leké
pa TVSh.
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Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

10. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim Asfaltim i Rrugés Sopot,

Loti 117

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 7802/1 daté 19.12.2022

4. Lloji i Procedurés:

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 7802, daté 19.12.2022
1. F.P., Jurist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 7802/2, daté 19.12.2022
1. L.D., Kryetar

E hapur 2. E.L., inxhinier 2. H.P., Anétar
2. E.L., Ekonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:

11,077,082 leké pa TVSh.

oferté 9,999,999 Leké, me kontrate daté
08.02.2023, me afat 68 dite.

1,077,083 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
11.01.2023

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 5 OE

b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 5 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 398, daté
30.11.2022, me fond limit 10,000,000 leké me TVSh, financimi i té cilit éshté parashikuar pér
vitin 2022. Fondi limit i pérdorur né proceduré éshté 3,077,082 leké mé i madh nga fondi i
miratuar me VKB. Nga auditimi, u konstatua se Bashkia Bulgizé nuk ka fonde pér té financuar
kété objekt né vitin 2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pér vitin 2023 éshté planifikuar financimi né vlerén 10,000,000 leké me TVSh, nga té cilat
4,000,000 leké me TVSh nga Granti dhe 6,000,000 leké me TVSh nga té ardhurat e tyre, si dhe
pér vitin 2024 financohet né vlerén 3,292,499 leké me TVSh té ardhura nga Granti.

Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyté dhe neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit.

Nga Bashkia Bulgizé nuk disponohet pjesa e financimit e cila do té mbulohet nga té ardhurat e
veta, né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 29.12.2022, i cili &shté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2., nénpika 2.1.3. n€ DT, &shté kérkuar “Vértetim pér shlyerjen e taksave
vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022..”. Sa mé sipér nuk é&shté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né
cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
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duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjecar. Sa mé sipér, €shté né€ kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 4.1.3.b. né DT, kérkohet “..Nje(1l) punonjés pérgjegjés per siguriné dhe
shéndetin ne pune, i cili te jete i certifikuar “Pergjegjes per SiQuriné dhe mbrojtjen ne pune’.
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 4.1.5. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar té disponojné “Diplome ose
déshmi Aftésie Profesionale (te vlefshme), déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme)
Iéshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté
01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi kérkohet vetém pér punonjésit té cilét
operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 6.1., né DT, kérkohet gé OE té disponojé me gera ose né pronési linjé
asfaltobetoni né njé distancé jo mé shumé se 40 km nga objekti, éshté kérkese e
paargumentuar, e tepért dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né procedurg;

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né tender kané€ marré pjes€ 5 OE, té cilét jané kualifikuar dhe fitues €shté shpallur OE “S.”
ShPK me oferté 9,999,999 leké, e cila éshté edhe vlera mé e ulét e ofertuar, me diferencé
1,077,083 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar éshté hartuar né datén 02.02.2023 dhe
éshté miratuar nga titullari 1 institucionit me shkresén daté 02.02.2023. Asnjé nga
procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té prokurimit nuk éshté i protokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé€ dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 365/2 prot., daté
08.02.2023, me afat 68 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 |A.ShPK 10,627,040| Kualifikuar

2 |XH. ShPK 10,895,740 Kualifikuar

3 |S. ShPK 10,733,811 |Kualifikuar

4 |A.ShPK 10,693,820| Kualifikuar

5 |S. 9,999,999 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE S.nuk pérmbush kriterin e pikés 4.1.5. té DT pér shoferin A.K., certifikatés sé aftésimit
profesional té sé cilit i ka kaluar afati gé né datén 20.10.2020 dhe nuk ka déshminé e sigurimit
teknik. Pér shoferin I.L., leja e drejtimit &shté e palexueshme, ndérsa certifikatés sé aftésimit
profesional té sé cilit i ka kaluar afati qé né datén 20.10.2022.

- OE S.nuk pérmbush kriterin e pikés 6.1. té¢ DT pér linjé asfaltobetoni jo mé shumé se 40
km larg objektit, pasi linja e paraqitur éshté né pronési t& shoqérisé “V.”, i cili rezulton me
adresé aktiviteti né Xhafzotaj, Durrés, distancé mé e madhe se 40 km nga objekti.

Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se OE S.nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE S.ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
162, dat€ 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, si dhe VKM-sé
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nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE S.ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 9,999,999 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 9,999,999 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

11. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim i rrugés Lagjja
Kulla, Okshating”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 7801/1 daté 19.12.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 7801, daté 19.12.2022

1. F.P., Jurist

2. E.L., inxhinier

2. E.L., Ekonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 7801/2, daté 19.12.2022

1. L.D., Kryetar

2. H.P., Anétar

3. SH.Q., Anétar

5. Fondi Limit:
9,617,547 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE “A.” ShPK, me
oferté 9,096,000 Leké, me kontrate daté
13.02.2023, me afat 59 dite.

7. Diferenca me fondin limit:
521,547 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
10.01.2023

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 4 OE

b) Skualifikuar: 1 OE
¢) Kualifikuar: 3 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 398, daté
30.11.2022, me fond limit 10,000,000 leké me TVSh, financimi i té cilit &shté parashikuar pér
vitin 2022. Fondi limit i pérdorur né proceduré éshté 3,084,989 leké mé i madh nga fondi i
miratuar me VKB. Nga auditimi, u konstatua se Bashkia Bulgizé nuk ka fonde pér té financuar
kété objekt né vitin 2022.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pér vitin 2023 é&shté planifikuar financimi né vlerén 10,000,000 leké me TVSh, nga té cilat
3,500,000 leké me TVSh nga Granti dhe 6,500,000 leké me TVSh nga té ardhurat e tyre, si dhe
pér vitin 2024 financohet né vlerén 1,541,056 leké me TVSh.

Sa mé sipér, €shté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, dat€ 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyt€ dhe neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit.

Nga Bashkia Bulgizé nuk disponohet pjesa e financimit e cila do té mbulohet nga té ardhurat e
veta, né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

119




Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 28.12.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- NEé pikén 2.2., nénpika 2.1.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe
ekonomike, operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare.2019,2020,2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.2., nénpika 2.1.4. né€ DT, &shté kérkuar “Vértetim pér shlyerjen e taksave
vendore té parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022...”. Sa mé sipér nuk é&shté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara qarté se né
cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjecar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 4.1.3.b. né DT, kérkohet “...Nje (1) punonjés pérgjegjés per siguriné dhe
shéndetin ne pune, i cili te jete i certifikuar “Pergjegjes per Siguriné dhe mbrojtjen ne pune’.
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier”””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 4.1.5. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar té disponojné “Diplome ose
déshmi Aftésie Profesionale (te vlefshme), déshmi e aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme)
Iéshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté
01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés té pajisjeve elektrike, impianteve dhe
instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi kérkohet vetém pér punonjésit t& cilét
operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 6.1., né DT, kérkohet gé OE té disponojé me gera ose né pronési linjé
asfaltobetoni né njé distancé jo mé shumé se 40 km nga objekti, éshté kérkese e
paargumentuar, e tepért dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né procedurg;

Kéto kritere, nuk pé€rmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Q€llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né tender kané marré pjesé 4 OE, nga té cilét jané kualifikuar 3 OE dhe éshté shpallur fitues
OE “A.” ShPK me oferté 9,096,000 leké, me diferencé 521,547 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 31.01.2023 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 31.01.2023. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “A.” &shté lidhur me nr. 366/2 prot., daté
13.02.2023, me afat 59 dité.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:
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Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:
1 |AShPK 8,851,396 -Operatori nuk ka paraqitur grafikun e punimeve sipas pikés 7.1

2 |S.ShPK 9,235,352 | Kualifikuar
3 |S. ShPK 9,323,724 |Kualifikuar
4 |A.ShPK 9,096,000| Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE A.nuk ka plotésuar shtojcén 8 té veté deklarimit pér pikat e méposhtme:
e Nése ka paguar té gjitha detyrimet pér taksat vendore;
e Nuk jané deklaruar mjetet “Miniekskavator, Autobot Uji dhe Asfaltoshtruese”
- OE A.nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin néntor 2022, pasi vértetimi i
paragitur me nr. OSHEE-2022-4908962-BL, daté 14.12.2022, nuk e pérfshin pagesén pér
muajin néntor 2022. Duke gené se tenderi zhvillohet né datén 10.01.2023, fatura e muajit
néntor 2022 éshté e maturuar dhe duhet té ishte vértetuar pagesa.
- OE A.nuk pérmbush kriterin e pikés 4.1.3. né DT, pér déshminé e aftésisé pér punonjés
pérgjegjés pér siguriné né puné, pasi certifikata e paragitur éshté nga shogéria A., e cila nuk
éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;
- OE A.nuk pérmbush kriterin e pikés 4.1.5. né DT, pér déshmité e aftésisé pér sigurimit
teknik, pasi certifikatat e paragitura jané nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér
trajnimin e punonjésve; pér disa nga punonjésit nuk disponuhen déshmi té sigurimit teknik;
Shoferit G.M.i ka pérfunduar afati i lejes sé drejtimit té mjetit katégoria (C) gé nga muaji mars
2019, si dhe nuk ka paragitur certifikatén e aftésimit profesional. Fotokopja e lejes sé drejtimit
e shoferit E.L.nuk ka pjesén e pasme té dokumentit, ku pércaktohet afati, si dhe certifikatés sé
aftésimit profesional i ka pérfunduar afati gé né datén 20.09.2021.
- OE A.nuk pérmbush kriterin e pikés 6.1. t& DT pér mjetet e méposhtme:
e Kamioni me targé AB924ET, éshté deklaruar me kapacitet mbajtés mbi 10 Ton,
ndérkohé qé sipas lejes sé garkullimit &shté me kapacitet 6.5 Ton;
e Kamioni me targé AA207KH, i marré me gera nga G.R.éshté deklaruar me kapacitet
mbajtés mbi 8 Ton, ndérkohé gé sipas lejes sé garkullimit éshté me kapacitet 2.3 Ton.
e Autovingi me targé AA790GY, i marré me gera nga G.R., nuk ka certifikatén e
transportit té mallrave.
Né lidhje me OE “A.”, 1 cili éshté skualifikuar pasi nuk ka paraqitur grafikun e punimeve,
grupi i auditimit duke pasur parasysh se ky OE ka ofertuar vlerén mé té ulét (8,851,396 leké,
ose 244,604 leké mé e ulét se vlera e OE fitues i cili rezulton se éshté kualifikuar né ményré té
padre;jté), konstaton se OE “A.” duhet t€ ishte kualifikuar dhe mé pas t€ kalohej me verifikimin
e vetédeklarimeve dhe dokumentacionit. Ngs nuk do t’i plotésonte, duhet té kérkoheshin
sgarime sipas rastit dhe mé pas té vazhohej me skualifikimin apo lidhjen e kontratés, nése OE
do t& mund té plotésonte kriteret. Sa mé sipér, skualifikimi i kétij OE é&shté i padrejté.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE A.nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE A.ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, si dhe VKM-sé
nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi
dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE A.ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 9,096,000 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
Diferenca prej 244,604 leké e ofertés sé shpallur fituese me OE me ofertén mé té ulét, pérbén
shpenzime pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet pér buxhetin e Bashkisé Bulgizé.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré, si dhe titullari i Bashkisé
Bulqizé, z. L.A..
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
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Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 9,096,000 leké pa
TVSh. Shpenzime pa Ekonomicitet, Eficencé dhe Efektivitet pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé,
né vlerén 244,604 leké.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

12. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i dhomave té zhveshjes sé
futbollistéve”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 6187/1 daté 29.09.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 6187, daté 29.09.2022

1. F.P., Jurist

2. V.B., inxhinier

2. E.L., EKkonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6187/2, daté 29.09.2022

1. L.D., Kryetar

2. H.P., Anétar

3. SH.Q., Anétar

5. Fondi Limit:
9,166,666 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE “E.” ShPK, me
oferté 8,481,977 Leké, me kontrate daté

7. Diferenca me fondin limit:
648,690 leké pa TVSh

30.11.2022, me afat 60 dite.

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

8. Data e hapjes sé tenderit:
13.10.2022

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE

c) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané t€ panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e Bashkisé Bulgizé dhe granti i geverisé, miratuar me
VKB nr. 366, daté 29.09.2021, me fond limit 11,000,000 leké me TVSh.

Pér vitin 2022 éshté planifikuar financimi né vlerén 2,200,000 leké dhe pjesa tjetér prej
8,800,000 éshté planifikuar pér vitin 2023.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té veganta té kualifikimit, nga NJHDT &shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 13.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.1.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér Vvitet
financiare.2019,2020,2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogeél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né€ pikén 2.2.3. n€ DT, éshté kérkuar “...Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té
parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022...”. Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt,
pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste
lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore,
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etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet
tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur
parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa
mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 3.1. né DT, kérkohet “b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se
vlera e fondit limit té kontratés qé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 3.3. né DT, krahas té tjerave kérkohen kategorité e licencés NS-1A “Punime pér
prishjen e ndértimeve”, NS-6A “Sinjalistika rrugore jo ndriguese”, NS-8A “Ndértime
parafabrikate beton arme, struktura metalike dhe druri”, NP-7A “Ujésjellés, gazsjellés, vepra
kullimi, etj.”, NP-11A “Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit, linjat e tensionit
té larté dhe tensionit t& mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike” dhe NS-18A “Punime
topogjeodezike”, té cilat jané té tepérta dhe té papérshtatshme pér procedurén, pasi né preventiv
nuk ka zéra punimesh té cilat i pérkasin kétyre kategorive. Kéto kérkesa jané té
paargumentuara dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né procedurén e prokurimit.

- Né pikén 3.4.3. né¢ DT, krahas té tjerave kérkohet certifikata BS PAS 99:2012 “Pér
sistemin e menaxhimit té integruar”, ¢ cila nga grupi i auditimit konstatohet e tepért, e
paargumentuar dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né proceduré, pasi nuk ka sisteme té
integruara apo menaxhim té tyre;

- NEé pikén 3.5.b. né DT, kérkohet “njé punonjés pérgjegjés per siguriné dhe shéndetin ne
pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné’”
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier”””’, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 3.7. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar t&¢ disponojné “déshmi e
aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért
dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 3.9. né DT, krahas té tjerave kérkohet njé ekskavator me zinxhir dhe nuk
kérkohet disponimi i njé ekskavatori me goma, ndérkohé gé né preventiv ka punime vetém pér
ekskavator me gome dhe jo pér ekskavator me zinxhir, duke mos garantuar realizimin e
kontratés.

- NEé pikén 3.9. né DT, krahas té tjerave kérkohet njé autobitumatrice, e cila nga grupi i
auditimit konstatohet e tepért, e paargumentuar, kufizuese pér pjesémarrjen e OE né proceduré
dhe nuk i shérben realizimit té kontratés.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé€llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né keté tender ka marré€ pjes€é 1 OE, “E.” ShPK, i cili ésht€ kualifikuar dhe éshté shpallur
fitues OE me oferté 8,481,977 leké, me diferencé 648,690 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 21.11.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit
me shkresén daté 21.11.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk &shté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “E.” &shté lidhur me nr. 6187/7 prot., daté
30.11.2022, me afat 60 dité.
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Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE E. nuk pérmbush kriterin e pikés 3.5.b. né DT, pér njé “punonjés pérgjegjés per
siguriné dhe shéndetin ne pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shéndetit né puné’”. Certifikata e paraqitur pér ing. M. H. (D.) éshté léshuar nga
shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;

- OE E. nuk pérmbush kriterin e pikés 3.7. né DT, pasi certifikata e paraqitur pér z. E.
Sh.&shté léshuar nga shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve,
ndérsa certifikatat pér punonjésit jané léshuar nga shogéria HTM, e cila éshté e akredituar
vetém pér certifikimin dhe trajnimin e punonjésve té cilét operojné me pajisje elektrike;

- OE E. nuk pérmbush kriterin e pikés 3.3. té DT pasi nuk e disponon licencén e kategorisé
NP-11A “Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit, linjat e tensionit té larté dhe
tensionit t&é mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike”.

- OE E. nuk pérmbush kriterin e pikave 3.3. dhe 3.7. t&¢ DT pasi né shtojcén nr. 8 nuk ka
deklaruar inxhinier elektrik dhe specialistét hidroizolues, hidraulik, hekurkthyes, elektricist dhe
betonues.

Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se OE E. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE E. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pé&r prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, neni 99 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa b., si dhe VKM-
s€¢ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té& prokurimit publik”, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE E. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 8,481,977 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 8,481,977 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

13. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Sistemim asfaltim rruga e fshatit
Peladhi”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 6451/1 daté 10.10.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 6451, daté 10.10.2022

1. F.P., Jurist

2. V.B., inxhinier

2. E.L., EKkonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6451/2, daté 10.10.2022

1. L.D., Kryetar

2. H.P., Anétar

3. SH.Q., Anétar

5. Fondi Limit:
8,750,000 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me
oferté 8,136,406 Leké, me kontrate daté
30.11.2022, me afat 30 dite.

7. Diferenca me fondin limit:
613,594 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
25.10.2022

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE

¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né¢ kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e Bashkisé Bulgizé dhe granti i geverisé, miratuar me
VKB nr. 366, daté 29.09.2021, me fond limit 8,750,000 leké me TVSh.

Pér vitin 2022 éshté planifikuar financimi né vlerén 2,100,000 leké dhe pjesa tjetér prej
8,400,000 éshté planifikuar pér vitin 2023.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A. ShPK, miratuar nga titullari i
Bashkisé Bulgizé. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij projekti,
detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 13.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.1.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare.2019,2020,2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “...Vértetim pér shlyerjen e taksave vendore té
parashikuara nga Pushteti Vendor pér vitin 2022...”. Sa mé sipér nuk éshté formuluar drejt,
pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste
lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore,
etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet
tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur
parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa
mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 3.1. né DT, kérkohet “b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se
vlera e fondit limit té kontratés qé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Kérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 4.1.3.b. né DT, kérkohet “njé punonjés pérgjegjés per siguriné dhe shéndetin ne
pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtien e shéndetit né puné”.
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 4.1.5. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar t€ disponojné “déshmi e
aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért
dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 6.1., né DT, kérkohet gé OE té disponojé me gera ose né pronési linjé
asfaltobetoni né njé distancé jo mé shumé se 40 km nga objekti, éshté kérkese e
paargumentuar, e tepért dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né procedurg;
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Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.
Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:
KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..
Né keté tender ka marr€ pjesé 1 OE, “S.” ShPK, i cili €shté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues
OE me oferté 8,136,406 leké, me diferencé 613,594 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar
éshté hartuar né datén 30.11.2022 dhe é&shté miratuar nga titullari i institucionit me shkresén
daté 30.11.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té prokurimit nuk éshté i
protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 6451/7 prot., daté
30.11.2022, me afat 30 dité.
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE S. nuk ka plotésuar shtojcén 8 né lidhje me deklarimin pér shlyerjen e detyrimeve
vendore.
- OE S. nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin shtator 2022, pasi vértetimi i
paragitur me nr. 829 prot., daté 20.10.2022 nuk e pérfshin pagesén pér muajin shtator. Duke
gené se tenderi zhvillohet né datén 04.11.2022, fatura e muajit shtator 2022 éshté e maturuar
dhe duhet té ishte vértetuar pagesa.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 4.1.3.b. né DT, pér njé “punonjés pérgjegjés per
siguriné dhe shéndetin ne pune, i cili té jeté i certifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe
mbrojtjen e shéndetit né puné’”. Certifikata ¢ paraqitur pér punonjésin A.J.éshté léshuar nga
shogéria A., e cila nuk éshté e akredituar pér trajnimin e punonjésve;
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 4.1.5. t& DT pér punonjésit K.F., betonues, i cili nuk
ka déshmi té aftésisé profesionale dhe pér punonjésit Eshref Shehi dhe XH.M., shoferé, ka
kaluar afati i déshmisé sé aftésisé profesionale gé né datén 20.10.2022.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 6.1. t& DT pér mjetet e méposhtme:
e Autovingi me targé DI3850A, figuron né emér té shtetasit M.S. dhe jo né emér té
shogérisé “S.” ShPK. Nuk ka kontraté qeraje;
e Pér mjetin autobitumatrice, éshté paragitur njé deklaraté doganore pér bitumatrice té
pérdorur. Né kriteret e vecanta kérkohet autobitumatrice, mjet vetélévizés dhe jo kazan
bitumi apo i ngjashém, si¢ éshté paraqitur;
e Mjeti me targé AA227MC, fadromé me goma, ka policén e sigurimit jashté afatit gé
nga data 09.10.2022.
e Grejderi, me deklaraté doganore R42174 éshté i papajisur me targé dhe leje garkullimi,
né kundérshtim me Kodin Rrugor t€ Republikés s€ Shqipérisé, neni 58 “Makinat
teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né rrugé i makinave teknologjike”.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE S. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE S. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, neni 99 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa b., si dhe VKM-
s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE S. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Kka lidhur kontraté né vlerén 8,136,406 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
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Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 8,136,406 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

14. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndértim i terreneve sportive prané
shkollés 9 vjecare Xhevdet Doda”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 4311/1, daté 20.06.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 4311 daté 20.06.2022

1. F.P., Jurist

2. V.B., Inxhinier

3. E.L., Ekonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 4311/2 daté 20.06.2022

1. L.D., Kryetar

2. H.P., Anétar

3. SH.Q., Anétar

5. Fondi Limit:
8,113,765 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese:
BOE “H.A.” ShPK me oferté 7,887,015 Leké,

7. Diferenca me fondin limit:
226,751 leké pa TVSh

kontraté daté 03.10.2022, me afat 54 dite.

9. Burimi Financimit:
Té Ardhurat

8. Data e hapjes sé tenderit:
19.08.2022

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés 2 OE

b) Skualifikuar 0 OE

c) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané t€ panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga té ardhurat e Bashkisé Bulqgizé, miratuar me VKB nr. 293 daté
24.12.2021 pér vlerén 10,000,000 leké me TVSh. Financimi i kétij objekti do té béhet
7,300,000 né vitin 2022 dhe 2,700,000 né vitin 2023.

Procedura e prokurimit &shté pércaktuar “e hapur e thjeshtuar”, me Urdhrin nr. 4311, daté
20.06.2022, nga personi i autorizuar, znj. E.LL..

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve jané hartuar nga shogéria A.ShPK, projekt i dhuruar
Bashkisé Bulgizé me kontratén nr. 6279 prot., daté 28.12.2021, i miratuar Kryetari i Bashkisé
z. L.A.. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet detyra e projektimit, Oponenca Teknike dhe
ményra e disponimit nga Bashkia Bulqizé.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e titullarit t&¢ AK, z. L.A. dhe e personit té autorizuar prej tij,
znj. E.LL..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té veganta té kualifikimit, nga NJHDT &shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 19.05.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.

- Né pikén 2.1.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare.2019,2020,2021 ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogeél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
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miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.3. né DT, éshté kérkuar “Vértetim per shlyerjen e taksave vendore te
parashikuara nga Pushteti Vendor per vitet 2021 dhe 2022,prane njesive vendore ku
operatori ekonomik ushtron apo ka ushtruar aktivitetin...”. Sa mé sipér nuk &shté formuluar
drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste
lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore,
etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet
tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur
parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa
meé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 3.1. né DT, kérkohet “b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se
vlera e fondit limit té kontratés qé prokurohet”.

Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285,
dat€ 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39,
“Keérkesa té vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5.

- Né pikén 3.3. né DT, krahas té tjerave kérkohen kategorité e licencés NP-4A “Rrugé,
autostrada, mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale”, NP-7A “Ujésjellés,
gazsjellés, vepra kullimi, etj.”, NP-11A “Ndértime pér nénstacione, kabinat e transformacionit,
linjat e tensionit té larté dhe tensionit t¢ mesém dhe shpérndarjen e energjisé elektrike”, NS-
6A “Sinjalistika rrugore jo ndriguese”, NS-8A “Ndértime parafabrikate beton arme, struktura
metalike dhe druri”, té cilat jané té tepérta dhe té papérshtatshme pér procedurén, pasi né
preventiv nuk ka zéra punimesh té cilat i pérkasin kétyre kategorive. Kéto kérkesa jané té
paargumentuara dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né procedurén e prokurimit.

- Né pikén 3.4.3. né DT, krahas té tjerave kérkohet certifikata BS PAS 99:2012 “Pér
sistemin e menaxhimit té integruar”, e cila nga grupi i auditimit konstatohet e tepért, e
paargumentuar dhe kufizuese pér pjesémarrjen e OE né proceduré, pasi nuk ka sisteme té
integruara apo menaxhim té tyre;

- NEé pikén 3.5.b. né DT, kérkohet “njé punonjés pérgjegjés per siguriné dhe shéndetin ne
pune, i cili té jeté i gertifikuar “Pérgjegjés pér siguriné dhe mbrojtjen e shéndetit né puné””
Kjo kérkesé éshté e tepért dhe né kundérshtim me kérkesat e VKM-sé nr. 312, daté 05.05.2010
“Pér miratimin e rregullores “Pér siguriné né kantier””, neni 10 “Kérkesat profesionale té
koordinatorit té projektit dhe té koordinatorit pér realizimin e punimeve”, pika 5.

- Né pikén 3.7. né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar té disponojné “déshmi e
aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért
dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, daté 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.

- Né pikén 3.9. né DT, krahas té tjerave kérkohet njé autobitumatrice, e cila nga grupi i
auditimit konstatohet e tepért, e paargumentuar, kufizuese pér pjesémarrjen e OE né proceduré
dhe nuk i shérben realizimit té kontratés.

- Né pikén 3.9. né DT, krahas té tjerave kérkohet njé ekskavator me zinxhir pér té cilin ka
vetém 4 m® gérmime dhe nuk kérkohet disponimi i njé ekskavatori me goma, duke léné pa
mbuluar gérmimin e 600 m? toké e zakonshme, duke mos garantuar realizimin e kontratés.
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, znj. E.LL..

Né tender kané marré pjesé 2 OE, té cilét jané kualifikuar. Fitues éshté shpallur BOE “H.A.”
ShPK me oferté 7,887,015 leké, me diferencé 226,750 leké nga fondi limit. Raporti
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pérfundimtar éshté hartuar né datén 28.09.2022 dhe éshté miratuar nga personi i autorizuar,
znj. E.LL. me shkresén daté 28.09.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit
té prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulgizé dhe BOE “H.A.” éshté lidhur me nr. 4311/9 prot., daté
03.10.2022.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 | SH.ShPK 7,905,198 | Kualifikuar
2 H.A.ShPK 7,887,015 | Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE Avduli nuk ka plotésuar shtojcén 8 né lidhje me deklarimin pér shlyerjen e detyrimeve
vendore. Gjithashtu, nuk pérmbush pikén 2.3. pér likuidimin e detyrimeve vendore pér
kontratén e lidhur me subjektin/investitorin “Save The Children”, pér projektin “Gol pér
edukimin”, pér punime né ambientet sportive né shkolla né qytetet Elbasan, Gjirokastér dhe
Burrel, pasi nuk ka paragitur vértetime nga kéto bashki.

- OE H.ShPK, nuk pérmbush kriterin e pikés 3.6 né DT pasi nuk ka paraqgitur punonjés té
kualifikuar si tekniké ndértimi, manovratoré, shoferé, karpentier, hekurkthyes, betonues etj.,
ndérkohé gé né aktmarréveshje ka marré pérsipér kryerjen e proceseve té punés pér té cilat
nevojitet personeli i mésipérm. Né kété proceduré prokurimi kérkohen 30 punonjés. Ky OE ka
marré pérsipér 76% té punimeve dhe né listpagesa ka paragitur 20 punonjés, duke mos e
plotésuar numrin minimal té nevojshém sipas ndarjes sé punéve dhe personelit né
aktmarréveshje.

Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se BOE “H.A.” nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT.
KVO nuk duhet té kishte kualifikuar BOE “H.A.” ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin
kriteret e kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né
mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92
“Shqyrtimi i1 ofertave”, pika 3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues BOE “H.A.”, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret ¢ vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 7,887,015 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 7,887,015 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

15. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Hartim dokumentacioni pér
Regjistrim Fillestar té tokave bujgésore Sopot”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6448/1, daté 10.10.2022 Nr. 6448 daté 10.10.2022 Nr. 6448/2 daté 29.09.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. E.l,, Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. V.B., Inxhinier 2. H.P., Anétar

3. E.L., Ekonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: 7. Diferenca me fondin limit:
8,000,000 leké pa TVSh. BOE “G.” ShPK me oferté 7,950,000 Leké, 50,000 leké pa TVSh
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kontraté daté 20.12.2022, me afat 16 muaj.

8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
13.10.2022 Grand + Té Ardhurat a) Pjesémarrés 5 OE

b) Skualifikuar 3 OE

¢) Kualifikuar 2 OE

11. Ankimime AK, Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK, Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jan€ t€ panumértuara, né¢ kund€rshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 366, daté
29.09.2022, pér fondin limit 9,600,000 leké me TVSh, financimi i té cilit né relacionin drejtuar
Késhillit Bashkiak nga titullari i Bashkisé Bulgizé z. L.A., éshté parashikuar 2,000,000 pér
vitin 2022 dhe 7,600,000 leké pér vitin 2023.

Pér llogaritjen e fondit limit nuk ka urdhér nga titullari, por éshté llogaritur nga Njésia e
Prokurimit.

Né Procesverbalin nr. 1, daté 14.10.2022 “Pér llogaritjen e fondit limit” nuk jepet asnjé e
dhéné pér ményrén e llogaritjes sé fondit limit, né kundérshtim me LPP, neni 34 “Pérllogaritja
e vlerés sé parashikuar té prokurimit”, pika 10., si dhe Rregullat e prokurimit publik, neni 12,
“Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”, pikat 4 dhe 12 dhe neni 76
“Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pikat 1 dhe 2.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L., si dhe
titullari i institucionit, z. L.A..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té veganta té kualifikimit, nga NJHDT &shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 14.10.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 18.

- Né pikén 2.1.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare
2019,2020,2021, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té
jeté jo mé e vogeél se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés ge prokurohet.”. Nga auditimi,
u konstatua se kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté
19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat
pér kapacitetet ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

Ky kriter, nuk pé€rmbush parashikimet e LPP, neni 2 “Qé¢llimi”, pikat ¢), €), dhe d); neni 77
“Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., V.B. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit, z. L.A..

Né tender kané marré pjesé 5 OE, nga té cilét jané skualifikuar 3 dhe jané kualifikuar 2 OE.
Fitues éshté shpallur OE “G.” ShPK me oferté 7,950,000 lek&, me diferencé 50,000 leké nga
fondi limit. Raporti pérfundimtar éshté hartuar né datén 19.12.2022 dhe é&shté miratuar nga
titullari i institucionit, z. L.A. me shkresén daté 19.12.2022. Asnjé nga procesverbalet e
mbajtura gjaté zhvillimit té prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat
tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni
18.
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Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “G.” &shté lidhur me nr. 6448/7 prot., daté
20.12.2022.
Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Faza l.
Nr. | OE pjesmarrés Arsyet e kualifikimit apo té skualifikimit
Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:
-Operatori Ekonomik “L.” shpk, nuk kualifikohet pasi dokumentacioni i paraqitur nuk &shté i
plote, né pérputhje me kerkesat per kualifikim te percaktuara ne dokumentat e tenderit e
konkretisht:
1 |L. [ Lista e stafit kryesor te perzgjedhur nga operatori ekonomik perkatesisht Z.E.N.Inxhinier

Gjeodet nuk figuron ne listpagese, ne kundérshtim me piken 2.3.4 ku citohet se: Punonjesit e
mesiperm pjese e stafit duhet detyrimisht te jene te pasqyruar ne listepagesat e shogérisé.

[ Nuk ka pargitur Shtojcén 7 Deklaraté pér disponueshmériné e stafit té konsulentit perkateisht
per Z.E.N.. - Faza: Kriter i pérgjithshém

Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

-Bashkimi i Operatoreve Ekonomike “S.” shpk &amp; “M.” shpk, nuk kualifikohet pasi
dokumentacioni i paraqgitur nuk éshté i plote , ne perputhje me kerkesat per kualifikim te
percaktuara ne dokumentat e tenderit, e konkretisht:

[] Vertetimi i Debise per pagesen e energjise elektrike nuk perfshin muajin Gusht 2022 per “S.”

shpk.
[ Nuk ka pargitur Shtojcén 7 Deklaraté pér disponueshméring e stafit t& konsulentit asnje nga
BOE.
[1 Nuk ka pargitur Shtojcén 11 Formulari i Kritereve té€ Pérzgjedhjes se Ofertuesve asnje nga
BOE.

['1 Nuk ka pargitur Shtojcén 3 Formulari i Deklarimit t& Propozimit asnje nga BOE

[1 BOE deklaron ne shtojcen 12, B: DEKLARATA Pér Dorézimin e Ofertave té Pavarura, Pika 6
se: Oferten nuk e ka pergatitur ne menyre te pa varuar pa u konsultuar, komunikuar dhe pa pasur
2 ndonjé marréveshje ose dakord me ndonjé konkurrent tjetér.

[ Nuk éshté pariqgitur deklarata nga administratori i kompanise ge punonjesit e stafit kryesor dhe
mbeshtetes nuk jane te punésuar njekohesisht ne sektorin publik dhe privat, ne kundérshtim me
piken 2.3.4 ku citohet se: ne zbatim te akteve ligjore, drejtuesit e mesiperm nuk duhet te figurojne
te dy punésuar njekohesisht ne sektorin publik dhe privat. Per keté administratori i operatorit
ekonomik duhet te paragese deklaraten pérkatése. Mosparagitja e ketij informacioni do te
konsiderohet si kusht per skualifikim. (Autoriteti Kontraktor do te verifikoje saktesine e
informacionit).

[ Nuk ka paragitur Shtojcén 1 Kérkesé pér pjesémarrje.

[1 Ne akt mareveshjen mes BOE nuk éshté percaktuar pergindja e pjesémarrjes né bashkim. -
Faza: Kriter i pérgjithshém. Bashkimi i Operatoreve Ekonomike “S.” shpk &amp; “M.” shpk, nuk
kualifikohet pasi dokumentacioni i paraqitur nuk éshté i plote , ne perputhje me kerkesat per
kualifikim te percaktuara ne dokumentat e tenderit, e konkretisht:

] Vertetimi i Debise per pagesen e energjise elektrike nuk perfshin muajin Gusht 2022 per “SRP
Skualifikuar pér arsyet e méposhtme:

- Operatori Ekonomik “GJ.” shpk, nuk kualifikohet.
- Sherbimet e ngjashme te paraqitura nga operatori ekonomik “GJ.” shpk nuk jane te ngjashme me
ato te objektit te prokurimit, ne kundérshtim me piken 2.3.1 te kapacitetit teknik te DST-sé.

- Nuk ka pargitur Shtojcén 7 Deklaraté pér disponueshmériné e stafit té konsulentit.

- Nuk ka pargitur Shtojcén 11 Formulari i Kritereve té Pérzgjedhjes se Ofertuesve.

- Nuk ka pargitur Shtojcén 3 Formulari i Deklarimit t& Propozimit.

- Nuk ka paragitur Shtojcén 1 Kérkesé pér pjesémarrje. - Faza: Kriter i pérgjithshém

4 |Z Kualifikuar

3 |Gjeokonsut & CO

5 |G. Kualifikuar
Faza ll.
Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 |z - | Nuk ka paragqitur oferté
2 | G.ShPK 7,950,000 | Shpallur fitues

Nga auditimi i dokumentacionit té disponueshém, u konstatua se vlerésimi i késaj procedure
prokurimi éshté béré né pérputhje me legjislacionin pér prokurimin publik.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomike.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta, duke ngarkuar me
pérgjegjési anétarét e NjP.

Réndésia: E larté.
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16. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Pjesé ndérrimi automjetesh”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 1627 daté 04.03.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 1627, daté 04.03.2022

1. B.S,, Jurist

2. H.P., inxhinier

2. E.L., Ekonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 1627/1, daté 04.03.2022

1. L.D., Kryetar

2. V.B., Anétar

3. D.S., Anétar

5. Fondi Limit:
4,333,333 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE D.XH. p.f., me
oferté 4,330,000 Leké, me kontrate daté
15.04.2023, me afat 30 dite.

7. Diferenca me fondin limit:
3,333 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
21.03.2022

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané t€ panumértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Duke pasur parasysh qé Bashkia Bulgizé nuk disponon personelin dhe ambientet e nevojshme
pér té béré shérbimet e automjeteve dhe ndérrimin e pjeséve té démtuara, nga grupi i auditimit
konstatohet se lloji i procedurés éshté i gabuar, pasi duhet té ishte kontraté shérbimesh dhe
duke pasur parasysh se nuk mund té parashikohet nevoja pér pjesé kémbimi, Bashkia Bulqizé
duhet té kishte zgjedhur marréveshje kuadér, me afat njé vit.

Né dosjen e prokurimit nuk gjendet Urdhéri i titullarit/personit té autorizuar pér ngritjen e
komisionit pér marrjen e mallrave né dorézim dhe pér ndjekjen e zbatimit té kontratés.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e zyrtarit té autorizuar, znj. E.LL..

Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 293, daté
24.12.2021, me fond limit 4,333,333 leké pa TVSh.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Komisioni pér pérllogaritjen e fondit limit éshté ngritur me urdhrin nr. 1431 prot., daté
25.02.2022 nga zyrtari i autorizuar, znj. E.LL., i pérbéré nga D.S., M.K. dhe H.K..

Pér llogaritjen e vlerés sé kontratés, nga komisioni éshté mbajtur procesverbali nr. 1, daté
01.03.2022, i cili ka rezultuar me vlerén 4,333,250 leké pa TVSh pér 21 mjete té Bashkisé
Bulgizé.

Pér blerjen e pjeséve té kémbimit éshté kérkesa me nr. extra prot., daté 25.02.2022 e Drejtorit
té Shérbimeve Utilitare, Komunitare dhe Administrative, z. A.S., pa argumentuar nevojén pér
kéto pjesé kémbimi.

Pér hartimin e fondit limit, nga grupi i auditimit konstatohet se né komisionin pérkatés nuk ka
pasur njé ekspert té fushés, (inxhinier mekanik, i profilit transport), i cili té pércaktojé nevojén
gé kané mjetet pér shérbimin e mirémbajtjes. Krahas késaj, nga grupi i auditimit u konstatua
se, nisur nga zérat e kérkuar, té gjitha mjetet duhet té kishin gené jashté pérdorimit, ndérkohé
gé né vijimési pér té gjitha mjetet jané plotésuar fletudhétime dhe éshté béré dalje karburant,
gjé qé nuk e justifikon nevojén pér riparime té menjéhershme té kétyre mjeteve.

Pér zérat “Goma”, “Bateri”, etj, konstatohet se asnjé nga mjetet nuk ka kryer kilometrat e
nevojshme pér konsumin e gomave dhe baterive nga shérbimi i fundit i kryer.

Nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, nuk éshté argumentuar vlera e mallrave té
kérkuara dhe metoda e pérdorur né pérllogaritjen e tyre, né kundérshtim me LPP, neni 34
“Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit”, pika 3, Neni 35 “Studimi paraprak i
tregut”, pika 1, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pikat 1 dhe 2.
Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e zyrtarit té autorizuar, znj. E.LL., Drejtorit t&¢ Shérbimeve
Utilitare, Komunitare dhe Administrative z. A.S. dhe anétaréve té komisionit pér pérllogaritjen
e fondit limit D.S., M.K. dhe H.K..
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Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 09.03.2022, i cili éshté i paprotokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2., né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare.2018,2019,2020, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.3., né DT, éshté kérkuar “Vértetim per shlyerjen e taksave vendore per vitin
2021 sipas vendushtrimit te aktivitetit te pasqyruar ne QKB..”. Sa mé sipér nuk &shté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né
cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjegar. Sa mé sipér, éshté né€ kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 2.3.2., né DT, kérkohen 3 punonjés me déshmi kualifikimi nga Ministria e
Transporteve ose shkollé profesionale, e cila nga grupi i auditimit konsiderohet e tepért dhe e
papérshtatshme pér llojin e kontratés.

- Né DT, kérkohen certifikatat “ISO 9001-2015; ISO 14001-2015 dhe OHSAS 18001-
2007/1SO 45001-2018 ose ekuivalente”, té cilat nga grupi i auditimit konstatohen té
papérshtatshme, pasi jané certifikata té cilat mund té kérkohen pér kontratat e punéve publike.

- Mijeti i kérkuar me kapacitet deri né 3.5 Ton, si dhe fakti gé né rast se éshté me gera, né
kontraté duhet té specifikohet objekti i kontratés, nuk éshté i argumentuar.

- Noga grupi i auditimit konstatohet se kriteret e vendosura nuk jané né pérputhje me
Rregullat e prokurimit publik, neni 40, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, pikat 1,
2,3,5dhe 6.

- AK nuk ka kérkuar gé OE ofertues té jeté i licencuar sipas kérkesave té Ligjit nr. 9573,
daté 3.7.2006 “Pér auto riparimin, shitblerjen, depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té
rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité
gé lidhen me to0”, i ndryshuar, ku né Kreun II “Dhénia e autorizimeve pér veprimtariné e
autoriparimit”, neni 4 “Regjistrimi i subjekteve qé ushtrojné veprimtari autoriparimi”.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga B.S., H.P. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té zyrtarit té autorizuar, znj. E.LL..

Né tender ka marré pjesé vetém OE D.XH. p.f., i cili éshté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues
me oferté 4,330,000 leké&, me diferencé 3,333 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar éshté
hartuar né datén 12.04.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit me shkresén daté
12.04.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit t& prokurimit nuk éshté i
protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulgizé dhe OE “D.XH. p.f.” ésht€ lidhur me nr. 1627/6 prot.,
daté 15.04.2022, me afat 30 dité.

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
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- OE D.XH. p.f., nuk ka plotésuar shtojcén 8 té veté deklarimit sipas organit kompetent i cili
Iéshon vértetimin pérkatés, si dhe nuk ka paraqgitur dokumentacionin vértetues pér pikat e
méposhtme:
e Neése éshté dénuar pér ndonjé nga veprat penale té parashikuara né nenin 76/1 té LPP-
Sé;
e Nése personi/personat né cilésiné e anétarit té organit administrativ, drejtorit etj., jané
dénuar pér vepra penale té pércaktuara né nenin 76/1 té LPP-sé;
e Nése OE éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré né lidhje me veprimtariné
profesionale;
e Nése ka paguar detyrimet vendore.
e Ka deklaruar se disponon vetém dy punonjés, nga tre gé kérkohen né DT.
e Nése OE ushtron aktivitetin né zbatim té kérkesave ligjore né fuqi;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson pikén 2 n€ DT “Kriteret e veganta té kualifikimit”, pasi nuk ka
paragitur vértetim pér shlyerjen e energjisé elektrike dhe vértetime pér gjendjen penale nga
gjykata dhe prokuroria;
- OE D.XH. p.f,, nuk plotéson pikén 2.3.1. né DT “Kapaciteti teknik”, pasi nuk ka paraqitur
fatura si dokument shoqgérues i kontratave pér punét e méparshme;
- Bilancet e paragitura nga OE D.XH. p.f., nuk plotésojné kérkesén né DT pér Akt
Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson kriterin pér tre punonjés, pasi ka deklaruar vetém dy dhe me
dokumentacionin e kérkuar ka vértetuar vetém dy, té cilét nga listpagesa jané siguruar me
vetém nga 2 dité ¢cdo muaj;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson kriterin pér certifikatat 1SO, pasi nuk ka paragitur asnjé
dokument;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson kriterin pér “njé mjet me kapacitet mbajtés deri né 3.5 ton, né
pronési 0se me gera”, pasi pér mjetin e parqaqitur, me targé AA912BO nuk disponohet Polica
e Sigurimit dhe Akti i kolaudimit.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE D.XH. p.f., nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT. KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE D.XH. p.f.,, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin
kriteret e kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né
mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, Neni 99 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa b.,
si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE D.XH. p.f.,, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Kka lidhur kontraté né vlerén 4,333,333 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; V.B. dhe D.S., anétaré.
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 4,333,333 leké pa
TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, K\VO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.
Réndésia: E larté.

17. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Ndérhyrje né rrugé pér pastrimin e
borés”

1. Urdhér Prokurimi: | 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: | 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
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Nr. 6452/1 daté 10.10.2022 Nr. 6452, daté 10.10.2022 Nr. 6452/2, daté 10.10.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. M.K.,, teknik 2. H.P., Anétar
2. E.L., Ekonomist 3. SH.Q., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “SH.” ShPK, me 7. Diferenca me fondin limit:
4,166,666 leké pa TVSh. oferté 3,583,500 Leké, me kontrate daté | 583,166 leké pa TVSh
30.11.2022, me afat 6 muaj.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
28.10.2022 Granti + té ardhurat a) Pjesémarrés: 1 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
c¢) Kualifikuar: 1 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té pa numértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 293, daté
24.12.2021, me fond limit 4,166,666 leké pa TVSh.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Preventivi éshté hartuar nga z. M.K., punonjés i Bashkisé Bulgizé, i miratuar nga Kryetari i
Bashkisé z. L.A.. Pérllogaritja éshté béré me analizé, duke pércaktuar ¢gmimin 3,800 leké pér
oré pune. Jané pércaktuar 50 ton kripé dhe 280 m?3 granil pér té cilat né analizé nuk jepet
ményra e llogaritjes.

Nga komisioni i pérllogaritjes sé fondit limit, nuk éshté argumentuar vlera e mallrave té
kérkuara dhe metoda e pérdorur né pérllogaritjen e tyre, né kundérshtim me LPP, neni 34
“Pérllogaritja e vlerés sé parashikuar té prokurimit”, pika 3, ku pércaktohet:

“Autoriteti ose enti kontraktor né fazén e hartimit té nevojave té tyre pér mallra, puné, shérbime mbajné
né konsideraté metodat e pérllogaritjes sé vlerés sé prokurimit. Vlera e pérllogaritur e prokurimit duhet
té jeté vleré reale pérpara dérgimit pér publikim té njoftimit té kontratés.”

Neni 35 “Studimi paraprak i tregut”, pika 1, ku pércaktohet:

“Pérpara se té nisin njé proceduré prokurimi, autoriteti ose enti kontraktor mund té studiojné tregun,
me géllim qé té pérgatisin prokurimin dhe té informojné operatorét ekonomiké pér planet dhe kérkesat
e tyre pér prokurim.”

Si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 76, “Ményrat pér pérllogaritjen e vlerés sé prokurimit”, pikat 1 dhe 2, ku pércaktohet:

“1. Né pérllogaritjen e vierés limit té kontratés, autoriteti/enti kontraktor duhet t’i referohet njé ose mé
shumé alternativave té renditura, si mé poshté vijon: a) ¢cmimet e botuara nga Instituti i Statistikave
(INSTAT), ose/dhe ¢cmime té tjera zyrtare, té njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga
organet tatimore a doganore, dhomat e tregtisé, né manuale etj.); ose/dhe b) studimit té tregut, bazuar
né mesataren e ¢mimeve t& marra nga ky studim; ose/dhe ¢) ¢mimet e kontratave té méparshme, té
realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore; ose/dhe ¢) ¢cmimet ndérkombétare té
shpallura publikisht.

Autoriteti/enti kontraktor mund t’i referohet njé ose me sShumé alternativave té mésipérme né
pérllogaritjen e vlerés limit té kontratés, me gellim gé ajo té jeté njé vieré reale pér kushtet e tregut dhe
njékohésisht té krijojé mundésiné e pjesémarrjes sé sa mé sShumeé operatoréve ekonomiké.

2. Autoriteti/enti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet.”

Pér hartimin e preventivit, titullari i AK duhet té kishte ngritur komision té posacém, ku té
ishte domosdoshmeérisht njé inxhinier mekanik i profilit transport.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e z. L.A. dhe z. M.K..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 14.10.2022, i cili &shté i pa protokolluar, né kundérshtim me

135




“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.
- Né pikén 2.2.1. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet financiare 2019,
2020, 2021, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar duhet té jeté jo
mé e vogeél se 40 % té vlerés sé parashikuar té kontratés.”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.
- Né DT, kérkohet gé OE té disponojé licencén e kategorisé NP4-A “Rrugé, autostrada,
mbikalime, hekurudha, tramvaj, metro, pista aeroportuale”, ¢ cila &éshté posagérisht pér
ndértimin e projektimin dhe nuk ka lidhje me objektin e kontratés. Kjo kérkesé, nga grupi i
auditimit konsiderohet e paargumentuar, e tepért dhe kufizon pjesémarrjen e OE né tender.
- Neé DT, kérkohen katér punétoré pér shpérndarjen e kripés dhe granilit, e cila nga grupi i
auditimit konsiderohet e tepért dhe e papérshtatshme, duke pasur parasysh se kérkohen dy
kamioné té posacém pér shpérndarjen e kripés.
- Kérkesa pér 7 mjete, nga té cilét tre té jené borépastrues, dy Fadroma dhe dy té jené pér
shpérndarje kripe dhe granili éshté e papérshtatshme, pasi, duke pasur parasysh nevojat
emergjente gé mund té lindin né rast reshjesh t€ médha bore, AK duhet té kérkonte makineri
teknologjike té cilat jané projektuar dhe shérbejné posacgérisht pér hapjen e rrugéve nga bora.
Népérmjet késaj kérkese, AK ka ndaluar pjesémarrjen né proceduré té shogérive té cilat jané té
specializuara dhe merren kryesisht me procese té tilla puné dhe e ka kufizuar pjesémarrjen
vetém me shogéri té zakonshme ndértimi, té cilat mjetet e kérkuara i kané pjesé té flotés sé
tyre. Bashkia Bulqizé duhet té kishte kérkuar jo mé shumé se dy makineri teknologjike té
projektuara dhe/ose té pérshtatura pér pastrimin e rrugéve dhe njéherésh pér shpérndarjen e
kripés/skorjeve, duke minimizuar koston e shérbimit, pasi kéto lloj mjetesh jané té
automatizuara dhe nuk kané nevojé as pér punonjés. Pérvec sa mé sipér, né preventiv
parashikohet vetém “hegja e borés me fadromé” dhe asnjé zé pune pér kamiona borépastrues.
Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.
Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., E.l. dhe M.K..
Vlerésimi i ofertave:
KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..
Né tender ka marré pjesé vetém OE SH. ShPK, i cili &shté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues
me oferté 3,583,500 leké, me diferencé 583,166 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar
éshté hartuar né datén 30.11.2022 dhe é&shté miratuar nga titullari i institucionit me shkresén
daté 30.11.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té prokurimit nuk éshté i
protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “SH. ShPK” &shté lidhur me nr. 6452/7 prot.,
daté 30.11.2022, me afat 6 muaj.
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit t& dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE SH. nuk plotéson pikén 2.2.2., pasi bilancet e paragitura nuk kané bashkélidhur Akt
Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar;
- OE SH. nuk ka plotésuar shtojcén 8 té veté deklarimit, pjesa Il, seksioni A, si dhe nuk ka
cilésuar dokumentacionin vértetues pér pikat e méposhtme:
e Neése éshté dénuar pér ndonjé nga veprat penale té parashikuara nga né nenin 76/1 té
LPP-sé;
e Nése personi/personat né cilésiné e anétarit té organit administrativ, drejtorit etj., jané
dénuar pér vepra penale té pércaktuara né nenin 76/1 té LPP-sg;
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e Nése OE éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré né lidhje me veprimtariné

profesionale;

e Nése ka paguar té gjitha detyrimet pér taksat dhe kontributet e sigurimeve shogérore;

e Neése ka paguar faturat e energjisé elektrike;

e Nése ushtron aktivitetin né zbatim té legjislacionit mjedisor, social dhe té punés;

e Neése ka paguar detyrimet vendore.
- OE SH. nuk plotéson kérkesén pér certifikatat 1ISO, pasi certifikata ISO 39001:2012 éshté
nga shogéria R., e cila nuk figuron né listén e trupave inspektues, akredituar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Akreditimit * dhe nuk ka paraqitur certifikatén ISO 45001:2018 ose
ekuivalente;
- OE SH. nuk plotéson kérkesén pér tre kamioné borépastrues, pasi pér mjetin me targé
AA087CZ, mungon pjesa e lejes sé garkullimit ku pércaktohet kapaciteti mbajtés, ndérsa mjeti
me targé AAO025TR, sipas lejes sé garkullimit rezulton me kapacitet mbajtés 4.8 Ton.
- OE SH. nuk plotéson kérkesén pér 2 Fadroma me goma, pasi mjeti me targé ADO6MT, né
pronési té vet nuk ka Aktin e kolaudimit dhe mjeti i marré me gira nga shogéria Shijaku ShPK,
nuk ka lejen e garkullimit, aktin e kolaudimit dhe policén e sigurimit.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE SH. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE SH. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE SH. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 3,583,500 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.Q. dhe H.P., anétaré, si dhe titullari i Bashkisé
Bulqizé, z. L.A..
Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023
Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vilerén 3,583,500 leké pa
TVSh.
Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.
Réndésia: E larté.
18. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Punime betonesh dhe ndértim
tombinash né Njésiné Adminstrative Trebisht”

1. Urdhér Prokurimi: 2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit: 3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 3764 daté 24.05.2022 Nr. 3764, daté 24.05.2022 Nr. 3764/1, daté 24.05.2022
4. Lloji i Procedurés: 1. F.P., Jurist 1. L.D., Kryetar
E hapur e thjeshtuar 2. G.H., Teknik 2. H.P., Anétar
2. E.L., Ekonomist 3. SH.A., Anétar
5. Fondi Limit: 6. Oferta fituese: OE “S.” ShPK, me oferté | 7. Diferenca me fondin limit:
4,160,071 leké pa TVSh. 3,917,042 Leké, me kontrate daté 243,029 leké pa TVSh
09.082022, me afat 30 dite.
8. Data e hapjes sé tenderit: 9. Burimi i Financimit: 10. Operatorét Ekonomiké
20.06.2022 Granti + té ardhurat a) Pjesémarrés: 2 OE
b) Skualifikuar: 0 OE
¢) Kualifikuar: 2 OE
11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

15 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk éshté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té pa numértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 293, daté
24.12.2021, me fond limit 4,166,666 leké pa TVSh.

Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

Projekti dhe Preventivi i punimeve éshté hartuar nga E.ShPK, dhe miratuar nga Titullari i
Bashkisé Bulqizé, z. L.A.. Né dosjen e prokurimit nuk disponohet ményra e pérfitimit té kétij
projekti, detyra e projektimit dhe Oponenca Teknike.

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 06.06.2022, i cili &shté i pa protokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2. né DT, kérkohet “Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike,
operatorét ekonomiké duhet té paragesin vértetim pér xhiron vjetore pér vitet
financiare.2019,2020,2021, ku vlera e xhiros pér té paktén njé nga vitet e periudhés sé kérkuar
duhet té jeté jo mé e vogél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se
kérkesa e mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér
miratimin e rregullave t& prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet
ekonomiko-financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.2.3. né DT, &shté kérkuar “Vértetim per shlyerjen e taksave vendore per vitin
2021 dhe 2022 sipas vendushtrimit te aktivitetit te pasqyruar ne QKB”. Sa mé sipér nuk éshté
formuluar drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né
cilat raste lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore,
shéndetésore, etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve
me organet tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE,
duke pasur parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik
shumévjegar. Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér
skualifikim”, pika 2.

- Né pikén 3.1. né DT, kérkohet “b) puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare
totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté pesé viteve té fundit, éshté jo mé e vogél se
vlera e fondit limit t& kontratés qé prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e
mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39, “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 5.

- Né pikén 3.2. né DT, kérkohet gé OE té disponojé licencén e kategorisé NS18-A “Punime
topogjeodezike”, e cila nuk ka lidhje me objektin e kontratés. N& vijim té késaj kérkese, né
pikén 3.4., kérkohet disponimi i njé inxhinieri topograf. Kéto kérkesa, nga grupi i auditimit
konsiderohen té paargumentuar, té tepérta dhe kufizojné pjesémarrjen e OE né tender.

- Né pikén 3.4. né DT, kérkohet gé OE té paragesé vértetim nga administrata tatimore pér
numrin e punonjésve gé nga muaji janar 2022 e né vazhdim, pra pér té paktén gjashté muaj.
Kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje Rregullat e prokurimit publik, neni 39, “Kérkesa té veganta
pér kontratat pér puné publike”, pika 6, germa ¢.

- Né pikén 3.4., né DT, kérkohet gé punonjésit e specializuar t¢ disponojné “déshmi e
aftésisé per sigurimin teknik (te vlefshme) léshuar nga institucionet pérkatése” éshté e tepért
dhe né kundérshtim me Ligjin nr. 8734, dat€ 01.02.2001, “Pér garantimin e sigurisé sé punés
té pajisjeve elektrike, impianteve dhe instalimeve elektrike”, i ndryshuar, pasi kjo déshmi
kérkohet vetém pér punonjésit té cilét operojné me pajisje elektrike.
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- Krahas té tjerave, AK ka kérkuar gé dokumentacioni mbéshtetés pér fuginé punétore,
makinerité, etj., té paragitet pikén 6.1., né¢ DT, kérkohet q&¢ “OE duhet té paragesin
dokumentacionin provues sipas deklaratés sé mésipérme, né fazén e ofertimit né datén dhe
orén e hapjes qé kriteri té konsiderohet i pérmbushur”. Kjo kérkes€ éshté né kundérshtim me
Rregullat e prokurimit publik, neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pika 6.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., G.H. dhe E.L..
Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té personit té autorizuar, znj. E.LL..

Né tender kané marré pjesé 2 OE, té cilét jané kualifikuar. Fitues éshté shpallur OE “S.” ShPK
me oferté 3,917,042 leké, me diferencé 243,029 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar
éshté hartuar né datén 11.07.2022 dhe éshté miratuar nga personi i autorizuar, znj. E.LL. me
shkresén daté 11.07.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té prokurimit
nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike
té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqiz€ dhe OE “S.” &shté lidhur me nr. 3764/6 prot., daté
09.08.2022.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. | OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 SH. ShPK 3,981,671 Kualifikuar
2 S. ShPK 3,917,042 Kualifikuar dhe shpallur fitues

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE S. nuk vérteton pagesén e energjisé elektrike pér muajin maj 2022, pasi vértetimi i
paragitur me nr. 357 prot., daté 26.05.2022 nuk e pérfshin pagesén pér muajin maj. Duke gené
se dokumentacioni éshté dorézuar né Bashkiné Bulgizé né datén 06.07.2022, fatura e muajit
maj 2022 éshté e maturuar dhe duhet té ishte vértetuar pagesa.
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 3.4. né DT, pér njé shofer kamioni, pasi shoferit F.A.i
ka pérfunduar afati i lejes sé drejtimit gé né datén 27.01.2020;
- OE S. nuk pérmbush kriterin e pikés 3.4. né DT, pér mjetet e méposhtme:
o Pér mjetin ekskavator me goma, me deklaraté doganore nr. R13549 nuk disponohet leja
e garkullimit, polica e sigurimit dhe akti i kolaudimit, né kundérshtim me Kodin Rrugor té
Republikés s€ Shqipéris€, neni 58 “Makinat teknologjike” dhe neni 113 “Qarkullimi né
rrugé i makinave teknologjike”.
e Mjeti Autoving, me targé DI3850A rezulton né emér té z. M. S., jo né emér té shogérisé
“S.” ShPK dhe nuk ka kontraté apo marréveshje qeraje.
e Pér Kkokén térhegése té rimorkiatorit, me targé AAS88EA, akti i kolaudimit ka
pérfunduar gé né datén 23.06.2021, polica e sigurimit ka pérfunduar gé né datén
04.09.2021 dhe certifikata e transportit ka pérfunduar qé né datén 09.08.2021, ndérsa pér
gjysémrimorkion me targé ABR712, akti i kolaudimit ka pérfunduar gé né datén
11.09.2021, polica e sigurimit ka pérfunduar gé né datén 12.05.2021 dhe certifikata e
transportit ka pérfunduar gé né datén 08.06.2021.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE S. nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE S. ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin kriteret e
kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje
me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika 3, si dhe VKM-s€ nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
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Duke shpallur fitues OE S. ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 3,917,042 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; SH.A. dhe H.P., anétaré.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vlerén 3,917,042 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

19. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje ekskavatori me zinxhiré”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 7523 daté 02.12.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 7523, daté 02.12.2022

1. F.P., Jurist

2. M.K., Specialist i fushés

2. E.L., EKkonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 7523/2, daté 02.12.2022

1. H.P., Kryetar

2. 0.D., Anétar

3. D.S., Anétar

5. Fondi Limit:
3,750,000 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE D.XH. p.f., me
oferté 3,700,000 Leké, me kontrate daté
28.12.2023, me afat 5 dite.

7. Diferenca me fondin limit:
50,000 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
21.12.2022

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 1 OE

b) Skualifikuar: 0 OE
c) Kualifikuar: 1 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka 12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka 13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomiké té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk é&shté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té pa numértuara, né kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.
Fondi limit:

- Burimi i financimit éshté nga granti i geverisé dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 293,
daté 24.12.2021, me fond limit 4,333,333 leké pa TVSh.

- Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulgizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.

- Nga Kryetari i Bashkisé Bulgizé, z. L.A., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 3,750,000
lek& me objekt: “Blerje ekskavatori me zinxhiré”.

- Né& VKB-né né fjalé éshté planifikuar blerja e njé fadromé, ndérkohé qé me shkresén daté
15.11.2022 nga Drejtori i Shérbimeve Utilitare dhe Komunitare, z. A.S., kérkohet blerja e njé
ekskavatori me zinxhiré (buldozer), me géllim hapjen e rrugéve té reja dhe sistemimin e atyre
ekzistuese, si dhe vend depozitimin e mbeturinave.

- N& dosje nuk disponohet Urdhéri i titullarit pér ndryshimin e zérit t€ prokurimit, si dhe
kérkesa e z. A.S. éshté konfuze, pasi ekskavatori dhe buldozeri jané me zinxhiré, por kryejné
procese pune té ndryshme.

- Nga komisioni pér llogaritjen e fondit limit jané marré dy oferta pér testimin e tregut, nga
OE E.K.PF, me NUIS MN, me administrator E.K.dhe OE B.ShPK, me administrator A.K., me
NUIS MK. Nga auditimi, u konstatua se OE E.K.PF dhe OE B.ShPK nuk e kané objekt
aktiviteti tregtimin e makinerive teknologjike, si dhe nuk jané té licencuar pér té ushtruar kété
lloj aktiviteti sipas kérkesave té Ligjit nr. 9573, daté 3.7.2006 “Pér auto riparimin, shitblerjen,
depozitimin e mjeteve rrugore me motor, té€ rimorkiove dhe pjeséve té tyre té dala jashté
pérdorimit ose té braktisura dhe pér veprimtarité gé lidhen me to”, kapitulli III, “Shitblerja e
mjeteve”, neni 12, “Veprimtaria e shitblerjes sé mjeteve té reja ose té pérdorura”, pika 1.
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Sa mé sipér, konstatohet se ofertat nuk jané té sakta.

- Noga grupi i auditimit konstatohet se z. M.K., anétar i njésisé sé prokurimit, nuk éshté i
licencuar pér ushtrimin e profesionit té vlerésuesit té automjeteve apo pér auto riparimin, sipas
pércaktimeve né Ligjin nr. 9573, daté 03.07.2006.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé prokurimit, e pérbéré nga F.P., M.K. dhe E.L., si
dhe Kryetarit té Bashkisé Bulqizé, z. L.A..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té veganta té kualifikimit, nga NJHDT &shté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 07.12.2022, i cili &shté i pa protokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té& shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- NEé specifikimet teknike nuk éshté pércaktuar asnjé e dhéné e domosdoshme pér mjetin
teknologjik gé do té blihej, si kapaciteti i motorit, Iénda djegése, viti i prodhimit, gjendja
teknike, fugia né shtyrje apo ngarkim, kapaciteti i kovés/lopatés, etj. Duke mos pércaktuar
asnjé té dhéné, AK rrezikon gé mjeti mund té jeté edhe jashté pérdorimit.

- Noga grupi i auditimit konstatohet se z. M.K., anétar i njésisé sé prokurimit, nuk éshté i
licencuar pér ushtrimin e profesionit té vlerésuesit té automjeteve apo pér auto riparimin, sipas
pércaktimeve né Ligjin nr. 9573, daté 03.07.2006.

- Né pikén 2.3., né DT, kérkohet “Operatori ekonomik ofertues duhet té keté realizuar gjaté
tre viteve té fundit nga data e shpalljes té njoftimit té kontratés, kontrata té ngjashme né vleré
20% té fondit limit”. Kjo kérkesé &shté e paargumentuar, absurde dhe konfuzuese pér OE
pjesémarrés, pasi probabiliteti qé njé OE té keté pasur kontrata t€ ngjashme me vleré
ekzaktésisht sa 20% e fondit limit &shté shumé i vogél, pothuajse zero.

- Né DT, pika 2.3.3. éshté kérkuar qé “Operatori ekonomik duhet te paragesé ne ditén dhe
orén e dorézimit te ofertave ,mjetin (eskavator me zinxhiré) sipas specifikimeve teknike prane
Bashkise Bulgize”. Njésia ¢ prokurimit kétu bie né kundérshtim me veten, pasi né DT, né pikén
2.11., “Kohézgjatja e kontratés ose afati i zbatimit té kontratés”, pércaktohet “Kohézgjatja né
dité 5 dite nga data e lidhjes sé kontratés”. Po ashtu, edhe n€ buletinin e njoftimeve publike nr.
170, daté 12.12.2022, fage 55/618, afati i kontratés éshté deklaruar 5 dité.

Njésia e prokurimit kétu bie né kundérshtim me veten, pasi né DT, né pikén 2.11. “Kohézgjatja
e kontratés ose afati i zbatimit té kontratés”, pércaktohet “Kohézgjatja né dité 5 dite nga data e
lidhjes sé kontratés”. N¢ pikén 2.3.4. mé poshté kérkohet dorézimi i mjetit brenda 5 ditésh dhe
né buletinin e njoftimeve publike nr. 170, daté 12.12.2022, fage 55/618, afati i kontratés éshté
deklaruar 5 dité.

- Né DT, pika 2.3.4. éshté kérkuar qé “Operatori ekonomik duhet té dorézojé Mijetin
(Eskavator me zinxhiré) me dokumentacion te rregullt si¢ e parashikon ligji per mjetet e
transportit me zinxhir dhe dorézimin e mjetit brenda afatit 5 ditor nga data e lidhjes se
kontratés”, né kundérshtim me Rregullat e prokurimit publik, neni 40, “Kérkesa té vecanta pér
kontratat e mallrave”, pika 3.

Fakti g¢ AK e fillon prokurimin pér “fadromé” dhe e pérfundon pér “ekskavator me zinxhiré”,
me alternativé “buldozer”, vendos kritere ekstreme, té paargumentuara dhe absurde, tregon se
AK e ka paracaktuar mjetin té cilin do té blejé dhe OE me té cilin do té lidhé kontratén.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet ¢ LPP, neni 2 “Qéllimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pé&r miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., M.K. dhe E.L. dhe
titullari i institucionit, z. L.A..

Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né tender ka marré pjesé vetém OE D.XH. p.f., i cili &shté kualifikuar dhe éshté shpallur fitues
me oferté 3,700,000 leké, me diferencé 50,000 leké nga fondi limit. Raporti pérfundimtar éshté
hartuar né datén 27.12.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit me shkresén daté
27.12.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit t€ prokurimit nuk éshté i
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protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit
arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.
Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “D.XH. p.f.” éshté lidhur me nr. 7523/7 prot.,
daté 28.12.2022, me afat 5 dité.
Né dosjen e prokurimit nuk disponohet Urdhéri i titullarit pér ngritjen e komisionit té marrjes
né dorézim, si dhe as procesverbali i marrjes né dorézim.
Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:
- OE D.XH. p.f., nuk ka plotésuar shtojcén 8 té veté deklarimit sipas organit kompetent i cili
Iéshon vértetimin pérkatés, si dhe nuk ka paragitur dokumentacionin vértetues pér pikat e
méposhtme:
e Neése éshté dénuar pér ndonjé nga veprat penale té parashikuara né nenin 76/1 té LPP-
Sé;
e Neése personi/personat né cilésiné e anétarit té organit administrativ, drejtorit etj., jané
dénuar pér vepra penale té pércaktuara né nenin 76/1 té LPP-sé;
e Nése OE éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré né lidhje me veprimtariné
profesionale;
e Nése ka paguar detyrimet vendore.
- OE D.XH. p.f. nuk e ka objekt aktiviteti tregtimin e makinerive teknologjike;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson pikén 2 né DT “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, pasi nuk ka
vértetime pér gjendjen penale nga gjykata dhe prokuroria;
- OE D.XH. p.f.,, nuk plotéson pikén 2.2.2 né DT, pasi bilancet e paragitura nuk kané
bashkélidhur Akt Ekspertizén e Ekspertit Kontabél té Autorizuar;
- OE D.XH. p.f., nuk plotéson pikén 2.3.1. né DT “Kapaciteti teknik”, pasi nuk ka paraqitur
fatura si dokument shoqgérues i kontratave pér punét e méparshme;
- OE D.XH. p.f., icili i ka ofertuar dhe shitur makineri teknologjike Bashkisé Bulgizé, pa
gené i autorizuar ligjérisht, éshté né kushtet e kundérvajtjes administrative dhe penalizohet
sipas nenit 39 “Ushtrimi i veprimtarisé pa autorizim” dhe nenit 41 “Shkelje té tjera”, té Ligjit
nr. 9573, daté 3.7.2006, i ndryshuar.
Konkluzion:
Nga auditimi, u konstatua se OE D.XH. p.f., nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né
DT. KVO nuk duhet té kishte kualifikuar OE D.XH. p.f.,, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar
titullarit shpalljen fitues té tij. Kjo proceduré prokurimi duhet té ishte anuluar, té rishikoheshin
kriteret e kualifikimit dhe té rishpallej pér prokurim. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né
mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, neni 99 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa b.,
si dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”,
neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.
Duke shpallur fitues OE D.XH. p.f.,, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK Kka lidhur kontraté né vlerén 3,750,000 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.
Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; V.B. dhe D.S., anétaré.
Marrja né dorézim:
Sipas DT dhe kontratés, makineria duhet té dorézohej brenda 5 ditésh nga nénshkrimi i
kontraté, pra jo mé voné se data 04.01.2023.
- Me urdhrin nr. 33/2, daté 06.01.2023 “Pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té
mallrave sipas kontratés me objekt Blerje ekskavator me zinxhiré (Buldozer)” éshté ngritur
komisioni i pérbéré nga D.S., Kryetar, pérgjegjés i mjeteve; O.D., inxhinier dhe E.N., shofer,
anetare.
- N& datén 06.02.2023, éshté mbajtur procesverbali pér marrjen né dorézim té makinerise,
duke e béré hyrje né magaziné me fletéhyrjen nr. 06, daté 06.02.2023, nga ku rezulton se
makineria éshté marré né dorézim dhe béré hyrje 33 dité mé voné se sa afati i pércaktuar né
kontraté dhe né DT.
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- Né kontraté, neni 17 “Démet e likuiduara” pika 17.1, germa a).
Sa mé sipér, rezulton penaliteti 925,000 leké pér shkak té vonesés né zbatimin e kontratés. (33
dité * 4/100 = 0.132 * 3,7000,000 leké = 488,400 leké. Duke gené se parashikohet jo mé pak
se 25% e vlerés sé kontratés, rezulton vlera: 3,700,000 * 25% = 925,000 leké.
Si rezultat i pérllogaritjes s& mésipérme, AK Bashkia Bulgizé duhet té kérkojé shlyerjen e
detyrimit prej 925,000 leké ndaj subjektit D.XH. p.f., si penalitet pér zbatimin me vonesé té
kontratés.
- Krahas sa mé sipér, nga shqyrtimi i dokumentacionit t¢ makinerisé, u konstatua se
disponohet:
e Deklarata Doganore me nr. R 2077 me blerés Mali/T Dardania, Tropojé.
e Faturé tatimore shitje ndérmjet subjektit Mali/T Dardania dhe blerésit A. & D.ShPK, e
cila mban datén 19.12.2022 pér vlerén 2,833,333 leké pa TVSh.
- Né asnjé rast nuk pércaktohet lidhja e pronésisé sé makinerisé ndérmjet shitésve dhe
blerésve dhe ményra sesi e ka poseduar D.XH. P.F., i cili ia ka shitur Bashkisé Bulqizé;

Pér marrjen né dorézim té mallit pértej afatit t€ pércaktuar né kontratén e lidhur ndérmjet
paléve, ngarkohet me pérgjegjési komisioni pér marrjen né dorézim dhe z. L.A., Kryetar i
Bashkisé Bulqizé.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vilerén 3,750,000 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

20. Zhvillimi i Procedurés sé Prokurimit me objekt: “Blerje 1éndé djegése (Pelet)”

1. Urdhér Prokurimi:
Nr. 6703 daté 24.10.2022

4. Lloji i Procedurés:
E hapur e thjeshtuar

2. Hartuesit e Dokumenteve té tenderit:
Nr. 6703 daté 24.10.2022

1. F.P., Jurist

2. M.K.,, Specialist i fushés

2. E.L., Ekonomist

3. Komisioni Vlerésimit Ofertave:
Nr. 6703/2, daté 24.10.2022

1. L.D., Kryetar

2. HK., Anétar

3. H.P., Anétar

5. Fondi Limit:
3,333,333 leké pa TVSh.

6. Oferta fituese: OE S.K.ShPK, me
oferté 3,322,189 Leké, me kontraté deri
né datén 15.03.2023

7. Diferenca me fondin limit:
11,144 leké pa TVSh

8. Data e hapjes sé tenderit:
14.11.2022

9. Burimi i Financimit:
Granti + té ardhurat

10. Operatorét Ekonomiké
a) Pjesémarrés: 3 OE

b) Skualifikuar: 0 OE

¢) Kualifikuar: 3 OE

11. Ankimime AK: Nuk ka

12. Pérgjigje ankesés nga AK: Nuk ka

13. Pérgjigje nga APP apo KPP: Nuk ka

Titulli i gjetjes: Moszbatim i akteve ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, né aplikimin e
kritereve té vendosura dhe né kualifikimin e Operatoréve Ekonomikeé té shpallur fitues.
Situata: Dosja e prokurimit nuk éshté dorézuar né arkivén e institucionit, nuk é&shté e
inventarizuar dhe dokumentet jané té pa numértuara, né¢ kundérshtim me “Normat tekniko-
profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 21.

Fondi limit:

- Burimi i financimit éshté nga buxheti i shtetit dhe té ardhurat, miratuar me VKB nr. 293,

daté 24.12.2021, me fond limit 3,333,333 leké pa TVSh.

- Urdhéri i prokurimit éshté i vulosur nga Dega e Thesarit Bulqizé, por éshté pa shkresé
pércjellése, pa nénshkrim dhe pa daté.
- Noga Kryetari i Bashkisé Bulgizé, z. L.A., urdhérohet té kryhet prokurimi i fondit 3,333,333
leké me objekt: “Blerje 1éndé djegése (Pelet)”, pér procedurén “tender i hapur, i thjeshtuar”.
Nuk éshté ngritur komision i posagém pér llogaritjen e fondit limit, por éshté hartuar nga

Njésia e prokurimit.
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- Pér nga natyra e objektit t& prokurimit dhe pér nga ményra e vendosjes sé vlerés té
pércaktuar, afatit jo té specifikuar qgarté, etj., konstatohet se kjo proceduré duhet té ishte
marréveshje kuadér, sepse AK nuk mund té pércaktojé me saktési nevojén dhe kohén specifike
kur nevojitet malli pérkatés.

Pércaktimi jo i sakté i sasisé dhe grafikut t& Iévrimit t&¢ mallit, éshté né kundérshtim me
Rregullat e prokurimit publik, neni 40 “Kérkesa té veganta pér kontratat e mallrave”, pika 1.

- Noga komisioni pér llogaritjen e fondit limit jané marré tre oferta pér testimin e tregut, nga
OE D.XH. PF, me NUIS LV, me administrator D.XH., nga OE C. ShPK, me NUIS MP, me
administrator ZH.B.dhe OE Ana & Dea ShPK, me administrator D.XH., me NUIS MJ. Nga
auditimi, u konstatua se asnjé nga OE té ciléve ju éshté kérkuar oferté nuk e kané objekt
aktiviteti tregtimin e Iéndés djegése pelet, si dhe te dy nga OE administrator éshté i njéjti
person, D.XH..

Sa mé sipér, konstatohet se ofertat nuk jané té sakta.

Pérgjegjésia pér sa mé sipér éshté e Njésisé sé prokurimit, e pérbéré nga F.P., M.K. dhe E.L., si
dhe Kryetarit té Bashkisé Bulqizé, z. L.A..

Kriteret e vlerésimit:

- Pér hartimin dhe argumentimin e kritereve té vecanta té kualifikimit, nga NJHDT éshté
mbajtur procesverbali nr. 05 daté 07.12.2022, i cili &shté i pa protokolluar, né kundérshtim me
“Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e
Shqipérisé”.

- Né pikén 2.2.1. né DT, kérkohet “Vértetim per xhiron vjetore per vitet financiare
.2019,2020,2021.ku vlera e xhiros per te paktén nje nga vitet e periudhés se kérkuar duhet te
jete jo me e vogél se 40% e fondit limit ge prokurohet”. Nga auditimi, u konstatua se kérkesa e
mésipérme éshté né kundérshtim me VKM-né nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 43, “Kérkesat pér kapacitetet ekonomiko-
financiare”, pika 2, germa c.

- Né pikén 2.2.3. né DT, éshté kérkuar “Vértetim per shlyerjen e taksave vendore per vitin
2022 sipas vendushtrimit te aktivitetit te pasqyruar ne QKB”. Sa mé sipér nuk &éshté formuluar
drejt, pasi né LPP dhe né rregullat e prokurimit publik jané té pércaktuara garté se né cilat raste
lejohet pérjashtimi nga detyrimi pér té paguar taksat, tarifat, sigurimet shogérore, shéndetésore,
etj. AK duhet té kérkojé vértetime pér shlyerjen e té gjitha llojeve té detyrimeve me organet
tatimore vendore apo gendrore, pa u kufizuar me vitin aktual apo me seliné e OE, duke pasur
parasysh se OE operojné edhe jashté vendit ku kané seliné dhe kané historik shumévjecar. Sa
meé sipér, €shté n€ kundérshtim me LPP, neni 76 “Kriteret detyruese pér skualifikim”, pika 2.

- Né DT, pika 2.3.3. éshté kérkuar gé OE té jeté i pajisur me certifikatat 1ISO 9001 dhe
14001. Kjo kérkesé nga grupi i auditimit konsiderohet e tepért dhe pa lidhje me sasiné dhe
vlerén e kérkuar. Nga AK duhet té ishin kérkuar lejet mjedisore dhe licencat profesionale pér
prodhimin, magazinimin dhe tregtimin e peletit, pasi éshté Iéndé djegése, me rrezik té larté dhe
ka specifika té ndryshme nga mallrat e tjera té zakonshme.

- NéPVnr. 5, daté 01.11.2022, né pikén 2.4.1./11., krahas té tjerave jané kérkuar parametra
(lagéshtia, hiri, pérpunimi mekanik, dendésia, vlera kalorifike, etj.) té pércaktuar né ményré
absolute, duke mos I€né asnjé devijim (+/-). Duke pasur parasysh gé pelleti prodhohet nga lloje
té ndryshme drurésh apo mase tjetér bimore, té cilat kané prametra té ndryshém, nga grupi i
auditimit konsiderohet se kéto té dhéna jané pércaktuar né ményré klienteliste dhe jo korrekte.
Krahas késaj, AK nuk ka pércaktuar llojin e dokumentit i cili do té vértetonte saktésiné e
parametrave té kérkuar.

Sa mé sipér, €sht€ né kundérshtim me Rregullat e prokurimit publik, neni 40, “Kérkesa té
veganta pér kontratat e mallrave”, pika 3.

Kéto kritere, nuk pérmbushin parashikimet e LPP, neni 2 “Qé&llimi”, pikat c), €), dhe d); neni
77 “Kérkesat pér kualifikim”, pika 4, si dhe VKM nr. 285, daté 19.05.2021, “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 39 “Kérkesa té vecanta pér kontratat pér
puné publike”, pika 1 dhe pika 3.

Pérsa mé sipér, mban pérgjegjési Njésia e Prokurimit e pérbéré nga F.P., M.K. dhe E.L. dhe
titullari i institucionit, z. L.A..
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Vlerésimi i ofertave:

KVO éshté ngritur me urdhér té titullarit té institucionit, z. L.A..

Né tender kané marré pjesé 3 OE, té cilét jané kualifikuar. Fitues éshté shpallur OE “S.K.”
ShPK me oferté 3,322,189 leké, me diferencé 11,144 leké nga fondi limit. Raporti
pérfundimtar éshté hartuar né datén 01.12.2022 dhe éshté miratuar nga titullari i institucionit, z.
L.A. me shkresén daté 01.12.2022. Asnjé nga procesverbalet e mbajtura gjaté zhvillimit té
prokurimit nuk éshté i protokolluar, né kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe
metodologjike té shérbimit arkivor né Republikén e Shqipérisé”, neni 18.

Kontrata ndérmjet AK Bashkia Bulqizé dhe OE “S. K.” &shté lidhur me nr. 6703/6 prot., daté
05.12.2022.

Rezultatet e vlerésimit jané si mé poshté:

Nr. OE pjesmarrés Oferta Arsyet e kualifikimit/skualifikimit
1 S.K.ShPK 3,322,189 | Kualifikuar dhe shpallur fitues
2 I.P.ShPK 3,333,300 | Kualifikuar
3 D.XH. 3,333,300 | Kualifikuar

Nga shqyrtimi i ofertés fituese dhe dokumentacionit té dorézuar prané AK, rezultoi si mé
poshté:

- OE S.K.nuk plotéson pikén 2.2.2. né DT, pasi bilancet e dorézuara nuk kané bashkélidhur
akt ekspertizén e Ekspertit kontabél;

- OE S. nuk plotéson pikén 2.3.2. né DT, pasi automjeti i paragitur me targé TR5843L é&shté
né pronési té shogérisé Sulollari ShPK dhe nuk disponohet kontraté apo akt marréveshje
geraje.

- OE S. nuk plotéson pikén 2.3.3. né DT, pasi certifikata 1ISO 9001:2015 éshté l&shuar nga
shogéria LMS, ndérsa certifikata 1ISO 14001:2015 éshté léshuar nga shogéria K.C., té cilat nuk
jané organe té akredituara nga drejtoria e pérgjithshme e akreditimit.

Konkluzion:

Nga auditimi, u konstatua se OE S.K.nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO
nuk duhet té kishte kualifikuar OE S.K.ShPK, si dhe nuk duhet t’i kishte propozuar titullarit
shpalljen fitues té tij. Né kéto kushte, KVO ka vepruar né mospérputhje me kérkesat e Ligjit nr.
162, daté 23.12.2020 “Pér prokurimin publik”, neni 92 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3, si dhe
VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni 82
“Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”, pika 2.

Duke shpallur fitues OE S.K.ShPK, i cili nuk i plotéson té gjitha kriteret e vendosura né DST,
AK ka lidhur kontraté né vlerén 3,333,300 leké pa TVSh me OE té kualifikuar né kundérshtim
me legjislacionin e prokurimit publik.

Pér veprimet/mosveprimet e mésipérme, ngarkohet me pérgjegjési Komisioni pér vlerésimin e
ofertave, i pérbéré nga L.D., kryetar; H.K. dhe H.P., anétaré, si dhe titullari i Bashkisé Bulqizé,
z.LA.

Trajtuar gjerésisht né Akt Konstatimin nr. 13, daté 13.10.2023

Kriteri: Aktet ligjore e nénligjore pér prokurimin publik, té trajtuara te situata e gjetjes.
Ndikimi/Efekti: Ul konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké. Prokurim i fondeve
publike né kundérshtim me legjislacionin pér prokurimin publik pér vilerén 3,333,300 leké pa
TVSh.

Shkaku: Moszbatimi i kuadrit ligjor né hartimin e kritereve té vecanta dhe né vlerésimin e
Operatoréve Ekonomik té shpallur fitues, duke ngarkuar me pérgjegjési anétarét e NjP, KVO
dhe titullarin e institucionit dhe zyrtarin e autorizuar.

Réndésia: E larté.

Nénpika 2.4.4 e programit: Mbi zbatimin e kontratave té punimeve.

1. Pér objektin “Rikonstruksion muzeu i gytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:

16 https://dpa.gov.al/organe-te-akredituara/
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e Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Bulgizé dhe OE N. sh.p.k me
Nr.3247/8Prot. daté 06.07.2022.
e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikéqyrjes sé punimeve midis Bashkisé Bulgizé dhe OE A. sh.p.k me
Nr.4306/2Prot. daté 06.07.2022.
e Korrespodencat mes Bashkisé Bulgizé dhe OE qé kryen supervizionimin e punimeve.

Kontratat

Objekti éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me Nr.3247/8Prot. daté 06.07.2022 me
objekt “Rikonstruksion muzeu i qytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara” t€ lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Bulqizé, té pérfagésuar nga Titullari z. L.A. dhe Operatorit
Ekonomik “N.” sh.p.k me pérfagésues z. XH. N.me licencé profesionale NZ.1981/19. Vlera e
kontratés éshté 29,595,025 leké me TVSH. Afati i pérfundimit t& punimeve nuk é&shté i
pércaktuar né kontratén e lidhur por vetém éshté pércaktuar koha e fillimit té tyre né Kushtet e
Vecanta, Neni 5 “Data e fillimit” ku citohet: “Kontraktorit duhet ti jepet leja pér té hyré né
kantier mé: Menjéheré pas nénshkrimit té kontratés”. Referuar grafikut té¢ punimeve si dhe
DST afati i pérfundimit té punimeve éshté 110 dité kalendarike nga fillimi i tyre.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit Nr.4306/2Prot. daté 06.07.2022, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi midis Bashkisé Bulqizé té pérfagésuar nga z. L.A. me
OE A. té pérfagésuar nga z. E.M.me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK.36009,
si dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 399,299.46 leké pa TVSH ose 479,159.35 leké me
TVSH. Gjithashtu né kontratén e mbikéqgyrjes sé punimeve pika 25, éshté pércaktuar se personi
I kontaktit pér zhvillimin e késaj kontrate éshté Ing. SH.Q..

Nga auditimi i dokumentacionit nuk gjenden gjurmé gé nga ana e AK té jeté lidhur njé kontraté
shérbimi pér kryerjen e kolaudimit t& punimeve té ndértimit pavarésisht se punimet kané
pérfunduar mé 25.01.2023.

Hartimi i projektit

Projekti éshté hartuar nga OE A. sh.p.k ku jané parashikuar té kryhen punimet né rehabilitimin
e muzeut, né pjesét e brendshme té tij dhe pastrimi dhe lyerja e fasadés. Gjithashtu éshté
parashikuar rikonstruktimi i sheshit para muzeut me té gjitha pjesét pérbérése té tij si shtrim me
pllaka guri, ndri¢im, gjelbérim dhe infrastruktura néntokésore.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se éshté léshuar Leja Infrastrukturore
Nr.333, daté 11.10.2022 dhe dorézimi i sheshit t&€ ndértimit dhe fillimi i punimeve, sipas
njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 12.10.2022. Punimet kané pérfunduar me daté
25.01.2023, kjo referuar shkresés té mbikéqyrésit té punimeve dhe administruar né Bashkiné
Bulgizé me Nr.490Prot. daté 25.01.2023.

Sipérmarrési i punimeve me kérkesén daté 21.10.2022 (kontraktori) drejtuar mbikéqyrésit té
punimeve dhe AK, sé bashku me relacionin teknik ka kérkuar rishikim té preventivit, pér
nevojat e ndryshme té punimeve brenda preventivit ofertues si dhe miratimin e zérave té rinj té
cilat nuk jané né kontratén fillestare. Procesverbalet e ndryshimeve dhe miratimi i z&rave té
rinjté punimeve jané firmosur nga kontraktori dhe mbikéqyrési i punimeve por nuk jané té
firmosura nga pérfagésuesit e AK e cila éshté né kundérshtim me nenin 26 “Modifikimi i
kontratés”, pika 26.4 Ku citohet: “Asnjé modifikim i kontratés nuk do té béhet pa miratimin
paraprak té Autoritetit/Entit Kontraktor, shogéruar me njé marréveshje me shkrim dhe té
nénshkruar nga njé pérfagésues i autorizuar i Kontraktorit dhe Autoritetit/Entit Kontraktor .
Ndryshimet e volumeve (+/-), si dhe preventivi i rishikuar me zérat e rinj éshté brenda vlerés
fillestare ku pérfshihet edhe vlera e fondit rezervé.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion muzeu i qytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri daté 27.10.2023
Nr.3246/8Prot. daté 06.07.2022 29,595,025 leké 11,248,105 leké me TVSH
OE N. sh.p.k
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
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-Vlera me TVSH 29,594,660 leké Parashikuar 110 dité, Zbatuar 106 dité. Mbaruar brenda afatit
-Vlera pa TVSH 24,662,216 leké Fillimi punimeve: 12.10.2022
Pérfundimi punimeve: 25.01.2023
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Nr.4306/2Prot.
OE A.sh.p.k MK.3609 daté 06.07.2022
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr:
S’ka
22.Akt Kolaudimi s’ka 23.Akt i marrjes né dorézim
S’ka

-Me shkresén e administruar né Bashkiné Bulqizé nr. 491 Prot. daté 25.01.2023, sipérmarrési i
punimeve N. sh.p.k, njofton investitorin se punimet kané pérfunduar dhe objekti éshté gati pér
kolaudim dhe marrje né dorézim.

-Me shkresén e administruar né Bashkiné Bulgizé nr. 491/1 Prot. daté 09.03.2023, sipérmarrési
i punimeve, dorézon dosjen teknike té objektit tek Bashkia Bulgizé.

-Me shkresén e administruar né Bashkiné Bulgizé nr. 2473 Prot. daté 15.05.2023, sipérmarrési
dhe mbikéqyrési i punimeve, i kérkojné Bashkisé Bulgizé gé té pércaktojé njé daté pér
kolaudimin e objektit.

-Situacioni pérfundimtar, éshté dorézuar prané Bashkisé Bulgizé dhe gjendet né dosjen teknike
dhe né listén e saj té inventarit por éshté i nénshkruar vetém nga mbikéqyrési i punimeve dhe
sipérmarrési. Nuk u gjet né dosjen teknike asnjé dokument lidhur me kolaudimin apo marrjen
né dorézim té punimeve nga ana e Bashkisé Bulgizé.

Mos kolaudimi i punimeve €shté né€ kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III nenil2 ku citohet:
“...Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e investitorit, i cili duhet gé
kété t'ia komunikojé personit, institucionit gé do té merret me kolaudimin dhe seksionit ose
zyrés sé urbanistikés té rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i punimeve té
ndértimit.”

Mos kryerja e kolaudimit té investimit ngarkon me pérgjegjési Autoritetin Kontraktor dhe
krijon mosmarréveshje me sipérmarrésin pér afatin e garancisé sé punimeve té pércaktuar né
kontraté.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, t& dukshme, lidhur me volumet e punés
té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit) me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 120,000 leké pa TVSH .

Kéto diferenca té argumentuara si mé poshté.

-Né kategoring, 12 F.V Pajisje t& Ndryshme pér zérin Kosha mbeturinash drejtkéndore (sipas
Detajit me Veshje Druri) né librezén e masave pasgyrohet volum punimesh té kryera 10 copé
dhe e njéjta sasi, pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit pérfundimtar. Nga vizita né terren,
né prani t& mbikéqyrésit té punimeve, u konstatua se ky z€ punimesh nuk éshté kryer sipas
specifikimeve teknike dhe detajit té projektit. Nga auditimi i dokumentacionit nuk gjenden
gjurmé gé té jeté miratuar ndryshimi i koshave ose té jeté reduktuar ¢gmimi i tyre pér njési né
pérputhje me realizimin e tyre, késhtu gé kryerja e punimeve jo sipas specifikimeve nuk merret
né konsideraté dhe quhet e pa realizuar. Pra kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin 10 copé
kosha pér z&rin Kosha mbeturinash drejtkéndore (sipas Detajit me Veshje Druri kjo né vlerén
120,000 leké pa TVSH (10 copé x 12,000 leké/copé).

1. Titullii gjetjes: | Punime té situacionuara por té kryera né fakt jo né pérputhje me
specifikimet teknike dhe detajit té projektit.

Situata: Né objektin “Rikonstruksion_muzeu i gytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE N.
sh.p.k me Nr.3247/8Prot. daté 06.07.2022 né lidhje me zbatimin e
punimeve me vleré 29,595,025 leké me TVSH me afat pérfundimi té
punimeve 110 dité nga data e fillimit té tyre, nga dokumentacioni i
vendosur né dispozicion, konkretisht:
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Projekti fillestar;

Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

e Ndryshimet e miratuara nga AK;

o Korrespodencat midis Bashkisé Bulgizé OE gé kryen
supervizionimin A. sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve

shtetéroré t€ KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan

se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té kryera né fakt jo

sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit. Kéto diferenca

rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kategoria e o Vlera
ALE Punimeve Sl eda s (leké pa TVSH)
h%r.;ﬁ;aejlqe © Kosha mbeturinash drejtkéndore 120.000
1 Y (sipas Detajit me Veshje Druri) :
SHUMA 120,000

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.8.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, | ndryshuar, Kreu Ill, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe
né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit”.

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, cmimet jashté
kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
justifikohen me dokumentacionin pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndertimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE “A.”
sh.p.k me Nr.4306/2Prot. daté 06.07.2022 me objekt: “Mbikegyrje
punimesh pér objektin, Rikonstruksion muzeu i gytetit dhe sistemimi i
sheshit pérpara”, Kushtet e kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e
mbikéqyreésit.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
120,00 leké pa TVSH.

Shkaku: Certifikimi nga ana e mbikéqgyrésit volume punimesh té kryera né fakt
jo sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Bulgizé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej

120,000 leké pa Tvsh nga OE N. Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 3247/8 prot, daté 06.07.2022, me objekt
“Rikonstruksion muzeu i qytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”,
Bashkia Bulqgizé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.
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Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i mbikéqgyrésit OE A. sh.p.k z.
E.M.sipas kontratés sé shérbimit Nr.4306/2 Prot. daté 06.07.2022 me objekt: “Mbikéqyrje
punimesh pér objektin, Rikonstruksion muzeu i gytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”.

2. Titulli i gjetjes: | Kolaudimi i objektit nuk éshté kryer sipas afateve té pércaktuara.

Situata: Né objektin “Rikonstruksion muzeu i gytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara” nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u
konstatua se me shkresén e administruar né Bashkiné Bulgizé nr. 491
Prot. daté 25.01.2023, sipérmarrési i punimeve N. sh.p.k, njofton
investitorin se punimet kané pérfunduar dhe objekti éshté gati pér
kolaudim dhe marrje né dorézim. Me shkresén e administruar né
Bashkiné Bulqizé nr. 2473 Prot. daté 15.05.2023, sipérmarrési dhe
mbikéqyrési i punimeve, i kérkojné Bashkisé Bulgizé qé té pércaktojé
njé daté pér kolaudimin e objektit. Situacioni pérfundimtar, éshté
dorézuar prané Bashkisé Bulgizé dhe gjendet né dosjen teknike por
éshté i nénshkruar vetém nga mbikéqyrési i punimeve dhe sipérmarrési.
Nuk u gjet né dosjen teknike asnjé dokument lidhur me kolaudimin apo
marrjen né dorézim té punimeve nga ana e Bashkisé Bulgizé. Pas
kolaudimit té& punimeve fillon dhe afati i garancisé sé punimeve sipas
kushteve té pércaktuara né kontraté por moskryerja e tij mund té krijoj
mosmarréveshje me sipérmarrésin pér afatin e garancisé sé punimeve té
pércaktuar né kontraté.

Kriteri: Ligji nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu IIl neni 12 ku citohet:
“...Emérimi i kolaudatorit apo i grupit té kolaudimit éshté detyré e
investitorit, i cili duhet gé kété t'ia komunikojé personit, institucionit gé
do té merret me kolaudimin dhe seksionit ose zyrés sé urbanistikés té
rretheve apo bashkive, brenda 30 ditéve nga pérfundimi i punimeve té

ndértimit. ”

Ndikimi/Efekti: Mos kryerja e kolaudimit mund té sjell mosmarréveshje me
sipérmarrésin pér afatin e garancisé sé punimeve té pércaktuar né
kontraté.

Shkaku: Mos kolaudimi i objektit sipas afateve té pércaktuara né legjislacion.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Bulgizé né bashképunim me mbikéqgyrésin e punimeve mbas

plotésimit t& dokumentacionit teknik, t& marré masat pér kryerjen e
kolaudimit me géllim shmangien e mosmarréveshjeve me sipérmarrésin
e punimeve gé mund té dalin nga tejkalimi i afateve té pércaktuara né
kontraté.

2. Pér objektin “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé”, u shqyrtua dokumentacioni si
mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
e Kontrata e zbatimit té punimeve midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C. sh.p.k me
Nr.3246/8Prot. daté 15.07.2022.
e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Bashkisé Bulgizé dhe OE A. sh.p.k me
4542/2Prot. daté 15.07.2022.
e Korrespodencat mes Bashkisé Bulgizé dhe OE qé kryen supervizionimin e punimeve.

Kontratat
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Objekti éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me Nr.3246/8Prot. daté 15.07.2022 me
objekt “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé” té lidhur mes Autoritetit Kontraktor
Bashkia Bulqizé, té pérfagésuar nga Zyrtari i Autorizuar znj. E.LL. dhe Operatorit Ekonomik
“C. ” sh.p.k pérfagésues me prokuré z. SH.S.me licencé profesionale NZ.5942/4. Vlera e
kontratés éshté 65,493,024 leké me TVSH. Afati i pérfundimit té punimeve nuk éshté i
pércaktuar né kontratén e lidhur por vetém éshté pércaktuar koha e fillimit té tyre né Kushtet e
Vecanta, Neni 5 “Data e fillimit” Ku citohet: “Kontraktorit duhet ti jepet leja pér té hyré né
kantier mé: Menjéheré pas nénshkrimit té kontratés”. Referuar grafikut t€¢ punimeve si dhe
DST afati i pérfundimit té punimeve éshté 104 dité kalendarike nga data e dorézimit té sheshit
té ndértimit.. Afati i pérfundimit té punimeve éshté ndryshuar me Amendimin e Kontratés
Nr.1588/1 Prot. daté 31.03.2023, ku zgjat afatin e ekzekutimit té tyre me 41 dité kalendarike
ku dhe pércakton pérfundimin e tyre mé até 20.04.2023.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit Nr.4542/2Prot. daté 15.07.2022, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi midis Bashkisé Bulqizé té pérfagésuar nga Zyrtari i
Autorizuar znj. E.LL. me OE A. té pérfagésuar nga z. E.M. me nr. licence pér mbikéqyrje
kolaudim punimesh MK.3609/1, si dhe me vleré té kontratés sé shérbimit 743,227.14 leké pa
TVSH ose 891,827.57 leké me TVSH. Gjithashtu né kontratén e mbikéqgyrjes sé punimeve pika
25, éshté pércaktuar se personi i kontaktit pér zhvillimin e késaj kontrate éshté Ing. SH.Q..
Kolaudimi i punimeve éshté kryer mé daté 12.06.2023 sipas kontratés Nr.2939/1Prot. daté
08.06.2023 me vleré 90,000 leké pa TVSH nga z. A.B.(person fizik) me licence pér kolaudim
punimesh MK.0513/1.

Hartimi i projektit

Projekti éshté hartuar nga OE A. sh.p.k ku jané parashikuar té kryhen punimet né rehabilitimin
e shtresave rrugore me sinjalistikén horizontale/vertikale dhe guardrail pér akset: - Rruga
Ostren i madh; Rruga Sopot; Rruga Cane-Gjoricé; Rruga Fushé-Bulgizé dhe Rruga Cane-
Bocevé.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se éshté léshuar Leja Infrastrukturore
Nr.334, daté 11.10.2022 dhe dorézimi i sheshit t&€ ndértimit dhe fillimi i punimeve, sipas
njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 13.10.2022 dhe administruar né Bashkiné Bulgizé me
nr.6521prot. daté 13.10.2022. Referuar afatit té€ pérfundimit té€ punimeve prej 104 dité
kalendarike ato duhet té pérfundonin mé daté 24.01.2023. Bashkia Bulgizé duke patur parasysh
se punimet e asfaltit duhet t€ kryhen me mot pa lagéshtiré ka pércaktuar gé punimet té
pérfundonin para fillimit té reshjeve. Konkretisht punimet kané filluar pas tre muajsh nga data
e lidhjes sé kontratés pér arsyen se Bashkia Bulgizé nuk ka Iéshuar Lejen Infrastrukturore pér
zhvillimin e punimeve duke béré gé punimet e asfaltimit t& kryhen né mot me lagéshtiré e duke
rrezikuar realizimin e punimeve me cilési dhe sipas specifikimeve teknike.

-Me shkresén nr. 353 Prot., daté 19.01.2023, mbikéqyrési i punimeve, njofton Bashkiné
Bulgizé sé punimet jané ndérpreré pér arsye té kushteve té kéqgija atmosferike e datén
17.01.2023 kur kishin mbetur edhe 7 dité deri né pérfundimin e tyre sipas kontratés.

-Né datén 20.03.2023, mbikéqyrési i punimeve, njofton Bashkiné Bulqizé pér rifillimin e
punimeve pas ndérprerjes. Referuar afatit t& mbetur, sipas kontratés bazé, punimet duhet té
pérfundonin mé daté 27.03.2023. Punimet kané pérfunduar me daté 20.04.2023, kjo referuar
shkresés té mbikéqyrésit té punimeve dhe administruar né Bashkiné Bulgizé me Nr.2167Prot.
daté 20.04.2023.

Nga auditimi i dokumentacionit t€ dosjes teknike konstatohet se pezullimi i punimeve pér
shkak kushteve klimaterike éshté béré; pér 15 dité me procesverbal daté 16.11.2022 dhe kané
rifilluar 01.12.2022; 15 dité me procesverbal daté 06.12.2022 dhe kané rifilluar 21.12.2022.
Gjithashtu me procesverbal daté 17.01.2023 punimet jané pezulluar dhe kané rifilluar
20.03.2023. Nga pezullimi i datés 17.01.2023 deri né pérfundimin e punimeve, sipas afateve té
pércaktuara né kontratén fillestare, jané dhe 7 dité té mbetura. Referuar pezullimeve té
punimeve pér shkak té kushteve jo té pérshtatshme, punimet duhet té zgjateshim me 37 dité
dhe jo 41 dité. Pra shtyrja e afatit me 4 dité mé tepér jo sipas kérkesave pér shkak té kushteve
jo té favorshme nga ana e AK me amendimin e kontratés ka shmangur nga penalitetet pér
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moskryerjen e punimeve brenda afatit né vlerén prej 218,310 leké pa TVSH ( 54,577,520 leké
pa TVSH x 25% x 4/1000 x 4 dité).

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé”

14.Lidhja e kontratés
Nr.3246/8Prot. daté 15.07.2022

15.Vlera e kontratés (me tvsh)
65,493,024 leké
OE C. sh.p.k

16.Likuiduar deri daté 20.06.2023
65,493,024 leké me TVSH.

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me TVSH 65,493,024 leké

-Vlera pa TVSH 54,577,520 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 104 dité, Zbatuar 135 dité.
Fillimi punimeve: 13.10.2022

19. Zgjatja e kontratés
Amendim kontrate Nr.1588/1Prot.
daté 31.03.2023

Pérfundimi punimeve: 20.04.2023 41 dité

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Nr.4306/2Prot.
OE A.sh.p.k MK.3609 daté 06.07.2022
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr:

S’ka

22.Akt Kolaudimi s’ka 23.Akt i marrjes né dorézim

Daté 16.06.2023

Né prezencé té mbikéqyrésit t€ punimeve u krye vizita né terren pér akset Sistemim, asfaltim
Rruga Cane, Gjoricé, Njésia Administrative Gjoricé dhe Rruga e Fshatit Fushé Bulqizé,
Bashkia Bulgizé. Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé,
preventivit té rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit t& dukshme, pér
aksin Rruga Cane, Gjoricé nga sondazhet e kryera nuk u konstatuan diferenca midis volumeve
té pasqyruara né librezén e masave dhe atyre faktike né kryera né terren.

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit té dukshme, pér segmentin Rruga e
Fshatit Fushé Bulgizé nga sondazhet e kryera, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit) me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 129,468 leké pa TVSH .

Kéto diferenca té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoriné, Sistemim, asfaltim Rrugés Fushé Bulgizé, Bashkia Bulgizé u kryen sondazhe
té gjerésisé sé saj né disa vende nga ku rezultoi, konkretisht: Né Sc 0+15m gjerésia e asfaltit
éshté 4.40m nga 5.1 m gé pasqgyrohet né librezén e masave ; sc 0+28m gjerésia éshté 4.6m nga
5.1 m gé pasqgyrohet né librezén e masave; Sc 0+ 454 m deri Sc 0+715 m gjerésia e asfaltit
éshté 3.1 m nga 3.28 m qgé pasqyrohet né librezén e masave dhe Sc 0+775 m deri Sc 0+872 m
éshté 3m nga 3.5 gé pasqyrohet né librezén e masave. Megenése nuk kemi bankina edhe
gjerésia e shtresave stabilizanti dhe binder kané kéto pérmasa né seksionet e matura. Gjithashtu
né librezén e masave konstatohet se né piketén 10 ku ndodhet ura me gjatési 20 éshté llogaritur
shtresé stabilizanti ku kjo nuk duhej té pérfshihej né volumin e punimeve pasi né ura hidhet
vetém binder dhe tapet asfalti. Pas korrigjimit té librezés sé masave sipas faktit rezulton se pér
zérin Shtresé stabilizanti t= 5cm kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin pre 128 m? né
vlerén prej 29,824 leké pa TVSH (128 m? x 233 leké /m?), pér zérin Shtresé binder me zall
Lavatrice, 5cm, me makineri kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin pre58 m2 né vlerén prej
52,896 leké pa TVSH (58 m2 x 912 leké /m?) dhe pér zérin Shtresé asfaltobetoni me zall
Lavatrice, 3 cm, me makineri kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin pre58 m2 né vlerén
prej 46,748 leké pa TVSH (58 m2 x 806 leké /m2)

1. Titulli i gjetjes: | Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata: Né objektin “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulgiz€” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C. sh.p.k me
Nr.3246/8Prot. daté 15.07.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve me
vleré 65,493,024 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 104
dité nga data e fillimit té tyre, nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, konkretisht:

o Projekti fillestar;

o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);

e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
[}

Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
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e Ndryshimet e miratuara nga AK;
o Korrespodencat midis Bashkisé Bulgizé OE gé kryen
supervizionimin A. sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve
shtetéroré t& KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan
se jané pérfshiré né librezat e masave dhe vizatimet sipas faktit volume
pune té pakryera. Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése
si mé poshté:

Kategoria e T Vlera
NI Punimeve Sl 22502 (leké pa TVSH)
1 Shtresé stabilizanti t= 5cm 29,824
2 Sistemim, asfaltim Shtresé binder me zall Lavatrice, 52 896
Rrugés Fushé Bulgizé 5¢cm, me makineri '
3 Shtrese_: asfaltobetoni me _zaII_ 46,748
Lavatrice, 3 cm, me makineri
SHUMA 129,468

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.9.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, | ndryshuar, Kreu 11, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe
né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit”

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu |1, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, cmimet jashté
kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
justifikohen me dokumentacionin pérkatés”

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndertimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE “A.”
sh.p.k me Nr.4542/2Prot. daté 15.07.2022 me objekt: “Mbikegyrje
punimesh pér objektin, Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé”,
Kushtet e kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
129,468 leké pa TVSH.

Shkaku: Certifikimi nga ana e mbikéqyrésit volume punimesh té pakryera né
fakt.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Bulgizé t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej

129,468 leké pa Tvsh nga OE C. Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 3246/8 prot., daté 15.07.2022, me objekt “Sistemim,
asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqgizé ”, vleré gé pérfagéson dém ekonomik
ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
punimeve té pakryera.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i mbikéqgyrésit OE A. sh.p.k z.
E.M.sipas kontratés sé shérbimit Nr.4542/2Prot. daté 15.07.2022 me objekt: “Mbikéqyrje
punimesh pér objektin, Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé”.
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3. Pér objektin “Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe rrjetit
shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza II1”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
e Kontrata e zbatimit t¢ punimeve midis Bashkisé Kukés dhe OE C.sh.p.k me
Nr.2243Prot. daté 25.05.2021.
e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikéqgyrjes sé punimeve midis Bashkisé Bulgizé dhe OE E. sh.p.k me Nr.
2241 Prot. daté 25.05.2021.
e Korrespodencat mes Bashkisé Bulqgizé dhe operatorit ekonomik qgé& kryen
supervizionimin OE E. sh.p.k.

Kontratat

Punimet kryhen sipas kontratés pér puné publike me Nr.2243 Prot. daté 25.05.2021 me objekt
“Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe rrjetit shpérndarés né
gytetin e ri, Bulgizé, Faza II” t& lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Bulgizé, té
pérfagésuar nga Zyrtari i Autorizuar znj. E.LL. dhe Operatorit Ekonomik C.sh.p.k me
pérfagésues z. F. C. me licenca profesionale NZ 0005/25. Vlera e kontratés éshté 180,207,198
leké me TVSH. Afati zbatimit té kontratés éshté pércaktuar periudha kohore 12 muaj nga
momenti i nénshkrimit té késaj kontrate. Sipas kérkesés sé kontraktorit pér arsye té vonesés sé
lejes sé ndértimit, kushteve té pa favorshme té motit si dhe bllokimi nga ana e banoréve pér
rehabilitimin e kolonave té ujit dhe vendosjen e matésve né disa pallate afati i pérfundimit té
punimeve éshté ndryshuar me Amendim Kontrate Nr.2536Prot. daté 19.05.2023 me 360 dité
pas afatit fillestar ku ishte data 24.05.2022 e késhtu duke pércaktuar si daté pér pérfundimin e
tyre 20.05.2023.

Pér mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit NR.2241 Prot, daté 25.05.2021, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi me OE E. sh.p.k, me pérfagésues G.I., me nr. licence
pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 1015/17, si dhe me vleré té kontratés sé shérbimit
2,641,893.6 leké me TVSH. Gjithashtu né kontratén e mbikéqyrjes sé punimeve pika 25, éshté
pércaktuar se personi i kontaktit pér zhvillimin e késaj kontrate éshté Ing. K.D.

Pér kolaudimin e punimeve éshté lidhur kontrata Nr.2943/1Prot. daté 08.06.2023 midis AK
dhe OE E.sh.p.k me licencé pér mbikéqyrje dhe kolaudim punimesh MK.3630/1 me vleré
118,840 leké me TVSH.

Hartimi i projektit

Projekti éshté hartuar nga OE E. sh.p.k ku éshté parashikuar Rikonstruksion i rrjetit kryesor
dhe shpérndarés pér gytetin e ri Bulgize dhe fshatin Vajkal; Ndértim depo akumuluese né HEC
dhe linjé transmetimi; Instalimi i ujématésve né pallatet me koloné té brendshme; ndértim i
rrjetit shpérndarés ujésjellés fshati Dragua si dhe ndértim i rrjetit shpérndarés ujésjellési fshati
Vajkal me lagjen Allmete. Gjithashtu instalimi i impiantit t& klorinimit né depon gé furnizon
Qytetin e ri Bulgizé.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se, dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe
fillimi i punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 14.06.2021 dhe administruar
né Bashkiné Bulqizé me Nr.2241/1Prot. daté 14.06.2021. Fillimi i punimeve ka filluar mbas
Iéshimit té Lejes Infrastrukturore Nr.153, daté 11.06.2021nga ana e Bashkisé Bulgizé.

Punimet kané pérfunduar mé daté 25.05.2023 referuar shkresés sé kontraktorit nr.66prot. daté
25.05.2023 dhe shkresés sé mbikéqyrésit té punimeve daté 25.05.2023 té cilat jané
administruar né Bashkiné Bulgizé pérkatésisht me nr.2659prot. dhe 2659/1prot. daté
26.05.2023. Me amendimin e kontratés punimet jané shtyré me 360 dité nga afati i pércaktuar
né kontratén fillestare, késhtu gé punimet duhet té pérfundonin mé daté 20.05.2023, pra kané
pérfunduar me 4 dité vonesé. Pér kété vonesé 4 ditore AK duhet té aplikonte penalitete,
referuar Nenit 20 “Démet e likuiduara” t€ Kushteve t€ Pérgjithshme té Kontratés, pika b, ku
citohet: “Pér kontrata me periudhé zbatimi jo mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté
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2/1000 té vlerés koresponduese t& mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés por kjo
vieré do té llogaritet minimalit mbi 25% té vlerés sé kontratés”, késhtu gé vlera e penalitetit
pér 4 dité vonesé éshté 300,345.32 leké me TVSH (150,172,665 leké x 25% x 2/1000 x 4 dité).
Mbikéqyrési i punimeve me shkresén daté 22.05.2023 dhe administruar né Bashkiné Bulqizé
me Nr. 2571/1Prot. daté 22.05.2023, ka kérkuar miratimin e projekt preventivit té rishikuar té
volumeve sipas faktit dhe negocimi i ¢mimeve té zérave té rinj, kéto té shogéruara me
relacionet pérkatése. Negocimi i ¢mimeve pér zérat e rinj té punimeve éshté béré me
procesverbalin e datés 23.05.2023.

Pas ndryshimeve né preventiv i volumeve (+/-) si dhe pérdorimi i fondit rezervé éshté béré me
procesverbalin daté 23.05.2023. Vlera e preventivit té rishikuar éshté 8,859 leké me TVSH me
pak se vlera e kontratés fillestare.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulgizé dhe rrjetit
shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza I1”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri daté 24.10.2023
Nr.2243Prot. daté 25.05.2021 180,207,198 leké 81,055,283 leké me TVSH
OE C.sh.p.k
17-Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me TVSH 179,940,179 leké Parashikuar 12 muaj, Zbatuar 24 muaj Amendim kontrate Nr.2536Prot. daté
-Vlera pa TVSH 148,874,483 lekeé Fillimi punimeve: 14.06.2021 19.05.2023
Pérfundimi punimeve: 25.05.2023 Zgjatur me 360 dité
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr.2241 prot,
E.sh.p.k MK 1735/19 | daté 25.05.2021
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr.2943/1 prot,
E.sh.p.k MK.3630/1 Daté 08.06.2023
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim
daté 12.06.2023 daté 15.06.2023

Nga auditimi i situacioneve pjesore, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar, si
dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, té€ dukshme, lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit), me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 241,839 leké pa TVSH.
Diferencat e volumeve té argumentuara si mé poshté:

-Né kategoriné Ndértim rrjeti shpérndarés ujésjellés Fshat Dragua, zéri Transport dheu deri né
5 km né librezén e masave pasqyrohet volum punimesh té kryera 2071.9 m®dhe e njéjta sasi,
pérmbledhése, e likuiduar sipas situacionit pérfundimtar.. Volumi i gérmimit né sipas librezés
sé masave né total éshté 5816.4 m® ku nga kéto, 4674.5 m®né zérin Gérmim shkémbi me cekic
me ekskavator me zinxhir dhe 1141.9 m® né zérin Gérmim kanali me krah. Volumi i materiali
t& mbushur sipas librezés sé masave né total éshté 4657.1 m® ku nga kéto, 2808.4m3 né zérin
Mbushje me material té gérmuar, 936.1 m® né zérin Mbushje me material té zgjedhur si dhe
912.9 m® né zérin Shtresé cakéll i imét poshté tubacionit. Volumi i transportuar éshté si mbetje
e volumeve té gérmimit dhe volumit té mbushjeve pér kéto linja, pra volumi i transportuar
duhet té ishte 1159.3 m® (5816.4 m® - 4657.1 m®).

Pér sa mé sipér kontraktori ka pérfituar mé tepér volumin e punimeve prej 912.6 m® né zérin
Transport dheu deri né 5 km kjo né vlerén 241,839 lek pa TVSH (912.6 m3x 265 leké/md).

1. Titulli i gjetjes: | Punime té situacionuara por té pakryera né fakt.

Situata: Né objektin “Rikonstruksion total i rrietit té furnizimit me ujé té qytetit
Bulgizé dhe rrjetit shpérndarés né gytetin e ri, Bulgizé, Faza I1” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C.sh.p.k me Nr.2243
Prot. daté 25.05.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré
180,207,198 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj
nga data e lidhjes sé kontratés, nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, konkretisht:

o Projekti fillestar;

o Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
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Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;

Ndryshimet e miratuara nga AK;

o Korrespodencat midis Bashkisé Bulgizé OE gé kryen
supervizionimin E. sh.p.k.

si dhe nga verifikimi i kryer né terren né prezencé té pérfagésuesve

shtetéroré t€ KLSH dhe mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan

se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té pakryera né fakt.

Kéto diferenca rezultuan né zérat me vlerat pérkatése si mé poshté:

Kategoria e T Vlera
OIS Pun?meve Sl (leké pa TVSH)
Ndértim rrjeti
1 | shpérndarés ujésjellés Transport dheu deri né 5 km 241,839
Fshat Dragua
SHUMA 241,839

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.10.

Kriteri:

Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu 111, neni 7 ku pércaktohet se:
“Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té kontrollojé periodikisht dhe
né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té
ndértimit .

-Udhézimit nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té
ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1 ku pércaktohet se:: “Situacionet pjesore
hartohen né lloje, zéra, sasi, ¢mim e vleré, sipas kontratés dhe
ndryshimeve té urdhéruara nga investitori. Zérat, sasité, cmimet jashté
kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar
Jjustifikohen me dokumentacionin pérkatés”.

-Udhézimi nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndertimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3.

- Kontrata e shérbimit e lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE
“E.sh.p.k me Nr.2241 Prot. daté 25.05.2021 me objekt: “Mbikégyrje
punimesh pér objektin, Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé
té qytetit Bulgizé dhe rrjetit shpérndarés né qytetin e ri, Bulqgizé, Faza
11", Kushtet e kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
241,839 leké pa TVSH.

Shkaku: Certifikimi nga ana e mbikéqyrésit volume punimesh té pakryera né
fakt.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Bulgizé t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej

241,839 leké pa Tvsh nga OE C.Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né
kontratén me nr. 2243 prot., daté€ 25.05.2021, me objekt “Rikonstruksion
total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqgizé dhe rrjetit
shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza Il 7, vleré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e
likuidimit t& punimeve té pakryera.

2. Titulli i gjetjes:

Pérfundimi i punimeve jashté afateve te pércaktuara né kontraté dhe
amendimet té saj.

Situata:

Né objektin “Rikonstruksion total i rrietit té furnizimit me ujé té gytetit
Bulgizé dhe rrijetit shpérndarés né gytetin e ri, Bulgizé, Faza 11” sipas
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kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C.sh.p.k me Nr.2243
Prot. daté 25.05.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré
180,207,198 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj
nga data e lidhjes sé kontratés, nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, rezultoi se: dorézimi i sheshit té ndértimit dhe fillimi i
punimeve, sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 14.06.2021
dhe administruar né Bashkiné Bulgizé me Nr.2241/1 Prot. daté
14.06.2021. Fillimi i punimeve ka filluar mbas léshimit té Lejes
Infrastrukturore Nr.153, daté 11.06.2021nga ana e Bashkisé Bulgizé.
Punimet kané pérfunduar mé daté 25.05.2023 referuar shkresés sé
kontraktorit Nr.66 Prot. daté 25.05.2023 dhe shkresés sé mbikéqyrésit té
punimeve daté 25.05.2023 té cilat jané administruar né Bashkiné
Bulqizé pérkatésisht me Nr.2659 Prot. dhe Nr.2659/1 Prot. daté
26.05.2023. Me amendimin e kontratés punimet jané shtyré me 360 dité
nga afati i pércaktuar né kontratén fillestare, késhtu gé punimet duhet té
pérfundonin mé daté 20.05.2023, pra kané pérfunduar me 4 dité voneseé.
Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.10.

Kriteri:

- Kontrata e zbatimit e lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C.sh.p.k
me Nr.2243 Prot. daté 25.05.2021 me objekt: “Rikonstruksion total i
rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe rrjetit shpérndarés né
gytetin e ri, Bulgizé, Faza II”, Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés,
Neni, 20 “Démet e likuiduara” t&, pika b, ku citohet: “Pér kontrata me
periudhé zbatimi jo mé shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 2/1000
té vlerés koresponduese té mbetur pa u zbatuar nga ¢mimi total i
kontratés por kjo vleré do té llogaritet minimalit mbi 25% té vlerés sé
kontratés”.

Ndikimi/Efekti:

Shkaku: Certifikimi nga ana e mbikéqyrésit volume punimesh té pakryera né
fakt.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Bulgizé t€ merren masa pér ndjekjen né vijimési té afatit té

zbatimit té punimeve sipas pércaktimeve né kontratat e punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési pérfagésuesi i mbikéqyrésit OE E. sh.p.k z. G.I. sipas
kontratés sé shérbimit Nr.2241 Prot, daté 25.05.2021 me objekt: “Mbikéqyrje punimesh pér
objektin, Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulgizé dhe rrjetit
shpérndarés né gytetin e ri, Bulqizé, Faza Il

4. Pér objektin “Punime Betonesh _dhe Ndértim _Tombinash _né_Njésiné _Administrative
Trebisht”, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dosja teknike e zbatimit:
e Kontrata e zbatimit t& punimeve midis Bashkisé Bulqizé dhe OE “S.” sh.p.k me
Nr.3764/6Prot. daté 09.08.2022.
e Projekti i Zbatimit pjesor (Vizatimet sipas faktit);
e Pagesat pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
e Librezat e masave pjesore deri né situacionin pérfundimtar;
2) Kontrata e Mbikéqyrjes sé punimeve midis Bashkisé Bulqgizé dhe z. A.B.(person fizik) me
Nr.4989/2Prot. daté 12.08.2022.
e Korrespodencat mes Bashkisé Bulgizé dhe personit fizik gé kryen supervizionimin e

punimeve
Kontratat
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Objekti éshté kryer sipas kontratés pér puné publike me Nr.3764/6Prot. daté 09.08.2022 me
objekt “Punime Betonesh dhe Ndértim Tombinash né Njésiné Administrative Trebisht” té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Bulqizé, té pérfagésuar nga Zyrtari i Autorizuar znj.
E.LL. dhe Operatorit Ekonomik “S.” sh.p.k me pérfagésues z. M. S. me licencé profesionale
NZ.2859/16. Vlera e kontratés éshté 4,700,450 leké me TVSH. Afati i pérfundimit té€ punimeve
nuk éshté i pércaktuar né kontratén e lidhur por vetém éshté pércaktuar koha e fillimit té tyre
né Kushtet e Vecanta, Neni 5 “Data e fillimit” Ku citohet: “Kontraktorit duhet ti jepet leja pér
té hyré né kantier mé: Menjéheré pas nénshkrimit té kontratés”. Referuar grafikut t€ punimeve
si dhe DST afati i pérfundimit té punimeve éshté 6 javé ose 42 dité nga fillimi i tyre.

Pér mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit, sipas aktit Nr.4989/2Prot. daté 12.08.2022, éshté
lidhur kontrata pérkatése e kétij shérbimi midis Bashkisé Bulqizé té pérfagésuar nga z. L.A. me
z. A.B.(person fizik) me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK.0513/1, si dhe me
vleré té kontratés sé shérbimit 108,161.85 leké me TVSH. Gjithashtu né kontratén e
mbikéqyrjes sé punimeve pika 25, éshté pércaktuar se personi i kontaktit pér zhvillimin e késaj
kontrate éshté Ing. E.I..

Kolaudimi i punimeve té ndértimit éshté kryer nga OE A. sh.p.k, me pérfagésues ligjor z.
E.M.me nr. licence pér mbikéqyrje kolaudim punimesh MK. 3609 sipas kontratés
Nr.7456/1Prot. daté 01.12.2022 me vleré 18,000 leké me TVSH. dhe akti i kolaudimit éshté
mbajtur mé daté 30.10.2020.

Hartimi i projektit

Projekti &shté hartuar nga OE “E.” sh.p.k ku jané parashikuar té& kryhen punimet né
rehabilitimin e disa pjesé té rrugéve né lagjet e fshatit Trebisht konkretisht mure mbajtése dhe
tombino, shtresa rrugore dhe sistemimin e disa segmenteve té ujésjellésit.

Zbatimi i punimeve

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion rezulton se éshté Iéshuar Leja Infrastrukturore
Nr.336, daté 11.10.2022 dhe dorézimi i sheshit t& ndértimit dhe fillimi i punimeve, sipas
njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 11.10.2022. Punimet kané pérfunduar me daté
24.11.2022, kjo referuar shkresés Nr.50 Prot. daté 30.11.2022 té€ mbikéqyrésit té punimeve dhe
administruar né Bashkiné Bulgizé me Nr.7443/3Prot. daté 30.11.2022.

Sipérmarrési i punimeve me kérkesén daté 24.10.2022 (kontraktori) drejtuar mbikéqyrésit té
punimeve dhe AK, administruar nga Bashkia Bulgizé me Nr.6693Prot. daté 24.10.2022, pér
nevojat e ndryshme té punimeve brenda preventivit ofertues ku pas té cilés éshté béré kérkesé
nr. 45 prot dhe daté 07.09.2020 e mbikéqyreésit té punimeve drejtuar AK. Né relacionin teknik
té paraqgitur nga kontraktori kérkohet gé né punimet pér né pérroin e Osmanéve té kalohet nga
tombino @ 1500 mm té kalohet né tombino box 1.9x1.9 m pér t& mos rrezikuar investimin né té
ardhmen pér shkak té reshjeve. Pér kryerjen e kétyre punimeve brenda preventivit fillestar jané
hequr punimet e murit mbajtés né lagjen Cerkové, fshati Trebisht-Celebi dhe punimet e
pusetave té ujésjellésit né fshatrat Vernicé dhe Klen;j.

Me e datés 25.10.2022 jané miratuar kérkesa pér ndryshime volumesh (+/-), si dhe preventivi i
rishikuar me vlerén fillestare té kontratés ku né té éshté pérfshihet edhe vlera e fondit rezervé.

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Punime Betonesh dhe Ndértim Tombinash né Njésiné Administrative Trebisht”.

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 16.Likuiduar deri daté 27.10.2023
Nr.3764/6Prot. daté 09.08.202 4,700,450 leké 4,700,450 leké me TVSH
OE “S.” sh.p.k
17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés
-Vlera me TVSH 4,700,450 leké Parashikuar 42 dité, Zbatuar 45 dité.
-Vlera pa TVSH 3,917,042 leké Fillimi punimeve: 11.10.2022
Pérfundimi punimeve: 24.12.2022
20. Mbikéqyreési i punimeve Licenca Nr: Nr.4989/2Prot.
A.B.(person fizik) MK.0513/1 daté 12.08.2022
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Nr.7456/1Prot.
OE A.sh.p.k MK. 3609 daté 01.12.2022
22.Akt Kolaudimi daté 29.10.2020 23.Akt i marrjes né dorézim
daté 07.12.2022

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té rishikuar,
si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, t& dukshme, lidhur me volumet e punés
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té situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, nuk rezultuan diferenca né volume apo punime té
llogaritura jo né pérputhje me projektin e zbaruar (vizatimet sipas faktit).

Referuar ankesés sé ardhur né Kontrollin e Larté té Shtetit, administruar me shkresén me nr.
592 Prot., daté 26.06.2023, grupi i auditimit gjykon se nuk qgéndron. Nga auditimi i
dokumentacionit si dhe verifikimi i tyre né terren u konstatua se volumet e punimeve jané
kryer sipas preventivit té rishikuar dhe ndryshimeve té miratuara nga ana e Autoritetit
Kontraktor. Kéto ndryshime jané kryer sipas propozimit té kontraktorit dhe mbikéqyrésit té
punimeve ku éshté vlerésuar se cilat punime kané gené mé emergjencé pér zonén dhe investimi
té jeté funksional dhe i géndrueshém.

1. Titulli i gjetjes: | Pérfundimi i punimeve jashté afateve te pércaktuara né kontraté.

Situata: Né objektin “Punime Betonesh dhe Ndértim _Tombinash né Njésiné
Administrative Trebisht” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé
Bulqizé dhe OE “S.” sh.p.k me Nr.3764/6 Prot. daté¢ 09.08.2022 né
lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 4,700,450 leké me TVSH me
afat pérfundimi té punimeve 42 dité, nga dokumentacioni i vendosur né
dispozicion, rezultoi se: éshté I&shuar Leja Infrastrukturore Nr.336, daté
11.10.2022 dhe dorézimi i sheshit té ndértimit dhe fillimi i punimeve,
sipas njoftimeve pérkatése éshté béré né datén 11.10.2022. Punimet
kané pérfunduar me daté 24.11.2022, kjo referuar shkresés Nr.50 Prot.
daté 30.11.2022 té mbikéqyrésit t¢ punimeve dhe administruar né
Bashkiné Bulqizé me Nr.7443/3Prot. daté 30.11.2022. Pér sa mé sipér
konstatohet se punimet kané filluar mé daté 11.10.2022 dhe kané
pérfunduar mé daté 24.12.2022 pra me 3 (tre) dité vonesé. Konkretisht,
argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt konstatimin Nr.11.

Kriteri: - Kontrata e zbatimit e lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE “S.”
sh.p.k me Nr.3764/6 Prot. daté 09.08.2022 me objekt: “Punime
Betonesh dhe Ndértim Tombinash né Njésiné Administrative Trebisht”,
Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés, Neni, 20 “Démet ¢ likuiduara” té,
pika a, ku citohet: “Pér kontrata me periudhé zbatimi jo mé shumé se 6
muaj, tarifa ditore do té jeté 4/1000 té vlerés koresponduese té mbetur
pa u zbatuar nga ¢mimi total i kontratés por kjo vleré do té llogaritet
minimalit mbi 25% té vlerés sé kontratés .

Ndikimi/Efekti:

Shkaku: Certifikimi nga ana e mbikéqgyrésit volume punimesh té pakryera né
fakt.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Nga Bashkia Bulgizé té merren masa pér ndjekjen né vijimési té afatit té

zbatimit té punimeve sipas pércaktimeve né kontratat e punimeve.

Pér sa mé sipér ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve z. A.B.(person fizik) sipas
kontratés sé shérbimit Nr.4989/2Prot. daté 12.08.2022 me objekt: “Mbikéqyrje e punimeve né
objektin, Punime Betonesh dhe Ndértim Tombinash né Njésiné Administrative Trebisht” dhe
pérfagésuesi i Autoritetit Kontraktor pér zhvillimin e késaj kontrate z. E.I..

Pika 2.5 e programit. Auditim mbi organizimin dhe funksionimin e planifikimit dhe
zhvillimit té territorit.

Né zbatim té pikés 5 té Programit té Auditimit me Nr. 734/1 Prot. daté 28.08.2023, me objekt:
“Auditim mbi zbatimin e kérkesave té ligjit 107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e
Territorit”, i ndryshuar, prej datés 01.01.2022 deri mé 31.12.2022, u shqyrtua dokumentacioni
i méposhtém:
- Dokumentacioni né sistemin “E leje”;
- Dokumentacioni i administruar né drejtoriné e urbanistikeés;
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- Dokumentacion i administruar né drejtoriné e financés;
- Dokumentacion i administruar né drejtoriné juridike;
- Dokumente té tjera nga arkiva, etj

Bashkia Bulqgizé ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregulloren e Planit, me
Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit Nr.3, daté 15.04.2021.

Auditimi konsiston né kéto F.:

1.Dhénia e Lejes sé Zhvillimit, krahasimi i dokumentacionit me kriteret e vendosura.

2.Dhénia e Lejes sé Ndértimit, dokumentacioni, krahasimi dhe zbatimi i treguesve para
metrike.

3.Saktésia e llogaritjes sé Taksés sé Ndikimit né Infrastrukturé.

LEJET E NDERTIMIT DHE ZHVILLIMIT PER PERIUDHEN 01.01.2022- 31.12.2022

Duke ju referuar sistemit e-Leje pér lejet e ndértimit dhe né bazé informacioneve gé jané
vendosur né dispozicion nga Bashkia Bulqizé, gjaté periudhés 01.01.2022-31.12.2022, jané
zhvilluar aplikimet dhe miratimet pér lejet e ndértimit té paragitura né tabelén e méposhtme:

Aplikimet e lejeve té ndértimit pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022 nga sistemi e-Leje
Nr. | Pérshkrimi i lejes Numri i aplikimeve Numri i miratimeve
1 | Certifikaté pérdorimi 7 4
2 | Deklaraté paraprake pér kryerje punimesh 10 10
3 | Leje infrastrukture 11 11
4 | Leje ndértimi pér ndértim té ri me sipérfage 14 12
deri né 250 m?
5 | Leje ndértimi pér rikonstruksion pa ndryshim 1 0
funksioni
6 | Leje pér ndryshim funksioni 0 0
7 | Leje pér ndryshimin e projektit gjaté ndértimit 0 0
8 | Leje pér ndryshimin e subjektit zhvillues 0 0
9 | Leje pér shtyrjen e afatit té lejes sé ndértimit 1 1
10 | Leje rindértimi, rikonstruksioni dhe riparimi té 0 0
ndértesés sé démtuar pa shtim apo ndryshim
funksioni
11 | Leje zhvillimi 14 12
12 | Njoftim pér fillim punimesh 4 4
13 | Njoftim pér ndryshimin e subjektit zbatues 0 0
14 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues 3 3
me sipérfage deri né 250 m?
15 | Leje ndértimi pér ndértim té ri, me sipérfage mé 3 2
té madhe se 250 m?
16 | Leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues 1 0
me sipérfage mé té madhe se 250 m?
17 | Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim 8 3
funksioni

Duke u bazuar tek té& dhénat e véna né dispozicion nga DPKTZH e Bashkisé Bulqizé, jané
miratuar 12 leje zhvillimi, 10 deklarata paraprake pér kryerje punimesh, 4 certifikata
pérdorimi, 11 leje infrastrukture, leje pér ndértim té ri me sipérfage mé t& madhe se 250 m?
jané miratuar 2 leje ndértimi, leje ndértimi pér shtesé né ndértim ekzistues me sipérfage mé té
madhe se 250 m? jané miratuar 3 leje ndértimi, leje ndértimi pér ndértim té ri deri né 250 m?
jané miratuar 12 leje ndértimi, 3 leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim funksioni, té
evidentuara né tabelén pérmbledhése té pasqyruar mé sipér.

Né tabelén e méposhtme pasqyrohen lejet e ndértimit t€ miratuara nga Bashkia Bulgizé, pér
periudhén 01.01.2022 deri mé 31.12.2022:

Nr

Lejet e ndértimit t& miratuara pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022 nga sistemi e-Leje
Nr. Zhvilluesi | Vendim Leje | Llojii Lejes Taksa | Vlerae Vlerae
Prot Ndertimi né % | preventivit likujduar e
taksés/ Né
leké
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1 363 Xh. H Nr.55 Objekt shérbimi bujgesor 1 kat 2%
dt. 17/05/2022 4,106,131.00 56,303.00
2 2239 | I.J. Nr.214 Ndertim mur rrethues 1%
dt. 13.06.2022 2,095,727.00 34,472.00
3 3314 | M.K. Nr.208, Mur rrethues pér shtépi 1%
dt 07 /06 /2022 797,269.00 9,192.00
4 3316 | J.T. Nr. 363, Rikonstruksion me ndryshim 3%
dt 10/11/2022 | funksioni ne njesi te 279,814.00 5,876.00
apart.ekz.me nr.pas.2/22+1-4
5 3396 | H.Z. Nr. 171, Prishje e objektit te vjeter 2%
dt 24/05/2022 | ndértim te ri ne gjurmen 5,105,042.00 53,316.00
ekzistuese 1 kat + cati te
shfrytezyeshme
6 3484 | Sh.M. Nr. 212, Mur rrethues 1%
dt 09/06/2022 488,450.00 7,354.00
7 3613 | E.D. Nr. 176, Adaptim i objektit egzistues 1%
dt 30/05/2022 | dhe ndértim cati e 7,535,956.00 82,075.00
shfrytezueshme i godines per
akomodim agroturistik
8 3616 | A.Gj. Nr. 243, Ndertese 1kat Garazh+2kate 2%
dt 14/07/2022 | Banese individuale 7,924,412.00 | 110,860.00
9 3869 | E.D. Nr. 177, Rikonstruksioni i Objektit 1%
dt 31/05/2022 | Ekzistues 2 Kat me njé kat 27,492,782.00 | 104,728.00
podrum nén toké
10 | 3843 | B.R. Nr. 217 Rikonstruksion bujtine “sheh 1%
dt 16/06/2022 zergani” - agroturizem, 15,332,737.00 68,943.00
valikardhe
11 | 4483 | S.A. Nr. 346, Objekt per grumbullimin 2%
dt 24/10/2022 | ruajtje dhe trajtim te 7,383,423.00 | 111,458.00
produkteve bujgesore
12 | 6422 | B.M. Nr. 366, "Banesé individuale 2kat 1%
dt 16/11/2022 1,213,328.00 45,292.00
13 | 6427 | R. K. Nr. 372, Shtese 1kat (Bodrum) 2%
dt 21/11/2022 368,867.00 14,970.00
14 | 6725 | Y.B. Nr. 387, Mur rrethues 1%
dt 06/12/2022 348,030.00 5,007.00
15 | 7045 | T.Xh. Nr. 386, Rrethim i parceles ekzistuese 2%
dt 06/12/2022 me nr.pas.618.6, Gjatesia tot. e 573,995.00 11,480.00
rrethimit L=112 ml

Né bazé té analizés sé riskut dhe té shqyrtimit rast pas rasti té tipologjive té ndryshme té

ndértimit jané pérzgjedhur pér tu audituar rastet e méposhtme té lejeve té ndértimit:

Nr. | Kategoria e Emértimi i lejes sé Zhvilluesi Vendimi Leje | Preventivi
aplikimit ndértimit ndértimi sipas
subjektit /
leké
1. | “Leje ndértimi pér “Rikonstruksioni i objektit Nr. 177, daté 27,492,782
rikonstruksion me ekzistues 2 kate me njé kat 31/05/2022 leké
ndryshim funksioni” | podrum nén toké"
“Leje ndértimi pér Rikonstruksion bujtiné Nr. 217 daté 15,332,737
rikonstruksion me "Sheh Zergani" - 16/06/2022 leké
ndryshim funksioni Agroturizem,
Valikardhe

1. Miratimi i lejes sé ndértimit me vendim Nr.177, daté 31/05/2022 pér objektin
“Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 kate me njé kat podrum nén toké".

Nga auditimi 1 procedurés s¢ miratimit t€ “Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim
funksioni”, pér t€ cilén €sht€ marré vendimi Nr.177, daté 31/05/2022, t& Kryetarit t€ Bashkisé
Bulgizé pér objektin “Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 kate me njé kat podrum nén toké",
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me zhvillues E.D., né adresén Rruga Abdyl Frashéri, Vajkal, Bulgizé, u konstatua si mé
poshté:

1. Bashkia Bulgizé ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores sé Planit té
miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit, Nr.3, daté 15.04.2021. Objekti
zhvillohet né njésiné BZ_B_B2_7/1 sipas Planit t& Pérgjithshém Vendor, qé i pérket sistemit
bujgésor dhe kategoria e pérdorimit té tokés éshté 100% toké bujgésore. Kufizime ligjore pér
njésiné éshté zbatimi i ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004, "Pér mbrojtjen e tokés bujqgésore”, té
ndryshuar.

Né bazé té VKM nr. 12, daté 27.02.2019 té Késhillit Kombétar té Territorit "Pé&r miratimin e
lejeve té zhvillimit/ndértimit nga autoritetet e zhvillimit té territorit, né njésité qé i pérkasin
Sistemeve Urban (UB), Bujgésor (B) dhe Natyror (N)”, né piken 1/b pércaktohet se: Né
bashkité té cilat kané Plane té Pérgjithshme Vendore te miratuara, autoritetet vendore té
zhvillimit té territorit lejohet té japin leje zhvillimi/ndértimi, né njésité gé i pérkasin sistemeve
Urban (UB), Bujgésor (B) dhe Natyror (N), pér objektet e strukturat ku ushtrohet veprimtaria e
agroturizmit, sipas pérkufizimeve té legjislacionit té posacém sektorial. Por né bazé té vendimit
Nr. 22, daté¢ 12.1.2018, “Pér miratimin e kritereve e t€ procedurave pér certifikimin e
veprimtarisé sé agroturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”, subjekti
gé do té ushtrojé veprimtariné e agroturizmit, nevojitet té pajiset me certifikaté paraprake pér
veprimtari pritése té certifikuar si argotizém, té léshuar nga ministri pérgjegjés pér turizmin,
certifikaté e cila nuk paragitet né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin e-leje.

2. Né dokumentacionin e pronésisé éshté ngarkuar né sistemin e-leje certifikata me numér
pasurie 1801, me sipérfage totale 2310 m?, nga e cila 300 m? éshté truall e 110 m? éshté
sipérfage ndértese dhe harta treguese, por nuk pasqyrohet kartela kadastrale. Né bazé t&¢ VKM-
s€ 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”, neni 15, pika b
dhe né bazé t€ Ligjit 111/2018, pér “Kadastrén”, daté 7.2.2019, n€ nenin 17, pika 4, né té cilén
pércaktohet se: “Certifikata e pronésisé shogérohet gjithnjé me kopje té€ kartelés kadastrale dhe
hartés pérkatése kadastrale. Pas ¢do ndryshimi té pronésisé mbi pasuring, bashkimi apo
ndarjeje té saj, Iéshohet certifikaté, kartelé dhe harté e re, sipas gjendjes sé pérditésuar.” Mos
pasqyrimi i dokumentacionit té ploté té pronésisé, pérfshiré edhe kartelén kadastrale ndikon né
verifikimin e gjendjes aktuale té pronésisé dhe té objektit gé do té ri-konstruktohet.

3. Duke u bazuar tek ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore" té
ndryshuar, né bazé té Nenit 27, taksa e ndikimit né infrastrukturé, né pikal pércaktohet se:"
Baza e taksés éshté vlera né leké e investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas preventivit ose
vlera né leké e ¢cmimit té shitjes pér metér katror té investimit té ri. Né bazé té vendimit 286,
daté 20.12.2021, t€ Késhillit Bashkiak Bulqizé, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore”,
taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet e shérbimit mbi njé kat dhe me njé kat néntoké,
pér zonén kadastrale 3694, éshté 2.3%. Ményra e llogaritjes sé taksé sé ndikimit né
infrastrukturé né bazé té preventivit éshté: 27,492,782 leké (Vlera sipas preventivit/ vlerés sé
investimit) x 2.3% (niveli i taksés sé ndikimit né infrastrukturé) = 632,334 leké.

2. Miratimi i lejes sé& ndértimit vendim Nr.217 daté 16/06/2022, pér objektin
“Rikonstruksion bujtine ‘Sheh Zerqani’ argoturizém, Valikardhé".

Nga auditimi 1 procedurés s¢ miratimit t€ “Leje ndértimi pér rikonstruksion me ndryshim
funksioni”, pér t€ cilén €shté marré vendimi Nr.217 daté 16/06/2022, t&€ Kryetarit t&€ Bashkisé
Bulqizé pér objektin “Rikonstruksion bujtiné "Sheh Zerqani" agroturizém,Valikardhé"”, me
zhvillues B.R.dhe E.ShPK, né Valikardhé, Bulgizé, u konstatua si mé poshté:

1.Bashkia Bulgizé ka té miratuar Planin e Pérgjithshém Vendor dhe Rregullores sé Planit té
miratuar me Vendimin e Késhillit Kombétar té Territorit, Nr.3, daté 15.04.2021. Objekti
zhvillohet né njésiné BZ_B_B2_32/5 sipas Planit té Pérgjithshém Vendor, qé i pérket sistemit
bujgésor dhe kategoria e pérdorimit té tokés éshté 100% toké bujqgésore. Kufizime ligjore pér
njésiné éshté zbatimi i ligjit nr. 9244, daté 17.6.2004, "Pér mbrojtjen e tokés bujgésore”, té
ndryshuar.

Né bazé té VKM nr. 12, daté 27.02.2019 té Késhillit Kombétar té Territorit "Pé&r miratimin e
lejeve té zhvillimit/ndértimit nga autoritetet e zhvillimit té territorit, né njésité qé i pérkasin
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Sistemeve Urban (UB), Bujqgésor (B) dhe Natyror (N)”, né piken 1/b pércaktohet se: N&
bashkité té cilat kané Plane té Pérgjithshme Vendore te miratuara, autoritetet vendore té
zhvillimit té territorit lejohet té japin leje zhvillimi/ndértimi, né njésité gé i pérkasin sistemeve
Urban (UB), Bujgésor (B) dhe Natyror (N), pér objektet e strukturat ku ushtrohet veprimtaria e
agroturizmit, sipas pérkufizimeve té legjislacionit té posacém sektorial. Por né bazé té
vendimit Nr. 22, daté 12.1.2018, “Pér miratimin e kritereve e t€ procedurave pér certifikimin e
veprimtaris€ s¢ agroturizmit dhe ndértimin e strukturave/objekteve né funksion té tij”, subjekti
gé do té ushtrojé veprimtariné e agroturizmit, nevojitet té pajiset me certifikaté paraprake pér
veprimtari pritése té certifikuar si argotizém, té léshuar nga ministri pérgjegjés pér turizmin,
certifikaté e cila nuk paragitet né dokumentacionin e ngarkuar né sistemin e-leje.

2.Né dokumentacionin e pronésisé jané té ngarkuar né sistemin e-leje dy certifikata pronésie,
pasuria me numér 311/10, me sipérfage 650 m2 e llojit aré dhe pasuria me numér 8/1, me
sipérfage 533 m2, e llojit aré. Né té dyja dokumentacionet e pronésisé, nuk paragitet né pronési
ekzistenca e njé ndértese. Aplikimi dhe leja e ndértimit &shté miratuar pér rikonstruksion té njé
objekti ekzistues, pér té cilin duhet té paragitet vértetimi i dokumentacionit té pronésisé, né
bazé té VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té territorit”,
neni 15, pika b dhe né€ bazé t€ Ligjit 111/2018, pér “Kadastrén”, dat€ 7.2.2019, n€ nenin 17,
pika 4, né€ té cilén pércaktohet se: “Certifikata e pronésisé shogérohet gjithnjé me kopje té
kartelés kadastrale dhe hartés pérkatése kadastrale. Pas ¢cdo ndryshimi té pronésisé mbi
pasuring, bashkimi apo ndarjeje té saj, Iéshohet certifikaté, kartelé dhe harté e re, sipas gjendjes
s€ pérdit€suar.” N&é munges€ t€ dokumentacionit t& pronésis€, aplikimi duhet té€ zhvillohej
fillimisht pér leje zhvillimi dhe pas miratimit té saj, té aplikohej pér leje ndértimi.

3.Né bazé t€ Ligjit 408, dat€ 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores s€ zhvillimit t€ territorit”,
Neni 10/1 Shqyrtimi i kérkesave pér leje zhvillimi, pika 1/ a, b, c, pércaktohet se duhet marré
mendimi i té gjitha autoritetet publike té specializuara, por né dokumentacionin e ngarkuar né
sistemin e-leje nuk paragitet mendimi i institucioneve.

4.Né bazé t¢ VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit t&
territorit”, neni 15, pika ¢, né dokumentacionin g€ nevojitet pér miratimin e lejes sé€ ndértimit
éshté plani i vendosje sé ndértimit mbi fragmentin e hartés sé gjendjes ekzistuese. Né
planvendosjen e miratuar té ngarkuar né sistemin e-leje, paragitet plan vendosja e objektit sipas
hartés kadastrale, por nuk paragitet njolla e objektit t& ndértimit mbi hartén e gjendjes
ekzistuese. Né plan vendosjen e miratuar nuk paragitet numri e kateve té objekteve me té cilat
kufizohet dhe nuk jané reflektuar distancat nga kufiri i pronés, distancat nga trupi i rrugés dhe
distanca ndérmjet objekteve me té cilat kufizohet, pér té respektuar distancat né bazé t¢ VKM-
sé 408, neni 33, neni 34, neni 35. Gjithashtu nuk pasqyrohen daljet konsol té objektit dhe
sistemi i jashtém, té cilat zhvillohen jashté kufirit té pronésisé.

5. Né projektin arkitektonik nuk paraqgitet gjendja ekzistuese e objektit dhe ndérhyrjet gé do té
realizohen pér rikonstruksionin, né bazé t¢ VKM-sé 408, daté 13.5.2015, “Pér miratimin e
rregullores sé zhvillimit té territorit”, neni 15, pika ¢) projekti i ndértimit dhe relacioni pérkatés
né format PDF, té nénshkruar elektronikisht, si dhe né format PDF, sa i pérket projektit
arkitektonik.

6. Duke u bazuar tek ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 "Pér sistemin e taksave vendore" té
ndryshuar, né bazé té Nenit 27, taksa e ndikimit né infrastrukturé, né pika 1 pércaktohet se:
"Baza e taksés éshté vlera né leké e investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas preventivit ose
vlera né leké e gmimit té shitjes pér metér katror té investimit té ri. Né bazé té vendimit 286,
dat€ 20.12.2021, t¢ Késhillit Bashkiak Bulqizé, “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore”,
taksa e ndikimit né infrastrukturé pér objektet e shérbimit mbi njé kat dhe me njé kat néntoké,
pér njésité e tjera administrative, éshté 1.5 %. Ményra e llogaritjes sé taksé sé ndikimit né
infrastrukturé né bazé té preventivit éshté: 15,332,737 leké (Vlera sipas preventivit/ vlerés sé
investimit) x 1.5 % (niveli i taksés sé ndikimit né infrastrukturé) = 229,991 leké.

1. Titulli i gjetjes: | Llogaritje jo e sakté e taksés sé ndikimit né infrastrukturé. Pér lejen
nr.177 daté 31.05.2022.

Situata: Pér objektin “Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 _kate me njé kat
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podrum nén toké" me vleré preventivi 27,492,782 leké té miratuar me
lejen e ndértimit Nr.177, daté 31.05.2022 nga ana e Bashkisé Bulgizé
llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté kryer sipas VKM
Nr. 132, daté 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vierés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té
dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin alternativ té desyrimit té taksés” ku paragiten
¢cmimet mesatare referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér
vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér banesat dhe jo sipas vlerés sé
investimit té ri referuar preventivit té paragitur nga ana e subjektit.
Vlera e pérllogaritur nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit éshté
104,728 leké por sipas preventivit referuar nivelit té taksés sé ndikimit
prej 2.3% té pércaktuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.286 daté
20.12.2021 vlera duhet té ishte 632,334 leké (27,492,782 leké, vlera
sipas preventivit X 2.3% niveli i taksés se ndikimit ne infrastrukturé).
Pér sa mé sipér kemi njé diferencé prej 527,606 leké (632,334 leké -
104,728 leké) e cila pérben dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe
njésisé vendore.

Konkretisht, argumentimet pasqyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.12,

Kriteri:

- Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té
ndryshuar, Neni 27, taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 1: “Baza e
taksés éshté vlera né leké e investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas
preventivit ose vlera né leké e ¢mimit té shitjes pér metér katror té
investimit té ri”.

Ndikimi/Efekti:

Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
527,606 leké pa TVSH.

Shkaku: Referim jo i sakté i legjislacionit pér ndikimin e taksés né
infrastrukturé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Bulqizé té& marri masa, pér arkétimin e shumés 527,606 leké, e

cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore,
duke ndjekur té gjitha procedurat nevojshme administrative nga subjekti
zhvillues E.D. sipas lejes sé ndértimit Nr.177, daté 31.05.2022 pér
objektin “Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 kate me njé kat podrum
nén toké", né adresén Rruga Abdyl Frashéri, Vajkal, Bulgizé.

2. Titulli i gjetjes:

Llogaritje jo e sakté e taksés sé ndikimit né infrastrukturé. Pér lejen
nr.217 daté 16.06.2022.

Situata:

Pér objektin “Rikonstruksion_bujtine ""Sheh Zergani' agroturizém,
Valikardhé' me vleré preventivi 15,332,737 leké té miratuar me lejen e
ndértimit Nr.217, daté 16.06.2022 nga ana e Bashkisé Bulgizé llogaritja
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté kryer sipas VKM Nr. 132,
daté 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé
taksueshme té pasurisé sé paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér
kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e informacionit dhe té
dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vierésimin alternativ té detyrimit té taksés” Ku paragiten
¢cmimet mesatare referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér
vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér banesat dhe jo sipas vlerés sé
investimit té ri referuar preventivit té paragitur nga ana e subjektit.
Vlera e pérllogaritur nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit éshté
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68,943 leké por sipas preventivit referuar nivelit té taksés sé ndikimit
prej 1.5% té pércaktuar né Vendimin e Késhillit Bashkiak Nr.286 daté
20.12.2021 vlera duhet té ishte 229,991 leké (15,332,737 leké, vlera
sipas preventivit X 1.5% niveli i taksés se ndikimit ne infrastrukturé).
Pér sa mé sipér kemi njé diferencé prej 161,048 leké (229,991 leké —
68,943 leké) e cipa pérben dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe
njésisé vendore.

Konkretisht, argumentimet pasqgyrohen té pérshkruara né Akt
konstatimin Nr.12.

Kriteri: - Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore”, té
ndryshuar, Neni 27, taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 1: “Baza e
taksés éshté vlera né leké e investimit té ri gé kérkohet té kryhet sipas
preventivit ose vlera né leké e ¢mimit té shitjes pér metér katror té
investimit té ri”’.

Ndikimi/Efekti: Dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né shumén
161,048 leké pa TVSH.

Shkaku: Referim jo i sakté i legjislacionit pér ndikimin e taksés né
infrastrukturé.

Réndésia: E larté.

Rekomandimi: Bashkia Bulqizé té marri masa, pér arkétimin e shumés 161,048 leké, e

cila pérbén dém ekonomik né buxhetin e shtetit dhe njésisé vendore,
vleré e llogaritur e taksés se ndikimit ne infrastrukturé sipas preventivit
duke ndjekur té gjitha procedurat nevojshme administrative nga subjekti
zhvillues B.R.dhe E.ShPK, né Valikardhé, Bulgizé sipas lejes sé
ndértimit Nr. 217, daté 16.06.2022 pér objektin “Rikonstruksion bujtine
"Sheh Zergani” argotizém, Valikardhé ", né adresén Valikardhé,
Bulgizé.

Pér veprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési punonjésit e strukturave pérkatése pér
miratimin e lejes sé ndértimit:

1. Z. SH.Q., me detyré ish Drejtor i Planifikimit dhe Zhvillimit Urban

2. Znj. V.B., me detyré P/ Sektori, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit Urban

3. Znj. V.T., me detyré ish Specialiste, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit Urban

4 .Z. E.D., me detyré Specialist i Lejeve, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit Urban

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi Nr.12 daté 27.10.2023 dhe pér kété céshtje
personat e atakuar, me shkresén nr.5534, daté 06.11.2023, administruar né KLSH me Nr.734
prot. daté 08.11.2023, ka dérguar komente dhe shpjegime, konkretisht:

Pretendimet e subjektit té audituar:

1. Pér sa i pérket certifikatés paraprake pér veprimtari pritése zhvilluesit nuk kané aplikuar
pér kété lloj certifikate.

2. Zhvilluesi éshté i pajisur me certifikaté pronésie, kartelé pasurie, fragmenti i hartés
kadastrale pér objektin. (kopje bashkélidhur).

3. Bashkia ka dérguar pér mendim me shkresat pérkatése té gjitha autoriteteve publike té
cilat kané kthyer pérgjigje (bashkélidhur mendimet e dhéna nga institucionet)

4. Né projektin arkitektonik té paragitur pér leje tregohet gjendja ekzistuese e objektit
(bashkélidhur projekti arkitektonik).

5. Ményra e llogaritjes sé taksés sé ndikimit né infrastrukturé e llogaritur sipas VKB nr.356
daté 29.07.2022 ku niveli i taksés &shté miratuar 1% pér objektet me funksion Argotizém.
Qéndrimi i grupit té auditimit t& KLSH “:

1. Pér sa i takon dokumentacionit bashkélidhur ai do té merret né konsideraté dhe nga ana e
grupit té auditimit do té reflektohet pérgjaté kétij materiali.

3. Pér vlerat e taksés sé ndikimit né infrastrukturé llogaritjet do té ngelen té njéjta pasi VKB

164




nr.356 daté 29.07.2022, ku ju i jeni referuar me nivelin e taksés 1% é&shté miratuar pas
dhénies sé lejeve, ku: konkretisht leja nr.177 éshté miratuar mé daté 31.05.2022 dhe leja
nr.217 daté 16.06.2022 dhe taksa duhet té jete e paguar para Iéshimit té lejes.

Pér sa mé sipér observacioni juaj merret pjesérisht né konsideraté..

Pika 2.6 e programit. Mbi organizimin dhe funksionimin e Inspektoratit Mbrojtjes sé
Territorit té Njésisé Vendore (IMTV).

1. Referuar Strukturés organizative e Bashkisé Bulqizé pér vitin 2022 dhe informacionit té
kérkuar Drejtorisé Juridike dhe e Menaxhimit té Burimeve Njerézore/Sektori i Menaxhimit té
Burimeve Njerézore, né lidhje me organizimin e Inspektoratit Mbrojtjes té Territorit Vendor,
€shté ngritur dhe funksionon né bazé t€ nenit 4, t€ ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007, “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligishme” i ndryshuar. Referuar
strukturés organizative té Bashkisé Bulqizé né vitin 2022 struktura e IMTV ka né pérbérjen e
saj 3 pozicione pune, nga té cilét 1 Kryeinspektor dhe 2 inspektoré si mé poshté:

Nr. lI\E/IrE?:mér Pozicioni Arsimi ET;el;l;?{/ Larguar/Kryetari Slj.e_,g.j%gzz
Vendim nr. 354 | Vendim nr.1528/1
1. M.GJ. Kryeinspektor | Juridik / Bachelor | dt. 27.10.2020 — | dt.02.03.2022 - -
L.A. L.A.
" A Vendim nr. 101 .
. Mésuesi arsim Vendim nr. 216 dt.
2. | AXH. Kryeinspektor | o~ "2 oo ﬁt.A 05.04.2022 ~ | o' 17 5003 F.M. \
Transferuar né
Vendim nr. 240 | pozicion tjetér
3. |EU. Inspektor Juridik/Bachelor | dt. 18.12.2019 — | Vendimi nr.19 \
L.A. dt.11.01.20123-
L.A.
Vendim nr. 158
4. | B.C. -Il- Juridik/Bachelor | dt. 17.10.2018 - - V
M.D.

Burimi: Bashkia Bulqizé

= Pér periudhén objekt auditim struktura e IMTV ka gené me kété pérbérje: nga 27.10.2020
deri 01.03.2022, IMTV é&shté drejtuar nga kryeinspektor M.GJ., i cili rezulton me profil
arsimor “Juridik”/ niveli Bachelor; pas largimit t€ tij né 02.03.2022, né detyrén e
kryeinspektorit éshté eméruar prej datés 05.04.2022 A.XH. me profil arsimor “M¢ésuesi pér
arsim fillor”/ niveli Bachelor.

Nga té dhénat e pasqyruara né tabelén e mésipérme, rezulton se kryeinspektorét M.GJ. &
A.XH.nuk plotésojné kriteret e pércaktuara né nenin 11 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér
inspektimin dhe mbrojtjen ¢ territorit nga ndértimet e kundérligijshme” i ndryshuar; dy
inspektoré pér periudhén deri né 31.12.2022, plotésojné kriteret konformé kérkesave ligjore pér
té ushtruar funksionet e inspektorit t¢ IMTV: E.U. prej datés 18.12.2019 e né vijim dhe
B.C.prej datés 01.04.2020 e né vijim, té& dy me profilin arsimor “juridik”/niveli Bachelor (I) e
Master shkencor (I1);

Nga informacioni i pasqyruar né tabelé, konstatohet se Njésia e IMTV Bashkia Bulgizé, nuk
éshté krijuar me numrin e nevojshém té personelit (inspektoréve), né kundérshtim me
pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 dat€ 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”
i ndryshuar neni 14/1,2,3, i cili pércakton se:

Autoritetet e geverisjes vendore sigurojné gé pér kryerjen e funksioneve té pércaktuara né
kété ligj, té kené profesionisté té kualifikuar dhe me eksperiencé pune né F.t pérkatése.
Numri minimal i profesionistéve gé duhet té sigurojé c¢do njési e qeverisjes vendore
pércaktohet nga Késhilli i Ministrave, né bazé té numrit té popullsisé sé njésisé sé geverisjes
vendore, dhe éshté né ¢do rast jo mé i vogél se 6 profesionisteé.

Konstatohet gjithashtu se né IMTV Bashkia Bulgizé, para dhe pérgjaté periudhés objekt
auditimi, éshté punésuar staf gé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té ligjit nr.
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9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar, i cili pércakton se:

Kryeinspektorét dhe inspektorét né nivel kombétar dhe geverisjeje vendore duhet té kené
arsimin e larté té nevojshém profesional né F.t e drejtésisé, inxhinierisé sé ndértimit,
arkitekturés, urbanistikés, konstruksionit, transportit, teknologjisé sé materialeve, gjeologjisé,
hidrogjeologjisé dhe mjedisit.

Kryeinspektorét nuk kané arsimimin e duhur pér té ushtruar detyrén e K/inspektorit dhe até té
inspektorit. Mungesa e stafit té kualifikuar té profilit inxhinierik, pérbén mungesé cilésore pér
mbarévajtjen e punés sé inspektoratit, pasi nuk kané kualifikimet e nevojshme pér té kryer akte
kontrolli apo pér té pércaktuar dhe pérshkruar teknikisht situatat e konstatuara gjaté inspektimit
té subjekteve né terren.

2. Lidhur me strukturén organizative té IMTV Bashkia Bulgizé nga verifikimi i
dokumentacionit té véné né dispozicion dhe informacionit té pasqyruar né tabelén e
mésipérme, rezultoi se: deri né daté 01.03 2022 njésia ka funksionuar e ploté me numrin e
inspektoréve 3 (1+2) konformé strukturés organizative té miratuar me Urdhrin e kryetarit nr.
19 daté 31.01.2022 “Pér miratimin e strukturés/organikén/kategorité, nivelin e pagave/klasén e
pagave pér ¢cdo pozicion té administratés sé Bashkisé Bulgizé dhe Njésive shpenzuese né varési
té Bashkisé Bulqizé pér vitin 2022”; pér periudhén 02.03.2022 - 05.04.2022 ka funksionuar me
2 inspektoré pa kryeinspektor; nga 05.04.2022 e né vazhdim funksionon e ploté me numrin 3
(1+2) té inspektoréve.

Né gjykimin toné kjo situaté ka ardhur si rezultat i mospublikimit t& vendeve vakante té késaj
njésie né Agjenciné Kombétare té Punésimit dhe Aftésive (AKPA) dhe né web-in e bashkisé.

3. Pér periudhén 01.01.2022 — 31.12.2022, jané ushtruar inspektime né 14 subjekte, pér té cilat
jané mbajtur proces verbal - konstatimi dhe jané nxjerré vendime. Né tabelén e méposhtéme
pasgyrohet njé informacion i pérmbledhur:

Procedura té mbajtura | Numriiakteve | Vlera totale | Vlera e paguar
viti 2022 té mbajtura (né leké) (né leké)
proces verbal- konstatimi 14
vendim pezullim punimesh 18 12,485,000 100,000
vendim dénim me gjobé 11
vendim prishje objekti 11

Burimi: IMTV/Bashkia Bulgizé

= Lidhur me kontrollet e zhvilluara gjaté vitit 2022, njé informacion i detajuar pasqyrohet né
tabelén e méposhtme:

? SR s 0 N();rFl;;?i(:tes vesgi.rinit adm:\rfizisative S

" " Nuk é&shté dérguar
1| HK Qz.oiéoggte gg.oj.éoggte 250,000 'Eerﬁf;f]j“glf;;ﬁs per
2 |SR ?Z.of.’zog?e gg.oiéoggte 200,000 -1l
T A A G
4 | HD. gg.of.'zoggte one;r.'osé’zog;te 350,000 -
5 |AD gg.of.'zo(zjgte gg.OE?éoggte 700,000 Il
6 | HL zg.ogéoggte 22.05.2763?8 110,000 11
7 | Subjekti “K. 2;:058"20‘;@ gg:oséoggté 100,000 |  paguar ;
8 | AV. Ez.ogéoggte
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nr. 10, daté | nr. 9, daté
9 |SD. 25072022 | 03.08.2022 70,000 -11-
nr. 11, daté | nr. 10, daté -//-
10 |EP. 20.08.2022 | 06.09.2022 2,500,000
nr. 12, daté | nr. 11, daté -//-
11 1Sk 12.09.2022 | 14.09.2022 400,000
nr. 13, daté | nr. 12, daté
12 | AS. 21.00.2022 | 27.09.2022 105,000 -11-
. . nr. 14, daté | nr. 31, daté
13 | BashkiaBulgize | o) 595070 | 01.08.2022
14 Pronési e Pa | nr. 15, daté | nr. 32, daté
identifikuar 22.00.2022 | 31.08.2022
Totali 14 11/ 12,485,000 | 1/100,000 10 (pa paguar)

Burimi: IMTV/Bashkia Bulqizé

* Lidhur me aktet e mbajtura “proces verbal konstatimi”, rezultoi se jané nxjerré vendime
“masa administrative” ndaj 11 subjekteve kundérvajtése né vlerén 12,485,000 leké, konformé
akteve ligjore; Rezulton té jeté paguar vullnetarisht gjoba vetém nga njé subjekt kundérvajtés
né vlerén 100,000 leké; Rezultojné pa masé administrative 3 subjekte kundérvajtése, 1 prej té
ciléve éshté pérjashtuar pasi éshté institucion publik (Bashkia Bulgizé).

Konstatim: Nga auditimi i procesverbaleve té atk konstatimeve, rezultoi se né 2 raste
(procesverbali nr. 9 dhe 14) né pérshkrimin e kundérvajtjes nuk jané dhéné informacione té
sakta dhe té plota mbi llojin dhe shkallén e kundérvajtjes (né rastin e paré) dhe identifikimin e
kundérvajtésit (né rastin e dyté); gjithashtu pér rastin e paré (pér kundravajtésin A. V.) pas
verifikimit té lejes sé ndértimit, nuk éshté plotésuar praktika me relacionet dhe procesverbalet
pérkatése; Nga verifikimet e dokumentacionit dhe komunikimi verbal rezultoi se Akt
konstatimi nr. 13 dhe nr. 14 i pérkasin té njéjtit objekt, i cili ndértohet nga bashkia Bulqizé pa
leje. N& momentin e pérpilimit té Aktit nr. 14 daté 22.09.2022, inspektorét Kishin mungesé
informacioni g€ até objekt e ndértonte Bashkia si “tregun agro ushqimor”. Me zbardhjen e kétij
fakti anulohet ky akt dhe pérpilohet akti nr. 15 daté 22.09.2022 duke e cilésuar “objekt me
pronar t€ paidentifikuar” dhe brenda disa dit€ve me aktin nr. 12 dat€ 30.09.2022 pér “prishje
objekti” me mjetet e vet Bashkisé Bulqizé u bé i mundur prishja e objektit dhe sistemimin e
truallit n€ gjendjen e méparshme. Duhet theksuar se pér objektin “tregu agro ushqimor” leja e
ndértimit doli pas kétyre veprimeve, duke i hapur rrugén ndértimit té tij, por duke shpérdoruar
fondet e bashkisé fillimisht pér ndértimin e tij deri né nivelin e xoklaturé dhe mé pas me
shpenzimet e mjeteve dhe burimeve njerézore pér prishjen e tij. duke mos ndjekur hapat e
pércaktuara né Ligjin 9780/2007 daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit
nga ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar nenin 12 pika 7 dhe neni 13. duke sjellé si pasojé
shmangie t€ “masés administrative” né kundérshtim me Ligjin nr. 9780/2007 daté 16.07.2007
“Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e kundérligjshme” i ndryshuar neni
13;

= Nga komunikimi verbal me inspektorét e IMTV mbi pérllogaritjen e masés apo punimeve té
kryera pa leje né objektet e inspektuara, rezultoi se kéto pérllogaritje jané béré nga vet
inspektorét (juristé) dhe jo nga specialisté té fushés teknike dhe inxhinierike, duke rezultuar né
masa administrative né vlera jo reale. Inspektorét e IMTV kané llogaritur vlerén né pérmasa 3
dimensionale té objektit [(gjatési x gjerési x lartési) x 35,000 leké], duke mos klasifikuar
destinacionin, llojin e materialit nga i cili pérbéhet objekti etj; Nuk éshté marré si referencé as
aktet nénligjore té dala pér koston e punimeve té kryera né fushén e ndértimit, ndonése té vitit
2015 dhe até pér EBY’ té vitit 2016 (té papérditésuara). Nga auditimi u konstatua se vlera e
masés sé gjobés, éshté vendosur né kundérshtim me pércaktimet né ligjin nr. 119/2020 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”,
né nenin 52, pika 1 germa (e), &shté ndryshuar si mé poshté:

e)kryerja e punimeve pa leje dénohet me gjobé té barabarté me vlerén e punimeve té kryera
pa leje, por né ¢do rast jo mé pak se 35,000 (tridhjeté e pesé mijé) leké pér metér katror kur

17 Enti i Banesave
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| ndértimi béhet pér géllime fitimi dhe me.... |
Né kéto kushte masa e gjobés sé caktuar, éshté masé e cila nuk mbéshtetet né ligj, pasi me
ndryshimet e cituara mé sipér, masa e gjobés pérllogaritet sipas vlerés sé punimeve té kryera pa
leje, dhe né ¢do rast kur kemi té béjmé me ndértim pér géllime fitimi, masa e gjobés éshté jo
mé pak se 35,000 leké pér metér katror.

= Lidhur me kéto mangési, audituesit kané sgaruar mé lart, se do duhej gé né stafin e IMTV-sé
té kishte staf té kualifikuar, sidomos me profil inxhinierik, pasi me ndryshimet e ligjit nuk kemi
mé tarifa fikse gjobe né vleré té pércaktuar sipas rasteve, por kérkohet analizé e situatés,
ekspertizé dhe staf i kualifikuar pér té nxjerré pérllogaritjet dhe vendosur masén e gjobés né
pérputhje me dispozitat ligjore.

4. Nga kontrolli i dokumentacionit pér periudhén objekt auditimi, rezulton té jeté béré vetém
njé kallézim penal ndaj subjektit GJ.Elezi, me shkresén nr. 4847/1 prot,. daté 19.07.2022 gé ka
kryer punime ndértimore pa leje;

Jané dérguar né Komisariatin e policisé shkresa pér 7_subjekte kundérvajtése, pér té cilat jané
mbajtur procesverbal konstatimi, pezullimi, dénimi me gjobé dhe prishje objekti.

5. Me mos angazhimin e IKMT pér ekzekutimin e vendimeve té marra nga IMTV, éshté krijuar
njé periudhé e gjaté kohore inaktive. Nga ana e IMTV pér kété periudhé u konstatua se nuk
éshté ushtruar ri-inspektim né objektet me “leje pezullimi” apo "vendim pér prishje", né
moszbatim t¢ VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pé&r unifikimin e procedurave té kontrollit t&
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika 1/b/iii;
- gjithashtu nga komunikimi verbal se kjo situaté e krijuar sjell rrezikun e kétyre objekteve né
proces legalizimi prané ASHK-sé. Nga auditimi rezultoi se ka komunikim dhe bashképunim
midis Bashkisé Bulqgizé dhe ASHK-sé si pér marrje informacioni dhe pér kérkesé pezullimi té
procedurés pér legalizim.

- Lidhur me konstatimet e mésipérme, ¢do subjekti kundérvajtés i éshté krijuar njé dosje me
gjithé praktikén e ndjekur: proces verbale, vendime, foto etj, duke béré té mundur
miradministrimin e dokumentacionit, konformé kérkesave ligjore.

6. Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé sistem elektronik pér regjistrimin né kohé té akteve té
pérpiluara nga IMTV, pér njé bashképunim dhe administrimin me efektivitet té informacionit
nga IKMT, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit, Kadastrés,
Shpronésimeve dhe Burimeve natyrore, Emergjencave civile si dhe Drejtoria Juridike dhe e
Menaxhimit té Burimeve njerézore. Né mungesé edhe té mjeteve dhe makinerive té IMTV-sé
Bashkia Bulqizé, ky sistem do té bénte t¢ mundur hartimin e njé plani efektiv nga IKMT pér té
ekzekutuar brenda njé periudhe té afért kohore vendimet e IMTV.

7. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se k/inspektori pér periudhén objekt auditimi —
2022, ka hartuar/miratuar planet mujore dhe até vjetor té punés;

> Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV-s€; Pér subjektet té cilat kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa
arkétuara nga IMTV

1. Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion, rezultoi se gjaté vitit 2022 nga
14 kontrolle té ushtruara né terren, jané pérpiluar 11 Vendime pér “prishje objekti” pér
11 subjekte, té cilat kané rezultuar pa leje té léshuar nga DPZHTKSHBNEC*/Bashkia
Bulqizé, té cilat jo né té gjitha rastet e konstatuara, jané shogéruar edhe me vendosje té
masés administrative.

18 Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit, Kadastrés, Shpronésimeve dhe Burimeve natyrore,
Emergjencave civile
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.. _— Proces Verbali | Nr. i vendimit L . V. V. V.
Nr Emri i subjektit i Konstatimit | prishje objekti XU DTS gjobe | prishje | pezullimi
1 HK . 2, date|nr. 02, daté lr}rl:bS:'rténsdt?nrélméIPmmag; 0 0 0
' 14.04.2022 22.04.2022 ) perme P P P
8x1,8x0,5/ pa leje
2 SR r. 3, date|nr. 03, daté rNréiﬁggsdfrzélrgé?mn;g; po po po
14.04.2022 22.04.2022 20x1,5%0,2/ pa leje
3 GJ.E. nr. 4, daté | nr. 04, daté Fillim punimesh pér o o o
26.04.2022 04.05.2022 objekt 1 katésh/pa leje | P P P
4 H.D r. 5 date| nr. 05 daté r’r\leltshuurers]drﬁ:"zrrrgl;;; 0 0 0
- 28.04.2022 06.05.2022 perm P P P
20x1x0,5/pa leje
) . | Shtesé objekti verande
nr. 6, daté |nr. 06 daté -
5 |AD. 28.04.2022 06.05.2022 me permﬁ;i 20x1/pa po po ho
" . | Ndértim muri rrethues
nr. 7, daté |nr. 07, daté ,
6 |HL 16.05.2022 23.05.2022 me pem:)zs?e}g"lxoﬂ po po po
D nr. 8, daté Pérfunduar afati Lejes .
7| Subjekti K. 25.05.2022 s& ndértimit po Jo po
lu verifikua
. | miratimi i . . .
nr. 9, daté | . ) Rikonstruksion ¢atie me . .
8 AV. ’ kérkesés nr. ) . jo jo po
14.06.2022 373/1 pérmasa 6x11/me leje
dt.17.05.2022
9 sD nr. 10, daté | nr. 08, daté Shtesé objekti me o o o
2 25.07.2022 03.08.2022 pérmasa 5x2x0,2/pa leje | P P P
. . | Fillim ndértimi catisé
nr. 11, daté | nr. 09, daté "
10 | EP. 29.08.2022 06.09.2022 me permlfgae 12x6/pa po po po
11 | SK or. 12, date | nr. 10, daté xiig:;’::;r'le‘sn (rjr(]aert;)?rlrtnfsa po po po
12.09.2022 14.09.2022 3,7x3,4x0,9/pa leje
Fillimi i ndértimit té njé
12 | AS nr. 13, daté | nr. 11, daté | muri me kollona hekuri o o o
e 21.09.2022 27.09.2022 dhe bazé betoni me P P P
pérmasa 4x2x0,5/pa leje
. o nr. 14 daté Fillimi i_ n'(.:iértimi_t té" _ _
13 | Bashkia Bulqizé 29 09.2022 tregut bUquspr/ !eja né jo jo po
proces miratim
14 Pronési e Pa | nr. 15, daté | nr. 12, daté FI"rI::JIriI %deertérrnr;;tsznje . o .
identifikuar 22.09.2022 30.09.2022 perma Jo P Jo
24x12x1/pa leje
Totali 14 11 11 11 13

Burimi: IMTV/Bashkia Bulqizé

- Nga 11 subjektet me “masé administrative” jan€ pranuar dhe paguar gjoba nga 1 subjekt né
vlerén 100,000 leké; detyrimi i papaguar nga 10 subjekte kundérvajtése éshté 12,385,000 leké
pér té cilat IMTV nuk i ka dérguar praktikat né Gjykaté pér kthimin e tyre né titull ekzekutiv; 2
nga kéto ¢éshtje rezultojné né proces gjygésor.

- Pér 14 subjektet e inspektuara pér té cilat jané mbajtur procesverbal i Akt konstatimit éshté
hartuar vendim “prishje objekti” pér 11 subjekte dhe vendim “pezullim punimesh” pér 13
subjekte; Né objektet e vendosura pér shembje, nuk éshté ekzekutuar asnjé vendim nga ana e

IKMT-sé.

Rezultoi se IMTV bashkia Bulgizé ka njoftuar zyrtarisht IKMT konformé akteve ligjore né

fuqi;

Nga verifikimi i dokumentacionit t€ véné né dispozicion dhe nga komunikimi verbal,
inspektorét u shprehén se: “Pérsa i pérket komunikimit me IKMT pér prishjen e objekteve pa
leje, ju bé&jmé me dije se pér shkak té mungesés sé mjeteve ne i jemi drejtuar IKMT pér
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mbéshtetje né mjete dhe makineri pér ¢do proceduré té mbajtur pér ekzekutimin e vendimeve
pér prishje, policisé sé shtetit. Nga ana e IKMT -sé nuk éshté prishur asnjé objekt.

2. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezulton se ndonése né IKMT jané pércjellé kérkesat pér
bashképunim né ekzekutimin e vendimeve pér “prishje objekti”, pér periudhén nén auditim
(deri né shtator 2023), nga ana e IKMT nuk éshté ekzekutuar asnjé vendim.

3. Nga kontrolli, verifikimi i dokumentacionit dhe komunikimi verbal rezultoi se vjelja e
gjobave pér vendimet e marra nga IMTV, né rastet e mospagimit vullnetar nga subjekti i
kundérligjshém nuk jané dérguar né Gjykaté, por i jané raportuar Drejtorisé sé Taksave dhe
Tarifave vendore pér té realizuar vjeljen. Nga auditimi konstatohet se nuk ka bashkérendim
dhe bashképunim té IMTV me DTT dhe Drejtoriné Juridike, konstatuar kjo nga mungesa e
ndjekjes sé hapave proceduriale e ligjoré pér té béré t€ mundur arkétimin e gjobés.

» Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmériné e kushteve
té lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe
Kontrollit t& Zhvillimit té Territorit.

1. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se jané ushtruar nga k/inspektori/ét inspektime né
objektet e pajisura me leje ndértimi, dhe vetém pér ato subjekte gé kané rezultuar né
kundérvajtje jané pérpiluar “proces verbale konstatimi”, u konstatua se pér subjektet e tjera
nuk jané pérpiluar akte kontrolli, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa (a) té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” t& ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” 1 ndryshuar, pikés 2 t€ VKM-s€ me nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai 1 njésis€ vendore”.

- Njékohésisht sqarohet se né mungesé té stafit té kualifikuar tekniko- inxhinierik, ky kontroll
do ishte i pamundur pasi punonjésit nuk kané kualifikimin sipas ligjit pér té kryer akte
inspektimi/ kontrolli né objektet qé kané leje ndértimi. Kjo vértetohet edhe nga fakti i mbajtjes
sé proces verbalit té konstatimit vetém pér “shkelje afati” pra konstatim i karakterit ligjor.

Titulli i Gjetjes : Mbi organizimin dhe funksionimin joefektiv té IMTV

Situata: 1. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi:
1. Nga auditimi i strukturés organizative té IMTV-sé, u konstatua se Njésia e IMTV Bashkia
Bulqizé, nuk éshté krijuar me numrin e nevojshém té personelit (inspektoréve), né kundérshtim
me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” i ndryshuar neni 14/1,2,3;

2. U konstatua gjithashtu se né IMTV Bashkia Bulgizé, para dhe pérgjaté periudhés objekt
auditimi, éshté punésuar staf gé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar;

3. Nga auditimi rezultoi se njoftimet pér punésim béhen vetém né stendat e bashkisé dhe
rralléheré né rrjetet sociale, duke rriskuar plotésimin e njésisé sé IMTV brenda afateve kohore
me personel gé plotésojné kriteret e pércaktuara ligjore. Mos publikimi i shpalljeve té vendeve
vakante né Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive dhe né web-in e bashkisé pér IMTV-
né, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 7961 daté 12.07.1995 “Kodi i Puné i Republikés sé
Shqipéris€” i ndryshuar, neni 19 pika 1,2;

4. Nga verifikimi i procesverbaleve té Akt konstatimit rezultoi se gjaté pérshkrimit té
kundérvajtjes, nuk jané dhéné informacione té detajuara mbi destinacionin e pérdorimit té
objekteve pa leje (funksionin apo aktivitetin) dhe materialeve té ndértimit té pérdorura né kéto
objekte, duke cenuar klasifikimin dhe vlerésimin objektiv té kundérvajtjes, né kundérshtim me
VKM nr. 408/2015 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé€ zhvillimit t& territorit”
Kreu I neni 6, 7 dhe Kreu Il neni 11,
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5. Mbi pérllogaritjen e masés apo punimeve té kryera pa leje né objektet e inspektuara, rezultoi
se kéto pérllogaritje jané béré nga vet inspektorét (juristé) dhe jo nga specialisté té fushés
teknike dhe inxhinierike, duke rezultuar né masa administrative né vlera jo reale. Inspektorét e
IMTV kané llogaritur vlerén né pérmasa 3 dimensionale té objektit [(gjatési x gjerési x lartési)
x 35,000 leké], duke mos klasifikuar destinacionin, llojin e materialit nga i cili pérbéhet objekti
etj; Nuk éshté marré si referencé as aktet nénligjore té dala pér koston e punimeve té kryera né
fushén e ndértimit, ndonése jané té vitit 2015 dhe até pér Entin e Banesave e vitit 2016 (té
papérditésuara). Nga auditimi u konstatua se vlera e masés sé gjobés, éshté vendosur né
kundérshtim me pércaktimet né ligjin nr. 119/2020 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, né nenin 52, pika 1/ e;

6. Me mos angazhimin e IKMT pér ekzekutimin e vendimeve té marra nga IMTV, éshté krijuar
njé periudhé e gjaté kohore inaktive. Nga ana e IMTV pér kété periudhé u konstatua se nuk
éshté ushtruar ri-inspektim né objektet me “leje pezullimi” apo "vendim pér prishje”, né
moszbatim t¢ VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t&
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes s¢€ territorit dhe ai i njésis€ vendore” pika 1/b/iii;
7. Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé sistem elektronik pér regjistrimin né kohé té akteve té
pérpiluara nga IMTV, pér njé bashképunim dhe administrimin me efektivitet té informacionit
nga IKMT, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit, Kadastrés,
Shpronésimeve dhe Burimeve natyrore, Emergjencave civile si dhe Drejtoria Juridike dhe e
Menaxhimit té Burimeve njerézore. Né mungesé edhe té mjeteve dhe makinerive t&¢ IMTV-sé
Bashkia Bulgizé, ky sistem do té bénte t€ mundur hartimin e njé plani efektiv nga IKMT pér té
ekzekutuar brenda njé periudhe té afért kohore vendimet e IMTV;

Il. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV-sé; Pér subjektet té cilat kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara
nga IMTV:

8. Ndonése né IKMT jané pércjellé kérkesat pér bashképunim né ekzekutimin e vendimeve pér
“prishje objekti”, pér periudhén nén auditim (deri né shtator 2023), nga ana e IKMT nuk éshté
ekzekutuar asnjé vendim. U konstatua se nga ana e IMTV, nisur nga vonesat e IKMT pér
ekzekutim té vendimeve dhe pasojat pérvecse ligjore e financiare por edhe sociale gé sjell, nuk
rezulton té jeté paragitur né kérkesat buxhetore vjetore si nevojé imediate pajisjen e IMTV-sé
Bashkia Bulgizé (blerje) me mjetet dhe makinerité e duhura té cilat shérbejné pér prishjen e
objekteve, pra pér ekzekutimin e vendimeve pér “prishje objekti pa leje”. Kjo do sillte rritje té
efektivitetit né aktivitetin e IMTV nga njéra ané dhe besueshmériné e komunitetit tek
veprimtaria e bashkisé, né zbatim té Ligjit nr. 139 /2015 “Pér vetégeverisjen vendore” neni 3
“Misioni 1 vetégeverisjes vendore”;

9. Nga kontrolli, verifikimi i dokumentacionit dhe komunikimi verbal rezultoi se vjelja e
gjobave pér vendimet e marra nga IMTV, né rastet e mospagimit vullnetar nga subjekti i
kundérligjshém nuk jané dérguar né Gjykaté, por i jané raportuar Drejtorisé sé Taksave dhe
Tarifave vendore pér té realizuar vjeljen. Nga auditimi konstatohet se nuk ka bashkérendim
dhe bashképunim té€ IMTV me DTT dhe Drejtoriné Juridike, konstatuar kjo nga mungesa e
ndjekjes sé hapave progeduriale e ligjoré, pér té béré té mundur arkétimin e gjobave;

11 Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmériné e kushteve té
lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit.

9. Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se jané ushtruar nga k/inspektori/ét inspektime né
objektet e pajisura me leje ndértimi, dhe vetém pér ato subjekte gé kané rezultuar né
kund€rvajtje jan€ pérpiluar “proces verbale konstatimi”, u konstatua se pér subjektet e tjera nuk
jané pérpiluar akte kontrolli, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa (a) té ligjit
nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, 1 ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés 2 t€¢ VKM-sé me nr. 8§94, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”. Njékohésisht sqarohet se né mungesé té stafit té kualifikuar,
ky kontroll do ishte i pamundur pasi inspektor k/inspektori/ét nuk plotésojné kriteret e
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kualifikimit profesional/arsimor konformé ligjit, pér té kryer akte inspektimi/ kontrolli né
objektet gé kané leje ndértimi. Kjo vértetohet edhe nga fakti se nga ana e IMTV-sé jané
mbajtur proces verbale konstatimi vetém pér “shkelje afati” pra konstatim i karakterit ligjor.
(Pér mé shumé informacion né Akt Konstatimin nr.3)

Kriteri: Ligji 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet
e kundérligjshme”, i ndryshuar, neni 4, neni 5 germa dh; Ligji Nr. 107/2014 “Pér planifikimin
dhe zhvillimin e territorit” neni 51 “Inspektimi” i ndryshuar me Ligjin nr. 119/2020 neni 52
pika 1/e; VKM-sé me nr. 894, dat€ 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit t&
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes s€ territorit dhe ai i njésisé vendore”; pika 1/b/ii;
Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” neni 3, neni 29 pika 3,4; Pika 2 e nenit 112 té
Rregullores sé Bashkisé VVoré, miratuar me Vendimin e kryetarit nr. 27 dhe me nr. 1776 prot.,
daté 20.04.2018.

Ndikimi: Ndikon né ndértimet e reja né mos pérputhje té planit rregullues. Shmangen
detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé. Nuk jep garanci pér njé kontroll efektiv dhe
cilésor té territorit.

Shkaku: Strukturé e cunguar dhe me personel té pakualifikuar dhe né mospérputhje me
detyrimet gé pércakton ligji.

Réndési: E larté

Rekomandim 1: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, t€ marré masa pér té krijuar njé strukturé té
IMTV té ploté dhe me staf té kualifikuar me géllim rritjen e cilésisé sé inspektimit dhe té
kontrollit pér ndértimet pa leje dhe zbatimin e lejeve té ndértimit;

Rekomandimi_2: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Inspektoratin e Mbrojtjes sé
Territorit dhe drejtorité pérkatése, té marrin masa pér implementimin e njé sistemi elektronik
pér regjistrimin né kohé té akteve té pérpiluara nga inspektorét e IMTV si dhe sigurimin e
infrastrukturés dhe mjeteve té nevojshme, pér té béré té mundur ekzekutimin né kohé té
vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje.

Rekomandimi_3: Kryeinspektori dhe inspektorét e IMTV-sé t€ marrin masat pér té hartuar e
miratuar planet mujore e vjetore mbéshtetur né informacionin mbi lejet e ndértimit té Iéshuara
nga Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té territorit, Kadastrés, Shpronésimeve, Burimeve
natyrore dhe Emergjencave civile duke mbajtur akte kontrolli pér té gjitha inspektimet gé
kryejné, me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né fushén e ndértimit dhe
urbanistikés.

Afati i zbatimit: Ne vijimési.

Pika 2.7 e programit. Mbi zbatimin e rekomandimeve nga auditimi i fundit.

Objekti i verifikimit é&shté zbatimi i rekomandimeve té léna nga KLSH né Raportin
Pérfundimtar té Auditimit dérguar né Bashkiné Bulgizé me nr. nr. 570/10 prot., daté
02.12.2022” dhe miratuar me Vendimin e Kryetarit t8 KLSH-sé nr. 227 daté 02.12.2022.

Nga auditimi i ushtruar né Bashkiné Bulqizé pika 6 e Programit t¢ ~Auditimit financiar dhe
pérputhshmérisé” nr. 734/1 prot, daté 28.08.2023, “Pér zbatimin e rekomandimeve té Iéna nga
KLSH né RPA mbi auditimin financiar dhe i pérputhshmérisé me program auditimi nr. 570/10
prot., daté 02.12.2022”, rezultoi si mé poshté vijon:

a. Pér pérmirésimin e Legjislacionit né fugi nuk éshté Iéné mase;

b. Masa Organizative jané 1éné 20, dhe jané pranuar 20 masa; nga té cilat 6 masa jané
zbatuar, 13 masa jané né proces zbatimi, 1 masé éshté pa zbatuar;

Nga auditimi i méparshém jané rikérkuar 6 masa organizative té cilat kané rezultuar té
pranuara nga subjekti; nga té cilat 3 masa jané né proces zbatimi dhe 3 masa jané pa zbatuar;
jané rikérkuar 3 masa; nga té cilat 1 masé éshté zbatuar dhe 2 masa jané né proces zbatimi;

Né total Masa organizative jané lIéné 23 masa dhe jané pranuar 23: nga té cilat 7 masa jané
zbatuar, 15 masa jané né proces zbatimi dhe 1 masé éshté pa zbatuar.

C. Me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike jané 1éné dhe pranuar 10 masa né vlerén
6,710,737,789 leké: nga té cilat 8 masa jané né proces zbatimi dhe 2 masa jané pa zbatuar;
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d. Pér shpérblim démi jané Iéné 6 masa né vlerén 1,537,927 leké dhe jané pranuar nga
subjekti, nga té cilat: 6 masa jané pjesérisht zbatuar;

e. Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e detyrimeve pér
taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga giradhénia (té ardhura t¢ munguara) né
bashkiné Bulgizé nuk éshté I1éné masg;

Nga auditimi i méparshém jané Iéné 6 masa, jané pranuar 6 masa né vlerén totale 900,349,885
leké: nga té cilat 2 masa né vlerén 1,247,654 leké jané pjesérisht dhe né proces zbatimi, dhe 4
masa né vlerén 899,102,231 leké jané pa zbatuar;

Né total jané 6 masa né vlerén 900,349,885 leké, nga té cilat 2 masa né vlerén 1,247,654 leké
pjesérisht dhe né proces zbatimi, 4 masa né vlerén 899,102,231 leké jané pa zbatuar.

f. Masa disiplinore pér dy kategori:

C/1 masa pér punonjés me statusin e népunésit civil jané 1éné pér 20 punonjés pér 5 prej té
ciléve éshté kérkuar edhe mé paré masé nga auditimi paraardhés;

- C/2 masa pér punonjés me Kod Pune jané l1éné pér 3 punonjés.

Néntotali: jané 1€éné masa disiplinore pér 23 punonjés;

Nga auditimi i méparshém:

C/1 masa pér punonjés me statusin e népunésit civil jané 1éné pér 8 punonjés, pér 5 prej té
ciléve éshté kérkuar masé edhe né auditimin pasardhés, pra 3 masa;

C/2 masa pér punonjés me Kod Pune jané I&né pér 20 punonjés;

C/3 masa pér punonjés té larguar nga puna, por té parezaurueshme jané I&né pér 11 punonjés.
Néntotali: jané 1éné masa disiplinore pér 23 °punonjés dhe kané rezultuar pa zbatuar.

Né total Masa disiplinore jané Iéné pér 2 kategorité C/1 e C/2, pér 46 punonjés aktual té
Bashkisé Bulgizé. Rekomandimi i 1&né pér kété kategori éshté zbatuar.

- Bashkia Bulgizé népérmjet Urdhrit t€ brendshém té kryetarit nr. 4112 daté 14.08.2023 ka
hartuar dhe miratuar nga kryetari i bashkisé Planin e veprimeve “Pér zbatimin e
rekomandimeve té KLSH té [éna né raportin pérfundimtar té auditimit” dérguar me shkresén
nr. 570/10 daté 02.12.2022, duke plotésuar edhe rubrikén mbi nivelin e zbatimit t€ tyre. “Plani
i veprimit” éshté hartuar dhe miratuar né tejkalim té afatit 20 ditor, gjé gé ka ndikuar edhe né
mos angazhimin brenda afatit té strukturave ngarkuar me pérgjegjési, pér marrjen e masave pér
zbatimin e rekomandimeve té I&na.

- N€ zbatim t€ nenit 15, shkronja *j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit t¢é Larté té Shtetit "Bashkia Bulgizé nuk ka kthyer pérgjigje
zyrtare né KLSH brenda apo né tejkalim té afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, sipas té cilés
KLSH duhet té vihet né dijeni mbi marrjen e masave pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH-
sé, dérgon “Planin e Veprimeve”, duke shprehur géndrimin e saj pér pranimin e
rekomandimeve té KLSH-sg, ose refuzimin e zbatimit té rekomandimit né rastin e masés pér
shpérblim démi.

- Bashkia Bulqgizé nuk ka raportuar né Ké&shillin Bashkiak lidhur me “Gjetjet dhe
Rekomandimet e Iéna né RPA té KLSH-sé” dhe pér masat ¢ marra pér zbatimin e tyre.

- Nga ana e saj Bashkia Bulgizé iu pérgjigj kérkesés sé grupit té auditimit dérguar né rrugé
elektronike pér ¢cdo rekomandim té 1éné, duke béré me dije statusin e zbatimit té tyre: Né
zbatim té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”
neni 30 pika 2, njésia e vetégeverisjes vendore duhet té raportojé brenda afatit 6 mujor nga
data e mbérritjes s€ RPA shkresérisht me objekt ”Raportim mbi zbatimin e Rekomandimeve t&
léna nga KLSH né Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit” dérguar me shkresén nr. 570/10 prot.,
daté 02.12.2022, mbérritur dhe regjistruar né Bashkiné Bulgizé me nr. 7716 prot., daté
14.12.2022. Nga auditimi rezultoi se ky raportim nuk éshté béré, brenda apo né tejkalim té
afatit 6 mujor, i cili pérmbushej né datén 16.06.2023.

19 Nuk éshté pérfshiré numri i punonjésve (5) gé iu éshté rekomanduar masé edhe né auditimin pasardhés
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Tabela pérmbledhése

. s Shpérblim Pjesérisht/ Realizimi
Rekomandime | Pranuar | Pjesérisht | Papranuar | Zbatuar | Pazbatuar demi( lek&) | /Proces Zbatimi %
6/
46 46 8 3 /1,537,927 6 / 29 17.4

Konkluzion: Nga verifikimet e béra mbi shkallén e zbatueshmérisé sé rekomandimeve té léna
nga auditimi i méparshém i KLSH, rezulton se nga 46 rekomandime té 1éna, nga Subjekti
Bashkia Bulgizé jané pranuar té 46 rekomandimet nga té cilat: jané zbatuar 8 masa ose 17.4%
e tyre; 6 masa jané zbatuar pjesérisht; 29 masa jané né proces zbatimi si dhe 3 masa jané pa
zbatuar; pra 9 masa mbeten pér tu zbatuar nga subjekti Bashkia Bulqizé pér periudhén né
vijim,

Grupi i auditimit duke analizuar Rekomandimet e pranuara dhe té zbatuara nga Bashkia
Bulqizé (njésité pérgjegjése té saj) apo dhe ato né proces zbatimi, arriti né konkluzionin gé:

- Pér kategoriné ‘“Masa Organizative”- Rekomandimet 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 2.1; 3.1; 4.1; 5.1; 7.1;
8.1; 8.2; 8.3; 8.4; 9.1; 10.1; 11.1; 12.1; 14.1; 15.1 dhe nga Rekomandimet e rikérkuar 13/1.1;
13/5.1; 13/10.1;

- Kategoriné “Masa pér uljen e borxhit tatimor dhe rritjen e performancés né arkétimin e
detyrimeve pér taksat dhe tarifat vendore, pérfshiré dhe detyrimet nga qiradhénia”-
Rekomandimet e rikérkuar 13/1.1; 13/2.1; 13/3.1; 13/4.1; 13/5.1; 13/6.1;

- Kategoriné “Masa me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té€ fondeve publike”- Rekomandimet 1.1; 1.2; 2.1; 3.1;
3.2; 3.3; 5.1; 6.1; jané pranuar dhe zbatuar apo né proces zbatimi nga subjekti Bashkia Bulgizé,
prandaj nuk mund té géndrojné pér periudhén né vijim.

Titulli i _gjetjes: Bashkia Bulgizé nuk ka marré masat e nevojshme pér zbatimin e
rekomandimeve té l1éna né Raportin Pérfundimtar té Auditimit.

Situata: Pér sa mé sipér né mbéshtetje té& shkronjave (a) dhe (b) e nenit 15 “Té drejtat dhe
detyrat e KLSH-s8”, € ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin ¢ Larté t€ Shtetit”, rikérkohet marrja e masave pér zbatimin e rekomandimeve té
cilat jané konsideruar té zbatuara pjesérisht dhe rekomandimet e pa zbatuara.

Bashkia Bulqizé ka detyrimin pér zbatimin e tyre si mé poshté vijon:

a. Masa Organizative jané Iéné 10 Rekomandime gé jané pranuar nga subjekti, nga té cilat
rikérkohet 1 masé e pa zbatuar;

b. Masa shpérblim démi jané 1éné 6 rekomandime né vlerén 1,537,927 leké dhe ri kérkohen né
vlerén e ploté si té zbatuara pjesérisht;

c. Masa me efekte negative té konstatuara né administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet té fondeve publike jané 1éné dhe pranuar 10 rekomandime nga té cilat
ri kérkohen 2 masa si té pa zbatuara;

Kriteri: Ligji nr.154/2014 daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté t€ Shtetit” neni 15 germa j; Ligji nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen vendore”;

Shkaku: Mos ndjekja brenda afateve ligjore nga Titullari i Bashkisé Bulgizé dhe e
njésive/personave té ngarkuar me pérgjegjési i té gjitha procedurave, pér té béré té mundur
zbatimin e rekomandimeve té I&na né pérgjithési dhe ato me arkétimin té vlerés 1,537,927 leké
né vecanti.

Ndikimi/Efekti: Moszbatimi i Rekomandimeve ndikon né uljen e efektivitetit t& shérbimeve
institucionale dhe pengon pér pérmirésimin e tyre né dobi té komunitetit, né mospérdorimin me
eficencé té fondeve té saj si dhe né té ardhurat e buxhetit té Bashkisé Bulqizé.

Réndésia: E Larté

Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé té analizojé situatén e zbatimit t&¢ rekomandimeve
té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 570/10 prot., daté 02.12.2022, duke nxjerré
pérgjegjésité, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura ligjore
pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara dhe ato té zbatuara pjesérisht si dhe té
pérshpejtojé zbatimin e masave né proces si mé poshté:
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B. MASA ORGANIZATIVE

MASA ORGANIZATIVE
7.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, t¢ marré masa pér ngritjen e njé komisioni,
me géllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, vecanérisht nga
U.K. Bulgizé Sh.A. dhe né rast se do té evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe
tarifat vendore té cilat gjenerohen népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té
shumeés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.
Menjéheré dhe né vijimési

MASA PER SHPERBLIM DEMI
1.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé té arkétojé vlerén prej 404,486 leké pa TVSH nga
shogéria C.SH.P.K., pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 2477 Prot., daté
09.06.2020 me objekt “Rikonstruksioni total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulgizé dhe
rrjetit shpérndarés i qytetit té ri Bulqizé” Bashkia Bulqizé.

Brenda datés 31.03.2024
2.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé té arkétojé vlerén prej 110,000 leké pa TVSH nga
shogéria “E.” SH.P.K., pér punime t& pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 5016 Prot.,
daté 28.10.2022 me objekt “Rehabilitimi i kanalit ujités Tucep”.

Brenda datés 31.03.2024
3.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé té arkétojé vlerén prej 194,431 leké pa TVSH nga
shogéria JV “M. & A. Sh.” SH.P.K., pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr.
3767 Prot., daté 13.09.2019 me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités vija e mullirit, Gjoricé”,
Bashkia Bulqgizé.

Brenda datés 31.03.2024
4.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té arkétojé vlerén prej 370,510 leké pa TVSH nga
shogéria “SH.” SH.P.K, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 2733 Prot.,
daté 15.06.2021 me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Ura e Serbinit-Shtushaj”, Bashkia
Bulgizé.

Brenda datés 31.03.2024
5.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqizg té arkétojé vlerén prej 203,500 leké pa TVSH nga JV “E.
& A.” SH.P.K., pér punime té pakryera, parashikuar né€ kontratén me nr. 2291 Prot., daté
10.06.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Okshatiné Njésia Administrative Shupenzé”,
Bashkia Bulqizé.

Brenda datés 31.03.2024
6.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té arkétojé vlerén prej 255,000 leké pa TVSH nga OE
“E.” SH.P.K, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 2668 Prot., daté
19.06.2020 me objekt “Rikonstruksion i rrugés Fshati Dushaj 2, NjA Fushé Bulqizé”, Bashkia
Bulqizé.

Brenda datés 31.03.2024

MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

4.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit qé kané qgené
zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruar pér vitin 2021 etj.,
pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit t¢ Bashkisé Bulqgizé dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né Anekset A21 dhe A22 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, té ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés totale
766,008 leké nga kéto detyrime vendore.

Brenda datés 31.03.2024
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7.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 850,683 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin
se kualifikimi i operatoréve ekonomikeé té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvecse éshté
shkelje e kuadrit rregullator né fuqgi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike,
pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive, nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési
té kushteve té kontratés.

Menjéheré
Gjendja e debitoréve deri né 31.12.2022 pér ¢do taksé e tarifé vendore pasqyrohet né tabelé si
mé poshté (ANEKS):

Gjendja deri - NP . .
Emértimi i Taksa/tarifes 3112 9021 Sl e L e Pl glate VIt 2022 | Gjendia deri 31.12.2022
(progresive) (paarkétuar) (arkétuar)
Taksa e ndértese 8,058,013 4,610,370 2,365,780 9,840,473
Taksé tabele 741,670 1,017,250 663,248 1,095,672
Tarifé pastrimi 61,279,520 36,327,570 33,470,720 64,136,370
Tarifé gjelbérimi 732,546 313,560 181,580 864,526
Tarifé ndrigimi 1,465,093 567,200 314,875 1,717,418
Takseé trualli 828,763 555,780 324,599 1,059,944
TOTALI 73,105,605 43,391,730 37,320,802 78,714,403

Konkluzion: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né RPA, rezultoi se realizimi
i zbatimit té rekomandimeve éshté i ulét né masén 17.4%. Né gjykimin e grupit t¢ KLSH-sé ka
ardhur si rezultat i mungesés sé analizés sé gjetjeve té konstatuara nga ana e Kryetarit té
Bashkisé (né detyré deri mé 16.03.2023), GMS dhe strukturave té Bashkisé Bulgizé té
ngarkuara me pérgjegjési; mos ngritja brenda afatit e grupit t& punés pér hartimin e planit té
veprimit dhe té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve nga ana e strukturave/personave
pérgjegjés; mungesés sé bashképunimit mes strukturave dhe drejtorisé juridike, pér té hartuar
plane masash efektive brenda kuadrit té ploté ligjor.

MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE
4.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit qé kané qgené
zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruar pér vitin 2021 etj.,
pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit t€ Bashkisé Bulgizé dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né Anekset A21 dhe A22 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, t& ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés totale
766,008 leké nga kéto detyrime vendore.

Brenda datés 31.12.2023
7.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 850,683 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin
se kualifikimi i operatoréve ekonomikeé té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvegse éshté
shkelje e kuadrit rregullator né fuqi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike,
pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive, nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési
té kushteve té kontratés.

Menjéheré

Gjendja e debitoréve deri né 31.12.2022 pér ¢do taksé e tarifé vendore pasgyrohet né tabelé si
mé poshté (ANEKS):

Gjendja deri . L , T L .
o . Krijuar gjaté vitit Pakésuar gjaté vitit Gjendja deri
Emértimi i Taksaftarifes | 81.12.2021 | 5050 oanaan) | 2022 (arkétuar) 31.12.2022
(progresive)
Taksa e ndértese 8,058,013 4,610,370 2,365,780 9,840,473
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Taksé tabele 741,670 1,017,250 663,248 1,095,672
Tarifé pastrimi 61,279,520 36,327,570 33,470,720 64,136,370
Tarifé gjelbrimi 732,546 313,560 181,580 864,526
Tarifé ndricimi 1,465,093 567,200 314,875 1,717,418
Taksé trualli 828,763 555,780 324,599 1,059,944
TOTALI 73,105,605 43,391,730 37,320,802 78,714,403

Konkluzion: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té 1éna né RPA, rezultoi se realizimi
I zbatimit té rekomandimeve éshté i ulét né masén 17.4%. Né gjykimin e grupit t¢ KLSH-sé ka
ardhur si rezultat i mungesés sé analizés sé gjetjeve té konstatuara nga ana e Kryetarit té
Bashkisé (né detyré deri mé 16.03.2023), GMS dhe strukturave té Bashkisé Bulqgizé té
ngarkuara me pérgjegjési; mos ngritja brenda afatit e grupit té punés pér hartimin e planit té
veprimit dhe té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve nga ana e strukturave/personave
pérgjegjés; mungesés sé bashképunimit mes strukturave dhe drejtorisé juridike, pér té hartuar
plane masash efektive brenda kuadrit té ploté ligjor.

IVV. GJETJE DHE REKOMANDIME

B. MASA ORGANIZATIVE.

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Bulgizé nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit t€¢ brendshém dhe nuk ka hartuar njé kuadér té ploté rregullash té
shkruara pér kété géllim. Pér periudhén objekt auditimi nuk ka takime té dokumentuara té
GMS, nuk jané hartuar dhe miratuar gjurmét standarde té auditimit, nuk ka hartuar listén
(hartén) /manualin e proceseve té punés, nuk ka politika dhe praktika qé té garantojné ruajtjen
dhe zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar dhe zhvilluar edhe
programe trajnimesh né njésiné vendore. pér ngritjen dhe zhvillimin profesional té stafit; Grupi
i Menaxhimit Strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se sa 5
vjet, plane dhe raporte vjetore mbi problematikat e hasura dhe zgjidhjen qé iu éshté dhéné gjaté
veprimtarisé sé njésisé publike. Mosveprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, neni 16, 20, 21, 22, nenin
32 té ligjit nr. 68/2017 “Pér financat e vetégeverisjes. vendore”, urdhrin e Kryeministrit nr. 164
daté 05.10.2017 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 26-48 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, né cilésiné e Népunésit Autorizues, té marré
masa pér: njohjen nga menaxhimi dhe nga stafi té ligjit pér MFK dhe manualit pérkatés té tij;
té pérditésojé dhe té forcojé aktivitetin e GMS, té koordinatorit t¢ MFK dhe koordinatorit té
riskut; té hartojé dhe t€ miratojé gjurmét e auditimit me géllim menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risgeve g& mund té kené impakt né arritjen e
objektivave té institucionit.

Neé vijimési
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi vlerésimin e aktivitetit t& Njésisé sé auditimit t&
brendshém né Bashkiné Bulgizé u konstatua se:
- Njé prej dy Audituesve i eméruar né 2019, vazhdon té jeté né proces certifikimi né tejkalim té
afatit 2 vjegar, n€ kundérshtim me Ligjin 114/2015 daté¢ 22.10.2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik” neni 11, pika 2/¢;
- NJAB nuk ka hartuar dhe miratuar nga kryetari i Bashkis€ Bulqizé “Plani i ndryshuar vjetor
pér vitin 2022” né kundérshtim kjo me Ligjin 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik” neni 14/¢’i; Manuali i Auditimit t¢ Brendshém Kap. III, Rubrika 3.5;
- Nga auditimi i informacionit shkresor pasqyruar edhe né tabelat pérkatése rezulton se: numri i
auditimeve té planifikuara pér periudhén nén auditim ka ardhur né rénie; nuk jané realizuar
numri i auditimeve té planifikuara pér vitet 2021 e 2022; nuk jané pérfshiré né planet
strategjike dhe ato vjetore té gjitha njésité né strukturé me referim koeficientin e riskut; né
kundérshtim me ligjin nr. 114/2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik” dhe
“Manualin e Auditimit té Brendshém né Sektorin Publik” Kapitulli III, pika 3.1.2;
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- Nga subjektet e audituara nuk jané dérguar Planet e veprimit NJAB brenda 30 dité pune pas
dérgimit nga ana e saj t&€ Raportit Pérfundimtar, detyrim sipas kreut 4.1.12 hapi 117 i
“Manualit té¢ Auditimit t¢ Brendshém né Sektorin Publik” gjé qé ka sjellé mungesén e
monitorimit t&¢ NJAB pér zbatimin e rekomandimeve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 1, fage
48-56 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulqizé, t¢ marré masa pér té plotésuar Njésiné e
Auditimit té Brendshém sipas strukturés me auditues té kualifikuar me géllim pérmbushjen e
misionit dhe arritjen e objektivave.

- Drejtuesi i Njésisé sé auditimit brendshém duhet té krijojé dhe mirémbajé njé sistem pér
monitorimin e trajtimit t€ rezultateve t&€ rekomanduara pér t’ia pércjellé menaxhimit, népérmjet
raporteve informuese té dhéna mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve.

NEé vijimési
3. Gjetje nga auditimi: Realizimi i buxhetit né térési sipas aktrakordimit me degén e thesarit
pér vitin 2022, rezultoi se nga 1,223,739 mijé leké té planifikuara éshté realizuar né vlerén
1,096,584 mijé leké ose né masén 90 %, ku konstatohet se ka diferenca té dukshme midis
planifikimit dhe realizimit t& shpenzimeve pér investime gé i pérkasin vitit 2022 té cilat jané
planifikuar pér 26 objekte né vlerén 125,812,200 leké dhe jané realizuar né vlerén 58,485,619
leké ose 46% si rezultat i realizimit t& procedurave me vonesé dhe lidhjen e kontratave né fund
té vitit. Né pesé raste nuk jané kryer procedurat e prokurimit me efekte né realizimin e té
ardhurave me ndikim né té mirat publike ndaj komunitetit, veprim jo né pérputhje me ligjin nr.
9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” 1 ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, UMF nr. 10/1, daté 28.02.2017 “Pér
pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté
22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” dhe
Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 56-62 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1.Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé, gjaté fazés sé planifikimit t& buxhetit t& marré né
konsideraté faktorét gé kané ndikuar né mosrealizimin e buxheteve paraardhése me géllimin qé
programimet e shpenzimeve buxhetore, té jené sa mé té argumentuar.
Shpérndarja e fondeve buxhetore, planifikimi i realizimit t€ procedurave té prokurimit té béhet
mbi baza reale bazuar né parashikimin e fluksit té hyrjeve té parasé dhe té angazhimeve, me
géllim pérdorimin me eficencé té burimeve financiare.

NE& vijimési
4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i pasqyrave financiare rezultoi se nuk éshté kryer
inventarizimi i aktiveve afatgjaté e afatshkurtér materiale pér periudhén 01.01.2022-31.12.2022
té cilat né pasqgyrat financiare jané raportuar pér gjendjen e tyre kontabél pa krahasuar me
inventarin fizik sipas kérkesave té ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, neni 4, pika 24, t¢ Udh&zimit t€ Ministrit té Financave nr. 30, daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i ndryshuar, Kreu IV, pika
73, pika 74, t¢ UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme” Kreu Ill, pika 30 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1.Rekomandimi: Bashkia Bulgizé, Drejtoria e Financés té marré masa té kryej inventarin
fizik né fund té periudhés me géllim krahasimin e gjendjes kontabél me gjendjen fizike dhe pér
diferencat e konstatuara té béjé sistemimet né kontabilitet dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
mungesat e konstatuara.

Brenda periudhés 31.03.2024

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se llogaria 468 “Debitoré té ndryshém”, né fund
té vitit 2022 paragitet né vlerén 139,284,400 leké e nénvlerésuar pér vlerén 51,290,747 leké si
té ardhura t¢ munguara (nuk jané pérfshiré detyrimet pér gira pyje e kullota né vlerén
31,482,313 leké detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimeve né
vlerén 1,223,434 leké, detyrimet pér autorizim e shitjes sé karburanteve né vlerén 6,200,000
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leké dhe gjobat e IMTV né vlerén 12,385,000 leké), gjithashtu né kété llogari jané pasqyruar
debitoré t& ndryshém pér vilerén 8,309,657 leké pa objekt pér té cilét nuk éshté e mundur
arkétimi i tyre, né kundérshtim me Udhézimin e MFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa
ndryshime né Udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes,
paragitjes e raportimit té pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé
Pérgjithshme”, Kreu III. “Procedurat pér pérgatitjen, paragitjen dhe konsolidimin e pasqyrave
financiare né njésité e qgeverisjes sé pérgjithshme” pika 28, ligjin nr. 10 296, daté 08.07.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” i ndryshuar, neni 12, germa “g”. (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Bulqgizé, té kontabilizojé vlerén prej
51,290,747 leké si e ardhur e munguar pér detyrimet gé kané subjektet pér gira Pyje/Kullota
dhe detyrimet pér taksén e ndikimit né infrastrukturé nga lejet e legalizimit, si dhe té ndjeké té
gjitha rrugét administrative dhe ligjore pér saktésimin dhe arkétimin e debitoréve, né vlerén
139,284,400 leké.

NEé vijimési
6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i1 analitikéve té llogarisé 202 “Studime dhe
projektime”, konstatohet se, Studime dhe kérkime t€ cilat jané trashéguar nga ish Komunat sot
Njésité Administrative, pér vlerén 3,116,847 leké jané té pa analizuara dhe nuk ka informacion
nése kéto projekte jané véné né zbatim, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné
pasqyrat financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata Jo Materiale. Kjo
proceduré e ndjekur éshté né kundérshtim me UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar pikat 26, 28, 30, Kreu IV pika 75; UMFE nr.
05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér
procedurén e pérgatitjes, paraqgitjes e raportimit té pasgyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5 dhe Kreu III pika 30, i ndryshuar (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Bulgizé, bazuar né dokumentet financiare e
ligjore té saktésojé aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né pasqyrat financiare dhe né rast pasaktésish té béhen sistemimet e nevojshme né
kontabilitet e né inventarin fizik.

Neé vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se sipas Formatit nr. 7/b “Gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata ( kosto historike)” llogaria 210 “Toka, troje Terrene” paragitet
né vlerén 1,368,628 leké& dhe llogaria 212 “Ndértesa konstruksione” paragiten né vlerén
1,331,670,630 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té kétyre llogarive konstatohet se,
né llogarin€ 210 “Toka, troje Terrene” éshté kontabilizuar gabim vlera prej 150,000 leké qé
nuk i pérket klasifikimit té késaj llogarie kontabél, por i pérket klasifikimit kontabél té llogarisé
212 “Ndértesa e konstruksione” dhe né llogariné 212 “Ndértesa konstruksione” jané
kontabilizuar gabim 4 artikuj aktive materiale né vlerén 3,974,948 leké, gé nuk i pérkasin
klasifikimit t€ késaj llogarie kontabél, por i pérkasin klasifikimit kontabél té Ilogarisé 210
“Toka, Troje, Terrene”, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat financiare né
lidhje me plotésiné e vlerave té Aktiveve Afatgjata dhe vlerés sé amortizimit té llogaritur, né
kund€rshtim me UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr.
08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasqyrave
financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5 dhe Kreu III pika
30, i ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
7.1 Rekomandimi: Drejtoria e Financés, Bashkia Bulgizé, bazuar né dokumentet financiare e
ligjore té saktésojé aktivet e hyra né vite pér té verifikuar, saktésuar e analizuar vlerat e
paragitura né pasqyrat financiare dhe té béjé sistemimet pérkatése né llogarité 210 “Toka, troje
Terrene” dhe llogaring 212 “Ndértesa e konstruksione”.

Neé vijimési
8. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 213 “Rrugé rrjete vepra ujore”
sipas Formatit nr. 7/b “Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata (kosto historike)”
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paragiten né mbyllje té vitit 2022 né vlerén prej 3,248,549,129 leké dhe né vitin 2021 né vlerén
3,157,008,307 leké. Referuar analizés sé inventarit kontabél té késaj llogarie konstatohet se,
nuk éshté zbritur vlera pér 35 artikuj pér ujésjellés-kanalizimeve né shumén 926,427,807 leké
gé jané transferuar UK Bulgizé, me ndikim né informacionin kontabél gé ofrojné pasqyrat
financiare né lidhje me plotésing e vlerave té Aktiveve Afatgjata Materiale, t& numrit pér efekt
té inventarit fizik dhe té llogaritjes sé amortizimit. Kéto veprime jané né kundérshtim me UMF
nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i ndryshuar
pikat 26, 28, 30, 74 dhe 85, UMFE nr. 05, dat€ 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e
MFE nr. 08, daté 09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té
pasqyrave financiare vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe
Kreu Il pika 30 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
8.1 Rekomandimi: Bashkia Bulgizé, té ngrejé grup pune me specialisté té fushés, pér
transferimin né€ shoqériné “Ujésjellés Kanalizime” sh.a t&€ 35 artikujve kontabél pjesé e
inventarit me akte marrje né dorézim té firmosura nga té dy palét, si dhe té kryhen veprimet
kontabél né mbyllje té pasqyrave financiare duke zbritur vlerén 926,427,807 leké.

Neé vijimési
9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria kontab&l 24 “Aktive té
Qéndrueshme té trupézuara té démtuara”, sipas Formatit nr. 7/B “Gjendja dhe ndryshimet e
aktiveve afatgjata (kosto historike)” paragitet si né mbyllje té vitit 2021 dhe né mbyllje té vitit
2022, né vlerén kontabél 10,665,591 leké, vileré e cila pérfagéson mjete té cilat jané té
démtuara dhe nuk pérdoren. Gjithashtu ka rezultuar se kéto mjete nuk jané té grupuara, nuk ka
njé person pérgjegjés, nuk éshté ngritur njé grup pune pér ti vlerésuar pér jashté pérdorimit dhe
nuk éshté ngritur komision pér asgjésimin dhe vlerésimin si mbeturing, skrap me géllim shitjen
pér realizimin e té ardhurave pér Bashkiné Bulgizé. Kéto veprime jané né kundérshtim me
UMF nr. 30 daté 27.12.2011 “Pé&r menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik” i
ndryshuar pikat 26, 28, 30, 74 , 85, 109, 110 dhe 111 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage
69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
9.Rekomandimi: Bashkia Bulqizé, té marré masa qé pér “Aktivet afatgjata materiale”,
vlerésuara pér mjete té démtuara né vlerén 10,665,591 leké, té béjé grupimin duke caktuar njé
person pérgjegjés, té ngrejé komision pér asgjésimin dhe vlerésimin si mbeturing, skrap me
géllim shitjen pér realizimin e té ardhurave.

Neé vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se nga 1247 prona kryesisht ndértesa, njé
pjesé e konsiderueshme e tyre prej 823 pronash, nuk jané regjistruar né kontabilitet dhe
Pasqyrén e Pozicionit Financiar “Aktivet afatgjata material”, pasi sipas inventaréve té
trashéguar nga ish-Komunat sot Njésité Administrative, jané paragitur vetém né sasi pa vleré.
Situata e mésipérme, e cila daton prej bashkimit té ish-Komunave, éshté né kundérshtim me
Udhézimin nr. 8, daté¢ 09.03.2018, Kapitulli IV “Pérgatitja dhe rregullat e plotésimit té
pasqyrave financiare vjetore té konsoliduara”, pika 105 “Hapat gé ndigen pér konsolidimin e
pasqyrés sé pozicionit financiar” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
10.1.Rekomandimi:_Titullari i Bashkisé Bulgizé té marré masa té menjéhershme pér
pérmirésimin e gjendjes, sé pari népérmjet parashtrimit té té gjithé problematikés né Grupin e
Menaxhimit Strategjik, me géllim diskutimin e métejshém dhe miratimin e strategjive pér
menaxhimin e risgeve dhe masat konkrete pér minimizimin e tyre, si dhe té ndérmarré té gjitha
procedurat ligjore pér vlerésimin e aktiveve té cilat jané pjesé e inventarit té aktiveve té
Bashkisé Bulgizé, por nuk kané té pércaktuar vlerén respektive, me géllim vlerésimin e tyre
dhe paragitjen né Pasqyrat financiare té vitit 2023.

NEé vijimési
11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se, nga 394 objekte inventari té pasurive
té paluajtshme me kosto historike né vlerén 4,596,714,228 leké, Bashkia Bulgizé pér 103
objekte jané pajisur me titull pronésie, ndérsa pér 291 objekte inventari, nuk posedon titull
pronésie, né kund€rshtim me VKM nr. 510, daté 14.08.2001 “Pér inventarizimin dhe
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hipotekimin e té gjitha pronave té paluajtshme dhe té luajtshme”, Kreu VI “Transferimi i
pasurive dhe regjistrimi i pasurive té paluajtshme”, pika 1 dhe 2. Pér rrjedhojé edhe
kontabilizimi i aktiveve afatgjata materiale, nuk éshté mbéshtetur né dokumentacionin e duhur,
né kundérshtim me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 me ndryshime, Kapitulli 11, pika 35
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1.Rekomandimi: Bashkia Bulqizé, té marré masa té menjéhershme, gé népérmjet
strukturave té saj, té€ pérgatisé dosjet me dokumentacionin e duhur pér regjistrim né ASHK
Peshkopi dhe népérmjet Drejtorisé sé Financés té pérllogarité kostot pér kryerjen e kétij
shérbimi, buxhetimin dhe burimet e financimit, me géllim pajisjen sa mé paré té pasurive té
paluajtshme me titull pronésie.

Neé vijimési
12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se llogaria 26 “Pjesémarrje né kapitalin e
vet”, e pasqyruar né bilanc pér vlerén 605,221,538 leké, nuk &éshté e sakté pasi né kété vleré
éshté pasqyruar pjesé e kapitalit t¢ Sh.A. UK Bulgizé gé ka kaluar si ndérmarrje mé vete dhe
bashkia nuk éshté aksionere, me ndikim né informacionin kontabél qé ofrojné pasqgyrat
financiare né lidhje me plotésiné e vlerave té késaj llogarie. Kéto veprime jané né kundérshtim
me UMFE nr. 05, daté 21.02.2022 “Pér disa ndryshime né udhézimin e MFE nr. 08, daté
09.03.2018 “Pér procedurén e pérgatitjes, paraqitjes e raportimit té pasgyrave financiare
vjetore té njésive té Qeverisjes sé Pérgjithshme”, Kreu II pika 5, 36 dhe Kreu III pika 30. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 69-83 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandimi: Drejtoria e Financés, t€ béjé saktésimin e llogarisé 26 “Pjesémarrje né
kapitalin e vet”, duke zbritur vlerén prej 605,221,538 leké qé &shté vleré e kapitalit t& UK
Sh.A. Bulgizé gé ka kaluar si ndérmarrje mé vete.

NE& vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve,
Bashkia Bulqgizé , pér subjektet t& cilat nga MIE kané marré leje shfrytézimi té sipérfageve
Pyjore dhe Kullosore, nuk ka zbatuar kérkesat ligjore si: - nuk jané hapur dosje pér
administrimin e dokumentacionit té lejes sé shfrytézimit, nuk kané njoftuar subjektet gé té
paragesin dokumentacionin né lidhje me kérkesén pér hegjen nga fondi pyjor pér vazhdimin e
procedurave pér aktivitet shfrytézimi karriere, nuk kané béré verifikim me grupe pune té
sipérfageve gé jané dhéné pér shfrytézim si dhe nuk ka verifikuar sipérfaget pyjore gé pérdoren
pér rrugé kalime dhe vend depozitim gé jané jashté sipérfages sé dhéné pér nxjerrje minerali
me qgéllim lidhjen e kontratave pér kéto sipérfage. Veprimet e mé sipérme, mos hapja e dosjeve
té vecanta pér kéto subjekt dhe moszbatimi i procedurave pér hegjen nga fondi pyjoré té
sipérfageve té dhéna pér shfrytézim, nga subjektet pér sipérfagen 223.151 ha, proné (aset) i
Bashkisé Bulgizé), vijné né kundérshtim me nenin 17, té ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005, “Pér
pyjet dhe shérbimin pyjor”, t€ ndryshuar, me pikén 6, neni 17, té€ ligjit nr. 9693, daté
19.03.2007, “Pér Fondin Kullosor”, me pikat 3,5,7,9,10,11;12, VKM nr.1353, daté
10.10.2008, “Pér rregullat pér paraqgitjen e kérkesés, mbajtjen dhe plotésimin e
dokumentacionit teknik, kriteret dhe procedurat e zvogélimit té sipérfages dhe té véllimit té
fondit pyjor”, ndryshuar me VKM nr. 435, daté 08.06.2016, si dhe pikat 3, 6, 7, 9 dhe 11, té
VKM nr. 1354, daté 10.10. 2008, “Pér rregullat dhe procedurat gé ndigen pér hegjen, shtimin
dhe ndryshimin e destinacionit té fondit kullosor” i ndryshuar me VKM nr. 434, daté
08.06.2016 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 83-87 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
13.1.Rekomandimi: Bashkia Bulqizé, Drejtoria e Monitorimit té Pyjeve, té marré masa pér
ngritjen e grupeve pér evidentimin e sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private, sipas
lejes sé shfrytézimit duke zbritur nga fondi pyjor dhe kullosor kéto sipérfaqge, si dhe té
evidentojé sipérfaget gé pérdoren rrugé kalime, vend depozitim té mineralit, linja elektrike,
kanale tubacione etj dhe té lidhé kontrata pér dhénie né pérdorim té kétyre sipérfageve.
Gjithashtu pér rastet kur nuk éshté vepruar pér zbritjen nga fondi pyjor, t’i kérkohet Agjencisé
Kombétare té Hidrokarbureve, bllokimin e veprimtarisé té subjekteve minerare private, deri né
zbritjen nga ky fond té sipérfageve té shfrytézueshme nga subjektet private.

Neé vijimési
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14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i 20 procedurave prokurimi, me fond limit 530,314,043
leké pa TVSh ose 99% e fondit limit dhe vleré té kontratave 493,478,269 leké pa TVSh, u
konstatuan shkelje té LPP dhe akteve nénligjore né té gjitha procedurat e audituara, si vijon:

- Né té gjitha procedurat e prokurimit té audituara, u konstatua se dosjet nuk jané numértuar
dhe dorézuar né arkivén e institucionit, si dhe asnjé procesverbal nuk éshté protokolluar, né
kundérshtim me “Normat tekniko-profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipérisé”, nenet 12, 14 dhe 18;

- Né 1 proceduré, prokurimit me objekt: “Shérbim i sigurisé pér ruajtjen fizike té ndértesave,
aseteve, njerézve dhe pronave té Bashkisé Bulgizé me roje private” ka pasur mbivlerésim té
fondit limit pér vlerén 16,141,140.96 leké pa TVSh, (16,525,140.96 leké vlera e llogaritur -
384,000 leké vlera gé duhej paguar) vleré e cila pérbén pérdorim té fondeve pa ekonomicitet
pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé;

- Né 3 procedura, pérllogaritja e fondit limit nuk éshté béré sipas metodave té parashikuara né
LPP dhe né Rregullat e prokurimit publik, n€ kundérshtim me LPP, neni 34, “Pérllogaritja e
vlerés sé parashikuar té prokurimit”, pikat 1 dhe 4 dhe Rregullat e prokurimit publik, neni 12
“Metoda té zbatueshme né pérllogaritjen e vlerés sé kontratés”, pikat 1 dhe 5;

- N€ njé proceduré, “Ndértim sistem kanalizimesh dhe impiant trajtimi té ujérave té ndotura né
Qytetin e Bulgizés (Lagjja e Re)”, me vleré kontrate 199,991,882 leké, éshté dhéné leja e
ndértimit pa zgjidhur problemet e pronésisé sé truallit ku do té zhvillohet investimi, né
kundérshtim me VKM-né nr. 408 daté 13.05.2015, “Pér miratimin e rregullores sé zhvillimit té
territorit”, i ndryshuar, neni 15 “Dokumentacioni pér pajisjen me leje ndértimi”, pika 1, germa
b;

- Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se né vendosjen e kritereve té vecanta nuk
jané pasur parasysh nxitja e konkurrencés, trajtimi i barabarté dhe mos diskriminimi, etj., sipas
parashikimeve né nenin 2 “Qéllimi”, pikat d) dhe dh); neni 3 “Parime té pérgjithshme”, pikat 1
dhe 2; neni 41, “Kérkesa té vecanta pér kontratat e shérbimeve”, pika 3; neni 76, neni 77
“Kérkesat pér kualifikim”, pika 4; neni 82 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pikat 1,
2 dhe 5; dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, neni 26 “Formulari pérmbledhés i veté deklarimit”, pikat 1 dhe 6; neni 39, “Kérkesa té
vecanta pér kontratat pér puné publike”, pika 5; et].

- Né té gjitha procedurat e audituara, u konstatua se Raporti Pérfundimtar i procedurés sé
auditimit nuk i pérmban té gjithé elementét e kérkuar né LPP, né kundérshtim me nenin 99
“Raporti pé&rmbledhés pér procedurén e prokurimit”, pikat b/ii dhe €);

- Nga 20 procedura té audituara, né 17 prej tyre, u konstatua se OE té shpallur fitues pér vlerén
388,974,213 leké pa TVSh. nuk i plotésojné té gjitha kriteret e vendosura né DT. KVO né
vlerésimin e ofertave ka vepruar jo né pérputhje me kérkesat e Ligjit nr. 162, daté 23.12.2020
“Pér prokurimin publik”, neni 87 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 92
“Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; neni 98 “Anulimi i njé procedure prokurimi”, pika 1, germa a)
dhe VKM-sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, neni
45 “Kriteret pér shpalljen e ofertés fituese”, pika 1; neni 82 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i
ofertave”, paragrafi i fundit; neni 85 “Lidhja e kontratés”, pika 2.

- Né 4 procedura té audituara vlerén totale 15,180,913 leké pa TVSh, u konstatua se jané
prokuruar pa pasur né dispozicion fondet e nevojshme, por vetém duke garantuar vlerén
minimale prej 20%, e cila éshté dhéné nga buxheti i shtetit. Pér vlerén e cila duhet t¢ mbulohet
me té ardhurat e veta, Bashkia Bulgizé nuk ka asnjé mundési financimi.

- Sa mé sipér, éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, neni 50 “Angazhimet buxhetore”,
paragrafi i dyt€ dhe neni 51 “Menaxhimi i angazhimeve”, paragrafi i fundit (Mé& hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 87-154 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té marré
masat e nevojshme gé né procedurat e prokurimit publik, kriteret e vecanta té kualifikimit té
hartohen né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e
kontratés qé prokurohet, ndérsa né shpalljen e OE fitues té vlerésohen né maksimum Kriteret e
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DST té miratuara nga AK, duke konsideruar faktin se kualifikimi i OE té cilét nuk plotésojné
kriteret e DST, pérbén risk real pér shpenzimet e njésisé publike.

14.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulqizé, né cilésiné e Titullarit t&¢ AK, té nxjerré
pérgjegjésiné pér planifikimin e fondeve pa ekonomicitet né vlerén 16,141,140.96 leké pa
TVSh.

N& vijimési
15. Gjetja nga auditimi: Né objektin “Rikonstruksion muzeu i qytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara” nga auditimi i dokumentacionit té vendosur né dispozicion u konstatua se me
shkresén e administruar né Bashkiné Bulgizé nr. 491 Prot. daté 25.01.2023, sipérmarrési i
punimeve N. sh.p.k, njofton investitorin se punimet kané pérfunduar dhe objekti éshté gati pér
kolaudim dhe marrje né dorézim. Me shkresén e administruar né Bashkiné Bulqgizé nr. 2473
Prot. daté 15.05.2023, sipérmarrési dhe mbikéqgyrési i punimeve, i kérkojné Bashkisé Bulgizé
gé té pércaktojé njé daté pér kolaudimin e objektit. Situacioni pérfundimtar, éshté dorézuar
prané Bashkisé Bulgizé dhe gjendet né dosjen teknike por éshté i nénshkruar vetém nga
mbikéqyrési i punimeve dhe sipérmarrési. Nuk u gjet né dosjen teknike asnjé dokument lidhur
me kolaudimin apo marrjen né dorézim té punimeve nga ana e Bashkisé Bulgizé. Pas
kolaudimit té punimeve fillon dhe afati i garancisé sé punimeve sipas kushteve té pércaktuara
né kontraté por moskryerja e tij mund té krijoj mosmarréveshje me sipérmarrésin pér afatin e
garancisé sé punimeve té pércaktuar né kontraté. Mos kolaudimi i punimeve éshté né
kundérshtim me nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té
Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III neni 12. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 154-168 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).\
15.1 Rekomandimi: Bashkia Bulgizé né bashképunim me mbikéqyrésin e punimeve mbas
plotésimit té dokumentacionit teknik, t& marré masat pér kryerjen e kolaudimit me géllim
shmangien e mosmarréveshjeve me sipérmarrésin e punimeve gé mund té dalin nga tejkalimi i
afateve té pércaktuara né kontraté.

NE& vijimési
16. Gjetje nga Auditimi:
- Né objektin “Rikonstruksion total i rrjetit t& furnizimit me ujé té qytetit Bulgizé dhe rrjetit
shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza Il ” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulqizé
dhe OE C.sh.p.k me Nr. 2243 Prot. daté 25.05.2021 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré
180,207,198 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12 muaj nga data e lidhjes sé
kontratés, nga dokumentacioni i vendosur né dispozicion, rezultoi se: Fillimi i punimeve ka
filluar mbas I&shimit té Lejes Infrastrukturore Nr. 153, daté 11.06.2021 dhe punimet kané
pérfunduar mé daté 25.05.2023 Me amendimin e kontratés punimet jané shtyré me 360 dité
nga afati i pércaktuar né kontratén fillestare, késhtu gé punimet duhet té pérfundonin mé daté
20.05.2023, pra kané pérfunduar me 4 dité vonesé.
- Né objektin “Punime Betonesh dhe Ndértim Tombinash né Njésiné Administrative Trebisht”
sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulqizé dhe OE “S.” sh.p.k me Nr. 3764/6 Prot. daté
09.08.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 4,700,450 leké me TVSH me afat
pérfundimi té punimeve 42 dité, konstatohet se punimet kané filluar mé daté 11.10.2022 dhe
kané pérfunduar mé daté 24.12.2022 pra me 3 (tre) dité vonesé. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 4 fage 144-158 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandim: Nga Bashkia Bulgizé t& merren masa pér ndjekjen né vijimési té afatit té
zbatimit té punimeve sipas pércaktimeve né kontratat e punimeve.

Né vijimési

17. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi organizimin dhe funksionimin e IMTV Bashkia
Bulqizé u konstatua se:

I. Auditimi mbi vendimet e marra nga IMTV pér prishjen e objekteve pa leje zhvillimi:

- Nga auditimi i strukturés organizative té IMTV-sé, u konstatua se Njésia e IMTV Bashkia
Bulqizé, nuk éshté krijuar me numrin e nevojshém té personelit (inspektoréve), né kundérshtim
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me pércaktimet e Ligjit nr. 107/2014 daté 31.07.2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e
territorit” i ndryshuar neni 14/1,2,3;

- U konstatua gjithashtu se né IMTV Bashkia Bulqizé, para dhe pérgjaté periudhés objekt
auditimi, éshté punésuar staf gé nuk plotéson kriteret e pércaktuara né nenin 11 té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtien e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme” i ndryshuar;

- Nga verifikimi i procesverbaleve té Akt konstatimeve rezultoi se gjaté pérshkrimit té
kundérvajtjes, nuk jané dhéné informacione té detajuara mbi destinacionin e pérdorimit té
objekteve pa leje (funksionin apo aktivitetin) dhe materialeve té ndértimit té pérdorura né kéto
objekte, duke cenuar Kklasifikimin dhe vlerésimin objektiv té kundérvajtjes, né kundérshtim me
VKM nr. 408/2015 daté 13.05.2015 “Pér miratimin e Rregullores sé zhvillimit té territorit”
Kreu I neni 6, 7 dhe Kreu Il neni 11;

- Nga mos angazhimi i IKMT pér ekzekutimin e vendimeve té marra nga IMTV, éshté krijuar
njé periudhé e gjaté kohore inaktive. Pér kété periudhé auditimi u konstatua se nga ana e IMTV
nuk éshté ushtruar ri-inspektim né objektet me “leje pezullimi” apo "vendim pér prishje", duke
mos respektuar VKM nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér unifikimin e procedurave té kontrollit té
territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé territorit dhe ai i njésisé vendore” pika
1/bliii;

- Nga auditimi rezultoi se nuk ka njé sistem elektronik pér regjistrimin né kohé té akteve té
pérpiluara nga IMTV, pér njé bashképunim dhe administrimin me efektivitet té informacionit
nga IKMT, Drejtoria e Taksave, Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit té territorit, Kadastrés,
Shpronésimeve dhe Burimeve natyrore, Emergjencave civile si dhe Drejtoria Juridike dhe e
Menaxhimit té Burimeve njerézore. Mungesa e mjeteve dhe makinerive té IMTV-sé Bashkia
Bulgizé, nuk mundéson hartimin e njé plani efektiv nga IKMT pér té ekzekutuar brenda njé
periudhe té afért kohore vendimet e IMTV.

Il. Auditimi mbi ekzekutimin e vendimeve té IMTV-sé; pér subjektet té cilat kané kryer
kundérvajtje administrative dhe procedura e ndjekur pér vendimet e gjobave té pa arkétuara
nga IMTV:

- Ndonése né IKMT jané pércjellé kérkesat pér bashképunim né ekzekutimin e vendimeve pér
“prishje objekti”, pér periudhén nén auditim (deri n€ shtator 2023), nga ana e IKMT nuk &shté
ekzekutuar asnjé vendim. U konstatua se nga ana e IMTV, nisur nga vonesat e IKMT pér
ekzekutim té vendimeve dhe pasojat pérvecse ligjore e financiare por edhe sociale gé sjell, nuk
rezulton té jeté paragitur né kérkesat buxhetore vjetore si nevojé imediate pajisjen e IMTV-sé
Bashkia Bulqizé (blerje) me mjetet dhe makinerité e duhura té cilat shérbejné pér prishjen e
objekteve, pra pér ekzekutimin ¢ vendimeve pér “prishje objekti pa leje”. Kjo ka sjellé ulje t&
efektivitetit né aktivitetin e IMTV nga njéra ané dhe besueshmériné e komunitetit tek
veprimtaria e bashkisé, né kundérshtim me Ligjin nr. 139 /2015 “Pér vetégeverisjen vendore”
neni 3 “Misioni i vetéqgeverisjes vendore”;

- Nga kontrolli, verifikimi i dokumentacionit dhe komunikimit verbal rezultoi se vjelja e
gjobave pér vendimet e marra nga IMTV, né rastet e mospagimit vullnetar nga subjekti i
kundérligjshém nuk jané dérguar né Gjykaté, por i jané raportuar Drejtorisé sé Taksave dhe
Tarifave vendore pér té realizuar vjeljen. Nga auditimi konstatohet se nuk ka bashkérendim
dhe bashképunim té IMTV me DTT dhe Drejtoriné Juridike, konstatuar kjo nga mungesa e
ndjekjes sé hapave proceduralé e ligjoré, pér té béré té mundur arkétimin e gjobave;

111 Auditimi mbi procedurat e ndjekura nga IMTV lidhur me zbatueshmériné e kushteve té
lejeve té ndértimit si dhe bashkéveprimi me Drejtoriné e Planifikimit dhe Kontrollit té
Zhvillimit té Territorit .

- Nga kontrolli i dokumentacionit, rezultoi se jané ushtruar nga k/inspektori/ét inspektime né
objektet e pajisura me leje ndértimi, dhe vetém pér ato subjekte gé kané rezultuar né
kundérvajtje jané pérpiluar “proces verbale konstatimi”, u konstatua se pér subjektet e tjera
nuk jané pérpiluar akte kontrolli, veprim ky né kundérshtim me nenin 4, nenin 5 germa (a) té
ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektimin dhe mbrojtjen e territorit nga ndértimet e
kundérligjshme”, i ndryshuar dhe nenin 51 “Inspektimi” té ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin
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dhe zhvillimin e territorit” i ndryshuar, pikés 2 t¢ VKM-s€ me nr. 894, daté 04.11.2015 “Pér
unifikimin e procedurave té kontrollit té territorit nga inspektorati kombétar i mbrojtjes sé
territorit dhe ai i njésisé vendore”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 175-183 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

17.1.Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, té marré masa pér té krijuar njé strukturé té
IMTV té ploté dhe me staf té kualifikuar me géllim rritjen e cilésisé sé inspektimit dhe té
kontrollit pér ndértimet pa leje dhe zbatimin e lejeve té ndértimit;

17.2.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé né bashképunim me Inspektoratin e Mbrojtjes sé
Territorit dhe drejtorité pérkatése, té marrin masa pér implementimin e njé sistemi elektronik
pér regjistrimin né kohé té akteve té pérpiluara nga inspektorét e IMTV si dhe sigurimin e
infrastrukturés dhe mjeteve té nevojshme, pér té béré té mundur ekzekutimin né kohé té
vendimeve pér prishjen e ndértimeve pa leje.

17.3.Rekomandimi: Kryeinspektori dhe inspektorét e IMTV-sé té marrin masat pér té hartuar
e miratuar planet mujore e vjetore mbéshtetur né informacionin mbi lejet e ndértimit té
Iéshuara nga Drejtoria e Planifikimit, Zhvillimit té territorit, Kadastrés, Shpronésimeve,
Burimeve natyrore dhe Emergjencave civile duke mbajtur akte kontrolli pér té gjitha
inspektimet gé kryejné, me géllim zbatimin e ligjshmérisé sé standardeve teknike né fushén e
ndértimit dhe urbanistikés.

Neé vijimési
18. Gjetje nga auditimi: Pér zbatimin e rekomandimeve pér pérmirésimin e gjendjes nga
auditimi i fundit i kryer né Bashkiné Bulqgizé, gé KLSH i ka pércjellé né RPA me shkresén nr.
570/10 prot., daté 02.12.2022. Bashkia Bulgizé pér zbatimin e rekomandimeve té KLSH, nuk
ka kthyer pérgjigje zyrtare brenda apo né tejkalim té afatit 20 ditor nga marrja e shkresés, né
moszbatim t€ nenit 15, shkronja “j”, té ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit ”’; Bashkia Bulqizé nuk ka raportuar brenda 6
muajve nga data e njoftimit té raportit té auditimit mbi zbatimin e rekomandimeve sipas pikés
2 t8 nenit 30 t& ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.
Nga verifikimi i zbatimit té detyrave té 1éné nga auditimi i fundit, u konstatua se: Masa
organizative jané Iéné dhe pranuar 23 masa, nga té cilat 7 masa jané zbatuar, 15 masa jané né
proces zbatimi dhe 1 masé éshté pa zbatuar; Me efekte negative té konstatuara né
administrimin, menaxhimin pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet té fondeve publike jané
Iéné dhe pranuar 10 masa né vlerén 6,710,737,789 leké, nga té cilat 8 masa jané né proces
zbatimi dhe 2 masa jané pa zbatuar; Pér shpérblim démi jané 1éné dhe pranuar 6 masa né vlerén
1,537,927 leké, té cilat jané pjesérisht zbatuar; Lidhur me masat pér uljen e borxhit tatimor pér
vlerén 900,349 mijé leké, jané rekomanduar_6 masa nga té cilat 2 masa né vlerén 1,247,654
leké zbatuar dhe 4 masa né proces zbatimi. Lidhur me masat disiplinore, jané rekomanduar pér
46 punonjés, té cilat jané zbatuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 183-187 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
18.1.Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé té analizojé situatén e zbatimit té
rekomandimeve té dérguara nga KLSH-ja me shkresén nr. 570/10 prot., daté 02.12.2022, duke
nxjerré pérgjegjésité, si dhe té hartojé plan pune té vecanté e té marré té gjitha masat e duhura
ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara dhe ato té zbatuara pjesérisht si dhe té
pérshpejtojé zbatimin e masave né proces si mé poshté:

MASA ORGANIZATIVE
7.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, t¢ marré masa pér ngritjen e njé komisioni,
me géllim verifikimin e taksave dhe tarifave té vjela nga agjentét tatimoré, vecanérisht nga
U.K. Bulgizé Sh.A. dhe né rast se do té evidentohen diferenca té pa mbledhura pér taksat dhe
tarifat vendore té cilat gjenerohen népérmjet agjentéve tatimoré (té cilat pérbéjné mungesé té
ardhurash pér buxhetin e saj), té fillojé procedurat pér gjobitjen e agjentéve tatimoré me 50% té
shumeés sé ploté té taksave/tarifave té pa mbledhura apo té shmangura.

Menjéheré dhe né vijimési
MASA PER SHPERBLIM DEMI
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1.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqizé té arkétojé vlerén prej 404,486 leké pa TVSH nga
shogéria C.SH.P.K., pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 2477 Prot., daté
09.06.2020 me objekt “Rikonstruksioni total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe
rrjetit shpérndarés i qytetit té ri Bulgizé” Bashkia Bulqizé.

Brenda datés 31.03.2024
2.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé té arkétojé vlerén prej 110,000 leké pa TVSH nga
shogéria “E.” SH.P.K., pér punime té€ pakryera, parashikuar n€ kontratén me nr. 5016 Prot.,

Brenda datés 31.03.2024
3.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé té arkétojé vlerén prej 194,431 leké pa TVSH nga
shogéria JV “M. & A.Sh.” SH.P.K., pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr.
3767 Prot., daté 13.09.2019 me objekt “Rikonstruksion i kanalit ujités vija e mullirit, Gjoricé”,
Bashkia Bulqizé.

Brenda datés 31.03.2024
4.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té arkétojé vlerén prej 370,510 leké pa TVSH nga
shoqéria “SH.” SH.P.K, pér punime té pakryera, parashikuar né kontratén me nr. 2733 Prot.,
dat€ 15.06.2021 me objekt “Sistemim asfaltim i rrugés Ura e Serbinit-Shtushaj”, Bashkia
Bulgizé.

Brenda datés 31.03.2024
5.1. Rekomandimi: Bashkia Bulqizé té arkétojé vlerén prej 203,500 leké pa TVSH nga JV “E.
& A.” SH.PK., pér punime té€ pakryera, parashikuar né€ kontratén me nr. 2291 Prot., daté
10.06.2019 me objekt “Rikonstruksion rruga Okshatiné Njésia Administrative Shupenzé”,
Bashkia Bulgizé.

Brenda datés 31.03.2024
6.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té arkétojé vlerén prej 255,000 leké pa TVSH nga OE
“E.” SH.P.K, pér punime té pakryera, parashikuar né€ kontratén me nr. 2668 Prot., daté
19.06.2020 me objekt “Rikonstruksion i rrugés Fshati Dushaj 2, NjA Fushé Bulgizé”, Bashkia
Bulgizé.

Brenda datés 31.03.2024

MASA PER ELEMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

4.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té saktésojé listat e bizneseve té ndértimit qé kané qené
zbatuese té lejeve té ndértimit dhe té projekteve té investimeve té prokuruar pér vitin 2021 etj.,
pavarésisht nése kané seliné kryesore jashté territorit t€ Bashkisé Bulqizé dhe gé ushtrojné
aktivitet me adresé dytésore né kété territor, si dhe té nxjerrin njoftim detyrimet pér taksat dhe
tarifat vendore. Sipas listimit né Anekset A21 dhe A22 bashkélidhur Raportit Pérfundimtar té
Auditimit, t& ndjekin té gjitha procedurave administrative deri né arkétimin e vlerés totale
766,008 leké nga kéto detyrime vendore.

Brenda datés 31.03.2024
7.2. Rekomandimi: Kryetari i Bashkisé Bulgizé, té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér
kualifikimin e ofertave ekonomike té cilat nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese té
DST, me pasojé lidhjen e kontratés me operatoré ekonomiké té kualifikuar né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimit publik pér vlerén 850,683 mijé leké pa TVSH. Té konsiderojé faktin
se kualifikimi i operatoréve ekonomikeé té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, pérvegse éshté
shkelje e kuadrit rregullator né fuqgi, pérbén edhe risk real pér shpenzimet e njésisé publike,
pasi kéta operatoré pér shkak té mangésive, nuk japin siguri pér kryerjen me sukses dhe cilési
té kushteve té kontratés.

Menjéheré

Gjendja e debitoréve deri né 31.12.2022 pér ¢cdo taksé e tarifé vendore pasqyrohet né tabelé si
mé poshté (ANEKS):

Gjendja deri Krijuar gjaté vitit 2022 Pakésuar gjaté vitit 2022

N 31.12.2021 (paarkétuar) (arkétuar)

Gjendja deri 31.12.2022
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(progresive)
Taksa e ndértese 8,058,013 4,610,370 2,365,780 9,840,473
Taksé tabele 741,670 1,017,250 663,248 1,095,672
Tarifé pastrimi 61,279,520 36,327,570 33,470,720 64,136,370
Tarifé gjelbérimi 732,546 313,560 181,580 864,526
Tarifé ndrigimi 1,465,093 567,200 314,875 1,717,418
Taksé trualli 828,763 555,780 324,599 1,059,944
TOTALI 73,105,605 43,391,730 37,320,802 78,714,403

Konkluzion: Nga auditimi mbi zbatimin e rekomandimeve té Iéna né RPA, rezultoi se realizimi
I zbatimit té rekomandimeve éshté i ulét né masén 17.4%. Né gjykimin e grupit t¢ KLSH-sé ka
ardhur si rezultat i mungesés sé analizés sé gjetjeve té konstatuara nga ana e Kryetarit té
Bashkisé (né detyré deri mé 16.03.2023), GMS dhe strukturave té Bashkisé Bulqgizé té
ngarkuara me pérgjegjési; mos ngritja brenda afatit e grupit té punés pér hartimin e planit té
veprimit dhe té ndjekjes sé zbatimit té rekomandimeve nga ana e strukturave/personave
pérgjegjés; mungesés sé bashképunimit mes strukturave dhe drejtorisé juridike, pér té hartuar
plane masash efektive brenda kuadrit té ploté ligjor.

C. MASA SHPERBLIM DEMIL.

Bazuar né Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit” neni 15 “Té drejtat dhe detyrat e KLSH-s&”, germa “b” dhe “c”, Ligjin nr.
44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e Shqipérisé”
nenet 98-102, Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” dhe UMF nr.
30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, pika 93, nga
Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé
ligjore, duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né
té gjitha shkallét e gjykimit, me géllim shpérblimin e démit né vlerén 2,104,961 leké, si mé
poshté:

1. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Rikonstruksion muzeu i gytetit dhe sistemimi i sheshit
pérpara” sipas kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE N. sh.p.k me Nr.3247/8Prot.
daté 06.07.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 29,595,025 leké me TVSH me afat
pérfundimi té punimeve 110 dité nga data e fillimit té tyre, sipas dokumentacionit té dosjes
teknike dhe vizités né terren té pérfagésuesve shtetéroré t&é KLSH né prezencé té pérfagésuesit
té mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave
volume pune té kryera né fakt jo sipas specifikimeve teknike dhe detajit té projektit, pér 1 (njé)
z& punimesh né shumén 120,000 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill,
neni 7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika
8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, 1 ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe
3.3; - Kontratén e shérbimit Nr. 4306/2Prot. Daté 06.07.2022 lidhur midis Bashkisé Bulqizé
dhe OE A. sh.p.k me objekt: “Mbikéqyrje punimesh pér objektin, Rikonstruksion muzeu i
gytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”, Kushtet e kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e
mbikéqyrésit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 144-158 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Bulgizé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 120,000
leké pa Tvsh nga OE N. Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3247/8 prot., daté
06.07.2022, me objekt ““Rikonstruksion muzeu i qytetit dhe sistemimi i sheshit pérpara”,
Bashkia Bulqizé, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé
vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré

2. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulgizé” sipas
kontratés té lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C. sh.p.k me Nr.3246/8Prot. daté
15.07.2022 né lidhje me zbatimin e punimeve me vleré 65,493,024 leké me TVSH me afat
pérfundimi té punimeve 104 dité nga data e fillimit té tyre, sipas dokumentacionit té dosjes
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teknike dhe vizités né terren té pérfagésuesve shtetéroré t& KLSH né prezencé té pérfagésuesit
té mbikéqyrésit (supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave dhe
vizatimet sipas faktit volume pune té pakryera, pér 3 (tre) zéra punimesh né shumén 129,468
leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore. Sa mé
sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté
13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu Il, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté
15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, 1 ndryshuar me
Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontratén e shérbimit
Nr. 4542/2Prot. daté 15.07.2022 lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE A. sh.p.k me objekt:
“Mbikéqyrje punimesh pér objektin, Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé”, Kushtet e
kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e mbikéqyrésit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 144-
158 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Bulgizé té merren masa pér arkétimin e vlerés prej 129,468
leké pa Tvsh nga OE C. Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 3246/8 prot., daté
15.07.2022, me objekt “Sistemim, asfaltim rrugésh, Bashkia Bulqizé ”, vleré qé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té
pakryera.

Menjéheré

3. Gjetje nga Auditimi: Né objektin “Rikonstruksion total i rrjetit t&€ furnizimit me ujé té
qytetit Bulgizé dhe rrjetit shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza 11 sipas kontratés té lidhur
midis Bashkisé Bulgizé dhe OE C.sh.p.k me Nr. 2243 Prot. daté 25.05.2021 né lidhje me
zbatimin e punimeve me vleré 180,207,198 leké me TVSH me afat pérfundimi té punimeve 12
muaj nga data e lidhjes sé kontratés, sipas dokumentacionit té dosjes teknike dhe vizités né
terren té pérfagésuesve shtetéroré té KLSH né prezencé té pérfagésuesit té mbikéqyrésit
(supervizori i punimeve) rezultuan se jané pérfshiré né librezat e masave volume pune té
pakryera né fakt, pér 1 (njé) z& punimesh né shumén 241,839 leké pa TVSH e cila pérbén dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né
kundérshtim me; Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 7, Udhézimi nr. 2, daté 13.05.2005 “Per
zbatimin e punimeve té ndértimit”, Kreu 1l, Pika 8.1, Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté
16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3; - Kontratén e shérbimit Nr. 2241 Prot. daté
25.05.2021 lidhur midis Bashkisé Bulgizé dhe OE E. sh.p.k me objekt: “Mbikéqyrje punimesh
pér objektin, Rikonstruksion total i rrjetit t& furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe rrjetit
shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza I1”, Kushtet e kontratés detyrat dhe pérgjegjésité e
mbikéqyrésit. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4 fage 144-158 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Bulqgizé t€ merren masa pér arkétimin e vlerés prej 241,839
leké pa Tvsh nga OE C.Shpk, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me nr. 2243 prot., daté
25.05.2021, me objekt “Rikonstruksion total i rrjetit té furnizimit me ujé té qytetit Bulqizé dhe
rrjetit shpérndarés né qytetin e ri, Bulqizé, Faza 11", vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.
Menjéheré
4. Gjetje nga Auditimi: Pér objektin “Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 kate me njé kat
podrum nén toké™ me vleré preventivi 27,492,782 leké té miratuar me lejen e ndértimit Nr.
177, daté 31.05.2022 me zhvillues E.D., né adresén Rruga Abdyl Frashéri, Vajkal, Bulgizé nga
ana e Bashkisé Bulgizé llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté kryer sipas VKM
Nr. 132, daté 7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vlerés sé taksueshme té pasurisé
sé€ paluajtshme “ndértesa’, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin alternativ té detyrimit té taksés” Ku paragiten ¢cmimet mesatare
referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér banesat
dhe jo sipas vlerés sé investimit té ri referuar preventivit té paragitur nga ana e subjektit. Vlera
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e pérllogaritur nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit éshté 104,728 leké por sipas
preventivit referuar nivelit té taksés sé ndikimit prej 2.3% té pércaktuar né Vendimin e
Késhillit Bashkiak Nr. 286, daté 20.12.2021 vlera duhet té ishte 632,334 leké (27,492,782 lekég,
vlera sipas preventivit X 2.3% niveli i taksés se ndikimit ne infrastrukturé). Pér sa mé sipér
kemi njé diferencé prej 527,606 leké (632,334 leké - 104,728 leké) e cila pérben té ardhura té
munguara né buxhetin e njésisé vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, Neni 27, taksa e
ndikimit né infrastrukturé, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 158-165 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

4.1 Rekomandimi: Bashkia Bulgizé t& marri masa, pér arkétimin e shumés 527,606 leké si té
ardhura té munguara né buxhetin e njésisé vendore, duke ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme administrative nga subjekti zhvillues E.D. sipas lejes sé ndértimit Nr.177, daté
31.05.2022 pér objektin “Rikonstruksioni i objektit ekzistues 2 kate me njé kat podrum nén
toké", né adresén Rruga Abdyl Frashéri, Vajkal, Bulgizé.

Menjéheré

5. Gjetje nga Auditimi: Pér objektin “Rikonstruksion bujtine "Sheh Zergani" agroturizém,
Valikardhé" me vleré preventivi 15,332,737 leké té miratuar me lejen e ndértimit Nr. 217, daté
16.06.2022", me zhvillues B.R.dhe E.ShPK, né Valikardhé, Bulgizé, nga ana e Bashkisé
Bulqizé llogaritja e taksés sé ndikimit né infrastrukturé éshté kryer sipas VKM Nr. 132, daté
7.3.2018 “Pér metodologjiné pér pércaktimin e vierés sé taksueshme té pasurisé sé
paluajtshme “ndértesa”, e bazés sé taksés pér kategori specifike, natyrén dhe prioritetin e
informacionit dhe té dhénave pér pércaktimin e bazés sé taksés, si dhe té kritereve dhe
rregullave pér vilerésimin alternativ té detyrimit té taksés” Ku paragiten ¢mimet mesatare
referuese pér metér katror sipérfage ndértimi pér vlerésimin e vlerés sé taksueshme pér banesat
dhe jo sipas vlerés sé investimit té ri referuar preventivit té paragitur nga ana e subjektit. Vlera
e pérllogaritur nga Drejtoria e Planifikimit dhe Zhvillimit éshté 68,943 leké por sipas
preventivit referuar nivelit té taksés sé ndikimit prej 1.5% té pércaktuar né Vendimin e
Késhillit Bashkiak Nr. 286 daté 20.12.2021 vlera duhet té ishte 229,991 leké (15,332,737 leké,
vlera sipas preventivit X 1.5% niveli i taksés se ndikimit ne infrastrukturé). Pér sa mé sipér
kemi njé diferencé prej 161,048 leké (229,991 leké — 68,943 leké) e cila pérben té ardhura té
munguara né buxhetin e njésisé vendore. Sa mé sipér éshté vepruar né kundérshtim me; Ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, Neni 27, taksa e
ndikimit né infrastrukturé, pika 1. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5 fage 158-164 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

5.1 Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té marri masa, pér arkétimin e shumés 161,048 leké, si té
ardhura t& munguara né buxhetin e njésisé vendore, duke ndjekur té gjitha procedurat
nevojshme administrative nga subjekti zhvillues B.R.dhe E.ShPK, né Valikardhé, Bulqizé sipas
lejes sé ndértimit Nr. 217, daté 16.06.2022 pér objektin “Rikonstruksion bujtine "Sheh
Zergani™ argotizém, Valikardhé ", né adresén Valikardhé, Bulqizé.

Menjéheré

6. Gjetje nga Auditimi: Sipas DT dhe kontratés, makineria duhet té dorézohej brenda 5 ditésh
nga nénshkrimi i kontratés, pra jo mé voné se data 04.01.2023.

- Me urdhrin nr. 33/2, daté 06.01.2023 “Pér ngritjen e komisionit pér marrjen né dorézim té
mallrave sipas kontratés me objekt Blerje ekskavator me zinxhiré (Buldozer)” éshté ngritur
komisioni i pérbéré nga D.S., Kryetar, pérgjegjés i mjeteve; O.D., inxhinier dhe E.N., shofer,
anetare.

- Né datén 06.02.2023, éshté mbajtur procesverbali pér marrjen né dorézim té makinerisé, duke
e béré hyrje né magaziné me fletéhyrjen nr. 06, daté 06.02.2023, nga ku rezulton se makineria
éshté marré né dorézim dhe béré hyrje 33 dité mé voné se sa afati i pércaktuar né kontraté dhe
né DT.

- Sipas kontratés, neni 17 “Démet e likuiduara” pika 17.1, germa a) nga AK duheshin
pérllogaritur penalitetet pér mosrealizimin e afatit té dorézimit té mallit, nga ku rezulton vlera
925,000 leké pér shkak té vonesés né zbatimin e kontratés. (33 dité * 4/100 = 0.132 *
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3,7000,000 leké = 488,400 leké. Duke gené se parashikohet jo mé pak se 25% e vlerés sé
kontratés, rezulton vlera: 3,700,000 * 25% = 925,000 leké, e cila sipas kontratés pérbén
penalitet pér zbatimin me vonesa dhe duhet té arkétohet nga subjekti D.XH. p.f., (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4 fage 84-144 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé té marri masa, pér té arkétuar nga OE D.XH. P.F.,
detyrimin prej 925,000 leké si penalitet pér zbatimin me vonesé té kontratés.

Menjéheré

D. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E TE ARDHURAVE TE MUNGUARA

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi ka rezultuar se 14 subjekte ushtrojné aktivitet té tregtimit
té karburanteve me seli né territorin e Bashkisé Bulqgizé, nga té cilét 3 subjektet T. shpk, me
Nipt KF, “G.” shpk, me NIPT KT dhe “T.” shpk me nipt LQ nuk jané€ pajisur me
Autorizim/Licenca pér shitje karburanti, ndérsa 11 subjekte té cilat jané pajisur me
Autorizim/Licenca 4 prej tyre kané likuiduar vlerén e ploté dhe 7 subjektet nuk kané likuiduar
detyrimet gjithsej né vlerén 6,200,000 leké, subjekti “R. “shpk, me NIPT LP, né vlerén
600,000 leké, “T. “shpk me NIPT LS, né€ vlerén 800,000 leké, “XH.”’shpk me NIPT LQ, né
vlerén 800,000 leké, “M.“shpk me NIPT LT, né vlerén 1,000,000 leké, “XH.” shpk, me NIPT
LA, né vlerén 1,000,000 leké, “M.” shpk me NIPT JI, né vlerén 1,000,000 leké dhe “J.” shpk
me NIPT KI, né vlerén 1,000,000 leké, e cila ka sjell t& ardhura té munguara pér buxheti
Bashkisé Bulgizé né vleré 6,200,000 leké, gjithashtu kéto lista nuk jané dérguar né fund té
periudhés viti 2022 né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve né vlerén
6,200,000 leké, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh” me ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave Vendore”, i ndryshuar, neni 35, VKM nr. 970, daté
2.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té kushteve pér dhénien e licencave pér
tregtimin e naftés bruto dhe nénprodukteve té saj” i ndryshuar kapitulli II, pika 1; germa “b”,
dhe pika 9 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 62-69 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1.Rekomandimi: Bashkia Bulqgizé, Drejtoria e t& Ardhurave, t& marré masa gé me shkresé
zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim detyrimet e papaguara pér pajisjen
me Autorizim/Licensé pér shitje karburanti dhe té zbatohen té gjitha procedurat administrative
e ligjore pér arkétimin nga 7 subjekte té vlerés 6,200,000 leké.

Menjéheré
2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit té véné né dispozicion né lidhje me
legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave qé disponon pér pagesén e taksés sé ndikimit né
infrastrukturé, konstatohet se nga Aluizni Peshkopi jané dérguar zyrtarisht me shkresé lista e
gytetaréve shogéruar me leje legalizimi dhe destinuara pér regjistrim né ASHK Peshkopi.
Konkretisht pér periudhén deri mé 31.12.2022, nga grupi i auditimit sipas listave té véné né
dispozicion me leje legalizimi dhe krygézimi i tyre me personat gé kané béré té mundur
likuidimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturés, rezulton nuk kané béré pagesén e taksés sé
ndikimit né infrastrukturé pér 29 persona me vleré 1,223,434 leké, e cila konsiderohet e ardhur
e munguar pér buxhetin e Bashkisé Bulqizé, rezulton se nga Drejtoria e té ardhurave, nuk jané
zbatuar pércaktimet ligjore té béra n€ VKM nr. 860, dat€ 10.12.2014 “Pér pércaktimin e
ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, ligjin nr. 9632, dat€ 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
vendore”, i ndryshuar, neni 27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pika 3, gjithashtu kéto lista
nuk jané dérguar né fund té periudhés viti 2022 né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e
detyrimeve né vlerén 1,854,317 leké&, veprime né papajtueshméri me ligjin nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 22, pika 3, germa “dh” dhe
VKB-ve pér miratimin e paketave fiskale, té dhénat sipas pasqyrés Aneks 2/8, bashkélidhur
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 62-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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2.1.Rekomandimi: Bashkia Bulgizé, Drejtoria e t¢ Ardhurave, té marré masa gé me shkresé
zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim listat me vlerat e taksés sé
llogaritur dhe té zbatohen procedurat ligjore pér arkétimin e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
nga lejet e legalizimit pér 29 persona me vleré 1,223,434 leké.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né lidhje me arkétimin e té ardhurave nga dhénia me gira
e Pyjeve dhe Kullotave pér kontratat e vitit 2022 e para, u konstatua se 7 subjekte nuk kané
shlyer detyrimet e kontratés, né vlerén 31,482,313 leké qé jané té ardhura t€ munguara pér
buxhetin e Bashkisé Bulgizé. Nga Drejtoria e té Ardhurave, nuk jané marré masa pér zbatimin
e kushteve té kontratés pér arkétimin e detyrimeve, nuk éshté dérguar informacion Drejtorisé
Juridike me géllim ndjekjen e rrugéve ligjore pér arkétimin e detyrimeve deri né zgjidhjen e
kontratave me subjektet sipas pasqyrés si mé sipér, gjithashtu kéto lista nuk jané dérguar né
fund té periudhés viti 2022 né Drejtoriné e Financés pér kontabilizimin e detyrimeve né vlerén
31,482,313leké, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” neni 12, germa “g”, neni 22, pika 3, germa “dh” dhe
VKB-ve pér miratimin e paketave fiskale (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 62-69 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Rekomandimi: Bashkia Bulgizé, Drejtoria e té Ardhurave, té marré masa qé me shkresé
zyrtare té dérgohen né Drejtorin e Financés pér kontabilizim listat me vlerat e girave té
papaguara dhe té zbatohen té gjitha procedurat administrative e ligjore pér té kérkuar zbatimin
e kontratave dhe arkétimin nga 7 subjekte té vlerés 31,482,313 leké.

Menjéheré
E. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR.
1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve nga
Drejtoria e t& Ardhurave nga Taksat e Tarifave Vendore, Bashkia Bulgizé konstatohet se né
fund té periudhés jané gjithsej debitoré 880 subjekte né vlerén 78,714,403 leké dhe 2 736
familje pér taksé toke, taksé ndértese dhe tarifa vendore, né vlerén 12,533,170 leké pér té cilat
edhe pse vazhdojné procedurat mbledhjes me forcé té detyrimeve, rezultojné se nga 880
subjekte debitoré né vlerén 78,714,403 leké, jané aktiv 297 subjekte ose 34 % e totalit té cilét
nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né vlerén 49,402,680 leké ose 63 % e vlerés sé debitoréve.
Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té procedurave té arkétimit té debitoréve, né
kundérshtim me Kreun XI “Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 62-69 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.1.Rekomandimi: Bashkia Bulqizé, Drejtoria e t&¢ Ardhurave, té marré masa pér nxjerrjen e
njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét duke ndjekur té gjitha rrugét administrative dhe
ligjore pér arkétimin e tyre né vlerén 91,247,573 leké.

Menjéheré
F. MASA DISIPLINORE
Bazuar né nenin 15, ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, nenin 57 58 dhe 59 t€ ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar; VKM nr. 115, dat€ 05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té
rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen né komisionin disiplinor né shérbimin
civil”, 1 rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Bulqizé t’i kérkojé Komisionit Disiplinor
prané Institucionit, gé bazuar né shkeljet e konstatuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit té
KLSH-sé, té vlerésojé shkallén e pérgjegjésisé pér ¢do népunés té atakuar dhe té vijojé me
marrjen e masave disiplinore pérkatése né proporcion me shkallén e shkeljes.
Bazuar né nenin 37 té ligjit nr. 7961, daté 12.07.1996 “Kodi i punés né Republikén e
Shqipérisé” dhe kontratén individuale t€ punés, pasi té jené shqyrtuar dhe vlerésuar shkeljet e
evidentuara, i rekomandojmé Kryetarit té Bashkisé Bulgizé fillimin e dhénies sé masave
disiplinore pér té gjithé punonjésit e konstatuar me pérgjegjési sipas ¢éshtjeve té trajtuara né
Raportin Pérfundimtar té Auditimit, né proporcion me shkallén e shkeljes.
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H. NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES TE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit gé do té jepen masa disiplinore, pas pérfundimeve té afateve ankimore, Bashkia
Bulqizé, té ndérmarré veprimet si mé poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t€ Personelit, né zbatim t€ neneve 7 dhe 17, té ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, i ndryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t€ nenit 11, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pé&r Népunésin
Civil”, i ndryshuar.

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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