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VENDIM

Nr.192, Daté 31/12 /2016

PER
EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE PERFORMANCES
“Auditimi i Brendshém dhe Roli i tij né Llogaridhénie”

Né zbatim té planit vietor, Kontrolli i Larté i Shtetit, né kuadér té pérmbushjes sé funksionit
té tij Kushtetues, zbatimit t¢ Udhézimeve dhe Standardeve Ndérkombétare té Auditimit
(INTOSAI, EUROSA]I, etj.), sipas programit t€ auditimit nr. 896/3, daté 28.10.2016 realizoi
auditimin e performancés me temé “Auditimi i Brendshém dhe Roli i tij né
Llogaridhénie”. Ky auditim u programua pér t'u ushtruar né Drejtoriné e Harmonizimit té
Auditimit té¢ Brendshém prané Ministrisé sé Financave. Pas pérfundimit t€ punés paraprake
audituese u pérgatit programi auditues. Né pérfundim t€ punés audituese né terren, me
shkresén nr. 896/4, daté 24.11.2016 iu dérgua projekt-raporti i auditimit Drejtorisé e
Harmonizimit té Auditimit t¢ Brendshém. Raporti i auditimit éshté hartuar pasi jané
shqyrtuar dhe u morén parasysh shpjegimet e dérguara nga institucioni i pérfshira né kété
auditim t€ cilat jané trajtuar né ményré t€ hollésishme né Raportin e Auditimit.

Né pérfundim, pasi u njoha me Raportin e Auditimit dhe projekt-vendimin e paraqgitur nga
grupi i auditimit t€ Departamentit t¢ Auditimit t€ Performancés, mendimin pér cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Drejtorisé Juridik dhe Zbatimit té Standardeve, vlerésimin mbi
objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga Kryeaudituesi i Departamentit, né mbéshtetje té
nenit 10, 13, 15, 25 dhe 30 t€ ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2014 "Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit™:
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KONKLUDOVA:

Funksionet e auditimit t€ brendshém dhe té jashtém jané elemente té réndésishém né
menaxhimin financiar publik dhe né pérmirésimin e performancés sé sektorit publik né
pérgjithési. Pér veté natyrén e tij, auditimi publik mbulon njé larmishméri aktivitetesh dhe
tematikash, duke vepruar si njé mekanizém i cili 1 ofron siguri geverisé dhe ministrive té
linjés (auditimii i brendshém), si edhe Kuvendit (auditimi i jashtém) se fondet publike jané
shpenzuar né pérputhje me kuadrin legjislativ né fuqi, se pérdorimi i fondeve publike nga ana
e geverisé pérfagéson né ményré t€ drejté dhe té sakté pozicionin e saj financiar, si edhe nése
ato jané pérdorur me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet né pérfitim té taksapaguesve.

Auditimi publik, i konceptuar si auditim i brendshém dhe auditim i jashtém publik, tashmé
pérfshin né objektivat e tij jo vetém problemin ekonomik dhe financiar, por edhe até social
té gjeneruar nga zbatimi i veprimtarisé s€ qeveris€, duke pérfshiré konkretisht edhe lloje té
tjera auditimesh qé fokusohen né vlerén pér para té veprimtarive geveritare, duke dhéné
kontributin kryesor né llogaridhénie né pérfitim té taksapaguesve shqiptaré.

Thelbi kryesor i kontributit né llogaridhénie géndron né bashképunimin dypalésh, 1 cili
pavarésisht roleve dhe pérgjegjésive té ndryshme, nxjerr né pah géllimin e pérbashkét té
promovimit té miréqeverisjes duke kontribuar né transparencé, llogaridhénie, si dhe né
pérdorimin e burimeve publike me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet. Misionet e
auditimit t€ jashtém dhe auditimit té brendshém ofrojné mundési bashképunimi dhe
koordinimi, i cili pa dyshim duhet té marré né konsideraté kuadrin ligjor dhe kushtetues qé
pérkufizon kéto dy funksione.

Ndryshimi, sé fundmi, i bazés ligjore pér auditimin e brendshém publik né shkallé¢ vendi ka
ridimensionuar, ndér té tjera, pikérisht konceptimin e bashképunimit me auditimin e jashtém
publik né pérfitim t€ llogaridhénies, duke u bazuar né parimet e komunikimit té
vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit dhe besimit té ndérsjellé né tri fusha kryesore: a)
shkémbimi i planit t€ konsoliduar t€ auditimit, me synim shmangien e mbivendosjeve; b)
shkémbimi i informacionit dhe i raporteve té auditimit; c¢) zhvillimi i metodologjive té
auditimit dhe trajnimi 1 pérbashkét.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né vlerésimin e sistemeve té kontrollit té€ brendshém dhe auditimit
té€ brendshém, ka evidentuar shpesh heré se nuk ka njé koordinim dhe bashképunim té atillé
qé té shmangé mbivendosje dhe/ose té nxisé zhvillimin e metodologjive dhe trajnimeve té
pérbashkéta.

Nisur nga sa mé lart, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit ka vendosur té fokusojé vémendjen e tij né
shtjellimin objektiv dhe té paanshém té problematikave qé ushtrojné pengesé né
bashképunimin dyanésh midis auditimit té brendshém dbe auditimit té jashtém, me
qéllim sugjerimin e rekomandimeve dhe aktiviteteve té nevojshme né pérfitim té
miréqeverisjes, transparencés dbe llogaridbénies.



Nisur nga konkluzionet, gjetjet dbe rezultatet e punés audituese, duke synuar
pérmirésimin e bashképunimit midis auditimit té brendshém dbe té jashtém né

sektorin publik:
VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin e Auditimit me temé “Auditimi i Brendshém dbe Roli i tij né
Llogaridhénie”, té ushtruar né Drejtoriné e Harmonizimit t& Auditimit t&¢ Brendshém prané
Ministrisé sé Financave.

I1. T¢€ miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave pér sa vijon:

1. Me miratimin e Manualit t€¢ Auditimit t€ Brendshém me Urdhér té Ministrit t€ Financave
nr. 100, daté 25.10.2016, né Kapitullin 7 éshté pércaktuar procesi i sigurimit té cilésisé sé
punés sé auditimit t€ brendshém i cili nuk éshté né pérputhje dhe né zbatim té Udhézuesit
Praktik 1312 — 1 (Practice Adpisory 1312-7) té hartuar nga Instituti i Audituesve té Brendshém.
Forma e pérzgjedhur pér sigurimin e cilésisé éshté vetévlerésimi me validim té jashtém té
kryer nga Drejtoria e Harmonizimit té Auditimit té Brendshém, pa pérjashtuar vlerésimin e
ploté té jashtém pér té cilin nuk éshté pércaktuar kush do ta kryejé, si do ta kryejé dhe me
cfaré metodologijie. Validimi i jashtém i kryer nga DH/AB bie ndesh me standardin i cili
kérkon qé vlerésuesi i jashtém té jeté, né té dyja format e vlerésimit, i pavarur dhe jashté
organizatés. Standardi nuk pércakton konkretisht se cili duhet té jeté vlerésuesi 1 jashtém, por
pércakton si ai duhet té jeté i pavarur, jashté organizatés ose sistemit t€ auditimit té
brendshém, duhet té keté njohuri dhe praktiké profesionale né fushén e auditimit té
brendshém dhe né procesin e vlerésimit t€ jashtém. Njé vlerésim i jashtém i auditimit té
brendshém shérben si njé garanci e shtuar lidhur me cilésiné e punés sé auditimit té
brendshém né té gjitha aspektet e saj t€ réndésishme dhe gjeneron besueshméri tek
pérdoruesit e punés sé auditimit t€ brendshém, si edhe né llogaridhénie.

Pér kété rekomandoy:

1. Drejtoria e Harmonizimit té¢ Auditimit t€¢ Brendshém té marré masa pér té hartuar dhe
miratuar njé Udhézues pér Sigurimin e Cilésisé sé punés sé¢ Auditimit t€é Brendshém né
pérputhje me standardet e zbatueshme né kété fushé;

2. Drejtoria e Harmonizimit t€¢ Auditimit t€¢ Brendshém té hartojé dhe té propozojé prané
instancave pérkatése né Ministriné e Financave udhézimet pérkatése me qéllim krijimin e
kornizave té pérshtatshme pér pérafrimin me standardet lidhur me sigurimin e cilésisé sé
auditimit té brendshém.

NEé Vijimési



2. Pavarésisht, nénshkrimit t€ marréveshjes sé bashképunimit nr. 191/5 prot, mé daté
08.05.2012 midis Ministrisé sé Financave dhe Kontrollit té Larté té Shtetit lidhur me
bashképunimin kryesisht né shkémbimin e planeve strategjike, planeve té auditimit, trajnimin
e stafit, trajnimet e pérbashkéta, takime dhe mbledhje bashképunimi si dhe mbéshtetjen e
punés sé auditimit t€ jashtém né punén e auditimit t€ brendshém me qgéllim shmangien e
mbivendosjeve dhe dublikimin e punés audituesve, né pérfitim té miréqeverisjes,
transparencés dhe llogaridhénies, konstatohet se kané munguar propozime konkrete pérsa i
takon aspekteve kyce té bashképunimit midis auditimit t€ brendshém dhe t€ jashtém dhe se
ckziston e éshté 1 konsoliduar besimi se operimi sipas standardeve t€ ndryshme pengon
zhvillimin dhe vendosjen né praktiké té teknikave dhe metodologjive audituese té
pérbashkéta. Standardi 2050 i auditimit té brendshém, bashképunimin me auditimin e
jashtém e ciléson si njé ményré pér té siguruar njé mbulim té mjaftueshém me auditim dhe
pér té shmangur mbivendosjet né punén audituese. Udhézuesi Praktik 2050 — 1, né
paragrafin 4 ciléson si njé ményré eficiente pérdorimin e teknikave, metodologjive dhe
terminologjive té ngjashme, me qéllim njé koordinim efektiv té€ punés pér té favorizuar dhe
lehtésuar punén e gjithsecilit dhe pér té nxitur gjithashtu besimin reciprok né
profesionalizmin e ushtruar gjaté punés audituese. Nga kéndvéshtrimi 1 standardeve té
auditimit t€ jashtém, INTOSAI Govs 9150 nuk ekziston njé pengesé e tillé dhe SAI-t

inkurajohen né kété drejtim.
Pér kété rekomandoj:

Drejtoria e Harmonizimit t€¢ Auditimit t€¢ Brendshém prané Ministrisé sé Financave, né
cilésiné e strukturés pérgjegjése pér hartimin dhe propozimin e metodologjive, standardeve
dhe teknikave té auditimit né sektorin e auditimit té€ brendshém publik né Shqipéri, me
qéllim nxitjen e métejshme té bashképunimit dhe koordinimit né pérfitim té llogaridhénies
dhe miréqeverisjes, pér t€ evituar mbivendosjet dhe dublikimet e punés audituese, té
angazhohet pér té evidentuar hapésirat e zhvillimit té metodologjive dhe teknikave té
pérbashkéta né fushén e auditimit né zbatim té standardeve, duke nxjerré né pah edhe
mundésité pér t€ kryer auditime té pilotuara sé bashku me Kontrollin e Larté té Shtetit pér té
testuar saktésiné e tyre, me qéllim nxitjen e pérdorimit t€ punés sé njéri tjetrit.

Né Vijimési

3. Né programet e trajnimit pér certifikimin e audituesve té brendshém publiké né shkallé
vendi t€ organizuara nga Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit té Brendshém prané
Ministrisé sé Financave jané pérfshiré njohuri bazé pér funksionin e auditimit té jashtém
publik dhe pérmbajtja e tyre adreson aspekte té cekéta t€ veprimtarisé sé auditimit té jashtém
publik né pérgjithési, si pér shembull ¢faré éshté auditimi i jashtém dhe nevoja pér auditimin
¢ jashtém, duke mos trajtuar konkretisht aspektet mé té réndésishme té funksionit té
auditimit té jashtém né Shqipéri, si edhe duke mos pérmendur aspak marrédhénien konkrete
midis auditimit t€ brendshém dhe té jashtém, standardet pérkatése dhe ku ato takohen me
njéri tjetrin, dhe rolin e gjithésecilit né llogaridhénie.



Pér kété rekomandoj:

1. Me qéllim ndérgjegjésimin dhe aftésimin profesional té audituesve té brendshém né
fushén e auditimit té jashtém publik né Shqipéri, rolit té tij né llogaridhénie, marrédhéniet e
bashképunimit midis auditimit t€ brendshém dhe auditimit té jashtém, shkémbimin e
njohurive dhe eksperiencave né fushén e standardeve, metodologjive dhe teknikave té
auditimit, Drejtoria e Harmonizimit t€ Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé
Financave t€ anagazhohet né pérditésimin e pérmbajtjes s¢ Kurrikulave trajnuese certifikuese
pér audituesit e brendshém né fushén e auditimit té jashtém.

2. Duke synuar dhénien e njé kontributi cilésor dhe impakt-prodhues té pérbashkét né
miréqgeverisje dhe llogaridhénie né pérfitim té taksapaguesve shqiptaré, Drejtoria e
Harmonizimit té¢ Auditimit té Brendshém prané Ministrisé sé Financave, t€é marré masa dhe
té angazhohet né kryerjen e trajnimeve té pérbashkéta me Kontrollin e Larté té Shtetit duke
synuar shtjellimin e metodologjive dhe teknikave té auditimit me qéllim favorizimin e
pérdorimit punés sé njéri-tjetrit.

NEé Vijimési
III. T€ Tjera

1. Duke synuar njé realizim sa mé efektiv t€ trajnimeve té pérbashkéta né fushén e auditimit
té€ brendshém dhe atij té jashtém publik né Shqipéri, Kontrolli 1 Larté i Shtetit t€ pérditésojé
kurrikulat trajnuese pér sa i takon fushés sé€ auditimit t€ brendshém publik né Shqipéri me
géllim reflektimin e ndryshimeve té fundit né legjislacion, metodologji dhe standarde.

2. Nisur nga konstatimi i drejtimit té larté t€¢ KLSH se ky auditim nuk ka qené
gjithépérfshirés, por i fokusuar vetém né bashképunimin midis auditimit t€ jashté publik dhe
atij t€ brendshém, si edhe nga dyshimi i1 arsyeshém qé KLSH ka konfirmuar me kohé, se
performanca e auditimit té brendshém krahasuar me até té jashtém publik né parametra té
tilla si: nr. i auditimeve pér nr. audituesish, nr. i gjetjeve, nr. i konkluzioneve,
rekomandimeve, masave organizative e ligjore, nr. i subjekteve té mbuluara me auditim
pérgjaté kohés dhe me burimet né dispozicion, 1€ pér té déshiruar nga ana e auditimit té
brendshém, pér vitin 2017 KLSH do té angazhohet pér t€ ndérmarré njé auditim
performance me njé fokus mé té gjeré né kété piké, pas rezultateve té auditimit té
pérputhshmérisé té planifikuar pér tu realizuar né Drejtorisé sé Harmonizimit t€ Auditimit té
Brendshém prané Ministrisé sé Financave nga Departamenti i Auditimit t€ Buxhetit
Qendror, Administratés sé Lart€é Publike, Menaxhimit Financiar dhe Auditimit té
Brendshém.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té€ detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti 1 Auditimit té€ Performancés.

Bujar LESKA]
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