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VENDIM
Nr. 168, Daté 28.12.2019

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE AUTORITETIN RRUGOR SHQIPTAR, PER
PROJEKTIN “NDERTIMI I RRUGES QUKES-QAFE PLLOCE”, “MBI ZBATIMIN E
PERPUTHSHMERISE”
pér periudhén nga fillimi i projektitderi mé datén 31.10.2019.

Nga auditimi i ushtruar né Autoritetin Rrugor Shqiptar pér projektin “Ndértim i rrugés Qukés-
Qafé Plloge” me objekt “Auditim Pérputhshmérie”,mbi saktésing, vértetésiné dhe
besueshmériné e zbatimit té udhézuesve té donatoréve pér zbatimin e procedurave té
prokurimit, realizimin e disbursimeve, zbatimin e kontratave dhe vendimmarrjeve né lidhje me
problematikat gé dalin gjaté zbatimit té€ tyre, u konstatuan devijime/shkelje té kétyre

udhézuesve, té réndésisé materiale pér nga natyra pér té cilén japim opinion té kualifikuar.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe projektvendimin e paragitur nga Grupi
i Auditimit t¢ Departamentit té Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja,
shpjegimet e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit té mésipérm, Drejtorisé séStandardeve dhe Sigurimit té
Cilésisési dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje té nenit 10, 15, 25 dhe 30 té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar t& Auditimit “Mbi zbatimin e pérputhshmérisé” té ushtruar
né Autoritetin Rrugor Shqiptar, pér Projektin “Ndértim i rrugés Qukés-Qafé Plloge”, sipas
programit té auditimitnr. 671/1 Prot., daté 16.09.2019, pér veprimtariné nga fillimi i Projektit
deri mé daté 31.10.2019.

Il. Té miratoj Opinionin e auditimit,rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj
marrjen e masave sa vijon:



A. OPINIONI I AUDITIMIT

Opinion mbi pérputhshmériné (I kualifikuar)

Ne kemi audituar pérputhshméring e aktivitetit t€ projektit “Ndértim 1 rrugés Qukés — Plloge”,
bazuar né Marréveshjen e Kredisé miratuar me ligjin nr. 128/2013 “Pér ratifikimin e
Marréveshjes Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit té
Ministrave t€ Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim” dhe ligjin nr.
46/2014“Pér ratifikimin e Marréveshjes s€ huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe
Fondit Saudit pér Zhvillim”. Auditimi éshté bazuar né ligjin e Kontrollit té Larté té Shtetit,
Rregulloren e Procedurave té Auditimit, Manualin e Pérputhshmérisé, Standardet Kombétare
té Kontabilitetit, si dhe Standardet Ndérkombétare t& Auditimit té Sektorit Publik ISSAI
4000 * dhe 4100.

Né opinionin toné, bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe
rekomandimet pérkatése, pérmbledhur né bazén pér opinion, si rrjedhojé e ekzekutimit té
procedurave audituese, rezulton se implementimi i projektit, pér shkak té réndésisé té
anomalive té trajtuara né kété raport, ka devijime materiale por jo té pérhapura kjo referuar
kérkesave té Marréveshjeve té Kredisé miratuar nr. 128/2013 “Pér ratifikimin e Marréveshjes
Istisna'a dhe té marréveshjes sé agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit t€ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés Islamike pér Zhvillim” dhe ligjin nr. 46/2014“Pér
ratifikimin e Marréveshjes sé huasé ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér
Zhvillim”, si dhe aktet e tjera rregullative né zbatim té kétyre Marréveshjeve, efektet e té
cilave justifikojné dhénien e opinionit kualifikuar mbi pérputhshmériné.

Baza pér Opinionin

Mbéshtetur né gjetjet nga auditimi, kemi arritur né konkluzionin se nga strukturat drejtuese té
projektit nuk jané marré hapat e duhur pér njoftimin né kohé té pasojave gé sjell mos
financimi i ploté i projektit, veganérisht i lotit 3. Jané krijuar vonesa kryesisht né zbatimin e
kontratave té punimeve civile, vonesa té cilat kané rezultuar me vonesé té projektit né térési,
ndryshimin heré pas here té planit té disbursimeve, si dhe kosto shtesé kryesisht si pasojé e
zgjatjes sé afatit té kontratave té shérbimeve konsulenté, konkretisht pér mbikéqyrjen e
punimeve. Nga ana e ARRSH nuk jané marré masat e duhura pér realizimin e prokurimeve
pér shérbimin e projektimit, pasi projekt-zbatimi ka rezultuar me mangési té theksuara. Pér
pérmirésimin e projekt-zbatimit éshté nevojitur vendimmarrja e ARRSH népérmjet miratimit
té urdhér ndryshimeve, procese té cilat kané shkaktuar vonesa né realizimin e punimeve
civile, si dhe shtesé té kostos sé projektit. Si pasojé e mos korrektésisé né zbatimin e
detyrimeve té ndérsjella kontraktore, kontraktorét kané paraqitur pretendime si pér shtesé né
afatet e kontratave, ashtu dhe pretendime pér déme financiare, té cilat pérbéjné risk pér rritje
té métejshme té kostos sé projektit.

! Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése informacioni i mbledhur sa i takon njé géshtje té
vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur me ¢éshtje
tévecanta.




Projekti duhet té pérfundonte né vitin 2018, ndérkohé gé deri né fund té muajit tetor 2019,
nuk éshté realizuar mé shumé se 57 % e disbursimeve. Referuar ndryshimeve té miratuara
deri né momentin e auditimit dhe ato né proces miratimi, kosto e projektit rritet me vleré mbi
59 milioné USD, vleré e cila pritet té rritet deri né pérfundim té projektit, duke i kushtuar
shumé buxhetit té shtetit né investimet me financime té huaja.

Nga auditimi kané rezultuar efekte negative financiare me vleré 582.5 mijé USD, vleré e cila
pérbén pagesa pér mjete transporti té pa nevojshme, punime té démtuara nga rréshqitjet e
skarpateve si dhe dém ekonomik me vleré 37.4 mijé USD, i cili rezulton nga pagesa pér
shérbime té pa realizuara pér transport personeli.

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té
institucioneve supreme té auditimit (ISSAI). Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané
pérshkruar né ményré mé t€ detajuar né€ paragrafin “Pérgjegjésité e audituesit pér Auditimin e
Pérputhshméris€” té raportit ton€. Ne jemi té€ pavarur nga ARRSH, theksuar kjo né ISSAI-n
10-Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etik, né pérputhje
me kérkesat etike qé jané té réndésishme né auditimin e pérputhshmérisé né Republikén e
Shqipérisé, duke pérfshiré Kodin e Etikés té KLSH dhe kemi pérmbushur pérgjegjésité e tjera
etike né pérputhje me kéto kérkesa. Ne besojmé se evidenca e auditimit gé kemi marré éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin toné.

Pérgjegjésité e Drejtimit té Projektit.

Drejtimi i projektit éshté pérgjegjés pér marrjen e masave té nevojshme né drejtim té
garantimit té pérputhshmérisé sé aktivitetit me kushtet e Marréveshjeve té Kredisé miratuar
me ligjin nr. 128/2013 “Pér ratifikimin e Marréveshjes Istisna'a dhe té marréveshjes sé
agjencisé Istisna'a ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Bankés
Islamike pér Zhvillim” dhe ligjin nr. 46/2014*Pér ratifikimin e Marréveshjes s€ huasé
ndérmjet Republikés s€ Shqipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim”. Gjithashtu drejtimi i
projektit éshté pérgjegjés kryesor pér ngritjen e sistemeve té kontrollit dhe marrjes sé masave
té sinjalizimit pér veprime korruptive né realizimin e objektivave té kétij projekti, duke nisur
nga hartimi i rregullave té brendshme, strukturés né dispozicion, duke pércaktuar
pérgjegjésité dhe detyrimet e ¢do punonjési né zbatim té kushteve té Marréveshjes sé
Kredisé, mbi té gjitha duke shmangur dhe mbikéqyrur konfliktin e interesit.

Pérgjegjésité e Audituesve té KLSH mbi Auditimin e Pérputhshmérisé.

Objektivat e punés soné lidhen me garantimin e sigurisé sé arsyeshme nése realizimi i
projektit nuk paraget anomali materiale, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé
pérfshin njé opinion mbi pérputhshmériné e aktivitetit me kuadrin ligjor dhe rregullator né
fugi (marréveshjet e kredisé).

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né
pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie gé mund té
ekzistojé. Anomalité mund té lindin nga gabimet apo mashtrimet dhe konsiderohen si




materiale, nése individualisht ose né térési ato influencojné vendimet ekonomike té
pérdoruesve té raportit té treguesve fiskalé té konsoliduar. Pérvec standardeve té ISSAI, ne
gjithashtu aplikojmé edhe gjykimin dhe skepticizmin toné profesional né punén audituese.
Konkluzionet tona jané té bazuara né punén audituese, deri né pérgatitjen e raportit té
auditimit. Megjithaté, ngjarje apo kushte specifike né té ardhmen mund té ndryshojné situatén
aktuale té projektit.
Gjithashtu, ne u mundésojmé drejtuesve njé deklaraté ne lidhje me kérkesat etike té
pavarésisé sipas té cilave ne kemi kryer punén toné audituese, dhe komunikojmé me ta né
rastet kur ekziston konflikt interesi apo ¢éshtje té tjera lidhur me etikén.

B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi:Né marréveshjen e ratifikuar pér projektin e rrugés Qukés - Qafé e
Pllogé, nuk éshté identifikuar konkretisht objektivi i pérgjithshém por jané identifikuar katér
objektivat specifiké té projektit si mé poshté:

- Sigurimi i lidhjes rrugore mé té shkurtér té mundshme me fshatrat e izoluara jugore, kufijté e
ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé (FYROM) dhe Greqisé e Evropés me Ballkanin e
brendshém;

- shkurtimi i kohés sé udhétimit, kostos sé operimit té automjeteve dhe rritja e rehatisé, sigurisé
dhe besueshmérisé;

- pérmbushja e kérkesave té tashme dhe té ardhme té transportit duke pérfunduar Korridori 8.

- té ndihmojé pérshpejtimin e aktiviteteve ekonomike, duke pérmirésuar aksesin e njerézve né
pikat turistike, mjediset shogérore, bizneset dhe mundésité e punésimit gé rrjedhin nga
ndérlidhja e shtuar e brendshme dhe rajonale.

Objektivat si mé sipér té pércaktuara né marréveshjen e ratifikuar me ligjin nr. 128/2013 nuk
jané objektiva konkrete dhe té matshme. Kjo pasi nuk ka té dhéna té pércaktuara té kohés sé
shkurtuar me pérfundimin e aksit té ri rrugor, nuk ka té dhéna krahasimore té kostos sé
operimit té automjeteve dhe té dhénave té sigurisé,duke e béré té véshtiré matjen e objektivave
té pércaktuara né rast se punimet do té kishin pérfunduar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2,
fage 16-22té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 -Rekomandimi: -ARRSHté marré masa gé pér projektet qé hartohen né té ardhmen té
pércaktohen objektiva té garta dhe té matshme, me synim monitorimin e sakté té pérfitimeve gé
arrihen nga zbatimi i tyre.

Menjéheré dhe né vijimési

2. Gjetje nga auditimi: Referuar kushteve té pércaktuara né marréveshje, si pér realizimin e
prokurimeve, ashtu dhe zbatimin e kontratave, ndértimi i rrugés Qukés-Qafé e Pllocés duhet té
kishte pérfunduar. Konkretisht Punimet civile pér lotin 1 duhet té kishin pérfunduar brenda
datés 23.06.2018, por afati &shté shtyré deri né daté 30.04.2020. Pér lotin 2, punimet duhet té
kishin pérfunduar né 30.06.2018, por afati éshté shtyré deri né 31.03.2020, duké sjellé si pasojé
shtyrjen né kohé té arritjes sé objektivave dhe pérfitimeve nga zbatimi i kétij projekti. Nevoja
pér shtyrjen e afateve ka ardhur si rezultat i problematikave gé lidhen kryesisht me pasaktésité
dhe mangésité e projektit origjinal, vonesa prej ¢éshtjeve mjedisore té ngritura nga Ministria e




Mijedisit si dhe mungesa e financimit pér lot 3, veprim i cili jep ndikim negativ pér té gjithé
projektin(Mé hollésisht trajtuar né pikén5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1- Rekomandim:- ARRSH té marré masa qé pér projektet né proces dhe projekte gé do té
financohen té zbatohen me korrektési detyrimet kontraktore, duke zgjidhur praktikisht ¢éshtjet
gé kané té béjné me shpronésimin pér interes publik, ndikimin né mjedis duke paracaktuar
karrierat e marrjes sé inertéve, si dhe problematika té cilat kané lidhje me administrimin e
pushtetit vendor etj., me synim minimizimin e riskut té vonesave, té cilat shogérohen me mos
arritjen e objektivave dhe kosto shtesé pér Projektin.

Vazhdimisht

3. Gjetje nga auditimi: Projekt-zbatimi origjinal pér té trelotet éshté hartuar nga kompania
“A.P.R.”, né periudhén 2009-2010, i cili ka rezultuar me mangési té theksuara té cilat,
konsistojné né:

- Trupi i rrugés sipas projektit origjinal éshté dhéné kudo i njéjté, duke mos llogaritur zgjerimet
e nevojshme té rrugés, krygézimet, vend parkimet, sistemet e kullimit dhe drenazhet, si dhe
pérforcimin e trupit té rrugés. Paketa e shtresave rrugore éshté projektuar uniformé, pavarésisht
formacioneve gjeologjike-gjeoteknike, kur rruga éshté né gérmim apo mbushje.

- Vizatimet nuk pérputhen me udhézimet e raportit gjeoteknik, pérsa i takon kategorisé sé
gérmimeve té shpateve, si dhe nuk éshté parashikuar ndértimi i mureve gabione si masé
mbrojtése pér parandalimin e rréshqitjeve.

- Mungojné vizatimet/planimetria e rrugés, profili gjatésor, si dhe nuk jané projektuar dhe
parashikuar rrugét lidhése me fshatrat.

- Né projektin origjinal nuk ka asnjé té dhéné mbi zhvendosjen e linjave elektrike, apo sistemet
e furnizimit me ujé dhe kanalizimet.

- Muret mbajtése jané parashikuar mbi 15 m, té cilat ose jané jo fizibél, ose &shté e pamundur
pér ndértim etj.

- Mungesé e vizatimeve né projekt, llogaritje té gabuara konstruktive si dhe mungesé e studimit
gjeologjik/gjeoteknik, pér urat nr. 4, nr. 10 dhe nr. 11.

- Diferenca té volumeve té paragitura né projekt dhe preventiv, krahasuar me faktin né terren.
-Mangésité e projekt-zbatimit kané prodhuar pasoja negative gjaté zbatimit té cilat kané té
béjné me rritje té kostos, zgjatje té afatit té pérfundimit té projektit dhe rrjedhimisht té arritjes
sé objektivave. Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim me Kushtet Teknike té Projektimit
(Mé hollésisht trajtuar né pikén5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1-Rekomandimi:-Nga ana e Ministrisé sé linjés dhe ARRSH té verifikohet, shqyrtohet dhe
té nxirren pérgjegjésité pér hartuesit, monitoruesit dhe pranuesit e projektit té zbatimit pér kété
projekt, duke marré masat pérkatése sipas dispozitave ligjore.

3.2- Rekomandimi:-ARRSH té& marré masa pér monitorimin me korrektési t& hartimit té
projekteve té zbatimit pér projekte né vijimési, né ményré gé té shmangen kostot gé vijné nga
pérgatitja e projekteve me mangeési, té cilat shkaktojné kosto shtesé né realizimin e projekteve.

Menjéheré dhe né vazhdimési

4. Gjetje nga auditimi:-Kontrata e punimeve civile pér Lot 1, ishte parashikuar té pérfundojé
pér njé periudhé 1096 ditésh, ose me daté 23.06.2018, porafati i zbatimit té kontratés éshté
shtyré me 365 dité, referuar amendamentit nr. 1 té kontratés, me daté pérfundimi 30.06.2019.
Nga auditimi rezulton se gjaté zbatimit té kontratés jané shkaktuar vonesa té cilat dalin pértej
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pérgjegjésive té kontraktorit, té cilat kané ardhur kryesisht pér mos caktimin nga ana e
Bashkisé Pogradec té vend depozitimit té dherave; pér arsye té vonesave né procesin e
shpronésimit pér interes publik; té ndryshimeve té réndésishme nga projekti origjinal i cili ka
realizuar me mangeési té theksuara, si dhe pér arsye té pezullimit t€ punimeve pér mos miratim
té barrierave té marrjes sé materialeve pér mbushje etj.

PMU me shkresé nr. 1240/2 prot., daté 13.08.2019, ka njoftuar kontraktorin pér déshtim né
pérmbushje t€ nenit 8.2 t€ Kontratés “Koha pér pérfundim”, pér mos pérfundim té€ punimeve
sipas Urdhér Ndryshimit nr. 1. Sa mé sipér i éshté kérkuar Mbikéqyrésit t¢ Punimeve té
vendosé né pérputhje me pikén 3.5 té kushteve té Pérgjithshme té kontratés, pér ngjarjet né
vazhdimési.

Pavarésisht kétij njoftimi, nga ana e PMU dhe Mbikéqyrésit t¢ Punimeve nuk jané marré masa
té métejshme, pér reflektimin e shkageve si dhe kohés sé vonesés né pérgjegjésiné e
Kontraktorit, por edhe shqyrtimin e pretendimeve té tij, pavarésisht se Kontrata nuk éshté
pérfunduar. Ky veprim éshté né mos pérmbushje té Pikés 8.5, té Kushteve té Pérgjithshme té
Kontratés(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1-Rekomandimi:- Njésia e Menaxhimit té Projektit, né bashképunim me Mbikéqyrésin e
Punimeve té marrin masa pér pérgatitjen e dokumentacionit me detaje né lidhje me vonesat e
shkaktuara nga ana e Kontraktorit né realizimin e punimeve, si dhe pérllogaritjen e
penalitetevepér vonesa né pérgjegjésiné e tij.

Brenda datés 31.03.2020

5. Gjetje nga auditimi: Jané béré disa ndryshime té kontratave té punimeve civile pér shkak té
rishikimit té projekt-zbatimit origjinal, ashtu edhe sa i takon afateve té pérfundimit té
punimeve:

-Pér lot 1, jané realizuar 2 shtesa kontrate, jané miratuar 2 urdhér ndryshimi dhe jané né proces
2 urdhér ndryshimi té tjeré. Vlera e kontratés pér lot 1, parashikohet té béhet rreth 60.7 milioné
USD, me njé shtesé referuar kontratés bazé me vleré rreth 22.6 milioné USD, ose 59 % mé e
larté se parashikimi;

-Pér Lot 2, jané miratuar 4 shtesa kontrate,jané miratuar 3 urdhér ndryshime dhe jané né proces
miratimi 4 urdhér ndryshimi. Duke marré né konsideraté urdhér ndryshimet e miratuara, por
edhe ato té pamiratuara akoma, pritet gé vlera e kontratés té béhet rreth 89.3 milioné USD, me
njé shtesé referuar kontratés bazé me vleré rreth 26 milioné USD, ose 41.2 % mé e larté.
Ndryshimet e kontratave jané realizuar kryesisht nga domosdoshméria e pérmirésimit té
projekt-zbatimit (Mé hollésisht trajtuar né pikén5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

5.1 - Rekomandime:- Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, né
bashképunim me Mbikéqgyrésin e Punimeve té marrin masa pér miratimin e urdhér
ndryshimeve té cilat jané né proces miratimi, duke mbajtur né konsideraté ekonomicitetin,
eficiencén dhe efektivitetin, pa cenuar standardet e miratuara dhe cilésiné e punimeve dhe
afatin e pérfundimit.

Brenda datés 31.03.2020.
6. Gjetje nga auditimi: - Pér kontratén Lot 1, deri né periudhén e auditimit jané likuiduar 7
certifikata pagese, nga té cilat Certifikata e ndérmjetme nr. 7, éshté hartuar nga Kontraktori dhe
certifikuar nga mbikéqgyrési me vleré 4,242,360.6 USD. Kjo certifikaté pagese éshté rishikuar

6



nga Drejtori aktual i PMU, ku sasité pér disa zéra punimesh jané reduktuar. Vlera e pagesés
sipas certifikatés sé rishikuar éshté 3,120,971.6 USD, pra me njé zbritje me vleré 1,121,389
USD. Zérat e punimeve pér té cilat jané rishikuar volumet paragiten si mé poshté:

- Shérbimin e automjeteve né disponim té mbikéqyrésit té punimeve, pagesé pér drejtues mjeti,
pagesé pér punonjés laboratori.

- Terramesh (toké e pérforcuar), gérmime né skarpata, punime drenazhimi, punime gérmimi
dhe furnizim vendosje beton arme, etj.

Pér kontratén Lot 2, deri né periudhén e auditimit jané likuiduar 22 certifikata pagese.
Kontraktori ka paraqitur certifikatén nr. 21 me vleré 1,406,740.4, e cila éshté miratuar edhe nga
mbikéqyrési i punimeve, por volumet pér disa zéra punimesh jané rishikuar nga Drejtori i
aktual i PMU, duke zbritur vlerén 660,494.8 USD. Punimet e zbritura sipas certifikatés nr. 21,
kané té béjné me punimet né tunele, né lidhje me transport dherash né vendin e pércaktuar nga
pushteti vendor deri 5 km dhe punime gérmim tuneli me kontroll vibrimi pér sasiné 45077 m*
certifikuar me ¢mim 40 USD/m?®, e cila éshté rishikuar sipas zérit gérmim pér harkun e tunelit
me ¢cmim 30 USD/m®). Sa i takon certifikatés nr. 22, miratuar me daté 14.10.2019, jané
certifikuar punime me vleré 7,608,000 USD. Né total, deri né momentin e auditimit pér kété
kontraté jané certifikuar punime me vleré 50,405,893.5 USD.

Pavarésisht se vlera 660,494.8 USD nuk éshté likuiduar, né certifikatén nr. 22, kemi té béjmé
me certifikim né total té volumeve. Certifikimi i punimeve me mangésité e mésipérme éshté né
kundérshtim me Kushtet e Pérgjithshme té Kontratés Pika 14.3(Mé hollésisht trajtuar né pikén
5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1 -Rekomandimi: - Njésia e Menaxhimit té Projektit né bashképunim me Mbikéqyrésin e
Punimeve té marrin masa pér monitorimin dhe certifikimin e punimeve né pérputhje me
pércaktimet kontraktore, pér té shmangur problematika serioze, sidomos né raste té déshtimit té
pérmbushjes sé detyrimeve dhe té drejtave gé palét kané té pércaktuar né kontraté, si dhe uljes
sé mundésisé sé paraqgitjes sé pretendimeve nga ana e kontraktoréve.

Vazhdimisht

7. Gjetje nga auditimi:- Gjaté zbatimit té kontratés lot 1 dhe lot 2, kontraktorét kané paragitur
pretendime té cilat kané té béjné me mos zbatimin e detyrimeve té punédhénésit si mé poshté:
(a) Pér lot 1:

- Mungesén e zérit Furnizim-Vendosje armaturé (kallépe). Nga ana e mbikéqyrésit té
punimeve, ky pretendim é&shté konsideruar i refuzuar, pasi ky z& punimi konsiderohet i
pérfshiré né zérat e tjeré té punimeve.

- Kérkesé pér kohé shtesé pér vonesa jo né pérgjegjésiné e Kontraktorit. Ky pretendim éshté
konsideruar i drejté dhe Kontraktorit i éshté miratuar njé shtesé me afat 12 mujor.

- Pretendim pér njé kohé té dyté shtesé dhe kosto financiare me vleré 200,430 USD, rezultuar
nga vonesat. Sipas vlerésimi té Supervizorit, duke marré né konsideraté té gjitha vonesat,
kryesisht e ardhur nga vonesa né miratimin e urdhér ndryshimit nr. 2, té cilat nuk jané né
pérgjegjési té Kontraktorit, duhet té aprovohet njé shtesé me afat 283 ditésh, me daté
pérfundimi 06.04.2020, me kushtin gé kjo zgjatje né kohé sipas dakordésisé sé paléve, nuk do
té reflektojé kosto té tjera shtesé.

- Kontraktori ka paragitur pretendim pér dém té shkaktuar ndaj tij, si pasojé e vonesés pér njé
periudhé 9 muaj e 10 dité, me vleré rreth 11.7 milioné USD. Nga ana e Supervizorit éshté
vlerésuar se kontraktori nuk ka té drejté mbi pretendimin.



- Kohé shtesé dhe kosto financiare pér arsye té vonesés né likuidimin e certifikatés IPC 7 dhe
IPC 8 (IPC 8, éshté né proces vlerésimi). Nga vlerésimi i Supervizorit rezulton se kontraktori
nuk ka té drejté mbi pretendimin, pasi volumet e IPC jané korrigjuar né pérputhje me Pikén
14.6 té kushteve té Pérgjithshme té Kontratés.

(b) Pér lot 2.

- Né mars 2018, kontraktori ka paragitur pretendim pér kohé shtesé né pérfundimin e
punimeve. Nga vlerésimi i Supervizorit Kontraktori ka té drejté pér njé shtesé prej 15 muajsh,
té afatit té pérfundimit té punimeve, pér vonesa té shkaktuara jo né pérgjegjésiné e tij.

- Pretendimin mbi diferencén e ¢gmimit njési pér zérat e punimeve dhe i pérforcuar (terramesh).
Nga vlerésimi i Supervizorit pretendimi konsiderohet i drejté, por éshté kérkuar gé nga ana e
Kontraktorit té paragiten té gjithé sasité pér zérat pérkatés té punimeve.

- Kosto shtesé gjaté shpimit té pilotave pér urén 10 dhe 11. Ky pretendim éshté béré i
pavlefshém, me ndryshimet gé i jané béré projektit.

- Kosto shtesé pér déme té shkaktuara si pasojé e kushteve fizike té paparashikuara né
kilometér 28+600 deri kilometér 29+150, si pasojé e rréshqitjeve té datés 07.03.2018. Ky
pretendim nuk éshté pranuar nga ana e Supervizorit, pasi ai éshté paragitur jashté periudhés 28
ditore nga ndodhja e ngjarjes, e pércaktuar né kushtet e kontratés Pika 4.10 dhe 20.1.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave né dhénien e instruksioneve pér realizimin e projektit pér
mbrojtjen dhe stabilizimin e skarpateve. Ky pretendim nuk éshté vlerésuar né thelb, pér arsye
té mosdakordésive mes Supervizorit dhe Kontraktorit lidhur me adresén dhe datén e dérgimit.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 18 dhe 19.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 21. Nga ana e Supervizorit éshté
vlerésuar se dy pretendimet e mésipérme nuk kané baza kontraktuale.

- Kosto shtesé pér shkak té vonesave té né pagesén e IPC 22. Ky pretendim éshté né proces
vlerésimi (Mé hollésisht trajtuar né pikén5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 -Rekomandimi:- Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrési i Punimeve pér lot 1
dhe 2, duhet té zbatojné me korrektési detyrimet kontraktore né lidhje me shqyrtimin e
dokumentacionit té pretendimeve té kontraktoréve, duke kérkuar edhe mendimin e Bordit té
Diskutimeve, né rastet e mospranimeve nga ana e tyre.

Vazhdimisht

8. Gjetje nga auditimi: - Nga verifikimi i punimeve té realizuara né objekt pér lot 1, rezulton
se njé segment me gjatési rreth 5 km nuk kané filluar akoma punimet e ndértimit té rrugés. Né
disa segmente punimet jané kryer me ndérprerje, pér arsye té mungesés sé rrugéve té aksesit.
Mos bérja e mundur e fillimit t& punimeve né zonat e rréshqitshme, pér arsye té vonesés né
dhéniene zgjidhjeve teknike, ka béré t¢ domosdoshme hapjen e rrugéve té aksesit né gjatési
mbi parashikimin. Ndértimi i kétyre rrugéve, krahas rritjes sé kostove té projektit, sjell ndikim
negativ né mjedis (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

8.1-Rekomandimi: - Njésia e Menaxhimit té Projektit, né bashképunim me Mbikéqyrésin e
Punimeve té marrin masa pér zbatimin me korrektési té pércaktimeve kontraktore né lidhje me
monitorimit e zbatimit té kushteve té sigurisé gjaté zbatimit t€ punimeve, né ményré gé té
shmangen aksidentet né puné dhe pér pérdoruesit e rrugés.

Vazhdimisht



9. Gjetje nga auditimi:Punimet pér lot 2, kané filluar me daté 01.07.2015 dhe jané
parashikuar té pérfundojné me daté 30.06.2018.

Kontraktori ka rishikuar programin e zbatimit té punimeve pas aprovimit té Urdhér Ndryshimit
nr. 1, me daté 23.07.2015. Programi i rishikuar nr. 3, éshté paragitur né néntor 2016, pas
kérkesés pér rishikimin e afatit té pérfundimit. Programi éshté rishikuar pas shtesés sé afatit né
janar 2017. Kontraktori ka paraqgitur pretendim pér shtesé té afatit té pérfundimit té punimeve
né gershor 2017 dhe éshté aprovuar né muajin mars 2018. Kontraktori ka paragitur programin e
rishikuar nr. 5 sipas shkresés nr. A-199, daté 25.05.2018, i cili &shté né vlerésim nga ana e
Mbikéqyrésit té Punimeve, ku pérfshihet edhe realizimi i punimeve elektromekanike pér
tunelet deri né muajin janar 2020. Sipas urdhér ndryshimit nr. 3, afati i pérfundimit té
punimeve éshté shtyré pér daté 31.03.2020.

Sa mé sipér konstatohet se, si pasojé e projektit origjinal hartuar me mangési por edhe
probleme té tjera, afati i pérfundimit té punimeve éshté shtyré pér njé periudhé 9 mujore, duke
mos mundésuar vénien e segmentit rrugor né eficiencé né periudhén e caktuar (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1- Rekomandimi: - Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrési i Punimeve té marrin
masa pér shqyrtimin, miratimin dhe pércjelljen né kohé pér vendimmarrje prané Késhillit
Teknik té dokumentacionit pérkatés té zgjidhjeve teknike pa shkaktuar vonesa, né ményré qé té
shmangen rritjet e kostove té projektit dhe dhénien e mundésisé kontraktoréve pér té paragitur
pretendime té cilat krahas kérkesave pér shtyrje afati, shogérohen edhe me kérkesa pér
démshpérblim.

Vazhdimisht

10. Gjetje nga auditimi:Bazuar né ligjin nr. 46/2014°Pér ratifikimin e Marréveshjes sé huasé
ndérmjet Republikés sé Shqgipérisé dhe Fondit Saudit pér Zhvillim pér Financimin e Projektit té
Ndértimit té rrugés Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllocés, pér lotin 3”,nga Fondi Saudit pér
Zhvillim pér projektin e sipércituar éshté akorduar vlera 25 milion USD. Shuma e kérkuar pér
pérfundimin e Lot 3 éshté 50milioné USD, fakt gé éshté paragitur dhe pasqyruar disa heré nga
kérkesat e ARRSH (Njésisé sé Zbatimit té Projektit) drejtuar Ministrisé sé Infrastrukturés dhe
Energjetikes dhe Ministrisé sé Financave, rreziku gé sjell mos financimi i Lotit 3 pér gjithé
projektin.

Nga grupi i auditimit konstatohet se aktualisht nuk ka njé pérgjigje nga Ministria e Financés
dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me financimet shtesé pér Lotin 3, gé
kérkohen nga ARRSH, Njésia e Menaxhimit té Projektit pér mbarévajtjen e projektit sepse
aktualisht punimet pér pérfundimin e Lotit 3 jané ndérpreré sepse nuk ka mé financim, duke
rrezikuar késhtu pérfundimin me sukses te Lotit nr.3 dhe gjithé projektin e ndértimit té rrugés
Tirané - Elbasan - Qukés - Qafé e Pllogés-

Fondet né dispozicion pér kontraté Lot 3, jané me vleré 25 milioné USD. Mungesa e financimit
dhe rrjedhimisht, pezullimi dhe ndérprerja e realizimit t¢ punimeve do té sjellé pasoja si
financiare ashtu dhe teknike té cilat kané té béjné me:

- Vonesé e vénies né funksionim té ploté té rrugés, pasi ndértimi i lotit 1 dhe 2, nuk do té jeté
efektiv pa vénien né funksionim té lot 3, pasi lot 3 éshté vazhdim i dy loteve té méparshme, pra
investimi pér ndértimin e rrugés nuk do té béhet eficient pér njé periudhé té caktuar duke mos
arritur pérfitimet e parashikuara té projektit.

- Degradim i punimeve té realizuara si rréshqitje té skarpatave, démtim té shtresave rrugore,
démtim té tokés sé pérforcuar si pasojé e filtrimit té ujérave né tabanin e rrugés, pér té cilat do
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té kérkohen punime dhe fonde shtesé, pa marré né konsideraté shtesat e fondeve pér arsye té
tjera si mangésité né projektin origjinal.

- Pezullimi i punimeve pér arsye té mungesés sé financimit éshté pérgjegjési e punédhénésit
dhe né kéto kushte mos plotésimi i detyrimeve kontraktore, mund té shogérohet me penalitete,
té cilat do té rrisin mé tej kostot e projektit (Mé hollésisht trajtuar né pikénl dhe 5, fage 37-57
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

10.1- Rekomandimi: - ARRSH dheNjésité e Menaxhimit té Projektit né rakordim me
Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjetikes dhe Ministriné e Financave, té marrin masa pér
sigurimin e fondeve, pér shmangien e ndérprerjessé kontratave té punimeve civiledhe projektit
né térési.

Brenda datés 31.03.2020

11. Gjetje nga auditimi:Nga verifikimi né terren pér lot 3, rezultoi se pjesa mé e madhe e
materialit shkémbor i cili del nga gérmimet e skarpateve éshté i papérdorshém pasi copézohet
dhe shkriftohet né prezencé té agjentéve atmosferik. Ky fenomen do té krijojé probleme serioze
edhe né lartésiné e skarpateve, pasi do té krijohen fenomene té rréshqitjes sé tyre, sidomos pér
faktin se pér kéto skarpate nuk éshté parashikuar asnjé fenomen mbrojtjeje pér rréshqitje té
tyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

11.1 - Rekomandimi: -Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrési i Punimeve té marrin
masa pér pércaktimin e barrierave pér marrjen e inertéve té nevojshme pér realizimin e
nénshtresave rrugore, pa rritur koston e punimeve civile.

12.1 - Rekomandimi:Té merren masa pér parashikimin e masave mbrojtése pér skarpatet nga
rréshgitjet me synim shmangien e démtimeve té tyre si dhe mbrojtjen e pérdoruesve té rrugés
nga aksidentet si pasojé e rénies sé shkémbinjve nga lartésité.

Menjéheré dhe névijimési

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i procedurés sé prokurimit pér pérzgjedhjen e
konsulentit pér lotin I dhe II pér ndértimin e segmentit rrugoré “ Qukés — Qaf Pllogé€” me
operatoreve fitues C.E.C u konstatua se nga ana e komisionit pér vlerésimin e ofertave, pér
operatorin (CID) edhe pse é&shté vlerésuar maksimalisht né eksperienca té ngjashme dhe né njé
vlerésim shumé té larté né stafin pérbérés, pér sa i pérket pikés (teknika dhe metodologjia)
éshté vlerésuar mjaft ulét duke marré né konsideratéeksperiencat e ngjashme dhe stafin element
gé ka sjellé dhe mos shpalljen fitues té késaj procedure nga Ky operator,i cili éshté paraqitur
dhe me oferté meeficiente. Nga ana e komisionit, duhet té shqyrtohej me korrektési fakti se
metodologjia né mbikéqyrjen e punimeve &shté njé element mé pak i réndésishém, pasi
detyrimet né mbikéqyrje sanksionohen né kontratat dhe udhézuesit pérkatés (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 4, fage 29-37Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1-Rekomandimi:- Komisioni i ngritur pér vlerésimin e ofertave né té ardhmen té vlerésojé
me Korrektési dhe me integritet dokumentacionin tekniko-ekonomik té€ operatoréve pér té
pérfituar njé vlerésim t€ sakté, pér t€ arritur eficiencén maksimale né pérzgjedhjen e
operatoréve fitues né procedurat e prokurimit.

Vazhdimisht

13. Gjetje nga auditimi: Nga ndryshimet e kérkuara dhe miratuara né projektin fillestar si dhe
miratimi i shtyrjes sé afatit kohor tépérfundimit té veprés, ka sjellé si domosdoshmeéri shtyrjen
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e afatit té kontratave té shérbimeve konsulente. Deri né momentin e auditimit jané miratuar
shtesa né afate por edhe financiare té cilat pér lot 1 dhe lot 2, kapin vlerén e 1 milioné USD si
dhe pér lot 3 me vleré 2.1 milioné USD. Duke marré né konsideraté faktin se kontratat jané né
proces, shpenzimet konsulente do té pésojné rritje t€ métejshme(Mé hollésisht trajtuar né
pikén3, fage 22-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1-Rekomandimi:-Njésité e Menaxhimit té Projektit t€ marrin masa qé téreduktojnéné
maksimum stafin e konsulentit duke mbajtur vetém ato gé jané té domosdoshém pér ndjekjen e
punimeve si dhe té marrin masa pér arritjen e marréveshjeve me mirékuptim pér pezullimin e
kontratave té mbikéqyrjes sé punimeve sidomos pér lot 3, deri né momentin e rifillimit té
punimeve.

Gjaté zbatimit té projektit

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i disbursimeve financiare té projektit u konstatua se,
realizimi i tyre ne afatet kohore nuk éshté respektuar duke i tejkaluar ato ne dyfishin e kohés sé
parashikuar né marréveshjen e financimit, kjo si rrjedhoje e vonesave né realizimin e punimeve
nga faktorét teknik “Problematika ne projektin e zbatimit” si dhe né faktorét natyroré. Projekti
cili kafilluar né 21 Janar 2016 dhe afat pérfundimi Dhjetor 2018. Pas njé ndérprerje té
punimeve né Janar 2017, pér shkak té temperaturave té uléta dhe ngricave, qé prej 15 Marsit
2017 punimet kané rifilluar. Deri né fund té Gushtit 2018 treguesit e performancés kané gené
realizimi fizik 33 %, realizimi kohor 65 % dhe realizimi financiar 13 %. Nga grupi i auditimit
konstatohet se aktualisht nuk ka njé pérgjigje nga Ministria e Financés dhe Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé né lidhje me financimet shtesé pér Lotin 3, gé kérkohen nga
ARRSH, Njésia e Menaxhimit té Projektit pér mbarévajtjen e projektit sepse aktualisht punimet
pér pérfundimin e Lotit 3 jané ndérpreré sepse nuk ka mé financim, duke rrezikuar késhtu
pérfundimin me sukses te Lotit nr. 3 dhe gjithé projektit(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage
16-22 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

14.1- Rekomandimi: - Njésité e Menaxhimit té Projektit t& marrin masa pér realizimin e
disbursimeve sipas planit si dhe té kérkohet nga donatorét ndryshimet e duhura kur ecuria e
projektit nuk éshté né nivelin e parashikuar.

Vazhdimisht
C.1 MASA SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi- Né raportin shkurt 2017 (Pér lot 2), pika 8.4 “Facilitetet e
Konsulentit”, pércaktohet: “Deri né kété periudhé kontraktori ka siguruar “1 automjete tip A, 1
automjet tip B dhe 1 automjet tip C”. Kontraktori duhet t€ blejé edhe dy automjete Tip A, viti
2015. Rezulton se deri né kété daté nuk jané furnizuar dy automjete. Nga lidhja e kontratés deri
me daté 31.12.2018 jané pérfshiré pér pagesé:

Tip A - 36 muaj x 3 automjete = 108 muaj

Tip B - 35 muaj x 1 automjet = 35 muaj

Tip C - 23 muaj x 1 automjet = 23 muaj

Sa mé sipér, bazuar né periudhén e aktivitetit deri né muajin gershor 2017 (18 muaj), rezulton
se pavarésisht se nuk jané siguruar mjetet, pagesat pér shérbim té tyre sipas zérit j Zérit 1.2.7.a
“Kosto e drejtimit dhe mirémbajtjes s€¢ automjeteve pér inxhinierin dhe stafin e tij” &éshté
likuiduar pér 108 muaj. Pagesa pér kété shérbim duhet té realizohej vetém pas furnizimit té
automjeteve, pra pér njé periudhé 72 muaj.
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Sa mé sipér, pagesa me vleré 21,600 USD [(18 muaj X 2 mjete x 500 USD/muaj) + TVSH],
éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

- Sa i takon zyrave pér konsulentin, kontraktori éshté likuiduar né masén 50 %, ose 10,000
Euro, ndérsa sipas zérit 1.2.8 “Pastrim dhe mirémbajtje zyrash, kosto e laboratorit” &shté
likuiduar me vleré 32,800 USD (41 muaj x 800 USD/muaj). Duke marré né konsideraté faktin
se nga ana e kontraktorit nuk éshté furnizuar laborator (nuk ishte parashikuar ndértimi i njé
laboratori), si dhe faktin se zyrat jané véné né dispozicion té Mbikéqyrésit t& Punimeve né
muajin shkurt 2017 (12 muaj me vonesg), vlera 11,520 USD [12 muaj x 800 USD/muaj) +
TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga Kontraktori dhe pérbén dém ekonomik.

Veprimi i mésipérm éshté né kundérshtim me specifikimet teknike Pika 1.31 (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 - Rekomandimi: - Njésia e Menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqgyrési i Punimeve té marrin
masa pér reduktimin e vlerés 33,120 USD, né certifikatat ndérmjetése té pagesave té
Kontraktorit “C.G.C.G CO0. (Kuwait) &A.BSh.p.k”, duke e reflektuar kété reduktim deri né
pérfundim té kontratés.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: - Gjaté auditimit pér Lot 2, u verifikuan disa zéra té punimeve té
realizuara né objekt. Nga verifikimi rezulton se:

- Né pérgjithési, pér muret mbajtés té ndértuar nuk ka filluar mbushja me materialin e
pércaktuar né specifikimet teknike dhe si pasojé mbushja pas tyre plotésohet nga rénia e
dherave nga shpatet.

Né kilometér 22+718 pas murit nuk éshté mbushur me cakéll, por material i réné nga shpati,
veprim né kundérshtim me specifikimet teknike. Si rezultat, nuk realizohet drenazhimi i
ujérave té formacionit, duke véné né rrezik géndrueshmériné e murit, si dhe té veté segmentit té
rrugés né té cilin shtrihet. Sasia e mbushjes né sasiné aférsisht 300 m*® konsiderohet e pa
realizuar. Ky veprim éshté né kundérshtim me Specifikimet Teknike té Kontratés. Vlera 4,320
USD [(300 m*® x 12 USD/m® + TVSH], éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe
pérbén dém ekonomik (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

2.1 - Rekomandimi: - Njésia e Menaxhimit té Projektit dne Mbiké&qyrési i Punimeve té marrin
masa pér reduktimin e vlerés 4,320 USD, né certifikatat ndérmjetése té pagesave té
Kontraktorit “C.G.C.G CO0. (Kuwait) &A.BSh.p.k”, duke e reflektuar kété reduktim deri né
pérfundim té kontratés.

Menjéheré

C. 2 MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE DHE PER MENAXHIMIN
ME EKONOMICITET, EFICIENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE TE
PROJEKTIT.

1. Gjetje nga auditimi: Pérvec¢ punimeve té cilat nevojiten té realizohen pér Lot 2, si pasojé e
shtesés né afatin e pérfundimit té punimeve nevojiten edhe shpenzime té tjera té cilat nuk rrisin
efektivitetin e punimeve, por jané té domosdoshme pér ecuriné e kontratés. Deri né periudhén e
auditimit, jané likuiduar shpenzime shtesé pér sigurime, kosto e operimit té automjeteve né
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disponim té mbikéqyrésit té punimeve, kosto laboratori dhe pagesa pér drejtues mjeti me vleré

363,541 USD, vleré e cila pérbén efekt negativ financiar.

Pér kontratén Lot 2, jané né proces shqyrtimi urdhér ndryshimet si mé poshté:

Urdhér ndryshimi nr. 4, i cili ka té béjé me vizatimin e urave, me vleré té parashikuar

2,626,531.8 USD.

Urdhér ndryshimi nr. 5, me vleré paraprake 3 milioné USD, i cili ka té b&jé me masat pér tre

zona rréshqitje.

Urdhér ndryshimi nr. 6, me vleré paraprake 7.6 milioné USD, i cili ka té b&jé me mbrojtje dhe

stabilizim skarpatash.

Urdhér ndryshimi nr. 7, me vleré paraprake 2.5 milioné USD, i cili ka té béjé me furnizime

pajisje rrugore, shenja sinjalistike, guré kilometriké etj.

Duke marré né konsideraté urdhér ndryshimet e miratuara, por edhe ato té miratuara, pritet qé

vlera e kontratés té béhet rreth 89.3 milioné USD, me njé shtesé referuar kontratés bazé me

vleré rreth 26 milioné USD, ose 41.2 % mé e larté (Mé hollésisht trajtuar né pikén5, fage 37-57

té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1-Rekomandimi:- Autoriteti rrugor Shgiptar dhe Njésia e Menaxhimit té Projektit, né

bashképunim me Mbikéqyrésin e Punimeve té marrin masa pér miratimin e urdhér

ndryshimeve té cilat jané né proces miratimi, duke mbajtur né konsideraté ekonomicitetin,

eficiencén dhe efektivitetin, pa cenuar standardet e miratuara dhe cilésiné e punimeve.
Vazhdimisht

2. Gjetje nga auditimi:- Né lot 2, ngakilometér 26 deri kilometér 29 rruga ka pésuar
rréshqitje. Projekti origjinal nuk pérmban studime té miréfillta gjeologjike, pér projektimin e
seksioneve té vecanta té rrugés, té cilat shtrihen né territore me rrezikshméri rréshqitje té
shpateve, pér parashikimin e masave shtesé pér ndértimin e rrugés me géndrueshméri. Pér
vazhdimin e punimeve kérkohet rishikimi i projektit dhe marrja e masave pér mbrojtjen e
skarpatave dhe trupit té rrugés nga démtimi. Né njé distancé rreth 300 m, trupi i rrugés éshté
zhvendosur plotésisht duke béré té papérdorshme edhe punimet e realizuara mé paré pér
ndértimin e murit mbajtés me gjatési 150 m, shtresave rrugore, gérmimet etj. Nga pérllogaritje
té péraférta, vlera e punimeve té cilat jané realizuar dhe jané démtuar arrin né shumén
76 mijé USD, vleré e cila pérbén rritje té kostos sé projektit.

- Nga verifikimi i mureve mbajtés prej gabioni rezulton se kokat e murit me shtresé betoni nuk
jané realizuar sipas specifikimeve. Ato jané démtuar gjaté procesit té hegjes sé armaturave.

- Nga verifikimet rezulton se nga ana e Kontraktorit nuk plotésohen né shkallén e duhur masat
e sigurisé, pér pajisje me sinjalistiké rrugore provizore etj. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 - Rekomandimi: - Nga ana e Njésisé sé menaxhimit té Projektit dhe Mbikéqyrésit té
Punimeve té merren masa pér analizimin e shkageve, duke marré masa paraprake pér
segmentet e rezultuara me rréshqitje, pér parandalimin e démtimeve t¢ mundshme si gjaté
zbatimit té kontratés, ashtu edhe pas dorézimit té punimeve.

Brenda datés 31.03.2020

3. Gjetje nga auditimi: Né preventivin e punimeve, sipas projektzbatimit origjinal pér Lot 3,
sipas zérit 2.2 “Shérbime pér stafin e inxhinierit” éshté parashikuar furnizimi i 12 automjeteve
né shérbim té mbikéqyrésit té€ punimeve dhe PMU. Duke marré ne konsideraté faktin se pér lot
1 dhe lot 2, éshté parashikuar furnizimi i 5 automjeteve (kontrata té cilat kané ngjashméri dhe
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volume punimesh thuajse té njéjta), rezulton se pér kété kontraté numri i tyre éshté mbi nevojat
pér kété shérbim. Nisur nga fakti se kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve éshté pezulluar pér
faktin e mos financimit t& punimeve, mbajtja e tyre né pérdorim té mbikéqyrésit t& punimeve
do té rrisé kostot e projektit pér shérbime té pa nevojshme. Po ashtu, bazuar né specifikimet
teknike, duke gené se kéto mjete né pérfundim té kontratés do té kalojné si asete prané
ARRSH, me kalimin e kohés ato do té amortizohen. Pér Kontratén lot 1 dhe lot 2, jané
parashikuar 3 automjete Tip A, 1 automjet Tip B dhe 1 automjet Tip C, ndérsa pér lot 3, jané
parashikuar 4 automjete Tip A, 3 automjete Tip B, 4 automjete Tip C dhe 1 automjet Tip D.
Bazuar né pagesat e realizuara sipas zérit té mésipérm, si pasojé e parashikimit té pa
argumentuar né preventivin origjinal té punimeve, pér kété segment éshté shpenzuar mé tepér
vlera 92,000 USD (1 automjet Tip A x 15,000 USD + 2 automjete Tip B x 13,000 USD + 3
automjete Tip C x 12,000 USD + 1 automjet Tip D x 15,000 USD). Duke gené se dorézimi i
automjeteve né pérfundim té kontratés shogérohet me amortizim té tyre (sidomos pér faktin e
shtyrjes sé afatit té pérfundimit), vlera 110,000 USD (92,000 USD +TVSH), pérbén rritje té pa
argumentuar té kostos sé projektit dhe konsiderohet shpenzim pa efektivitet pér projektin(Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, faqe 37-57 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1 -Rekomandimi: - ARRSH té marré masa pér monitorimin e projekt-zbatimeve dhe
preventivave pérkatés pér projekte né proces dhe ato gé do hartohen né té ardhmen, né ményré
gé té shmangen kostot e pa nevojshme dhe jo efektive né realizimin e projekteve. Ky furnizim
prej 12 automjete duhet té reduktohet, duke i kaluar ato né administrim t¢ ARRSH. Né rast mos
reagimi, vlera e furnizimit té tyre do té konsiderohet dém ekonomik.

Vazhdimisht

3.2-Rekomandimi:- Njésia e Menaxhimit té Projektit, né kushtet e pezullimit t& punimeve, né
ményré gé té shmangé amortizimin e métejshém té automjeteve té cilat dorézohen né
pérfundim té€ Kontratés si dhe kostove pér mbajtjen né aktivitet t€ tyre, t’i kérkojé kontraktorit
dorézimin e menjéhershém té automjeteve té pa nevojshme né dispozicion té Mbikéqyrésit té
Punimeve dhe tyre prané ARRSH.

Brenda daté 31.03.2020

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimit u konstatua se pér lotin e 3 zgjatja e afatit pér PMU
sipas amendimeve té kontratés me konsulentin nuk éshté né proporcion té drejté me kontratén
fillestare por kemi njé zgjatje té afatit té funksionimit t¢ PMU me 11 muaj mé tepér, duke sjellé
njé rritje té kostove pér kété projekt me vleré 33,000 USD (11 muaj x 3,000 USD) (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 22-29 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
4.1-Rekomandimi:- Njésia e Menaxhimit té Projektit t&¢ marrin masa gé né té ardhmen gjaté
procesit té miratimit té zgjatjeve té afatit pér kontratat, té rishikojné dhe té rakordojné né
pérputhje me kontratén bazé dhe termat e referencés, duke shmangur shtimin e afateve pértej
kushteve té miratuara pér njé pérdorim sa méeficient té fondeve té akorduara.

D. MASA DISIPLINORE

Bazuar né kontratén individuale t& punés nr. 10600 prot., daté 23.11.2018, neni 9, pika 9.5-
9.11, neni 10, pika 10.3, si dhe Aneksi A “Termat e referencés”,kérkojmé nga Drejtori i
Pérgjithshém i ARRSH té vlerésojé performancén e punés dhe té kérkojé miratimin e Bankés
Islamiké pér Zhvillim, pér fillimin e procedurave pér dhénie masé disiplinore, si mé poshté:
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Nga “Vérejtje me shkrim” deri “Largim nga detyra”

- Pér z. B.M, né cilésiné e Drejtorit té Njésisé sé Menaxhimit té Projektit lot 1 dhe lot 2.

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e
natyrés administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si té
tilla, pasi personat nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien dhe zbatimin e tyre.

Nga ana joné né bazé té shkeljeve t€ konstatuara masa disiplinore do té ishte “Largim nga
puna”, pér:

z. H.L, né cilésiné e Ish-Drejtorit té Projektit.

z. A.Q, né cilésiné e Ish-Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH.

F.SHENIM | KRYETARIT

Pavarésisht pérpjekjeve té grupit té auditimit, ky auditim rezulton me rekomandime té
adresuara jo mjaftueshém né raport me gjetjet dhe né disa raste me njé auditim té ulét té
punimeve té realizuara.

Ky projekt do té auditohet pérséri pérgjaté vitit 2020 lidhur me kété periudhé aktiviteti té
projektit. Kjo pér faktin se problemi i reduktimit té pagesave, vonesave té shkaktuara si nga ana
e ARSH ashtu edhe veté kontraktoréve, miratimi i urdhér ndryshimeve dhe problematikave té
tjera jané né fazén e shqgyrtimit nga Bordi i Diskutimit, té cilat ndikojné né rezultatin e
auditimit, favorizon qé adresimi i shumé problematikave nga auditimi nuk mund té béhej né
kété fazé té zbatimit té projektit, pra té realizimit t€ kontratave por pas vendimmarrjeve
pérkatése.

Pér sa mé sipér ky projekt do té auditohet pérséri gjaté vitit 2020 dhe kjo periudhé do té
riauditohet.

Pér vonesat né zbatimin e kétij projekti (pasi nga afati i pérfundimit i parashikuar né vitin 2018,
deri tani éshté realizuar 60 % e disbursimeve), si dhe gjithé mangésité e konstatuara (té cilat
shpjegohen né opinionin e auditimit dhe kété Vendim dhe Raport), ky vendim dhe raporti
pérkatés do t’i pércillen pér dijeni e veprime edhe Kryeministrit, Zv/Kryeministrit dhe
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Shogérive Publike dhe Investimeve té Huaja.

Bujar LESKAJ
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KRYETAR
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