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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nga auditimi u konstatua:

-Gjaté vitit 2018 né kundérshtim me Ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, jané
dhéné shpérblime punonjésve t¢ ARRSH-s&, me arsyetimin e ndryshimit té statusit té¢ tyre nga
népunés civil, né punonjés gé marrédhéniet juridike gé rregullohen né bazé té Kodit té Punés.
Vlera e kétyre shpérblimeve né dém té buxhetit té shtetit éshté 51,239 mijé leké;

- Né zbatim té vendimeve gjygésore té formés sé preré, gjaté periudhés objekt auditimi, jané
paguar nga buxheti i shtetit pér vitin 2018 shuma prej 350,000 mijé leké, vleré kjo té cilés i éshté
shtuar edhe kosto e pérmbarimit né shumén rreth 31,745 mijé leké. Megenése shlyerja kétyre
detyrimeve nuk éshté béré né ményré vullnetare, ka sjellé efekt negativ pér buxhetin e shtetit
pasi kéto fonde buxhetore nuk jané menaxhuar, me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

-Né procedura e prokurimit pér “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta
rreth rrotullimi Shqiponja (Unaza e Re)” e ndaré né 3 lote se, &shté zhvilluar n€ kushte té
mungesés sé konkurrencés, pasi kontratat pér realizimin e projektit, nuk éshté lidhur népérmjet
procedurave té prokurimit, por éshté lidhur drejtpérdrejté me projektuesin, i cili ka marré
pérsipér té hartoje projektin dhe preventivin e zbatimit né formé dhurimi, pra falas

- Né procedurén e prokurimit me objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i
Tunelit té Kérrabés pér vitin 20187, me vleré 98,120 mijé lek&, u konstatua se llogaritja e fondit
limit nuk éshté e miré argumentuar sepse, nuk jané analizuar ¢cmimet pér njési té shérbimeve té
kryera né fakt té kontratave té shérbimeve gé ka pasur né zbatim ARRSH té viteve té
méparshme, por i éshté referuar vetém vlerés pérfundimtare té kétyre kontratave, pa bere mé paré
njé analizé té gmimeve té zérave té shérbimeve té paguara né fakt.

-Né disa procedura prokurimi jané béré skualifikime té operatoréve ekonomik me oferta me té
ulta se fituesit gé shkojné né vlerén totale rreth 394,894 mijé leké. Skualifikimet nga procedurat
e prokurimeve té kétyre operatoréve jané béré pér disa mangési né dokumentacionet e paragitura
pér pérmbushjen e kritereve té vecanta té kérkuara né dokumentet e tenderit, mangési té cilat AK
edhe mundé ti konsideronte si devijime té vogla, késhtu kéto fonde buxhetore do té
menaxhoheshin, mé me eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet.

- Né disa kontrata pér ndértimin e infrastrukturés rrugore, gjaté zbatimit té punimeve jané
konstatuar punime té kryera nga kontraktorét dhe té paguara nga ARRSH, né vlerén totale rreth
223,747 leké. Por kéto punime jané té pa rakorduar me dokumentacionin justifikues teknik si,
libreza masash, fatura, analiza laboratorike té materialeve, etj dhe pér pasojé, kemi menaxhim pa
eficencé, efektivitet dhe ekonomicitet té kétyre fondeve.



-Pérgjithésisht nuk ka pércaktuar mekanizma té miré organizuar dhe funksionalé té procesit té
menaxhimit té riskut, efekt qé pasgyrohet edhe né rezultatet e treguesve té performancés sé
buxhetit dhe thesarit duke shfagur mangési, gjaté zbatimit té kontratave pér puné dhe shérbime
dhe rezerva né planifikimin e buxheteve dhe né parashikimin e nevojave pér likuiditete, cka ka
cuar né rritjen e nivelit dhe té stokut té detyrimeve té prapambetura. Késhtu né ¢do fund vit
pasardhés, ARRSH vazhdon té trashégoj té njéjtin borxh gé shkon nga 3 miliard leké né 4
miliard leké.

e HYRJA
Mbéshtetur né Ligjin 154/2014 Daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Programit té Auditimit té miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit nr.
363/1 daté 29.05.2019, i ndryshuar, né Autoritetin Rrugor Shqgiptar (ARRSH) nga data
01.06.2019-09.08.2019, pér periudhén nga 01.01.2017 deri né 31.07.2019, u krye auditimi i
pérputhshmérisé né ARRSH, nga grupi i auditimit me pérbérje:
1. B. A,, pérgjegjés Grupi,
2. E. LI, Audituese
3.F.Z’, Auditues
4. A. K, Auditues
5. K. F., Audituese
6. 1. D, Auditues
7.E. S, Audituese
8.A. T, Auditues
9.Gj. P, Auditues

a) Titulli:
Projektraporti i Auditimit té Pérputhshmérisé né Autoritetin Rrugor Shqgiptar (ARRSH) .

b) Marrési:

Ky Projektraport i adresohet Drejtorit té Pérgjithshém té¢ ARRSH-sg, Zj. S. Q.

c) Objektivat dhe géllimi i auditimit:

Objekti i kétij auditimi éshté pérputhshméria e veprimtarisé té kryera nga ana e subjektit
Autoriteti Rrugor Shqiptar pérgjaté periudhés 01.01.2017 deri mé 31.07.2019, nése nga
strukturat pérkatése té kétij institucioni:

- jané zbatuar drejt aktet ligjore dhe nénligjore né fuqi mbi bazén e té cilave funksionon
veprimtaria e kétij institucioni,

- fondet e akorduara nga buxheti i shtetit né funksion té késaj veprimtarie, jané pérdorur konform
akteve ligjore né fugi dhe né ményré efektive.

- dhénia e opinionit pér pérdorimin ligjor té fondeve, g¢ ARRSH u ka béré fondeve té ¢elura, né
bazé té akteve ligjore dhe nénligjore né fuqi, duke audituar rreguiishméring, ligjshmériné e
transaksioneve si dhe argumentimin e shpenzimeve té kryera né funksion té veprimtarisé sé tij
dhe planeve strategjike té miratuara nga strukturat pérkatése




Qéllimi i auditimit éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit té auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca
té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacioni jané né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin ligjor e
rregullator mbi bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti qé auditohet. Qéllimi i auditimit
éshté té identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé risget e
anomalive materiale, népérmjet té kuptuarit e njésis€ dhe mijedisit t€ saj, duke pérfshiré
kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin
e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara dhe gabimeve materiale.

Céshtjet té cilat do té trajtohen né kété projekt, lidhen me auditimin mbi planifikimin dhe
zbatimin e planit té buxhetit; administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe garkullimin e vlerave
materiale dhe monetare, prokurimet e fondeve publike, etj.

d) Identifikimi i ¢éshtjes:

Funksioni i ARRSH éshté té pérgatisé dhe zbatojé masa té administrimit té rrjetit rrugor
shtetéror, me theks té vecanté mbi interesin publik né pérputhje me Kodin Rrugor dhe Ligjin
“Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”. Autoriteti, nése do te konsiderohet e domosdoshme, mund te
pérmbushé funksionet e tij ne bashképunim me institucionet e tjera pjesémarrése ne sektorin e
transportit publik rrugor. Fusha e veprimtarisé se Autoritetit éshté administrimi i rrjetit rrugor
shtetéror ne pérputhje me pércaktimet e Kodit Rrugor dhe Ligjit “Per Autoritetin Rrugor
Shqiptar”. Autoriteti, nése do té konsiderohet e domosdoshme, mund té pérmbushé funksionet e
tij né bashképunim me institucionet e tjera pjesémarrése né sektorin e transportit publik rrugor.
Misioni i késaj drejtorie éshté organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, riveshja dhe
realizimi i programit té investimeve né rrjetin rrugor kombétar. ARRSH, si njé institucion i
akredituar pér administrimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit si dhe nga donatoré té huaj si:
Banka Botérore, Banka Evropiane pér Zhvillim dhe Ndértim, Banka Evropiane e Investimeve,
Qeveria ltaliane, Qeveria Kuvajtiane, Banka Islamike etj, ka realizuar disa objekte té
réndésishme né rrjetin rrugor nacional duke kontribuar késhtu pér njé standard mé té miré té jetés
Sé té gjithé gytetaréve népérmjet njé rrjeti rrugor té besueshém.

Grupi i auditimit éshté fokusuar né detyrat kryesore té administrimit t& Fondeve té buxhetit té
shtetit, si dhe investimet e realizuar nga kéto fonde.

Aktivitetet gé do té jené objekt vlerésimi nga ana e grupit té auditimit, jané parashikuar sipas
drejtimeve té miratuara nga Kryetari i KLSH-sé né programin e auditimit 363/1, daté
29.05.2019, i ndryshuar.

e) Pérgjeqjésité e strukturave drejtuese té subjektit t€ audituar lidhur me ¢éshtjen nén auditim:
Drejtimi i ARRSH-sé éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare né pérputhje me
politikat, ligjet dhe rregulloret e aplikuara. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare né pérputhje me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugqi.

f) Pérgjegjésia e Audituesve t&é KLSH:




Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
ARRSH-sé&, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient
té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi
apo anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu
aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese.

Ne komunikojmé me drejtuesit ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e
auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet, duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém, qé
ne kemi identifikuar gjaté auditimit toné.

Ne identifikojmé ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né
raportet e auditimit, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té
tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim qé kéto ¢éshtje nuk duhet té
pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

g) Kriteret e vlerésimit:

-Ligji nr. 10164, daté 15.10.2009 “Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar”.

-Rregullorja e Brendshme e ARRSH-s¢, “Mbi miratimin e rregullores sé brendshme té
Autoritetit Rrugor Shqiptar ”” miratuar me Vendim nr.10, daté 04.09.2018.

-Udhézimi 1 Ministrisé sé Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorin publik”.

- Ligjit nr. 130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017”

- Ligjit nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”

- Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t€ monitorimit t€ buxhetit pér
njésité e geverisjes gendrore”;

- Udhézimit t¢ MF nr. 10 daté 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018 — 2020”

- VKM nr. 128 daté 07.03.2018 *“ Pér miratimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve pér PBA
2019-2021~

- Udhézimi nr. 7/1 dat€ 28.02.2018 * Pér pérgatitjen e programeve buxhetore afatmesém 2019-
20217

- Udhézimi plotésues nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér buxhetin e vitit 2017

- Udhézimi nr. 24, dat€ 28.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018

- Udhézimi nr. 2, dat€¢ 19.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”

- Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”.

-Udhézimi nr.8, daté 17.02.2003 “Pér evidencimin, regjistrimin, pérdorimin dhe raportimin e
financimeve té huaja né kuadrin e projekteve dhe marréveshjeve me donatoré t€ hua;j”.

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “ Pér prokurimin publik” i ndryshuar.

- VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, VKM nr. 918
dat€ 29.12.2014 “Pér kryerjen e procedurave té prokurimit publik né ményré elektronike”,
Udhézimi i APP-sé¢ nr. 2, daté 27.01.2015 “Pér hartimin e regjistrit té parashikimeve té
prokurimit publik dhe regjistrit t€ realizimeve t€ prokurimit publik”,




- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar.

h) Standardet e Auditimit

Auditimi u bazua n€ Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé t¢ KLSH, si dhe
Standardet Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSAI).

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) gé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

- ISSAT 4000 “Standarti 1 Auditimit t€ Pérputhshméris¢”

- ISSAI 4100 “Standardi i Audititmit té Pérputhshmérisé pér auditime té performuara vegmas

nga Auditimi i Pasqyrave Financiare”.
- ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e - SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi Etikeés.

e PESHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacion i pérgjithshém:

Autoriteti Rrugor Shqiptar (ARRSH) u krijua me Ligjin Nr.10164, date 15/10/2009,”Per
autoritetin rrugor shqiptar”. Qellimi i Ligjit ishte krijimi i Autoritetit Rrugor Shqiptar me
kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrat e tij. Ky ligj beri shndérrimin e Drejtorisé se Pérgjithshme
te Rrugéve ne Autoritetin Rrugor Shqiptar. Misioni i késaj drejtorie ishte organizimi, zhvillimi,
shfrytézimi mirémbajtja, riveshja dhe realizimi i programit te investimeve ne rrjetin rrugor
kombétar.

Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve éshté krijuar ne vitin 1993 (V.K.M. Nr.614, date 29/12/1993
“Pér krijimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve” Organika dhe struktura e késaj drejtorie
gjaté viteve ka pésuar transformime. Numri i punonjésve ka pésuar ndryshime né vite duke
filluar nga 800 punonjés deri ne 169 punonjés.

Pér periudhén né auditim , institucioni i ARRSH-sé, ka pésuar dy ndryshime né strukturé dhe
konkretisht:

-Sipas VKM-sé nr .12, daté 11.01.2017 , organika e ARRSH-sé éshté e organizuar :

Bordi i Menaxhimit dhe dhe Drejtori i Pérgjithshém si dhe dy zévendés drejtoré.

Jané gjithsej 7 drejtori té brendshme qé kané varési nga dy zv/drejtorét e pérgjithshém si dhe
3(tre) drejtori pér rajonet : Drejtoria e Rajonit Qendror Tirané, Drejtoria e Rajonit Verior
Shkodér si dhe Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér.

-Ndryshimi i dyté i strukturés €shté béré sipas VKM nr.276, dat€16.05.2018 “Pér miratimin e
ményrés s€ organizimit, t€ strukturés, organikés dhe statutit t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar”, sipas
té cilit marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém, népunésve té tjeré dhe punonjésve té
Autoritetit né nivel gendror dhe rajonal rregullohen né bazé t€ dispozitave t€ Ligjit 79617Kodi 1
Punési RSH”., daté 12.07.1995, i ndryshuar. Numri né plan i punonjésve éshté 169 dhe ka
mbetur i pandryshuar edhe me ndryshimin e statusit .

Misioni i késaj drejtorie éshté organizimi, zhvillimi, shfrytézimi mirémbajtja, riveshja dhe
realizimi i programit té investimeve né rrjetin rrugor kombétar. ARRSH, si njé institucion i



akredituar pér administrimin e fondeve nga Buxheti i Shtetit si dhe nga donatoré té huaj si:
Banka Botérore, Banka Evropiane pér Zhvillim dhe Ndértim, Banka Evropiane e Investimeve,
Qeveria Italiane, Qeveria Kuvajtiane, Banka Islamike etj, ka realizuar disa objekte té
réndésishme né rrjetin rrugor nacional.

Ngritja e njé mjedisi pune eficient né bashképunim me partnerét e Autoritetit si dhe krijimin e
njé stafi profesional, té trajnuar dhe té kualifikuar me ané té strategjisé sé menaxhimit té
burimeve njerézore.

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

- Objekt i kétij auditimi éshté rregullshméria dhe pérputhshméria e operacioneve financiare té
ARRSH-sé pérgjaté vitit 2017-2018 dhe deri mé 31.07.2019.

- Qéllimi i auditimit: Garantimi i sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e aktivitetit té
ARRSH-sé, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqgi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficient
té burimeve financiare té institucionit.

- Fushéveprimi i auditimit: Vlerésimi i aktivitetit t&¢ ARRSH-sé me géllim dhénien e opinionit,
shtriré sipas drejtimeve té programit té auditimit. Jané audituar dokumentacionet dhe té dhénat
né lidhje me subjektin pér periudhén 01.01.2017 — 31.07.2019, ku jané mbuluar me auditim
fondet e buxhetit té shtetit, si dhe jané audituar me pérzgjedhje transaksionet e ndodhura né
periudhén 01.01.2017 — 31.07.20109.

e DREJTIMET E AUDITIMIT:
I. MBI HARTIMIN DHE ZBATIMIN E BUXHETIT

Autoriteti Rrugor Shqgiptar (ARSH.) u krijua me Ligjin Nr.10164, date 15/10/2009,”Pér
autoritetin rrugor shqiptar”. Qé€llimi i Ligjit ishte krijimi i1 Autoritetit Rrugor Shqiptar me
kompetencat, pérgjegjésité dhe detyrat e tij. Ky ligj béri shndérrimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Rrugéve né Autoritetin Rrugor Shqiptar.

Autoriteti Rrugor shqiptar ushtron aktivitetin e vet ne gjithé territorin e Republikés se Shqipérisé.
Me VKM 97, date 07/02/2012“Pér miratimin e strukturés dhe té organikés sé Autoritetit Rrugor
Shqiptar”, te ndryshuar me VKM Nr.382 daté 06/06/2012 dhe VKM Nr.435 daté 13/07/2012
struktura e ARSH éshté e organizuar ne kété ményre: Autoriteti Rrugor Shqiptar ne gendér (97
punonjés) dhe tre rajonet (Drejtoria e Rajonit Qendror Tirane(23 punonjés), Drejtoria e Rajonit
Verior Shkodér(23 punonjés) dhe Drejtoria e Rajonit Jugor Gjirokastér (23 punonjés)).

1.a) Zbatimi i kritereve né planifikimin e buxhetit, mbéshtetur né ligjet vjetore té buxhetit dhe
udhézimeve té Ministrisé sé Financave mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér vitet 2017
dhe 2018

Pér realizimin e kétij auditimi ka shérbyer si bazé vlerésimi:



Neni 11, i Ligjit nr.10164, daté 05.10.2009 ““ Pér Autoritetin Rrugor Shqiptar “, ku pércaktohet
se Bordi i ARRSH, miraton programet e brendshme vjetore dhe té buxhetit t¢ ARRSH.

Baza ligjore pér auditimin e programimit dhe realizimit té treguesve buxhetoré: pér vitet 2017
2018 dhe gjashtémujori i paré 2019.

- Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e
Shqipéris€” i ndryshuar;

- Ligjit nr. 130/2016 “Pér buxhetin e vitit 2017”

- Ligjit nr. 109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”

- Udhézim nr. 22 daté 17.11.2016 “Pér procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit pér
njésité e geverisjes gendrore”;

- Udhézimit t&€ MF nr. 10 dat€ 28.02.2017 “Pér pérgatitjen e PBA 2018 — 2020

- VKM nr. 128 daté€ 07.03.2018 “ Pér miratimin e tavaneve pérgatitore t€ shpenzimeve pér PBA
2019-2021”

- Udhézimi nr. 7/1 daté 28.02.2018 “ Pér pérgatitjen e programeve buxhetore afatmesém 2019-
20217

- Udhézimi plotésues nr. 8, daté 13.01.2017 “Pér buxhetin e vitit 2017~

- Udhézimi nr. 24, daté 28.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018”

- Udhézimi nr. 2, daté 19.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018

- Udhézimi nr. 9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit t& buxhetit

Mbéshtetur né Urdhrin e Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés me nr. 1527/4, daté
18.04.2017 “Pér krijimin e ekipeve t€ menaxhimit t&€ programeve pér pérgatitjen e PBA 2018-
2019, Faza e | si dhe e-mailit té datés 04.05.2017 té& Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé
“Tavanet pérgatitore t€¢ PBA-sé 2018-2020, Faza e I’, ARRSH ka hartuar projekt buxhetin PBA
2018-2020. Faza | éshté dérguar Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés me shkresén nr.
4235, daté 24.05.2017, brenda afateve ligjore té parashikuara. Faza e dyté éshté dérguar me
shkresén nr.6886 prot, daté 31.08.2017, brenda afateve ligjore té parashikuara.

Projekt buxheti pér vitin 2018-2020 éshté hartuar konform legjislacionit pérkatés, né hartimin
dhe formulimin e deklaratave té politikave té programeve buxhetore jané mbajtur né konsideraté
kérkesat e strategjive sektoriale e ndér sektoriale dhe jané dorézuar né Ministriné e Transportit
dhe Infrastrukturés.

Kérkesat buxhetore pérmbajné raportet standarde té pércaktuara né udhézimet pér hartimin e
PBA 2018-2020, si misionin, deklaratat, shpenzimet sipas programeve, artikujve, produkteve, si
dhe projektet me financim té brendshém e té huaj, si dhe raportet e projekteve té investimeve.
Planifikimi 1 z€rave t€ shpenzimeve pér “fondin e pagave &“sigurimeve shogérore” (600 & 601),
llogaritja e tyre éshté bazuar né nivelin e pagave té ndryshuar sipas VKM-sé nr. 276, daté
16.05.2018, ndérsa pér numrin e punonjésve éshté marré numri sipas strukturés sé miratuar pér
2017 prej 123. Duhen shkruar vendimet pérkatése té ndryshimit té strukturés pér periudhén
2017-2018-2019

Sipas artikujve tavanet e parashikuara me VKM nr. 197, daté 15.03.2017 “Pér miratimin e
tavaneve pérgatitore té shpenzimeve té Programit Buxhetor Afatmesém 2018-2020 pér vitin
2018 limitet e miratuara nga MTI , pér fazén e paré jané né shumén 3,727,320 mijé leké,



Kérkesat buxhetore té paragitura nga ARRSH né fazén e paré dhe té dyté pas rishikimit té
tavaneve té akorduara .ARRSH-ja rezulton me rritje té theksuar té kérkesave té paragitura né
PBA-né 2018-2020, né raport me limitin e dhéné pér shpenzimet e vitit 2018 pér shpenzimet
korrente 606, Investimet me financim té huaj, Investimet me financim té brendshém.

Parashikimi i shpenzimeve né té dy fazat e PBA 2018-2020.

Faza e paré viti 2017.

Tabela.l
Né mijé leké
Llog Artikujt 2018 2019 2020
600 Paga 117,400 117,400 117,400
601 Sigurimet Shogérore 19,190 19,190 19,190
602 Mallra dhe Shérbime 1,727,800 1,746,444 1,746,444
605 Transferta Korente te Brendshme 0 0 0
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind 0 0 0
231 Kosto Lokale te Investimeve te huaja 900,000 900,000 900,000
231 TVSH e T.D té Investimeve te Huaja 2,200,000 2,200,000 2,200,000
231 Kapitale té trupézuara té brendshme 6,850,000 6,850,000 8,400,000
231 Kapitale té trupézuara té huaja 11,578,989 11,167,880 11,167,880
Totali
Faza e dyté
Tabela.2
Né mijé leke
Llog Artikujt 2,018 2019 2020
600 Paga 117,400 117,400 117,400
601 Sigurimet Shogérore 19,190 19,190 19,190
602 Mallra dhe Shérbime 1,727,800 1,746,444 1,746,444
605 Transferta Korente te Brendshme
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind
231 Kosto Lokale te Investimeve te huaja 900,000 900,000 900,000
231 TVSH e T.D te Investimeve te Huaja 2,200,000 2,200,000 2,200,000
231 Kapitale té trupézuar té brendshme 6,850,000 6,850,000 8,400,000
231 Kapitale té trupézuar té huaja 11,578,989 11,167,880 11,167,880
Totali
Viti 2018

Mbéshtetur né shkresén e MTI nr. 6605, daté 23.04.2018 “Mbi pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém 2019-2021” né zbatim t€ urdhrit nr. 7/1, daté 28.02.2018 té Ministrit té€ Financés
“Pér pérgatitjen ¢ PBA-sé 2019-2021”,ARRSH ka hartuar projekt buxhetin PBA 2019-2021, ku
jané mbajtur né konsideraté kérkesat e strategjive ndér sektoriale dhe jané dorézuar né Ministriné
e Financave me relacionin shpjegues, Faza | e cila éshté dérguar né MTI me shkresén nr. 3768,
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daté 04.05.2018 dhe faza e II-té e PBA-sé éshté dérguar me shkresén nr. 8250, daté 24.09.2018
brenda afatit té pércaktuar.

Tabela 1: Parashikimi i shpenzimeve né té dy fazat e PBA 2019-2021.

Faza e paré
Tabela.3 Né mijé leke

Llog Artikujt 2,019 2020 2021
600 Paga 146,157 150,541 155,057
601 Sigurimet Shogérore 24,408 25,140 25,895
602 Mallra dhe Shérbime 2,308,735 2,403,619 2,498,348
605 Transferta Korente te Brendshme
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind
231 Kosto Lokale te Investimeve te huaja 900,000 900,000 1,000,000
231 TVSH e T.D te Investimeve te Huaja 2,200,000 2,200,000 2,000,000
231 Kapitale té trupézuar te brendshme 11,347,601 10,103,839 15,583,839
231 Kapitale té trupézuar té huaja 10,368,132 10,368,132 10,368,132
Totali

Faza e dyté
Tabela.4 Né mijé leké
Llog Artikujt 2,019 2020 2021
600 Paga 142,579 142,579 142,579
601 Sigurimet Shogérore 23,811 23,811 23,811
602 Mallra dhe Shérbime 1,762,610 1,862,610 1,962,610
605 Transferta Korente té Brendshme
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind
231 Kosto Lokale té Investimeve té huaja 900,000 700,000 500,000
231 TVSH e T.D té Investimeve té Huaja 2,000,000 1,900,000 1,600,000
231 Kapitale té trupézuar te brendshme 9,175,000 8,896,000 7,995,500
231 Kapitale té trupézuar té huaja 8,308,132 8,308,132 8,308,132
Totali

Viti 2019

Mbéshtetur né shkresén e MTI nr. 3612/1, dat€¢ 04.04.2018 “Mbi pérgatitjen e Programit
Buxhetor Afatmesém 2020-2022” né zbatim té€ Udhézimit t€ Ministrisé sé Financave nr.8, daté
13.03.2019 “Pér pérgatitjen e PBA 2020-22, ARRSH ka hartuar projekt buxhetin PBA 2020-
2022, ku jané mbajtur né konsideraté kérkesat e strategjive ndér sektoriale dhe jané dorézuar né
Ministriné e Financave me relacionin shpjegues, Faza | e cila &shté dérguar né MTI me shkresén
nr. 5065, daté 24.05.20109.

Parashikimi i shpenzimeve né fazén e | PBA 2020-2022.
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Faza e paré sipas nevojave té ARRSH-sé pér politikat ekzistuese.

Tabela.5 Né mijé leke
Llog Artikujt 2,020 2021 2022
600 Paga 142,580 142,580 142,580
601 Sigurimet Shogérore 23,811 23,811 23,811
602 Mallra dhe Shérbime 2,178,550 2,478,550 2,578,550
605 Transferta Korente te Brendshme
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind
231 Kosto Lokale te Investimeve te huaja 1,344,583 484,046 680
231 TVSH e T.D te Investimeve te Huaja 3,126,186 883,630 260,860
231 Kapitale té trupézuar te brendshme 31,240,718 5,266,281 4,180,500
231 Kapitale té trupézuar té huaja 16,533,523 4,044,458 2,505,030
Totali

Faza e paré Sipas nevojave t¢ ARRSH-SE pér politika té reja.

Tabela.6 Né mijé leké
Llog Artikujt 2020 2021 2022
600 Paga
601 Sigurimet Shogérore
602 Mallra dhe Shérbime
605 Transferta Korente te Brendshme
606 Transferta Buxhetor Fam & Ind
231 Kosto Lokale te Investimeve te huaja 0 0 0
231 TVSH e T.D te Investimeve te Huaja 1,000 2,438,657 2,535,659
231 Kapitale té trupézuara té brendshme 3,577,672 7,096,030 5,979,200
231 Kapitale té trupézuara té huaja 5,000 12,193,282 12,678,291
Totali

1.b) Zbatimi i kritereve né celjen e buxhetit sipas viteve, detajimi i planit fillestar, transferimet
dhe rialokimet e fondeve buxhetore gjaté viteve ushtrimore si dhe plani pérfundimtar, pér vitet

2017 — 2018-2019.

Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka administruar dhe menaxhuar fondet buxhetore, sipas programit té

miratuar, nr. 04520, me emértesé programi “Transporti Rrugor”.

VITI 2017

LEKE

ARTIKULLI

SHUMA

KOMENTE
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Shkresa e MIE nr.546/1 prot, date 10.02.2017 "Dergohet detajimi i planit te

117,400,000 Buxhetit per shpenzime korrente (nr.1063 prot, date 10.02.2017 protokoll
ARRSH).
600
Shkresa e MIE nr.3018/1 prot, date 09.06.2017 "Dergohet detajimi shteses se
9,775,000 fondeve per perballimin e efektit financiar te rritjes se pagave, per vitin 2017
(nr.4868 prot, date 12.06.2017 protokoll ARRSH).
127,175,000 TOTAL BUXHETI PAGAVE 2017
Shkresa e MIE nr.546/1 prot, date 10.02.2017 "Dergohet detajimi i planit te
19,190,000 Buxhetit per shpenzime korrente (nr.1063 prot, date 10.02.2017 protokoll
ARRSH).
601
Shkresa e MIE nr.3018/1 prot, date 09.06.2017 "Dergohet detajimi shteses se
1,989,000 fondeve per perballimin e efektit financiar te rritjes s3e pagave, per vitin 2017
(nr.4868 prot, date 12.06.2017 protokoll ARRSH).
21,179,000 TOTAL BUXHETI SIGURIMEVE 2017
Shkresa e MIE nr.546/1 prot, date 10.02.2017 "Dérgohet detajimi i planit té
1,630,000,000 Buxhetit pér shpenzime korrente (nr.1063 prot, date 10.02.2017 protokoll
ARRSH).
602

Shkresa e MIE nr.2512/1 prot, date 11.12.2017 "Dergohet miratimi i detajimit

200,000,000 te Aktit Normativ Nr.3, date 06.11.2017" (nr.9662/2 prot, date 11.12.2017
protokoll ARRSH).
1,830,000,000 TOTAL BUXHETI LLOG.602 2017
Financim i Brendshem Shkresa e MIE nr.1180 prot, date 27.02.2017 "Dergohet per zbatim buxheti |
9,927,781,000 investimeve per vitin 2017, per programin transporti rrugore", (nr.1574 prot,

230+231

date 28.02.2017 protokoll ARRSH).
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Shkresa e MFE nr.11721/47 prot, date 07.09.2017 "Ne zbatim te Aktit

959,000,000 Normativ nr.2, date 06.11.2017 (nr.9662 prot, date 04.12.2017 protokoll
ARRSH).
Shkresa e MIE nr.1870/7 prot, date 04.12.2017 "Dergohet per zbatim Aktit
1,704,467,000 Normativ nr.3, date 06.11.2017 (nr.9662 prot, date 04.12.2017 protokoll
ARRSH).
12,591,248,000 BUXHETI NE FUND TE VITIT 2017

Financim

7,238,358,000

Shkresa e MIE nr.1180 prot, date 27.02.2017 "Dergohet per zbatim buxheti |
investimeve per vitin 2017, per programin transporti rrugore”, (nr.1574 prot,
date 28.02.2017 protokoll ARRSH).

Huaj

Shkresa e MFE nr11721/47 prot, date 07.09.2017 "Ne zbatim te Aktit

-262,948,000 Normativ nr.2, date 06.11.2017 (nr.9662 prot, date 04.12.2017 protokoll
230+231
ARRSH).
Shkresa e MIE nr.1870/7 prot, date 04.12.2017 "Dergohet per zbatim Aktit
1,000,000,000 Normativ nr.3, date 06.11.2017 (nr.9662 prot, date 04.12.2017 protokoll
ARRSH).
7,975,410,000 BUXHETI NE FUND TE VITIT 2017
VITI 2018 LEKE
ARTIKULLI SHUMA KOMENTE
Shkresa e MIE nr.57/3 prot, date 09.02.2018 "Dergohet miratimi pjesor te
141,900,000 planit te buxhetit 2018-2020 (nr.1228 prot, date 13.02.2018 protokoll
ARRSH).
600
Shkresa e MIE nr.10560/5 prot, date 23.08.2018 "Dergohet miratimi | detajimi
-3,000,000 I ndryshimeve sipas Aktit Normativ nr.1, date 26.07.2018 (nr.7251 prot, date
24.08.2018 protokoll ARRSH).

14




Shkresa e MIE nr.11171/1 prot, date 31.08.2018 "Dergohet miratimi |

-11,169,241 rialokimit te fondeve buxhetore per vitin 2018", (nr.6347/ prot, date
31.08.2018 prot ARRSH).
Shkresa e MIE nr.13613/5 prot, date 12.12.2018 "Dergohet miratimi |
-9,600,644 rialokimit te fondeve buxhetore per vitin 2018", (nr. 11214 prot, date
12.12.2018 prot ARRSH).
118,130,115 TOTAL BUXHETI PAGAVE 2018
Shkresa e MIE nr.57/3 prot, date 09.02.2018 "Dergohet miratimi pjesor te
24,490,000 planit te buxhetit 2018-2020 (nr.1228 prot, date 13.02.2018 protokoll
ARRSH).
Shkresa e MIE nr.10560/5 prot, date 23.08.2018 "Dergohet miratimi | detajimi
-500,000 I ndryshimeve sipas Aktit Normativ nr.1, date 26.07.2018 (nr.7251 prot, date
24.08.2018 protokoll ARRSH).
601
Shkresa e MIE nr.11171/1 prot, daté 31.08.2018 "Dérgohet miratimi |
-1,379,706 rialokimit te fondeve buxhetore per vitin 2018", (nr.6347/3 prot, daté
31.08.2018 prot ARRSH).
Shkresa e MIE nr.13613/5 prot, date 12.12.2018 "Dérgohet miratimi |
-2,501,514 rialokimit t& fondeve buxhetore pér vitin 2018", (nr. 11214 prot, daté
12.12.2018 prot ARRSH).
20,108,780 TOTAL BUXHETI SIGURIMEVE 2018
Shkresa e MIE nr.3238/1 prot, date 08.03.2018 "Dergohet miratimi i detajimi i
1,728,370,000 planit te Buxhetit pér shpenzime operative 2018-2020 (nr.1913 prot, date
09.03.2013 protokoll ARRSH).
602

22,130,662

VKM nr.491, date 31.07.2018 "Nje shtese fondi ne buxhetin e vitit 2018,
miratuar per MIE per pagesen e sherbimeve juridike per perfagesimin dhe
mbrojtjen ne gjykaten italiane (nr.7037 prot, date 14.08.2018 prot ARRSH)
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Shkresa e MIE nr.13613/5 prot, date 12.12.2018 "Dérgohet miratimi |

-26,587,662 rialokimit té fondeve buxhetore pér vitin 2018", (nr. 11214 prot, daté
12.12.2018. prot ARRSH).
1,723,913,000 TOTAL BUXHETI LLOG.602 2018
Shkresa e MIE nr.11171/1 prot, date 31.08.2018 "Dergohet miratimi i
12,548,947 rialokimit te fondeve buxhetore pér vitin 2018", (nr.6347/3 prot, daté
31.08.2018. prot ARRSH).
606 Shkresa e MIE nr.13613/5 prot, date 12.12.2018 "Dergohet miratimi |
38,689,820 rialokimit te fondeve buxhetore per vitin 2018", (nr. 11214 prot, date
12.12.2018 prot ARRSH).
51,238,767 TOTAL SHTESA 606
15,155,041,000 Shkresa MIE nr.3238/8 prot, date 23.03.2018 “"Dérgohet pér zbatim buxheti i
shpenzimeve kapitale per vitet 2018-2020 (nr.2350 prot, daté 26.03.2018 prot
i ARRSH-s8).
i . -4,000,000 Shkresa MIE nr.15273/6 prot, date 24.12.2018 "Dergohet per zbatim Akti
Financim i Brendshem Normativ Nr.2,date 19.12.2018" (nr.15273/6 prot, date 24.12.2018 prot
-1,000,000 Propozuar dhe Rialokuar nga vete MIE, per planifikimin e fondit 1,000,000
leke per supervizorin e rruges se Arberit. Kjo procedure eshte realizuar nga
MIE.
15,150,041,000 BUXHETI NE FUND TE VITIT 2018
7,345,000,000 Shkresa MIE nr.3238/8 prot, date 23.03.2018 "Dergohet per zbatim buxheti i
shpenzimeve kapitale per vitet 2018-2020 (nr.2350 prot, date 26.03.2018 prot i
ARRSH-se).
Financim i Huaj | -750,000,000 § ) )
2304231 Shkresa MIE nr.10560/10 prot, date 13.09.2018 "Dergohet per zbatim Akti
Normativ Nr.1, date 26.07.2018 (nr.7964 prot, date 14.09.2018 prot ARRSH).
-256,900,000

Shkresa MIE nr.15273/6 prot, date 24.12.2018 "Dergohet per zbatim Akti
Normativ Nr.2,date 19.12.2018" (nr.15273/6 prot, date 24.12.2018 prot
ARRSH).
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6,338,100,000

BUXHETI NE FUND TE VITIT 2018

VITI 2019 LEKE

ARTIKULLI SHUMA KOMENTE

600 142,579,000
Shkresa MIE nr.15803/4 prot, date 17.01.2019 "Dergohet detajimi i buxhetit
te vitit 2019-2021 per shpenzimet korente". Celja e buxhetit te vitit 2019-2021.

601 23,811,000 - .
Shkresa MIE nr.15803/4 prot, date 17.01.2019 "Dergohet detajimi | buxhetit
te vitit 2019-2021 per shpenzimet korente". Celja e buxhetit te vitit 2019-2021.

602 1,691,880,000 Shkresa MIE nr.2309/3 prot, date 12.03.2019 (nr.1735/5 prot, date 15.03.2019

prot ARRSH). Celja e buxhetit te vitit 2019-2021.

Financim i Brendshem
230+231

11,359,600,000

Shkresa MIE nr.761/13 prot, date 27.03.2019 (nr.1735/9 prot, date 29.03.2019
prot ARRSH). Celja e buxhetit te vitit 2019-2021.

Financim i Huaj
230+231

6,308,132,000

Shkresa MIE nr.761/13 prot, date 27.03.2019 (nr.1735/9 prot, date 29.03.2019
prot ARRSH). Celja e buxhetit te vitit 2019-2021.

1.c) Realizimi i planit té buxhetit

Né udhézimin nr.2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standard t€ zbatimit t& buxhetit”, neni 43
parashikon se, NA i njésisé sé geverisjes gendrore i paraget NPA sa heré i kérkohet informacion
lidhur me buxhetin, por jo mé pak se 3 heré né vit lidhur me raportet e monitorimit té zbatimit té
buxhetit pér performancén financiare, produktet dhe objektivat e realizuar pér ¢do program.

Pér vitin 2017

Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka administruar dhe menaxhuar fondet buxhetore, sipas programit té
miratuar, nr. 04520, me emértesé programi “Transporti Rrugor”.

Sipas Ligjit Nr. 130/2016, daté¢ 15.12.2016 “Pér Buxhetin e vitit 2017 dhe shkresén e
Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés nr. 1180 daté 27.02.2017 éshté miratuar buxheti pér
Transportin Rrugor pér vitin 2017, né vleré 9,927,781,000 leké, pra 9,9 mld leké.

Ndryshimet e fondeve buxhetore té realizuara me aktet normative dhe udhézimet gjaté vitit 2017.

Né 000/leké

4250

4- mujori

8 mujor 12- mujor

600

117,400

127,175 127,175
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601 19,190 21,179 21,179

602 1,630,000 1,630,000 1,830,000

606 228
1,766,590 1,778,354 1,978,582

Burimi: Sektori i Financés, ARRSH

Buxheti i miratuar pér Transportin Rrugor pér vitin 2017 sé bashku me kérkesat paragitet si mé

poshté:
Né 000/leké
EHZ;?: i Buxheti i miratuar
- " pér vitin 2017 né | Diferenca Realizimi Né %
- miratuar per | & o4 ts 2017
Nr Emértimi vitin 2017
Shpenzime
1 personeli 117,400 127,175 9,775 116,260 91.40%
Sigurime
2 Shogérore 19,190 21,179 1,989 19,293 91%
Transferta per
Buxh.Fam & 228 228 228
3 Individ 100%
Mallra dhe | 4 630,000 1,830,000 200,000 1,824,639
2 shérbime s e ! e 99.70%
Investimet
3 kapitale 9,927,781 12,591,248 2,663,467 12,134,169 96%
Transferime 0
Totali i Buxhetit 0
4 té Shtetit
5 Investimi huaj 7,238,358 7,975,410 737,052
TOTALI

Burimi i té dhénave: ARSH.

-Pra sikurse konstatohet Shpenzime personeli jané realizuar né masén 91,4 % ose 10,195 mijé
leké mé pak.
-Sigurime Shoqgérore jané realizuar né vlerén 19,293 mijé leké pra 91% ose 1,886 mijé leké mé
pak nga buxheti i miratuar né fund té vitit 2017.
-Transfertat pér buxhet pér familjaré dhe individé jané realizuar né masén 100% pra sa jané
planifikuar.
-Mallra dhe shérbime jané realizuar né vlerén 1,824,639 mijé leké pra 99,7 % e buxhetit té
miratuar prej 1,830,000 leké.
-Investimet Kapitale jané realizuar né vlerén 12,134,169 mijé leké pra 96 % e buxhetit té
miratuar prej 12,591,248 leké.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme t8 ARRSH-s&, programimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin
2017 paraqitet né tabelén e méposhtme:

Né 000/leké

Nr

Artikulli

Plan

Fakt

fund té 2017

Fatura té papaguara ne

%
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1 Paga 127,175 116,260 0 91.4 %
2 Sigurime shogérore 21,179 19,293 0 91%
3 Shpenzime operative 1,830,000 1,824,639 1,167,453 99.7 %
4 Punime civile 7,706,016 7,560,702 1,282,787 98%
5 Kosto Lokale 958,928 815,294 494,398 85%
6 TVSH 2,105,383 1,970,821 94%
7 Studime projektime 511,503 511,220 249,764 100%
8 Fondi i ndihmés

Totali

Burimi i té dhénave: ARRSH.

Programi nr. 04520 me emértimin “Transporti Rrugor” pér zérin investime viti 2017

Né 000/leké
Artikulli Buxheti B_ux_hetl " Faki Diferenca
. rishikuar
Emri Plan 2017
Kodi L Plan 2017 Plan 2017 Plan 2017
Fillim té vitit
230 Kapitale té Patrupézuara
(Studim projektime) 383,000 511,503 511,220 283
231 Kapitale té Trupézuara né total
Ndértime rrugésh 3,296,582 4,110,695 3,985,516 125,179
Sistemim asfaltime 2,378,717 3,497,425 3,488,125 9,300
Rréshqitje 97,404 97,896 87,061 10,835
Ndértim urash
Sinjalistika Rrugore 368,291 491,827 490,612 1,214
Garanci objektesh 700 0 0 0
Vendime gjyqgésore 150,000 304,533 304,533 0
Leje mjedisore 0 0 0 0
Shpronésime 400,000 400,000 399,991 9
Supervision 70,000 61,935 57,350 4,585
Kosto Lokale 712,000 958,930 815,294 143,634
TVSH 1,800,000 2,105,383 1,970,821 134,562
Implementi i sistemit t& menaxhimit té
trafikut(Vazhdimi) dhe instalimi i
sensoreve pesh per aks
50,000 0 0 0
Blerje pajisje kompjuterike pér ARRSH
(Fond I ngrire)
37,000 26,697 15,222 11,475
Qendra e Monitorimit dhe Kontrollit te
Trafikut Rrugor
70,000 0 0 0
Shtese Kkati ne zyrat e Drejtorise Rajonit
Jugor Gjirokaster 8,087 0 0 0
Blerje pajisjesh per akreditimin e
Laboratorit te ARRSH-se. 6,000 6,000 0 6,000
FOND EMERGJENCE 100,000 18,426 8,423 10,002

19




Totali TOTALI I INVESTIMEVE 9,927,781 12,591,248 12,134,169 457,079

Burimi i té dhénave: ARSH.

Nga té dhénat e pasqyrés sé mésipérme, si dhe nga konfirmimet e marra nga degét e thesarit,
shpenzimet kapitale (me financim t€ brendshém) t€ kétij programi, u realizuan né masén
12,134,169,027 leké pra 12,1 mld leké ose e shprehur né pérgindje 96 % e planit té buxhetit té
vitit 2017.Pér vitin 2017 fondet e planifikuara jané 12,591,248,000 leké pra 12,5 mld leké dhe
kané mbetur pa u financuar 457,078,978 leké ose 457 min leké.

Né terma té pérgindjes kjo vleré monetare e pashpenzuar 4 % nga buxheti total nuk &shté e
konsiderueshme, por e trajtuar né vleré monetare éshté e konsiderueshme pér buxhetin e shtetit
dhe pér pérdorimin e késaj vlere né entitete té tjera apo né zéra té tjeré shpenzues brenda
ARRSH.

Pér vitin 2017

Nga té dhénat e Formatit 8 dhe 9 “Raporti i realizimit té produkteve dhe i shpenzimeve faktike t&
programit sipas produkteve” rezulton se:

-Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge” 1 shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2017 €shté
realizuar ndaj planit vjetor pérkatésisht 96 % (ose 10.31 km) dhe i shpenzimeve faktike pér kété
produkt 97 % ose 4,794,783,000 leké.

-Pér zérin ”Ndértim rruge” éshté akorduar fond pér kontratat né vazhdim.

Grupi 1 produktit “Rikonstruksion Rruge” 1 shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2017
éshté realizuar rreth 99.7 % ndaj planit vjetor té vitit 2017 (ose 37.56 km), dhe i shpenzimeve
faktike pér kété produkt 100 % ose 3,825,102,000 leké.

Shpenzimet e kétij grupi jané planifikuar pér financimin e rrugéve Tip C2 me dy korsi.
Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve pér rikonstruksionin e rrugéve (tip C2 &
B’ me dy korsi dhe A2’ 2x2 me trotuare dhe ndrigim) jané planifikuar pér 12 mujorin e vitit
2017.

Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém) té kétij programi, sipas konfirmimeve té marra
nga degét e thesarit u realizuan né masén 12,134,169,027 leké, ose e shprehur né pérgindje 96 %
e planit té buxhetit té vitit 2017.

Nga té dhénat ¢ Formatit 8 dhe 9 “Raporti i realizimit té€ produkteve dhe i shpenzimeve faktike t&
programit sipas produkteve” , rezulton se:

Grupi i produktit “Ndértim Rruge” i shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2017 &shté
realizuar ndaj planit vjetor pérkatésisht 96 % (ose 10.31 km) dhe i shpenzimeve faktike pér kété
produkt 97 % ose 4,794,783,000 leké.

Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve té ndértimit té rrugéve (tip A2 me katér
korsi, A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢im, B1’ me dy korsi, C2 dhe me dy korsi), jané planifikuar
pér 12 mujorin e vitit 2017 konkretisht:

Pér 12- Mujorin
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PLANIFIKUAR FINANCUAR

A2 - 177 km 1.7 km ose 9% %
A2’ - 299 km 2.76 kmose 92 %
B1’ - 193 km 191 kmose 99 %
C2 - 398 km 3.94 km ose 99 %
C2> — 0.08 km 0.00 km ose 0 %

Pér zérin ”Ndértim rruge” éshté akorduar fond pér kontratat né vazhdim.

Grupi 1 produktit “Rikonstruksion Rruge” i1 shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2017
éshté realizuar rreth 99.7 % ndaj planit vjetor té vitit 2017 (ose 37.56 km), dhe i shpenzimeve
faktike pér kété produkt 100 % ose 3,825,102,000 leké.

Shpenzimet e kétij grupi jané planifikuar pér financimin e rrugéve Tip C2 me dy korsi.
Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve pér rikonstruksionin e rrugéve (tip C2 &
B’ me dy korsi dhe A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢im), jané planifikuar pér 12 mujorin e vitit

2017 konkretisht:
Pér 12- Mujorin
PLANIFIKUAR FINANCUAR
C2 - 37.67 km 37.56 km ose  99.7 %
Edhe pér zérin “Rikonstruksion rruge” €shté akorduar fond pér kontratat né vazhdim.
Mé poshté po rendisim komentet tona mbi realizimin e produkteve dhe t€ shpenzimeve té tyre

pér 12-mujorin e vitit 2017:

Ndértim rruge tip A2 me katér korsi (2x2):

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 482,404,000 leké (10 % ndaj planit total
vjetor (Grupi i1 produktit “Ndértim Rruge ““) dhe né€ sasi 1.77 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produkti jané né vlerén 454,357,000 leke (9 % ndaj planit
vjetor “Grupi i produktit “Ndértim Rruge”) ose (94 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né
sasi 1.7 km ose 96 % té planit pér két€ tip rruge. Pérfshihen né€ kété grup rrugé me katér korsi
dhe gjerési 20-25 m, me disa objekte té rénd€sishém si:

- “Ndértim By pass Plepa-Kavajé-Rrogozhiné “ nga Loti 7 deri né Lotin 11.

- “Ndértim rruga Kukés-Moriné Lotil, (V.Arti t€ médha) dublimi”.

- “Vendosja e mbikalimeve pér kémbésoré né aksin Plepa-Kavajé-Rrogozhing”.

Ndértim rruge tip A2 2x2 me trotuare dhe ndricim:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 2,483,145,000 leké (50 % ndaj planit té
pérgjithshém vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 2.99 km.
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Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produkti &shté 2,390,091,000 leké (48 % ndaj planit vjetor
Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge ) ose 96 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge, dhe né sasi
jané realizuar 2.76 km ose 92 % té planit pér kété tip rruge.

N¢ kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me katér korsi dhe gjérési q€ varion nga 24-25
m, me disa objekte té réndésishém qé jané né proges si:
- Ndértim Unaza e Re e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit - Rruga e Kavajés.
- Ndértim rruga Unaza e re Tiranés (segmenti Komuna e Parisit - rruga e re Tirané -
Elbasan).
- Ndértim rruga e Porto Romanos, Durrés Loti 1,
- Rikonstruksion segmenti rrugor Kodér-Kaméz Tapizé.
- Ndértim Unaza e Re e Tiranés, segmenti Komuna e Parisit - Shk Teknologjike pjesa e
mbetur km 0.00-0.640.
- Plotésimi dhe pérfundimi i objektit - Ndértim rruga Unaza e Re e Tiranés , Komuna e
Parisit - Shkolla Teknologjike,pjesa e mbetur km 0.00-km0.640.
- Ndértim nyja lidhése e rrugés Milot-Lezhé, Rréshen, Thumané.
- Ndértim i unazés sé Jashtme Tirané pjesa verilindore (seg Kth Saukut-Bregu i lumit) Loti
1, Loti 2, Loti 3.
- Ndértim rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Loti 1, Loti 2.

Ndértim rruge tip B1’ me dv korsi:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 404,581,000 leké (8 % ndaj planit vjetor
(Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 1.93 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit éshté 398,613,000 leké (8 % ndaj planit vjetor
(Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge) ose (99 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né sasi
jané realizuar 1.91 km ose 99 % té planit té kétij tipi rruge.

N¢é kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me dy korsi dhe gjérési q€ varion nga 10-17 m,
duke pérmendur disa objekte té réndésishme né té cilat punohet me ritme té parashikuara :

Ndértim rruga Lushnje-Berat loti 2+ shtesé punimesh, loti 3 + shtesé punimesh.
Ndértim i rrugés sé Arbérit (Dalja e urés sé Vashés Bulqizé) Loti 2( shtesé punimesh)
Ndértim Rruga Kardhig-Delviné Loti 1, Loti 2, Loti 3,

Ndértim rruga Milot - F. Krujé (dublimi i superstradés) Loti3.

Ndértim rruge tip C2 dhe C2’ me dy korsi:

Pér tipin e rrugés C2 jané planifikuar fonde né vlerén 1,564,855,000 leké ose 32 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 3.98 km.
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Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés C2 &shté 1,551,722,000 leké (31 % ndaj planit vjetor
(Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge) ose (99 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né sasi
jané realizuar 3.94 km ose 99 % té planit té kétij tipi rruge.

Jané pérfshiré kryesisht tip rruge C2 me dy korsi dhe gjerési qé varion nga 7.5-10 m.
Po punohet normalisht né objektet gé jané né proges:

- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore -vazhdimi Loti 1, Loti 2.

- Ndértim rruga Kanali i Cukés-Butrint Loti 1.

- Ndértim rruga Mbi ngritja e Viroit dhe hyrje e qytetit Gjirokastér (vazhdimi).

- Rikonstruksioni aksit rrugor ura e Gajdarit hyrja Sarandé.

Masa inxhinierie né segmentin rrugor Buzug-Corovodé.

Ndértim rrugét paralele superstrada Tirané-Voré krahu i Majté (vazhdimi)+ shtesé

kontraté

Ndértim i aksit Skrapar-Pérmet Loti 1,

Ndértim mbrojtja nga lumi km 16+200 aksi rrugor Elbasan-Librazhd + shtesé punimesh.

Ndértim mbrojtja nga lumi km 9+500 rruga e re Milot-Skuraj.

Pér tipin e rrugés C2’ jané planifikuar 1,200,000 leké ose 0 % ndaj planit vjetor (Grupi i
produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 0.08 km.

Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés C2' éshté 0 leké (0. % ndaj planit vjetor (Grupi 1
produktit “Ndértim Rruge) ose (0 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né€ sasi jané
realizuar 0 km.

-Ndértim i rrugéve sekondare Vidhas-Kombinati Metalurgjik (shtesé kontrate).

Rikonstruksion rruge tip C2 me dy korsi:

Pér két€ grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 3,835,096,000 leké (100 % ndaj planit
vjetor ( Grupi 1 produktit “Rikonstruksion Rruge) dhe né sasi 37.67 km.
Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit €shté 3,825,102,000 leké ( 100 % ndaj planit
vjetor ( Grupi i produktit “Rikonstruksion Rruge) ose (100 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge)
dhe né sasi jané realizuar 37.56 km ose 100 % kundrejt planit té kétij tipi rruge.
Pérfshihen kryesisht (Sistemim Asfaltime) rruge me gjerési deri 8.5 metra tip C2.
Jané né proces ndértimi objekte té réndésishme si:
- Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Elbasan- Banjé Loti 1+ (shtesé punimesh), Loti 2 + shtesé
punimesh, Loti 3+ (shtesé punimesh).
- Sistemim asfaltim rruga Tri Urat-Leskovik+ shtesé punimesh.
- Pérmirésimi i shtresave rrugore dhe i sinjalistikés segmenti rrugor Fushé - Kruj — Thumané
+ shtesé punimesh.
- Sistemim asfaltim masa inxhinierie neKm.21+050, né rrugén Qafé Thané Lin-Pogradec
- Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin Lin-Pogradec, km 4 deri 21.
- Riveshje dhe Sistemim Asfaltim rruga Pérmet — Kélcyré Loti 3+ shtesé punimesh.
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- Sistemim asfaltim Rruga Librazhd-Qafé Stude Loti 3 (shtesé punimesh).

-Plotésimi i punimeve té mbetura dhe lidhja me rrugén ekzistuese té objektit Sistemim
Asfaltim Rruga Korcé - Erseké, Loti 1.

-Sistemim Asfaltim rruga Korgé - Ersekeé lotil+ shtesé punimesh.

- Sistemim Asfaltim Rrugét lidhése me bregdetin (Llogara-Sarandé) Loti 1+shtesé punimesh.

Grupi i shpenzimeve pér Shpronésime dhe Vendime gjyqgésore, garanci objekti, leje mjedisore
dhe ura, té tjera té detajuara paragiten si mé poshté:

Né 000/ leké
Planifikuar pér | Realizuar pér vitin . PP
NF Emértimi vitin 2017 2017 Diferenca Realizimi né %
1 Vendime Gjygésore 304,533 304,533 0 100
2 Shpronésime 400,000 399,991 'g 100
. . 26,697 15,222 -11,475 57

3 Blerje pajisje kompjuterike

Blerje pajisjesh pér akreditimine 6,000 0 -6,000 0
4 laboratorit t¢ ARRSH-sé
5 Fond emergjence 18,426 8,423 -10,003 46

TOTALI

Shpenzimet kapitale pér TVSH dhe Kosto Lokale sé bashku jané planifikuar fonde né vlerén
3,064,311,086 leké ose (24 % ndaj planit vjetor) dhe jané financuar pér 12 mujorin e vitit 2017
Si mé poshté:

Neé 000/ leké
o g(l)ir;ifikuar pér vitin 2Roela7lizuar pér vitin Diferenca Realizimi né %
Nr Emértimi
1 Kosto Lokale 958,928 815,294 -143,634 85
5 TVSH e TD 2,105,383 1,970,821 -134,562 94
TOTALI 3,064,311 2,786,115 -278,196 9

Financimi i Huaj

Buxheti i financimit té huaj pér vitin 2017 éshté 7,975,410,000 leké ose 7,9 mld leké. Né 12
mujorin e vitit 2017 ky buxhet éshté financuar né vlerén 9,204,682,000 leké pra 9,2 mld leké ose
1,229 mld leké mé shumé se buxheti.

Né sasi né zérin ndértim rrugésh jané planifikuar 7.4 km dhe jané realizuar 6.2 km ose 84 % té
planit total té celur té kétij zéri.
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Pér sa mé sipér po japim té detajuara shifrat mbi realizimin e produkteve dhe té shpenzimeve té
tyre pér vitin 2017:

- Ndértim Rruge Tip A

Pér tipin e rrugés A jané planifikuar fonde té huaja né vlerén 4,234,292,000 leké (4,2 mld leké)
dhe né sasi 0.7 km. Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés A éshté 5,538,662,000 leké (5,5
mld leké) ose 131% e planit. Né sasi jané realizuar 0.9 km ose 0,2 km mé shumé se planifikim.

- Ndértim Rruge Tip B

Pér tipin e rrugés B jané planifikuar fonde né vlerén 3,289,703,000 leké( 3, 28 mid leké) dhe né
sasi 5.4 km. Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés B éshté 3,569,730,000 lek&(3,56 mld
leké) ose 109 % e planit. Né sasi jané realizuar 5.9 km ose 0,5 km mé shumé se planifikimi.

- Ndértim Rruge Tip C

Pér tipin e rrugés C jané planifikuar fonde né vlerén 426,214,000 leké (426 min lek&) dhe né sasi
1.3 km. Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés C éshté 28,616,000 leké(28,6 min lek&)ose 7
% e planit.Né sasi jane realizuar 0.1km.PSE

Ndértim Rruge Tip Kategori té Ndryshme

Pér tipin e rrugés Kategori t& Ndryshmejané planifikuar fonde né vlerén 1,007,200,000 leké(1
mld leké) dhe né sasi 179 km. Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés A éshté 67,674,000
lek&(67,67 min leké) ose 7 % e planit. N€ sasi jané realizuar 12 km.

Detyrimet e prapambetura deri mé 31.12.2017

Né leké
Zérat e shpenzimeve Art. Shuma e pa paguar deri mé 31.12.2017 Shuma e faturés sé deklaruar
Investime té brendshme 231 1,288,047,497 1,288,047,497
Studim projektime 230 249,763,598 249,763,598
Vendime gjyqgésore 231 425,451,125 425,451,125
Tvsh dhe kosto lokale 231 494,398,116 494,398,116
Totali 2,457,660,336 2,457,660,336

Burimi i té dhénave: ARRSH.

v/ Pér vitin 2018
Autoriteti Rrugor Shqiptar, ka administruar dhe menaxhuar fondet buxhetore, sipas programit té
miratuar, nr. 04520, me emértesé programi “Transporti Rrugor”.
Sipas Ligjit Nr. 109/2017, daté¢ 30.11.2017 “Pér Buxhetin e vitit 2018” dhe shkresés sé
Ministrisé sé Transportit dhe Infrastrukturés nr. 3238/8 daté 23.03.2018 éshté miratuar buxheti
pér Transportin Rrugor pér vitin 2018, né vleré 15,150,041,000 leké pra 15,15 mid leké.

Ndryshimet e fondeve buxhetore té realizuara me aktet normative dhe udhézimet gjaté vitit 2018.

Né mije leké
4250 4- mujori 8 mujor 12- mujor
600 141,900 130,731 118,130
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601 24,490 23,110 20,109

602 1,728,370 1,728,370 1,723,913

606 4,952 51,341
1,894,760 1,887,163 1,913,493

Burimi i té dhénave: ARRSH.

Buxheti i miratuar pér Transportin Rrugor pér vitin 2018 sé bashku me kérkesat paragitet si mé
poshté:

Tabela .1
Né 000/leké
Buxheti fillestar i | Buxheti i miratuar pér
Nr Emértimi miratuar pér vitin | vitin 2018 né fund té | Realizimi NEé %
2018 2018
1 Shpenzime personeli 141,900 118,130 116,518 98.6 %
2 Sigurime Shogérore 24,490 20,109 19,316 96 %
3 Lrgirllsifderta per Buxh.Fam & 51,341 51,341 100%
2 Mallra dhe shérbime 1,728,370 1,723,913 1,714,917 99.5 %
3 Investimet kapitale 15,155,041 15,150,041 15,030,221 99 %
Transferime
4 Totali i Buxhetit té Shtetit
5 Investimi huaj 7,345,000 6,338,100 6,309,100 99.5%
TOTALI

Burimi i té dhénave: ARSH.

-Pra sikurse konstatohet Shpenzime personeli jané realizuar né masén 98,6 % ose 1,612 mijé
leké mé pak.

-Sigurime Shoqgérore jané realizuar né vlerén 19,316 mijé leké pra 96% ose 793 mijé leké mé
pak nga buxheti i miratuar né fund té vitit 2018.

-Transfertat pér buxhet pér familjaré dhe individé jané realizuar né masén 100% , té cilat nuk
kané gené planifikuar né PBA.

-Mallra dhe shérbime jané realizuar né vlerén 1,714,917 mijé leké pra 99,5 % e buxhetit té
miratuar prej 1,723,913 mijé leké.

-Investimet Kapitale jané realizuar né vlerén 15,030,221 mijé leké pra 99 % e buxhetit té
miratuar prej 15,150,041 leké, pra me njé diferencé prej 119,820 mijé leké.

-Investimi i huaj éshté realizuar né vlerén 6,309,100 mijé leké ose 99,5 % e miratimit
pérfundimtar té buxhetit prej 6,338,100 mijé leké.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme t¢ ARRSH-sé, programimi dhe realizimi i shpenzimeve pér vitin
2018 paraqitet né tabelén e méposhtme:
Né 000/leké
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Nr  |Artikulli Plan Fakt Fatura té papaguara ne (%
fund t& 2018

1 Paga 118,130 116,518 0 98.6 %
2 Sigurime shogérore 20,109 19,316 0 96 %
3 Shpenzime operative 1,723,913 1,714,917 765,978 99.5%
4 Punime civile 11,226,501 11,168,947 1,360,246 99.5%
5 Kosto Lokale 983,027 976,641 215,680 99%
6 TVSH 1,835,401 1,781,090 17,390 97%
7 Studime projektime 400,914 399,514 15,600 100%
8 Fondi i ndihmés

Totali

Burimi i té dhénave: ARSH..

Programi nr. 04520 me emértimin “Transporti Rrugor”

pér zérin investime viti 2018

Né 000/leké
Avrtikulli Buxheti B_ux_hetl " Faki Diferenca
. rishikuar
Emri Plan 2018
Kodi s Plan 2018 Plan 2018 Plan 2018
Fillim té vitit
230 Kapitale té Patrupézuara
(Studim projektime) 300,000 400,914 399,514 1,400
231 Kapitale té Trupézuara né total
Ndértime rrugésh 8,429,233 8,178,685 8,125,659 53,026
Sistemim asfaltime 1,922,294 2,164,801 2,164,801 0
Rréshqitje 218,472 480,393 480,393 0
Ndértim urash 0 0 0 0
Sinjalistika Rrugore 203,944 278,942 278,935 7
Garanci objektesh 700 0 0 0
Vendime gjyqgésore 200,000 350,000 350,000 0
Leje mjedisore 0 0 0 0
Shpronésime 451,000 300,000 300,000 0
Supervision 105,300 123,680 119,159 4,521
Kosto Lokale 900,000 983,027 976,641 6,386
TVSH 2,200,000 1,835,401 1,781,090 54,311
Implementi i sistemit t& menaxhimit
té trafikut(Vazhdimi) dhe instalimi i
sensoreve pesh per aks 25,000 25,000 24,972 28
Blerje pajisje  kompiuterike  pér
ARRSH. 17,563 17,563 17,522 40
Sistemi i menaxhimit te kontratave,
inspektimi dhe raportimi 6,000 6,000 6,000 0
Rikonstruksion i godines se ARRSH-
se 40,000 100 0 0
Blerje pajisjesh per akreditimin e
Laboratorit te ARRSH-se. 5,535 5,535 5,535 100
Fond Emergjence 130,000 0 0 0
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| Totali ‘ TOTALI I INVESTIMEVE ‘ 15,155,041 ‘ 15,150,041 ‘ 15,030,221 ‘ 119,819

Burimi i té dhénave: ARSH.

Nga té dhénat e pasqyrés sé mésipérme, si dhe nga konfirmimet e marra nga degét e thesarit,
shpenzimet kapitale (me financim t€ brendshém) té kétij programi, u realizuan né€ masén
15,030,221 mijé leké, ose e shprehur né pérgindje 99 % e planit té buxhetit té vitit 2018.

Pér vitin 2018 fondet e planifikuara té rishikuara jané 15,150,041 mijé leké dhe kané mbetur pa
u financuar 119,820 mijé leké.

Né terma té pérgindjes kjo vleré monetare e pashpenzuar, 1% nga buxheti total nuk éshté e
konsiderueshme, por e trajtuar né vleré monetare éshté e konsiderueshme pér buxhetin e shtetit
dhe pér pérdorimin e késaj vlere né entitete té tjera apo né zéra té tjeré shpenzues brenda
ARRSH.

Pér vitin 2018.

Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém) té kétij programi, sipas konfirmimeve té marra
nga degét e thesarit u realizuan né masén 15,030,221,396 leké, ose e shprehur né pérqgindje 99 %
e planit té buxhetit té vitit 2018.

Realizimi i detajuar pér ¢do objekt rrugor, jepet né informacionin pérkatés “Mbi realizimin e
Investimeve Rrugore” (bashkélidhur).

Me buxhetin e vitit 2018 né ARRSH u mbéshtetén me fonde buxhetore té gjithé kontratat né
vazhdim dhe u lidhén dhe kontrata té reja. Me buxhetin e vitit 2018 u financuan totalisht 26
objekte té zérit Ndértim dhe Sistemim Rrugésh, 8 objekte té zérit Studim Projektime dhe 2
objekte té zérit Sinjalistiké dhe Siguri Rrugore. Me buxhetin e vitit 2018 jané likuiduar té gjithé
detyrimet e prapambetura té zérit Ndértim e Sistemim rrugésh, TVSH & Kosto Lokale,
Supervizion Punimesh. Jané likuiduar 78% e detyrimeve té zérit Studim Projektime dhe pjesa
tjetér e detyrimeve éshté likuiduar deri né fund té vitit si dhe jané likuiduar 68 % e detyrimeve
té zérit Vendime Gjygésore.

Gjaté vitit 2018 ARRSH-ja ka raportuar ¢do 3 mujor dhe sa heré éshté kérkuar nga MIE,
detyrimet e prapambetura té krijuara rishtazi né ARRSH. Pér minimizimin e kétyre detyrimeve,
ARRSH-ja ka béré kérkesa né MIE pér mbéshtetjen me fonde buxhetore shtesg, pérkatésisht
shkresat nr.5871 prot, dat€¢ 04.07.2018 dhe nr.5871/1 prot, daté¢ 12.10.2018 “Mbi nevojat e
ARRSH-sé, pér fonde buxhetore shtesé pér vitin 2018, pér likuidimin e detyrimeve té
prapambetura té krijuara né vitin 2017-2018”. Me rishikimin e buxhetit gjaté vitit 2018,
ARRSH-ja nuk ka pasur shtesé fondesh buxhetore si pér zérin investime ashtu dhe pér zérin
shpenzime koherente, por vetém pakésim té tyre né vlerén 5 milion leké pér investimet (1 milion
leké pér Institutin e Transportit dhe 4 milion leké né Aktin Normativ nr.2, daté 19.12.2018), gjé e
cila ka ndikuar né rritjen e kétyre detyrimeve.

ARRSH-ja me fondet qé nuk mund té pérdoreshin deri né fund té vitit 2018, ka dérguar né MIE
Vendimin e Bordit t¢ Menaxhimit t¢ ARRSH-sé nr.11, daté 02.11.2018, mbi rialokimin e
fondeve té buxhetit té vitit 2018, me rialokimin e té cilave do té likuidoheshin detyrime té
prapambetura né vlerén 1,373,843,385 leké, rialokim i cili nuk u miratua nga MIE dhe MFE, dhe
kjo ndikoi né rritjen e kétyre detyrimeve né fund té vitit 2018. Detyrimet né fund té vitit 2018
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jané né vlerén 2,547,679,738 leké pér zérin investime dhe 765,977,778 leké pér kontrata té
mirémbajtjes.

Buxheti i ARRSH-sé né vitin 2018 pér shpenzime korente ishte né vlerén 1,723,913,338 leké dhe
éshté realizuar 1,714,917,292 leké ose 99.5 % e planit té pérgjithshém. Me buxhetin e vitit 2018
jané mbéshtetur me financim si kontratat e vjetra ashtu edhe kontrata e reja té lidhura né vitin
2018. Buxheti i vitit 2018 pér kété z& ka gené shumé heré mé i vogél se nevojat reale ge ka
ARRSH-ja pér fonde buxhetore, gjé e cila ka ndikuar direkt né krijimin e kétyre detyrimeve té
prapambetura né vitin 2018, pasi té gjitha kontratat e lidhura né vitin 2016 né ARRSH dhe tre
Drejtorité Rajonale kané pérfunduar né vitin 2018.

Me rialokimet e realizuara gjaté vitit 2018, ARRSH-ja ka likuiduar dhe detyrime té
prapambetura gé u krijuan gjaté vitit buxhetor 2018.

Nga t€ dhénat “Raporti i realizimit t& produkteve dhe i shpenzimeve faktike t€ programit sipas
produkteve” rezulton se:

Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge” 1 shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2018 &shté
realizuar ndaj planit vjetor pérkatésisht 99.8 % (ose 13.16 km) dhe i shpenzimeve faktike pér
kété produkt 99.4 % ose 9,045,018,000 leké.

Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve t¢é ndértimit té rrugéve (tip A2 me katér
korsi, A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢im, B1’ me dy korsi, C2 dhe me dy korsi), jané planifikuar
pér 12 mujorin e vitit 2018 konkretisht:

Planifikuar ér | Realizuar ér . L
\r Emertimi i Frugés vitin 2018/ km || vitin 2016km | Diferenca Realizimi né %
1 A2 0,41 0,41 0 100
2 A 0 0 0
3 A2’ 3,81 3,78 0,03 99
4 B’ 6,71 6,71 0 100
5 Cc2 2,26 2,26 0 100
6 Cc2 0 0

Pér zérin "Ndértim rruge” €sht€ akorduar fond pér kontratat né vazhdim dhe pér kontrata e reja

gé jané celur me buxhetin e vitit 2018.

Grupi i produktit “Rikonstruksion Rruge” i shprehur né sasi (km) pér 12 mujorin e vitit 2018
éshté realizuar rreth 100 % ndaj planit vjetor té vitit 2018 (ose 13.16 km), dhe i shpenzimeve

faktike pér kété produkt 100 % ose 2,243,677,000 leké.
Shpenzimet e kétij grupi jané planifikuar pér financimin e rrugéve Tip C2 me dy Kkorsi.

Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve pér rikonstruksionin e rrugéve (tip C2 &
B’ me dy korsi dhe A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢gim), jané planifikuar pér 12 mujorin e vitit

2018 konkretisht:

Pér 12- Mujorin

Planifikuar

Financuar
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C2 - 2645 km26.45 km ose 100 %
Edhe pér zérin “Rikonstruksion rruge” €shté akorduar fond pér t€ gjithé kontratat n€ vazhdim.

Mg poshté po japim t€ detajuara shifrat mbi realizimin e produkteve dhe t&€ shpenzimeve té tyre
pér 12-mujorin e vitit 2018:

Ndértim rruge tip A2 me katér korsi (2x2):

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 1,066,519,000 leké (11.7 % ndaj planit
total vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge ) dhe né sasi 0.41 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit jané né vlerén 1,063,697,000 leke (11.69 %
ndaj planit vjetor “Grupi i produktit “Ndértim Rruge”) ose (99.7 % ndaj planifikimit pér kété tip
rruge) dhe né sasi 0.41 km ose 100 % té planit pér kété tip rruge. Pérfshihen né kété grup rrugé
me Kkatér korsi dhe gjerési 20-25 m, me disa objekte té réndésishém si:

- “Ndértim By pass Plepa-Kavajé-Rrogozhiné “ nga Loti 8 deri né Lotin 11;

- “Ndértim rruga Kukés-Morine Loti2 (dy viadukte) dublimi;

- Ndértim rruga Kukés-Moriné Lotil, (V.Arti t&€ médha) dublimi”;

- Ndértim rruga Kukés-Morine Loti2 (dy viadukte) dublimi (shtese punimesh);

- Plotesim, rakordim, masa mbrojtése dhe siguri rrugore ne viaduktet e aksit Kukés-Moriné;
-Vendosja e mbikalimeve ne aksin rrugor Thumane - Milot dhe Kukés — Moriné.

Ndértim rruge tip A me katér korsi (2x2) sipas Standardeve té Reja:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 569,000 leké (0.06 % ndaj planit total
vjetor (Grupi i1 produktit “Ndértim Rruge ““) dhe né sasi 0 km.
Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit jané né vlerén O leke (0 % ndaj planit vjetor
“Grupi i produktit “Ndértim Rruge”). Pérfshihen né kété grup rruge:
-Rehabilitim i segmentit rrugore mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shqiponja

Loti 1, Loti 2, Loti 3.

Ndértim rruge tip A2’ 2x2 me trotuare dhe ndricim:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 4,304,386,000 leké (46.7 % ndaj planit té
pérgjithshém vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 3.81 km.
Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit éshté 4,253,599,000 leké (46.6% ndaj planit
vjetor Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge ) ose 98.8 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né
sasi jané realizuar 3.78 km ose 99.2 % té planit pér kété tip rruge.
Né kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me katér korsi dhe gjérési q€ varion nga 24-25
m, me disa objekte té réndésishém qé jané né proces si:

- Ndértim nyja lidhése e rrugés Milot-Lezhé, Rréshen, Thumané;

- Pérfundim i Punimeve té mbetura dhe plotésimi me rrugé dytésore nyja e Milotit;
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- Ndértim rruga Unaza e re Tiranés (segmenti Komuna e Parisit - rruga e re Tirané -
Elbasan);

- Rikonstruksion segmenti rrugor Kodér-Kaméz Tapizé+ shtesé punimesh ;

- Plotésimi dhe pérfundimi i objektit - Ndértim rruga Unaza e Re e Tiranés , Komuna e
Parisit - Shkolla Teknologjike, pjesa e mbetur km 0.00-km0.640+ shtesé punimesh;

- Ndértim i unazés sé Jashtme Tirané pjesa verilindore (seg Kth Saukut-Bregu i lumit) Loti
1+ shtesé punimesh, Loti 2, Loti ;

- Rikualifikim i akseve rrugore Unaza Lindore Loti 2, Loti 3;

- Ndértim rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Loti 1 + shtesé punimesh.

Ndértim rruge tip B1’ me dy Kkorsi:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 1,757,513,000 leké (19.3 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 6.71 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit éshté 1,757,413,000 leké (100 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) ose (19.3 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe
né sasi jané realizuar 6.71 km ose 100 % té€ planit té kétij tipi rruge.

Né kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me dy korsi dhe gjérési qé varion nga 10-17 m,
duke pérmendur disa objekte té réndésishme né té cilat punohet me ritme té parashikuara :

- Ndértim Rruga Kardhig-Delviné Loti 1+ shtesé punimesh;

- Ndértim Rruga Kardhig-Delviné Loti 4, Loti 5, Loti 6;

- Ndértim rruga Milot - F. Krujé (dublimi i superstradés) Loti 3.

Ndértim rruge tip C2 dhe C2’ me dy korsi:

Pér tipin e rrugés C2 jané planifikuar fonde né vlerén 1,971,316,000 leké ose 22 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 2.26 km.
Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés C2 &shté 1,970,309,000 leké (21.6 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) ose (99.9 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe
né sasi jane realizuar 2.26 km ose 100 % té planit té kétij tipi rruge.
Jané pérfshire kryesisht tip rruge C2 me dy korsi dhe gjerési qé varion nga 7.5-10 m.
Po punohet normalisht né objektet gé jané né proces:
- Ndértim By Pass Tepelené Loti 1,
- Ndértim i aksit Skrapar-Pérmet Loti 1+ shtesé punimesh;
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore -vazhdimi Loti 1;
- Rikonstruksioni aksit rrugor ura e Gajdarit hyrja Sarandé;
- Ndértim mbrojtja nga lumi km 9+500 rruga e re Milot-Skuraj;
- Pérmirésim i sigurisé rrugore né aksin Kashar — Rinas.
Rikonstruksion rruge tip C2 me dy korsi:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 2,243,677,000 leké (100 % ndaj planit
vjetor ( Grupi 1 produktit “Rikonstruksion Rruge) dhe né€ sasi 26.45 km.
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Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit €shté 2,243,677,000 leké (100 % ndaj planit

vjetor ( Grupi i produktit “Rikonstruksion Rruge) ose (100 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge)

dhe né sasi jane realizuar 26.45 km ose 100 % kundrejt planit t& kétij tipi rruge.

Pérfshihen kryesisht (Sistemim Asfaltime) rruge me gjérési deri 8.5 metra tip C2.

Jané né proces ndértimi disa objekte té réndésishme si:

- Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Elbasan- Banjé Loti 1 (shtesé punimesh), Loti 3+ (shtesé

punimesh);

- Sistemim asfaltim rruga Tri Urat-Leskovik shtesé punimesh;

- Pérmirésimi i shtresave rrugore dhe i sinjalistikés segmenti rrugor Fushé - Kruj — Thumané
shtesé punimesh;

- Sistemim asfaltim masa inxhinierike ne Km.21+050, né rrugén Qafé Thané Lin-Pogradec +
shtesé punimesh;

- Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin Lin-Pogradec, km 4 deri 21;

- Riveshje dhe Sistemim Asfaltim rruga Pérmet — Kélcyré Loti 3+ shtesé punimesh;

- Plotésimi i punimeve té mbetura dhe lidhja me rrugén ekzistuese té objektit Sistemim

Asfaltim Rruga Korcé - Erseké, Loti 1,

- Sistemim asfaltim Rruga Librazhd-Qafé Stude Loti 3 (shtesé punimesh);

- Sistemim Asfaltim Rrugét lidhése me bregdetin (Llogara-Sarandé) Loti 1+shtesé punimesh.

Sinjalistiké dhe Siguri Rrugore.

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 263,301,717 leké (100 % ndaj planit vjetor
( Grupi 1 produktit Sinjalistiké rrugore) dhe né€ sasi 204 km.
Realizimi i shpenzimeve t€ kétij grup produktit €shté 263,301,717 leké (100 % ndaj planit vjetor
( Grupi 1 produktit Sinjalistiké rrugore ) ose (100 % ndaj planifikimit pér kété tip rruge) dhe né
sasi jane realizuar 204 km ose 100 % kundrejt planit té kétij tipi rruge.
Pérfshihen objektet:
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore ne akset e Rajonit Verior, Loti 1;
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore ne akset e Rajonit Qendror, Loti 2;
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore né akset e Rajonit Jugor, Loti 3;
- Ndértim nénkalimi hekurudhor Hd=10 m né unazén Librazhd.

Grupi i shpenzimeve pér Shpronésime dhe Vendime gjygésore, garanci objekti, leje
mjedisore dhe ura, té tjera, té detajuara paragiten né Tabelén :

Né 000/leké
Planifikuar pér vitin | Realizuar pér vitin . o
Diferenca Realizimi né %
Nr Emértimi 2018 2018
1 Vendime Gjygésore 350,000 350,000 0 100

32



2 Shpronésime 300,000 300,000 0 100
17,563 17,522 -41 99
3 Blerje pajisje kompjuterike
Blerje pajisjesh pér akreditimine 5535 5535 0 100
4 laboratorit t¢ ARRSH-sé
; :g]t?';?(irtmml i sistemitté menaxhimit 25,000 24.972 28 100
Sistemi i menaxhimit té kontratave ,
6 inspektimi dhe raportimit 6,000 6,000 0 100
7 Kosto lokale 983,027 976,641 6,386 99
8 TVSH e TD 1,835,401 1,781,090 -54,311 97
TOTALI

FINANCIMI I HUAJ

Buxheti i financimit té huaj pér vitin 2018 éshté 6,338,100,000 leké ( 6,33 mld leké&) .Né 12
Mujorin e vitit 2018 ky buxhet éshté financuar né vlerén 6,338,100,000 leké ose 100 % e planit.
Né sasi né zérin ndértim rrugésh Kategoria B, C edhe Kategori té ndryshme (Mirémbajtja) jané
planifikuar 4,648 km dhe jané realizuar 2,057.7 km ose 44 % krahasuar me planifikimin.

Meé poshté po japim té detajuara shifrat mbi realizimin e produkteve dhe té shpenzimeve té tyre
pér vitin 2018:

Ndértim Rruge Tip B

Pér tipin e rrugés B jané planifikuar fonde né vlerén 5,210,024,000 leké dhe né sasi 112 km.
Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés B pér 8 Mujorin e Paré éshté 3,278,320,000 leké ose
62.9 % e planit.

Né sasi jané realizuar 89 km té kétij tipi rruge.

Ndértim Rruge Tip C

Pér tipin e rrugés C jané planifikuar fonde né vlerén 267,707,000 leké dhené sasi 16km.
Realizimi 1 shpenzimeve pér tipin e rrugés C éshté 205,217,000 leké ose 76.7 % e planit.

Né sasi jané realizuar 12 km té kétij tipi rruge.

Ndértim Rruge Tip Kategori té Ndryshme

Pér tipin e rrugés Kategori té Ndryshme jané planifikuar fonde né vlerén 4,431,975,000 leké
dhe né sasi 4,519 km. Realizimi i shpenzimeve éshté 2,825,563,000 leké ose 63.8 % e planit.

Né sasi jané realizuar 1,957 km té kétyre kontratave.

Detyrimet e prapambetura deri mé 31.12.2018:

NEé leké

Zérat e shpenzimeve Art. Shuma e pa paguar deri mé 31.12.2018 Shuma e faturés sé deklaruar
Investime té brendshme 231 1,360,245,777 1,360,245,777

Studim projektime 230 15,600,000 15,600,000

Vendime gjyqgésore 231 938,763,746 938,763,746

Tvsh dhe kosto lokale 231 233,070,215 233,070,215
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[ Totali | [ 2,547,679,738 | 2,547,679,738

Burimi i té dhénave: ARRSH.

» VITI 2019
N¢ zbatim té Ligjit nr.99, daté 02.12.2018 “Pér buxhetin e vitit 20197, Udhézimit t€ Ministris€ s
Financave nr.9, daté 20.03.2018 “Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, Udhézimit
Plotésues nr.1, dat€ 17.01.2019 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2019”, Ministria e Transportit
dhe Energjis€ me shkresén nr.761/13 prot, daté 27.03.2019 “Dérgohet miratimi i buxhetit té
investimeve kapitale, pér vitet 2019-2021”, ka dérguar pér zbatim buxhetin ¢ ARRSH-Sé pér
vitet 2019-2021”.
Raportet e Monitorimit pér 4- mujorin e paré té vitit 2019 dhe performanca e produkteve té
programit “Transporti rrugor ” paragiten si mé poshté:
Shpenzimet kapitale (me financim té brendshém) té kétij programi, sipas konfirmimeve té marra
nga degét e thesarit u realizuan né masén 590,376,135 leké, ose e shprehur né pérqindje 5 % e
planit té buxhetit té vitit 2019.
Pér 4 mujorin e paré té vitit 2019, fondet e planifikuara jané 11,359,600,000 leké pra 11,3 mld
leké dhe realizimi pér 4 mujorin e paré té vitit 2019 éshté 590,376,135 leké leké ose 5 % .
Me buxhetin e vitit 2019 né ARRSH u mbéshtetén me fonde buxhetore té gjithé kontratat né
vazhdim dhe u parashikuan fonde buxhetore dhe pér hapjen e kontratave té reja.
Detyrimet e prapambetura né fund té vitit 2018 né ARRSH ishin né vlerén 2,547,679,738 leké
pér zérin investime dhe 765,977,778 leké pér kontrata e mirémbajtjes.
Me buxhetin e vitit 2019, Autoriteti Rrugor Shqiptar ka parashikuar likuidimin e detyrimeve té
prapambetura né vlerén 2,172,150,661 leké ose 85 % té zérit investime dhe 386,090,377 leké ose
50% té detyrimeve té kontratave té mirémbajtjes.
Me buxhetin e vitit 2019 éshté parashikuar likuidimi i detyrimeve té investimeve si mé poshté:

Detyrime e prapambetura deri né | Parashikuar pér likujdim gjaté vitit | Mbetet pa u likujduar nga buxheti i

EMERTIMI 31.12.2018 2019 2019

Ndertim e Sistemim

Rruge 1,228,623,005 1,228,623,005

Sinjalistiké rrugore 126,769,530 126,769,530

Supervizion Punimesh 4,853,242 4,853,242

Studim Projektim 15,600,000 15,600,000

Vendime Gjygésore 938,763,746 563,234,669 375,529,077
TVSH & Kosto Lokale 233,070,215 233,070,215

TOTALI 2,547,679,738 2,172,150,661 375,529,077
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Sic shikohet dhe nga tabela, me buxhetin e vitit 2019 éshté parashikuar likuidimi 100% i té gjithé
zérave té investimeve, pérvec zérit Vendime Gjyqésore, i cili pér mungesé fondesh buxhetore
éshté parashikuar likuidimi i 60 % té vlerés sé tyre .

Detyrimet e prapambetura té kontratave té mirémbajtjes né fund té vitit 2018 jané né vlerén
765,977,778 leké dhe me buxhetin e vitit 2019 éshté parashikuar likuidimi i detyrimeve té
prapambetura né vlerén 389,090,377 leké ose 50 % e tyre dhe mbeten pa u likuiduar detyrime né
vlerén 379,844,976 leké.
Me buxhetin e vitit 2019 éshté parashikuar likuidimi i detyrimeve té kontratave té mirémbajtjes
né ARRSH si mé poshté:

EMERTIMI | OBJEKTIT Efg)gr;ng;tura derei E?l;jisgilrﬁuanrwe buxhel?c‘ier: L\:l\aliettijtezgfg Likuidimit
31.12.2018 e vitit 2019

TOTALI GJITHSE] 765,935,323 386,000,377 379,844,946

ARRSH 214,914,329 118,526,535 96,387,794

D-R Qendror Tirané 162,781,767 123,325,301 30,456,466

DR Verior Shkoder 388,239,227 144,238,541 244,000,686

D.R.Jugor Gjirokastér 1,269,399 1,269,309

Né tre Drejtorité Rajonale me buxhetin e vitit 2019 u parashikua likuidimi i té gjithé detyrimeve
té prapambetura té vitit 2017.

Buxheti i ARRSH-sé né vitin 2019 pér shpenzime korente éshté né vlerén 1,691,880,000 leké i
pérbéré nga 227,000,000 leké pér shpenzime administrative dhe 1,464,880,000 leké pér kontrata
té mirémbajtjes. Me fondet buxhetore té kontratave té mirémbajtjes jané mbéshtetur me
financim té gjitha kontratat e lidhura né vitin 2018 né tre Drejtorité Rajonale dhe né ARRSH
Qendér. Planifikimi i fondeve pér kéto kontrata éshté béré qé deri né fund té vitit 2019 té mos
mbetet asnjé detyrim té prapambetur. Me fondet e tjera q& mbeten nga ky planifikim u
parashikua likuidimi i detyrimeve té prapambetura deri 31.12.2018.

Deri 30.04.2019 buxheti i 1log.602 éshté realizuar né vlerén 537,020,562 leké ose 32% e tij.
Buxheti né vleré 1,464,880,000 leké pér kontrata e mirémbajtjes éshté financuar deri 30.04.2019
né vlerén 502,756,190 leké ose 34 % e buxhetit té kontratave t& mirémbajtjes. Deri 30.04.2019
jané likuiduar detyrimet e prapambetura nga viti 2018, né vlerén 271,281,452 leké.

Nga té dhénat “Raporti 1 realizimit t€ produkteve dhe 1 shpenzimeve faktike t€ programit sipas
produkteve” rezulton se:

Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge” i1 shprehur né sasi (km) pér 4 mujorin e paré té vitit 2019
€shté parashikuar 12.2 km dhe éshté realizuar ndaj planit vjetor pérkatésisht 0 % dhe i
shpenzimeve faktike pér kété produkt O leké.
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Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve t& ndértimit té rrugéve (tip A2 me katér
korsi, A2’ 2x2 me trotuare dhe ndrigim, B1’ me dy korsi, C2 dhe me dy korsi), jané planifikuar
pér 4 mujorin e paré té vitit 2019 konkretisht:

Pér 4- Mujorin |
PLANIFIKUAR FINANCUAR
A2 - 017 km 0 km

A2 me standardet e reja - 0.43 km.
A2’ - 448 km
BI’ - 6.13 km
C2 - 0.63 km

Pér zérin ”Ndértim rruge” jané planifikuar fonde buxhetore pér kontratat né vazhdim dhe pér
kontrata e reja qé jané celur me buxhetin e vitit 2018.

Grupi 1 produktit “Rikonstruksion Rruge” i shprehur né sasi (km) pér 4 mujorin e paré t€ vitit
2019 éshté parashikuar 2.1 km dhe éshté realizuar 0% i shpenzimeve faktike pér kété produkt.
Shpenzimet e kétij grupi jané planifikuar pér financimin e rrugéve Tip C2 me dy korsi.
Produktet e shprehur né terma sasioré (km) sipas tepéve pér rikonstruksionin e rrugéve (tip C2 &
B’ me dy korsi dhe A2’ 2x2 me trotuare dhe ndri¢im), jané planifikuar pér 4 mujorin e paré té
vitit 2019 konkretisht:

Pér 4- Mujorin |

PLANIFIKUAR
C2 - 21 km

Edhe pér zérin “Rikonstruksion rruge” €shté akorduar fond pér té gjithé kontratat né vazhdim.
Mé poshté po rendisim komentet tona mbi realizimin e produkteve dhe t€ shpenzimeve t€ tyre

pér 4-mujorin e paré té vitit 2019:

Ndértim rruge tip A2 me katér korsi (2x2):

Pér két€ grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 349,736,000 leké (5% ndaj planit total
vjetor (Grupi i1 produktit “Ndértim Rruge ““) dhe né€ sasi 0.17 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit jané né vlerén 0 leké.

Pérfshihen né kété grup rrugé me katér korsi dhe gjerési 20-25 m, me disa objekte t&
réndésishém si:

- “Ndertim rruga Kukes-Morine Loti2 (dy viadukte) dublimi;

- Ndértim rruga Kukés-Morine Loti2 (dy viadukte) dublimi (shtese punimesh);

- Plotésim, rakordim, masa mbrojtese dhe siguri rrugore ne viaduktet e aksit Kukes-Moring;
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-Vendosja e mbikalimeve ne aksin rrugor Thumane - Milot dhe Kukes — Moriné.
Ndértim rruge tip A me katér korsi (2x2) sipas Standarteve té Reja:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 1,190,095,000 Ileké (17 % ndaj planit
total vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge ““) dhe né sasi 0.43 km.

Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit jané né vlerén O leke (0 % ndaj planit vjetor
“Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge”). Pérfshihen né kété grup rruge:

-Rehabilitim i segmentit rrugore mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shgiponja Loti 1,
Loti 2, Loti 3.

Ndértim rruge tip A2’ 2x2 me trotuare dhe ndricim:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 2,157,287,000 leké (31 % ndaj planit té
pérgjithshém vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 4.84 km.
Realizimi i shpenzimeve t€ kétij grup produktit éshté 0 leké.
Né kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me katér korsi dhe gjérési q€ varion nga 24-25
m, me disa objekte té réndésishém qé jané né proges si:

- Pérfundim i Punimeve té mbetura dhe plotésimi me rrugé dytésore nyja e Milotit;

- Ndértim i unazés sé Jashtme Tirané pjesa verilindore (seg Kth Saukut-Bregu i lumit) Loti

1, Loti 2, Loti 3;
- Rikualifikim i akseve rrugore Unaza Lindore Loti 2, Loti 3;
- Ndértim rruga By Pass Peréndimor Shkodér, Loti 1 + shtesé punimesh dhe Loti 2.

Ndértim rruge tip B1’ me dv korsi:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré 2,191,676,000 leké (31 % ndaj planit
vjetor (Grupi 1 produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 6.13 km.

Realizimi 1 shpenzimeve t€ kétij grup produktit €shté 0 leké.

Ne¢ kété produkt jané pérfshiré kryesisht tip rruge me dy korsi dhe gjérési g€ varion nga 10-17 m,
duke pérmendur disa objekte té réndésishme né té cilat punohet me ritme té parashikuara :

- Ndértim Rruga Kardhig-Delviné Loti 4, Loti 5, Loti 6;

- Ndértim rruga Milot - F. Krujé (dublimi i superstradés) Loti 3.

Ndértim rruge tip C2 dhe C2’ me dy Korsi:

Pér tipin e rrugés C2 jané planifikuar fonde né vlerén 772,481,000 leké ose 11 % ndaj planit
vjetor (Grupi i produktit “Ndértim Rruge) dhe né sasi 0.63 km.

Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés C2 &shté 0 leké.

Jané pérfshiré kryesisht tip rruge C2 me dy korsi dhe gjérési qé varion nga 7.5-10 m.

Po punohet normalisht né objektet gé jané né proces:

- Ndértim By Pass Tepelené Loti 1,

- Ndértim i aksit Skrapar-Pérmet Loti 1+ shtesé punimesh;

- Rikonstruksioni aksit rrugor ura e Gajdarit hyrja Sarandé;

- Ndértim mure mbajtés dhe prités né segmentin rrugor Kuben — Vasije.
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Rikonstruksion rruge tip C2 me dy korsi:

Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde n€ vler€ 272,296,000 lek& (100 % ndaj planit vjetor

( Grupi i produktit “Rikonstruksion Rruge) dhe né€ sasi 2.1 km.

Realizimi i shpenzimeve t€ kétij grup produktit €shté 0 leké ndaj planit vjetor ( Grupi i produktit

“Rikonstruksion Rruge).

Pérfshihen kryesisht (Sistemim Asfaltime) rruge me gjérési deri 8.5 metra tip C2.

Jané né proces ndértimi disa objekte té réndésishme si:

- Sistemim asfaltim masa inxhinierike ne Km.21+050, né rrugén Qafé Thané Lin-Pogradec +
shtesé punimesh;

- Sistemim asfaltim masa inxhinierike ne Km.21+050, ne rrugen Qafe Thane Lin-Pogradec+
Shtesé punimesh.

- Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin Lin-Pogradec, km 4 deri 21;

- Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Elbasan- Banjé, Loti 3+ shtesé punimesh.

Sinjalistiké dhe Siguri Rrugore.
Pér kété grup produkti jané planifikuar fonde né vleré¢ 336,233,000 leké (100 % ndaj planit vjetor
( Grupi 1 produktit Sinjalistiké rrugore) dhe né sasi 251.74 km.
Realizimi i shpenzimeve té kétij grup produktit &shté 0 leké ndaj planit vjetor.
Pérfshihen objektet:
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore ne akset e Rajonit Verior, Loti 1;
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore ne akset e Rajonit Qendror, Loti 2;
- Pérmirésimi rifreskimi sinjalistikés vertikale/horizontale né akset kombétare dhe pérmirésim
té sigurisé rrugore né akset e Rajonit Jugor, Loti 3;
-Punime ndértimi pér eleminimin e pikave té zeza né rrugé ( bashkéfinancim IPA 2013, Siguria
rrugore).

Grupi i shpenzimeve pér Shpronésime dhe Vendime gjygésore, garanci objekti, ura, té tjera i
detajuar paragiten si mé poshté:

PLANIFIKUAR
a) Vendime gjygésore 563,234,669 leké
b) Shpronésime 300,000,000 leké

c) Blerje pajisje kompjuterike pér ARRSH,

d) planifikuar 5,000,000 leké

e) Implementim i sistemit t&¢ menaxhimit té trafikut (Vazhdimi) dhe instalimi i sensoréve
pesh

f) pér aks planifikuar 10,000,000 leké.

g) Sistemi i menaxhimit te kontratave, inspektimi dhe raportimi, planifikuar 9,576,000
leké.
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h) Rikonstruksion godine (ARRSH dhe tre Drejtorité Rajonale dhe blerje pajisje zyre)
planifikuar fonde né vlerén 46,726,000 leké.

1) Shpenzimet kapitale pér TVSH dhe Kosto Lokale sé bashku jané planifikuar fonde né
vlerén 2,900,000,000 leké ose (25.5 % ndaj planit vjetor) dhe jané financuar pér 4
mujorin e paré té vitit 2019 si mé poshté:

Kosto Lokale 900,000,000 leké 154,266,087 leké ose 17 % e planit

TVSHe T.D 2,000,000,000 leké 436,110,048 lekéose 22 % e planit.
FINANCIMI | HUAJ

Buxheti i financimit té huaj pér vitin 2019 éshté 6,308,132,000 leké. Né 4 Mujorin e paré té vitit
2019 ky buxhet éshté financuar né vlerén 2,109,059,000 leké ose 33.4 % e planit.

Né sasi né zérin ndértim rrugésh Kategoria B, C edhe Kategori té ndryshme (Mirémbajtja) jané
planifikuar 6,252 km dhe jané realizuar 59 km.

Mg poshté€ po rendisim komentet tona mbi realizimin e produkteve dhe té shpenzimeve té tyre
pér vitin 2019:

Ndértim Rruge Tip B

Pér tipin e rrugés B jané planifikuar fonde né vlerén 3,972,549,000 leké dhe né sasi 43 km.
Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés B pér 4 Mujorin e Paré &shté 1,726,354,000 leké ose
43 % e planit.

Né sasi jané realizuar 8 km té kétij tipi rruge.

Ndértim Rruge Tip C

Pér tipin e rrugés C jané planifikuar fonde né vlerén 574,130,000 leké dhené sasi
14km.Realizimi i shpenzimeve pér tipin e rrugés C &shté 227,807,000 leké ose 40% e planit.

Né sasi jané realizuar 1 km té kétij tipi rruge.

Ndértim Rruge Tip Kategori té Ndryshme

Pér tipin e rrugés Kategori té Ndryshme jané planifikuar fonde né vlerén 1,761,453,000 leké
dhe né sasi 6,195 km. Realizimi i shpenzimeve éshté 154,898,000 leké ose 9 % e planit.

Né sasi jané realizuar 50 km té kétyre kontratave.

Nga auditimi i ushtruar né ARRSH , né Drejtoriné e Planifikimit té Buxhetit té Financés né

né pérputhje me aktet normative, ligji mbi zbatimin e buxhetit dhe korrespondencave shkresore
me Ministriné e Transportit dhe Infrastrukturés, rezulton se Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit té
Financés éshté pérgjegjése pér ¢cdo céshtje gé lidhet me planifikimin e buxhetit, monitorimin
mujor dhe 4/mujor, rishikimin e kérkesave kundrejt burimeve me géllim rialokimin e fondeve
ose kérkimi i fondeve shtesé nése do té jeté e nevojshme, pér sigurimin e realizimit t€ duhur té
aktiviteteve né raportimin periodik né MIE mbi zbatimin dhe gjendjen e planit té buxhetit. Kjo
drejtori ka si géllim planifikimin dhe menaxhimin me ekonomicitet, eficiencé dhe efektivitet té
shpenzimeve publike si dhe pérgatit materialin pérmbledhés mbi detyrimet e prapambetura té
krijuara né ARRSH.
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» Ecuria e detyrimeve té prapambetura dhe likujdimi i tyre pér periudhén né auditim.

Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés éshté njé nga pesé drejtorité kryesore té
ARRSH-sé. Ajo ka né pérbérje té saj dy sektoré:
Sektori i Planifikimit té Buxhetit
Sektori i Financés SF
Detyrat e Drejtorisé sé Financés ndahen né:
Procedura té Kontabilitetit;
Procedura té borxhit;
Ndjekja e zérave té shpenzimeve operative.
Hartimi i menaxhimit té riskut pér Drejtoriné.

Nisur nga rrequllorja e Brendshme e ARRSH-sé-sé, Sektori i Planifikimit t& buxhetit (SPB)

pérgatit materialin pérmbledhés pér detyrimet e prapambetura té krijuara né ARRSH.

Nga verifikimi dhe auditimi i dokumentacionit né lidhje me borxhin dhe detyrimet e krijuara
rishtas , pér periudhén né auditim, u konstatua se detyrime té prapambetura té deklaruara nga
ARRSH, pér njé periudhé 5 vjecare pra 2013-2018 jané né tabelén né vijim :

Tabela 1.
NE
FUND
NR | EMERTIMI NE FUND TE TE NE FUND TE | NE FUND TE | NE FUND TE | NE FUND TE
VITIT 2013 VITIT VITIT 2015 VITIT 2016 VITIT 2017 VITI 2018
2014
| INVESTIME 14,184,713,163 0 961,282,724 2,366,479,842 2,457,660,336 2,547,679,738
Ndertim e  Sistemim 0
1 Rruge 11,407,990,640 48,751,506 1,095,696,379 1,282,787,305 1,228,623,005
2 Sinjalistiké rrugore 0 174,543,619 126,769,530
3 Supervizion Punimesh 33,632,825 0 314,305 2,593,216 5,260,192 4,853,242
4 Studim Projektim 410,570,411 0 8,522,214 148,945,132 249,763,598 15,600,000
5 Vendime Gjygesore 0 282,790,401 425,451,125 938,763,746
6 TVSH & Kosto Lokale 1,027,060,762 0 88,408,243 346,132,574 494,398,116 233,070,215
7 Shpronesime 1,305,458,525 0 815,286,456 315,778,521
1 MIREMBAJTJE 602 770,378,023 0 0 607,642,536 1,167,453,159 765,977,778
1 ARRSH Qender 22,265,046 0 154,316,082 213,687,385
2 D.R Qendror Tirané 8,630,460 0 229,246,291 374,685,464 162,781,767
3 D.R.Verior Shkodér 188,223,952 0 305,876,190 577,094,220 388,239,227
4 D.R.Jugor Gjirokastér 6,182,517 0 72,520,055 61,357,393 1,269,399
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TOTAL 14,955,091,186 961,282,724 2,974,122,378 3,625,113,495 3,313,657,516

E japim edhe né ményré grafike:

Vlera e detyrimeve sipas viteve

1.6E+10 -
1.4E+10 +

1.2E+10 -
1E+10 -

8E+09 - M Vlera e detyrimeve sipas

6E+09 - viteve
4E+09 -
2E+09 -
0] T T T T T T
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Pra sikurse konstatohet né llogariné “Investime “, né fund t€ vitit 2013, vlera e detyrimeve pér tu
likuiduar nga ARSH, pér punime té deklaruara dhe pérfunduara ka gené14,1 mld leké, ku pjesén
mé té madhe ose rreth 80 % kané gené detyrime qé i pérkasin Ndértim e Sistemim Rruge. Nga
dokumentet e véna né dispozicion rezulton se borxhi i mbartur nga viti 2013 éshté evidentuar
dhe ka vazhduar pér t’u likuiduar gjaté viti 2014 dhe 2015 me buxhet té vecanté, mbéshtetur né
Udhézim nr. 5, daté 27/02/2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té€ prapambetura”.

Pér vitin 2014 nuk ka pasur detyrime té reja té krijuara né zérin investime, pér faktin se né kété
vit nuk ka pasur procedura té reja investimi.

Né datén 31.12.2015 detyrimet pér investime té krijuara rishtazi né kété vit kapin vlerén e 961
min leké, té cilat jané likuiduar gjaté vitit2016.

Né datén 31.12.2016 detyrimet pér investime té krijuara rishtazi né kété vit kapin vlerén e 2,366
mld leké, té cilat jané likuiduar gjaté vitit2017.

Né datén 31.12.2017 detyrimet pér investime té krijuara rishtazi né kété vit kapin vlerén e 2,457
mid leké, té cilat jané likuiduar gjaté vitit 2018.

Né datén 31.12.2018 detyrimet pér investime té krijuara rishtazi né kété vit kapin vlerén e 2,547
mld leké, té cilat jané likuiduar né vlerén 1,118 mld leké deri mé 30.06.2019.

Pér sa i pérket llogarisé 602 e cila konsiston né Kontrata mirémbajtje pér tre drejtorité rajonale
Tirané, Shkodér , Gjirokastér , si dhe ARRSH Qendér pér periudhén né auditim detyrime té
mbartura nga viti 2016 né vitin 2017 jané 271,233,346 leké dhe té krijuara rishtas gjaté vitit 2017
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né vlerén 896,219,813leké, duke shkuar né total né fund té vitit 2017 né vlerén 1,167,453,159
leké. Pra nuk ka njé planifikim fondesh dhe menaxhim korrekt té késaj llogarie nga drejtorité
rajonale né bashképunim me Drejtoriné e Planifikimit dhe Buxhetit né ARRSH.

E dhéné grafikisht si mé poshté:
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B Detyrimisipas viteve per

llogarine 602

Pér periudhén né auditim e ndaré pérkatésisht né vite, detyrime té

31.12.2017 jané:

prapambetura deri né

Tabela nr.2 2017
6 mujori/Viti | 1 korrik-30 | 01.10.2017- 6-mujori i I/ | Totali
Nr Emértimi | Objektit Viti 2016 2017 shtator 31.12.2017 2017 31.12.2017
Investime (230+231)
Ndértim e sistemim
1 rruge 0 0 145,689,485 1,137,097,820 1,282,787,305 1,282,787,305
2 supervizion 1,134,546 4,125,646 5,260,192 5,260,192
3 Studim Projektim 11,040,066 238,723,532 249,763,598 249,763,598
4 Tvsh e Kosto lokale 109,020,298 385,377,818 494,398,116 494,398,116
5 Vendime Gjyqgésore 38,383,615 146,886,346 48,238,037 191,943,127 240,181,164 425,451,125
38,383,615 146,886,346 315,122,432 1,957,267,943 2,272,390,375 2,457,660,336
Totali
MIREMBAJTJE
602(Totali) 1,167,453,159
1 ARRSH Qender 154,316,082
2 D.R Qendror Tirané 374,685,464
3 D.R.Verior Shkodér 577,094,220
4 D.R.Jugor Gjirokastér
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61,357,393

38,383,615 146,886,346 315,122,432 1,957,267,943 1,167,453,159 3,625,113,495

Totali

E dhéné grafikisht, detyrimet dhe pesha specifike gé zé secili nga zérat né llogariné investime :

vendime INVEstime 230+231

Gjygésore
17%

Tvsh e Kosto lokale
20%

Studim Projektim
10%

Pra sikurse vérehet né tabelén e mésipérme detyrimet né fund té vitit 2017 jané né total
3,625,113,495 leké, té cilat pérbéhen nga detyrimet pér investime (Llogaria 230+231) si dhe
Detyrimet pér kontratat e mirémbajtés pér katér drejtorité (llogaria 602). Té detajuara po |
shpjegojmé né vijim :

Detyrime né total té krijuara gjaté vitit 2017 pér llogariné Investime jané né vlerén
2,457,660,336 leké dhe pér llogariné Kontrata Mirémbajtje jané 1,167,453,159 leké.

Detyrimet e llogarisé Investime pérbéhen nga :

1-Detyrimi pér Ndértim dhe sistemim rruge, i pérbéré si vleré nga detyrimet e 18 subjekteve, deri
mé 31.12.2017 kap vlerén 1,282,787,305 leké, ose 52 % e vlerés totale té detyrimeve pér
investime (230+231) té ARRSH-sé, dhe krijuar kryesisht né tremujorin e fundit té vitit 2017.
Vlerén mé té larté pér t’u likuiduar nga ARRSH e ka subjekti G.. né shumén 537,881,723 leké.
2-Supervizion qé pérfshin 10 subjekte né vlerén 5,260,192 leké , krijuar kryesisht né tremujorin e
fundit té vitit 2017.VIerén mé té larté pér tu likuiduar i pérket subjektit E.. né shumén 1,465,784
leké.

3- Studim Projektim né vlerén 249,763,598 leké , krijuar edhe ky né tremujorin e fundit té vitit
2017.

4-Tvsh e Kosto lokale u pérket 6 objekteve né vlerén totale 494,398,116, vleré kjo pér tu paguar
nga ARRSH, si rezultat i investimeve té huaja .VIerén mé té larté e kané objektet :
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-TVSH e ndértimit té rrugés Quké- Qafé Pllocé-Loti 2 né shumén 273,132,281 leké si dhe TVSH
pér té njéjtén rrugé , Loti 3 né vlerén 162,587,673 leké. Pra né total TVSH pér kété aks rrugor
€éshté435,719,954 leké ose e théné ndryshe 89 % e vlerés totale t¢ TVSH-sé gé ka ARRSH borxh
deri mé 31.12.2017.

5-Vendime Gjyqgésore né vlerén 425,451,125 leké ose 17,3 % e borxhit total, nga té cilat 38,3
min leké jané borxh i mbartur nga viti 2016, dhe vlera prej 387,067,510 leké borxh i krijuar né
vitin 2017.

*Pérsa i pérket llogarisé 602 (Zbatimi i kontratave dhe mirémbajtja) detyrime té prapambetura
né fund té vitit 2017 sé bashku me detyrime té mbartura nga vitit 2016, jané né vlerén
1,167,453,159 leké (pra rreth 1,16 mld) ku rreth 154 min i pérkasin ARSH/Qendér; 374,6 min
—Drejtoria e Tiranés, 577 mIin —DR.Verior Shkodér; 61 mIn —Dr Jugore Gjirokastér. Té detajuara
jepen né tabelén né vijim:

Tabela nr.3
NEé leké
Emértimi i projektit Viti 2016 1 Janar-30 Shtator 01.10.2017-31.12.2017 TOTALI 31.12.2017
ARRSH 32,889,033 121,427,049 154,316,082
D.R Qendror Tirang 38,100,256 180,466,773 156,118,435 374,685,464
D.R.Verior Shkodér 233,133,090 184,288,498 159,672,632 577,094,220
D.R.Jugor Gjirokastér 6,744,516 54,612,877 61,357,393
Totali 271,233,346 404,388,820 491,830,993 1,167,453,159
E dhéné grafikisht, kjo situaté paragitet:
Mirembajtje 602

600,000,000 - i

500,000,000 -

400,000,000 - i

300,000,000 -

200,000,000 - B Mirembajtje 602

100,000,000 -

0 T T T 1
ARRSH D.R D.R.Verior D.R.Jugor
Qender Qendror Shkodér  Gjirokastér
Tirané
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Kéto detyrime jané té mbartura nga vitet 2015-2016 dhe nuk jané likuiduar edhe gjaté vitit 2017
duke u kthyer né borxh real dhe duké rénduar buxhetin e vitit pasardhés. Peshén mé té madhe té
kétij borxhi e ka Dr-Veriore Shkodér né vlerén 577 min leké ose 50% té borxhit total té llogarisé
602.

Detyrime té krijuara gjaté vitit 2018 dhe gjendja e tyre né fund té vitit.
Tabela. Nr.4

Nr | Emértimi i Objektit Viti 2017 | 31.12.2018 Totali 31.12.2018
1 Ndértim e sistemim rruge 0 1,228,623,005 | 1,228,623,005
2 Sinjalistiké Rrugore 126,769,530 | 126,769,530
3 Supervizion 4,853,242 4,853,242
4 Studim Projektim 15,600,000 15,600,000
5 Tvsh e Kosto lokale 233,070,215 | 233,070,215
6 Vendime Gjygésore 95,284,856 | 843,478,890 | 938,763,746
Totali 95,284,856 | 2,452,394,882 | 2,547,679,738
MIREMBAJTJE 602 767,201,559
1 ARRSH Qender 214,914,329
2 D.R Qendror Tirané 162,781,767
3 D.R.Verior Shkodér 388,236,064
4 D.R.Jugor Gjirokastér 1,269,399
Totali 95,284,856 | 3,986,798,000 | 4,082,082,856

Burimi i té dhénave ARRSH, sipas shkresés me nr. prot 1370/1, daté 21.02.2018 e DPBF
(Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés).

Né lidhje me vitin 2018 konstatohet se detyrimet e krijuara deri né fund té vitit 2018 jané né
total 4,082,082,856 leké, nga té cilat 95,284,856 leké jané detyrime té prapambetura pér
vendimet gjygésore té mbartura nga viti 2017 e té pashlyera ende, detyrimet prej 2,452,394,882
leké jané pér Investimet dhe 767,201,559 leké jané detyrime té Kontratave té Mirémbajtjes pér
katér drejtorité.

E dhéné grafikisht, detyrimet né investime paragiten:
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Té detajuara detyrimet shpjegohen né vijim:

1-Ndértim dhe sistemim rruge, i pérbéré si vleré pér 16 subjekte, deri mé 31.12.2018 kap vlerén
1,228,623,005 leké, ose 50 % e vlerés totale té borxhit t&¢ ARRSH-sé. Vlerén mé té larté pér
t’u likujduar nga ARRSH e pérbéjné tre subjekte, pérkatésisht Gener 2 me objekt “Ndértim I
unazés sé jashtme Tirané, segmenti Kthesa e Saukut —Bregu i Lumit, me vleré 343 min leké,
subjekti Pevlaku me objekt “Pjesa e mbetur e punimeve né segmentin rrugor Lin-Pogradec”, me
vleré 122,590,916 leké si dhe subjekti Euroteorema me objekt “Pérfundimi i punimeve té
mbetura dhe plotésimi né rrugén dytésore nyja-Milot né vleré 96,792,252 leké.

2-Sinjalistiké rrugore né vleré126,769,530 lekée pérbéré nga dy objekte me vlera pérkatése
116,080,806 leké dhe 10,688,724 leké.

3-Supervizion punimesh gé pérfshin 12 subjekte né vlerén 4,853,242 leké .

4-Studim Projektim né vlerén 15,600,000 leké, i pérbéré vetém nga njé objekt “Plotésimi i
Bypass Shkodér pjesé e korridorit té veri-jug dhe lidhja me qytetin”, me subjekt Gjeokonsult &
CO.

5-Tvsh e Kosto lokale u pérket 10 objekteve né vlerén totale 233,070,215 leké, vleré kjo pér tu
paguar nga ARRSH, si rezultat i investimeve té huaja .Vlerén mé té larté e ka 1 objekt :

-Kosto lokale RRSMSP/CE/2015/2-Kontrata B (Projekt i Bankés Botérore)me vleré152,675,542
leké gé pérbén 65,5 % té vlerés totale té kétij z&ri investimesh.

6-Detyrimet pér Vendimet Gjygésore jané né shumén 938,763,746 leké, nga té cilat
843,478,890 leké ose 34 % té borxhit total t¢ ARRSH-sg, jané pér vitin 2018 dhe 95,284,856
leké jané pér vitin 2017. Pra konstatohet njé vleré né rritje nga viti né vit, gjé gé tregon njé mos
menaxhim dhe planifikim jo té sakté né fazat e projekt-buxhetit té vitit 2018. Jané gjithsej 24
persona fiziké dhe juridiké me vendime gjygésore té formés sé preré, ku vlerat mé té larta pér
likuidim i kané :

-Shogéria A. T me vleré pér tu likuiduar 236,992,625 leké.
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-E. B. me vleré 221,468,355 leké.

-E. K. me vleré 176,091,769 leké.

Pra konstatohet se vetém tre subjekte kané njé vleré 634,552,749 leké, pér t’u shlyer nga ARSH,
0se 67,6 % t& gjithé vlerés totale t& vendimeve gjyqésore pér t’u shlyer.

Pér sa mé sipér né lidhje me ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré dhe
respektimin e radhés sé tyre nga ARRSH, u konstatua se Drejtoria Juridike e ARRSH-sé ka
ndjekur kété proces dhe radhén e pagesave e ka pércaktuar kjo drejtori ndérsa sektori | Financés
ka béré né ményré korrekte zbatimin e shkresave té ardhura pikérisht nga sektori juridik. Né
lidhje me Drejtoriné Juridike me gjithé kérkesat e shumta té kryera nga grupi | auditimit té
KLSH-sé nuk na éshté vendosur né dispozicion asnjé e dhéné, pér té cilén té konkludojmé né
respektimin e radhés dhe rrugéve ligjore té ndjekura nga kjo drejtori, evidentimi | kérkesave pér
ekzekutim. etj, me justifikimin: gé ky proces pune éshté ndjekur nga ish-pérgjegjési i sektorit
juridik dhe pérputhshmérisé i larguar nga puna para njé muaji dhe nuk mund té jepet.

Kéto veprime jané né kundérshtim me Ligjin Nr. 154/2014 “PER ORGANIZIMIN DHE
FUNKSIONIMIN E KONTROLLIT TE LARTE TE SHTETIT”, Kreu IV, neni 26 E DREJTA E
DISPONIMIT TE DOKUMENTEVE DHE INFORMACIONIT, pika 2, ku citohet se:

2. Té gjitha subjektet e audituara jané té detyruara t’i sigurojné Kontrollit té Larté té Shtetit
akses né dokumentet zyrtare sipas paragrafit t¢ mésipérm. Né rast té hasjes sé pengesave,
veprimeve apo mosveprimeve né kundérshtim me té drejtat e mésipérme, Kontrolli i Larté i
Shtetit i drejtohet, sipas rastit, organit mé té larté administrativ ose organeve té pushtetit

gjygésor.

Si dhe jané né kundérshtim me Rregulloren e Brendshme t¢ ARRSH-sé, miratuar me Vendim
nr.10, daté 04.09.2018, ku pércaktohet garté funksioni dhe géllimi i késaj drejtorie , ku
citohet se:

Drejtoria Juridike dhe e Pérputhshmérisé sé standardeve ka si géllim kryerjen dhe rregullimin e
té gjithé veprimtarisé juridike duke mbajtur té koordinuara dhe té pérditésuara té gjitha
drejtorité e ARRSH-sé né lidhje me legjislacionin né fuqi dhe shkallét e gjykimit té ¢éshtjeve
gjygésore gé ndjek , duke shogéruar njoftimin pérkatés me interpretimin juridik té vendimeve
gjygésore, si dhe duke orientuar pér fazén dhe momentin se kur kéto vendime gjygésore jané té
zbatueshme.

Pér kété mban pérgjegjési ish pérgjegjési i sektorit Juridik dhe Pérputhshmérisé z.A. A. pér
vazhdimésiné dhe mos delegimin e informacionit tek z.A. P..

Né tabelén e véné né dispozicion nga pérgjegjésja e sektorit té financés, né lidhje me ecuriné e
pagesave té vendimeve gjygésore, u konstatua se né total pér vendimet gjygésore jané shlyer
shuma prej 738,049,989 leké , pér periudhén né auditim , sipas vendimeve gjyqésore té formés sé
preré, dhéné e detajuar né tabelén nr.5:
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Tabela nr.5 Né leké
vendimi
Objekti i | Emri Shuma e | Vlera e | Tarifa Gjyk.Adm Data e
Nr | Kodi shpenzimit pérfituesit pérfituar Vendimit Permbarimore | .Apelit Likuidimit
Nr.2127 dt
1 M062991 Sh.. B... 2,051,630 2,051,630 13.10.15 01.03.17
Nr.4467 dt
14.12.2016
2 20,000,000 18,821,058 1,178,942 08.03.17
Nr.4467 dt
M062991 E.S A.. 14.12.2016
3 7,879,799 7,879,799 18.12.17
Nr.4467 dt
14.12.2016
4 589,471 589,471 02.05.18
Nr.1051 dt
5 M062991 F.C B... 2,432,241 2,305,005 127,236 06.05.2016 09.03.17
E.K
Permbarues Nr.791 dt
6 M062991 ... Privat 20,910,134 20,044,224 865,910 20.04.2016 09.03.17
Nr.269 dt
7 M062991 ZK K.. 1,858,875 1,528,125 330,750 02.07.09 09.03.17
Tatim ne
Burim
Vendim
Gjyqgesor
Qera Toke (Z.
8 M062991 K) Tatimet 5,034,375 5,034,375 16.03.17
Nr.2385 dt
9 M062991 N P A 60,000,000 57,341,018 2,658,982 21.07.2016 15.03.17
Nr.2385 dt
10 49,769,437 49,769,437 21.07.2016 18.12.17
Nr.240 dt
11 20,000,000 17,865,748 2,134,252 31.01.2017 28.03.17
M062991 F.P E.G. Nr.240 dt
12 37,161,775 37,161,775 31.01.2017 18.12.17
Nr.240 dt
13 4,627,318 4,627,318 31.01.2017 24.04.18
Nr.2766 dt
14 | M062991 A7 A7 493,363 493,363 03.07.2014 28.03.17
Nr.2766 dt
15 | M062991 100,020 100,020 03.07.2014 19.12.17
Nr.2669 dt
16 M062991 sh. Gj T 10,037,348 9,580,291 457,057 20.09.2016 28.03.17
Nr.2669 dt
17 205,589 205,589 20.09.2016 18.12.17
Nr.2352 dt
18 | M062991 N. H, etj. Y.H 3,591,017 3,246,507 344,510 05.11.15 07.04.17
Nr.386 dt
19 M062991 Q.Dh H.M(Permb.) 3,591,017 3,152,487 438,530 &nggslﬁ = 07.04.17
20 6,163,581 6,163,581 02.03.16 18.12.17
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Nr.1471 dt
21 | 6027400 F.C K.... 501,830 01.06.16 27.04.17
Nr.2102 dt
22 S. K. ( Me 13,481,418 13,481,418 17.05.17 19.12.17
M062991 A K prokure ) Nr.2102 dt
23 1,159,582 1,159,582 17.05.17 26.04.2018
Nr.768 dt
24 | M062991 S.C B. Sh (Permb.) 25,634,650 24,573,003 1,061,557 13.04.16 19.12.17
Nr.2387 dt
25 | M062991 B.R&N. L B. S (Permb.) 13,312,364 12,702,668 609,696 12.11.15 19.12.17
Nr.2686 dt
18.05.15
26 | M062991 F.C S...... 824,458 731,690 92,768 Gj.Shk.Pare Tr. | 21.12.17
4947
- 50,000,000 46,638,455 3,361,545 93 11,9017 23.04.2018
40,000,000 40,000,000 Nr.4947 dt
gg | M062991 | Sh...shpk 3... 23.11.2017 27.12.2018
6,737,785 6,737,785 Nr.4947 dt
29 23.11.2017 16.05.19
13,536,630 13,536,630 879,003 | 2922 dt
30 | M062991 Z.H Z..... 90 90 : 30.09.2016 23.04.2018
JC B. Nr.116 dt
a1 M062991 ¢ B. Sh 12,969,251 12,411,067 558,184 23 012017 25.04.2018
) 10,000,000 7,363,703 2,636,297 Nr.2457 dt
32 | M062991 M. Gj S..... 25.05.2017 25.04.2018
48,640,105 45,725,291 2,914,814 NR.2814
33 | M062991 AP K.B DT.20.06.2017 | 25.04.2018
B. M Nr.4215 dt
y M062991 Lo E.G 48,020,799 45,134,350 2,886,449 1910 2017 25.04.2018
7,759,889 6,048,169 1,711,720 Nr. 1451 dt
35 | M062991 AM A S 06.04.2017 26.04.2018
Nr.2860 dt
36 | M062991 SH E. G. 2,696,955 2,460,725 236,230 22.06.2017 26.04.2018
Nr.2419 dt
37 | M062991 Gj.... Gj... 110,000,000 | 110,000,000 27.07.2016 27.12.2018
Nr.1369 dt
38 | M062091 | EK R.... 42,166,289 40235009 | 1031280 | 03042018 28.05.19
Nr.2519 dt
39 | M062991 GR A.S 15,008,882 14,000,823 1,008,059 21.06.2018 03.06.19
Nr.487 dt
40 | M062991 K.B Z.M. 19,102,112 17,832,567 1,269,545 08.02.2018 03.06.19
Totali 738,049,989 706,682,216 | 31,744,946

Burimi i té dhénave ARRSH, (Sektori i Financés ) sipas e-mailit zyrtar té datés 23 korrik 2019.

Proceset gjygésore

Nga shqgyrtimi me zgjedhje i dokumentacionit té urdhér-shpenzimeve pér vitin 2017-2018-2019
u konstatua se, né urdhér shpenzimet e listuara mé lart jané paguar gjyge fituesit dhe subjektet
pérmbaruese gjygésore private pér tarifén e shérbimit pérmbarimor. Shumat e detyrimeve pér
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vendimet gjygésore té paguara nga buxheti i shtetit pér vitin 2017 jané né shumén 305,034,921
leké, pér vitin 2018 né shumén 350,000,000 leké, dhe pér vitin 2019 deri né gershor né vlerén
83,015,068 leké. Pér té gjitha kéto vendime edhe pse kané gené té formés sé preré, té gjitha
pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga ARRSH, por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve
té léshuara nga pérmbaruesit privat, duke rénduar buxhetin e shtetit me kosto shtesé né shumén
prej 31,744,946 leké pér tarifa pérmbarimore.

Nga auditimi u konstatua se nga institucioni ndér vite nuk ka njé fond té planifikuar pér proceset
gjyqésore té cilat nuk kané marré formén e preré. Né PBA-né e institucionit nuk éshté planifikuar
njé fond pér kéto detyrime, veprime né kundérshtim me Ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008 “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né republikén e Shqipérisé, si dhe Udhézimit t¢ Ministrisé sé
Financave nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme”.

Sektori i financés ka béré kontabilizimin dhe konstatimin e detyrimeve gjygésore vetém né
momentin e likuidimit té personave me urdhér shpenzim kaluar népérmjet degés sé thesarit,
ndérsa detyrimet e lindura pér tu paguar nuk jané té kontabilizuara né pasgyrén financiare, pér
faktin se nga Sektori Ligjor dhe i Prokurimeve nuk jané dérguar informacione né lidhje me
proceset gjyggsore, por informojné sektorin e financés vetém kur duhet té béhet pagesa né banké
né favor té gjyqeé fituesit.

Nga institucioni duhet te krijohen provizionet pér shpenzime gjygésore pasi jané ngjarje té
ndodhura dhe kané probabilitet qé€ do té sjellin detyrim pér t’u paguar Kéto provizione duhet té
njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té njésisé. Nga piképamja
e kontabilitetit, regjistrimet pér provizionet béhen si mé poshté:

a) Né momentin e njohjes sé provizionit kryhen kéto regjistrime:
- Debitohet llogaria 683, “Shuma t€ parashikuara té shfrytézimit”; dhe

- Kreditohet llogaria 150, “Shuma té parashikuara pér rrezige e shpenzime”.

Né llogariné 602 (Zbatimi i kontratave dhe mirémbajtja), pér vitin 2018, detyrime té
prapambetura jané né vlerén 767,201,559 leké, ku rreth 213 min i pérkasin ARSH/Qendér; 162,7
min —Drejtoria Qendrore TR, 388 min —DR.Veriore Shkodér; 1,2 min —Dr Jugore Gjirokastér.
Kéto detyrime jané té mbartura nga vitet 2016-2017 dhe nuk jané likuiduar edhe gjaté vitit 2018
duke u kthyer né borxh si dhe duke u rritur né vitin e ardhshém. Peshén mé té madhe té kétij
borxhi vazhdon ta keté Dr-Veriore Shkodér né vlerén 388 min leké ose 50% té borxhit total té
llogarisé 602. Pra sektori i planifikimit t& buxhetit nuk ka kryer me korrektesé funksionin e tij
pasi né asnjé parashikim té kryer nuk ka nxjerré arsye konkrete dhe nuk ka béré analizé qé pse ky
borxh i Drejtorisé Veriore Shkodér dhe né pérgjithési i gjithé detyrimi pér Kkontratat e
mirémbajtjes nuk shlyhet Brenda vitit por mbartet duke rénduar buxhetin e vitit pasardhés.(e
dhéné e detajuar né tabelén nr.5 ) si dhe né kundérshtim me ligjin Ligjin nr.9936, daté 26.6.2008
“Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”.
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Tabela nr.5 Né leké
Krijuar deri 31.12. | SHUMA (Borxh)
Llogaria Autoriteti Kontraktor Mbetje nga Viti 2017. 2018 31.12.2018.
602 D.R Qendror Tirané 110,325,301 52,456,466 162,781,767
602
D.R.Verior Shkodér 131,238,541 257,000,686 388,239,227
602
D.R.Jugor Gjirokastér - 1,269,399 1,269,399
602
ARRSH - 213,687,385 213,687,385
Totali 241,563,842 524,413,936 765,977,778
E dhéné grafikisht si mé poshté:
400,000,000 -~
300,000,000 -
200,000,000 -
100.000.000 ‘ m MIREMBAITIE 602
A
0 T T T 1
ARRSH D.R D.R.Verior D.RJugor
Qender Qendror  Shkodér Gjirokastér
Tirané
Tabela Detyrime té prapambetura deri__mé 30.06.2019, né llogariné 201
nr.6 Investime 9
Neé leké
Mbetje pas likujdimit
Parashikuar pér
Mbetje deri né | likujdim me buxhetin | Likujdim deri né 30
Nr Emértimi i Objektit 31.12.2018 e vitit 2019 gershor 2019
1 Ndértim e sistemim rruge 1,228,623,005 1,228,623,005 841,705,731
2 Sinjalistiké Rrugore 126,769,530 126,769,530 11,235,256
2 supervizion 4,853,242 4,853,242 2,687,862
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3 Studim Projektim 15,600,000 15,600,000 0
4 Tvsh e Kosto lokale 233,070,215 233,070,215 213,649,265
. . 375,529,077
5 Vendime Gjygésore 938,763,746 563,234,669 48,904,074
Totali 2,547,679,738 2,172,150,661 1,118,182,188 375,529,077

Burimi i té dhénave ARRSH, sipas shkresés me nr.prot 1201/1 daté 11.02.2019 e DPBF
(Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés).

1-Detyrimi pér Ndértim dhe sistemim rruge, i pérbéré si vleré pér 16 subjekte, deri mé
30.06.2019 éshté likuiduar né vlerén 841,705,731 leké. Diferenca prej 386,917,274 leké éshté
planifikuar pér t’u shlyer me buxhetin e vitit 2019.

2-Sinjalistiké rrugore , jané shlyer 11,235,256 leké dhe mbeten 115,534,274 leké.

3-Supervizion punimesh jané shlyer 2,687,862 leké dhe mbeten 2,165,380 leké.

4-Studim Projektim né vlerén 15,600,000 leké deri mé 30qershor 2019, nuk éshté kryer asnjé
likuidim.

5-Tvsh e Kosto lokale jané shlyer 213,6 mln leké dhé mbeten pér t’u shlyer 19,4 min leké.
6-Vendime Gjygésore jané shlyer 48,9 min leké nga 563,2 min té planifikuara pér t’u shlyer me
buxhetin e vitit 2019. Diferenca prej 375,5 mln leké nuk &shté planifikuar pér t’u shlyer né vitin
2019 dhe do té mbartet pér vitin 2020.

Detyrime té prapambetura deri mé 30.06.2019, né llogariné 602 (Kontrata mirémbajtje)
Tabela nr.7

. Parashikuar per Likujdim | Likujduar deri | Mbetje pas
Mbetje 31.12.2018 | o 1)\ ixhetin e vitit 2019 me 30062019 | Likujdimit

ARRSH 214,914,329 118,526,535 17,293,764 96,387,794
D.R Qendror Tirané 162,781,767 123,325,301 123,322,301 39,456,466
D.R.Verior Shkodér 388,236,064 150,269,139 150,269,139 237,966,925
D.R-Jugor 1,269,399 1,269,399 1,260,399

Gjirokastér

Totali 767,201,559 393,390,374 292,154,603 373,811,185

Burimi i té dnénave ARRSH, DPBF (Drejtoria e Planifikimit té Buxhetit dhe Financés).

Pra sikurse konstatohet jané parashkikuar peer tu likujduar me buxhetin e vitit 2019 vlera prej
393,390,374 leké, té cilat jané detyrime pér kontrata té pérfunduara dhe éshté parashikuar
mbulimi me fonde | gjithé kontratave té lidhura gjaté vitit 2018 pér té mos krijuar detyrime té
reja.

Konkluzion: Nga auditimi i evidencave té detyrimeve té prapambetura té shqyrtuara kéto
progresive si dhe té ndaré né vite pér periudhén né auditim u konstatua se pérgjithésisht ARRSH
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nuk ka pércaktuar mekanizma té miré organizuar dhe funksionalé té procesit t¢ menaxhimit té
riskut, efekt qé pasgyrohet edhe né rezultatet e treguesve té performancés sé buxhetit dhe thesarit
duke shfaqur mangési gjaté lidhjes dhe zbatimit t& kontratave, parashikimit té likuiditeteve gé
cojné né rritjen e nivelit t& detyrimeve té prapambetura. Késhtu né vdo vit pasardhés ARRSH
trashégon pothuaj né ményreé té njéjté njé borxh gé varion, i detajuar né vijim :

-Detyrimet né fund té vitit 2017 jané né total 3,625,113,495 leké, té cilat pérbéhet nga
detyrimet pér investime (Llogaria 230+231) né vlerén 2,457,660,336 leké si dhe Detyrimet pér
kontratat e mirémbajtés pér katér drejtorité (llogaria 602) né vlerén 1,167,453,159 leké.

- Detyrimet e krijuara né fund té 2018 jané né total 4,082,082,856 leké&, nga té cilat 95,284,856
leké jané detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore té mbartura nga viti 2017 e té
pashlyera ende, detyrimet prej 2,452,394,882 leké jané pér Investimet(230 +231) dhe
767,201,559 leké jané detyrime té Kontratave té Mirémbajtjes pér katér drejtorité.

-Detyrime té mbartura nga viti 2018 gé rezultojné deri mé 30.06.2019, jané 2,172,150,661 leké
pér Investime, dhe likuiduar 1,118,182,188 leké deri mé 30.06.2019. Ndérsa pér llogariné 602
(Zbatimi | kontratave té mirémbajtjes detyrime té mbartura prej 2018 jané 767,201,559 leké, nga
té cilat jané parashikuar pér tu likuiduar 292,154,603 leké dhe pjesa tjetér 373,811,185 leké
mbetet e pashlyer duke u kthyer né njé borxh real dhe duke rénduar buxhetin e vitit 2020.

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport, subjekti i
audituar me shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur observacionet né té cilat ka
béré komente dhe shpjegime gé né pérmbajtje jané té njéjta me komente dhe shpjegimet e béra
pér aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né projektraport. Kéto observacione
nuk gendrojné dhe nuk merren né konsideraté né kété raprot ( pér mé hoolési referou
projketraportit né té cilin , jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe géndrimi me komentet e
auditimit).

1. ¢) Parashikimi dhe realizimi i té ardhurave dytésore

ARrSH nuk realizon te ardhura nga veprimtaria e saj kryesore, apo veprimtari ekonomike
dytésore.

Nga auditimi rezultoi se ARRSH né raportin periodike té monitorimit té buxhetit pér periudhén
2017- 2018 , ka béré njé analizé té (mos) realizimit té zérave (artikujve) krahasuar me planin, si
dhe njé analizé té faktoréve gé kané ndikuar né mosrealizim, né pérputhje me kérkesat e
Udhézimit nr. 22, daté 18.11.2016 “Pér procedurat standard t€ monitorimit t€ buxhetit n€ NJQQ.

Nga subjekti éshté béré vlerésimi i performance, nga ku éshté realizuar krahasimi i treguesve
faktiké té performancés me ata té planifikuar.

- Nga subjekti né raportet e monitorimit jané evidentuar nése realizimi i produkteve éshté né
pérputhje me planin dhe nése jo, duke propozuar veprimeve korrigjuese, duke rialokuar burimet,
etj., me géllim evidentimin e impaktit potencial né performancén e objektivave té lidhura me to.
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Kryerja e raporteve té monitorimit né vetvete éshté hallké e réndésishme e sistemeve té kontrollit
té brendshém.

Il. Zbatimi i dispozitave ligjore pér administrimin, ruajtjen, dokumentimin dhe
garkullimin e vlerave monetare.

a. Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera népérmjet, bankés dhe arkés né leké dhe né
valuté.

b. Saktésia dhe rregullat i veprimeve té kryera né magaziné.

Né zbatim té pikés nr. 2 t€ programit t&€ auditimit *“ nr. 363/1, daté 29.05.2019”, u shqyrtua
dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentet bazé té kontabilitetit si: fletéhyrje, fletédalje, faturé, urdhér-shpenzim.

- Transaksionet e llogarive bankare

- Pagesa pér shérbime e blerje té vogla, té ndara né disa kontrata me disa grup mallrash apo
shérbimesh té ngjashme:

- Ligjshméria dhe saktésia e veprimeve té kryera pérmes bankés

- Nga auditimi me zgjedhje mbi ligjshmériné dhe saktésiné e plotésimit té dokumentacionit bazé
té kontabilitetit (fletéhyrje, fletédalje, faturé, urdhér shpenzim, etj.) té realizuara né Sektorin e
Financés t¢ ARRSH-sg, rezultoi se, veprimet jané kryer konform kérkesave té ligjit nr. 9228,
dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, 1 ndryshuar, Vendimit t€ Késhillit té
Ministrave nr. 248, daté 10.04.1998 “Pér miratimin e planit kontab&l publik t& organeve té
Pushtetit Lokal, Institucioneve shtetérore gendrore si dhe njésive q€ varen prej tyre”, 1 ndryshuar
me VKM nr. 25, daté 20.01.2001.

Transaksionet jané kontabilizuar né ményré kronologjike dhe gjendja e llogarive bankare
rakordon me ekstraktet e bankés né fund té ¢do muaji, kjo pers a i pérket veprimeve té kryera
gjaté viteve 2017, 2018 dhe 30.06.2019.

Dokumentacioni i bankés éshté mbajtur dhe kontabilizuar konform rregullave té kontabilitetit si
dhe udhézimit pér menaxhimin financiar dhe kontrollin. Urdhér-shpenzimet jané bazuar né
dokumentacionin justifikues (si faturat, kontratat e lidhura pér blerjet e shérbimet, proces
verbalet dhe aktet e marrjes né dorézim té mallrave apo shérbimeve.) dhe né cdo rast kané
nénshkrimin e personit té autorizuar né Degén e Thesarit.

-Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2017 jané né vlerén
totale 13,063,014 mijé leké.

-Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér vitin 2018 jané né vlerén
totale 14,816,437 mijé leké.

-Té gjitha Urdhér Shpenzimet e kontabilizuara né ditarin e bankés pér 6 mujorin e paré té vitit
2019 jané né vlerén totale 4,334,443 mijé leké.
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Nga kéto grupi i auditimit, me pérzgjedhje auditoi transaksionet sipas urdhér shpenzimeve
paragitur né Aneksin 1, bashkéngjitur kétij projekt-raporti pér shpenzimet buxhetore.

Urdhér Shpenzimet e pérzgjedhura u audituan né funksion t¢ UMF nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorin publik” vecanérisht sa i takon regjistrimit té
veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit bazuar né dokumente origjinale qé pérdoren pér
kété géllim si; Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues, Dokumente té kontabilitetit, etj.

Nga auditimi rezultoi:

-Regjistrimi i veprimeve ekonomike né librat e kontabilitetit éshté bazuar né dokumente
origjinale qé pérdoren pér kété qgéllim Dokumentet autorizues, Dokumente vértetues,
Dokumente té kontabilitetit, etj.

-Marrja né dorézim e shérbimeve sipas kontratave té lidhura pér mallra/shérbime pérgjithésisht
jané té konfirmuara dhe dokumentuara rregullisht nga njé komision i ngritur nga Titullari i
ARRSH-sé, né pérputhje me pércaktimet e dispozitave dhe kuadrit nénligjor mbi menaxhimin
financiar, kontrollin e brendshém dhe kontabilitetit.

b. Saktésia dhe rregullat e veprimeve té kryera né magaziné
Ditari i magazinés éshté mbajtur dhe veprimet hidheshin periodikisht.

-U audituan me té zgjedhur dokumentacioni i magazinés pér vitin 2017, 2018 deri mé
30.06.2019. Fleté daljet dhe fleté hyrjet e mallrave jané té hartuara sipas rendit kronologjik dhe
pa korrigjime té plotésuara me adresén nga vjen malli dhe kujt i dérgohet malli.

Hyrja e mallrave né magaziné dokumentohet né cdo rast me fleté-hyrjen pérkatése, té hartuar
sipas gjendjes fizike té tyre. Fleté-hyrjet Iéshohen nga magazinieri, pasi éshté béré mé paré
verifikimi fizik i sasisé, i cilésisé dhe i cmimit, né pérputhje me pércaktimet e paragrafit 37, kreu
I11, té udhézimit té ministrit té Financave nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
sektorin publik”, i ndryshuar. Kontabilizimet ¢ fleté-daljeve dhe fleté hyrjeve jané béré né
mbéshtetje té planit unik kontabél dhe né ményré kronologjike e sistematike né ditarét e
magazinés. Dokumentacioni i magazinés pérpilohet nga administratori i vlerave materiale,
ndérsa kontabilizimi i veprimeve kryhet nga njé specialiste e sektorit té financés.

Fleté-hyrja e plotésuar nga magazina pér hyrjen e mallrave gé garkullojné pa pagesé né njési, ka
té bashkélidhur dokumentacionin pérkatés si: fletédaljen e nénshkruar nga pérfagésuesit e njésisé
shpenzuese gé ka béré daljen e mallit; Shkresén e Njésisé pér transferimin e aktiveve;

c. Inventarizimi i pronés shtetérore, nxjerrja e rezultateve té inventarizimit dhe sistemimi i
diferencave né pérputhje me rregullat kontabél

Nga auditimi u konstatua se Autoriteti Rrugor Shqiptar ka té dhéna mbi gjendjen fizike dhe
vlerén kontabél té pronave né pérputhje me Udhézimin nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin
e aktiveve né njésité e sektorit publik”, neni 26 ku citohet: “Cdo njési publike duhet té krijojé
dhe té pérditésoj njé regjistér kontabél té té gjitha aktiveve gé zotéron apo ka né administrim,
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peérfshi dhe pronat publike qé siguron té ardhur ...” dhe neni 31, citohet * ...pér objektet e dhéna
me gira — sipérfagja e objektit ne m?, numri dhe data e kontratés sé girasé, afati i vlefshmérisé sé
kontratés...

Komisioni i ngritur me urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 10257, daté 19.12.2017“Pér
ngritjen e komisionit pér inventarizimin e aseteve té Autoriteti Rrugor Shqiptar pér 2017 dhe
nr.204, daté 17.12.2018 pér vitin 2018 ka béré verifikimin fizik dhe cilésor té gjendjes sé
aktiveve né pérdorim té personelit dhe magazinés; krahasimin e gjendjes konkrete té aktiveve me
té dhénat pérkatése té librave té sektorit té financés e buxhetit dhe sé fundmi plotésimin e
procesverbalit me listén e materialeve gé vlerésohen pa vleré dhe pér nxjerrje jashté pérdorimit.
Né pérfundim té inventarizimit komisioni ka hartuar relacionin mbi pérfundimin e inventarizimit,
ku nuk éshté konstatuar diferenca midis gjendjes fizike dhe asaj kontabél.

Pér vitin 2017, anétarét e komisionit kané gené L. S., D., VP, A.Q, dhe V T.

Pér vitin 2018, anétarét e komisionit kané gené M. J, E. N, E. T., R. L.dhe T. P.

Nga dokumentacioni i véné né dispozicion u konstatua se midis pérgjegjésit material dhe
komisionit te inventarizimit, para fillimit te inventarit éshté fokusuar numri rendor i fleté hyrjes
dhe fleté daljeve, si dhe éshté mbajtur njé proces verbali midis paléve. né pérputhje me pikén 83
té udhézimit nr. 30 daté 27.12.2011.

Respektimi i rregullave kontabél pér nxjerrjen jashté pérdorimi té vlerave materiale, kryerja e
veprimeve kontabél pér shkarkimin nga magazina.

Pér vitin 2017 ka pasur aktive té propozuar pér jashté pérdorimi nga komisioni i inventarizimit.
Drejtori i Pérgjithshém me urdhér nr.543, daté 19.01.2018 ka ngritur komisionin e vlerésimit té
aktiveve(me té njéjtén pérbérje si mé lart té cituar) pér nxjerrjen jashté pérdorimi, i cili ka
mbajtur proces verbalin e vlerésimit, pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke argumentuar
arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre: Relacioni i béré nga komisioni pérmban procedurén e
ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave
pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés. U konstatua se gjaté viti 2017 ka vazhduar
procesi pér nxjerrjen jashté pérdorimit té disa automjeteve gé ndodhen né ruajtje prané DR
Qendror Tirané. Eshté duke u zhvilluar procesi i shitjes sé skrapit me procedurén e ankandit .
Vlera e kétyre automjeteve éshté 21,447,227 leké. Vlera e automjeteve né pérdorim éshté
23,770,887 leké , i automjeteve né ruajtje éshté 86,683,897 leké dhe vlera e automjeteve pér té
cilat &shté refuzuar ankandi dhe do té kalojné né rezervat materiale té shtetit éshté 13,394,804
leké. Gjithsej vlera e inventarit té automjeteve éshté 141,695.815 lekeé .

Pér vitin 2018 ka pasur aktive té propozuar pér jashté pérdorimi nga komisioni i inventarizimit.
Drejtori i Pérgjithshém me urdhér nr.543, daté 19.01.2018 ka ngritur komisionin e vlerésimit té
aktiveve(me té njéjtén pérbérje si mé lart té cituar) pér nxjerrjen jashté pérdorimi, i cili ka
mbajtur proces verbalin e vlerésimit, pas verifikimit faktik té té gjitha aktiveve duke argumentuar
arsyet pér vlerésimin e secilit prej tyre: Relacioni i béré nga komisioni pérmban procedurén e
ndjekur pér vlerésimin e aktiveve pér nxjerrje nga pérdorimi, arsyet, efektin ekonomik té masave
pér riaftésimin e tyre dhe propozimin pérkatés. U konstatua se edhe gjaté viti 2018 ka vazhduar
procesi pér nxjerrjen jashté pérdorimit té disa automjeteve gé ndodhen né ruajtje prané DR
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Qendror Tirané. Eshté duke u zhvilluar procesi i shitjes sé skrapit me procedurén e ankandit .
Vlera e automjeteve né pérdorim éshté 42,433,126 leké, i automjeteve né ruajtje éshté
87,162,318 leké, vlera e automjeteve jashté pérdorimit pér skrap éshté 21,447,227 leké , dhe
vlera e automjeteve té firmés B...., né ruajtje prané DRQ Tirané éshté 399, 000 leké Gjithsej
vlera e inventarit té automjeteve éshté 165,080,325 leké, né fund té vitit 2018.

TE TJERA:

I-Nga auditimi i kryer né ARRSH, mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér vitet 2017 dhe
2018 dhe 2019, u konstatua se pér vitin 2018 né zérin “Transferta pér Buxhetin. Familjar &
Individ ““ jané dhéné shpérblime punonjésve t€ ARRSH-sé (Institucioni gendror dhe 4 DR né
rrethe) né vlerén 51,238,754 leké , me arsyetimin e ndryshimit té statusit té tyre nga népunés
civil sipas Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, né punonjés marrédhéniet
juridike té té ciléve rregullohen né bazé té dispozitave t¢ Kodit té Punés.

e Dhénia e shpérblimit té punonjésve t¢ ARRSH éshté mbéshtetur né:

1. VKM nr. 276, daté 16.5.2018 ”Pér miratimin e ményrés sé organizimit, t€ strukturés,
organikés, dhe statutit t€¢ Autoritetit Rrugor Shqiptar” , pikén 6 kreut I, ku éshté pércaktuar se:
Marrédhéniet e punés sé Drejtorit té Pérgjithshém, népunésve té tjeré dhe punonjésve té
Autoritetit, né nivel gendror dhe rajonal, rregullohen né bazé té dispozitave té Kodit té Punés.
Para késaj date sipas VKM nr. 142, daté 12.03.2014, marrédhéniet e punés sé kétij Institucioni
jané rregulluar nga Ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar.

Né VKM nr. 276, daté 16.5.2018 éshté pércaktuar ndér té tjera dhe numri i punonjésve té
ARRSH-sé 169 punonjés gjithsej, i njéjté ky me numrin e punonjésve, para ndryshimit té
statusit, ¢cka tregon se nuk kemi ristrukturim apo shkurtime té vendeve té punés.

ARRSH mbéshtetur né VKM pér ndryshimin e statusit t¢ punonjésve nga népunés civil né
marrédhénie me kod pune, ka iniciuar zyrtarisht, procedurén e dhénies sé shpérblimit pér
punonjésit e institucionit.

2. ARRSH né shkresén me nr.prot.4458, daté 24.5.2018 dérguar Departamentit t&¢ Administratés
Publike (DAP), ka kérkuar ngritjen e Komisionit té Ristrukturimit pér shkak mbylljes apo
ristrukturimi t€ institucionit”, njésis€ pérgjegjése DAP.

ARRSH e ka mbéshtetur kérkesén né germén “g” pika 2 e nenit 7 dhe nenin 50 t€ ligjit nr.
152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar.

3. Shkresa e DAP me nr. prot 4006, daté 30.5.2018 dérguar MIE dhe ARRSH-sé me objekt
”’Mbi ngritjen e Komisionit t&€ Ristrukturimit”, né té cilén &shté pércaktuar se :

Mbéshtetur né VKM nr. 276, daté 16.5.2018 gjeni bashkélidhur urdhrin e njésisé pérgjeqgjés se
(DAP) pér krijimin e Komisionit té ristrukturimit t¢ ARRSH-sé .

Né urdhrin nr.50, daté 30.05.2018, bashkélidhur késaj shkrese éshté pércaktuar se :
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Né zbatim té nenit 50 té ligjit nr. 152/2013 i ndryshuar dhe VKM nr. 276, daté 16.5.2018: Té
krijohet Komisioni i Ristrukturimit pér arsye t¢ ndryshimit t¢ ményrés sé organizimit, té
strukturés, organikés dhe statusit t¢ ARRSH me pérbérje z. B. B kryetar, z. G. K, anétar dhe
A.Q anétar .

4.Vendimi/vendimet e Komisionit té Ristrukturimit nxjerré pér té gjithé punonjésit e
institucionit (169) , ku pér secilin punonjés ka vendosur shprehimisht:

-Pérfundimin e marrédhénies né shérbimin civil pér z, znj....; né pozicionin ... ... , né ARSH.

-Z, znj..., té trajtohet sipas dispozitave té neneve 50, pika 8, dhe 66, pika 1, germa a/l,dhe pika
4 e Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar.

-Ngarkohet njésia e burimeve njerézore prané ARRSH-sé pér zbatimin e ké tij vendimi.

5.Shkresa me nr.prot.6182, daté 12.07.2018, e Drejtorisé sé shérbimeve té brendshme dérguar
Drejtorisé sé Planifikimit t¢ Buxhetit té Financés me Iéndé :

Listat e punonjésve gé pérfitojné paga nga pérfundimi i shérbimit civil, ku gjithsej jané katér
lista me njé numeér total punonjésish prej 129 dhe njé vleré shpérblimi prej 51,238,754 leké ku
nga kéto vlera e Tatimit mbi Té ardhurat Personale TAP (15 %) éshté 7,685,813 leké .

6. Shkresa me nr. prot .6347, daté 18.07.2018, e DPBF (Drejtorisé sé Planifikimit té Buxhetit
té Financés) dérguar DAP me Iéndé :

Mbi konfirmimin e té drejtés pér pérfitim, t¢ punonjésve t6 ARRSH-sé , pér t& cilét ka
pérfunduar marrédhénia né shérbimin civil. Né kété shkresé éshté kérkuar konfirmimi i té
drejtés pér pérfitim, sipas dispozités sé mésipérme té sipércituara , té gjithé punonjésve té
ARRSH-sé , pér té cilét ka pérfunduar marrédhénia né shérbimin civil, sipas listés
bashkélidhur.

7.Me shkresén me nr.prot.5513/1, daté 01.09.2018 DAP ka kthyer pérgjigje ARRSH-sé ku
pércakton qé té zbatohet pika 7 e nenit 50 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar,
ku Komisioni i Ristrukturimit i ngritur me Urdhrin nr.50, daté 30.05.2018, ka pércaktuar njésiné
e burimeve njerézore si njési pérgjegjése pér zbatimin e vendimit té lirimit.

Nga sa mé sipér si dhe nga kronologjia e shkresave té cituara hollésisht nga ana joné, mbéshtetur
né ligjin 152/2013 “Pér népunésin civil” i ndryshuar, pika 2 e nenit 7 citon se:

DAP pérgatit udhézime té pérgjithshme dhe manuale pér té garantuar zbatimin e unifikuar té
legjislacionit té shérbimit civil né institucionet e administratés shtetérore ...

Sidhe Nenin 50 "Transferimi né rastin e mbylljes dhe ristrukturimit té institucionit”, citon se:

1. Nése pér shkak té mbylljes apo ristrukturimit té institucionit, pozicioni i méparshém i njé
népunési civil nuk ekziston mé, ai transferohet né njé pozicion tjetér té shérbimit civil té sé
njéjtés kategori.
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2. Transferimi, sipas pikés 1 té kétij neni, béhet me precedencég, sipas késaj renditjeje:

a) né té njéjtin institucion, ku népunési civil &shté i eméruar;

b) né institucionin, me té cilin institucioni éshté shkriré apo bashkuar, né njé nga institucionet,
né té cilat institucioni éshté ndaré apo né institucionin gé ka marré funksionet qé kryente mé
paré népunési;

C) né institucionet e varésisé sé institucionit té ristrukturuar;

¢) Né njé institucion tjetér té shérbimit civil.

3. Né cdo rast mbylljeje apo ristrukturimi krijohet njé komision ristrukturimi. Komisioni
shqyrton mundésité e sistemimit té ¢cdo népunési civil né vendet e lira ekzistuese dhe propozon
transferimin e népunésit né njé pozicion té liré, né té cilin ai plotéson kérkesat specifike. Vendimi
pérfundimtar i transferimit merret nga njésia pérgjegjése, né bazé té propozimit té komisionit.

4. Népunési mund ta refuzojé transferimin vetém pér arsyet e parashikuara né pikén 3 té nenit 48
té kétij ligji. Refuzimi i transferimit pér arsye té tjera pérbén shkak pér lirimin nga shérbimi civil.

5. Komisioni i ristrukturimit, i parashikuar né pikén 3 té kétij neni, drejtohet nga njésia
pérgjegjése dhe né té béjné pjesé pérfagésues té institucioneve té parashikuara né shkronjat "a",
"b" dhe "'c" té pikés 2 té kétij neni, sipas rastit.

"6. Pérfundimi i marrédhénieve né shérbimin civil, pér shkak té ristrukturimit apo mbylljes sé
njé institucioni, nuk lejohet, me pérjashtim té rastit kur, si pasojé e kétyre procedurave, ka
shkurtim té numrit té pérgjithshém té népunésve civilé dhe transferimi, sipas pikés 2 té kétij
neni, éshté i pamundur.™.

7. Népunésit gé i pérkasin institucionit qé do té ristrukturohet apo mbyllet njoftohen 1 muaj
pérpara pér fillimin e késaj procedure dhe né rastin e parashikuar nga pika 6 e kétij neni,
népunési civil gé largohet ka té drejtén e njé démshpérblimi, né pérputhje me vjetérsiné e tij né
puné, sipas rasteve té méposhtme:

a) deri né njé vit eksperiencé pune si népunés civil, paga e 1 muaji;

b) nga 1-3 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 3 muajve;

c) nga 3-6 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 6 muajve;

¢) nga 6-9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 9 muajve;

d) mbi 9 vjet eksperiencé pune si népunés civil, paga e 12 muajve.

8. Népunésit civilé, té cilét jané larguar nga shérbimi civil, si pasojé e ristrukturimit apo
mbylljes sé institucionit, kané té drejté gé, brenda periudhés 2-vjecare pas pérfundimit té
marrédhénies né shérbimin civil:

a) té konkurrojné si népunés civilé pér procedurat e lévizjes paralele apo ngritjes né detyré,
sipas neneve 25 dhe 26 té kétij ligji;
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b) té emérohen né ményré té pérkohshme nga njésia pérgjegjése, me pélgimin e tyre, né
pozicione té shérbimit civil.
9. Késhilli i Ministrave miraton procedurat e hollésishme pér zbatimin e kétij neni.

Ish-Titullari i Pérgjithshém ARRSH dhe DAP kané vepruar né kundérshtim me bazén ligjore té
sipércituar duke aprovuar dhe miratuar vendimin pér dhénien e démshpérblimeve té punonjésve
té pa larguar nga puna. Sikurse e kemi cituar né pikén 1 dhe 2 té kétij akt-konstatimi, VKM e
re ¢ miratuar nr 276, dat€ 16.5.2018 “Pér miratimin ¢ ményrés s€ organizimit, t€ strukturés,
organikés, dhe statutit t¢ Autoritetit Rrugor Shqiptar, pikén 6 e kreut | ka pércaktuar se:
Marrédhéniet e punés sé Drejtorit t¢ Pérgjithshém, népunésve té tjeré dhe punonjésve té
Autoritetit, né nivel gendror dhe rajonal, rregullohen né bazé té dispozitave t¢ Kodit té
Punés”, ku numri i punonjésve ka mbetur i pandryshuar (169) .

Nga verifikimi i njépasnjéshém i vendimeve konstatohet se nuk ka ndryshim té pozicioneve té
punés pér secilin punonjés dhe as ristrukturim pra shkurtim té vendeve té punés apo largim té
punonjésve nga puna, por vetém ndryshim té marrédhénieve té punés (kalim nga népunés
civil né marrédhénie me kod pune), pér pasojé vlera prej 51,238,754 leké e dhéné si shpérblim
ndaj punonjésve té ARRSH-sé, konsiderohet dém ekonomik.

Pér kéto veprime mbajné pérgjegjési ish-Titullari i Pérgjithshém i ARRSH-s&, z.Afrim Qendro si
dhe Departamenti i Administratés Publike gé ka miratuar kété veprim.

Observacioni i paraqgitur nga ish-punonjési i béré pérgjegjés né aktkonstatim e mbajtur ( pér
projektraoprtin nuk jana paragitur observacione), nuk géndron dhe nuk merren ne konsiderate
né kété raport. Si¢ éshté théné edhe veté né kété observacion KLSH ne zbatim té nenit 162 te
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe ligjit nr./54/2014 “Pér organizimin dhe
Sfunksionimin e KLSH”, ka pér mision né punén e tij te kryejé auditime me géllim pérdorimin me
efektivitet, efecensé, dhe ekonomicitet té fondeve publike. Paré né kété kénd véshtrim dhe ne
zbatim té késaj baze ligjore, shpérblimi i punonjésve te ARRSH me tre page ne njé kohe ge nuk
jané shkurtuar vendet e punés si rezultat i ristrukturimit té institucionit , por njékohésisht kane
marre edhe pagén, pérbén keq pérdorim té kétyre fondeve né dém té buxhetit té shtetit.

II-N€ zbatim t€ VKM nr.997, dat€¢ 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté qendrés sé punés” , | ndryshuar , Kreu Ill, pika 2 e VKM Nr.957 si
dhe Urdhri I Ministrit t€ Punéve Publike dhe Transporteve nr.125, daté 26.12.20117Pér
miratimin e hartave té azhurnuara té rrjetit rrugor kombétar dhe distancé kilometrike ndérmjet
qyteteve né RSH”, Instituti | Transportit dhe Autoriteti Rrugor Shqgiptar duhet té béjné
pérkatésisht pérditésimin vjetor brenda 3 mujorit té paré té cdo viti pasardhés té “Hartave té
rrjetit rrugor t€ Republikés s€ Shqipéris€” dhe t€ tabel€s “Distanca kilometrike ndérmjet qyteteve
t& Shqipérisé”.

Nga auditimi i korrespondencave shkresore té sektorit t€ mirémbajtjes sé Rrugéve me
institucione té ndryshme u konstatua se nuk ishte pérditésuar pér asnjé vit prej vitit 2012 e né
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vazhdim Harta e rrjetit rrugor té Republikés sé Shqipérisé si dhe tabela e Distancés kilometrike
ndérmjet qyteteve t& Shqipéris€”.

Pér kété mund té pérmendim shkresén me nr.prot 1184 /1, daté 02.07.2019 té Komisionerit pér
Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil me 1éndé “Kérkim informacioni pér ndryshimin e distancave
kilometrike ndérmjet qyteteve té Shqipérisé , té azhurnuara me géllim pérllogaritjen e sakté té
shpenzimeve t€ Transportit pér trajtimin financiar t€ punonjésve “. Né kthim pérgjigje t&€ késaj
shkrese ARSH ka kthyer pérgjigje me shkresé nr 6556/1 , daté 16.07.2019, ku konfirmon gé
Sistemi EEB Gis akoma nuk éshté update-uar dhe pér raste té vecanta té kontaktojné né emailin:
sektori.mirémbajtjes@arrsh.gov.al. Nga sa mé sipér kjo éshté njé situaté e papranueshme pér té
ciléen ARRSH nuk ka kryer detyrén funksionale té saj pra pérditésimin e kétyre hartave dhe
distancave kilometrike . Nisur nga numri i madh i Institucioneve té administratés shqiptare qé
operojné me kété udhézim dhe VKM, mos pérditésimi i Hartés sé rrjetit rrugor té Republikés sé
Shqipérisé si dhe tabelés sé Distancés Kkilometrike ndérmjet qyteteve té Shqipérisé sjell
abuzime me fondet e buxhetit té shtetit né trajtimin financiar pér pérllogaritjen sakté té
shpenzimeve té transportit.

Pra, sa mé sipér, ARRSH nuk ka pérditésuar hartén pér té saktésuar distancat kilometrike
ndérmjet qyteteve té Shqipériseé,

Nuk jané paraqitur observacione.

Shpronésimet dhe marrja né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik:

Pér vitin 2017.

Né lidhje me kérkesat pér shpronésim, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve pér periudhén né
auditim jané béré 17 kérkesa pér kryerjen dhe realizimin e procedurave té shpronésimit pér
segmente rrugore té ndryshme, prané Komisionit té Posacém té Shpronésimit né Ministriné e
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, duke i bashkélidhur té gjithé
dokumentacionin e duhur né€ zbatim t€ nenit 10, t€ ligjit nr. 8561, daté 22.12.1999 “Pér
shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes
publik” dhe té “Rregullores t& Autoritet Rrugor Shqiptar” po i pasqyrojmé me disa praktika té
kontrolluara pér kérkesat pér shpronésim té segmenteve rrugore.

Nga kéto 17 kérkesa pér kryerjen dhe realizimin e procedurave té shpronésimit pér segmentet
rrugore, u kontrolluan 7 kérkesa me dokumentet shogéruese pér shpronésim pér segmentin
rrugor si mé poshté:

1- Shpronésim i segmentit rrugor “Unaza Lindore Loti 3” Tirané.

Né lidhje me kryerjen dhe realizimin e procedurave té kérkesés pér shpronésim pér segmentin
rrugor té sipércituar u konstatua se:
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1-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit t&€ pasurisé t€ paluajtshme, proné private, q¢ preket nga ndértimi i objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve.

Pronari i pasurisé té paluajtshme, gé shpronésohet éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas
masés pérkatése, pér toké/truall, me vleré 5,334,455.50 leké.

2-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit t€ pasuris€ té€ paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér toké/truall me sipérfage 92,66 m?
, me vleré 8,339,400 leké.

3-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit t€ pasurisé t€ paluajtshme, proné private, q¢ preket nga ndértimi i1 objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3’ Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, qé shpronésohet
gshté kompensuar né vleré t& ploté, sipas masés pérkatése, pér ndértesé me sipérfage 71,9 m?, me
vleré 4,202,800 leké.

4-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirané
,miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, q¢ preket nga ndértimi i objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété qgéllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér apartament me sipérfage 57,3 m?,
me vleré 6,303,000 leké.

5-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirane
,miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit t&€ pasurisé t€ paluajtshme, proné private, q¢ preket nga ndértimi i objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, gqé shpronésohet
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gshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér ndértesé me sipérfage 71,9 m?, me
vleré 4,781,350 leké.

6-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3” Tirang,
miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pé&r shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit t€ pasurisé t€ paluajtshme, proné private, q¢ preket nga ndértimi i1 objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér ndértesé me sipérfage 133 m?, me
vleré 14,630,000 leké.

7-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né ndértimin e objektit “Unaza Lindore Loti 3”Tirané
miratuar me vendimin e KM nr. 769 daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, gé preket nga ndértimi i objektit ‘Unaza
Lindore Loti 3° Tirané, nga ARRSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga znj. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé té paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér ndértesé me sipérfage 47,4 m?, me
vleré 5,214,000 leké.

> Pér vitin 2018.

Né lidhje me kérkesat pér shpronésim, nga Autoriteti Rrugor Shqiptar pér periudhén 01.09.2008-
31.12.2008 jané béré 9 kérkesa pér kryerjen dhe realizimin e procedurave té shpronésimit pér
segmente rrugore té ndryshme, prané Komisionit té Posacém té Shpronésimit né Ministriné e
Punéve Publike, Transportit dhe Telekomunikacionit, duke i bashkélidhur té gjithé
dokumentacionin e duhur né zbatim té V.K.M-sé€ nr.769, daté 20.12.2017 “Pér shpronésimin pér
interes publik té pronaréveté pasurive té paluajtéshme, proné private,gé preken nga ndértimi i
‘Unazés Lindore Loti 3’ 7 dhe té€ “Rregullores s€ Drejtorisé s€¢ Pérgjithshme t&€ Rrugéve” po 1
pasqyrojmé me disa praktika té kontrolluara pér kérkesat pér shpronésim té segmenteve rrugore.

Nga kéto 9 kérkesa pér kryerjen dhe realizimin e procedurave té shpronésimit pér segmentet
rrugore, u kontrolluan té gjitha kérkesat me dokumentat shoqéruese pér shpronésim pér
segmentet rrugore si mé poshté:

1- Shpronésim i segmentit rrugor “Unaza Lindore, Loti 3” Tirané.

Né lidhje me kryerjen dhe realizimin e procedurave té kérkesés pér shpronésim pér segmentet
rrugore té sipércituara u konstatua se:

1.1-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti 3”
Tirané, miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik,
té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3”, nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
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tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga z. Besnik
Hysaj, specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Bashképronarét e pasurisé té paluajtshme, qé
shpronésohet jané kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen 2582(m?),
truall, me vleré 16,003,366.50 leké., nga ku bashképronari E.S éshté kompensuar me vlerén
10,668,911 leké dhe bashképronari A.Q éshté kompesuar me vlerén 5,334,455.50 leké.

1.2- Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti 3”
Tirané miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik,
té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3. nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété qgéllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga z. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé sé paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen 300(m?) truall, me
vleré 9,863,400 leké dhe pér sipérfagen 281,7(m?) ndértese, me vlerén 25,353,000 leké.

1.3-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore Tirang, Loti3”,
miratuar me vendimin miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pé&r shpronésimin, pér
interes publik, té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i
segmentit rrugor Unaza Lindore Tirané, Loti3. nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e
shogéruar me tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga
B.S., specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve.

Pagesa éshté kryer né pérputhje me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave, Udhézimin e Ministrisé
s€ financave nr.7, daté 07.05.2017 * Pér pérdorimin e fonditté shpronésimeve” dhe shkresén e
AESH-sé té protokolluar né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me nr.5225, daté 13.03.2018
“Dérgim liste pagesé” pér pagesa nga llogaritja “Fondi i shpronésimeve’ nga ku pronari i
pasurisé sé paluajtshme, gé shpronésohet éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés
pérkatése, pér sipérfagen 58(m?) ndértese, me vleré 5,220,000 leké.

1.4- Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti 3”
Tirané miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik,
té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirang, Loti3. nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelén pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimit nga z. B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé sé paluajtshme, qé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen 99(m?) ndértesé, me
vleré 10,890,000 leké.

1.5-Né lidhje me kérkesén pér ¢ ‘ngurtésim pagese né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti
3” Tirané miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes
publik, té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit
rrugor Unaza Lindore Tirané, Loti3., nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér c’ngurtésim pagese e
shogéruar me tabelat pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimeve nga
z.B.H, specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pér kété segment rrugor si¢ pérmendém ka dalé
V.M.K.Nr. 769, daté 20.12.2017pér objektin truall me vleré shpronésimi 1,971,036 leké.

1.6-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e nr.769, daté¢ 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, t&
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pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3, nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelat pérkatése pér kété qgéllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimeve nga z.B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pagesa éshté kryer né pérputhje me Vendimin e
Késhillit t&é Ministrave, Udhézimin e Ministrisé sé financave nr.7, ARSH-sé té protokolluar né
Ministriné e Financave dhe Ekonomisé me nr.8325, daté 27.04.2018 “Dérgim listé pagesé” pér
pagesa nga llogaritja “Fondi i shpron€simeve’ nga ku pronari i pasurisé sé paluajtshme, qé
shpronésohet éshté kompensuar né vleré té ploté 11,610,000 leké, me objekt ndértesé, me
sipérfagen 129(m?).

1.7-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor “Unaza Lindore, loti 3”
Tirané miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik,
té pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3, nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelat pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimeve nga z.B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. . Pronari i pasurisé sé paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté 19,050,000leké, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen
300(m?) truall, me vleré 9,381,000 leké dhe pér sipérfagen 87,9(m?) ndértese, me vlerén
9,669,000 leké.

1.8-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor Unaza Lindore, loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, gé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3, nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelat pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimeve nga z.B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. . Pronari i pasurisé sé paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen 99(m?) ndértese, me
vlerén 6,583,500 leké.

1.9-Né lidhje me kérkesén pér shpronésim né segmentin rrugor Unaza Lindore, loti 3” Tirané
miratuar me vendimin e nr.769, daté 20.12.2017, “Pér shpronésimin, pér interes publik, té
pronarit té pasurisé té paluajtshme, proné private, qé preket nga ndértimi i segmentit rrugor
Unaza Lindore Tirané, Loti3, nga ARSH-ja éshté béré kérkesa pér shpronésim e shogéruar me
tabelat pérkatése pér kété géllim, si dhe éshté pérgatitur dosja e shpronésimeve nga z.B.H,
specialist né Drejtoriné e Shpronésimeve. Pronari i pasurisé sé paluajtshme, gé shpronésohet
éshté kompensuar né vleré té ploté, sipas masés pérkatése, pér sipérfagen 99(m?) ndértese, me
vlerén 6,583,500 leké.

I11. PROKURIMI | FONDEVE PUBLIKE

ARRSH gjaté vitit 2017 dhe 2018, né zbatim té ligjit nr.9642, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” ka realizuar procedurat ¢ prokurimi té hapura pér puné si mé poshté:
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Né vitin 2017 ka realizuar 10 procedura prokurime té hapura me fond limit né vlerén
4,083,687,000 leké, pa TVSH dhe ka lidhur 10 kontrata né vlerén 4,819,643, 000 leké, me
TVSH.

Né vitin 2018 ka realizuar 19 procedura prokurime me fond limit né vlerén 20,061,599,000 leké
pa TVSH dhe ka lidhur 19 kontrata né vlerén 20,839,746,000 leké me TVSH

Nga auditimi, u krye me zgjedhje né disa procedura té hapura me vlera kontrate té
konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, u konstatua menaxhim jo i miré i fondeve buxhetore dhe
pérdorim e tyre pa efektivitet gjaté realizimit té procedurave té prokurimit, si mé poshté:

1. Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim mbrojtja nga lumi km 9+500, rruga Milot -
Skuraj”, té realizuar né vitin 2017:

Té dhénat pér procedurén e prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr  Daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
M.SH D.F
AZ E.H
2. Lloji i Procedurés s& | Th.Xh AH
Prokurimit
“E hapur”, me mjete
elektronike”
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
273,757,177 leké 232,470,379 leké tvsh) 41,286,798 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 10. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 20.10.2016 a)Pjesémarrés né tender 13 OE 278,964,454 leké
b) S’kualifikuar 12 OE,
c) Kualifikuar 1 OE

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té punéve jané hartuar jané hartuar nga
projektuesi dhe jané miratuar nga njésia e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike jané hartuar né zbatim t€ nenin 23 té ligjit nr. 9643,dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té
kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914,
daté29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t&¢ dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij
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tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

- Pérzgjedhja e operatorit fitues:
Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 13 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Nr. | Subjekti ;/;??V%gfe"és' ne leke | Kualiflwiar 0% | lasifikuar
V... 268 305 776

1 Kualifikuar

2 V&V..... 232 470 379,58 Kualifikuar Ne vend té I-té

3 A 217 450 999.° S ‘Kualifikuar

4 A, 190 560 731 S’kualifikuar

5 A... 244081 110 S’kualifikuar

6 B 223778008.! S’kualifikuar

7 [oR 246211192° S’kualifikuar

8 G...... 215783 596.% S’kualifikuar

9 Gj....... 245160 2735 S’kualifikuar

10 B 235 591 650 S’kualifikuar

11 V... 268 305 776 S’kualifikuar

12 V... 273 435726.% S’kualifikuar

13 V. H 205557 7137 S’kualifikuar

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, ka shqgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe
nga 13 operatorét, ka kualifikuar vetém operatorin V... vleré oferte me ofertén ekonomike né
vlerén 268 305 776leké, pa TVSH dhe ka s’kualifikuar 12 operatorét e tjeré.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skaulifikimit t¢ 13 operatoréve té mésipérm u
konstatua se, KVVO i ka skualifikuar né pérputhje me rregullat e prokurimit publik 7 operatoré,
sepse nuk plotésonin disa nga kriteret ligjore dhe té Kkriteret e vecanta, té vendosura né
Dokumentet e tenderit, konkretisht: BOE “A......”, BOE “B & R”, OE “G;j... 7, OE “C...” dhe
OE “V..” (pér té paré arsyet e skualifikimeve mé hollésisht referoju projektraportit). Ndérsa 5
operatorét e tjeré, i ka skualifikuar pér kéto arsye:

1. Operatori ekonomik “A. T.”, sipas KVO rezulton se nuk plotéson kriteret e méposhtme té
pércaktuara né dokumentet e tenderit:

-Sipas vértetimit nr.19615 daté 28.09.2016 léshuar nga DR e Tatimeve, kompania ka njé detyrim
prej 1 670 176 leké pér taksén e rentés minerale. Kjo né kundérshtim me pikén 2, shtojca 10 -
Kriteret e pérgjithshme té pranimit/kualifikimit, ku pércaktohet se: “Kandidati/ofertuesi duhet té
dorézojé: “Njé dokument qé vérteton se (subjekti juaj): a) ka plotésuar detyrimet fiskale, b)ka
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paguar té gjitha detyrimet e sigurimeve shoqérore, té léshuar nga Administrata Tatimore.
Kriteret e Pérgjithshme pér Pranim, nuk duhet té€ ndryshohen nga autoritetet kontraktore. Kéto
kritere (pikat 1,2) duhet té vértetohen pérmes dokumenteve té l1éshuar jo mé paré se tre muaj nga
dita e hapjes sé ofertés”.

-Nuk plotéson kriterin e vendosur né DST pika 2.3, Kapaciteti teknik, i cili pércakton:
”Kandidati/ofertuesi duhet té keté realizuar: a) puné té ngjashme pér njé objekt té vetém né vieré
jo mé té vogél se 100 000 000 leké gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Ose, b) puné té
ngjashme, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e marré sé bashku gjaté tri viteve té
fundit, éshté jo mé pak se 500 000 000 leké. Plotésimi i njérit prej dy kushteve té
sipérpérmendura e bén ofertén té kualifikueshme”, pasi pér objektin “Punime pér ndértimin e
rrugés Shkodér — Hani i Hotit, pjesa urbane”, dokumentacioni éshté i pasakté: situacioni
pérfundimar nuk éshté né gjuhén shqgipe. Kjo bie né kundérshtim me pikén 4.6, Seksioni 4 i
dokumenteve té tenderit ku pércaktohet se gjuha e hartimit té ofertave éshté shqip. Né kriteret e
vecanta té tenderit pércaktohet se: “Té gjithé dokumentat duhet té jené origjinalé ose kopje té
noterizuara té tyre. Rastet e mos-dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumentave t& rreme e té
pasakta, konsiderohen si kushte pér skualifikim”. Ndérsa objekti: “Mbrojtia dhe rehabilitimi i
argjinaturés sé Lumit Buna né zonén Daj¢, loti 2" nuk plotéson vlerén e kérkuar sipas DST pér
njé objekt té vetém.

-Né kundérshtim me pikén 2 té shtojcés 10 té DST-Kriteret e vecanta té kualifikimit- operatori
nuk ka paragitur Vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar népérmjet té cilit konfirmon se, nése
éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés.

Kjo né bazé té nenit 26/10 té VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e regullave té
prokurimit publik” i cili parashikon si mé poshté:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té kualifikojé pér puné publike, té prokuruara
sipas LPP-sg, operatorét ekonomiké gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen
edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér t'u kualifikuar pér puné
publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té
punés, gé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit”.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skualifikimit u konstatua:

Sé pari, vértetimi nr.19615 daté 28.09.2016 i léshuar nga DR e Tatimeve vérteton se, kompania
nuk ka detyrim pér TVSH, pér tatim fitimin, pér kontributet e sigurimeve shogérore
shéndétésore, tatimin mbi té ardhura personale, por ka njé detyrim pér taksén e rentés minerale
prej 1,670,176 leké, pér té cilén ndodhen né proces apleimi. Sic thoté edhe vete Drejtoria e
Tatimeve né kété vétrtetim pér detyrimin e rentés minerale prej 1,670,176 leké ky operator
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éshté né proces apelimi (gjykimi) nga Drejtoria e Tatimeve.Dhe kuptohet garté, pérderisa nuk ka
pérfunduar procesi apelimit dhe nuk ka dale Vendim i Formés sé preré pér shlyerjen e kétij
detyrimi, ky operator éshté i prezumuar nga ky detyrim.

Sé dyti, pér mos plotésimin e kriteri té e vendosur né DST pika 2.3, Kapaciteti teknik, sipas
KVO ky operator, pér objektin “Punime pér ndértimin e rrugés Shkodér — Hani i Hotit, pjesa
urbane” nuk ka paragitur dokumentacion té sakté, pasi situacioni pérfundimtar nuk éshté né
gjuhén shqipe. Pér kété skualifikim KVO ka vepruar né kundérshtim me DT sepse, né kété pikén
2.3 ”Kapaciteti teknik” t€ DT kérkohet qé, né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me
sektori publik, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve, té paragitet vértetim i
Iéshuar nga njé ent publik ku té shénohen vlera koha dhe natyra e punés sé béré, formulari i
vlerésimit konform Shtojcés 8 ( pjesé e kétyre dokumenteve standarde té tenderit) si dhe kopje e
kontratés sé nénshkruar me autoritetin kontraktor pér objektin e realizuar. Né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, pér té vértetuar pérmbushjen e suksesshme té punéve,
té paragiten si déshmi vértetime ku té shénohen vlera, koha dhe natyra e punés sé béré, shogéruar
me situacionin pérfundimtar, aktin e kolaudimit dhe faturat tatimore.

Nga auditimi i dokumentacionit t& hedhur né sistem ky operator pér plotésimin e kétij kriteri, ka
paragitur: vértetim , (formularin e vlerésimit konform Shtojcés 8 t€ DST) té léshuar nga veté
Autoriteti Kontraktor, (nénshkruar nga Drejtori | Pérgjithshém i ARRSH) ku éshté shénuar
vlera prej 7,177,659.30 Euro, koha dhe natyra e punés sé béré kopje e nénkontratés sé
nénshkruar me kontraktorin, pér objektin e realizuar “Punime pér ndértimin e rrugés Shkodér —
Hani i Hotit, pjesa urbane” me vleré7,177,659.30 Euro, aktkolaudimin dhe procesverbalin e
marrjes né dorézim té punimeve té firmosur nga grupi i kolaudimit t¢ ARRSH, si dhe situcionin
e punimeve né gjuhén italiane té shogéruar me faturat tatimore me TVSH né gjuhén shqipe.
Mirépo si¢ u tha mé sipér, né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektori publik,
duhej té paraqitej vetém formulari i vlerésimit konform Shtojcés 8 t&€ DST dhe kopje e kontratés
sé nénshkruar dhe nuk kérkohej paragitja e situacionit. Késhtu, kontrata e mésipérme éshté pér
puné publike dhe ky dokument (situacioni) edhe pse éshté hedhur ne sistem nuk duhej té€ merrej
fare né shgyrtim nga KVO sepse nuk kérkohej pér punét publike, dhe jo mé tej té béhej shkak
pér skuailifikim. Megjthéaté edhe sikur u moré né shqyrtim nga KVO sepse kété kontraté mundé
ta kété konsideruar puné né sektorin privat, pérséri nuk pérbén shkak pér skualifikim sepse mos
pérkthimi i z&rave té situacionit i cili éshté shogéruar me fatura tatimore né shqip, pérbén devijim
fare té vogél gé nuk ndikon né ekzekutimin me sukses té kontratés.

Sé treti, pér mos paragitjen e Vértetimit nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar népérmjet té cilit
konfirmohet se, nése éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/
nénkontraktor, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces
pér t'u lidhur, sipas LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén
70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés, u konstatua se:

Pér kété skualifikim, KVO ka vepruar né kundérshtim me DT sepse, Operatori ekonomik né
castin e hapjes sé ofertave nuk ka gené fitues dhe nuk ka kontrata apo nénkontrata té lidhura a
né proces pér t'u lidhur, me ARRSH. Pra ky operator nuk ka pasur marrédhénie kontraktuale me
ARRSH dhe njéherazi nuk i lind e drejta e kérkimit té€ vértetimit prané Kkétij Autoriteti
Kontraktor. Duhet theksuar se, né zbatim té rregullave té prokurimit publik AKka té drejtén e
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verifikimit , ag mé tepér kur né rastin konkret kemi té b&mé me veté AK (ARSH) I cili ka té
drejtén e léshimit té kétij vértetimi dhe njéherazi zhvillon kété proceduré prokurimi. Né kété
kuptim nése AK do té kishte dyshime se operatori “A....” ka marrédhénie me ARRSH,
mjaftonte té bénte njé verifikim té kontratave me subjektet pérkatése dhe nése rezultonte se
kishte kontrata t& lidhura mé kété operatoré té cilat nuk ishin realizuar né masén 70% duhej t’ia
ja bénte te ditur dhe ta skualifikonte nga procedura e prokurimit. Por ky operator né kohén e
hapjes sé ofertave nuk ka pasur kontrata té lidhura me ARSH

2. Operatori ekonomik “V. H” sipas KVO rezulton se, nuk plotéson kriteret e méposhtme té
pércaktuara né dokumentet e tenderit:

Né mbéshtetje t& VKM-sé nr.914 dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” dhe té pikés 2 t€ shtojcés 10 té DST, Kriteret e vecanta té kualifikimit, operatori duhet té
paragesé “Vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqgiptar népérmjet té cilit konfirmon se, nése éshté
fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés”.

Sipas vértetimit nr.8472/1 daté 17.10.2016 gé operatori ka paraqitur, ky i fundit ka lidhur me
ARRSH kontratén nr.6121/4 daté 06.09.2016 me objekt: “Riveshje dhe sistemim asfaltim Rruga
Elbasan-Banjé loti 1, shtesé punimesh”, punimet e sé cilés nuk kané filluar pér arsye té
mungesés sé pércaktimit t& mbikéqyrésit té punimeve. Vértetimi i l1éshuar nuk pérkon me rastet
pérjashtimore té parashikuara né VKM nr.402, daté 13.05.2015 gé jané shprehimisht: vonesa si
pasojé e ndérthurjes me njé vepér tjetér né ndértim, si KUZ, OSHEE etj; démtimi apo dalja né
drité e objekteve me vlera historike; vonesa né shpronésimin e subjekteve, té cilave u pérket
prona; ndryshim né prioritetet e geverisjes né financim; rishpérndarje té fondeve si pasojé e
ndonjé emergjence, té justifikuara nga AutoritetiRrugor Shqiptar, sipas dokumentacionit té
I&shuar nga ky i fundit

Gjithashtu, né bazé té grafikut t€ punimeve kjo kontraté ka kohézgjatje 6 muaj dhe, nga momenti
i lidhjes sé kontratés deri né hapjen e ofertave daté 20.10.2016 gjithsesi operatori nuk do té
kishte realizuar 70% té punimeve. Kjo né bazé t¢ VKM-sé nr.402 té sipérpérmendur ku
pércaktohet se:  “Né ¢do rast, njé vértetim i tillé nuk do té léshohet pér subjektet nése, sipas
grafikut té punimeve pjesé e kontratés, deri né periudhén né fjalé, ato nuk do té mund té kishin
kryer mé shumé se 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés”.

-Nuk ka paragitur dokumentacion provues pér mjetin e kérkuar né DST: “Ekskavator me zinxhir
2m® Tip Polipo”.

-Né kundérshtim me pércaktimin né kriteret e vecanta té tenderit, sipas té cilit operatori duhet té
deklarojé se makinerité/mjetet nuk jané deklaruar né njé proceduré tjetér tenderimi né té cilén
nuk éshté shpallur ende fituesi, sipas shtojcés nr.9 té paraqitur mé daté 20.10.2016, rezulton se
disa nga mjetet jané paragitur edhe né deklaratén e makinerive pér procedurén e prokurimit me
objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan - Librazhd”.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skualifikimit u konstatua:
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Sé pari, né lidhje me plotésimin e Kriterit té vecanté se, operatori duhet té paragesé “Vértetim
nga Autoriteti Rrugor Shqiptar népérmjet té cilit konfirmon se, nése éshté fitues dhe/apo ka né
proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé investim/investime, sipas njé kontrate
apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, né castin e hapjes sé ofertave i
ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés”, konstatua
se:

Ky operatore ka paraqitur vértetimit nr.8472/1 daté 17.10.2016 té Iéshuar nga veté ARRSH qé
vérteton se, ka lidhur me ARRSH kontratén nr.6121/4 daté 06.09.2016 me objekt: “Riveshje dhe
sistemim asfaltim Rruga Elbasan-Banjé loti 1, shtesé punimesh”. Por, si¢ thoté edhe veté
vértetimi  kéto punime punimet nuk kané filluar pér arsye té mungesés sé pércaktimit té
mbikéqyrésit té punimeve. Pra punimet nuk kané filluar té zbatohen jo pér arsye té operatorit,
por pér arsye té veté ARSH qé nuk ka pércaktuar mbikéqyrésin e punimeve. Ndérsa pretendimi |
KVO se, né bazé té grafikut t¢ punimeve kjo kontraté ka kohézgjatje 6 muaj dhe, nga momenti i
lidhjes sé kontratés deri né hapjen e ofertave daté 20.10.2016 gjithsesi operatori nuk do té kishte
realizuar 70% té punimeve, éshté pretendim hipotetik sepse KVO nuk mundé ta dinte nése e
realizonte apo jo 70% té punimeve nése fillimi | zbatimit té kontratés do té fillonte brenda
afateve té kontratés.

Sé dyti, né lidhje me mos paragitjen e dokumentacionit provues pér mjetin e kérkuar
“Ekskavator me zinxhir 2m® Tip Polipo” dhe mos deklarimin se makinerité/mjetet pasi disa nga
mjetet jané paraqitur edhe né deklaratén e makinerive pér procedurén tjetér t€ prokurimit me
objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan - Librazhd”,nuk béjné
shkak pér skualifikim sepse kéto mangési jané devijime fare té vogla gé nuk ndikojn né
ekzekutimin me sukses té késaj kontrate.

3. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “G. . & F” sipas KVO rezulton se nuk plotéson kriteret
e méposhtme pér kualifikim:

Né kundérshtim me pikén 2 té shtojcés 10 té DST-Kriteret e vecanta té kualifikimit- operatori
Florida nuk ka paragitur Vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqiptar népérmjet té cilit konfirmon se,
nése éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés.

Kjo né kundérshtim me nenin 26/10 t¢ VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave #é prokurimit publik” i cili parashikon si mé poshté:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té kualifikojé pér puné publike, té prokuruara
sipas LPP-sé, operatorét ekonomiké gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen
edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér t'u kualifikuar pér puné
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publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té
punés, qé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit”.

-Sipas pércaktimit né kriteret e vecanta té tenderit, cdo operator duhet té paragesé deklaraté se:
“....makinerité e mésipérme nuk do té jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété
objekt si dhe nuk jané deklaruar né njé proceduré tjetér tenderimi né té cilén nuk éshté shpallur
ende fituesi”. Operatori G... mjetet e deklaruara né kété proceduré i ka paragitur edhe né
projektin e “Mirémbajtjes sé rrugéve me performancé”, projekt gé po prokuron ARRSH, pér té
cilin nuk éshté shpallur ende fituesi.

Nga auditimi mbi ligjishmériné e arsyeve té skualifikimit u konstatua:

Sé pari, pér mos paragitjen e Vértetimit nga Autoriteti Rrugor Shqiptar té operatorit “Florida”,
KVO ka vepruar né kundérshtim me DT sepse, Operatori ekonomik né castin e hapjes sé
ofertave nuk ka gené fitues dhe nuk ka kontrata apo nénkontrata té lidhura a né proces pér t'u
lidhur, me ARRSH. Pra ky operator nuk ka pasur marrédhénie kontraktuale me ARRSH dhe
njéherazi nuk i lind e drejta e kérkimit té vértetimit prané kétij Autoriteti Kontraktor. Duhet
theksuar se, né zbatim té rregullave té prokurimit publik AK ka té drejtén e verifikimit , ag mé
tepér kur né rastin konkret kemi té béjmé me veté AK (ARSH) i cili ka té drejtén e Iéshimit té
kétij vértetimi dhe njéherazi zhvillon kété proceduré prokurimi. Né kété kuptim nése AK do té
kishte dyshime se operatori “Alb Tiefbau” ka marrédhénie me ARRSH, mjaftonte té bénte njé
verifikim té kontratave me subjektet pérkatése dhe nése rezultonte se kishte kontrata té lidhura
mé kété operatoré té cilat nuk ishin realizuar né masén 70% duhej t’ia ja bénte te ditur dhe ta
skualifikonte nga procedura e prokurimit. Por ky operator né kohén e hapjes sé ofertave nuk ka
pasur kontrata té lidhura me ARSH

Sé dyti, KVO ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik sepse né lidhje gé
operatori “G....”, mjetet e deklaruara né kété proceduré i ka paraqitur edhe né projektin e
“Mirémbajtjes sé rrugéve me performancé”, projekt qé po prokuron ARRSH, pér té cilin nuk
éshté shpallur ende fituesi, nuk béjné shkak pér skualifikim sepse nése do té shpallej fitues né
kété proceduré prokurimi, nuk do té shpallej fitues né procedurén e prokurimit “Mirémbajtjes sé
rrugéve me performancé” se, hapja e késaj proceduré do té béhej mbas realizimit té procedurés
sé prokurimit né fjalé. Megjithaté kéto mangési jané devijime fare té vogla gé nuk ndikojné né
ekzekutimin me sukses té késaj kontrate.

4.Bashkimi i operatoréve ekonomiké “A. & A” sipas KVO rezulton se nuk plotéson kriteret e
méposhtme pér kualifikim:

-Né kundérshtim me pikén 2 té shtojcés 10 té DST, Kriteret e vecanta té kualifikimit, operatori
A..... nuk ka paraqgitur vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqiptar népérmijet té cilit konfirmon se,
nése éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés.
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-Né kundérshtim me pikén 2 té shtojcés 10 té DST, Kriteret e vecanta té kualifikimit, operatori
A.... nuk ka paragitur vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqiptar népérmijet té cilit konfirmon se,
nése éshté fitues dhe/apo ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né gastin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés.

-Né kundérshtim me pércaktimin né Kriteret e vecanta té tenderit, sipas té cilit operatori duhet té
deklarojé se makinerité/mjetet nuk jané deklaruar né njé proceduré tjetér tenderimi né té cilén
nuk éshté shpallur ende fituesi, sipas shtojcés nr.9 té paraqitur mé daté 20.10.2016 rezulton se
mjetet e A..... jané paragitur edhe né deklaratén e makinerive pér procedurén e prokurimit me
objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan - Librazhd”.

-Nuk ka dokumentacion provues pér mjetin e kérkuar né DST: “Ekskavator me zinxhir 2m® Tip
Polipo”™.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skualifikimit u konstatua:

Sé pari, pér mos paragitjen e Vértetimit nga Autoriteti Rrugor Shqiptar té BO “A...KVO ka
vepruar né kundérshtim me DT sepse, ky operatori né castin e hapjes sé ofertave nuk ka gené
fitues dhe nuk ka kontrata apo nénkontrata té lidhura a né proces pér t'u lidhur, me ARRSH. Pra
Ky operator nuk ka pasur marrédhénie kontraktuale me ARRSH dhe njéherazi nuk i lind e drejta
e kérkimit té vértetimit prané kétij Autoriteti Kontraktor. Duhet theksuar se, né zbatim té
rregullave té prokurimit publik AK ka té drejtén e verifikimit , aqg mé tepér kur né rastin konkret
kemi té b&jmé me veté AK (ARSH) i cili ka té drejtén e I8shimit té kétij vértetimi dhe njéherazi
zhvillon kété proceduré prokurimi. Né kété kuptim nése AK do té kishte dyshime se operatori
“A...” ka marrédhénie me ARRSH, mjaftonte té bénte njé verifikim té kontratave me subjektet
pérkatése dhe nése rezultonte se kishte kontrata té lidhura mé kété operatoré té cilat nuk ishin
realizuar né masén 70% duhej t’ia ja bénte te ditur dhe ta skualifikonte nga procedura e
prokurimit. Por ky operator né kohén e hapjes sé ofertave nuk ka pasur kontrata té lidhura me
ARSH

Sé dyti, KVO ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik pér skualifikimi e
operatorit “Victoria Invest” , né lidhje se ka deklaruar qé: “...makinerité e mésipérme nuk do té
jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété objekt, por rezulton se mjetet e A.....
jané paragitur edhe né deklaratén e makinerive pér procedurén e prokurimit me objekt: “Ndertim
mbrojtja nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan - Librazhd”. Po késhtu ka vepruar
kundérshtim me rregullat e prokurimit publik edhe pér arsyen tjetér té skualifikimit se nuk ka
dokumentacion provues pér mjetin e kérkuar né DST: “Ekskavator me zinxhir 2m’ Tip Polipo ™.
Té dy kéto mangési mund té konsiderohen devijime fare té vogla gé nuk ndikojné né
ekzekutimin me sukses té késaj kontrate.

5. BOE “V& V”, sipas KVO rezulton se nuk plotéson kriteret e méposhtme pér kualifikim:

-Nuk éshté paragitur nga té dyja shogérité pjesémarrése né bashkimin e operatoréve ekonomiké
vértetim nga Autoriteti Rrugor Shqiptar népérmjet té cilit konfirmon se, nése éshté fitues dhe/apo
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ka né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé investim/investime, sipas njé
kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, né castin e hapjes sé
ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés, por
vetém nga “V....”. Kjo né kundérshtim me kriterin ¢ vecanté té pércaktuar né tender dhe me
nenin 26/10 t¢ VKM-sé nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i cili parashikon si mé poshté:

“Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té kualifikojé pér puné publike, té prokuruar sipas
LPP-sé, operatorét ekonomiké qé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen
edhe pér rastin e bashkimit t€ operatoréve, ku secili prej tyre, pér t'u kualifikuar pér puné
publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té
punés, qé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit”.

-Pér sa i pérket kapaciteteve teknike mbi mjetet/makinerité, operatori V.... ka deklaruar se mjetet
nuk jané deklaruar konform kriterit t€ pércaktuar né DST se: “...makinerité e mésipérme nuk do
té jené té angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété objekt si dhe nuk jané deklaruar né
njé proceduré tjetér tenderimi né té cilén nuk éshté shpallur ende fituesi”. Rezulton se, ndryshe
nga sa ka deklaruar, ky operator mé daté 20.10.2016 né sistem ka paraqitur
déshmi/dokumentacion/foto pér mjetet: Ekskavator hitachi deklaraté doganore R
7894, Ekskavator hitachi deklaraté doganore R 6934,Autobot uji AA026MZ,edhe né procedurén
e prokurimit me objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan -
Librazhd”.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skualifikimit u konstatua:

Sé pari, pér mos paragitjen e Vértetimit nga Autoriteti Rrugor Shqiptar té té dy operatoréve,
KVO ka vepruar né kundérshtim me DT sepse, té dy kéta operator né castin e hapjes sé ofertave
nuk ka gené fitues dhe nuk kané kontrata apo nénkontrata té lidhura a né proces pér t'u lidhur,
me ARRSH. Pra kéta operatoré nuk ka pasur marrédhénie kontraktuale me ARRSH dhe
njéherazi nuk i lind e drejta e kérkimit té vértetimit prané kétij Autoriteti Kontraktor. Duhet
theksuar se, né zbatim té rregullave té prokurimit publik AK ka té drejtén e verifikimit , aq mé
tepér kur né rastin konkret kemi té béjmé me veté AK (ARSH) I cili ka té drejtén e léshimit té
kétij vértetimi dhe njéherazi zhvillon kété proceduré prokurimi. Né kété kuptim nése AK do té
kishte dyshime se operatori “A.....” ka marrédhénie me ARRSH, mjaftonte té bénte njé verifikim
té kontratave me subjektet pérkatése dhe nése rezultonte se kishte kontrata té lidhura mé kété
operatoré té cilat nuk ishin realizuar né masén 70% duhej t’ia ja bénte te ditur dhe ta
skualifikonte nga procedura e prokurimit. Por ky operator né kohén e hapjes sé ofertave nuk ka
pasur kontrata té lidhura me ARSH

Sé dyti, KVO ka vepruar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik pér skualifikimi e
operatorit “V.....” , né lidhje se ka deklaruar qé: “...makinerité e mésipérme nuk do té jené té
angazhuara né kontrata té tjera por vetém pér kété objekt”, por rezulton se, ndryshe nga sa ka
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deklaruar, ky operator mé daté 20.10.2016 né sistem ka paraqitur déshmi/dokumentacion/foto
pér mjetet: Ekskavator hitachi deklaraté doganore R 7894,Ekskavator hitachi deklaraté doganore
R 6934,Autobot uji AA026MZ, edhe né procedurén e prokurimit me objekt: “Ndértim mbrojtja
nga lumi km.16+200, aksi rrugor Elbasan - Librazhd”. Kéto mangési jané devijime fare té
vogéla gé nuk ndikojné né ekzekutimin me sukses té késaj kontrate.

Pér sa mésipérm shikohet garté se, t&5 (8-12) operatorét jané skualifijkuar pothuajse pér té njéjta
arsye, pér mos paragitjen e vértetimit qé nuk kané kontrata té lidhura me ARSH e cila éshté veté
né cilésiné e AK dhe pér mangési né deklaratat pér angazhimin apo jo té makinerive dhe mjeteve
ne kontratat té tjera, apo nuk kané dokumentacion provues pér 1 mjet.

Njéri nga té katér operatorét e skulifikuar , pikérisht, BO, “V.......” ka béré ankesé prané AK pér
skualifikimté pa drejté té tij. AK ka marré né shqyrtim ankesén duke ngarkuar edhe komisioni
pérkatés pér shqyrtimin e saj dhe né pérfundim komisioni i shqyrtimit ka njoftuar Titullarin e AK
gé té mos pranojé ankesén e kétij operatori.

Ky opertator nuk ka gené dakord me pérgjigjen e AK dhe ka paragitur ankesé prané Komisioni
Prokurimit Publik, duke parashtruar té njéjtat pretendime si né ankesén gé béri prané AK.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, KPP me Vendimin nr.954/2016, date 13.12.2016,
Vendosi:

1. Té pranojé ankesén e paraqitur nga Bashkimi i Operatoreve Ekonomik “V...”

2. Autoriteti Kontraktor té anuloje vendimin e KVO mbi skualifikimin e Bashkimi i
Operatoreve Ekonomik “V...” duke kualifikuar kéta operatoré.

Né arsyetimin e kétij vendimi, KPP ka béré né thelb, té njéjtén arsyetim dhe interpretim ligjor si
arsyetimet dhe interpretimet e mésipérme té béra nga auditimi.

Nga kéto veprime kemi menaxhim jo té miré té fondeve publike, nga diferenca e vlerés sé ofertés
s€ operatorit “Victoria Invest International&Viktoria Invest ” té shpallur fitues me vendim té
KPP dhe vlerés s€ ofertés s€¢ 4 operatoréve té tjeré t€ s’kualifikuar né kundérshtim me nenin 46
té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, dhe nenin 26, t&¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t& Prokurimit Publik”. Konkretisht, kéta operatoré duhet
té ishin kualifikuar pér fazén tjetér até té shqyrtimit ekonomik sepse i plotésonin té gjitha kriteret
e pérgjithshme dhe té vecanta té kérkuara né DT, pér mé tepér duheshin kualufikuar né zbatim té
vendimit t&¢ KPP nr.954/2016, date 13.12.2016, ashtu sic u kualifikua BO V....., dhe pas
shqyrtimit té ofertave ekonomike, duhej té shpallej fitues operatori “A.’” sepse kishte paragitur
ofertén mé té ulét se operatori fitues dhe operatorét e tjeré gé duhet té kualifikoheshin.

Nga kéto veprime, nuk jané miré menaxhuar fondet buxhetore, pér pasojé, diferenca e vlerés sé
ofertés sé operatorit fitues BO “V. ...... ” me vlerén e ofertés s¢ operatorit “A...”> pérbén pérdorim
té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet. Diferenca e kétyre ofertave ekonomike éshté né
vlerén 50,291,577 leké, me TVSH (232,470,379.%° leké -190 560 731 leké x20%).
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Nga Autoriteti Kontraktor nuk jané paragitur observacione pér projketraportin, ndérsa pér
aktkonstatimin e mbajtur jané paraqitur observacione té cilat jané shqyrtuar dhe jané trajtuar né
projketraport.

2. Procedura e prokurimit me objekt “Plotésimi, rakordimi, masa mbrojtése dhe siguria
rrugore ne viaduktet e aksit Kukés - Morine” té realizuar né vitin 2018:

Té dhénat pér procedurén e prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr.26 daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
28.05.2018 Daté L.S E.S
G.R DH.L
2. Lloji i Procedurés sé& | M.SH LM
Prokurimit
“E hapur”, me mjete
elektronike”
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
208,304,496.26  leké 207,331,536 leké tvsh) 972,960 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 10. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 16.07.2018 a)Pjesémarrés né tender 4 OE 248,797,843 leké
b) S’kualifikuar 3 OE,
¢) Kualifikuar 1 OE

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té punéve jané hartuar jané hartuar nga
projektuesi dhe jane miratuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, dat€¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen ¢ vlerés limit té
kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t¢ dokumenteve té tenderit né zbatim t€ ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “P&r Miratimin ¢ Rregullave té
Prokurimit Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e
kétij tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te veganta kualifikuese.

- Pérzgjedhja e operatorit fitues:
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Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 4 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Nr. | Subjekti ;’;??Vesgfe”és' ne leké g‘:{i‘;‘;‘l';‘l‘i;r 0 | Kjasifikuar

1 V... 207.331.536 Kualifikuar

2 Covere 176.424.704,12 S ‘Kualifikuar Ne vend té I-té
3 R........ 187.473.486,8 S ‘Kualifikuar

4 Seviien 208.099.230 S’kualifikuar

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe
nga 4 operatorét, ka kualifikuar vetém operatorin V..... me ofertén ekonomike né vlerén
207.331.536 leké, pa TVSH dhe ka s’kualifikuar 3 operatorét e tjeré.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skaulifikimit t& 3 operatoréve u konstatua se,
operatorét ekonomik: “R......... ” dhe ‘S..” ja né skualifikuar me té drejté, né pérputhje me
rregullat e prokurimit publik, sepse nuk plotésonin disa nga kriteret ligjore dhe té kriteret e
vecanta, té vendosura né Dokumentet e tenderit, (pér té paré arsyet e skualifikimeve mé
hollésisht referoju projektraportit). Ndérsa operatorin tjetér “C.....” &shté skualifikuar pér kéto
arsye:

Sipas KVO rezulton se nuk ka paragitur dokumentet ne pérputhje me kriteret e dhéna ne
dokumentet e tenderit si me poshté:

Ne lidhje me mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion
operatorit ekonomik si¢ parashikohet ne piken 2.3.12, te kritereve te dhéna ne dokumentet e
tenderit, rezulton qge ky operator nuk ka paragitur déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne
dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion si:

-Makineri vijézimi termoplastike, né pronési ose me qira, copé 1; éshté paragitur kontrata e
gerase me subjektin ”O. S.”, nénshkruar me date 29.06.2018, me objekt dhénie me qgira e
makinerisé vijézimit, vértetuar me deklaratén e ¢ ‘doganimit, nr. R7534 date 09.02.2015.
Referuar késaj deklarate rezulton ge makineria éshté thjeshte vijézimi dhe jo makine vijézimi
termoplastike.

-Autobitumatrige, né pronési ose me qira, copé 1, rul vibrus gome-hekur me kapacitet mbi 16 ton
né pronési ose me qira, copé 1, rul vibrus gome — gome me kapacitet mbi 12 ton, né pronési ose
me qira, copé 1, rul vibrus hekur — hekur me mbi 8 ton, né pronési ose me qira, copé 1,
asfaltoshtrues, né pronési ose me qgira, copé 1; eshte paragitur kontrata e gerase me subjektin
"ISPP sha”, nénshkruar me date 04.07.2018, me objekt dhénie me gira te kapaciteteve te
mésipérme. Bazuar ne dokumentacionin argumentues, rezulton ge kéto mjete jané prone e
Raiffeisen Leasing, dhe jo e ISPP sha, nénshkruese e kontratés se gerase.

-Ruli tip "Bomag bé 135 AD”, i deklaruar si rul me goma, rezulton te jete hekur — hekur. Ruli
gome — hekur “dynapac CA301, éshté me peshe operative 13 t, ne kundérshtim me kriteret e
dhéna, ku kérkohet 16 t.
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-Autovinc min 60 ton, né pronési ose me qira, Copé 1; eshte paraqgitur kontrata e gerase me
subjektin fizik "M.Gj”, nénshkruar me date 10.10.2016, me objekt dhénie me gira te dy
autovincave. Referuar dokumentacionit bashkélidhur, “lejeve te qarkullimit”, rezulton ge masa
maksimale e autorizuar pér ta éshté pérkatésisht 48 dhe 36 ton, ne kundérshtim me kriterin e
dhéné.

Nga auditimi i dokumentacionit té hedhur né sistemin elektronik té kétij operatori rezultoi se:

- Né lidhje me makinerité e vijézimit né DT jané kérkuar 2 makineri vijézimi, 1 Makineri
vijézimi me boje bikomponente dhe tjetra makiné vijézimi termoplastike. Operatori pér té dy
kéto makineri ka paraqitur dy kontrata pér marrjen me qgira té tyre, respektivish 1 kontraté pér
marrje me gira makineri vijézimit me subjektin “O.... ”, nénshkruar me date 29.06.2018
vertetuar kjo me deklaratén e ¢ ‘doganimit, nr. R7534 date 09.02.2015 dhe njé kotraté tjetér pér
marrje me gira makineri vijézimit me subjektin A.l, vértetuar dhe kjo me deklaraten e ¢
doganimit, nr. R47150, daté 19.05.2016.

Sa mé larté, ky operatoré i ka paragitur makinerité dhe i plotéson kété kérkesé té kérkuar né DT.
- Né lidhje me, Autobitumatrige, rul vibrus gome-hekur me kapacitet mbi 16 ton, rul vibrus
gome — gome me kapacitet mbi 12 ton, rul vibrus hekur — hekur me mbi 8 ton, asfaltoshtrues
copé 1; éshté paragitur kontrata ¢ gerase me subjektin “L.... sha”, nénshkruar me date
04.07.2018, me objekt dhénie me gira te kapaciteteve te mésipérme, po bazuar ne
dokumentacionin argumentues, rezulton ge kéto mjete jané prone e Raiffeisen Leasing, dhe jo e
l.... sha, nénshkruese e kontratés se gerase.

Pér kéto makineri, Operatori ekonomik ”C..” ka paraqitur kontratén e marrjes me qira nga
subjekti ”I...”. Pronésia e kétyre makinerive nga shoqéri “I... sha”, vértetohet me
dokumentacionin e paraqitur, si leje qgarkullimi, certifikatat e kontrollit teknik, etj. Pér té
vértetuar se kéto makiniri i ka bleré me kredi népérmjet bankés ka paraqitur edhe kontraténen e
shtijes-blerjes me NR.KO-01-2008, QF22.01.2008 me nje kompani té huajm W......, té lidhur me
Raiffeisen Leasing.

Pra vérteton qartésisht se kéto makineri jané bleré me kredi ( Leasing) Raiffeisen Leasing dhe
jané proné e saj dhe jo e bankés dhe ky krit plotésohet né pérputhje me kérkesat e TD.

- Né lidhje me, Ruli tip "Bomag bé 135 AD”, i deklaruar si rul me goma, rezulton hekur — hekur.
Ruli gome — hekur “dynapac CA301, eshte me peshe operative 13 t, ne kundershtim me kriteret e
dhena, ku kerkohet 16 t dhe pér Autovincin min 60 ton, eshte paragitur kontrata e gerase me
subjektin fizik ”M.Gj”, nenshkruar me date 10.10.2016, me objekt dhenie me gera te dy
autovincave. Referuar dokumentacionit bashkelidhur, ”lejeve te qarkullimit”, rezulton ge masa
maksimale e autorizuar per ta eshte perkatesisht 48 dhe 36 ton, ne kundershtim me kriterin e
dhene.

Sic shikohet kéto mangési apo pagartési né dokumentacionin e kétyre makinerive jané fare té
vogla dhe K\VO mundé ti trajtonte si devijime té vogla sepse nuk ndikojné fare né ekzekutimin e
kontratés.

Nga kéto veprime nuk jané miré menaxhuar fondet buxhetore, pér pasojé diferenca prej _37,

088,198 leké ¢ vlerés sé ofertés sé operatorit “V....” t& shpallur fitues me vlerén e ofertés sé
operatorit t€ s’kualifikuar “C....” pérbén pédorim té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.
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Nga Autoriteti Kontraktor nuk jané paragitur observacione pér projketraportin, ndérsa pér
aktkonstatimin e mbajtur jané paragitur observacione té cilat jané shqyrtuar dhe jané trajtuar né
projketraport.

3. Procedura e prokurimit me objekt “Ndertim rruga Kardhiq — Delvine, Loti 6, ” té
realizuar né vitin 2018:

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit me objekt:

1. Urdhér Prokurimi Nr.2.. daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Daté AK M.SH
AS L.M
2. Lloji i Procedurés sé | E.S E.V
Prokurimit
“E hapur”, me mjete
elektronike”
5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
2,388,910,889.26leké 2,378,643,105leké tvsh) 10,267,784 leké
8. Data e hapjes sé tenderit 10. Operatoret Ekonomike 10. Vlera e kontratés (me tvsh)
Data 03.09.2018 a)Pjesémarrés né tender 3 OE 2,854,371,726 leké
b) S’kualifikuarl OE,
¢) Kualifikuar 2 OE

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té punéve jané hartuar jané hartuar nga
projektuesi dhe jane miratuar nga njésia e hartimit té dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike jané hartuar né zbatim té nenin 23 té ligjit nr. 9643,daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té
kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914,
daté29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t€ dokumenteve té tenderit né zbatim t&€ ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t€ VKM nr. 914, daté29.12.2014 “Pér Miratimin ¢ Rregullave t€ Prokurimit
Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e kétij
tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

- Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:
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Nr. | Subjekti ;’;??Vesgfertés' ne leke | Kualifwar —0%¢ |  asifikuar
AL 2.378.,643,1053 Kualifikuar

2 G.. 2,365,176,690.6 S “Kualifikuar Ne vend t& I-té

3 G, 2.387,866,670 S “Kualifikuar

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe
nga 3 operatorét, ka kualifikuar vetém operatorin “A .” me ofertén ekonomike né vlerén
2,378,643,105.3 leké, pa TVSH dhe ka s’kualifikuar 2 operatorét e tjeré.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e arsyeve té skaulifikimit té 2 operatoréve u konstatua se, KVO i
ka skualifikuar me té drejté, né pérputhje me rregullat e prokurimit publik operatorin G...”,
sepse nuk plotéson disa nga kriteret ligjore dhe té kriteret e vecanta, té vendosura né
Dokumentet e tenderit, konkretisht, (pér té paré arsyet e skualifikimit té kétij operatori mé
hollésisht referoju projektraportit). Ndérsa operatorin “G...”, KVO e ka skualifikuar pér kéto
arsye se, nuk ka paragitur dokumentet ne pérputhje me kriteret e dhéna ne dokumentet e tenderit
Ssi me poshté:

Ne lidhje me mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion
operatorit ekonomik si¢ parashikohet ne piken 2.3.7, te kritereve te dhéna ne dokumentet e
tenderit, rezulton ge ky operator nuk ka paragitur déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne
dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion si:

-fadrome me goma, né pronési ose me qira, copé 1; graider, né pronési ose me gira, copé 1, ne
kundershtim me kriteret e dhéna ne dokumentet e tenderit nuk jané paragitur dokumenti qé
vérteton regjistrimin e mjetit léshuar nga DPSHTRR (RSH), leje qgarkullimi, certifikata e
vlefshme e kontrollit teknik, figuracioni i vlefshém i mjetit dhe fotot e tyre.

-koke terhegese + gjysem rimorkio, né pronési ose me qgira, copé 2; automjet bot uji, né pronési
0se me gira, copé 2; automjet autopompe betoni me krahe min.36 m, né pronési ose me qira,
copé 1; autobetoniere, né pronési ose me gira, copé 3; automjet pér vijézim termoplastik spray,
kapacitet mbajtés te bojés jo me pak se 4.5 ton, né pronési ose me gira, copé 2; ekskavatoré
lejlek me krah& min 18m, né pronési ose me qira, copé 1; rrul ngjeshés me peshe operative mbi
15 ton né, pronési ose me qira, copé 3; rrul asfalti gome-gome me peshe operative 20 ton, né
pronési ose me qira, copé 1; rrul asfalti gome-gome me peshe operative 12 ton, né pronési ose
me qira, copé 1; sonde shpimi g 120, né pronési ose me gira, copé 3; platforme ngrités me kosh
pér punime ne lartési, né pronési ose me gira, copé 1; matrapik, né pronési ose me gira, cCopé 2;
freze asfalti, né pronési ose me gira, copé 1; automjet batipal, né pronési ose me gira, copé 1, ne
kundérshtim me kriteret e dhéna ne dokumentet e tenderit nuk éshté paragitur asnjé
dokumentacion nése kéto mjete jané ose mund t'i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik.
-Impiant asfalti ne distance jo me lart se 70 km, né pronési / me gira ose kontrate furnizimi,
Copé 1, rezulton ge nga operatori ekonomik éshté paragitur kontrata e gerase me subjektin B...,
me 5387/4723. Sipas QKL-se rezulton ge kjo fabrike ndodhet ne fshatin Halil, Kruje, pra ne
distance me te madhe se 70 km, kjo ne kundérshtim me kriterin e dhéne me sipér.
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Nuk ka pérmbushur piken 2.3.3 te dokumenteve tenderit pasi nuk disponon kualifikimet e duhura
te stafit drejtues pérkatés pér kryerjen e te gjitha punimeve ne kété objekt, pér Arkitekt Peizazhi
dhe Inxhinier Pyjore, té shogéruara pér secilin punonjés me diplomé, kontraté noteriale pune
edhe CV.

-Nuk ka pérmbushur piken 2.3.9 te dokumenteve tenderit pasi nuk disponon certifikatén ISO
5001 (Sistem I menaxhimit te Energjise). Organizmi certifikues te jete | akredituar pér kéto
standarte nga organizmi kombétar akreditimit (DPA) ose organizma ndérkombétare akreditues,
te njohur nga Republika e Shqipérisé.

Nga auditimi mbi ligjshmériné e skualifikimit té operatorit Geci, konstatohet se, mangésité apo
pagartési né dokumentacionin e kétyre makinerive té paragitura jané té vogla dhe té pa
pérfillshme dhe KVO mundé ti trajtonte ato si, devijime té vogla, sepse nuk ndikojné fare né
ekzekutimin e kontratés.

Nga Kkéto veprime nuk jané miré menaxhuar fondeve buxhetore dhe pér pasojé vlera prej
16,159,690 leké, me TVSH e llogaritur si diferencé e vlerés sé ofertés sé operatorit “A....” té
shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatort “G....” té s’kualifikuar, éshté pérdorur, pa
efektivitet dhe ekonomicitet.

Edhe pér kete proceduré prokurimi, nga Autoriteti Kontraktor nuk jané paragitur observacione
pér projketraportin, ndérsa pér aktkonstatimin e mbajtur jané paragitur observacione té cilat
jané shqyrtuar dhe jané trajtuar né projketraport.

4. Procedura e prokurimit me objektit “Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati
me shigjeta rreth rrotullimi Shqgiponja «

A. Procedura pér hartimin e projektit té zbatimit:

Me ligjin nr.109, daté30.11.2017 “Pér buxhetin té vitit 2018”ARRSH-si jané planifikuar fonde
pér investime né vlerén 15,150,041,000 leké pér ndértime dhe pérmirésime té infrastrukturés
rrugore.

-Né zbatim té ligjit té buxhetit, Drejtoria e Planifikimit t& Buxhetit dhe Financés (DPBF)me
shkresén e brendshme me nr.prot 14/1, daté 04.01.2018 i ka kérkuar Drejtorisé sé Projekteve té
Brendshme e té Huaja Teknike gé té dérgojné propozimet pér detajimin e kétij buxheti pér
projektet gé do té financohen gjaté vitit 2018.

-Me shkresé nr.prot.522/3, daté 25.01.2018, Drejtori i Pérgjithshme i ARRSH-sé i ka dérguar
DPBF propozimin dhe listén e detajimit té buxhetit pér objektet e reja qé do té hapen dhe do té
financohen gjaté vitit 2018 né vlerén 2,258,039,531leké, té paragitur né tabelén né vijim:

Nr

NDERTIME Buxheti sipas PBA | Financimet 2018
OBJEKTE TE REJA 2018-2020
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1 Plotésimi dhe pérfundimi i punimeve té pakryera pér segmentin rrugor Qukés —Qafé Pllocé , Loti | | 370,000,000 0

2 Ndértim nénkalimi hekurudhor Hd=10 m né Unazén Librazhd 42,039,531 42,039,531

3 Masa inxhinierike dhe plotésimi i rrugés Elbasan Gjinar 900,000,000 0

4 Ndértim i rrugés Porto Romano Loti 3 1,200,000,000 0

5 Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqgiponja 6,000,000,000 1,200,000,000
Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti | 2,400,000,000 480,000,000
Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti I 2,400,000,000 480,000,000
Rehabilitim i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 111 1,200,000,000 240,000,000

6 Korgé —Erseké(Qafé Qarri-Erseké Loti | & Loti I1) 4,800,000,000 0
Sistemim asfaltim aksi rrugor Qafé Qarri- Erseké Loti | 2,400,000,000 0
Sistemim asfaltim aksi rrugor Qafé Qarri- Erseké Loti Il 2,400,000,000 0

7 By PASS-TEPELENE 3,650,000,000 576,000,000
Ndértim By Pass Tepelené Loti | 2,400,000,000 576,000,000
Ndértim By Pass Tepelené Loti Il 1,250,000,000 0

8 Rikualifikim i akseve rrugore Unaza lindore Loti Il dhe Loti IlI 2,200,000,000 440,000,000
Rikualifikim i akseve rrugore Unaza lindore Loti Il 1,200,000,000 240,000,000
Rikualifikim i akseve rrugore Unaza lindore Loti Il 1,000,000,000 200,000,000

TOTALI 19,120,000,000 2,258,039,531

Shkresa e sipércituar me nr.prot.522/3, daté 25.01.2018 dhe lista e objekteve té reja éshté
konceptuar nga Drejtori i Projekteve té Brendshme e té Huaja Teknike znj. Albana Ahmeti. Né
kété shkresé thuhet se: propozimet pér kéto objekte mbéshteten edhe nga kérkesat e pushtetit
vendor. Nga auditimi né lidhje me kérkesat e pushtetit rezultoi se, vetém Bashkia e Tiranés ka
shprehur njé kérkesé pér mundésiné e rehabilitimin e njé projekti té segmentit rrugor “Mbikalimi
i shkollés teknologjike- rrethrrotullimi i Doganés” si pjesé e projektit té Unazés sé madhe té
Qytetit té financuar nga ARRSH. Konkretisht, shkresa e Bashkisé sé Tiranés qé i éshté dérguar
Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH-sé éshté firmosur nga z.T. T., Drejtor i Pérgjithshém i
Punéve Publike i Bashkiné e Tiranés dhe mban nr. 3792, dhe datén 25.01.2018 gé éshté edhe
data e shkresés sé sipércituar pér hapjen dhe financimin e objekteve té reja. Né kété shkresé
Bashkia e Tiranés shpreh edhe kérkesat specifike pér rishikimin e projektit, dhe parametrat e
rrugés duke propozuar ndértimin e njé rruge té tipit “A” Urbane. Por né kété shkresé Bashkia
nuk ka pércaktuar vlerén e pérafért té financimit buxhetor gé duhet pér ndértimin e késaj rruge,
bazuar né terma reference apo té ndonjé studimi paraprak. Pra, pretendimi se, vlera e ploté e
kétij objekti prej 6,000,000,000 leké e parashikuar ne buxhetin e ARRSH ka ardhur si propozim
i pushtetit vendor nuk géndron. Po késhtu edhe nga ARRSH nuk jané hartuar terma reference
apo té ndonjé studimi tjetér paraprak dhe nuk na u paragit dokumentacion qgé té justifikonte
ményrén e llogaritjes dhe vlerén e pérafért té kétij investimi si dhe kjo vleré e konsiderueshme
prej 6, 000,000,000 leké e parashikuar ne buxhetin e ARRSH éshté e pa miratuar nga Kaéshilli
Teknik i ARRSH. Pra kjo vleré é&shté planifikuar né buxhet né ményré apriori nga Drejtori i
Projekteve té Brendshme e té Huaja Teknike znj. A. A. dhe mé pas éshté miratuar nga Drejtori |
Pérgjithshém.

-Sipas, listés sé detajimit té& buxhetit (shkresa nr.522/3, daté 25.01.2018), vlera e plote & prej
6,000,000,000 leké qé i pérket investimit pér ndértimin e 2.2 km rruge nga pallati me shigjeta
deri te rrethrrotullimi i Doganés éshté ndaré né tre Lote:Loti | - 2,400,000,000 leké, Loti II-
2,400,000,000 leké dhe Loti Il -1,200,000,000 leké. Mirépo Bordi i Menaxhimit t¢ ARSH, me
Vendimin nr.2 daté 13.03.2018 ka miratuar detajimin e buxhetit pér vitin 2018,2019 dhe 2020
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ku pérfshihen edhe financimet pér ndértimin e rrugés nga pallati me shigjeta deri te
rrethrrotullimi i Doganés. Konkretisht né lidhje me kété projekt ka miratuar njé buxhet té
detajuar pér té tre vitet 2018-2019-2020 , né vlerén totale prej 2,150,000,000 leké. Respektivisht
pér 2018 , jané parashikuar 1,200,000,000 leké, pér vitin 2019 jané parashikuar 470,000,000
leké dhe pér vitin 2019 jané parashikuar 480,000,000 leké.

Nga sa mé sipér rezulton se Bordi i Menaxhimit nuk ka miratuar vlerén prej 6,000,000,000 leké
té parashikuar apriori nga ARRSH, por ka miratuar vlerén e financimit pér té tre objektet né
shumén 2,150,000,000 leké. Mé pas, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé me shkresén me
nr. 3238/3, daté 23.03.2018,ka miratuar detajimin e buxhetit t¢ ARRSH pér vitet 2018, 2019 dhe
2020, konkretisht pér vitin 2018 ka miratuar né shuménl,200,000,000 leké, pér vitin 2019 né
shumén 470,000,000 leké dhe pér vitin 2010 né shumén 480,000,000 leké, pra né total vlera e
ploté e financimit té kétij objekti (te tre Lotet) éshté miratuar edhe nga MIE né shumén
2,150,000,000 leké, aq sa ka miratuar dhe Bordi | Menaxhimit t¢ ARRSH.

Né vijim, mbas miratimit te buxhetit nga Bordi i Menaxhimit dhe MIE, Drejtori | Pérgjithshém
ARRSH-sé, me Urdhrin nr.51, daté 13.04.2018 ka ngritur njé grup pune me 5 anétaré pér
hartimin e termave té referencés dhe llogaritjen e fondit limit pér hartimin e projektit té zbatimit
pér “Rehabilitim i segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”. Ne
pérfundim grupi i punés pérgatiti termat e referencés pér “Studim-projektim , né segmentin
rrugor “Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja “dhe né zbatim té VKM nr .354,
daté 11.05.2016 “Pér miratimin e manualit té tarifave pér shérbime né planifikim territori,
projektim, mbikéqyrje dhe kolaudim”, llogariti vlerén e fondit limit pér hartimin e projektit t&
zbatimit e cila ka dalé rreth 42,000,000 leké me TVSH ( vlera e punés projektuese).Pér hartimin
e termave té referencave dhe llogaritjen e fondit limit té kétij i segmentit rrugor me gjatési 2.2
km, me géllim hartimin e projektit t€ zbatimit dhe financimin e tij, grupi i punés ka marré pér
bazé dhe i éshté referuar objektit t& pérfunduar “Zgjerimi i autostradés Tirané-Durrés, loti 17,
pasi Kjo rrugé éshté e tipit A dhe éshté e njéjté me tipin e késaj rruge gé kérkohet té ndértohet .
Projekti i zbatimit té késaj rruge éshté miratuar me Vendimin e ARRSH nr.51, date 11.10.2017.
Sipas keétij projekti, kosto pér 1km rrugé ka dalé 878,006,241 leké/km dhe pér gjatésiné 2.2 km té
rrugés “Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja‘“ vlera totale e ndértimit ka dalé
1,931,613,730 leké dhe mbi kété vleré éshté llogaritur tarifa e projektimit gé ka dalé rreth 42
milion leké. Termat e referencés si dhe vlera e hartimit té projektit u miratuan né Késhillin
Teknik, me Vendimin nr. 15, daté 20.04.2018.

Mbas miratimit té Termave té referencés pér ndértimin e rrugés “Mbikalimi Pallati me shigjeta
rrethrrotullimi Shqiponja” Drejtori 1 Pérgjithshém i ARRSH, me shkresé nr. 3625, daté
30.04.2018, i ka dérguar njé “Ftesé pér bashképunim” shoqérisé konsulenté “A...” ku i kérkon
bashképunim pér mundésiné e hartimit té njé projekti teknik né pérputhje me detyrén e
projektimit té hartuar nga ARSH me , me VKT nr. 15, daté 20.04.2018 (Termat e Referncés té
miratuar). Shogéria konsulente “A.......... ” 1 pérgjigjet ftesés pér bashképunim me shkresén e
protokolluar ne ARRH me nr.prot 3625/1, daté02.05.2018né té cilén shprehet se: Pasi shqyrtuam
kérkesén dhe detyrén e projektimit té hartuar nga Ju marrim pérsipér realizimin e kétij projekti.
Dhe né datén 25.05.2018 éshté lidhur kontrata e sponsorizimit me nr. 3625/2 ndérmjet A.... dhe
ARRSH-sé. Objekti | késaj kontrate éshté njohja nga ana e Pérfituesit (ARRSH) té shérbimit té
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kryer nga Sponsorizuesi Shoqéria “A.” pér hartimin e projektit Mbikalimi Pallati me shigjeta
rrethrrotullimi Shqiponja”, pa pagesé si sponsorizim né bazé t€ parashikimeve té ligjit nr.7892,
daté 21.12.1994 “Pér sponsorizimet” i ndryshuar. Vlera e punés sipas kontratés sé sponsorizimit
éshté pércaktuar nga ky projektues 27,275,742 leké me TVSH, nga 42,000,000 leké me TVSH
qé ishte llogaritur dhe miratuar nga ARRSH né termat e referencés.

Pérzgjedhja e kétij projektuesi pa organizuar procedura prokurimi éshté né kundérshtim té hapur
me nenin 10 Shérbimet e Konsulencg€” t& ligjit Nr.9643,daté20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, né t€ cilin pércaktohet se:

“Shérbimet e konsulencés shpallen né pérputhje me procedurat e parashikuara né kété ligj dhe
né rregullat e prokurimit publik”.

Po késhtu edhe lidhja e kontratés sé sponsorizimit bie ndesh me nenin 1 dhe nenin 2 té ligjit
nr.7892, daté 21.12.1994 “pér sponsorizimet” te cilat pércaktojné se:

Neni 1:“Ky ligj rregullon mbéshtetien me ndihma financiare e materiale, té quajtura né vijim
“sponsorizime”, té veprimtarive sociale e publike ku pérfshihen veprimtarité humanitare,
kulturore e artistike, sportive, edukative, arsimore, ekologjike dhe vepra letrare, shkencore dhe
enciklopedike si dhe botuesve té shtypit. Sponsorizimi me géllime té pérfitimit ekonomik nga
sponsorizuesi éshté i ndaluar”.

Neni 2:Sipas kétij ligji mund té sponsorizohen vetém veprimtarité e parashikuara né nenin 1, té
cilat kryhen nga ente, institucione, shogata dhe organizma qé jané té njohur me ligj e qé jané té
regjistruara si subjekte juridike”.

Sic tregohet, né nenin 1 nuk parashikohet qé veprimtarité e punéve publike té sponsorizohen nga
subjektet fizike dhe juridik gé kané cilésiné e tregtarit. Megjithaté, nése, shogéria konsulente
“A......7 1u pérgjigj ftesés pér bashképunim dhe mori pérsipér realizimin e kétij projekti, falas,
pa para, né formé sponsorizimi, duhet té arkétonte mé paré né arkén e shtetit (ARRSH) vlerén e
punés projektuese prej 42 milion leké g8 ARRSH e kishte llogaritur konform VKM nr.354,
11.05.2016,dhe pas pérfitimit té késaj shume, ARRSH detyrimisht duhet té organizonte
procedura prokurimi né zbatim té nenit 10 dhe 34, té ligjit nr.9643,daté20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” sepse:

Shérbimet e konsulencés jané kontratat pér shérbime publike konsulence, t& njé natyre
intelektuale dhe késhilluese. Dhe né zbatim té nenit 37 t& VKM nr.914, daté 29.12.2014 Pér
miratimin e rregullave té Prokurimit Publik”, konsulenti pérzgjidhet né bazé té propozimeve
teknike dhe vlerésimi i kétyre propozimeve, kryhet duke marré parasysh kéto kritere: pérvojén e
konsulentit; cilésiné e metodologjisé sé propozuar; kualifikimet e stafit kryesor té propozuar;
transferimin e njohurive, etj.

Sa sipér pérzgjedhja e kétij konsulenti nuk ka kaluar mé paré pér tu vlerésuar pér kriteret e
mésipérme nga njé komision konkurrimi, pér pasojé pérzgjedhja e tij con né konflikt interesi dhe
ndikon negativisht né cilésiné e projektit dhe né rritje fictive té kostos sé objektit me efekte
negative pér buxhetin e shtetit.

Pas angazhimit t& Shogérisé konsulente “A......... pér realizimin e kétij projekti Drejtorit
Pérgjithshém, me shkresénr.3768, data 04.05.2018 ka dérguar né MIE Projekt buxhetin i
investimeve rrugore pér fazén e | té PBA pér vitet 2019-2021 dhe pér vlerén e projektit
“Rehabilitim 1 rrugés mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”, nga
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2,150,000,000 leké qgé ishte miratuar nga Bordi I menaxhimit dhe MIE dhe do te financohej ne 3
vite 2018,2019 dhe 2020 e ka rritur pérséri né vlerén 6,000,000,000 leké, sa éshté parashikuar né
shkresén nr. prot.522/3, daté 25.01.2018.

N¢€ vijim t€ punés pér hartimin e projektit, Shoqgéria “A....."", pesé ditépas lidhjes s€¢ kontratés sé
sponsorizimit (nr.prot. 3625/2dt 25.05.2018), ka dorézuar projekt-ide pér objektin “Rehabilitim
i segmentit rrugor Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”.Ky projekt —ide
éshté miratuar né Késhillin Teknik me vendimin nr.33, daté 25.06.2018.

Mirépo, né termave te referencés té hartuara nga veté ARRSH té miratuara me VKT nr.15, daté
20.04.2018, né¢ pikén IV.1 “Kérkesat pér konsulentin dhe paraqitja ¢ dokumentacionit” ndér té
tjera kérkohet gé: né studimin e kétij projekti, konsulenti duhet té shqyrtojé jo mé pak se dy
variante té projekt —idesé, por duke mos e kufizuar até pér té studiuar edhe variante dhe
nénvariante té tjera g€ ai do té shohé té arsyeshme té paraqgesé, si dhe duhet té llogarisé vlerén e
kostos. Nga auditimi pér respektimin e kétyre kérkesave rezultoi se, konsulenti ka paragitur tre
variante té projekt —idesé vetém pér Lotin | gé éshté mbikalimi i rrethrrotullimit dhe nuk ka
paragitur tre variante pér dy lotet e tjera. Po késhtu nuk ka paragitur edhe koston paraprake pér té
tre lotet.

Me shkresé me nr.prot 3625/4, dt 17.07.2018 shogéria konsulente A..... né pérfundim ka hartuar
dhe ka dorézuar né ARRSH projekt-zbatimin pér objektin “Rehabilitim I segmentit rrugor
Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”. Me Vendim t& Késhillit Teknik , nr 56,
dt 04.09.2018, é&shté miratuar propozimi pér kété projekt zbatimi dhe vlera e ploté e finacimit
prej 7,200,000,000 leké | ndaré né tre Lote , si mé poshté :

1. Vlera e preventivuar e lotit té | éshté 2,696 mld me TVSH

2. Vlera e preventivuar e lotit té 11 éshté 1,887 mld me TVSH

3. Vlera e preventivuar e lotit té 111 &shté 1,417 mld me TVSH

4. Vlera e preventivuar e lotit té IV éshté 1,2 mld me TVSH

Mbas miratimit té projektit té zbatimit nga KT, me shkresén nr.6393, daté 10.07.2018 ARRSH
dérgon projektin e zbatimit sé bashku me dokumentacionin pérkatés ne Institutin e Ndértimit pér
realizimin e oponencés Teknike té projektit. Instituti i Ndértimit pas realizimit té oponencés
teknike e dérgon até né ARRSH me shkresén nr.239/3, daté 27.07.2018 dhe doli né pérfundimin
se:

Né pérgjithési projekti i zbatimit éshté konceptuar drejt, por mungojné llogaritjet konstruktive
té mureve dhe té armuar. Té plotésohen nga konsulenti.

U konstatua se, bashkélidhur projektit nuk ndodheshin llogaritjet konstruktive té mureve dhe té
armuar dhe as tabelat e volume té betoneve, pér té paré a jané té barabarta me volume e
preventivit té zbatimit, né bazé té té cilit éshté llogaritur dhe vlera e ploté e investimit. Por mé
voné mbas dorézimit té aktkonstaimit t€ mbajtur nga auditimi, bashkélidhur observacioneve jané
paraqitur, llogaritjet konstruktive té mureve dhe té armuar dhe tabelat e volumeve.
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Né vijim, Drejtori i Pérgjithshém i ARRSH, me shkresé nr. 7497/1, daté 06.09.2018i ka kérkuar
MIE miratimin e prokurimit me vleré té ploté pér objektin “Rehabilitim i segmentit rrugor
Mbikalimi Pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”. MIE me shkresé me nr. 8546/5, daté
06.09.2018 | ka dérguar ARRSH-sé kthimin e pérgjegjés dhe shprehen se, né parim éshté dakord
gé ARRSH té vazhdojé procedurat ligjore té prokurimit té objekteve me vlerat e méposhtme:

Kodi i Buxheti

projektit | Emértimi i projektit Vlera totale Buxheti 2018 | Buxheti 2019 | 2020
Rehabilitim | segmentit rrugor"Mbikalimi pallati me

M064190 | shigjeta-rrethrrotullimi Shgiponja Loti 1 2,696,000,000 | 529,000,000 160,000,000 180,000,000
Rehabilitim | segmentit rrugor"Mbikalimi pallati me

MO064191 | shigjeta-rrethrrotullimi Shgiponja Loti 2 1,887,000,000 | 376,400,000 160,000,000 180,000,000
Rehabilitim | segmentit rrugor"Mbikalimi pallati me

M064192 | shigjeta-rrethrrotullimi Shgiponja Loti 3 1,417,000,000 | 294,800,000 150,000,000 120,000,000
Supervizion punimesh,Rehabilitim | segmentit
rrugor*Mbikalimi  pallati  me  shigjeta-rrethrrotullimi

MO064210 | Shgiponja Loti 1 18,452,000 4,800,000 900,000 1,200,000
Supervizion punimesh,Rehabilitim | segmentit
rrugor*Mbikalimi  pallati  me shigjeta-rrethrrotullimi

MO064211 | Shgiponja Loti 2 12,830,000 4,800,000 800,000 1,200,000
Supervizion punimesh,Rehabilitim | segmentit
rrugor*Mbikalimi  pallati  me shigjeta-rrethrrotullimi

MO064212 | Shgiponja Loti 3 10,049,000 5,000,000 800,000 1,274,243

Pér sa mésipér, pérmbledhim:

-Nga ARRSH nuk jané hartuar terma reference apo ndonjé studim tjetér paraprak, né bazé té té
cilave té llogaritej dhe té justifikohej vlera e pérafért e objektit “Rehabilitim I segmentit rrugor
"Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi Shqiponja “prej 6, 000,000,000 leké si dhe nuk ka
kaluar dhe nuk éshté miratuar né Késhillin Teknik t¢ ARRSH.

-Vlera e investimit té kétij objekti prej 6,000,000,000 leke nuk ka gené e parashikuar né Projekt
Buxhetin Afatmesem (PBA) t¢ ARRSH né vitin 2017 apo vite mé para, dhe as né projekt-
buxhetin e vitit 2018, por éshté planifikuar mbas miratimit té buxhetit té vitit 2018, gé me
datijimin e tij né muajin janar.

-Bordi i Menaxhimit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk kané miratuar vlerén prej
6,000,000,000 leké té parashikuar apriori nga ARRSH , por kané miratuar vlerén e financimit té
objektit “Rehabilitim i segmentit rrugor "Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi
Shqiponja” té ndaré né tre objekte & shumén 2,150,000,000 leké.

-Sipas, Termave té referencés té hartuara nga veté ARRSH, kosto pér 1 km rrugé ka dalé
878,006,241 leké/km dhe pér gjatésiné 2.2 km t€ rrugés “Mbikalimi Pallati me shigjeta
rrethrrotullimi Shqiponja” ka dalé nj€ vleré ndértimi e pérafért 1,931,613,730 leké dhe mbi kété
vleré éshté llogaritur edhe tarifa e projektimit gé ka dalé rreth 42 milion leké. Kéto Terma
reference jané miratuar me Vendimin nr. 15, daté 20.04.2018 té Késhillit Teknik t¢ ARRSH.
-Pérzgjedhja e shoqérisé konsulenti “A........ pér té hartuar projekt zbatimin, pa organizuar
procedura prokurimi éshté né kundérshtim té hapur me: ligjin Nr.9643,daté20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, VKM nr.914, daté 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave té& Prokurimit
Publik”, dhe me ligjin nr.7892, dat€ 21.12.1994 “pér sponsorizimet” sepse pérzgjedhja e kétij
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konsulenti nuk ka kaluar mé paré né konkurrim pér tu vlerésuar pér kriteret e mésipérme nga njé
komision konkurrimi pérvojén e konsulentit; cilésiné e metodologjisé sé propozuar; kualifikimet
e stafit kryesor té propozuar;transferimin e njohurive, etj.

Si konkluzion: Nga shqyrtimi dhe vlerésimi | dokumentacionit té cituar mé sipér del garté se,
pér pérzgjedhja e shogérisé konsulente “A....."", pa konkurrim, ndikojné negativisht né cilésiné
e projektit, né shmangije té& konkurrencés (né procedurat e prokurimit pér zbatimin e punimeve
ka pjesémarrje vetém e njé operator, trajtuar me poshté) dhe né rritje fiktive té kostos sé
objektit me efekte negative té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, cka tregohet garté dhe nga
vlera e investimit gé ishte parashikuar apriori nga ARRSH gé ne janar té vitit 2018 prej
6,000,000,000 leké (pa studim paraprak) dhe cuditérisht, konsulenti né projekt zbatimin dhe né
preventivin e zbatimit qé éshté dorézuar né shtator 2019 ka nxjerré po té njéjtén vleré prej
6,000,000,000 leké. Pra vlera e nxjerré nga projektuesi éshté disa heré mé e larté se, vlera e
pérafért e nxjerré sipas temave té referencés té miratuar né KT, dhe mé pas té miratuara nga
Bordi i Menaxhimit t¢ ARRSH dhe MIE.

Né vijim té zbatimit té procedurave pér prokurimin pér zbatimin e kontratave, menjéheré dy dité
mbas kthimit té pérgjegjés nga MIE me shkresén me nr. 8546/5, daté 06.09.2018 gé né parim e
ka lejuar ARRSH té vazhdojé procedurat ligjore té prokurimit té€ objekteve té mésipérme,
ARRSH né datén 08.09.2019 ka béré shpalljen e njoftimit té kontratave né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik.

B. Zbatimin e procedurave té prokurimit:

Sic¢ u tha mé sipér ky objekt &shté ndaré pér tu prokuruar dhe zbatuar né 3 Lote, si me poshté:

1. Objekti “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqiponja, Loti 1” fillon né km ( 0= 0+760)km dhe pérfshin, Nyja tek Sheshi Shqiponja +
mbikalimi i rrugéve dytésore).

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr ....... Daté 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
L.S E.S
A A L. T.

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit M.SH LM

“E hapur”, me mjete elektronike”

5.Fondi Limit (pa tvsh) 6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh) 7. Diferenca me fondin limit (pa
2,246,450,297.45leké 2,246,450,000,091eké tvsh) 297.45 leké

8. Data e shpérndarjes sé kétij njoftimi: | 10. Operatoret Ekonomike 11.Vlera e kontratés (me tvsh)
10.09.2018 a)Pjesémarrés né tender 1 OE 2,695,740,000 leké

9.Data e hapjes sé tenderit 12.10.2018 , | b) S’kualifikuar 0 OE,

Ora: 10.00 ¢) Kualifikuar 1 .OE
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2. Objekt, Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi

Shqiponja, Loti 11", pérfshin Nyjén te ura e Lanes si dhe nen kalimi ne km (1+500).

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr ....... Daté

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit

4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
M.SH

L.M

E.V

5.Fondi Limit (pa tvsh)
1,571,942,368leké

6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh)
1,568,794,185leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 3,148,183 leké

08.09.2018

Ora: 11.00

8. Data e shpérndarjes sé kétij njoftimi:

9. Data e hapjes sé tenderit12.10.2018,

11. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 1 OE
b) S’kualifikuar 0. OE,

c) Kualifikuar 1 OE

12.Vlera e kontratés (me tvsh)
1,882,553,022 leké

Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé vetém loperatori ekonomik “S...” me oferté ekonomike
né vlerén 1,568,794,185leké Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka shqyrtuar dokumentacionin e
kétij operator pjesémarrés dhe e ka kualifikuar dhe shpallur fitues.

3. Objekti “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi
Shqiponja, Loti 11”. Qellimi i investimieshte ndertimi dhe perfundimi i plote i ketij aksi duke
bere rehabilitimin e segmenteve rrugore nga mbikalimi i pallatit me shigjeta deri ne

rrethrrotullimi Shqiponja, loti 3 (1 + 600+ 2+340).

Té dhénat pér procedurén e Prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr ....... Daté

2. Lloji i Procedurés sé Prokurimit
“E hapur”, me mjete elektronike”

3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit
G.R
LM
S.P

4, Komisioni i Vlerésimit Ofertave
E.S

M.SH

E.V

5.Fondi Limit (pa tvsh)
1,180,297,580.3 leké

6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh)
1,170,134,219.66 leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) 10,163,360 leké

10.09.2018
9. Data e hapjes sé tenderit
12.10.2018 Ora: 12.00

8. Data e shpérndarjes sé Kkétij njoftimi:

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 1 OE
b) S’kualifikuar 0 OE,

¢) Kualifikuar 1 OE

11. Vlera e kontratés (me tvsh)
1,404,161,063. leké
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Né tenderin e zhvilluar ka marré pjesé vetém loperatori ekonomik v.v, me oferté ekonomike né
vlerén 1,170,134,219.66 leké Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka shqyrtuar dokumentacionin
e kétij operator pjesémarrés dhe e ka kualifikuar dhe shpallur fitues.

Si u trajtua mé larté, 3 kéto 3 procedura jané zhvilluar né mungesé té theksuar té konkurrencés,
pasi né tenderét respektiv éshté paraqitur vetém 1 operatoré, té cilét jané kualifikuar dhe kané
dalé fituese dhe me ta jané lidhur kontratat e zbatimit. Por , punimet sipas kétyre kontratave deri
né momentin ¢ auditimit nuk kané filluar sepse, pér objektin “Rehabilitimi i segmentit rrugor
mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shqgiponja, Loti 17, nisur nga shkrimet e botuara né
mediat e shkruara dhe ato elektronike e vizive, dyshohet pér shkelje té renda gé lidhen me
falsifikime té dokumenteve té operatorit fitues, ndérsa pér dy lotet e tjera jané hasur problem té
shumta me banorét né lidhje me shpronésimet e pronave té tyre (trojeve, banesave dhe
dyganeve). Pér kéto arsye pér té 3 kéto procedura prokuroria e rrethit gjygésor Tirane, ka hapur
hetimin penal dhe me shkresa nr.18095, daté 12.12.2018, ka sekuestruar te gjithé
dokumentacionin e prokurimit té t¢ 3 procedurave. Né kéto kushte ARRSH ka zgjidhur
kontratén e zbatimit pér objektin “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta
rrethrrotullimi Shqgiponja, Loti 1. Nisur nga kéto shkelje, ARSH me shkresén nr. 11106, daté
11.12.2018 i ka kérkuar bashkimit t& pérkohshém té kompanive t€ sigurimit “’S...” konfiskimin
e sigurimit t& kontratés prej 10% né shumén 269,574,000 leké. Kjo kompani nuk ka gené
dakord pér kthimin e késaj shume dhe né kéto kushte ARSH ka béré ankesé né Gjykatén e
Administrative té shkallés sé paré Tirané e cila me vendimin nr.2723, daté 23.07.2019 ka
vendosur detyrimin bashkimit té pérkohshém té kompanive té sigurimit “S...” t&é pagojé shumén
269,574,000 leké. Ky bashkimit i pérkohshém kompanive té sigurimit “S...” ka béré rekurs né
Gjykatén Administrative té Aplet Tirané. Procedura e konfiskimit té garancisé sé Kontratés
vazhdon té jeté ne proces gjykimi nga kjo Gjykaté.

Megjithaté, nga auditimi mbi pérgatitjen dhe zbatimin e procedurave té prokurimit para njoftimit
té kontratés u konstatua se:

Sipas nenit 8 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2019 pér kontratat e punéve publike kufiri larté
monetare éshté pércaktuar 2,400,000,000 leké dhe sipas pikés 3 té Kkétij neni, asnjé kontraté
publike nuk mund té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave, té parashikuara
nga LPP.

Sipas nenit 33 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2019, afati kohor pér procedurén e hapur i parashikuar
né nenin 43 té LPP éshté si vijon:

Autoriteti kontraktor,pér pércaktimin e afateve kohore pér dorézimin e ofertave dhe té
kérkesave pér pjesémarrje, duhet t&¢ mbajé parasysh kompleksitetin e kontratésdhe kohén e
kérkuar pér hartimin e ofertave, pacenuar kufijté kohoré minimalé, té pércaktuar né kété nen dhe
né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Afatet kohore né kété ligj jepen né dité
kalendarike, me pérjashtim té rasteve kur ka specifikime té tjera.

-Né procedurén e hapur, me vileré mé té larté se kufiri i larté monetar afati pér paragitjen e
ofertave éshté jo mé pak se 52 (pesédhjeté e dy) dité nga data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit t&¢ APP-sé.
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-Né procedurén e hapur, me vleré ndérmjet kufirit té larté e té ulét monetar, afati kohor minimal
pér marrjen e ofertave éshté 30 (tridhjeté) dité nga dita kur éshté shpallur njoftimi i kontratés né
fagen e internetit té APP-sé.

Ndarja né tre lote té njé segmenti rrugor prej 2.2 km me vleré 6000,000,000 leké dhe realizimi i
tre procedurave té mésipérme bie ndesh me bazén ligjore té sipércituar sepse, nuk té lejojné gé
asnjé kontraté publike té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave, té
parashikuara nga LPP. Dhe konkretisht, vlerta monetare e té tre loteve jané ndaré pikérisht pér
shmangie e kufiri larté monetare qé éshté 2,400,000, 000 leké dhe pér shkurtim e afateve pér
paragitjen e ofertave. Sipas DT pér loti e paré dhe té treté shpallja e njoftimit té kontratés né
fagen e internetit t&¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté béré né datén 10.09.2018 ndérsa pér
lotin 1l &shté béré né datén 08.09.2018 duke 1éné dhe afatin pér paragitjes sé ofertave 30 dité
kalendarike gé i pérket procedurés sé hapur me vleré ndérmjet kufirit té larté e té ulét monetar.
Ndérsa po té realizohej njé proceduré prokurimi e vetme pér té gjithé segmentin prej 2.2 km me
vleré kontrate prej 6,000,000,000 leké ose té ndahej né dy lote , vlera e té cilave éshté mbi kufirin e
larté minimal , afati pér paragitjen e ofertave do te ishte 52 dité kalendarike.

Pér sa u trajtua mé sipér, pérgjegjésia bie mbi ish-Pérgjegjésia e Sektorit t&é Projekteve té
Brendshme e té Huaja Teknike znj. A. A dhe ish- Drejtorin e Pérgjithshém t¢ ARRSH-sg, z. A
Q.

Autoriteti Kontraktor nuk jané paragitur observacione pér projketraportin, ndérsa pér
aktkonstatimin e mbajtur jané paraqitur observacione té cilat jané shqyrtuar dhe jané trajtuar né
projketraport.

5. “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit té Krrabés 2018” me fond
limit 98,180,000 leké, i zhvilluar né vitin 2018 né Autoritetin Rrugor Shqiptar (ARRSH), disa té
dhéna pér té cilin jané:

Urdhri Prokurimit: 3, daté 26.2.2018

Tipi i Kontratés: shérbime

Lloji i Procedurés: proceduré e hapur

Fondi limit 98,180,000 leké.
Pér vitin 2018 jané né dispozicion 90,000,000 leké.
Kohézgjatja e Kontratés: 12 muaj
Data e Publikimit né BPP 27.2.2018
Afat i fundit pér pranimin e ofertave 23.3.2018
Data e zhvillimit té tenderit 23.3.2018

Eshté paraqitur dhe ka paragitur oferté t& vlefshme OE “4.... sh.p.k. , i cili éshté dhe fitues.
Pas auditimit té dosjes u konstatuan parregullsité/mangésité si vijon:

1. Ne lidhje me pérllogaritjen e fondit limit.
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1.1. Nga ana formale, tabela “Pérllogaritja ... e fondit limit”, t& shérbimit, si pjes€ e
dokumenteve standarde té tenderit , nuk éshté né pérshtatje me shérbimin e mirémbajtjes rrugore
né pérgjithési, dhe tuneleve né vecanti. Preventivi pérmban vetém pagat e punonjésve gé do té
kryejné shérbimin, por nuk pércakton llojin e shérbimit gé do té kryhet, specifikimet teknike etj.
né kundérshtim me DST pér shérbimet, pikén 2 té nenit 59 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i
ndryshuar etj.

1.2. Lidhur me llogaritjen e fondit limit (FL).

Llogaritja e fondit limit éshté béré né kundérshtim me nenin 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t&
kontratés”, pika 2, t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” I
ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ... Né pérllogaritjen e vlerés limit t& kontratés,
autoriteti kontraktor duhet t’i referohet ... njé ose mé shumé alternativave té renditura si mé
poshté: ¢mimet e botuara nga Instituti i Statistikave (INSTAT), ose/dhe ¢mime té tjera zyrtare, té
njohura nga institucionet pérkatése (si pér shembull, nga organet tatimore a doganore, dhomat
e tregtisé, né manuale etj);ose/dhe a) ¢mimet e tregut; ose/dhe b)¢cmimet e kontratave té
méparshme, té realizuara nga veté apo nga autoritete té tjera kontraktore ...

Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit qé
prokurohet.

Grupi 1 pérllogaritjes sé TR (pérfshiré fondin limit) éshté shprehur se “Pérllogaritja ... e fondit
limit > éshté béré mbi bazén e realizimit t€ kontratave té€ ngjashme.

Nga verifikimi rezulton se grupi i hartimit t¢ TR dhe FL, né hartimin e FL, nuk éshté mbéshtetur
né analizat e cmimeve/njési té shérbimeve té kryera, mbi bazén e té cilave del dhe vlefta gjithsej
e kontratés, por né vijimési i éshté referuar vetém vlerés pérfundimtare té kontratés, por kjo paré,
jo si produkt i zérave té shérbimeve (e pa lidhur me to).

Nga dokumentacioni 1 paraqitur nga ARRSH, OE fitues ka kontraté "Mirémbajtje ...” pér tunelin
e Kérrabés, prej vitit 2015 e né vazhdim.

Pjesé e dokumentacionit té kérkuar nga ARRSH dhe té paragitur nga OE fitues ¢do vit, jané dhe
listé pagesat e punonjésve qé kryejné€ shérbimin e "Mirémbajtjes ...” sé€ tunelit t& Kérrabés.

AK, pér té gjithé elementét e tabelés “Pérllogaritja ... e fondit limit ” (18 gjithsej), né mungesé té
¢cmimeve té miratuara, né asnjé rast nuk ka béré analizén/llogaritjen se ku éshté bazuar né
vendosjen e ¢mimeve njési, vecanérisht pér cmimet njési té elementéve té tabelés me numér
rendor 1 deri 14 qé pérbéjné pagat.

Meqgenése tenderi “mirémbajtje ...” €shté zhvilluar né vitin 2018, AK né llogaritjen e ¢gmimeve
njési, té paktén pér elementét e tabelés me numér rendor 1 deri 14 gé pérbéjné pagat, duhet té
ishte mbéshtetur né listé pagesat e punonjésve gé punojné né tunel, té sjellé nga OE fitues prej
vitit 2015 dhe qgé jané gjendje né ARRSH.

Efektet jepen nga krahasimi i:
- pagave té punonjésve té parashikuara nga AK né llogaritjen e fondit limit 58,000,000 leké
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- Pagave faktike mbéshtetur né listé pagesat gé OE fitues ju ka paguar punonjésve té vet
36,705,835 leké (28,593,780 x 16,7 pér gind kontributi i punédhénésit x 10 pér gind fitim)

- Diferenca prej 21,294,165 leké (58,000,000 — 36,705,835) pérbén rritje té pa argumentuar té
fondit limit.

Né tabelén né vijim, kolona nr. 2, paraget emrin e punonjésve, i cili i korrespondon
funksionit/profesionit gé kryen (D. J i korrespondon funksionit menaxher primar drejtues pér
operimet né tunel t€ pércaktuar nga OE né “Propozime né lidhje me stafin” e me radhé pér té
gjithé punonjésit):

nr Pérshkrimi zérit Koha/ Subjekti 4 —AM sipas listé | 4 - AM sipas preventivit | Parashikimi AK | Diferenca
muaj pagesave tender gjithsej
Cmim/listé Gjithsej Cmim/nj | Gjithsej
&si
1 2 3 4 5 6 7 8 9
28,593,780 46,920,000 58,000,000 29,406,220

1.3. Né zérat e parashikuar né llogaritjen e fondit limit pér vitin 2017 me numér 16 gjendet zéri
“Totali i lejuar pér mirémbajtje tuneli, ambientet pérreth tij si dhe shérbimet & pastrimi i
gendrés se kontrollit, largimi i mjeteve né avari dhe transporti i stafit té operatorit té tunelit” i
cili jepet me emértim “lump sum” me vleré 6.215.000 leké. Kjo vleré éshté dhe né preventivin
fitues nga OE “4.... por né té dy rastet e pa shogéruar me volumet e punés mbi bazén e té cilave
éshté llogaritur kjo shumé.

AK, né llogaritjen e fondit limit pér vitin 2018 zérin ”Totali i lejuar pér mirémbajtje tuneli,
ambientet pérreth tij si dhe shérbimet & pastrimi i gendrés sé kontrollit, largimi i mjeteve né
avari dhe transporti i stafit te operatorit te tunelit” i cili jepet me emértim ”lump sum” ¢ ka
parashikuar 8,500,000 leké, ose 2,285,000 leké mé shumé se sa parashikimi/realizimi i vitit
2017, por kété shtesé, nuk e ka arsyetuar/shogéruar me dokumentacion justifikues/ose argument.
Pér mé tepér padrejtésisht, kété vleré nuk e ka pasqyruar né pasgyrén (preventivin) pa ¢gmime gé
hidhet né tender, megjithése ky zé éshté i kushtézuar tavan dhe gé vendoset né pérputhje me
realizimin, por jo me shumé se shifra tavan, e pérdorur nga AK pér llogaritjen e fondit limit.

Grupi 1 hartimit t&¢ TR dhe FL né “Observacion” e ka argumentuar kété shtesé¢ fondi, kryesisht
me shtimin e tre rojeve pér ruajtjen e kabinés elektrike me pagé 1,440,000 leké/vit.

Argumenti se éshté shtuar numri i rojeve pér ruajtjen e kabinés elektrike etj, nuk géndron me
arsyetimin e thjeshté se po ky grup pér vitin 2017, 2018, 2019 dhe 2020, né TR né pasqyrén me
emértim “Numri total i stafit t€ nevojshém” ka parashikuar numrin e punonjésve té njéjté 37
(pra, nuk ka parashikuar shtesé punonjésish).

Né mbéshtetje té kétij argumenti, éshté edhe fakti gé OE fitues, né dokumentin me emértim

“Propozimi teknik né€ lidhje me “Menaxhimin dhe mirémbajtjen ...” pér vitin 2018, éshté
shprehur se ... referuar dokumenteve té tenderit, Termave té Referencés ... stafi pérbérés sipas
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profesioneve ... éshté 37 punonjés. Né vijim OE ka éshté dhéné listén emérore sipas profesioneve
pér 37 punonjés, né té cilén, nuk jané pérfshiré tre roje.

Nén arsyetimet e mésipérme vlera shtesé e kétij zéri prej 2,285,000 leké, e cila paraqitet si rritje
e fondit limit e pa argumentuar.

1.4. AK pér kryerjen e shérbimit i ka vendosur né dispozicion OE fitues falas, 10 automjete (tre
makinerité e rénda: autoving me kové dhe karrotrec dhe shtaté makina pick-up, apo fuoristradé).
AK né€ mbéshtetje t€ tyre, n€ TR dhe tabelén “Pérllogaritja e FL ...”, pér objektin “Menaxhimi e
mirémbajtja e pajisjeve dhe operimi i tunelit té Kérrabés”, ka parashikuar:

- Tre shoferé pér makinerité e rénda (autoving me kové dhe karrotrec) dhe 8 shoferé pér makinat
pick-up, apo fuoristradé té instaluara né tunel me pagé 11,280 mijé leké/vit (shuma e zérit me
numér 11 dhe 12 t€ tabelés s¢ “Pérllogaritjes sé FL...””) dhe

- “Kostot pér operime shtesé¢ dhe pér mirémbajtjen e makinave” (numér 14 t€ tabelén
“Pérllogaritja e FL ...”, me vleré 9,600 mijé leké/vit.

Shuma pér té tre zérat/elementét éshté 20,880 mijé leké, ose 21.4 pér qgind té vlerés sé kontratés
gjithsej.

AK prej vitit 2017 e né vijim, pér 10 automjetet dhe vlerén 20,880 mijé leké, té vendosur né
dispozicion OE fitues, né asnjé rast nuk éshté shprehur se mbi c¢faré argumenti/argumente i jané
vendosur né dispozicion si: puna konkrete gé do té kryhet ¢do mjet e shprehur né volume pune,
té matshém ose jo, té dhéna statistikore té€ shpenzimeve lidhur me punén e kryer dhe
mirémbajtjen e automjeteve prej vitesh, ose elementé té tjeré qé AK ka gjykuar ose gjykon se
kané influencé né pércaktimin e masés sé pérdorimit té tyre.

Gjaté auditimit me zgjedhje té dokumentacionit shogérues té situacioneve mujoré té likuiduar
gjaté vitit 2018 dhe 2019, nuk u konstatua ndonjé puné e kryer vecanérisht me mjetet e rénda.
Pavarésisht sa mé sipér, vlera e paraqgitur likuidim nga OE pér shérbim té kryer, ka gené me
strukturé dhe proporcionale, e njéjt€ me tabelén “Pérllogaritja e FL ...” q€ €shté fituar tenderi dhe
si e tillé éshté likuiduar dhe nga ARRSH.

Nga sa mé sipér fondi limit né pérgjithési éshté llogaritur ne kundérshtim me rregullat e
prokurimit publik, dhe pikérisht nenit 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, pika 2, ku
thuhet: Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit t&¢ prokurimit, duhet té argumentojé
dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té
objektit gé prokurohet.

Né hartimin e TR dhe KVK, AK ka kérkuar mjete pér realizimin e kontratés vetém njé autobot
nafte minimumi me kapacitet 6,000 litra dhe nj& UPS (min 200 KVA).

Pér realizimin e kontratés né kété tender, kérkesat e AK ndaj OE éshté vetém pér punonjés
inxhinier elektrik me eksperiencg, specialisté té ndryshém etj.
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Pérkundrejt fugisé punétore gé ka kérkuar nga OE, AK i ka vendosur né dispozicion té pa
argumentuar dhe pa pagesé OE:
- 7 mjete nga té cilat 4 mjete Pick up Mitsubishi L 200 dhe tre mjete té renda té pérbéré nga njé
karrotrec mercedes, njé autoving kullé nisan dhe njé furgon ford transit, té cilat nuk jané té
inventarizuara né asetet e ARRSH.

- Né Godinén e Qendrés se Kontrollit té Tunelit, zyrat e saj (zyré dhe garazh) té pajisura
me komoditetin e nevojshém.

- Cdo kosto pér mirémbajtje si karburant, pjesé ndérrimi, kosto pér mjete shtesé etj. me
vleré rreth 40,000 mijé leké, té cilat jepen mé hollésisht né preventivin e llogaritjes sé fondit

Parregullsité e konstatuara/trajtuara, ngarkojné me pérgjegjési grupin e hartimit te “Termave
té referencés” dhe tabelés “Pér pérllogaritjen ...e fondit limit”, t& pérbéré nga D. S ing IT,
A.H me detyré specialiste, A. Zi me detyré pérgjegjés sektori, z. S.T me detyré Drejtor i
Drejtorisé sé Standardeve dhe A.Q né cilésiné e titullarit miratues té tyre.

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport, subjekti i
audituar me shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur observacionet né té cilat ka
béré komente dhe shpjegime gé né kontekst jané té njéjta me komente dhe shpjegimet e béra pér
aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né projektraport ( pér mé hollési referou
projketraportit né té cilin, jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe géndrimi me komentet e
auditimit).

2. Parregullsi lidhur me vendosjen e kritereve pér kualifikim (njésia e prokurimit):

Obijekti i tenderit paragitet me natyré shérbimi (preventivi i tij, pérmban asnjé zé punimi), AK
(njésia e prokurimit), né hartimin dokumentacionit standard (DS) té tenderit me objekt
“Menaxhimi e Mirémbajtia e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t¢ Krrabés 2018 ka vendosur
kritere té vecanta né kualifikimin (KVK) e operatoréve ekonomiké né kundérshtim me:

- Frymén/thelbin e nenit 1 “Objekti dhe qéllim:” i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar né
té cilin &shté pércaktuar se ... Qéllimi i kétij ligji éshté:

a) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat e prokurimit publik, té kryera nga
autoritetet kontraktore;

b) té sigurojé mirépérdorim té fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale;

C) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik;

¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet operatoréve ekonomiké;

d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét
ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik;

dh) té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik.
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- Nenin 46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, né té cilin
ndér té tjera éshté pércaktuar se ... Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese

Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé qé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik.

- Nenin 26 t&€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pé&r miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” né
té cilin ndér té tjera éshté pércaktuar se ... Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné
té gjitha kriteret specifike né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés...

KVK e vendosura nga njésia e prokurimit, kané ndikuar thelbésisht né pjesémarrjen e OE né
tender dhe né pércaktimin e OE fitues, oferta ekonomike e té cilit, éshté e barabarté me fondin
limit.

Argumentim:

Maksimalisht vlera e shérbimeve gé do té kryhet, pér té cilén OE pjesémarrés né tender, duhet té
jené té pajisur me kategori punimi né licencé éshté 15, 000 mijé leké.

2.1. Njésia e prokurimit ka kérkuar kategorité e punimeve dhe nivelin e tyre si mé poshté:

NP- 11/D (Ndértime pér n/stacione, kabinat e transformatoréve, linjave TN e t¢ mesém dhe
shpérndarjen e energjisé elektrike) Konsiderohen ndértime, mirémbajtje ose ristrukturime me
ndérhyrje né rrjet gé jané té nevojshém pér shpérndarjen e T/N dhe tensionit t€ mesém dhe pér
transformimin dhe shpérndarjen e tensionit té ulét deri te pérdoruesit e energjisé elektrike, té
kompletuar me punimet e muraturés, plotésuese ose ndihmése, té vecanta ose té rrjetit. Pérfshin
né ményré té thjeshtuar centrale dhe kabina transformacioni, shtyllat metalike t& nevojshme pér
transportin dhe shpérndarjen e ¢farédo lloj tensioni, furnizimin dhe vendosjen né vepér té linjave
elektrike pér cfarédo numér fazash elektrike, ajrore ose tokésore, me vlere te punimeve 101 —
200 milion leké:

NS - 5/B (Impiante té sinjalistikés ndriguese) Konsiderohet vendosja né vepér, mirémbajtja
sistematike dhe ristrukturimi i impiantit automatik pér sinjalistikén ndricuese dhe siguriné e
trafikut rrugor, hekurudhor, té metrosé ose tramvajit, pérfshi pérpunimin e informacionit dhe té
dhénave me vlere te punimeve 21- 50 milion leké.

NS - 12/D (Impiante teknologjike, termike dhe té kondicionimit) Konsiderohen montimi dhe
mirémbajtje ose ristrukturimi i njé sistemi té ploté, sido gé té jeté shkalla e réndésisé sé tyre, té
ngrohjes, ventilimit dhe kondicionimit té klimés, té impianteve pneumatike, té kompletuara me
punimet muraturé, plotésuese ose ndihmése, pér té realizuar

bashkimet ose ndérhyrjet gé i pérkasin kategorive té pérgjithshme gé jané realizuar ose jané né
proces realizimi me vlere te punimeve 101 — 200 milion leké.

NS - 13/D (Impiante dhe linja telefonie dhe telekomunikacioni) Konsiderohet montimi,
mirémbajtja dhe ristrukturimi i linjave telefonike té jashtme dhe impiante té telekomunikacionit
me frekuencé té larté, sido gé té jeté shkalla e réndésisé sé tyre, té kompletuara me ¢do punim té
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lidhur me muraturén, plotésuese ose ndihmése, pér tu realizuar, té ndara nga zbatimi i sistemeve
té tjera gé jané realizuar ose jané duke u realizuar né punimet e pérgjithshme me vlere te
punimeve 101 — 200 milion leké.

NS - 14/B (Impiante té brendshme, elektrike, telefoni, radiotelefoni, TV etj)Konsiderohet
montimi, mirémbayjtja dhe ristrukturimi i linjave elektrike, telefonike, radiotelefoni e TV, si edhe
té linjave té transmetimit t€ ngjashme me to, té kompletuar me c¢do punim té lidhur me
muraturén, plotésuese ose ndihmése, pér t'u realizuar, té ndara nga zbatimi i sistemeve té tjera
gé jané realizuar ose jané duke u realizuar né punimet e pérgjithshme me vlere te punimeve 21-
50 milion leké.

Njésia e prokurimit ka gabuar né vendosjen e nivelit té zgjedhur pér cdo kategori punimi.
Maksimalisht ajo duhet té kérkonte/vendoste nivelin A, i cili i referohet vlerés deri 20 milion
leké.

Ndérkohé, niveli i kérkuar pér kéto kategori punimesh nga njésia e prokurimit, ka gené mé i
madh dhe se vlera e vet tenderit gjithsej.

2.2. Certifikaté 1SO 27001:2005 (vlen pér Sistemin e Menaxhimit te Sigurise se Informacionit)
ndihmon institucionet ose shogérité té mbajné asetet e tyre informatike té sigurta. Pérdorimi i
kétyre standardeve i ndihmon ato te menaxhojné siguriné e aseteve te tilla si informacionet
financiare, pronat intelektuale, té dhénat e punonjésve apo informacione té tjera qé i jané besuar
institucionit nga pale te treta.

Nga sa mé sipér, kérkimi i késaj certifikate, ka asnjé lidhje me objektin e prokurimit.
(Mbéshtetur né tabelén e “Pérllogaritjes s€ FL...” 1 vetmi z€ shérbimi q€ mund t€ két€ lidhje me
kété kategori punimesh €shté “Kontingjencé ...” me vleré 15,000 mijé leké/vit).

2.3. Numri mesatar i punonjésve té siguruar i kérkuar nga AK-ja, jo mé pak se 50 punonjés pér
periudhén Janar 2016 — Janar 2018, éshté vendosur né kundérshtim me termat e referencés, sipas
té cilave numri i nevojshém pér realizimin e kontratés éshté 37 punonjés.

2.4. Kérkesa e AK gé né stafin ky¢c né menaxhimin e tunelit , duhet té jeté njé Menaxher

Primar Drejtues, i Cili ... té keté njohuri pér sistemet inteligjente té transportit qé lidhen me
administrimin e incidenteve e aksidenteve rrugore, éshté e pambéshtetur né ndonjé dispozité
ligjore.

Né rastin e incidenteve dhe aksidenteve né rrugé, procedura gé ndiget, nuk ka lidhje fare
me sa ka kérkuar AK.

2.5. Procedura e prokurimit éshté parashikuar dhe kontrata éshté nénshkruar pér 12 muaj, né
tejkalim te vitit buxhetor pérkatés, né kundérshtim me VKM-ne, Nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 76, “Kohézgjatja e kontratés”, ku
pércaktohet ge:Autoriteti kontraktor, pér fondet buxhetore, prokuron kontratat pér njé periudhé
deri né mbylljen e vitit buxhetor, pérveg rasteve kur lidhen kontrata shumévjecare, né pérputhje
me shkronjén “b”, té pikave 3 e 5, té nenit 33 té LPP.

2.6. Nuk éshté plotésuar kapaciteti ligjor/profesional i operatoréve ekonomiké, me géllim qé OE
té jené té pérgatitur ne paragitjen e dokumentacionit pérkatés pér gellim kualifikimi, né
kundérshtim me rregullat e prokurimit publik, neni 28, “Kontratat e shérbimeve”, pika 2,
“Keérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
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zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né c¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé
dokumentet konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve.

Té tjera:
Né hartimin e TR dhe KVK, AK ka kérkuar mjete pér realizimin e kontratés vetém njé autobot
nafte minimumi me kapacitet 6,000 litra dhe njé UPS (min 200 KVA).

Pér realizimin e kontratés né kété tender, kérkesat e AK ndaj OE éshté vetém pér punonjés
inxhinier elektrik me eksperiencg, specialisté té ndryshém etj.

Pérkundrejt fugisé punétore gé ka kérkuar nga OE, AK i ka vendosur né dispozicion té pa
argumentuar dhe pa pagesé OE:
- 7 mjete nga té cilat 4 mjete Pick up Mitsubishi L 200 dhe tre mjete té renda té pérbéré nga njé
karrotrec mercedes, njé autoving kullé nissan dhe njé furgon ford transit, té cilat nuk jané té
inventarizuara né asetet e ARRSH.

- Né Godinén e Qendrés se Kontrollit te Tunelit, zyrat e saj (zyré dhe garazh) té pajisura
me komoditetin e nevojshém.

- Cdo kosto pér mirémbajtje si karburant, pjesé ndérrimi, kosto pér mjete shtesé etj, té
cilat jepen mé hollésisht né preventivin e llogaritjes sé fondit limit si mé poshté:

Normalisht, hartuesit e TR duhet té kérkonin shérbime dhe jo sa jané pagat e punonjésve té OE.
Parregullsité e konstatuara, mbéshtetur né nenin 57/4 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i
ndryshuar, ngarkojné me pérgjegjési znj. DH.L dhe znj. A.A me profesion inxhiniere, né
cilésiné e anétareve té njésisé sé prokurimit (Sa mé sipér éshté trajtuar né akt konstatimin nr 1,
daté 2.8.2019).

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport, subjekti i
audituar me shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur observacionet né té cilat ka
béré komente dhe shpjegime gé né kontekst jané té njéjta me komente dhe shpjegimet e béra pér
aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né projektraport ( pér mé hollési referou
projketraportit né té cilin, jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe géndrimi me komentet e
auditimit).

6. “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit té¢ Kérrabés 2019-2020”
(Marréveshje kuadér pér dy vite) me fond limit 194,920,000 leké, i zhvilluar né vitin 2019.

Parregullsi té konstatuara:

2.1. Ne lidhje me pérllogaritjen e fondit limit.

2.1.1. Nga ana formale, tabela ”Pérllogaritja ... e fondit limit”, t€ shérbimit, si pjes€ e
dokumenteve standarde té tenderit, nuk éshté né pérshtatje me shérbimin e mirémbajtjes rrugore
né pérgjithési, dhe tuneleve né vecanti. Tabela pérmban kryesisht pagat e punonjésve gé do té
kryejné shérbimin, por nuk pércakton llojin e shérbimit gé do té kryhet, specifikimet teknike etj.

97




né kundérshtim me DST pér shérbimet, pikén 2 té nenit 59 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i
ndryshuar etj (neni 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, pika 2, t€¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” I ndryshuar, né té cilin &shté pércaktuar se ...
Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé dhe té
dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té objektit gé
prokurohet...).

2.1.2. Llogaritja e fondit limit.

Praktika e ndjekur nga AK pér hartimin e termave té referencés dhe pérllogaritjen e fondit limit
pér kété tender, jané pérgjithésisht té njéjta me ato té tenderit me objekt “Menaxhimi e
Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit té Kérrabés 2018”, pér rrjedhojé, argumentet e
pérdorur pér tenderin e vitit 2018, jané té vliefshém edhe pér tenderin e vitit 2019.

Pavarésisht sa mé sipér, vlen té evidentohet/theksohet se grupi i punés pér hartimin e TR dhe
pérllogaritjen e fondit limit (FL) éshté shprehur se ... llogaritja e fondit limit pér zérat e
pérshkruar né preventiv me numér rendor nga 1 deri 14 éshté béré duke u mbéshtetur né
kontratat e realizuara né ARRSH pér puné té sé njéjtés natyré té viteve 2015, 2016 dhe 2017 dhe
né até né proces pérfundimi viti 2018. Bashkéngjitur tabela referuese e vlerave materiale té
nxjerra nga kontratat e realizuara ...

Né fakt, rezulton se grupi i punés, llogaritjen e FL e ka béré duke marré né konsideraté vetém
vlerén gjithsej té kontratés, mesatarizuar pér tre vitet e méparshém.

Nga verifikimi rezulton se grupi i hartimit t¢ TR dhe FL, né hartimin e FL, nuk éshté mbéshtetur
né analizat e cmimeve/njési té shérbimeve té kryera, mbi bazén e té cilave del dhe vlefta gjithsej
e kontratés, por né vijimési i éshté referuar vetém vlerés pérfundimtare té kontratés, por kjo paré,
jo si produkt i zérave té shérbimeve.

Nga dokumentacioni i1 paraqitur nga ARRSH, OE fitues ka kontraté "Mirémbajtje ...” pér tunelin
e Kérrabés, prej vitit 2015 e né vazhdim.

Pjesé e dokumentacionit té kérkuar nga ARRSH dhe té paragitur nga OE fitues pér kété tender,
jané dhe list€ pagesat e punonjésve qé kryejné shérbimin e "Mirémbajtjes ...” sé tunelit té
Kérrabés pér tre vitet e méparshém.

AK, pér té gjithé elementét e tabelés “Pérllogaritja ... e fondit limit ” (16 gjithsej), n€ mungesé
té cmimeve té miratuara, né asnjé rast nuk ka béré analizén/llogaritjen se ku éshté bazuar né
vendosjen e ¢mimeve njési, vecanérisht pér cmimet njési té elementéve té tabelés me numér
rendor 1 deri 13 gé pérbéjné pagat.

Meqgenése tenderi “mirémbajtje ...” €shté zhvilluar né vitin 2019, AK né llogaritjen e ¢gmimeve
njési, té paktén pér elementét e tabelés me numér rendor 1 deri 13 qé pérbéjné pagat, duhet té
ishte mbéshtetur né listé pagesat e punonjésve gé punojné né tunel, té sjellé nga OE fitues prej
vitit 2015 dhe gé jané gjendje né ARRSH.

Efektet jepen krahasimi i:

- pagave té punonjésve té parashikuara nga AK né llogaritjen e fondit limit 53,460,000 leké

- Pagave faktike mbéshtetur né list€ pagesat qé subjekti “4.....” sh.p.k. ju ka paguar punonjésve t&
vet 36,705,835 leké (28,593,780 x 16,7 pér gind kontributi i punédhénésit x 1.1 fitim)
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- Diferenca prej 16,754,165 leké (53,460,000 — 36,705,835) pérbén rritje té pa argumentuar té
fondit limit pér njé vit, e cila pérbén pérdorim pa efektivitet i fondeve publike.
Né vijim tabela

Nr Njési Pagat llogaritur Diferenca
matje Sipas  Listé | Preventivi Planifikuar
pagesave fitues nga AK
1 2 3 4 5 6 7(5-4) 8 (6-4) 9 (6-4)
Pagat 000 L 28,593,780 52,260,000 53,460,000 23,666,220 | 24,866,220 1,200.000

2.1.3. Nga verifikimi i strukturés sé tabelés me objekt “Pérllogaritia e FL ... ” konstatohet se

AK, ka mbajtur té pa ndryshuar vlerén e FL gjithsej, por ka ndryshuar strukturén e tij, né rritje
pér zérat tabelés gé jepen vetém né vleré (me numér rendor 14, 15 dhe 16), pasi ato pérfagésojné
shpenzime té pamatshme dhe si té tilla, jané t€ mundshme pér té abuzuar.

Né vijim jepen ndryshimet né tabelat e llogaritjes sé fondit limit pérmbledhur, nga AK pér vitin
2018 dhe 20109.

nr Njési viti Dif
matje 2018 2019 18/19
1 Pagat 000 L 58,180 53,460 -4,720
2 Kosto pér operime ... (nr.14 tabela) «“ 9,600 12,000 + 2,400
3 Totali lejuar (nr 15 né tabelé) «“ 8,500 10,000 + 1,500
4 Seksioni B3 i TR germa a dhe b (nr 16) “ 22,000 22,000 -
Shuma 98,180 97,460 -720

Koment pér té dhénat e tabelés.

Objekti i tenderit “Menaxhimi dhe mirémbajtja ... e tunelit Krrabé”, nuk éshté tender ndértimi,
né té cilin zérat e punimeve dhe volumi i tyre, &shté i matshém, por &shté me objekt “Menaxhim,
mirémbajtje ...”, pér rrjedhojé, zérat e mirémbajtjes me numér rendor nga 14 deri 16, nga AK
parashikohen péraférsisht, me kushtin nése ngjarja (zéri mirémbajtjes) do té ndodhé.

Minimalisht llogaritja e pagave nga AK, ka gené dhe éshté e mundur qé té béhet plotésisht e
sakté né kushtet gé numri i punonjésve éshté i pércaktuar dhe qé AK zotéron listé pagesat e
konfirmuara nga sigurimet shogérore pér vitet paraardhés.

Nén kété arsyetim, ulja e fondit té pagave me vleré 4,720 mijé leké né vitin 2019 ndaj vitit 2018,
duhet té ishte pasqyruar né vlerén gjithsej té tabelés ”Pérllogaritja e fondit limit ... ”. Né fakt né
tabelén e llogaritjes sé fondit limit, &shté pasqyruar vetém 720 mijé leké, pér rrjedhojé, diferenca
né rritje prej 3,900 mijé leké/Nit (nga e cila 2,400 mijé né zérin “Kosto pér operime ...” dhe +
1,500 mijé qé ka mbuluar rritjen e zérit “Totali lejuar...”) pérbén rritje té paargumentuar té FL
dhe ngarkon me pérgjegjési hartuesit e termave té referencés...

2.1.4. AK ka rritur me + 2,400 mijé leké “Kostot pér operime shtesé dhe mirémbajtje té
makinave” pa e argumentuar.

Nga verifikimi dokumentacionit t¢ méparshém (viti 2018) rezulton se OE fitues e ka
realizuar/respektuar vlerén prej 9,600 mijé leké té parashikuar nga AK.
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Né dosjen e tenderit, nuk gjendet ndonjé dokumentacion gé té justifikojé nevojén pér shtesé
fondesh pér kété zé shérbimi, pér rrjedhojé rritja e tij me 2,400 mijé leké né vitin 2019 kundrejt
vitit 2018, rezulton e paargumentuar, e cila pérdorim pa efektivitet i fondeve publike.

2.1.5. Lidhur me numrin e mjeteve té dhéna falas nga AK, OE.

AK pér kryerjen e shérbimit i ka vendosur né dispozicion OE fitues falas, 10 automjete (tre
makinerité e rénda: autoving me kové dhe karrotrec dhe shtaté makina pick-up, apo fuoristradé).
Mbéshtetur né TR dhe tabelén “Pérllogaritja e FL ...”, pér objektin “Menaxhimi ¢ mirémbajtja e
pajisjeve dhe operimi i tunelit t&€ Krrabés”, konstatohet se AK ka parashikuar:

- Tre shoferé pér makinerité e rénda (automjet transporti, autoving me kové dhe karrotrec) dhe 8
shoferé pér makinat pick-up, apo fuoristradé té instaluara né tunel me pagé 10,620 mijé leké/vit
(shuma e z€rit me numér 11 dhe 12 t€ tabelés s¢ “Pérllogaritjes sé¢ FL...””) dhe

- “Kostot pér operime shtesé dhe pér mirémbajtjen e makinave” (numér 14 t€ tabelén
“Pérllogaritja e FL ...”, me vleré 12,000 mijé leké/vit.

Shuma pér té tre zérat/elementét éshté 22,620 mijé leké, ose 23.2 pér qgind té vlerés sé kontratés
gjithsej.

AK, né asnjé rast, nuk éshté shprehur né TR se cfaré pune konkrete do té kryejné mjetet
(punonjésit) dhe mbi ¢faré argumenti/argumente i jané vendosur né dispozicion si: puna konkrete
gé do té kryhet ¢cdo mjet e shprehur né volume pune, t€ matshém ose jo, té dhéna statistikore té
shpenzimeve lidhur me punén e kryer dhe mirémbajtjen e automjeteve prej vitesh, ose elementé
té tjeré qé AK ka gjykuar ose gjykon se kané influencé né pércaktimin e masés sé pérdorimit té
tyre.

Gjaté auditimit me zgjedhje té dokumentacionit shogérues té situacioneve mujoré té likuiduar
gjaté vitit 2018 dhe 2019, nuk u konstatua ndonjé puné e kryer vecanérisht me mjetet e rénda.
Pavarésisht sa mé sipér, vlera e paraqgitur likuidim nga OE pér shérbim té kryer, ka gené me
strukturé dhe proporcionale, e njéjté me tabelén “Pérllogaritja e FL ...” qé éshté fituar tenderi dhe
si e tillé éshté likuiduar dhe nga ARRSH.

Nga sa mé sipér fondi limit né pérgjithési éshté llogaritur ne kundérshtim me rregullat e
prokurimit publik, dhe pikérisht nenit 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, pika 2, ku
thuhet: Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé
dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té
objektit gé prokurohet.

Né hartimin e TR dhe KVK, AK ka kérkuar mjete pér realizimin e kontratés vetém njé autobot
nafte minimumi me kapacitet 6,000 litra dhe njé UPS (min 200 KVA).

Pér realizimin e kontratés né kété tender, kérkesat e AK ndaj OE éshté vetém pér punonjés
inxhinier elektrik me eksperiencg, specialisté té ndryshém etj.

Pérkundrejt fuqisé punétore qé ka kérkuar nga OE, AK i ka vendosur né dispozicion té pa
argumentuar dhe pa pagesé OE:
- 7 mjete nga té cilat 4 mjete Pick up Mitsubishi L 200 dhe tre mjete té renda té pérbéré nga njé
karrotrec mercedes, njé autoving kullé nisan dhe njé furgon ford transit, té cilat nuk jané té
inventarizuara né asetet e ARRSH.

- Né Godinén e Qendrés se Kontrollit té Tunelit, zyrat e saj (zyré dhe garazh) té pajisura
me komoditetin e nevojshém.
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- Cdo kosto pér mirémbajtje si karburant, pjesé ndérrimi, kosto pér mjete shtesé etj. me
vleré rreth 40,000 mijé leké, té cilat jepen mé hollésisht né preventivin e llogaritjes sé fondit
Nga tabela e “Pérllogaritjes ... t&¢ FL” konstatohet se AK disponon ¢do gjé té nevojshme pér
kryerjen e “menaxhimit t€ tunelit ...” edhe né kushtet e kérkesés pér rritje t€ fondeve pértej té
parashikuarés, nga OE.

Nga sa mé sipér fondi limit né pérgjithési éshté llogaritur ne kundérshtim me rregullat e
prokurimit publik, dhe pikérisht nenit 59, “Pérllogaritja e vlerés limit t€ kontratés”, pika 2, ku
thuhet: Autoriteti kontraktor, pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit, duhet té argumentojé
dhe té dokumentojé pérllogaritjen e vlerés sé kontratés, bazuar né specifikimet teknike té
objektit gé prokurohet. Specifikimet teknike né kété rast nuk pérputhen me pérllogaritjen e vlerés
se kontratés.

2.1.6. Né z&rat e parashikuar né llogaritjen e fondit limit pér vitin 2019 me numér 15 gjendet zéri
“Totali i lejuar pér mirémbajtje tuneli, ambientet pérreth tij si dhe shérbimet&pastrimi i
gendrés se kontrollit, largimi i mjeteve ne avari dhe transporti i stafit te operatorit te tunelit” i
cili jepet me emértim ”lump sum” me vleré 10,000 mijé leké, ose 1,500 mijé leké mé tepér se
sa né vitin 2018, por pa paragitur ndonjé argument.

Nén arsyetimet e mésipérm vlera prej 3900 mijé leké ((2,400 mijé + 1,500 mijé) gé ka mbuluar
rritien e “’kosto pér operime ..” dhe totali lejuar...”) pérbén shpenzim té pajustifikuar dhe
ngarkon me pérgjegjési hartuesit e termave té referencés.

Megenése tenderi /kontrata realizohet pér dy vite 2019 dhe 2020, shpenzimi i pajustifikuar
shkon né 7,800 mijé lekeé gjithsej, cili pérbén pérdorim jo efektiv té fondeve publike.

Pér mé tepér padrejtésisht, kéto vlera nuk e ka pasgyruar né tabelén pa ¢mime gé ka hedhur né
tender, né veganti qé zéri “Totali i lejuar pér mirémbajtje tuneli, ambientet pérreth tij si dhe
shérbimet&pastrimi i gendrés se kontrollit, largimi i mjeteve ne avari dhe transporti i stafit te
operatorit te tunelit” &shté kushtézues tavan dhe qé vendoset né pérputhje me realizimin, por jo
me shumé se shifra tavan, e pérdorur nga AK pér llogaritjen e fondit limit.

Vlen té theksohet se pér té tre zérat e sé njéjtés natyré né tabelén e ”Pérllogaritjes ... fondit limit”
me nr. 14 “Kosto pér operime shtesé dhe pér mirémbajtjen e makinave”, nr. 15 “Totali 1 lejuar
... dhe nr. 16 "Kontingjenca pér parashikimet ...”, AK dhe OE fitues, nuk kané paraqitur asnjé
argumentim/llogaritje se si dalin kéto vlera.

Shénim:

N¢ argumentet sipas pikés 72.1.6.” t€ akt konstatimit, vlera prej 3,900 mij€ leké pérbén rritje t&
paargumentuar té fondit limit vetém njé heré, por Kkjo rritje e pa justifikuar éshté argumentuar nga
dy kéndvéshtrime:

- AK ka gabuar, gé me uljen e pagat ka mbuluar shpenzime té tjera (trajtuar né pikén 2. 4). Efekti
i uljes sé tyre duhet té ishte pasqyruar drejtpérdrejté né uljen e fondit limit né té njéjtén mase.

- AK ka gabuar, gqé& ka rritur vlerén e shpenzimeve trajtuar né pikén 2.1.6. pa
justifikuar/argumentuar dhe njékohésisht duke pérballuar rritjen e tyre, nga njé ”burim i gabuar”,
pagat.

Vlera e ofertés fituese pér vitin 2018, 2019-2020, ka gené e barabarté me fondin limit té& hedhur
né tender.
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Parregullsité e konstatuara/trajtuara, ngarkojné me grupin e punés gé ka hartuar TR i pérbéré
nga DH.L me detyré pérgjegjése sektori, A. H. me profesion inxhiniere ndértimi, A. L., A.Z
specialist dhe L.S (pranuar nga E. V me detyré Drejtor i Drejtorisé sé Ndértimit dhe
Mirémbajtjes dhe zj. S. Q Drejtor i Pérgjithshém) si miratues i tyre (Sa mé sipér éshté trajtuar
né akt konstatim nr. 2, daté 2.8.2019 mbajtur me grupin e hartimit t¢ TR dhe pérllogaritjes sé
FL).

2.2. Parregullsi lidhur me vendosjen e kritereve pér kualifikim:

Objekti i tenderit paraqitet me natyré shérbimi (tabela e “Pérllogaritjes sé fondit limit, nuk
pérmban asnjé zé punimi), AK (njésia e prokurimit), né hartimin dokumentacionit standard
(DS) té tenderit me objekt “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit té
Krrabés 2019 dhe 2020 né pérgjithési ka vendosur kritere té vecanta pér kualifikimin (KVK)

e operatoréve ekonomiké né kundérshtim me frymén e nenit 1 “Objekti dhe qéllimi”, nenin
26 dhe 46 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar et;.
Argumentim:

1. Numri mesatar i punonjésve té siguruar té kandidatit/ ofertuesit, duhet té jeté jo mé pak se 60
punonjés pér periudhén Janar 2018 — Dhjetor 2018. Pér kété té paragiten deklaratat e listé
pagesave né Drejtoriné Tatimore (me nénshkrim elektronik ose me vulé té institucionit).

Sa mé sipér né kundérshtim me sa éshté pércaktuar né TR sipas té cilave ... numri i nevojshém
pér realizimin e kontratés éshté 37 punonjés.

Zj. A.H me profesion juriste né cilésiné e anétares njésisé sé prokurimit ka béré vérejtje daté
5.8.2019, né t€ cilat pérmbledhur sqaron se mbéshtetur né nenin 57 “Personi pérgjegjés pér
prokurimin dhe njésia e prokurimit”, parregullsité e konstatuara, nuk lidhen me até, té cilat u
pranuan dhe u reflektuar né projektraport.

Z. E. S. dhe A. Z. me profesion inxhinier né cilésiné e anétaréve té njésisé sé prokurimit kané
béré vérejtje daté 8.8.2019, té cilat pérgjithésisht géndrojné, pér rrjedhojé jané pranuar dhe
reflektuar né projektraport.

3. Lidhur me vlerésim e ofertave nga KVO.
Disa té dhéna pér tenderin jané:

Komisioni i Vlerésimit | Njésia e prokurimit
Té dhéna pér prokurimin Ofertave
a b Cc
1.Urdhér prokur. nr. 47 daté 6.3.2019 AP AH
2.Fondi limit leké 194,920,000 leké A. N E.S.
3. Procedura e prok. “Hapur ” N. M A Z

4. Data e zhvillimit 5.6.2019

5.Kontraktuesi subjekti OE “4-AM” sh.p k.
Data e lidhjes kontratés 25.6.2019

Vlera e kontratés 233,784,000 leké
Diferenca ndaj FL 100,000 leké
Kohézgjatja e Kontratés 24 muaj
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Nga verifikimi i dokumentacionit né sistemin elektronik SEP, u konstatua se kané paraqitur
oferté BOE/OE:

Nr | Operatorét ekonomiké Njésia e | Ofertat ekonomike Kualifikuar/
matjes Pa TVSh Me TVSh skualifikuar

1 BOES.. leké 155,572,000 skualifikuar

2 | OE“.. g 194,820,000 fitues
1. Komisioni i vlerésimit té ofertave ka skualifikuar BOE S............ ” sh.p.k. me argumentet si
mé poshté:
Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “S............ shpk”, rezulton se nuk plotéson kriteret pér
kualifikim pasi nuk ka paragitur dokumentet né pérputhje me DST. Konkretisht:
1) Operatori ekonomik “A................ ” nuk ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit,

né kundérshtim me pikén 1.a) té shtojcés 8 kritere té pérgjithshme té kualifikimit ku pércaktohet:
a) Eshté i regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit dhe ka né fushén e veprimtarisé
objektin e prokurimit.

2) Operatori ekonomik “A..... shpk” nuk ka paraqitur kontraté pér shérbim puné té
ngjashme (Menaxhimi dhe mirémbajtja e pajisjeve dhe operimi i Tunelit).

3) Operatori ekonomik “S... shpk” nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik té DST, sipas
té cilit kandidati, né rastin e kontratave té ngjashme té realizuara né sektorin publik duhet té
paragesé: - Vértetim i léshuar nga njé ent publik dhe Faturat tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Duke gené né kushtet e njé Konsorciumi duhej té paraqiste njé vértetim nga Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé (Enti Publik) dhe faturat tatimore té shitjes pér shérbimet e kryera.
Gjithashtu faturat e paragitura nuk mund té klasifikohen puné té ngjashme pasi nuk jané punime
pér mirémbajtjen dhe operimin e tunelit por riparime dhe zévendésime té pajisjeve té kryera
para fillimit té kontratés sé mirémbajtjes (si mangési té konstatuara né dorézim).

4) Operatori ekonomik “A..... shpk” nuk plotéson kriterin e vecanté 2.3 Kapaciteti teknik
pika a) pasi né Licensén e paragitur nuk ka kategoriné NS - 12/A (Impiante teknologjike, termike
dhe té kondicionimit), né kundérshtim me kérkesat e DST.

5) Operatori ekonomik “S... shpk” nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik pika b) ku
kérkohen certifikata té vlefshme:

- ISO 9001: 2015 (Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé)

- OHSAS 18001:2007 ose 1SO 45001 (Menaxhimi i Sigurisé dhe Shéndetit té Punonjésve)
Kéto certifikata rezultojné jashté afatit pasi data e skadencés éshté 10.07.2018.

6) Operatori ekonomik “S... shpk” nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik pika €) ku
kérkohen:

e) Né Stafin kryesor kérkohen:

o 3 Operatoré primaré tuneli: té diplomuar né inxhinieri mekanike/elektrike, me eksperiencé
té paktén 5 vite né zhvillim & shfrytézim té operacioneve né tunele dhe né procedurat e
mirémbajtjes sé tyre.
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° Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, t¢ diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/
mekanike.

Eksperiencat e paraqitura nga operatori “S... shpk” nuk plotésohen né sasi dhe né kohé. Késhtu:
-Operatoré tuneli kérkohen 6 persona, ka paragitur vetém 5 CV punonjésish.

- Operatoré Primaré tuneli kérkohen 3 persona me eksperiencé pune té paktén 5 vite né
zhvillim & shfrytézim té operacioneve né tunele dhe né procedurat e mirémbajtjes sé tyre.
Kandidati ka paragitur vetém 2 CV gé nuk e plotésojné kété eksperiencg.

7) Operatori A..... sh.p.k nuk e ka té rregullt vértetimin e léshuar nga OSSHE (tabela
bashkélidhur éshté e pa sigluar).

2. U verifikua saktésia e vlerésimit t¢ KVO pér BOE ”S.......... ” krahasuar me dokumentacionin
né SE dhe rezultoi se vlerésimi i KVO é&shté i gabuar pasi pérmbledhur, lidhur me:

2.1. Operatori ekonomik “A... shpk” nuk ka né fushén e veprimtarisé objektin e prokurimit, né
kundérshtim me pikén 1.a) té shtojcés 8 kritere té pérgjithshme té kualifikimit ...

Nga verifikimi rezulton se e ka fushén e veprimtarisé me objektin e prokurimit. Sipas ekstraktit
té Regjistrit Tregtar ndér té tjera ... "Shogéria do te kryeje aktivitetin e tregtimit, importit
eksportit me shumice dhe pakice te materialeve e pajisjeve elektrike, pajisjeve industriale e
elektro shtépiake, pajisje laboratorike, pajisjeve e sistemeve/impianteve te ftohjes e ngrohjes
(kondicionimit) si dhe impianteve te tjera te ¢farédo lloji. Projektim dhe instalim i impianteve e
pajisjeve elektrike, elektroshtépiake, pajisje laboratorike, industriale, sistemeve te ftohjes e
ngrohjes (kondicionimit) si dhe impianteve te tjera te c¢farédo lloji ne vendet e ushtrimit te
aktivitetit dhe jashté tyre ne objekte te ndryshme. Shérbime mirémbajtje dhe servisi té ndryshém
pér materiale e pajisje elektrike, pajisje industriale e elektro shtépiake, pajisje laboratorike,
pajisje dhe sisteme te ftohjes e ngrohjes (kondicionimit) si dhe pér impiante té tjera te ¢farédo
lloji ne vendet e ushtrimit te aktivitetit dhe jashte tyre ne objekte te ndryshme. Shérbime
konsulence ne lidhje me materialet elektrike, pajisjet industriale e elektroshtépiake, pajisje
laboratorike, pajisjet dhe sistemet/impiantet e ftohjes dhe te ngrohjes (kondicionimit), impiantet
e tjera té ¢farédo lloji si dhe supervizionin ne lidhje me instalimin e tyre. ... etj.

2.2. Operatori ekonomik “A..... shpk” nuk ka paraqitur kontraté pér shérbim puné té ngjashme
(Menaxhimi dhe mirémbajtja e pajisjeve dhe operimi i Tunelit).

Nga verifikimi rezulton se e ka plotésuar kété kriter. Pér kété géllim ka paragitur kontratén e
nénshkruar nga Autoriteti Portual Durrés, me nr. 360, date 25.03.2013, me objekt “Kalim i
shérbimit te mirémbajtjes se infrastrukturés energjetike dhe asaj elektrike, operatoreve privat”,
me afat zbatimi 5 vite dhe vleré vjetore mé té larté se sa vlefta e prokuruar.

Duke pasur parasysh termat e referencés pér kété procedure prokurimi, licencat e shérbimit te
kérkuar nga AK-ja, stafit teknik té kérkuar dhe zérave te shérbimeve te realizuar nga subjekti ne
kontratén e mésipérme, rezulton ge ajo pérmbush térésisht kushtet pér kontrate me shérbime te
ngjashme.

2.3. Operatori ekonomik “S... shpk” nuk plot€son kriterin 2.3 Kapaciteti teknik, sipas t& cilit
kandidati, né rastin e kontratave té ngjashme té realizuara né sektorin publik ... etj.
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Nga verifikimi dokumentacionit rezulton se e ka plotésuar kété kriter. Pér plotésimin e kétij
kriteri, rezulton ge subjekti “S....... ” sh.p.k. ka paraqitur faturat tatimore né€ favor té subjektit
“A...” sh.p.k. né t€ cilat &shté pércaktuar sakté menaxhimi i tunelit t€ Thirrés, tuneli mé i gjaté
né vendin toné. Nése do te kishte dyshime mbi te, KVO mund t'i drejtohej organit epror gé éshté
MIE pér té kérkuar informacion (mbéshtetur né nenin 66/2 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 i
ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ... Né rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i lind
nevoja pér verifikime ose ndryshime té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet
né momentin e paragitjes sé kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté
pezulluar me marrjen e pérgjigjes apo zyrtarizimit té anétarit/anétaréve.

Fatura tatimore éshté dokument i vlefshém kualifikues kur veprimtaria kryhet ndérmjet dy
subjekteve tregtare private, si¢ dhe pércaktohet ne DST, pika 2.3. paragrafi i fundit Né rastin e
pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat:-Faturat tatimore té shitjes, ku shénohen
datat, shumat dhe shérbimet e realizuara. Po i njéjti shérbim éshté paraqitur dhe nga Operatori
tjetér (fitues), pér vitet e méparshém dhe éshté pranuar nga KVO.

2.5. Operatori ekonomik “S..... shpk” nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik pika b) ku
kérkohen certifikata té vlefshme:

- 1ISO 9001: 2015 (Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé)

- OHSAS 18001:2007 ose ISO 45001 (Menaxhimi i Sigurisé dhe Shéndetit té Punonjésve)

Kéto certifikata rezultojné jashté afatit pasi data e skadencés éshté 10.07.2018.

Pas verifikimit t€ dokumentacionit rezulton se Operatori ekonomik “S....... ” sh.p.k. 1 ka paraqitur
certifikatat

ISO 9001: 2015 (Sistemi i Menaxhimit té Cilésisé) me nr certifikate SB.14.0219.01.QMS me date
skadence 10.07.2020.

OHSAS 18001:2007 ose 1SO 45001 (Menaxhimi i Sigurisé dhe Shéndetit t€ Punonjésve) me nr
certifikate SB.14.0221.00.OHS me date skadence 10.07.2020.

2.6. Operatori ekonomik “S........ shpk” nuk plotéson kriterin 2.3 Kapaciteti teknik pika e) ku
kérkohen :e) Né Stafin kryesor kérkohen:
* 3 Operatoré primaré tuneli: t€ diplomuar né inxhinieri mekanike/elektrike, me eksperiencé té
paktén 5 vite né zhvillim & shfrytézim té operacioneve né tunele dhe né procedurat e
mirémbajtjes sé tyre.
* Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, té diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/ mekanike.
Eksperiencat e paragitura nga operatori S... nuk plotésohen né sasi dhe né kohé. Késhtu:
- operatoré tuneli kérkohen 6 persona ka paragitur vetém 5 CV punonjésish.
- Operatoré Primaré tuneli kérkohen 3 persona me eksperiencé pune té paktén 5 vite né zhvillim
& shfrytézim té operacioneve né tunele dhe né procedurat e mirémbajtjes sé tyre. Kandidati ka
paragitur vetém 2 CV gé nuk e plotésojné kété eksperience.
Pas kontrollit te dokumentacionit te paragitur nga ky subjekt pjesé BOE ofertues, rezulton gé pér
plotésimin e kétij kriteri nga ana e tij jané paraqitur:

e Jo mé pak se 6 operatoré tuneli, té diplomuar né inxhinieri elektrike /elektronike/

mekanike.

OE S... ka paraqitur:
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V4 36 vite exp si mekanik
A 15 vite exp si mekanik
H. 14 vite exp si mekanik
. Dr. 7 vite exp elektricist

H. 5 vite exp elektricist

M. 13 vite exp elektricist

1. T
2. E
3. L
4. A
5. A
6. F
)

Y. 42 vite exp elektricist
Argumenti ge ka paraqgitur 5 CV nuk géndron , pasi ne sistem ka paraqitur CV dhe kualifikimet
pér 7 punonjésit e mésipérm.
e Operatoré Primaré tuneli kérkohen 3 persona:
OE S... ka paraqitur:

1. F.C 40 vite teknik mirémbajtje pajisjesh
2. H A 25 vite teknik mirémbajtje pajisjesh
3. O0.S. 5 vite teknik mirémbajtje pajisjesh

4. D.C. 27 vite teknik mirémbajtje pajisjesh
5. C.Sh 26 vite teknik mirémbajtje pajisjesh

Argumenti ge ka paragitur 2 CV nuk géndron, pasi né sistem ka paragitur CV dhe kualifikimet
pér 5 punonjésit e mésipérm.

Skualifikimi dhe pér kété pike éshté kryer ne kundérshtim me kérkesat pér kualifikim dhe
rregullat e prokurimit publik.

Operatori A..... shpk nuk e ka té rregullt vértetimin e léshuar nga OSSHE (tabela bashkélidhur
éshté e pa sigluar).

Pér plotésimin e kétij kriteri nga ky subjekt pjese e bashkimit te operatoreve ekonomik éshté
paragitur vértetimi i debisé nr. 11100/1, date 23.05.2019, ku vérteton faktin ge Albaelecttrica
rezulton me 0 (zero) detyrime pér faturat e energjisé deri me daté 22.05.2019, pérfshiré dhe
muajin prill 2019. Vértetimi éshté i nénshkruar dhe vulosur rregullisht nga Drejtori i Divizionit
Tregtar. Ky dokument é&shté rigorozisht i vlefshém dhe i pakontestueshém (I njéjti tekst éshté
edhe pér vértetimin e léshuar nga OSHE pér OE “S......” sh.p.k. dhe “4........... sh.p.k.).

2.4. Operatori ekonomik “A....” sh.p.k nuk plotéson kriterin e veganté 2.3 Kapaciteti teknik pika
a) pasi né Licencén e paraqitur nuk ka kategoriné NS - 12/A (Impiante teknologjike, termike
dhe té kondicionimit), né kundérshtim me kérkesat e DST.

- Vlera e punimeve té parashikuar né TR (seksioni B/3) dhe pérllogaritjen e fondit limit (nr.
16/b kontingjencé sipas pikave ii, iii, iv, v, vi, vii t&€ TR) éshté 15,000 ,000 leké gjithsej/vit, né té
cilén, pjesa takuese e subjektit “A......... ” sh.p.k. éshté 2 pér qind, ose 300,000 leké/vit.

Pér realizimin e késaj vlere (z&ri) pér menaxhim dhe mirémbajtje, ARRSH ka kérkuar 5 kategori
punimi, gqé né vleré, proporcionalisht secilés prej tyre i takon 60,000 leké/vit (mungesés sé
kategorisé sé punimit NP-12 A i korrespondon vlerés 60,000 leké/vit. Kjo éshté vlera pér té cilén
éshté gjykuar, skualifikuar BOE “A......” sh.p.k. “S....” sh.p.k. edhe kjo me kushtin/rezervén,
nése do té ndodh avaria).

Pjesa takuese e subjekti “S...” sh.p.k. éshté 98 pér qind, ose 14,700,000 leké), i cili zotéron né
licencé kategoriné e punimeve NS-12 D me vleré 101 milion deri 200 milion leké, pra mbi
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dyfishin e vlerés sé tenderuar gjithsej dhe proporcionalisht mbi 10 fish té kategorisé té kérkuar
nga AK.

Duke pasur né konsideraté sa mé sipér si dhe:

- nenin 78/4 t€ VKM nr 914, dat€ 29.12.2014 i ndryshuar, né té cilin éshté pércaktuar se ... Né
rast falimentimi té pérfagésuesit té bashkimit té operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera,
gé ndérpresin veprimtaringé e tij gjaté zbatimit té kontratés, autoriteti kontraktor mund té
vazhdojé kontratén me njé operator tjetér ekonomik, anétar té bashkimit, me kusht gé ai té
zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té zbatuar kontratén.
Pérndryshe, autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rrethana i ndodhin operatorit
tjetér ekonomik, atéheré detyrimet e operatorit té déshtuar ekonomik mund té€ merren pérsipér
nga pérfaqésuesi ose nga njé anétar tjetér i bashkimit, me kusht qé ky té plotésojé kérkesat.

- OE “S...” sh.p.k. &sht€ 1 besueshém pasi ka kryer me sukses né ARRSH kontrata pune me vleré
miliona euro.

- Oferta e ekonomike e paragitur prej tij éshté rreth 20 pér gind mé e ulét ose rreth 39 milion
leké mé pak, se sa oferta e shpallur fituese.

AK jo vetém éshté i garantuar pér realizimin me sukses té kontratés, por gjithashtu, do té
realizonte me sukses géllimin e LPP, kursimin e fondeve buxhetore. Nén kété arsyetim, vlera
prej 39,248,000 leké, e cila paraget diferencén midis ofertés fituese dhe asaj té skualifikuar
pérbén shpenzim pa efektivitet té fondeve publike.

BOE “S...” sh.p.k. & “A.....” sh.p.k. daté 14.06.2019 ka paragitur formularin e ankesés.

Daté 18.06.2019, BOE ka paragitur hegje doré nga ankesa, e cila éshté pranuar nga AK dhe pér
rrjedhojé ankesa, nuk éshté marré né shqyrtim.

Nga kéto veprime nuk jané miré menaxhuar fondet buxhetore, pér pasojé diferenca prej
47,097,600 leké me TVSH e vlerés sé ofertés s¢€ operatorit “4......” sh.p.k.” té shpallur fitues me
vlerén e ofertés s€ operatorit t€ s’kualifikuar “S...” pérbén pédorim té fondeve pa efektivitet dhe
ekonomicitet.

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport pér
procedurén e prokurimit “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit té
Kérrabés pér vitin 2018 dhe 2019-2020", né lidhje me pérllogaritjen e fondit limit, parregullsit
né vendosjen e kritereve pér kualifikim, dhe me vlerésim e ofertave, Autoriteti Kontraktor me
shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paragitur observacionet né té cilat ka béré komente
dhe shpjegime gé né kontekst jané té njéjta me komente dhe shpjegimet e béra pér
aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né projektraport (referou projketraportit
né té cilin, jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe géndrimi me komentet e auditimit).

7. “Masa inxhinierike pér stabilizimin e rréshqitjes ne km 21+363 +21+468, ne segmentin
Lin — Pogradec 2019, me fond limit 222,572,170 leké, disa té dhéna pér té cilin jané:

Komisioni i Vlerésimit | Njésia e prokurimit
Tédhénapérprokurimin Ofertave
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1.Urdhér prokur. nr. 61 daté 19.3.2019

2.Fondi limit leké 222,572,170 leké

3. Procedura e prok. “negoccim pa shpallje
emergjencé ”

4. Data e zhvillimit 21.3.2019

5.Kontraktuesi subjekti OE “ERGI” sh.p.k.

Data e lidhjes kontratés 29.3.2019

Vlera e kontratés 186,187,785 leké

Diferenca ndaj FL 34,415,682 leké

Kohézgjatja e Kontratés 2.5 muaj

>» ol
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Nga verifikimi i dokumentacionit fizik té dosjes dhe né sistemin elektronik té APP, u konstatua
se jané fuar dhe kané paragitur oferté BOE/OE si mé poshté:

Nr | Operatorét ekonomiké Njésia e | Ofertat ekonomike Kualifikuar/
matjes Pa TVSh Me TVSh skualifikuar
1 S leké 148.794.159 térhequr
2 P... 171.949.367 skualifikuar
3 E... 188.156.488 fitues
V Hysa shpk 206.143.431 kualifikuar

Nga tabela konstatohet se BOE “S......... ” €shté térhequr nga gara, BOE “P......” sh.p.k. éshté
skualifikuar, dy OE jané kualifikuar, nga té cilét OE “E...” sh.p.k. ka fituar.

U verifikua saktésia/rregullshméria e vlerésimit t¢ BOE/OE nga KVO dhe u konstatua se:

1. KVO ka gabuar né€ ”Pranimin e térheqjes” t¢ BOE ”S............ ” sh.p.k:

Argumentim:

Duke ju referuar procesverbalit t¢ KVO dhe Raportit pérmbledhés té procedurés sé tenderit,
KVO éshté shprehur se ... Bashkimi i Operatoréve Ekonomiké “V.......... ” éshté térhequr nga

gara, sipas shkresés nr. 15 prot i shogérisé, date 25.03.2019 béré né sistemin elektronik ...
KVO ¢ ka pranuar "térhegjen” e BOE, megjithése me ai ka ofertuar me vlerén mé té ulét.

Pranimi dhe reflektimi i tij né procedurén e tenderit éshté né kundérshtim me:

1.1. Nenin 50/1 “Vlefshméria, modifikimi dhe térheqja e ofertave”, té ligjit nr. 9643, daté

20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, né té cilén éshté pércaktuar se ... Ofertat

jané té vlefshme gjaté periudhés kohore té specifikuar né dokumentet e tenderit.

Né DST e tenderit, pika 4.5 éshté ... “Periudha e vlefshmérisé sé ofertave: 180 (e shprehur né

dité).

1.2. nenin 51, “Ndalimi i modifikimit té ofertave”, pika 1 dhe 2 né té cilat éshté pércaktuar se
. 1. Pas paragitjes sé ofertés nuk duhet té& kryhet asnjé bisedim ndérmjet autoritetit

kontraktor dhe ofertuesit pér ofertén, né pérputhje me pikén 1 té nenit 53 té kétij ligji.

2. Njé ofertuesi, si kusht pér shpalljen fitues, nuk duhet t’i kérkohet qé té ndérmarré

pérgjegjési té papércaktuara né dokumentet e tenderit, té ndryshojé vlerén e ofertés sé tij ose

té modifikojé né cfarédolloj ményre ofertén.
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1.3. nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave” pika 1 ¢ LPP né té cilén éshhté pércaktuar se ... Autoriteti
kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sgarime pér ofertat e tyre, pér
shqgyrtimin, vlerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar
dispozitat e parashikuara né nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo
lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢cmim apo
ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té pavlefshme né té viefshme.

Pika 2. Autoriteti kontraktor, pavarésisht nga pércaktimi i pikés 1 té kétij neni, duhet té
korrigjojé vetém gabimet aritmetike, gé zbulohen gjaté shqyrtimit té ofertave, me kusht qé kéto
té mos jené béré pér géllime mashtrimi. Autoriteti kontraktor njofton menjéheré pér kéto
korrigjime ofertuesin gé ka paragitur ofertén.

Mbéshtetur né sa mé sipér, si dhe nenin 56, 58 etj. KVO-ja, duhet te vijonte punén pér
shqyrtimin e dokumentacionit té paragitur nga subjekti deri né hartimin e raportin pérmbledhés
per Titullarin e AK-se.

2. KVO ka skualifikuar padrejtésisht OE “Puvee.
Argumentim:

KVO ka skualifikuar OE “P.......... ” sh.p.k. me argumentet se OE “P.......... ” shpk, nuk ka
paragitur dokumentacion té ploté dhe té sakté pér té déshmuar plotésimin e kritereve té vecanta
pér kualifikim (KVK) si mé poshté:

2.1 Aksionet e Operatorit “P.......... shpk” , me Urdhrin Nr. 1303 Prot, daté 18.12.2017, "Pér
Vendosjen e sekuestros konservative", té pérmbaruesit Gjygésor A.V, jané nén sekuestro
konservative .

KVO sot me datén 26.03.2019 , béri verifikimin né ééé.gkb.gov,al , ne ekstraktin historik te “PE
VLA KU” shpk dhe konstaton se urdhri i sipércituar éshté ende ne fugi dhe aktualisht ne
momentin e vlerésimit té ofertés nuk éshté hequr sekuestro konservative.

Té gqenurit nén sekuestro e aksioneve ée “P....... " shpk, pér detyrime qgé ky subjekt mund té
keté ndaj té tretéve, sipas ligjit pér pérmbarimin privat i jep mundésiné kétij te fundit, té nxjerre
ne ankand ¢do pasuri te operatorit  qofshin kéto makineri e pajisje apo sekuestrim té té
ardhurave té tyre financiare .

Kjo situate krijon risk, pasiguri dhe nuk i jep besueshmériné dhe garancité e duhura AK se,
ky subjekt do té realizonte e pérfundonte punimet e kontratés ne rast te shpalljes fitues.

AK nuk mund dhe nuk ka asnjé arsye ligjore pér ta marré vete pérsipér riskun duke ia besuar
punét e kontratés objekt prokurimi njé shogérie qé pasurité e veta i ka nén sekuestro e gé né
¢do kohé mund té dalé né ankand .

Procedura objekt i kétij vlerésimi, éshté njé procedure prokurimi me negocim pa shpallje
paraprake te njoftimi kontratés e shkaktuar nga njé situate e pamundur té parashikohej nga AK ,
per shkak te rréshqitjes masive, ku kérkohet pérfundimi i punimeve né njé kohé sa mé té shkurtér
pér t’i dhéné mundésiné e vijimit te punimeve té kontratés bazé, tashmé té pezulluara
pérkohésisht. KVO nuk krijon besueshmériné né kété gjendje ligjore té kontraktorit té ftuar dhe
AK nuk mund té kualifikojé até né kéto kushte, ndérkohé ge ka ftuar si konkurrenté edhe
operatore té tjeré pikérisht pér t'u garantuar ne shpalljen e shpejté té njé fituesi qé plotéson
kriteret pér kualifikim , ka aftésité , kapacitetet e duhura si dhe besueshmériné pér realizimin me
sukses te punimeve objekt i kontratés.
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Ligji i Prokurimit ( neni 46/1 ) i jep mundésiné AK gé né fazén e vlerésimit té ofertave té bégj
pérzgjedhjen si fitues operatorin ge ka...”’kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale,
kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative,
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, sic
éshté pershkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés...”.

Pér sa mé sipér, Operatori “P........... ” shpk duhet té skualifikohet sepse nuk ofron besueshmériné
e duhur ( neni 46/1 i LPP ) pér te realizuar kontratén ge prokurohet.

2.2. Né dokumentacionin ligjor-teknik te operatorit “P......” shpk, ka mospérputhje te drejtuesit
ligjor sipas QKR, me drejtuesin ligjor te licencés, né kundérshtim me pércaktimet e pika 2 Kreu
I, “ VKM Nr. 42, daté 16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e
dhénies sé licencave profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit t& subjekteve juridike
qé ushtrojné veprimtari ndértimi”.

Sipas dokumentit t& QKR sé paraqitur, drejtues ligjor ( administrator ) i “P......... ” shpk, éshté z.
V. P., kurse sipas Licencés NZ 5147/13 drejtues ligjor éshté vetém z K. A..

Né kreun 1 “Qéllimi, fusha e veprimit té rregullores dhe pérkufizime” pika 2 t6 VKM Nr. 42, daté
16.1.2008 “parashikohet se: ”Drejtues ligjor"-personi fizik apo personat fiziké (administrator
pér sh.p.k., drejtor, presidenti pér sh.a., personi fizik) té pércaktuar si té tillé nga vendimi i
regjistrimit né Qendrén Kombétare té Regjistrimit/ ose né gjykaté

Né kreun III ”Kategorizimi dhe klasifikimi i licencés, elementét e saj, kushtet, kriteret dhe
kufizimet”, pika 2 dhe pika 3 germa ”a”, paragrafi 2 t&¢ VKM Nr. 42, daté 16.1.2008
“parashikohet se: ...2. Elementet e licencés: a) Licenca pérmban kéto elemente: |. Kategorité e
punimeve té ndértimit (pércaktuar né lidhjen nr. 2); Il. Klasifikimin me nivele pér ¢do kategori
(pércaktuar né lidhjen nr. 4); I1l. Numrin e identifikimit; 1V. Datén e regjistrimit né Regjistrin
Themeltar (e njéjté me datén e marrjes sé vendimit nga komisioni); V. Emrat e drejtuesve ligjoré
e tekniké; VI. Seling;VII. Afatin e vlefshmérisé; VIII. Elementet e sigurisé té pércaktuara me
urdhér té ministrit; IX. Té dhénat e plota té kategorive dhe klasifikimit, né pjesén e pasme té
licencés (Lidhjet 2 e 4 té késaj rregulloreje). ’/[...]

Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& mésipérm, KVO ( referuar edhe praktikés se
vendimmarrjeve t€ KPP pér rastet e mospérputhjes se drejtuesit ligjor té licencés me
administratorin sipas QKR-se , si psh. KPP 55/2016 dhe KPP 203/2016, por edhe praktikes se
vlerésimeve té béra nga KVO te ndryshme ne ARRSH pér raste te ngjashme ) gjykon se,
licenca e l€shuar pér shogériné “P........ shpk, megjithése éshté léshuar nga institucioni
pérgjegjés ( Ministria e Punéve Publike dhe Transportit), shfaqg mangési dhe nuk pérmbush té
gjithé detyrimet ligjore té parashikuara nga akti normativ né zbatim té ligjit , VKM Nr. 42, daté
16.1.2008 “Pér miratimin e Rregullores pér kriteret dhe procedurat e dhénies sé licencave
profesionale té zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit té subjekteve juridike Q& ushtrojné
veprimtari ndértimi”.

Mbi sa mé sipér, referuar edhe praktikes se vendimmarrjeve te KPP, oferta ¢ “P....... shpk” nuk
mund té kualifikohet .

2.3. Operatori “P....... ”” shpk, nuk ka arritur te paragesé dokumentacion té sakté pér te déshmuar
plotésimin e pikés 2.3.7 te kritereve té vecanta pér kualifikim (Déshmi pér mjetet e pajisjet
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teknike, qé ka né dispozicion apo mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik, qé nevojiten
pér ekzekutimin e kontratés ).

Pér té déshmuar plotésimin e kétij kriteri , operatori ka paraqgitur deklarim me te dhéna jo té
sakta dhe kontradiktore. Késhtu , operatori ka paraqitur deklaratén sipas shtojcés 10 “Mbi
disponimin e makinerive “.

Ne shtojcén 10 ka deklaruar se, “...ve né dispozicion té kontratés objekt prokurimi automjetet
vetéshkarkuese mbi 20 ton me targe TR 1902 T, TR 1862 T , kamionginén AA 194 HJ...”. Por
kéto mjete i ka te deklaruara edhe né shtojcén 10 dhe faktikisht te angazhuara ne kontrata qe
aktualisht ka duke zbatuar me ARRSH- né.

Pra, nga sa me sipér rezulton se, jo vetém nuk i ka té disponueshme kapacitetet e kérkuara
teknike té deklaruara né shtojcén 10 e DST por, ka paraqitur deklarim té pasakté pér té
déshmuar plotésimin e pikés 2.3.7 t&é KVK.

Né shtojcén 7 e DST shprehimisht thuhet ;

Té gjithé dokumentet duhet té jené origjinalé ose kopje té noterizuara té tyre. Rastet e mos-
dorézimit té njé dokumenti, ose té dokumenteve té rreme e té pasakta, konsiderohen si kushte pér
skualifikim.

Ne nenin 53/3 té LPP-sé , shprehimisht pércaktohet se: “...Autoriteti kontraktor, né zbatim té
pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té
gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e
tenderit...”

Mbi sa mé sipér, oferta e “P......... ” shpk nuk mund té kualifikohet .

Subjekti “P......” sh.p.k. ka béré vérejte té shoqéruar me dokumentacionin pérkatés pér
kété pérfundim/skualifikim nga KVO, né té cilin pérmbledhur ka sgaron se:

2.2.1. Lidhur me sekuestro konservative (sgarim i subjektit):

Ky pretendim nuk géndron, pasi pér kété urdhér éshté marré vendim nga Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré, Tirané daté 5.2.2018 me ¢éshtje 31131 -07700-80-2017 me palé paditése
shogéria “P......”" sh.p.k. dhe i paditur pérmbaruesi Gjyqésor “A.V" person fizik dhe Inspektorati
Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit . Me ané té kétij vendimi éshté vendosur pushimi i
ekzekutimit t& vendimit nr. 20 daté 25.9.2017 mbi vénien e sekuestro konservative (bashkélidhur
éshté vendimi i gjykatés).

Vec sa mé sipér vértetimi i statusit aktin né QKB konfirmon statusin aktiv té shogérisé etj...

Né gjykimin e audituesit argumentimi i OE géndron.

Qéndrimi i audituesit t& KLSH ¢

Pavarésisht sa mé sipér, nga auditimi i dokumentacionit né SEP u konstatua se:

a. Lidhur me sekuestron konservative.

Veprimi i KVO éshté né kundérshtim me pikén 1/a té KPK Shtojca 10 e DST “Proceduré e
hapur, Puné, né té cilén éshté pércaktuar se ... Kandidati/Ofertuesi duhet té dorézojé:

1. Njé dokument gé vérteton se (subjekti juaj):

a)  nuk éshté né proces falimentimi, (statusi aktiv)...
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Né QKB e paraqgitur, OE ka “status aktiv”, gé do té thoté se K\VO ka gabuar duke skualifikuar
OE “P...” sh.p.k.

b. Né pikén 2 té nenit 45, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 i ndryshuar, jané pércaktuar Kriteret
e skualifikimit té operatoréve ekonomiké si mé poshté:

Pika 2. Cdo operator ekonomik skualifikohet nga njé proceduré, né rastet kur: a) ka falimentuar
dhe kapitalet e tij jané né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit. Né rastin konkret Operatori
ekonomik "P....” sh.p.k. sipas dokumentacionit te paraqitur nuk rezulton té jeté i falimentuar
dhe kapitalet té jené né proces ekzekutimi nga pérmbaruesit. Detyrimi ndaj njé pérmbaruesi
nuk parashikohet né asnjé rast si kusht pér skualifikim nga njé proceduré prokurimi, pér
rrjedhojé shkaku i skualifikimit (pika 2.1. e kétij akt konstatimi), nuk géndron.

Lidhur me ... riskun, pasiguriné, besueshmériné e OE “P......”" sh.p.k. qé paraget OF sipas KVO,
me arsyetimet e paraqitura nga audituesi né germén “ a” dhe “b”, ato nuk géndrojné.

Veg sa mé sipér, vlen té evidentohet se ky OE ka fituar dhe realizuar né ARRSH punimet né
tenderin me objekt:

- “Sistemim asfaltim rruga Qaf Thané Lin — Pogradec” me vler€ 2,331,800 mijé leké.

- “Sistemim asfaltim masa inxhinierike ... rruga Qaf Thané Lin — Pogradec” me vleré 1,312,785
mijé leké.

- “Sistemim asfaltim masa inxhinierike ... rruga Qaf Thané Lin — Pogradec” (shtesé kontrate)
me vleré 194,160 mijé leké (kontraté e lidhur né muajin korrik 2018).

- “Ndérhyrje emergjente sistemim asfaltim rruga Qaf Thané Lin — Pogradec” me vleré 166,504
mijé leké (kontraté e lidhur né muajin korrik 2018).

Shuma e paguar pér punime té kryera OE “P......” sh.p.k. éshté rreth 4,004,000 mijé€ leké... ose
rreth 32 milion euro.

AK (ARRSH) ka kryer pagesa pér punimet e kryera OE “P......” sh.p.k. pa ndonjé

pengesé pérfshiré vitin 2018 (sekuestro éshté e vitit 2017).

Mbéshtetur né sa mé sipér, edhe njéheré , arsyetimi i KVO lidhur me riskun, pasiguring,
besueshmériné e OF “P......” sh.p.k. nuk géndron.

2.3.2. Lidhur me argumentin e KVO se ... dokumentacioni ligjor-teknik se i operatorit “P......”
sh.p.k. ka mospérputhje té drejtuesit ligjor sipas QKR, me drejtuesin ligjor té licencés ...
Vlerésimi i KVO, nuk géndron pasi:

Bazuar né piké 5 té Kreu-t t€ II, t€ VKM Nr. 42, daté 16.01.2008 “Rregullore pér kriteret dhe
procedurat e dhénies sé licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
subjekteve juridike gé ushtrojné veprimtari ndértimi”, né té cilén éshté pércaktuar se ...

a) Brenda 30 ditéve, ¢cdo subjekt i licencuar né zbatim ka detyrimin té depozitojé aplikimin pér
pérditésimin e té dhénave gé nuk sjellin ndryshim né klasifikim. I njéjti afat, me pérjashtim té
rastit kur pércaktohen afate té posa¢cme sipas késaj rregulloreje, éshté i detyrueshém dhe pér
aplikime té cilat sjellin ndryshime né klasifikimin e lejes. Aplikimet gé nuk sjellin ndryshime né
klasifikim sé bashku me dokumentacionin provues shqyrtohen dhe miratohen nga sektori i
licencimit.

b) Kur aplikimi éshté né mbéshtetje té késaj rregulloreje, brenda 10 ditéve, subjektit i dérgohet
njoftimi pér pranimin e pérditésimit pér njé ose mé shumé elemente: I. Ndryshim apo shtesé té
drejtuesit /ve ligjor té shogérisé; 11. Ndryshim emértim shoqérie; I11. Zgjatjen e afatit té licencés
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sé shoqérisé, kur aplikohet me té njéjtin staf inxhinierik; IV. Mbyllja e aktivitetit t¢ shogérisé
(cregjistrim i tyre), bashkime apo pérthithje (g€ nuk shogérohen me ndryshimin e grupit té
drejtuesve tekniké). Njoftimit pér pranim i bashkélidhet leja e pérditésuar, e nénshkruar nga
kryetari i komisionit né detyré..., rezulton se operatori ekonomik ka 40 dite kohé kalendarike
pér té ndérmarré dhe ndryshuar drejtuesit ligjor né licencén e tij.

Deri ne datén e zhvillimit te tenderit (21.3.2019) ky afat nuk éshté konsumuar, licenca éshté e
vlefshme né té gjithé elementét e saj, pér rrjedhojé shkaku i skualifikimit (pika 2.2. e kétij akt
konstatimi), nuk géndron.

Pérgjithésisht sa mé sipér éshté sqaruar/trajtuar edhe né ankesén e béré nga OE.

2.3.3. Lidhur me argumentin e KVO se ... se mjetet me targé TR 1902 T , TR 1862 T ,
kamionginén AA 194 HJ...”, qé i ka paraqitur pér kété tender, i ka faktikisht te angazhuara né
kontrata gé aktualisht ka duke zbatuar me ARRSH- né.

Pér sa mé sipér subjekti ka sgaruar se ... mjetet me targé TR 1902 T, TR 1862 T , kamionginén
AA 194 HJ...”, jané té deklaruara né kontratén me objekt “Sistemim asfaltim e masa inxhinierike
né km 21,050, né rrugén Qafé Thané Lin — Pogradec” kontraté, e cila éshté situacionuar né
masén 99 pér gind té punimeve né objekt me investitor ARRSH etj. etj. té shogéruara me
dokumentacionin pérkatés.

Vec sa mé sipér audituesi shton gjithashtu se:

Subjekti “P......” sh.p.k. gjaté vitit 2016 ka fituar njé kontraté té dyté me vleré rreth 973,000 mijé
leké me afat 24 muaj, ose deri daté 2.2.2018

Pér efekt t€ kétij tenderi ka fituar njé “shtes€ kontrate” dat€ 2.7.2018 me vleré€ rreth 161,800 mijé
leké me afat 4 muaj, pra deri daté 2.11.2018.

Né vijim ka fituar njé kontraté emergjence daté 30.7.2018 me vleré rreth 165,504 mijé leké me
afat 2.5 muaj pra deri daté 15.10.2018, ndérkohé gé punimet e tenderit t€ emergjencés gjenden
brenda gjatésisé rrugore ku ka kryer/pérfunduar punimet e méparshme subjekti “P......” sh.p.k.
Mbéshtetur né sa mé sipér, AK pérséri ka gabuar né skualifikimin e subjektit “P......” sh.p.k.
KVO duhet té kualifikonte dhe shpallte fitues kété subjekt, i cili ka paragitur oferté me vleré
171.949.367 leké, ose 16,207,121 leké, mé té ulét se sa operatori ekonomik i shpallur fitues.

3. U verifikua dokumentacioni tekniko ligjor i subjektit “E...." sh.p.k. i shpallur fitues i tenderit
dhe u konstatua se ai:

3.1. Nuk ka paraqgitur dokumentacion gé ka né pronési ose me gira njé autobot uji (mjetet e
paragitur jané autobote nafte).

3.2. Nuk ka paragitur dy automjete vetéshkarkuese me kapacitet mbajtés mbi 20 ton. Mjetet e
paraqitur:

- Kamioni vetéshkarkues me targé AA211VS, nuk pérmbush kriterin e kérkuar né dokumentet e
tenderit, pasi nuk éshté me kapacitet mbi 20 ton. Sipas lejes garkullimit t&é mjetit, kapaciteti i tij
éshté 32 000 kg — 16 300 kg = 15 700 Kkg.

- Kamioni vetéshkarkues me targé AA367HC mbéshtetur né lejen e garkullimit éshté me
kapacitet 14 375 kg.

Parregullsité e pérshkruara né pikén 3 té akt konstatimit, jané né kundérshtim me pikén 2.3.7
(shtojca 10) té KVK, pér rrjedhojé KVO duhet té kishte skualifikuar subjektin “E.....” sh.p.k.
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4. U verifikua dokumentacioni i subjektit “V H” sh.p.k. dhe u konstatua se nuk kishin paragitur
5 automjete vetéshkarkues me kapacitet mbajtés mbi 20 ton, né kundérshtim me pikén 2.3.7
(shtojca 10) té KVK.

KVO, ashtu si i ka vlerésuar ofertat ekonomike, ka pérdorur standard té dyfishté né vlerésimin e
tyre.

Nga kéto veprime nuk jané miré menaxhuar fondet buxhetore, pér pasojé diferenca prej
16,207,121 leké leké e vlerés sé eshte pérdorur pa efektivitet dhe ekonomicitet. ofertés sé
operatorit t€ s’kualifik

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport pér
procedurén Autoriteti Kontraktor me shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur
observacionet né té cilat ka béré komente dhe shpjegime gé né kontekst jané té njéjta me
komente dhe shpjegimet e béra pér aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né
projektraport (referou projketraportit né té cilin jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe
géndrimi me komentet e auditimit).

8. Procedura e prokurimit me objekt “Ndértim rruga Kardhig — Delvine, Loti 7, ” té
realizuar né vitin 2019:

Té dhénat pér procedurén e prokurimit:

1. Urdhér Prokurimi Nr.2.. daté | 3. Hartuesit e Dokumenteve Tenderit 4. Komisioni i Vlerésimit Ofertave
Daté M.SH E.G
N.M A. N, (zv nga SP)
2. Lloji i Procedurés s& | A.P.
Prokurimit
“E hapur”, me mjete
elektronike”

5.Fondi Limit (pa tvsh)
2,332,573.946 leké

6. Vlera e Ofertés fituese (pa tvsh)
...... leké

7. Diferenca me fondin limit (pa
tvsh) ......... leké

8. Data e hapjes sé tenderit
Data 17.06.2019

10. Operatoret Ekonomike
a)Pjesémarrés né tender 3 OE

10. Vlera e kontratés (me tvsh)
........... leké

b) S’kualifikuar 1 OE,
¢) Kualifikuar 2 OE

Nga auditimi u konstatua:

- Hartimi i specifikimeve teknike dhe llogaritja e vlerés limit te kontratave:

Pér kété procedure prokurimi, specifikimet teknike té punéve jané hartuar jané hartuar nga
projektuesi dhe jane miratuar nga njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit. Né pérgjithési
specifikimet teknike jané hartuar né zbatim t€ nenin 23 té ligjit nr. 9643,dat€ 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” si dhe nenin 27 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin ¢
Rregullave té Prokurimit Publik” i ndryshuar. Po késhtu edhe pér llogaritjen e vlerés limit té
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kontratés né pérgjithési jané zbatuar kérkesat e pércaktuar né nenin 9 té VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”.

-Hartimi i dokumenteve té tenderit:

Njésia e hartimit t&¢ dokumenteve té tenderit né zbatim té ligjit nr. 9643,date 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” , t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té&
Prokurimit Publik” dhe dokumenteve standarde pér kontratat e punéve, ka hartuar dokumentet e
kétij tenderi. Po késhtu, ka hartuar dhe vendosur né kéto dokumentet pérvec kritereve ligjore té
pérgjithshme té pranim kualifikimit edhe kriteret te vecanta kualifikuese.

- Pérzgjedhja e operatorit fitues:

Né tenderin e zhvilluar kané marré pjesé 3 operatore ekonomik. Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave ka shgyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe ka béré kété klasifikim:

Nr. | Subjekti ;/;??V%gfe"és' ne leké g:‘(i';fl'l':.l‘l‘i;r 0 | Kjasifikuar

1 T 2,299,327,253.75 Kualifikuar

2 Gj... 1,789,598,000 S ‘Kualifikuar Ne vend té I-té
3 P 1.889.384.779 S ‘Kualifikuar

4 “Freens 1.959.595.959 S’kualifikuar

5 G 2.077.280.578,13

] N 2.295.400.000

Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, ka shqyrtuar dokumentacionin e operatoréve pjesémarrés dhe
nga 6 operatorét, ka kualifikuar vettm BO |I....... >, me ofertén ekonomike né vlerén
2,299,327,253.75 leké, pa TVSH dhe ka s’kualifikuar 5 operatorét e tjeré. Nga auditimi mbi
ligjshmériné e arsyeve té skaulifikimit té 5 operatoréve u konstatua se, BOE “F.......... ”, BOE
A, ”, BOE "G............. > dhe BO “P....cccccnee. ”, jané skualifikuar me té drejté, né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik, sepse nuk plotésonin disa nga kriteret e Kkriteret e
vecanta, té vendosura né Dokumentet e Tenderit, té cilat jané thelbésore pér té realizuar me
sukses kontratén dhe vecanérisht nuk plotéson kriterin pér puné té ngjashme , pasi nuk ka kryer
punime pér tunele tokésore (pér té paré arsyet e skualifikimeve mé hollésisht referoju
projektraportit). Ndérsa BOE “GJ....... . éshté skualifikuar pér kéto arsye:

Sipas KVO, BOE “GJ............ ” rezulton se, nuk ka arritur te paragesé dokumentacion te plote
dhe te sakte pér te déshmuar plotésimin e te gjithé kritereve pér kualifikim dhe kérkesave te AK
SiC éshté kérkuar ne DT, Si meé poshté:
1. Oferta e paragitur nga ky bashkim operatoresh ekonomik duhet te skualifikohet bazuar ne
Vendimin e Késhillit te Ministrave nr 42, date 16.01.2008, Kreu Ill, pika 1, paragrafi Il b. i
ndryshuar, ku thuhet “Pérjashtim bén autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve,
e cila ndalohet té kualifikojé si fitues, pér puné publike, té prokuruar sipas ligjit t¢ prokurimit
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publik, t& ndryshuar, kontraktoré, gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér t'u
lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk i ka pérfunduar punimet né 70% pér qind té
fondit té prokuruar né autoritetin kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e
Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtasin
dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e
caktuara me detyrimin, qé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet
absolutisht e pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence”.
Operatoret Gj...., pjese e ketij bashkimi me 98.5 % ( Gj..... 73.5 % dhe 25 & C.... ) te punéve te
marra perisper, rezultojné te jene po se bashku si kontraktore me ARRSH-ne, per kontraten me
objekt Ndertim Rruga Kardhig - Delvine Loti 4, si bashkim i pérkohshém i operatoreve
ekonomik C... shpk & Gij.... sha, pér te cilén nuk jane perfunduar 70 % e punimeve te
kontraktuara.

Kete fakt e kane pranuar edhe vete operatori duke e deklaruar ne shtojca 11 si pune ne proces
pikérisht kontratén e sipérpérmendur.

Mos pérfundimi i 70 % punimeve éshté shkak skualifikimi jo vetém i parashikuar ne VKM
42/2008 por edhe praktike e vendimmarrjes se ARRSH-se edhe ne procedura tjera te méparshme
prokurimi.

Skualifikimi pér kété arsye ne kété procedure prokurimi éshté njé fakt | njohur pér operatoret
sepse AK , ne pérgjigje te njé kérkese pér sgarim ka botuar ne €éé.app.gov. al pérgjigjen se mos
pérfundimi i 70 % te fondit te prokuruar ne kontrata aktuale me ARRSH do te ishte arsye pér
skualifikim pér ¢do operator ge do te rezultonte me kété problematike.

2. Kapacitetet teknike, profesionale e njerézore te deklaruara nga BO Gi........ , rezultojné te
deklaruara dhe te angazhuara edhe ne kontratén ge ky operator ka ne proces zbatimi , ¢cka vjen ne
kundérshtim dhe déshmon mosplotésim te pikés 2.3.7/a te kritereve te vecanta pér kualifikim.
3. Operatori duhet te skuailfikohet ne zbatim te pércaktimeve te nenit 45 te LPP sepse njé nga
pjesétaret e kétij bashkimi operatoresh , konkretisht operatori Gjoka sha , ka te papaguara
detyrime te kontributeve te sigurimeve shogérore ge sipas ligjit punédhénési paguan pér
punémarrésit e tij.

(€] P sha ka paraqitur vértetimin T 01083283 daté 20.05.2019 te léshuar nga Drejtoria
tatimore ku déshmohet se ka te papaguara detyrime e kontribute te sigurimeve shogérore.

Po késhtu edhe njé nga pjesétarét e tjeré te kétij bashkimi , G...... dege e shogérisé se huaj ka
detyrime te papaguara. G......dege e shogérisé se huaj ka paragitur vértetimin nr. T 01154361
daté 13.06.2019 te léshuar nga drejtoria tatimore ku konfirmohet se ka te papaguara detyrime te
kontributeve te sigurimeve shogérore.

Pér sa me sipér , mbéshtetur ;

Ne neni 74 pika 3 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar, ku parashikohet se ; Secili prej anétaréve t€ kétij bashkimi duhet té
pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té LPP dhe ato té pércaktuara né
dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato teknike duhet té
pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim
apo furnizim, t& pércaktuara né aktmarréveshje.”
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Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” ku parashikohet
shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né€ procedurat e prokurimit, duhet té
kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti kontraktor i vleréson té
nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té
prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Né nenin 53/3 té LPP-sé pércaktohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni,
vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontrat€és dhe né dokumentat e tenderit”..

Pér sa me sipér, Oferta e BO “GJ........... ” skualifikohet .

Auditimi u pérgendrua kryesisht né ligjshmériné e arsyeve té kétij operatori nisur pér faktin se,
ky operatori ekonomik ka paragitur ofertén ekonomike me vleré mé té ulét kundrejt operatorit té
kualifikuar dhe operatoréve té tjeré té skualifikuar. Nga auditimi, u konstatua:

1. Né lidhje me arsyen se; oferta e paragitur nga ky bashkim operatoresh ekonomik duhet te
skualifikohet bazuar né: VKM nr. 835, daté 15.07.2009 gé ndryshon, Kreun Ill, pika 1,
paragrafi I1.b t¢ VKM nr. 42, date 16.01.2008 ”Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
Procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
Subjekteve juridike ge ushtrojné veprimtari ndértimi” ku pércaktohet: “Pérjashtim bén
autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila ndalohet té kualifikojé si fitues , pér
puné publike t& prokuruara sipas ligjit t& prokurimit, I ndryshuar, kontraktorgé,, qé jané fitues dhe/apo
kané né proces, né té njéjtén kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé
kontrate té lidhur apo né proces pér ¢’u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk ka
pérfunduar punimet né 70% té fondit té prokuruar né Autoritetin Kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtatin dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet e
tenderit, me kété rregullore dhe garancité e caktuara me detyrimin, qé subjekti té skualifikohet
nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet absolutisht e pavlefshme, me detyrimin pér njoftim
pér nisje té procedurés pér hegje licence”, dolém ne konkluzionin se nuk géndron sepse nuk
mbéshtetet ligjérisht, si mé poshté:
Sé pari, nga verifikimi né sistemin e prokurimeve elektronike, né rubrikén “Keérkesa”, éshté
paragitur njé kérkesé nga njé operator ekonomik “S............ >’ né datén 14.06.2019 pér sqarim té
DT . Konkretisht operatori ekonomik ka kérkuar :
‘Ne kriteret pér kualifikim te shtojca 12 e DST nuk pérmendet shprehimisht si kriter skualifikues
por ge lehtésisht mund te deduktohet duke arsyetuar mbi kriteret e tjera dhe precedentit ge keni
vendosur ne procedura te méparshme sic &shté ai i Unazés Tirane loti3, pér ne ge kemi aktualisht
kontrate zbatim punimesh me ARRSH dhe nuk kemi pérfunduar punimet ne masén 70 % te
kontratés.
Por ndérkohe ne kriteret pér kualifikim keni kérkuar deklarim mbi punét qe kemi aktualisht ne
proces si dhe pérmendet fakti se vlerésimet e operatoreve do te behén edhe mbi bazén e
pércaktimeve te VKM 42 date 16.01.2008, “Pér miratimin e rregullores pér kriteret dhe
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Procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit, klasifikimit dhe disiplinimit te
Subjekteve juridike ge ushtrojné veprimtari ndértimi”

Pér te na shkurtuar shpenzimet e pérgatitjes se ofertés te cilat nuk jané te pakta si dhe mos kemi
paqgartési mbi keté aplikim ju pyesim direkt ;

-A do te aplikohet si kriter skualifikues pércaktimi ge éshté ne pika 1 paragrafi Il.o , KREU
I, i VKM se nr. 42 /2008, i ndryshuar ku thuhet ; Pérjashtim bén autoriteti kontraktor,
Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, e cila ndalohet t€ kualifikojé si fitues , pér puné publike té prokuruar
sipas ligjit t& prokurimit, 1 ndryshuar, kontraktoré,, gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén
kohé, si kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim sipas njé kontrate té lidhur apo né proces pér
t'u lidhur, sipas ligjit pér prokurimin publik, i cili nuk ka pérfunduar punimet né 70% té fondit
té prokuruar né Autoritetin Kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve. Agjencia e
Prokurimit Publik dhe autoriteti kontraktor, Drejtoria e Pérgjithshme e Rrugéve, pérshtatin
dokumentet standarde té tenderit dhe dokumentet e tenderit, me kété rregullore dhe garancité e
caktuara me detyrimin, qé subjekti té skualifikohet nga pjesémarrja ose kontrata té shpallet
absolutisht e pavlefshme, me detyrimin pér njoftim pér nisje té procedurés pér hegje licence.
Pyetja direkét ge béjmé pér sqarim éshté ; A mund kualifikohemi NE kompanité ge pér shkage te
ndryshme ge varen apo nuk varen nga ne , nuk kemi pérfunduar ende punimet 70% té fondit té
prokuruar, te kontratés ge kemi aktualisht me ARRSH-ne ?

-A ndikon shkaku i mos pérfundimit te 70 % punimeve ( ngs nuk éshté pér fajin tone ) ne
vlerésimin ge do te behet nga K10

Né pérfundim té shqyrtimit té késaj ankese, autoriteti kontraktor ka publikuar sgarimin pérkatés,
po né datén 14.06.2019 si mé poshté :

Ne lidhje me sqarimet ge kérkoni ju b&jmé me dije se:

ARRSH éshté e detyruar te zbatoje pércaktimet e VKM nr. 42 date 16.01.2008, “Pér miratimin
e rregullores pér kriteret dhe Procedurat e dhénies se licencave profesionale te zbatimit,
klasifikimit dhe disiplinimit te Subjekteve juridike ge ushtrojné veprimtari ndértimi”.

VKM e mésipérme pérmban urdhérime detyruese pér ARRSH ne cilésiné e AK lidhur me
pérfundimin mbi 70 % te punimeve te kontratave te lidhura . Gjithashtu , kéto pércaktime nuk
lené vend pér interpretime subjektive nga ana e ARRSH qofte edhe lidhur me shkakun e mos
pérfundimit te punimeve ne kontratat e lidhura .( ato konsiderohen te parealizuara ne masén 70
% cilido qofte shkaku I mosrealizimit ). Pér me tepér, ge kjo gjé éshté praktike e konsoliduar
edhe ne procedurate méparshme prokurimi ge ka zhvilluar ARRSH.

Mirépo, né sistemin e prokurimeve elektronike, pér kété proceduré prokurimi, AK nuk ka
publikuar shtojcé té modifikimit t¢ DT né lidhje me mos pérfundimin e punimeve né masén
70%, sipas pércaktimeve t&¢ VKM nr. 42/2008 dhe pretendimeve té veté ARSH. Po késhtu kjo
kérkesé nuk éshté vendosur né dokumentet e tenderit, g€ né momentin e hartimit té tyre dhe té
publikimit t& njoftimit té kontratés né sistemin e prokurimeve elektronike, pra nuk éshté
pércaktuar asnjé kriter né lidhje me mos pérfundimin e punimeve né masén 70% té fondit té
prokuruar, sipas VKM nr. 42 date 16.01.2008.

Sa sipér, sgarimi i dhéné nga autoriteti kontraktor né sistemin e prokurimeve elektronike, nuk
mund té konsiderohet si njé shtim kriteri/kérkesé pér kualifikim, pasi nuk éshté publikuar si shtojcé
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né dokumentet e tenderit dhe as nuk éshté shogéruar me shtyrje té afatit t€ hapjes sé ofertave
sipas pércaktimeve té nenit 42 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”.

Pra, ky kriter nuk éshté kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentet e tenderit dhe nuk
mund té pérdoret si shkak pér skualifikimin e operatoréve pjesémarrés.

Sé dyti, deri né dhjetor té vitit 2017, ne VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, né nenin 26, pika 10, ka qené pércaktuar se: "Drejtoria e
Pérgjithshme e Rrugéve ndalohet té kualifikojé pér puné publike, té prokuruar sipas LPP-sé&,
operatorét ekonomiké gé jané fitues dhe/apo kané né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
a né proces pér t'u lidhur, sipas LPP, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm
vlen edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér t’u kualifikuar pér puné
publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70 % té véllimeve té pérgjithshme té
punés, gé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit”. Me
VKM Nr. 402 daté, 13.05.2015 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKMN 914, daté
29.12.2014° ndryshuar, pika 10 e nenit 26 éshté modifikuar: "Ky kusht nuk do té zbatohet nése
operatorét ekonomiké jané kontraktoré/nénkontraktoré né njé investim/investime dhe nuk i kané
pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés, pér shkage té
pérligjura, si vijon: i) vonesa si pasojé e ndérthurjes me njé vepér tjetér né ndértim, si: KUZ,
OSHEE etj.; ii) démtimi apo dalja né drité e objekteve me vlera historike; iii) vonesa né
shpronésimin e subjekteve, té cilave u pérket prona; iv) ndryshim né prioritetet e geverisjes né
financim; v) rishpérndarje té fondeve si pasojé e ndonjé emergjence, té justifikuara nga
autoriteti kontraktor, sipas dokumentacionit té léshuar nga ky i fundit.

Pra, me kété ndryshim éshté modifikuar kérkesa, duke mos e konsideruar mé Kkusht
automatikisht skualifikimi, mos pérfundimin e punimeve né masén 70% té véllimeve té
pérgjithshme té punés, dhe duke pércaktuar rastet e pérjashtimeve pér mos pérfundimin e
punimeve né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés pér shkage té pérligjura. Né
thelb, éshté zbutur ményra e aplikimit té késaj kérkese skualifikuese, pra skualifikuese béhet
vetém pér rastet kur mos pérfundimi éshté né thelb mos pérmbushje e kontratés nga ana e
operatorit ekonomik, e duke lehtésuar né kété ményré operatorét ekonomikeé té interesuar pér té
konkurruar né procedura té tjera prokurimi.

Mé pas, me VKM nr. 797, daté 29.12.2017 "Pér disa ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 914,
daté 29.12.2014”, té ndryshuar”, éshté shfugizuar pika 10 e nenit 26 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014, i ndryshuar dhe éshté shtuar germa "¢" né pikén 8 té nenit 26 si vijon: "Veté
deklarim nga operatori ekonomik gé nuk éshté fitues dhe/apo ka né proces, né té njéjtén kohé, si
kontraktoré/nénkontraktoré, njé investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura
a né proces pér ¢'u lidhur, sipas LPP-sg, i cili né castin e hapjes sé ofertave nuk i ka pérfunduar
punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés. Pércaktimi i mésipérm vlen
edhe pér rastin e bashkimit té operatoréve, ku secili prej tyre, pér ¢’u kualifikuar pér puné
publike, duhet té keté pérfunduar punimet fizike, né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té
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punés, qé ai ka marré pérsipér té realizojé né pérputhje me kontratén e bashképunimit”. Por,
pérséri, mbas rreth 1 muaj e gjysmé, me VKM nr. 80, daté 14.02.2018 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né VKM nr. 914, daté 29.12.2014”, i ndryshuar, germa "¢" e pikés 8 té nenit 26 éshté
shfugizuar.

Pér sa parashtruam mé sipér, mos pérfundimin e punimeve né masén 70% té véllimeve té
pérgjithshme té punés gé ka shérbyer si shkak skualifikimi nuk ka mbéshtetje ligjore sepse nuk
kérkohet nga rregullat e prokurimit publik t& miratuar me VKM nr. 914, daté 29.12.2014, pasi
sipas nenit 75 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, vetém rregullat e
prokurimit publik, mund té rregullojné, detajojné dhe zbérthejné ¢éshtje té lidhura me procedurat e
prokurimit publik, pérfshiré edhe kérkesat pér kualifikim. Pér pasojé referimit ligjor gé i ka béré
KVO, Kreut Ill, pika 1, paragrafi Il.b t&¢ VKM nr.42 daté 16.01.2008, i ndryshuar, ka humbur
fuginé juridik, gé nga momenti i hyrjes né fugi t&¢ VKM nr. 80, daté 14.2.2018 "Pér disa
ndryshime dhe shtesa né VKM nr. 914, daté 29.12.2014, “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, té ndryshuar"”, dhe kriteri skualifikues i referuar nga autoriteti kontraktor né
lidhje me mos pérfundimin e punimeve né masén 70% té véllimeve té pérgjithshme té punés
nuk mund té pérdoret si shkak pér skualifikimin e operatorit ekonomik.

Ndérsa argumenti i AK, se operatorét ekonomiké jané njoftuar né pikén 2.3 té Shtojcés 12 té
dokumenteve té tenderit pér pérdorimin si referencé pér kété géllim té VKM nr.42, daté
16.01.2008, nuk géndron, pasi e vetmja referencé e béré né kété VKM né Shtojcén 12 éshté pika
2.3.5, né lidhje me formatin e kérkuar té licencés, ku pércaktohet se: "Operatoret ekonomike
duhet te disponojné licencat e nevojshme pér zbatimin e kontratés. Pér kété duhet te paragesin
licencén pérkatése te shoqérisé, bazuar ne formatin e miratuar me Vendim te Késhillit te
Ministrave Nr. 42 date 16.01.2008. Veté Autoriteti Kontraktor né Shtojcén 11 té Dokumenteve
té Tenderit "Deklaraté mbi kontratat e lidhura dhe/ ose ne proces”, ka sqaruar se "Kjo deklarate
ka si gellim plotésimin e kriterit ligjor ge operatori ekonomik brenda sé njéjtés periudhé nuk
éshté kontraktor/nénkontraktor pér kontraté/kontrata té lidhura dhe/ose éshté shpallur fitues, me
vleré té pérbashkét ose té vecanté, mé té madhe se 100 % i kufirit maksimal, gé disponon, sipas
licencés profesionale, té Iéshuar nga autoriteti kompetent™.

Né kété kontekst, né funksion edhe té parimit té transparencés té pércaktuar né ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, theksojmé se, pér sa kohé autoriteti kontraktor u ka
béré té njohur, si mé sipér, géllimin dhe funksionin e késaj deklarate, nuk mundet gé ta pérdoré
informacionin e pérftuar prej saj pér géllime té tjera, té cilat nuk iu jané njoftuar paraprakisht
operatoréve ekonomikeé té interesuar.

2 . Né lidhje me arsyen se: “Kapacitetet teknike, profesionale e njerézore te deklaruara nga
BO “Gj....”, rezultojné té deklaruara dhe té angazhuara edhe né kontraten gé ky operator ka ne
proces zbatimi, cka vjen ne kundérshtim dhe déshmon mosplotésim te pikés 2.3.7/a te kritereve
te veganta pér kualifikim ”, dolém ne konkluzionin se nuk géndron, si mé poshté:

Sé pari, duke ju referuar arsyes sé skualifikimit té sipércituar, AK nuk ka pércaktuar apo
vendosur né Dokumentet e Tenderit ndonjé kérkesé té vecanté né lidhje me deklarimin pér
mos angazhimin e mjeteve né kontrata té tjera qé operatorét ekonomik pjesémarrés kané né
proces zbatimi. Pér pasojé, operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré prokurimi
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duhet té plotésonin vetém kérkesat e vendosura né dokumentet e tenderit dhe shqyrtimi dhe

vlerésimi dokumentacionit té operatoréve duhej té béhej vetém né pérputhje me kéto kérkesa.

Né Kkété rast, né kushtet kur nga ana e AK nuk éshté kérkuar dhe pércaktuar njé kérkesé e tillé,
pérmbushja e kriterit né lidhje me pajisjet e mjetet provohet népérmjet plotésimit té kritereve té
kérkuara né dokumentet e tenderit nga AK dhe né kété rast, népérmjet pikés 2.3.7 t¢ DT ku
éshté pércaktuar se, “operatori ekonomik duhet te disponoje mjetet dhe pajisjet e nevojshme
teknike per realizimin e kontratés. Pér kété duhet te paragesé déshmi pér mjetet dhe pajisjet
teknike ge ka ne dispozicion apo mund t’i vihen ne dispozicion operatorit ekonomik”. Dhe pér
plotésimin e Kkétij kriter ky BO operatorésh déshmon se, disponon mjetet dhe pajisjet e
nevojshme teknike pér realizimin e kontratés, duke paragitur edhe dokumentacion justifikues
pér mjetet dhe pajisjet teknike ge ka ne dispozicion té kontratés.

Veprim ky gé vjen né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” dhe neni 26 t€ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave

té prokurimit publik”.

Sé dyti, AK né arsyen e skualifikimit (marré nga sistemi elektronik i prokurimit publik),

pérvec faktit t€ mésipérm qé ka béré vlerésim mbi njé kérkesé té pa kérkuar né DT, ka dhéné

njé arsye skualifikimi té pérgjithshme, té pa pa detajuar se ¢faré pike té kriterit 2.3.7/a nuk ka
plotésuar operatori ekonomik (cilén makineri, pajisje apo mjete ka té angazhuar né kontrata té

tjera), por pérmend né ményré pérgjithésuese pa dhéné detajet dhe arsyet pérkatése, se cili nga
kapacitetet teknike, profesionale té deklaruara nga ky bashkim operatorésh ekonomiké nuk
plotésohet.

Veprim Ky gé vjen né kundérshtim me nenin 55, pika 4 té ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér

Prokurimin Publik”, i ndryshuar, ku se: “Autoriteti  kontraktor duhet t€ pérgatisé njé

pérshkrim té shkurtér té procesit té vlerésimit, i cili pasqyrohet né procesverbal, né

pérputhje me nenin 12 té kétij ligji. Né rastin e prokurimit me mjete elektronike, sistemi

administron automatikisht té dhénat, vlerésimet dhe komentet mbi to, duke njoftuar, né rrugé

elektronike, ofertuesit”.

3. Né lidhje me arsyen se: “Operatori duhet te skuailfikohet ne zbatim te pércaktimeve te nenit

45 te LPP sepse njé nga pjesétaret e kétij bashkimi operatoresh, konkretisht operatori Gjoka sha,

ka te papaguara detyrime te kontributeve te sigurimeve shogerore ge sipas ligjit punedhenesi

paguan pér punémarrésit e tij. Gjparagitur vértetimin T 01083283 dt 20.05.2019 te léshuar nga

Drejtoria tatimore ku deshohet se ka te papaguara detyrime te kontribute te sigurimeve

shogérore. Po késhtu edhe njé nga pjesétaret e tjeré te kétij bashkimi, Gj......... | dege e shogérisé

se huaj ka detyrime te papaguara. Ge....... shoqérisé se huaj ka paragitur vértetimin nr. T

01154361 dt 13.06.2019 te léshuar nga drejtoria tatimore ku konfirmohet se ka te papaguara

detyrime te kontributeve te sigurimeve shogérore”, dolém né konkluzionin se arsye nuk

géndron, si mé poshté:

Operatori ekonomik “Gj....” pér plotésim e kriterit pér shlyerjen e detyrimeve tatimore ka
paragitur né sistemin elektronik, Shtojcén 8, ku ka deklaruar se, nuk ka asnjé detyrim tatimor té

papaguar si dhe ka paraqgitur edhe Vértetim (pér pagim detyrimesh) me nr. T01028251, daté

02.05.2019, ku deklarohet se: ”Rezulton se nuk ka asnjé detyrim tatimor té papaguar deri mé

datén 02.05.2019”.
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Pér plotésimin e kriterit pér vértetimin e numrit té punonjésve, operatori ekonomik ka
paragitur, vértetimin me nr. T01028239, daté 02.05.2019, qé pérmban té dhéna né lidhje me
numrin e punonjésve deri né muajin Mars 2019 duke e pérfshiré edhe kété muaj, ku pérséri
rezulton se ky operator ekonomik deri né datén 02.05.2019 nuk ka asnjé detyrim tatimor
té papaguar, si dhe vértetimin me nr. T01083283, daté 20.05.2019, gé pérmban té dhéna né
lidhje me numrin e punonjésve deri né muajin Prill 2019 duke e pérfshiré edhe kété muaj, ku
rezulton se ky operator ekonomik deri né datén 20.05.2019 ka detyrim tatimor té papaguar vetém
Kontribute gjithsej né shumén 6,624,055 leké. Vértetimi me nr. T01083283, daté
20.05.2019, gé pérmban té dhéna né lidhje me numrin e punonjésve deri né muajin Prill 2019,
vérteton se, operatori ekonomik ka vetém detyrime té kontributeve né shumén 6,624,055 leké,
dhe nuk ka asnjé detyrim tjetér né lidhje me kamat vonesat apo gjobat lidhur me kontributet.
Kéto té dhéna, pra detyrimet né kontribute deri né datén 02.05.2019 jané té gjitha né
vlerén O leké duke déshmuar se ky operator ekonomik nuk ka detyrime té papaguara deri né
datén 02.05.2019, por né datén 20.05.2019, pra brenda té njéjtit muaj, rezulton se ka detyrime
né vlerén 6,624,055 leké, detyrim Ky gé i korrespondon muajit prill 2019, ndérkohé qé veté AK
né pikén 2.3.2.té DT ka kérkuar gé Operatori Ekonomik duhet té keté njé punésim mesatar, jo
mé pak se 130 punonjés, pér periudhén Janar 2018 — Mars 2019. Pra kéto detyrime jané
detyrime koherente dhe kané njé afat té caktuar ligjor pér t’u paguar e nuk éshté e detyrueshme
té paguhen pérpara datés sé hapjes sé ofertave qé éshté data 27.05.2019 (njoftimi | shpalljes sé
kontratés éshté daté 24.04.2019), por sipas legjislacioni pérkatés né fuqi, paguhen c¢do muaj,
brenda datés 20 té muajit pasardhés.

Po késhtu edhe né lidhje me dokumentacionin e paragitur nga operatori ekonomik ”G......... ”?
degé e shogeérisé sé huaj, konstatohet se pérve¢ deklaratés mbi pérmbushjen e kritereve té
pérgjithshme, ka paraqgitur edhe dokumentin e datés 12.06.2019, ku deri né datén 11.06.2019
ky operator ekonomik nuk ka asnjé detyrim té papaguar. Né lidhje me “Vértetim (Pér
kontributet e sigurimeve shogérore e shéndetésore pér Tatimpaguesin E-Sig 02/a), me nr.
T01154361, daté 13.06.2019”, ku deklarohet lista me numrin e punonjésve pér periudhén
Shtator 2016 — Maj 2019, i cili éshté paraqitur né pérmbushje té Kkriterit té pércaktuar né pikén
2.3.2 té kritereve té vecanta pér kualifikim, ashtu si¢ analizuam edhe mé lart pér operatorin
“Gj....” , edhe pér kété operatori, kéto detyrime kané té béjé vetém me detyrimet koherente té
muajit maj 2019.

Pér mé tepér, duke ju referuar kritereve té pércaktuara né dokumentet e tenderit, vértetimi né
lidhje me pagimin e detyrimeve té tatimeve e té kontributeve té sigurimeve shogérore, sipas
legjislacionit né fuqi, éshté pérmbushur népérmjet dorézimit té deklaratés pérkatése nga té dy
operatorét, pér té cilat autoriteti kontraktor né ¢do kohé mund té bénte verifikimet e duhura
prané organeve pérkatése.

Skualifikimi i kétij bashkimi operatorésh pér kété arsye éshté né kundérshtim me nenin 45 dhe

46 t8 ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe neni 26 t€ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”.
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Pér sa u trajtua mé sipér, dolén né & konkluzionin se dokumentacioni i paragitur nga operatori
ekonomik Gj.... né kété proceduré prokurimi, plotéson té gjitha kérkesat ligjore dhe kérkesat e
veganta té vendosura né DT dhe KVO duhej ta kualifikonte kété bashkim operatorésh pér fazén
tjetér té shqyrtimit té ofertés ekonomike. Meqgenése, ky bashkim operatorésh kishte paragitur
ofertén ekonomike né vilerén 1,789,598,000 leké e cila éshté mé e ulét se operatori tjetér i
kualifikuar “I.......” g€ e ka né vlerén 2,299,327,253.75 leké , KVO duhej ta klasifikonte i pari né
renditje dhe duhej té shpallej fitues, pasi oferta ekonomike e tij ishte me vleré mé té ulét me
diferenca né vlerén 611,675,104 leké me TVSH ( 2,299,327,253.75 leké-1,789,598,000 leké
x20%, TVSH)

Nisur nga skualifikimi né kundérshtim me rregullave e prokurimit publik, operatori ekonomik
“Gj....” nkesé dhe mé pas ka paraqitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi
mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit.

Grupi i auditimi me pérfundimin e fazés sé vlerésimit nga KVO té dokumentacionit té
operatoréve pjesémarrés, menjéheré mbas njohjes sé Kkétij vlerésimi népérmjet sistemit
elektronik, i kérkojé Autoritetit Kontraktor vénien né dispozicion té dokumentacionit e kétij
prokurimi té cilat nuk gjenerohen nga sistemi elektronik. Por AK nuk ju pérgjigj késaj kérkese
dhe grupi i auditimit me shkresé té protokolluar né ARRSH me daté 18.07.2019 i éshté drejtuar,
Drejtorisé Juridike, Sektorit te Prokurimeve dhe Drejtorit t& Pérgjithshém t¢ ARRSH dhe i ka
kérkuar gé té vihen né dispozicion té auditimit i gjithé dokumentacioni gé nuk gjeneron sistemi
elektronik dhe veganérisht ankesat e operatoréve.

Pérséri strukturat drejtuese t&¢ ARRSH nuk i vuné né dispozicion kéto dokumente dhe as nuk
kthyen pérgjigje shkresés soné.

Ky veprim bie né kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 154/2014, "Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”

Pérgjegjésia bie mbi Drejtoren e Pérgjithshme té ARRSH znj. S. Q dhe mbi Pérgjegjésin e
Sektorit té Prokurimeve z. A. P.

Né kushtet e mosvénies né dispozicion té kétij dokumentacioni, auditimi u pérgendrua vetém né
dokumentacionin e gjeneruar nga sistemi elektronik i prokurimeve publike. Por, si¢c u tha mé
larté operatori ekonomik “Gj....” ka paraqitur fillimisht ankesé prané ARRSH, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik. KPP né pérfundim té shqyrtimi né
themel té ankesés, me Vendimin nr. 150, daté 09.07.2019 ka Vendosur:

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Gj...” , pér
procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-19520-04-24-2019, me objekt:
“Ndértim Rruga Kardhig — Delving, Loti 7”, me fond limit2.332.573.946 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 17.06.2019, nga autoriteti kontraktor, Autoriteti Rrugor Shqiptar.

2. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Gj....” dhe té korrigjojé shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e
kualifikuar kété operator ekonomik.
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Vlen té theksojmé se, né arsyetimin e kétij vendimi, KPP ka béré né thelb, té njéjtén arsyetim
dhe interpretim ligjor si arsyetimet dhe interpretimet e mésipérme té béra nga auditimi.

Sa sipér pér shkeljet e trajtuara né kété raport pérgjegjésia bie mbi Titullarin e Autoritetit
Kontraktor znj. S. Q, Anétarét e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave: znj. E. G, z. S. P, z. E. S,
si dhe pér mos vénien ne dispozicion té auditimit dokumentacionin e Kkétij tenderi, vecanérisht
gjithé korrespodencén shkresore dhe dokumentacionin pér shqyrtimin e ankesés ndérmjet,
Operatorit ekonomik, ARRSH dhe KPP, pérgjegjésia bie mbi pérgjegjésin e sektorit té
prokurimeve z. A.P.

Nuk jané paragitur observacione pér projektraportinin

9. Gjithashtu, nga auditimi u konstatua se edhe ne tre procedura prokurimi té tjera ka pasur raste
té skualifikimeve té operatoréve , té cilat jané skaulifikuar pér mos pérmbushje té disa kratereve
té vecanta gé Autoritetit Kontraktor, nuk i kané dhéné siguri gé kéta operatoré i pérfundojné me
sukses kontratat. Megjithaté nisur nga ofertat ekonomike té disa operatoréve té skualifikuar qé i
kané paragitura mé té uléta se fituesit, KVO mundé té tregohej me tolerante dhe ti konsideronte
mangeésité e konstatuara devijime té vogla. Késhtu mundé té kishim edhe kursim apo menaxhim
mé té miré dhe mé me efektivitet dhe ekonomicitet té fondeve buxhetore. Konkretisht jané kéto
procedura:

1. Procedura e prokurimeve me objekt: Plotésimi i punimeve té mbetura dhe lidhja me rrugén
ekzistuese té objektit Sistemim Asfaltim rruga Korcé-Erseke Loti 17, me fond limit:
466,675,488.5 leké me fitues operatorin “A...” me oferté 466,373,334 leké, té realizuar né vitin
2017. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané skualifikuar né pérputhje me rregullat
e prokurimit publik 2 operatore ekonomik. Njé nga kéta operatoré “A......... ”?, ka paraqitur ofertat
ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén 20,123,397 lek&, me TVSH dhe éshté skaulifikuar pér
disa mangésité apo pagartési né dokumentacionin paragitur pér pérmbushjen e kritereve té
vecanta..

2. Procedura e prokurimeve me objekt: “Pé&rmirésimi i sigurisé rrugore né aksin Kashar-
Rinas” me fond limit 81,025,172 lek&, me operatoré fitues “B........ ”, me oferté 79,401,506 leké,
té realizuar né vitin 2017. Né kété proceduré nga 6 operatoré pjesémarrés jané skualifikuar né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik 5 operatore ekonomik, pasi ka konstatuar né
dokumentacionin e paraqitur disa mangeésité dhe pagartési né lidhje me pérmbushjen e kritereve
té vecanta. Tre nga té operatoré ka paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi, dhe mé té
ulét e ka paraqitur operatori “A......... ”me diferencé nga fituesi né vlerén 16,835,772 leké, me
TVSH.

3. Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim i aksit rrugor Skrapar — Permet, Loti 17,

me fond limit, 1,016,355,449.90 leké, me operatoré fitues S... me oferte 1,015,858,675 leké, té
realizuar né vitin 2017. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané skualifikuar né
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pérputhje me rregullat e prokurimit publik 2 operatore ekonomik. KVVO i ka skualifikuara kéta té
dy operatoré sepse, ka konstatuar disa mangésité dhe pagartési né dokumentacionin e paragitur
pér pérmbushjen e Kkritereve té vecanta, té cilat nuk té japin siguri se kéta operatoré ekzekutojné
me sukses kontratén, por kéta operatoré kané paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi,

respektivisht operatori “E........
né vlerén 234,947,208 leké.

‘CVH-.-.,’

.”, me diferencé ne vlerén

172,231,791 leke dhe operatori

111.1. ZBATIMI | PUNIMEVE SIPAS KONTRATAVE TE LIDHURA

1. Mbi zbatimin e kontratés “Ndértim Rruga Kardhig-Delviné, Loti 2”

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik dhe verifikimi ne terren té kontraté€s “Ndértim Rruga
Kardhig-Delving, Loti 2” u konstatua:

a.Zbatimi i Kontratés Punimeve

14.Lidhja e kontratés bazé
Nr.9604/7 daté 20.12.2008

midis ARRSH-sé pérfagésuar nga z.A. T. dhe
sipérmarrésit BOE “C....” pérfaqésuar nga z.Q. P.

Amendim kontrate Nr.585 daté 29.01.2010 pér
shtyrje afati me 10 muaj. Amendim Kkontrate
Nr.3005/2 daté 29.04.2011 pér shtyrje afati me
12 muaj. Amendim kontrate Nr.2194/2 daté
20.04.2012 pér shtyrje afati me 12 muaj. Shtesé
kontrate Nr 2104/2 daté 26.04.2013. Shtesé
kontrate Nr.2123/1 daté 25.04.2014. Shtesé
kontrate Nr.1268/1daté 17.02.2015, pér shtyrje
afati me 10 muaj.

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 586,984,555 leké.

16.Likuiduar deridt __._ .2019

leké me tvsh

17- Situacioni Pérfundimtar/Faturé

Malli/Shérbimi

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 390 dité .
Fillimi punimeve: 05/01/2009

Perfundimi punimeve: 14.12.2015

19.Leje ndértimi pér punimet e objektit.

20. Mbikéqgyrési i punimeve Licenca Kontrata Nr. 9604/8 | Likuiduar Pa likuiduar
Prot........ daté 30.12.2008
Kontraté mbikéqyrje midis DPRR pérfagésuar | Nr: (e leké) P leké)
nga z.A. T dhe mbikéqyrésit "T..." shpk,
pérfagésuar nga znj.D. Q. MK. 0919
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Kontrata Prot......daté Likuiduar Pa likuiduar (........ leké)
(......1ek&)
Pérfagésuesit e ARRSH-sé , A. Q, K. B dhe S.Pi Nr:
22.Akt Kolaudimi 23.Akti marrjes né dorézim  dt 24. Fleté Hyrja Nr....daté .................. leké
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Daté 15.05.2017

(pér mallrat)

I. Autor i projektit éshté subjekti: "L.......... "P.K.S.

[1. Jané béré ndryshime né preventiv mbas miratimit né KT té datés 16.06.2009 dhe datés
02.11.2015, té cilat jané pasqyruar né tabelén e ndryshimit t& volumeve dhe preventivin e
rishikuar, ku vlera e tij nga mbetur sa vlera e preventivit té kontratés fillestare.

I11. Eshté pérdorur fondi rezervé né vlerén prej 14,251,070 leké tvsh.

I. Nga verifikimi i dokumentacionit ndodhur né dosjen e zbatimit dhe verifikimit né terren u
konstatua se nuk jané kryer punime té cilat rezultojné té paguara né situacionin me vleré
3,708,774 leké pa tvsh (Tabela 1). Pérkatésisht pér:

Sasia Sasia

Ndértim Rruga Kardhig-Delvinég, Loti 2 Njésia Cmimi Situacion Faktike Diferanca Diferenca

Zgri Emértimi Leké Njési Njési Sasi Leké

| Punime ne trup te rrugés
Shtrese zhavori t=20cm m3 800 10994 9778.6 1215.41 972,326
Shtrese stabilizanti t=20cm m3 1600 10609 8898.7 1710.3 2,736,448
DIFERENCA 3,708,774
T.V.SH 741,755
SHUMA TOTALE 4,450,529

Tabela 1. Tabela e diferencave té volumeve

Zérin A.5 Shtresé stabilizanti t=20cm. VVolumi pér shtresé stabilizanti t=20cm éshté paguar né
situacion né sasiné 10,609 m>. Né librezén e masave volumi shtresé stabilizanti éshté pasqyruar
10,798m?. Nga verifikimi i projektit té rishikuar, librezés sé masave dhe né terren, konstatohet se
gjerésia e pjesés sé asfaltuar pa pérfshiré bankinat duke marré né konsideraté dhe pjerrésing,
éshté b=10 m. Gjatésia e rrugés sipas piketave té projektit té rishikuar éshté L= 4399.36 m.
Sipérfagja e shtresés sé stabilizantit me t=20 cm i cili ndodhet poshté shtresave asfaltke éshté S
= 4399.36m x 10 m + 2 x 250 m? (shesh pushimet tek piketa $62-565) = 44493.6 m?. Ndérsa
volumi i stabilizantit éshté V= 44493.6 m® x 0.2 = 8898.7 m>. Diferenca né volum pér “Shtresé
stabilizanti t=20cm” &shté V= 10609 m*> — 8898.7 m® = 1710.3 m°. Vlera e diferencés prej
1710.3m?, éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Zérin A.7 Shtresé zhavori t=20cm. Volumi pér shtresé zhavori t=20cm éshté paguar né
situacion né sasiné 10,994 m°. Né librezén e masave volumi shtresé zhavorri t=20cm éshté
pasqyruar 10,798m3. Nga verifikimi i projektit té rishikuar (profilet tip dhe terthor), librezés sé
masave dhe stuacionit pérfundimtar konstatohet se gjerésia e shtresés sé zhavorit pa pérfshiré
bankinat duke marré né konsideraté dhe pjerrésiné éshté b=11 m. Gjatésia e rrugés sipas piketave
té projektit té rishikuar éshté L= 4399.36 m. Sipérfagja e shtresés sé zhavorrit me t=20 cm éshté
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Sst = 4399.36m x 11 m + 2 x 250 m? (shesh pushimet tek piketa S62-S65) = 48892.96 mZ.
Ndérsa volumi i zhavorit éshté Vst= 48892.96 m?> x 0.2 = 9778.6 m3. Diferenca né volum pér
“Shtresé zhavori t=20cm” &shté V= 10,994 m* — 9778.6 m* = 1215.4 m°. Vlera e diferencés prej
1215.4 m, éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve.

Veprimet e mésipérme bien né kundérshtim pikén 5.1 té Udhézimit t¢ KM Nr.3 daté15.2.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve” i ndryshuar dhe Nenin 7 t& Ligjit 8402 daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” dhe ngarkohet me
pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve znj. D. Q., pérfagésuese e “T........ ” shpk.

Nuk jané paragitur observacione pér projektraportin nga Autoriteti Kontraktor.

2. Zbatimi i kontratés me objekt: “Rifreskimi Sinjalistikés Vertikale/Horizontale né Akset

Kombétare dhe Pérmirésimi i Sigurisé Rrugore né Akset e Rajonit Verior, Loti”.

Né zbatim té autorizimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekti fillestar, projekt i rishikuar, situacion pérfundimtar,

libreza e masave etje.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:

a.Zbatimi i Kontratés Punimeve

14.Lidhja e kontratés bazé
Nr.5795/3 daté 20/08/2018
midis ARRSH-sé pérfagésuar nga z.A. Q. dhe

sipérmarrésit “Jubica” shpk pérfagésuar nga z.E.
C.

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 246,000,002 leké.

16.Likuiduar deridt __._ .2019

leké me tvsh

17- Situacioni
Malli/Shérbimi

Pérfundimtar/Faturé

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar: 240 dité .

Fillimi punimeve: 23.08.2018
Perfundimi punimeve: 24.11.2018

Realizimi: 3 muaj (90 dité)

19.Leje ndértimi pér punimet e objektit.

20. Mbikéqyrési i punimeve

Kontraté mbikéqyrje me vleré 1,541,400 leké
me tvsh, midis ARRSH-sé pérfagésuar nga
z.A.Q dhe mbikéqgyrésit "C.." shpk, pérfagésuar
nga z.Vangjush Mbrige.

Né daté 27/08/2018 éshté eméruar mbikéqyrés
punonjése e ARRSH-sé znj. DH.L

Licenca Kontrata Nr. 9604/8
Prot.6494/9 daté 2.11.2018

Nr:

MK 2049/4

Likuiduar Pa likuiduar
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MK.0384/2 Shkresé Nr.7308 daté
27/08/2018
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Kontrata Prot......daté Likuiduar Pa likuiduar (........ leké)
Pérfagésuesit e ARRSH-sé , A.B dhe A.H. Nr: (k)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim  dt 24. Fleté Hyrja Nr....daté ................. leké
Daté 18.12.2018 (pér mallrat)

. Autor i projektit éshté Autoriteti Rrugor Shqiptar.
I1. Eshté pérdorur fondi rezervé né vlerén prej 9,761,905 pa tvsh.

I11. Nga verifikimi i dokumentacionit ndodhur né dosjen e zbatimit dhe verifikimit né terren u
konstatua se nuk jané kryer punime té cilat rezultojné té paguara né situacionin me 4,134,320
(Tabela 1). Pérkatésisht pér:

Zérin 5. Bojé bikomponente (pasté). Nga verifikimi né terren konstatohet se kalimet e
kémbésoréve jané realizuar pjesérisht me bojé bikomponente e llojit pasté (paragitur né figurén
Nr.1). Mé konkretisht evidentohet se gjysma e vijézimit éshté realizuar me boje bikomponente
pasté dhe gjysma e vijézimit éshté realizuar me bojé termoplastike e llojit sprajt, e ngjashme me
bojén termoplastike té pérdorur pér vijézimet e ndérprera gjatésore né aksin e rrugés (paraqitur
né Figurén Nr.1). Né disa raste pjesa me bojé bikomponeté pasté éshté realizuar pjesa me ngjyré
té kuge e kalimit t& kémbésoréve dhe né disa raste éshté realizuar pjesa me ngjyré té bardhe. Si
pasojé vijézimi pér kalimin e kémbésoréve konsiderohet i realizuar né gjysmén e sipérfages me
boje bikomponente (pasté) dhe né gjysmén e sipérfages me bojé termoplastike (sprajt). Cmimi
sipas Manualit teknik té ¢cmimeve té punimeve té ndértimit té vitit 2015 (miratuar me VKM
Nr.629 daté 15.07.2015), pér bojén termoplastike (sprajt) éshté 1869 leké/m?. Difereca né
cmimin éshté 6500 leké/m2 — 1869 leké/m2 = 4631 leké/m2, Sasia prej 720 m? vijézime duhet té
llogaritet me ¢mimin 1869 leké/m® Ndérsa vlera 720m2 x 4631 leké/m2 = 3,334,320 leké pa
tvsh éshté pérfituar mé tepér nga sipérmarrési i punimeve. Né tabelén e méposhte paragitet e
detajuar vlera sipas akseve:

¢cmimi
Rifreskimi  Sinjalistikés  Vertikale/Horizontale sipas
né Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i Sgurisé Sasia Sasia manualit Diferenca e .
Rrugore né Akset e Rajonit Verior, Loti 1 Njésia | Cmimi Situacion | Faktike | 2015 cmimit Diferenca
zéri | Emértimi Leke Njési Njési Leke Leké
Segmenti Balldren - Barbullush
Il Bushat 21.8 km
5 Bojé bikomponente (pasté) m2 6500 230 115 1869 4631 532,565
Il Segmenti Lag - Patok 10.8 km
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5 Bojé bikomponente (pasts) m2 6500 220 110 1869 4631 509,410
Segmenti Fierzé-Bujan-Sopot- Q.Moriné, Bujan -

[\ Bajram Curri 31.6km

5 Bojé bikomponente (pasts) m2 6500 500 250 1869 4631 1,157,750
Segmenti Kukés-Krumé-Golaj-Qafe Prush 45.9

V km

5 Bojé bikomponente (pasté) m2 6500 450 225 1869 4631 1,041,975
Segmenti Koplik - Dedaj - Bogé, Dedaj-Razém

[ 39.8 km

5 Bojé bikomponente (pasté) m2 6500 | 40 20 1869 4631 92,620
Segmenti Balldren - Barbullush Diferenca

Il Bushat 21.8 km Sasi
Vijézim shirita gjatésor dhe anésor me gjerési 15cm.

4 Termplastike (sprajt) ml 320 12388 9888 2500 800,000
DIFERENCA 4,134,320
T.V.SH 826,864
SHUMA TOTALE 4,961,184

Zérin 4. Vijézim shirita gjatésor dhe anésor me gjerési 15cm. Termplastike (sprajt). Pér
“Segmentin Balldren - Barbullush - Bushat ne L= 21.8 km" &shté paguar né situacion 12,388 ml
vijézim gjatésor i ndérpreré né aksin e rrugés. Nga verfikimi né terren rezultoi se né pjesén (km
6+000 deri né km 11+000) ku rruga nuk é&shté me dy kalime normale, nuk é&shté realizuar vijézim
né aksin e rrugés. Kjo gjatési éshté 5 km. Si pasojé nuk éshté realizuar vijézim i ndérpreré né
aksin e rrugés ose “Vijézim shirita gjatésor dhe anésor me gjerési 15cm. Termplastike (sprajt)”
né gjatésiné 2500 ml. Si pasojé éshté pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési vlera 2500 ml x 320
leké/ml = 800, 000 leké pa tvsh, paragitur né Tabelén e mésipérme.

Gjithashtu konstatohet se né segmentin Fierzé-Bujan-Sopot- Q.Moriné, Bujan - Bajram Curri
vijézimet pér kalimet e kémbésoréve jané fshiré pjesérisht, duke mos kryer funksionin e ploté té
tyre (paragitur né figurén 3). Ndérsa boja bikomponente (pasté) e pérdorur pér shigjeta dhe ishuj
trafiku né gytetin e Krumés éshté fshiré pjesérisht, fakt i cili tregon se punimet nuk jané kryer me
cilésiné e kérkuar.
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% Raport pér auditimin e ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar”

KLSH
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pér auditimin e ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar”

Figura 2

Si pérfundim éshté vepruar né kundérshtim pikén 5.1 té Udhézimit t¢ KM Nr.3 daté15.2.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve” i ndryshuar dhe Nenin 7 t&€ Ligjit 8402 daté
10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplimin e punimeve té€ ndértimit” dhe ngarkohet me pérgjegjési
mbiké&qyrési i punimeve z. V. M, pérfagésues té “C....” shpk dhe mbikéqyrésja e punimeve e
pércaktuar nga ARRSH, znj.DH.L.

Pér problemet e trajtuara né projketraport dhe té trajtuara mé sipér né kété raport, subjekti i
audituar me shkresén nr. 7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur observacionet né té cilat ka
béré komente dhe shpjegime gé né pérmbajtje jané té njéjta me komente dhe shpjegimet e béra
pér aktkoinstatimin dhe té trajtuara hollésisht nga auditimi né projektraport ( pér mé hollési
referou projketraportit né té cilin, jané trajtuar gjerésisht observacionet dhe géndrimi me
komentet e auditimit).

3. Zbatimi i kontratés me objekt: “Ndértim i aksit rrugor Skrapar - Pérmet, Loti 1.

Né zbatim té autorizimit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
1) Dokumentacioni teknik i dosjes: Projekti fillestar, projekti i rishikuar, preventivi i
rishikuar 1 dhe 2, Vendimet e Keshillit Teknik, situacion pérfundimtar i kontratés bazé
dhe kontratés shtesg, libreza e masave etje.

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té sipércituar konstatohet gé:
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a.Zbatimi i Kontratés Punimeve

14.Lidhja e kontratés bazé
Nr.1969/5 daté 24.04.2017

midis ARRSH-sé pérfagésuar nga z.D. Xh dhe
"S.." shpk pérfagésuar nga z.L.S.. me vleré
1,219,030,410 leké me tvsh.

Lidhja e kontratés shtesé
Nr.4649/6 daté 19.07.2018
midis ARRSH-sé pérfagésuar nga z.A.Q dhe "S..."

shpk pérfagésuar nga z.L.S.. me vleré
242,220,795.60 leké me tvsh.

15Vlera e kontratés bazé

1,219,030,410 leké

(me  tvsh):

Vlera e kontratés shtesé (me tvsh): 242,220,795.60
leké

16.Likuiduar deri dt

17- Situacioni Pérfundimtar/Faturé | 18.Afati i kontratés bazé né dite 19.Leje ndértimi pér punimet e objektit. Nuk
Malli/Shérbimi ka

Parashikuar 23 muaj .

Fillimi punimeve: 24.04.2017

Perfundimi punimeve: 22.03.2019

Afati i kontrés shtesé: 8 muaj

Fillimi i punimeve: 25.07.2018

Perfundimi punimeve: 25.03.2019
20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Kontrata Nr. 3357/9 daté | Likuiduar Pa likuiduar

23.03.2018

Kontrata bazé Nr: [ lekg) [T leké)
-Nikollag Mihali dhe Klarita Konomi, punonjés | MK.0514/1

té ARRSH-sé té autorizuar nga Drejtori i
ARRSH-sé me shkresé Nr.3249 daté 25.04.2017,
prej datés 24.04.2017 - 22.03.2018 (Situacion 1-
8)

-"Gjeokonsult & Co" shpk pérfagésuar nga
zZH.M né bazé té kontratés me ARRSH,
pérfagésuar nga z.A.Q. Nr. 3357/9 daté
23.03.2018, me vleré 1,959,077 leké me tvsh,
prej datés 23.03.2018 - 22.03.2019 (Situacion 9-
Situacion pérfundimtar).

Pér kontratén shtesé éshté caktuar mbikéqyrés
pérfagésuesi i ARRSH-sé z.A.K me shkresé
Nr.4649/10 daté 25.07.2018.
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MK.0850/1

Licencat e tjera
nuk  éshé té
administruara ne

Kontrata shtesé: dt. 08.05.2019

dosje
21. Kolaudatori i punimeve Licenca Kontrata Prot......daté Likuiduar Pa likuiduar (........ leké)
Pérfagésuesit e ARRSH-sé , A.B dhe K. B. Nr: (k)
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim  Ska 24. Fleté Hyrja Nr....daté ................. leké
Kontrata bazé: dt. 08.05.2019 (pér mallrat)

Nga verifikimi i dokumentacionit t&¢ ndodhur né dosjen e zbatimit dhe verifikimit né terren u
konstatua:

- Autor i projektit éshté subjekti: "I..." shpk, realizuar né vitin 2015. Projektit té Lotit té I-ré té
Segmentit Skrapar - Pérmet, i éshté kryer oponencé teknike nga Instituti i Ndértimit, dhe
oponenca i éshté dérguar Autoritetit Rrugor me shkresé e cila mban datén Nr. 903/3 18.10.2016.
[1. Jané béré ndryshime né projekt dhe né preventiv mbas miratimit né KT me Vendim Nr.56
daté 24.10.2017, ku jané miratuar propozimet pér pérmirésimin/saktésimin/plotésimin dhe
modifikime né projekt, preventivit dhe punimeve shtesé. Gjithashtu jané miratuar pérséri
ndryshime né projekt dhe preventiv me Vendim té KT Nr.67 daté 13.12.2018, ndryshimet e
volumeve jané pasgyruar né tabelén e ndryshimit té volumeve dhe preventivet e rishikuar.

-Eshté pérdorur fondi rezervé né vlerén prej 48,374,223 leké pa tvsh

-Me shkresén Nr.8168/2 Prot. daté 18.10.2017, Drejtoria e Zhvillimit té Projekteve té Brendshme
dhe té Huaja Teknike kané dérguar materialin pér diskutim né Késhill Teknik pér
pérmirésime/saktésime/plotésime/modifikime dhe shtesé punimesh té projekt zbatimit "Ndértimi
i aksit rrugor Skrapar - Pérmet” Loti 1.

Nga ana e kontraktorit "S... shpk" dhe mbikéqyrésve té punimeve Klarita Konomi dhe Nikollag
Mihali, gjaté zbatimit t& punimeve jané evidentuar problematika, té cilat duku u nisur nga natyra
e tyre dhe lloji i zgjidhjes teknike renditen si mé poshté: Ndryshime e modifikime té projektit,
rishikim i volumeve té projektit (saktésime volumesh), marrja e shkresés pér shqyrtimin e
kérkesés sé banoréve té fshatit Rog pér té hartuar projektin e njé gjurme té re té rrugés jashté
fshatit. Pér problematikat e dala né objekt jané informuar ARRSH me shkresat Nr.300 daté
29.05.2017 dhe shkresa 305 daté 31.05.2017. Pérsa i pérket devijimit né fshatin Rog té kérkuar
nga banorét jané hartuar 3 variante projektesh, Variant 1 me L=1886m, Variant 2 me L=1167m
dhe Variant 3 me L=1120m. Ne pérfundim té paraqitjes sé 3 varianteve kontraktori dhe
mbikéqyrési konkludojné se Varianti 3 éshté varianti mé ekonomik dhe pérmiréson planimetriné
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e rrugés. Pér realizuar kété variant do té pérdoret fondi rezervé né masén 5% pér segmentin e
paré pér pérballimin e volumeve té llogaritura pér kété segment, dhe do té duhet dhe njé shtesé
kontrate me vleré 201,851,119 leké pa tvsh né masén 19.8%. Pér realizimin e punimeve pér
pérfundimin e té gjithé kontratés propozohet gé zérat e punimeve né bazé té radhés sé punés
teknologjike dhe terrenit té ndahen: Punime brenda vlerés sé kontratés, punime qé mbulohen nga
fondi rezervé, punime pér shtresé kontrate.

I. Propozimet e mésipérme jané Miratuar nga Keéshilli Teknik me Vendimin Nr.56 daté
24.10.2017. Pér shtesén e kontratés nuk éshté kryer oponencé teknike, né pérputhje me Ligjin nr.
8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimit” 1 ndryshuar,
neni 6 ku citohet : "Oponenca teknike pér projektet e ndértimit té objekteve do té béhet pér té
gjitha llojet e ndértimeve, me vleré té preventivuar sé paku 100 milioné leké, nga institutet
shtetérore ose ente té tjera, té pércaktuara nga ministria gé mbulon veprimtariné e ndértimeve".,
veprime té cilat ngarkojné me pérgjegjési Autoritetin Kontraktor, A.A (Drejtor i Projekteve té
Brendshme dhe té Huaja Teknike) dhe A.Q (Drejtor i Pérgjithshém),

-Gjithashtu me shkresé Nr.10611/1 daté 04.12.2018 Drejtoria e Ndértimit dhe Mirémbajtjes
sektori i menaxhimit té projekteve té brendshme ka pércjell pér diskutim propozimet e
konktraktorit "S... shpk™ dhe projektuesit shogérisé konsulente "InfraTransProject” shpk, té
aprovuara nga mbikéqyrési i punimeve "Gj..." shpk pér saktézime, plotésime e modifikime né
projekt preventivin e objektit "Ndértim aksit rrugor Skrapar - Pérmet, Loti 1” kontraté baz¢ dhe
shtesé punimesh. Ndér té tjera éshté kérkuar shtim né volum té zérit "Mbushje me material té
gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e
AASHTO sé modifikuar".

[l. Edhe pse preventivi dhe projekti i hedhur né tender, ka pésuar ndryshime, ku mbas
propozimeve té mbikéqyrésve jané hequr dhe shtuar disa zéra punimesh, punimet mé kryesore
jané punimet e preventivit té Kategorisé Nr.4 Viadukti me vleré punimesh 197,604,245 leké me
tvsh dhe punimet e Kategorisé Nr.5 Mbushjet e Larta me Sistem Qelizor me vleré preventi
3,612,249 leké me tvsh, Punime sinjalistike, punime shtresash dhe punime struktura betoni.

Pér punimet dhe volumet e Kategorisé Nr.5 "Mbushjet e larta me sistem gelizor ( té parashikuara
nga projektuesi né projektit fillestar dhe sipas specifikimeve teknike sipas figurés 1) éshté
sugjeruar nga kontraktori dhe mbikéqyrési pér tu hequr plotesisht si punimesh né Zonén 1 ( Km
2+860 - km 2+895) dhe jané zévendésuar me punime gabionash né zonat shkarésé. Ky ndryshim
éshté miratuar nga KT me Vendim Nr.56 daté 24.10.2017.

Megjithése jané béré rishikime dhe pérmirésime té projektit dhe éshté pérdorur fondi rezervé dhe
éshté realizuar shtesé kontrate né vleré, géllimi kryesor i projektit pér té realizuar Lotin 1 té
Segmentit Skrapar- Pérmet, mé té gjitha karakteristikat e kérkuara né projektin fillestar nuk éshté
pérmbushur plotésisht, ku mungon shtresa asfaltike, sinjalistika dhe punime té tjera té
parashikuara.
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KONTROLLI | LARTE I SHTETIT

Raport pér auditimin e ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar”

4.3. Mure

Pér kalimin e disa luginave, ku paragiten mbushje me lartési t& médha, éshté pérdorur umu |
pérforcimit te tokés me gjeorrieta (gjeogrid). Kjo teknike konsiston né krijimin e njé strukture mikse
& materialit mbushés dhe té rrjetave gjeosintetike (polietileni). Gjithashtu, pjesé e réndésishme ;
kétij sistemi jané edhe produktet qelizore té ankoruara, té cilat ‘mbushen me material
pérzgiedhur. Materiali mbushés ka aftési shumé té mira pér té pérballuar sforcimet shtypése ndérsa
aftésia e tij pér té pérballuar sforcimet térheqése &shté pothuajse zero. Kété deficit té materialit
mbushés, né strukturén mikse, e mbulon rrieta e polietilenit e cila pérbalion té gjitha sforcimet
térheqése. Né figurén mé poshté jepet seksioni térthor tip ku gjen pérdorim ky sistem.

Figura 3. Specifikimet teknike t€ mbushjes sé larté 1 gelizore sipas projektit fillestar

Ndérkohé jané shtuar volumet pér mbushje né trupin e rrugés, né gjatésité Km: +3814, +3820
+3840m, +3860m, +3880m, +3900m, +3880m, +3900m, +4100m, +4120m, +4140m, +4160m,
+4180m.

Figura 4. Mbushjet né trup té rrugés.
Nga verifikimi ne terren kéto mbushje nuk jané realizuar né sistemin gelizor dhe jané mbushje né
trup té rrugés pa masa mbrojtése gelizore si ishte parashikuar né projektin fillestar. Ndérkohé qé
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volumet e zérit "Mbushje me material t& gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me
makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar" jané vendosur né preventivét e
rishikuar 1-2 dhe miratuar me Vendimet e Késhillit Teknik Nr.56 dhe Nr.67, né pjesén e
Kategorisé 5 ""Mbushje té larta™, me ¢cmimin e ofertuar nga kontraktori me vleré 1200
leké/m3. Kontraktori pér mbushjen né trup té rrugés ka ofertuar né Kategoriné 1: Punime
dherash dhe prishjet me zérin "Mbushje me material t& gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur
dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé& modifikuar" me ¢mim 350
leké/m3.

Volumet pér "Mbushje me material té gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me
makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar" mund té ishin llogaritur me ¢mimin
350 leké/m3 dhe né Kategoriné 1: Punime dherash dhe prishjesh dhe jo me ¢mim 1200 leké/m3.

Kontraktori ka situacionuar pér zérin "Mbushje me material t€ gérmuar né trupin e rrugeés,
pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar" duke i
llogaritur volumet né trupin e rrugés, né gjatésité Km: +3814, +3820 +3840m, +3860m,
+3880m, +3900m, +3880m, +3900m, +4100m, +4120m, +4140m, +4160m, +4180m, me njé
¢mim 1200 leké&/m3. Diferenca né ¢mimin njési éshté: 1200 leké&/m3 - 350 leké/m3 = 850
leké/m3. Diferenca paragitet dhe né tabelén e méposhtme:

Cmimi pér
Cmimi  pér bushjet né
mbushjet e trup té
larta rrugés
gelizore Sasia Kategoria Diferencae | Diferenca
“Ndértim aksit rrugor Skrapar - Pérmet, Loti 1” Njésia | Kategoria 5 Situacion | 1 ¢cmimit Vleré
Zéri | Emértimi Leké Njési Leké Leké Leké
Situacioni i kontratés bazé
"Mbushje me material t& gérmuar né trupin e
rrugés,  pérhapur dhe ngjeshur me makineri
3 (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar" | m3 1200 55729 350 850 47,369,650
Situacioni i kontratés shtesé
"Mbushje me material té gérmuar né trupin e
rrugés,  pérhapur dhe ngjeshur me makineri
3 (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar" | m3 1200 86108 350 850 73,191,800
DIFERENCA NE VLERE (PA TVSH) 120,561,450

Si pérfundim vlera prej 120,561,450 pa tvsh ( pér 141,837 m3), gé pérfagéson diferencén e
¢cmimit té zérave té mbushjes, midis zérit té situacionuar "Mbushje me material té gérmuar né
trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né garanton siguriné e
pérdorueseve 95% e AASHTO sé modifikuar" me ¢mim 350 leké/m3 né Kapitullin 1. Punime
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dherash dhe prishjet, me zérin tjetér té situacionuar "Mbushje me material t& gérmuar né trupin
e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé modifikuar"
me ¢mim 1,200 leké/m3 né Kapitullin 5: "Mbushje té larta™, nuk éshté e justifikuar me analiza
teknike laboratorike, pér pérbérje t€ ndryshme grunulometrike té materialit mbushés , teknologji
té ndryshme té realizimit t&¢ mbushjeve té larta dhe cilésiné e materialeve mbushés. Nga
kontraktori "S..." shpk dhe mbikéqyrésit si dhe nga ARRSH nuk jané administruar né dosje
analizat teknike té materialeve qé jané pérdorur pér mbushjen dhe proceset e punés pér mbushjet
e larta, gé éshté i ndryshém nga mbushjet e thjeshta né trup té rrugés. Veprimi i mésipérm éshté
né kundérshtim Udhézimin t¢ KM Nr.3 daté15.2.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve” 1 ndryshuar dhe Nenin 7 t€ Ligjit 8402 dat€ 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”.

Pér kété ngarkohen me pérgjegjési mbikéqyrési i kontratés bazé z.H.M, pérfagésues i "Gj...."
shpk dhe mbikéqyrési i shtesés sé kontratés, z.A.K, pérfagésues i ARRSH-sé.

Nuk jané paraqitur observacione pér problemet e trajtuara né projketraport.

4. Nga verifikimi né terren i disa akseve rrugore si: Rruga Gjirokastér - Sarandé, Rruga
Berat-Skrapar dhe Bypassi i Fierit i hapur sé fundi, konstatohet se ka njé mungesé té
theksuar té sigurésé né kéto akse. Konkretisht:

1.Aksi rrugor Gjirokastér -Sarandgé, éshté njé aks me njé fluks té larté té levizjes sé
automjeteve sidomos gjaté periudhés sé verés dhe njé pjesé e tij éshté né terren malor dhe me
skarpata té konsiderueshme. Né kété pjesé té rrugés mungojné shumé elementé té sigurisé
rrugore, ku mé té réndésishmit jané guardrailét, té cilét nuk jané té vendosur gjaté gjithé
gjatésisé sé rrugés dhe népér kthesa, ku trupi i rrugés ka disnivel té& konsiderueshém me fundin e
skarpatés. Né kété aks né vend té guardrailave, né disa vende té rrugés ka element betoni té
vendosur kohé mé paré dhe me hapésira midis tyre, té cilét nuk garantojné plotésisht kryerjen e
funksionit mbajtjes t€ mjeteve né aksin e rrugés né rast aksidentesh. Gjithashtu mungon
sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né periudhén kur nuk ka ndrigim
natyror, sidomos né kthesa.

2. Aksi rrugor Berat-Corovodé éshté njé aks me njé fluks relativisht té larté né periudhén e
pranverés dhe verés pér shkak té lévizjes sé turistéve né zonén e kanionéve dhe eshté i vendosur
né terren kodrinor dhe malor. Né pjesén mé té madhe té aksit, né ményré té veganté né segmentin
Polican - Ccorovodé mungojné elementét e sigurisé, ku mé té réndésishmit jané guardrailét.
Edhe sinjalistika e cila shérbén pér orientimin e mjeteve gjaté Iévizjes né periudhén kur nuk ka
ndrigim natyror, sidomos né kthesa.

3. Bypassi i Fierit éshté njé aks mé njé fluks shumé té larté té lévizjes sé automjeteve, i cili
éshté hapur né ményré té pjesshme, me njé karrexhaté me dy drejtime lévizjeje. Megjithésé
éshté vendosur pjesérisht sinjalistika vertikale dhe horizontale sidomos né kalimet né nivel, dhe
guardrail né disa pjesé té aksit, ky aks nuk garanton siguriné e pérdorueseve té tij, pér shkak té
kalimeve né nivel, , kantiereve ta hapura né aférsi té karexhatés ku ka hyrje-dalje té mjeteve té
rénda pér ndértimin e pjesés tjetér té karrexhatés, shpejtésisé sé larté té lévizjes sé automjeteve
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dhe parakalimeve té shumta né disa pjesé ku aksi éshté i drejté. Gjithashtu mungon sinjalistika e
cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né periudhén kur nuk ka ndri¢im natyror. Né
ményré té vecanté vlen té theksohet se mungon dhe sinjalistka pér orientimin e automjeteve né
periudha me mjegull, duke gené se aksi éshté vendosur né njé zoné ku prania e mjegullés gjaté
vjeshtés dhe dimrit &shté e larté. Me gjithé masat paraprake gé jané marré nga ARRSH dhe
firma zbatuese né lidhje me sinjalistikén, ku aks rrugor nuk i pérmbush kérkesat pér
garantimin e sigurisé sé pérdorueseve té rrugés dhe paraqget risk té larté pér ndodhjen e
aksidenteve. Né rast té ndodhjes sé aksidenteve, pérvec pasojave shéndetésore gé mund té kené
té aksidentuarit, ARRSH-ja mund té pérballet me ¢éshtje gjygésore té cilat mund té sjellin
pasoja penale dhe financiare ndaj saj.

Pér problemet e trajtuara né projketraport né lidhje me Bypassi i Fierit , AK me shkresén nr.
7644/52, daté 14.10.2019, ka paraqitur observacione té cilat nuk géndrojné dhe nuk merren ne
konsideraté, sepse mungesa e sinjalistikés rrugrore pér cfaré do lloj arsye nuk garanton
siguriné e pérdorueseve.

4. Zbatimin e kontratés “Ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1” .
Nga auditimi rezultoi se:

Punimet e Kontratés nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti
1, kané pérfunduar né daté 15.11.2017, dhjeté vjet pas fillimit té tyre. Pér periudhén prej tre
vitesh nga 30.06.2014 deri né 30.10.2017 nuk ka patur shtesé té afatit t& punimeve dhe nuk jané
zhvilluar punime. Lidhjes sé shtesés sé kontratés nga Autoriteti Kontraktor, nr. 6679/3 prot.,daté
30.10.2017 pér shtyrje té afatit t& punimeve deri né daté 15.11.2017, né kundérshtim me nenin
nr. 36 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, nuk i kané parapriré démet pér vonesat prej mé se
tre vitesh té déshtimit té dorézimit t€ punés brenda afatit duke sjellé gé nga ana e AK té
miratohen e té paguhen ribérja e disa prej punimeve.

Kontrata nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1 midis
drejtorisé sé Pérgjithshme té Rrugéve, té pérfagésuar nga z. Andi Toma, pérfagésues i vetém né
rolin e investitorit dhe Autoritetit Kontraktues dhe Bashkimit té pérkohshém té operatoréve
ekonomik K..... pérfagésuar nga administrator i pérgjithshém i shoqérisé “K...” z. R.K. Vlera
totale e kontratés, pérfshiré edhe vlerén e TVSH éshté 597,032,478 leké. Afati maksimal i
pérfundimit té punimeve éshté 24 muaj nga data e lidhjes sé kontratés, 24.12.2009. Kontrata e
mbiké&qgyrjes sé punimeve éshté lidhur né daté 26.12.2007, nr. 10189 prot., midis Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Rrugéve Tirané, pérfagésuar nga Drejtori i pérgjithshém znj. L.S dhe personit
fizik/juridik “I...” shpk, pérfagésuar nga z. K.C. Vlera e késaj kontarte 6,230,000 leké me tvsh.
Projekti éshté hartuar nga i njéjti subjekt gé éshté edhe mbikéqyrés i punimeve, I.....shpk.
Kontrata e mbikéqyrjes sé punimeve shtesé Nr. 1733/6, daté 08.04.2011, mbajtur mes Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Rrugéve, pérfagésuar nga Drejtori i Pérgjithshém z. A.T dhe kontraktuesit
“I...” shpk, prfagésuar nga z. E. C. Vlera e kontratés 1,048,206 leké meTVSH.
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Punimet kané pérfunduar né daté 15.11.2017, dhjeté vjet pas fillimit té kontratés. Kontratés sé
ndértimit i jané béré gjashté shtesa, pérkatésisht:

1. Shtesé kontrate pér shtyrje afati pér puimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1 deri né daté 25.12.2011, nr 4183/2 prot, daté 29.05.2009, me arsyetimin
se: Gjaté muajve Néntor-Dhjetor 2008 dhe Janar-Shkurt 2009 ka pasur rreshje t& médha shiu té
cilat jané béré pengesé pér kryerjen e punimeve gjaté késaj periudhe. Si pasojé e kétyre reshjeve
jané aktivizuar disa rréshqitje t¢ médha té cilat kérkjné ndérhyrje né masat inxhinierike
mbrojtése, gjé e cila kérkon kohé pér njé studim té hollésishém hidro-gjeologjik té kétyre zonave
problematike.

2. Shtesé kontrate pér Masat Inxhinierike pér pumiet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1, nr 1733/4 prot, daté 01.04.2011, me vleré 82,685,484 leké me tvsh;
3. Shtesé kontrate pér shtyrje afati pér punimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés

Kardhig-Delviné loti 1 deri né daté 30.06.2013, nr 7534/1 prot, daté 28.12.2011, me arsyetimin
e: Problemeve dhe vonesave né procedurat e shpronésimeve té cilat sjellin pengesa né kryerjen e
punimeve; Aktivizimet e heré pas hershme té rréshqitjeve t& ndodhura kané penguar fillimin e
punimeve pér masat inxhinierike mbrojtése sipas projektit.

4. Shtesé kontrate pér shtyrje afati pér puimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1 deri né daté 30.06.2014, nr 3110/2 prot, daté 20.06.2013, me arsyetimin
e: Problemeve dhe vonesave né procedurat e shpronésimeve té cilat sjellin pengesa né kryerjen e
punimeve.

5. Shtesé kontrate pér shtyrje afati pér puimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1 deri né daté 15.11.2017, nr 6679/3 prot, daté 30.10.2017, me arsyetimin
e: Problemeve teknike pér shkak té punimeve té punimeve shtesé dhe ndérprerjes sé punimeve gé
kérkojné ndryshime né projekt preventiv.

Né dosje mungojné materialet gé i bashkéngjiten vendimeve té Késhillit Teknik si ndryshime té
projektit né trajté elektronike, material fotografik gé té pasqyrojé situtén né terren si edhe
punimet e maskuara né kundérshtim me nenin 50 té kushteve té pérgjithshme té kontratés si edhe
me Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005.

Ndonése né relacionin bashkéngjitur vendimit té késhillit teknik té datés 12.10.2009, citohet njé
studim gjeologjik pér zonén e rréshqitjes, ky studim nuk ndodhet né dosje.

Nga auditimi i dokumentacionit qé ndodhet né dosje, rezulton se kontraktori ka vonuar
pérfundimin e punimeve pér njé periudhé nga 30.06.2014, deri né 30.10.2017. Né kété rast
Autoriteti Kontraktor bazuar né nenin nr. 36 té kushteve té pérgjithshme té kontratés duhet té
kérkonte démet pér vonesén né zbatim, pasi kontraktori ka déshtuar né dorézimin e punés brenda
afatit 30.06.2014.

Nga korrespondenca e mbikéqyrésit té punimeve, kontraktorit dhe Autoritetit Kontraktor, citohet
se kontraktori ka abandonuar punimet dhe objektin né muajin gusht 2013, pér shkak té
mospagimit té faturave dhe mungesés sé fondeve.

Referuar nenit 37 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, pér kontratat me periudhé zbatimi mé
shumé se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 1/1000 e vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar
nga ¢cmimi total i kontratés, por jo mé pak se 25% e vlerés sé saj.
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Autoriteti Kontraktor duhet té kishte kérkuar démet pér vonesa né zbatim né formén e
penaliteteve, né masén 177,617,161 leké (149,258,119 * 1/1000 * 1190 dité), e cila éshté e
ardhur e munguar me efekt negativ né buxhet.

Pavarésisht sa mé sipér, né kundérshtim té pércaktimeve té kontratés dhe pa aplikuar asnjé nga
penalitet e parashikuara né kontraté, Autoriteti Kontraktor, pérfagésuar nga Drejtori i
Pérgjithshém A.Q né daté 30.10.2017, miraton Shtesé kontrate nr 6679/3 prot, pér shtyrje afati
pér punimet e ndértimit t€ objektit ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1 deri né daté
15.11.2017.

Me Vendim té Késhillit Teknik té Autoriteti Rrugor Shqiptar nr. 58, daté 13.11.2017, firmosur
nga Kryetari A.Q dhe Sekretari A.A, jané miratuar né parim té propozimeve pér modifikime,
plotésime e saktésime né projekt-preventivin e objektit: “Ndértimi rruga Kardhig-Delving, Loti
1” brenda vlerés s€ kontratés baz€. Pasi né periudhén gjaté s€ cilés né objekt nuk jané kryer
punime, ka patur démtime si rréshqitje té skarpatave, démtime nga gérryerjet e ujérave
sipérfagésor si edhe démtime té shtresés sé stabilizantit.

Sa mé sipér éshté né kundérshtim me Udhézimin nr. 2 daté 13.05.2005 dhe Kontratén nr. 10110,
daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e
nénligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési ish kryetari i Autoritetit Rrugor Shqiptar
z.A.Q.

Nuk jané paraqitur observacione pér projketraportin

Pér kontratén nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1, nga
mbiké&qyrési i punimeve si edhe nga Késhilli Teknik i ARRSH-sé jané miratuar ndryshime dhe
modifikime né projekt pérmes pérdorimit edhe té fondit rezervé, ndryshime té cilat nuk kané
ardhur si rrjedhojé e faktoréve té paparashikueshém, pasi duke konsideruar faktin gé projekti
éshté bazuar né njé raport gjeologjik, kéto volume punimesh duhet té parashikoheshin né projekt.
Sa mé sipér ka sjellé justifikimin e punimeve masive si shuméfishim té volumeve té gérmimit
dhe mbushjes né dém té punimeve té cilésisé dhe sigurisé népérmjet hegjes sé sinjalistikés
vertikale e horizontale si dhe parmakét anésor mbrojtés. Autoriteti Kontraktor ka miratuar zéra té
rinj punimesh né preventivin e rishikuar té punimeve né zbatim té Vendimit té Késhillit Teknik
té Autoriteti Rrugor Shgiptar daté 12.10.2009 pa béré paraprakisht negocimin e ¢mimeve té
kétyre zérave.

Pér zbatimin e késaj kontrate punimesh jané marré katér Venndime té Késhillit Teknik
pérkatésisht:

1. Vendim i Késhillit Teknik té D.P. Rrugéve, daté 02.09.2008 firmosur nga Kryetari A. T
dhe sekretari L.K, pér: Miratimin né parim té propozimeve pér modifikime dhe plotésime té
projekt preventivin né objektin: Ndértim rruga Kardhig-Delving, Loti 1, sipas materialit té
paraqitur. Miratimit né parim té preventivit t& ripunuar brenda vlerés sé kontratés duke mos
pérfshiré punimet e sinjalistikés vertikale e horizontale si dhe parmakét anésoré mbrojtés.
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2. Vendim i Késhillit Teknik té D.P. Rrugéve, daté 12.10.2009, firmosur nga Kryetari A.T
dhe sekretari L.K, pér: Miratimin né parim té propozimit pér marrjen e masave mbrojtése né
zonén e rréshkitjies S190+-"S218 ("Prog.4399+"Prog.4505) sipas variantit me mur masiv betoni.
Té miratojé né parim propozimin pér ndértimin e nyjes lidhése me rrugén Nacionale Tepelené-
Gjirokastér. T¢ mos miratojé propozimin pér sistemimin e pérroit "S232 ("Prog. 4782), por né
kété zoné té zbatohet projekti.

3. Vendim i Késhillit Teknik té D.P. Rrugéve, daté 12.10.2009 firmosur nga Kryetari A.T
dhe sekretari L.K, pér: Miratimin né parim masat inxhinierike dhe preventivin e punimeve pér
zonat problematike "Prog.3938+"Prog.4090 dhe “Prog.4399+"Prog.4505 né Rruga Kardhiq-
Delvinég, Loti 1, sipas propozimeve té kontraktorit dhe té pasgyruara né ményré té pérmbledhur
si mé sipér. Punimet pér masat inxhinierike do té realizohen me kontraté shtesé. Né preventivin e
punimeve té pérfshihet dhe fondi rezervé. Mbi kété bazé kontraktori té paraqgesé né D.P.Rrugéve
né tre kopje original preventivin e punimeve té masave inxhinierike né zonat problematike
"Prog.3938+"Prog.4090 dhe "Prog.4399+"Prog.4505, vizatimet pérkatése shogéruar me
llogaritjet analitike té volumeve té punimeve.

4. Vendim i Késhillit Teknik té D.P. Rrugéve, daté 12.10.2009 firmosur nga Kryetari A.T
dhe sekretari L.K, pér: Miratimit né parim té propozimit pér marrjen e masave mbrojtése né
zonén rréshqitése S190+"S197 ("Prog.3938+"Prog.4090) sipas variantit ndértim muri me pilota
b/a, @800. Miratimit né parim té propozimit pér marrjen e masave mbrojtése né zonén e
rréshkitése né zonén S212+7S218 ("Prog.4399+"Prog.4505) sipas variantit me mur masiv betoni.
Miratimin né parim té propozimit pér ndértimin e nyjes lidhése me rrugén Nacionale Tepelené-
Gjirokastér. Té mos miratojé propozimin pér sistemimin e pérroit "S232 ("Prog. 4782), por né
kété zoné té zbatohet projekti.

5. Vendim i Késhillit Teknik té Autoriteti Rrugor Shqiptar nr. 58, daté 13.11.2017, firmosur
nga Kryetari A.Q dhe Sekretari A.A, pér: Miratimit né parim té propozimeve pér modifikime,
plotésime e saktésime né projekt-preventivin e objektit: ”Ndértimi rruga Kardhig-Delviné, Loti
17 Brenda vierés sé kontratés bazé. Cmimet e zérave té rinj nése ka, té negociohen. Ngarkohet
Drejtoria e Zhvillimit — sektori i zhvillimit té projekteve e Drejtoria PBH Teknike pér ndjekjen
dhe zbatimin e detyrave té kétij vendimi si dhe vijimésiné e métjeshme té objektit. Mbi kété bazé
Mbikéqgyrési i punimeve té hartojé dhe té dorézojé tre kopje hardcopy dhe CD dokumentacionin e
nevojshém pér zbatimin e preventivit té ripunuar duke rivlerésuar edhe njéheré té gjitha volumet
e punimeve, preventivn brenda vlerés sé kontratés, projektin e ripunuar me té gjitha vizatimet e
nevojshme pér zbatim, llogaritjet teknike, etj.

Nga analizmi i ndryshimeve té miratuara né mbledhjen e Késhillit Teknik té D.P. Rrugéve, daté
02.09.2008 firmosur nga Kryetari A.T dhe sekretari L.K, rezulton se me miratimin e
mbikéqyrésit té€ punimeve, nga kontraktori jané béré rivlerésime té volumeve té gérmimeve té
trasesé nga matjet faktike, modifikimet dhe plotésimet si dhe kategorizimin e formacioneve
gjeologjike, nga ku kané rezultuar né rritje 7 fish té volumit té zérit gérmim shkémbi dhe 4 fish
té volumit t& zérit gérmim toké e zakonshme. Nga ana tjetér éshté ulur volumi i z&rit mbushje me
material té dalé nga gérmimi dhe éshté 8 fishuar volumi i zérit mbushje me zhavorr (profilim)
pér trupin e rrugés. Nga preventivi jané hequr zérat e punimeve B/5 pér kaskadén me gabiona,
B/6 punime pér muret me gabiona dhe té gjithé zérat pér sinjalistikén horizontale dhe vertikale.
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Projekti i zbatimit té punimeve éshté bazuar n€ studim gjeologjik t& hartuar nga “A....” shpk.

Né kundérshtim me vendimin daté 12.10.2009 té Késhillit Teknik, nuk éshté ngritur njé grup pér
negocimin e zérave té rinj t€ punimeve dhe Autoriteti Kontraktor ka miratuar preventivin e
rishikuar t€ punimeve pa ansjé dokument gé té déshmojé negocimin e ¢cmimeve pér zérin
gjeotkstil 300gr/m2 me ¢cmim 255 leké sipas preventivit té ripunuar dhe pér zérat e punimeve pér
pilotat, pérkatésisht: Shpim me UKS pér pilota b/a me diametér d800mm me ¢mim sipas
preventivit té ripunuar 13,254 leké/ml, Beton M-300 pér pilota b/a dhe traun né koké té pilotave,
me ¢mim 11,600 leké/m3 dhe FV hekur pér armimin e pilotave dhe traur né koké té pilotave, me
¢mim 95,000 leké/ton.

Rivlerésimi i projektit né volumet e mésipérme si edhe eleminimi i té gjithé zérave pér
sinjalistikén horizontale e vertikale, miratuar nga mbikéqyrési i punimeve, i cili éshté
njékohésisht edhe projektuesi, éshté né kundérshtim me té Ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve ¢ ndértimit” té ndryshuar, neni 4 dhe 5.

Punimet e ndértimit, té pérkufizuara né nenin 3, duhet té projektohen dhe té zbatohen né térési
0se né pjesé té vecanta né pérputhje me kérkesat urbanistike, kushtet teknike té projektimit,
kushtet teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e tyre, duke pasur parasysh edhe anén
ekonomike té tyre.

Projektuesit, bazuar né kérkesat themelore té pérshkruara né kreun Il té& Kkétij ligji, kané
pérgjegjési pér projektimin e objektit.

Miratimi i zérave té rinj té punimeve pa béré paraprakisht negocimin e gmimeve té kétyre zérave
éshté né kundérshtim me Vendimin e Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor Shqgiptar daté
12.10.2009.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e
nénligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési projektuesi I.....shpk.

Nga auditimi i zbatimit té punimeve té kontratés nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i
rrugés Kardhig-Delviné loti 1, pérmes matjeve né projektin e zbatuar dhe rakordimit té tyre me
situacionin pérfundimtar nr. 13 té punimeve, librezat e masave dhe nga matjet e verifikimet né
terren rezulton se jané certifikuar punime né vlerén 29,368,630 leké me tvsh, né kundérshtim me
Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, |
ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit” i ndryshuar, Kreu I, Pika 15. d dhe 17,

Nga matjet né projektin e zbatuar dhe rakordimit té tyre me situacionin pérfundimtar nr. 13 té
punimeve, librezat e masave dhe nga matjet e verifikimet né terren rezulton se:

Pér zérin e punimeve A1 Gérmim né toké té forté pér hapje traseje + transport auto me ¢mim
njési 300 leké&/m3, pér segmentin S1-140 nga matjet né seksionet e projektit té zbatuar dhe
verifikimit me librezén e masave, rezulton njé diferencé punimesh prej 5,487 m3 gérmim mé
shumé e certifikuar dhe paguar né bazé té librezés sé masave situacionit pérfundimtar té
punimeve nr. 13 krahasuar me matjet né projekt, paraqitur né tabelén nr. 1.
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Vlera e késaj diference éshté 5,478.18 m3 x 300 leké/m?3 = 1,646,154 leké (pa tvsh) + 20% tvsh =
1,975,385 leké me tvsh.

Pér zérin e punimeve A2.Gérmim toké e zakonshme S. liré pér nxjerrje jashté traseje + transport
auto me ¢mim njési 270 leké/m3, pér segmentin S1-140 nga matjet né seksionet e projektit té
zbatuar dhe verifikimit me librezén e masave, rezulton njé diferencé punimesh prej 9,416.26 m3
gérmim mé shumé e certifikuar dhe paguar né bazé té librezés sé masave dhe situacionit
pérfundimtar té punimeve nr. 13 krahasuar me matjet né projektin e zbatuar, paragitur né tabelén
nr. 2.

Vlera e késaj diference éshté 9,416.26 m3 x 270 leké/m3 = 2,542,390.2 leké (pa tvsh) + 20% tvsh
= 3,050,868.24 leké me tvsh

Pér zérin e punimeve A3.Gérmim shkémbi pér hapje traseje S.liré + transport auto me ¢mim
njési 1000 leké/ms3, pér segmentin S1-140 nga matjet né seksionet e projektit t€ zbatuar dhe
verifikimit me librezén e masave, rezulton njé diferencé punimesh prej 1,874.96 m3 gérmim mé
shumé i certifikuar dhe paguar né bazé té librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar té
punimeve nr. 13 krahasuar me matjet né projektin e zbatuar, paragitur né tabelén nr. 3.

Vlera e késaj diference éshté 1,874.96 m3 x 1000 leké/m3 = 1,874,958 leké (pa tvsh) + 20% tvsh
= 2,249,949 leké me tvsh

Pér zérin e punimeve A4.Mbushje me material té dalé nga gérmimi + transport auto me ¢cmim
njési 200 leké&/ms3, pér segmentin S1-140 nga matjet né seksionet e projektit té zbatuar dhe
verifikimit me librezén e masave, rezulton njé diferencé punimesh prej 2,348.21 m3 gérmim mé
shumé i certifikuar dhe paguar né bazé té librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar té
punimeve nr. 13 krahasuar me matjet né projektin e zbatuar, paragitur né tabelén nr. 4.

Vlera e késaj diference éshté 2,348.21 m3 x 200 leké/m? = 469,642 leké (pa tvsh) + 20% tvsh =
563,570 leké me tvsh.

Pér zérin e punimeve A8.Mbushje zhavorr (profilim) pér trupin e rrugés me ¢cmim njési 500
leké/m3, pér segmentin S1-140 nga matjet né seksionet e projektit té zbatuar dhe verifikimit me
librezén e masave, rezulton njé diferencé punimesh prej 21,354.8 m3 gérmim mé shumé i
certifikuar dhe paguar né bazé té librezés sé masave dhe situacionit pérfundimtar té punimeve nr.
13, si pasojé e mospérputhjes sé sipérfageve pjesore té seksioneve si edhe té dopjimit té volumit
té mbushjes pér seksionet S68 deri S73, volum i cili rezulton i mbushur me material té€ dalé nga
gérmimi dhe nuk mund té jeté i mbushur i njéjti volum edhe me zhavorr. Matjet e sakta konform
projektit té zbatuar jané paragitur né tabelén nr. 5.

Vlera e késaj diference éshté 21,354.30 m3 x 500 leké/m? = 10,377,150 leké (pa tvsh) + 20% tvsh
=12,512,580 leké me.

Pér zérin e punimeve C6. Veshje me plisa bari e skarpatés, me sasi 20,550 m? sipas preventivit té
rishikuar t€ punimeve dhe ¢gmim 250 leké/m? dhe vleré t& paguar punimesh 5,137,500 leké pa
tvsh, sipas situacionit pérfundimtar té punimeve, nga auditimi auditimi né terren i datés
21.08.2019, né prani té mbikéqyrésit té punimeve, rezulton se ky zé& punimesh né vlerén
6,165,000 leké me tvsh nuk éshté nuk éshté pasgyruar né librezén e masave.
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT

Raport pér auditimin e ushtruar né “Autoritetin Rrugor Shqiptar”

Né daté 01.04.2011, me nr 1733/4 prot, éshté nénshkruar Shtesé kontrate pér Masat Inxhinierike
pér pumiet e ndértimit t& objektit ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1, me vleré 82,685,484
leké me tvsh. Né kété shtesé jané parashikuar punime pér nyjén lidhése me rrugén Nacionale
Tepelené-Gjirokastér. Konform vendimit t€ mbledhjes sé Késhillit Teknik té¢ D.P. rrugéve té
datés 12.10.2009 éshté pércaktuar se kjo nyje éshté parashikuar né projektin e rehabilitimit té
rrugés Tepelené-Gjirokastér, prandaj nuk éshté pérfshiré né projektin e rrugés Kardhig-Delving,
ndaj pér ta béré sa mé funksionale kété nyje, jané miratuar si té nevojshme disa punime pér
rakordimin e hyrje-daljeve, ndértimin e njé vendgéndrimi né anén e djathté té rrugés pér parkim,
ndértim i kunetés sé betonit né té dy anét dhe ndértimi i rrjetit té fibrés optike.

Nga auditimi i projektit té ndérhyrjeve né kété nyje rezulton se nuk éshté hartuar njé projekt nga
i cili té kené dalé volumet e zérave té punimeve.

Nga auditimi né terren i nyjés, si edhe nga fotografimi satelitor i vitit 2007 dhe 2015, rezulton se
kjo nyje éshté né té njéjtén gjendje si né vitin 2007.

Orthophoto 2007 Orthophoto 2015
Pér punimet e késaj nyje nuk jané pregatitur librezat e masave dhe pagesa éshté béré bazuar né

situacionin pérfundimtar té punimeve, pra nuk jané kryer punime gérmimi dhe shtresash, nuk
éshté ndértuar vendgéndrimi né anén e djathté té rrugés pér pakrim, pasi parcelat e pronave né
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kété jané jané parcela private gé shfrytézohen nga objektet e ndértuara né to, si dhe nuk jané
ndértuar kunetat e betonit né té dy anét.

Nga fotografimi ajror i viti 2007 dhe 2015 té nyjes lidhése me rrugén nacionale Tepelené
Gjirokastér, si edhe nga vézhgimet né terren né prani té mbikéqyrésit t€ punimeve, rezulton se né
kété segment nuk jané zhvilluar punime.

Vlera e kétyre punimeve konform situacionit péfundimtar té punimeve shtesé nr. 5, éshté
2,851,278 leké me tvsh.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i1 ndryshuar, Kreu I, Pika 15. d dhe
17, si edhe né kundérshtim me vendimin e mbledhjes sé Késhillit Teknik, daté 12.10.2009.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohet me pérgjegjési mbikéqyrési i punimeve

Pér miratim té preventivit t¢ punimeve pér nyjen lidhése me rrugén Nacionale Tepelené-
Gjirokastér, té pabazuar né njé projekt ngarkohet me pérgjegjési z. E.H ish-Drejtor né
Drejtoriné e Zhvillimit.

Observacione:

1. z. Th.Xh ish-Drejtor né Drejtoriné PBHT Teknike, me shkresén 363/6 Prot. daté 14/10/2019
ka béré komente dhe shpjegime ku sgaron se:

Né materialin e auditimit ka njé ngatérrim pasi uné Th. Xh nuk kam gené né rolin e Drejtorit
Teknik, bile prej mé shumé se njé viti para mbledhjes sé K. Teknik té dt. 12.10.2009 (prej dt.
10.09.2008 deri sa kam dalé né pension né mars té 2017, nuk kam patur asnjé rol drejtues né
DPRr. Apo ARrSh, mbas vitit 2012). Nése uné do té isha né rolin e Drejtorit Teknik né mbledhje
atéheré do té firmosja Vendimin e K. Teknik si sekretar, mbasi Drejtori Teknik ishté
njékohésisht edhe sekretar i K. Teknik.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -s¢

Pas komeneteve té béra nga z. Th.Xh, lidhur me zbatimin e punimeve né projektin “Ndeértimi i
rrugés Kardhig-Delviné loti 17, si edhe pas shqyrtimit té materialit bashkéngjitur komenteve,
grupi i auditimit sgaron se referuar vendimit té& Késhillit Teknik t¢ ARRSH té datés 12.10.2009,
ju keni gené pérfagésuesi i Drejtorisé Teknike né kété mbledhje por jo Drejtor Teknik. Pér sa mé
sipér komentet merren né konsideraté dhe reflektohen né kété raport auditimi.

2. Mbikéqyrési 1 punimeve “l....” shpk., me shkresén 363/8 Prot. daté 15/10/2019 ka béré
komente dhe shpjegime ku sqgaron se:
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Shogéria projektuese “I.....” sh.p.k. ka realizuar projektin duke zbatuar né ¢’do piké Kontratén
me autoritetin Rrugor dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqi. Ky projekt éshté miratuar dhe
kontrolluar né té gjitha hallkat dhe intitucionet pérkatése si¢c e kérkon legjislacioni né fuqi, té
gjitha kéto pérpara se objketi t& hidhej n€ zbatim. Autoriteti vendimmarrés i ¢’do vendimi té
Késhillit Teknik nuk éshté né asnjé rast as projektuesi as mbiké&qyrési i punimeve, por Autoriteti
Kontraktor. Ndryshimet e miratuara né VKT daté 02.09.2008 jané té gjitha té shogéruara me
argumentimin dhe arsyet gé cuan autoritetin kontrakttor t¢ marré kété vendim pasi deri né até
moment nuk ishin kryer shpronésimet e nevojshme. Pér kété éshté e garté se projektuesi nuk
mund té ngarkohet me pérgjegjési.

Sa i pérket certifikimit té punimeve té pakryera, mbikéqyrési i punimeve ka zbatuar kontratén
dhe legjislacionin né fuqi dhe nuk &shté shkaktuar asnjé dém ekonomik. Pér ¢’do punim té
certifikuar nga ana e mbikéqyrésit, Drejtoria e Menaxhimit t¢ Kontratave né ARRSH bén
kontrollet dhe verifikimet pér saktésiné e materialeve té dorézuara nga mbikéqyrési dhe pasi
verifikohet saktésia, procedon me pagesén.

Pér diferencat e konstatuara nga ana juaj né zérat e gérmimit dhe t€ mbushjes, sqarjmé se nuk
géndrojné pasi nuk éshté marré né llogaritje sipérfagja e gérmimit pér hegjen e shtresés
vegjetale, sipérfage té pasqyruara né seksionet térthore té proejktit té zbatuar dhe pjesé té dosjes
pérfundimtare té objektit.

Né lidhje me pretendimin e mos realizimit té zérit t& punimeve C6 Veshje me plisa bari e
skarpatés si dhe se nuk jané kryer punimet né nyjen lidhése té rrugés nacionale Tepelené —
Gjirokastér, konstatojmé se ka patur njé lapsus pasi kéto zéra punimesh jané realizuar konform
projektit dhe se mbikéqyrési gjaté vizités né terren éshté shprehur garté dhe pastér dhe ka
shpjeguar se ku ndodhen punimet e zbatuara. Fotografimet ajrore té projekt raportit nuk
géndrojné pasi nuk jané té certifikuara dhe té marra né ményré ligjore. Bashkéngjitur
fotografimet ajrore gé ne disponojmé si dhe llogaritjet e volumeve.

Qéndrimi i grupit té auditimit té KLSH -s¢

Pas komeneteve té béra nga mbikéqyrési i punimeve “I...."” shpk., lidhur me zbatimin e punimeve
né projektin “Ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 17, si edhe pas shqyrtimit té materialit
bashkéngjitur komenteve, grupi i auditimit sgaron se Miratimet e autoriteteve pér projektin e
hartuar nga “I....." shpk. nuk e pérjashtojné kété té fundit nga pérgjegjésia qé i atribuon neni 4
dhe 5 i Ligjit nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar. Ndryshimet e volumeve té gérmimeve té trasesé, modifikimet dhe plotésimet si dhe
kategorizimin e formacioneve gjeologjike, nga ku kané rezultuar né rritje 7 fish té volumit té zérit
gérmim shkémbi dhe 4 fish té volumit té zérit gérmim toké e zakonshme, si edhe 8 fishimi i
volumit té zérit mbushje me zhavorr (profilim) pér trupin e rrugés, kané ndodhur né kushtet kur
projekti éshté hartuar bazuar né njé studim gjologjik. Sa mé sipér rivlerésimi i volumeve té
projektit nga ana juaj pér njé projekt té hartuar po nga ju me rezultat eleminimin e té gjithé
zérave pér sinjalistikén horizontale e vertikale, ju ngarkon me pérgjegjési.
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Sa i pérket diferencave té konstatuara né librezat e masave dhe situacionit perfundimtar té
punimve pér zérat e gérmimit dhe té mbushjes, si edhe pér zérat e punimeve veshje me plisa bari
e skarpatés dhe punimet né nyjen lidhése té rrugés nacionale Tepelené — Gjirokastér, referuar
shqyrtimit t¢ materialeve bashkéngjitur observacionit si dhe rishqyrtimit t& materialeve té véna
né dispozicion grupit té auditimit nga subjekti i audituar rezulton se té dhénat nuk pérputhen dhe
diferencat jané paragitur bazuar materialeve té shgyruara né subjektin e audituar. Fotografimet
ajrore té projekt raportit jané marré né fagen zyrtare té Autoritetit Shtetéror pér Informacionin
Gjeohapsinor. Pér sa mé sipér komentet merren né konsideraté pjesérisht dhe do té trajtohen né
materialin e auditimit.

5. Zbatimi i kontratés “Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Rruga Elbasan — Banjé, Loti 1”7 (16
085 ml).

Nga auditimi rezultoi se:

Nga auditimi me zgjedhje i zbatimit té kontraté€s bazé té punimeve “Riveshje dhe Sistemim
Asfaltim Rruga Elbasan — Banjé, Loti 17, rezulton se pér zérat e punimeve té trotuarit, 5.2
Shtresé zhavorr lumi, t=20cm pérhapur e ngjeshur me makineri, 5.3 Shtresé stabilizanti t=10cm,
5.4 Shtresé rére nén pllaka, t=6cm dhe 5.5 Trotuar me pllaka vetéshtrénguese betoni, t=6¢cm, nga
matjet né rilevimin e punimeve faktike, paraqgitur né azhornimin dixhital té projektit, ka njé
sipérfage prej 1,689 m2 mé shumé té shtresave té mésipérme té pasgyruara né librezat e masave
dhe né situacionin pérfundimtar té punimeve, krahasuar me punimet faktike té realizuara, me njé
vleré punimesh prej 3,187,022 leké .

Projekti “Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Rruga Elabasan — Banj€, Loti 17 &€shté kryer sipas
kontratés pér puné publike nr. 3869/5 prot. daté 04.08.2015 té lidhur midis Autoritetit Rrugor
Shqiptar, pérfagésuar nga ish-drejtori i pérgjithshém z. D.Xh dhe bashkimit té operatoréve
ekonomik “VH” sh.p.k & "V.." sh.p.k, pérfagésuar nga z. K.H dhe Shpétim V..... Vlera e
kontratés bazé éshté 1,042,182,583 leké me TVSH me afat zbatimit 18 muaj nga data e lidhjes sé
kontratés, sipas grafikut té punimeve. Ndértimi i rrugés ka njé gjatési L=16,085 ml, ku Loti 1
fillon nga progresivi 0+000 km deri né 22+963 km, me gjerési té shtresés asfaltike 7m. Data e
fillimit t& punimeve té kontratés bazé éshté 06.08.2015 dhe data e pérfundimit té punimeve sipas
njoftimit t& mbikéqyrésit éshté 03.02.2017. Pér mbikéqyrjen e zbatimit té kontratés éshté
nénshkruar kontrata e mbikéqyrjes nr. 3896/5 prot. daté 04.08.2015 té lidhur midis Autoritetit
Rrugor Shqiptar, pérfagésuar nga ish-drejtori | pérgjithshém z. D.Xh dhe bashkimit té
operatoréve ekonomik “Z...." sh.p.k, pérfagésuar nga z. R.T dhe 1.LK. Vlera e kontratés éshté
4,020,000 leké me TVSH me afat zbatimit 18 muaj nga data e lidhjes sé kontraté.

Me vendimin e Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor Shqiptar nr. 87, daté 22.12.2015, jané
miratuar né parim propozimet pér. Punime né bazén e trupit té rrugés dhe shtresat rrugore;
Punime té domosdoshme pér trupin e rrugés; Punime té kérkuara nga Bashkia Cérrik. Cmimet e
z€rave té rinj té punimeve jané negociuar né katér proces verbale negocimi, jané ofruar bazuar né
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manualin e cmimeve VKM nr. 29, daté 15.07.2015 dhe jané vendosur ¢mime mé té ulét ose té
barabarté me ato té ofruar.

Preventivi i ripunuar pas negocimit parashikon zbritje nga punimet e shtresave rrugore si dhe
hegje té punimeve pér sinjalistikén rrugore.

Né daté 06.09.2016, me nr. 6121/4 éshté béré Shtesé Kontrate lidhur midis Autoritetit Rrugor
Shqiptar, pérfagésuar nga ish-drejtori | pérgjithshém z. D.Xh dhe bashkimit té operatoréve
ekonomik “VH” sh.p.k & "V..." sh.p.k, pérfagésuar nga z. K.H dhe Sh.V, me vleré kontrate
206,969,142 leké me TVSH, e cila pérbén 19.859 % té vlerés sé kontratés bazé. Afati i shtesés sé
kontratés éshté 6 muaj nga data e nénshkrimit.

Né preventivin e shtesés sé kontratés jané parashikuar punime pér ndricimin rrugor dhe
infrastrukturén néntokésore, si dhe punimet pér shtresat rrugore (kryesisht asfaltobetoni) dhe
punimet pér sinjalistikén rrugore. Pra punime té cilat jané zbritur nga preventivi i ripunuar dhe
jané shtuar né shtesén e kontratés.

Nga auditimi me zgjedhje i zbatimit t€ zérave té punimeve pér kontratén bazé, u verifikua
situacioni pérfundimtar i punimeve i datés 03.02.2017, librezat e masave (gusht 2015- shkurt
2017), si dhe projekti i azhornuar i punimeve né trajté dixhitale, nga ku rezultoi se:

Pér zérat e punimeve té trotuarit, 5.2 Shtresé zhavorr lumi, t=20cm pérhapur e ngjeshur me
makineri, 5.3 Shtresé stabilizanti t=10cm, 5.4 Shtresé rére nén pllaka, t=6¢cm dhe 5.5 Trotuar me
pllaka vetéshtrénguese betoni, t=6¢cm, nga matjet né rilevimin e punimeve faktike, paragitur né
azhornimin dixhital té projektit, ka njé sipérfage prej 1,689 m2 mé shumé té shtresave té
mésipérme té pasgyruara né librezat e masave dhe né situacionin pérfundimtar té punimeve,
krahasuar me punimet faktike té realizuara, pasi né total pas matjeve rezultojné 21,061 m? té
kétyre shtresave nga 22,750 m? té paguara sipas situacionit pérfundimtar. Volumet dhe vlera e
diferencés paragitet né tabelén nr. 6.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar, neni 7, me UKM nr. 3, daté 15.02.2001
“Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i1 ndryshuar, Kreu I, Pika 15. d dhe
17.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, gé bien né kundérshtim me pércaktimet ligjore e
nénligjore té sipércituara, ngarkohet me pérgjegjési mbikéqgyrési i punimeve bashkimi i
operatoréve ekonomik “Z..6” sh.p.k .

Observacione: “Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Rruga Elabasan — Banjé, Loti 1”

Pér sa mé sipér éshté mbajtur Akt Konstatimi nr. 16 daté 30/08/2019 dhe pér kété céshtje
mbikéqyrési i punimeve “Z...." sh.p.k. pérmes administratorit A.P, me shkresén 363/5 Prot. daté
11/10/2019 ka béré komente dhe shpjegime ku sgaron se:

Pér té saktésuar volumet e punimeve té trotuaréve si dhe rezultatet e konstatuara nga ana juaj,
mbikéqyrési i punimeve analizoi edhe njé heré azhornimin topografik té trotuaréve (né format
DEG) qé disponon nga dosja e zbatimit, té cilén po ju a paragesim né trajté dixhitale dhe né
format té printuar A3 (bashkéngjitur Cd dhe materiali i printuar pér punimet né trotuare) ku
rezulton se sipérfagja totale e trotuaréve (S1 — S69) éshté 22865 m? dhe pas zbritjes sé shtyllave
té ndricimit dhe pusetave té ndricimit éshté 22802.8 m2. Né situacionin pérfundimtar té punimeve
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kjo sipérfage rezulton 22750 m2. Si pérfundim diferencat né volume pér punime té pakryera nuk
ka dhe sigurojmé gé zbatimi dhe mbikéqyrja e punimeve éshté béré me pérpikméri.

Qéndrimi i grupit t& auditimit t& KLSH

Pas komeneteve té béra nga mbikéqyrési i punimeve “Z... sh.p.K, lidhur me zbatimin e punimeve
né projektin “Riveshje dhe Sistemim Asfaltim Rruga Elabasan — Banjé, Loti 17, si edhe pas
shqyrtimit t€ materialit bashkéngjitur komenteve né hard copy dhe né trajté elektronike (format
DEG), grupi i auditimit sgaron se informacioni dhe matjet e dérguara né kété material nuk
pérputhen me materialet e dosjes sé zbatimit té véna né dispozicion grupit té auditimit nga
subjekti i audituar ARRSH. Pér sa mé sipér komentet merren né konsideraté pjesérisht dhe do té
trajtohen né materialin e auditimit.

5. Zbatimi i kontratés "'Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri 22.050,
né Rrugén Lin-Pogradec™.

5.1. Kontrata e punimeve civile "Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri
22.050, né Rrugén Lin-Pogradec" éshté nénshkruar me nr. 10066/5, daté 02.02.2016, ndérmjet
Autoritetit Rrugor Shgiptar dhe shogérive ndértuese JV "P......" dhe "G......." SHPK, me vleré
972,642,132 leké. Kontrata me mbikéqyrésin e punimeve éshté nénshkruar me nr. 10792/9 daté
20.04.2016, me Shogériné "T...." SHPK.

Kontrata pérfshin punime shtresash rrugore, gérmime, vepra arti, punime té sinjalistikés, masa
inxhinierike etj. Afati i pérfundimit té punimeve éshté pércaktuar 24 muaj.

Kontrata éshté shogéruar mé ndérprerje kryesisht pér mos pércaktim té vend depozitimit té
mbeturinave, por edhe pér shkage t€ motit. Né dokumentet e paragitura né observacione éshté
administruar edhe shtesé e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, me vleré 194,160,196 leké. Né&
kété shtesé kontrate e cila éshté tenderuar mé vehte (negocim pa shpallje té njoftimit té
kontratés), jané pérfshiré disa zéra té kontratés bazé, ndér té tjera edhe z&ri i punimeve
“Transport materiale ndértimi, dheu me auto deri né 10 km" pér sasiné 13,183 m?®,

Bazuar né situacion pérfundimtar té punimeve, volumet e gérmimeve dhe volumet e mbushjeve,
rezulton se jané gérmuar 183990 m® dhera dhe shkémb, jané mbushur me material té gérmuar mé
paré 19929 m®. Né kéto kushte, dhera dhe shkémbi i transportuar i pérkét sasisé 164061 m®.
Bazuar né situacionin pérfundimtar, éshté certifikuar pér transport sasia 174287 m?®, ose me
diferencé 10226 m>. Pavarésisht se sasia 13183 m® éshté pérfshiré né shtesén e kontratés, volumi
i gérmimeve i pérket kontratés bazé té audituar, pasi né shtesén e kontratés nr. 4658/5, daté
02.07.2018, nuk ka té pérfshiré volume gérmimi né vlerén 5,730,650 leké (10226 m® x 467
leké/m® + TVSH).

5.2. Mos miratimi i vend depozitimit te dherave ka shkaktuar rritje té kostos sé punimeve.
Né lidhje me pagesén e realizuar shtesé transporti rezulton se zona "Pérroi i shtogut éshté ngjitur
me zonén "Luadhi i Celos™ ku kontraktori ia hedhur dherat, né kéto kushte distanca e transportit
éshté pércaktuar e sakté. Gjithsesi nga verifikimet e realizuara né kété zoné me daté 28.08.2019,
me prezenceé té pérfagésuesve té€ mbikéqyrésit té punimeve ndér té cilét edhe z. H.R, nuk rezultoi
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té kishte pirgje té dukshme té hedhjes sé mbeturinave inerte, sidomos pér faktin se kemi té bé&jmé
me njé sasi té pretenduar té hedhur, e cila éshté shumé e konsiderueshme dhe do té ishte shumé e
dukshme.

Bazuar né disa korrespondenca, Bashkia Pogradec nuk ka miratuar hedhjen e mbeturinave nga
gérmimet né venddepozitimet sipas kontratave té méparshme, por né zonén e Luadhit té Celos
dhe Pérroit té Shtogut, duke rritur distancén e transportit nga 5 kilometér né 15 kilometér. Edhe
nga ana e ARRSH dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk jané marré masat e duhura pér zbatimin e
pércaktimeve né projktzbatim i cili kishte té parashikuar hedhjen e mbeturinave nga gérmimet né
distancé 5 km. Ndryshimi i distancés nga 5 né 15 kilometér ka rritur koston e punimeve té késaj
kontraté me vleré 81,392,029 leké (174287 m® x 467 leké/m®), vleré e cila konsiderohet
shpenzime pa efektivitet. Ngarkohet me pérgjegjési menaxheri i kontratés z. A.K.

5.3. Punime té cilat nuk justifikohen me dokumentacionin né disponim.

Né librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar éshté pérshkruar i realizuar zéri i punimeve
"Barriera me lartési 2.5 m prej rrjetash dhe kavosh pér mbrojtje nga rénia e guréve, niveli i
absorbimit té energjisé 250 kJ" né sasiné 100 ml. Nga verifikimi i punimeve né terren né
prezencé té mbikéqgyrésit té punimeve rezulton se punimet sipas kétij zéri nuk jané realizuar.
Bazuar né dokumentacionin e paraqgitur bashkéngjitur observacioneve rezultojné vetém dy
fotografi té realizimit té tyre. pretendohet se punimet si mé sipér jané realizuar gjaté fazés sé
ndértimit té rrugés provizore pér mos ndérprerjen e trafikut dhe mbrojtjen e punonjésve gjaté
punimeve nga rénia e shkémbinjve. Né kéto kushte nga ana e grupit té auditimit nuk mund té
saktésohet realizimi ose jo i tyre si dhe respektimi i specifikimeve teknike pér zbatimin e tyre.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési:
Mbikéqyrési i Punimeve Shogéria "T..." SHPK dhe z. A.K, né cilésiné e menaxherit té
kontratés.

Nuk jané paragitur observacione pér projketraportin

IV. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE TE LENA NGA AUDITIMET E MEPARSHME.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimeve nga auditimet e méparshme té KLSH-sg, éshté kryer ky
auditim nga KLSH dhe sipas autorizimit me nr.prot.555/7, daté 07.05.2018.

V. OPINIONI I AUDITIMIT:

Pér drejtimin té Autoritetit Rrugor Shgiptar (ARRSH)
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Ne audituam pérputhshmériné e veprimtarisé sé Autoritetit Rrugor Shqiptar, sa i takon shkallés
sé zbatimit té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave
dhe kushteve, mbi té cilat ky institucion realizon investime né infrastrukturén e rrugore, (kriteret
e auditimit té pérputhshmérisé), né té cilén jané konstatuar disa mangési dhe parregullsi. Gjaté
auditimit né terren jané té marré té dhéna té mjaftueshme té cilat mundésojné dhénien e
opinionit.

Opinion i kualifikuar

Sipas opinionit t& KLSH-s& nga auditimi i pérputhshmérisé’, i mbéshtetur né standardet
INTOSAI dhe né Manualin e Auditimit té Pérputhshmérisé sé KLSH-sé, i kryer né subjektin
“Autoriteti Rrugor Shqiptar”, rezultuan devijime materiale sasiore dhe cilésore nga kuadri ligjor
dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit shtetéror té pavarur
jané materiale por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar t& pérputhshmérisé?

Baza pér opinionin e kualifikuar (ISSAI 4000%)

Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
KLSH-sé me Standardet Ndérkombétare té& Auditimit té Sektorit Publik (ISSAIs), ISSAI-n 4000
”Standardi 1 Auditimit t€ Pérputhshméris€”. Ne jemi t& pavarur kundrejt subjektit t€ audituar,
mbéshtetur né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI 30- Kodi
Etik. Ne i kemi pérmbushur pérgjegjésité tona etike, né pérputhje me standardet e
sipérpérmendura, pérfshiré kétu edhe Kodin e Etikés sé& KLSH-sé. Auditimi yné pérfshin
kryerjen e procedurave me géllim marrjen e evidencave té auditimit, mbi ligjshmériné dhe
rregullshmériné e veprimtarisé té ushtruar nga subjekti i audituar. Procedurat jané pérzgjedhur
mbéshtetur mbi gjykimin profesional té audituesit, duke marré né konsideraté vlerésimin e riskut
dhe materialitetit pér subjektin e audituar.

Nga evidencat e marra pér veprimtariné e ARRSH, rezultoi se, jané konstatuar mangési dhe
parregullsi té cilat kryesisht konsistojné: né shkelje té ligjshmérisé né Prokurimit Publik dhe né
shkelje té ligjshmérisé né Kontrollit dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimit.

! Mbéshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”
2 ISSAI 4000 — Udhérréfyesi i Auditimit t& Pérputhshmérisé

3 Njé opinion i kualifikuar shprehet kur efekti ose efektet e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané
aq materiale sa té justifikojné dhénien e opinionit t& kundért ose njé refuzim té opinionit

151




VI. GJETJE DHE REKOMANDIME:

A. MASA ORGANIZATIVE:

1.Gjetje nga auditimi: Né zbatim té vendimeve gjyqésore té formés sé preré, gjaté periudhés
objekt auditimi, pér vitin 2017, jané paguar nga buxheti i shtetit 305,034,921 leké, pér vitin 2018
, jané paguar 350,000,000 leké, dhe pér vitin 2019 deri né gershor, jané paguar 83,015,068 leké.
Nga auditimi u konstatua se edhe pse kéto vendime gjyqgésore kané gené té formés sé prerg, té
gjitha pagesat nuk jané kryer vullnetarisht nga ARRSH, por jané kryer né bazé té urdhér
ekzekutimeve té léshuara nga pérmbaruesit privat duke rénduar buxhetin e shtetit pér tarifat
pérmbarimore me kosto shtesé né shumén prej 31,744,946 leké.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-52, té Raportit t€ Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Drejtoria Juridike, pér té eliminuar shpenzimet pérmbarimore né dém té
buxhetit, pér ¢cdo proces gjyqésor i cili ka marré formé té preré, té informojé Sektorin e
Financés, pér té planifikuar buxhetin gé né fazat e PBA-sé, me géllim gé ekzekutimi i tyre té
béhet vullnetarisht,.

- Nga institucioni duhet te krijohen provizionet pér detyrimet e shpenzime gjygésore. Kéto
provizione duhet té njihen né kontabilitet dhe té pasqyrohen né pasqyrat financiare vjetore té
njésisé.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

2.Gjetje nga auditimi : Nga auditimi i evidencave té detyrimeve té prapambetura té shqyrtuara
kéto progresive si dhe té ndaré né vite pér periudhén e audituar u konstatua se, né pérgjithésisht
ARRSH nuk ka pércaktuar mekanizma té miré organizuar dhe funksionalé té procesit té
menaxhimit té riskut, efekt gqé pasgyrohet edhe né rezultatet e treguesve té performancés sé
buxhetit dhe thesarit, pasi jané shfaqur mangési gjaté lidhjes dhe zbatimit té kontratave,
parashikimit té likuiditeteve gé cojné né rritjen e nivelit té detyrimeve té prapambetura. Késhtu
né ¢do vit pasardhés ARRSH trashégon pothuaj né ményré té njéjté njé borxh qé varion, si mé
poshté:

-Detyrimet né fund té vitit 2017 jané né total 3,625,113,495 leké, té cilat pérbéhet nga
detyrimet pér investime (Llogaria 230+231) né vlerén 2,457,660,336 leké si dhe Detyrimet pér
kontratat e mirémbajtés pér katér drejtorité (llogaria 602) né vlerén 1,167,453,159 leké.

- Detyrimet e krijuara né fund té 2018 jané né total 4,082,082,856 leké, nga té cilat 95,284,856
leké jané detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore té mbartura nga viti 2017 e té
pashlyera ende, detyrimet prej 2,452,394,882 leké jané pér Investimet(230 +231) dhe
767,201,559 leké jané detyrime té Kontratave té Mirémbajtjes pér katér drejtorité.

-Detyrime té mbartura nga viti 2018 gé rezultojné deri mé 30.06.2019, jané 2,172,150,661 leké
pér Investime, dhe likuiduar 1,118,182,188 leké deri mé 30.06.2019.Ndérsa pér llogariné 602
(Zbatimi | kontratave té mirémbajtjes detyrime té mbartura prej 2018 jané 767,201,559 leké, nga
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té cilat jané parashikuar pér tu likuiduar 292,154,603 leké dhe pjesa tjetér 373,811,185 leké
mbetet e pashlyer duke u kthyer né njé borxh real dhe duke rénduar buxhetin e vitit 2020,
(Trajtuar mé hollésisht né faget 38-52, té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: Drejtoria e Planifikimit t¢ Buxhetit dhe Financés té planifikojé dhe té
analizojé né ményré korrekte, detyrimet e prapambetura qé né fazat e PBA-sé, né bashképunim
me Drejtorité e tjera né ARRSH si dhe katér drejtorité rajonale me géllim shlyerjen e detyrimeve
koherente brenda vitit buxhetor dhe minimizimin e mbartjes sé tyre né vitin pasardhés, duke
nxjerré shkaget dhe pérgjegjésité e kétij veprimi té pérséritur ¢do vit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

3.Gjetje nga auditimi: N¢ zbatim t&¢ VKM nr. 997, daté 10.12.2010 “Pér trajtimin financiar t&
punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté gendrés s€ punés”, i ndryshuar , Kreu III, pika 2 si
dhe Urdhri i ish- Ministrit t¢ Punéve Publike dhe Transporteve nr.125, daté 26.12.2011”Pér
miratimin e hartave té azhurnuara té rrjetit rrugor kombétar dhe distancé kilometrike ndérmjet
qyteteve né RSH”, Instituti i Transportit dhe Autoriteti Rrugor Shqiptar duhet t€ béjné
pérkatésisht pérditésimin vjetor brenda 3 mujorit t&€ paré té€ ¢do viti pasardhés té “Hartave t&
rrjetit rrugor t&€ Republikés sé Shqipéris€” dhe té tabelés “Distanca kilometrike ndérmjet qyteteve
té Shqipérise”.

Nga auditimi i korrespondencave shkresore té sektorit t€ mirémbajtjes sé Rrugéve me
institucione té ndryshme u konstatua se nuk ishte pérditésuar pér asnjé vit prej vitit 2012 e né
vazhdim Harta e rrjetit rrugor té Republikés sé Shqipérisé si dhe tabela e Distancés kilometrike
ndérmjet qyteteve t&€ Shqipéris€”.

ARRSH konfirmon se Sistemi WEB Gis nuk éshté update-uar dhe institucionet té kontaktojné
me e-mail. Nga sa mé sipér Kkjo éshté njé situaté e papranueshme pér té cilén ARRSH nuk ka
kryer detyrén funksionale té saj pra pérditésimin e kétyre hartave dhe distancave kilometrike.
Nisur nga numri i madh i Institucioneve té administratés shqgiptare qé operojné me kété udhézim
dhe VKM, mos pérditésimi i Hartés sé rrjetit rrugor té Republikés sé Shqipérisé si dhe tabelés sé
Distancés kilometrike ndérmjet qyteteve té Shqipérisé sjell abuzime me fondet e buxhetit té
shtetit né trajtimin financiar pér pérllogaritjen sakté té shpenzimeve té transportit, (Trajtuar mé
hollésisht né faget 59-60, té Raportit té Auditimit).

3. Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me Ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, té
pérditésojné hartén si dhe té saktésojné distancat kilometrike ndérmjet qyteteve té Shqipérisé,
me géllim miré menaxhimin e fondeve publike dhe pérdorimin e tyre me ekonomi, efigencé dhe
efektivitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Procedurat e prokurimit pér “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi
pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shgiponja (Unaza e Re), té realizuar né vitin 2018:
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Ky segment rrugor éshté me gjatési prej 2.2 km dhe me vleré kontrate 6000,000,000 leké.
Realizimi i kétij objekti &shté ndaré né tre lote dhe jané realizuar tre procedura prokurimi, si mé
poshté:

Loti I. “Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rreth rrotullimi Shqiponja,
Loti 17, me fondin limit 2.246.450.297, me fitues operatorin “B...... ” me vleré oferte
2.246.450.000 leké.

Loti II. “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja,
Loti 2”, me fondin limit 1 571 942 368 leké, me fitues operatorin S..., me oferté 1 568 794, 185
leké.

Loti III. Rehabilitim i segmentit rrugor, mbikalimi i “Pallatit me Shigjeta” - rreth rrotullimi
“Shqiponja” Loti 3, me fond limit 1,180,297,580 leké, me fitues V.... me oferté né vlerén
1,170,134,219 leké.

Né té 3 kéto procedura éshté paragitur vetém 1 operatoré, té cilét jané kualifikuar dhe kané dalé
fituese. Mungesa e konkurrencés né kéto procedura lidhet ngushtésisht me pérzgjedhjen e
projektuesit pér hartimin e projektit té zbatimit, sepse kontratat pér realizimin e projektit té
zbatimit pér te tre kéto objekte nuk éshté lidhur me projektuesin népérmjet procedurave té
prokurimit, por éshté lidhur né ményré té drejtpérdrejté me njé projektues i cili ka marré
pérsipér té hartoje projektin dhe preventivin e zbatimit né formé dhurimi, pra falas pa leké, si mé
poshté:

-Nga ARRSH nuk jané hartuar terma reference apo ndonjé studim tjetér paraprak, né bazé té té
cilave t€ llogaritej dhe t€ justifikohej vlera e pérafért e objektit “Rehabilitim I segmentit rrugor
"Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi Shqiponja” prej 6, 000,000,000 leké si dhe nuk ka
kaluar dhe nuk éshté miratuar né Késhillin Teknik t&¢ ARRSH.

-Vlera e investimit té kétij objekti prej 6,000,000,000 leke nuk ka gené e parashikuar né Projekt
Buxhetin Afatmesém (PBA) t¢ ARRSH né vitin 2017 apo vite mé para, dhe as né projekt-
buxhetin e vitit 2018, por éshté planifikuar mbas miratimit té buxhetit té vitit 2018, gé me
detajimin e tij né muajin janar.

-Bordi i Menaxhimit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé nuk kané miratuar vlerén prej
6,000,000,000 leké té parashikuar apriori nga ARRSH , por kané miratuar vlerén e financimit té
objektit “Rehabilitim I segmentit rrugor "Mbikalimi pallati me shigjeta-rrethrrotullimi
Shqiponja” t€ ndaré€ né tre objekte € shumén 2,150,000,000 leké.

-Sipas, Termave té referencés té hartuara nga veté ARRSH pér kété rrugé “Mbikalimi Pallati me
shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja”, kosto pér 1 km ka dalé 878,006,241 leké/km dhe pér
gjatésiné 2.2 km té rrugés ka dalé njé vleré ndértimi e pérafért 1,931,613,730 leké dhe mbi kété
vleré éshté llogaritur edhe tarifa e projektimit qé ka dalé rreth 42 milion leké. Kéto Terma
Reference jané miratuar me Vendimin nr. 15, daté 20.04.2018 té Késhillit Teknik t¢ ARRSH.
-Pérzgjedhja e shoqérisé konsulenti “A...”" pér t€ hartuar projekt zbatimin, pa organizuar
procedura prokurimi éshté né kundérshtim t€ hapur me: ligjinNr.9643,daté20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, VKM nr.914, dat€ 29.12.2014 Pér miratimin e rregullave t& Prokurimit
Publik”,dhe me ligjin nr.7892, daté 21.12.1994 “pér sponsorizimet” sepse pérzgjedhja e kétij
konsulenti nuk ka kaluar mé paré né konkurrim pér tu vlerésuar pér kriteret e mésipérme nga njé
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komision konkurrimi pérvojén e konsulentit; cilésiné e metodologjisé sé propozuar; kualifikimet
e stafit kryesor té propozuar; transferimin e njohurive, etj.

-Konsulenti, nuk ka hartuar dhe nuk ka dorézuar sé bashku me projekt zbatimin, llogaritjet
konstruktive té mureve dhe té armuar té cilat shérbejné pér llogaritjen e volumet té betoneve,
rekomandim Ky i Iéné edhe nga oponenca teknike dhe i pa zbatuar nga Projektuesi dhe nga
ARRSH. Po késhtu, Konsulenti, nuk ka hartuar dhe nuk ka dorézuar sébashku me projket
zbatimin dhe tabelén e llogaritjeve té volumeve té betoneve, pér té paré a jané té barabarta me
volumet e preventivit té zbatimit, né bazé té té cilit éshté llogaritur dhe vlera e ploté e investimit,
prej 6,000,000,000 leké.

Si konkluzion: Nga shqyrtimi dhe vlerésimi | dokumentacionit té cituar mé sipér del garté se,
pérzgjedhja e shoqérisé konsulente “A....."°, pa konkurrim, ndikon negativisht né cilésing e
projektit, né shmangie té konkurrencés (né procedurat e prokurimit pér zbatimin e punimeve ka
pjesémarrje vetém e njé operator, trajtuar me poshté) dhe né rritje fiktive té kostos sé objektit me
efekte negative té konsiderueshme pér buxhetin e shtetit, cka tregohet garté dhe nga vlera e
investimit gé ishte parashikuar apriori nga ARRSH gené janar té vitit 2018 prej 6,000,000,000
leké(pa studim paraprak) dhe konsulenti né projekt zbatimin dhe né preventivin e zbatimit qé
éshté dorézuar né shtator 2019 ka nxjerré po té njéjtén vleré prej 6,000,000,000 leké. Pra viera e
nxjerré nga projektuesi éshté disa heré mé e larté se, vlera e pérafért e nxjerré sipas temave té
referencés té miratuar né KT, dhe mé pas té miratuara nga Bordi i Menaxhimit t¢ ARRSH dhe
MIE.

4.1. Gjetje nga auditimi: Né vijim té zbatimit té procedurave pér prokurimin pér zbatimin e
kontratave, menjéheré dy dité mbas kthimit té pérgjegjés nga MIE me shkresén me nr. 8546/5,
daté 06.09.2018 gé né parim e ka lejuar ARRSH té vazhdojé procedurat ligjore té prokurimit té
objekteve té mésipérme, ARRSH né datén 08.09.2019 ka béré shpalljen e njoftimit té kontratave
né fagen e internetit té Agjencisé sé Prokurimit Publik. Pra duket garté se AK ka nxituar pér té
realizuar tenderim e zbatimit dhe nuk ka béré mé paré kontrollin e preventivit dhe llogaritje e
fondit limit.

Si¢c u tha mé larté, ky segment rrugor éshté me gjatési prej 2.2 km dhe me vleré Kkontrate
6000,000,000 leké. Realizimi i kétij objekti &shté ndaré né tre lote, duke realizuar tre procedura
prokurimi, si mé poshté:

Té 3 kéto procedura jané zhvilluar né mungesé té theksuar té konkurrencés, pasi né tenderét
respektiv éshté paragitur vetém 1 operatoré, té cilét jané kualifikuar dhe kané dalé fituese dhe
me ta jané lidhur kontratat e zbatimit. Por, punimet sipas kétyre kontratave deri né momentin e
auditimit nuk kané filluar sepse, pér objektin “Rehabilitimi i segmentit rrugor mbikalimi pallati
me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 17, nisur nga shkrimet e botuara n€ mediat e shkruara
dhe ato elektronike e vizive, dyshohet pér shkelje té renda gé lidnen me falsifikime té
dokumenteve té operatorit fitues, ndérsa pér dy lotet e tjera jané hasur problem té shumta me
banorét né lidhje me shpronésimet e pronave té tyre (trojeve, banesave dhe dyganeve).Pér kéto
arsye pér té 3 kéto procedura prokuroria e rrethit gjygésor Tirane, ka hapur hetimin penal dhe me
shkresa nr.18095, daté 12.12.2018, ka sekuestruar te gjithé dokumentacionin e prokurimit té té 3
procedurave. Né kéto kushte ARRSH ka zgjidhur kontratén e zbatimit pér objektin
“Rehabilitimi 1 segmentit rrugor mbikalimi pallati me shigjeta rrethrrotullimi Shqiponja, Loti 1.
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Nisur nga kéto shkelje, ARSH me shkresén nr. 11106, daté 11.12.2018 i ka kérkuar bashkimit té
pérkohshém té kompanive t€ sigurimit *’S.....” konfiskimin e sigurimit t€ kontratés prej 10% né
shumén 269,574,000 leké. Kjo kompani nuk ka gené dakort pér kthimin e késaj shume dhe né
kéto kushte ARSH ka béré ankesé né Gjykatén e Administrative té shkallés sé paré Tirané e cila
me vendimin nr.2723, daté 23.07.2019 ka vendosur detyrimin bashkimit té pérkohshém té
kompanive t€ sigurimit “S....” t& pagojé€ shumén 269,574,000 leké. Ky bashkimit 1 pérkohshém
kompanive té sigurimit “S...” ka béré rekurs né Gjykatén Administrative té Aplet Tirané.
Procedura e konfiskimit té garancisé sé Kontratés vazhdon té jeté ne proces gjykimi nga kjo
Gjykate.

Megjithaté, nga auditimi mbi pérgatitjen dhe zbatimin e procedurave té prokurimit para njoftimit
té kontratés u konstatua se:

Sipas nenit 8 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2019 pér kontratat e punéve publike kufiri larté
monetare éshté pércaktuar 2,400,000,000 leké dhe sipas pikés 3 té kétij neni, asnjé kontraté
publike nuk mund té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave, té parashikuara
nga LPP.

Sipas nenit 33 t¢ VKM nr.914, daté 29.12.2019, afati kohor pér procedurén e hapur i parashikuar
né nenin 43 té LPP &shté si vijon:

Autoriteti kontraktor, pér pércaktimin e afateve kohore pér dorézimin e ofertave dhe té kérkesave
pér pjesémarrje, duhet té mbajé parasysh kompleksitetin e kontratés dhe kohén e kérkuar pér
hartimin e ofertave, pa cenuar kufijté kohoré minimalé, té pércaktuar né kété nen dhe né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Afatet kohore né kété ligj jepen né dité kalendarike,
me pérjashtim té rasteve kur ka specifikime té tjera.

-Né procedurén e hapur, me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar afati pér paragitjen e
ofertave éshté jo mé pak se 52 (pesédhjeté e dy) dité nga data né té cilén éshté shpallur njoftimi i
kontratés né fagen e internetit t&¢ APP-sgé.

-Né procedurén e hapur, me vleré ndérmjet kufirit té larté e té ulét monetar, afati kohor minimal
pér marrjen e ofertave éshté 30 (tridhjeté) dité nga dita kur éshté shpallur njoftimi i kontratés né
fagen e internetit té APP-sé.

Ndarja né tre lote té njé segmenti rrugor prej 2.2 km me vleré 6000,000,000 leké dhe realizimi i
tre procedurave té mésipérme bie ndesh me bazén ligjore té sipércituar sepse, nuk té lejojné qé
asnjé kontraté publike té ndahet pér shmangien e kufirit monetar apo té procedurave, té
parashikuara nga LPP. Dhe konkretisht, vlerta monetare e té tre loteve jané ndaré pikérisht pér
shmangie e kufiri larté monetare gé éshté 2,400,000, 000 leké dhe pér shkurtim e afateve pér
paragitjen e ofertave. Sipas DT pér loti e paré dhe té treté shpallja e njoftimit té kontratés né
fagen e internetit t¢ Agjencisé sé Prokurimit Publik éshté béré né datén 10.09.2018 ndérsa pér
lotin 11 éshté béré né datén 08.09.2018 duke Iéné dhe afatin pér paragitjes sé ofertave 30 dité
kalendarike gé i pérket procedurés sé hapur me vleré ndérmjet kufirit té larté e t& ulét monetar.
Ndérsa po té realizohej njé proceduré prokurimi e vetme pér té gjithé segmentin prej 2.2 km me
vleré kontrate prej 6,000,000,000 leké ose té ndahej né dy lote , vlera e té cilave éshté mbi
kufirin e larté minimal , afati pér paragitjen e ofertave do te ishte 52 dité kalendarike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 81-90, té Raportit t€ Auditimit).
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4.1. Rekomandimi: Megenése, punimet né zbatim té Kontratave té lidhura pér té tre lotét nuk
kane filluar pér arsyen e mos shpronésimeve publike (shtépi, dygane, ndértesa té ndryshme,
trojeve, etj) dhe pér kété arsye, ende nuk éshté liruar sheshi i ndértimit, projekti dhe preventivi
i zbatimit, éshté hartuar me rezerva nga mungesa e studimeve gjeologjike apo edhe té
investigimeve né terren té infrastrukturés inxinierike tokésore dhe néntokésore, ARRSH, me
géllim, eliminimin e rritjes fiktive té kostos sé investimi qé mundé té vijné pér shkak té kétyre
rezervave , ti kérkojé:

Sipérmarrésve té Punimeve dhe Mbikéqyrésve té Punimeve té secilit Lot dhe Projektuesit
“Ac ”’, q€ menjéheré, me lirimin e sheshit t€ ndértimit, t€ paragesin pér miratim né ARRSH
propozime, pér korrigjime, plotésime apo pérmirésime té projektit dhe preventivit té zbatimit,
vecganérisht né lidhje me infrastrukturén inxinierike tokésore dhe néntokésore dhe né varési té
rezultatit té béj rishikimin e vlerave té kontratave té zbatimit té té tre lotéve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4.2. Rekomandimi: ARSH, né rastet e realizimit t& procedurave te tjera té prokurimit pér punét
publike me vleré kontrate mbi kufirin e larté monetare, t¢ mos ndahet pér shmangien e kufirit
monetar, por procedurat e prokurimit té realizohen sipas parashikimeve te LPP.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

4.3. Rekomandimi: ARSH té bashképunoi me Avokatin e Shtetit pér té ndjekur dhe mbrojtur
céshtje né Gjykatén Administrative t& Apelit Tirané dhe mé pas né Gjykatén e Larté, pér té
konfiskuar nga kompania e sigurimit “S.....” garanciné e kontratés né vlerén 269,574,000 leké,
me gellim arkétimin e késaj vlere dhe shmangien e démit ekonomik gé mund ti shkaktohet
buxhetit té shtetit, né raste té mos konfiskimit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

5. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja e
Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t€ Kérrabés pér vitin 2018, me fond limit 98,180,000 leké leké,
me operatoré fitues “4....” me oferte né vlerén 98,120,000 leké dhe procedura e prokurimeve me
objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t&¢ Kérrabés pér vitet 2019-
20207, me fond limit 194,920,000 leké, me operatoré fitues 4...” me oferte ofert€ né vlerén
194, 820,000 leké. Né té dy kéto procedura u konstatua se llogaritja e fondit limit nuk éshté e
miré argumentuar sepse, nuk jané analizuar ¢mimet pér njési té shérbimeve té kryera né fakt té
kontratave té shérbimeve gé ka pasur né zbatim ARRSH té viteve té méparshme, por i éshté
referuar vetém vlerés pérfundimtare té kétyre kontratave, pra pa béré mé paré njé analizé té
¢cmimeve té zérave té shérbimeve té paguara né fakt dhe kryesisht té zérit té pagave té
punonjésve té cilat zéné peshén mé té madhe té vlerés sé kétyre kontratave,

(rajtuar mé hollésisht né faget 90-107, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: ARSH, pér vitet né vijim né rastet té realizimit t& procedurave te tjera me

objekt prokurimi “Menaxhimi e Mirémbajtja e Pajisjeve dhe Operimi 1 Tuneleve” nése
llogaritjen e fondit limit e bazon né ¢mimet e kontratave t¢ méparshme té realizuara nga veté
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ARSH, duhet ti b&jé analizé t¢ ¢mimeve té zérave té shérbimeve vecanérisht té pagave té
punonjésve té paguara né fakt né kontratat e méparshme té justifikuara kéto mé dokumente
zyrtare té pagave dhe né bazé té tyre té llogarisé fondin limit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

6. Gjetje nga audtimi: Né lidhje me pagesén e realizuar shtesé transporti sipas kontratés
"Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-Pogradec"
rezulton se zona "Pérroi i shtogut éshté ngjitur me zonén "Luadhi i Celos" ku kontraktori ia
hedhur dherat, né kéto kushte distanca e transportit éshté pércaktuar e sakté. Gjithsesi nga
verifikimet e realizuara né kété zoné me daté 28.08.2019, me prezencé té pérfagésuesve té
mbiké&qyrésit té punimeve ndér té cilét edhe z. H.R, nuk rezultoi té kishte pirgje té dukshme té
hedhjes sé mbeturinave inerte, sidomos pér faktin se kemi té béjmé me njé sasi té pretenduar té
hedhur, e cila &shté shumé e konsiderueshme dhe do té ishte shumé e dukshme.

Bazuar né disa korrespondenca, Bashkia Pogradec nuk ka miratuar hedhjen e mbeturinave nga
gérmimet né vend depozitimet sipas kontratave t& méparshme, por né zonén e Luadhit té Celos
dhe Pérroit té Shtogut, duke rritur distancén e transportit nga 5 kilometér né 15 kilometér. Edhe
nga ana e ARRSH dhe mbikéqyrésit té punimeve nuk jané marré masat e duhura pér zbatimin e
pércaktimeve né projekt zbatim i cili kishte té parashikuar hedhjen e mbeturinave nga gérmimet
né distancé 5 km. Ndryshimi i distancés nga 5 né 15 kilometér ka rritur koston e punimeve té
késaj kontraté me vleré 81,392,029 leké (174287 m3 x 467 leké/m3), vleré e cila konsiderohet
shpenzime pa efektivitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 107-114, té Raportit t& Auditimit).

6.1. Rekomandimi: ARRSH, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me specialisté té
fushés dhe pajisjet pérkatése pér verifikimin e sasisé sé materialeve té depozituara nga
kontraktori né zonén e miratuar. Bazuar né rezultatet faktike, té béhen rregullimet né vlerat e
likuiduara né situacionin pérfundimtar té€ punimeve. Gjithashtu, Komisioni i marrjes né dorézim
té punimeve né bashképunim me kolaudatorin dhe mbikéqyrésin e punimeve, té verifikojné me
pérgjegjési punimet e késaj kontrate, me synim realizimin e pagesave pér volume té realizuara
realisht dhe zbatimin e specifikimeve teknike té kontratés.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Né librezén e masave dhe situacionin pérfundimtar sipas kontratés
"Sistemim, asfaltim e masa inxhinierike né Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-Pogradec"
éshté pérshkruar i realizuar zéri i punimeve "Barriera me lartési 2.5 m prej rrjetash dhe kavosh
pér mbrojtje nga rénia e guréve, niveli i absorbimit té energjisé 250 kJ" né sasiné 100 ml. Nga
verifikimi i punimeve né terren né prezencé té mbikéqyrésit té punimeve rezulton se punimet
sipas kétij zéri nuk jané realizuar. Bazuar né dokumentacionin e paraqitur bashkéngjitur
observacioneve rezultojné vetém dy fotografi té realizimit té tyre. pretendohet se punimet si mé
Sipér jané realizuar gjaté fazés sé ndértimit té rrugés provizore pér mos ndérprerjen e trafikut dhe
mbrojtjen e punonjésve gjaté punimeve nga rénia e shkémbinjve. Né kéto kushte nga ana e grupit
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té auditimit nuk mund té saktésohet realizimi ose jo i tyre si dhe respektimi i specifikimeve
teknike pér zbatimin e tyre. Veprim né kundérshtim me specifikimet teknike té kontratés.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 150-151, té Raportit t& Auditimit).

7. Rekomandimi: ARRSH, té marré masa pér ngritjen e njé grupi pune me specialisté té fushés
pér verifikimin e zérit t€ punimeve "Barriera me lartési 2.5 m prej rrjetash dhe kavosh pér
mbrojtje nga rénia e guréve, niveli i absorbimit té& energjisé 250 kJ", duke kérkuar nga
kontraktori dokumentacion justifikues pér materialet e furnizuara dhe dokumentacion tjetér té
nevojshém, pér kété zé punimi sipas té cilit jané shpenzuar fonde té konsiderueshme.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

8.Gjetje nga auditimi: Pér kontratén nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés
Kardhig-Delviné loti 1, nga mbikéqyrési i punimeve si edhe nga Késhilli Teknik i ARRSH-sé
jané miratuar ndryshime dhe modifikime né projekt pérmes pérdorimit edhe té fondit rezervé,
ndryshime té cilat nuk kané ardhur si rrjedhojé e faktoréve té paparashikueshém, pasi duke
konsideruar faktin gé projekti éshté bazuar né njé raport gjeologjik, kéto volume punimesh duhet
té parashikoheshin né projekt. Sa mé sipér ka sjellé justifikimin e punimeve masive si
shuméfishim té volumeve té gérmimit dhe mbushjes né dém té punimeve té cilésisé dhe sigurisé
népérmjet heqjes sé sinjalistikés vertikale e horizontale si dhe parmakét anésor mbrojtés.
Autoriteti Kontraktor ka miratuar zéra té rinj punimesh né preventivin e rishikuar té punimeve né
zbatim té Vendimit té Késhillit Teknik té Autoriteti Rrugor Shqiptar daté 12.10.2009 pa béré
paraprakisht negocimin e gmimeve té kétyre zérave.

Rivlerésimi i projektit né volumet e mésipérme si edhe eliminimi i té gjithé zérave pér
sinjalistikén horizontale e vertikale, miratuar nga mbikéqyrési i punimeve, i cili éshté
njékohésisht edhe projektuesi, éshté né kundérshtim me t€ Ligjin nr.8402, daté 10.9.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit” t€ ndryshuar, neni 4 dhe 5. Miratimi i
zBrave té rinj t& punimeve pa béré paraprakisht negocimin e gmimeve té kétyre zérave éshté né
kundérshtim me Vendimin e Késhillit Teknik té Autoritetit Rrugor Shqiptar daté 12.10.2009.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148, té Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shqiptar, t¢ marré masa né vazhdimési gé té gjithé
projektet e financuara dhe prokuruar prej tij, té jené té projektuara né pérputhje me kérkesat
urbanistike, kushtet teknike té projektimit, kushtet teknike té zbatimit, si dhe me destinacionin e
tyre, duke pasur parasysh edhe anén ekonomike té tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési
8.2. Rekomandimi: Késhillit Teknik i Autoritetit Rrugor Shqiptar t€ marré masa pér té bazuar e
shogéruar vendimet e marra prej tij me dokumentacionin mbéshtetés referues si edhe té marra
masa pér ngritjen e grupeve pér negocimin e zérave té rinj té punimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

9. Gjetje nga auditimi: Né daté 01.04.2011, me nr.1733/4 éshté nénshkruar Shtesé kontrate pér
Masat Inxhinierike pér punimet e ndértimit té objektit ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1,
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me vleré 82,685,484 leké me TVSH. Né kété shtesé jané parashikuar punime pér nyjén lidhése
me rrugén Nacionale Tepelené-Gjirokastér. Konform vendimit t€ mbledhjes sé Késhillit Teknik
té D.P. rrugéve té datés 12.10.2009 éshté pércaktuar se kjo nyje éshté parashikuar né projektin e
rehabilitimit t& rrugés Tepelené-Gjirokastér, prandaj nuk éshté pérfshiré né projektin e rrugés
Kardhig-Delving, ndaj pér ta béré sa mé funksionale kété nyje, jané miratuar si té nevojshme
disa punime pér rakordimin e hyrje-daljeve, ndértimin e njé vendgéndrimi né anén e djathté té
rrugés pér parkim, ndértim i kunetés sé betonit né té dy anét dhe ndértimi i rrjetit té fibrés optike.
Nga auditimi i projektit té ndérhyrjeve né kété nyje rezulton se nuk éshté hartuar njé projekt nga
i cili té kené dalé volumet e zérave té punimeve. Sa mé sipér éshté né kundérshtim me vendimin
e mbledhjes sé Késhillit Teknik, daté 12.10.20009.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148, té Raportit t& Auditimit).

9.1. Rekomandimi: Drejtoria e Zhvillimit dhe Drejtoria PBHT Teknike e ARRSH-sé té marré
masa gé zérat dhe volumet e paragitura né preventivat e punimeve té jené té bazuara né projektet
pérkatése.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

10. Gjetje nga auditimi: Punimet e Kontratés nr. 10110, daté 24.12.2007 me objekt ndértimi i
rrugés Kardhig-Delviné loti 1, kané pérfunduar né daté 15.11.2017, dhjeté vjet pas fillimit té
tyre. Pér periudhén prej tre vitesh nga 30.06.2014 deri né 30.10.2017 nuk ka pasur shtesé té afatit
té punimeve dhe nuk jané zhvilluar punime. Lidhjes sé shtesés sé kontratés nga Autoriteti
Kontraktor, nr. 6679/3, daté 30.10.2017 pér shtyrje té afatit t€ punimeve deri né daté 15.11.2017,
né kundérshtim me nenin nr. 36 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, nuk i kané parapriré
démet pér vonesat prej mé se tre vitesh té déshtimit té dorézimit té punés brenda afatit duke sjellé
gé nga ana e AK té miratohen e té paguhen ribérja e disa prej punimeve. Né kundérshtim me
nenin 37 té kushteve té pérgjithshme té kontratés, pér kontratat me periudhé zbatimi mé shumé
se 12 muaj, tarifa ditore do té jeté 1/1000 e vlerés korresponduese té mbetur pa u zbatuar nga
¢cmimi total i kontratés, por jo mé pak se 25% e vlerés sé saj. Autoriteti Kontraktor duhet té
kishte kérkuar démet pér vonesa né zbatim né formén e penaliteteve, né masén 177,617,161 leké
(149,258,119 * 1/1000 * 1190 dité), e cila &shté e ardhur e munguar me efekt negativ né buxhet.
(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-148 té Raportit té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shgiptar té marré masa pér té siguruar zbatimin e
kontratave té punimeve né pérputhje me afatet e pércaktuara me géllim arritjen e menaxhimit té
miré té projekteve dhe shmangien e kostove shtesé pér realizimin e tyre, duke aplikuar sipas
rastit démet pér vonesat né zbatim.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdimési

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t& punimeve civile té
kontratés Nr.5795/3 daté 20/08/2018 me objekt “Rifreskimi Sinjalistikés Vertikale/Horizontale
né Akset Kombétare dhe P&rmirésimi i Siguris€ Rrugore né Akset e Rajonit Verior, Loti”,
realizuar nga sipérmarrési “J..." u konstatua se né segmentin Fierzé-Bujan-Sopot- Q.Moriné,
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Bujan - Bajram Curri, vijézimet pér kalimet e kémbésoréve jané fshiré pjesérisht, duke mos kryer
funksionin e ploté té tyre (paragitur né figurén 3). Ndérsa boja bikomponente (pasté) e pérdorur
pér shigjeta dhe ishuj trafiku né qytetin e Krumés éshté fshiré pjesérisht, fakt i cili tregon se
punimet nuk jané kryer me cilésiné e kérkuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 127-131, té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe sipérmarrési “Jubica” shpk, né segmentet
Fierzé-Bujan-Sopot- Q.Moring, Bujan - Bajram Curri, té marrin masat brenda afatit té garancisé
s€ kontratés, pér realizimin e vijézimeve pér kémbésorét dhe ishujt e trafikut, sipas zérit “Bojé
bikomponente (pasté)” dhe sipas specifikimeve teknike pér bojén bikomponente (pasté), ku té
faktohen me foto dhe analiza laboratorike realizimi i tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t€ punimeve civile té
kontratés Nr.1969/5 daté 24.04.2017 dhe kontraté shtesé Nr.4649/6 daté 19.07.2018 me objekt
“Ndértim i aksit rrugor Skrapar - Pérmet, Loti 17, realizuar nga sipérmarrési “S..." u konstatua se
mbushjet e larta nuk jané realizuar né sistemin gelizor dhe jané mbushje né trup té rrugés pa
masa mbrojtése gelizore si ishte parashikuar né projektin fillestar. Vlera 120,561,450 pa TVSH (
pér 141,837 m3), gé pérfagéson diferencén e ¢mimit té zérave t& mbushjes, midis zérit té
situacionuar "Mbushje me material té gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me
makineri " me ¢mim 350 leké&/m3, me me zérin tjetér mé té njéjtén pérshkrim té situacionuar
"Mbushje me material t&€ gérmuar né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri”, me
¢mim 1,200 leké/m3 né Kapitullin 5: "Mbushje té larta”, nuk éshté e justifikuar me analiza
teknike laboratorike, pér pérbérje té ndryshme grunulometrike té materialit mbushés, teknologji
té ndryshme té realizimit t¢ mbushjeve té larta dhe cilésiné e materialeve mbushés. Nga
kontraktori "S..." dhe mbikéqgyrésit si dhe nga ARRSH nuk jané administruar né dosje analizat
teknike té& materialeve gé jané pérdorur pér mbushjen dhe proceset e punés pér mbushjet e larta,
gé éshté i ndryshém nga mbushjet e thjeshta né trup té rrugés.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 131-138, té Raportit té Auditimit).

12.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shqiptar, né praniné t& mbikéqyréseve té kontratés dhe
kontraktorit “S...” s, né lidhje me volumin 141,837 m3 t& zérit "Mbushje me material t& gérmuar
né trupin e rrugés, pérhapur dhe ngjeshur me makineri (ngjeshur deri né 95% e AASHTO sé
modifikuar" té Kapitullit 5: "Mbushje té larta", té& kryej verifikimin e kétyre mbushjeve dhe té
béjé analiza té plota laboratorike t&¢ materialeve té pérdorur dhe té paragesé metodologjité e
pérdorura pér realizimin e mbushjeve té larta.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Né aksin rrugor Gjirokastér -Sarandé, mungojné shumé elementé té
sigurisé rrugore, ku mé té réndésishmit jané guardrailét, té cilét nuk jané té vendosur gjaté gjithé
gjatésisé sé rrugés dhe népér kthesa, ku trupi i rrugés ka disnivel té konsiderueshém me fundin e
skarpatés. Né kété aks né vend té guardrailave, né disa vende té rrugés ka element betoni té
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vendosur kohé mé paré dhe me hapésira midis tyre, té cilét nuk garantojné plotésisht kryerjen e
funksionit mbajtjes t€ mjeteve né aksin e rrugés né rast aksidentesh. Gjithashtu mungon
sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né periudhén kur nuk ka ndrigim
natyror, sidomos né kthesa.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-138 té Raportit té Auditimit).

14 . Gjetje nga auditimi: Né aksin rrugor Berat -Corovodé né ményré té vecanté né segmentin
Polican - Corovodé mungojné elementét e sigurisé, ku mé té réndésishmit jané guardrailét. Edhe
sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né periudhén kur nuk ka ndrigim
natyror, sidomos né kthesa.

(trajtuar mé hollésisht né faget 138-138 té Raportit té Auditimit).

14.1. Rekomandim (pika 13 dhe 14): Autoriteti Rrugor Shqiptar dhe kontraktori gqé kryen
mirémbajtjen e kétij aksi, t¢ marrin té gjitha masat pér rritjen e sigurisé té tij dhe vendosjen e
sinjalistikés pérkatése. Né ményré té vecanté, t&¢ merren masat pér vendosjen e guardrailéve né
pjesét ku rruga éshté né disnivel me fundin e skarpatés dhe paraqet rrezikshméri pér rénien e
automjeteve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

15. Gjetje nga auditimi: Bypassi i Fierit éshté njé aks mé njé fluks shumé té larté té lévizjes sé
automjeteve, i cili éshté hapur né ményré té pjesshme, me njé karrexhaté me dy drejtime
lévizjeje. Megjithése éshté vendosur pjesérisht sinjalistika vertikale dhe horizontale sidomos né
kalimet né nivel, dhe guardrail né disa pjesé té aksit, ky aks nuk garanton siguriné e
pérdorueseve té tij, pér shkak té kalimeve né nivel, , kantiereve ta hapura né aférsi té karexhatés
ku ka hyrje-dalje t& mjeteve té rénda pér ndértimin e pjesés tjetér té karrexhatés, shpejtésisé sé
larté té lévizjes sé automjeteve dhe parakalimeve té shumta né disa pjesé ku aksi éshté i drejté.
Gjithasthu mungon sinjalistika e cila shérben pér orientimin e mjeteve gjaté lévizjes né
periudhén kur nuk ka ndricim natyror. Né ményré té vecanté vlen té theksohet se mungon dhe
sinjalistka pér orientimin e automjeteve né periudha me mjegull, duke gené se aksi éshté
vendosur né njé zoné ku prania e mjegullés gjaté vjeshtés dhe dimrit éshté e larté. Me gjithé
masat paraprake gé jané marré nga ARRSH dhe firma zbatuese né lidhje me sinjalistikén, ku aks
rrugor nuk i pérmbush kérkesat pér garantimin e sigurisé sé pérdorueseve té rrugés dhe paraget
risk té larté pér ndodhjen e aksidenteve. Né rast t&¢ ndodhjes sé aksidenteve, pérve¢ pasojave
shéndetésore qé mund té kené té aksidentuarit, ARRSH-ja mund té pérballet me c¢éshtje
gjyqésore té cilat mund té sjellin pasoja penale dhe financiare ndaj kétij institucioni (Trajtuar mé
hollésisht né faget 137-138 té Raportit té Auditimit).

15.1. Rekomandim: Autoriteti Rrugor Shgiptar dhe firma zbatuese e By-passit té Fierit, té
marrin té gjitha masat pér mbylljen e aksit té karrexhatés me dy drejtime lévizjeve té hapur deri
tani, deri né pérfundimin e ploté té kétij aksi sipas punimeve té parashikuara né preventivin e
kontratés, ku té jené vendosur dhe té gjithé elementet e sigurisé té parashikuar né projekt.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré
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A.1. REKOMANDIME PER MASA ZHDEMTIMI

1. Gjetje nga auditimi : Nga auditimi i kryer né ARRSH, mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit
pér vitet 2017 dhe 2018 dhe 2019, u konstatua se pér vitin 2018 né zérin “Transferta pér
Buxhetin Familjar & Individ “ jané dhéné shpérblime punonjésve t& ARRSH-S& né vlerén
51,238,754 leké. Ky shpérblim éshté dhéné me arsyetimin e ndryshimit té statusit té punonjésve
nga népunés civil g€ marrédhéniet e punés rregullohen me Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil” i ndryshuar, né punonjés qé¢ marrédhéniet juridike t€ punés rregullohen né bazé té
dispozitave té Kodit té Punés. Ky ndryshim éshté béré né zbatim té pikés 6, kreut | t¢ VKM nr.
276, daté 16.5.2018 ”Pér miratimin e ményrés s€ organizimit, té€ strukturés, organikés, dhe
statutit t€ Autoritetit Rrugor Shqiptar”, né t€ cilén éshté pércaktuar se: “Marrédhéniet e punés sé
Drejtorit té Pérgjithshém, népunésve té tjeré dhe punonjésve té Autoritetit, né nivel Qendror
dhe Rajonal, rregullohen né bazé té dispozitave t& Kodit t&¢ Punés”. Mirépo, ish-Titullari i
Pérgjithshém ARRSH dhe Departamenti i Administratés Publike (DAP) kané vepruar né
kundérshtim me pikén 7 t€ nenit 50 t€ Ligjit 152/2013 “Pér népunésin civil” 1 ndryshuar, duke
aprovuar dhe miratuar dhénien e démshpérblimeve té punonjésve té pa larguar nga puna. Nga
verifikimi i njépasnjéshém i vendimeve konstatohet se, nuk ka ndryshim té pozicioneve té
punés pér secilin punonjés dhe as ristrukturim, pra shkurtim té vendeve té€ punés apo largim té
punonjésve nga puna, por vetém ndryshim té marrédhénieve té punés (kalim nga népunés civil
né marrédhénie me kod pune). Pér pasojé vlera prej 51,238,754 leké e dhéné si shpérblim ndaj
punonjésve t¢ ARRSH-sé, konsiderohet dém ekonomik.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 56-59, té Raportit t€ Auditimit).

1.1. Rekomandimi: ARRSH ne bashképunim me MIE dhe me departamentin e Administratés
Publike, t&¢ marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité
pér démin ekonomik té shkaktuar né vlerén 51,238,754 leké .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré
1.2. Rekomandimi: ARRSH né bashképunim me MIE dhe me Departamentin e Administratés
Publike, t& ndjekin té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér t& béré ndryshimin e
statusit té punonjésve, nga punonjés gé marrédhéniet e punés u rregullohen me dispozitat e
Kodit t¢ Punés, né punonjés gé marrédhéniet e punés u rregullohen me Ligjit nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil”. Mbas pérfitimit té statusit t€ népunésit civil, punonjésit t&€ kthejné né buxhetin e
shtetit vlerén e shpérblimit té pérfituar padrejtésisht gé éshté né shumén totale 51,238,754 leké.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim rruga Kardhiq — Delvine,
Loti 7, me fondin limit 2,332,573,946 leké pa TVSH, te realizuar né korrik 2019. Né kété
proceduré nga 6 operatorét pjesémarrés, éshté kualifikuar vettm BO ..., me ofertén
ekonomike né vlerén 2,299,327,253.75 leké, pa TVSH dhe jané s’ kualifikuar 5 operatorét e
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tjeré. Té 5 kéta operatoré kané paragitur ofertat ekonomike mé té ulét se operatori i kualifikuar.
Katér nga kéta operatoré jané s* kualifikuar né pérputhje me rregullat e prokurimit publik sepse
nuk plotésonin kriteret e vecanta té kérkuara ne DT e vecanérisht nuk kishin pérvojé té ngjashme
né punimet e tuneleve tokésore. Ndérsa BO “Gj.... ” éshté s* kualifikuar nga KVO, kundérshtim
me ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™, si mé& poshté:

Grupi i auditimi me pérfundimin e fazés sé vlerésimit nga KVO té dokumentacionit té
operatoréve pjesémarrés, menjéheré mbas njohjes sé kétij vlerésimi népérmjet sistemit
elektronik, i kérkojé AK vénien né dispozicion té dokumentacionit e kétij prokurimi té cilat nuk
gjenerohen nga sistemi elektronik. Por AK nuk ju pérgjigj késaj kérkese dhe grupi i auditimit me
shkresé té protokolluar né ARRSH me daté 18.07.2019 i éshté drejtuar, Drejtorisé Juridike,
Sektorit te Prokurimeve dhe Drejtorit té Pérgjithshém té ARRSH dhe i ka kérkuar gé té vihen né
dispozicion té auditimit i gjithé dokumentacioni gé nuk gjeneron sistemi elektronik dhe
vecanérisht ankesat e operatoréve ekonomik. Pérséri strukturat drejtuese t¢ ARRSH nuk i vuné
né dispozicion kéto dokumente dhe as nuk kthyen pérgjigje shkresés soné, veprim ky gé bie né
kundérshtim me nenin 15 té ligjit nr. 154/2014, "Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”. N& kushtet e mosvénies né dispozicion té€ kétij dokumentacioni, auditimi u
pérgendrua vetém né dokumentacionin e gjeneruar nga sistemi elektronik i prokurimeve dhe u
konstatua se, dokumentacioni i paragitur nga ky operator plotéson té gjitha kérkesat ligjore dhe
kérkesat e vecanta té vendosura né DT. Pér pasojé, KVO duhej ta kualifikonte kété bashkim
operatorésh pér fazén tjetér té shqyrtimit té ofertés ekonomike. Dhe meqgenése, ky bashkim
operatorésh kishte paragitur ofertén ekonomike né vlerén 1,789,598,000 leké e cila éshté mé e
ulét se oferta e operatori tjetér i kualifikuar “I......... ”, duhej t€ klasifikonte i pari né renditje dhe
duhej ta shpallte fitues, pasi oferta ekonomike e tij ishte me vleré mé té ulét me diferenca né
vlerén 611,675,104 leké me TVSH. Késhtu do té eliminohej démi ekonomik né vlerén
611,675,104 leké me TVSH gé mundé té vinte nga s kualifikimi i pa drejté i kétij bashkimi
operatorésh ekonomik.

Pér kété s kualifikim, ky bashkim operatorésh ka paragitur fillimisht ankesé prané ARRSH, e
cila nuk e ka pranuar kété ankesé (sipas arsyetimit te vendimit t¢ KPP), dhe mé pas ka paragitur
ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik. KPP né pérfundim té shqyrtimi né themel té
ankesés, me Vendimin nr. 150, daté 09.07.2019 ka Vendosur: té pranojé ankesén e paragitur
nga ky bashkimi i operatoréve ekonomiké; AK té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin
e BOE,; té korrigjojé shkeljet e konstatuara, duke e kualifikuar BOE “G;j....”.

Né arsyetimin e Vendimit nr. 150, daté 09.07.2019, KPP ka béré né thelb, té njéjtén arsyetim
dhe interpretim ligjor si arsyetimet dhe interpretimet e béra nga auditimi si dhe ka dalé me té
njéjtin konkluzion dhe vendimmarrje se, BO “Gj....” duhej té kualifikohej pér né fazén e
shqyrtimit ekonomik.

Mirépo, deri né datén 31.08.2019, qé pérkon me pérfundimin e auditimit né terren, AK né zbatim
t€ vendimit t&€ KPP, nuk ka béré rikualifikimin dhe té rendiste n€ vend té paré BOE “Gj....”.
(Trajtuar mé hollésisht né faqet 114-124, té Raportit té Auditimit).
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2. Rekomandimi: Pér parandalimin e shkaktimit té démit ekonomik né vlerén 611,675,104 leké
me TVSH né buxhetin e shtetit, ARSH ne zbatim té Vendimit nr. 150, daté 09.07.2019
Komisionit t€ Prokurimit Publik, té kualifikoje dhe t€ rendisé n€ vend té paré BOE “Gj....”, ta
shpalli fitues dhe té lidhe kontratén e zbatimit me kété operatoré.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. 1. Rekomandimi: Né rast se, ARRSH dhe MIE do té anulojné kété proceduré prokurimi dhe
do ta zhvillojné pérséri né vitet né vijim (cka nuk éshté e ligjshme), né llogaritjen e fondit limit

té procedurés sé re, duhet té merret né konsiderate vlera e ofertés BO “Gj.....”, i cili éshté
skualifikuar né kundérshtim me rregullat e prokurimit publik.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vazhdim

A.2. MASA PER ELIMINIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN DHE MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE
EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim mbrojtja nga lumi km
9+500, rruga Milot - Skuraj”, me fond limit, 273,757,177 leké, me fitues operatorin ekonomik
V... me oferté 232,470,379 leké . Né kété proceduré nga 14 operatoré pjesémarrés, jané s
kualifikuar 12 operatore ekonomik. Nga 12 operatorét e s* kualifikuar 5 prej tyre kané paraqitur
ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi. Vlerat e ofertave té kétyre dy operatoréve krahasuar me
ofertén e fituesit jané mé té ulta qé, shkojné nga 32 milion leké deri né 50 milion leké. KVO i
ka s™ kualifikuar kéta 5 operatorét pothuajse pér té njéjta arsye, pér mos paragitjen e vértetimit té
marré nga ARRSH, (e cila éshté veté né cilésiné e AK), népérmjet té cilit t¢ konfirmonin se, nése
jané fitues dhe/apo kané né proces né té njéjtén kohé si kontraktor/ nénkontraktor, njé
investim/investime, sipas njé kontrate apo kontratave té lidhura a né proces pér t'u lidhur, sipas
LPP, né castin e hapjes sé ofertave i ka pérfunduar punimet fizike né masén 70 % té véllimeve té
pérgjithshme té punés si dhe pér mangési né deklaratat pér angazhimin apo jo té makinerive dhe
mjeteve ne kontratat té tjera, apo nuk kané dokumentacion provues pér mjetet.

Njéri nga té katér operatorét e skulifikuar , pikérisht, BO, “V.....” ka béré ankesé prané AK e cila
nuk e ka pranuar kété ankesé. Mé pas ky opertator ka paragitur ankésé prané Komisioni
Prokurimit Publik, e cila me Vendimin nr.954/2016, date 13.12.2016, ka vendosur , té pranojé
ankesén e paraqgitur dhe Autoriteti Kontraktor té anuloje vendimin e KVO mbi skualifikimin e
BOE “V......” duke kualifikuar kéta operatoré.

Né arsyetimin e kétij vendimi, KPP ka béré né thelb, té njéjtén arsyetim dhe interpretim ligjor si
arsyetimet dhe interpretimet e me sipérme té béra nga auditimi.

Nga kéto veprime, jané keq menaxhuar fonde buxhetore té cilat llogaritet si diferencé e vlerés sé
ofertés s€ operatorit “V.....” t€ shpallur fitues me vendim t€ KPP dhe vlerés sé¢ ofertés s¢€ 4
operatoréve té tjeré t€ s’kualifikuar. Konkretisht, kéta operatoré duhet té ishin kualifikuar pér
fazén tjetér até té shqyrtimit ekonomik pasi, mangésité e konstatuara dokumentacioni e paraqitur
pér pérmbushjen e kritereve té vecanta mund té konsideroheshin devijime té vogla dhe pas

165



shqyrtimit t€ ofertave ekonomike, duhej té€ shpallej fitues operatori “A..."”" sepse kishte paraqitur
ofertén mé té ulét se operatori fitues dhe operatorét e tjeré gé duhet té kualifikoheshin. Pér
pasojé, diferenca e ofertés s€ operatorit fitues BO “V......... ” me ofertén e operatorit “A...."”" qé
éshté né vlerén 50,291,577 leké, me TVSH, pérbén menaxhim té fondeve pa efektivitet dhe
ekonomicitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 65-75 té Raportit té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén 50,291,577 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Plotésimi, rakordimi, masa
mbrojtése dhe siguria rrugore né viaduktet e aksit Kukés - Moriné”, me fondin limit 208 304
496,26 leké pa TVSH, me fitues operatorin V.... me oferté 207.331.536 Leké. Né kété proceduré
nga 4 operatoré pjesémarrés, jané s kualifikuar 3 operatore ekonomik. Dy nga kéta operatoré
jané e s” kualifikuar né pérputhje me rregullat e prokurimit publik, ndérsa operatori tjetér “C...” i
cili ka paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi, éshté s° kualifikuar pér mangési né
pérmbushjen e kritereve té vecanta té cilat mund té konsideroheshin devijime té vogla. Nga kéto
veprime, jané keq menaxhuar fonde buxhetore té cilat llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés
s€ operatorit “V...” t€ shpallur fitues dhe vlerés sé ofert€s s€ operatorit t€ s’kualifikuar.
Konkretisht, operatori “C....” duhet té ishin kualifikuar pér fazén tjetér até t€ shqyrtimit
ekonomik sepse i plotéson té gjitha kriteret e pérgjithshme dhe té vecanta té kérkuara né DT, dhe
pas shqyrtimit té ofertave ekonomike, duhej té shpallej fitues sepse kishte paragitur ofertén mé té
ulét se operatori fitues. Pér pasojé, diferenca e ofertés s¢ operatorit fitues “V...” me ofertén ¢
operatorit “C.....” t€ s’ kualifikuar q€ &shté né€ vlerén 37, 088,198 leké, me TVSH, pérbén
menaxhim té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 75-78 té Raportit té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit t¢ fondeve né shumén 37, 088,198 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim rruga Kardhiq — Delvine,
Loti 6, me fondin limit, 2,388,910,889, 26 leké me fitues operatorin ekonomik, “A.....”, me
oferté né vlerén 2,378,643,105 leké. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s
kualifikuar 2 operatore ekonomik, njé nga kéta operatoré “G...””, ka paraqitur ofertat ekonomike
mé té ulét se fituesi dhe éshté s  kaulifikuar pér disa mangésité apo paqartési né
dokumentacionin e paraqitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta té cilat g¢ mund té
trajtoheshin si, devijime té vogla, sepse nuk ndikojné né ekzekutimin e kontratés. Pér pasojé
diferenca e vlerés sé ofertés s€ operatorit “A....” t€ shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé
operatorit “G....” t€ s’ kualifikuar g€ &shté né vlerén 16,159,690 leké, me TVSH, pérbén
menaxhim té fondeve pa efektivitet dhe ekonomicitet.

166



(Trajtuar mé hollésisht né faget 78-80, té Raportit té Auditimit).

3.1.Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit t&¢ fondeve né shumén 16,159,690 lekg, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: Plotésimi i punimeve té mbetura
dhe lidhja me rrugén ekzistuese té objektit Sistemim Asfaltim rruga Korcé-Erseke Loti 17, me
fond limit: 466,675,488.5 leké me fitues operatorin “A...” me oferté€ 466 373 334 leké. Né kété
proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s* kualifikuar né pérputhje me rregullat e prokurimit
publik 2 operatore ekonomik. Njé nga kéta operatoré “A.....””", ka paraqitur ofertat ekonomike mé
té ulét se fituesi dhe éshté skaulifikuar pér disa mangésité apo pagartési né dokumentacionin
paragitura pér pérmbushjen e kritereve té vecanta. Edhe pse KVO e ka s kualifikuar kété
operator né pérputhje me kérkesat e DT, por mangésité e konstatuara mundeé ti trajtonte edhe si
devijime té vogla. Késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né vlerén
20,123,397 leké, me TVSH, i cili llogaritet si diferenc€ e vlerés s€ ofertés s€ operatorit “A...” t&
shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé operatorit té s’kualifikuar “A.....”.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen 124 té Raportit té Auditimit).

4.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén 20,123,397 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Pérmirésimi i sigurisé€ rrugore né
aksin Kashar-Rinas” me fond limit 81 025 172 leké, me operatoré fitues “B.....” me oferté
79,401,506 leké. Né kété proceduré nga 6 operatoré pjesémarrés jané s* kualifikuar né pérputhje
me rregullat e prokurimit publik 5 operatore ekonomik, pasi ka konstatuar né dokumentacionin e
paragitur disa mangésité dhe pagartési né lidhje me pérmbushjen e kritereve té vecanta. Tre
nga té operatoré ka paraqitur ofertat ekonomike mé té ulét se fituesi. Pér kété arsye, KVO
mangésité e konstatuara né dokumentacionin e kétyre operatoréve mundé ti trajtonte edhe si
devijime té vogla, sepse nuk ndikojné né ekzekutimin e kontratés, dhe pér pasojé do té kishim
menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né vlerén 16,835,772 leké, i cili llogaritet si
diferencé e vlerés sé ofertés sé operatorit “B....” té shpallur fitues dhe vlerés sé ofertés sé
operatorit t¢ s’kualifikuar “A.....” qé ka paraqitur ofertén mé t&€ ulét ekonomike (Trajtuar mé
hollésisht né faget 124-125, té Raportit té Auditimit).

5.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget,
arsyet dhe pérgjegjésité pér menaxhimin fondeve né shumén 16,835,772 leké, pa efektivitet,
ekonomicitet .

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré
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6. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Ndértim i aksit rrugor Skrapar —
Pérmet, Loti 17, me fond limit: 1,016,355,449.90 Ileké, me operatoré fitues “S...” me oferte
1,015,858,675 leké. Né kété proceduré nga 3 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar né
pérputhje me rregullat e prokurimit publik 2 operatore ekonomik té cilét ka paraqitur ofertat
ekonomike mé té ulét se fituesi, gé shkojné nga 172,231,791 leke né vlerén 234,947,208 leké.
KVO i ka s kualifikuara té dy operatorét sepse, ka konstatuar mangési dhe paqartési té shumta
né dokumentacionin e paraqitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta, té cilat nuk té japin
siguri se ekzekutojné me sukses kontratén, né pérputhje me projektin dhe preventivin e zbatimit.
Mirépo, kéto operatoré kane paraqitur ofertat ekonomike me té ulté se fituesi, dne pér kété
arsye, KVO mundé té ishte treguar mé tolerante dhe mund ti trajtonte mangeésité e konstatuara
edhe si devijime té vogla, késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né
vlerén 234,947,208 leké, 1 cili llogaritet si diferencé e vlerés s€ ofertés sé operatorit “S... ” té
shpallur fitues dhe vlerés s€ ofertés s€ operatorit t€ s’kualifikuar “VH” q€ ka paraqitur ofertén
mé té ulét ekonomike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 125, té Raportit té Auditimit).

6.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit t&¢ fondeve né shumén 234,947,208 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

7. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Menaxhimi e Mirémbajtja e
Pajisjeve dhe Operimi i Tunelit t& Kérrabés pér vitet 2019-2020”, me fond limit 194,920,000
lek€, me operatoré fitues 74...” me oferte ofert€ pothuajse sa fondi limit né vlerén 194, 820,000
leké. Né kété proceduré nga 2 operatoré pjesémarrés éshté s° kualifikuar 1 operator, operatori
“S... 7 i cili ka paragqitur ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén 39,248,000 leké. KVO
i ka s* kualifikuara kété operatoré sepse, ka konstatuar disa mangésité dhe paqartési né
dokumentacionin e paragitur pér pérmbushjen e kritereve té vecanta, té cilat nuk té japin siguri se
ky operatoré ekzekuton me sukses kontratén. Pér arsye se, ky operatoré i s kualifikuar ka
paragitur ofertén ekonomike mé té ulté se fituesi, KVO mundé té ishte mé tolerante dhe mund ti
trajtonte mangésité e konstatuara né dokumentacionin e tij edhe si devijime té vogla, késhtu do
té kishim menaxhim mé té miré té fondeve buxhetore né vlerén 47,097,600 leké, i cili llogaritet
si diferencé e vlerés sé€ ofertés sé operatorit 74....” t& shpallur fitues dhe vlerés s€¢ ofertés sé
operatorit t€ s’kualifikuar “S...” i cili ka paraqitur ofertén mé té ulét ekonomike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 102-107, té Raportit té Auditimit).

7.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit té fondeve né shumén 47,097,600 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

8. Gjetje nga auditimi: Procedura e prokurimeve me objekt: “Masa inxhinierie pér stabilizimin

e rréshqitjes ne km 21+363 +21+468, ne segmentin Lin — Pogradec 2019, me fond limit
222,572,170 leké, me operatoré fitues “E..” né vlerén 188.156.488 leké. Né kété proceduré nga
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3 operatoré pjesémarrés jané s kualifikuar 2 operatore ekonomik, njé nga té cilét ka paragitur
ofertén ekonomike mé té ulét se fituesi né vlerén 16,207,121 leké . KVO i ka s™ kualifikuara kété
operatoré sepse, ka konstatuar disa mangésité dhe paqgartési né dokumentacionin e paragitur pér
pérmbushjen e Kkritereve té vecanta, té cilat nuk té japin siguri se kéta operatoré ekzekutojné me
sukses kontratén. Ky operatoré i s° kualifikuar ka paragitur ofertén ekonomike mé té ulté se
fituesi dhe KVO mundé té ishte mé tolerante dhe mund ti trajtonte mangésité e konstatuara né
dokumentacionin e tij edhe si devijime té vogla, késhtu do té kishim menaxhim mé té miré té
fondeve buxhetore né vlerén 19,448,545 leké, i cili llogaritet si diferencé e vlerés sé ofertés sé
operatorit “E....” t€ shpallur fitues dhe vler€s s€ ofertés s¢ operatorit t€ s’kualifikuar “P....” qé
ka paragitur ofertén mé té ulét ekonomike.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 107-114, té Raportit té Auditimit).

8.1. Rekomandimi: ARRSH, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget dhe
arsyet e menaxhimit t&¢ fondeve né shumén 19,448,545 leké, pa efektivitet, ekonomicitet .
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

9.Gjetje nga auditimi: Kontrata e punimeve civile "Sistemim, asfaltim e masa inxhinierie né
Km 21.050 deri 22.050, né Rrugén Lin-Pogradec" éshté nénshkruar me nr. 10066/5, daté
02.02.2016, ndérmjet Autoritetit Rrugor Shqiptar dhe shogérive ndértuese JV "P......" dhe "G...e"
SHPK, me vleré 972,642,132 leké. Kontrata me mbikéqyrésin e punimeve éshté nénshkruar me
nr. 10792/9 daté 20.04.2016, me Shogériné "T..." SHPK.

Kontrata pérfshin punime shtresash rrugore, gérmime, vepra arti, punime té sinjalistikés, masa
inxhinierie etj. Afati i pérfundimit t& punimeve éshté pércaktuar 24 muaj.

Kontrata éshté shogéruar mé ndérprerje kryesisht pér mos pércaktim té vend depozitimit té
mbeturinave, por edhe pér shkage té motit. Né dokumentet e paragitura né observacione éshté
administruar edhe shtesé e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, me vleré 194,160,196 leké. Né
kété shtesé kontrate e cila éshté tenderuar mé vete (negocim pa shpallje té njoftimit té kontratés),
jané pérfshiré disa zéra té kontratés bazé, ndér té tjera edhe zéri i punimeve "Transport materiale
ndértimi, dheu me auto deri né 10 km" pér sasiné 13,183 m3.

Bazuar né situacion pérfundimtar té punimeve, volumet e gérmimeve dhe volumet e mbushjeve,
rezulton se jané gérmuar 183990 m3 dhera dhe shkémb, jané mbushur me material t& gérmuar
mé paré 19929 m3. Né kéto kushte, dhera dhe shkémbi i transportuar i pérket sasisé 164061 ma3.
Bazuar né situacionin pérfundimtar, éshté certifikuar pér transport sasia 174287 m3, ose me
diferencé 10226 m3. Pavarésisht se sasia 13183 m3 éshté pérfshiré né shtesén e kontratés,
volumi i gérmimeve i pérket kontratés bazé té audituar, pasi né shtesén e kontratés nr. 4658/5,
daté 02.07.2018, nuk ka té pérfshiré volume gérmimi. Vlera 5,730,650 leké (10226 m3 x 467
leké/m3 + TVSH), éshté pérfituar padrejtésisht nga kontraktori dhe pérbén dém ekonomik. Ky
veprim é&shté né kundérshtim me Udhézimin nr. 3, daté 15.02.2001 "Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit™ i ndryshuar, Pika 1.3.2 dhe 5.1.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 149-150, té Raportit té Auditimit).
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9.1. Rekomandimi: Autoriteti Rrugor Shqiptar, té analizojé me grup pune, shkaget, arsyet, e
mos rakordimeve té volumeve té gérmimeve qé i pérkiste kontratés bazé dhe qé jané pérfshirjes
né shtesén e kontratés. Né varési té késaj analize, té marren masa pér zbritjen e vlerés 5,730,650
leké, pérfshiré né shtesén e kontratés nr. 4658/5, daté 02.07.2018, pér transport e cila éshté
certifikuar né kontratén bazé nr. 10066/5, daté 02.02.2016, ndaj bashkimit té operatoréve
ekonomiké "P......" SHPK dhe "G....".

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

10. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve té kontratés nr. 10110, daté
24.12.2007 me objekt ndértimi i rrugés Kardhig-Delviné loti 1, pérmes matjeve né projektin e
zbatuar dhe rakordimit té tyre me situacionin pérfundimtar té punimeve, librezat e masave dhe
nga matjet e verifikimet né terren rezulton se, nga kontraktori bashkimi i pérkohshém i
operatoréve ekonomik “K....” jané certifikuar punime t€ pa rakorduar me dokumentacion teknik
justifikues né vlerén 29,368,630 leké. Ky veprim éshté né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe me
UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 138-147, té Raportit té Auditimit).

10.1. Rekomandimi: ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén
29,368,630 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar
punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri pérgjegjésit,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

11. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& kontratés bazé té punimeve “Riveshje dhe
Sistemim Asfaltim Rruga Elbasan — Banjé, Loti 17, rezulton se pér zérat e punimeve té trotuarit,
5.2 Shtresé zhavorr lumi, t=20cm pérhapur e ngjeshur me makineri, 5.3 Shtresé stabilizanti
t=10cm, 5.4 Shtresé rére nén pllaka, t=6cm dhe 5.5 Trotuar me pllaka veté shtrénguese betoni,
t=6cm, nga matjet né rilevimin e punimeve faktike, paragitur né azhornimin dixhital té projektit,
ka njé sipérfage prej 1,689 m2 mé shumé té shtresave té mésipérme té pasqyruara né librezat e
masave dhe né situacionin pérfundimtar té punimeve, krahasuar me punimet faktike té realizuara,
me njé vleré punimesh prej 3,187,022 leké, té certifikuara nga kontraktori bashkimi i
pérkohshém 1 operatoréve ekonomik “VH...” & "V...". Veprimet e mésipérme jané né
kundé&rshtim me Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pé&r kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001 “P&r mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 147-148, té Raportit té Auditimit).

11.1. Rekomandimi: ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén 3,187,022
leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar punimesh,
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fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri pérgjegjésit, duke ndjekur
té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.
Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

12. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té punimeve civile té
kontratés Nr.5795/3 daté 20/08/2018 me objekt “Rifreskimi Sinjalistikés Vertikale/Horizontale
né Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i Sigurisé Rrugore né Akset e Rajonit Verior, Loti”,
sipérmarrési “J...." ka certifikuar punime né vlerén 3,334,320 leké&, té pa rakorduar me
dokumentacion teknik justifikues. Po késhtu edhe nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit té
punimeve té kontratés Nr.5795/3 daté 20/08/2018 me objekt “Rifreskimi Sinjalistikés
Vertikale/Horizontale né Akset Kombétare dhe Pérmirésimi i Sigurisé Rrugore né Akset e
Rajonit Verior, Loti”, ky sipérmarrési ka certifikuar punime pa dokumentacion teknik
justifikues né vlerén 800, 000 leké. Veprimet kéto gé bien né kundérshtim me Ligjin nr. 8402,
daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7
dhe me UKM nr. 3, dat€ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit”
i ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 127-131, té Raportit té Auditimit).

12. Rekomandim: ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén totale
4,134,320 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar
punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri pérgjegjésit,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

13. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té zbatimit t& punimeve civile té
kontratés Nr.9604/7 daté 20.12.2008 me objekt “Ndértim Rruga Kardhiq-Delving, Loti 27,
sipérmarrési BOE “C...." ka certifikuar punime té pa rakorduar me dokumentacion teknik
justifikues né vlerén 3,708,774 leké. Ky veprim bie né kundérshtim me Ligjin nr. 8402, daté
10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, neni 7 dhe
me UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i
ndryshuar.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 125-127, té Raportit té Auditimit).

13.1. Rekomandim: ARRSH té analizojé, shkaget dhe arsyet pér punimet né vlerén totale
3,708,774 leké, té pa rakorduar me dokumentacion teknik justifikues, si: libreze masash, ditar
punimesh, fatura etj., dhe né varési té késaj analize, té marré masa dhe té nxjerri pérgjegjésit,
duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative ligjore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

Shénim: Té gjithé punonjésit gé atakohen né kété raport auditimi duhet t'u béhet prezent
mangésité dhe problemet pér t€ cilat mbajné pérgjegjési, mundésisht t’u jepen fotokopje té
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dokumentacionit gé ka lidhje me ta, né ményré qé té njihen dhe té béjné komentet dhe
shpjegimet pérkatése, nése kané,

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
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