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|. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
I/a. Pérshkrim i shkurtér i Raport Pérfundimtaré té Auditimit.
Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Mbi organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”, Kontrolli i Larté i Shtetit auditoi Bashkiné Delviné né bazé té
programit té auditimit, t&é miratuar nga Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit me shkresén nr.
607/1prot, daté 28.06.2019, me afat auditimi nga data 02.09.2019 deri né datén 01.11.2019, pér
periudhén nga 01.01.2017 deri mé 30.09.2019.
Auditimi u krye me zgjedhje pér pasqyrat financiare té vitit 2017 -2018, mbi bazé materialiteti
dhe risku gjendja aktuale e sistemit t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit dhe monitorimi i tyre
nga Auditi i brendshém, planifikimi dhe zbatimi i buxhetit pér té ardhurat dhe shpenzimet,
mbajtja e kontabilitetit dhe hartimi i pasqyrave financiare, aplikimi i rregullave kontabél si dhe
nése transaksionet financiare jané né pérputhje me kérkesat ligjore, rregullave té institucionit dhe
parimeve pér njé geverisje t& miré né pérmbushje té objektivave té institucionit Bashkia Delviné
dhe ligjit nr. 139/15 daté 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”, si dhe zbatimi i procedurave té
prokurimit publik dhe té kontratave té lidhura. Pér kéto u analizuan pyetésorét e vetévlerésimit,
akt-rakordimit me thesarin duke shkarkuar transaksione financiare nga data baze i thesarit, u krye
analiza e posteve té bilancit dhe llogarive analitike me formatet shogéruese té tyre duke prekur
zonat ¢ llogarive, 600 “paga”; 401-408 “Furnitoré e llogari te lidhura me to”; 467 “Kreditore te
ndryshém”; 602 “shpenzime operative” dhe 230- 231 “investime”, si dhe procedura prokurimi me
vlera té larta té prokuruar pér periudhén objekt auditimi (2017 — 30.09.2019).
Pér gjetjet e konstatuara jané mbajtur 12 akte té cilat jané dorézuar né protokollin e subjektit té
auditimit brenda afatit té periudhés sé auditimit daté 01.11.20109.
Me shkresat nr. 2116/1, daté 06.11.2019, protokolluar né KLSH me nr. 607/2, daté 11.11.2019,
nr. 2116/23, daté 22.11. 2019, protokolluar né KLSH me nr. 607/4, daté 25.11.2019 dhe nr.
2116/24, daté 06.12.2019, protokolluar né KLSH me nr. 607/5, daté 12.12.2019 nga subjekti
Bashkia Delviné jané paraqitur vérejtjet e akteve té mbajtura dhe Projektraportit t&¢ Auditimit, ku
pasi u lexuan me kujdes, paanshméri dhe profesionalizim nga ana e grupit té auditimit t&é KLSH,
u morén né konsideraté ato raste pér té cilat kishin mbéshtetje ligjore me dokumentacion, ndérsa
rastet e tjera té cilat nuk gjejné argumentin e duhur ligjoré, gjejné pasqgyrim né kété Raport
Pérfundimtar Auditimi, i cili i dérgohet subjektit pér marrjen e masave né pérmirésimin e punés.
I/b. Njé pérshkrim i pérmbledhur i gjetjeve dhe rekomandimeve nga auditimi.

Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin §Réndésig Rekomandimi
Autitimit
Bashkia Delviné nuk ka ngritur njé sistem Titullari i nisisé  vendore  dhe
efektiv t€ menaxhimit financiar dhe kontrollit té menaxherét kr eror t& marrin masa par
brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté im Iementiminy konkret t& kérkesavep @
rregullash té shkruara pér kété géllim. Nuk jané piet " o
) L ! o kuadrit rregullator pér menaxhimin
hartuar rregulla pér ruajtjen e aktiveve, nuk éshté . . . R,
. . - financiar dhe kontrollin né njésiné
hartuar strategjia e riskut, harta e proceseve té ublike. T8 hartohen rreaulla  Dér
punés, gjurma e auditimit. Grupi i menaxhimit _ | PUDIIKE. . regutia p
1 28-31 I larté | ruajtjen e aktiveve, duke pérfshiré edhe

strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi
strategjike me afat jo mé pak se sa 5 vjet. Auditi
i brendshém nuk ka funksionuar sipas kuadrit
ligjor né fugi. Njésia ka né strukturé specialist té
IT-sé, por nuk jané hartuar rregulla dhe nuk jané
marré masa konkrete pér mbrojtjen e té dhénave
té sistemit elektronik, nuk ka sistem rezervé

ruajtjen dhe siguriné e informacionit
elektronik, duke siguruar sisteme
rezervé té 1). Té hartohet strategjia e
riskut riskut, gjurma e auditimit dhe
lista e proceseve té punés pér secilin
sektor dhe né nivel institucioni.
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Pérmbledhje e gjetjes
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Réndésid

Rekomandimi

(back-up). Vlerésimi i funksionimit té sistemit té
menaxhimit financiar dhe kontrollit nuk éshté
béré si duhet nga menaxherét kryesor, duke mos
pércaktuar pikat e dobéta té kétij sistemi, e
marrjen e masave pér pérmirésimin e tyre. Ka
mangési nga stafi pér njohjen e ligjit 10296, daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe manualin pérkatés né zbatim té
kétij ligji. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296 daté
08.07.2010 “Pé&r menaxhimin financiar dhe
kontrollin” dhe nenin 32, té ligjit nr. 68/2017”
Pér financat e vetégeverisjes vendore”.

Bashkia Delviné nuk ka krijuar Njési té Auditit
té Brendshém, né kundérshtim me nenin 10 dhe
11, t& ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e
brendshém né sektorin publik”, dhe pikén 3, té
VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e
kritereve té krijimit té njésive té auditimit té
brendshém né sektorin publik”. Komandimi i
punonjésve né€ pozicionin e “Inspektorit té
Auditit”, jan€ béré n€ kundérshtim me nenin 48,
pika 1, té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013,
“Pér népunésin civil”, 1 ndryshuar, duke sjell
paralizimin e funksionimit té kétij shérbimi tepér
té réndésishém pér realizimin dhe kryerjen e
monitorimit té sistemit t&¢ menaxhimit financiar
dhe kontrollit né njési, gjithashtu ka sjell
mungesén e sigurisé objektive dhe mungesén e
késhillimit pér menaxhimin e projektuar pér té
shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e
njésisé publike. Mungesa e kétij shérbimi nuk e
ka ndihmuar njésiné publike pér té arritur
objektivat, népérmjet njé veprimtarie té
disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e
pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut,
si dhe proceset e kontrollit e té geverisjes.

28-31

| larté

Titullari i njésisé vendore té marré masa
né funksionimi i Auditit t&¢ Brendshém té
brganizohet dhe té funksionojé si shérbim
né njérén nga tre format e parashikuara né
nenin 10 t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin
publik”, dhe pikén 3, t&€ VKM nr. 83, daté
D3.02.2016 “Pér miratimin e kritereve té
Krijimit té Njésive té Auditimit té
brendshém né sektorin publik”™.

Nga té dhénat e pasqyrave financiare
konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara
né fund té vitit 2017 né llog (401-408) “Furnitor
e llogari té lidhura me to”, dhe detyrime té tjera
né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet
né vlerén 35,800,564 leké. Arsyeja e mos
likuidimit té kétyre faturave éshté nga mos
realizimi i té ardhurave, mungesa e lévrimit té
fondeve dhe bllokimit té fondeve nga Ministria e
Financave né fund té periudhés ushtrimore,

31-44

I larté

Bashkia Delviné, Drejtoria e Financés, té
paragesé né mbledhjen e késhillit
pashkiak, njé material pér gjendjen e
faturave té pa likuiduara né vite, hartojé
njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave
pér vlerén 5,338,620 leké. Té mos hapen
brojekte investimesh té reja pa u likuiduar
Hetyrimet e prapambetura.
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rezulton se me buxhetin e vitit 2018, jané
likuiduar detyrime né vlerén 29,654,515 leké.
Pér aktivitetin e vitit 2018, gjendja e faturave té
pa likuiduara (Llog (401-408) “Furnitor e
llogari té lidhura me to”, dhe detyrime té tjera
né llog (467) “Kreditoré té& ndryshém”) paraqitet
né vlerén 29,014,013 leké, pér: mallra e
shérbime dhe vendime gjygésore. Nga vlera e
detyrimeve si mé sipér rezulton se me buxhetin e
vitit 2019 éshté likuiduar shuma prej 23,675,393
leké, mbetet pér likuidim vlera prej 5,338,620
leké, gé jané detyrime pér fatura pér mallra e
shérbime né vlerén 2,367,871 leké dhe
shpenzime pér Vendime Gjykate né vlerén
2,970,749 leké, mos likuidimi i detyrimeve vjen
né kundérshtim me nenin 52- Kryerja e
shpenzimeve, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008
”Pér menaxhimin ¢ sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; nenin 9
dhe 10, té ligjit nr. 9928, dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i
ndryshuar; UMF nr. 5, daté€ 27.12.2014 “Pér
shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura” i
ndryshuar me UMF nr. 5/1, daté 21.05.2014;
Udhézimin udhézimi plotésues i MF nr. 02, daté
10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018, pikat 82-
91 — Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore.

Nga té dhénat e Drejtorisé Financés, pér vitin
2017, shpenzimet buxhetore jané planifikuar né
vlerén 331,209 mijé leké dhe realizuar né vlerén
289,354 mijé leké ose né masén 87 %, pér vitin
2018, shpenzimet buxhetore né vlerén 296,596
mijé leké dhe realizuar né vlerén 278,772 mijé
leké ose né masén 93 % dhe pér 9/mujorin e vitit
2019, jané planifikuar né vlerén 205,424 mijé
leké dhe realizuar né vlerén 183,772 mijé leké
0se né masén 89 %.

U konstatua se ka diferenca t& dukshme midis
treguesve té hartimit dhe zbatimit t& buxhetit,
pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre, késhtu pér vitin 2017, té
ardhurat nga taksat e tarifat vendore té
planifikuar gjithsej né vlerén 69,615 mijé leké
né buxhetin fillestar, jané kryer shpenzime sipas
realizimit faktik 47,135 mijé leké duke mos
realizuar shpenzimet né vlerén 22,480 mijé

31-44

I larté

Né ményré gé té mos krijohen diferenca
té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Delviné
té marré masa pér hartimin e njé buxheti
real, mbéshtetur né realizimin e
mundshém dhe objektiv té ardhurave
dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht
analizat e punés pér realizimin e
buxheteve paraardhés duke nxjerré




né Bashkiné Delviné”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin &
Autitimit

Réndésid

Rekomandimi

leké, pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e
tarifat vendore té planifikuar gjithsej né vlerén
51,914 mijé leké né buxhetin fillestar, jané kryer
shpenzime sipas realizimit faktik 29,497 mijé
leké duke mos realizuar shpenzimet né vlerén
22,417 mijé leké dhe pér 9/mujorin e vitit 2019,
té ardhurat nga taksat e tarifat vendore té
planifikuar gjithsej né vlerén 24,339 mijé leké
né buxhetin fillestar, jané kryer shpenzime sipas
realizimit faktik 21,444 mijé leké duke mos
realizuar shpenzimet né vlerén 2,895 mijé lekég,
veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté
26.06.2008 “Pér menaxhimin dhe zbatimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar, ligji nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave
vendore” t&€ ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér
Financat ¢ Vetéqeverisjes Vendore”, ligji nr.
139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vet€qeverisjen
vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér
pérgatitien e programit buxhetor afatmesém
2018-2020”, si dhe UMF nr. 10/1, daté 28 02
2017 “Pér pérgatitien e Programit Buxhetor
Afatmes€m pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr.
23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té
pérgatitjes s€ programit buxhetor afatmes€ém”
dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

konkluzione té sakta pér realizimet dhe
mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Nga verifikimi i burimit té¢ t& ardhurave nga
abonentét familjaré nga Bashkia Delviné
rezultojé se, nga 3506 familje gé jané né kété
njési, taksat dhe tarifat vendore planifikohen dhe
vilen vetém nga 2812 familje té cilat kané
kontratté me Ndérmarrjen e  Ujésjellés
Kanalizimeve Sh.a. Delving, né cilésiné e
agjentit tatimor, ndérsa pér 694 familjet qé nuk
kané kontraté me UK Delviné Sektori i Taksave
dhe Tarifave nuk ka dérguar njoftim detyrimi
dhe nuk ka planifikuar t¢ ardhura nga kéto
familje pér taksa dhe tarifa. Baza e té dhénave
pér familjet gé nuk kané kontraté me ujésjellésin
pérditésohet vetém pér rastet kur familjarét
paragiten prané zyrave té bashkisé pér té marré
shérbime té ndryshme, veprim dhe mosveprim
gé bie né kundérshtim me nenin 20 té Ligjit nr.
9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave
Vendore” i ndryshuar, dhe VKB pér paketén

36-44

| mesém

Bashkia Delviné, népérmjet Sektorit té
Taksave dhe Tarifave, t& marré masa,
pér planifikimin dhe arkétimin e
taksave dhe tarifave vendore edhe pér
694 familjet gé nuk kané kontraté me
UK Delviné Sh.a.
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Ref.
Gjetja Pérmbledhje e gjetjes Raportin §Réndésia Rekomandimi
Autitimit
fiskale té vitit 2017,2018,dhe 2019.
Né verifikimin e listave té subjekteve debitoré
né vite, né Bashkiné Delving konstatohen
subjekte gé aktualisht rezultojné me status aktiv
por me detyrime té pashlyera ndaj Bashkisé
Delviné. Késhtu sipas té dhénave nga 245
_sutqekte_ deb|tore_ ne vierén 12'841'5.96 ; Ie_kse, Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia
jané aktiv 74 subjekte ose 30 % e totalit, té cilét Delving, t& marré masa pér arkétimin e
nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né vlerén det riméve " rapambetura 1
4.503.696 leké ose 35 % e vlerés sé debitoréve, Y . prap .
6 gjé e cila tregon punén e pamjaftueshme té subjelgf[eye ge rez_uItOJne me statu_s'gkt!'v
Sektorit té Taksave dhe Tarifave né arkétimin e | 36-44 |l mesém dhe qé jané .dEb't..Or ndf"” bgshklse per
detyrimeve debitoré, né kundérshtim té Kreut ta,\l;;"’; %?ﬁ ta“fa]; ne"zbadtlm te I_(reut_XI-
X1-“Mbledhja me forcé ¢ detyrimit tatimor & Mbledhja me force e detyrimit tatimor
v ew q: es N té papaguar”, t€ ligjit nr. 9920, daté
papaguar”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
“Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Rebut;likén e Shqipérisé”, i ndryshuar:
Shqipérisé”, i ndryshuar; ligjin nr.7895, daté Kodi Penal i RSH. i nd’r shua}r, neni
27.01.1995, i ndryshuar, neni 181-“Mospagimi i 181 “Mospaqi S yk ! dh
taksave dhe tatimeve” . pagimi 1 taksave ¢
tatimeve”.
Sektori i Taksave dhe Tarifave,
Bashkia Delviné, t& marré masat duke
ndjekur té gjitha rrugét administrative e
ligjore pér arkétimin detyrimeve té pa
arkétuara té subjekteve fizik/ juridik,
Né auditimin e dokumentacionit ligjoré pér per (€ gjitha d(_etyr!met tatimore te Pa
arkétimin e debitoréve nga Sektori i Taksave dhe \r::l;lrgéihuralgl%lﬁogg6245lgzg)jektzes ing
Tarifave, Bashkia Delviné, konstatohet se né pasqyrave q.e.' disbonon dérgﬁar mepE-
fund té periudhés jané gjithsej debitoré 245 mail), bazuar né nenir; 70 pika 3 “E
subjekte pér vlerén 12.841.596 leké. drejta pér & nxjerré njgftimin -
-Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té lovdsimit tatimor”. & ligiit nr. 9920
procedurave té arkétimit té debitoréve, deri né | vrerestmut tatimor, - a9 ' ’
7 36-44 |l mesém| daté 19.05.2008 “Pér Procedurat

nxjerrjen e Urdhér sekuestrimit, konfiskimit té
pasurisé apo kallézim penal té subjekteve pér
mos shlyerje té detyrimeve, né kundérshtim me
Kreun XI-“Mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor té papaguar”, t& ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet.

tatimore” me ndryshime, duke ndjekur
rrugét e méposhtme:

a-T’u dérgohen bankave té nivelit té
dyté urdhér bllokimet e llogarive
bankare, sipas  nenit 90, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale
té Transportit, kérkesa pér vendosjen e
barrés siguruese (pér mjetet) dhe né
ZVRPP  (pér pasurité e paluajtshme),
sipas nenit 91, té ligjit nr. 9920, daté
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19.05.2008 Pér procedurat tatimore
Republikan e  Shqipéris€” me
ndryshime.

c- Né funksion té mbledhjes sé
detyrimit té papaguar, Sektori i
Taksave dhe Tarifave, té angazhojé
strukturat e saj pér té verifikuar dhe
monitoruar né vend aktivitetin tregtar
té  tatim paguesit, me  @éllim
konfiskimin né fund té cdo dite té njé
shume jo mé pak se 50 % té garkullimit
té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare
subjektet, nuk pranojné té paguajné
detyrimet, né vite nga ana e Sektori i
Taksave dhe Tarifave dhe Sektori
Juridik, té marrin masa administrative
apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre
masave té béhet kallézim penal bazuar
né Kodin Penal t¢ R.SH, miratuar me
ligjiin nr. 7895, daté 27.1.1995 me
ndryshimet e mévonshme, neni 181,-
Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

Nga auditimi né lidhje me debitorét familjaré u
konstatua se né fund té periudhés daté
31.12.2018, jané gjithsej debitoré 2090 familje
pér vlerén gjithsej 41.026.049 leké (pér taksé
toke né vlerén 31.342.463 leké, pér taksé
ndértese né vlerén 3.593.993 leké, dhe tarifa
shérbimi né vlerén 6.089.233 leké.

36-44

I mesém

Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia
Delviné té marré masa dhe té kérkojé
arkétimin e debitoréve pér 2090 familje
pér vlerén gjithsej 41.026.049 leké,
sipas té dhénave & disponon, duke
dérguar njoftim vlerésimet abonentéve
familjaré me posté, pér:

-Taksé toke né vlerén 31.342.463 leké;
-Taksé ndértese né vlerén 3.593.993
lekeé;

-Tarifa shérbimi né vlerén 6.089.233
leké

Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori i
Planifikimit dhe Zhvillimit Urban, Bashkia
Delving, nuk ka zbatuar dispozitat ligjore té
VKM nr. 860, daté 10.12.2014 “Pér pércaktimin
e ményrés sé mbledhjes dhe administrimit té
ardhurave pér ndértimet pa leje dhe vlerave té
zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin
nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér Sistemin e
Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit
27- Taksa e ndikimit né infrastrukturé, pér
objektet gé legalizohen, rezulton se nuk kané

36-44

I mesém

Bashkia Delving, népérmjet Sektorit té
Taksave dhe Tarifave, té& marré masa si
dhe té ndjek té gjitha procedurat
administrative dhe ligjore pér arkétimin
e taksés sé ndikimit né infrastrukturé
pér ndértimet pa leje né vlerén
3.760.691 leké .
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béré pagesén e taksés sé& ndikimit né

infrastrukturé 100 persona me vleré 3.760.691

leké, pér periudhén 01.01.2017 — 30.09.2019, té

cilat pérbejné té ardhura té munguara pér

Buxhetin e Bashkisé Delviné.

Nga auditimi i akt rakordimeve me agjentin

tatimor Ujsjellés Kanalizim Sh.a Delving,

rezultoj se deri né 30.09.2019, nga té ardhurat e

mbledhura nga taksat dhe tarifat pér llogari té

Bashkisé Delviné né vlerén 3.742.676 leké, ka Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia

derdhur né buxhetin e bashkisé vetém vlerén Delving, té marré masa pér detyrimin e

prej 1.714.706, me njé diferencé prej 2.027.970 agjentit tatimor UK Sh.a. Delviné pér

leké. Sektori i Taksave dhe Tarifave né kérkim derdhjen né buxhetin e bashkisé té
10 té arkétimit té gjithé shumés sé mbledhur nga 36-44 | I mesém vilerés prej 2.027.970 leké, duke

agjentét tatimor, si dhe né zbatim té nenit 117, té aplikuar penalitetet e parashikuara né

Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat nenin 117, t& Ligjit nr. 9920, daté

tatimore né Republikén e Shqipérisé”, nuk ka 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né

aplikuar penalitetet ndaj agjentit tatimor Republikén e Shqipérisé”

Ujsjellés Kanalizime Sha, Delving, pér faktin se

nuk ka derdhur né buxhetin e bashkisé vlerén

prej 2.027.970 leké nga mbledhja e taksave dhe

tarifave vendore, shumé e cila pérbén té

ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé

Nga verifikimi i praktikave té pajisjes me

Autorizim/Licenca té subjekteve gé kryejné

tregti me pakicé té karburanteve, gazit té

léngshém té naftés, pér automjetet, vajrave

lubrifikante dhe léndéve djegése pér pérdorim

nga konsumatorét fundoré, u konstatua se nga Zyra e Shérbimeve Publike dhe Sektori

Zyra e Shérbimeve Publike né bashképunim me i Taksave dhe Tarifave né Bashkiné

Sektorin e Taksave dhe Tarifave pér vitet 2017 - Delving, té marrin masa pér arkétimin e

2019, ndaj subjekteve M” shpk, “K O” shpk, , vlerés 2.700.000 leké&, duke njoftuar
11 | dhe “K” shpk, , nuk éshté aplikuar sakté tarifa | 36-44 I larté | subjektet pér detyrimin gé kané ndaj

vendore pér pajisen e subjekteve, me bashkisé, si mé poshté:

Autorizim/Licenca né kundérshtim me VKM nr. - “M” shpk, pér vlerén 900.000 leké,

970, daté 02.12.2015 “Pér pércaktimin e - “K Oil” shpk, pér vlerén 900.000 leké,

procedurave dhe té kushteve pér dhénien e - “K” shpk, pér vlerén 900.000 leké.

licencave pér tregtimin e naftés bruto dhe

nénprodukteve t€ saj” i ndryshuar, kapitulli II,

pika 1; germa “b”, dhe pika 9, e cila ka sjell té

ardhura té munguara pér buxhetin e

Bashkisé Delviné, né vlerén 2.700,000 leké.

Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore

Bashkia Delving, nuk ka béré té mundur dhe Sektori Juridik, Bashkia Delving té
12 | arkétimeve té detyrimeve té qirasé pér kontratén 44 I larté | marré masa pér ndjekjen e té gjitha

nr. s’ka, daté 01.09.2016, pér dhénien né
shfrytézim té sipérfages sé tokés prej 1250 m?

procedurave administrative dhe ligjore
pér arkétimin e detyrimit kontraktore né
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subjektit “DG”, né vlerén gjithsej 1,830,000
leké, (viti 2017, né vlerén 610,000 leké, viti
2018, né vlerén 610,000 leké dhe viti 2019, né
vlerén 610,000 leké) e cila pérbén mungesé té
ardhurash pér buxhetin e Bashkisg, veprime né
papajtueshméri me ligjin nr. 7850, daté 29.07.
1994 “Pér Kodin Civil né RSH”, nenin 12,
germa “g”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010
“Pér Menaxhimin Financiaré dhe Kontrollin” me
pikén 2, neni 6, i kontratés daté 01.09.2016.

vlerén 1,830

,000 leke.

13

Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés
Bujgésore, Bashkia Delving, nuk ka béré té
mundur arkétimeve té detyrimeve té girasé né
vlerén gjithsej 172,088 leké, sipas viteve (viti
2013-2016, né vlerén 57,527 leké, viti 2017, né
vlerén 57,281 leké dhe viti 2018, né vlerén
57,281 leké) pér kontratat me: z. Luan Kadri, pér
kontratén daté 01.10.2013, pér shfrytézimin e
sipérfages prej 1.5 ha, né vlerén 57,527 leké,
z.Neim Bolena, pér kontratén daté 25.10.2013,
lidhur me Bashkiné Delvingé pér shfrytézimin e
sipérfages prej 1.98 ha, pér vlerén 50,621 leké
dhe z.Arben Buzheri, pér kontratén daté
17.10.2013, pér shfrytézimin e sipérfages prej
2.5 ha, pér vlerén 63,940 leké e cila pérbén
mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisg,
veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 10296,
daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiaré
dhe Kontrollin” nenin 12, germa “g”, me nenin
2, germa “a” e kontratave t€ lidhura mes
Bashkisé Delviné dhe Qiramarrésve té tokave
bujgésore té pandara.

36-44

| larté

Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé
Tokés Bujgésore dhe Sektori Juridik,
Bashkia Delviné té marré masa pér

ndjekjen e

té gjitha

procedurave

administrative dhe ligjore pér arké&timin

e detyrimit
172,088 leké

kontraktore

né vlerén

Né 5 raste jané shpallur fituese ofertat e OE té
radhés té mbetura né klasifikim me vieré mé té
larté se vlera e ofertés s& OE té cilit i éshté
pranuar deklarata “doréhegje nga oferta”,
ndérkohé qgé diferencé ndérmjet dy ofertave
éshté disa heré mé e larté se 2% e vlerés sé
fondit limit té prokuruar (nga 2.3% deri né
18%), duke sjellé efekte financiare negative né
buxhet me pasojé pérdorimin e fondit publik pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén
totale té kontratave té lidhura pér 26.933.800
leké pa tvsh, veprim né mospérputhje me pikén
(5), neni 58 “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimin
e kontratés”, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar, né ményré

50-80

| larté




né Bashkiné Delviné”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin &
Autitimit

Réndésid

Rekomandimi

14

té detajuar si mé poshté:

1.1. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt
“Rehabilitim  kanal  ujités  Bajkaj,Delviné
(vazhdim)”, zhvilluar né datén 13.11.2017, me
fond limit 7.466.666 leké pa tvsh, kané marr
pjesé 4 OE té kualifikuar né kriteret e vendosura
né DST, ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e
OE “M/S”’shpk me vleré té€ ofert€s 6.366.666
leké pa tvsh, pasi oferta e OE “N”shpk nuk éshté
pranuar me argument se, Ky operator ka
depozituar deklaraté “doréheqgje nga oferta” e
nénshkruar nga administratori me wvulén e
shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té kishte
anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se,
oferta e renditur e dyta e shpallur fituese, éshté
me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén
1,412,236 leké pa tvsh, disa heré me e larté se
(2%) e vlerés fondit limit konkretisht (18%).
Pér pasojé vlerésimi e pérzgjedhja e ofertés
fituese si dhe lidhja e kontratés me shogériné né
vleré 6.366.666 leké pa tvsh konsiderohet
pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet, veprim né mos
pérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe
nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.

1.2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt
“Sistemim pjesshém rruga fshatrat Lefterhor,
Kakodhig, Sopot”, zhvilluar né datén
11.04.2018, me fond limit 2.500.000 leké pa
tvsh, kané marr pjesé 2 OE té kualifikuar né
kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka
shpall fitues ofertén e BOE “E&ID”shpk me
vleré té ofertés 2.471.255 leké pa tvsh, pasi
oferta ¢ OE “M/S”’shpk nuk éshté pranuar me
argument se, ky operator ka depozituar deklaraté
“doréheqje nga oferta” € nénshkruar nga
administratori me vulén e shogérisé. Né kéto
kushte KVVO duhet té kishte anulluar procedurén
e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta
e shpallur fituese, éshté me diferencé ndérmjet
dy ofertave né shumén 120,755 leké pa tvsh,
disa heré me e larté se (2%) e vlerés fondit limit
konkretisht (5%). Pér pasojé vlerésimi e
pérzgjedhja e ofertés fituese si dhe lidhja e
kontratés me shogériné né vleré 2.471.255 leké

Titullari  Autoritetit  Kontraktor té
njésisé vendore (bashkia Delving), té
analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité
pér situatén e mésipérme me géllim gé
né té ardhmen té eliminohen rastet e
kualifikimit té ofertave té renditura pas
ofertés sé OE pér té cilat nga KVO
éshté pranuar deklarata “doréhegje nga
oferta”, ndérkohé qgé diferencat
ndérmjet dy ofertave jané disa heré mé
té larta se (2%o) e vlerés sé fondit limit
té prokuruar, veprime té cilat kané
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pa tvsh konsiderohet pérdorim i fondit publik
pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet,
veprim né mospérputhje me neni 58 “Njoftimi
fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té
ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar.

1.3.Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt
“Rikonstruksion i fushés sé futbollit té gytetit
Delving”, zhvilluar né datén 14.0.2018, me fond
limit 7.388.195 leké pa tvsh, kané marr pjesé 2
OE té kualifikuar né kriteret e vendosura né
DST, ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e
BOE “LTE & B &5 V”’shpk me vler€ t€ ofertés
6.964.094 leké pa tvsh, pasi oferta e OE
“SH”’shpk nuk €shté pranuar me argument se, ky
operator ka depozituar deklaraté “doréhegje nga
oferta” e nénshkruar nga administratori me
vulén e shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té
kishte anuluar procedurén e prokurimit pér arsye
se, oferta e renditur e dyta e shpallur fituese,
éshté me diferencé ndérmjet dy ofertave né
shumén 871.519 leké pa tvsh, disa heré me e
larté se (2%) e vlerés fondit limit konkretisht
(11.7%). Pér pasojé vlerésimi e pérzgjedhja e
ofertés fituese si dhe lidhja e kontratés me
shogériné né vleré 6.964.094 leké pa tvsh
konsiderohet pérdorim i fondit publik pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim
né mospérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit
dhe nénshkrimi kontratés™, pika (5), t€ ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
i ndryshuar.

1.4. Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar
me objekt “Sistemim rrugé brendshme né
fshatrat Fushveri ,Vergo, Palavli” me fond limit
5.116.666 leké pa tvsh, kané marr pjesé 2 OE té
kualifikuar né kriteret e vendosura né DST,
ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e OE
“ID”shpk me vleré t& ofertés 5.022.555 leké pa
tvsh, pasi oferta e OE “M.S”shpk nuk &shté
pranuar me argument se, ky operator ka
depozituar deklaraté “doréhegje nga oferta” e
nénshkruar nga administratori me wvulén e
shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té kishte
anulluar procedurén e prokurimit pér arsye se,
oferta e renditur e dyta e shpallur fituese, éshté
me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén

sjellé pasojé dhe kané dhéné impakt né
pérdorimin e fondit publik me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet
né vleré totale 26.933.800 leké pa tvsh
né (5 rastet). KVO duhet té udhéhiqet
nga zbatimi kritereve té parashikuara
nga ligji pér prokurimet publike me
géllim  sigurimin ~ me  eficencé
maksimale té fondit dhe dhénie
pérparési ofertés me vleré mé té ulét, si
kriteri bazé i parashikuar né kriteret e
vendosura né DST.
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337.855 leké pa tvsh, disa heré me e larté se
(2%) e vlerés fondit limit konkretisht (6.6%).
Pér pasojé vlerésimi e pérzgjedhja e ofertés
fituese si dhe lidhja e kontratés me shogériné né
vleré 5.022.555 leké pa tvsh konsiderohet
pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet, veprim né mospérputhje
me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi
kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006  “Pér  Prokurimin  Publik” i
ndryshuar.

1.5. Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar
me objekt “Sistemim rrugé brendshme fshatra
Bajkaj ,Kopace, Isaki” me fond limit 6.252.500
leké pa tvsh, kané marr pjesé 2 OE té kualifikuar
né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka
shpall fitues ofertén e BOE “l.D&E”shpk me
vleré té ofertés 6.109.230 leké pa tvsh, pasi
oferta ¢ OE “M/S”’shpk nuk éshté pranuar me
argument se, ky operator ka depozituar deklaraté
“doréhegje nga oferta” e nénshkruar nga
administratori me vulén e shogérisé. Né kéto
kushte KVO duhet té kishte anuluar procedurén
e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta
e shpallur fituese, éshté me diferencé ndérmjet
dy ofertave né shumén 132.630 leké pa tvsh mé
e larté se (2%) e vlerés fondit limit konkretisht
(2.3%). Pér pasojé vlerésimi dhe pérzgjedhja e
ofertés fituese dhe lidhja e kontratés me
shogériné né vleré 6.109.230 leké pa tvsh
konsiderohet pérdorim i fondit publik pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim né
mospérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe
nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.

15

Nga auditimi i zbatimit t€ punimeve civile té
kontratés me objekt “Rijetésimi i sheshit té
qendrés Delviné”, Bashkia Delviné, me vleré té
kontratés (me tvsh) 130,059,734 leké, fituar nga
OE “G.” SHPK, rezultuan diferenca né volume
pune té pakryera né fakt né vlerén 2,310,600
leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé
punimeve Nr. 2303 prot daté 27.09.2016 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia

80-88

| larté

Nga Bashkia Delviné t& merren masa pér
arkétimin e vlerés prej 2,310,600 leké pa
tvsh nga OE “G.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me Nr. 2303
prot daté 27.09.2016, me objekt
‘Rijetésimi i sheshit t€ gendrés Delving”,
Bashkia Delviné, vleré gé pérfagéson dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe
njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té
bunimeve té pakryera.
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Delviné dhe OE “G.” SHPK.
Nga auditimi i zbatimit t€¢ punimeve civile té Nga Bashkia Delviné té merren masa
kontratés me objekt “Rehabilitim i pjesshém i pér arkétimin e vlerés prej 113,600 leké
kanalit ujitéss K-K-5 Bajkaj- Delviné pa tvsh nga OE “M.S” SHPK, né
(vazhdim)”, Bashkia Delviné, me vleré té cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
kontratés (me tvsh) 7,639,999 leké, fituar nga 2053 prot daté 12.12.2017, me objekt
16 OE “Mane/S” SHPK, rezultuan diferenca né 80-88 I larts “Rehabilitim i1 pjesshém i kanalit ujités
volume pune té pakryera né fakt né vlerén K-K-5 Bajkaj- Delviné (vazhdim)”,
113,600 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme Bashkia Delving, vleré gé pérfagéson
jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit
sé punimeve 2053 prot daté 12.12.2017 té lidhur dhe njésisé vendore, si pasojé e
mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Delviné dhe likuidimit t& punimeve té pakryera.
OE “Mane/S” SHPK
Té merren masa nga Bashkia Delving,
qé t’1 kérkoj€ sip€rmarrésit t€ punimeve
Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té Operatorit Ekonomiké “L.” SHPK,
ndértimit né objektin “Sistemim rruge t&é duke ndjekur té gjitha procedurat e
brendshme né fshatrat Shijan, Stjar ¢ Bamatat”, duhura administrative gé, shuma prej
Bashkia Delviné u konstatuan diferenca né 301,800 leké pa TVSH té realizohet né
volume pér punime té deklaruara té kryera né objekt brenda periudhés sé garancisé sé
vlerén 301,800 leké, nga zbatuesi i punimeve defekteve. Realizimi i punimeve duhet
Operatori Ekonomik (OE) “L.” SHPK, pér zérin té konfirmohet zyrtarisht népérmjet njé
e punimeve “Shtresé cakélli i fraksionuar t=12 proces verbali té nénshkruar nga
17 | cm, b=2*0.5 m pér bankinat anés shtresés sé 80-88 | larté | Autoriteti Kontraktor, Bashkia Delving,
betonit” pérkatésisht pér rrugét e fshatrave: Mbikéqyrési i punimeve si dhe
Blerimas, Bamatat, Stjar, Unaza e fshatit Stjar Kolaudatori i punimeve té objektit (Né
dhe Sistemimi i rrugés Rilindja. Veprimet e rast t& kundért, moskryerja e punimeve
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipas Projektit té Zbatimit dhe
sipérmarrjes sé punimeve sipas kontratés me Nr. specifikimeve teknike té parashikuara
1349 Prot, daté 30.05.2019 té& lidhur mes né Dokumentet e Tenderit (DT), do té
Autoritetit Kontraktor Bashkia Delviné dhe konsiderohet dém ekonomik dhe duhet
Operatorit Ekonomiké “L.” SHPK té zhdémtohet nga sipérmarrési i
punimeve).
Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té
ndértimit né objektin “Rehabilitimi i pjesshém i Nga Bashkia Delviné té merren masa
kanalit ujités K-K-5 Bajkaj” Bashkia Delving, pér arkétimin e vlerés prej 149,822 leké
nga zbatuesi i punimeve Operatori Ekonomik pa TVSH nga Operatori Ekonomiké
“B.B” SHPK u konstatuan diferenca né volume “B.B” SHPK né cilésiné e sipérmarrésit
pér punime té deklaruara té kryera né vlerén né kontratén me Nr. 769 Prot, daté
18 | 149,822 leké pa TVSH, pér zérat e punimeve: | 80-88 I larté | 28.04.2017 me objekt “Rehabilitimi i

Zéri 5 (3.206) Shtresé zhavorri natyral ose
mbeturiné gurore me kokrriz max. deri né 30
mm pér seksion; Zéri 6 (3.158/5a ) Transport
zhavorri natyral me auto deri né 10 km; Zéri 23
(3.243) Betone pér Vepra arti C 12/15 (M-150),
sipas kontratés me Nr. 769 Prot, daté 28.04.2017

pjesshém i kanalit ujis K-K-5 Bajkaj”,
Bashkia Delving, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik né buxhetin
e njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.
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me vleré 14,882,094 leké me TVSH.

Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes s€ punimeve sipas
kontratés me Nr. 769 Prot, daté 28.04.2017 té
lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Delviné dhe Operatorit Ekonomiké “B. B”
SHPK

19

Llog 202 “Studime projektime” Né pasqyrat
financiare té vitit 2017 dhe 2018,
konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe
projektime” &shté mbajtur né bilanc si
llogari mé vete, duke llogaritur amortizimin
pér ¢cdo vit pavarésisht faktit qé kéto studime
e projektime i pérkasin investimeve pér
objekte té pérfunduara, me vleré fillestare
prej 12,203,556 leké, e analizuar pér 38
objekte.Rezulton se vlera e kétyre studimeve
dhe projektimeve nuk éshté sistemuar né
llogarité  pérkatése té investimit té
pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit
gé i pérket, kjo ka sjellé paragitjen e
Aktiveve Afatgjata Materiale mé pak pér
vlerén 12,203,556 leké pér vitin 2018,
veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228,
dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare® dhe UKM nr. 2, daté
08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén
e kostos s€ punimeve t€ ndértimit”, 1
ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”

44-50

Imesém

Drejtoria e Financés, té marré masa pér
sistemimin ¢ llogarisé 202 “Studime e
kérkime”, duke béré qé kjo llogari té
pakésohet me vlerén 12,203,556 leké
dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e
investimeve té pérfunduara, Aktiveve
Afatgjata Materiale si pjesé e kostos sé
tyre, té sistemohet dhe amortizimi i
llogaritur pér kéto aktive.

20

Llog 468 “Debitoré té ndryshém” e cila, né
fund té 2017 rezulton né vlerén 48,723,862 leké
dhe né fund té vitit 2018 rezultonin né vlerén
48,395,915 leké me ulje né vlerén 327,947 leké.
Né ményré analitike debitorét paragiten sipas
pasqgyrés Aneks C, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit. Nga auditimi u konstatua se né
llogariné 468, nuk éshté pérfshiré detyrimi né
vlerén 1,220,000 leké (pér vitin 2017, né vlerén
610,000 leké dhe pér vitin 2018, né vlerén
610,000 leké pér kontratén nr. s’ka, daté
01.09.2016, ku Bashkia Delviné i jep shogérisé
“D. G. C” né pérdorim sipérfagen tokés prej
1250 m? , veprim né kundérshtim me ligjin nr.
9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe

44-50

Imesém

Bashkia Delviné, Drejtoria e Financés té
marré masa pér kontabilizimin e
detyrimeve né vlerén 1,200,000 leké té
kontratés nr. s’ka, daté 01.09.2016, ku
Bashkia Delviné i jep shogérisé¢ “D.G.
C” né pérdorim sipérfagen tokés prej
1250 m?.




né Bashkiné Delviné”

KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie

Gjetja

Pérmbledhje e gjetjes

Ref.
Raportin &
Autitimit

Réndésid

Rekomandimi

pasqyrat financiare”, Udhézimin nr. 8, daté
09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare
vjetore né njésité e geverisjes sé pérgjithshme”

21

Llog 486  “Shpenzime te periudhave te
ardhshme” e cila, né fund té vitit 2017 dhe vitit
2018 rezulton né vlerén 1,916,222 leké. Né
ményré analitike kjo llogari éshté si mé poshté:
Vendimi i Gjykatés Rrethit Gjygésoré Sarandé
nr. 23-2014-2154(1129), daté 05.06.2015, i cili
ka vendosur ti kthehet Xh. S. démi né vlerén
720,302 leké (pér prishjen e kontratés sé girasé
nga ish-Komuna Vergo pér kulloté) dhe
Vendimi i Gjykatés Apelit Gjirokastér nr. 22-
2017-169/91, daté 07.03.2017, i cili ka vendosur
ti kthehet A. K. démi né vlerén 1,145,920 leké
(pér truallin privat ku éshté ndértuar shkolla
Blerimas).

Nga auditimi rezulton se né pasqyrat financiare
té vitit 2018, pér llogariné 486 “Shpenzime té
periudhave té ardhshme” si kundérparti éshté
pérdorur llogaria 4342 “Operacione me shtetin
(Té drejta)” kjo né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér
kontabilitetin ~ dhe  pasqyrat  financiare”,
Udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasgyrave financiare vjetore né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme” pika 42 ku
pércaktohet se kjo llogari ka si kundérparti
llogarité 401 — 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” né vlerén 3,227,821 leké dhe
llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén
25,786,192 leké

44-50

Imesém

Bashkia Delving, Drejtoria e Financés
té marré masa pér sistemimet e kétyre
llogarive me vlerat e tyre si mé poshté:

Llog.4342 “Operacione me shtetin(Te
drejta)”, pér vlerémn 8,566,685 leké,
llog. 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme”, pér vlerén 33,920,748 leké,
llog. 401 — 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, pér vlerén 3,227,821
leké dhe llog. 467 “Kreditoré té
ndryshém?”, pér vlerén 30,692,927 lek&.

22

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”
né fund té vitit 2017 rezulton né vlerén
8,590,291 leké dhe né fund té vitit 2018 rezulton
né vlerén 10,568,767 leké, pra ka njé rritje prej
1,978,476 leké. Kéto vlera jané paragitur né
ményré analitike dhe pérbéhen nga: 5% fondi i
garancisé pér punime dhe shérbimet pér kontrata
té ndryshme me subjektet. Nga analiza e késaj
llogarie, konstatohet se, vlera prej 909,769 leké
pérfagéson detyrime té bashkisé ndaj subjekteve,
pér garanci punimesh té kryera para vitit 2016,
paragitur analitikisht sipas pasqyrés Aneks C,
bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit, kjo

44-50

Imesém

Drejtoria e Financés, né bashképunim
me Sektorin Juridik dhe Sektorin e
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né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228 Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat fondet pér té cilat jané ngurtésuar si
financiare”, Udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 garanci pér punimet e kryera pér té cilat
“Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe kané humbur té drejtén e pérfitimit té
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né tyre ose (@& jané né kushtet e
njésité e geverisjes s€ pérgjithshme”. parashkrimit té sé drejtés, né zbatim té
kérkesave té pikés 10, Kap. Il t&¢ UKM
nr. 3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen
dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar. Drejtoria e
Financés, pér kéto raste, té procedojé
sipas kérkesave ligjore prané Degés sé
Thesarit pér rimarrjen e fondeve té
ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né
interes publik.
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” né fund
té vitit 2017 rezulton né vlerén 30,546,961 leké
dhe né fund té vitit 2018 rezulton né vlerén
25,786,192 leké, pra ka njé ulje prej 4,760,769
leké. Kéto vlera jané paragitur né ményré
analitike dhe pérbéhen nga Fatura té
palikujduara dhe vendime gjygésore. Nga
auditimi rezulton se Llogaria 467 “Kreditoré té oo . ) T
ndryshém”, e cila né fund té vitit 2018 éshté Dre_J_tc:r_la tek F't”?)’?.‘l’est.. ne te_" gJ.'tha
paragitur né vlerén 25,786,192 leké pérbéhet nga regjistrimet OQ aps, 1t .vepr.pje S.I.pﬁs
fatura té palikujduara, éshté paragitur mé pak parimit te konstatimit: e gjitha
N ) " . L shpenzimet  té  pasqyrohen  né
pér vlerén 4,906,735 leké vleré e cila i pérket kontabilitet dhe né pasayrat financiare
23 | faturés tatimore nr. 12, daté 31.10.2018 e cila| 44-50 | Imesém/| ., _ .. : . '
AT ) A atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur
éshté likuiduar me urdhér shpenzimi nr. 186, krvhet pagesa. Raportimi i tvre né
daté 25.04.2019, pér kontratén nr. 2075, daté Y p]9 - _~apor s yre ne
11.09.2018 pér objektin “Rikonstruksion i pas_qyraF ihanciare "te_"e (.et ne afte
. . . g L ) periudhé kontabél sé cilés i pérkasin
fushés sé futbollit té qytetit Delviné”, Kjo faturé shpenzimet
nuk éshté kontabilizuar pér vitin 2018, duke '
paragitur mé pak llogarin€ 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér vitin 2018, né€ vlerén 4,906,735
leké, veprim né papajtueshméri me Udhézimin
nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésite e
geverisjes sé pérgjithshme” pika 42
Né 9 (nénté) raste me vleré 45,329,835 leké,
KVO nuk ka kualifikuar ofertat e operatoréve
ekonomik, vlera e té cilave éshté mé e ulét se
24 | ofertat fituese, por me devijime té vogla nuk p0-80 llarté

kané plotésuar kriteret e kérkesave kualifikuese
té vendosura né DST, megjithate KVO ka
shpallur fituese edhe ofertat e operatoréve

Titullari Autoritetit Kontraktor i njésisé
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ekonomik té cilat po me devijime shumé té vendore (bashkia Delving) té analizojé
vogla gé nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikimin e OE me vleré oferte mé té
kualifikuese, ndérsa KVO duhej té Kishte ulét té cilat pér devijime shumé té vogla
anuluar procedurén e prokurimit pér mungesé nuk plotésojné kriteret e kérkesave
konkurrence, pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté kualifikuese né procedurat e analizuara
e vlefshme veprim né mospérputhje me kérkesat mésipérm duke nxjerré pérgjegjési edhe
e parashikuara né ligjin nr. 9643, daté marr ne konsideraté faktin, se jané
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, kualifikuar dhe shpallur fitues operatoré
neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1, neni ekonomik po me devijime shumé té
53 “Shqyrtimi i ofertave”, né VKM nr. 914, daté vogla gé nuk plotésojné kriteret e DST,
29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave té té cilat kané risk dhe nuk japin garanci
prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu (VIII) pér kryerjen me cilési té kontratés.
“Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, neni 73
“Mungesa e konkurrencés”
Né 7 (shtaté) raste Nijésia e hartimit té
dokumenteve  standarde t& tenderit né
procesverbalin e mbajtur pér hartimin e Njésia e Prokurimit né hartimin dhe
miratimin e DST, nuk ka argumentuar né asnjé miratimin e kritereve té kérkesave
rast né lidhje me kriteret e vendosura pér secilén kualifikuese né DST, té jap argumente té
nga kérkesat e vecanta té kualifikimit, ndérsa nollésishme pér secilin kriter kualifikues
e§hte .”‘J.a“”af vetem  me _pasaynimin - € g cilat té béhen pjesé e procesverbalit gé
pérshkrimit té termave né ményré té bahet prei sai. Arqumentimi t béhet
pérgjithshme, apo jané vendosur Kritere noane pre saj. Arg ) )
kualifikuese té pa nevojshme e té ekzagjeruar, pazuar _ng natyrén e kontratés, z_erat €
veprim né mospérputhje me neni 26 “Kontratat 50-80 I larté Jrevent_|V|_t, volumet e  punimeve,
pér puné publike”, pika (5), nenin 46 kohézgjatjen e kontratés, orét e punés pér
“Kualifikimi i ofertuesve” pika 1, ligji nr. 9643, njési té zérave té preventivit, analizave té
o5 daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i manualit teknik té ¢mimeve, numrin e
ndryshuar, si dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 nevojshém t€ mjeteve, punonjésve,
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit icencave, me analizé té& hollésishme pér
publik” i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe secilin kriter té vendosur.
publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1); (2),
paragrafi (2) dhe neni 1, 2, 20, 23 dhe pikat (1) e
(3) neni 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar
Nga auditimi i kontratés me objekt “Rehabilitimi
i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj” Bashkia Delviné, pér rastin konkret, si
Bashkia Delving, mbi verifikimin né terren té dhe né vazhdimési pér projektet e
punimeve té ndértimit, lidhur me kryerjen e zbatimit me té njéjtin objektiv dhe me té
zérave té punimeve sipas preventivit té ripunuar njéjtén detyré projektimi té veprave
26 si dhe volumet e punés té situacionuara, rezultoi 30-88 I larts ndértimore ujitése, té sigurohet pér

se, investimi nuk éshté funksional pér shkak té
démeve té shkaktuara si pasojé e reshjeve té
shumta né periudhén kohore 01.02.2018 deri
04.02.2018 té shkaktuara né kanalin ujités K-K-
5, nga dalja e shtratit t¢ Lumit Kalasé dhe se
vepra e ndértimit éshté plotésisht jashté

garanciné e projektit nga institucione
kompetente dhe né vijim té kryejé
miratimin e projektit té zbatimit, duke
garantuar cilési dhe géndrueshméri té
larté né implementim me eficiencé té
veprave ujitése bujgésore.
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funksionit pér realizimin e objektivit kryesor pér
ujitjen e tokave bujgésore. Nga llogaritja e béré
pér démet e shkaktuara pas reshjeve té shiut, gé
sollén shkatérrimin e veprés s& marrjes dhe 60
ml argjinaturé, rezulton né vlerén 2,131,800 leké
pa TVSH

27

Bashkia Delvingé éshté audituar nga KLSH né
vitin 2017 dhe vijim &shté béré verifikimi
zbatimit té rekomandimeve té dérguara né
bashki nga KLSH. Me shkresé nr. 490/22, daté
03.08.2018 éshté rikérkuar zbatimi masave té pa
zbatuara dhe pér pérmirésimin e gjendjes jané
rikérkuar;

-Pér masa organizative, jané rekomanduar 15
masa té pranuara plotésisht, nga té cilat 7 masa
jané zbatuar, ndérsa 8 masa jané né proces
zbatimi.

-Pér shpérblim démi jané rikérkuar pér zbatim
10 masa me vleré 39.075.744 leké, nga e cila
éshté pranuar dhe kontabilizuar vlera 39.075.744
leké, ndérsa nuk éshté pranuar dhe nuk éshté
kontabilizuar 1 masé né vleré 4.836.825 leké dhe
deri né daté 30.09.2019 éshté arkétuar vetém
vlera 649,144 leké, ku shuma prej 33.589.775
leké nuk rezulton e arkétuar.

-Pér masa disiplinore, jané rekomanduar 8 masa
té cilat jané zbatuar plotésisht, ndérsa nuk ka
procese gjygésore né lidhje me masat e
rekomanduara

88-97

| larté

Nga Titullari i Bashkia Delviné té
analizohen dhe té nxirren pérgjegjésité
pér mos zbatimin e rekomandimeve té
léna nga KLSH né auditimin e
méparshém dhe né vijim té merren
masa té menjéhershme pér zbatimin e
tyre deri né hartimin e padive gjygésore
pér shpérblimin e démit. Pér kété nga
titullari t& hartohet planveprimi dhe té
caktohen personat pérgjegjés pér
zbatimin e tij.

1. HYRJA

Mbéshtetur né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e
KLSH”, né zbatim t€ Projektit dhe Programit t€ Auditimit nr. 607/1prot, daté 26.08.2019, té
miratuar nga Kryetari i KLSH, nga data 02.09.2019 deri mé daté 01.11.2019, né subjektin
Bashkia Delviné pér periudhén nga 01.01.2017 — 30.09.2018, me objekt: “Auditimi Financiar
dhe Pérputhshméris€” nga Grupi i Audituesve Shtetérore:

1 Pérparim Gjuzi, Pérgjegjés Grupi
2 Vladimir Rizvani, Auditues

3. Ilirjan Hasanaj, Auditues
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Procedura e ndjekur: Raporti Péfundimtar i Auditimit i dérgohet subjektit Bashkia Delving,
pasi nga grupi i auditimit éshté dérguar Projektraporti i Auditimit né lidhje me problematikat e
konstatuara dhe dhe nga subjekti me shkresat pércjellése jané paragitur kundérshtité, té cilat pasi
jané analizuar me kujdes, profesionalizim dhe paanshméri, jané marré né konsideraté ato raste té
cilat kishin mbéshtetje ligjore, ndérsa pér rastet e tjera té cilat kundérshtité nuk mbéshteteshin me
argumente ligjore, nuk jané marré né konsideraté dhe jané trajtuar né kété Raport Auditimi, i cili
i pércillet subjekti pér marrjen e masave.

Objektivat dhe géllimi i auditimit:

e  Qéllimi i auditimit:
Qéllimi i auditimit: éshté dhénia e opinionit financiar dhe pérputhshmériné apo hartimi i Raportit
té Auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime’.

e  Objektivat e auditimit synojné:
Dhénien e vlerésimeve té pavarura mbi funksionimin e sistemeve dhe nénsistemeve té kontrollit
té brendshém dhe komponentéve t€ menaxhimit financiar té subjektit, népérmjet pércaktimit nga
ana e audituesve:
-nése pasqyrat financiare jané hartuar né pérputhje me rregullave dhe ligjeve té kontabilitetit;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;
-nése té ardhurat dhe shpenzimet jané realizuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me
aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;
-nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t& menaxhimit financiar té sektorit publik
dhe té sjelljes me integritet té zyrtaréve té sektorit publik;
- verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, népérmjet ekzaminimit dhe
vlerésimit té té dhénave financiare;
- auditimin e sistemeve financiare dhe transaksionet, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret.
Identifikimi i céshtjes.
Raporti Pérfundimtar i Auditimit synon té identifikojé pérmbushjen e rolit té njésisé vendore dhe
pérgjegjésive té saj, gé burojné nga kuadri ligjor dhe dispozitat né fuqi, pér pérmirésimin e
vazhdueshém té punéve né shérbim té komunitetit; né funksion té zbatimit té strategjive gé
orientojné zhvillimin e Bashkisé Delving, si dhe pérmirésimin e vazhdueshém té cilésisé sé
shérbimit ndaje komunitetit né plotésimin e kérkesave té tyre. Pér kété jané vlerésuar aktivitetet
gé kané té béjné me respektimin e organigramés dhe té strukturés organike. Auditimi ka
pérfshiré veprimet e kryera né hartimi i pasqyrave financiare, planifikimi dhe mbledhja e té
ardhurave, menaxhimin financiar dhe kontrollin, hartimi e zbatimi i buxhetit, auditimin e
kontrollit té brendshém. Gjithashtu auditimi ka pérfshiré edhe zbatimin e procedurave té
prokurimit, zbatimin e kontratave té punimeve, si dhe zbatimin e detyrave té l1éna nga auditimi i
méparshém. Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré
vlerésimin e rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe Klasifikimin e gabimeve té
zbuluara, si dhe éshté béré vlerésimi i evidencave té grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé
dhe pérshtatshmérisé pér géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional
i audituesit, pérfshiré vlerésimin e rrezikut material, pér shkak t€ mashtrimit apo gabimit gé do

Y -Rregullorja e procedurave te anditimit né KLSH, fage 28
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pérdoren pér procedura auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat. Nisur nga procedurat e
ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
pér te dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko financiare té Bashkisé Delving.
Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me ¢éshtjen
nén auditim (né vartési té llojit té auditimit).
Kryetari i Bashkisé Delviné (Népunési autorizues) dhe Drejtori Financés (Népunési zbatues),
jané pérgjegjés pér pérgatitjen e pasqyrave financiare né pérputhje me kuadrin normativ té
zbatueshém té raportimit financiar né sektorin publik dhe pér miréfunksionimin e sistemit té
kontrollit t& brendshém, i cili garanton respektimin e kuadrit ligjor né fuqi.
Administratori i pérgjithshém dhe Drejtori Financés, jané pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Bashkisé Delviné.
Bazuar né pikén 6 e nenit 34, t€ ligjit nr. 139/15, dt. 17.12.15 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
ku thuhet se: “Cdo njési e vetéqeverisjes vendore harton, miraton, zbaton dhe administron ¢do
vit buxhetin e vet, pa deficit, si dhe né pérputhje me legjislacionin né fuqgi gé rregullon
administrimin e zbatimin e sistemit buxhetor dhe ligjin pér financat vendore”.
Neni 91. Njésité e vetéqgeverisjes vendore kané kéto té drejta dhe pérgjegjési: pika 1.3. Té
drejtén dhe pérgjegjésiné e mbledhjes sé té ardhurave dhe bérjes sé shpenzimeve, sipas sé
cilés:
a) krijojné, mbledhin té ardhura dhe béjné shpenzime pér pérmbushjen e funksioneve té tyre;
b)vendosin taksa vendore e tarifa pér shérbimet, si dhe nivelin e tyre, né pérputhje me
legjislacionin né fuqi;
c) hartojné, miratojné dhe zbatojné buxhetin e tyre;
¢) mbajné llogarité, né pérputhje me legjislacionin né fuqgi, dhe ofrojné informacione ose
raporte financiare pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit pér geverisjen gendrore ose shtetasit.
Neni 65; “Administrata e njésis€ administrative”, pika 1. “N& njésit€ administrative
funksionon administrata qé drejtohet nga administratori”.
Pérgjegjésité e audituesve:
Pérgjegjésia e grupit té auditimit éshté té shprehé konkluzionin dhe njé opinion mbi ¢éshtjet
gé jané nén auditim. Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit sipas INTOSAI. Kéto standarde kérkojné gé audituesit té respektojé kérkesat etike,
si dhe té planifikojé e kryejé auditimin me géllim qgé té arrijé nivelin e sigurisé sé kérkuar.
Pérgjegjésia joné (Audituesit e KLSH-s&) éshté gé népérmjet auditimit té realizuar té krijohen
bindjet, si dhe té shprehet opinioni i grupit té auditimit mbi aspektet qé duhet té vlerésojé:
a) nése shpenzimet jané ekzekutuar né pérputhje me ligjin e Buxhetit té Shtetit, me aktet
pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin;
b) nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit t&é menaxhimit financiar té sektorit
publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik;
C) nése jané zbatuar kérkesat e pércaktuara né ligjet dne aktet normative pérkatése, si Ligji
Organik i Buxhetit apo Ligji i Prokurimit Publik, etj.
b) nése jané reflektuar shkeljet e institucionit té audituar, té evidentuara né auditimet e
kaluara;
¢) Interesin publik ose pritshmériné publike (p.sh. shkelje té identifikuara nga media, etj.)
e) Fusha specifike gé jané objekt i fokusit ligjvénés, etj.;
Né pérputhje me ISSAI 1320, dhe ISSAI 1450, objektivi i audituesit éshté gé té aplikojé
konceptin e materialitetin né ményré korrekte gjaté planifikimit dhe gjate kryerjes sé



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie
né Bashkiné Delvingé”

auditimit. Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth
praktikave administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat
Financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe
vlerésimin e rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté
procesit té vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit t¢ brendshém
relevant né Bashkiné Delving, né ményré qé té programoheshin procedurat e auditimit, qé
jané té pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Kriteret e vlerésimit.

Legjislacioni bazé e dytésor, dhe dispozita té tjera, si dhe kritere pérkatése gé jané pérdorur dhe

iu jemi referuar pér kryerjen e vlerésimeve gjaté auditimit:

v Kushtetuta dhe Ligji nr. 154/2014 “Mbi Organizimin dhe Funksionimit e Kontrollit t& Larté

té Shtetit”.

v Ligjin nr. 139/2015 dt. 17.12.2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

v' Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e Sistemit Buxhetor né Republikén e

Shqipérisé”; i ndryshuar

v' Ligjinr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, i ndryshuar.

v Ligji nr. 130/2016, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit 20177, ligji nr. 109/2017, daté

18.12.2017 “Pér buxhetin e vitit 2018 dhe aktet normative gé e ndryshojné kéto ligje.

v Ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar,

v Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, etj.

v UMF nr. 14, daté 28.12.2006 “Pér pérgatitjen dhe raportimin e pasqgyrave financiare

vjetore pér institucionet gendrore, organet e pushtetit vendor...”, i ndryshuar me UMF nr. 26,

daté 27.12.2007.

v MF nr. 30, daté 27.12.2011, “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e sektorit publik”, i

ndryshuar.

v Urdhri i MF nr. 54, daté 15.07.2010 “Pér miratimin e manualit t&¢ MFK”".

Standardet e auditimit té aplikuara né kryerjen e punés.

Standardet e zbatuara gjaté kryerjes sé auditimit:

[1 ISSAI 100 “Parimet themelore té auditimit té sektorit publik* qé pércakton parimet themelore

pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési;

[1 ISSAI 400 “Parimet themelore té auditimit té pérputhshmérisé” Q& pércakton parimet

themelore té ISSAI-t 100 dhe i zhvillon mé tej ato duke i pérshtatur me

kontekstin specifik te auditimit té pérputhshmérisé;

(1 ISSAI 4000 "Prezantim i pérgjithshém i udhézimeve pér auditimin e pérputhshmérisé"; si dhe

ISSAI 4200;

] Standardet Ndérkombétare té Auditimit (SNA) té Federatés Ndérkombétare té kontabilisteve

IFAC;

(] Praktika t¢ mira té fushés si: Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té

Gjykatés Evropiane té audituesve; Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t,

INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare té Auditimit, ISSAI mbi

Auditimin e pérputhshmérisé”; etj.

[ Manuali i Auditimit Financiar dhe té Pérputhshmérisé té Gjykatés Evropiane té audituesve;

Kérkesat e Udhérréfyesit té IDI-t, INTOSAI "Pér implementimin e Standardeve Ndérkombétare

té Auditimit, ISSAI mbi Auditimin e pérputhshmérisé"; etj.

Dokumentimi i rezultateve té auditimit:
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Nga audituesit u pérgatit dokumentacioni i auditimit i mjaftueshém pér té mundésuar dhe
kuptuar natyrén, kohén dhe shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me
standardet pérkatése dhe kérkesat e zbatueshme ligjore dhe rregullatoré, rezultatet e kétyre
procedurave dhe evidencat e marra té auditimit, si dhe ¢éshtje té réndésishme, gé dolén gjaté
auditimit, jané reflektuar né pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale
né arritjen e kétyre konkluzioneve. Ky dokumentacion éshté i pérshtatshém dhe i réndésishém
pér té konfirmuar dhe mbéshtetur opinionet dhe raportin e audituesve dhe shérbeu si njé burim
informacioni pér pérgatitjen e tyre. Né pérfundim té auditimit né terren, akteve té konstatimeve
dhe Projektraport i Auditimit t¢ mbajtura mbi bazén e té dhénave té grumbulluara, u pérgatit ky
Raport Pérfundimtar Auditimi.

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion né lidhje me pasqyrat financiare Bashkisé
Delviné dhe pérputhshmériné e aktivitetit, né lidhje me zbatimin e akteve ligjore dhe nénligjore
pér buxhetin, prokurimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth praktikave
administrative e financiare, rreth shumave dhe raportimit té shifrave né Pasqyrat Financiare.
Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i audituesit, duke pérfshiré kétu edhe vlerésimin e
rrezigeve nga gabimi material, qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Gjaté procesit té
vlerésimit té rrezikut, audituesit vlerésuan nivelin e kontrollit té brendshém relevant né entitetin
Bashkia Delving, né ményré qé té programoheshin procedurat e auditimit, gé jané té
pérshtatshme pér kushtet e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e
kontrollit t& brendshém té entitetit.

Parimet e auditimit financiar: Né punén toné audituese jemi mbéshtetur né parimet e
méposhtme:

- Etika dhe pavarésia;

- Kontrolli i cilésisé

- Menaxhimi i grupit té auditimit dhe aftésive té tyre

- Parimet lidhur me konceptet bazé té auditimit.

Pohimet rreth klasave té transaksioneve dhe ngjarjeve pér periudhén nén auditim:

Pérkatésia: Transaksionet dhe ngjarjet gé jané té regjistruara kané ndodhur dhe i pérkasin
subjektit.

Plotésia: Te gjitha transaksionet dhe ngjarjet gé duhet té ishin regjistruar jané regjistruar.
Saktésia: Shumat dhe té dhéna té tjera lidhur me transaksionet e regjistruara dhe ngjarjet jané
regjistruar né ményré té pérshtatshme.

Periudha: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né periudhén e sakté kontabél.

Klasifikimi: Transaksionet dhe ngjarjet jané regjistruar né llogarité e duhura.

Ligjshméria dhe rregullsia: Jané né pérputhje me ndarjet buxhetore né dispozicion.

Pohimet rreth gjendjeve té llogarive né fund té periudhés

Ekzistenca: asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto ekzistojné.

Té drejtat dhe detyrimet: Subjekti mban ose kontrollon té drejtat pér asetet, detyrimet dhe jané
obligimet e subjektit.

Plotésia: Té gjitha asetet, detyrimet dhe interesat e kapitalit neto gqé duhet té ishin regjistruar jané
regjistruar.

Vlerésimi dhe alokimi: Aktivet, pasivet dhe interesat e kapitali jané té pérfshira né pasqyrat
financiare dhe shumat pérkatése dhe ndonjé vlerésim ose alokim, rregullimet gé rezultojné jané
té regjistruara.

Pohimet rreth prezantimit té shénimeve shpjeguese
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Transaksionet, té drejtat dhe detyrimet: Ngjarjet e shpalosura, transaksionet, si dhe ¢éshtje té
tjera qé kané ndodhur i pérkasin subjektit.

Plotésia: Te gjitha informacionet shpjeguese gé duhet té ishin pérfshiré né pasqyrat financiare
jané pérfshiré.

Klasifikimi dhe kuptueshméria: Informacioni financiar éshté paragitur né ményré té
pérshtatshme dhe té pérshkruara dhe shénimet e kané shprehur garté.

Saktésia dhe vlerésimi: Informacioni financiar dhe té tjera éshté dhéné né ményré té drejté dhe
né sasi té duhur.

Praktikat e ndjekura né kryerjen e auditimit.

Mbéshtetur né ISSAI 1315, objektivi i audituesit éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e
anomalive materiale né pasqyrat financiare si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e
njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke Krijuar
késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té
gabimeve materiale. Né kété kontekst merr réndési vlerésimi i materialitetin né pérputhje me
ISSAI 1320 dhe ISSAI 1450, i cili pércakton nivelin e gabimit gé audituesit konsideron té
mundshém pér té influencuar te pérdoruesit e pasqyrave financiare. Nisur nga gjykimi
profesional i audituesit dhe ndjeshméria e zonave té llogarisé, grupi i auditimit pércaktoi
materialitetin né masén 2% pér té gjitha zonat e llogarisé té planifikuara pér t’u audituar, ku si
bazé pér pérllogaritjen e materialitetin jané marré shpenzimet. Nén gjykimin profesional té
audituesit, pér institucionin Bashkia Delviné grupi i punés ka marré né konsideraté faktorét e
riskut prej 0.7 % pér shpenzimet dhe 2% pér investimet. Pas pércaktimit té nivelit té
materialitetin grupi i auditimit ka kryer vlerésimin e sistemeve té kontrollit t&¢ brendshém né
institucion sa i takon: (a) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t€ komponentéve
té kontrollit t€ brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém kryhet népérmjet testeve té
kontrolleve. Gjaté kryerjes sé testeve té kontrollit éshté arritur né pérfundimin gé sistemet e
kontrollit té brendshém paragesin risk té ulét deri té moderuar.

Metodologjia e aplikuar gjaté planifikimit konsiston né auditimin e té dhénave té siguruara nga
veté subjekti. Kemi ndérmarré procedurat pér vlerésimin e riskut (analiza), me géllim sigurimin e
nivelit t€ kérkuar té njohjes sé riskut té brendshém dhe riskut té kontrollit té subjektit.
Informacion té vlefshém u administrua dhe nga procedurat e ndjekura nga veté subjekti pér
vlerésimin e riskut, duke ia nénshtruar vlerésimit pérmes skepticizmit profesional nga ana e
audituesve. Gjaté vlerésimeve u mbéshtetém né Modelin e Riskut gé¢ KLSH?.

Nisur sa mé sipér, jemi pérpjekur té ruajmé nivelin e pranuar té Riskut t&€ Auditimit prej 07-2%,
duke shtuar nivelin e procedurave analitike (ISSAI 1520) dhe testeve thelbésore té kryera.

Né kété kontekst procedurat e ndjekura nga grupi i auditimit konsistojné né analiza té
marrédhénieve mes informacionin financiar dhe jo financiar si p.sh krahasimet mes buxheteve
dhe realizimit faktik; inspektime qé konsistojné né regjistrimin e dokumenteve ne letér ose
elektronike; observimet gé konsistojné né analizén e proceseve ose procedurave té kryera nga té
tjeré, me qéllim sigurimin e informacionit rreth performancés sé proceseve/procedurave, por kjo
mbetet e limituar deri né kohén kur observimi ka ndodhur; dhe sé fundi kérkimi/hetimi qé
konsiston né kérkimin e informacionit te personat kompetent dhe té mirinformuar brenda dhe/ose
jashté njésise.

Metodat dhe Teknikat e Kontrollit té pérdorura nga audituesit gjaté auditimit:

1. Kontrolli aritmetik.

2 Risku i Auditimit = Risku i genésishém * Risku i kontrollit * Risku i Zbulimit
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Duke konsideruar faktin se kontabiliteti konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé
numerike, si dhe né paragitjen sintetike té tyre, por midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe
paraqitjes sé tyre né formé sintetike, gé jané edhe géllimi i tij, béhen njé seri veprimesh gé kané
té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin. Kontrolli aritmetik u
krye me qéllim gé té sigurohemi nése veprimet e llogaritjes dhe té hedhjeve né llogarité
pérkatése, qé pérfundojné me nxjerrjen e gjendjeve sintetike, nuk pérmbajné asnjé gabim (Ditari
i kontabilizimit té urdhér shpenzimeve)

2. Kontrolli me ané té pjeséve justifikuese.

Edhe pse kontabilizimet nuk pérmbajné gabime aritmetike, ai mund té jeté i gabuar, nése
regjistrimet e béra nuk korrespondojné me realitetin. Kontrolli me zgjedhje i pjeséve justifikuese
(Urdhér shpenzimeve) konstatoi se shifrat e kaluara kané pasur justifikim té mjaftueshém
dokumentar né€ bazé t¢ UMF nr. 30, dt. 27.12.2011 “Mbi menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik”.

3. Inspektimi fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese.

Konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i
ushtruar ekzaminoj pérputhjen ndérmjet regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése,
por probleme u konstatuan mbi ekzistencén reale té aktiveve né subjekt. Gjithashtu u krye
mbikéqyrje fizike e magazinés pér té verifikuar kryerjen e sakté té inventarizimit fizik dhe
pérputhjet e tij me até kontabél.

4. Kontrolli i vlerésimit.

Kontrolli i vlerésimeve pércaktoi nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té sakta,
nése pasurité duhet té géndrojné né bilanc me vlerat gé u jané vendosur atyre.

5. Konfirmim nga té tretét.

Transaksionet e pérzgjedhura pér t’ju nénshtruar testeve t€ detajeve, u kryq€zuan me
informacionin e gjeneruar nga Thesari dhe rakordimit periodike me ente dhe institucione té tjera
shtetérore.

6. Kontrolli sipas njé treguesi.

Pérdorimi 1 treguesve statistikoré me qéllim qé t€ kérkohen fakte ose t€ dhéna “jashté normales”,
gé pérbéjné tregues té parregullsive kontabél. Mund té pérmendim nése ka: mungesa e pjeséve
justifikuese, gabimet e shpeshta né datat, numrat, referencat e brendshme, regjistrime pak té
lexueshme, shifra té renditura keq, korrigjime té shumta té shifrave, etj.

7. Intervistimi

8. Raporte dhe Informacione

9. Pyetésorét pér vlerésimin e sistemeve té Kontrollit té Brendshém

I11- PERSHKRIMI | AUDITIMIT:

1. Informacioni i pérgjithshém:

Bashkia Delviné éshté njé institucion i réndésishém, i cili funksion né bazé té ligjit nr. 139/2015,
daté¢ 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjes vendore” dhe ligjit nr. 68/2017, daté¢ 27.04.2017 “Pér
financat e vetéqgeverisjes vendore”.

Bashkia Delviné bén pjesé né Qarkun e

Vlorés dhe numéron 18074 banoré me

sipérfage  182.9 Km? Bashkia Delving

pérbéhet nga 22 Fshatra té ndara né 2 Njési

administrative respektivisht: Delviné dhe
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Vergo. Bashkisé Delviné me VKM i jané
transferuar Pyje dhe Kullota me sipérfage
11522.12 ha ( pyje me sipérfage 4132.8 ha
dhe kullota me sipérfage 7389.49 ha). Nga
dhénia me gira e kullotave kjo bashki, pér
vitin 2017 ka realizuara té ardhura né vleré
2,783,600 leké dhe pér vitin 2018 ka
realizuar té ardhura né vleré 4,572,700 leké.
realizon té ardhura né vit rreth

D EIAV/IINIE
’\DELva

W)

2. Objekti, géllimi dhe fushéveprimi i auditimit:

a. Objekti i1 kétij auditimi, éshté pérputhshméria e veprimtarisé dhe rregullshméria e
operacioneve financiare té kryera nga ana e subjektit Bashkia Delviné pérgjaté periudhés
01.01.2017 deri mé 30.09.2019

b. Qéllimi i auditimit, éshté dhénia e opinionit dhe hartimi i raportit t& auditimit mbi bazén e
vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca
té besueshme, té mjaftueshme dhe pérkatése. Vlerésimi nése aktivitetet, transaksionet financiare
dhe informacionet jané, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kuadrin

ligjor e rregullator mbi bazén e te cilit e ushtron veprimtariné subjekti gé auditohet. Qéllimi i
auditimit éshté té identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé
risget e anomalive materiale né pasqyrat financiare dhe nivelin e pohimeve, népérmjet té
kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke
krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara
dhe gabimeve materiale (ISSAI 1315)3. Né bazé té vlerésimit té risgeve, nivelit t& materialitetin
dhe identifikimit té gabimeve, né mbéshtetje t&¢ ISSAI 1700, ne synojmé té japim njé opinion
mbi pasqgyrat financiare bazuar né vlerésimin e konkluzioneve té nxjerra nga evidencat e
mbledhura.

c. Fushéveprimi: Auditimi ka pérfshiré fushén e prokurimeve publike, veprimet e kryera
népérmjet bankés, hartimi i pasgyrave financiare, administrimi i Aseteve, planifikimi dhe
mbledhja e té ardhurave, veprimtaria e IMT, hartim e zbatimi i buxhetit si dhe zbatimin e
kontratave té punimeve.

Né bazé té kritereve té vlerésimit e gjykimit profesional, audituesit kané béré vlerésimin e
rezultateve té testeve té kontrollit, analizimin dhe klasifikimin e gabimeve té zbuluara, duke
vlerésuar evidencat e grumbulluara pérsa i pérket mjaftueshmérisé dhe pérshtatshmérisé pér
géllimet e auditimit. Procedurat e kryera, varen nga gjykimi profesional i audituesit, pérfshiré
vlerésimin e rrezikut material, pér shkak t& mashtrimit apo gabimit gé do pérdoren pér procedura
auditimi gé jané me té pérshtatshme pér rrethanat.

Nisur nga procedurat e ndjekura pér auditim besojmé se evidencat e mbledhura jané té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té dhéné opinionin toné mbi veprimtariné ekonomiko
financiare té Bashkisé Delving.

Misioni pér njésiné gé auditohet &shté Kryerja e funksioneve té veta, té pérbashkéta dhe té
deleguara né interes té komunitetit, duke pérdorur né ményré efikase dhe té géndrueshme
burimet natyrore dhe financiare (té ardhurat e veta, grandin dhe fondet e dhéna nga buxheti i
shtetit me synim krijimin e kushteve té sigurisé dhe mirégenies pér komunitetin).

3Ne pérputhje me kérkesat e Manualit té€ Auditimit Financiar t¢ KLLSH-sé.
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Obijektivat burojné nga ligji “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

Ndérsa administrata (aparati) i kétij institucioni ka si géllim: pérmirésimin e kushteve té punés,
rritjen e nivelit té drejtimit dhe rishikimin funksional té Bashkisé, zhvillimin e politikave dhe
strategjive, identifikimin, koordinimin dhe monitorimin e programeve, rritjen e efektivitetit té
pérdorimit té burimeve.

Bashkia siguron geverisjen né njé nivel sa mé afér shtetasve népérmjet: njohjes sé ekzistencés sé
identiteteve dhe vlerave té ndryshme té bashkésisé; respektimit i té drejtave dhe lirive themelore
té shtetasve té sanksionuara né Kushtetuté ose né ligje té tjera; zgjedhjes sé llojeve té ndryshme
té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike vendore né dobi té bashkésisé; ushtrimit efektiv té
funksioneve, kompetencave dhe realizimit té detyrave nga Bashkia; realizimit té shérbimeve né
forma té pérshtatshme dhe nxitjes efektive té pjesémarrjes sé bashkésisé né geverisjen vendore.
Organi pérfagésues i Bashkisé éshté Késhilli Bashkiak.

Organi ekzekutiv i Bashkisé éshté Kryetari i Bashkisé

Ushtrimi i autoritetit me interes publik vendor: krijon, mbledh té ardhura dhe bén shpenzime pér
pérmbushjen e funksioneve té tyre, vendos taksa e tarifa pér shérbimet si dhe nivelin e tyre né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe interesat e bashkésisé, harton, miraton dhe ndjek
zbatimin e buxhetit tyre.

Bashkia kryen funksione té veta, té pérbashkéta dhe funksione té deleguara.

V. GJETJET DHE REKOMANDIMET

IV/A. PLANIFIKIMI DHE IDENTIFIKIMI | RISKUT; STRATEGJIA DHE VLERESIMI
| RISKUT:; KONTROLLI | BREDSHEM.

A/3.1. ldentifikimi_dhe vlerésimi i nivelit té implementimit t&€ komponentéve té MFK.
Mijedisi i kontrollit, Menaxhimi i riskut, Veprimtarité e kontrollit, Informimi dhe
komunikimi_dhe Monitorimi. Saktésia e deklaratés vjetore dhe raporti pérkatés pér
cilésiné dhe gjendjen e sistemeve té kontrollit t& brendshém né njésiné publike gé mbulon.

Titulli i Gjetjes U auditua funksionimi i pesé elementéve t& menaxhimit financiar
dhe kontrollit t¢ brendshém: mjedisi i kontrollit, menaxhimi i
riskut, veprimtarité e kontrollit, informimi dhe komunikimi,
monitorimi, dhe né pérfundim té auditimit arrihet né konkluzionin
se edhe pse éshté hartuar rregullore e brendshme, nuk éshté hartuar
njé paketé e ploté rregullash té tjera té shkruara pér té siguruar njé
funksionim té miré té kontrollit t&¢ brendshém. Mjedisi i kontrollit,
si elementi bazé dhe kryesor i kontrollit té brendshém nuk éshté né
nivelin e duhur, auditi i brendshém nuk ka funksionuar, punonjésit
kané mangési né njohjen e kérkesave té ligjit 10296, daté
08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, nuk jané
hartuar programe pér té siguruar ruajtjen dhe zhvillimin
profesional té stafit. Nuk jané hartuar dokumente si, gjurma e
auditimit, rregulla pér ruajtjen e aktiveve, nuk ka sistem rezervé
pér ruajtjen e té dhénave té menaxhimit financiar IT (back - up) pér
njésiné. etj. Pér veprimet dhe mosveprimet ngarkohen me
pérgjegjési Z R.B., ish kryetar i Bashkisé Delving, si dhe té gjithé
menaxherét kryesor té institucionit né nivel drejtorie e pérgjegjés
sektori.
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Situata: Né Bashkiné Delviné gjendja aktuale e sistemit t& Menaxhimit
Financiar dhe Kontrollit, nisur nga vetévlerésimi dhe rezultatet e
testimeve té kryera, tregon se aspektet e kontrollit té brendshém
kuptohen pak. Nuk ka konsolidim té térésisé sé rregullave,
procedurave pér cdo aktivitet t€ veprimtarisé, pavarésisht se kété e
realizon referuar kompetencave dhe akteve nénligjore né fugi, duke
reflektuar késhtu nivel mesatar té riskut té sistemeve té kontrollit té
brendshém. Né lidhje me vlerésimin e komponentéve té
menaxhimit financiar dhe kontrollit, rezultoi se:

Né lidhje me mijedisin e kontrollit. Eshté hartuar Rregullorja e
Funksionimit té Njésisé, pjesé e sé cilés éshté edhe Kodi i Etikés.
Nuk ka politika dhe praktika gé té garantojné ruajtjen dhe
zhvillimin e kompetencave profesionale té stafit, duke mos hartuar
dhe zhvilluar programe trajnimesh. Rregullorja ka gen statike dhe
nuk ka pasgyruar ndryshimet né strukturé dhe ndryshimet e tjera gé
gé ka sjell dinamika e zhvillimit.

Né lidhje me menaxhimin e riskut: Nuk ka té miratuar njé strategji
té risqeve edhe pse éshté celur regjistri e risqeve ai éshté mé shumé
formal. Nuk ka asnjé proceduré pér menaxhimin e riskut, ku té
béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli i risqgeve gé mund té kené
impakt né arritjen e objektivave té institucionit.

-Né lidhje me informacionin dhe komunikimin: Né rregullore nuk
éshté pérfshiré ményra e komunikimit brenda institucionit, por né
fakt veprohej me komunikim verbal, nuk éshté pérgatitur rregullore
pér shérbimin IT, dhe nuk ka sistem rezervé pér ruajtjen e té
dhénave t& menaxhimit financiar IT (back-up) pér njésiné, sistemet
e pérdorura jané té pa licencuara.

Kriteri: Ligji nr. 10296, dat€¢ 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin™.
Impakti: Mos identifikimi dhe menaxhimi i risgeve, mos trajnimi pér rritjen

profesionale té stafit si dhe mos perfeksionimi i sistemeve té IT pér
ofrimin e informacionit, ndikojné né arritjen e objektivave té
institucionit. Mosfunksionim i Sistemit té Kontrollit t&¢ Brendshém,
Auditit té Brendshém. Risku i brendshém éshté i larté.

Shkaku: Mosnjohje e ploté e koncepteve té ligjit nr. 10296, daté 8.7.2010
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” si dhe nuk ka
konsolidim té térésisé sé rregullave. Mosnjohje nga niveli i larté
drejtues i kritereve t¢ MFK, me nivel mesatar té riskut té sistemeve
té kontrollit té brendshém.

Réndésia: I larté.

Rekomandime: Nga Titullari i Bashkia Delving, me atributet e Kryetarin t¢ GMS,
Népunésit Autorizues, Koordinatorit té Riskut, té marré masa pér
njohjen dhe menaxhimin nga stafi i ligjit pér MFK dhe
komponentéve té tij, pér hartimin dhe miratimin e njé strategjie té
risqeve, dhe miratimin e gjurméve té auditimit, me géllim
menaxhimin e riskut, ku té béhet identifikimi, analiza dhe kontrolli
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i risgeve gé mund té kené impakt né arritjen e objektivave té
institucionit. Hartimin dhe zhvillimin e programeve té trajnimeve
pér ngritjen profesionale té stafit. Vendosjen e njé sistemi
komunikimi gé té ofrojé informacionin e duhur pér té gjithé
punonjésit, menaxherét e larté dhe titullarin e njésisé.

A/3.2. Kontrolli i brendshém

Titulli i Gjetjes U auditua ngritja dhe funksionimi NJAB dhe u konstatua se ky
shérbim nuk éshté krijuar né pérputhje me nenin 10 té ligjit nr.
114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe
pikén 3, t€ VKM nr. 83, dat€ 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve
té krijimit t& njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”

Situata: Né strukturén organike struktura e NjJAB pér vitet 2017, 2018,
2019 éshté parashikuar me njé népunés, né cilésiné e “Inspektorit
té Auditit”, dhe jo numri prej tre n€punés (minimum), ku njé prej
tyre pérgjegjés dhe dy auditues, né kundérshtim me pikén 2 té
nenit 11, t& ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, késhtu, né€ periudhén 15.09.2017 deri né
02.10.2017, té vitit 2017 éshté komanduar Znj. B. B. si inspektore
e auditit, paskétaj vendi ka géndruar vakant, deri né 03.01.2018, ku
éshté komanduar Z. O. B., deri né 22.01.2019, ku é&shté
zévendésuar nga e komanduara né detyré Znj. Anastasia Mehmeti
e cila vazhdon ende né kété detyré.
-Personat e komanduar, pérgjaté gjithé periudhés gé kané gené né
kété detyré nuk kané ushtruar asnjé funksion auditues té
brendshém, dhe nuk kané pérgatitur asnjé dokumentacion né
zbatim t&€ ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, dhe t€ Manualit t€ Auditit t€ Brendshém.
-Komandimi 1 punonjésve né pozicionin e “Inspektorit té€ auditit”,
éshté béré né kundérshtim me nenin 48, pika 1, té ligjit nr.
152/2013, daté 30.05.2013, “Pér népunésin civil”, né pérputhje me
standardin e pércaktuar né Manualin e Adutimit té Brendshém,
Kapitulli 111, pika 3.1.6,

Kriteri: Ligji nr. 114/2015 daté 06.11.2015, “Pér Auditimin e Brendshém
ne Sektorin Publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin
e kritereve té krijimit té Njésive té Auditit t¢ Brendshém né
Sektorin Publik,”, Manuali i Auditimit t€¢ Brendshém, miratuar me
urdhrin e Ministrit t€ Financave me nr. 100, daté 25.10 2016, “Pér
miratimin e Manualit te Auditimit te Brendshém né sektorin
publik”

Impakti:: Mungesa e strukturés sé auditit té brendshém ka sjell mos
realizimin dhe kryerjen e monitorimit té sistemit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit né njési, gjithashtu ka sjell mungesén e
sigurisé objektive dhe mungesén e késhillimit pér menaxhimin e
projektuar pér té shtuar vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e



Shkaku:

Réndésia:
Rekomandime:
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njésisé publike. Mungesa e kétij shérbimi nuk e ka ndihmuar
njésiné publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie
té disiplinuar dhe sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar
frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe proceset e kontrollit e
té qeverisjes.

Moszbatimi i Ligji nr. 114/2015 daté 06.11.2015, “Pér Auditimin e
Brendshém ne Sektorin Publik”, VKM nr. 83, daté 03.02.2016
“Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t€ Njésive t€ Auditit t&
Brendshém né Sektorin Publik,”

I larté.

Nga Bashkia Delviné t¢ merren masa gé Njésia e Auditimit té
Brendshém té organizohet dhe té funksionojé si shérbim né njé nga
tre ményrat e parashikuara né nenin 10 t€ ligjit nr. 114/2015 “Pér
auditimin e brendshém né sektorin publik”, dhe pikén 3, t€¢ VKM
nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit té
njésive té auditimit t& brendshém né sektorin publik”

1V/B. Mbi planifikimin dhe zbatimin e planit té€ buxhetit, bazuar né ligjin organik té

buxhetit dhe né ligjin nr. 130/2016, daté 17.12.2016 “Pér buxhetin e shtetit té vitit 2017,

me ndryshimet e tij dhe ligjin nr. 109/2017. daté 30.11.2017“Pér buxhetin e shtetit té vitit

2018, me ndryshimet.

Né Bashkiné Delviné u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre.

Situata:

Nga auditimi u konstatua se, buxheti i viteve 2017, 2018 dhe 2019 éshté
miratuar sipas procedurave dhe kérkesat té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008
“Pér menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor né Republikén e
Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296, dat€ 08.07.2010, “Pér
menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr. 9632, daté 30.10.2006
“Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015
“Pér vetéqgeverisjen vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér
pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020”, si dhe UMF nr.
10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém
pér Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat
standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém” ka paraqitur né
Késhillin e Bashkisé pér miratim pérbérjen e grupit té punés pér strategji
buxhet dhe integrim, té cilat jané miratuar me VKB nr. 26, daté
30.05.2016.

Struktura buxhetore pér Programin Buxhetor Afatmesém té Kkétij
institucioni, paragitet né 10 - programe buxhetore. Gjaté hartimit t¢ PBA
pér vitet 2017-2019 jané pércaktuar “Pérshkrimi” i ¢do program, “Politika
e programit”, “Qé&llimi i Politikés s€ programit”, “Objektivat e politikés sé
programit”.Gjithashtu ¢do program ka t&€ pércaktuar produktet e
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programeve buxhetore, né té dy fazat e pérgatitjes seé tij.

Buxhetet jané miratuar sipas VKB, késhtu pér vitin 2017, buxheti vjetor
éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak nr.9, daté 10.02.2017, pér
vitin 2018, buxheti vjetor éshté miratuar me Vendim té Késhillit Bashkiak
nr. 47, daté 23.12.2017 dhe pér vitin 2019, buxheti vjetor éshté miratuar
me Vendim té Késhillit Bashkiak nr. 67, daté 24.12.2018.

Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 69,715
mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 47,135 mijé leké ose 68
%, me njé mosrealizim né vlerén 22,580 mijé leké.

Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej, nga 51,914
mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 29,497 mijé leké ose 57
%, me njé mosrealizim né vlerén 22,417 mijé leké.

Pér 9/ mujori e vitit 2019, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore gjithsej,
nga 24,339 mijé leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 21,444 mijé
leké ose 88%, me njé mos realizim né vlerén 2,895 mijé leké.
Shpenzimet buxhetore pér vitin 2017, jané planifikuar né vlerén
331,209 mijé leké dhe realizuar né vlerén 289,354 mijé leké ose né masén
87 %, sipas artikujve: paga né masén 93%, sigurime né masén 83 %,
shpenzime operative né masén 69 %, dhe investime né masén 74 %.

- Sipas burimeve té financimit pér vitin 2017:

-Nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 70,330 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 62,938 mijé leké ose
né masén 89 %

- Nga transferta specifike treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
92,592 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 55,951 mijé leké ose né
masén 60 %.

- Nga té ardhurat e veta treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
54,939 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 46,149 mijé leké ose né
masén 84 %.

- Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
74,566 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 74,476 mijé leké ose né
masén 100 %.

- Nga fondet e FZHR treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
48,481 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 48,481 mijé leké ose né
masén 100 %.

Shpenzimet buxhetore pér vitin 2018, jané planifikuar né vlerén
296,596 mijé leké dhe realizuar né vlerén 278,772 mijé leké ose né masén
93 %, sipas artikujve: paga né masén 90%, sigurime né masén 92 %,
shpenzime operative né masén 79 %, dhe investime né masén 96 %.

- Sipas burimeve té financimit pér vitin 2018:

-Nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 70,123 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 69,305 mijé leké ose
né masén 98 %

-Nga transferta e specifike treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
89,692 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 74,486 mijé leké ose né
masén 83 %.
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-Nga té ardhurat treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 38,131
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 35,978 mijé leké ose né masén 94 %
Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
77,332 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 77,327 mijé leké ose né
masén 100 %.

-Nga fondet e FZHR treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
21,677 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 21,677 mijé leké ose né
masén 100 %.

Shpenzimet buxhetore pér 9/mujorin e vitit 2019, jané planifikuar né
vlerén 205,424 mijé leké dhe realizuar né vlerén 183,772 mijé leké ose né
masén 89 %, sipas artikujve: paga né masén 94%, sigurime né masén 61
%, shpenzime operative né masén 87 %, dhe investime né masén 99 %.

- Sipas burimeve té financimit pér 9/mujorin e vitit 2019:

-Nga transferta e pakushtézuar treguesit e buxhetit jané planifikuar pér
vlerén 62,999 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 56,059 mijé leké ose
né masén 88 %.

-Nga transferta specifike treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
52,036 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 46,816 mijé leké ose né
masén 89 %.

-Nga té ardhurat treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén 24,339
mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 22,709 mijé leké ose né masén 93
%.

Nga fondet e deleguara treguesit e buxhetit jané planifikuar pér vlerén
66,050 mijé leké dhe jané realizuar né vlerén 58,189 mijé leké ose né
masén 88 %.

U konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe
zbatimit té buxhetit, pérsa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe
shpenzimeve té tyre.

Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore té planifikuar
gjithsej né vlerén 69,615 mijé leké né buxhetin fillestar, jané kryer
shpenzime sipas realizimit faktik 47,135 mijé leké duke mos realizuar
shpenzimet né vlerén 22,480 mijé leké.

Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore té planifikuar
gjithsej né vlerén 51,914 mijé leké né buxhetin fillestar, jané kryer
shpenzime sipas realizimit faktik 29,497 mijé leké duke mos realizuar
shpenzimet né vlerén 22,417 mijé leké.

Pér 9/mujorin e vitit 2019, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore té
planifikuar gjithsej né vlerén 24,339 mijé leké né buxhetin fillestar, jané
kryer shpenzime sipas realizimit faktik 21,444 mijé leké duke mos
realizuar shpenzimet né vlerén 2,895 mijé leké.

Né ményra mé té detajuar materiali i buxhetit &shté paragitur né pasqyrat
Aneks B (tabelat pér pjesén e buxhetit), bashkélidhur Projekt Raportit té
Auditimit.

Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pé&r menaxhimin dhe zbatimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ligji nr. 10296, daté
08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr. 9632,
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daté 30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” té ndryshuar, ligji nr.
68-2017, “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté
17.12.2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, UMF nr. 10, daté 28.02.2017,
“Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020", si dhe
UMF nr. 10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor
Afatmesém pér Pushtetin Vendor”, Udh&zimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér
procedurat standarde té pérgatitjes sé programit buxhetor afatmesém”
dhe Vendimet pérkatése té Késhillit Bashkiak.

Impakti: Planifikimi i té ardhurave té veta, zérave té shpenzimeve dhe investimeve
dhe mos realizimi i tyre, kryesisht pér shkak té€ mosrealizimit té ardhurave,
sjellin mungesa né plotésimin e nevojave reale t& komunitetit dhe ulje té
performanceés té njésisé vendore né drejtim té kétyre shérbimeve.

Shkaku: Analizat e punés pér realizimin e té ardhurave dhe shpenzimeve né
buxhetet paraardhése nuk jané béré té plota, duke mos nxjerré konkluzione
té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve gjaté viteve té

audituara.
Réndésia: E larté
Rekomandimi: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis parashikimit

dhe realizimit té buxhetit, Bashkia Delviné té marré masa pér hartimin e
njé buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té
ardhurave dhe shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés pér
realizimin e buxheteve paraardhés duke nxjerré konkluzione té sakta pér
realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.

Gjendja e faturave té pa likuiduara né fund té periudhave 2017 — 2018, né llogariné
401-408 dhe 467, fatura té cilat jané likuiduar gjaté vitit 2018 dhe tremujorit té paré
2019, konstatuar kjo nga testet e kryera né likuidimin té kétyre periudhave.

Situata: Nga té dhénat e bilancit, konstatohet se totali i faturave té pa likuiduara né fund
té vitit 2017 né Llog (401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”, dhe
detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqitet né vlerén
35,800,564 leké. Arsyeja e mos likuidimit té kétyre faturave éshté nga mos
realizimi i té ardhurave, mungesa e lévrimit té fondeve dhe bllokimit té fondeve
nga Ministria e Financave né fund té periudhés ushtrimore.

Nga auditimi rezulton se me buxhetin e vitit 2018, jané likuiduar detyrime pér
fatura té pa likuiduara né vlerén 29,654,515 leké.

Nuk jané likuiduar detyrimet né vlerén 6,146,049 leké, nga té cilét (Vlera
3,261,776 leké pér investime té financuar nga FZHR pér kontratén nr. ska, daté
05.02.2013 pér faturén nr. 21, daté 09.03.2015 dhe pér dy vendime gjykate né
vlerén 2,902,273 leké

Pér aktivitetin e vitit 2018, gjendja e faturave té pa likuiduara (Llog (401-408)
“Furnitor e llogari té lidhura me to”, dhe detyrime t€ tjera né llog (467)
“Kreditoré té ndryshém”) paraqitet né vlerén 29,014,013 leké.

Arsyeja e mos likuidimit té kétyre faturave éshté nga mos realizimi i té
ardhurave, mungesa e Iévrimit té fondeve dhe bllokimit té fondeve nga Ministria
e Financave né fund té periudhés ushtrimore.
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Nga auditimi rezulton se me buxhetin e vitit 2019 deri mé 30.09.2019, jané
likuiduar detyrime pér fatura té pa likuiduara né vlerén 23,675,393 leké.

Nuk jané likuiduar detyrimet né vilerén 5,338,620 leké, qé jané detyrime pér
fatura pér mallra e shérbime né vlerén 2,367,871 leké dhe shpenzime pér
Vendime Gjykate né vlerén 2,970,749 leké, sipas pasqyrave aneks bashkélidhur.
Efektet e zbatimit té vendimeve gjygésore né buxhet.

-Bashkia Delviné pér periudhén objekt auditimi ka administruar 2 vendime
gjyqésore né vlerén 2,970,749 leké, efekt negativ né buxhetin e njésisé vendore,
gé jané detyrime pér prishje kontrate pér kullotje dhe shpronésimi trualli pér
ndértim shkolle.

Nga shuma e mésipérme pér 9/mujorin e vitit 2019, jané zbatuar (likuiduar) né
vlerén 100,000 leké, sipas té dhénave té pasqyrés mé sipér, mbetur pér likuidim
té métejshém né buxhetin e vitit 2019 vlera 2,870,749 leké, né kundérshtim me
pércaktimet e pikés 62 té udhézimin nr.2, daté 06.02. 2012 “Pér procedurat
standarde té zbatimit t€ buxhetit”, ku pércaktohet............ té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme jané pérgjegjése pér ekzekutimin e vendimeve
gjygésore té formés sé preré né ngarkim té tyre, brenda buxhetit vjetor té
miratuar. Titullarét e njésive té geverisjes sé pérgjithshme analizojné té gjitha
vendimet gjygésore dhe kérkojné nxjerrjen e pérgjegjésive administrative.
Vendimi gjygésor nuk likuidohet pa aktin e titullarit gé provon gjurmén e
auditimit té kétij procesi.

Me nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar; nenin
9 dhe 10, t& ligjit nr. 9928, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, 1 ndryshuar; UMF nr. 5, daté¢ 27.12.2014 “Pér shlyerjen e
detyrimeve té€ prapambetura” i ndryshuar me UMF nr.5/1, daté 21.05.2014;
Udhézimin udhézimi plotésues i MF nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit
2018~, pikat 82-91 — Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetéqgeverisjes
Vendore; me pércaktimet e pikés 62 té udhézimin nr.2, daté 06.02. 2012 “Pér
procedurat standarde té zbatimit té buxhetit dhe me pikén 8, shkronja “b”, si dhe
pikén 9 t€¢ Udhézimit Pérbashkét nr. 29, daté 18.12.2014 “Pér pércaktimin e
tarifés s€ shérbimit pér pérdorimin e aparateve televiziv”,

Nuk éshté respektuar radha e likuidimit té detyrimeve pér faturat e periudhave té
méparshme me buxhetin e vitit pasardhés, nuk éshté béré analizé pér vendimet e
gjykatave nga titullari i institucionit si dhe nxjerrja e pérgjegjésisé
administrative pérpara se té béhej likuidimi.

Mosveprim i népunésit zbatues. Analizat e faturave té papaguara pér mallrat,
shérbimet dhe detyrimet e tjera té papaguara nuk jané béré té plota né buxhetet
paraardhése, duke mos nxjerré konkluzione té sakta pér krijimin dhe
akumulimin e detyrimeve té prapambetura dhe analizimin e té gjitha detyrimeve
pér vendime Gjykate.

E larté.

Bashkia Delviné Drejtoriné Financés, bazuar né; Udhézimin plotésues te
Ministrisé Financave nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin e vitit 2018”, pikat
82-91 “Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore” dhe
Udhézimin plotésues te Ministris€ Financave nr. 01, dat€¢ 17.01.2019 “Pér
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buxhetin e vitit 20197, pikat 106-110, “Detyrimet e prapambetura té Njésive té
Vetégeverisjes Vendore”, dhe pikat 116-117- Raportimi i detyrimeve te
prapambetura ne njésite e qeverisjes vendore’’, t& paragesé né mbledhjen e
késhillit bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite, té
hartojé njé grafik duke zbatuar té gjitha radhén e pagesave pér vlerén 5,338,620
leké.

B/4.Auditim mbi planifikimin dhe realizimin e té ardhurave té institucionit dhe té njésive

té varésisé, si dhe zbatimi i dispozitave nénligjore né pérdorimin e tyre.

Situata:

-Pér vitin 2017, kané ushtruar aktivitet 269 subjekte (226 subjekte té
biznesit té vogél, 43 subjekte té biznesit t&¢ madh dhe subjekte té
tjera e institucione)

Pér vitin 2018, kané ushtruar aktivitet 229 subjekte (203 subjekte té
biznesit t€ vogél, 26 subjekte té biznesit t&¢ madh dhe subjekte té
tjera e institucione),

Pér vitin 2019 (deri né 30.09) kané ushtruar aktivitet 237 subjekte
(203 subjekte té biznesit té vogél, dhe 34 subjekte té biznesit té
madh, etj.)

a. Pér vitin 2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga
69.715.000 lekeé té parashikuara, jané realizuar né vlerén 47.135.000
leké ose 68 %, me njé mosrealizimi né vlerén 22.580.000 leké.

b. Pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga
51.914.000 leké té parashikuara, jané realizuar né vlerén 29.497.000
leké ose 57 % me njé diferencé né vlerén 22.417.000 leké.

c. Pér vitin 2019 té ardhurat nga taksat e tarifat vendore nga
56.164.000 leké té parashikuara, jané realizuar, deri né datén
30.09.2019, né vlerén 21.444.000 leké ose 38 % me njé diferencé né
vlerén 34.720.000 leké.

Pérsa mé sipér konstatohet se:

-Tatimi i thjeshtuar mbi fitimin, éshté planifikuar duke mos pasur
njé databazé té sakté pér numrin e subjekteve té cilét gjaté vitit
mbyllen dhe regjistrohen, nuk ka bazé té dhénash pér subjektet té
cilét né bazé té xhiros do paguajné tatimin e fitimit, etj.

-Taksa e mjeteve té pérdorura éshté planifikuar sipas té dhénave
historike pra nuk ka njé databazé té sakté pér numrin e mjeteve té
pérdorura gé ka Bashkia Delviné.

-Taksa e kalimit e té drejtés t€ pronésisé nuk éshté parashikuar e
planifikuar nga Sektori i Taksave dhe Tatimeve pér gjithé periudhén
objekt auditimi. (referuar tabelés sé mésipérme)

-Taksé ndértese, tarifé pastrimi, ndricimi dhe gjelbérimi, pér
abonentét familjaré Bashkia Delviné e realizon népérmjet agjentit
tatimor gé né rastin konkret ésht¢ UK Delving, sipas kushteve té
kontratés nr. 683, daté 18.03.2016 né té cilén sanksionohet té
pérfshij¢ né faturén e ujit pér kategorin€ abonenté “Familjaré”
detyrimet pér taksa e tarifa (taksé ndértese, dhe tarifat familjare)
-Sektori i Taksave dhe Tarifave pér familjet gé nuk kané kontraté
me UK Delviné nuk ka dérguar njoftim detyrimi dhe nuk ka
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planifikuar té ardhura nga kéto familje, baza e té dhénave pér
familjet gé nuk kané kontraté me ujésjellésin pérditésohet vetém pér
rastet kur familjarét paragiten prané zyrave té bashkisé pér té marré
shérbime té ndryshme. (Gjthsej jané 3506 familje, prej té cilave
2812 familje kané kontraté me ndérmarrjen e Ujsjellés Kanalizime
Sha, Delving, dhe 694 familje nuk kané kontraté me kété
ndérmarrje.)

- Nga auditimi i akt rakordimeve me agjentin tatimor Ujsjellés
Kanalizim Sh.a Delviné, rezultoj se deri né 30.09.2019, nga té
ardhurat e mbledhura nga taksat dhe tarifat pér llogari té Bashkisé
Delviné né vlerén 3.742.676 leké, ka derdhur né buxhetin e bashkisé
vetém vlerén prej 1.714.706, me njé diferencé prej 2.027.970 leké,
dhe nga ana e Sektorit t¢ Taksave dhe Tarifave, pérvec aktit té
rakordimit, nuk jané ndérmarré veprime té tjera né zbatim té ligjit
nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, Neni 117 “Dénimet pér agjentét e mbajtjes
sé tatimit né burim, agjentét e taksave dhe agjentét e tarifave”, né
germén “a” pércaktohet se: “Agjenti i mbajtjes sé tatimit, agjenti i
taksave apo ai i tarifave detyrohen té paguajné gjobé, né masén e
méposhtme:

) Gjobé né masén 0,06 pér gind té shumés sé ploté té tatimit,
taksés apo tarifés, né rast se e ka mbajtur, llogaritur dhe
deklaruar tatimin né burim apo tatimin, taksén ose tarifén, por
nuk e ka transferuar até né Buxhetin e Shtetit. Ky dénim aplikohet
pér cdo dité, gjaté sé cilés pagesa nuk éshté kryer, por jo pér njé
periudhé mé té gjaté se 365 dité kalendarike.

-Né bashkiné Delviné gjaté periudhés objekt auditimi kané ushtruar
aktivitetin e tregétimit me pakicé té karburanteve, gazit té 1éngshém
té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve djegése
pér pérdorim nga konsumatorét fundoré 5 subjekte té cilat jané
pajisur né kohé té ndryshme me Autorizim/Licencé nga Zyra e
Shérbimeve Publike né bashképunim me Sektorin e Taksave dhe
Tarifave Vendore, por tarifa e kétij shérbimi nuk éshté vendosur né
pérputhje me pikén 1, germa “b”, dhe pika 9 e Kapitullit II, t¢ VKM
nr. 970, daté 2.12.2015. Pér vitin 2017 jané pajisur me
Autorizim/Licencé pér tregtimin me pakicé té karburanteve, gazit té
Iéngshém té naftés, pér automjetet, vajrave lubrifikante dhe léndéve
djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré 2 subjekte, té cilét
jan€; “M” shpk pajisur me Autorizimin nr.2, lé€shuar né daté
23.11.2017, pér té cilin ka dérdhur né buxhetin e bashkisé 100.000
(njégindmijé) leké, né vend té 1.000.000 (njémilion) leké gé éshté
tarifa, duke krijuar njé diferencé me vleré prej 900.000 leké, dhe
subjekti “K.O.” shpk, pajisur me Autorizimin nr. 1, l€shuar né daté
19.09.2017, dhe ka derdhur né buxhetin e bashkisé 100.000
(njégindmijé) leké né vend té 1.000.000 (njémilion) leké gé duhej té
paguante sipas tarifés, duke krijuar njé diferencé me vleré prej
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900.000 leké.

Pér vitin 2019 me Licencé me nr. 1, l&shuar né daté 25.07.2019
8shté pajisur subjekti “K” shpk, cili ka derdhur né buxhetin e
bashkisé 100.000 (njéqindmijé) leké né vend té 1.000.000
(njémilion) leké gé éshté detyrimi, duke krijuar njé diferencé me
vleré prej 900.000 leké . Shuma e pérgjithshme e pa arkétuar e kesaj
tarife éshté né vlerén 2.700.000 (dy milion e shtatégind mijé) leké.
-Nga té dhénat gé disponon Sektori i Planifikimit té& Territorit dhe
Sektori Taksave dhe Tarifave Vendore, né Bashkiné Delving, né
lidhje me legalizimet e ndértimeve pa leje dhe listave gé disponon
pér pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé, konstatohet se
Drejtoria Rajonale e ALUIZNIT Sarandé ka dérguar zyrtarisht me
shkresé listat e gytetaréve, banoré té késaj njésie vendore, shogéruar
me leje legalizimi dhe té destinuara pér regjistrim né ZVRPP
Sarandé.

Konkretisht pér periudhén nga 01.01.2017 deri mé 30.09.2019, sipas
listave té véna né dispozicion té cilat paragesin personat gé jané
pajisur me leje legalizimi, dhe krygézimi i tyre me personat gé kané
likujduar taksén e ndikimit né infrastrukturé, rezulton se nuk kané
béré pagesén e taksés sé ndikimit né infrastrukturé 100 persona me
vleré 3.760.691 leké, e cila konsiderohet e ardhur e munguar pér
buxhetin e Bashkisé Delving, sipas pasqyrés sé paragitur nga
Sektori Planifikimit té Territorit dhe t& administruar né dosje.

-Nga auditimi i statistikave pér aplikimin dhe arkétimin e gjobave té
vendosura nga IMTV né Bashkiné e Delvinés rezulton se, ky sektor
gjaté periudhés objekt auditimi ka aplikuar masén e gjobés me vleré
50.000 leké me Proces-Verbalit té datés 23.05.2017, bazuar né nenin
12 té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 ”Pér inspektimin e ndértimit”, i
ndryshuar me ligjin nr. 183, daté 24.12.2014, ndaj operatorit
ekonomik "GPG”, vleré e cila ende nuk éshté arkétuar, por me
Urdhrin nr. 186, daté 16.10.2017, té kryetarit t€ Bashkisé, éshté
urdhéruar Drejtoria e Financés gqé shuma e gjobés sé mésipérme té
mbahet nga situacioni i fundit, qé do té paragesé operatori ekonomik
"GPG”.

- Nga auditimi i dokumentacionit qé¢ mbané Policia Bashkiake e
Njésisé Vendore Delving, pérsa u pérket gjobave té vendosura nga
kjo strukturé, dhe krygézimi i tyré mé Dretoriné e Financés rezulton
se; pér vitet objekt auditimi Plocia Bashkiake pér shkelje té
ndryshme té konstatuara ka aplikuar né 6 raste gjoba me njé vleré té
pérgjithshme prej 4.500 lek&. Nga verifikimi rezulton se é&shté
arkétuar né buxhetin e bashkisé e gjithé kjo vleré.

Nga strukturat e tjera té bashkisé qé kané kompetencé pér vendosjen
e masave administrative (gjobé&) pér shkelje né fushén e tyre té
veprimtarisé, nuk rezulton té kené aplikuar masa té tilla pér
periudhén objekt auditimi. Né ményra mé té detajuar materiali i
taksave éshté paragitur né pasqyrat Aneks B (tabelat pér pjesén e
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taksave), bashkélidhur Projekt Raportit t& Auditimit.

Kriteri: Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”i
ndryshuar, Ligjin nr. 9975, daté 28.07.2008, “Pér taksat
kombétare”, i ndryshuar,Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar,
Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale, etj.

Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin
né masén e planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e
Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore qé
disiplinojné taksat dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né
njésiné e vetéqgeverisjes vendore.

Réndésia: I mesém.

Rekomandime: Nga Bashkia Delviné t¢ merren masa gé té zbatohen procedurat
ligjore pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore,
dhe arkétimin e borxhit t¢ akumuluar nga mospagimi i taksave dhe
tarifave vendore.

Menaxhimi i borxhit té krijuar nga taksat dhe tarifat vendore

Situata: Nga auditimi i té dhénave, rezulton se mé datén 31.12.2018 pér
mos pagesén e detyrimeve tatimore né vlerén gjithsej 53.867.645
leké, jané debitoré subjektet e biznesit t€ vogél dhe biznesit té
madh gjithsej 245 subjekte né vlerén 12.841.596 leké (e
kontabilizuar), dhe 2090 familje pér taksé toke, taksé ndértese,
taksé trualli dhe tarifa vendore, né vlerén prej 41.026.049 leké
Sa_mé sipér pér periudhén objekt auditimi, pérfshihen debitorét e
biznesit té vogél pér 236 subjekte né vlerén 8.585.951 leké dhe
debitorét e biznesit t&¢ madh pér 9 subjekte né vlerén 2.413.780
leké, dhe 1.841.865 leké kamat vonesa, sipas té dhénave té
administruara té dérguara nga Sektori i Taksave dhe Tarifave.
Sektori i Taksave dhe Tarifave, né zbatim té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérise”,
i ndryshuar, pér subjektet debitoré, vijon me procedurat e
arkétimit té detyrimeve né zbatim té kreut XI-“Mbledhja me forcé
e detyrimeve tatimore té papaguara’, té neneve 88 deri 104, té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore”, té
ndryshuar.

Nga Sektori i Taksave dhe Tarifave pér bizneset qé rezultojné me
status pasiv, jané mbajtur akt- konstatimet apo akt-verifikimet pér
mbylljen e aktivitetit, té konfirmuara né disa raste dhe nga Policia
Bashkiake.

Sipas té dhénave, edhe pse vazhdojné procedurat pér mbledhjen
me forcé té detyrimeve, rezultojné se nga 245 subjekte debitoré
né vlerén 12.841.596 leké, jané aktiv 74 subjekte ose 30 % e
totalit té cilét nuk kané paguar taksa dhe tarifa, né vlerén
4.503.696 leké ose 35 % e vlerés sé debisé, ndaj kétyre
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subjekteve pér asnjé rast nuk éshté zbatuar pika 2 e nenit 89, e
ligjit nr. 9920, daté 19/5/2008 “Pér Procedurat Tatimore né
Republikén ¢ Shqipérisé”, i ndryshuar, ku thuhet se: Né funksion
té mbledhjes sé detyrimit tatimor té papaguar té tatimpaguesit,
administrata tatimore mund té angazhojé strukturat e saj pér té
verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té
tatimpaguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite té njé
shume jo mé pak se 50 pér gind té garkullimit té realizuar, por jo
mé shumé se detyrimi tatimor, pér té cilin ka filluar procedura e
mbledhjes me forcé té detyrimeve tatimore, pér llogari té
detyrimeve tatimore té pashlyera té tatimpaguesit. Pagesa e
shumés sé garkullimit té sekuestruar kalohet né llogariné bankare
té administratés tatimore ditén e nesérme. Tatimpaguesi, pér té
cilin administrata tatimore ka filluar mbledhjen me forcé té
detyrimeve tatimore té papaguara, nuk mund té kryejé transferim
té shumave té parave nga llogaria e tij apo té shesé\té transferojé
aktivet ose kapitalet e shogérisé, me pérjashtim té rasteve kur,
népérmjet shitjes\transferimit té aktiveve, synohet shlyerja né
masén 100 pér gind e detyrimit tatimor té papaguar

dhe pér rastet kur subjektet nuk pranojné té paguajné detyrimet né
vite, nga Sektori i Taksave dhe Tarifave, nuk éshté béré kallézim
penal ndaj subjekteve problematike debitoré dhe me vlera té
konsiderueshme, mbéshtetur né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995,
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar, neni 181 —
“Mospagimi i1 taksave dhe tatimeve”. “Mospagimi i taksave dhe
tatimeve brenda afatit té caktuar, megjithé mundésiné e pagimit
té tyre, nga personi ndaj té cilit jané marré mé paré masa
administrative pér kété géllim, dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né tre vjet.”

Ndérsa vlera prej 41.026.049 leké jané debitoré 2090 familje pér
taksat e tarifat vendore, pér mos pagesén e detyrimeve deri né daté
31.12.2018. Né ményra mé té detajuar materiali i pér debitorét
éshté paraqgitur né pasqyrat Aneks B, bashkélidhur Projekt Raportit
té Auditimit.

Kriteri: Ligjin nr. 139/2015, daté 17.12.2015, “Pér vetégeverisjen vendore”
Ligji nr. 9632, daté 30.10.2006, “Pér sistemin e taksave vendore”i
ndryshuar, Ligjin nr. 9975, daté¢ 28.07.2008, “Pér taksat
kombétare”, i ndryshuar Ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar
Vendimet e Késhillit Bashkiak pér miratimin e paketés fiskale, etj.

Impakti: Mungesa e té ardhurave sipas parashikimit ka sjell mosrealizimin
né masén e planifikuar té shérbimeve dhe investimeve nga ana e
Njésisé sé Qeverisjes Vendore.

Shkaku: Mungesa e zbatimit me rigorozitet akteve ligjore dhe nénligjore qé
disiplinojné taksat dhe tarifat vendore nga strukturat pérkatése né
njésiné e vetégeverisjes vendore.
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Réndésia: I mesém.

Rekomandime: Nga Bashkia Delviné t&¢ merren masa gé té zbatohen procedurat
ligjore pér realizimin e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore,
dhe arkétimin e borxhit t¢ akumuluar nga mospagimi i taksave dhe
tarifave vendore.

-Qiraté e aseteve dhe niveli i arkétimit té tyre.

Titulli i Gjetjes Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore Bashkia Delving, nuk ka
béré t& mundur arkétimin e detyrimeve gé rrjedhin nga kontratat e
girave.

Situata: Bashkia Delviné pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé z. R B si

giradhénés ka lidhur kontraté nr. nuk ka, daté 01.09.2016 pa noter,
me subjektin “D.G. C”, pérfagésuar nga D. C N pér dhénien né
pérdorim me qira té sipérfages sé tokés prej 1250 m? né vendin e
quajtur “Llakoping”.
Baza ligjore e késaj kontrate éshté né zbatim té kritereve té
pércaktuar né€ ligjin nr. 7850, daté 29.07. 1994 “Pér Kodin Civil né
RSH”, VKM nr. 529, daté 08.06.2011 “Pé&r pércaktimin e kritereve,
té procedurave dhe t€ ményrés sé dhénies me gira, apo kontrata té
tjera shtetérore”, Kreu I pika 5/c, si dhe Kreu III pika 1/c, VKB nr.
39,29.06.2012 “Pér miratimin e dhénies né pérdorim me qira té
sipérfages tokés prej 1250 m? né vendin e quajtur “Llakopiné”, pér
pérdorimin e saj pér operacione hidrokarbure. Sipas nenit 3, té
kontratés giradhénési e vérteton pronésiné e késaj sipérfage né
bazé t€ VKM nr. 1265, daté 16.12.2009 “Pér miratimin e listés
pérfundimtare té pronave té paluajtshme publike, shtetérore qé
transferohen né pronési ose né pérdorim té Bashkisé Delving,
Qarku Vlor€” sipas s€ cilés parcela e dhéné me qira ndodhet né
zonén kadastrale nr. 1464 né vendin e quajtur “Llakopiné”.
Kohézgjatja e késaj kontrate sipas pércaktimeve té nenit 4, éshté
pér 16 vjet duke filluar nga 01.09.2016 deri me 31.08.2032. Vlera
e qirasé e pércaktuar né nenin 5, éshté 5000 dollaré e cila do
llogaritet sipas kursit mesatar né momentin e pagesés sé késaj
vlere, ku sipas shkresés me nr. 2575, daté 27.09.2019 me Léndé:
Mbi detyrimin kontraktual pér vitin 2019 dhe té detyrimeve pér
vitin 2017 dhe 2018, pér kontratén si mé sipér i llogariten detyrime
né vlerén gjithsej 1,830,000 leké pér té tre vitet. Né zbatim té pikés
B/4 té programit té auditimit nr. 607/1, daté 26.08.2019, lidhur me
likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin nga kontrata si mé sipér, nga té
dhénat e marra nga Drejtoria e Financés dhe Sektori i Taksave dhe
Tarifave Vendore rezulton se subjekti “D. G. C.”, pérfagésuar nga
D. C. N. nuk ka paguar detyrimet e kontratés. né vlerén gjithsej
1,830,000 leké, (viti 2017, né vlerén 610,000 leké, viti 2018, né
vlerén 610,000 leké dhe viti 2019, né vlerén 610,000 leké) e cila
pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkiseé.

Kriteri: Mos zbatim 1 ligjit nr. 7850, dat€ 29.07. 1994 “Pér Kodin Civil né
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RSH”, nenin 12, germa “g”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiaré dhe Kontrollin” dhe pikés 2, neni 6, i
kontratés daté 01.09.2016.

Impakiti: Mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé, né vlerén gjithsej
1,830,000 leké, (viti 2017, né vlerén 610,000 leké, viti 2018, né
vlerén 610,000 leké dhe viti 2019, né vlerén 610,000 leké).

Shkaku: Mos ndjekja e procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve té
kontratés nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore.

Réndésia: I larté.

Rekomandime: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Sektori Juridik,

Bashkia Delviné té marré masa pér ndjekjen e té gjitha
procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit
kontraktore né vlerén 1,830,000 leké.

Pér sa sipér, éshté paraqitur observacioni i ardhur nga subjekti, me nr. 2116/19 prot, daté
06.11.2019, protokolluar né KLSH me nr. 607/2 prot, daté 11.11.2019, né té cilin citohet:

Se né kushtet e pérpjekjeve té béra nga Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, si dérgimi i
né banka pér bllokim llogarish dhe vendosje e barrés siguruese etj, nuk éshté beré e mundur
arkétimi i detyrimeve qé ka subjekti “D. G.C.” ndaj bashkisé Delving, mendojmé se ky sektor
i ka ezauruar té gjitha veprimet pér mbledhjen e kétij detyrimi dhe se tani detyré pér
vazhdimin e métejshém té procedurés pér mbledhjen e detyrimit i kalon Sektorit juridik kjo né
zbatim té nenit 12, “zgjidhja e mosmarveshjeve” té kontratés sé lidhur, pra me kété problem
duhet té merret sektori juridik.

Opinion i grupit ta auditimit:

Pérsa observohet pér kété piké, sgarojmé se Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore duke
ndjekur ecuriné e mbledhjes sé detyrimeve gysh né momentin e lidhjes sé kontatés pasi
konstatoi se subjekti nuk paguan detyrimin e kontratés duhet té njoftonte sektorin Juridik me
géllim zgjidhjen e késaj kontrate sipas pércaktimeve ligjore dhe kushteve té késaj kontrate, sa
mé sipér kundérshtit tuaja lidhur me problemin e trajtuar nuk merret né konsideraté.

Titulli i Gjetjes Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore Bashkia
Delviné, nuk ka béré t&¢ mundur arkétimin e detyrimeve qgé rrjedhin
nga kontratat e girave té tokave bujgésore.

Situata: Bashkia Delviné pérfagésuar nga Kryetari i Bashkisé si giradhénés
ka lidhur gjithsej 66 kontrata pér dhénien me qira té tokave
bujgésore té pandara pér sipérfagen 104.85 ha, né vlerén gjithsej
661,363 leké me q@éllim shfrytézimin e tyre pér mbjellje té
kulturave bujgésore kryesisht ullishte me afat shfrytézimi 10 deri
né 99-vjet.

Baza ligjore e kétyre kontratave &shté né zbatim té kritereve té
pércaktuar né ligjin nr. 9244, daté¢ 17.06.2004 “P&r mbrojtjen e
tokés bujqésore”, ligjin nr. 8312, daté 26.03.1998 “Pér tokat
bujqésore t€ pandara”, VKM nr. 531, daté 21.08.1998 “Pér tokat
bujgésore té pandara”, i ndryshuar, UKM nr. 1, daté 18.07.2012
“Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqésore t& pandara”
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UMBUMK nr. 10, daté 13.09.2012 “Pér ményrén e pérllogaritjes sé
Kritereve té vlerésimit té ofertave pér marrjen me gira, té tokés
bujqésore té pandaré”.

Né zbatim té pikés B/4 té té programit té auditimit nr. 607/1, daté
26.08.2019, lidhur me likuidimin e detyrimeve gé rrjedhin nga
kontratat si mé sipér, nga té dhénat e marra nga Drejtoria e
Financés dhe Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés
Bujgésore rezulton se, nuk kané likuiduar detyrimet e kontratés né
vlerén gjithsej 172,088 leké, sipas viteve (viti 2013-2016, né
vlerén 57,527 lekg, viti 2017, né vlerén 57,281 leké dhe viti 2018,
né vlerén 57,281 leké) e cila pérbén mungesé té ardhurash pér
buxhetin e Bashkisé, nga giramarrésit si mé poshté:

-Qiramarrési L. K., pér kontratén daté 01.10.2013 lidhur me
Bashkiné Delviné pér shfrytézimin e sipérfages prej 1.5 ha, me
numér kadastral 154, né ZK nr. 3815 e ndodhur né fshatin Stjar,
me afat 99 (néntédhjetenénté) vjecar, vleré kontrate 9,300 leké,
nuk ka paguar detyrimet e kontratés né vlerén gjithsej 57,527
leké, (detyrime kontrate 27,900 leké dhe kamatévonesé e llogaritur
29,627 leké gé i pérkasin detyrimeve té vitit 2016). Kjo kontraté
éshté zgjidhur nga BQTP né fillim té vitit 2017.

-Qiramarrési N. B., pér kontratén daté 25.10.2013 lidhur me
Bashkiné Delviné pér shfrytézimin e sipérfages prej 1.98 ha, me
numér kadastral 821, né ZK nr. 3248 e ndodhur né fshatin Rusan,
me afat 99 (néntédhjetenénté) vjecar, vleré kontrate 12,267 leké,
nuk ka paguar detyrimet e kontratés né vlerén gjithsej 50,621
leké, (detyrime kontrate 24,552 leké dhe kamatévonesé e llogaritur
26,069 leké) detyrime sipas viteve (viti 2017, né vlerén 25,311 leké
dhe viti 2018, né vlerén 25,311 leké).

-Qiramarrési A. B., pér kontratén daté 17.10.2013 lidhur me
Bashkiné Delviné pér shfrytézimin e sipérfages prej 2.5 ha, me
numér kadastral 194, né ZK nr. 1464 e ndodhur né qytetin Delving,
me afat 99 (néntédhjetenénté) vjecar, vleré kontrate 15,500 leké,
nuk ka paguar detyrimet e kontratés né vlerén gjithsej 63,940
leké, (detyrime kontrate 31,000 leké dhe kamatévonesé e llogaritur
32,940 leké) detyrime sipas viteve (viti 2017, né vlerén 31,970 leké
dhe viti 2018, né vlerén 31,970 leké).

Kriteri: Mos zbatim i ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiaré dhe Kontrollin” nenin 12, germa *“g”, me nenin 2,
germa “a” e kontratave t€ lidhura mes Bashkisé Delviné dhe
Qiramarrésve té tokave bujgésore té pandara.

Impakti: Mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisé, né vlerén gjithsej
172,088 leké, sipas viteve (viti 2013-2016, né vlerén 57,527 leké,
viti 2017, né vlerén 57,281 leké dhe viti 2018, né vlerén 57,281
leké)

Shkaku: Mos ndjekja e procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve té
kontratés nga Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés
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Bujgésore.
Réndésia: I larté.
Rekomandime: Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore dhe

Sektori Juridik, Bashkia Delviné té marré masa pér ndjekjen e té
gjitha procedurave administrative dhe ligjore pér arkétimin e
detyrimit kontraktore né vlerén 172,088 leké.

IV/IC. PLOTESIA DHE SAKTESIA NE PASQYRIMIN E PERMBAJTJES SE
NGJARJEVE EKONOMIKE; VLERESIMI | ARSYESHEM E | BAZUAR (NE
RASTET KUR VLERESIMET JANE TE DOMOSDOSHME); PLOTESIA E
SHENIMEVE NE PASQYRAT FINANCIARE PER TE DHENE NJE PAMJE TE
PERGJITHSHME TE POZICIONIT FINANCIAR, PERFORMANCES FINANCIARE
DHE FLUKSIT TE PARASE TE NENNJESISE; OPINIONI MBI PASQYRAT
FINANCIARE.

C/1.1. Plotésia dhe saktésia né pasgyrimin e pérmbajtjes sé ngjarjeve ekonomike

Pasqyrat financiare té viteve 2017 dhe 2018 , jané hartuar né pérputhje me kérkesat e nenit 6,
té ligjit nr. 9228, daté 29.4.2004, me VKM nr. 248, daté 10.4.1998 “Pér miratimin e planit
kontabél” ndryshuar me VKM nr. 25 date 20/01/2001, si dhe UMF nr. 14, daté 28.12.2006,
ndryshuar me UMF nr. 26, daté 27.12.2007 dhe UMF nr. 8 daté 09.03.2018 ” Pér procedurén
e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit e té pasqyrave financiare vjetore té njésive té
Qeverisjes s€ Pérgjithshme*

Gjetjet kryesore gé u konstatuan né auditimin e pasgyrave financiare dhe pozicionet e
llogarive né ményré té pérmbledhur jané si vijon:

1. Aktivet Afatgjata Materiale mbi saktésing, plotésiné dhe pérkatésiné e vlerave té
tyre né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe 2018.

Vlerat e llogarive 210 “Toka, troje terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”,

Situata: 212 “Ndértime e konstruksione”, 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, né
Pasqyrén e Pozicionit Financiar 2017 dhe 2018, jané pasqyruar pér vlerén e
investimeve té kryera pér ¢do vit. Nga auditimi u konstatua se asnjé nga aktivet
si mé sipér nuk jané regjistruar né hipoteké, vlera e kétyre zérave né pasqyrén e
pozicionit financiar 2017 dhe 2018, pérfagésojné vetém investimet gé jané béré
ndér vite nuk ka té dhéna lidhur me datén e krijimit té kétyre aktiveve sa ka
gené vlera e tyre né momentin kur kané filluar shtesat pér vlerén e investimeve
té kryera. Nuk ka informacioni pér secilin aktiv né lidhje me datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me ligjin 10296
“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, Udhézimin nr. 30 daté
27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik” pikat 26-
30, si dhe pikén 74. Veprimet e mésipérme, na japin arsye t€ mos kemi siguri
mbi vlerat né pasqyrat e pozicionit financiar pér sa i pérket zérave; 210 Toka,
troje, terrene, 211 Pyje Plantacione, 212 Ndértesa e Konstruksione, 213 Rruge,
rrjete, vepra ujore dhe pér pasojé té mos japim dot njé opinion mbi plotésing,
saktésiné dhe pérkatésiné e kétyre vlerave né kontabilitet.

Kriteri: Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané



Impakti:

Shkaku:

Réndésia:
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ligji 10296 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” neni 6, udhézimin nr. 30
daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésité e sektorit publik™ pikat
nga 26-30, si dhe pikén 74.
Pamundésia né inventarizimin e tyre, saktésiné dhe pérkatésiné e vlerave
kontabél, me géllim saktésiné e paraqgitjes sé tyre né Pasqyrat Financiare pér
vitet 2017 dhe 2018.
Moszbatim i ligjit nr. 10296, daté 8.7.10 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 6 dhe udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik” pikat nga 26-30, si dhe pikén 74,
I larté

Nga Bashkia Delving, t& merren masa nga Népunési Autorizues i cili duhet té
caktoj Népunésin Zbatues té krijojé dhe té saktésojé regjistrin e aktiveve té
njésisé, duke specifikuar né ményré analitike secilin aktiv me informacione né
lidhje me; datén e hyrjes ose marrjes né dorézim, pérkatésisht pér zérat; 210
“Toka, troje terrene”, 211 “Pyje, Kullota, Plantacione”, 212 “Ndértime e
konstruksione”, 213 “Rrugg, rrjete, vepra ujore” dhe regjistrimin e tyre né
hipoteké.

Pér sa sipér, éshté paragitur observacioni i ardhur nga subjekti, me nr. 2116/24
prot, daté 06.12.2019, protokolluar né KLSH me nr. 607/5 prot, daté
12.12.2019, né té cilin citohet:

Per sa mé sipér sqarojme se vlerat e llogarive: 210“Toka,troje,terrene”; 211
“Pyje,Kullota, Plantacione”; 212“Ndértime e konstruksione” ;213 Rruge,
rrjete, vepra ujore” né Pasqyrén e Pozicionit Financiar 2017 dhe 2018 nuk
jané marré bruto, por né ményre analitike sipas inventaréve té aseteve té dates
.31.12.2017 dhe 31.12.2018. Bashkia Delviné pér asetet pjesé e kétyre
pasqyrave ka krijuar rregjistrin kontabel me té gjitha té dhenat e kérkuara
analitike konform ligjit 10296 “Per menaxhimin financiar dhe kontrollin”
neni 6,Udhézimit nr.30 daté 27.12.2011 “Per menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektort public” pika 26-30 dhe 74. Nga specialistja e financés
znj.Leke Robogi béhet ndjekja e ecurisé sé aseteve duke kryer cdo rregjistrim
né ményre analitike té tyre. Cdo fund viti del urdheri i Kryetarit te Bashkisé
pér inventarizimin e aseteve gjetjet e té cilave béhen pjesé e Pasqgyrave te
Pozicionit Financiar te vitit actual. Nuk ka asete te pa inventarizuara dhe té
pa kontabilizuara,pjesé e Pasqyrave te Pozicionit Financiar 2017 dhe
2018.Pjesa e asete te transferuara jané té pasqyruara me vlerat e tyre
kontable sé bashku me shtesat gjaté viteve pér investimeve te kryera.lnvestimet
e kryera né vite jane vlera fillestare pér objektet e reja se bashku me shtesat
ne vite.

Opinion i grupit ta auditimit:

Pérsa observohet pér kété piké, sqarojmé se u morén né konsideraté fakti gé
shtesat e investimeve ndér vite jané té kontabilizuara dhe jané hedhur né
pasqgyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018 dhe nuk u mor né konsideraté fakti
gé kéto asete jané té rregjistruara né hipoteké dhe gé nuk ka té dhéna lidhur
me datén e krijimit té kétyre aktiveve sa ka gené vlera e tyre né momentin kur
kané filluar shtesat pér vlerén e investimeve té kryera.
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2. Aktivet Afatgjata Jo materiale, konkretisht llogaria 202 Studime dhe Kérkime,
pérmban vlera té investimeve té marra né dorézim té pa sistemuara né Aktivet
Afatgjata Materiale né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe 2018.

Situata:

Kriteri:

Impakti:

Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Llogaria 202 “Studime projektime” e cila, né fund té 2017 rezulton né vlerén
5,454,636 leké dhe né fund té 2018 rezultonin né vlerén 4,541,580 leké me ulje
né vlerén 913,056 lek&, pér amortizimin e llogaritur pér vitin 2018. Vlera
fillestare e llogaria 202 “Studime dhe kérkime” né inventarin e aktiveve
afatgjata jo materiale éshté pér vlerén 12,203,556 leké, e analizuar pér 38
objekte té ndryshme.
Nga verifikimi i analitikéve, konstatohet se llogaria 202 “Studime dhe
projektime” , &shté mbajtur né€ bilanc si llogari mé vete né vlerén 12,203,556
leké, duke llogaritur amortizimin pér ¢do vit pavarésisht faktit qé kéto studime
e projektime i pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara. Vlera e kétyre
objekteve, duhej té ishte sistemuar né llogarité pérkatése té investimit té
pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit qé i pérket, kjo ka sjellé paraqgitjen
e Aktiveve Afatgjata Materiale mé pak pér vlerén 12,203,556 leké pér vitin
2018.
Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* dhe
UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e kostos sé
punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”.
Regjistrim i gabuar né kontabilitet dhe deformim i informacionit financiar pér
sa i pérket gjendjes kontabél té paraqitur né Pasqyrat e Pozicionit Financiar té
vitit 2017 dhe 2018 t& llogarive 202 “Studime dhe kérkime” dhe llogarive
llogarive 213 “Rrugé, rrjete, vepra ujore”, 212 “Ndértime dhe konstruksione”.
Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” dhe UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér klasifikimin dhe strukturén e
kostos sé punimeve t€ ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika “b”.
I Mesém
Drejtoria e Financés, t€ marré masa pér sistemimin e llogarisé 202 “Studime e
kérkime”, duke béré qé kjo llogari t€ pakésohet me vlerén 12,203,556 leké dhe
kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara, si pjesé e kostos sé
tyre.

3. Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” éshté paragitur mé pak né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe 2018 pér vlerén 1,220,000 leké pér shkak té
mos kontabilizimit té detyrimit té kontratés.

Situata:

Llogaria 468 “Debitoré té ndryshém” e cila, né fund té 2017 rezulton né \
48,723,862 leké dhe né fund té vitit 2018 rezultonin né vlerén 48,395,915 lek
ulje né vlerén 327,947 leké. Né ményré analitike debitorét paragiten sipas pas
Aneks C, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.

Nga auditimi u konstatua se né llogariné 468, nuk éshté pérfshiré detyrimi né
vlerén 1,220,000 leké (pér vitin 2017, né vlerén 610,000 leké dhe pér vitin
2018, né vlerén 610,000 leké pér kontratén nr. nuk ka, daté 01.09.2016, ku
Bashkia Delviné i jep shogéris€ “D. G.C.” né pérdorim sipérfagen e tokés prej
1250 m? .



Kriteri:

Impakti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:
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Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligiit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare®,Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paraqitjes dhe raportimit té pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”.

Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie

Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé pérgjithshme”.

I Mesém

Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér kontabilizimin e
detyrimeve né vlerén 1,200,000 leké té kontratés nr. nuk ka, daté 01.09.2016,
ku Bashkia Delviné i jep shoqérisé “D. G. C.” né pérdorim sipérfagen e tokés
prej 1250 m? .

4. Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” éshté paragitur mé pak né
Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe 2018 pér vlerén e llogarisé 401 — 408
“Furnitoré e llogari té lidhura me to” dhe llogarisé 467 “Kreditoré té ndryshém”.

Situata:

Kriteri:

Llogaria 486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” e cila, né fund té vitit
2017 dhe vitit 2018 rezulton né vlerén 1,916,222 leké. Né ményré analitike kjo
llogari éshté si mé poshté: Vendimi i Gjykatés Rrethit Gjygésoré Sarandé nr.
23-2014-2154(1129), daté 05.06.2015, i cili ka vendosur ti kthehet Xh. S. démi
né vlerén 720,302 leké (pér prishjen e kontratés sé girasé nga ish-Komuna
Vergo pér kulloté) dhe Vendimi i Gjykatés Apelit Gjirokastér nr. 22-2017-
169/91, daté 07.03.2017, i cili ka vendosur ti kthehet A. K.démi né vlerén
1,145,920 leké (pér truallin privat ku éshté ndértuar shkolla Blerimas).

Nga auditimi rezulton se né pasqgyrat financiare té vitit 2018, pér llogariné 486
“Shpenzime té periudhave té ardhshme” si kundérparti éshté pérdorur llogaria
4342 “Operacione me shtetin (Té drejta) ” kjo né kundérshtim me kérkesat e
ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme” pika 42 ku pércaktohet se kjo llogari ka si kundérparti llogarité
401 — 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” né vlerén 3,227,821 leké dhe
llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” né vlerén 25,786,192 leké.

Né rastin toné pas sistemimeve llogaria 486 “Shpenzimet e periudhave té
ardhshme” pér vitin 2018 duhet té jeté né vlerén 33,920,748 leké.

Llogarité né kontabilitet Si éshté Si duhet

4342 “Operacione me shtetin(Te drejta) ” 35,664,476 8,566,685
486 “Shpenzime te periudhave te ardhshme” 1,916,222 33,920,748
401 — 408 “Furnitoré e llogari té lidhura me to” 3,227,821 3,227,821
467 “Kreditoré té ndryshém” 25,786,192 30,692,927

Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligii nr. 9228, dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare*,Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit t& pasgyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes



Impakti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:
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Sé pérgjithshme”.

Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie

Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Udh&zimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésité e geverisjes
sé€ pérgjithshme”.

I Mesém

Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimet e kétyre
llogarive me vlerat e tyre reale si llog. 4342 “Operacione me shtetin(Te
drejta)”, pér vlerén 8,566,685 leké, llog. 486 “Shpenzime te periudhave te
ardhshme”, pér vlerén 33,920,748 leké, llog. 401 — 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to”, pér vlerén 3,227,821 leké dhe llog. 467 “Kreditoré té
ndryshém”, pér vlerén 30,692,927 leké.

2018.

5. Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje”, pérmban vlera té 5% garanci
punimesh pér objekte té para vitit 2016 té cilat ju ka mbaruar periudha e garancisé dhe
vazhdojné té géndrojné si detyrime né Pasqyrén e Pozicionit Financiar té vitit 2017 dhe

Situata:

Kriteri:

Impakti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:

Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2017 rezulton
né vlerén 8,590,291 leké dhe né fund té vitit 2018 rezulton né vlerén
10,568,767 leké, pra ka njé rritje prej 1,978,476 leké. Kéto vlera jané paraqitur
né ményré analitike dhe pérbéhen nga: 5% fondi i garancisé pér punime dhe
shérbimet pér kontrata té ndryshme me subjektet. Nga analiza e késaj llogarie,
konstatohet se:
-Vlera prej 909,769 leké pérfagéson detyrime té bashkisé ndaj subjekteve, pér
garanci punimesh té kryera para vitit 2016, paragitur analitikisht sipas pasqyrés
Aneks C, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit.
Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare®.
Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie
Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”
I Mesém
Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e vlerés
909,769 leké, duke njoftuar subjektet pér paragitjen e dokumenteve, me géllim
sistemimin e vlerave pérkatése, sipas objekteve dhe subjekteve.

6. Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, éshté paragitur mé pak né Pasqyrén e
Pozicionit Financiar té vitit 2018

Situata:

Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” né fund té vitit 2017 rezulton né vlerén
30,546,961 leké dhe né fund té vitit 2018 rezulton né vlerén 25,786,192 leké,
pra ka njé ulje prej 4,760,769 leké. Kéto vlera jané paragitur né ményré
analitike dhe pérbéhen nga Fatura té pa likuiduara dhe vendime gjygésore.

Nga auditimi rezulton se Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila né
fund té vitit 2018 éshté paraqgitur né vlerén 25,786,192 leké pérbéhet nga fatura



Kriteri:

Impakti:
Shkaku:

Réndésia:
Rekomandimi:
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té pa likuiduara, éshté paragitur mé pak pér vlerén 4,906,735 leké vleré e cila i
pérket faturés tatimore nr. 12, daté 31.10.2018 e cila éshté likuiduar me urdhér
shpenzimi nr. 186, daté 25.04.2019, pér kontratén nr. 2075, daté 11.09.2018
pér objektin “Rikonstruksion i fushés sé futbollit té qytetit Delviné”, Kjo
faturé nuk éshté kontabilizuar pér vitin 2018, duke paragitur mé pak llogariné
467 “Kreditoré t& ndryshém” pér vitin 2018, né vlerén 4,906,735 leké, veprim
né papajtueshméri me Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e
pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésite
e geverisjes sé pérgjithshme” pika 42 ku citohet; “42. Té gjitha njésité e
geverisjes sé pérgjithshme duhet té evidentojné vegmas né pasqyrat financiare
vjetore dhe zérin e detyrimeve té prapambetura té tyre ndaj té tretéve, pér
shpenzime, shérbime apo investime té kryera e té pa financuara, pér shkak té
mungesés sé fondeve. Pér té evidentuar kéto detyrime, do té pérdoren llogari
specifike té kontabilitetit té llogarisé 486, “Shpenzime té periudhave té
ardhshme”, né varési té natyrés sé tyre: - Shpenzime té periudhave té
ardhshme pér detyrime té prapambetura pér vendimet gjygésore; - Shpenzime
té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér shérbime;-
Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té prapambetura pér
mirémbajtje;- Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrime té
prapambetura pér investime; - Shpenzime té periudhave té ardhshme pér
detyrime té prapambetura té tjera. Nga piképamja e kontabilitetit, regjistrimet
pér detyrimet e prapambetura té béhen si mé poshté: - Debitohet llogaria
pérkatése 486, “Shpenzime té periudhave té ardhshme pér detyrimet e
prapambetura”; dhe - Kreditohet llogaria pérkatése 467, “Kreditoré té
ndryshém”, arrijmé né konkluzionin se kjo praktiké nuk éshté ndjekur pér vitin
2018 né lidhje me raportimin vecmas té kétyre detyrimeve. Sa mé sipér kjo
llogari duhej té paraqitej pér vlerén 30,692,927 leké.
Baza ligjore mbi té cilén éshté vlerésuar situata e cila paraget parregullsi jané;
ligji nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare®.
Pasqyrim jo i sakté i késaj llogarie
Mos zbatim i ligjit nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare” , Udhézimin nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat ¢ pérgatitjes,
paragitjes dhe raportimit té€ pasqyrave financiare vjetore né njésite e geverisjes
sé pérgjithshme” pika 42.
I larté
Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér sistemimin e Llogaria
467 “Kreditoré té ndryshém” duke kredituar pér vlerén 4,906,735 leké vleré e
cila i pérket faturés tatimore nr. 12, daté 31.10.2018 e cila éshté likuiduar me
urdhér shpenzimi nr. 186, daté 25.04.2019, pér kontratén nr. 2075, daté
11.09.2018 pér objektin “Rikonstruksion i fushés sé futbollit té qytetit
Delving”.

1VV/D. Mbi planifikimin dhe zbatimin e kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér

Prokurimin Publik” i ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e

rrequllave té prokurimit publik” i ndryshuar me VKM nr. 797 daté 29.12.2017.

Nga Autoriteti Kontraktor (bashkia Delving) éshté hartuar regjistri i parashikimit té
prokurimeve publike pér periudhén 2017-2019 té raportuara né APP dhe sistemin e
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prokurimit elektronik. Né thesar éshté dorézuar regjistri i parashikimit dhe realizimit té
prokurimeve publike. Nevojat pér prokurime jané realizuar duke marr mé paré kérkesat nga
sektorét pérfitues t€ mallit, punés apo shérbimit publik. Vlerat e prokurimeve jané né
pérputhje me buxhetin e miratuar né Késhilli Bashkisé. U krahasuan vlerat e regjistrit té
prokurimeve me vlerat e miratuara né buxhet nga Késhilli pér secilén proceduré prokurimi.
Né regjistrin e prokurimeve jané evidentuar ndryshimet (shtesa e pikésime) né vlera dhe
numér procedura té mbéshtetura me fond té programuar, pérpara ndryshimit té miratuar né
Késhilli Bashkisé. Urdhrat e prokurimit jané vulosur né degén e Thesarit Delving, ndérsa
regjistri realizimit té€ prokurimeve reflekton prokurimet e kryera pér gjaté periudhave
raportuese objekt i auditimit. Né& vijim jepet trajtimi i procedurave né hartimin e kritereve té
zhvillimit té procedurave té prokurimit né té cilat jané konstatuar devijime nga kuadri
rregullator né fuqi.

Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kriteret e Kérkesave té vecanta té kualifikimit.

Njésia e Prokurimit (NJP), nuk ka béré argumentimin e hollésishém né lidhje me kriteret e
vendosura pér kérkesat e vecanta té kualifikimit té vendosura né DST.

Titulli Né 7 (shtaté) raste Njésia e hartimit t& dokumenteve standarde té tenderit né

Gjetjes: procesverbalin e mbajtur pér hartimin e miratimin e DST, nuk ka argumentuar
né asnjé rast né lidhje me kriteret e vendosura pér secilén nga kérkesat e
veganta té& kualifikimit, ndérsa éshté mjaftuar vetém me pasgyrimin e
pérshkrimi té termave né ményré té pérgjithshme, apo jané vendosur kritere
kualifikuese té pa nevojshme e té ekzagjeruar.
1-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitimi pjesshém kanalit

Situata: ujités K-K-5 Bajkaj, Delviné” i zhvilluar né daté 23.03.2017 me fond limit
12,640,000 leké.
-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;
Me procesverbalin daté 27.02.2017 pér kété proceduré prokurimi jané hartuar
dhe miratuar dokumentet e tenderit, kérkesat pér kualifikim, specifikimet
teknike, termat e referencés me publikimin e tyre né SPE té nénshkruara nga
NJHDT, ndérsa nuk titullari nuk ka nxjerr urdhér pér ngritjen e komisionit té
argumentimit dhe pérllogaritjes sé vleré sé njoftimit té kontratés (fondi limit)
dhe pér hartimin e specifikimeve teknike. Né procesverbal NJHDT Kka listuar
kérkesat pér kualifikim, ndérsa nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kriteret e
vendosura pér kérkesat kualifikuese, ndérsa éshté mjaftuar vetém me pasqyrim
e pérshkrim té termave té pérgjithshme se; “...vendosja e kétyre kérkesave
éshté né mbéshtetje té ligjit nr. 9643, daté 20.1.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar dhe me VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, Kontrata pér puné publike...”. Kjo baz¢ ligjore
sé cilés i referonet NJHDT é&shté pjesa e sé drejtés qé AK ka pér té parashikuar
né kriteret e vendosura, nevojén pér fugi punétore, makineri, licenca e té tjera
mjete e pajisje té nevojshme, ndérsa numri kérkuar pér mjete e pajisje, fuqi
punétore dhe licenca e etj éshté detyrimi i vet AK pér té argumentuar hollésisht
vendosjen e secilit prej kétyre kritereve. Veprime né mospérputhje me neni 46
“Kualifikimi ofertuesve” té ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” i ndryshuar; neni 15; 22 t€ ligji nr. 10296, daté¢ 08.07.2010 “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 26 “Kontrata pér
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puné publike”, pika (5); neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té
tenderit”, pika (2), paragrafi (2), ku gartésisht citohet se: “Hartimi i kérkesave
té vecanta pér kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike,
Kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe c¢cdo informacion tjetér specifik i
nevojshém béhen nga specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né cdo
rast hartimi i tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té
dokumentohet né njé procesverbal t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitien e tyre. Ky procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave
pérgjegjés pér prokurimin cili/té cilét e bén/béjné pjesé t€ dosjes sé tenderit”,
pér mos argumentimin e vendosjes sé kérkesave pér kualifikim e specifikimeve
ngarkohet me pérgjegjési Njésia e Prokurimit.

Nga shqyrtimi Dokumenteve Standarde té Tenderit (DST) té pasqyruara né
procesverbali hartimit dhe miratimit t€ dokumenteve té tenderit, kritereve e
kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, termave té referencés e
publikimit té tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u Kkonstatuan; mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme nuk jané té lidhura
ngushté me objektin e kontratés dhe nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

-N¢é “Kritere té vecanta té kualifikimit;

Né “Kapaciteti teknik” (pika nr. 5) éshté kérkuar qé OE; “...Pér efekt té
kryerjes sé punimeve né térési duhet té keté né listé pagesa dhe licencén e
shogérisé pér periudhén e kérkuar dhe me kontraté pune té vlefshme te lidhur
ne praniné e noterit, CV, diplome....”, té€ keté edhe “inxhinier Mekanik 1(njé);
inxhinier Mjedisi 1(nj€); inxhinier Hidroteknik 1(nj€)” kérkesé kjo e pa
argumentuar sepse, referuar né natyrén e kontratés, volumin e kryerjes sé
punimeve, llojit té punimeve té kérkuar, si dhe kategorizimi pikave té licenceés,
nuk shfaget e nevojshme disponimi dhe nuk argumentohet prezenca pér té
kérkuar staf inxhinieré, pra ky kriteri i mésipérm konsiderohet i ekzagjeruar.
N¢ “Kapaciteti teknik” (pika nr. 8) €shté kérkuar gé OE *...Disponimi mjeteve
dhe pajisjeve té méposhtme...” t€ disponojé dhe 4 copé mjete (Kamioné;
Kamion me ving; Kamionginé dhe Fugon pér transport punétoréve), apo 5 copé
mjete (Ekskavator me zinxhiré; Ekskavator me goma; Fadromé me goma;
Buldozer; Minieskavator dhe Pompé suvatimi 1 copé), ndérsa referuar né zérat
dhe volumet e punimeve té parashikuar né preventivin e ofertés pér té cilat
éshté kérkuar disponimi i kétyre mjeteve e pajisjeve teknike né dispozicion pér
zbatimin e kontratés nuk jané té justifikuara, ndérsa NJHDT né kété proceduré
ka kérkuar numér pér mjete gé tejkalojné natyrén, volumin dhe vlerén e
kontratés té cilat nuk jané té argumentuara.

Né “Kapaciteti teknik” (pika nr. 4) éshté kérkuar gé OE ofertues duhet té keté
“..Pér efekt te kryerjes se punimeve ne térési ofertuesi duhet te keté njé
punésim mesatar i té paktén 30 (tridhjete) personave, pér periudhén Janar
2015-Dhjetor 2016 se bashku me stafin té vértetuar me...”, ndérsa (pika nr. 7)
éshté kérkuar se nga 30 punétorét detyrimisht duhet gé; “..OE te keté te
punésuar 15(pesémbédhjete) punonjés te certifikuar nga Instituti Qendror
Teknik (IQT), ose te l&shuar nga institucione te akredituara ekuivalente te cilét
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jané: Teknik ndértimi (1), Hidraulik (1), Mekanik (1), Automekanik (1),
Automekanik (1), pér té cilét duhet té paragesé déftesé (diplome) déshmi
(certifikate) e formimit profesional. Gjithashtu duhet té keté té punésuar te
certifikuar nga institucionet e sipér pérmendura; Karpentier (1), Murator (1),
Suvatues (1), Punétor ndértimi (3)...”.

Kéto kritere pér kérkesa kualifikues me numrin 30 punonjés, apo kriteri pér 15
punonjés té certifikuar nga Instituti Qendror Teknik (IQT) i cili sipas analizés
me profesione nuk éshté 15 por (11), bazuar né orét e punés pér njési té zérave
té preventivit dhe analizave té manualit teknik té ¢cmimeve, kéto kritere jané té
pa argumentuara. AK ka detyrimin bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, té argumentuara kéto
hollésisht pse jané kérkuar njé lloj i caktuar licence, numri mjeteve e
punonjésve dhe me cfaré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat,
mjetet, punonjésit etj, pér secilin kriter t€ vendosur. Pér pasojé veprimet e
mésipérme pér pércaktimin e kritereve t& vecanta té kualifikimit jané né
mospérputhje me neni 26“Kontratat pér puné publike”, pika (5), nenin 46
“Kualifikimi i ofertuesve” pika 1, ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar, si dhe VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér
miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe
publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1); (2), paragrafi (2) ku qartésisht
citohet se: “(1).Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né
pérputhje me kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. (2)...Né cdo rast
hartimi kritereve pér kualifikim...duhet té argumentohen e té dokumentohen né
njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre..”.

Né kéto kushte kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmijet tyre,
krijojné diskriminim dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurim. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar né ményré té tillé qé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t& vogél dhe té mesém, veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme né hartimin e miratimin e kritereve e kérkesave
kualifikuese jané né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga nenet 1, 2,
20, 23 dhe pikat (1) e (3) neni 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™ i ndryshuar.

2-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim rrugé té brendshme né
gyteti Delviné” i zhvilluar né daté 11.04.2017 me fond limit 2,730,833 leké.
-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;
Nga shqyrtimi dokumenteve standarde t& tenderit té pasqyruara né
procesverbalin e hartimit e miratimit t¢ dokumenteve té tenderit, té kritereve e
kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, t& termave té referencés dhe
publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan; mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané té lidhura
ngushté me objekti kontratés dhe nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

a-N¢é “Kapaciteti teknik” (pika nr. 6) €shté kérkuar q€ OE; “..Disponimi, ose
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mundésia e sigurt e disponimit ne pajisjet/kapacitetet e me poshtme teknike, ge
nevojiten pér ekzekutimin e kontratés... té disponojé edhe 1 copé (Fabrike
prodhim betoni ne njé distance jo me larg se 30 km nga vendndodhja e objektit
ge prokurohet) dhe (Karier pér prodhim guri, te jené té paisura me Leje
Mjedisore nga QKL, si dhe planimetria ¢ vendodhjes se saj)”, ndérsa nga
NJHDT referuar né zérat dhe volumet e punimeve té parashikuar né preventivin
e ofertés, nuk ka kérkuar qé OE pér zbatimin e kontratés té keté né dispozicion
mjete e pajisjeve teknike pér transport “betoni t&€ markave t€ ndryshme”, por
jané kérkuar numér né mjete gé e tejkalojné natyrén, volumin dhe vlerén e
kontratés té cilat nuk jané té argumentuara.

Né kéto kushte AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, etj, t€ argumentuara
kéto pse jané kérkuar njé lloj i caktuar license, numér mjete dhe punonjés dhe
me cfaré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit
etj, pér cdo kriter té vendosur. Pér pasojé veprimet e mésipérme pér
pércaktimin e Kkritereve té vecanta té kualifikimit jané né mospérputhje me neni
26“Kontratat pér puné publike” pika (5), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”,
pika (1) té ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
si dhe VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve t& tenderit”,
pika (1); (2), paragrafi (2) ku gartésishté citohet se:

-“(1).Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me
kéto rregulla dhe me legjislacionin né fugi. -(2)...Né c¢do rast hartimi kritereve
pér kualifikim...duhet té€ argumentohen e t& dokumentohen né njé procesverbal
t€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre..”.

3-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim rrugé té brendshme né
fshati Stjar” i zhvilluar né daté 11.04.2017 me fond limit 2,830,000 leké.

-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;
Nga shqyrtimi dokumenteve standarde t& tenderit té pasqyruara né
procesverbalin e hartimit e miratimit t¢ dokumentave té tenderit, té kritereve e
kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, t& termave té references dhe
publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan; mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té& prokurimit publik, pasi Kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané té lidhura
ngushté me objekti kontratés dhe nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

a-Né DST “Kapaciteti teknik” (pika nr.6) sipas DST éshté kérkuar se;
“..Disponimi, ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/kapacitetet e
meposhtme teknike, ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates...” t& disponojé
edhe 1 copé (Fabrike prodhim betoni ne nje distance jo me larg se 30 km nga
vendodhja e objektit gqe prokurohet) dhe (Karier pér prodhim guri, te jené té
paisura me Leje Mjedisore nga QKL, si dhe planimetria e vendodhjes se saj),
ndérsa referuar né zérat dhe volumet e punimeve té parashikuar né preventivin
e ofertés, nga NHDT nuk éshté kérkuar gé OE té keté né dispozicion mjete e
pajisjeve teknike pér transportim “betoni t€ markave t€ ndryshme” pér zbatimin
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e kontratés, ndérsa pér kété proceduré jané kérkuar numér pér mjete qé
tejkalojné natyrén, volumin dhe vlerén e kontratés té cilat nuk jané té
argumentuara. AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, etj, t€ argumentuara
kéto pse jané kérkuar njé lloj i caktuar license, numér mjete dhe punonjés dhe
me cfaré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit
etj, pér cdo kriter té vendosur. Pér pasojé veprimet e mésipérme pér
pércaktimin e Kritereve té vecanta té kualifikimit jané né mospérputhje me neni
26“Kontratat pér puné publike” pika (5), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”,
pika 1, ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe
me VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” 1 ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve t€ tenderit”,
pika (1); (2), paragrafi (2) ku qartésishté citohet se:“(1).Dokumentet e tenderit
hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me
legjislacionin né fuqi. (2)...Né cdo rast hartimi kritereve pér kualifikim...duhet
té argumentohen e té dokumentohen né njé procesverbal t€ mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre..”.

4-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim rrugé té brendshme né
fshati Rusan” i zhvilluar né daté 11.04.2017 me fond limit 1,614,166 leké.

-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;

Me procesverbalin daté 27.03.2017 pér procedurén e prokurimit jané hartuar
dhe miratuar dokumentat e tenderit, kerkesat per kualifikim, specifikimet
teknike, termat e references me publikimin e tyre ne sistemin e prokurimit
elektronik té nénshkruar nga NJHDT, ndérsa nuk ka urdhér pér ngritjen e
komisionit té argumantimit dhe pérllogaritjes sé fondit limit, si edhe té hartimit
té specifikimeve teknike. Né procesverbal NJHDT ka listuar kérkesat pér
kualifikim, ndérsa nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kérkesat dhe kritert e
kualifikimit, por si argumentim pér vendosjen e kritereve té kérkesave
kualifikuese éshté mjaftuar vetém me pasqyrimin me terma té pérgjithshém se;
“...vendosja e kétyre kérkesave €shté né¢ mbéshtetje t& ligjit nr. 9643, daté
20.1.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar dhe VKM 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar, Kontrata pér
puné publike...”. Kjo bazé ligjore sé cilés 1 referohet NJHDT éshté pjesa e sé
drejtés qé AK ka pér té parashikuar né kriteret e vendosura pér nevojén e fugisé
punétore, makinerive, licencat dhe té tjera mjete té nevojshme, ndérsa numri
kérkuar nga AK pér mjete, fugi punétore, licenca e etj, éshté detyrimi gé ka vet
AK pér té argumentuar vendosjen e kétyre kritereve. Veprime né mospérputhje
me neni 46“Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1), ligji nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik” i ndryshuar; neni 15 dhe 22 t& ligji nr. 10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” 1 ndryshuar,
neni 26; neni 61“Hartimi dhe publikimi dokumenteve té tenderit”, pika (2), afi
(2), ku gartésisht citohet se: “Hartimi kérkesave té veganta pér kualifikim, qé
lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit (nése
éshté rasti) dhe c¢do informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga
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specialisti i fushés, anétar i njésisé sé prokurimit. Né cdo rast hartimi i tyre
duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe t& dokumentohet né njé
procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin
cili/té cilét e bén/b&jné pjesé t€ dosjes sé tenderit”.

Nga shqgyrtimi dokumenteve standarde té tenderit té pasqgyruara né
procesverbalin e hartimit e miratimit t¢ dokumenteve té tenderit, té kritereve e
kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, té termave té referencés dhe
publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan; mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi Kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané té lidhura
ngushté me objekti kontratés dhe nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

N¢é “Kapaciteti teknik”, pika (6) sipas DST éshté kérkuar se; ““..Disponimi, ose
mundésia e sigurt e disponimit ne pajisjet/kapacitetet e me poshtme teknike, ge
nevojiten pér ekzekutimin e kontratés...” t&€ disponojé edhe 1 copé (Fabrike
prodhim betoni ne njé distance jo me larg se 30 km nga vendndodhja e objektit
ge prokurohet), apo (Kariera e gurit te jete e pajisur me Leje Mjedisore nga
QKL, si dhe planimetria e vendndodhjes se saj), ndérsa referuar né zérat dhe
volumet e punimeve té parashikuar né preventivin e ofertés dhe megjithése
éshté kérkuar té disponojé fabriké pér prodhim betoni, NJHDT nuk ka kérkuar
gé OE té keté né dispozicion mjete e pajisjeve teknike (autobetoniere) pér
transportin e betonit t€ prodhuar né marka té ndryshme pér té zbatuar kushtet e
kontratés, ndérsa pér kété proceduré jané kérkuar numér pér mjete gé e
tejkalojné natyrén, volumin e vlerén e kontratés té cilat nuk jané té
argumentuara.

Né kéto kushte AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, etj, t€ argumentuara
kéto pse jané kérkuar njé lloj i caktuar licence, numér mjete dhe punonjés dhe
me cfaré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit
etj, pér cdo kriter té vendosur. Pé&r pasojé veprimet e mésipérme pér
pércaktimin e Kkritereve té vecanta té kualifikimit jané né mospérputhje me neni
26“Kontratat pér puné publike” pika (5), neni 46 “Kualifikimi 1 ofertuesve”,
pika 1, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; si
dhe me VKM 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit
publik” i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve té tenderit”,
pika (1); (2), paragrafi (2) ku gartésisht citohet se: -(1).Dokumentet e tenderit
hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe me
legjislacionin né fuqi. -(2).Né ¢do rast hartimi kritereve pér kualifikim...duhet
té argumentohen e té dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga
personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre..”.

5-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Rehabilitim kanal ujités Bajkaj,
Delviné (vazhdim)” i zhvilluar né daté 13.11.2018 me fond limit 7,466,666
leke.

-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;
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Me procesverbalin daté 30.10.2017 pér procedurén e prokurimit jané hartuar
dhe miratuar dokumentet e tenderit, kérkesat pér kualifikim, specifikimet
teknike, termat e referencés me publikimin e tyre ne sistemin e prokurimit
elektronik té nénshkruar nga NJHDT, ndérsa nuk ka urdhér pér ngritjen e
komisionit té argumentimit dhe pérllogaritjes sé fondit limit, si edhe té hartimit
té specifikimeve teknike. Né procesverbal NJHDT ka listuar kérkesat pér
kualifikim, ndérsa nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kérkesat dhe kriteret e
kualifikimit, por si argumentim pér vendosjen e Kkritereve té kérkesave
kualifikuese éshté mjaftuar vetém me pasqyrimin me terma té pérgjithshém se;
“...vendosja ¢ kétyre kérkesave éshté né€ mbéshtetje té ligjit nr. 9643, daté
20.1.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM 914, daté 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar, Kontrata pér
puné publike...”. Kjo bazé ligjore s€ cilés i1 referohet NJHDT é&shté pjesa e sé
drejtés gé AK ka pér té parashikuar né kriteret e vendosura pér nevojén e fuqisé
punétore, makinerive, licencat dhe té tjera mjete té nevojshme, ndérsa numri
kérkuar nga AK pér mjete, fugi punétore, licenca e etj, éshté detyrimi gé ka vet
AK pér té argumentuar vendosjen e kétyre kritereve. Veprime né mospérputhje
me neni 46, ligji nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i
ndryshuar; neni 15 dhe 22 té ligji nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiar dhe Kontrollin”, me VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, neni 26; neni 61 “Hartimi dhe
publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2, paragrafi 2, ku qartésisht citohet
se: “Hartimi 1 kérkesave t&€ vecanta pér kualifikim, qé€ lidhen me kapacitetin
teknik, specifikimet teknike, kriteret e vlerésimit (nése éshté rasti) dhe cdo
informacion tjetér specifik i nevojshém béhen nga specialisti i fushés, anétar i
njésisé sé prokurimit. Né ¢do rast hartimi i tyre duhet té argumentohet
teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né njé procesverbal té mbajtur
nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky procesverbal i vihet né
dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin cili/té cilét e bén/béjné
pjesé t€ dosjes sé€ tenderit”.

Nga shqyrtimi i dokumenteve standarde té tenderit té pasgyruara né
procesverbalin e hartimit dhe miratimit té dokumenteve té tenderit, té kritereve
e kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, té termave té referencés dhe
publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan; mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané té lidhura
ngushté me objektin e kontratés dhe nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

Né DT “Kapaciteti teknik™ (pika nr. 4) éshté kérkuar qé¢ OE; “....Pér efekt t&
kryerjes sé punimeve né térési duhet té keté né listé pagesa dhe licencén e
shogérisé per periudhen e kerkuar dhe me kontraté pune té vliefshme te lidhur
ne pranine e noterit, CV, diplome....”, t&€ ket€ edhe (1 inxhinier Mekanik, 1
inxhinier Mjedisi dhe 1 inxhinier Hidroteknik) kérkesé kjo e pa argumentuar
sepse, referuar né natyrén e kontratés, volumin e kryerjes sé punimeve, llojit té
punimeve té kérkuar, si dhe kategorizimi pikave té licencés, nuk shfaget e
nevojshme disponueshméria dhe nuk argumentohet prezenca pér té kérkuar staf
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inxhinieré, pra Ky kriteri i mésipérm konsiderohet i ekzagjeruar.

Né DST “Kapaciteti teknik” (pika nr.7) €shté kérkuar q¢ OE “...Disponimi
mjeteve dhe paisjeve t&€ méposhtme...” t&€ disponojé€ 3 copé (Kamioné; Kamion
me vinc; Kamiongin), apo 4 copé (Eskavator me zinxhiré; Eskavator me goma;
Buldozier; Minieskavator), ndérsa referuar né zérat dhe volumet e punimeve té
parashikuar né preventivin e ofertés pér té cilat éshté kérkuar disponimi
mjeteve e pajisjeve teknike né dispozicion pér zbatimin e kontratés nuk jané té
justifikuara, ndérsa NJHDT né kété proceduré ka kérkuar numér pér mjete gé
tejkalojné natyrén, volumin dhe vlerén e kontratés té cilat nuk jané té
argumentuara. AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, etj, té argumentuara
kéto pse jané kérkuar njé lloj i caktuar license, numér mjete dhe punonjés dhe
me c¢faré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit
etj, pér cdo kriter té vendosur. Pér pasojé veprimet e mésipérme pér
pércaktimin e kritereve té veganta té kualifikimit jané né mospérputhje me pika
(5), neni 26 “Kontratat pér puné publike”, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”,
pika (1) t€ ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;
dhe neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1) dhe (2)
ku gartésishté citohet se: 1-”Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e
prokurimit né pérputhje me kéto rregulla dhe legjislacionin né fuqi”. 2-“N¢& ¢do
rast, hartimi i kritereve pér kualifikim ..... duhet té argumentohen dhe té
dokumentohen né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér
pérgatitjen e tyre” t€ VKM 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar.

Né kéto kushte kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmijet tyre,
krijojné diskriminim dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurim. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar né ményré té tillé qé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té€ mesém, veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme né hartimin e miratimin e kritereve e kérkesave
kualifikuese jané né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga nenet 1, 2,
20, 23 dhe pikat (1) e (3) neni 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™ i ndryshuar.

6-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Punime rikonstruksioni ne
varezat e deshmoreve” i zhvilluar né daté 04.04.2018 me fond limit 2.083.333
leke.

-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;

Me procesverbalin daté 21.03.2018 pér procedurén e prokurimit jané hartuar
dhe miratuar dokumentat e tenderit, kerkesat per kualifikim, specifikimet
teknike, termat e references me publikimin e tyre ne sistemin e prokurimit
elektronik té nénshkruar nga NJHDT. Né procesverbal NJHDT ka listuar
kérkesat pér kualifikim, ndérsa nuk ka asnjé argumentim né lidhje me kérkesat
dhe kritert e kualifikimit, por si argumentim pér vendosjen e kritereve té
kérkesave kualifikuese éshté mjaftuar vetém me pasqyrimin me terma té
pérgjithshém se; “...vendosja e kétyre kérkesave €shté né mbéshtetje t& ligjit
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nr. 9643, dat€ 20.1.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
Kontrata pér puné publike...”. Kjo baz€ ligjore s€ cil€s i referohet NJHDT &shté
pjesa e sé drejtés qé AK ka pér té parashikuar né kriteret e vendosura pér
nevojén e fuqisé punétore, makinerive, licencat dhe té tjera mjete té nevojshme,
ndérsa numri kérkuar nga AK pér mjete, fugi punétore, licenca e etj, éshté
detyrimi gé ka vet AK pér té argumentuar vendosjen e kétyre Kritereve.
Veprime né mospérputhje me neni 46, ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar; neni 15 dhe 22 t&é ligji nr.10296, daté
08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me VKM nr. 914,
dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” i ndryshuar,
neni 26; neni 61 “Hartimi dhe publikimi i dokumenteve té tenderit”, pika 2,
paragrafi 2, ku qartésishté citohet se: “Hartimi kérkesave té veganta pér
kualifikim, gé lidhen me kapacitetin teknik, specifikimet teknike, kriteret e
vlerésimit (nése éshté rasti) dhe ¢do informacion tjetér specifik i nevojshém
béhen nga specialisti fushés, anétari njésisé sé prokurimit. Né ¢do rast hartimi
tyre duhet té argumentohet teknikisht dhe ligjérisht, si dhe té dokumentohet né
njé procesverbal té€ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre. Ky
procesverbal i vihet né dispozicion personit/ave pérgjegjés pér prokurimin
cili/té cilét e bén/béjné pjesé té dosjes s€ tenderit”.

b-Nga shqyrtimi dokumenteve standarde té tenderit té pasqyruara né
procesverbalin e hartimit e miratimit t¢ dokumentave té tenderit, té kritereve e
kérkesave pér kualifikim, specifikimeve teknike, té termave té references dhe
publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan mangési e
shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi kriteret e pérdorura pér
identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané té lidhura
ngushté me objekti e kontratés nuk jané té argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e tyre né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:

Né DT “Kapaciteti teknik” (pika nr.5) &éshté kérkuar qé; “....Operatori
ekonomik pjesmares duhet te percaktoje me ane te nje deklarate nga ana e
Administratorit te Shogerise, Drejtuesin Teknik te punimeve ne objekt te
perfshire ne licence e shogerise dhe te deklaroje se ai do te jete i pranishem
gjate gjithe kohes qge do te kryhen punimet ne objekt, shogeruar me
dokumentacionin ¢ meposhtem: CV; Diplome: Kontrata e punes....”, ndérsa
nuk éshté evidentar kush éshté pérbérja e stafit té drejtimit teknik té paktén (1
njé ixhinier Ndértimi) kérkesé e pa argumentuar sepse, referuar né preventivin
me zérat dhe volumet e punimeve éshté e domosdoshme stafi inxhinieré
ndértimi zbatimin e punimeve né volum dhe vleré, ¢cka nuk argumentohet mos
prezenca né zbatimin e kontratés, pra ky kriter konsiderohet i pa ekzekutuar.
AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e preventivit, volumet e
punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té€ argumentojé numrin e nevojshém té
mjeteve, punonjésve, licencave, etj, té argumentuara kéto pse jané kérkuar njé
lloj i caktuar license, numér mjete dhe punonjés dhe me c¢faré zéra punimeve
(sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit etj, pér cdo Kriter té
vendosur. Pér pasojé veprimet e mésipérme pér pércaktimin e kritereve té
vecanta t&€ kualifikimit jané né mospérputhje me pika (5), neni 26 “Kontratat
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pér puné publike”, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1) t&€ ligji nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar; dhe neni 61 “Hartimi dhe
publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1) dhe (2) ku qartésishté citohet se: 1-
”Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia e prokurimit né pérputhje me kéto
rregulla dhe legjislacionin né fuqi”. 2-“Né ¢do rast, hartimi 1 kritereve pér
kualifikim ........ duhet té argumentohen dhe té dokumentohen né njé
procesverbal t&¢ mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre” t¢ VKM
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar. Né kéto kushte kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén
ndérmjet tyre, krijojné diskriminim dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén
e hapur né prokurim. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar né ményré té
tillé gé té stimulojné pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém, veprimet
dhe mosveprimet e mésipérme né hartimin e miratimin e kritereve e kérkesave
kualifikuese, jané né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga nenet 1, 2,
20, 23 dhe pikat (1) e (3) neni 46 t& ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar.

7-Pér procedurén e prokurimit me objekt: “Sistemim rruge brendshme
fshatra Rusan, VlIlahat” i zhvilluar né daté 20.03.2019 me fond limit
6.583.333 leké.

-Né hartimin dhe miratimin e DST dhe kritereve té Kérkesave kualifikuese;
Nga shqyrtimi i dokumenteve standarde té tenderit té pasqyruara né
procesverbalin daté 04.03.2019 pér hartimin dhe miratimin e dokumentave té
tenderit, kritereve e kérkesave pér kualifikim, specifikimet teknike, terma té
references dhe publikimi tyre né SPE té nénshkruar nga NJHDT u konstatuan;
mangeési e shkelje té dispozitave ligjore té prokurimit publik, pasi kriteret e
pérdorura pér identifikimin e ofertés ekonomikisht mé té favorshme, nuk jané
té lidhura ngushté me objektin e kontratés té pa argumentuara me hollési mbi
domosdoshmériné e mjeteve né realizimin e kushteve té kontratés konkretisht:
-Né pikén 2.3“Kapaciteti teknik” (pika nr.7) sipas DST é&shté kérkuar se;
“.Disponimi mjete e paisjeve t€ méposhtme..t€ disponojé vetmé 1 copé
Kamioné dhe 1 copé Kamiongin”, ndérsa referuar né zérat dhe volumet e
punimeve té parashikuar né preventivin e ofertés pér té cilat éshté kérkuar
vetém disponimi kétyre mjeteve e pajisjeve teknike né dispozicion, gjykohet se
nuk jané té justifikuara, sepse pér té kryer punime té natyrés sé gérmimit,
rrafshimit, nivelimit dhe skarifikimit né DST nga NJHDT nuk éshté kérkuar gé
OE té disponojé edhe mjete té tipit (Eskavator, Buldozier apo Minieskavator),
ndérkohé gé kjo NJHDT né kontrata dhe procedura té tjera prokurimi, pér
volume shumé mé té pa pérfillshme ka kérkuar si kriter kualifikues gé OE té
kené né dispozicion mjete transporti, mjete gérmimi dhe paisje teknike né sasi
té pa justifikuara. AK, ka detyrim bazuar né natyrén e kontratés, zérat e
preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, etj, té argumentojé
numrin e nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, etj, té argumentuara
kéto pse jané kérkuar njé lloj i caktuar license, numér mjete dhe punonjés dhe
me cfaré zéra punimeve (sipas preventivit) lidhen licencat, mjetet, punonjésit
etj, pér cdo kriter té vendosur.
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Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, (pika 4) sipas DST &shté kérkuar se;
“Operatori ekonomik duhet te vetretoje nje punesim mesatar i te pakten 20
personash, duke perfshire stafin e perhershem dhe stafin menaxherial per
periudhen Janar 2018-Janar 2019. Pér efekt té kryerjes sé punimeve né térési,
ofertuesi duhet té keté ne listpagesat dhe ne licencen e shoqgerise per periudhen
e kerkuar dhe me kontraté pune té vlefshme te lidhur ne pranine e noterit, CV,
diplome vetém pér drejtuesin teknik...;”, ndérsa referuar né kriterin e kérkesés
kualifikuese pika (5) numri mesatai i té punésuarave éshté jo mé pak se 20
punonjés, si dhe né zbatim t€ VKM nr.742, daté 06.11.2003 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né VKM nr.692, daté 13.12.2001 "Pér masat e veganta té
sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné”, ndérkohé gé numri punonjésve
pér periudhén e kérkuar €sht€ mé€ 1 madh se 15, ¢’ka ben t€ detyrueshém e
domosdoshméri vendosjen e kriterit gé OE té keté punésuar né stafin e
shogérisé (Mjek), ndérkohé gé kjo NJHDT né kontrata e procedura té tjera
prokurimi, pér numér té punésuar mé paké se (15), pérséri ka kérkuar kriter
kualifikues gqé OE té kené né staf edhe mjek.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, (pika 5) sipas DST &shté kérkuar se;
“...0Operatori ekonomik pjesmares duhet te percaktoje me ane te nje deklarate
nga ana e Administratorit te Shoqgerise, Drejtuesin Teknik te punimeve ne
objekt te perfshire ne licence e shogerise dhe te deklaroje se ai do te jete i
pranishem gjate gjithe kohes ge do te kryhen punimet ne objekt, shogeruar me
dokumentacionin e meposhtem: CV; Diplome: Kontrata e punes,,,,”, ndérsa
referuar né Kreu (I), pika 2.1 te UKM nr.2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve t€ ndértimit”, qartésishté citohet se “... pér punime deri né
30.000.000 leké nuk éshté e detyrueshme gé drejtuesi teknik té jeté gjithe kohés
1 pranishém né kantier...”.

Pér pasojé veprimet e mésipérme pér pércaktimin e kritereve té vecanta té
kualifikimit jan€ né€ mospérputhje me pika (5), neni 26 “Kontratat pér puné
publike”, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika (1) té ligji nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar; dhe neni 61 “Hartimi dhe
publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1) dhe (2) ku qartésishté citohet se: 1-
”Dokumentet e tenderit hartohen nga njésia ¢ prokurimit né pérputhje me kéto
rregulla dhe legjislacionin né€ fuqi”. 2-“Né ¢do rast, hartimi i kritereve pér
kualifikim .....duhet té argumentohen dhe t& dokumentohen né njé procesverbal
té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre” t& VKM 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar. Né
kéto kushte kriteret e mésipérme nuk nxisin pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik dhe konkurrencén ndérmijet tyre,
krijojné diskriminim dhe shérbejné si pengesa pér konkurrencén e hapur né
prokurim. Kérkesat pér kualifikim nuk jané hartuar né ményré té tillé qé té
stimulojné pjesémarrjen e biznesit t€ vogél dhe té mesém, veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme né hartimin e miratimin e kritereve e kérkesave
kualifikuese jané né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga nenet 1, 2,
20, 23 dhe pikat (1) e (3) t€ nenit 46, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar.
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Ligji nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 26
“Kontratat pér puné publike”, pika (5), neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika
(1) dhe VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve
té tenderit”, pika (1); (2), paragrafi (2) .

Mos argumentimi i kritereve té kérkesave pér kualifikim nuk nxisin pjesémarrje
té operatoréve ekonomiké né procedurat e prokurimit, krijojné diskriminim dhe
shérbejné si pengesa pér konkurrencé té hapur, ndérsa nuk stimulojné
pjesémarrje té biznesit té vogél e t& mesém. Njékohésishté krijojné véshtirési
pér operatorét ekonomik né pérgatitjen e ofertés ekonomike konkuese.

Mos zbatimi kérkesave ligjore né lidhje me hartimin dhe miratimin e
dokumenteve standarde té tenderit.

E larté

Njésia e Prokurimit né hartimin dhe miratimin e Kkritereve té kérkesave
kualifikuese né DST, té jap argumente té hollésishme pér secilin kriter
kualifikues té cilat t& béhen pjesé e procesverbalit qé mbahet prej saj.
Argumentimi té béhet bazuar né natyrén e kontratés, zérat e preventivit,
volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, orét e punés pér njési té zérave
té preventivit, analizave té manualit teknik té ¢gmimeve, numrin e nevojshém té
mjeteve, punonjésve, licencave, me analizé té hollésishme pér seciin kriter té
vendosur.

Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

KVO nuk ka kualifikuar ofertat e operatorve ekonomik oferat ae té ciléve jané me vleré
meé té ulét se vlera e ofertés e shpallur fituese, pér mos plotésim té kritereve té kérkesave
kualifikuese té vendosura né DST me devijime té vogéla, ndérkohé gé edhe oferta e
operatorit ekonomik e shpallur fituese rezulton me devijime shumé té vogéla né
plotésimin e kritereve té kérkesave kualifikuese.

Titulli
Gjetjes:

Situata:

Né 9 (nénté) raste KVO nuk ka kualifikuar ofertat e operatoréve ekonomik, vlera
e té cilave éshté mé e ulét se oferta fituese me devijime té vogla gé nuk kané
plotésuar kriteret e kérkesave kualifikuese té vendosura né DST, megjithaté
KVO ka shpallur fituese edhe ofertat e operatoréve ekonomik té cilat po me
devijime shumé té vogéla nuk i plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese,
ndérsa KVO duhej té kishte anulluar procedurén e prokurimit pér mungesé
konkurence, pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e vlefshme.

1-Né procedurén me objekt “Rehabilitimi pjesshem i kanalit ujites K-K-5
Bajkaj, Delviné” e zhvilluar né daté 22.03.2017, me fond limit 12.640.000 leké
pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin daté 07.04.2017 pér vlerésimin, klasifikimin e
kualifikimin e ofertave konkuruese (15 dité pas hapjes procedurés daté
22.03.2017), Raportin pérmbledhés pér miratimin e procedurés nga titullari dhe
Formularin e njoftimit té fituesit daté 18.04.2017 rezulton se, pér kété proceduré
prokurimi kané paragitur interes me pjesémarrje dhe kané dorézuar oferta
gjithésej 5 OE me té dhénat e méposhtéme;
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Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Klasifikimi
1 OE “B.”shpk 9.738.581 S’kualifikuar
2 OE “L.K.”shpk 10.787.037 S’kualifikuar
3 BOE“SH.I”&“].”shpk 11.660.450 S’kualifikuar
4 OE “B.B”shpk 12.401.745 Kualifikuar
5 OE “C.” shpk nuk ka paragit oferté S’kualifikuar

Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, Klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga OE “B.B”shpk e klasifikuar né radhitje
(e katérta) me vleré 12.401.745 leké pa tvsh me argumentin se;
“...Dokumentacioni i paraqitur ishte i ploté dhe i rregullt né pérputhje me kriteret
e pércaktuara né€ DST....”, duke skualifikuar 3 ofertat e paraqitura né konkurim
me vleré mé té ulét se vlera e ofertés fituese me diferenca respektive me
argumentimin e analizuar hollésishté mé poshté;

b-Oferta ¢ OE “B.”’shpk me diferencé 2.663.164 leké u refuzua me argumentin
se;

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (7) sipas DST &shté kérkuar
se;“Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar 15(pesembedhjete) punonjes te
certifikuar nga 1QT (Instituti Qendror Teknik) ose te leshuar nga institucione te
akredituara ekuivalente nga te cilet: Teknik ndertimi(1), Hidraulik (1), Mekanik
(1), Automekanik (1), Automekanist (1), per te cilet duhet te paragese deftese
(diplome) deshmi (certifikate) e formimit profesional. Gjithashtu duhet te kete te
punesuar te certifikuar nga institucionet e siperpermendura; Karpantier(1),
Murator(1), Suvatues(1), Puntor ndertimi(3)”. Pér két€ KVO ka evidentuar se;
nga verifikimi dokumentacionit rezulton gé ofertuesi nuk ka paragitur deshmi
(certifikaté) te formimit profesional per mekanik (1), suvatues (1) dhe puntor
ndertimi (1).

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (8) sipas DST &shté kérkuar se;
“Per disponimin e mjeteve dhe paisjeve”, ndérsa operatori ofertues “B”’shpk ka
paraqitur dokumentacionin per mjetin “Furgon per transport te punetoreve” dhe
mjetin paraqitur “Autobot uji”’. Pér két€ KVO ka evidentuar se; dokumentacioni
nuk éshté i tillé pér kéto mjete, por jané kamioné.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (8) sipas DST &éshté kérkuar se;
“Per mjetet ne pronesi shoqgeria duhet te paragese Inventarin e vitit perkates te
konfirmuar nga dega e tatimeve”. Pér két€ KVO ka evidentuar se; ofertuesi “B-
93”shpk ka paraqitur inventarin e mjeteve per viti 2016 i nenshkruar nga
shogeria, ndérsa nuk éshté pakonfirmuar nga dega e tatimeve. Né pérfundim
KVO ka vlerésuar se; “...Oferta e paraqitur nga operatori ofertues refuzohet pasi
dokumentacioni i paragitur nuk eshte i plote ne perputhje me te gjitha kerkesat e
percaktuara ne dokumentat e tenderit..”.

c-Oferta OE “L.K.”’shpk me diferencé shuma 1.614.672 leké u refuzua me
argumentin se;

-N¢é pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (1) sipas DST é&shté kérkuar se;
“Puné t€ ngjashme pér njé objekt té vetém né njé vleré jo mé té vogel se 50% e
vlerés sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet, té ekzekutuar gjaté tre viteve
te fundit te aktivitetit te operatorit, ose puné té ngjashme ku vlera monetare totale
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e punéve té kryera te marra sé bashku, té ekzekutuar gjaté tre viteve te fundit,
éshté jo mé e vogel se sa dyfishi (200%) e vlerés limit té kontratés, qé
prokurohet”. Pér kété KVO ka evidentuar se; punet e paraqitura nga ofertuesi pér
rikonstruksion rrugesh, apo zhvendosje transormatori etj, nuk jane té ngjashme
me objektin e prokurimit.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (5) sipas DST &shté kérkuar se;
“Pér efekt t€ kryerjes s€ punimeve né térési, ofertuesi duhet t€ keté ne listpagesat
dhe ne licencen e shogerise per periudhen e kerkuar (dhe me kontraté pune té
vlefshme te lidhur ne pranine e noterit, CV, diplome) Inxhinier Ndertimi,
Inxhinier Topograf, Inxhinier Mjedisi, Inxhinier Hidroteknik, Inxhinier Mekanik
dhe Mjek”. Pér kété KVO ka evidentuar se; ofertuesi né lispagesa ka drejtuesit
teknik né profesionet e cituara mé sipér me kohé té ploté pune dhe numri i
punonjésve té shogerisé i paragitur né vértetimet e Drejtorisé sé Tatimeve e
Listpagesat e Kontributeve té Sigurimeve Shogérore e Shéndetesore éshté mé i
madh se 15 té punésuar. Mjeku i shoqeéisé éshté i siguruar vetem pér 4 (katér)
dite né muaj dhe jo me kohé té ploté, né kundérshtim me VKM nr.742, daté
06.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.692, daté 13.12.2001
"Pér masat e vecanta té sigurimit dhe té mbrojtjes sé shéndetit né puné" , ku pika
12/2 citon qartésisht; “Pér subjektet q€ nuk pérfshihen né pikén 12/1 t€ kétij
vendimi, marrja né puné e mjekut té ndérmarrjes éshté e detyrueshme pér ato
ndérmarrje, ku numri i t€ punésuarve éshté jo mé pak se 15 punonjés”.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (7) sipas DST &shté kérkuar
se;“Operatori ekonomik duhet te keté t&€ punésuar 15(pesémbédhjeté) punonjes té
certifikuar nga 1QT (Instituti Qendror Teknik), ose té léshuar nga institucione té
akredituara ekuivalente nga té cilét: Teknik ndertimi (1), Hidraulik (1), Mekanik
(1), Automekanik (1), Automekanist (1), pér teécilét duhet té parages déftesé
(diplomé) déshmi (certifikaté) e formimit profesional. Gjithashtu duhet té keté té
punésuar té certifikuar nga institucionet siperpermendura; Karpantier (1),
Murator (1), Suvatues (1), Puntor ndertimi (3)”. Pér két€ KVO ka evidentuar se;
nga verifikimi dokumentacionit, operatori ofertues nuk ka paraqgitur déshmi
(certifikaté) formimi profesional pér mekanik (1) e puntor ndértimi (1). Né
pérfundim KVO ka vlerésuar se; “...Oferta e paraqitur nga operatori ofertues
refuzohet pasi dokumentacioni i paragitur nuk eshte i plote ne perputhje me te
gjitha kerkesat e percaktuara ne dokumentat e tenderit..”.

d-Oferta BOE “SH”&*J.”’shpk me diferencé 741.295 leké u refuzua me
argumentin pér secilin OE se;

-Né vecanti OE “J. K”shpk. Né& pikén 2.2; “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”,
paragrafi (1) sipas DST &shté kérkuar se; “Operatori Ekonomik duhet te kete nje
aktivitet pozitiv te gendrueshem gjate tre viteve te fundit (2013, 2014 dhe 2015)
pa humbje Per te vertetuar plotesimin e ketij kushti Operatori Ekonomik duhet te
paragese kopje té bilanceve té tre viteve té fundit, té paraqgitur prané autoritetit
pérkatés, té konfirmuara nga ky autoritet me nenshkrim dhe vule ne ¢do fage te
dokumentit,te shogeruar me Raport te Ekspertit Kontabel. Nuk eshte e
detyrueshme paraqgitja e Raportit te Ekspertit Kontabel, per ato subjekte ge nuk
plotesojne kushtet ligjore”. Pér két€ KVO ka evidentuar se; ofertuesi “J. K.”shpk
kopjen e Bilancit te vitit 2013 e ka paraqitur té pa konfirmuar e pa vulosur nga
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Drejtoria e Tatimeve dhe nuk eshte shogeruar me Raportin e Ekspertit Kontabel.
Kontratat e punes te lidhura midis shogerise “J. K.”shpk punédhéné e z.Sh. M.
me profesion taknik, z.J. C.me profesion manovrator, z.K. A. me profesion
manovrator, z.P. Ar me profesion manovrator, z.L. N. me profesion manovrator
punémarrés, jane te pavlefshme pasi afati i lidhjes se tyre ka gene per periudhen
(05.01.2015-05.01.2016).

-N¢ pikéns 2.3; “Kapaciteti teknik™, paragrafi (5), sipas DST éshté kérkuar se;
“Me stafin teknik ge duhet te kete ne lispagesa dhe ne ligence te shogeruar me
kontrate te vlefshme, diplome dhe CV”. Pér két€ KVO ka evidentuar se;
ofertuesi “Jody Kompani”’shpk ka né staf ing.ndertimi D. C pér té cilén nuk éshté
paragitur diploma, ing.elektrik F G (Nika) pér té cilén nuk éshté paraqitur
diploma, ing.gjeodet J. P. pér té cilin nuk éshté paragitur CV e diploma,
ing.mekanik K. L. pér té cilin nuk éshté paragitur CV dhe ing.mjedisi T. M. pér
té cilén nuk éshté paragitur CV. Certifikata e kontrollit teknik e mjetit JCB me
targé (SR 6944B) né pronési t€ shoqeris€ “J. K.”’shpk éshté e pavlefshme, pasi
afati vlefshmerise ka géné deri né daté 18.11.2016.

-Né piken 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (5) sipas DST &shté kérkuar se;
“Pér efekt t€ kryerjes s€ punimeve né térési, ofertuesi duhet té keté ne listpagesat
dhe ne licencen e shoqgerise per periudhen e kerkuar dhe me kontraté pune té
vlefshme te lidhur ne pranine e noterit, CV, diplome; Inxhinier Ndertimi,
Inxhinier Topograf, Inxhinier Mjedisi, Inxhinier Hidroteknik, Inxhinier Mekanik
dhe Mjek”. Pér kété KVO ka evidentuar se; ofertuesi “J.K” shpk nuk ka té
punésuar Mjek né stafin e tij, ndérkohé gé numri i punonjésve pér periudhén e
kérkuar sipas lispagesave té paragitura nga vet operatori &shté mé i madh se 15 té
punésuar, cka ben té detyrueshém punésimin e Mjekut referuar VKM nr.742,
dat€ 06.11.2003 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né VKM nr.692, daté
13.12.2001 “Pér masat e vecanta t€ sigurimit dhe t€ mbrojtjes s€ shéndetit né
puné”.

-Né vecanti OE “Sh.”’shpk; Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, pragrafi (8) sipas
DST é&shté kérkuar se; Pér kété KVO ka evidentuar se; “Mjeti tip “Autobot” me
targe “AA616HI” 1 marr me gera nga shogeria “Sh.”shpk tek shogeria “H.”shpk
eshte 1 pashogeruar me foto”.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (5) sipas DST &shté kérkuar se;
“Dokumentacioni shoqérues (diploma, libreza pune) té jené fotokopje te
noterizuara”. Pér kété KVO ka evidentuar se; njé pjesé e stafit drejtues té
shoqgerisé konkretisht znj.V. Sh. ing.elektrike, V. N. ing.ndertimi, M. B.
ing.mekanik jané fotokopje té pa noterizuara.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (7) sipas DST &shté kérkuar se;
“...diploma, deftesa, kontrata pune etj) i puonjésve t€ certifikuar nga Instituti
Qendror Teknik (IQT), ose té leshuara nga institucione té akredituara
ekuivalente”. Pér kété KVO ka evidentuar se; ofertuesi “Sh.”shpk kéto
dokumenta i ka dorézuar fotokopje té panoterizuara. Né Kontratén e daté
10.10.2016 lidhur midis shogerise “Sh.”’shpk dhe z.D. Y.j me profesion “Mjek”
nuk éshté pércaktuar afati kontrates. Né pérfundim KVO ka vlerésuar se;
“...Oferta e paraqitur nga operatorét ofertues refuzohet, pasi dokumentacioni
paragitur nuk eshte i plote ne perputhje me gjith kerkesat e percaktuara ne
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dokumentat e tenderit..”.

-Si BOE sé& bashku: N¢€ pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (7) sipas DST
éshté kérkuar se; “Operatori ekonomik duhet te kete te punesuar
15(pesembedhjete) punonjes te certifikuar nga (IQT) Instituti Qendror Teknik,
ose té leshuar nga institucione te akredituara ekuivalente nga te cilet: Teknik
ndertimi (1), Hidraulik (1), Mekanik (1), Automekanik (1), Automekanist (1),
per te cilet duhet te paragese deftese (diplome) deshmi (certifikate) formimi
profesional. Gjithashtu duhet te kete te punesuar te gertifikuar nga institucionet e
siperpermendura; Karpantier(1), Murator(1), Suvatues(1), Puntor ndertimi(3)”.
Pér kété KVO ka evidentuar se; nga verifikimi dokumentacionit rezulton se,
BOE nuk ka paragitur déshmi (certifikaté) té formimit profesional per mekanik
(1), Automekanik (1), Karpantier (1), puntor ndertimi (3).

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik™, paragrafi (8) sipas DST se; “Per disponimin e
mjeteve dhe paisjeve”, Pér két€¢ KVO ka evidentuar se; nga BOE nuk éshté
paraqitur dokumentacioni pér mjeti “Furgon pér transport t&€ punétoréve”.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (8) sipas DST &shté kérkuar se;
“Per mjetet ne pronesi shoqgeria duhet te paragese inventarin e vitit pérkates te
konfirmuar nga dega e tatimeve”. Pér kété KVO ka evidentuar se; nga BOE nuk
éshté paragitur inventari i mjeteve pér vitin 2016 i nénshkruar nga shogerite i
konfirmuar nga dega e tatimeve.

Né pérfundim KVO ka vlerésuar se; “..Oferta e paraqitur nga Bashkimi
operatoréve ofertues refuzohet, pasi dokumentacioni i paragitur nuk eshte i plote
ne perputhje me te gjitha kerkesat e percaktuara ne dokumentat e tenderit..”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar nga AK me dokumentacionin e
dorézuar nga OE, grupi auditimit e gjykon dhe vleréson se né disa pika né lidhje
me ofertén e shpallur fituese, KVO éshté gabuar né vlerésimin e dhéné, sepse
kéto oferta t€ pa vlerésuara me vileré mé té ulét se vlera e ofertés e shpallur
fituese me dokumentat e dorézuara sé bashku me ofertén ekonomike e me
devijime shumé té vogla e vlerésojmé se plotésojné kéto kritere né kérkesat e
vecanta té kualifikimit, ndérsa KVVO-ja gjaté shqyrtimit e vlerésimit té ofertave
duhej té kishte gené mé i sakté né zbatimin e kérkesave té parashikuara nga LP,
duke pasur né konsideraté kriterin bazé té vlerésimit “oferta mé e ulét” dhe né
procesin e vlerésimit duhej té kishte gené mé fleksibél pér té kualifikuar kéto
oferta ekonomike me vleré mé té favorshme, sepse me dokumentat e paragitura
nuk kané sjell asnjé deformim té ofertés né pérmbushjen e detyrimeve té
parashikuar nga neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika (4) ku qartésisht€ citohet se;
“Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté t€ vlefshme edhe nése ajo pérmban
devijime té& vogla, té argumentuara té cilat nuk ndryshojné thelbésisht
karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e
tenderit, si edhe gabime shtypi, t& cilat mund té korrigjohen pa prekur
pérmbajtjen e saj” dhe neni 55 “Kriteret e pércaktimit t€ ofertés fituese” té ligjit
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, ndérsa me manggsité
kualifikuese té analizuara dhe cilésuara né vlerésim nuk kané cénuar thelbin e
ofertés e parashikuar né LPP dhe KVO duhej té kishte kérkuar arsyetim me
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informacion shtesé nga kéta OE dhe BOE konkurues me oferté ekonomike mé
favorizuese.

e-Megjithaté nga auditimi dokumentave té paragitura né konkurim OE
“B.B”shpk oferté e kualifikuar dhe shpallur fituese konstatohet se, edhe kjo
oferté nuk i plotéson kriteret “Kérkesa t€ vecanta kualifikimi” me analizé sa mé
poshté;

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (8) sipas DST éshté kérkuar se;
“Per mjetet ne pronesi shoqeria duhet te paragese Inventarin e vitit perkates te
konfirmuar nga dega e tatimeve”. Nga auditimi rezulton se; né€ Shtojca (9)
ofertuesi ka paragitur inventarin e mjeteve né dispozicion pér objektin e
prokurimit té nénshkruar e vulé té shoqgerisé, por té pa konfirmuara nga Drejtoria
Rajonale Tatimore Fier, pér pasojé ky kriter konsiderohet i pa realizuar dhe
oferta duhej té ishte refuzuar pasi dokumentacioni paraqitur nuk éshté né
pérputhje me kriteret e kérkesat kualifikuese né dokumentat e tenderit.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (8) sipas DST &shté kérkuar se;
“Disponimi 1 mjeteve dhe paisjeve te meposhtme;..(Furgon per transport te
punetoreve)...”. Nga auditimi rezulton se; ky OE pér transport té puntoréve ka
paragitur dokumentat e mjeti né pronési me targé (AA3590C) kamjociné deri
3.5 ton éshté me 5 vende, ndérkohé né DST éshté kérkuar gé OE té keté né
listépagesa minimumi 30 té punonésuar dhe oferta duhej té ishte refuzuar, pasi
dokumentacioni paraqgitur nuk éshté né pérputhje me kérkesat né dokumentat e
tenderit, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte edhe kété ofertémegjithése me devijime shumé té vogla, KVO
nuk duhej ta kishte vlerésuar pér mosplotésim té kritreve té vecanta té
kualifikimit, pér pasojé procedura e prokurimit duhej té ishté anuluar pér
mungesé konkurence pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e vlefshme, né
mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” 1 ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi 1 ofertuesve” pika 1, neni
53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, pika (4); neni 55 “Kriteret e pércaktimit t& ofertés
fituese” dhe VKM nr.914, daté 29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik” i ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i ofertave”,
pika (2); neni 67 “Klasifikimi ofertave”; neni 68 “Raporti pérmbledhés”; Kreu
(VIII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”.
2-Né procedurén me objekt “Sistemim rrugé té brendshme né qyteti Delviné” e
zhvilluar né daté 11.04.2017, me fond limit 2.730.833 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té ofertave
konkuruese daté 11.04.2017, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 19.04.2017 rezulton se, né kété
proceduré prokurimi kané paragitur interes me pjesémarrje e kané dorézuar
oferta gjithésej 2(dy) OE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi
1 | OE “J.C.”shpk 2.679.687 Kualifikuar
2 | OE “SH.”shpk 2.720.523 Kualifikuar

Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP
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KVO ka vlerésuar, kualifikuar, Klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga OE “J.C”shpk e klasifikuar né radhitje e
(para) me vleré 2.679.687 leké pa tvsh, njékohésisht ka kualifikuar edhe ofertén
e paraqitur né konkurim nga OE “SH.”shpk me vleré 2.720.523 leke pa tvsh me
vleré mé té lart€ se vlera e ofertés fituese me argumentin se; “...Dokumentacioni
I paraqgitur ishte i ploté dhe i regullt né pérputhje me kriteret e pércaktuara né
DST....”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se OE si edhe oferta e shpallur fituese né
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nuk plotésojné kriteret e kérkesave té
veganta té kualifikimit gé i pérket konkretishté;

-OE “J.C.”shpk;N¢ shtojca (9); pika 2 “Kritere vecanta kualifikimit”;

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik™; paragrafi (6) sipas DST &shté kérkuar se;
“Karieré pér prodhimin e gurit copé 1 (nj€), t€ jeté e paisur me Leje Mjedisore
nga QKL, si dhe planimetria e vendodhjes se saj”. Nga auditimi rezulton se; ky
OE i kualifikuar i shpallur fitues me dokumentat e dorézuara me ofertén
ekonomike, nuk ka péragitur dokumenta pronésie, apo kontraté gera pérdorimi
pér “Karier pér prodhim guri”, ndérsa ka paraqitur né konkurim pér kété kriter
dokumentin kontraté qgera pérdorimi nr.233, daté 09.02.2014 e lidhur me
subjektin “D.”shpk me afat 5 vite e pajisuur me dokumentat pérkatés, ku objekti
éshté “linj¢ franksionimi e pérpunimi inerte dhe prodhim betoni”, ndérsa
kérkohet (karier prodhim guri), pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i
plotésuar.

-Edhe ky OE me dokumentat e dorézuara me ofertén ekonomike e kualifikuar,
nuk plotéson kérkesén e vecanté té kualifikimit qé i pérket deklarimit té
disponueshmerisé sé mjeteve né kontrata té tjera, pasi referuar né vlerésimin e
procedurés sé prokurimit e zhvilluar né té njéjtén daté (11.04.2017) né objekti;
“Sistemim rruge te brendshme ne qytetin Delvine”, ku ky OE pjesmarrés né
konkim me té me té njéjtat mjete dhe dokumenta konkuruese deklaron se, mjetet
nuk jané té disponuara né kontrata té tjera, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk
rezulton i plotésuar.

-OE “SH.”shpk; Né¢ pikén 2.3; “Kapaciteti teknik™; paragrafi (6) sipas DST éshté
kérkuar se; “Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/
kapacitetet e meposhtme teknike, ge nevojiten per ekzekutimin e Kkontrates;
(Fabrike prodhim betoni ne nje distancé jo me larg se 30 km nga vendodhja e
objektit ge prokurohet copé€ 1(njé€)”. Nga auditimi rezulton se; ky OE i
kualifikuar si kété kriter kualifikues ka paragitur né konkurim dokumentin
kontraté gera pérdorimi nr.348, daté 03.04.2014 e lidhur me subjekti “G.B.”shpk
me afat 10 vite e pajisur me dokumentat pérkatés me vendndodhje Patos Fier me
distancé té konsiderueshme mbi 200 km nga vendndodhja e objektit t& prokuruar
kriter pérjashtues sepse kérkesa kualifikuese duhet jo mé larg se 30 km,
njékohésishté edhe jashté kushtetve teknike pér prodhim dhe transport betoni
deri né objekt, ndérkohé gé referuar né zérat dhe volumet e punimeve té
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parashikuar né preventivin e ofertés, NJHDT nuk ka kérkuar qé OE pér zbatimin
e kontratés té ket€ né dispozicion mjete e pajisjeve teknike “mjet autobetoniere”
pér té transportur beton marka té ndryshme i prodhur né distancé té
konsiderueshme, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte KVO kéto oferta nuk duhej té ishin vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve té vecanta té kualifikimit, pér pasojé procedura e prokurimit duhej té
ishté anuluar pér mungesé konkurence, pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e
vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né neni 46 “Kualifikimi 1
ofertuesve” pika (1), neni 53 “Shqyrtimi i ofertave” t€ ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe né¢ VKM nr.914, daté
29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i ndryshuar, Kreu
(VII) “Kushte t& pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”,
pér kété ngarkohet me pérgjegjési Komisioni Vlerésimit té Ofertave.

3-N€é procedurén me objekt “Sistemim rrugé té brendshme né fshati Stjar” e
zhvilluar né daté 11.04.2017, me fond limit 2.830.000 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e Klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té ofertave
konkuruese daté 12.04.2017, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 20.04.2017 rezulton se, né kété
proceduré prokurimi kané paragitur interes me pjesémarrje e kané dorézuar
oferta gjithésej 2(dy) OE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 | OE “SH.”shpk 2.750.630 Kualifikuar

2 OE “J. C.”shpk 2.810.480 Kualifikuar
Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, Kklasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga OE “SH.”shpk e klasifikuar né radhitje
e (para) me vleré 2.750.630 leké pa tvsh, njékohésisht ka kualifikuar edhe
ofertén e paraqitur né konkurim nga OE “J. C.shpk me vleré 2.810.480 leke pa
tvsh me vlerée mé té larté se vlera e ofertés fituese me argumentin se;
“...Dokumentacioni 1 paraqitur ishte 1 plote dhe 1 regullt ne perputhje me kriteret
e percaktuara ne DST....”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se OE si edhe oferta e shpallur fituese né
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nuk plotésojné kriteret e kérkesave té
vecanta té kualifikimit gé i pérket konkretishté;

-OE“SH.”shpk; N& shtojca (9); pika 2 “Kritere t&€ vecanta t& kualifikimit”;

-N¢é pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”; paragrafi (6) sipas DST é&shté kérkuar se;
“Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/ kapacitetet e
meposhtme teknike, ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates; -(Fabrike prodhim
betoni ne nje distance jo me larg se 30 km nga vendodhja e objektit qge
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prokurohet copé 1 (nj€)”. Nga auditimi rezulton se; ky OE 1 kualifikuar pér kété
kriter ka paragitur né konkurim dokumentin kontraté gera pérdorimi nr.348, daté
03.04.2014 e lidhur me subjekti “G. B”shpk me afat 10 vite e pajisuur me
dokumentat pérkatés e ndodhur né Patos Fier me distancé té konsiderueshme
mbi 200 km nga vendndodhja e objektit té prokuruar, kriter pérjashtues sepse
kérkesa kualifikuese duhet jo mé larg se 30 km, njékohésishté edhe jashté
kushtetve teknike pér prodhim e transport betoni deri né objekt, ndérkohé gé
referuar né zérat dhe volumet e punimeve té parashikuar né preventivin e ofertés,
NJHDT nuk ka kérkuar gé OE pér zbatimin e kontratés té keté né dispozicion
mjete e pajisjeve teknike “mjet autobetoniere” pér t€ transportur betonin e marka
té ndryshme i prodhur né distancé té konsiderueshme, pér pasojé Ky Kkriter
kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

-OE “J. C.shpk; N¢ pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”; paragrafi (6) sipas DST &éshté
kérkuar se; “Karieré pér prodhimin e gurit cop€ 1 (njé€), té jet€ e paisur me Leje
Mjedisore nga QKL, si dhe planimetria e vendodhjes se saj”. Nga auditimi
rezulton se; ky OE i kualifikuar i shpallur fitues me dokumentat e dorézuara me
ofertén ekonomike, nuk ka péragitur dokumenta pronésie, apo kontraté gera
pérdorimi pér “Karier pér prodhim guri”, ndérsa ka paraqitur né¢ konkurim pér
kété kriter dokumentin kontraté gera pérdorimi nr.233, daté 09.02.2014 e lidhur
me subjektin “D.”’shpk me afat 5 vite e pajisuur me dokumentat pérkatés, ku
objekti €shté “linjé franksionim e pérpunim inerte dhe prodhim betoni”, ndérsa
kérkohet (Karier prodhim guri), pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i
plotésuar.

-Edhe ky OE me dokumentat e dorézuara me ofertén ekonomike e kualifikuar
nuk plotéson kérkesén e vecanté té kualifikimit gé i pérket deklarimit té
disponueshmerisé sé mjeteve né kontrata té tjera, pasi referuar né vlerésimin e
procedurés sé prokurimit e zhvilluar né té njéjtén daté (11.04.2017) objekti;
“Sistemim rruge te brendshme ne qytetin Delvine” me t€ ku konkurojné té njétét
OE pjesmarrés me té njéjtat dokumenta konkuruese ka deklaruar se, mjetet nuk
jané té disponuara né kontrata té tjera, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk
rezulton i plotésuar.

-N¢é pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”; paragrafi (6) sipas DST é&shté kérkuar se;
“Kamion me kapacitet mbajtes mbi 15 ton copé 2 (dy)”. Nga auditimi rezulton
se; ky OE i kualifikuar me dokumentat e dorézuara sébashku me ofertén
ekonomike ka péraqgitur pér mjetet kamjoné né pronésie, ku mjeti kamjon
“Iveko” me targé (AAO78IL) né “certifikatén e kontrollit teknik™ e I€shuar nga
“S.” pasqyrohet kapaciteti nga 7.5 ton, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk
rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte KVVO kéto oferta nuk duhej té ishin vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve té vecanta té kualifikimit dhe pér pasojé procedura e prokurimit duhej té
ishté anuluar pér mungesé konkurence, pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e
vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi 1
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, né VKM nr. 914, daté
29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu
(VIII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”,
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pér kété ngarkohet me pérgjegjési Komisioni Vlerésimit té Ofertave.

4-Né procedurén me objekt “Sistemim rrugé té brendshme né fshati Rusan” e
zhvilluar né daté 11.04.2017, me fond limit 1.614.166 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e datés 11.04.2017 pér vlerésimin, klasifikimin dhe
kualifikimin e ofertave konkuruese, ose (né ditén e hapjes), Raportin
pérmbledhés pér miratimin e procedurés nga titullari daté 19.04.2017, si dhe
Formulari njoftimit té fituesit né daté 19.04.2017 rezulton se, né kété proceduré
prokurimi kané paragitur interes me pjesémarrje dhe kané dorézuar oferta
gjithésej 5 OE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Klasifikimi

1 OE “L.”shpk 1.586.200 Kualifikuar
Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, Kklasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur n€ konkurim nga OE “I.”’shpk e klasifikuar né€ radhitje (e
vetme) me vleré 1,586,200 leké pa tvsh me argumentin se; “.....1 eshte pranuar
oferta pasi dokumentacioni ishte i plote ne perputhje me kerkesat e pergjithshme
e vecganta te percaktuara ne dokumentat e tenderit”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK né dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné pasi edhe kjo oferté e vetme né konkurim
nuk plotéson kérkesén e veganté té kualifikimit konkretishté;

-Né pikén 2.2; “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, paragrafi (1) sipas DST
éshté kérkuar se; “Per te vertetuar nje aktivitet pozitiv te gendrueshem ofertuesi
duhet te paragese: Kopje te certifikuara te Bilancit te vitit te fundit 2016
(shogeruar me raport nga eksperti kontabel) te paragitur prane autoritetit
perkates”. Nga auditimi rezulton se; OE ofertues pér kété kriter kualifikues, ka
paragitur né konkurim pasqyrat financiare (Bilanci kontabél) viti 2016 i pa
shogéruar me raportin e Ekspertit kontabél, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk
rezulton i plotésuar nga asnjé OE.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (6) sipas DST &shté kérkuar se;
“Disponimi 1 mjeteve dhe paisjeve te meposhtme; Per mjetet ge shenohen ne
regjistrat publik duhet te paragiten dokumentat ge vertetojne rregjistrimin:leje
garkullimi,certifikat e kontrollit teknik,police e sigurimit..... Per mjetet e mara
me gera te paragitet kontrata perkatese noteriale e gerase ku te specifikohet
objekti i kontrates dhe afati i saj. Te gjitha mjetet duhet te jene te shogeruara me
fotografi”. Nga auditimi rezulton se; OE pér kété kriter kualifikues, ka paraqit
kontraté gera pérdorimi nr.685, daté 29.04.2015 me objekt; pér kamjociné me
kapacitet mbajtés jo mé pak se 1.2 ton mjeti me targé (SR 6406 B) me
dokumentat shogéruese bashkélidhur kontratés; (certifikaté e pronésisé sé mjetit,
policé e sigurimit té detyrueshém dhe certifikaté e kontrollit teknik) té cilat nuk i
pérkasin kétij mjeti, por mjetit me targé (SR 6326 B), ndérsa pér mjetin e
kontraktuar me targé (SR 6406 B) jané paraqitur vetém (leja e garkullimit dhe
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foto mjeti targa SR 6406 B) dhe oferta duhej té ishte refuzuar pasi
dokumentacioni i paraqitur nuk éshté né pérputhje me kérkesat kualifikuese, pér
pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte KVO kjo oferté nuk duhej té kishte vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve té vecanta té kualifikimit dhe pér pasojé procedura e prokurimit duhej té
ishté anuluar pér mungesé konkurence, pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e
vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, n€ VKM nr.914, daté
29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu
(VIID) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”,
pér kété ngarkohet me pérgjegjési Komisioni Vlerésimit té Ofertave

5-Né procedurén me objekt “Sistemim rrugé té brendeshme né fshatin Bajkaj”
e zhvilluar né daté 11.04.2017, me fond limit 2.471.666 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té ofertave
konkuruese daté 11.04.2017, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 19.04.2017 rezulton se, né kété
proceduré prokurimi ka paraqitur interes me pjesémarrje dhe dorézuar oferté
vetém 1(njé) BOE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 BOE “1.”&“E.”’shpk 2.679.687 Kualifikuar
Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga BOE “E.”&“L.”shpk e klasifikuar né
radhitje (e vetéme) me vleré 2.459.970 leké pa tvsh me argumentin se;
“..Dokumentacioni paraqitur ishte 1 ploté dhe i regullt né pérputhje me kriteret e
pércaktuara né DST....”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se oferta e shpallur fituese me
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nga OE nuk plotésojné Kriteret
“Kérkesa té vecanta t& kualifikimit” qé 1 pérket konkretisht€;

-Né pikén 2.2; “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, paragrafi (2) sipas DST
&shté kérkuar se; “Per te vertetuar nje aktivitet pozitiv te gendrueshem ofertuesi
duhet te paragese: Kopje te certifikuara te Bilancit te vitit te fundit 2016
(shogeruar me raport nga eksperti kontabel) te paraqgitur prane autoritetit
perkates”. Nga auditimi rezulton se; 2 OE “I.” shpk dhe “E.”shpk pér kété kriter
kualifikues me dokumentat gé kané paragitur né konkurim népérmjet pasqyrave
financiare (bilanci kontabél) i vitit 2016 nuk é&shté i shogéruar me raportin e
ekspertit kontabél, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar nga
asnjé OE.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (6) sipas DST &shté kérkuar se;
“Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/ kapacitetet e
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meposhtme teknike,ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates.... Te gjitha mjetet
duhet te jene te shogeruara me fotografi”. Nga auditimi rezulton se; OE “E.”’shpk
pér mjetin kamjon MAN me targé (SR 3449 B) i vetém né pronési i deklaruar né
shtojca “Mbi disponimin e makinerive” i paraqitur né¢ konkurim, dokumentat
vértetuese nuk jané shogéruar me fotografi té mjetit, njékohéssishté referuar né
kontratén e bashkimit té pérkohshém ndérmjet shogérive nr.588, daté 08.04.2017
“Ményra e bashképunimit” duhet qé¢ OE “E.”shpk do zotéroj 60%, pra edhe né
kriteret e kérkesave kualifikuese kérkohen me té njéjtén pjésmarrje, ndérsa ky
ofertues pér realizimin e kushteve té kontratés merr pjesé vetém me 1 (njé) mjet,
pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte KVO edhe kété oferté nuk duhej ta kishte vlerésuar pér
mosplotésim té kritreve té vecanta té kualifikimit, pér pasojé procedura e
prokurimit duhej té ishté anuluar pér mungesé konkurence, pasi né garé nuk
ngelet asnjé oferté e vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né
ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46
“Kualifikimi 1 ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, né VKM
nr.914, dat€ 29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik” i1
ndryshuar, Kreu (VIII) “Kushte t€ pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa
e konkurrencés”.

6-INé procedurén me objekt “Sistemimi rruges se varezave fshati Fushe Verri’
e zhvilluar né daté 12.04.2017, me fond limit 1.885.833 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té ofertave
konkuruese daté 12.04.2017, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 20.04.2017 rezulton se, né kété
proceduré prokurimi ka paraqgitur interes me pjesémarrje e dorézuar oferté vetém

9

1(njé) BOE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 BOE “I.”&“E.”shpk 1.885.394 Kualifikuar

Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga BOE “I.”&“E.”shpk e klasifikuar né
radhitje e (vetéme) me vleré 1.885.394 leké pa tvsh me argumentin se;
“...Dokumentacioni i paraqitur ishte i ploté dhe i regullt n€ pérputhje me kriteret
e pércaktuara né DST....”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se OE si edhe oferta e shpallur fituese né
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nuk plotésojné kriteret e kérkesave té
vecanta té kualifikimit gé i pérket konkretishté;

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”; paragrafi (6) sipas DST &éshté kérkuar se;
“Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/ kapacitetet e
meposhtme teknike,ge nevojiten per ekzekutimin e kontrates.......... Te gjitha
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mjetet duhet te jene te shogeruara me fotografi”. Nga auditimi rezulton se, OE
“E.”shpk pér mjetin e vetém né pronési i deklaruar né shtojca (8) me targé
SR3449B paraqitur né konkurim dokumentat vértetuese nuk éshté shogéruar me
fotografi, njékhéssishté referuar né kontratén e bashkimit pérkohshém shoqérive
nr.734, dat€ 10.04.2017, neni 3“Pjesémarrja”, ku OE“L.’shpk do zotéroj 77%,
ndérsa “E.” shpk do zotéroj 23%, ndérkohé qé do t€ kryej punime nivelimi,
skarifikimi e gérmimi nuk ka mjete né dispozicion, ndérsa né kérkesat
kualifikuese kérkohet e njéjta pjésmarrje, ku operatori merr pjesé vetém me njé
mjet pér realizimin e kushteve té kontratés, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk
rezulton i plotésuar.

-Né pikén 2.2; “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, paragrafi (2) sipas DST
éshté kérkuar se; “Per te vertetuar nje aktivitet pozitiv te gendrueshem ofertuesi
duhet te paragese: Kopje te certifikuara te Bilancit te vitit te fundit 2016
(shogeruar me raport nga eksperti kontabel) te paraqgitur prane autoritetit
perkates”. Nga auditimi rezulton se; 2 OE “L.” shpk dhe “E.”’shpk pér kété kriter
kualifikues me dokumentat gé kané paraqitur né konkurim népérmjet pasqyrave
financiare (bilanci kontabél) i vitit 2016 nuk éshté i shogéruar me raport eksperti
kontabél, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar nga asnjé OE.
Né kéto kushte edhe kjo oferté nuk duhej té ishte vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve kérkesa té vecanta té kualifikimit, pér pasojé procedura e prokurimit
duhej té ishté anuluar pér mungesé konkurence pasi né garé nuk ngelet asnjé
oferté e vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi 1
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika (4); neni 55 “Kriteret e
pércaktimit t€ ofertés fituese” dhe VKM nr.914, daté 29.02.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
1 ofertave”, pika (2); neni 67 “Klasifikimi ofertave”; neni 68 “Raporti
pérmbledhés”; Kreu (VIII) “Kushte té€ pérgjithshme pér zbatim”, neni 73
“Mungesa e konkurrencés”.

7-Né procedurén me objekt “Riparime né kanale ujitése né Delviné” e
zhvilluar né daté 21.03.2018, me fond limit 5.731.791 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin daté 30.03.2018 pér Klasifikimin, vlerésimin dhe
kualifikimin e ofertave konkuruese me (9 dité pas hapjes), Raporti pérmbledhés i
miratimit té procedurés nga titullari dhe Formularin e njoftimit té fituesit né daté
19.04.2018 rezulton se, né kété proceduré kané paragitur interes me pjesémarrje
dhe kané dorézuar oferta gjithésej 4 OE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 | OE “E.”shpk 4.228.400 S’Kualifikuar
2 OE “A.”’shpk 4.813.350 S’Kualifikuar
3 | OE “SH.”shpk 5.000.000 S’Kualifikuar
4 | OE “M.”shpk 5,157.200 Kualifikuar

Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, klasifikuar e shpallur fituese ofertén ekonomike e
paraqitur né€ konkurim nga OE “M.”shpk e klasifikuar n€ radhitje e 4 (katérta)
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me vleré 5,157,200 leké pa tvsh me argumentin se: “...Perfundimisht si oferte e
vlefshme e klasifikuar nga ana e komisionit pas perfundimit te vleresimit te
ofertave, korigjimit te gabimeve aritmetike dhe vleresimit te ofertave anomalisht
te uleta...”, duke skualifikuar 3 ofertat e paraqitura n€ konkurim me vleré mé t&
ulét se vlera e ofertés fituese me diferenca respektive té analizuara mé hollésishté
me argumentimet sa mé poshté;

a-Oferta ¢ OE “E.”shpk me diferencé 928,800 leké u refuzua me argumenti se;
N¢é zbatim t€ nenit 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi ofertave”, pika (5), VKM nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik™ i
ndryshuar, KVO ka evidentuar se; “..Oferta e shogerise “E.” shpk eshte
4,228,400 leke. Diferenca e saj me fondin limit eshte 5,731,791-4,228,400
=1,503,391 ose 26,2%, cka do te thote se kjo oferte vleresohet anomalisht e
ulet..”. Né pérfundim KVO ka pasqyruar se; “.kjo ofert€ e paraqitur
refuzohet..”.

b-Oferta OE “A.”shpk me diferencé 343,850 leké e refuzuar me argumenti se;
-N¢é shtojca (11); pika 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (5), sipas DST éshté
kérkuar se; “Pér efekt t€ kryerjes s€ punimeve né térési, ofertuesi duhet té keté
ne listpagesat dhe ne licencen e shogerise per periudhen e kerkuar (dhe me
kontraté pune té vlefshme te lidhur ne pranine e noterit, CV,
diplome....ing.Hidroteknik 1(nj€)....”. Pér két€¢ KVO ka evidentuar se; ofertuesi
“A.’shpk “..me dokumentat e paraqitura nuk pérputhen me kriteret e
pércaktuara sipas pikes (5) te DST-se” sepse; Inxhinieri Hidroteknik A. Xh. me
te cili operatori ekonomik ka lidh kontrate pune me date 13.02.2018 nuk figuron
ne licencen e shogerise dhe ne te nuk ka drejtues tjeter teknik ne profesionin
Inxhinier Hidroteknik...”.

-N¢é pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (4) sipas DST é&shté kérkuar se;
“.Per efekt te kryerjes se punimeve ne teresi ofetuesi duhet te kete njé punésim
mesatar i té paktén 15 (pesembedhjete) personave, pér periudhén Janar 2017-
Janar 2018 se bashku me stafin, té vértetuar me; Vértetim té léshuar nga
Administrata Tatimore, ku té specifikohet numri i punonjésve pér secilin muaj
pér periudhén Janar 2017-Janar 2018.....”. Pér kété KVO ka evidentuar se;
“....Operatori ekonomik rezulton me detyrime per pagesen e sigurimeve
shogerore per periudhen e kerkuar sipas pikes (4) te kerkesave per kapacitetin
teknik ne te cilen kerkohet nje punesim mesatar 15 persona per periudhen (Janar
2017-Janar 2018), verifikuar kjo nga vertetimi paragitur nga OE nr.T00153536,
date 28.02.2018 ne shumen 325,666 leke.....”.

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, paragrafi (7) sipas DST &éshté kérkuar se;
“Disponimi 1 mjeteve dhe paisjeve te meposhtme; Eskavator me goma copé 1
(njé); Autobetoniere copé 1(njé); Autobot uji copé 1(njé)...”. Pér kéte¢ KVO ka
evidentuar se; “....operatori ekonomik nuk disponon mjetet, Eskavator me goma,
Autobetoniere dhe Autobot uji, kerkes sipas te DST....”. Né pérfundim KVO ka
pasqyruar se; “...oferta e operatorit ekonomik “A.”’shpk refuzohet..”.

c-Oferta OE “SH.”shpk me diferencé 157.200 leké refuzuar me argumentin; Né
zbatim t€ nenit 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi ofertave”, pika (4), VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar,
KVO ka evidentuar se; “...Oferta e opertorit ekonomik “SH.”shpk rezultoi me
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gabime aritmetike ne piken (1) e (2) te Kap (III) te preventivit “Vija e mullirit te
bardhe Shamar”, gabime ne ¢mimin total per sejcilin prej ketyre zerave, te cilat
sipas ofertes se operatorit ekonomik ishin perkatesisht 1,350 leke dhe 2,214,000
leke, nderkohe vlerat e korigjuara jane 13,500 leke dhe 984,000 leke. Nisur nga
fakti se shuma absolute e korigjimeve eshte 1.217.850 leke, pra me e madhe se
+2% e vleres se ofertes se ofruar nga operatori ekonomik..”. Né pérfundim KVO
ka pasqyruar se; “...kjo oferté e paraqitur refuzohet..”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar nga AK me dokumentacionin e
dorézuar vecanérishté nga OE “A. shpk, grupi auditimit e gjykon dhe vleréson
se, né disa pika né lidhje me ofertén e shpallur fituese, nga K\VVO éshté gabuar né
vlerésimin e dhéné, sepse kjo oferté e pa vlerésuar me vleré mé té ulét se vlera e
ofertés e shpallur fituese me dokumentat e dorézuara sé bashku me ofertén
ekonomike e me devijime shumé té vogla e vlerésojmé se plotésojné kriteret e
kérkesave té vecganta té kualifikimit, ndérsa KVO-ja gjaté shqyrtimit e vlerésimit
té késaj oferte duhej té kishte gené mé i sakté né zbatimin e kérkesave té
parashikuara nga LP, duke pasur né konsideraté kriterin bazé té vlerésimit
“oferta mé e ulét” dhe né€ procesin e vlerésimit duhej té kishte gené mé fleksibél
pér té kualifikuar kété ofert ekonomike me vleré mé té favorshme, sepse me
dokumentat e paragitura nuk kané sjell asnjé deformim té ofertés né
pérmbushjen e detyrimeve t€ parashikuar nga neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”,
pika (4) ku qartésishté citohet se; “Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té
vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara té cilat nuk
ndryshojné thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té€ pércaktuara
né dokumentet e tenderit, si edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigjohen pa
prekur pérmbajtjen e saj” dhe neni 55 “Kriteret e pércaktimit té ofertés fituese”
té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, ndérsa me manggsité
kualifikuese té analizuara dhe cilésuara né vlerésim nuk kané cénuar thelbin e
ofertés e parashikuar né LPP dhe KVO duhej té kishte kérkuar arsyetim me
informacion shtesé nga kéta OE dhe BOE konkurues me oferté ekonomike mé
favorizuese.

Megjithaté nga auditimi dokumentave té paragitura né konkurim nga OE
“M.”shpk oferté e kualifikuar dhe shpallur fituese konstatohet se edhe kjo oferté
nuk ploté€son kriteret e e DST dhe té “Kérkesat e vecanta té kualifikimi” me
analizé té hollésishme sa mé poshté; -Né Kap (I) “Njoftimi i kontrats”, seksioni
(2) “Objekti kontratés”, pika (2.14.1) “Do té€ pranohet Nénkontraktimi”; sipas
DST &shté kérkuar se; “Nénkontraktim nuk pranuohet (JO) me (X)”, ndérsa OE
“M.”shpk me dokumentat e dorézuara bashkélidhur me ofertén ekonomike e
nénshkruar nga administratori éshté dorézuar deklaraté pér nénkontaktim me
shogérin “I.”shpk n€ masén 40% té punimeve né objekt me lidhjen e kontratés.
Nga auditimi rezulton rezulton se; megjithése né DST nuk é&shté lejuar
nénkontraktimi, ndérsa né deklaratén e OE nuk jané pasgyruar né ményré té
detajuar punét sipas zérave té preventivit, ose pjesén e punimeve qé do té kryej
nénkontraktuesi né rasté se shpallet fitues, veprim né mospérputhje me nenin 75
“Nénkontraktimi”, pika (4) e (5), pér pasoj€ ky kriter konsiderohet i pa realizuar
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dhe oferta duhej té ishte refuzuar pasi dokumentacioni i paragitur nuk éshté né
pérputhje me Kriteret e kérkesat kualifikuese né dokumentat e tenderit. Né kéto
kushte edhe kété oferté, KVO nuk duhej ta kishte vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve té vecanta té kualifikimit, pér pasojé procedura e prokurimit duhej té
ishté anuluar pér mungesé konkurence pasi né garé nuk ngelet asnjé oferté e
vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika (4); neni 55 “Kriteret e
pércaktimit t& ofertés fituese” dhe VKM nr.914, dat€ 29.02.2014 “Pé&r miratimin
e rregullave t&€ prokurimit publik” i ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
1 ofertave”, pika (2); neni 67 “Klasifikimi ofertave”; neni 68 ‘“Raporti
pé€rmbledhés”; Kreu (VII) “Kushte té pérgjithshme pér zbatim”, neni 73
“Mungesa e konkurrencés”, pér kété ngarkohet me pérgjegjési Komisioni
Vlerésimit té Ofertave.

8-Né procedurén me objekt “Sistemim rruge brendshm fshatra Shijan, Stjar,
Bamatat” e zhvilluar né daté 08.05.2019, me fond limit 12.500.000 leké pa
tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té ofertave
konkuruese daté 10.05.2019, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 20.05.2019 rezulton se, né kété
proceduré prokurimi ka paraqgitur interes me pjesémarrje e dorézuar oferté vetém
1(njé) BOE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 OE “L.”shpk 12.124.350 Kualifikuar
Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP

KVO ka vlerésuar, kualifikuar, klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga OE “L.”shpk e klasifikuar né radhitje e
(vettme) me vleré 12124350 leké pa tvsh me argumentin se;
“...Dokumentacioni i paraqitur ishte i ploté dhe i regullt n€ pérputhje me kriteret
e pércaktuara né DST....”.

Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se OE si edhe oferta e shpallur fituese né
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nuk plotésojné kriteret e kérkesave té
vecanta té kualifikimit gé i pérket konkretishtg;

-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”, nénpika (4) sipas DST é&shté kérkuar se;
“Operatori ekonomik duhet te vetretoje nje punesim mesatar i te pakten 30
personash, duke perfshire stafin e perhershem dhe stafin menaxherial per
periudhen (Janar 2018-Dhjetor 2018). Per te vertetuar kete kriter operatoret
duhet te paragese: Vertetim nga Administrata Tatimore; Formularet E-SIG 025
“Listepagesat e kontributeve te sigurimeve shogerore, shendetesore dhe tatimit
mbi te ardhurat nga punesimi” te konfirmuara nga administrata tatimore si dhe



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie
né Bashkiné Delvingé”

formularet e deklarimit te pagesave per sigurimet shogerore e shendetesore dhe
TAP”.

-N¢é pikén 2.3; “Kapaciteti teknik™; nénpika (6) sipas DST é&shté kérkuar se;
“Operatori ekonomik duhet te kete staf te kualifikuar me; ing.Ndértimi,
ing.Gjeolog, ing.Mekanik, ing.Arkitekt dhe Mjek me nga 1 (njé) té
punésuar.....Drejtuesi/t teknik i/te shogerise nuk duhet te jete/ne te punesuar ne
asnje subjekt tjeter shteteror. Drejtuesi/t teknik i/te shogerise nuk duhet te jete/ne
te punesuar ne asnje subjekt tjeter privat ne rolin e drejtuesit teknik.”.

Nga auditimi rezulton rezulton se; OE pér stafin inxhinerik ka dorézuar me
bashkélidhur me ofertén pér seicilin prej tyre edhe dokumentat (Kontrata
individuale e punés, diploma, libreza e punés, CV dhe té figurojén né
listépagesat e shogérisé) ku stafin e kérkuar pér;

-ing.Arkitekt me kontaté nr.1614, daté 01.03.2019 e lidhur “Kohézgjatja” pér 5
vite deri né 01.03.2024; ing.Gjeolog me kontaté nr.1200, daté 15.02.2019 e
lidhur “Kohézgjatja” pér 5 vite deri né 28.01.2024; ing.Mekanik me kontaté
nr.1201, dat€ 15.02.2019 e lidhur “Kohézgjatja” pér 5 vite deri né 28.01.2024;
ing.Ndértimi me kontaté nr.474, dat€ 22.02.2019 e lidhur “Kohézgjatja” pér 5
vite deri né 25.02.2024 dhe Mjeke me kontaté nr.117, daté 07.01.2019 e lidhur
“Kohézgjatja” pér 5 vite deri n€ 03.01.2024;

Kéto kontrata té lidhura me stafin jané té shogéruar me diplomé, librezé e punés
dhe CV té pércaktuara né kriteret e kérkesave kualifikuese, ndérsa né
listépagesat gé shogéria ka dorézuar népérmjet (Formularit E-SIG 025) pér
secilén periudhé konstatohet se, OE i ka deklaruar pagat e stafit mbi té cilén
pérllogariten detyrimet pér kontribute té sigurimeve shogérore e shéndetsore, si
dhe tatimi mbi té ardhurat né mospérputhje me kérkesat e parashikuara nga ligji
nr.7703, daté 11.05.1993 “Pér sigurimet shogérore né RSH” 1 ndryshuar e pér
secilin prej stafit, pér pasojé oferta duhej té ishte refuzuar pasi dokumentacioni
paragitur nuk éshté né pérputhje me kriteret e kérkesave kualifikuese dhe bazén
ligjore pér sigurimet dhe ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.

Né kéto kushte edhe kété oferté me devijime shumé té vogla, KVO nuk duhej ta
Kishte vlerésuar pér mosplotésim té kritreve té vecanta té kualifikimit, pér pasojé
procedura e prokurimit duhej té ishté anuluar pér mungesé konkurence pasi né
garé nuk ngelet asnjé oferté e vlefshme, né mospérputhje me kérkesat e
parashikuara né ligjin nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” 1
ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi i
ofertave”, pika (4); neni 55 “Kriteret e pércaktimit t€ ofertés fituese” dhe VKM
nr.914, daté 29.02.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” 1
ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi i1 ofertave”, pika (2); neni 67
“Klasifikimi ofertave”; neni 68 “Raporti pérmbledhés”; Kreu (VII) “Kushte té
pérgjithshme pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés”.

9-Né procedurén me objekt “Sistemim rruge te brendshme lagje "Lejla Malo”
e zhvilluar né daté 20.05.2019, me fond limit 4.166.000 leké pa tvsh.

-Né vlerésimin dhe kualifikimin e Ofertave Ekonomike Konkuruese.

Bazuar né procesverbalin e Klasifikimit, vlerésimit e kualifikimit té€ ofertave
konkuruese daté 24.05.2019, Raportin pérmbledhés i miratimit procedurés nga
titullari dhe Formulari njoftimit té fituesit daté 03.06.2019 rezulton se, né kété
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proceduré prokurimi ka paragitur interes me pjesémarrje e dorézuar oferté vetém
1(njé) BOE me té dhénat e méposhtéme;

Nr Operatorét ofertues Vlera e ofertés pa tvsh Kualifikimi

1 OE “I.”shpk 4.064.942 Kualifikuar

Té dhénat jané disponuara nga dosja fizike dhe Sistemi prokurimit elektronik
APP
KVO ka vlerésuar, kualifikuar, klasifikuar dhe shpallur fituese ofertén
ekonomike e paraqitur né konkurim nga OE “I.”shpk e klasifikuar né¢ radhitje e
(vetéme) me vleré 4.064.942 leké pa tvsh me argumentin se; “...Dokumentacioni
i paragitur ishte i ploté dhe i regullt né pérputhje me Kriteret e pércaktuara né
DST....”.
Nga auditimi dokumentave té administruara né dosjen e procedurés sé
prokurimit e krijuar né fagen APP-sé i shfaqur né Sistemi Prokurimit Elektronik
(SPE), si dhe né dosjen fizike e arkivuar né AK me dokumentacionin e dorézuar
nga OE, grupi auditimit e vleréson se pér ofertén e shpallur fituese né disa pika
KVO ka gabuar né vlerésimin e dhéné se OE si edhe oferta e shpallur fituese né
dokumentacionin e dorézuar né konkurim nuk plotésojné kriteret e kérkesave té
vecanta té kualifikimit gé i pérket konkretishté;
-Né pikén 2.3; “Kapaciteti teknik”; paragrafi (6) sipas DST &shté kérkuar se;
“Disponimi ose mundesia e sigurt e disponimit ne pajisjet/ kapacitetet e
meposhtme teknike,ge nevojiten per ekzekutimin e Kkontrates......... edhe
Eskavator me goma 1 (njé) copé ”. Nga auditimi rezulton se; OE konkurues
“I.”shpk pér kété kriter té€ kérkesés kualifikuese mjeti “Eskavator me goma”, ka
paragitur né konkurim me dokumentat vértetuese kontraté qera pérdorimi
nr.1223, daté 11.05.2016, pika (2) “Destinacioni mjeteve” mjetin me objekt;
“Minibuldozier” 1 pa shoqéruar me dokumenta rregjistrimi jashté kriterit té
kérkesave kualifikuese, pér pasojé ky kriter kualifikues nuk rezulton i plotésuar.
Né kéto kushte kjo oferté nuk duhej té ishte vlerésuar pér mosplotésim té
kritreve kérkesa té vecanta té kualifikimit, pér pasojé procedura e prokurimit
duhej té ishté anuluar pér mungesé konkurence pasi né garé nuk ngelet asnjé
oferté e vilefshme, né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi 1
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqyrtimi 1 ofertave”, pika (4); neni 55 “Kriteret e
pércaktimit t€ ofertés fituese” dhe VKM nr.914, dat€ 29.02.2014 “Pér miratimin
e rregullave té prokurimit publik” 1 ndryshuar, neni 66 “Shqyrtimi dhe vlerésimi
i ofertave”, pika (2); neni 67 “Klasifikimi ofertave”; neni 68 “Raporti
pérmbledhés”; Kreu (VIII) “Kushte t€ pérgjithshme pér zbatim”, neni 73
“Mungesa e konkurrencés”.

VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik”
1 ndryshuar, neni.74 “Bashkimi i1 operatoréve ekonomiké”, pika (3); neni 66, pika
(3); Ligji nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 24
“Anulimi 1 njé procedure prokurimi”, pika (1), germa (¢), neni 46 “Kualifikimi 1
ofertuesve”, pika (1), neni 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika (3) dhe (5), neni 55
“Kriteret e pércaktimit t& ofertés fituese” pika (1), gérma (a), neni 73 “Mungesa
e konkurrencés”.
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Ndikimi Kualifikimi i operatorve ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST,
pérbéné shkelje té kuadrit rregullator né fuqi dhe pér Autoritetin Kontraktor
paragesin rrisk, duke mos garantuar realizimin me sukses té kontratés.

Shkaku Mos zbatimi kérkesave ligjore pér kualifikimin e shpalljen fitues té operatorit
ekonomik.

Réndésia E larté

Rekomand  Titullari Autoritetit Kontraktor i njésisé vendore (bashkia Delviné) té analizojé

m dhe té nxjeré pérgjegjési pér kualifikimin e OE né procedurat e mésipérme. Té

konsiderojé faktin se operatorét ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e DST
dhe kualifikohen, kané rrisk dhe nuk japin garanci pér kryerjen me cilési té
kontratés.

Nga subjekt i audituar Bashkia Delving, me shkresé nr.2116/1, daté 06.11.2019 e protokolluar
né KLSH me nr.607/2, daté 11.11.2019, jané dérguar vrejtje né lidhje me aktkonstatimet e
mbajtura té dorézuar né subjekt, ndérsa me shkresé nr.2116/23, daté 22.11.2019 e
protokolluar né KLSH me nr.607/4, daté 25.11.2019, jané paraqgitur vérejtje né lidhje me
trajtimin né Projektraportin e Auditimit. Té gjitha vrejtjet e dérguara pasi u lexuan me kujdes,
paanshméri dhe profesionalizim, grupi auditimit u mori né konsideraté vetém ato vrejtje té
cilat kishin mbéshtetje ligjore dhe té shogéruara me dokumentacion shtesé, ndérsa té gjitha
ato vrejtje qé nuk gjejné argument ligjoré, ndérsa jané justifikuese nuk u morén né konsiderté,
ku shkeljet e mangésité u trajtuan pérséri né Raportin Pérfundimtar t& Auditimit, té cilat do
dérgohen né subjekt pér marrjen e masave dhe pérmirésimin e punés.

Opinion i grupit té auditimit:

Shkeljet dhe mangésist e trajtuara né Raportin Pérfundimtar té Auditimit, né drejtim té
zbatimit té procedurave té prokurimit té audituara dhe analizuar me hollési, konsistojmé se,
Njésia e Hartimit t¢ Dokumenteve té Tenderit né hartimin dhe miratimin e DST né asnjé rast
nuk ka argumentuar né lidhje me kriteret e vendosura pér kérkesat kualifikuese, por éshté
mjaftuar vetém me pasqyrimin e pérshkrimin e termave té pérgjithshme, njékohésishté edhe
Komisioni Vlerésimit té Ofertave né vlerésimin e ofertave dhe shpalljen e ofertés ekonomike
fituese ka kualifikuar oferta ekonomike té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, veprime né
mospérputhje dhe né shkelje té kuadrit rregullator né fuqi té cilat pér Autoritetin Kontraktor
paragesin rrisk, duke mos garantuar realizimin me sukses té kontratés, respekivishté me ligjin
nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar dhe VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, duke sjellé pasojé
pérdorimin e fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vleré totale
26.933.800 leké pa tvsh.

D/1. 4. Hartimi, zbatimi i kontratave deri né marrjen né dorézim té mallrave dhe

shérbimeve dhe zbatimit i kontratave té punéve publike, kolaudimi dhe marrja né dorézim

e punimeve.
Né zbatim té pikés D. 4 té Programit t& Auditimit né Bashkiné Delviné, nga audituesit e

KLSH-sé u krye auditimi i zbatimit té€ punimeve né objektet:
L. “Rijetésimi i sheshit té gendrés Delviné”, Bashkia Delviné

Né zbatim té programit, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:
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- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, etj.
Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rijetésimi isheshit té qendrés Delviné”, Bashkia Delviné

14.Lidhja e kontratés
Nr. 2303 prot daté 27.09.2016

15.Vlera e kontratés (me tvsh) 130,059,734
leké
OE fitues “G.P.G. Company” SHPK

16.Likuiduar deri
130,059,728 leké

17- Situacioni Pérfundimtar
-Vlera me tvsh 130,059,728 leké
-Vlera pa tvsh 108,383,107 leké

18.Afati i kontratés né dite
Parashikuar 180 dité, Zbatuar 270 dité.
Fillimi punimeve: 10.11.2016

19. Zgjatja e kontratés
Me nr. 2302/2 prot, daté
14.04.2017, 90 dité

Perfundimi punimeve : 10.08.2017

20. Mbikéqgyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. 2556, daté Likuiduar Pa likuiduar

“1.” Shpk MK 2237/5 10.11.2016 leké

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nr. — nuk Likuiduar Pa likuiduar
Emri Mbiemri: M. 1811/6, disponohet (......1ek#) (corene lekg)

22 . Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim 24. Fleté Hyrja Nr.... daté

Daté 17.09.2017 Daté 24.09.2017 | leké (pér mallrat)

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
2,310,600 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes

Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né
1&2:

objektin “Rijetésimi 1 sheshit t&€ gendrés Delving€”, Bashkia
Delvingé, nga zbatuesi 1 punimeve OE “G.” SHPK, pér zérat e
punimeve, Beton C 16/20, 1.4.3 dhe XIV.6.1

Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume né zérat e punimeve, “Beton C
16/20”, “Pllaka guri (gri e errét) dimension 1 liré t=6cm ¢mimi”
dhe “FV dritare me kasé dhe kanata dru pishe, cilési 1”, Cmimi,
pér pasojé vlerat e kétyre diferencave jané pérfituar padrejtésisht
nga sipérmarrési i punimeve;

Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:

- Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7
dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 dat¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 20 prot
daté 21.12.2015.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit me
2556, daté 10.11.2016.

- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit pa nr
prot., me daté 14.09.2017.

Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém

Situata:

Kriteri:

Ndikimi/Efekti:
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ekonomik né fondet e Bashkisé Delviné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e Autoritetit Kontraktor, mbikéqyrésit dhe
kolaudatorit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
projektpreventivit.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Delviné té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
2,310,600 leké pa tvsh nga OE “G.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me Nr. 2303 prot daté 27.09.2016 me
objekt “Rijetésimi i sheshit té gendrés Delviné”, Bashkia Delviné,
vleré kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve
té pakryera.

Vlera prej 2,310,600 leké, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt,
konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t& Bashkisé Delviné. Pér veprimet dhe
mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. R. S me detyré mbikéqyrés i
kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. T. S. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara.

Lidhur me kété piké té projektraportit, ka observuar me shkresén daté 08.11.2019 mbikqyrési

I punimeve “I.” SHPK, si mé poshtg:

Bazuar né akt konstatimin nr.6 date 01.11.2019 per objektin” Rikonstruksion i rrugés
“Rijetésimi 1 sheshit t€ gendrés Delving” , Bashkia Delviné dhe analizes suaj ne akt
konstatim, ju sqarojmé se pér zérat e punimeve té trajtuara, faktet géndrojne si mé poshté:

1. Pér sa i pérket zérit -Beton arme C20/25 pér muret dhe dyshemené (borduré) dhe
Beton C16/20, zéri Beton C16/20 éshté realizuar shtresé poshté bordurés me trashesi 10 cm.
... Ndérsa zéri Beton arme C20/25 pér muret dhe dyshemené ( borduré) éshté realizuar
pér ndértimin e veté bordurés me permasa 12x25 cm po né keto pozicione.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Argumenti | sjellé né observacion pér kéto dy zéra, merret pjesérisht né konsideraté, pasi
betoni C 16/20 rreth peméve, nga verifikimi né vend, nuk éshté realizuar, ndérsa pér betonin
poshté bordurave C 20/25, argumenti merret né konsiderate dhe do té reflektohet né tabelén e
démit ekonomik.

2. -Pér sa i perket zerit “Transport dheu me auto deri né 5 km” realisht jané transportuar
1089 meter kub aq sa jané gérmuar, pasi dheu i gérmuar nuk i plotesonte Kriteret per tu
shtruar né trupin e rrugés pasi ishte me mbetje organike dhe mbeturina té akumuluara. Veté
analiza 3.89/b thoté pér gérmim toke té zakonshme. An.164/1a nuk parashikon mbushje me
material t€ gérmuar né objekt por material t€ gérmuar né karieré te pérshtatshme pér shtresa
rrugore. Késhtu gé pretendimi juaj éshté i pa drejté dhe nuk géndron.

Qéndrim i grupit té auditimit:

1. Argumenti | sjellé né observacion pér kété zé pune, merret né konsideraté dhe do té
reflektohet né tabelén e démit ekonomik.

3. Pérsa i pérket zérit “Pllaka guri (e bardhé ) 50x50 cm me t=6 cm sipérfagja totale e
sheshit éshté 2423 m? dhe duke zbritur 151 m? pllaké guri té errét mbeten 2272 m? pllake guri
e bardhé. Bashkangjitur po ju dérgojme CD me pérmasat e sheshit. Per sa me siper pretendimi
juaj per perfitim te padrejte nuk gendron.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Argumenti | sjellé né observacion pér kété zé pune, pas shqyrtimit t€ dokumentacionit
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shtesé bashkélidhur observacionit, merret né konsideraté dhe do té reflektohet né tabelén e
démit ekonomik.

4. Pérsa i pérket zérit 1.4.3. Pllaka guri (gri e errét) dimension i liré t=6cm, ¢mimi, nuk
éshté béré kundérshtim i argumenteve té paraqgitura né aktkonstatimin nr. 6, daté 01.11.2019.
5. Pérsa i pérket zérit “Skelé metalike me tubo fasade > 12 m.” Eshté dhéné gé né
preventivin bazé dhe sipérmarrési ka dhéné ofertén e suvatimit té zakonshém fasade, duke
zbritur ¢gmimin e skeleris dhe duke dhéné ve¢ ¢cmimin e skelerisé, mbeshtetur né hartimin e
preventivit, prandaj nga ana juaj éshté zbritur né ményré té padrejté.

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Argumenti | sjellé né observacion pér kété zé pune, merret né konsideraté dhe do té
reflektohet né tabelén e démit ekonomik.

6. -Pérsa i pérket zérit “FV dritare me kasé dhe kanata dru pishe, cilési I” sasia e tyre e
vendosur né fakt éshté 151.2 m?, Dritaret dhe dyert jané té shpérndara né dy ndértesat objekti
historik dhe hoteli né pjeset ballore anésore dhe nga prapa, kjo e shprehur me librezé masash
(Bashkangjitur skica).

Opinioni i grupit té auditimit:

1. Nga shqyrtimi | dokumentacionit shtesé bashkélidhur observacionit, rezulton se diferenca e
sipérfages, e argumentuar né aktkonstatimin nr. 6, daté 01.11.2019, géndron. Nga fotot
bashkélidhur observacionit, konstatohet se kjo diferencé sipérfage éshté realizuar me material
duralumini dhe jo me kasé dhe kanata dru pishe, cilési I. Ky zé pune, né manualin e gmimeve
té ndértimit éshté me nr. N. 2.395/a, me ¢mim 10,999 leké/m?. Pér pasojé diferenca e cmimit
prej 29,001 leké/m? (40,000 — 10,999), pér 59.85 m? (ose 1,735,710 lek&) éshté pérfituar
padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve dhe démi ekonomik i shkaktuar prej késaj
diference, do té reflektohet né tabelén e démit ekonomik.

II. “Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj- Delviné (vazhdim)”, Bashkia
Delvingé

Né zbatim té programit, u shgyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Dokumentacioni teknik i zbatimit: Projekt i zbatimit dhe projekti i azhurnuar, Situacioni
pérfundimtar, Libreza e masave, etj.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit teknik konstatohet gé:

Zbatimi i Kontratés sé Punimeve “Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj- Delviné (vazhdim)”, Bashkia
Delviné

14.Lidhja e kontratés 15.Vlera e kontratés (me tvsh) 7,639,999 16.Likuiduar deri dt 14.02.2018
Nr. 2053 prot daté 12.12.2017 leké 7,639,999 leké
OE fitues “M.” SHPK

17- Situacioni Pérfundimtar 18.Afati i kontratés né dite 19. Zgjatja e kontratés

-Vlera me tvsh 7,639,495 leké Parashikuar 60 dité, Zbatuar 40 dité. Nuk ka

-Vlera pa tvsh 6,366,246 leké Fillimi punimeve: 13.12.2017

Perfundimi punimeve : 22.01.2018

20. Mbikéqyrési i punimeve Licenca Nr: Kontrata pa nr, daté

K. K. MK 0453/3 29.12.2016

21. Kolaudatori i punimeve Licenca Nr: Kontrata nuk disponohet

Emri Mbiemri: A. K. MK 1011/1,
22.Akt Kolaudimi 23.Akt i marrjes né dorézim daté

Daté 24.01.2018 25.01.2018




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie
né Bashkiné Delvingé”

Nga auditimi i situacionit pérfundimtar, projektit dhe preventivit bazé, preventivit té
rishikuar, si dhe nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit lidhur me volumet e punés té
situacionuara si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca né volume apo punime jo té
kryera né pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti
Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
113,600 leké pa tvsh.

Titulli i Gjetjes Diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera né

1&2: objektin “Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj-
Delviné (vazhdim)”, Bashkia Delviné, nga zbatuesi i punimeve OE
“M. SHPK, pér zérat e punimeve 3 dhe 11

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka patur diferenca né volume né zérat ¢ punimeve “Gérmim dheu
me krahg, seksion i detyruar 0.75 m? dhe “Riparim vepra arti
betoni C16/20 (M-200)”, pér pasojé vlerat e kétyre diferencave
jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve;

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projektpreventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:
- Ligjin nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni 7
dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 dat¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve t€ ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas aktit me nr. 2053 prot
daté 12.12.2017.
- Kontratén e shérbimit t& mbikéqgyrjes sé punimeve sipas aktit pa
nr. prot daté 13.12.2017.
- Kontratén e shérbimit té kolaudimit té punimeve sipas aktit pa nr
prot, daté 22.12.2017.

Ndikimi/Efekti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém
ekonomik né fondet e Bashkisé Delviné.
Shkaku: Neglizhencé nga ana e Autoritetit Kontraktor, mbikéqyrésit dhe

kolaudatorit té punimeve né verifikimin e zbatimit té
projektpreventivit.

Réndésia: | larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Delviné t¢ merren masa pér arkétimin e vlerés prej
113,600 leké pa tvsh nga OE “M.” SHPK, né cilésiné e
sipérmarrésit né kontratén me Nr. 2053 prot daté 12.12.2017 me
objekt “Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj-
Delviné (vazhdim)”, Bashkia Delviné, vleré kjo e cila pérfagéson
njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
rrjedhojé e situacionimit té punimeve té pakryera.

Vlera prej 113,600, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né fakt, konsiderohet
si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t¢ Bashkisé Delviné. Pér veprimet dhe mosveprimet e
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mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Z. K. K. me detyré mbikégyrés i kontratés sé
sipérmarrjes dhe Z. A. K. me detyré kolaudator i punimeve té pérfunduara;

I11. Objekti prokurimit: “Sistemim rruge té brendshme né fshatrat Shijan, Stjar e
Bamatat”, Bashkia Delvinég.

Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né objektin “Sistemim rruge té
brendshme né fshatrat Shijan, Stjar ¢ Bamatat”, Bashkia Delviné u konstatuan diferenca né
volume pér punime té deklaruara té kryera né vlerén 301,800 leké, nga zbatuesi i punimeve
Operatori Ekonomik (OE) “L.” SHPK, pér z€rin e punimeve “Shtresé ¢akéll i fraksionuar
t=12 cm, b=2*0.5 m pér bankinat anés shtresés sé betonit” pérkatésisht pér rrugét e
fshatrave: Blerimas, Bamatat, Stjar, Unaza e fshatit Stjar dhe Sistemimi i rrugés Rilindja,
sipas kontratés me Nr. 1349 Prot, daté 30.05.2019 me vleré 14,549,220 leké me TVSH.

Situata: Nga auditimi i realizimit t& punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka pasur diferenca né volume né zérat e punimeve pér zérin e
punimeve “Shtresé cakéll i fraksionuar t=12 cm, b=2*0.5 m pér
bankinat anés shtresés sé betonit”, pér pasojé vlerat e kétyre
diferencave jané pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve:
Nga verifikimi né terren i punimeve té& ndértimit, lidhur me volumet e
punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt, rezultuan diferenca
né volume apo punime jo té kryera né pérputhje me projektin e hartuar
nga projektuesi e té miratuar nga Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém
ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore né vlerén
301,800 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin dhe
faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:
- Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve t€ Ndértimi”, 1 ndryshuar, Kreu III, neni 7 dhe neni 12.
- Udhézimin nr. 3 daté 15.02.2001 “Pé&r mbikéqyrjen dhe kolaudimin e
punimeve té ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve me nr. 1349 prot, daté
30.05.2019.
- Kontratén e shérbimit t& mbikéqyrjes sé punimeve me pa nr. 1350
prot, daté 30.05.2019.

Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém ekonomik né
fondet e Bashkisé Delviné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit t¢ punimeve né verifikimin e
zbatimit té projekt-preventivit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: T& merren masa nga Bashkia Delving, qé t’i kérkojé sipérmarrésit té
punimeve Operatorit Ekonomiké “L.” SHPK, duke ndjekur té gjitha
procedurat e duhura administrative gé, shuma prej 301,800 leké pa
TVSH té realizohet né objekt brenda periudhés sé garancisé sé
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defekteve. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet zyrtarisht nga

Autoriteti Kontraktor, Bashkia Delving, Mbikéqyrési i punimeve si dhe

Kolaudatori i punimeve té objektit (Né rast t€ kundért, moskryerja e

punimeve sipas Projektit té Zbatimit dhe specifikimeve teknike, do té

konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té zhdémtohet nga sipérmarrési

I punimeve).
Pér sa mé sipér mosrealizimi i zérit t& punimeve “Shtresé cakéll i fraksionuar t=12 cm,
b=2*0.5 m pér bankinat anés shtresés sé betonit” pérkatésisht pér rrugét e¢ fshatrave:
Blerimas, Bamatat, Stjar, Unaza e fshatit Stjar dhe Sistemimi i rrugés Rilindja sipas kushteve
té kontratés dhe specifikimeve teknike né shumén 301,800 leké pa TVSH, do té konsiderohet
dém ekonomik deri né riparimin e plote té tyre brenda periudhés sé garancisé sé defekteve.
Sipérmarrési i punimeve “L.” SHPK, duhet té vértetojé prané Bashkisé Delviné, realizimin e
ploté té kétij zéri punimesh dhe realizimi té béhet né periudhén e garancisé sé punimeve.
Vlera prej 301,800 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né
fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit té Bashkisé Delving, deri né riparimin
e plote té tij brenda periudhés sé garancisé sé defekteve.
Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Znj. F. N., me detyré
mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Z. A. K., me detyré kolaudator i punimeve té
pérfunduara.

IV. Objekti prokurimit: “Rehabilitimi_i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj”
Bashkia Delvinég.

1. Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né objektin “Rehabilitimi i pjesshém i
kanalit ujités K-K-5 Bajkaj” Bashkia Delving, nga zbatuesi i punimeve Operatori Ekonomik
“B.” SHPK u konstatuan diferenca né volume pér punime té deklaruara té kryera, pér zérat e
punimeve: Zéri 5 (3.206) Shtresé zhavorri natyral ose mbeturiné gurore me kokrriza max. deri
né 30 mm pér seksionl; Zéri 6 (3.158/5a ) Transport zhavorri natyral me auto deri né 10 km;
Zéri 23 (3.243) Betone pér Vepra arti C 12/15 (M-150), sipas kontratés me Nr. 769 Prot, daté
28.04.2017 me vleré 14,882,094 leké me TVSH.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:
-Ka pasur diferenca né volume né zérat e punimeve: Zéri 5 (3.206)
Shtresé zhavorri natyral ose mbeturiné gurore me kokrriza max.
deri né 30 mm pér seksionl; Zéri 6 (3.158/5a ) Transport zhavorri
natyral me auto deri né 10 km; Zéri 23 (3.243) Betone pér Vepra
arti C 12/15 (M-150), pér pasojé vlerat e kétyre diferencave jané
pérfituar padrejtésisht nga sipérmarrési i punimeve:
Nga verifikimi né terren i punimeve té ndértimit, lidhur me
volumet e punés té situacionuar si dhe atyre té kryera né fakt,
rezultuan diferenca né volume apo punime jo té kryera né
pérputhje me projektin e hartuar nga projektuesi e té miratuar nga
Autoriteti Kontraktor, me pasojé dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore né vlerén 149,822 leké pa TVSH.

Kriteri: Situacionimi i volumeve jo né pérputhje me projekt preventivin
dhe faktin, veprime té cilat nuk jané né pérputhshméri me:
- Ligjin nr. 8402, daté¢ 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe
Disiplinimin e Punimeve t€ Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu III, neni
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7 dhe neni 12.

- Udhézimin nr. 3 daté¢ 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe
kolaudimin e punimeve té€ ndértimit” e konkretisht Kreu II, Pika 3.
- Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas vendimit nr. 769,
daté 28.04.2017.

- Kontratén e shérbimit té mbikéqgyrjes sé punimeve me nr. 1350,
daté 20.04.2017.

Impakti: Si pasojé e mangésive té mésipérme, éshté shkaktuar dém
ekonomik né fondet e Bashkisé Delviné.

Shkaku: Neglizhencé nga ana e mbikéqyrésit té punimeve né verifikimin e
zbatimit té projekt preventivit.

Réndésia: E larté.

Rekomandime: Nga Bashkia Delviné té merren masa pér arkétimin e vlerés prej
149,822 leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké “B.” SHPK né
cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me Nr. 769 Prot, daté
28.04.2017 me objekt “Rehabilitimi i pjesshém i kanalit ujis K-K-5
Bajkaj”, Bashkia Delving, vleré kjo e cila pérfagéson dém
ekonomik né buxhetin e njésisé vendore, si rrjedhojé e
situacionimit té punimeve té pakryera.

Vlera prej 149,800 leké pa TVSH, e cila pérfagéson likuidimin e punimeve té pakryera né

fakt, konsiderohet si dém ekonomik shkaktuar Buxhetit t&€ Bashkisé Delviné.

Pér veprimet dhe mosveprimet e mésipérme ngarkohen me pérgjegjési: Ing. K. K., me detyré

mbikéqyrés i kontratés sé sipérmarrjes dhe Ing. A. K., me detyré kolaudator i punimeve té

pérfunduara.

2. Nga auditimi i kontratés me objekt “Rehabilitimi i pjesshém i kanalit ujités K-K-5

Bajkaj” Bashkia Delving, mbi verifikimin né terren t& punimeve té ndértimit, lidhur me

kryerjen e zérave té punimeve sipas preventivit té ripunuar si dhe volumet e punés té

situacionuara, rezultoi se, investimi nuk éshté funksional pér shkak té démeve té shkaktuara si
pasojé e reshjeve té shumta né periudhén kohore 01.02.2018 deri 04.02.2018 té shkaktuara né
kanalin ujités K-K-5, nga dalja e shtratit t& Lumit Kalasé dhe se vepra e ndértimit éshté
plotésisht jashté funksionit pér realizimin e objektivit kryesor pér ujitjen e tokave bujgésore té

Bashkisé Delviné. Nga llogaritja e béré pér démet e shkaktuara pas reshjeve té shiut, gé sollén

shkatérrimin e veprés s€ marrjes dhe 60 ml argjinaturé, rezulton né vlerén 2,131,800 leké.

Situata: Nga auditimi i realizimit té punimeve né objekt, u konstatua se:

-Ka pasur diferenca né volume né zérat e punimeve: Gérmim dheu
me ekskavator 0.5 m3 né prezencé uji pér devijim lumi; Gérmim
dheu me ekskavator 0.5 m3 né prezencé uji pér veprén e marjes;
F.V. Porté barazh B=1 m H=1 m né veprén e marrjes; Beton
C16/20 M-200; F.V. hekur beton pér veprén e marrjes; Gérmim
dheu me ekskavator 0.5 m3 né prezencé uji pér sistemim pas
punimeve (Punime ndértimi gé i pérkasin, veprés sé marrjes) si dhe
z€rat e punimeve: Gérmim me shkarkim né mjet material pér
argjinaturén; Gérmim me shkarkim né mjet material pér
argjinaturén; Rrafshim + ngjeshje me cilindér pér argjinaturé;
Transport materiali (punime ndértimi gé i pérkasin argjinaturés),
pér pasojé shkatérrimi i tyre nga shirat e shumta, ka béré gé vepra




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie
né Bashkiné Delvingé”

té mos jeté funksionale:

Kriteri: - Kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas vendimit nr. 769,
daté 28.04.2017.
- Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes sé punimeve me nr. 1350,
daté 20.04.2017.

Impakti: Si pasojé e démtimit té veprés sé marrjes dhe argjinaturés, vepra e

ndértimit éshté jashté funksionit, dhe nuk éshté realizuar géllimi
pér ujitjen e tokave bujgésore, né Bashkiné Delviné.

Shkaku: Fenomen natyror me pasojé shkatérrimin e veprés sé marrjes.
Réndésia: E larté.
Rekomandime: Bashkia Delving, pér rastin konkret, si dhe né vazhdimési pér

projektet e zbatimit me té njéjtin objektiv dhe me té njéjtén detyré
projektimi té veprave ndértimore ujitése, té sigurohet pér garanciné
e projektit nga institucione kompetente dhe né vijim té kryejé
miratimin e tij duke garantuar implementim me eficencé té veprave
ujitése bujgésore.

IV/E. Mbi zbatimin e rekomandimeve né auditimin e méparshém

Né Bashkia Delviné nga KLSH? jané dérguar rekomandime me shkresé nr. 497/7, daté
29.09.2017 “Dérgim Raporti Pérfundimtar Auditimit dne Rekomandimet”, shkresé nr. 1034/6,
daté 29.09.2017 “Dérgim Raporti Pérfundimtar Auditimit dhe Rekomandimet nga auditimi
kontrollit té cilésisé pér 2 procedura prokurimi me objekti; “Rijetésimi sheshit né gendra
Delviné” e objekti; “Rikonstruksion rruga Delviné Rusan” dhe shkresa nr. 490/22, daté
03.08.2018 “Kérkesé pér zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e fundit
né Bashkiné Delviné” .

Nga verifikimi i dokumentacionit pér zbatimin e rekomandimeve né ményré té pérmbledhur
me analizé té hollésishme zbatimi rekomandimeve deri né daté 01.09.2019 paragitet sa mé
poshté:

Céshtjet e audituara:

1. Hartimi programit (Plan veprimi) me persona pérgjegjés dhe respektimi afatit 20 dité pér
zbatimin e rekomandimeve, pércaktuar né nenin 15 germa (j) e ligjit nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

2. Realizimi programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor, pércaktuar né pikén 2 té nenit 30, té ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shtetit”.

3. Statusi i rekomandimeve té 1éna né auditimin e méparshém;

Auditimi pér zbatimin e rekomandimeve u kryer né pérputhje me ligjin nr. 154/2014, daté
27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, si dhe
Udhézimin e Kryetarit t&¢ KLSH nr. 1, daté 04.11.2016 “Mbi procedurat qé duhen té ndigen
né lidhje me ndjekjen e zbatimit té masave té rekomanduara dhe dokumentacion gé hartohet
né auditimin e verifikimit té zbatimit rekomandimeve té KLSH”. Gjendja aktuale e ¢éshtjes sé
shqyrtuar éshté né fazén kur grupi i auditimit ka mbajtur e dorézuar Raportin pérfundimtar té
auditimit me rekomandimet pérkatés sipas drejtimeve té programit té auditimit.
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a-Pér pérmirésimin e gjendjes jané rekomanduar 15 masa organizative té pranuara plotésisht
nga subjekti audituar, nga té cilat 6 masa jané té realizuara, ndérsa 9 masa né proces
realizimi.

b-Pé&r masén shpérblim démi éshté rekomanduar pér arkétim vlera 39,075,744 leké e detajuar
me 10 masa, nga e cila deri né datén 01.09.2019 éshté arkétuar vetém shuma 649,144 leké ku
pa arkétuar rezulton shuma 33,589,775 leké, ndérsa 1 masé me vleré 4,829,325 leké nuk
éshté pranuar e cila nuk éshté kontabilizuar dhe pér pasojé edhe nuk éshté arkétuar.

c-Pér punonjésit jané rekomanduar 8 masa disiplinore, ndérsa gjendja e té cilave paragitet;
Né zbatim t€ ligjit “Pér Népunésin Civil” pér 3 punonjés éshté rekomanduar masa disiplinore
“Veérejtje me shkrim” ndérsa pér 7 punonjés éshté rekomanduar masa disiplinore “Pezullim
nga e drejta e ngritjes né detyré pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé periudhé deri né
dy vjet, deri né largim nga shérbimi civil”.

NEé zbatim té “Kodit té Punés né Republikén e Shqipérisé” pér 4 punonjés éshté rekomanduar
masa disiplinore “Vérejtje me paralajmérim pér largim nga puna”.

Pér masat e rekomanduara Titullari Bashkisé ka nxjerré urdhrat me masén disiplinore
pérkatése pér secilin punonjés, pra masat disiplinor konsiderohen té realizuara

Ecuria e realizimit té rekomandimeve né ményré té detajuar paragiten mé poshté:

Nga auditimi u konstatua se, pavarésisht punés sé béré pér disa masa bashkia éshté mjaftuar
vetém me nxjerrje té urdhrave té brendshém, ndérsa pér shumat pér tu arkétuat kéta urdhra
nuk jané shogéruar me padi gjygésore pér arkétimin e vlerave té rekomanduara, pér pasojé
ndaj personave shkaktaré nuk kané filluar ndalesa, duke u béré pérgjegjés pér kalimin e
afateve ligjore (prej 3 vite) té€ kérkimit t€ démit, parashikuar nga neni 115 “Kodit Civil né
R.SH” dhe neni 203 “Kodit Punés né R.SH”, apo té parashkrimit t& vendimeve (vlerave) té
gjobave pércaktuar né€ neni 46, ligji “Pér kundérvajtjet Administrative” (brenda 2 vite) sipas
vendimeve administrative té dénimit me gjobé.

1-Hartimi i programit (Plan veprimit) me personat pérgjegjés dhe respektimi i afatit 20 dité
pér zbatimin e rekomandimeve, té pércaktuar né germén (j) e nenit 15, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollin té Larté té Shtetit”.

Nga auditimi rezultoi se, KLSH ka dérguar né Bashkiné Delviné rekomandimet e auditimit
me shkresé nr. 497/8, daté 29.09.2017 e protokolluar né subjekt me shkresén nr. 2153, daté
06.10.2017 ndérsa Bashkia Delviné pér zbatim e rekomandimeve té KLSH ka kthyer
pérgjigje me shkresé nr. 2153/1, daté 20.10.2017. Né kéto kushte pérgjigja e Bashkisé pér
zbatimin e rekomandimeve t€ KLSH éshté (brenda afatit 10 dité) pra afat ligjor pér kthim té
pérgjigjes prej 20 dité. Pér zbatimin e rekomandimeve Bashkia Delviné ka hartuar Plan
veprimi pér zbatimin e rekomandimeve me shkresé nr. 2190, daté 09.10.2017, népérmjet té
cilit me afatet konkrete jané ngarkuar personat pér mbikéqyrur dhe zbatuar rekomandimet.
2-Realizimi_programit (Plan veprimi) e raportimi né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve brenda afatit 6/mujor pércaktuar né pika 2 e nenit 30 té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”.

Nga verifikimi rezulton se, pérfundimet e auditimit jané dérguar né subjektin e audituar
Bashkia Delviné me shkresé nr. 497/8, daté 29.09.2017 pér té cilén duhej té raportonte né
KLSH brenda 6/muaj ose né daté 06.04.2018. Nga Bashkia Delviné me shkresén nr. 2153/1,
daté 20.10.2017 éshté cituar gatishméria e tyre pér té raportuar brenda afatit, ndérsa rezulton
se nuk éshté raportuar né KLSH mbi ecuriné e zbatimit t& rekomandimeve brenda 6/muajve
nga data e njoftimit té Raportit auditimit né KLSH, pér pasojé jané shkelur kérkesat e ligjit nr.
154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin e funksionimin ¢ Kontrollit t& Larté t€ Shtetit”,
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neni 30 “Rekomandimet e KLSH™ dhe ecuria e zbatimit”, pika 2, ku pércaktohet se: Subjekti i
audituar, brenda 6/muaj nga data e njoftimit té Raportit té auditimit i raporton Kontrollit té Larté té
Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve té dhéna. Pér mos raportim né KLSH brenda afatit
6/muaj ngarkohet me pérgjegjési Kryetari bashkisé Delving.
3-Statusi i rekomandimeve té I&na né auditimin e méparshém;
-Realizimi rekomandimeve sipas cilésimeve né planin e veprimeve té hartuar nga subjekti
audituar, pér masat me karakter organizativ, duke pasgyruar punén e béré me analizé pér cdo
rekomandim rezultojné masa té realizuara plotésisht, pjesérisht, né proces realizimi dhe nuk
jané pranuar.
A. MASA ORGANIZATIVE: Pér bashkiné Delviné KLSH ka rekomanduar gjithsej 15
masa organizative, nga té cilat deri né daté 01.09.2019 rezulton se jané zbatuar plotésisht 7
masa, ndérsa jané né proces zbatimi 8 masa.
4. Gjetje nga auditimi: Dosjet teknike té investimeve té cilat u audituan rezultuan me
mangési né dokumentacion, veprime né kundérshtim me UKM nr. 1, daté 16.06.2011 “Pér
disa ndryshime né UKM nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve
té ndértimit”, pika 4, paragrafi 1. (Trajtuar mé hollésisht né faget 67-74 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
4.1-Rekomandim: Bashkia Delviné népérmjet Zyrés sé Planifikimit t& Territorit, t¢ marr
masa pér plotésimin e dokumentacioneve té dosjeve teknike té investimeve gjaté procesit té
zbatimit té kontratave deri né dorézimin e objektit.
-Nga auditimi_zbatimit té& rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé Delviné me urdhér
nr. 11, daté 16.10.2017 ka ngarkuar Sektorin ZPKZHT pér plotésimin e dokumentacioneve té
dosjeve teknike té investimeve gjaté procesit té zbatimit té kontratave deri né dorézimin e
objektit. Pér kété sektori ZPKZHT ka filluar dhe é&shté né proces pér plotésimin e
dokumentacionit té dosjeve teknike té investimeve pér zbatimin e kontratave té vitit 2018,
ndérsa deri né datén 30.09.2019 ky proces akoma nuk ka pérfunduar. Pér kété ngarkohet me
pérgjegjési znj. Rovena Ali né cilési ish/Pérgjegjés e Sektorit ZPKZH deri né daté 31.12.2018
dhe z. Kastriot Musllimi aktualisht me detyré pérgjegjés i sektori ZPKZHT.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
5. Gjetja nga auditimi: Pér vitet 2012 deri 2016, taksat e papaguara nga bizneset, taksa e
tokés, taksa e popullatés, etj, respektivisht pér Bashkia Delviné dhe ish/Komuna Vergo
aktualisht (Njési Administrative) né pérbérje té Bashkisé Delving, nuk ishin ndjekur
procedurat e nevojshme ligjore pér arkétimin e taksave, bazuar né nenet 90, 91 dhe 114 té
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé€” i
ndryshuar, duke krijuar té ardhura t¢ munguara pér buxhetin e Bashkisé Delviné né vlerén
20,285,000 leké, si pasojé e mos arkétimit té vlerés sé taksave dhe tarifave vendore (sipas
Anekseve nga numri 1 deri 6 bashkélidhur).
5.1-Rekomandimi: Nga zyra e taksave Bashkia Delviné té merren masa pér regjistrimin né
kontabilitet si debitoré, té krijohet regjistri elektronik, té€ merren masa pér arkétimin e vlerés
20,285,000 leké, duke béré njoftim vlerésime, bazuar né neni 70, pika 3 té ligjit nr. 9920, daté
19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né R.SH” i ndryshuar dhe konkretisht:

-Debitoré pér taksén e ndértesés né vlerén...............cceeevvennne 1,693,000 leké
-Debitoré pér taksén e pastrimit né vlerén...........cccccoevieennnns 2,835,000 leké
-Debitoré pér taksén e ndrigimit né VIerén..........cccccoocvvvnennne 1,528,000 leké
-Debitoré pér taksén e tokés bujgésore né vlerén.................... 8,665,000 leké

~DEDItOre t8 MBDAITUL ... eeeeee e 5,564,000 leké
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5.2-Rekomandimi: Nga Zyra e taksave e tarifave Bashkia Delviné t& merren masa pér ri
kérkimin e detyrimeve duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a. Té dérgohen né Banka urdhra bllokimi té llogarive né banka, bazuar né nenin 90, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pé&r Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar.
b. Ti kérkohet Drejtorisé Rajonale té Shérbimit t€ Transportit vendosja e barrés siguruese,
(pér mjete) dhe Zyrés Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme (pér pasurité) bazuar né neni 91
té ligjit nr.9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né¢ R.SH” 1 ndryshuar.

C. Zyra e taksave e tarifave pér mos pagesén e taksave né afat té aplikojé dénim me gjobé pér
pagesat e vonuara, ne masén 0.06% kamat vonesé pér cdo dité vonese pro jo mé tepér se 365
dité, bazuar né neni 114 té ligjit nr.9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar me ligjin nr.164/2014, daté 15.12.2014.

d. Edhe pas njoftimeve zyrtare , nése Bizneset nuk pranojné té paguajné detyrimet né vite nga
ana e Bashkisé (Drejtoria e Taksave dhe Drejtoria Juridike), t€ merren masa administrative
(llogaritje kamat vonesave) apo sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim
penal prané organit t€ Prokurorisé, si¢ pércaktohet né nenin 114, té ligjit nr.9920, daté
19.05.2008 “ Pér Procedurat tatimore né R.Sh” ndryshuar me ligjin nr .164/2014 daté
4.12.2014.

dh. Zyra e taksave né Bashkiné Delviné dhe Njésia Administrative Vergo té listojné né
ményré elektronike abonentét familjaré debitoré pér taksén e tokés nga fermerét né vlerén
8,665,000 leké dhe taksat e popullatés, duke njoftuar tatimpaguesit familjaré me Njoftim
vlerésimi tatimor edhe né median lokale (t€ Bashkisé), pér té paguar detyrimin tatimor té
miratuar nga Késhilli Bashkiak, népérmjet dérgimit te njoftim vlerésimit me ané té zyrés
postare, sipas té dhénave qge disponon Gjendja Civile, pér té gjitha llojet dhe shumén e
taksave té papaguara , si taksén e tokés, banesave dhe tarifat etj né pajtim me pikén 71,
Udhézimi plotésues Ministrisé Financiare nr.01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t&
vitit 2016”.

-Nga auditimi_zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr.112,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar Sektorin e Taksave e Tarifave pér zbatimin e rekomandimit. Nga
sektori éshté kryer kontabilizimin e debitoréve familjaré dhe debiné e mbartur né shumén
20,285,000 leké. Me shkresat nr.2085, daté 28.09.2017; nr.164, daté 22.01.2018 é&shté
drejtuar “Ujésjellés-Kanalizimeve”Sha Delvin€ né rolin e agjentit tatimor me listén e
debitoréve familjaré pér taksat e tarifat vendore pér té hartua regjistrin elektronik, por nga
“Ujésjellés-Kanalizimeve”Sha Delviné nuk ka asnjé pérgjigje. Jan€ kryer njoftim vlerésimet
tatimore pér secilin subjektet tatim pagues debitor né rrugé postare me shkresé nr.2321, daté
08.11.2017.

-Nga auditimi _zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Pér debitorét e biznesit me shkresé
nr.151, daté 23.04.2018 éshté dérguar urdhér bllokimi prané bankave. Me shkresé nr.952,
daté 23.04.2018 éshté kérkuar né Drejtoriné Rajonale té Shérbimit té Transportit, vendosja e
barrés siguruese té mjeteve pér debitorét. Me shkresé nr.953, daté 23.04.2018 éshté kérkuar
Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, bllokimi pasurive té kétyre
debitoréve. Titullari bashkisé me urdhér nr.125, daté 16.10.2017 éshté béré kontabilizimi
kamat vonesave pér periudhén (2012-2016) né vleré 1,987,167 leké dhe éshté krijuar regjistri
elektronik. Pér bizneset qé nuk kané paguar detyrimet né vite nuk éshté ndérmarré asnjé masé
administrative/sekuestro apo kallézim penal. Lista e debitoréve té Bashkisé Delviné paragitet
né pasqyrén Aneks E/1 bashkélidhur Projekt raportit té auditimit.
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Deri né datén 30.09.2019 ky proces akoma nuk ka pérfunduar sepse vetém éshté kryer
kontabilizimi i detyrimeve pér debitorét familjaré t& mbartura né vite né shumén 20,285,000
leké, si dhe kamat vonesat pér periudhén (2012-2016) né vleré 1,987,167 leké. Pér bizneset
gé nuk kané paguar detyrimet né vite nuk é&shté ndérmarré asnjé masé
administrative/sekuestro apo kallézim penal, njékohésisht nga shuma e mésipérme e
detyrimeve nuk éshté arkétuar asnjé vleré e rekomanduar. Pér ngarkohet me pérgjegjési z.
Fejzo Ali me detyré pérgjegjés Sektori té Ardhurave, pér mos zbatim té urdhrit t& Titullari
nr.112, daté 16.10.2017.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
9. Gjetje nga auditimi: Drejtoria e Urbanistikés nuk ka kryer vézhgime pér zhvillimet né
territor, pér studimin, vlerésimin, parashikimin e rrezigeve dhe tendencave, pér parandalimin
e zhvillimeve té démshme pér sigurimin e zhvillimit té géndrueshém té territorit dhe nuk jané
dérguar né Agjenciné Kombétar té Planifikimit té Territorit, raportet vjetore né lidhje me
céshtjet administrative té territorit, nuk ka dérguar informacione dhe té dhéna né lidhje me
zhvillimin e tokés, veprim né mospérputhje me pikén 1, 3, 4 neni 80, té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Pér planifikimin e territorit” i ndryshuar.
9.1-Rekomandimi: Drejtoria e Urbanistikes té marr masa té kryej vézhgime pér zhvillimet e
territorit, studimin, vlerésimin parashikimin e rrezigeve dhe tendencave, parandalimin e
zhvillimeve té démshme, sigurimin e zhvillimit t€ géndrueshém té territorit dhe té dérgojé né
Agjencia Kombétare e Planifikimit té territorit, raporte vjetore né lidhje me céshtjet
administrative té territorit informacione dhe té dhéna né lidhje me zhvillimin e tokés.
-Nga auditimi zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr. 116,
daté 16.10.2017, ka ngarkuar Sektorin e ZPKZHT pér zbatimin e rekomandimit. Deri né
datén 30.09.2019 nga sektori ZPKZHT nuk rezulton té jeté dérguar asnjé raport vjetor né
lidhje me céshtjet administrative té territorit informacione dhe té dhéna né lidhje me
zhvillimin e tokés, pér kété ngarkohen mé pérgjegjési znj.Rovena Ali né cilésiné
ish/Pérgjegjés e Sektorit ZPKZH deri né daté 31.12.2018 dhe z.Kastriot Musllimi aktualisht
me detyré pérgjegjés i sektori ZPKZHT.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
11.Gjetje nga auditimi: IMTV Delviné ka marr 14 vendime pér pezullim punimi nga 24
kundérvajtje té konstatuara, kéto vendime vetém né 1 rast jané shogéruar me vendim prishje
dhe né asnjé rast nuk jané shogéruar me gjobé, né kundérshtim me pika 8 “Kryerje punimesh
pa leje”, neni 82, t€ ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Pér planifikimin e Territorit” né germa
“a” sanksionohet: “Kryerje e punimeve pa leje pa pasojé né krijimin e shtesave né sipérfage e
véllim ndértimor dénohet me gjobé nga 100,000 deri né 30% té vlerés totale t& punimeve té
ndértimit” pra pér 24 objektet e mésipérme té konstatuara si ndértim pa leje pér té cilat ka
marr vendim pezullimi né 14 raste pér periudhén (Janar 2012-Dhjetor 2016) IMTV Bashkia
Delviné pér kundérvajtje administrative duhej té Kkishte dénuar me gjobé subjektet e
mésipérme me vilerén minimale 100,000 x 14 objekte = 1,400,000 leké, vleré e munguar pér
buxhetin e bashkisé.
Pér 14 vendimet e pendimit nuk ishte vendosur asnjé gjobé, té cilat duhen vendosur né zbatim
té kérkesave té nenit 5 germa “b” té ligjit nr. 9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektoratin e
ndértimit” dhe neni 82 t& ligjit nr. 10119, daté 23.04.2009 “Planifikimin e territorit” vleré e pa
arkétuar e cila pérbén té ardhur té munguar pér buxhetin e njésisé vendore bashkia Delviné.
11.1-Rekomandimi: Nga Bashkia Delviné e IMTV té merren masa pér pérmbylljen e
procedurave administrative ndaj subjekteve deri né caktimin e gjobés, regjistrimit e saj né
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kontabilitet si debi, té krijohet regjistri elektronik dhe té ndigen té gjitha procedurat ligjore
pér arkétimin e vlerés 1,400,000 leké ndaj subjekteve pér té cilét éshté mbajtur procesverbal
pezullim i punimeve né periudhén (2012-2016) né zbatim té nenit 5 gémra “b” té ligjit nr.
9780, daté 16.07.2007 “Pér inspektorin e ndértimit” si dhe neni 82 té ligjit nr. 10119, daté
23.04.2009 “Planifikimin e Territorit” i ndryshuar.

-Nga auditimi_zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr.118,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar IMTV pér zbatimin e rekomandimit, ndérsa IMTV pér
kundravajtjet e konstatuara pér periudhén (2012-2016) ka mbajtur procesverbale pér
konstatimet e kundravajtjes se punimeve né 8 raste, ku me vendim pér pezullimin e punimeve
né 8 raste dhe me vendim pér dénim me gjobé né 6 raste. Deri né datén 30.09.2019 pér kéto
raste nuk éshté kryer kontabilizimi i vleré sé gjobave né shumén 1,400,000 leké,
njékohésishté nuk jané analizuar t€ 14 rastet pér té cilat éshté mbajtur akt konstatimi pér
pezullim té punimeve, ndérsa nuk éshté aplikuar dénimi me gjobé né masé 100,000 leké.
Subjektet me té cilét éshté mbajtur akt konstatimi, ndérsa nuk éshté aplikuar masa e dénimit
me gjobé né momentin e pezullimit té punimeve éshté né pasqyrén Aneks E/2 bashkélidhur
Projekt raportit té auditimit.

Pér mos aplikimin e masés sé gjobés pér seciln rast té konstatimit dhe té kryerjes sé
pezullimit té punimeve né objekte, ngarkohet mé pérgjegjési z.Adrit Ademi né cilésiné
Kryeinspektor INVMT pér mos zbatim té urdhrit t& Titullari bashkisé nr. 118 daté
16.10.2017.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
12. Gjetje nga auditimi:
a.Né Bashkiné Delviné pér dhénien e tokave bujgésore té pandara jané lidhur mardhénie
kontraktuale né 56 raste pér sipérfage 74.273 ha me afat 35 deri 99 vjet, pér té cilat
administrohet vetém kontrata dhe asnjé akt tjetér né kundérshtim me nein 678, té Kodit Civil,
me VKM nr.531, daté 21.08.1998 “Pér tokat bujgésore té pandara” i ndryshuar dhe pika 5 e
UKM nr.1, daté 18.07.2012 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara”.
b.Pér 56 kontratat e lidhura midis Bashkisé Delviné dhe té tretéve pér sipérfagen 74.273 ha né
3 raste giramarrésit i kané shkaktuar buxhetit NJQV té ardhura té munguara, si pasojé e mos
pérmbushjes sé detyrimeve kontraktuale.
12.1-Rekomandimi:
a. Bashkia Delviné té marr masa pér rishgyrtimin, duke vlerésuar deri né anulimin e 56
kontratave té lidhura né kundérshtim me neni 678 té Kodit Civil, VKM nr. 531, daté
21.08.1998 “Pér tokat Bujqésore t€ pandara” i ndryshua, pika 5 ¢ UKM nr. 1, daté 18.07.2012
“Pér procedurat e dhénies me qira t€ tokave bujqgésore té€ pandara” me urdhrit té Ministrit té
Bujgésisé dhe Ushgimit nr. 13, daté 15.01.2013 “Pér miratimin e pér mbajtjes dhe formés sé
Kontratés Tip pér dhénien me gira té tokave bujgésore té pandara”.
b. Bashkia Delviné té marr masa pér té kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin
duke ndjekur té gjithé procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té
gjitha shkallét e gjykimit ndaj giramarrésve.
-Nga auditimi_zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr.119,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar Zyrén e Menaxhimit e Mbrojtjes sé Tokés dhe Drejtoria e
Financés pér zbatimin e rekomandimit. Komisioni Qiradhénies sé Tokave Bujgésore té
pandara (KQTBP) me vendim nr. 152, daté 15.12.2017 ka béré rishqyrtimin e 56 kontratave
té dhénies sé tokave bujgésore té pandara, duke 1éné né fugi 53 kontrata dhe shfugizuar 3
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kontrata (dy prej té cilave té lidhura pér arsye té kérkesés sé kontraktuesve pér zgjidhje té
njéanshme té kontratés nga ana e tyre dhe njé pér faktin se njé pjesé e saj éshté trajtuar me
ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991). Me shkresé nr. 2298, daté 03.11.2017 giramarrésit jané
njoftuar pér shlyerje detyrimi kontraktual, njékohésisht me urdhér matarimi nr. 144, daté
24.10.2017 éshté kontabilizuar shuma debitor prej 114,799 leké. Deri né datén 30.09.2019
nga shuma e mésipérme e detyrimeve éshté arkétuar vlera 57.272 leké, ndérsa ka ngelur e pa
arkétuar shuma 57.527 leké me argumentin se, njé pjesé nga sipérfagja e kontraktuar éshté
trajtuar me ligjin nr. 7501, daté 19.07.1991, e pa pércaktuar sa éshté sipérfage jashté ligjit nr.
7501. Pér ngarkohet me pérgjegjési z. M. T. me detyré specialist né Sektori Menaxhimit té
Tokeés, pér mos zbatim té urdhrit té Titullari nr. 119, daté 16.10.2017.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
13. Gjetje nga auditimi: Né 2 raste té dhénies me gira té pronés publike administrohet vetém
kontrata e lidhur midis ish/Kryetarit t¢ Bashkisé dhe té tretéve, kontrata daté 01.01.2013 me
shogériné “T. E. A.” dhe kontrata daté 31.08.2012 me shogériné «“S. & G.”, pér kéto kontrata
nuk administrohet asnjé dokumentacion tjetér mbi procedurén e ndjekur nga NJQV pér
pércaktimin e vlerés sé girasé pér m?, veprim né kundérshtim me Kreu 3 t&¢ VKM nr. 529,
daté 08.06.2011 “Pér pércaktimin e kritereve té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me
gira, enfitezé apo kontrata té tjera té pasurisé shtetérore” i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht
né faget 94-102 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
13.1-Rekomandim: Bashkia Delviné té marr masa né rrugé administrative e ligjore pér
rishqyrtim deri n€ anullim 2 kontrata té qirasé€ t€ lidhur me shoqéri “T. E. A" e “S. & G.”, né
kundérshtim me kriteret dhe detyrimet e pércaktuara né VKM nr.529, daté 08.06.2011 “Pér
pércaktimin e kritereve, procedurén dhe ményrén sé dhénies me gira ose enfitenzé té pronés
shtetérore” i ndryshuar.
-Nga auditimi_zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr,124,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar Sektorin e Taksa Tarifa e Drejtoria e Financés pér zbatim
rekomandimi. Drejtoria e Financés ka kryer kontabilizimin e shumés sé debisé pér shogérité
“T.E. A” e “S.| & G.” né shumén 26,787,678 leké. Me shkresa nr.2341/1, daté 08.11.2017
dhe nr.684, daté 27.03.2018 jané njoftuar shogérité pér likuidimin e shumés. Gjithashtu nga
Bashkisé Delviné éshté hapur ¢éshtje gjygésore pér likuidim detyrimi, ndérsa deri né datén
30.09.2019 nuk ka anjé vleré arkétimi.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
14. Gjetje dhe auditimi:
a.Né ish/Komuna Vergo pér dhénie me qira tokave bujgésore té pandara jané lidhur
mardhénieve kontraktuale né 178 raste pér sipérfagje 207.74 ha me afat 99 vjet pér té cilat
administrohen vetém kontrata dhe asnjé akt tjetér, né kundérshtim me nenin 678, té Kodit
Civil, VKM nr. 531, daté 21.8.1998 “Pér procedurat e dhénies me gira té tokave bujgésore té
pandara” me urdhri Ministrit t€ Bujqésisé dhe Ushqimit nr.13, daté 15.01.2013 “Pér
miratimin e pérmbajtjes dhe formés sé “Kontratés Tip dhénien me qira té tokave bujqésore té
pandara”.
b. Pér 178 kontratat e lidhura midis ish/Komunés Vergo dhe té tretéve, pér sipérfage 207.46
ha nga 80 giramarrés si pasojé e mos pérmbushjes té detyrimeve kontraktuale nga i kané
shkaktuar buxhetit ish/Komuna Vergo (Njési administrative) té ardhura té munguara né vleré
513,842 leké.
14.1-Rekomandimi:
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a.Bashkia Delviné té marr masa pér rishqyrtimin duke vlerésuar deri né anulimin e 80
kontratave pér dhénien me gera té tokave bujgésore té pandara, té cilét rezultojné debitor dhe
jané té lidhura né kundérshtim me nenin 678, té Kodit Civil, VKM nr.531, daté 21.08.1998
“Pér tokat bujqésore té pandara” i ndryshuar, pika 5 ¢ UKM nr.1, daté 18.07.2012 “Pér
procedurat e dhénies me qira té tokave bujqésore t&€ pandara” me Urdhri Ministrit t€ Bujqésisé
dhe Ushqimit nr.13, daté 15.01.2013 “Pé&r miratimin e pérmbajtjes e formés sé "Kontratés Tip
pér dhénien me qira té tokave bujgésore, té pandara™.

b.Bashkia Delviné té marr masa duke kontabilizuar dhe kérkuar né rrugé ligjore arkétimin e
vlerés prej 513,842 leké duke ndjekur té gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe
procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit ndaj giramarrésve.

-Nga auditimi zbatimit té rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr.121,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar Zyrén e Menaxhimit e Mbrojtjes sé Tokés e Njésiné
Administrative Vergo pér zbatimin e rekomandimit. Komisioni Qiradhénies sé Tokave
Bujgésore té pandara (KQTBP) me vendim nr.152, daté 15.12.2017 ka béré rishgyrtim té 80
kontratave té dhénies sé tokave bujgésore té pandara, duke Iéné né fugi 80 kontrata.
Njékohésisht me shkresa nr.2341/2, daté 08.11.2017 dhe nr.684/1, daté 27.03.2018 jané
njoftuar qiramarrésit pér shlyerje té detyrimit kontraktual. Ndérsa zyra e financés ka
kontabilizuar shumén debitoré né masén 513,842 leké. Deri né datén 30.09.2019 nga shuma e
mésipérme e detyrimeve nga shuma e mésipérme e detyrimeve éshté arkétuar vlera 184.814
lek&, ndérsa ka ngelur pa arkétuar shuma 329.028 leké me argumentin se éshté né proces
arkétimi. Pér ngarkohet me pérgjegjési z.H. B. me detyré specialist né Sektori Menaxhimit té
Tokés né Njésia Administrative Vergo, pér mos zbatim té urdhrit té Titullari nr.121, daté
16.10.2017.

Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.
15.Gjetja nga auditimi: Bashkia Delviné nga 121 pasuri objekte publike dhe toka bujgésore
té transferuara, vetém 8 pasuri i ka regjistruar né ZVRPP Sarandé, lista e té cilave pércaktohet
me VKM nr.1256, daté 16.12.2009 “Miratimi i listés pérfundimtare te pronave te paluajtshme
publike, shtetérore, ge transferohen ne pronési ose ne pérdorim te Bashkis€é Delvine”.
Njéherazi konstatohet se krahas listés pérfundimtare té pronave té miratuara jané dhe 6
objekte té cilat nuk jané béré ende pjesé e késaj liste respektivisht objektet: (1-Shtépi
karakteristike Llaké; 2-Ish-hoteli Delving, kati i dyté; 3-Tregu i fruta perimeve né Bashkiné
Delving; 4-Ish-Spitali i vjetér né Bashkiné Delving; 5-Shkolla 9 vjecare Bamatat; 6-Kopshti
fémijéve K (Corro) e té tjera).
15.1-Rekomandim: Bashkia Delviné té marr masat pér pérfundimin e regjistrimit té pasurive
té paluajtshme sipas VKM nr.1256, dat€ 16.12.2009 “Miratimi i listés pérfundimtare te
pronave te paluajtshme publike, shtetérore, ge transferohen ne pronési ose ne pérdorim te
Bashkisé Delvine” dhe t€ marr masa pér inventarizimin dhe transferimin e pasurive shtetérore,
si objekte ndértimore, pyje kullotat dhe livadhet etj gé ndodhen né brenda juridiksionit
territorial té Bashkisé Delviné pas reformés administrative, né zbatim neni 6, ligji nr.8743,
daté 22.02.2001 “Pér pronat e Paluajtshme te Shtetit” e ligji nr.7843, daté 13.07.1994 “Pér
regjistrimin e pasurive te paluajtshme” i ndryshuar.

-Nga auditimi zbatimit té& rekomandimit rezultoi se: Titullari bashkisé me urdhér nr. 122,
daté 16.10.2017 ka ngarkuar ZPKZHT pér zbatimin e rekomandimit, ndérsa me autorizim
nr.1125, daté 02.11.2017 éshté ngarkuar Juristi i Bashkisé Delving, ndérsa deri né datén
30.09.2019 ky proces akoma nuk ka pérfunduar. Pér kété ngarkohet me pérgjegjési znj.R. A
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né cilésiné ish/Pérgjegjése e Sektorit ZPKZH deri né daté 31.12.2018, si dhe z.K.M.
aktualisht me detyré pérgjegjés i sektori ZPKZHT.
Rekomandimi vazhdon akoma né proces zbatimi.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr.154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté té Shtetit”, neni 15, germat (b) dhe (¢) “Té drejtat e KLSH” dhe mbéshtetur né nenet
98-102, té ligjit nr.44/2015, dat€ 30.04.2015 “Kodi procedurave administrative né Republikén
e Shqipérisé”, nenet 21-33 t& ligjit nr.139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetégeverisjen
vendore” dhe pikén 93 t&€ UMF nr.30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité
e sektorit publik”, KLSH i ka rekomanduar kryetarit té Bashkisé Delviné té nxjerre aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative e procedura té tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit me géllim kérkimin pér shpérblim démi. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té
kryej regjistrimet e nevojshme kontabél pérfundimtare, me géllim shpérblimin e démit né
vlerén 39,075,744 leké.

Pér bashkiné Delviné KLSH ka rekomanduar gjithsej 10 masa shpérblim démi, nga té cilat
deri né datén 01.09.2019 rezulton se jané zbatuar plotésisht 9 masa shpérblim démi jané né
proces zbatimi, ndérsa 1 masé nuk éshté pranuar dhe éshté refuzuar, ku né ményré té detajuar
dhe me hollésisht nga auditimi zbatimit té rekomandimeve realizimi secilés masé shpérblim
démi paragitet mé poshté:

Né 10 masa shpérblim démi né vleré e rekomanduar éshté shuma 39,075,744 leké, nga e cila
éshté kontabilizuar dhe pasqyruar né 1log.(468) “Debitoré” né Pasqyrat Financiare né daté
31.12.2017 (bilanci vjetor 2017) vlera 34,238,919 leké, ndérsa nuk éshté kontabilizuar vlera
4,836,825 leké.

Nga auditimi zbatimit té rekomandimit rezultoi se;

Deri né datén 01.09.2019 é&shté arké&tuar VEetEm VIEera..........ccoovvreinircinincseeeeen, 649,144
INeg: vlera e rekomanduar e kontabilizuar ka mbetur e pa arkétuar vlera................ 33,589,775
:\%eanalizé té hollésishme zbatimi rekomandimeve pér masn shpérblim démi éshté mé poshté:
-Né“ proces arkétimi jané 7 rekomandime té kontabilizuara né vleré..................... 5.349.567
[(Ia\lkg proces gjygésor jané 2 rekomandime Né VIeré............coccooeveve e 28.257.708
!g:gesa késhilltaré jané 2 rekomandime Né VIEré..........cccvoveveiieiveiesiese e 1.707.095
!(Ie?liaekomandim I refuzuar térésisht éshté 1 né VIeré.........cccovviiiiniiin i 4.836.825

leké Rekomandimet, arkétimet dhe natyra e mos realizimit paragiten né pasqyrén Aneks F/3
bashkélidhur Raportit té auditimit.

MASA DISIPLINORE:

Mbéshtetur né ligjin “Pér statusin e Népunésit Civil”, neni 37 té ligjit nr.7961, daté
12.07.1995 “Kodi Punés i Republikés sé Shqipéris€¢” i ndryshuar, Kontrata individuale té
punés Kryetarit té Bashkisé, nga KLSH népérmjet té dy shkresave nr.497/8, daté 29.09.2017
dhe nr.1034/6, daté 29.12.2017 i éshté rekomanduar fillimi procedurés pér dhénien e masés
disiplinore si né pasqyrén Aneks F/4 bashkélidhur Projektraportit té auditimit.
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Sa sipér nga 8 masa disiplinore té rekomanduara nga KLSH, gjithésejt népérmjet dy
shkresave rezulton se té 8 (teté) masat e rekomanduara jané té zbatuara.

Me gjithé punén e béré nga bashkia Delviné konstatohet se, rekomandimet nuk jané vlerésuar
maksimalisht, kryesisht ato shpérblim démi, apo organizative me pasojé té ardhura té
munguara, nga népunésit e subjektit té audituar éshté shkelur gérma (j) e nenit 15 dhe pika 2 e
nenit 30, t& ligjit nr. 154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin té¢ Larté t€ Shtetit”, duke mos zbatuar dispozitat ligjore pér pérmbushjen e
detyrave funksionale, pér té cilét mbajné pérgjegjésiné individuale. Po ashtu népunésit e
ngarkuar drejtpérsédrejt me zbatimin e rekomandimeve té KLSH, nga Kryetari Bashkisé
Delviné “Pér zbatimin e rekomandimeve t€ dérguara nga KLSH me nr.497/7 dat€ 29.09.2017
“Raporti pérfundimtar i auditimit dhe rekomandimet” dhe Urdhri Kryetarit té Bashkisé
nr.107, daté 16.10.2017 “Pér zbatimin dhe pér arkétimin e detyrimeve pér shpérblim démi
apo pérfitime té padrejta”, jané veprime ¢ mosveprime né shkelje t€ nenit 15 shkronja (j) dhe
nenit 30, pika 2, té ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollin t& Larté t€ Shtetit” dhe pér két€ mbajné pérgjegjésing;

z.R B, ish/Kryetar i Bashkisé, Z.I M., ish/nén/Kryetari Bashkisé, zj.E.i J, Drejtore Drejtoria
Ekonomike, z.B. K. Pérgjegjés Sektori Juridik, z.F. A. Pérgjegjés Sektori Taksa-Tarifave, zj.E.
C. Drejtore Personeli e Burimeve Njerézore dhe zj.R. A., Pérgjegjése Sektori Planifikimit té
Territorit.

Pér mos raportim né KLSH mbi ecuriné e zbatimit té rekomandimeve brenda 6/muaj nga data
e njoftimit jané shkelur kérkesat e ligjit nr.154/2014, daté 27.11.2914 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Kontrollit t& Larté t& Shtetit”, neni 30 “Rekomandimet e KLSH™* dhe ecuria e
zbatimit”, pika 2, ku pércaktohet se: “Subjekti i audituar, brenda 6/muaj nga data e njoftimit té
raportit té auditimit i raporton Kontrollit t& Larté t€ Shtetit mbi ecuriné e zbatimit té
rekomandimeve té dhéna”.

Konkluzione dhe rekomandime:

Né pérfundim té procesit té auditimit pér zbatimin e rekomandimeve né Bashkiné Delviné té
dérguara nga KLSH™*® népérmjet 3 shkresave konkretishtg;

-Shkresa nr.497/7, daté 29.09.2017 “Dérgim Raporti Pérfundimtar Auditimit e
Rekomandimet”; Shkresa nr.1034/6, daté 29.09.2017 “Dérgim Raporti Pérfundimtar
Auditimit dhe Rekomandimet nga auditimi i kontrollit té cilésisé pér 2 procedura prokurimi
me objektin; “Rijetésim i sheshit né gendra Delviné” dhe objektin; “Rikonstruksion rruga
Delviné Rusan”; Shkresa nr.490/22, daté 03.08.2018 “Kérkesé pér zbatimin e
rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e fundit né Bashkiné Delviné”. Duke
vlerésuar punén e béré nga bashkia Delving, pér zbatimin e secilit rekomandim nga auditimi
rezultoi se, pjesa mé e madhe e rekomandimeve éshté né proces zbatimi pér té cilat duhet
kérkuar vijimi i punés pér zbatimin e rekomandimeve deri né pérfundimin e procesit pér
zbatim pérfundimtar té tyre, ndérsa né ményré té pérmbledhur me treguesit e realizimit pér
rekomandimet e dérguara nga KLSH népérmjet shkresave té mésipérme gjendja né realizimi
paragitet né pasqyrén Aneks F/6 bashkélidhur Projektraportit té auditimit.

Né kéto kushte né lidhje pér disa rekomandime, duke paré punén e pamjaftueshme e béré né
drejtim té zbatimin té rekomandimeve, pérséri duhet té ri_kérkohet né bashkiné Delviné
vazhdimi i procedurave ligjore pér zbatimin e rekomandimeve.
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VI. KONKLUZIONE DHE OPINIONI AUDITIMIT

Opinion i kualifikuar i auditimit mbi pasqyrat financiare.

Ne kemi audituar veprimtaring e subjektit “Bashkia Delving€” pér vitet ushtrimoré nga 01.01. 2017 deri
mé 30.092019, té cilat pérfshijné pasqyrat financiare té vitit ushtrimor 2017 dhe 2018. Auditimi
pérfshin pasqyrén e gjendjes ekonomike, pozicionit financiar (hyrjeve dhe daljeve, pagesave) né para,
pasgyra e amortizimit, shénimet shpjeguese gé shogéronin kéto pasqyra. Auditimi ka pérfshiré
ekzaminimin né bazé testimeve, té dokumenteve gé mbéshtesin shumat dhe shpalosjet né pasgyrat
financiare, ku u bé vlerésimi i parimeve kontabél té pérdorura dhe vlerésimeve té béra nga drejtuesit si
dhe vlerésimi i paraqitjes sé pérgjithshme té pasqyrave financiare, mbéshtetur né standardet (ISSAI
1700)*, ISSAI 1705 dhe (ISSAI 1200)°.

NEé opinionin toné, pérsa i takon shkallés sé zbatimit nga subjekti Bashkia Delving, té standardeve mbi
raportimin financiar, té kérkesave ligjore dhe akteve nénligjore, né pérgjithési japin njé pamje té drejté
dhe té singerté té pozicionit financiar té performancén financiare dhe lévizjet e mjeteve monetare pér
Bashkiné Delvinég, pér vitin 2017 dhe vitin 2018.

Pérjashtuar disa anomali materiale por jo té pérhapura té cilat megjithaté, jané té korrigjueshme né
periudhat e ardhshme, bazuar né kéto, ne arrijmé né pérfundimin pér dhénien e njé opinioni té
kualifikuar.

Jané konstatuar parregullsi né pasqyrat financiare si vijon:

-Llogaria 202 “Studime dhe Kérkime” me vleré fillestare 12,203,556 leké, e analizuar pér 38
projekte éshté mbajtur né bilanc si llogari mé vete pavarésisht faktit qé kéto studime e projektime i
pérkasin investimeve pér objekte té pérfunduara né vite dhe duhej té ishte sistemuar né llogarité
pérkatése té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit gé& i pérket, kjo ka sjellé
paragitjen né bilanc té Aktiveve Afatgjata Materiale jo né vlerén reale té tyre.

-Llog 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)” né fund té vitit 2018 éshté raportuar né bilanc né
vlerén 35,664,476 leké, kjo llogari nuk paraget vlerén e sakté pasi né té jané pérfshiré vlerat e
llogarisé 401— 408 “Furnitoré e llogari t€ lidhura me to” dhe llogarisé 467 “Kreditoré té€ ndryshém” né
vlerén 29,014,013 leké, vlera té cilat né bilanc duhet t€ pasqyroheshin né Llogariné 486 “Shpenzime
té periudhave te ardhshme” pra kjo llogari né fund té vitit 2018 duhet té raportohej pér vlerén
8,566,685 leké.

-Ndérsa llogaria 486 “Shpenzimet e periudhave t€ ardhshme” pér vitin 2018 duhej té raportohej né
vlerén 33,920,748 leké.

-Llogaria 467 “Kreditoré t€ ndryshém”, e cila né fund té vitit 2018 éshté paragitur né vlerén
25,786,192 leké, nuk paraget vlerén e sakté, pasi nuk pérfshin detyrimet pér kontratén nr. 2075, daté
11.09.2018 pér objektin “Rikonstruksion i fushés sé futbollit té qytetit Delviné” té faturés tatimore nr.
12, daté 31.10.2018 pér vlerén 4,906,735 leké e cila nuk éshté kontabilizuar pér vitin 2018.

-Llogaria 468 “Debitoré té& ndryshém” éshté paraqitur mé pak pér vlerén 1,220,000 leké, pér shkak té
mos kontabilizimit t€ detyrimeve t€ kontratés nr. s’ka, daté 01.09.2016.

-Né llogaring 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” pasqyrohet pér disa vite rresht, vlera 909,769 leké,
té cilat jané detyrime té bashkisé ndaj subjekteve pér garanci punimesh, té cilave ka kaluar afati i
garancisé disa pér shumé vite.

4 Objektivi i audituesit éshté té formulojé njé opinion mbi besueshmériné e llogarive vjetore dhe llogarive
bazuar né njé vlerésim té pérfundimeve té hartuara nga evidencat e marra té auditimit dhe té shprehé garté
opinionin népérmjet njé raporti té shkruar qé shpjegon bazat e opinionit.

5 Objektivi i audituesit éshté té ofrojé siguri té arsyeshme nése pasqgyrat si njé e téré nuk pérmbajné anomali
materiale, raste mashtrimi ose gabime, si edhe té raportojé mbi kéto pasqgyra pérsa i takon gjetjeve nga
auditimi.
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Opinion i kualifikuar mbi pérputhshmériné e veprimtarisé sé Bashkisé Delving:

Ne kemi audituar pérputhshméring®’ e subjektit sa i takon shkallés sé zbatimit té ligjeve rregullave
dhe rregulloreve, termave apo kushteve té vendosura, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e
auditimit té pérputhshmérisg), né fushén e prokurimeve publike.Auditimi ka pérfshiré auditimin e 7
procedurave té prokurimit né vitin 2017, té 7 procedurave té prokurimit té zhvilluar né vitin 2018 dhe
7 procedurave té prokurimit té zhvilluara né 9 mujorin e 1™ 2019, bazuar né analizé risku®.

Opinion i kualifikuar

Sipas mendimit toné, gjaté auditimit té procedurave té prokurimit, u evidentuan devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), gé nén gjykimin profesional té audituesit t& pavarur jané
materiale por jo té pérhapura shumé, me efekt uljen e konkurrencés né procedurat e prokurimeve
publike, duke ulur ndjeshém negativisht kété konkurrencé.

Baza pér opinion e kualifikuar

Ne e kryem auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit (ISSAI).
Pérgjegjésité tona sipas kétyre standardeve jané pérshkruar né ményré meé té detajuar né seksionin e
raportit ku jepen Pérgjegjésité e Audituesit. Ne besojmé se evidenca e auditimit qé kemi siguruar éshté
e mjaftueshme dhe e pérshtatshme®, pér té bazuar opinionin toné.

Opinionin e dhéné e mbéshtesim né faktin se, subjekti i audituar pérgjithésisht ka vepruar né pérputhje
me dispozitat ligjore né fugi, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve (jo materiale dhe té pérhapura), pér té
cilat duam té térhegim vémendjen e subjektit, konkretisht:

U auditua pérputhshméria ligjore né zbatimin e kuadrit rregullator né fugi mbi zhvillimin e
procedurave té prokurimit publik pér operatorét e shpallur fitues. Né opinionin toné pérsa i pérket
shkallés sé zbatimit t& kuadrit rregullator né fugi pér (hartimin dhe miratimin e DST Kkriteret e
kérkesave kualifikuese dhe vlerésimin e ofertave) né prokurimet publike nga Autoriteti Kontraktor
(bashkia Delving), referuar né kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2016 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik” i
ndryshuar, duke pérjashtuar disa anomali materiale jo té& pérhapura, efektet e té cilave justifikojné
dhénien e opinionit té kualifikuar pér fushén e zhvillimit té procedurave. Besojmé se evidenca e
auditimit gé kemi marr jané té€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinionin
toné si mé poshté;

a-Né 21 procedura té audituara, né 5 raste né vleré totale 26.933.800 leké pa tvsh, éshté vrejtur
fenomeni “doréhegje nga oferta” e ofertés me vleré mé té ulét, duke ngelé né garé dhe shpallur fitues
oferta e OE té vetém té radhés né klasifikim me vleré mé té larté se oferta e doréhequr, ndérkohé gé
diferencé ndérmjet dy ofertave éshté disa heré mé e larté se 2% e vlerés sé fondit limit t& prokuruar
gé varjon (nga 2.3% deri 18%), ndérkohé gé procedura e prokurimit duhej té ishte anuluar, veprim i
cili mund té sjell dhe pérballje me fenomenin e njé marréveshje té fshehté ndérmjet OE konkurrues,
veprim né mospérputhje me pika 5, neni 58 “Njoftimi i fituesit dhe nénshkrimin e kontratés” té ligjit
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.

b-Autoriteti Kontraktor né periudhat raportuese objekt i auditimit (2017; 2018 deri 30.09.2019) me
fondet publike ka nxjerr urdhra prokurimi pér shpenzime té kryera me objekt; blerje mallra, shérbime
dhe puné publike objekte té prokuruar me t€ njéjtén natyré népérmjet procedurés “Vleré e vogél” me

8 Mbéshtetur mbi Ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-sé”.

7 ISSAl 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté té japé siguri té arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé céshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale,
me kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, kur auditimi béhet lidhur me c¢éshtje té vecanta.

8 Sipas ISSAI 1315 (ISA 315), Objektivi i audituesit éshté té verifikojé dhe vlerésojé risget e
mospérputhshmérisé me ligjet dhe rregullat né fuqi, duke siguruar késhtu bazén pér hartimin dhe zbatimin e
procedurave té auditimit.

9 Objektivi i audituesve éshté té hartojné dhe kryejné ato procedura auditimi gé ju japin mundési té sigurojné
evidencén e auditimit e cila duhet té jeté e mjaftueshme, pérkatése dhe e besueshme (ISSAI 1500, ISA 300).
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copézim té fondit publik, duke shmangur procedurat e tjera té& prokurimit, ndérsa duhej té kishte
prokuruar fondin pér kéto objekte té grupuara, ose me lote me géllim pérdorimin me efektivitet,
eficencé dhe ekonomicitet té fondit publik.

c-Komisioni Vlerésimit t& Ofertave né procedurat e prokurimit té audituara sipas vlerésimit té tij pér
shpallje fitues t¢ OE konkurrues éshté mbéshtetur né pérzgjedhjen e procedurés sé vlerésimit dhe
kritereve té kérkesave pér kualifikim, ndérsa nga auditimi evidentohet se, fokusi i Autoritetit
Kontraktor né vlerésimin e ofertave konkurruese éshté géndrimi strikt né Dokumentet Standarde té
Tenderit né plotésimin e kritereve té kérkesave pér kualifikim, sidomos edhe pér ato kritere gé mund
té trajtohen lehtésisht si devijime té vogla apo shumé té vogla dhe gé nuk cenojné deformimin e vlerés
sé ofertés e parashikuar nga neni 53, pika 4 ¢ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”.
d-Né lidhje me hartimin e miratimin e DST e kritereve té Kérkesave kualifikuese arrihet né
konkluzionin se; Njésia e hartimit t& dokumenteve té tenderit, né asnjé rast nuk ka té argumentuar né
lidhje me kriteret e vendosura pér kérkesat kualifikuese, ndérsa éshté mjaftuar vetém me pasqyrimin e
pérshkrimin e termave té pérgjithshme.

Pérgjeqgjésité e Drejtuesve té Bashkisé Delviné:

Drejtimi i Bashkisé Delving, éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e sakté té pasqyrave
financiare né pérputhje me kérkesat e kuadrit rregullator lidhur me raportimin financiar né fuqi, si dhe
kontrollin e brendshém gé ka rezultuar i nevojshém pér pérgatitjen e pasqyrave financiare, pér té
shmangur gabimet apo mashtrimet. Stafi drejtues éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare dhe fondet e prokuruar né pérputhje me politikat, ligjet dhe rregulloret e
aplikuara (kriteret e vlerésimit).

Pérgjeqgjésité e Audituesve té KL SH:

Objektivi i audituesit té jashtém publik lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshmel®, nése
procedurat e prokurimit publik, nuk paragesin anomali materiale, si nga ana sasiore dhe cilésore, nése
veprimtaria e subjektit té audituar né fushén e prokurimeve publike, éshté zhvilluar né pérputhje me
kriteret e paracaktuara, si dhe pér té konkluduar me njé raport auditimi gé pérfshin njé opinion.
Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté sigurie, por nuk garanton gé auditimi i kryer né pérputhje
me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo anomalie qé mund té ekzistojé. Pérvec
standardeve ISSAI, audituesi i KLSH, gjithashtu aplikon edhe gjykimin dhe skepticizmin e tij
profesional né punén audituese.

Auditimi identifikon ¢éshtjet mé té réndésishme lidhur me zbatimin e procedurave té prokurimit
publik, né pérputhje me ligjet dhe rregullat, me pérjashtim té rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien
né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk
duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né
publikun e gjeré.

Pér pérmirésimin gjendjes rekomandojmé marrjen e masave si mé poshté:

A. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Delviné nuk ka ngritur njé sistem efektiv t¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit t& brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té
shkruara pér kété géllim. Nuk jané hartuar rregulla pér ruajtjen e aktiveve, nuk éshté hartuar
strategjia e riskut, harta e proceseve té punés, gjurma e auditimit. Grupi i menaxhimit
strategjik, nuk ka miratuar plane zhvillimi strategjike me afat jo mé pak se sa 5 vjet. Auditi i
brendshém nuk ka funksionuar sipas kuadrit ligjor né fugi. Njésia ka né strukturé specialist té

10 1SSAI 300 Parimet Bazé té Auditimit né lidhje me pérputhshmériné pohojné se auditimi duhet té japé siguri té
arsyeshme pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe veprimeve té paligjshme gé mund té cenojné ndjeshém
objektivat e auditimit
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IT-sé&, por nuk jané hartuar rregulla dhe nuk jané marré masa konkrete pér mbrojtjen e té
dhénave té sistemit elektronik. Vlerésimi i funksionimit té sistemit t& menaxhimit financiar
dhe kontrollit nuk éshté béré si duhet nga menaxherét kryesor, duke mos pércaktuar pikat e
dobéta té kétij sistemi, e marrjen e masave pér pérmirésimin e tyre. Ka mangési nga stafi pér
njohjen e ligjit 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
manualin pérkatés né zbatim té kétij ligji. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe
nenin 32, t€ ligjit nr. 68/2017” Pér financat e vetégeverisjes vendore” (Trajtuar mé hollésisht
né fage 28-30, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Pér kété rekomandojmé: Titullari i njésisé vendore dhe menaxherét kryesor té marrin
masa pér implementimin konkret té kérkesave té kuadrit rregullator pér menaxhimin financiar
dhe kontrollin né njésiné publike. Té hartohen rregulla pér ruajtjen dhe siguring e
informacionit elektronik. Té hartohet strategjia e riskut, gjurma e auditimit dhe lista e
proceseve té punés pér secilin sektor dhe né nivel institucioni.

Né vazhdimési.

2. Gjetje nga auditimi: Bashkia Delviné nuk ka krijuar Njési té Auditit t& Brendshém, né
kundérshtim me nenin 10 dhe 11, t& ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né
sektorin publik”, dhe pikén 3, t& VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pé&r miratimin e kritereve té
krijimit t€ njésive t€ auditimit t€ brendshém né sektorin publik”. Komandimi i punonjésve né
pozicionin e “Inspektorit t€ Auditit”, jané béré né kundérshtim me nenin 48, pika 1, té ligjit
nr. 152/2013, daté 30.05.2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duke sjell paralizimin e
funksionimit té kétij shérbimi tepér té réndésishém pér realizimin dhe kryerjen e monitorimit
té sistemit t&¢ menaxhimit financiar dhe kontrollit né njési, gjithashtu ka sjell mungesén e
sigurisé objektive dhe mungesén e késhillimit pér menaxhimin e projektuar pér té shtuar
vlerén e pér té pérmirésuar veprimtariné e njésisé publike. Mungesa e kétij shérbimi nuk e ka
ndihmuar njésiné publike pér té arritur objektivat, népérmjet njé veprimtarie té disiplinuar dhe
sistematike, pér té vlerésuar e pérmirésuar frytshmériné e menaxhimit té riskut, si dhe
proceset e kontrollit e té geverisjes (Trajtuar mé hollésisht né fage 30-31, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Pér kété rekomandojmé: Titullari i njésisé vendore té marré masa gé funksionimi i
Auditit té Brendshém té organizohet dhe té funksionojé si shérbim né njérén nga tre format e
parashikuara né nenin 10 té ligjit nr. 114/2015 “Pér auditimin e brendshém né sektorin
publik”, dhe pikén 3, t& VKM nr. 83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e kritereve t€ krijimit t&
Njésive t€ Auditimit t& brendshém né sektorin publik”.

Né& vijimési.

3. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e pasqyrave financiare konstatohet se totali i faturave
té pa likuiduara né fund té vitit 2017 né llog (401-408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”,
dhe detyrime t€ tjera né llog (467) “Kreditoré té ndryshém”, paraqgitet né vlerén 35,800,564
leké. Arsyeja e mos likuidimit té kétyre faturave éshté nga mos realizimi i té ardhurave,
mungesa e lévrimit t& fondeve dhe bllokimit t& fondeve nga Ministria e Financave né fund té
periudhés ushtrimore, rezulton se me buxhetin e vitit 2018, jané likuiduar detyrime né vlerén
29,654,515 leké. Pér aktivitetin e vitit 2018, gjendja e faturave té pa likuiduara (Llog (401-
408) “Furnitor e llogari té lidhura me to”, dhe detyrime té tjera né llog (467) “Kreditoré té
ndryshém”) paraqitet né vlerén 29,014,013 leké, pér: mallra e shérbime dhe vendime
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gjyqésore. Nga vlera e detyrimeve si mé sipér rezulton se me buxhetin e vitit 2019 éshté
likuiduar shuma prej 23,675,393 leké, mbetet pér likuidim vlera prej 5,338,620 leké, qé jané
detyrime pér fatura pér mallra e shérbime né vlerén 2,367,871 leké dhe shpenzime pér
Vendime Gjykate né vlerén 2,970,749 leké, mos likuidimi i detyrimeve vjen né kundérshtim
me nenin 52- Kryerja e shpenzimeve, té ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008 ”Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né€ Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; nenin 9 dhe 10, té ligjit nr. 9928,
daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”, i ndryshuar; UMF nr. 5, daté
27.12.2014 “Pér shlyerjen e detyrimeve té prapambetura” i ndryshuar me UMF nr. 5/1, daté
21.05.2014; Udhézimi plotésues i MF nr. 02, daté 10.01.2018 “Pér buxhetin ¢ vitit 2018,
pikat 82-91 — Detyrimet e prapambetura té Njésive té Vetégeverisjes Vendore (Trajtuar mé
hollésisht né fage 31-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Pér Kkété rekomandojmé: Bashkia Delving, Drejtoria e Financés, té paragesé né
mbledhjen e késhillit bashkiak, njé material pér gjendjen e faturave té pa likuiduara né vite,
hartojé njé grafik duke zbatuar radhén e pagesave pér vlerén 5,338,620 leké. Té mos hapen
projekte investimesh té reja pa u likuiduar detyrimet e prapambetura.

Né mbledhjen mé té afért té Késhillit Bashkisé.

4. Gjetje nga auditimi: Nga té dhénat e Drejtorisé sé Financés, pér vitin 2017, shpenzimet
buxhetore jané planifikuar né vlerén 331,209 mijé leké dhe realizuar né vlerén 289,354 mijé
leké ose né masén 87 %, pér vitin 2018, shpenzimet buxhetore né vlerén 296,596 mijé leké
dhe realizuar né vlerén 278,772 mijé leké ose né masén 93 % dhe pér 9/mujorin e vitit 2019,
jané planifikuar né vlerén 205,424 mijé leké dhe realizuar né vlerén 183,772 mijé leké ose né
masén 89 %.

U konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té hartimit dhe zbatimit té buxhetit,
pér sa i pérket pjesés sé té ardhurave té veta dhe shpenzimeve té tyre, késhtu pér vitin
2017, té ardhurat nga taksat e tarifat vendore té planifikuar gjithsej né vlerén 69,615 mijé
leké né buxhetin fillestar, jané kryer shpenzime sipas realizimit faktik 47,135 mijé leké duke
mos realizuar shpenzimet né vlerén 22,480 mijé leké, pér vitin 2018, té ardhurat nga taksat
e tarifat vendore té planifikuar gjithsej né vlerén 51,914 mijé leké né buxhetin fillestar, jané
kryer shpenzime sipas realizimit faktik 29,497 mijé leké duke mos realizuar shpenzimet né
vlerén 22,417 mijé leké dhe pér 9/mujorin e vitit 2019, té ardhurat nga taksat e tarifat
vendore té planifikuar gjithsej né vlerén 24,339 mijé leké né buxhetin fillestar, jané kryer
shpenzime sipas realizimit faktik 21,444 mijé leké duke mos realizuar shpenzimet né vlerén
2,895 mijé leké&, veprime né kundérshtim me ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér
menaxhimin dhe zbatimin e sistemit buxhetor n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar, ligji
nr. 10296, daté 08.07.2010, “Pér menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, ligji nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” t€ ndryshuar, ligji nr. 68-2017, “Pér Financat e
Vetégeverisjes Vendore”, ligji nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”,
UMF nr. 10, daté 28.02.2017, “Pér pérgatitjen e programit buxhetor afatmesém 2018-2020",
si dhe UMF nr. 10/1, daté 28 02 2017 “Pér pérgatitjen e Programit Buxhetor Afatmesém pér
Pushtetin Vendor”, Udhézimi nr. 23 daté 22.11.2016, “Pér procedurat standarde té pérgatitjes
s€ programit buxhetor afatmesém” dhe Vendimet pérkatése té¢ Késhillit Bashkiak (Trajtuar
mé hollésisht né fage 31-36, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Pér kété rekomandojmé: Né ményré gé té mos krijohen diferenca té dukshme midis
parashikimit dhe realizimit té buxhetit, Bashkia Delviné t€ marré masa pér hartimin e njé
buxheti real, mbéshtetur né realizimin e mundshém dhe objektiv té té ardhurave dhe
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shpenzimeve. Té béhen periodikisht analizat e punés pér realizimin e buxheteve paraardhés
duke nxjerré konkluzione té sakta pér realizimet dhe mosrealizimet e buxheteve pérkatése.
Menjéheré.
5. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i burimit té té ardhurave nga abonentét familjaré nga
Bashkia Delviné rezultojé se, nga 3506 familje gé jané né kété njési, taksat dhe tarifat
vendore planifikohen dhe vilen vetém nga 2812 familje té cilat kané kontraté me Ndérmarrjen
e Ujésjellés Kanalizimeve Sh.a. Delving, né cilésiné e agjentit tatimor, ndérsa pér 694 familjet
gé nuk kané kontraté me UK Delviné Sektori i Taksave dhe Tarifave nuk ka dérguar njoftim
detyrimi dhe nuk ka planifikuar té ardhura nga kéto familje pér taksa dhe tarifa. Baza e té
dhénave pér familjet gé nuk kané kontraté me ujésjellésin pérditésohet vetém pér rastet kur
familjarét paragiten prané zyrave té bashkisé pér té marré shérbime té ndryshme, veprim dhe
mosveprim g€ bie n€ kundérshtim me nenin 20 té Ligjit nr. 9632, daté 30.10.2006 “Pér
Sistemin e Taksave Vendore” i ndryshuar, dhe VKB pér paketén fiskale t& wvitit
2017,2018,dhe 2019 (Trajtuar mé hollésisht né fage 36-44, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
5.1. Pér kété rekomandojmé: Bashkia Delving, népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave,
té marré masa, té nxjerré njoftim detyrimet pér 694 familjet gé nuk kané kontraté me UK
Delviné Sh.a pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore pér kéto familje.

Né vazhdimési.

6. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i listave té subjekteve debitoré né vite, né Bashkiné
Delving, konstatohen subjekte gé aktualisht rezultojné me status aktiv por me detyrime té
pashlyera ndaj Bashkisé Delviné. Késhtu sipas té dhénave nga 245 subjekte debitoré né
vlerén 12,841,596 leké, jané aktiv 74 subjekte ose 30 % e totalit, té cilét nuk kané paguar
taksa dhe tarifa, né vlerén 4,503,696 leké ose 35 % e vlerés sé debitoréve, gjé e cila tregon
punén e pamjaftueshme té Sektorit té Taksave dhe Tarifave né arkétimin e detyrimeve
debitoré, né kundérshtim té Kreut XI-“Mbledhja me forcé e detyrimit tatimor t€ papaguar”, t&
ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né€ Republikén e Shqipéris€”, 1
ndryshuar; ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995, i ndryshuar, neni 181-“Mospagimi i taksave dhe
tatimeve” (Trajtuar mé hollésisht né fage 36-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1. Pér kété rekomandojmé: Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia Delving, t& marré
masa pér arkétimin e detyrimeve té prapambetura té subjekteve gé rezultojné me status aktiv
dhe gé jané debitor ndaj bashkisé pér taksa dhe tarifa, né zbatim té Kreut XI-“Mbledhja me
forcé e detyrimit tatimor té papaguar”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat
tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar; Kodi Penal i RSH, i ndryshuar, neni 181,
“Mospagimi i taksave dhe tatimeve”.

Menjéheré.
7. Gjetje nga auditimi: Né pasqyrat financiare té vitit 2017 dhe 2018, konstatohet se llogaria
202 “Studime dhe projektime” €shté mbajtur né€ bilanc si llogari mé vete, duke llogaritur
amortizimin pér ¢do vit pavarésisht faktit gé kéto studime e projektime i pérkasin investimeve
pér objekte té pérfunduara, me vleré fillestare prej 12,203,556 leké, e analizuar pér 38
objekte. Rezulton se vlera e kétyre studimeve dhe projektimeve nuk éshté sistemuar né
llogarité pérkatése té investimit té pérfunduar si pjesé e kostos totale té objektit qé i pérket,
kjo ka sjellé paragitjen e Aktiveve Afatgjata Materiale mé pak pér vlerén 12,203,556 leké dhe
diferenca né amortizimin e llogaritur, veprim né kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté
29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare* dhe UKM nr. 2, daté 08.05.2003 “Pér
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klasifikimin dhe strukturén e kostos s€ punimeve t&€ ndértimit”, i ndryshuar, pika “c”, nén pika
“b” (Trajtuar mé hollésisht né, fage 44-50, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1 Pér kété rekomandojmé: Drejtoria e Financés, t€ marré masa pér sistemimin e llogarisé
202 “Studime e kérkime”, duke béré qé kjo llogari t€¢ pakésohet me vlerén 12,203,556 leké
dhe kjo vleré té shtohet né vlerén e investimeve té pérfunduara, Aktiveve Afatgjata Materiale
si pjesé e kostos sé tyre, té sistemohet dhe amortizimi i llogaritur pér kéto aktive.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 20109.

8. Gjetje nga auditimi: Llog 468 “Debitoré té ndryshém” e cila, né fund té 2017 rezulton
né vlerén 48,723,862 leké dhe né fund té vitit 2018 rezultonin né vlerén 48,395,915 leké me
ulje né vlerén 327,947 leké. Né ményré analitike debitorét paragiten sipas pasqyrés Aneks C,
bashkélidhur Raportit t&¢ Auditimit. Nga auditimi u konstatua se né llogariné 468, nuk éshté
pérfshiré detyrimi né vilerén 1,220,000 leké (pér vitin 2017, né vlerén 610,000 leké dhe pér
vitin 2018, né vlerén 610,000 leké pér kontratén nr. s’ka, daté 01.09.2016, ku Bashkia
Delviné i jep shoqérisé “D.” né pérdorim sipérfagen tokés prej 1250 m? , veprim né
kundérshtim me ligjin nr. 9228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare”,
Udhézimin nr. 8, daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqgitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” (Trajtuar mé hollésisht
né, fage 44-50, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Pér kété rekomandojmé: Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér
kontabilizimin e arkétimin e detyrimeve né vlerén 1,200,000 leké té kontratés nr. s’ka, daté
01.09.2016, ku Bashkia Delving i jep shoqgéris€ “D.” n€ pérdorim sipérfagen tokés prej 1250

m? .

Deri mé 31.03.2020

9. Gjetje nga auditimi: Llog 486 “Shpenzime té periudhave te ardhshme” e cila, né fund
té vitit 2017 dhe vitit 2018 rezulton né vlerén 1,916,222 leké. Né ményré analitike kjo llogari
éshté si mé poshté: Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésoré Sarandé nr. 23-2014-
2154(1129), daté 05.06.2015 né vlerén 720,302 leké dhe Vendimi i Gjykatés sé Apelit
Gjirokastér nr. 22-2017-169/91, daté 07.03.2017, né vlerén 1,145,920 leké. Nga auditimi
rezulton se né pasqyrat financiare té vitit 2018, pér llogariné 486 “Shpenzime té periudhave té
ardhshme” si kundérparti éshté pérdorur llogaria 4342 “Operacione me shtetin (Té drejta)”
kjo né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228 daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe
pasqyrat financiare”, Udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes
dhe raportimit t&€ pasqyrave financiare vjetore né njésité€ e qeverisjes s¢ pérgjithshme” pika 42
ku pércaktohet se kjo llogari ka si kundérparti llogarité 401 — 408 “Furnitoré e llogari té
lidhura me to” né vlerén 3,227,821 leké dhe llogariné 467 “Kreditoré té ndryshém” né
vlerén 25,786,192 leké (Trajtuar mé hollésisht né, fage 44-50, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9.1 Pér kété rekomandojmé: Bashkia Delving, Drejtoria e Financés té marré masa pér
sistemimet e kétyre llogarive me vlerat e tyre reale né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit
2019, pér llog. 4342 “Operacione me shtetin(Té drejta)”, pér vlerén 8,566,685 leké, llog. 486
“Shpenzime té periudhave te ardhshme”, pér vlerén 33,920,748 leké, llog. 401 — 408
“Furnitoré e llogari té€ lidhura me to”, pér vlerén 3,227,821 leké dhe llog. 467 “Kreditoré té
ndryshém”, pér vlerén 30,692,927 leké.

Né mbyllje té pasqyrave financiare té vitit 2019.
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10. Gjetje nga auditimi: Llogaria 466 “Kreditoré pér mjete né ruajtje” né fund té vitit 2017
rezulton né vlerén 8,590,291 leké dhe né fund té vitit 2018 rezulton né vlerén 10,568,767
leké, pra ka njé rritje prej 1,978,476 leké. Kéto vlera jané paragitur né ményré analitike dhe
pérbéhen nga: 5% fondi i garancisé pér punime dhe shérbimet pér kontrata té ndryshme me
subjektet. Nga analiza e késaj llogarie, konstatohet se, vlera prej 909,769 leké pérfagéson
detyrime té bashkisé ndaj subjekteve, pér garanci punimesh té kryera para vitit 2016,
paragitur analitikisht sipas pasqyrés Aneks C, bashkélidhur Projekt Raportit té Auditimit, kjo
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 9228 dat€ 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, Udhézimit nr. 8 daté 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né njésité e qeverisjes sé pérgjithshme” (Trajtuar
mé hollésisht né, fage 44-50, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1 Pér Kkété rekomandojmé: Drejtoria e Financés, né bashké&punim me Sektorin Juridik
dhe Sektorin e Shérbimeve, té saktésojné subjektet dhe fondet pér té cilat jané ngurtésuar si
garanci pér punimet e kryera pér té cilat kané humbur té drejtén e pérfitimit té tyre ose gé jané
né kushtet e parashkrimit té sé drejtés, né zbatim té kérkesave té pikés 10, Kap. Il t&¢ UKM nr.
3, daté 15.02.2011 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar.
Drejtoria e Financés, pér kéto raste, té procedojé sipas kérkesave ligjore prané Degés sé
Thesarit pér rimarrjen e fondeve té ngurtésuar dhe pérdorimin e tyre né interes publik.
Menjéheré e vazhdimisht.

11. Gjetje nga auditimi: Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém” né fund té vitit 2017
rezulton né vlerén 30,546,961 leké dhe né fund té vitit 2018 rezulton né vlerén 25,786,192
leké, pra ka njé ulje prej 4,760,769 leké. Kéto vlera jané paragitur né ményré analitike dhe
pérbéhen nga Fatura té palikuiduara dhe vendime gjygésore. Nga auditimi rezulton se
Llogaria 467 “Kreditoré té ndryshém”, e cila né fund té vitit 2018 éshté paragitur né vlerén
25,786,192 leké pérbéhet nga fatura té palikuiduara, éshté paragitur mé pak pér vlerén
4,906,735 leké vleré e cila i pérket faturés tatimore nr. 12, daté 31.10.2018 e cila éshté
likuiduar me urdhér shpenzimi nr. 186, daté 25.04.2019, pér kontratén nr. 2075, daté
11.09.2018 pér objektin “Rikonstruksion i fushés sé futbollit té qytetit Delviné”, Kjo faturé
nuk éshté kontabilizuar pér vitin 2018, duke paraqitur mé pak llogariné 467 “Kreditoré té
ndryshém” pér vitin 2018, né vlerén 4,906,735 leké, veprim né papajtueshméri me
Udhézimin nr. 8 dat€ 09.03.2018 “Pér procedurat e pérgatitjes, paraqitjes dhe raportimit té
pasqyrave financiare vjetore né njésite e qeverisjes sé pérgjithshme” pika 42 > (Trajtuar mé
hollésisht né, fage 44-50, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
11.1. Pér kété rekomandojmé: Drejtoria e Financés né té gjitha regjistrimet kontabél, té
veprojé sipas parimit té konstatimit: té gjitha shpenzimet té pasqyrohen né kontabilitet dhe né
pasqyrat financiare, atéheré kur ato ndodhin dhe jo kur kryhet pagesa. Raportimi i tyre né
pasqgyrat financiare té béhet né até periudhé kontabél sé cilés i pérkasin shpenzimet.

Né vijimési.

12. Gjetje nga auditimi: Né 9 (nénté) raste me vleré 45,329,835 leké, KVO nuk ka
kualifikuar ofertat e operatoréve ekonomik, vlera e té cilave &shté mé e ulét se ofertat fituese,
por me devijime té vogla nuk kané plotésuar kriteret e kérkesave kualifikuese té vendosura né
DST, megjithaté KVO ka shpallur fituese edhe ofertat e operatoréve ekonomik té cilat po me
devijime shumé té vogla gé nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese, ndérsa KVO
duhej té kishte anuluar procedurén e prokurimit pér mungesé konkurrence, pasi né garé nuk



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
“Raport Péfundimtar Auditimi Financiar dhe Pérputhshmérie
né Bashkiné Delvingé”

ngelet asnjé oferté e vlefshme veprim né mospérputhje me kérkesat e parashikuara né ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, neni 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, neni 53 “Shqgyrtimi i ofertave”, né VKM nr. 914, daté 29.02.2014 “Pér
miratimin e rregullave té prokurimit publik” i ndryshuar, Kreu (VIII) “Kushte té pérgjithshme
pér zbatim”, neni 73 “Mungesa e konkurrencés” (Trajtuar mé hollésisht né fage 50-80, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

12.1. Pér kété rekomandojmé: Titullari Autoritetit Kontraktor i njésisé vendore (bashkia
Delving) té analizojé kualifikimin e OE me vleré oferte mé té ulét té cilat pér devijime shumé
té vogla nuk plotésojné kriteret e kérkesave kualifikuese né procedurat e analizuara mésipérm
duke nxjerré pérgjegjési edhe marr ne konsideraté faktin, se jané kualifikuar dhe shpallur
fitues operatoré ekonomik po me devijime shumé té vogla gé nuk plotésojné kriteret e DST,
té cilat kané risk dhe nuk japin garanci pér Kkryerjen me cilési té kontratés.

Menjéheré.

13. Gjetje nga auditimi: Né 7 (shtaté) raste Njésia e hartimit t& dokumenteve standarde té
tenderit né procesverbalin e mbajtur pér hartimin e miratimin e DST, nuk ka argumentuar né
asnjé rast né lidhje me kriteret e vendosura pér secilén nga kérkesat e vecanta té kualifikimit,
ndérsa éshté mjaftuar vetém me pasqgyrimin e pérshkrimit té termave né ményré té
pérgjithshme, apo jané vendosur kritere kualifikuese té pa nevojshme e té ekzagjeruar, veprim
né mospérputhje me neni 26 “Kontratat pér puné publike”, pika (5), nenin 46 “Kualifikimi i
ofertuesve” pika 1, ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar, si
dhe VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t& prokurimit publik” i
ndryshuar, neni 61 “Hartimi dhe publikimi dokumenteve té tenderit” pika (1); (2), paragrafi
(2) dhe neni 1, 2, 20, 23 dhe pikat (1) e (3) neni 46 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 50-80, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

13.1. Pér kété rekomandojmé: Njésia e Prokurimit né hartimin dhe miratimin e kritereve té
kérkesave kualifikuese né DST, té jap argumente té hollésishme pér secilin kriter kualifikues
té cilat té béhen pjesé e procesverbalit g€ mbahet prej saj. Argumentimi té béhet bazuar né
natyrén e kontratés, zérat e preventivit, volumet e punimeve, kohézgjatjen e kontratés, orét e
punés pér njési té zérave té preventivit, analizave té manualit teknik t&€ ¢cmimeve, numrin e
nevojshém té mjeteve, punonjésve, licencave, me analizé té hollésishme pér secilin kriter té
vendosur.

Menjéheré.

14. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratés me objekt “Rehabilitimi i pjesshém i
kanalit ujités K-K-5 Bajkaj” Bashkia Delvingé, mbi verifikimin né terren té punimeve té
ndértimit, lidhur me kryerjen e zérave té punimeve sipas preventivit té ripunuar si dhe
volumet e punés té situacionuara, rezultoi se, investimi nuk éshté funksional pér shkak té
démeve té shkaktuara si pasojé e reshjeve té shumta né periudhén kohore 01.02.2018 deri
04.02.2018 té shkaktuara né kanalin ujités K-K-5, nga dalja e shtratit t¢ Lumit Kalasé dhe se
vepra e ndértimit éshté plotésisht jashté funksionit pér realizimin e objektivit kryesor pér
ujitjen e tokave bujgésore. Nga llogaritja e béré pér démet e shkaktuara pas reshjeve té shiut,
qé sollén shkatérrimin e veprés sé marrjes dhe 60 ml argjinaturé, rezulton njé dém né vlerén
2,131,800 leké pa TVSH (Trajtuar mé hollésisht né fage 85-88, té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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14.1. Pér kété rekomandojmé: Bashkia Delving, pér rastin konkret, si dhe né vazhdimési
pér projektet e zbatimit me té njéjtin objektiv dhe me té njéjtén detyré projektimi té veprave
ndértimore ujitése, té sigurohet pér garanciné e projektit nga institucione kompetente dhe né
vijim té kryejé miratimin e projektit t& zbatimit, duke garantuar cilési dhe géndrueshméri té
larté né implementim me eficiencé té veprave ujitése bujgésore.

Né vazhdimési.
15. Gjetje nga auditimi: Bashkia Delviné éshté audituar nga KLSH né vitin 2017 dhe vijim
éshté béré verifikimi zbatimit té rekomandimeve té dérguara né bashki nga KLSH. Me
shkresé nr. 490/22, daté 03.08.2018 éshté rikérkuar zbatimi masave té pa zbatuara dhe pér
pérmirésimin e gjendjes jané rikérkuar;
-Pér masa organizative, jané rekomanduar 15 masa té pranuara plotésisht, nga té cilat 7 masa
jané zbatuar, ndérsa 8 masa jané né proces zbatimi.
-Pér shpérblim démi jané rikérkuar pér zbatim 10 masa me vleré 39.075.744 leké, nga e cila
éshté pranuar dhe kontabilizuar vlera 39.075.744 leké&, ndérsa nuk éshté pranuar dhe nuk
éshté kontabilizuar 1 masé né vleré 4.836.825 leké dhe deri né daté 30.09.2019 éshté arkétuar
vetém vlera 649,144 leké, ku shuma prej 33.589.775 leké nuk rezulton e arkétuar.
-Pér masa disiplinore, jané rekomanduar 8 masa té cilat jané zbatuar plotésisht, ndérsa nuk ka
procese gjygésore né lidhje me masat e rekomanduara (Trajtuar mé hollésisht né fage 88-97,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
15.1. Pér kété rekomandojmé: Nga Titullari i Bashkia Delviné té analizohen dhe té nxirren
pérgjegjésité pér mos zbatimin e rekomandimeve té léna nga KLSH né auditimin e
méparshém dhe né vijim té merren masa té menjéhershme pér zbatimin e tyre deri né hartimin
e padive gjygésore pér shpérblimin e démit. Pér kété nga titullari té hartohet plan veprimi dhe
té caktohen personat pérgjegjés pér zbatimin e tij.

Menjéheré.

B. MASA PER SHPERBLIM DEMI:

Bazuar né ligjin nr. 154, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té
Larté té Shtetit” neni 15 shkronja (b) dhe (c) -Té drejtat e KLSH, dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, t& ligjit nr. 44, daté 30.04.2015 “Kodi 1 procedurave administrative né Republikén e
Shqipérisé”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” dhe
pikén 93, t€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjyqgésore), duke ndjekur té
gjitha procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e
gjykimit, me géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin
me géllim shpérblimin e démit né vlerén 2,875,822 leké si mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile té kontratés me objekt
“Rijetésimi i sheshit té qendrés Delviné”, Bashkia Delviné, me vleré té kontratés (me tvsh)
130,059,734 leké, fituar nga OE “G.” SHPK, rezultuan diferenca n€ volume pune té pakryera
né fakt né vlerén 2,310,600 leké pa tvsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
kontratén e sipérmarrjes sé punimeve Nr. 2303 prot daté 27.09.2016 té lidhur mes Autoritetit
Kontraktor Bashkia Delviné dhe OE “G.” SHPK (Trajtuar mé hollésisht né fage 80-84, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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1.1. Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Delviné té merren masa pér arkétimin e vlerés
prej 2,310,600 leké pa tvsh nga OE “G.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
Nr. 2303 prot daté 27.09.2016, me objekt “Rijetésimi i sheshit t€ gendrés Delviné”, Bashkia
Delvinég, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, si
pasojé e likuidimit té punimeve té pakryera.

Menjéheré.

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i zbatimit t& punimeve civile t& kontratés me objekt
“Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj- Delviné (vazhdim)”, Bashkia
Delving, me vleré té kontratés (me tvsh) 7,639,999 leké, fituar nga OE “M.” SHPK, rezultuan
diferenca né volume pune té pakryera né fakt né vlerén 113,600 leké pa tvsh. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve 2053 prot daté
12.12.2017 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia Delviné dhe OE “M.” SHPK
(Trajtuar mé hollésisht né fage 80-84, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Delviné té merren masa pér arkétimin e vlerés
prej 113,600 leké pa tvsh nga OE “M.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén me
2053 prot daté 12.12.2017, me objekt “Rehabilitim i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj-
Delviné (vazhdim)”, Bashkia Delving, vleré gé pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té
shtetit dhe njésisé vendore, si pasojé e likuidimit té€ punimeve té pakryera.

Menjéheré.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit té kontratés nr.
1349, daté 30.05.2019, me vleré 14,549,220 leké (me TVSH), né objektin “Sistemim rruge t&
brendshme né fshatrat Shijan, Stjar e Bamatat”, Bashkia Delviné€ u konstatuan diferenca né
volume pér punime té deklaruara té kryera né vlerén 301,800 leké, nga zbatuesi i punimeve
Operatori Ekonomik (OE) “L.” SHPK, pér zérin e punimeve “Shtresé caklli i fraksionuar
t=12 cm, b=2*0.5 m pér bankinat anés shtresés sé betonit” pérkatésisht pér rrugét e
fshatrave: Blerimas, Bamatat, Stjar, Unaza e fshatit Stjar dhe Sistemimi i rrugés Rilindja.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve sipas
kontratés me Nr. 1349 Prot, daté 30.05.2019 té lidhur mes Autoritetit Kontraktor Bashkia
Delviné dhe Operatorit Ekonomiké “L.” SHPK (Trajtuar mé hollésisht né fage 85-88, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Pér Kété rekomandojmé: T& merren masa nga Bashkia Delving, qé t’i kérkojé
sipérmarrésit t¢ punimeve Operatorit Ekonomiké “L.” SHPK, duke ndjekur té gjitha
procedurat e duhura administrative gé, shuma prej 301,800 leké pa TVSH té realizohet né
objekt brenda periudhés sé garancisé sé defekteve. Realizimi i punimeve duhet té konfirmohet
zyrtarisht népérmjet njé proces verbali té nénshkruar nga Autoriteti Kontraktor, Bashkia
Delving, Mbikéqyrési i punimeve si dhe Kolaudatori i punimeve té objektit (Né& rast té
kundért, moskryerja e punimeve sipas Projektit t& Zbatimit dhe specifikimeve teknike té
parashikuara né Dokumentet e Tenderit (DT), do té konsiderohet dém ekonomik dhe duhet té
zhdémtohet nga sipérmarrési i punimeve).

Menjéheré.

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi mbi zbatimin e punimeve té ndértimit né objektin
“Rehabilitimi i pjesshém i kanalit ujités K-K-5 Bajkaj” Bashkia Delviné, nga zbatuesi i
punimeve Operatori Ekonomik “B.” SHPK u konstatuan diferenca né volume pér punime té
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deklaruara té kryera né vlerén 149,822 leké pa TVSH, pér zérat e punimeve: Zéri 5 (3.206)
Shtresé zhavorri natyral ose mbeturiné gurore me kokrrizé max. deri né 30 mm pér seksion;
Zéri 6 (3.158/5a ) Transport zhavorri natyral me auto deri né 10 km; Zéri 23 (3.243) Betone
pér Vepra arti C 12/15 (M-150), sipas kontratés me Nr. 769 Prot, daté 28.04.2017 me vleré
14,882,094 leké me TVSH. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e
sipérmarrjes sé punimeve sipas kontratés me Nr. 769 Prot, daté 28.04.2017 té lidhur mes
Autoritetit Kontraktor Bashkia Delviné dhe Operatorit Ekonomiké “B.” SHPK (Trajtuar mé
hollésisht né fage 85-88, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Pér kété rekomandojmé: Nga Bashkia Delviné té merren masa pér arkétimin e vlerés
prej 149,822 leké pa TVSH nga Operatori Ekonomiké “B.” SHPK né cilésiné e sipérmarrésit
né kontratén me Nr. 769 Prot, daté 28.04.2017 me objekt “Rehabilitimi i pjesshém i kanalit
ujis K-K-5 Bajkaj”, Bashkia Delving, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik né buxhetin e
njésisé vendore, si rrjedhojé e situacionimit té€ punimeve té pakryera.

Menjéheré.
B/I. MASA PER ULJEN E BORXHIT TATIMOR DUKE RITUR PERFORMANCEN
NE ARKETIMIN E DETYRIMEVE PER TATIM TAKSAT VENDORE, PERFSHIRE
DHE DETYRIMET NGA QIRADHENIA (TE ARDHURA TE MUNGUARA).

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dokumentacionit ligjoré pér arkétimin e debitoréve
nga Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia Delving, konstatohet se né fund té periudhés jané
gjithsej debitoré 245 subjekte pér vilerén 12,841,596 leké dhe 2090 familje pér vierén
gjithsej 41,026,049 leké (pér taksé toke né vlerén 31,342,463 leké, pér taksé ndértese né
vlerén 3,593,993 leké, dhe tarifa shérbimi né vlerén 6,089,233 leké.

-Nuk u gjet asnjé rast i ndjekjes sé ploté té procedurave té arkétimit té debitoréve, deri né
nxjerrjen e Urdhér sekuestrimit, konfiskimit té pasurisé apo kallézim penal té subjekteve pér
mos shlyerje té detyrimeve, né kundérshtim me Kreun XI-“Mbledhja me forcé e detyrimit
tatimor té papaguar”, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, me ndryshimet (Trajtuar mé hollésisht né fage 36-44, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Pér kété rekomandojmé: Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia Delving, té marré
masat duke ndjekur té gjitha rrugét administrative e ligjore pér arkétimin detyrimeve té pa
arkétuara té subjekteve fizik/ juridik, pér té gjitha detyrimet tatimore té pa mbledhura pér 245
subjekte pér vlerén 12,841,596 leké dhe 2090 familje pér vlerén gjithsej 41,026,049 leké
(sipas pasqyrave gé disponon, dérguar me E-mail), bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér té
nxjerré njoftimin e vlerésimit tatimor”, t& ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat
tatimore” me ndryshime, duke ndjekur rrugét e méposhtme:

a-T’u dérgohen bankave 18 nivelit té dyté urdhér bllokimet e llogarive bankare, sipas  nenit
90, té ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 ’Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendosjen e barrés
siguruese (pér mjetet) dhe né ASHK (pér pasurité e paluajtshme), sipas nenit 91, té ligjit nr.
9920, daté 19.05.2008 ’Pér procedurat tatimore Republikan e Shqipéris€” me ndryshime.

c- Né funksion té mbledhjes sé detyrimit t€ papaguar, Sektori i Taksave dhe Tarifave, té
angazhojé strukturat e saj pér té verifikuar dhe monitoruar né vend aktivitetin tregtar té tatim
paguesit, me géllim konfiskimin né fund té ¢do dite t€ njé shume jo mé pak se 50 % té
garkullimit té realizuar.

d- Nése edhe pas njoftimeve zyrtare subjektet, nuk pranojné té paguajné detyrimet, né vite nga
ana e Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori Juridik, t& marrin masa administrative apo
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sekuestro dhe pas marrjes sé kétyre masave té béhet kallézim penal bazuar né Kodin Penal té
R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181,-
Mospagimi i taksave dhe tatimeve.

Menjéheré.

2. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave dhe Sektori i Planifikimit dhe
Zhvillimit Urban, Bashkia Delving, nuk ka zbatuar dispozitat ligjore t¢ VKM nr. 860, daté
10.12.2014 “Pér pércaktimin e ményrés s€¢ mbledhjes dhe administrimit t€ ardhurave pér
ndértimet pa leje dhe vlerave té zbatueshme pér legalizim”, pika 5, si dhe ligjin nr. 9632, daté
30.10.2006 “Pér Sistemin e Taksave vendore”, i ndryshuar, pika 3 e nenit 27- Taksa e
ndikimit né infrastrukturé, pér objektet qé legalizohen, rezulton se nuk kané béré pagesén e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé 100 persona me vleré 3,760,691 leké, pér periudhén
01.01.2017-30.09.2019, té cilat pérbejné té ardhura té munguara pér Buxhetin e
Bashkisé Delviné sipas pasqyrés Aneks B/18 (Trajtuar mé hollésisht né fage 36-44, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Pér kété rekomandojmé: Bashkia Delving, népérmjet Sektorit té Taksave dhe Tarifave,
té marré masa si dhe té ndjek té gjitha procedurat administrative dhe ligjore pér arkétimin e
taksés sé ndikimit né infrastrukturé pér ndértimet pa leje né vlerén 3,760,691 leké
Menjéheré.

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i akt rakordimeve me agjentin tatimor Ujésjellés
Kanalizim Sh.a Delviné, rezultoi se deri né 30.09.2019, nga té ardhurat e mbledhura nga
taksat dhe tarifat pér llogari té Bashkisé Delviné né vlerén 3.742.676 leké, ka derdhur né
buxhetin e bashkisé vetém vlerén prej 1.714.706, me njé diferencé prej 2.027.970 leké.
Sektori i Taksave dhe Tarifave né kérkim té arkétimit t€ gjithé shumés sé mbledhur nga
agjentét tatimor, si dhe né zbatim té nenit 117, té Ligjit nr. 9920, daté 19.5.2008 “Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, nuk ka aplikuar penalitetet ndaj agjentit
tatimor Ujésjellés Kanalizime Sha, Delving, pér faktin se nuk ka derdhur né buxhetin e
bashkisé vlerén prej 2,027,970 leké nga mbledhja e taksave dhe tarifave vendore, shumé e
cila pérbén té ardhura té munguara né buxhetin e bashkisé (Trajtuar mé hollésisht né
fage 36-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

3.1. Pér kété rekomandojmé: Sektori i Taksave dhe Tarifave, Bashkia Delving, té marré
masa pér detyrimin e agjentit tatimor UK Sh.a. Delviné pér derdhjen né buxhetin e bashkisé
té vlerés prej 2,027,970 leké, duke aplikuar penalitetet e parashikuara né nenin 117, té Ligjit
nr. 9920, dat€ 19.5.2008 “Pé&r procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipéris¢”

Menjéheré.

4. Gjetje nga_auditimi: Nga verifikimi i praktikave té pajisjes me Autorizim/Licenca té
subjekteve gé kryejné tregti me pakicé té karburanteve, gazit té léngshém té naftés, pér
automjetet, vajrave lubrifikante dhe l1éndéve djegése pér pérdorim nga konsumatorét fundoré,
u konstatua se nga Zyra e Shérbimeve Publike né bashképunim me Sektorin e Taksave dhe
Tarifave pér vitet 2017 - 2019, ndaj subjekteve M.” shpk, “K.” shpk, dhe “K.” shpk, nuk
éshté aplikuar sakté tarifa vendore pér pajisen e subjekteve, me Autorizim/Licenca né
kundérshtim me VKM nr. 970, daté¢ 02.12.2015 “Pér pércaktimin e procedurave dhe té
kushteve pér dhénien e licencave pér tregtimin e naft€s bruto dhe nénprodukteve té saj” i
ndryshuar, kapitulli I, pika 1; germa “b”, dhe pika 9, e cila ka sjell té ardhura té munguara
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pér buxhetin e Bashkisé Delving, né vlerén 2.700,000 leké (Trajtuar mé hollésisht né fage
36-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

4.1. Pér Kkété rekomandojmé: Zyra e Shérbimeve Publike dhe Sektori i Taksave dhe
Tarifave né Bashkiné Delving, t¢ marrin masa pér arkétimin e vlerés 2.700.000 leké, duke
njoftuar subjektet pér detyrimin qé kané ndaj bashkisé, si mé poshté:

- “M.” shpk, pér vlerén 900.000 leké,

- “K.” shpk, pér vlerén 900.000 leké,

- “K.” shpk, pér vlerén 900.000 leké.

Menjéheré.

5. Gjetje nga auditimi: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore, Bashkia Delving, nuk ka
béré t&¢ mundur arkétimeve t€ detyrimeve té girasé€ pér kontratén nr. s’ka, daté 01.09.2016, pér
dhénien né shfrytézim té sipérfages sé tokés prej 1250 m? subjektit “D.”, né vlerén gjithsej
1,830,000 leké, (viti 2017, né vlerén 610,000 leké, viti 2018, né vilerén 610,000 leké dhe viti
2019, né vlerén 610,000 leké) e cila pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e Bashkisg,
veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 7850, daté 29.07. 1994 “Pér Kodin Civil né¢ RSH”,
nenin 12, germa “g”, ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin Financiaré dhe
Kontrollin” me pikén 2, neni 6, i kontratés daté 01.09.2016 (Trajtuar mé hollésisht né fage
36-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Pér kété rekomandojmé: Sektori i Taksave dhe Tarifave Vendore dhe Sektori Juridik,
Bashkia Delviné té marré masa pér ndjekjen e té gjitha procedurave administrative dhe ligjore
pér arkétimin e detyrimit kontraktore né vlerén 1,830,000 leké.

Menjéheré.

6. Gjetje nga auditimi: Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore, Bashkia
Delviné, pér 66 kontrata pér sipérfage 104.85 ha né vlerén gjithsej 661,363 leké, nuk ka béré
té mundur arkétimeve té detyrimeve té girasé pér 3 kontrata, né vlerén gjithsej 172,088 lekg,
sipas viteve (viti 2013-2016, né vlerén 57,527 leké, viti 2017, né vlerén 57,281 leké dhe viti
2018, né vlerén 57,281 leké) pér kontratat me: z. L. K., pér kontratén daté 01.10.2013, pér
shfrytézimin e sipérfages prej 1.5 ha, né vlerén 57,527 leké, N. B., pér kontratén daté
25.10.2013, lidhur me Bashkiné Delviné pér shfrytézimin e sipérfages prej 1.98 ha, pér
vlerén 50,621 leké dhe A. B., pér kontratén daté 17.10.2013, pér shfrytézimin e sipérfages
prej 2.5 ha, pér vlerén 63,940 leké e cila pérbén mungesé té ardhurash pér buxhetin e
Bashkisé, veprime né papajtueshméri me ligjin nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér Menaxhimin
Financiaré dhe Kontrollin” nenin 12, germa “g”, me nenin 2, germa “a” e kontratave té
lidhura mes Bashkisé Delviné dhe Qiramarrésve té tokave bujgésore té pandara (Trajtuar mé
hollésisht né fage 36-44, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
6.1. Pér kété rekomandojmé: Sektori i Menaxhimit dhe Mbrojtjes sé Tokés Bujgésore dhe
Sektori Juridik, Bashkia Delviné t¢ marré masa pér ndjekjen e té gjitha procedurave
administrative dhe ligjore pér arkétimin e detyrimit kontraktore né vierén 172,088 leké.
Menjéheré.

B/Il. SHPENZIME TE REALIZUARA NE KUNDERSHTIM ME KERKESAT
LIGJORE TE PROKURIMIT DHE EFEKTE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET.
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Né 5 raste né vleré totale 26.933.800 leké pa tvsh, éshté vérejtur fenomeni “doréhegje nga
oferta” e ofertés me vleré mé té ulét, duke ngelé né garé dhe shpallur fitues oferta e OE té
vetém té radhés né klasifikim me vleré mé té larté se oferta e doréhequr, ndérkohé gé
diferencé ndérmjet dy ofertave éshté disa heré mé e larté se 2% e vlerés sé fondit limit té
prokuruar gé varjon (nga 2.3% deri 18%), ndérkohé gé procedura e prokurimit duhej té
ishte anuluar, veprim i cili mund té sjell dhe pérballje me fenomenin e njé marréveshje té
fshehté ndérmjet OE konkurrues, veprim né mospérputhje me pika 5, neni 58 “Njoftimi i
fituesit dhe nénshkrimin e kontratés™” t& ligjit nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar, né ményré té detajuar si mé poshté:

1.1. Gjetje nga auditimi: N¢é tenderin me objekt “Rehabilitim kanal ujités Bajkaj,Delviné
(vazhdim)”, zhvilluar né datén 13.11.2017, me fond limit 7.466.666 leké pa tvsh, kané marr
pjesé 4 OE té kualifikuar né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVVO ka shpall fitues ofertén
e OE “M.”shpk me vleré t&€ ofertés 6.366.666 leké pa tvsh, pasi oferta e OE “N.”shpk nuk
éshté pranuar me argument se, ky operator ka depozituar deklaraté “doréhegje nga oferta” e
nénshkruar nga administratori me vulén e shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té kishte
anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta e shpallur fituese, éshté
me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén 1,412,236 leké pa tvsh, disa heré me e larté se
(2%) e vlerés fondit limit konkretisht (18%). Pér pasojé vlerésimi e pérzgjedhja e ofertés
fituese si dhe lidhja e kontratés me shogériné né vleré 6,366,666 leké pa tvsh konsiderohet
pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim né mos
pérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 50-80,
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.2. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Sistemim pjesshém rruga fshatrat
Lefterhor, Kakodhiq, Sopot”, zhvilluar né datén 11.04.2018, me fond limit 2,500,000 leké pa
tvsh, kané marr pjesé 2 OE té kualifikuar né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka
shpall fitues ofertén e BOE “E.”shpk me vleré té ofertés 2,471,255 leké pa tvsh, pasi oferta e
OE “M.”shpk nuk &shté pranuar me argument se, ky operator ka depozituar deklaraté
“doréhegje nga oferta” e nénshkruar nga administratori me vulén e shogérisé. Né kéto kushte
KVO duhet té kishte anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta e
shpallur fituese, éshté me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén 120,755 leké pa tvsh,
disa heré me e larté se (2%) e vlerés fondit limit konkretisht (5%). Pér pasojé vlerésimi e
pérzgjedhja e ofertés fituese si dhe lidhja e kontratés me shogériné né vleré 2,471,255 leké
pa tvsh konsiderohet pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet,
veprim né mospérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té
ligjit nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht
né fage 50-80, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.3.Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Rikonstruksion i fushés sé futbollit té qytetit
Delviné”, zhvilluar né datén 14.0.2018, me fond limit 7,388,195 leké pa tvsh, kané marr pjesé
2 OE té kualifikuar né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e
BOE “L. & B. &5 .”shpk me vleré t& ofertés 6,964,094 leké pa tvsh, pasi oferta e OE
“SH.”shpk nuk &shté pranuar me argument se, ky operator ka depozituar deklaraté “doréhegje
nga oferta” e nénshkruar nga administratori me vulén e shogérisé. Né kéto kushte KVVO duhet
té kishte anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta e shpallur
fituese, éshté me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén 871,519 leké pa tvsh, disa heré
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me e larté se (2%) e vlerés fondit limit konkretisht (11.7%). Pér pasojé vlerésimi e
pérzgjedhja e ofertés fituese si dhe lidhja e kontratés me shoqériné né vleré 6,964,094 leké pa
tvsh konsiderohet pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim
né mospérputhje me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr.
9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage
50-80, té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.4. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderi e zhvilluar me objekt “Sistemim rrugé brendshme né
fshatrat Fushveri ,Vergo, Palavli” me fond limit 5,116,666 leké pa tvsh, kané marr pjesé 2
OE té kualifikuar né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e OE
“l.”shpk me vleré t& ofertés 5,022,555 leké pa tvsh, pasi oferta ¢ OE “M.”shpk nuk &shté
pranuar me argument se, Ky operator ka depozituar deklaraté “doréhegje nga oferta” e
nénshkruar nga administratori me vulén e shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té kishte
anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta e shpallur fituese, éshté
me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén 337.855 leké pa tvsh, disa heré me e larté se
(2%) e vlerés fondit limit konkretisht (6.6%). Pér pasojé vlerésimi e pérzgjedhja e ofertés
fituese si dhe lidhja e kontratés me shogériné né vleré 5,022,555 leké pa tvsh konsiderohet
pérdorim i fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim né mospérputhje
me neni 58 “Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 50-80, té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.5. Gjetje nga auditimi: Né tenderi e zhvilluar me objekt “Sistemim rrugé brendshme
fshatra Bajkaj ,Kopage, Isaki” me fond limit 6,252,500 leké pa tvsh, kané marr pjesé 2 OE té
kualifikuar né kriteret e vendosura né DST, ndérsa KVO ka shpall fitues ofertén e BOE
“l.&E.”shpk me vleré té ofertés 6,109,230 leké pa tvsh, pasi oferta e OE “M.”’shpk nuk &shté
pranuar me argument se, ky operator ka depozituar deklaraté “doréheqje nga oferta” e
nénshkruar nga administratori me vulén e shogérisé. Né kéto kushte KVO duhet té kishte
anuluar procedurén e prokurimit pér arsye se, oferta e renditur e dyta e shpallur fituese, éshté
me diferencé ndérmjet dy ofertave né shumén 132,630 leké pa tvsh mé e larté se (2%) e
vlerés fondit limit konkretisht (2.3%). Pér pasojé vlerésimi dhe pérzgjedhja e ofertés fituese
dhe lidhja e kontratés me shogériné né vleré 6,109,230 leké pa tvsh konsiderohet pérdorim i
fondit publik pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, veprim né mospérputhje me neni 58
“Njoftimi fituesit dhe nénshkrimi kontratés”, pika (5), té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik” i ndryshuar (Trajtuar mé hollésisht né fage 50-80, té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

Pér_kété rekomandojmé: Titullari Autoritetit Kontraktor té njésisé vendore (bashkia
Delvingé), té analizojé dhe té nxjerré pérgjegjésité pér situatén e mésipérme me qéllim gé né té
ardhmen té eliminohen rastet e kualifikimit té ofertave té renditura pas ofertés sé OE pér té
cilat nga KVO éshté pranuar deklarata “doréheqje nga oferta”, ndérkohé gé diferencat
ndérmjet dy ofertave jané disa heré mé té larta se (2%o) e vlerés sé fondit limit té prokuruar,
veprime té cilat kané sjellé pasojé dhe kané dhéné impakt né pérdorimin e fondit publik me
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vleré totale 26,933,800 leké pa tvsh né (5 rastet).
KVO duhet té¢ udhéhiget nga zbatimi kritereve té parashikuara nga ligji pér prokurimet
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publike me géllim sigurimin me eficencé maksimale té fondit dhe dhénie pérparési ofertés me
vleré mé té ulét, si kriteri bazé i parashikuar né Kkriteret e vendosura né DST.

Menjéheré.
Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.
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