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I.PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. Pérshkrim i shkurtér i Projektit té Auditimit

Mbéshtetur né Ligjin 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Autorizimit Nr.1067 Prot , daté 05.12.2023 miratuar nga Kryetari i KLSH-s&, nga
data 06.12.2023 deri né datén 29.01.2024 né Ministriné e Drejtésisé u krye auditimi i
pérputhshmérisé sipas njé drejtimi té vecanté (tematik) né lidhje me vlerésimin e rregullshmérisé
pér zbatimin e kontratés Nr.8383/10 Prot, daté 21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i sistemit té
mbikéqgyrjes elektronike né fushén penale” (ku afati i fillimit té shérbim-furnizimit ishte data
21.02.2017 dhe afati i pérfundimit té kontratés mé datén 21.03.2021). Objektivi i auditimit éshté
identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet
té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke
krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve kundrejt risgeve té vlerésuara
té gabimeve materiale né institucion. Pér té arritur objektivin e auditimit, nga grupi i auditimit jané
kryer teste auditimi mbi zbatimin e kontratés “Pér pérmirésimin e sistemit t& mbikéqyrjes
elektronike né fushén penale” ku kané rezultuar efekte negative né menaxhimin e fondeve
buxhetore trajtuar né materialet e auditimit.

2. Pérshkrimi i gjetjeve kryesore dhe rekomandimeve

Né pérfundim, kané rezultuar efekte negative né menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe
efektivitet té fondeve buxhetore té shpenzuara né kuadér té késaj kontrate dhe nuk éshté arritur
pérmbushja e géllimit té pérmirésimit té sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale pér
té cilén jané dhéné rekomandimet e méposhtme:

1. Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shogérisé sé Informacionit
(AKSHI) té marrin masa dhe analizojné me pérgjegjési té gjithé parregullsité e rezultuara gjaté
procesit té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe mirémbajtjes sé sistemit t& mbikéqyrjes elektronike
té personave.

2. Ministria e Drejtésisé té ngrejé njé grup pune dhe marré masat dhe verifikimin e ekzistencés dhe
saktésimin vlerés sé aktiveve afatgjata materiale dhe atyre garkulluese, té kontabilizuara dhe
paragitura né pasqyrat financiare té konsoliduara té institucionit.

3. Ministria e Drejtésisé né procedurat e prokurimit té mallrave dhe shérbimeve gé do zhvillohen
né vazhdimési, té marré masa qé ¢do kriter i vecanté duhet té jeté né pérputhje me natyrén dhe
pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢do kriteri duhet té jeté i argumentuar dhe i dokumentuar né
pérputhje me parashikimet ligjore, duke nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomik né
prokurimin publik. Né pérbérje té grupeve té punés pér procesin e mbikéqyrjes elektronike té
angazhohen specialisté té 1T-sé pér t¢ mundésuar zgjidhjen e problemeve né kohé reale.

4. Ministria e Drejtésisé né bashképunim me AKSHI-n, té marrin masa té menjéhershme té
pércaktimit té mjeteve dhe mekanizmave qé mundésojné bérjen efektive, funksionimin dhe sjelljen
né eficencé té ploté té sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale, ku shérbimi té ofrojé
garanciné e sigurisé publike dhe ekzekutimin efektiv té vendimmarrjeve gjyqgésore, né zbatim té
Ligjit 10 494 daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet
lévizja me vendim gjygésor” dhe t&¢ VKM Nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin
e sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit té
shérbimit”, i ndryshuar.
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3. Konkluzioni i pérgjithshém

Objektivi i auditimi éshté identifikimi dhe vlerésimi i risgeve e anomalive materiale si edhe nivelin
e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke pérfshiré kontrollin e
brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe implementimin e pérgjigjeve
kundrejt risgeve té vlerésuara té gabimeve materiale né institucion. Né pérfundim té auditimit, u
arrit né konkluzionin:

Jané konstatuar parregullsi e shkelje né zbatimin e kuadrit ligjor e nénligjor né fuqi, né fazén e
zbatimit dhe monitorimit t& Kontratés sé Prokurimit t& Shérbimit me Nr.8383/10 Prot, daté
21.02.2017, t&€ lidhur midis autoritetit kontraktor Ministria e Drejtésisé dhe BOE “S.S* sh.p.k, “F.”
sh.p.k dhe “R.” sh.p.k, me objekt “Pérmirésimi i sistemit te mbikéqyrjes elektronike né fushén
penale” té cilat kané rezultuar me efekte negative né menaxhimin me ekonomicitet, eficence dhe
efektivitet t¢ fondeve buxhetore té shpenzuara né kuadér té késaj kontrate duke mos arritur
pérmbushjen e géllimit, pérmirésimin e sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale.

- Ky sistem nuk éshté efektiv dhe i aplikueshém nga organet e sistemit té drejtésisé, informacioni
nga MD me shkresat Nr. 4716/15 Prot, daté 10.08.2017 dhe Nr. 4716/16 Prot, daté 11.08.2017
drejtuar Organeve té Sistemit té Drejtésisé, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, pér mos aplikimin e dénimit alternativ mbikéqyrje elektronike
e personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjygésor, mekanizém gé garanton zbatimin
efektiv té vendimit gjygésor, népérmjet pércaktimit né kohé reale té vendndodhjes sé njé personi,
me ané té pérdorimit t& mjeteve elektronike té vendosura né trupin e tij.

- Ndérprerja e kontratés sé Mbikéqyrjes Elektronike, referuar shkresés Nr.6473 Prot, daté
19.09.2019, ka béré té pa zbatueshém Ligjin Nr. 10494, date 22.12.2011 "Pé&r mbikéqyrjen
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjygésor”.
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Il. HYRJA

Mbéshtetur né€ Ligjin 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e KLSH”,
né zbatim té Autorizimit pér kryerjen e auditimit tematik Nr.1067 Prot , daté 05.12.2023 miratuar
nga Kryetari i KLSH, nga data 06.12.2023 deri né daté 29.01.2024 né subjektin Ministria e
Drejtésisé u krye auditimi tematik “Mbi zbatimin e kontratés pér pérmirésimin e sistemit té
mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” nga:

Grupi i Auditimit me pérbérje:
1. N. M, Pérgjeqgjés Grupi

2. A. K, Audituese

3. R. K, Auditues

4. L. L, Audituese

OBJEKTIVAT, FUSHEVEPRIMI DHE METODOLOGJIA

1. Objekti i kétij auditimi éshté auditimi i ligjshmérisé sé procedurave té ndjekura né lidhje me
zbatimin e kontratés pér pérmirésimin e sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale.
2.Qéllimi i auditimit éshté dhénia e njé konkluzioni mbi objektin e auditimit si dhe hartimi i
raportit t& auditimit mbi bazén e vlerésimeve té gjetjeve dhe dhénia e rekomandimeve pér
pérmirésime mbéshtetur mbi evidenca té besueshme, t€ mjaftueshme dhe pérkatése. Qéllimi i
auditimit éshté té identifikojé dhe vlerésojé zbatimin e kuadrit ligjor né fuqi si dhe vlerésojé risget
e anomalive materiale, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj. Céshtja té cilat do té
trajtohen né kété raport, lidhet me auditimin *“Mbi zbatimin e kontratés pér pérmirésimin e sistemit
té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale.”

3. Identifikimi i ¢éshtjes:

Fushéveprimi i kétij auditimi éshté vlerésimi i ligjshmérisé pér zbatimin e kontratés pér
pérmirésimin e sistemit t& mbik&qyrjes elektronike né fushén penale, parashikuar sipas drejtimit
té miratuar nga Kryetari i KLSH-s€, né autorizimin pér kryerjen e auditimit tematik Nr.1067 Prot,
daté 05.12.2023, i ndryshuar me Nr.1067/1 Prot, daté 05.01.2024.

4.Pérgjegjésité e strukturave drejtuese té subjektit té audituar lidhur me céshtjen nén
auditim:

Ministria e Drejtésisé éshté pérgjegjése e linjés dhe institucionet pérkatése té varésisé shqyrtojné
pérputhshmériné me politikat, strategjité e legjislacionin sektorial dhe kushtet teknike té vecanta
pér objektin pérkatés. Stafi menaxherial éshté pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve né pérputhje
me té gjitha ligjet dhe rregulloret né fugqi.

5.Pérgjegjésia e Audituesve té KLSH-sé:

Objektivi yné lidhet me garantimin e sigurisé sé arsyeshme mbi pérputhshmériné e detyrimeve
kontraktuale, me kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi, si dhe mbi pérdorimin e duhur dhe eficent
té burimeve financiare té institucionit. Siguria e arsyeshme é&shté njé nivel i larté sigurie, por nuk
garanton gé auditimi i kryer né pérputhje me standardet mundéson identifikimin e ¢do gabimi apo
anomalie gé mund té ekzistojé. Pérve¢ standardeve ISSAI, audituesi i KLSH-s&, gjithashtu aplikon
edhe gjykimin dhe skepticizmin profesional né punén audituese. Ne komunikojmé me drejtuesit
ndér té tjera, edhe pér planifikimin né kohé dhe pérmbajtjen e auditimit si dhe konkluzionet/gjetjet,
duke pérfshiré edhe té metat e kontrollit té brendshém. Ne identifikojmé céshtjet mé té
réndésishme lidhur me auditimin dhe i pérshkruajmé ato né raportet e auditimit, me pérjashtim té
rasteve kur kuadri ligjor nuk lejon vénien né dispozicion té tyre pér publikun ose né raste té rralla
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kur veté ne vendosim gé kéto ¢éshtje nuk duhet té pérfshihen né raport pér shkak té pasojave
negative gé publikimi i tyre mund té sjellé né publikun e gjeré.

6. Kriteret e vlerésimit:

-Ligji Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t& Larté t&
Shtetit”;

-Ligji Nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”;
-Ligji Nr. 10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike te personave, te ciléve u kufizohet
lévizja me vendim gjyqésor”;

-Ligji Nr.78/2020 “Pér organizimin dhe funksionimin e Shérbimit t€ Provés”;

-Ligji Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” i ndryshuar;

-Ligj Nr. 10 296, dat¢ 8.7.2010 “Pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin” i ndryshuar;

-Ligji Nr.9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor ne Republikén e Shqipérisé”
1 ndryshuar”

-VKM Nr.302, daté 25.3.2009 “Pér miratimin e rregullores pér organizimin e funksionimin e
Shérbimit t€ Provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té procedurave pér mbikéqgyrjen e
ekzekutimit t& dénimeve alternative”;

-VKM Nr. 377, daté 06.06.2012 "Pér kriteret qé duhet té plotésoje organi qé realizon mbikéqyrjen
elektronike, rregullat pér pérzgjedhjen dhe te drejtat e detyrimet e tij";

-VKM Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar;

-VKM Nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin ¢ Sistemeve té Ruajtjes sé
Informacionit, Vazhdueshméris€ sé€ Punés dhe Marréveshjeve té€ Nivelit t€ Shérbimit” 1 ndryshuar;
-VKM Nr. 703, daté 29.10.2014 “Pér Agjenciné Kombétare t€ Shoqérisé s¢ Informacionit”
-Udhézimi i Ministrisé sé Financave Nr. 30, date 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik” i ndryshuar;

-Udhézimi i Ministrisé se Financave Nr.2, date 06.02.2012 "Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit” i ndryshuar;

-Urdhri i Ministrit té Drejtésisé Nr. 5745, daté 13.08.2008 pér miratimin e Rregullores sé
brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Ministrisé se Drejtésisé”, i ndryshuar;

7. Standardet e auditimit:

Auditimi u bazua né Ligjin Nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit”, Manualin e Auditimit t€ Pérputhshmérisé té¢ KLSH, si dhe Standardet
Ndérkombétare té Auditimit Publik (ISSAI).

- INTOSAI-P 1 “Deklarata e Limés pér udhézimet e Auditimit”

- INTOSAI-P 10 “Deklarata ¢ Meksikés mbi Pavarésiné e - SAI-t”,

- INTOSAI-P 30 Kodi Etikés”.

- ISSAI 100 - (Parimet themelore té auditimit té sektorit publik) qé pércakton parimet themelore
pér auditimin e sektorit publik né pérgjithési.

- ISSAI 4000 “Standardi 1 Auditimit t€ Pé&rputhshméris¢”

8. Metodat e auditimit:

Metodat dhe teknikat e kontrollit té€ pérdorura nga audituesit gjaté auditimit u bazuan kryesisht né
metodologjiné e aplikuar gjaté fazés sé planifikimit dhe té dhénave té véna né dispozicion nga
subjekti i audituar. Objektivi i audituesve ishte identifikimi dhe vlerésimi i risqeve e anomalive
materiale si edhe nivelin e pohimeve, népérmjet té kuptuarit e njésisé dhe mjedisit té saj, duke
pérfshiré kontrollin e brendshém té njésisé dhe duke krijuar késhtu bazén pér hartimin dhe
implementimin e pérgjigjeve kundrejt risqeve té vlerésuara té gabimeve materiale qé konsistoi né
vlerésimin e kontrolleve té brendshme né institucion sa i takon:
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(@) hartimit; (b) implementimit; dhe (c) funksionimit té 5-t¢ komponentéve té kontrollit té
brendshém. Vlerésimi i kontrollit té brendshém u krye népérmijet testeve té kontrolleve.

1. Kontroll aritmetik gé konsiston né thelb né regjistrimin e fakteve né njé formé numerike, si dhe
né paragitjen sintetike té tyre, midis regjistrimit fillestar té fakteve dhe paraqitjes sé tyre né formé
sintetike, gé cilat kané té béjné me evidentimin né llogari, mbartjet, klasifikimin dhe rigrupimin.
1. Inspektim fizik dhe kontrolli i gjendjeve ekzistuese konsistoi né ekzaminimin e aktiveve, té
llogarive, té librave kontabél etj. Kontrolli kontabél i ushtruar ekzaminoi pérputhjen ndérmjet
regjistrimit kontabél dhe pjeséve justifikuese pérkatése.

2. Kontrolli i vlerésimit pér té pércaktuar nése vlerat gé u atribuohen gjendjeve ekzistuese jané té
sakta, né pérputhje me vlerat e paragitura né pasqyrén e té ardhurave dhe shpenzimeve.
3-Verifikimi i transaksioneve duke marré informacion shtesé nga burime té tjera verifikuese.
4-Intervistimi 1 personelit gé ka patur role specifike né subjektin gé u auditua.

5-Raporte dhe informacione nga shfrytézimi i raporteve/ informacioneve qé lidhen direkt me
objektivat e auditimit té marra né formé elektronike dhe shkresore.

6-Vendimet e Kolegjit Administrativ e Penal te GJL dhe vendimin e GIKKO, etj.;

7-Pyetésoré pér vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém.

9. Dokumentimi i auditimit:

Gjaté ushtrimit té auditimit tematik, objektivi i auditimit éshté pérgendrimi i auditimit né ¢éshtje,
problematika, tematika, apo sektoré specifiké, aktiviteti i subjektit té audituar éshté né pérputhje
ose jo me dispozitat dhe rregulloret pérkatése. Vlerésimi i riskut, né auditimet tematike
(pérputhshmérisé), éshté njé parashikim i arsyeshém, lidhur me nivelin e mundshém té shmangieve
pérsa i takon pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret né fugi. Nga audituesit u pérgatit
dokumentacioni i auditimit, i mjaftueshém pér té mundésuar dhe kuptuar natyrén, kohén, dhe
shtrirjen e procedurave té auditimit té kryera né pérputhje me standardet pérkatése dhe kérkesat e
zbatueshme ligjore dhe rregullatore. Rezultatet e kétyre procedurave, evidencat e marra gjaté
auditimit, pérfundimet e arritura né drejtim té tyre dhe gjykimet profesionale té béra né arritjen e
konkluzioneve u konsideruan té pérshtatshme dhe té réndésishme pér té konfirmuar dhe
mbéshtetur raportin e audituesve dhe shérbyen si njé burim informacioni pér pérgatitjen e tyre.
Projekt Raporti i Auditimit, i dérguar me ané té shkresés me Nr.1067/10 Prot, daté 28.03.2024, né
Ministriné e Drejtésisé, si dhe sipas dakordésimit té paragitur nga subjekti me shkresén Nr.769/8
Prot, daté 08.05.2024, protokolluar né KLSH me Nr.1067/11 daté 09.05.2024, u pérgatit Raporti i
Pérfundimtar i Auditimit.

I11. PERSHKRIMI AUDITIMIT

1. Informacioni i pérgjithshém mbi subjektin nén auditim

Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me Kushtetutén dhe Ligjet, ushtron funksionet dhe ka né
kompetencé hartimin dhe ndjekjen e politikave, pérgatitjen e akteve ligjore dhe nénligjore, si dhe
ushtrimin e shérbimeve té nevojshme lidhur me sistemin gjyqgésor, sistemin e ekzekutimit té
vendimeve penale e civile, sistemin e shérbimeve té lira juridiko-profesionale, bashképunimin
ndérkombétar né fushén civile dhe penale, fushat e tjera té drejtésisé dhe té kompetencés sé saj
sipas ligjit, si dhe pér bashkérendimin, harmonizimin dhe reformimin e legjislacionit shqiptar ne
térési. Né ushtrimin e veprimtarisé sé saj, Ministria e Drejtésisé ka pér géllim té kérkojé
respektimin e Kushtetutés, té ligjeve, realizimin dhe mbrojtjen e dinjitetit, té drejtave té njeriut dhe
lirive themelore, si dhe té kontribuoje né parandalimin e shkeljeve te ligjit, ne pérputhje dhe né
funksion té kérkesave té zhvillimit demokratik dhe té integrimit evropian té Republikés sé
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Shqipérisé. Ministria e Drejtésisé, né pérputhje me ligjin, mbéshtet, bashképunon dhe
bashkérendon veprimtariné e saj me organet e pushtetit gjygésor dhe me prokuroring, duke
respektuar parimin e ndarjes sé pushteteve dhe té pavarésisé sé pushtetit gjyqésor dhe té
prokurorisé. Ligji Nr. 10494, date 22.12.2011 "Pér mbikéqyrjen elektronike te personave, te ciléve
u kufizohet lévizja me vendim gjygésor ” ,ka pércaktuar né nenin 20 té tij se, menjéheré pas hyrjes
né fuqi, fillon té zbatohet ndaj subjekteve té parashikuara nga neni 4 i kétij ligji, gjykimi i té cilave
éshté né kompetencé té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané, té
cilat urdhérojné pérdorimin e ME-sg, pas informimit nga Shérbimi i Provés pér mundésiné teknike
té realizimit té saj. Zbatimi i ligjit ndaj personave té parashikuar nga neni 4 i kétij ligji, gé nuk jané
né kompetencé té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor, Tirané dhe Gjykatés sé Apelit, Tirané, fillon sipas
afateve té pércaktuara me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né varési té fondeve financiare té véna
né dispozicion pér realizimin e mbikéqyrjes elektronike. Ndérsa né Nenin 21 té tij ligji ka
pércaktuar se, ngarkohet Késhilli i Ministrave qé&, me propozimin e Ministrit té Drejtésisé dhe né
pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim
té nenit 11, pika 3 dhe té nenit 20, pika 2 té kétij ligji. Ngarkohet Ministri i Drejtésisé gé, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né nenin 5 té kétij ligji, té nxjerré aktet nénligjore né zbatim
té nenit 12, pika 4 dhe té nenit 18, pika 6 té kétij ligji.

Né referim t¢ VKM Nr. 377, daté 06.06.2012 “Pér kriteret gé duhet té plotésoje organi gé realizon
mbikéqyrjen elektronike, rregullat pér pérzgjedhjen dhe te drejtat e detyrimet e tij" organi shtetéror
qé realizon mbikéqyrjen elektronike, né fazén e projektit pilot, éshté Shérbimi i Provés, prané
Ministrisé sé Drejtésisé. Ministria e Drejtésisé, si organ epror i Shérbimit té Provés, ka detyrimet
e méposhtme: a) t’i sigurojé Shérbimit té Prov€s mjedise t€ mjaftueshme pér realizimin e
mbikéqyrjes elektronike b) té sigurojé personelin e nevojshém pér realizmin e mbikéqyrjes
elektronike c)té marré té gjitha masat pér té siguruar trajnimin e personelit shtetéror té pérfshiré
né mbikéqyrjen elektronike ¢) té sigurojé postet e punés pér kompjuterét e pérdoruesve fundoré
(client computers) pér sistemin e mbikéqyrjes elektronike; d) té sigurojé shpejtési té mjaftueshme
té aksesit né internet té kompjuteréve fundoré pér komunikimin népérmijet internetit (via web) me
sallén operative.

Shérbimi i Provés éshté institucion né varési t€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe i centralizuar, i
organizuar né nivel gendror, népérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit té Provés (kétu e
mé poshté DPSHP) dhe né nivel vendor népérmjet degéve territoriale té Shérbimit té Provés, prané
gjykatave té rretheve gjyqésore. Misioni i Shérbimit t& Provés éshté promovimi i pérfshirjes
shogérore té personave nén mbikéqyrje, me géllim parandalimin e kryerjes sé veprave penale dhe
zhvillimin e ndjenjés sé pérgjegjésisé ndaj shogérisé dhe viktimés népérmjet rregullave té
ndérveprimit social dhe ndérhyrjeve té posacme. Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés
pérbéhet nga tre drejtori: Drejtoria e Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare, Drejtoria e
Mbikéqyrjes Elektronike dhe Drejtoria e Financés dhe Shérbimeve Mbéshtetése.

Mbikéqgyrja Elektronike éshté njé nga reformat e realizuara ne sistemin e drejtésisé penale
shqiptare dhe ka filluar funksionimin ne Mars te vitit 2013. Mbikéqyrja elektronike pérdoret pér
personat te cilét jané subjekt i:

Masave shtrénguese (Kodi Procedurés Penale, pikat a, ¢ dhe d)

Dénimeve alternative (Kodi Penal, neni 58, 59, 59/a dhe 64)

Dénimeve plotésuese (Kodi Penal, paragrafi 7 i nenit 30)

Urdhrave té mbrojtjes ose urdhrave té menjéhershém té mbrojtjes (Ligji Nr.9669, date
18.12.2006 "Pér masat ndaj dhunés ne marrédhéniet familjare”, te ndryshuar., neni 17 dhe
19)
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Kufizimet e pércaktuara ne vendimin gjygésor, mbikéqyren népérmjet pajisjes e cila vendoset ne
trupin e personit népérmjet sallés operative ngritur pér keté gellim. Pajisja i komunikon sallés
operative daljen nga zona e lejuar apo hyrjen ne zonén e ndaluar. Gjykata ose Prokuroria kérkojné
zbatimin e mbikéqyrjes elektronike pér persona te mitur apo te rritur té cilét paragesin rrezikshméri
te ulet shogérore dhe personat té cilét akuzohen pér njé vepér penale ge dénohet jo me shume se
me 5 vjet burgim. Personi duhet té japé pélgimin pér tu véné né mbikéqyrje elektronike pérvegse
né rastet kur parashikohet ne ligj. Aktorét e réndésishém té kétij procesi jané Gjykatat, Prokurorité,
Policia e Shtetit dhe Shérbimi i Provés. Mbikéqyrja elektronike funksionon népérmjet njé
byzylyku elektronik i cili vendoset mbi kycin e kémbés sé personit dhe mbahet nga personi né ¢do
moment. Ai ka peshe té lehté, éshté rezistent ndaj goditjeve dhe ujit gjé gé bén té mundur
vazhdimin e aktiviteteve normale té pérditshme pa u penguar nga pajisja.

2. Rezultatet e auditimit sipas objektit té auditimit

Né zbatim té Autorizimit pér kryerjen e auditimit tematik Nr.1067 Prot, daté 05.12.2023 miratuar
nga Kryetari i KLSH, i ndryshuar, u shqyrtua dokumentacioni si mé poshté:

- Kontraté Prokurimi Shérbimi Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017 “Pérmirésimi i sistemit té
mbikéqyrjes elektronike né fushén penale’;

-Urdhri Nr. 8383/12 Prot, daté 23.02.2017, pér ngritjen e grupit té punés pér ndjekjen dhe zbatimin
e kontratés ;

-Dokumentet Standarde t€ Procedurés s€ Hapur Shérbime “Pérmirésimi i sistemit t€ mbikéqyrjes
elektronike né fushén penale”;

-Shtojcé pér njé saktésim né Dokumentet e Tenderit, Tirané mé 11.01.2017;

-Shtojcé ne Dokumentet e Tenderit, Tirané mé 31.01.2017;

-Formular 1 Sigurimit t& Kontratés Nr. Serie 0020161 daté 21.02.2017 i lidhur me Shogériné e
Sigurimeve “E.” né vlerén 23.395.200 leké;

-Faturé Tatimore Shitje Nr.31, daté 21.03.2017 me numér serie 33183442 té Operatorit ekonomik
“R.” vlefta me TVSH 221.952.000 leké;

-Proces Verbal marrje né dorézim daté 21.03.2017 pér Byzylyk Elektroniké;

-Fleté Hyrje Nr.19 daté 21.3.2017 vlefta me TVSH 30.060.000 leké;

-Proces Verbal marrje né dorézim daté 21.03.2017 pér Sistem Akses Kontroll;

-Fleté Hyrje Nr.19/1 daté 21.3.2017 vlefta me TVSH 3.000.000 leké;

-Proces Verbal marrje né dorézim daté 21.03.2017 pér Sistem Kamera Sigurie;

-Fleté Hyrje Nr.19/2 daté 21.3.2017 vlefta me TVSH 1.176.000 leké;

-Dokument Trajnimi pér Stafin me 12 punonjés daté 20.03.2017;

-Akt Dorézimi nga BOE “R.” pér tre mallra, 300 copé Byzylyk Elektronike (+ Sim Card) IMEI
bashkangjitur, njé Sistem Akses Kontroll, dhjeté Sistem Kamera Sigurie daté 21.03.2017;

-Fleté Dalje Nr.39 daté 21.03.2017 e 300 copé Byzylyk Elektroniké;

-MEMO informuese Nr.8383/15, daté 28.03.2017 drejtuar Sekretares sé Pérgjithshme mbi
realizimin e shérbimeve dhe marrjen né dorézim;

-Relacion Teknik, Ministria e Drejtésisé “Pérmirésimi i sistemit t&é mbikéqyrjes elektronike né
fushén penale” nga BOE “R.” (pa dat¢);

-Fleté Dalje e 300 copé byzylyké elektronike me Nr.834 Prot daté 06.04.2017;

-Urdhrin Nr.4716/2 daté 31.07.2017 ish Ministri Teknik z. G. B pér ngritjen e grupit té punés pér
marrjen né dorézim té mallrave té prokuruara sipas kontratés me Nr.8383/10, daté 21.02.2017 me
objekt “Pérmirésimi i sistemit te mbikéqyrjes elektronike ne fushén penale”

- Procesverbali Nr.1 i datés 31.07.2017.
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- Procesverbali Nr.2 i datés 31.07.2017;

- Procesverbali Nr.3 i datés 03.08.2017;

- Procesverbali Nr.4 i datés 09.08.2017;

- Procesverbali Nr.5 i datés 10.08.2017;

- Procesverbali Nr.6 i datés 11.08.2017;

- Procesverbali Nr.7 i datés 11-14.08.2017;

- Procesverbali Nr.8 i datés 18.08.2017;

-MEMO Nr.4716/19 Prot, daté 14.08.2017 nga Audituesit né Drejtoriné e Auditimit té Brendshém
né Ministriné e Drejtésisé;

-Shkresa Nr.2386 Prot, daté 21.05.2018 mbi propozimin pér pérmirésimin e specifikimeve teknike
né sistemin e Mbikéqyrjes Elektronike drejtuar Sekretarit té Pérgjithshém né Ministringé e
Drejtésisé nga z. E.H, Drejtor i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Shérbimeve Komunitare;

-Raporti Inspektimit Financiar, MFE (Dhjetor 2018);

-Urdhri i Ministrit t¢ MFE, Nr. 329 daté 05.12.2018 me Nr.18415/25 Prot “Pér pérfundimin e
Inspektimit Financiar Publik™;

-Shkresé e Sekretarit t& Pérgjithshém Nr.6473 Prot, daté 19.09.2019 mbi ndérprerjen e kontratés;
-Depozitim Kundér Padie Nr.4065/8 Prot, daté 24.09.2019;

-Rekurs Nr.2209 Prot, daté 05.04.2023;

-Ankim daté 08.08.2017 Nr.3817/20 Prot, Kundér Vendimit pér mos fillimin dhe procedimin e
kallézimit penal Nr.8078 viti 2017,

-Vendim Nr.30-2017-6627 Gjykata Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém daté 14.12.2017;
-Vendim Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané Nr.264 daté 31.10.2017;

-Vendim Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané Nr.224 daté 06.10.2020;

-Vendim Gjykata Administrative Apelit Tirané Nr.64 daté 01.02.2023.

2.1 Mbi zbatimin e kontratés pér pérmirésimin e sistemit té mbikégyrjes elektronike né
fushén penale

Né lidhje me Kontratén e Prokurimit Shérbimit Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017 dhe zbatimin e
kontratés:

Mé daté 21.02.2017 éshté lidhur kontrata e prokurimit shérbimit me Nr.8383/10, Prot midis
autoritetit kontraktor (AK) Ministria e Drejtésisé pérfagésuar nga ish Sekretari i Pérgjithshém znj.
J.H dhe BOE “S.S” sh.p.k me Nipt L....F me Administrator znj. A. K, “F.” sh.p.k me Nipt J.....U
me Administrator z. A. P, dhe “R.” sh.p.k me Nipt L....S me Administrator z. M. K, me objekt
“Pérmirésimi 1 sistemit te mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” me vleré t€ kontraktuar
233.952.000 leké (me TVSH) dhe afat zbatimi 4 vjet e 1 muaj nga data e nénshkrimit dhe hyrjes
né fuqi té saj. Afati i fillimit té shérbim-furnizimit éshté data 21.02.2017 dhe afati i pérfundimit té
kontratés ka gené data 21.03.2021. Objekti i késaj kontrate éshté “Pérmirésimi i sistemit te
mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” né pérputhje me Termat e Referencés Nr. Ref 64909
daté 12-29-2016, specifikimet teknike te projektit, grafikun e ekzekutimit te shérbimit dhe
ofertén ekonomike té BOE “S.S” sh.p.k, “F.” sh.p.k, dhe “R.” sh.p.k.

Konstatimi:

Rezulton dhe se kjo kontraté ka shtim pikash né Nenet e KPK (Kushtet e Pérgjithshme té
Kontratés) dhe né Nenet né KVK (Kushtet e Vecanta té Kontratés), ku konstatohet se disa nene
jané 1éné bosh té paplotésuara si dhe ka shtim neni (Neni 11) krahasuar me Shtojcén 16 tek
Dokumentet Standarde té Tenderit.
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Né lidhje me Nenet né KVK (Kushtet e Vecanta té Kontratés) konstatohet se disa nene jané Iéné
bosh té paplotésuara si dhe ka shtim Neni dhe pikash mé konkretisht:

Né Nenin 2, Sigurimi i Kontratés éshté 1éné bosh (i paplotésuar): Sigurimi i Kontratés do ti
Iéshohet ose kthehet, menjéheré Kontraktuesit sipas formularit t¢ méposhtém:

Neni 5, Informacioni gé duhet dnéné nga Autoriteti Kontraktor éshté 1éné bosh (i paplotésuar) :
Brenda 15 ditésh nga marrja e sigurimit te kontratés, Autoriteti Kontraktor duhet ti japi
Kontraktuesit informacionin dhe dokumentet e méposhtém:
Neni 6, Kérkesat pér Raportim é&shté 1éné bosh (i paplotésuar) :

Gjaté zgjatjes sé kontratés, Kontraktuesi duhet té sigurojé raporte pér Autoritetin Kontraktor
sipas formularit t&¢ méposhtém:

Neni 7 Siguracioni i Pérgjegjésisé Profesionale éshté 1éné bosh (i paplotésuar) :

Pérpara fillimit té zbatimit té kontratés, Kontraktuesi duhet te sigurojé Autoritetin Kontraktor me
prova pér siguracionin e pérgjegjésisé profesionale me shumé minimale si vijon:

Eshté shtuar térésisht njé Nen, Neni 11 Vendosja e pajisjes (byzylyk) dhe katér pika nenesh 11.1-
11.4.

Kontrata Prokurimit Shérbimit Nr.8383/10 Prot, daté 21.02.2017 pér sa pérshkruar mé sipér
konstatohet se ka parregullsi né bazé t&é Ligjit Nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”
sipas Nenit 60 “Rregullat g€ zbatohen pér kontratén”, pika 1: “Kushtet e kontratés, t€ lidhur sipas
kétij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”,
por dhe né referim t€¢ VKM Nr.914. dat€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t&€ Prokurimit
Publik” , Neni 22 “Kushtet e pérgjithshme dhe t€ veganta t&é kontratés”.

Konstatimi:

Sa i pérket KPK té Kontratés éshté shkelur Neni 6, pika 2 i cili lidhet me pronésiné intelektuale
dhe dorézimin né fund té kontratés nga BOE tek AK i kodit né burim, raporteve dhe hartave,
diagrameve skicimeve dhe ¢do materiali tjetér té mbledhur ose pérgatitura nga kontraktuesi gjaté
implementimit té kontratés. Pas kérkesa té pérséritura né ményré zyrtare prané subjektit té
audituar, grupit té audituesve té autorizuar t¢ KLSH-sé nuk i jané véné né dispozicion sipas
Shtojcés 12 “Termat e Referencés: Kodi né Burim, Testimi 1 Sistemit t&€ Pérmirésuar (rezultat 1 cili
duhet te arrihet nga BOE), sipas pikés 2.3, Tre raportet, Sipas pikés 4.2 Detyrat Specifike 9.Testimi
i Sistemit SME,11.Go Live i Sistemit SME, 12. Mirémbajtja e sistemit SME (pér té cilén BOE
“R.” nuk ka 1éshuar faturé tatimore né asnjé moment, Raporti Fillestar, Draft Raporti, Raporti Final
sipas pikés 6 Raportimi. Sipas Nenit 8, Kontraktuesi duhet t& kryejé gjitha shérbimet sic
specifikohet tek Termat e Referencés, gjé ge nuk ka ndodhur pasi ne piken 2.3 parashikohet Testimi
i SME dhe Mirémbajtja pér njé afat 4 vjecar ge nga momenti i implementimit te sistemit, shérbime
te cilat nuk jané kryer pasi né asnjé moment pérgjaté viteve nuk éshté léshuar asnjé faturé nga
BOE “R.”. Sipas Nenit 9 Nuk ka specifikime dhe Skicime. Lidhur me Nenin 19, gé konsiston ne
vonesén ne zbatimin e kontratés rezulton se afatet e vendosura ne grafikun e ekzekutimit jané
shkelur dhe tejkaluar me vonesé duke krijuar déme pér AK né kuadér té€ implementimit té
kontratés. Sa i pérket KVK Nenit 2, sigurimi i kontratés éshté i pa protokolluar dhe né kundérshtim
me Ligjin Nr. 9154 daté 06.11.2003 “Pér Arkivat” dhe Normat Tekniko Profesionale (nenet 11-20
dhe 25-31). Referuar Nenit 3 t& KVK fillimi i kontratés éshté data e nénshkrimit te saj, e cila
rezulton te jeté 21.02.2017 dhe né harkun kohor prej 30 ditésh nga kjo daté nuk ka asnjé veprimtari
sipas grafikut té ekzekutimit té kontratés.

Né kontraté nuk éshté specifikuar formulari i raportimit nga Kontraktuesi, né mos zbatim té Nenit
6. Sipas Nenit 8, nuk éshté béré plan pagesa pér shérbimet. Referuar Ligjit Nr. 9154, daté
06.11.2003 “Pér Arkivat” dhe Normat Tekniko Profesionale (nenet 11-20 dhe 25-31) , Ligjit Nr.
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7829 daté 01.06.1994° Pér Noteriné” neni 50 , dhe Rregullores s€ Brendshme “Pér Organizimin
dhe Funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé” miratuar me Urdhrin Nr. 5745, daté 13/08/2008, té
ndryshuar me Urdhrin Nr. 371/1, daté 10/09/2013, té Ministrit té Drejtésisé né Nenin 22 pika 7
Hartimi i dokumenteve administrative té krijuara né Ministriné e Drejtésisé, Akti administrativ,
pérpara se té dérgohet pér firmé tek autoriteti administrativ duhet té ndjeké kété proceduré: Né
grupin e akteve administrative futen edhe programet e punés sipas strukturave pérkatése né
Ministriné e Drejtésisé, programe té bashképunimit me vendet e ndryshme dhe ¢cdo dokument tjetér
i cili kérkon angazhim té& burimeve njerézore, financiare. Kéto akte miratohen me urdhér té
Ministrit té Drejtésisé. Aktet administrative sipas rastit mund té kérkojné nénshkrimin pér ¢do
fleté.

Kontrata Prokurimit Shérbimi Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017 rezulton se nuk éshté e firmosur
fage pér fage nga Népunési Autorizues, ish Sekretaria e Pérgjithshme znj. J.H por ka firmé
(nénshkrim) dhe vulé té Ministrisé sé Drejtésisé vetém né fund té kontratés si dhe nuk ka numér
fagesh té cituar (bashkélidhja) por edhe nuk ka marréveshje kontraktuale mbi nivelin e shérbimit
(SLA) té firmosur dhe té bashkélidhur si aneks kontrate sipas Nenit 2 pika ¢ t¢ VKM Nr. 710, daté
21.8.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve t€ Ruajtjes sé Informacionit,
Vazhdueshméris€ s€ Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit t€ Shérbimit”.

Dokumenti i protokolluar dhe i shogéruar me kartelé shogéruese té praktikés né Ministriné e
Drejtésisé éshté vetém Fatura Tatimore Shitje Nr.31,daté 21.03.2017 me numér serie 33183442 té
Operatorit ekonomik “R.” vlefta me TVSH 221.952.000 leké (ndérkohé gé nuk protokollohet
fatura tatimore), dokumentet e tjera si Formular i Sigurimit té Kontratés Nr. Serie 0020161 daté
21.02.2017 i lidhur me Shoqériné€ e Sigurimeve “E.” n€ vlerén 23.395.200 leké dhe Relacioni
Teknik, Ministria e Drejtésisé “Pérmirésimi i sistemit t€ mbikéqyrjes elektronike né fushén
penale” nga BOE “R.” (pa daté) nuk rezultojné té protokolluar.

Me Urdhrin Nr. 8383/12 Prot, daté 23.02.2017 “Pér ngritjen e grupit t€ punés pér ndjekjen dhe
zbatimin e Kontratés sé Prokurimit Shérbimit Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017 me Objekt
“Pérmirésimi 1 sistemit te mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” ish Sekretaria e Pérgjithshme
Znj. J. H ka urdhéruar ngritjen e grupit té punés pér ndjekjen dhe zbatimin e kontratés me pérbérje
Si mé poshté :

-Z. E. A, Drejtor i Drejtorisé sé Teknologjisé sé Informacionit prané Drejtorisé se Pérgjithshme té
Shérbimeve Mbéshtetése

-Z. G. A, Pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés

-Z. Sh. N, Pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés

2. Grupi i punés té ndjeké dhe zbatoje kontratén né pérputhje me termat e referencés, specifikimet
teknike dhe grafikun e shérbimeve ge jané pjesé pérbérése e kontratés.

3.Grupi i punés te mbajé procesverbal pas ¢do verifikimi té shérbimit té ofruar, objekt i késaj
kontrate.

Rezulton se Shtojca 9, Specifikimet Teknike né fagen 28 t¢ Dokumenteve Standarde té Procedurés
s€¢ Hapur Shérbime “Pérmirésimi i sistemit t€ mbikéqyrjes elektronike né€ fushén penale” éshté
térésisht bosh e paplotésuar kjo né kundérshtim té ploté me Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” n€ referim t&€ Nenit 23 pika “a”, Specifikimet Teknike:

Specifikimet teknike, qé pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té
prokurohen, duhet té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e
prokurimit, duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé
kandidatéve e ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré
té tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara.

12



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar i auditimit tematik té ushtruar né Ministriné e Drejtésisé

BOE “R.” ka Iéshuar Faturén Tatimore Shitje Nr.31 daté 21.03.2017 me Nr. serial 33183442 né
vlerén totale 221.952.000 leké (me TVSH) pér zérat dhe sasité e méposhtme dhe mé pas deri né
shképutjen e kontratés nuk ka Iéshuar asnjé fature pér mirémbajtjen :
Kjo Fature Tatimore éshté Protokolluar né Ministriné e Drejtésisé me Nr. 1944 Prot, daté
21.03.2017 (Faturat Tatimore nuk protokollohen)

Nr. i Zérave

Pérshkrimi i
mallrave

Sasia

Cmimi Total me
TVSH(leké)

Afati

Pérmirésim Sistemi
SME

136.200.000

1 Mugj

Aplikacion Mobile
Monitorimi

42.000.000

1 Muaj

Byzylyk
Elektroniké

300

30.060.000

1 Muaj

Instalim Konfigurim
Sistem Aks Kontroll

3.000.000

1 Muaj

Blerja dhe Instalim
kamera Sigurie

10

1.176.000

1 Mugj

Instalim dhe Konf
Sistem Monitorimi

Kamera

2.220.000

1 Mugj

Zjarri

Instalim Konf
Sistem Mbrojtje nga

1.176.000

1 Muaj

Instalim dhe
Konfigurim Sistem
Menaxhimi

2.640.000

1 Muaj

Trajnim

3.480.000

1 Muaj

Grafiku i Ekzekutimit sipas Shtojcés 11

Nr.

Emértimi
Fazés/Periudha
kohore

Java Paré

Java Dyté

Java Treté

Java Katért

Muaji 2-
Muaji 49

Faza pérgatitore
pér sistemin
software

Fazae
pérmirésimit te
sistemit software

Instalimi dhe
konf Akses
Kontroll

Blerja dhe
Instalimi i
kamerave te
sigurisé

Instalimi dhe
konfigurimi i
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sistemit te
monitorimit me
kamera
6 Instalimi dhe X
konfigurimi i
sistemit pér
mbrojtje dhe
sinjalizim nga
zjarri
7 Instalimi dhe X
konfigurimi |
sistemit te
menaxhimit
8 Lévrimi i X
byzylykéve
elektronike
9 Faza e Integrimit X
dhe testimit te
sistemit software

10 Trajnim i X
pérdoruesve
11 Marrja ne X
dorézim
12 Mirémbajtja X

Konstatohet se, tre proces verbalet e marrjes né dorézim jané té kryera té gjitha brénda njé dite té
vetme mé daté 21.03.2017 duke mos respektuar grafikun javor té ekzekutimit té sipas kontratés
sipas shtojcés 11 dhe pér Byzylykét Elektroniké ne kundérshtim me dhe nenin 11 té Kontratés, por
edhe té Ligjit 10 494 daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike t&€ personave, te ciléve u
kufizohet 1€vizja me vendim gjyqésor” né nenet 11,12,13,14.

Nga auditimi u konstatua, mungesé e njé relacioni té ploté argumentues mbi ményrén sesi jané
vlerésuar pajisjet pérpara se té merren né dorézim, apo testimet qé jané kryer nga ana e grupit té
punés. Rezulton se ka vetém tre proces verbale pér marrjen ne dorézim (Byzylyk Elektroniké,
Sistem Akses Kontroll, Sistem Kamera Sigurie nga nénté zérat e faturés sé bashku me fleté hyrjet
si dhe njé dokument Trajnimi pér stafin né vleftén totale me TVSH 34.236.000 leké, ndérkohé gé
éshté kryer likuidimi pjesor né vlerén 150.000.000 leké ose afro 63% té faturés tatimore referuar
Urdhér Shpenzimit nr.129 daté 18.04.2017 (jo i ploté). Dokumentacioni justifikues bashkangjitur
jané 3 fleté hyrje nr.19, 19/1, 19/2 daté 21.03.2017 dhe njé proces verbal shérbimi me daté
21.03.2017. Proces verbali i shérbimit nuk ka té referuar ndonjé vleré financiare.

Grupi auditimit nuk merr dot siguri té arsyeshme pasi nuk ka gjurmé auditimi pér té konkluduar
se cilés nga zérat e faturés i referohet kjo pagesé pjesore.

Ky fakt vértetohet katércgipérisht dhe nga Akt Dorézimi i kryer nga BOE “R.” vetém pér tre
mallra, 300 copé Byzylyk Elektronike (+ Sim Card) IMEI bashkangjitur, njé Sistem Akses
Kontroll, dhjeté Sistem Kamera Sigurie daté 21.03.2017.

Pér mé tepér né té tre proces verbalet éshté nénvizuar se grupi i punés kontrolloi mallin vetém nga
ana vizuale pér sasiné, démtime té ndryshme ambalazhimin dhe se mallrat jané furnizuar ne zbatim
té kontratés sé shérbimit Nr.8383/12 daté 23.02.2017 (ky dokument é&shté urdhri pér ngritjen e
grupit té punés) duke ju referuar ne ményré krejt te gabuar kontratés sé prokurimit shérbimit e cila
mbart Nr.8383/10 Port, daté 21.02.2017.
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Né lidhje me Proces Verbalin daté 21.03.2017 pér “Pérmirésimi i sistemit t¢ mbikéqyrjes
elektronike né fushén penale Mars 2017” né t€ cilin ka firmosur grupi i punés dhe BOE “R.”
pérshkruhet se Kontraktori ka plotésuar kérkesat pér té gjitha zérat e faturés.

Ky dokument kundérshtohet pér vértetésiné e tij nga Grupi Auditimit sepse Aplikacioni Mobile
éshté instaluar me daté 06.09.2017 . (Né zbatim té Urdhrit Nr.4716/2 daté 31.07.2017 jané mbajtur
8 procesverbale nga data 31.07.2017 deri mé 18.08.2017 té shtjelluara mé poshté) bazuar né
korrespondencén midis Drejtorit DME z. A. B dhe znj. M. M té¢ BOE “S. S”.

Sa mé sipér grupi i auditimit nuk arrin té marr siguri té arsyeshme mbi kété dokument, pér sa kohé
gé nuk plotéson kushtet e njé dokumenti zyrtar, né mungeseé té ploté té ekstremiteteve.

Po ashtu, mungon gjurma e njé relacioni argumentues té situatés pér periudhén e vlerésimit.

Nuk ka Akt Kolaudimi pér té gjitha mallrat dhe shérbimet té pérfshira né kontraté né kundérshtim
me VKM Nr.914 daté€ 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” n€ Nenin
Neni 77 pika 6 Mbikéqyrja e kontratés.

Pér sa mé sipér, rezulton se nuk éshté kryer brenda 1 muaji periudha e zbatimit té kontratés
se lidhur midis Autoritetit Kontraktor dhe BOE, né kundérshtim me Dokumentet Standard té
Tenderit Shtojca 12. Termat e Referencés pika 5.2 (té ndryshuar sipas shtojcés pér njé saktésim né
DT daté 11.01.2017, Data e Fillimit dhe Periudha e implementimit té Detyrave:

Data e destinuar e fillimit éshté data e nénshkrimit té kontratés dhe periudha e zbatimit te
kontratés do te jete 1 muaj nisur nga kjo daté.

Me Fleté Dalje Nr.39 daté 21.03.2017 éshté kryer dalja e 300 copé Byzylyk Elektroniké nga
magazina e Ministrisé sé Drejtésisé tek Salla e Mbikéqyrjes Elektronike dhe mé daté 11.04.2017
me Nr.834 Prot éshté kryer dorézimi i pajisjeve gjurmuese nga z. G. A, Z. Sh. N dhe z. E.D, tek
BOE “R.”.

Me shkresén Nr.1740 daté 11.08.2017 Shérbimi i Provés ka njoftuar té gjitha Gjykatat dhe
Prokurorité e Rretheve Gjygésore se ka 0 (zero) pajisje né dispozicion pér realizuar procesin e
mbikéqyrjes elektronike.

Me shkresén Nr. 4716/15 Prot, daté 10.08.2017 dhe Nr. 4716/16 Prot, daté 11.08.2017 ish Ministri
Teknik z. G. B ka kérkuar nga ish Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit z. H. C dhe ish
Prokurori i Pérgjithshém z. A. LI ndérhyrjen urgjente pér té verifikuar dhe mbikéqgyrur né banesé
personat gé ndodhen aktualisht né mbikéqyrje elektronike dhe ndérhyrjen pér t¢ komunikuar
prokuroréve té rretheve situatén aktuale né té cilén gjendet Sistemi i Mbikéqgyrjes Elektronike
pasi ndodhemi para faktit gé nuk mundet té japim garanci mbi funksionimin e kétij sistemi.

Me Urdhrin Nr.4716/2 daté 31.07.2017 ish Ministri Teknik z. G. B ka urdhéruar ngritjen e grupit
té punés pér marrjen né dorézim té mallrave té prokuruara sipas kontratés me Nr.8383/10, daté
21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i sistemit te mbikéqyrjes elektronike ne fushén penale”.

Né zbatim té Urdhrit Nr.4716/2 daté 31.07.2017 jané mbajtur 8 procesverbale nga data 31.07.2017
deri mé 18.08.2017.

V" Grupit t€ auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.1 i datés 31.07.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé poshté:
Z. A. L Drejtor i pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése
Z.E. A Drejtor 1 TI
Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor i sallés sé mbikéqyrjes elektronike
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Anétaret e grupit te punés u njohén dhe diskutuan mbi pérmbajtjen ¢ Urdhrit t€ punés Nr.4716/2,
daté 31.07.2017 té Ministrit t€ Drejtésisé , 1 cili ka té béjé me marrjen né dorézim apo posedim té
mallrave t€ blere nga ana e Ministris€ s€ Drejtésisé.

Népérmjet kontratés Nr. 8383/10 , daté 21.02.2017. Sasia prej 300 cope e byzylykéve me Flete-
Dalje Nr.39 si¢ €shté marré né dorézim nga Ministria e Drejtésis€ 1 ka kaluar pérmes njé akt
dorézimi n€ administrim Sallés s€ Mbikéqyrjes Elektronike, pa kryer procedurat ligjore té
transferimit kapital té tyre nga aparati 1 Ministrisé s€ Drejtésisé prané Drejtorisé s€ Pérgjithshme
té Shérbimit t& Provés. Me Akt Dorézimin me Nr. Prot. 834, date 11.04.2017, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés mé date 11.04.2017 e ka dorézuar sasiné prej 300 cope
Byzylyké Elektronike (+Sim Card pérfshiré) nga Salla e Mbikéqyrjes Elektronike tek
Bashkimi i Operatoreve.

v Grupit té auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.2 i datés 31.07.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t&€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé& poshté:

Z. A. L Drejtor i pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése
Z. E. A Drejtor i TI
Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor 1 sallés sé mbikéqyrjes elektronike
té cilét né pérmbajtjen e procesverbalit kané deklaruar qé né pérdorim té sistemit SME ishin
vetém 78 pajisje gjurmuese byzylyk, ndérkohé qé operatori duhet té dorézonte pjesén prej
300 byzylyk. Procesverbali nr.2 bie ndesh me procesverbalin e marrjes né dorézim nga ana e
grupit té punés qé mban datén 21.03.2017 ku citohet qé jané marré né dorézim té gjitha byzylyket,
po ashtu dhe nga ana e magazinieres.

v" Grupit té auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.3 i datés 03.08.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t&€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé poshté:

Z. A. L Drejtor 1 pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése ne mungese
Z.E. A Drejtor i TI
Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor 1 sallés sé mbikéqyrjes elektronike
NEé orén 13:00 daté 03.08.2017 u paraqit njé person i prezantuar me emrin G. C. (si pérfagésues i
F. sh.p.k) pér dorézimin e mallrave prané Ministrisé se Drejtésis€ nj€kohésisht dorazi ne Sektorin
e Redaktimit Gjuhésor dhe Arkiv-Protokollit né Ministriné e Drejtésisé &€shté dorézuar nga
kompania shkresa me Nr. 32 Prot. 4716/6 daté 03.08.2017 me ané té sé cilés shprehej se u
kérkua dorézimi i 218 cope Byzylyké Elektronike (+Sim Card).
Nga verifikimi rezulton se kompania nuk kishte pérmbushur porosite dhe kérkesat e grupit té
punés, dhe malli nuk ishte i shogéruar me raportin dhe dokumentacionin e plote si dhe nuk ishte
paraqitur né Ministrin€ e Drejtésis€ 1 shoqéruar nga personi qé¢ ka tagrat e pérfaqésuesit té
Bashkimit te Operatoreve Ekonomike apo nga njé person tjetér i pajisur me autorizim té posagém
nga Bashkimi 1 Operatoreve Ekonomik.

v Grupit té auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.4 i datés 09.08.2017, i firmosur

nga anétarét e grupit t&€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé poshté:
Z. A. L Drejtor 1 pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése ne mungese
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Z.E. A Drejtor i TI

Z. N. H Specialist

Znj. V. A Magaziniere

Z. G. A Drejtor i sallés sé mbikéqyrjes elektronike

N¢ orén 09:00 né ambientet e Sallés sé Mbikéqyrjes Elektronike u paraqit z. M. K pérfaqésues
ligjor 1 bashkimit te operatoreve ekonomiké “S.S” sh.p.k, “F.” sh.p.k., dhe “R.” sh.p.k shoqgéruar
me ekipin e tij teknik. Konkretisht né Ministrin€ e Drejtésisé , nga Bashkimi i1 operatoréve
ekonomike, “S.S” sh.p.k, “F.” sh.p.k., dhe “R.” sh.p.k, u paraqiten pér verifikim sasior dhe cilésor
artikulli Byzylyk(+SIM Card pérfshir€) sipas gjendjes se pérshkruar si me poshté:

Nr. Pérshkrimi i mallrave Njésia | Sasia Shénime

1 Byzylyké elektronik(+SIM Card Cope 82 Aktualisht ne sistemin SME
pérfshire)

2 Byzylyké elektronik(+SIM Card Cope 77 Te papérdorura(te reja ne kuti)
pérfshiré)

3 Byzylykeé elektronik(+SIM Card Cope 62 Te pérdorura, jan€ hequr nga subjekti
pérfshiré)

4 Byzylyké elektronik(+SIM Card Cope 3 Material verifikimi nga policia dhe
pérfshiré) dérguar ne laborator pér ekzaminim.

5 Byzylyké elektronik(+SIM Card Cope 1 Defekt fabrike. Proceduar ne garanci.
pérfshiré)

6 Byzylyké elektronik(+SIM Card Cope 75 Te démtuara. Paketuar pér dérgim ne
pérfshiré) laborator pér ekzaminim.

Shuma Cope 300 Shifrat sipas sasisé s€ blere.

Mg tej grupi i punés né vazhdim té procedurés sé marrjes né posedim té artikullit byzylyk
elektronik, konkludoi se ishte e nevojshme q€ procesi té ndahej né dy faza si mé poshté:

1) Faza e verifikimit fizik té treguesve sasior té byzylykéve elektronik, bazuar né sasiné e
parashikuar né Kontratén Nr.8383/10 Prot., daté 21.02.2017.

2) Faza e verifikimit te treguesve cil€sor, té€ byzylykéve elektronik, sipas metodés s€¢ kampionimit
rastésor t& 10% te pajisjeve gjurmuese(byzylyk elektronik), ¢ administrohen nga operatori dhe qé
jané né gjendje pune.

Neé pérfundim t€ procesit té verifikimit fizik té treguesve cilésor, sipas ndarjes mé sipér rezulton
se plotésohet sasia prej 300 cope byzylyké elektronike, sipas termave t€ Kontrat€s Nr. 8383/10
Prot, dat€ 21.02.2017. Sasia e mundur pér tu marré né posedim nga ana e Ministris€ se Drejtésisé
né két€ moment Eshté vetém Artikulli Nr.2 dhe Artikulli Nr.3.

Konkretisht sasia prej 77 pajisje gjurmuese té papérdorura dhe sasia prej 62 pajisje gjurmuese té
pérdorura por né gjendje pune. Pra gjithsej 139 pajisje gjurmuese mund t€ merren n€ posedim ne
két€ moment nga Ministria e Drejtésisé Kjo sasi prej 139 pajisje gjurmuese qé do té merret né
dorézim, do ti nénshtrohet fazés sé dyté té verifikim, qé pérfshin vlerésimin e treguesve sasior
sipas metodés sé kampionimit rastésor t€ 10% te késaj sasie.

V" Grupit t€ auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.5 i datés 10.08.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé poshté:
Z. A. L Drejtor 1 pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése ne mungese
Z.E. A Drejtor 1 TI
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Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor i sallés sé mbikéqyrjes elektronike
Né orén 09:00 si¢ ishte réné dakord me pérfaqésuesit e kompanisé duhet té vijonte procesi pér
verifikim dhe vlerésimin e treguesve funksionale (cilésore) té pajisjeve Byzylyk Elektronik + Sim
Card pér 8 pajisjet e konfiguruara né daté 09.08.2017 si dhe te vijoje procesin e konfigurimit pér
7 pajisje t€ tjera qé€ do te pérzgjidhen n€ ményré rastésore. N& orarin e rené dakort nuk u paraqit
asnj€ pérfagésues i kompanisé. Né orén 09:30 pas njé komunikim me pérfagésuesin e kompanisé
1 cili konfirmojé se do té paraqiteshin mé voné pér shkak té mungesés sé¢ stafit né dispozicion.
Por sipas DST operatori ekonomik duhet te keté ne dispozicion te ofrimit te kétij shérbimi:
1) Té paktén 10 eksperte tekniké té kualifikuar pér implementimin, evidentimin dhe
mbéshtetjen e projektit.
2) Te keté té punésuar pér ofrimin e shérbimit né objekt té€ paktén 5 inxhiniere elektronik dhe
5 inxhiniere informatiké.
3) Té keté né dispozicion té paktén 3 punonjés me detyré montues i pajisjes.
Ne kété kuader , justifikimi pér mungese stafi éshté i pambéshtetur né detyrimet q& ka marre
persipér sipas DST.

Né orén 11:00 mé daté 10.08.2017 né Ministrin€ e Drejtésisé u paraqit specialisti 1 suportit teknik
z. S. M sé€ bashku me pérfagésuesin e bashkimit té operatoréve Z. M. K pér te térhequr 3 pajisje
gjurmimi t€ reja né kuti byzylyk elektronik dhe sim card me gellim realizimin e shérbimit té
kérkuar nga zyra Vendore e Shérbimit té Provés Shkodér dhe Salla e Mbikéqyrjes Elektronike.
Artikulli Nr.2 i akt dorézimit daté 09.08.2017 t& Bashkimit te Operatoreve nga 77

copé u pakésua me 3 copé, mbeti vleré né ruajtje e kétij artikulli né sasiné 74 cope.

Nr. Pérshkrimi i mallrave Njésia | Sasia Shénime
2 Byzylykeé elektronik(+SIM Card Cope 74 Te papérdorura(te reja ne kuti)
pérfshire)

Neé orén 15:04 Grupi 1 Punés filloi testimin e pajisjes gjurmuese me Nr. IMEI 861508037022043
e cila ishte e konfiguruar dhe ishte e 1€né gati pér testim nga pérfagésuesit e BOE “R.” qé prej
datés 09.08.2017. Ne momentin e testimit gjendja e baterisé rezultonte 100%.
Gjate procesit té testimit kishte probleme me:

1) Funksionin e shképutjes se rripit dhe mos dhénie te alarmit ne sistem.

2) Dalje nga zona e lejuar dhe mos dhénie ne sistem.

3) Vonese ne sistem te Butonit SOS.

4) Vendosje dhe hegjen e pajisjes nga karikimi sistemi sinjalizoi ne kohe.

V" Grupit t€ auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.6 i datés 11.08.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé poshté:
Z. A. L Drejtor 1 pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése ne mungese
Z.E. A Drejtor 1 TI
Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor i sallés sé mbikéqyrjes elektronike
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Ne orén 12:00 Grupi i Punés vendosi té vijoj€ veté procesin e testimit , duke 1 ké€rkuar Ministrit té
Drejtésisé qé€ t€ kérkonte ndihmé dhe bashképunimin e dy ekspertéve t& AKSHI-t.

Neé orén 12:20 grupi i punés konstatojé se kompania kishte hequr nga sistemi elektronik té gjitha
pajisjet gjurmuese qé ishin konfiguruar né datén 09.08.2017 gjé q€ pamundésonte realizimin e
kétij procesi.

v Grupit té auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.7 i datés 11-14.08.2017, i
firmosur nga anétarét e grupit t€ punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé
poshté:

Z. A. L Drejtor 1 pérgjithshém i shérbimeve mbéshtetése ne mungese

Z.E. A Drejtor i TI

Z. N. H Specialist

Znj. V. A Magaziniere

Z. G. A Drejtor 1 sallés sé mbikéqyrjes elektronike

Né orén 14:30 né Sallén e Mbikéqyrjes Elektronike u paraqiten pérfaqésuesit e operatorit
ekonomik si me poshté:

1) Z. M. K, pérfaqésuesi ligjor i bashkimit te operatoreve ekonomik

2) Z.G. H, ekspert teknik

3) Z.S.M, ekspert teknik

4) Z.E. Sh, ekspert teknik

Pérfagésuesit e kompanis€é do té géndrojné né salle vetém pér konfigurimin e pajisjeve (qé
nénkupton si konfigurimin dhe regjistrimin e tyre né sistemin e mbikéqyrjes elektronike) dhe nuk
do t€ géndrojné gjate testimit té funksionalitetit té tyre.

Prezent ne salle ku do te realizohet testimi jané edhe:

1) Z. G. B, Ministér i Drejtésisé

2) Znj. K. T, Drejtor i Pérgjithshém i Kodifikimit (ne mungese-Sekretar i Pérgjithshém)

3) Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Shérbimit t€ Provés Z. 1. Q

4) 2 pérfagésues t€¢ AKSHI-t Z. E.Y dhe Z. M. C

5) 3 pérfagésues te Ministrisé€ se Drejtésisé q€ jané duke audituar dosjen e kontratés se lidhur
pér Sistemin e Mbikéqyrjes Elektronike:

1) Znj.R. H
2) Z. A.B
3) Z.L.A
6) Punonjésit e Sallés s€ ME qé jané ne turn, Z. L. D dhe Z. E. H.

Grupi 1 Punés ka vendosur qé né sasiné prej 74 Byzylykéve té papérdorur ta marre si vleré né
ruajtje n€ datén 09.08.2017 si dhe 62 Byzylyké t€ marré si vleré né ruajtje por te pérdorur mé paré
té kryej€ testimin n€ 10% t€ tyre. Grupi i punés né€ ményré rastésoré pérzgjedh 8 pajisje.
Pajisjet gjurmuese t€ pérzgjedhura kané két€ Nr.IMEI:

1) 8615080392642013

2) 861508039265020

3) 861508039253604

4) 861508039252945

5) 861508037032166

6) 861508039265861

7) 861508039264411

8) 861508037027166
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N¢é orén 20:00 grupi i punés vijoj me pérzgjedhjen e 7 pajisjeve té tjera gjurmuese, pér te vijuar
procesin e testimit. Pajisjet me Nr. IMEI si me poshté:

1) 861508039253869

2) 861508037027620

3) 861508037022951

4) 861508039263918

5) 861508037041662

6) 861508037031721

7) 861508039268149
Pas pérfundimit té€ procesit t€ verifikimit t& treguesve cilésor t€ pajisjeve, sipas metod€s sé
kampionimit rasté€sor te 10% té pajisjeve né gjendje pune, pra 15 pajisje gjurmuese té cilat
rezultojné funksionale.

v Grupit té auditimit i vihet né dispozicion Procesverbali Nr.8 i datés 18.08.2017, i firmosur
nga anétarét e grupit t& punés sipas urdhrit Nr. 4716/2 daté 31.07.2017, si mé& poshté:

Z. A. L Drejtor i pérgjithshém 1 shérbimeve mbéshtetése ne mungese
Z. E. A Drejtor i TI
Z. N. H Specialist
Znj. V. A Magaziniere
Z. G. A Drejtor 1 sallés sé mbikéqyrjes elektronike
Né mbledhje mori pjesé dhe z. M. K, pérfagésues ligjor i bashkimit té operatoréve ekonomik. Né
mbledhje u vendos té konsiderohej e pérfunduar procesi i rimarrjes né posedim i pajisjeve té
gjurmimit Byzylyk Elektronik né gjendje pune.
Merren né posedim pajisjet gjurmuese t€ papérdorura 70 copé.
Merren né posedim pajisjet gjurmuese té papérdorura por né gjendje pune 64 copé.
Té mos marr€ né posedim 4 pajisje gjurmuese, jané né proces ekzaminimi apo kané rezultuar me
defekt fabrike.
Té mos marré né posedim sasin€ prej 81 copé byzylyk elektronik té cilat rezultojné t€ démtuara
gjaté pérdorimit nga subjektet nén mbikéqyrjen elektronike.
Sasia prej 81 byzylykéve g€ jané aktualisht né gjendje pune dhe té vendosura tek subjektet nén
mbikéqyrjen elektronike té konsiderohet e pa marré né posedim nga ana e Ministris€ se Drejtésisé
e cila do te kryej€ procesin e verifikimit t€ treguesve sasiore dhe cilésore.
Grupi 1 Punés kérkoi nga operatori ekonomik qé té béjé instalimin e Aplikacionit Mobile t&€ ME,
ky proces t€ pérfundojé brenda 20 ditéve nga nénshkrimi 1 kétij procesverbali.

Nga ky moment e mé pas, megjithése Ministria e Drejtésisé dhe Shérbimi Provés ka pasur pajisje
né dispozicion nuk ka kryer asnjé njoftim té dyté drejtuar Prokurorive dhe Gjykatave pér té
vendosur né mbikéqgyrje elektronike individeé té tjeré né Sistemin e Mbikéqyrjes Elektronike, si edhe
nuk ka vendosur asnjé person né mbikéqyrje elektronike.

Né lidhje me kontratén e mésipérme té pérmirésimit té sistemit té mbikéqyrjes elektronike né
fushén penale, éshté kryer inspektimi financiar, bazuar né vendimin e népunésit te paré autorizues
me Nr. 125, daté 25.10.2018. Né pérfundim té Inspektimit Financiar ushtruar né Ministriné e
Drejtésisé né Dhjetor 2018 pér pesé procedura tenderi, Ministri i Financave z. A.A ka nxjerré
Urdhrin Nr. 329 daté 05.12.2018 me Nr.18415/25 Prot “P&r pérfundimin e Inspektimit Financiar
Publik” ka urdhéruar Ministriné e Drejtésisé pér masén shpérblim démi né shumén prej
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150,000 mijé leké pér Kontratén e Prokurimi Shérbimi Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017
“Pérmirésimi i sistemit t&€ mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” té vlerésuar si Dém
Ekonomik ne buxhetin e shtetit pér mosfunksionim té ploté té sistemit te mbikéqyrjes elektronike
ndaj personave penale, pérfituar nga kontraktoret zbatues JV “F.” & “R.” & “S. S” sh.p.k.

Né vijim té kétij Urdhri, Ministria e Drejtésisé ka nxjerre Urdhrin Nr.48 daté 12.02.2019 "Pér
miratimin e zbatimit té planit t¢ masave" pér Faturén pér Arkétim Nr.2 date 12.02.2019 i cili
detyron Bashkimin e Operatoréve té kthejé shumén prej 150.000.000 leké pér mos pérmbushje té
detyrimeve kontraktuale.

Nga dalja e Urdhrit t¢ MD dhe MF pér arkétimin e faturés Nr.2 daté 12.02.2019, nuk éshté
marré asnjé masé nga ana e Ministrisé s€ Drejtésisé pér arkétimin e shumés dhe mé daté
02.05.2019 &shté regjistruar procedimi administrativ me padité€s BOE “R.”, palé e kundér paditur
né vijim t€ procedurés me objekt i padie “Pérmbushja e detyrimit t€ lindur nga kontrata e
prokurimit Nr.8383/10Prot. daté 21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i sistemit t€ mbikéqyrjes
elektronike né fushén penale”, né vlerén 71.952.000leké” Pagimi i kamatave ligjore né vlerén
2.101.736 leké té pérllogaritur nga data 13.12.2018 deri n€ depozitimin e kérkesé Padis€; Pagimin
e kamatave ligjore té pérllogaritur nga data e depozitimit t&€ kérkes€ padisé deri né ekzekutimin e
detyrimit, sipas kamatés ligjore ditore prej 1455.57 leké né dit€”

Né daté 19.09.2019, me shkresén Nr.6473 Prot, ish Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Drejtésisé, z. G.D, ka njoftuar BOE “R.” pér ndérprerjen e Kontratés sé¢ Mbikéqyrjes
Elektronike me Nr.8383/10 daté 21.02.2017, duke referuar Nenin 25 té késaj kontrate i cili
sanksionon ndérprerjen e kontratés né shérbimin mé té miré té interesit publik. Né seancén
pér veprime pérgatitore té datés 10.10.2019, pala e paditur Ministria e Drejtésisé paraqiti
kundérpadiné 4065/8 daté 24.09.2019 e cila u pranua nga gjykata duke bashkuar gjykimet.

Grupi i Auditimit gjaté kéqyrjes sé ambienteve fizike rezultoi se Sistemi i Mbikéqyrjes
Elektronike SME rezulton i fikur dhe jo né pérdorim qé prej periudhés kur éshté kryer
shképutja e kontratés. Nga intervistimi i drejtorit aktual té mbikéqyrjes elektronike, sistemi
nuk ka funksionuar nga viti 2019. Grupi i auditimi i kérkoi vénien né dispozicion té deklaratave,
shkresave g€ té cojné drejt arsyes t€ mosfunksionimit t€ sistemit. Né kéto kushte Ministria e
Drejtésis€ gjendet né moszbatim t€ Ligjit 10 494 daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té
personave, te ciléve u kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor” si edhe né referim t€ Nenit 1, t€ VKM
Nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve t€ Ruajtjes sé¢ Informacionit,
Vazhdueshmérisé s€ Punés dhe Marréveshjeve t€ Nivelit t&€ Shérbimit™ 1 ndryshuar.

Pér sa éshté trajtuar né Projekt Raportin e Auditimit, nga subjekti i audituar jané paragitur
komente me shkresén Nr.769/8 Prot, daté 08.05.2024 nga z. I. Sh, protokolluar né KLSH me
Nr.1067/11 daté 09.05.2024, si mé poshté:

Pretendimi i subjektit:

- Procedura e prokurimit objekt auditimi nga KLSH éshté realizuar né vitin 2017, pér rrjedhojé
kjo procedure duhet té vlerésohet né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi ne kohén e realizimit té
saj, pérkatésisht Ligji 9643, date 20.11.200 “Pér Prokurimin Publik - i ndryshuar, VKM 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”- 1 ndryshuar...Ministria e
Drejtésisé shpreh dakordési paraprake mbi rekomandimet e Iéna.

Qéndrimi i grupit té auditimit:
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Pavarésisht nga dakordésia e shprehur nga subjekti i audituar, grupi i auditimit ka arritur né
pérfundim té auditimit né rekomandimet pérkatése.

IVV. GJETIJET DHE REKOMANDIMET
A. MASA ORGANIZATIVE

1. Konstatimi:

1.1. Nga auditimi rezulton se Kontrata e Prokurimit té Shérbimit Nr.8383/10 Prot, daté 21.02.2017
ka parregullsi e mangési né hartimin dhe plotésimin e saj, pasi disa nene jané Iéné bosh té
paplotésuara; ka shtim pikash né Nenet e Kushteve té Pérgjithshme té Kontratés dhe né Kushtet e
Vecanta té Kontratés krahasuar me Shtojcén 16 té Dokumenteve Standarde té Tenderit né
kundérshtim me pércaktimet e Ligjit Nr. 9643, date 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, Neni
60/1 “Rregullat qé zbatohen pér kontratén”, qé pércakton se “Kushtet e kontratés, té lidhura sipas
ketij ligji, nuk ndryshojné nga ato té pérshkruara né dokumentet e tenderit dhe né ofertén fituese”
dhe t¢ VKM Nr.914. daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, Neni
22 “Kushtet e pérgjithshme dhe t€ vecanta t€ kontratés”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,né faget 11-13 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.2. Nuk ka gjetur zbatim Neni 6, pika 2 e KPK sé Kontratés, gé lidhet me pronésiné intelektuale
dhe dorézimin né fund te kontratés nga BOE tek AK té Kodit né Burim, raporteve dhe hartave,
diagrameve, skicimeve dhe ¢do materiali tjetér te mbledhur ose pérgatitura nga kontraktuesi gjaté
implementimit te kontratés. Pas kérkesave té pérséritura né ményré zyrtare prané subjektit té
audituar, grupit té audituesve té autorizuar t¢ KLSH-sé nuk i jané véné né dispozicion sipas
Shtojcés 12 “Termat e Referencés: Kodi né Burim, Testimi i Sistemit t& Pérmirésuar (rezultat i cili
duhet te arrihet nga BOE), sipas pikés 2.3, Tre raportet, Sipas pikés 4.2 Detyrat Specifike 9.Testimi
i Sistemit SME, 11.Go Live i Sistemit SME, 12.Mirémbajtja e sistemit SME (pér té ciléen BOE “R.”
nuk ka léshuar faturé tatimore né asnjé moment, Raporti Fillestar, Draft Raporti, Raporti Final
sipas pikés 6 Raportimi. Sipas Nenit 8, Kontraktuesi duhet té kryejé gjitha shérbimet sic
specifikohet tek Termat e Referencés, gjé ge nuk ka ndodhur pasi ne piken 2.3 parashikohet Testimi
i SME dhe Mirémbajtja pér njé afat 4 vjecar ge nga momenti i implementimit te sistemit, shérbime
te cilat nuk jané kryer pasi né asnjé moment pérgjaté viteve nuk éshté léshuar asnjé faturé nga
BOE “R.”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,né faget 11-12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.3. Kontrata e nénshkruar pér Prokurimin e Shérbimit me Nr. 8383/10 Prot, daté 21.02.2017
rezulton se nuk éshté e firmosur rregullisht né ¢cdo fage nga Népunési Autorizues, ish Sekretari i
Pérgjithshém si dhe nuk ka numér fagesh té cituar (bashkélidhja) si dhe nuk ka marréveshje
kontraktuale mbi nivelin e shérbimit (SLA) té firmosur dhe té bashkélidhur si aneks kontrate sipas
Nenit 2 pika c t¢ VKM Nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Sistemeve té
Ruajtjes sé Informacionit, Vazhdueshmérisé sé Punés dhe Marréveshjeve té Nivelit t¢ Shérbimit”.
Dokumenti i protokolluar dhe i shogéruar me kartele shogéruese té praktikés né Ministriné e
Drejtésisé éshté vetém Fatura Tatimore Shitje Nr.31,daté 21.03.2017 , ndérkohé qé dokumentet e
tjera si Formular i Sigurimit t& Kontratés Nr. Serie 0020161 daté 21.02.2017 dhe Relacioni
Teknik, Ministria e Drejtésisé “Pérmirésimi i sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale”
nga BOE “R.” (pa daté) nuk rezultojné té protokolluar.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,né fagen 12 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.4. Konstatohet se, tre proces verbalet e marrjes né dorézim jané té pérpiluar té gjithé brenda njé
dité té vetme (daté 21.03.2017), duke mos respektuar grafikun javor té ekzekutimit sipas kontratés,

22




KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar i auditimit tematik té ushtruar né Ministriné e Drejtésisé

shtojcés 11, né kundérshtim me nenin 11 té Kontratés, Ligjit 10 494 daté 22.12.2011 “Pér
mbikéqyrjen elektronike té personave, te ciléve u kufizohet lévizia me vendim gjygésor” nenet
11,12,13,14. U konstatua se mungon njé relacion i ploté argumentues mbi ményrén sesi jané
vlerésuar pajisjet pérpara se té merren né dorézim, apo testimet gé jané kryer nga ana e grupit té
punés. Ka vetém tre proces verbale pér marrjen né dorézim (Byzylyk Elektroniké, Sistem Akses
Kontroll, Sistem Kamera Sigurie) nga nénté zérat e faturés sé bashku me fleté hyrjet si dhe njé
dokument Trajnimi pér stafin né vleftén totale 34.236.000 leké me TVSH ndérkohé gé éshté kryer
likuidimi pjesor né vlerén 150.000.000 leké ose afro 63% té faturés tatimore referuar Urdhér
Shpenzimit Nr.129 daté 18.04.2017 (jo i ploté), ku dokumentacioni bashkangjitur jané 3 fleté hyrje
Nr.19, 19/1, 19/2 daté 21.03.2017 dhe njé proces verbal shérbimi i datés 21.03.2017 i cili nuk ka
té specifikuar ndonjé vleré financiare.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,né faget 14-15 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.5. Mungon Akti i Kolaudimi pér té gjitha mallrat dhe shérbimet e pérfshira né kontraté dhe té
furnizuara nga BOE, né kundérshtim me VKM Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e
Rregullave t€ Prokurimit Publik” Neni 77, pika 6 “Mbikéqyrja e kontratés”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1a dhe 2.1b,né fagen 15 t& Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
1.6.Né lidhje me kontratén e pérmirésimit té sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale,
éshté kryer inspektimi financiar, bazuar né vendimin e népunésit te paré autorizues me Nr. 125,
daté 25.10.2018. Né pérfundim té Inspektimit Financiar ushtruar né Ministriné e Drejtésisé né
Dhjetor 2018 pér pesé procedura tenderi, Ministri i Financave ka nxjerré Urdhrin Nr. 329 daté
05.12.2018 “Pér pérfundimin e Inspektimit Financiar Publik” duke urdhéruar Ministriné e
Drejtésisé pér masén shpérblim démi né shumén prej 150,000 mijé leké, pér Kontratén e Prokurimi
Shérbimi me objekt “Pérmirésimi i sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale” té
vlerésuar si Dém Ekonomik ne buxhetin e shtetit pér mosfunksionim té ploté té sistemit te
mbikéqyrjes elektronike ndaj personave penale, pérfituar nga kontraktoret zbatues JV “F.” & “R.”
& “S. S” sh.p.k. Né vijim te kétij Urdhri, Ministria e Drejtésisé ka nxjerré Urdhrin Nr.48 daté
12.02.2019 "Pér miratimin e zbatimit té planit t¢ masave" pér Faturén pér Arkétim Nr.2 date
12.02.2019, i cili detyron Bashkimin e Operatoréve té ktheje shumén prej 150.000.000 leké pér
mos pérmbushje té detyrimeve kontraktuale. Nga dalja e Urdhrit t€¢ MD dhe MF pér arkétimin e
faturés Nr.2 daté 12.02.2019, nuk €shté marré asnjé mas€ nga ana e Ministrisé s€ Drejtésis€ pér
arkétimin e késaj shume.

Konstatohet se, mé daté 02.05.2019 &shté regjistruar procedimi administrativ me padit€és BOE
“R.”, palé e kundér paditur n€ vijim t€ procedurés me objekt i padie “Pérmbushja e detyrimit té
lindur nga kontrata e prokurimit Nr.8383/10Prot. daté 21.02.2017 me objekt “Pérmirésimi i
sistemit té mbikéqyrjes elektronike né fushén penale”, né vlerén 71.952.000 leké”, Pagimi i
kamatave ligjore n€ vlerén 2.101.736 leké té pérllogaritur nga data 13.12.2018 deri né€ depozitimin
e kérkesé Padis€; Pagimin e kamatave ligjore t€ pérllogaritur nga data e depozitimit t& kérkesé
padisé deri né ekzekutimin e detyrimit, sipas kamatés ligjore ditore prej 1455.57 leké né dité”
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2.1,né fagen 21 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. REKOMANDIME:

1.1.1. Ministria e Drejtésisé né bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé
Informacionit (AKSHI) té marrin masa dhe analizojné me pérgjegjési té gjithé parregullsité e
rezultuara gjaté procesit té hartimit, zbatimit, monitorimit dhe mirémbajtjes sé sistemit té
mbikéqyrjes elektronike te personave.

Menjéheré dhe né vijimési

23



KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar i auditimit tematik té ushtruar né Ministriné e Drejtésisé

1.1.2. Ministria e Drejtésisé té ngrejé njé grup pune dhe marré masat dhe verifikimin e
ekzistencés dhe saktésimin vlerés sé aktiveve afatgjata materiale dhe atyre garkulluese, té
kontabilizuara dhe paragitura né pasqyrat financiare té konsoliduara té institucionit.

Menjéheré dhe né vijimési

1.1.3. Ministria e Drejtésisé né procedurat e prokurimit t¢ mallrave dhe shérbimeve gé do
zhvillohen né vazhdimési, té marré masa qé c¢do kriter i veganté duhet té jeté né pérputhje me
natyrén dhe pérmasén e kontratés. Vendosja e ¢cdo kriteri duhet té jeté i argumentuar dhe i
dokumentuar né pérputhje me parashikimet ligjore, duke nxitur pjesémarrjen e operatoréve
ekonomik né prokurimin publik. Né pérbérje té grupeve té punés pér procesin e mbikéqyrjes
elektronike té angazhohen specialisté té 1T-sé pér t¢é mundésuar zgjidhjen e problemeve né kohé
reale.

Menjéheré dhe né vijimési

1.1.4. Ministria e Drejtésisé né bashképunim me AKSHI-n, té marrin masa té menjéhershme té
pércaktimit té mjeteve dhe mekanizmave qé mundésojné bérjen efektive, funksionimin dhe sjelljen
né eficencé té ploté té sistemit t€ mbikéqyrjes elektronike né fushén penale, ku shérbimi té ofrojé
garanciné e sigurisé publike dhe ekzekutimin efektiv té vendimmarrjeve gjygésore, né zbatim té
Ligjit 10 494 daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet
lévizja me vendim gjygésor” dhe t& VKM Nr. 710, daté 21.8.2013 “Pér krijimin dhe funksionimin
e sistemeve té ruajtjes sé informacionit, vazhdueshmérisé sé punés dhe marréveshjeve té nivelit té
shérbimit”, i ndryshuar

Menjéheré dhe né vijimési

V. ANEKSE
Raportet mujore té Mbikéqyrjes Elektronike pér vitin 2017
Vendosur Sistemi SME Dale nga Nr. Total ne Nr. Pajisjeve
ne mbikéqyrj mbikéqyrje ne dispozicion
mbikéqyrje a
Elektronike elektronik
e
Prill 20 i ngadalte ne operim 17 91 209
+ subjekte pa sinjale
Maj 13 I ngadalte ne operim 24 80 220
+ subjekte pa sinjale
Qersho 15 2 subjekte dale nga 9 84 216
r zona + nuk ka alarm
Korrik 15 1 subjekte dale nga 21 79 221
zona + nuk ka alarm
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Gusht 6
Shtator 0 15 66 147
Tetor 0 44 subjekte pa sinjale 10 56 157
+21 raste pér suport
teknik
Néntor 0 28 raste véndodhjen 9 47 166
gabuar + 26 raste
suportit teknik + 20
raste pa sinjale+ 17
raste pa energji
Dhjetor 0 20 raste suportit 5 42 171
teknik (7 véndodhjen
gabuar + 13
probleme me hartén)
+ 28 raste pa energji

Raportet mujore te Mbikéqyrjes Elektronike pér vitin 2018

5 5 Kushtet Pal e
Yligizzl;qie SuPO}‘t Véndodhj Pr:‘ieem ijear}e)re Dzaoli:ga e mblkaeqyr] Asisten(.:e“
elektronike Teknik e ¢ gabuar hartén energjisé lejuar em;gs;]en elektronik kompanisé
e

Janar 0 subjekte 31 raste 4 raste 27 raste 9 raste 5 raste 3 raste 3 subjekte 18 raste
Shkurt 0 subjekte 11 raste 5 raste 6 raste 29 raste 5 raste 2 raste 5 subjekte 23 raste
Mars 0 subjekte 6 raste 2 raste 7 raste 10 raste 2 raste 1 raste 3 subjekte 13 raste
Prill 0 subjekte 4 raste 2 raste 7 raste 9 raste 4 raste 0 raste 2 subjekte 10 raste
Maj 0 subjekte 4 raste 3 raste 5 raste 5 raste 3 raste 0 raste 2 subjekte 7 raste
Qershor 0 subjekte - - - 4 raste 3 raste 0 raste 3 subjekte 2 raste
Korrik 0 subjekte - - - 2 raste 3 raste 0 raste 2 subjekte 2 raste
Gusht 0 subjekte - - - 1 raste 9 raste 1 raste 1 subjekte 14 raste
Shtator 0 subjekte - - - 0 raste 9 raste 0 raste 0 subjekte 4 raste
Tetor 0 subjekte - - - 3 raste 13 raste 2 raste 4 subjekte 14 raste
Neéntor 0 subjekte - - - 1 rast 3 raste 4 raste 4 subjekte 4 raste
Dhjetor 0 subjekte - - - 7 raste 3 raste 2 raste 1 subjekte 3 raste
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KONTROLLI I LARTE I SHTETIT
Raport pérfundimtar i auditimit tematik té ushtruar né Ministriné e Drejtésisé

Pérmbledhje e dinamikes s€ Mbikéqyrjes Elektronike pér t€ gjithé subjektet né gjurmim pér

vitin 2018.
E-mail Telefonata
Alarme Alarme, E-mail dhe Alarme, Subjekte me
.. dalje nga | hegje dhe | drejtuar “ska ge  nuk | subjektit
Muaji e . telefonatat | . . ., ,
zona e | lidhje suportit e krvera sinjal”,”ska | kane dhe
lejuar byzylyku | teknik ye bateri” sinjale butoni
ne polici SOS
Tetor 387 4454 45 39 134 2 151
Neéntor 612 3906 63 38 132 2 440
Dhjetor 389 8116 44 24 111 1 263

Pérmbledhje e dinamikes sé Mbikéqyrjes Elektronike pér t€ gjithé subjektet né gjurmim pér

vitin 2019
Alarme Alarme Alarme | Alarme | Telefonata | Email | Telefonata Email Subjekte
‘Dalje ‘Hegje dhe ‘Ska ‘Butoni me drejtuar me Sallave ge nuk

nga zona lidhje sinjal’ SOs’ subjektet | suportit policiné Operative kane

e lejuar’ | byzylyku’ teknik sinjal
Janar 25700,0 15559 112 103 103 37 22 56 1
Shkurt 313 7065 91 155 98 28 12 45 32
Mars 269 9105 60 140 104 27 9 41 40
Prill 121 3204 31 39 28 14 0 17 10
Maj 252 9421 76 64 93 21 5 33 4
Qershor 106 1417 21 28 26 11 4 14 7
Korrik 62 11 9 33 15 7 2 10 0
Gusht 90 229 38 19 11 1 1 21 0
Shtator 36 1735 9 4 3 0 0 3 0

Pér sa mé sipér paragitet ky Raport Pérfundimtar Auditimi.

KONTROLLI | LARTE I SHTETIT
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