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Parathénie

Gjaté 20 viteve téfundit,vetédijaglobale, por edhe lokalené lidhje me c¢éshtjet
mjedisoreéshté rritur me shpejtési, madje metheks té vecanté nécéshtjeté tilla si
degradimi i tokés, ndotja e ujit, ndotja e ajrit, mbi-peshkimi, shkatérrimi i
shtresés sé ozonit, shkatérrimi ipyjeve nga shirat acid dhe ngrohja globale. Rritja e
njohurive dhe pérvojés pércéshtjet mjedisoregjaté késajperiudhe,kanécuar néri-
konceptimin e rolit dhepérgjegjésiveté SAl-ve. Nga ana tjetér, shumica e
problemeve mjedisore kané karakter edhe ndérkufitar. Shpesh ato
kapércejné kufijté kombétaré, si pér shembull cilésia e ujit né lumenijté
kryesoré, rezervatet e peshkut, mbi-peshkimi dhe gjurmimi i krimit mjedisor.
Pra, problemet e mésipérme mjedisore jané sa probleme lokale, po aq edhe
globale.

Kontrolli i Larté i Shtetit, si organ Kushtetutes éshté hallka mé e
réndésishme né Shqipéri pér veté faktin se éshté njé institucion publik i
pavarur, i cili po ushtron dhe kontrollon perfomanca té caktuara mjedisore
apo si jané realizuar objektivat e pércaktuara né punén e tyre, né té gjitha
institucionet e linjés té pushtetit gendror dhe vendor. Ndaj dhe jo pa géllim,
sillen né shqgip botimet e pérkthyera té Standardeve Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI 5110, 5120, 5130 e 5140, né té cilat trajtohen respektivisht
¢céshtje té médha mjedisore si Auditimi i Performancés sé Mijedisit, Auditimi i
Mijedisit dhe i Rregullshmérisé, Zhvillimi i Qéndrueshém dhe Roli i Institucioneve
Supreme té Auditimit, si dhe Auditimet Mijedisore té Marréveshjeve
Ndérkombétare, gé sot duhet té jeté pjesé e punés sé ¢do audituesi né kété
Institucion.

Kéto botime na ofrojné qasje dhe shembuj ndérkombétaré, sesi njé
auditues, né kontekstin e auditimit té performancés sé njé subjekti gé
zbaton programet dhe aktivitetet e Qeverisé pér mjedisin, té preokupohet
dhe té kryejé né kushtet e vendit Auditimin e Sistemeve té Menaxhimit té
Mjedisit. Duke gené se nuk éshté i lehté auditimi pér ¢do entitet, nga kéto
botime méson sesi ¢dokush prej audituesve té KLSH mund té hartojé me




kujdes njé metodologji, qé ta lejojé té nxjerré konkluzione mbi realizimin e njé
perfomance mjedisore, sic mund té jené: Auditime mbi pérputhshmériné me
ligiet e mjedisit né aktivitetet e Qeveris€; Auditime té performancés sé
programeve mjedisore té Qeverisé; Auditime té ndikimit né mjedis té
programeve té tjera té Qeverisé, si dhe Auditimet e sistemeve té administrimit
mjedisor deri né Vlerésime té politikave mjedisore té propozuara dhe
programeve.

Aktualisht, auditimimjedisorshtron para gjithé audituesve té KLSH njésfidé té
vecanté, duke i pérgatitur ata pér tépérmirésuar e zhvilluar teknika dhe
metodologji té reja né zbérthim té ¢éshtjeve,té cilatjané |éné pas dore mé paré,
dhe qgé sot nga KLSH-ja ato kané marré kuptim, si¢ jané:Iniciativatpér té
parandaluar ose zvogéluar démet né mjedis; Ruajtja e burimeve té
rinovueshmedhejo térinovueshme; Pasojat eshkeljeve té ligjevedherregulloreve

mjedisore, si dhe Pasojat epérgjegjésisé sé deleguarngashteti.

Né fakt, sikundér paraqgesin katér ISSAI-t e kétij botimi, veté KLSH-ja me risité e saj,
kéto vitet e fundit ka mundur té realizojé Auditime té Performancés sé
veprimtarivemjedisore, ku auditues té caktuar jané béré pjesé e filozofisé pér
té inkurajuarsubjektet e audituara né ményré té tillé gé téraportojné
paanshmérishtné performancéne tyremjedisore. Njé aspekt tjetér gé na mésojné
kéto botime, si dhe eksperienca e fituar deri mé tash éshté kushtimi i vémendjes gé
duhet té shogérojé njé auditues ndaj démit mjedisor apo ményrave té restaurimit
té tij. Kéto koncepte pér KLSH pérkufizohen si standarde té rejagé lidhen
memjedisin. Nga ana tjetér, me ané té kétyre botimeve, gé njéherazi
pérkojné me frymén aktuale té KLSH, mésojmé se njé perfomancé mjedisore
nénkupton edhe llogaritjenaktuale tékostoveté saj apo té vlerés reale té démeve
né natyré, si dhe pérfitimet qé vijné prej késaj perfomance. Ndaj dhe KLSH
ndodhet prané procesit té adoptimit tépolitikave dhe proceduravepér té

rekrutuarpersonelmekualifikimeté pérshtatshme.

Né fundté c¢doauditimi, sipas standardeve ndérkombétare té auditimit, audituesit
duhet té arrijné tépérgatisinnjé raport ose opinion té shkruar, duke
pércaktuargjetjetnéformé té pérshtatshme, me pérmbajtje télehté pér t'u kuptuar,

té qarta, té pavarura, objektive, té drejta dhekonstruktive, kuinformacioni




mbéshtetet nga evidenca kompetentedherelevante auditimi (si¢ jané rastet e
Perfomancés Mijedisore e Menaxhimitt té Mbetjeve né Bashkiné e Fierit,
Menaxhimi i Pyjeve né Drejtoriné e Tiranés, Perfomanca Mjedisore né AKM, Tirané,
etj.).

Nga veté aktiviteti i KLSH, sot, dhe nga veté kéto botime kupton sesi ¢éshtjet e
mjedisit mund té adresohen brenda auditimit té rregullshméris€, dhe sesi mund
té aplikohen si duhet standardet profesionale té kontabilitetit. Ndaj, dhe
audituesi duhet té gjej metoda dhe praktika, ku mund té ndérmarré kontrolle
mjedisore pér té kryer auditime rregullshmérie (financiare dhe pérputhshmérie)
ose auditime performance, si¢ jané té pércaktuara né Standardet e Auditimit
INTOSAI. Erdhi koha, né mos ka kaluar, gé Audituesi duhet té marré né
konsideraté kostot aktuale dhe potenciale, si dhe ndikimet e tyre né ¢éshtjet
mjedisore. Por, gjaté kryerjes sé auditimeve té mjedisit, del e nevojshme
pércaktimi i kritereve teknike, sipas té cilave do té béhet kontrolli i performancés
sé njé subjekti té caktuar, té cilat e mundésojné audituesin té pércaktoj€, nése
subjekti raportues ka njohur, vlerésuar dhe raportuar kostot mjedisore,
detyrimet dhe asetet. Jané kéto kritere gé e béjné audituesin té kontrollojé e té
raportojé mbi réndésiné e treguesve té perfomanceés, nése ai realisht reflekton
njé detyrim statutor apo njé objektiv performance apo mbi kuptueshmériné
e tyre nése treguesit e perfomancés jané té pagabueshém dhe
llogjika/arsyeja e tij, éshté e dallueshme dhe identifikueshme dhe/ose
serioziteti i treguesve té performances, nése pérfagéson né ményré té
drejté, njé karakteristiké matése té performancés sé njé funksioni apo
rezultati.

Sigurisht gé problemet me mjedisin, as né boté e as né vendin toné&, nuk
mund té zgjidhen menjéheré, dhe as gradualisht vetém nga veprimtaria e
Audituesve. Megjithaté, rolit té tyre i kushtohet besim, pasi ata jané njé
hallké e réndésishme né kété zgjidhje. Roli i tyre, sikundér po shfaget né
auditimet e viteve té fundit té perfomancés sé problemeve mjedisore, éshté
t'i pérgjigjet pritshmérive té qytetaréve, duke ofruar informacione dhe
verifikime té pavarura, té besueshme dhe objektive, mbi ndikimet gé kané
veprimtarité e agjencive publike né mjedis.




Auditimi i veprimtarive mjedisore financiare, i jep mundési audituesit té
shpreh njé opinion, nése kéto dokumente jané pérgatitur né pérputhje
me kuadrin e raportimit financiar. Ai gjithashtu tregon sesi “aspektet
materiale” mund té lidhen direkt me kostot mjedisore, detyrimet,
ndikimet dhe rezultatet. Né kété kontekst, auditimi té tilla, kérkojné qé
audituesi té marré né konsideraté ¢éshtjet mjedisore, si pjesé e auditimit
té rregullshmérisé. Vecg késaj, audituesi duhet té jeté edhe né dijeni té
zhvillimeve té vazhdueshme, si pér shembull njohja e aseteve mjedisore.
Ata duhet té kérkojné mundési inkurajimi qé klientét e tyre té fokusohen
drejt praktikave mé té mira - si pér shembull, pérgatitja e Raporteve
Mjedisore.

Auditimi i veprimtarive mjedisore financiare pérbén sfidé tjetér té
audituesve, sepse ato mund té kené ndikim mbi dokumentet financiare.
Gjithsesi, ndikimet né mjedis, nuk jané domosdoshmérisht té kufizuara
vetém né njé periudhé té caktuar dhe mund té lind nevoja qé edhe té
projektohen. Pér kété arsye, audituesve mund t’iu nevojitet té zhvillojné njé
metodologji pér té shgyrtuar ndikimin e aktiviteteve mbi ¢éshtjet mjedisore,
ndoshta pér periudha mé té gjata se viti kontabél. Por, ajo qé bén té
orientohet lehté njé auditues éshté mbéshtetja né konceptin mbi Zhvillimin
e Qéndrueshém, ku c¢do aktivitet ekonomiko-industrial ruan standartet
ekonomiko-sociale, kénaq nevojat e brezave dhe nuk démton mjedisin. Njé
aspekt tjetér i audituesve, jo vetém shqiptar éshté edhe bashképunimi i tyre
né Auditimin Ndérkombétar té Mjedisit, té cilat mund té kryhen, si auditime
pérputhshmeérie ose si auditime performance.

Titujt e botimeve té KLSH-sé né kéto tre vitet e fundit jané vértet
impresionues (deri tani 30 botime), si pér larmishmériné e temave, ashtu
dhe pér sasiné e informacionit gé pérmbajné si pér lexuesit e fushés sé
auditimit dhe té ekonomisg, ashtu edhe pér lexuesin e thjeshté té interesuar
pér fushén e auditimit.

Té gjitha botimet e KLSH-se i shérbejné sé pari forcimit té kapaciteteve
téinstitucionit, rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies,duke béré njé hap




té réndésishém sasior dhe cilésor né kontributin ndaj miréqgeverisjes, pérmes
bérjes publike dhe transparente té té gjithé veprimtarisé sé tij dhe thellimit
té implementimit té standardeve profesionale.

Botimet, né kompleksin integral té tyre, pérbéjné njé risi pér KLSH-né né
veganti, por edhe pér institucionet shtetérore né pérgjithési, duke qené
déshmi té ecjes drejt modernizimit dhe profesionalizmit pér KLSH-né. Ato
variojné nga libra pér historikun e KLSH-s€, publikime informuese pér
raportet vjetore té institucionit dhe marrédhéniet me Kuvendin, tek botimet
shkencore pér standardet INTOSAI, pér udhézuesit e auditimeve té
ndryshme, si ai financiar, i performancés, i pérputhshmérisg, integritetit dhe
raportimet pér auditimet.

Népérmjet kétyre publikimeve, lexuesi kupton botén e auditimit publik
suprem, standardet gé e geverisin kété disipliné shkencore, historiné e
institucionit kushtetues té Kontrollit té Larté té Shtetit dhe gjetjet e
rekomandimet kryesore né raportimet e tij periodike né Kuvend, et;j.

Si pérfundim, kéto botime nuk jané thjesht botime té KLSH, por jané pjesé
integruese gytetare dhe civile pér ¢cdo njeri dhe punonjés té administratés, i
cili do t'i duhet té jeté garues, jo vetém né Shqipéri, por edhe né shoqgérité
moderne, drejt té cilave aspirojmé té béhemi pjesé. Népérmjet zbatimit né
njé té ardhme shumé té afért té auditimeve té perfomancés mjedisore né
KLSH, synohet gé té forcohet infrastruktura e kontrollit té€ vlerave dhe
démeve mjedisore, dhe né kété ményré té promovojmé integritetin dhe
etikén né te gjitha institucionet e sektorit publik, duke “udhéhequr
népérmjet shembullit”. Sa mé shumé auditime pér njé perfomancé té miré
mjedisore ag mé e shéndetshme éshté njé shoqéri.

Dr.Bujar LESKAJ Prof. Asc. Dr. Sazan GURI
f{ ﬁ“‘“}ﬂ”%ﬂ/r
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PARATHENIE ISSAI 5110

Gjaté 20 viteve té fundit, vetédija globale né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit
éshté rritur me shpejtési, me theks té veganté né céshtje té tilla si:
shkatérrimi i shtresés sé ozonit, shkatérrimi i pyjeve nga shirat acid dhe
ngrohja globale. Rritja e njohurive dhe pérvojés pér ¢éshtjet e mjedisit gjaté
késaj periudhe, kané cuar né ri konceptimin e rolit dhe pérgjegjésive té
geverive dhe té industrive (né nivel kombétar dhe lokal, si dhe agjencive té
lidhura me to). Disa nga ndryshimet e réndésishme qé kané ndodhur jané:

e Zgjerimiirregullores sé mjedisit nga shteti dhe autoritetet lokale.

e Rritja e kostos sé mbrojtjes sé mjedisit pér té dy sektorét, si até privat
edhe até publik. Burimet e harxhuara nga té dy sektorét pér kontrollin e
ndotjes jané rritur, bizneset sé bashku me organet geveritare jané né
kérkim pér mé shumé ményra me kosto efektive, té cilat kané té béjné
me ¢éshtje té pérputhshmeérisé.

o Ndérgjegjésimi mjedisor ndérmjet institucioneve financiare, kombétare
dhe ndérkombétare. Presioni dhe shqyrtimi gé duhet té kryhet nga kéto
institucione, té cilat pérfagésojné qgeverité dhe bizneset me idené gé ti
kushtojné mé shumé réndési ¢céshtjeve té mjedisit.

e Pas Konferencés sé Kombeve té Bashkuara pér Mjedisin né Rio de
Janiero, geverité dhe korporatat né té gjithé botén kané treguar mé
shumé vémendje pér té pasur njé zhvillim té qéndrueshéml.

Shgetésimi né rritje né lidhje me organizatat gé ndikojné né mjedis, té cilat
duhet té japin llogari pér veprimet e tyre, ka cuar né kérkesat pér raportimin
e pasojave té kétyre veprimeve. Nga ana tjetér, éshté rritur pritshméria gé
paragitjet e béra né kéto raporte mjedisore duhet té jené subjekt i auditimit
té pavarur. Si rezultat i pérfshirjes sé SAl-ve né kété pritshméri, ¢céshtja ishte
nisur nga INTOSAL.

Grupi i punés séINTOSAI-t aktualisht éshtéduke pérgatitur njéletéradresuarzhvillimit té
géndrueshémdhe ményrén se sikoncepti mund tétrajtohen néauditimin mjedisor.
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Pér té paraqitur pérgjigjen e tij pér ¢céshtjen, INTOSAI ngriti njé grup pune i
cili ishte pérgjegjés pér hartimin e materialit pér shqyrtim né lidhje me
Temén |: Auditimi i Mjedisit adresuar né Kongresin e XV té INTOSAI-t,
zhvillur né Kajro né vitin 1995. Ky udhézues éshté pérgatitur né pérgjigje té
rekomandimit “1”, pér nén-temén IC, miratuar né Kongresin e XV té
INTOSAI-t:

"Grupi i Punés INTOSAI pér Auditimin e Mjedisit duhet té hartojé, duke
pérdorur si bazé standardet e auditimit té INTOSAI-it, udhézues dhe
metodologji pér:

e Kryerjen e auditimeve mjedisore; dhe
e Zhvillimin e kritereve teknike nga SAIl-t."

Termi "Auditim mjedisor" éshté njé emértim i pérshtatshém né pérgjithési
gé pérdoret pér té pérshkruar shumé aktivitete té tilla si: auditimet e
menaxhimit, gertifikimin e produktit, kontrollin geveritar, masat dhe shumé
aktivitete té tjeraté cilat kané pak ose aspak lidhje me auditimin e jashtém.
SAl-t, gjithashtu, shpesh kryejné aktivitete gé me pérkufizim nuk
kualifikohen si auditime, por qé kontribuojné né njé geverisje mé té miré. Né
kété udhézues termi "auditim mjedisor" éshté pérdorur vetém né kontekstin
e auditimit té jashtém té pavarur.

Né Kongresin e XV té INTOSAI-t (né Kajro), u ra dakord gé auditimi mjedisor
nuk éshté, né parim, i ndryshém nga metodat e auditimit qé praktikohen nga
SAl-t dhe se mund té pérfshihet né té gjitha llojet e auditimeve. Né kété
kontekst, vémendja e auditimit mund t’i pérkushtohet, pér shembull zbulimit
té vlerave dhe detyrimeve mijedisore, pérputhjes me legjislacionin dhe
konventat, kombétare dhe ndérkombétare, si dhe me masat e ndérmarra
nga subjekti i kontrolluar pér té promovuar ekonomicitetin, eficencén dhe
efektivitetin.

Qéllimi i kétij udhézuesi éshté t'i sigurojé SAl-ve njé bazé pér té kuptuar
natyrén e auditimit mjedisor, ashtu si éshté zhvilluar deri tani né sferén
geveritare. Kjo bazé ka pér géllim té sigurojé njé piké té shéndoshé fillimi,
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duke krijuar njé gasje té kénagshme pér pérgjegjésité e auditimit mjedisor
brenda kontekstit té juridiksionit dhe té mandatit té secilit SAI.
Tre seksione né kété udhézues jané pérkatésisht:

e Marrja né konsideraté e aplikimit té Standardeve té Auditimit INTOSAI
né auditimet mjedisore.

e Ofrimi i ndihmés praktike né zhvillimin e metodave dhe praktikave pér
kryerjen e auditimit mjedisor - vecanérisht auditime té performances, i
mbéshtetur nga shembuijt.

e Sugjerimi i njé gasje pér pércaktimin e kritereve teknike gé do té
pérdoren si standarde pér njé auditim mjedisor.

Grupi i Punés mbi Auditimin e Mjedisit —15
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APLIKIMI | STANDARDEVE TE AUDITIMIT INTOSAI

Hyrje

101 Standardet e Auditimit INTOSAI ? pasgyrojné njé konsensus té
praktikave mé té mira mes SAl-ve. Si té tilla, éshté e qarté se
standardet kodifikojné praktikat pérgjithésisht té pranuara
profesionale, té cilat aplikohen gjaté kryerjes sé njé auditimi té
jashtém té pavarur, gé mund té pérfshijé auditimin e aktiviteteve sipas
perspektivés sé mjedisit.

102 Né Kongresin e XV té INTOSAI-t u ra dakord gé njé SAl duhet - né masé
té pérshtatshme - té marré né konsideraté Standardet e Auditimit
INTOSAI gjaté planifikimit, kryerjes dhe raportimit té njé auditimi
mjedisor.

103 Né meényré qé té shpjegojé se si mund té zbatohen standardet e
auditimit INTOSAI pér auditimin mjedisor, dhe pér té identifikuar
céshtjet relevante ose rreziget qé rezultojné nga zbatimi i tyre, ky
seksion i udhézuesit pércakton:

e Njé pérmbledhje té kérkesave thelbésore té ¢cdo postulati themelor
dhe standardeveté auditimit.

e (éshtje té vecanta apo risge gé duhen trajtuar.

e Strategjité e mundshme ose pérgjigjet ndaj kétyre c¢éshtjeve apo
risqeve.

104 Ky udhézues nuk pérbén njé Standard Auditimi INTOSAI. Ashtu si
sugjeron dhe titulli i tij, éshté pérgatitur pér té ofruar udhézime pér
kryerjen e auditimeve sipas perspektivés sé mjedisit.

> Edicion i rishikuar né gershor té vitit 1992.
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Postulatet bazé
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106
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108

SAl duhet té marré parasysh respektimin e standardeve té
auditimit INTOSAI né té gjitha ¢éshtjet qé jané pércaktuar si
materiale®.

Njé ¢éshtje mund té gjykohet materiale nése njohja e saj ka gjasa té
ndikojé né njé palé interesi ose te pérdoruesit e tjeré té deklaratés apo
raportit té auditimit né té cilén bén pjesé. Materialiteti konsiderohet
shpesh né aspektin e vlerés, por natyra e trashéguar ose karakteristikat
e njé zéri apo grupi artikujsh mund ta béjné njé ¢éshtje materiale. Pér
shembull, pérputhja me marréveshjet kombétare dhe ndérkombétare,
si dhe aspekte té caktuara té auditimit té performancés, mund té kené
réndési té ndryshme pér pérdoruesit ose grupet e interesit nga
materialiteti sipas vlerés.

Pér mé tepér, réndésia gé i éshté atribuuar mjedisit dhe zhvillimit té
géndrueshém nga kombet, éshté gjithmoné e né rritje, né ményré té
konsiderueshme me kalimin e kohés. Céshtjet té cilat fillimisht nuk
ishin té réndésishme, mund té béhen té réndésishme.

Cdo SAIl duhet té krijojé njé politiké, sipas té cilés duhet té ndigen
postulatet dhe standardet gjaté kryerjes sé auditimit té mjedisit,
né ményré gé té sigurohet cilési e larté né puné dhe né produkte.

SAl duhet té zbatojé gjykimin e vet pér situatat e ndryshme qé
mund té dalin gjaté procesit té auditimit té qeverisé4.

Kushtet e mandatit té auditimit té SAI-t ndodh gé& bien ndesh me
konventat e kontabilitetit ose auditimit. Megjithaté, SAl duhet té njohé
natyrén globale té céshtjeve té mjedisit dhe té kérkojé hegjen e

Standardet e Auditimit, paragrafi 8-11.
Standardet e Auditimit, paragrafi 15-19.
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papajtueshmérisé né kéto rrethana, té cilat mund té pengojné
miratimin e standardeve té déshirueshme.

109 Natyra e auditimeve mjedisore mund té kérkojé rritien e
bashképunimit mes audituesve. Mund té keté raste kur duhet té
kryhen auditime té pérbashkéta pér céshtje té vecanta. Situata té
ndérlikuara mund té lindin kur vendi i cili éshté subjekt i auditimit, nuk
ka nénshkruar marréveshje té réndésishme ndérkombétare.
Megjithése kjo mund té jeté njé ¢éshtje e ndjeshme, sugjerohet gé SAl
ta deklarojé kété fakt né raportin e tij.

Me rritjen e ndérgjegjésimit publik, kérkesa pér pérgjegjési
publike ndaj personave ose subjekteve qé merren me
menaxhimin e burimeve publike, éshté béré gjithnjé e mé
evidente, késhtu qé ka nevojé mé té madhe qé procesi i
llogaridhénies té funksionojé né ményré efektive’.

110 Ky postulat pérfshin té gjitha subjektet qé kané ndikim né mjedis. Ata
mund té kategorizohen né tre grupe:

e Subjektet, veprimtaria e té cilave drejtpérdrejt ose térthorazi ndikon
né mjedis, qofté ky ndikim pozitiv ose negativ, té tilla si nga
rehabilitimi ose (anasjelltas) ndotja dhe shfrytézimi.

e Subjektet me kompetenca pér té hartuar apo ndikuar né politikat
mjedisore, qofté né nivel ndérkombétar, kombétar ose lokal.

e Subjektet té cilat kané kompetencé pér té monitoruar dhe
kontrolluar veprimtariné mjedisore té té tjeréve.

111 Kéto ndikime té ndryshme mund té komplikojné llogaridhénien dhe
SAI-t duhet té jené té vetédijshém pér nevojén e marrjes né
konsideraté té ndikimit holistik né mjedis, dhe adresimin e procesit té
llogaridhénies veten kur éshté e nevojshme. Cdo SAl duhet té

> Standardet e Auditimit, paragrafi 20-22.
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113

114

115

116

konsiderojé gasjet mé té pérshtatshme, duke pasur parasysh mandatin
e vet.

Zhvillimi i informacionit té duhur, kontrollit, vlierésimit dhe
sistemeve té raportimit brenda qeverisé do té lehtésojé
procesin e llogaridhénies. Menaxhimi éshté pérgjegjés pér
saktésiné dhe mjaftueshmériné e formés dhe pérmbajtjes sé
raporteve financiare dhe informacioneve té tjera®.

Né nivelin mé té larté, geveria éshté pérgjegjése pér té pércaktuar se
¢faré informacioni duhet té verifikojé, nése objektivat e saj mjedisore
jané duke u realizuar, se si arritja e objektivave té saj duhet té matet,
dhe se sa shpesh ajo e kérkon kété informacionin.

Njésia ekonomike dhe drejtuesi i saj jané drejtpérdrejt pérgjegjés pér
saktésiné dhe mjaftueshmériné e informacionit mbi ndikimin e njésisé
ekonomike né mjedis, qofté né lidhje me performancén financiare,
aktivet ose pasivet, pérputhshmériné me legjislacionin, ose
rekomandime té tjera pér punén e saj. Ky detyrim vlen pér subjektet
né té tre grupet e listuara né paragrafin 110.

Situatat kané gjasa té lindin né praktiké, megjithaté, kur ka mungesé té
legjislacionit pérkatés pér sigurimin e zbulimit té informacionit
mjedisor, ose kur ka mungesé té zbulimit pér disa arsye té tjera, SAI
duhet té raportojé mangésité dhe gjithashtu duhet té marré né
konsideraté efektet e mundshme mbi dhénien e opinionit té auditimit.

SAl t'i kushtojné vémendje faktit se démi mjedisor ose restaurimi i tij
mund té nénkuptojé shpenzime té€ médha pér organizatén né fjalé. Me
rritjen e rregullave pér mjedisin, kjo do té jeté gjithmoné e mundshme.

Kur SAI-t rekomandojné pérmirésime né legjislacionin, ata duhet té
inkurajojné subjektet e audituara té raportojné né ményré té
paanshme pér performancén e tyre mjedisore.

6

Standardet e Auditimit, paragrafi 23-24.
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Autoritetet pérkatése duhet té sigurojné nxjerrjen e
standardeve té pranueshme té kontabilitetit pér raportimin dhe
zbulimin financiar pérkatés pér nevojat e qeverisé, dhe
subjektet e audituara duhet té zhvillojné objektiva specifike dhe
té matshme si dhe objektiva té performancé’s7 .

117 Keérkohet shumé puné zhvillimore para se standardet e pranueshme té
kontabilitetit pér raportimin dhe zbulimin financiar té zéné vend pér
¢éshtjet mjedisore. Pér shembull, pér momentin nuk éshté e mundur
té vendoset njé vleré pér njé pyll té virgjér apo njé toké té miré. Né
ményré té ngjashme, pasivi i lidhur me restaurimin e démit mjedisor
nuk mund té jeté lehtésisht i matshém apo mund té jeté i varur nga
vlerésime jo té besueshme dhe té pasakta.

118 SAlI-t duhet té punojné me pércaktimin e standardeve té kontabilitetit,
pér té ndihmuar organizatat té sigurohen gé po zhvillohen standardet
e duhura té kontabilitetit, ndérsa subjektet e audituara gjithashtu,
duhet té inkurajohen pér té vendosur objektiva mjedisore té matshme
dhe té caktuara qarté. Megjithaté, njé SAl duhet té shmangé
mundésiné e njé konflikti t&¢ mundshém interesi, si rezultat i vendosjes
sé standardeve dhe auditimit pérkundrejt tyre.

Zbatimi i standardeve té pranuara té kontabilitetit duhet té
rezultojé né paraqitjen e drejté té pozicionit financiar dhe
rezultateve té veprimeve®.

119 Zbatimi i standardeve té kontabilitetit dhe zbulimit pér céshtjet
mjedisore, vecanérisht kur shqyrtohen disa periudha kontabél, do té
duhet té pérkufizohen si standarde té reja qé lidhen me mjedisin. Ka
gjasa gé ky té jeté njé proces né vazhdim e sipér dhe SAl-t duhet t'i
kushtojné vémendje té vecanté arritjes sé njé paragitje té drejté.

7 Standardet e Auditimit, paragrafi 25-27.

®  Standardet e Auditimit, paragrafi 28-29.
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120 Céshtjet e auditimit gé kané té béjné me pasqyrat financiare té

121

122

123

prekura nga c¢éshtjet e mjedisit, vecanérisht detyrimet, té papriturat,
angazhimet ose dispozitat pér zhvlerésim té aseteve, shpesh jané
komplekse. Kostot mjedisore, detyrimet (duke pérfshiré detyrimet e
mundshme) dhe asetet duhet té njihen, vlerésohen dhe raportohen né
pérputhje me praktikat e kontabilitetit té pranuara né pérgjithési.

Ekzistenca e njé sistemi té pérshtatshém té kontrollit té
brendshém, minimizon rrezikun e gabimeve apo parregullsité®.

Kontrolli i brendshém kompetent éshté po aq me réndési né
kontekstin e auditimit mjedisor. Kontrolli i brendshém éshté, né radhé
té paré, pérgjegjési e subjektit té audituar, edhe pse audituesi duhet té
paragesé propozimet aty ku kané dalé parregullsi gjaté kontrollit. Ka
shumé gjasa qé ky té jeté rasti i ¢éshtjeve gé lidhen me mjedisin sesa
me shumé ¢éshtje té tjera dhe SAI-t duhet té jené té pérgatitura pér
kéte.

Eshté e réndésishme té dihet se, né ményré qé té inkurajohen
subjektet e audituara pér té ngritur sisteme efektive té kontrollit té
brendshém mjedisor, SAl duhet té shmangé pérdorimin e gjetjeve dhe
konkluzioneve mbi kontrollin e tyre té brendshém mjedisor, pér ti
vendosur subjektet né drité negative.

Aktet legjislative do té lehtésojné bashképunimin e subjekteve
té audituara né ruajtjen dhe sigurimin e eksesit né té gjitha té
dhénat relevante té nevojshme, pér njé vlerésim
gjithépérfshirés té aktiviteteve nén auditim®.

Kur ka pérputhje me mandatin e SAI-t, mund té jeté e nevojshme qé té
shgyrtohen dispozitat dhe kérkesat, té cilat zbatohen pér pérgjegjésité
e tij né lidhje me ruajtjen dhe aksesin né té dhénat mjedisore dhe né

10

Standardet e Auditimit, paragrafi 30-31.
Standardet e Auditimit, paragrafi 32-33.
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informacion lidhur me to. Kur nuk ndodh késhtu, SAl duhet té
raportojé faktin dhe té pérpiget té pérmirésojé situatén.

Té gjitha aktivitetet e auditimit duhet té jené brenda mandatit
té auditimit té SAI-t'.

Shtrirja e ploté e auditimit té geverisé, rregullshmeérisé (financiare dhe
pérputhshmérisé) dhe performancés, gjithashtu vlen edhe pér
auditimin mjedisor.

Gjaté njé auditimi té pasqyrave financiare, ¢céshtjet mjedisore mund té
pérfshijné si mé poshté:

e Iniciativat pér té parandaluar ose zvogéluar démet né mjedis.
e Ruajtjen e burimeve té rinovueshme dhe jo té rinovueshme.
e Pasojat e shkeljeve té ligjeve dhe rregulloreve mjedisore.

e Pasojat e pérgjegjésisé sé deleguar nga shteti.

Auditimi i Pérputhshmérisé né lidhje me ¢éshtjet e mjedisit, mund té
lidhet me faktin e dhénies sé garancisé qé aktivitetet e geverisé jané
kryer né pérputhje me ligjet pérkatése té mjedisit, me standardet dhe
politikat, si né nivele kombétare dhe (kur éshté e nevojshme) né nivele
ndérkombétare.

Auditimi i performancés sé veprimtarive mjedisore mund té pérfshijé:

e Sigurimin gé treguesit e mjedisit té lidhur me performancén (qé
gienden né raportet publike té llogaridhénies) té pasqyrojné
performancén e subjektit té audituar né ményré té drejté.

e Sigurimin se programet mjedisore jané kryer né ményré
ekonomike, efikase dhe efektive.

SAl-t duhet té punojné né drejtim té pérmirésimit té teknikave
pér auditimin e vlefshmérisé sé masave té performancés™.

11
12

Standardet e Auditimit, paragrafi 34-44.
Standardet e Auditimit, paragrafi 44-46.
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128 Auditimi mjedisor shton njé sfidé té vecanté né zgjerimin e rolit té

129

audituesve dhe pérgjegjésiné e tyre pér té pérmirésuar dhe zhvilluar
teknika dhe metodologji té reja, pér té vlerésuar nése jané pérdorur
masat e duhura nga subjekti nén auditim. Ky éshté njé shembull i miré
ku audituesit duhet té =zhvillojné teknika dhe metodologji té
réndésishme né disiplina té tjera.

SAI-t duhet té shmangin konfliktin e interesit mes audituesve
dhe subjekteve nén auditim®.

SAl duhet té ruaj pavarésiné dhe objektivitetin né kryerjen dhe
raportimin e rezultateve té auditimeve mjedisore.

Standardet e pérgjithshme

130

131

132

Standardet e pérgjithshme té auditimit pérfshijné standardet té cilat
zbatohen si nga audituesit ashtu dhe SAI-t, si dhe pérfshijné aspekte té
pavarésisé, kompetencés dhe kujdesit té duhur.

Audituesi dhe SAl duhet té jeté té pavarur”.

Audituesi dhe SAl duhet té jené, dhe duhet té shihen nga té tjerét, té
pavarur dhe objektiv né kryerjen e auditimeve mjedisore. Ata duhet té
jené té drejté né vlerésimet e tyre dhe né raportimin e rezultateve té
auditimeve.

Audituesi dhe SAI nuk duhet té pérfshihen, pér shembull, né llogaritjen
aktuale tékostos mjedisore dhe pérfitimeve. Ata duhet ta kufizojné
punén e tyre né auditimin e llogaritjeve dhe raportimin mbi pasqyrat
financiare, né qofté se ato jané né rregull.

13
14

Standardet e Auditimit, paragrafi 47-49.
Standardet e Auditimit, paragrafi 53-81.
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Audituesi dhe SAI duhet té zotérojné kompetencén e kérkuar™.

Sa mé i gjeré té jeté mandati i SAl-t dhe sa mé i liré té jeté pér té

vepruar né natyré, mé komplekse béhet detyra e sigurimit té cilésisé sé

performancés né té gjithé mandatin. Kjo zbatohet direkt né auditimin

mjedisor dhe shpesh mund té kryhet duke pérdorur ekipe ose duke

marré eksperté té fushés.

SAl-t, audituesit e tyre dhe personat e tjeré gé kryejné auditime

mjedisore duhet té tregojné sé paku nivelin dhe atributet e

méposhtme té ekspertizés:

Té kené njohurité e duhura né té gjitha aspektet e auditimit dhe
aftésiné e kryerjes sé auditimeve financiare, pérputhshmérisé dhe
atyre té performancés.

Té kené njohurité e duhura mbi auditimin e mjedisit, té fituara nga
trajnimet dhe pérvoja praktike.

Té kené njé gasje té pavarur dhe té paanshme.

Té kené aftésité e duhura né marrédhénie mé njerézit si dhe aftési
komunikuese.

Specialistét mund té pérfshihen né faza té ndryshme té vlerésimit té

kontabilitetit pér té ndihmuar menaxhimin, té cilat mund té pérfshijné:

Identifikimin e situatave kur kérkohen vlerésimet.

Mbledhjen e té dhénave té nevojshme né bazé té té cilave béhet
vlerésimi.

Krijimin e skenaréve té mundshém té rezultatit.

Pércaktimin e shumés sé njé vlerésimi (i cili mund té pérfshijé, pér
shembull, pércaktimin e kostove té veprimeve korrigjuese,
planifikuar nga njésia ekonomike) si dhe duke marré parasysh
zbulimin e pasqyrave financiare.

15

Standardet e Auditimit, paragrafi 82-87.

Grupi i Punés mbi Auditimin e Mjedisit —27



136

137

138

Nése SAl punéson eksperté té jashtém, duhet té keté kujdes gé té
marré eksperté me kompetenca dhe aftési pér kryerjen e detyrave té
vecanta pér té cilat ato jané angazhuar. SAl mbetet pérgjegjés pér té
siguruar gé standardet e auditimit jané zbatuar. Marrja e késhillimit
nga njé ekspert i jashtém nuk e liron SAl-n nga pérgjegjésia pér
mendimet e formuara apo konkluzionet e arritura né auditimin.

Pér shkak se ekspertiza e mjedisit éshté njé specialitet né zhvillim, i cili
kérkon pérfshirjen e individéve me arsim, pérvojé profesionale dhe
eksperienca té ndryshme, mund té jeté vecanérisht e véshtiré pér
audituesin qé té marré siguri té arsyeshme né lidhje me aftésité e
ekspertit dhe té jeté i kénaqur gé puna e ekspertit éshté e
pérshtatshme pér géllimet e auditimit. Audituesi duhet marré té
paktén né konsideraté pikat e méposhtme:

e Arsimin e ekspertit.

e Kohén e praktikimit té profesionit.

e Pérvojén e punés sé ekspertit né lidhje me auditimin.

e  Akreditimin nga njé organ profesional.

Audituesi duhet té kryej procedurat e duhura pér té gené i sigurt qé
puna e kryer nga njé ekspert, éshté e kénagshme né lidhje me géllimet
pér té cilat éshté menduar dhe pér té arritur njé kuptim té ¢éshtjeve té
méposhtme:

e Natyra dhe géllimi i raportit té ekspertit.

e Supozimet dhe metodat e pérdorura.

e Objektiviteti i ekspertit dhe risku gé ai té jeté i paafté.
Audituesi dhe SAl duhet té ushtrojné kujdesin e duhur dhe té
pérkujdesen pér zbatimin e standardeve té auditimit INTOSAI.
Kjo pérfshin kujdesin e duhur né specifikimin, mbledhjen e
vlerésimin e provave, né raportimin e gjetjeve, konkluzioneve
dhe rekomandimeve®.

16

Standardet e Auditimit, paragrafi 88-95.
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139 Ky standard zbatohet po késhtu edhe pér auditimin mjedisor dhe
mund té paragesé véshtirési né pércaktimin e standardeve si déshmi té
pranueshme té auditimit, ku do té bazohen gjetjet, konkluzionet dhe
rekomandimet.

140 Standarde té tjera té pérgjithshme té cilat jané té zbatueshme né njé
kontekst auditimit mjedisor, jané si mé poshté vijon'’:

SAl duhet té adoptojé politika dhe procedura pér té rekrutuar
personel me kualifikime té pérshtatshme.

SAl duhet té adoptojé politika dhe procedura pér té zhvilluar
dhe trajnuar punonjésit e tij, pér t’)ju mundésuar atyre qé té
kryejné detyrén né ményré efektive dhe pér té pércaktuar bazén
pér avancimin e audituesve dhe pjesés tjetér té stdfit.

SAl duhet té adoptojé politika dhe procedura pér té pérgatitur
manuale dhe udhézime té tjera me shkrim, si dhe udhézime
lidhur me kryerjen e auditimeve.

SAl duhet té adoptojé politika dhe procedura qé té mbéshtesé
aftésité dhe pérvojén né dispozicion brenda tij, si dhe té
identifikojé ato aftési té cilat mungojné; té sigurojé njé
shpérndarje té miré té aftésive pér detyrat e auditimit dhe njé
numér té mjaftueshém té personave pér té kryer auditimet; té
béj planifikimin dhe mbikéqyrjen e duhur pér té arritur géllimet
e tij.

SAl duhet té adoptojé politika dhe procedura pér té shqyrtuar
efikasitetin dhe efektivitetin e standardeve dhe procedurave té
brendshme té tij.

Ystandardet e Auditimit, paragrafi 96-128.
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Standardet e Fushés

141 Qéllimi i standardeve té fushés éshté pércaktimi i kritereve dhe kuadri

i pérgjithshém pér qéllimin, hapave té balancuara dhe sistematike, apo

veprimeve gé audituesi ka pér té ndjekur.Kéto hapa dhe veprime

paragesin rregullat e hulumtimit qé audituesi, si kérkues i evidencave

té auditimit, duhet té zbatojé pér té arritur njé rezultat té veganté.

Audituesi duhet té planifikojé auditimin né njé ményré té tillé

qé té sigurojé qé po kryhet njé auditim me cilési té larté né

ményré ekonomike, eficente, efektive dhe né kohé™.

142 Audituesi duhet té mbledhé informacion né lidhje me subjektin qé do

té auditojé. Né rastet kur éshté e mundur, duhet gjithashtu té

pérfshihen edhe informacione téréndésishme mjedisore té tilla si:

Mandati ligjor i subjektit.

Qasja e subjektit ndaj céshtjeve té mjedisit, duke pérfshiré
politikén dhe objektivat e tij, si dhe ekzistencén e njé sistemi té
menaxhimit té mjedisit.

Ligjet dhe rregulloret gé kané té béjné me pérgjegjésité mjedisore
té subjektit, ose roli i tij né pércaktimin e pérgjegjésive té té
tjeréve. Ky aspekt do té pérfshijé identifikimin e kérkesave ligjore
té imponuara né subjekte - ose ato gé imponon mbi té tjerét - té
tilla si kérkesat, kufizimet e emetimeve gé rrjedhin nga raportimi i
aktiviteteve té tij, apo pérgjegjési pér degradimin e shkaktuar.
Ekzistenca e aktiveve dhe detyrimeve mjedisore si dhe ndryshime
té cilat mund té kené ndodhur né to gjaté periudhés financiare né
shqgyrtim. Shembuj té detyrimeve té tilla jané, kostot e nxjerrjes
nga pérdorimi apo refuzimi i asgjésimit, qé kryhet nga njé autoritet
lokal.

18

Standardet e Auditimit, paragrafi 132-134.
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143 Objektivi dhe géllimi i auditimit mjedisor duhet té pércaktohen garté.
Pérve¢ aspekteve financiare, rregullshmérisé dhe performancés té
hasura zakonisht, mund té keté njé shpresé (qofté eksplicite apo
implicite) té sigurimit té cilésisé sé mjedisit gjaté auditimit. Pér
shembull, mund té pritet gé SAI té shprehet né ményré specifike pér
pasqyrat financiare té subjektit né lidhje me efektivitetin e sistemeve
té saj té menaxhimit té mjedisit apo dhénien e informacioneve
shpjeguese mjedisore.

Puna e stdfit té auditimit né ¢do nivel dhe fazé té auditimit
duhet té€ mbikéqyret si¢c duhet, dhe puna e dokumentuar duhet
té rishikohet nga njé anétar i vjetér i stafit té auditimit™®,

144 Nevojat specifike té auditimit mjedisor mund té kérkojné té kryhen
procedura shtesé. Pér siguriné e kérkuar gjithashtu mund té jeté e
késhillueshme angazhimi i njé specialisti pér té kryer shqyrtimin e
planifikimit dhe punén né terren, paré né perspektivén e mjedisit.

Audituesi, né pércaktimin e shtrirjes dhe géllimit té auditimit,
duhet té studiojé dhe vlerésojé besueshmériné e kontrollit té
brendshém®.

145 Pér té trajtuar ¢éshtjet mjedisore né ményré té strukturuar, drejtuesi
duhet té projektojé dhe dokumentojé elementet kryesore té sistemit
té tij té menaxhimit té mjedisit.

Ndér té tjera, kjo mund té pérfshijé kéto aspekte:

e Identifikimin e kérkesave té zbatueshme legjislative dhe
rregullatore.

e  Krijimin dhe ruajtjen e politikave dhe procedurave pér t'i dhéné
siguri té arsyeshme subjektit né pérputhje me kéto kérkesa.

¥ Standardet e Auditimit, paragrafi 136-140.

° standardet e Auditimit, paragrafi 141-144.
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e Vlerésimin dhe monitorimin e respektimit té kérkesave té jashtme,
politikave mjedisore dhe procedurave té subjektit.

e Specifikimin e raporteve qé pérmbushin kérkesat ligjore,
rregullatore ose kérkesa té tjera.

Audituesi duhet té studiojé dhe vlerésojé masat e dhéna nga kontrolli i
brendshém té krijuara nga menaxhimi né lidhje me ¢éshtjet mjedisore,
si dhe té pércaktojé nivelin e besueshmérisé sé tyre. Shtrirja e studimit
varet nga objektivat e auditimit dhe shkallén e mbéshtetjes pér arritjen
e qéllim.

Gjaté kryerjes sé auditimeve, duhet té béhet njé test né lidhje
me pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret né fuqi. Hapat e
auditimit dhe procedurat duhet té ofrojné siguri té arsyeshme
pér zbulimin e gabimeve, parregullsive dhe akteve té
paligishme qé mund té kené njé efekt té drejtpérdrejté dhe
material pér pasqyrat financiare®..

Tema pér njé auditim té pérputhshmérisé mjedisore éshté normalisht
njé pohim nga menaxhimi se sa jané pérmbushur té gjitha rregullat
pérkatése. Ky pohim mund té jepet né ményré eksplicite apo implicite,
d.m.th thjesht mos pérmbushja e zotimeve té veta.

Mos respektimi i ligjeve dhe rregulloreve né fugi éshté testuar shpesh
né dy perspektiva. Né njérén ané, subjekti pér shembull mund té
ndérmarré aktivitete té cilat nuk jané pjesé e mandatit té tij. Ndérsa,
pasqyrat financiare mund té paragesin né ményré té drejté gjendjen
dhe rezultatet e kétyre punéve dhe operacioneve, SAl sidogofté, duhet
té raportojé né lidhje me njé devijim té tillé né interes té pérgjegjésisé
publike.

Nga ana tjetér, mund té keté njé risk té larté pér gabime materiale né
pasqyrat financiare, té tilla si népérmjet I€nies jashté té njé dispozite

21

Standardet e Auditimit, paragrafi 145-151.
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apo detyrimi né lidhje me té ardhmen, shpenzimet pér té restauruar
démtimin e mjedisit dhe/ose té parashikojé njé dénim pér mos-
pérputhshméringé.

Evidenca kompetente, relevante dhe té arsyeshme duhet té
merren pér té mbéshtetur gjykimin e audituesit dhe
konkluzionet lidhur me organizimin, programin, aktivitetin apo
funksionimin nén auditim?®.

150 Gabimet materiale né pasqyrat financiare té njé natyre mjedisore,
kané mé shumé gjasa té vijné nga mosveprimi se sa nga arsye té tjera.
Shumica e evidencave té vendosura né dispozicion té audituesit, kané
gjasa té jené bindése se sa pérfundimtare. Evidencat e auditimit duhet
té pérfitohet si rezultat i hetimit, procedurave té auditimit nga
pérfagésuesit e menaxhimit, ndryshe nga ato té drejtuara né ményré
specifike drejt llogarive té bilanceve apo llojeve té transaksioneve.

151 Evidencat e auditimit gé kérkohen pér kété arsye do té duhet té
pérgendrohen né ¢éshtjet né vijim:

e Detyrimet gé nuk jané té bazuara né detyrime kontraktuale.

o Vlerésimet e kontabilitetit té cilat nuk kané krijuar njé model
historik.

e Ligjet dhe rregulloret e fundit mbi mjedisin apo ato té
pérmirésuara.

152 Pérveg késaj, detyrimet mjedisore té cilat pércaktojné sasing, shpesh
do té bazohen né vlerésime. Rrjedhimisht, ky vullnet ndikon né
procedurat gé audituesi mund té aplikojé né marrjen e té dhénave té
mjaftueshme té auditimit. Qasja e aplikuar duhet té jeté né pérputhje
me até té pérdorur gjaté auditimit té kontabilitetit, duke pérfshiré
vértetésiné e supozimit, pérllogaritjen dhe vlerésimin e metodave té

2 Standardet e Auditimit, paragrafi 152-158.
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ndjekura dhe rishikimin e kualifikimeve dhe pérvojés sé personit
pérgjegjés pér pérgatitjen e vlerésimit.

Audituesit duhet té analizojné pasqyrat financiare pér té
vendosur nése jané zbatuar standardet e kontabilitetit té
pranuara pér raportimin financiar”.

Duke pasur parasysh natyrén e gabimeve té mundshme mjedisore né
pasqyrat financiare, audituesi duhet té analizojé pasqyrén nga
perspektiva e mjedisit, pér té identifikuar fushat gé duhet té ndigen.
Réndési té vecanté ka gjasa té keté edhe pérshtatshméria e politikave
kontabél, si dhe ekzistenca e zbulimi i detyrimeve té paparashikuara.

Standardet e Raportimit**

154

155

Raportet e shkruara té auditimit duhet t'i dorézohen drejtuesve té
subjektit té audituar, si dhe organeve geveritare té tyre, duke iu
referuar vecganérisht rrethanave té SAI-t. Né varési té natyrés sé
auditimit, raporti mund té pérfshijné njé opinion mbi pasqyrat
financiare ose informacion pér ¢éshtje té tjera té ndryshme - té tilla si
pérputhja me mandatin e subjektit té audituar, performancén ose
aktivitetet e lidhura me mjedisin (subjekt i kétij udhézuesi).

Mund té jeté e nevojshme gé t'i kushtohet vémendje e vecganté
formulimit, né raportet mbi térésiné e aktiveve mjedisore dhe
detyrimeve, si dhe dhénien e sigurisé sé auditimit pér té dhénat
kontabél.

Né fund té ¢do auditimi, audituesi duhet té pérgatisé njé raport
ose opinion té shkuar, sipas rastit, duke pércaktuar gjetjet né
formé té pérshtatshme; pérmbajtja e tij duhet té jeté e lehté pér
t'u kuptuar, mos té keté paqartési, té pérfshijé vetém
informacion i cili mbéshtetet nga evidenca kompetente dhe

23
24

Standardet e Auditimit, paragrafi 159-162.
Standardet e Auditimit, paragrafi 163-191.
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relevante auditimi, té jeté i pavarur, objektiv, i drejté dhe
konstruktiv.

Né lidhje me auditimet e rregullshmérisé, audituesi duhet té
pérgatisé njé raport me shkrim, i cili mund té jeté ose pjesé e
raportit lidhur me pasqyrat financiare ose njé raport i vegcanté,
né testet e pérputhjes me ligjet dhe rregulloret né fuqi. Raporti
duhet té pérmbajé njé deklaraté té sigurisé pozitive pér
pérputhjen e ¢éshtjeve té testuara dhe té sigurisé negative pér
ato qé nuk jané testuar.

Eshté SAl ai qé né fund vendos pér veprimet qé duhen
ndérmarré né lidhje me praktikat mashtruese ose parregullsité
serioze té zbuluara nga audituesi.

Né lidhje me auditimet e performancés, raporti duhet té
pérfshijé té gjitha rastet e réndésishme té mos pérputhshmérisé
gé jané té lidhura me objektivat e auditimit.
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ZHVILLIMI |
METODAVE DHE | PRAKTIKAVE

Hyrje

201 SAlI mund té ndérmarré kontrolle mjedisore sipas Mandatit té tij, pér té
kryer auditime rregullshmérie (financiare dhe pérputhshmérie) ose
auditime performance, si¢ jané té pércaktuara né Standardet e
Auditimit INTOSAI:

e Paragrafét 202-208 pércaktojné se si ¢éshtjet e mjedisit mund té
adresohen brenda auditimit té rregullshmérisé, dhe se si mund té
aplikohen si duhet standardet profesionale té kontabilitetit dhe
standardet e auditimit®>.

e Pér auditimet e performancés, paragrafét 209-266 identifikojné
dhe trajtojné pesé lloje té ndryshme té fokusit mjedisor.

Marrja parasysh e c¢éshtjeve té mjedisit né auditimin e
rregullshmérisé

202 Qeverité pranojné se shpenzimet gé rrjedhin nga politikat dhe
detyrimet mjedisore, té tilla si kostoja e ndotjes ose ajo e
dekontaminimit té tokés, mund té jené té réndésishme. Kéto politikat
dhe detyrime gjithashtu mund té paragesin detyrime materiale, kostot
e té cilave varen nga ngjarjet e mundshme gé mund té ndodhin né té

» Grupi i punés i INTOSAI-t pér mjedisinaktualisht éshtéduke pérgatitur njématerial pér

diskutimné lidhje megéshtje té ndryshme téadresimit té auditimitmjedisorbrenda
kontekstit tékétij mandati.
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ardhmen. Ndikimet mjedisore mund té ndikojné dukshém né
vlerésimin e tokés, ndértesave, objekteve dhe pajisjeve.

Kéto kosto mjedisore, detyrimet dhe impakti né vierén e aseteve,
ndikojné né pérgatitjen dhe auditimin e pasqyrave financiare. Disa
geveri kané ndérmarré angazhime té veganta pér zbulimin e tyre.
Véshtirésia mund té géndrojé né faktin gé subjekti i audituar nuk
mund té dallojé shpenzimet mjedisore nga shpenzimet gé lidhen me
aktivitetet e tij né vazhdim.

Audituesi i rregullshmérisé duhet té vlerésojé plotésiné dhe saktésiné
e shifrave té raportuara. Pér ta béré kété, audituesi duhet té keté
njohje té miré té ¢éshtjeve mjedisore, operacioneve dhe aktiviteteve,
té cilat mund té ndikojné pozicionin financiar té njésisé ekonomike té
audituar, qofté né periudhé afatshkurtér ose afatgjaté.

Standardet e vendosura profesionale té kontabilitetit dhe auditimit
kombétare dhe ndérkombétare, pércaktojné parimet themelore qé
merren me trajtimin e kostove, aseteve dhe detyrimeve né pasqyrat
financiare qé do té zbatohen pér pércaktimin e kostove dhe
detyrimeve mjedisore. SAl mund t’i aplikojé kéto standarde pér té
vlerésuar ndikimet mjedisore mbi shpenzimet, detyrimet dhe asetet
né pasqyrat financiare té Qeverisé.

SAl mund té keté nevojé té kryej auditime pér té vlerésuar masén e
kostove dhe detyrimeve té tilla?®. Audituesi:

e Duhet té marré né konsideraté kostot aktuale dhe potenciale, si
dhe ndikimet e tyre né ¢éshtjet mjedisore.

o Duhet té konfirmojé ndryshimet ekzistuese dhe t& mundshme pér
kérkesat legjislative apo kérkesa té tjera, teknologjiné gé aplikohet
dhe kostot e pérdorura gjaté vlerésimit.

26

Grupi iauditimit mbi mjedisin iINTOSAI-taktualisht éshtéduke pérgatiturnjé dokumentqé

merr parasyshcéshtjet ekryerjes séauditimitmjedisorpérnjé mandatfinanciar/rregullator

mé té"kufizuar" apotradicional.
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e Duhet té arrijé njé gjykim mbi besueshmériné e supozimeve té
pérdorura pér té parashikuar shpenzimet e ardhshme, detyrimet
dhe vlerat e aseteve, dhe saktésiné e llogaritjeve.

SAl mund té vendosé theksin né sigurimin e ploté pér zbulimin e té
gjitha supozimeve té pérdorura.

Shumé prej vlerave té vendosura mbi ndikimet né mjedis kérkojné
llogaritje shumé té ndérlikuara - té tilla si kostot e mundshme né té
ardhmen pér dekontaminimin e tokés nga mbetjet bérthamore. SAl
mund kérkojé ta mbéshtesé punén te palét e treta né pércaktimin e
rekomandimeve té auditimit, dhe né kété rast duhet kushtuar njé
kujdes i vecanté qé eksperti i kontraktuar té jeté i kualifikuar dhe i
pavarur. (Shih gjithashtu paragrafét 138-140.)

Auditimi i Performancés dhe Mjedisi

209

210

Auditimi i performancés, né kontekstin e auditimit té performancés sé
njé subjekti gé zbaton programet dhe aktivitetet e qeverisé pér
mjedisin, mund té shqetésohet pér:

. Ekonomicitetin e praktikave administrative;

. Eficencén e shfrytézimit té njeriut, financave dhe burimeve té
tjera té punésuar né program ose aktivitet; dhe

. Efektivitetin e programit ose aktivitetit né arritjen e objektivave
té tij si dhe ndikimin e déshiruar?’.

Njé auditim performance me fokus mjedisor, shpesh mund té
klasifikohet si njé nga pesé llojet e vecanta:

(i) auditime mbi pérputhshmériné me ligjet e mjedisit né aktivitetet e
geverisé;
(i) auditime té performancés sé programeve mjedisore té geverisg;

27

Standardet e Auditimit, paragrafi 40.
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(iii) auditime té ndikimit né mjedis té programeve té tjera té qeverisé;

(iv) auditimet e sistemeve té administrimit mjedisor; dhe

(v) vlerésime té politikave mjedisore té propozuara si dhe
programeve.

Me qgené se SAl nuk éshté né gjendje gé té auditojé ¢do entitet té
pérfshiré, do t'i duhet gé té hartojé me kujdes njé metodologji gé do ta
lejojé té nxjerré konkluzione té mbéshtetura né lidhje me zbatimin e
funksioneve dhe aktiviteteve né shkallé kombétare. Té gjitha teknikat e
auditimit né dispozicion, té tilla si intervistat, kérkimet
dokument/dosjet, etj.., mund té jené njé pjesé e domosdoshme e
gasjes. SAl mund té marré né konsideraté pérdorimin e disa ose té
gjitha gasjeve né vijim:

® Vijzita né terren

e Stafi mund té keté nevojé pér té vizituar disa agjenci
geveritare kombétare, rajonale dhe lokale, ose ndoshta
organizata jo-federale té cilat vlerésojné se si jané shpenzuar
fondet e qeverisé; sa miré po e kryejné punén e tyre
organizmat gé merren me ¢éshtjet mjedisore; dhe ku mund té
keté vend pér pérmirésime.

o Kjo tekniké éshté vecanérisht e dobishme né qofté se SAIl ka
nevojé pér té marré informacion té detajuar né lidhje me
ményrén e funksionimit dhe veprimit té agjencisé.

® Pyetésori i standardizuar

e Njé pyetésor i cili éshté pérgatitur me kujdes, testuar, dhe
zbatuar né ményré té vazhdueshme mund té jeté i dobishém
né qofté do té duhet té kontaktohet njé numér i madh i
subjekteve.
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e Kur subjekteve geveritare té nivelit mé té ulét u delegohen
pérgjegjésité rregullatore, SAI mund té zhvillojé njé pyetésor
pér té konstatuar pérparimin e tyre né zbatimin e njé aktiviteti
té caktuar; problemet gé mund té pengojné pérpjekjet e tyre;
dhe veprimet qé do té ndihmojné pér té pérmirésuar
performancén né punén e tyre.

o Marrja e mostrés statistikore

e Né disa raste, SAl mund té keté nevojé gé té shqyrtojé ¢éshtje
mjedisore, té cilat mund té kené té béjné me gindra, apo edhe
mijéra, subjekte, té tilla si vendet me mbeturina toksike,
vendet ku mbahen mbetjet kimike dhe sistemet e furnizimit
me ujé té pijshém.

e Té dhénat e nevojshme né lidhje me kéto subjekte, mund té
mos ekzistojné né njé bazé té dhénash apo né forma té tjera
té pérdorshme. Né kété rast, njé nga alternativat gé mund té
pérdoré SAl, mund té jeté mbledhja e informacionit nga njé
kampion i vlefshém statistikor i subjektit né fjalé, dhe pastaj ta
pérdoré kété informacion pér té nxjerré konkluzione né lidhje
me karakteristikat e pérgjithshme té popullsisé.

## Shih shembullin Nr. 1##

(i) Auditimi mbi Monitorimin e Qeverisé pér Pérputhshmériné me Ligjet e
Mijedisit

212 Né shumé vende, njé departament drejtues pér ¢éshtjet e mjedisit (ose
agjenci té tjera té pushtetit ekzekutiv), ngarkohet gé té sigurojé
zbatimin e ligjeve mjedisore si duhet nga subjektet publike dhe/ose
private. Kéto ligje mund t’i ngarkojné departamenteve té mjedisit
aktivitete té tilla si:
e dhénien e lejeve qé kufizojné sasiné apo pérgendrimin e ndotésve

té shkarkuar;
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e monitorimin nése shkarkimet e kryera jané béré né pérputhje me
lejet e léshuara;

e monitorimin e kushteve mjedisore pér té ndihmuar né
identifikimin e shkeljeve t&é mundshme té rregullave;

e ndihmén né interpretimin e rregulloreve, dhe duke siguruar
ndihma té tjera pér subjektet, né ményré gé t'i ndihmojé né
pérpjekjet e tyre pér té arritur pérputhshmériné; dhe

e marrjen e masave té zbatimit né rast té shkeljes.

Né disa raste, kéto pérgjegjési rregullatore pér mjedisin mund t'u
delegohen nga geveria federale (kombétare) niveleve mé té uléta té
geverisjes. Pérveg késaj, llojet e tjera té departamenteve geveritare
ekzekutive (té tilla si transporti apo bujgésia) mund té ushtrojné
pérgjegjési mjedisore rregullative té caktuara. SAl shpesh duhet té
shqyrtojé se sa miré i ushtrojné pérgjegjésité e tyre mjedisore kéto
departamente.

## Shih shembullin Nr. 2##

Auditimi i sistemeve pér monitorimin e pérputhshmérisé me ligjet e
mjedisit, zakonisht fillon me kritere té qarta dhe eksplicite auditimi, té
cilat jané té pérfshira shpesh né kérkesat statutore ose né rregulloret
e departamentit zbatues pér ¢éshtjet mjedisoreZS.Mé pas, SAl zhvillon
njé metodologji gé vleréson punén e departamentit sipas kritereve té
pércaktuara.

## Shih shembullin Nr. 3 & 4##

Té dhénat e nevojshme pér té mbéshtetur gjetjet dhe konkluzionet
duhet té jené té besueshme dhe té sakta. Zakonisht, informacioni i

28

Kriteret e tjera t&€ mundshme mund té pérfshijné standardet e zvilluara teknikisht ose

normat, opinionet e ekspertéve, dhe performancén e subjekteve té ngjashme.
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réndésishém mund té duhet té€ mblidhet né vende té ndryshme dhe
(ndoshta) nga subjekte té shumta geveritare dhe jogeveritare.

Kjo e fundit éshté shpesh rasti né vendet me sistem federal, ku geveria
kombétare ofron fonde dhe delegon pérgjegjésité pér agjencité e tyre
shtetérore/qgeverité provinciale. Kéto agjenci mund té jené pérgjegjése
pér léshimin e lejeve pér shkarkimet, duke ndérmarré veprime né raste
shkeljesh, dhe duke kryer pérdité punén rregullatore.

Pavarésisht metodés apo metodave té pérdorura, SAl mund té arrijé
njé marréveshje pér metodologjiné e departamentit drejtues gé po
auditohet dhe (ndoshta) nga té paktén disa subjekteve té tjera nén
auditim. Arritja e marréveshjes do té jeté vecanérisht e vlefshme né
rastet e auditimeve relativisht komplekse, té cilat kérkojné njé
angazhim té madh té burimeve. Marréveshja, gjithashtu né masé té
madhe zvogélon rrezikun qé rezultatet e auditimit do té konsiderohen
si "jo pérfagésuese", kur ato té paraqgiten.

SAl mund té pérdoré informacionin nga njé bazé e centralizuar e té
dhénave né vlerésimin e pérputhshmérisé me ligjet apo kérkesat
rregullatore, apo né vlerésimin e efektivitetit t&€ masave korrigjuese. Té
dhéna té tilla mund té jené njé burim primar dhe efikas informacioni
pér gjetjet e auditimit - uljen e kohés dhe burimeve té nevojshme pér
té kryer mbledhjen e té dhénave dhe analizave, dhe zbutjen e nevojés
pér vizitat e kushtueshme né terren, né vende té ndryshme.

## Shih Shembullin Nr. 5##

Pérfundimet e nxjerra nga informacioni i marré nga baza e té dhénave
éshté po aq i miré sa edhe cilésia e veté informacionit. Subjekti i
audituar ka pérgjegjésiné kryesore pér t'u siguruar gé ka sistemet e
menaxhimit té informacionit, pér té mbledhur té dhéna pér
operacionet e tij si dhe né lidhje me performancén. Por, njé SAl duhet
té jeté i vetédijshém se té dhénat mbi pérputhshmériné e rregullave
mjedisore, kané treguar se jané vecanérisht té ndjeshém ndaj gabimit
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né shumé vende, duke pasur parasysh risiné e pérpjekjeve rregullatore
né kété fushé.

Pér shembull, disa auditime té SAl-ve kané zbuluar té meta té médha
né bazat e té dhénave té pérdorura pér té zbatuar pérputhshmériné
me ligjet e mjedisit. Pér kété arsye éshté thelbésore qé té kuptohet
dhe, nése éshté e mundur, té krijohet besueshméria né té dhénat e
pérdorura pér testim e pérputhshmérisé. Duke u mbéshtetur né baza
té tilla té dhénash, disa SAI, né ményré rutiné, pérfshijné né raportet e
tyre masén e saktésisé sé bazés sé té dhénave té verifikuar né ményré
té pavarur.

Cilésia dhe térésia e té dhénave mjedisore gé karakterizon kushtet e
mjedisit (p.sh. nivelet e ndotjes sé ujit; tendencat e popullatave té
peshkut) mund té jené edhe mé problematike se té dhénat pér
pérputhshmériné me rregullat mjedisore. Ndérsa mbledhja e té
dhénave pér kushtet e mjedisit éshté zakonisht pérgjegjési e subjektit
té audituar dhe jo e SAl-t. Megjithaté, SAl mund té keté nevojé pér
informacion pér té kuptuar shkallén e problemit dhe efektivitetin e
masave pér ta kontrolluar até.

Pér fat té keq, né shumicén e vendeve, té dhéna té tilla shpesh jané jo
té plota ose me cilési té dobét. Megjithaté, kéto kufizime nuk duhet
domosdoshmérish té pérjashtojné SAI- nga dhénia e analizave dhe e
informacionit té nevojshém.

## Shih shembullin Nr. 6 & 7##

Shpesh, mungesa e té dhénave té besueshme mjedisore mund té
shndérrohet veté né njé mesazh gendror té raportit té SAl-t. Né raste
té tilla, SAl mund té rekomandojé gé té sigurohen té dhéna té plota,
pér té ndihmuar departamentin té sigurojé qé fondet e kufizuara jané
pér té adresuar problemet mé urgjente.
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224 Disa raporte auditimi, pér shembull, kané rekomanduar qé
departamenti té:

° zhvillojé té dhéna mé té mira mbi efektet shéndetésore té
ndotésve;

° ndérmarré hapa té caktuara pér té menaxhuar mé miré té
dhénat e kufizuara gé jané né dispozicion; dhe

. zhvillojé  informacionin  teknik ("treguesit mjedisor") té
nevojshém pér té gjykuar nése aktivitetet rregullatore po
mbrojné né ményrén e duhur mjedisin.

(ii) Auditim i Performancés sé Programeve Qeveritare pér Mjedisin

225 Qeveria, né bazé té statutit ose ndonjé autoriteti tjetér, duhet té kryej
(ose té financojé subjekte té tjera pér té kryer) njé séré programesh
apo aktivitetesh pér té arritur objektivat e géllimit kryesor, i cili éshté
té mbrojé ose pérmirésojé mjedisin. Njé program i tillé apo aktivitet:

e Mund té jeté pérgjegjési e njé departamenti té geverisé, me njé
interes té vecanté né mjedisi, té tilla si Departamenti pér Mjedisin
gé ka njé program pér té ruajtur faget me réndési té vecanté
ekologjike.

e Mund té jeté pérgjegjési, pér shembull, e njé Departamenti pér
Bujgésiné népérmjet njé programi pér té ndihmuar fermerét né
adoptimin e praktikave, té cilat minimizojné ndotjen.

226 Programet e mjedisit zakonisht mund té identifikohen nga planet e
geverisé dhe raportet vjetore. Ndonjéheré, njé geveri i mbledh
programet e saj mjedisore né njé plan té vetém pér mjedisin dhe
raportin. Kur njé plan i tillé nuk ekziston, SAI mund té ndihmojé
llogaridhénien pérmes raportimit té politikave dhe programeve té
ndryshme geveritare qé ekzistojné. Pér ta béré kété, SAl mund té
marré parasysh shgetésimet kryesore mjedisore qé ndikojné né vendin
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e tij dhe pastaj té identifikojé dhe listojé programet e pércaktuara nga
geveria pér pérballimin e tyre.

Njé SAl mund t’i duket e dobishme gé té identifikojé marréveshjet
ndérkombétar pér ¢éshtjet mjedisore, pér té cilat geveria ka réné
dakord, dhe pastaj té identifikojné ¢faré programesh jané hartuar pér
arritjen e tyre.

## Shih shembullin Nr. 8##

SAl duhet té kujdeset né zgjedhjen dhe qéllimin e auditimit té njé
programi mjedisor té geverisé, duke marré parasysh performancén e
risgeve qé auditimi do té trajtojé, materialitetin e tyre dhe sa té
auditueshme mund té jené. Pér kété géllim, audituesi duhet té keté
njohje té miré té objektivave té programit dhe instrumenteve té
pérdorura pér trajtimin e tyre.

SAl mund té marré né konsideraté nése do ta pérqendrojé vémendjen
e tij né njé instrument kryesor té politikés ose né instrumente té
ndryshme té saj. Njé véshtirési praktik e késaj té fundit ka té béjé me
gjykimin se sa mund té kombinohen rezultatet e instrumenteve té
ndryshme pér té identifikuar ndikimin e pérgjithshém te subjekti i
audituar.

## Shih shembullin Nr. 9##

Gjaté planifikimit té auditimit, SAl duhet té marré né konsideraté:

e risqget dhe materialitetin e programit ose té aktivitetit té geverisé,
duke marré parasysh burimet e pérfshira, réndésiné e problemit
mjedisor gqé duhet té adresohet dhe madhésiné e efektit té
synuar.

e rezultatet e pérgjithshme té synuara dhe té arritura nga programi
apo nga aktiviteti.

Kur pérfshihen pak burime, por ndikimi i mundshém i programit apo

aktivitet éshté i réndésishém, fusha e auditimit mund té drejtohet mé
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miré nga efektiviteti i programit apo aktiviteti né arritjen e kétij
ndikimi, se sa te ekonomia e praktikave administrative té ndérmarra
apo efikasitetin e shfrytézimit té burimeve té pérfshira. SAl mund té
jeté né gjendje qé té ngushtojé fushén e auditimit té tij né fushat ku ka
déshmi se objektivat e planifikuara nuk jané duke u pérmbushur.

## Shih shembullin Nr. 10##

Audituesi duhet té konfirmojé marréveshjet e menaxhimit pér
programin, né ményré qé té identifikojé kush do té jeté pérgjegjési si
dhe kufizimet né auditim, ku ¢éshtjet jané pértej kontrollit té subjektit
té audituar.

Marrja né konsideraté e géllimit dhe metodologjisé sé auditimit duhet
té trajtojé kriteret e auditimit, veganérisht ku programi nuk éshté
subjekt i kérkesave statutore. SAl mund té identifikojé ményrat pér té
krahasuar marréveshjet e programit me praktikat mé té mira té
menaxhimit ose me praktikat e pérdorura pér programe té ngjashme
mjedisore né té njéjtin vend ose né vende té tjera. SAl mund té
raportojé arritjet e programit me kalimin e kohés, objektivat e veté
programit, apo standardet e pércaktuara nga ekspertét e fushes®.

Gjaté pércaktimit té kryerjes sé njé auditimi, SAl duhet t’'i kushtojé
vémendje té veganté disponimit té té dhénave té mijaftueshme,
relevante dhe té besueshme. Pér té arritur né konkluzione té forta né
efektivitetin e njé programi, SAl mund té keté nevojé pér té dhéna me
cilési pér periudha té gjata.

Audituesi duhet té keté parasysh se programet e mjedisit mund té
kené si synim ndikime té cilat:

29

Referojuniseksionin3 tékétij udhézuesi; INTOSAI-SiSAI-t mund té Bashképunojné pér

Marréveshjet Ndérkombétare té Mjedisit.dheINTOSAI-baza e té dhénavené punén

eauditimitmjedisor.
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e jané individualisht né shkallé té vogél, por né ményré kumulative
né shkallé té gjeré;

e marrin kohé té gjaté gé té kené njé efekt té dukshém; dhe

e ndikohen nga faktoré té jashtém té réndésishém, té tilla si kushtet
e motit dhe aktivitete té tjera qé gjithashtu kané njé ndikim né té
njéjtin mjedis.

(iii) Auditimi i Ndikimit Mjedisor té Programeve té Tjera Qeveritare

236

237

238

239

Pérveg programeve, géllimi kryesor i té cilave éshté té mbrojné ose
pérmirésojné mjedisin, té gjitha aktivitetet ndikojné né mjedis, né njé
faré ményre népérmjet pérdorimit té€ burimeve ose pasojave né zonat
ku kryejné aktivitetin e tyre. Aktivitetet e geverisé nuk béjné
pérjashtim.

Disa programe qeveritare kané ndikime té réndésishme, té cilat mund
té jené pozitive dhe negative, té menduara dhe pamenduara. Pér
shembull, objektivi kryesor i ndértimit té rrugéve, éshté té lehtésojé
|évizjen e njerézve ose té mallrave. Por ndértimi i njé rruge ka njé
ndikim dytésor dhe té drejtpérdrejté pérmes pérdorimit té tokés dhe
ndikimi i saj né ekologjiné e zonés dhe peizazhit, ndérsa pérdorimi i
rrugés ka gjithashtu njé ndikim né ajér dhe né ndotjen akustike.

Né ményré té ngjashme, géllimi i aktiviteteve ushtarake éshté qé té
mbrojné territorin kombétar dhe té kontribuojné né interesat mé té
gjera té sigurisg, si dhe né promovimin e pages. Megjithaté, aktivitetet
ushtarake kané njé séré ndikimesh mjedisore, nga pérdorimi i sasive té
konsiderueshme té burimeve jo té rinovueshme, té ndotjes nga
pérdorimi ose ruajtja e pajisjeve ushtarake.

Ndikimet mjedisore té aktiviteteve mund té theksohen si pjesé e njé
auditimi té gjeré performance, duke filluar nga ekonomiciteti,
eficienca dhe efektiviteti i njé aktiviteti geveritar, ose si njé studim qgé
fokusohet vetém né ndikimet mjedisore.
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Si pikénisje pér identifikimin e ndikimeve té aktiviteteve té geverisé né
mjedis, SAl duhet té njoh nga afér angazhimet e ndérmarra nga geveria
pér té identifikuar ndikimin dhe marrjen e tyre né konsideraté né
vlerésimin e politikés sé tij. Praktika mé té mira tregojné se organizatat
duhet té pérfshijné shgetésimet mjedisore né objektivat e tyre
strategjike té politikés, dhe né vlerésimin e aktiviteteve té reja dhe
ekzistuese. Disa geveri kané miratuar njé gasje té tillé dhe kané
siguruar qé aktivitetet e qeverisé i nénshtrohen ligjeve dhe
rregulloreve mjedisore té njéjtave si aktivitetet jogeveritare.

Auditimi i SAI-t duhet té fillojé me vlerésimin e veté geverisé dhe
ndikimeve té mundshme mjedisore (nése ka). SAl mund té shqyrtojé
pérshtatshmériné e:

e pérshkrimit té programit apo té aktivitet, mjedisin dhe kushtet
bazé;

o térésisé sé ndikimeve kyg té identifikuara;

o té dhénave té pérdorura pér té vlerésuar mundésiné e ndikimeve
dhe shkallén e tyre té pritshmérisé; dhe

e ndonjé propozimi dhe masave pér t'iu kundérvéné ndikimeve.

## Shih shembullin Nr. 11##

SAl mund té testojé veté ndikimin e aktiviteteve té geverisé né mjedis,
si dhe ¢do vleré gé mund té vendoset né kostot dhe pérfitimet e tyre.
Diskutimet me eksperté dhe kérkimet ndihmojné né pércaktimin e
metodologjisé. Né rastet kur vlerésimi nuk éshté i mundur, té tilla si
vénia e njé vlere pér humbjen e njé peizazhi té veganté ose funksioni té
mjedisit, kjo mund té jeté e dobishme pér té identifikuar dhe kérkuar
mendimet e paléve kryesore té interesuara (p.sh. grupe banorésh né
zona e prekur nga aktiviteti, grupet dhe organizatat jo-geveritare té
fushés) dhe akademikét e specializuar né vlerésimin pérkatés té
metodologjisé.
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## Shih shembullin Nr. 12##

SAl duhet té marré parasysh gé né fillim se ¢faré té dhénash do té keté
né dispozicion pér matjen e ndikimit té aktivitetit té qeverisé. Kur
geveria ka kryer njé vlerésimi té ndikimit mjedisor, duhet té
identifikojné té dhénat né dispozicion kur éshté pérgatitur vlerésimi
dhe cdo plan tjetér pér té mbledhur té dhéna té métejshme. Aty ku
nuk éshté identifikuar, SAl duhet té marré né konsideraté mundésiné e
marrjes se informacionit té mjaftueshém, relevant dhe té besueshém.

Rregulloret mjedisore mund té aplikohen né aktivitetet qeveritare, té
cilat kané ndikime dytésore né mjedis. Né kéto raste departamenti i
geverisé ose agjencia e ngarkuar me monitorimin e pérputhshmeérisé
me rregulloret, do té keté pérgjegjésiné kryesore pér testim e
pérputhshmérisé, dhe jo SAl. Megjithaté, SAl mund té konsiderojé té
pérshtatshme té auditojé pérputhshmériné me rregullat e
marréveshjeve.

Aty ku rregullat nuk aplikohen né ményré rigoroze né lidhje me
aktivitetin né fjalé, SAl mund ta konsiderojé pérdorimin e tyre si njé
piké referimi té pérshtatshme, edhe pse vlefshméria e késaj qasje
duhet té merret né konsideraté me kujdes.

Qé né fillim geveria mund té identifikojé masat té cilat ulin ndikimet
mjedisore. SAl gjaté auditimit mund té adresojné kéto masa:

e nése jané zbatuar dhe jané né pérputhje me praktikat mé té mira
ose té teknologjisé mé té miré né dispozicion, duke ménjanuar
shpenzimet e médha (BATNEEC); dhe

e nése kané pasur efektin parandalues si géllim, dhe nése jo,cfaré
veprimesh ka ndérmarré geveria pér té rregulluar situatén.

## Shih shembullin Nr. 13##

Né disa raste kundér-masat duhet té jené té pérshtatshme pér
parandalimin ose trajtimin e dukurive me rrezik té ulét, por me ndikim
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té madh, si¢c jané shkarkimet e padéshiruara té substancave
radioaktive. Procedurat e aksidenteve dhe incidenteve mund té jené
pérdorur shumé rrallé, por ato duhet té funksionojné, né rast nevoje.
Kur procedura té tilla jané té réndésishme, njé auditim i SAl mund té
shqyrtojé:

° procedurat;

° trajnimin e cilitdo punonjési té pérfshirg;

. frekuencén e testimit té procedurave; dhe

° nése jané té pérditésuara marréveshjet e nevojshme me té tretét
(furnizuesit, shérbimet e urgjencés, etj).

Kur ndérmerr njé studim té pérgendruar vetém mbi ndikimet

mjedisore, SAl duhet té marré né konsideraté me kujdes se si mund té

sigurohet njé pasqyrim i drejté i ndikimeve ndaj kostove dhe

pérfitimeve té objektiva fillestare té programit.

(iv) Auditimi i Sistemeve té Menaxhimit té Mjedisit

249
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Organizatat jané duke pérdorur sistemet e menaxhimit té€ mjedisit pér
t'u siguruar se rregullisht pércaktojné politika pér pérmirésimin e
vazhdueshém té performancés sé mjedisit dhe qé objektivat e politikés
jané arritur. Skemat vullnetare té akreditimit jané futur né nivel
kombétar, rajonal dhe ndérkombétar pér té mundésuar gé organizatat
té marrin konfirmimin e jashtém té pérshtatshmérisé sé sistemeve té
tyre té menaxhimit té mjedisit dhe se ato jané duke operuar me
sisteme té tilla.

Standardi Ndérkombétar pér Sistemet e Menaxhimit Mjedisor, ISO

14001, identifikon tiparet e méposhtme té praktikave mé té mira:

e  Pércaktimi i njé politike mjedisore.

e Planifikimin-marrjen né konsideraté té aspekteve mjedisore dhe
ligjore si dhe kérkesa té tjera; vendosjen e objektivave, synimeve si
dhe futjen e programeve té menaxhimit mjedisor.
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e Zbatimin funksionimin, krijimin e strukturave pérgjegjése pér
trajnimin e personelit dhe komunikimin e kérkesave kryesore;
dokumentimin e sistemeve té€ menaxhimit mjedisor; funksionimin
e sistemeve; dhe pérgatitjen e planeve té emergjencés.

o  Kontrollimin dhe marrjen e masave korrigjuese - monitorimin dhe
matjen; identifikimin e mos-zbatimit dhe marrjen e masave; dhe
auditimi i sistemeve té menaxhimit mjedisor.

e Shqyrtim e té gjitha aspekteve té sistemit.

Né Evropé pritet qé ISO 14001 té pranohet si njé rrugé pér arritjen e
akreditimit sipas Skemés sé Eko, Menaxhimit dhe Auditimit té
Bashkimit Evropian. Mbéshtetja e standardeve ndérkombétare ISO
14.010-14.012 éshté krijuar pér ata gé kérkojné té veprojné si
akreditues.

Né ményré té njéjté, skemat e akreditimit jané themeluar pér
organizatat komerciale dhe industriale. Megjithaté, sistemet e
pérfshira té€ menaxhimit jané gjithashtu té zbatueshme edhe pér
Qeverité.

Né kongresin e XV té INTOSAI-t u ra dakord gé ishte e papérshtatshme
pér SAl-t té kérkojné té béhen verifikues té akredituar sipas kétyre
skemave vullnetare. Megjithaté, nése njé SAl ka mandat té
mjaftueshém pér auditimin e performancés, mund té zgjedhé té
auditojé sistemet e menaxhimit té mjedisit té Qeverisé.

Gjaté fazés kur jané duke marré né konsideraté né se duhet ndérmarré
njé kontroll i sistemeve té€ menaxhimit té mjedisit, njé SAl duhet té
identifikojné politikat ekzistuese té Qeverisé. Né disa vende kérkohet
me ligj futja e sistemit t&€ menaxhimit té mjedisit né Qeveri. Né raste té
tilla, mund té ngrihet njé mekanizém i Qeverisé pér sigurimin e
pérputhshmérisé me kérkesat, dhe SAl duhet ta marré parasysh kété
gjaté planifikimit té auditimit té tij.

## Shih shembullin Nr. 14##
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Né vendet ku nuk ka kérkesa pér té futur sistemet e menaxhimit té
mjedisit, SAI-t mund té marrin né konsideraté bashképunimin me
geveriné ose té punojé né ményré té pavarur pér:

e té pércaktuar se sa jané pérhapur sistemet pjesé - pjes€;

e té identifikuar modelet mé té pérshtatshme pér sisteme té tilla;
dhe

e té vlerésuar pérfitimet qé do té vijné nga vendosja e tyre.

## Shih shembullin Nr. 15 & 16##

SAl mund té vendosé gé té auditojé plotésisht sistemet e menaxhimit
mjedisor pér departamente té vecanta geveritare. Nga ana tjetér,
kontrolli mund té pérgendrohet né njé ose mé shumé elementé, né té
gjithé gamén e departamenteve, agjencive apo organizatave té tjera
brenda pérgjegjésisé sé SAl-t. Qasja e fundit mund té jeté e dobishme
pér trajtimin e céshtjeve relativisht pa shumé réndési, ku ka ende
hapésiré pér pérmirésime té ndjeshme. Auditimi mund té identifikojé
praktika té ndryshme, nga té cilat mund té nxjerré rekomandime
praktike.

SAl duhet té marré né konsideraté té vecanté pércaktimin e géllimit té
auditimit, shkallén e ndikimit t& mundshém né sistemin e menaxhimit
mjedisor. Disa departamente té geverisé mund té jené né masé té
madhe departamente administrative, dhe ndikimi i tyre mund té jeté i
kufizuar, me njé nivel relativisht té ulét té burimeve té tilla si, energjia
dhe uji; letra dhe mjetet e tjera té konsumit té zyrés dhe transportit; si
dhe pér riciklimin dhe depozitimin e mbeturinave té zyrés.
Departamentet e tjera geveritare ose agjencité mund té ndérmarrin
procese industriale, té cilat kané njé ndikim té réndésishém né mjedis
népérmjet ndotjes.

## Shih shembullin Nr. 17##

Praktikat mé té mira té sistemeve té€ menaxhimit mjedisor kérkojné gé
organizatat té kené pérmirésime té vazhdueshme né performancén
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260

dhe né monitorimin e arritjeve. Veté sistemet nuk i pércaktojné
standardet pérkatése té performancés, nuk kérkojné as auditimin e
ploté dhe raportimin e performancés. Kéto jané ¢éshtje gé i pérkasin
menaxhimit té subjektit.

SAl mund té marré né konsideraté nése duhet té auditojé dhe té
raportojé mbi objektivat aktuale té punés, té pércaktuar nga Qeveria.
Pér njé auditim teé tillé, SAl mund té krahasojé objektivat e geverisé me
praktikat gjetké dhe me angazhimet e geverisé ndaj marréveshjeve
ndérkombétare.

## Shih shembullin Nr. 18##

SAl mund té marré né konsideraté nése Qeveria bén monitorimin e
departamenteve té sistemit té€ menaxhimit té mjedisit dhe raportimin
e performancés mjedisore konform ligjit si dhe pér pérmbushjen e
objektivave kyc té performancés. SAl mund té ndérmarré njé auditim
pér té identifikuar nivelin e performancés dhe arsyet pér mos-arritjen e
objektivave.

(v) Vlerésimi i Politikave dhe Programeve té Propozuara

261

262

Sipas sondazhit té zhvilluar né Gjykatén Holandeze té Auditimit, né
vitin 1995, ishin kryer pak vlerésime té politikave apo programeve
mjedisore té propozuara. Né diskutimin e radhés té prezantuar né
Kongresin e XV té INTOSAI-t, Gjykata e Auditimi shtoi se SAl-t ishin
pérgjithésisht té gatshém qé té shtrijné rolin e tyre né kété fushé. Ky
ngurrim éshté i kuptueshém pér shkak se né situata té tilla, ku veté
kriteret e auditimit (d.m.th. kérkesat statutore pér mjedisin) mund té
béhen objekt i vlerésimit - risget mund té shtrohen pér SAl-n né qofté
se pérfundimet e tij nuk perceptohen si té bazuara né fakte, ose né
gofté se ata duket qé pasqyrojné njé ideologji té caktuar.

Megjithaté, né situata té caktuara mund té ndodhé gé SAl-t mund té
thirren pér té dhéné informacion pér té propozuar politikat ose
programet né legjislaturat e tyre. Kjo mund té ndodhé, pér shembull,
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264

265

kur njé legjislaturé kombétare ri-fokuson vémendjen te pyetja, "A
éshté programi operativ né pérputhje me kérkesat statutore? " apo si
pyetje themelore, "A kané nevojé veté kérkesat statutore té ligjit pér
modifikime, pér ta béré programin mé kosto efektive, ose pér té
pérmirésuar ményrat e tjera? " Né kéto rrethana, SAl-t mund t'i
kérkohet té analizojé propozimet alternative.

## Shih shembullin Nr. 19 & 20##

Né pérgjithési, njé puné e tillé paraget sfida dhe rrezige. Né vecganti,
analiza e politikave apo programeve té propozuara ndonjéheré mund
té kérkojé aftési jashté atyre gé normalisht kérkohen né disiplinén e
auditimit. Pér shembull, vlerésimet e kostos dhe pérfitimeve té
rregullore té propozuara té mjedisit, shpesh kérkojné aftésité e njé
ekonomisti. Né situata té tilla, SAI mund té kené nevojé té punésojé
individé me aftési té ndryshme, ose né rastet gé mendon se éshté mé
efektive duhet té kérkojé shérbimet e njé konsulenti té jashtém.

Njé alternativé e treté mund té jeté mbledhja e njé grupi ekspertésh.
Panele té tilla, té cilat mund té pérfshijné eksperté nga industria,
geveria dhe organizatat mjedisore, jané pérdorur nga disa SAl pér té
ndihmuar né identifikimin e prioriteteve pér auditimin e mjedisit,
zhvillimit té qasjeve té auditimit pér céshtje specifike dhe pér
mbledhjen e informacionit.

Edhe me kéto aftési, natyra e analizave té tilla mbart risge shtesé pér
SAl-n, vecanérisht nése ka marré pjesé né debate mbi c¢éshtjet e
politikés. SAl mund té marré parasysh alternativat e méposhtme pér
minimizimin e risqeve té tilla, né qofté se kérkon informacion mbi
drejtimet alternative té politikave:

e Té sigurojé informacion faktik dhe jo gjykime
Kjo éshté mé pak e diskutueshme, dhe mé shumé né pérputhje me
rolet tradicionale té SAl-ve, pér té siguruar informacion faktik dhe
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analitik mbi ndikimet e drejtimeve alternative té politikés né vend,
duhet té rekomandojé njé veprim specifik alternativ.

Identifikimi i konsensusit mes ekspertéve

Njé konsensus i mendimit té ekspertit né njé propozimi kompleks
apo té diskutueshém, mund té sigurojé mbéshtetje té vlefshme
pér konkluzionet dhe rekomandimet e SAI-t.

Vlerésimi dhe komentet mbi analizat e organizatave té tjera
Shpesh éshté e rrezikshme gé SAl té vlerésojé propozimet
alternative té politikave, né qofté se analizat e tij pérfshijé
supozime spekulative pér ¢éshtje té tilla si normat e ardhshme té
rritjes ekonomike, ose pér faktorét tekniké, té tilla si ekosistemet
gé pérgjigjen pér faktorét e ndryshém gé shkaktojné ndotjen.
Megjithaté, organizata té tjera i kryejné shpesh kéto analiza, dhe
né ményré té ngjashme raportojné metodologjité e tyre dhe
supozimet e ndérlidhura sé bashku me gjetjet. Né kéto kushte, SAI
mund ta konsiderojé mé té dobishme vlerésimin e supozimeve té
studimeve, gjetjeve dhe konkluzioneve té tyre.

Rénia e kérkesés

Né rrethana té pazakonta, SAl mund té konsiderojé té nevojshme
té rrézojé kérkesén, nése risku konsiderohet si i papranueshém.
Megjithaté, si céshtje praktike, SAl zakonisht mund té gjejé
ményra pér té marré informacion, duke shmangur risget e
panevojshme
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3

PERCAKTIMI | KRITEREVE TEKNIKE

Hyrje

301

302

Njé shqgetésim kryesor pér SAl-t, gjaté kryerjes sé auditimeve té
mjedisit, éshté pércaktimi i kritereve teknike, sipas té cilave do té
béhet kontrolli i performancés sé subjektit. SAl pérballet me risge té
réndésishme nése pérdor kritere té cilat jané té gabuara ose
konsiderohen té njéanshme. Pér kété arsye duhet kujdes i vecanté pér
té gené i sigurt gé kriteret e zgjedhura, duhet té jené pérgjithésisht té
pranuara si té pérshtatshme, té plota dhe té kuptueshme.

Ky seksion pércakton disa nga faktorét qé SAIl duhet té marré parasysh
kur té pércaktojé kriteret teknike pér njé auditimi mjedisor. Ai
sugjeron burimet potenciale té kritereve pér secilin lloj auditimi dhe se
si SAl mund té minimizojé riskun e miratimit té kritereve té
papérshtatshme.

Kuadri i Qasjeve

303

Né pérputhje me kuadrin e qasjeve té miratuar né Kongresin e XV té
INTOSAI-t, pér té pércaktuar "auditimin mjedisor", korniza bazé ligjore
konsiderohet si ményra mé e miré pér té udhéhequr njé SAl né
pércaktimin e kritereve teknike té nevojshme pér té kryer njé auditim
mjedisor. Elementet thelbésore té kornizés jané pérmbledhur né
Shtojcén 2.

304 Té dy akset e kuadrit té vendosur jané:

e Lloji i auditimit qé duhet kryer.
e Qéllimi dhe burimet e kritereve.
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306

307

308

309

Llojet e auditimit jané (si¢ jané identifikuar tashmé):

o  Auditimiirregullshmérisé, i pérbéré nga:
- Auditimi Financiar; dhe
- Auditimi Pérputhshmérisé.

e Auditimi i Performancés.

Qéllimi dhe burimet e kritereve pércaktohen nga lloji i auditimit dhe
objektivi i tij.

Deri tani njohim lloje té ndryshme auditimi, jo domosdoshmérisht ato
duhet té kryhen ve¢ e ve¢. Auditimi i pérputhshmérisé mund té
pérfshihet si né njé auditim financiar ashtu edhe né njé auditim
performance.

Burimet e kritereve jané dy llojesh:

e Autoritare — gé i japin siguri audituesit pér pranueshmeériné e
kritereve si njé bazé e shéndoshé pér njé auditim.

e Jo-autoritare—qé i japin dyshime audituesit né lidhje me
pranueshmériné e kritereve si njé bazé e shéndoshé pér njé
auditim (shih paragrafét 325-329).

Auditimi financiar ose i performancés mund té kené nevojé té
bazohen né kritere nga burime autoritare dhe jo-autoritare. Auditimi i
pajtueshmérisé nuk duhet té bazohet né kriteret nga njé burim jo-
autoritar.

Auditimet Financiare

Qéllimi i Kritereve

310

Qéllimi i kritereve pér aspektet mjedisore té njé auditimi financiar
éshté qé t'i mundésojé audituesit té pércaktojé nése subjekti
raportues ka njohur, vlerésuar dhe raportuar kostot mjedisore,
detyrimet dhe asetet.
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Burimet autoritare té kritereve

311 Njé burim autoritar i kritereve ka kuptimin e "praktikave té
kontabilitetit pérgjithésisht té pranuara" (ose termi i saj ekuivalent) né
juridiksionin ku subjekti raporton.

312 Burimet mund té pérfshijné:
e Standardet e detyrueshme té publikuara nga njé autoritet pér
vendosjen e standardeve
e Standardet e publikuara nga ndonjé organ tjetér i njohur.
e Standardet ndérkombétare té publikuara nga njé organ i
akredituar.

Burimet jo-autoritare té kritereve

313 NEé bazé té njé vlerésimi té riskut, burim i kritereve jo-autoritare mund
té jeté cdo burim gé audituesi e konsideron té pérshtatshme pér
géllimin.

314 Njé burim i tillé mund té pérfshijé:

e Udhézuesin e publikuar nga njé organ pérkatés profesional.
e Literaturén akademike.

Auditimet e Pérputhshmérisé

Qéllimi i Kritereve

315 Qéllimi i kritereve pér njé auditim pérputhshmérie mjedisor éshté gé
t'i mundésojé audituesit té pércaktojé nése subjekti e ka kryer
aktivitetin mjedisor né pérputhje me té gjitha detyrimet e
zbatueshme.

Burimet autoritare té kritereve
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316 Termi "detyrim" né kété rast ka kuptimin e dickaje me té cilén subjekti

i audituar duhet té pérputhé veprimtariné e tij. Ky mund té jeté njé
detyrim i drejtpérdrejté ligjor ose detyrim gé rrjedh nga njé detyré né
pérputhje me politikén e eprorit apo autoritetit ekzekutiv.

317 Burimet autoritare mund té pérfshijé:

Ligjet kombétare — dekretet dhe ¢do rregullore e legjislativit,
urdhra, etj gé kané forcén e njé ligji.

Ligjet ndérkombétare - té tilla si legjislacioni i miratuar nga
organet e Bashkimit Evropian.

Marréveshjet ndérkombétare - té tilla si marréveshjet me
juridiksione té tjera dhe Konventat e Kombeve té Bashkuara.
Standarde té detyrueshme (duke pérfshiré teknikat, procedurat
dhe kriteret e cilésisé).

Kontratat.

Direktivat e politikés.

Auditimet e Performancés

Qéllimi i Kritereve

318 Qéllimi i kritereve pér njé auditim performance mbi mjedisin, éshté qé

ti mundésojé audituesit té formojé njé opinion mbi:

Vlefshmériné e treguesve té performancés té pérdorur nga

njésia, gjaté bérjes publike té performancés sé saj né kryerjen e

aktivitetit mjedisor.

Nése njésia ka kryer veprimtari mjedisore né ményré efigiente,

efektive dhe me ekonomicitet, né pérputhje me:

- politikés sé aplikueshme té geverisé; dhe

- faktoré té tjeré qé ndikojné kryerjen e veprimtarisé mbi té
cilén njésia nuk ka kontroll.
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Burimet Autoritare té Kritereve

319 Né fushén e menaxhimit dhe auditimit cka éshté ende njé fushé né
zhvillim, burimet e kritereve mund té jené té pakta ose inekzistente.

Burimet e mundshme mund té pérfshijné:

® Tregues té performancés mbi efektivitetin, eficiencén dhe
ekonomicitetin, té cilat:
e  parashikohen nga ligji;
e specifikohen né politikat zyrtare té qeverisé; ose
¢ ndryshime té detyrueshme né njési.

® Standardet e pranuara gjerésisht, té publikuara nga organet
kompetente.

® Kodet e praktikave profesionale té publikuara nga njé strukturé e
miratuar

Burimet jo autoritare té kritereve

320 Ashtu si edhe né auditimet financiare, burim i kritereve jo autoritare,
mund té jeté ¢do burim gé audituesi e konsideron té pérshtatshém pér
até géllim.

321 Njé burim i tillé mund té pérfshijé:

e Tregues apo matés té performancés té pérdorur nga njési té
ngjashme, apo njési té tjera té angazhuara né veprimtari té
ngjashme.

e Literaturé akademike.

e  Eksperté té jashtém.

e Veté SAL
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Minimizimi i riskut pér SAl-n

322

323

324

325

326

Njé nga risget gé has SAIl gjaté kryerjes sé njé auditimi mjedisi, éshté
edhe fakti nése kriteret gé ka pérdorur jané:

e té pa aplikueshme;
e té pa pérshtatshme; apo
e ténjéanshme.

Kritikat ndaj SAI-t pér ndonjérén nga kéto arsye, mund té vijné nga
shumé drejtime — mé e mundshmja éshté konflikti i interesit gé mund
té kené persona té caktuar me subjektin nén auditim.

Mbrojtja mé e miré ndaj kritikave, éshté sigurisht marrja e
marréveshjeve qé ka njésia e audituar pér pranimin e kritereve,
pérpara auditimit. Megjithaté, SAl-t duhet té jené té kujdesshém gjaté
marrjes sé kritereve, pér té mos cénuar pavarésiné e tyre, duke
modifikuar kriteret né varési té interesave. Né rast se njésia refuzon té
njohé kriteret, SAl duhet té sigurohet né ményré té vecanté, se kriteret
gé po pérdor jané té mbrojtshme dhe té arsyetuara.

Zona mé me risk pér SAl-n, vjen nga pérdorimi i kritereve nga burime
jo autoritare. Pér shembull, né rastin e literaturave akademike,
audituesi duhet té ndérmarré té gjithé hapat e nevojshém né kérkimin
mbi gjithcka qé éshté e vlefshme pér té verifikuar besueshmériné e
autorit.

E njéjta gasje duhet té aplikohet edhe pér ekspertét e jashtém.
Konsultimet nga njé grup ekspertésh, jané gjithmoné mé té vlefshme
se nga njé person i vetém. Ve¢ késaj, duhet té sigurohemi se ekspertét
e jashtém nuk kané interesa ndaj njésisé nén auditim. Konflikte interesi
do té pérbéjné pér shembull, pakénagési né té kaluarén, piképamje té
shprehura publikisht né kundérshtim me ato té njésisé, etj (shiko
paragrafin 138 — 140).
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327 Testi final pér kriteret e zgjedhura, éshté fakti se ato duhet té jené mé

328

Réndésia

shumé objektive se subjektive. Céshtjet pér gjykim subjektiv jané mé
tepér pér té ruajtur ata qé kané pérgjegjési “politike” pér rezultatin.

Gjykimi i audituesit duhet té ushtrohet né masén qé kriteret e
pérzgjedhura, té pérputhen me karakteristikat objektive qé duhet té
kené treguesit e performanceés té pérzgjedhur nga njésia nén auditim.

® Njé tregues i performancés éshté i réndésishém kur ai:

Reflekton njé detyrim statutor apo njé objektiv performance,
té réné dakord mes njésisé dhe paléve té interesit. Ky éshté
treguesi gé lidhet me arritjen e njé funksioni té caktuar, njé
detyre, njé rezultati, njé pérfundimi qé njésia pret té arrijé.
Siguron informacione mbi arritjen e funksioneve apo
detyrave specifike, té cilat pérmbushin nevojat e personave
gé pritet ti pérdorin ato, njé person i interesuar né njési (i
tillé si ministri pérgjegjés, anétaré té parlamentit,
taksapaguesit dhe té tjeré qé kontribuojné né burimet e
njésisé)

Kuptueshmeéria

® Njé tregues performance éshté i kuptueshém kur ai éshté
shprehur né ményré té tillé gé:

Kuptimi i tij éshté i pagabueshém.

Arsyeja e tij, éshté e dallueshme dhe identifikueshme
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Serioziteti

® Njé tregues performance cilésohet serioz kur ai:

e Pérfagéson né ményré té drejté, njé karakteristiké matése té
performancés sé njé funksioni apo rezultati.

® Pérbéhet nga informacione lehtésisht té verifikueshme.

® Eshté né gjendje té prodhojé rezultate té vazhdueshme dhe té
krahasueshme né kohé.

329 Jo ¢do tregues performance duhet té jeté i réndésishém, apo i
kuptueshém pér té gjithé pérdoruesit.

330 Kriteret e auditimit duhet té sigurojné plotésiné e treguesve té
performancés sé pérdorur. Kur njé njési menaxhon dhe raporton
performancén e saj, ajo duhet té pérdoré sa mé shumé tregues
performance, té nevojshém pér té reflektuar:

e Té gjitha aktivitetet e saj mé té réndésishme.

e Té gjitha aspektet materiale té kétyre aktiviteteve.

e Té gjitha detyrimet e saj statutore apo detyrime té tjera té
performancés, si dhe objektivat e vendosura té performancés.

Grupi i Punés mbi Auditimin e Mjedisit —63



SHTOICA 1

SHEMBUJ NGA AUDITIMET E PERFORMANCES

AUDITIMI | MONITORIMIT QE KRYEN QEVERIA

PER PERPUTHSHMERINE ME LIGJIET MJEDISORE

Shembull nr.1

Né disa raste, SAl-t mund ti duhet té pérdoré njé
kombinim metodash, pér té pérftuar informacionin e
nevojshém. Né vitin 1993 né ShBA, né njé auditim té
titulluar Uji i Pijshém: (GAO/RCED-93-97), GAO pérdori
njé studim me shkrim pér té mbledhur informacionin
bazé nga 50 shtete, mbi tema té tilla si frekuenca e
inspektimeve té sistemeve té furnizimit me ujé, si dhe
lloji i informacionit té kérkuar nga inspektorét.

Megjithaté, pér té mbledhur informacione mé té
detajuara rreth shkageve kryesore té problemeve me
performancén, GAO pérzgjodhi vetém katér shtete pér
njé rishikim mé té detajuar. Né secilin nga katér
shtetet, GAO fillimisht intervistoi stafin e sistemeve té
furnizimit me ujé. Mé pas, GAO ekzaminoi 50 raporte
inspektimi té rastésishme, pér té marré informacionet
fillestare gé lidheshin me siguriné né kéto sisteme.
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Shembull nr.2

Né vitin 1990, GAO ndérmori njé auditim mbi njé
projekt, i cili kishte pér géllim té ofronte siguri né
sistemet e furnizimit me ujé té pijshém. GAO kreu njé
ekzaminim té detajuar mbi ményrén se si Agjencia pér
Mbrojtjen Mjedisore (EPA) dhe njé kampion prej
gjashté shtetesh, kishin zbatuar kérkesat e projektit.
Kéto kérkesa pérfshinin:

® Nése sistemet publike té furnizimit me ujg,
monitoronin né ményrén e duhur, pikat e tyre té
furnizimit dhe té siguronin gé ato ishin té
mbrojtura nga kontaminimet;

® Nése agjencité rregullatore shtetérore
identifikonin dhe raportonin tek EPA, shkeljet e
standardeve;

® Nése kéto agjenci kané vendosur gjoba apo masa
ndaj shkeljeve;

e Sa efektivisht e ka monitoruar EPA programin si i
téré.

GAO paragqiti njé seri rekomandimesh pér té siguruar
se operatorét e sistemit té furnizimit me ujg, ishin té
trajnuar dhe té certifikuar né ményrén e duhur, pér té
pérmirésuar aftésiné e shtetit pér té zbuluar shkeljet,
si dhe pér té siguruar se shteti dhe EPA, vendosin
gjobat ose penalitete té tjera kundér shkelésve, sic
kérkohet nga rregulloret.
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Shembull nr.3

Zyra Shtetérore e Auditimit té Estonisé (SAO),
auditoi zbatimin e ligjit mbi Zhvillimin e
Qéndrueshém, né Ministriné e Mijedisit. Ky ligj
kérkon pércaktimin e programeve afatgjata gé kané
té béjné mé ¢éshtjet mé té ndjeshme té mjedisit
pér shoqgériné. Pas ekzaminimit té planifikimit té
programeve nga departamenti pérkatés, SAO doli
né pérfundimin se objektivat kryesore té
programeve nuk ishin specifikuar né ményré té
mjaftueshme; nuk ishin pérgatitur buxhetet gé do
té mbulonin kéto programe; nuk kishte patur njé
planifikim financiar dhe té burimeve, si dhe nuk
ishin zhvilluar mjaftueshém, céshtje gé lidhen me
progresin dhe efektivitetin e programeve. SAO
rekomandoi se Ministria duhej té vendoste
objektiva mé té sakté, si dhe té skedulonte planet
financiare dhe té burimeve. SAO rekomandoi
gjithashtu, se Ministria e Financave, duhej té nxisé
zhvillimin e rregulloreve pér pérgatitjen, miratimin
dhe financimin e programeve shtetérore.
Veprimtarité e Ministrisé sé Mjedisit né pérgatitjen
dhe zbatimin e programeve pér mbrojtijen e
mjedisit. (Nr. 10 — 12/31).
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Shembull nr.4

Né vitin 1997, Gjykata Evropiane e Audituesve,
ekzaminoi procesin e zbatimit té Direktivés mbi mbetjet
urbane dhe trajtimin e ujrave né Komunitet. Ndér té
tjera, kjo Direktivé ka pér géllim reduktimin progresiv té
ndotjes sé ujrave, né pérputhje me nivelet e pranuara
pér té gjithé vendet e Europés. Né té njéjtin kontekst,
Gjykata auditoi edhe grantet e akorduara vendeve
anétare, té cilat ishin pérdorur pér té financuar
programe dhe projekte me kété fokus. Mesatarisht
40.000 stacione té mbledhjes sé ujrave té zeza, duhej té
rikonstruktoheshin dhe pérmirésoheshin, pér té
pérmbushur standardet e cilésisé té parashikuara nga

ky ligj.

Shembull nr. 5

Né raportin e saj té titulluar Fondi rezervé: Backlog of
Unevaluated Federal Facilities Slows Cleanup Efforts
(GAO/RCED-93-119), GAO pérdori té dhéna nga
Agjencia pér Mbrojtjen Mjedisore (EPA) dhe Sistemi
Gjithépérfshirés i Informacionit pér Pérgjigjet,Detyrimet
dhe Kompensimet pér Mijedisin (Comprehensive
Environmental Response, Compensation,and Liability
Information System - CERCLIS), pér té siguruar njé
informacion mé té gjeré mbi statusin e gindra pikave té
mbledhjes sé mbetjeve té rrezikshme. Bazuar né kété
informacion, GAO doli né pérfundimin se EPA kishte
pérmbushur vetém 500 nga 823 vlerésimet e kérkuara
mbi pajisjet e mundshme té démtuara dhe pastrimi i
vendeve mé té rrezikshme ishte i prapambetur.
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Shembull nr. 6

Né raportin e saj Ndotja e Ujit: Agjencia e Mbrojtjes sé
Mijedisit(EPA) Udhéheqési duhet té reduktojé burimet e
ndotjes jo té identifikuara (GAO/RCED-91-10), GAO u
shpreh se té dhénat monitoruese mbi pérhapjen e
ndotjes nga burime bujgésore apo burime té tjera té
shpérndara, ishin jo té plota dhe té pa mjaftueshme
pér té dalé né pérfundime domethénése dhe
rekomandime buxhetore.

GAO, gjeti gé té dhénat e kufizuara né dispozicion té
EPA-s, mbéshtesnin pérfundimin se shkaku kryesor pér
problemet né cilésiné e ujit, ishin ndotjet atmosferike.
Disa nga pérfundimet e GAO-s ishin:

® @&shté béré shumé pak progres né trajtimin e
burimeve té ndotjes né mbaré vendin.

® njé pjesé e burimeve federale té destinuara pér
problemet né cilésiné e ujit, nuk jané pérdorur pér
kété qéllim.

GAO rekomandoi gé Kongresi té bénte njé ri-orientim
té buxhetit té EPA-s, pér cilésiné e ujit pér té siguruar
njé theks mé té madh né drejtim té kontrollit té
burimeve té ndotjes.
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Shembull nr. 7

Né ményré té ngjashme, edhe Zyra Kombétare e
Auditimit té Mbretérisé sé Bashkuar (NAO), mblodhi
dhe analizoi té dhéna mbi cilésiné e ujérave né lumen],
té dhéna té cilat ju vuné né dispozicion nga Autoriteti
Kombétar i Lumenjve. Ky proces pati véshtirési, pér
shkak té ndryshimeve té té dhénave sipas rajoneve.
Megjithaté, pérfundimi ishte se kishte nevojé pér
pérmirésim né cilésiné e ujérave, né pothuaj % e
gjatésisé sé lumit, si dhe né metodat e mirémbajtjes
dhe parandalimit té risgeve. [Autoriteti Kombétar i
Lumenjve: Ndotja e Lumenjve nga Fermat né Angli
(National Rivers Authority: River Pollution from Farms in
England, HC 235, 1994-95)]

AUDITIMI | PERFORMANCES
SE PROGRAMEVE MJEDISORE TE QEVERISE

Shembull nr. 8

Né vitin 1997, njé auditim nga Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém té Kanadasé (OAG), ekzaminoi efektivitetin e
administrimit nga qeveria pér kontrollin e importit dhe
eksportit t&é mbetjeve té rrezikshme. Fokusi i auditimit
ishte masa né té cilén Kanadaja kishte zbatuar kérkesat e
Konventés sé Baselit, nénshkruar né vitin 1992. [Kontrolli i
Lévizjes Ndérkufitare té Mbetjeve té Rrezikshme — Tetor
1997 - (Control of the Transboundary Movement of
Hazardous Wastes — October 1997)]
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Shembull nr. 9

NAO (Zyra Kombétare e Auditimit, né Britaniné e Madhe)
ekzaminoi disa instrumente té politikave té pérdorura
nga Departamenti i Mjedisit, né reduktimin e démeve
ndaj mjedisit gjaté ndértimit té zyrave apo banesave. Ky
proces pérfshiu edhe paracaktimin e rregulloreve gé
duhej té zbatonin shogérité e ndértimit, grantet ndaj
pronaréve pér ti ndihmuar ata né pérmirésimin e
apartamenteve té tyre, si dhe udhézues dhe asistencé
pér departamentet e tjera té geveris€, mbi kursimin e
energjisé dhe né pérdorimin e materialeve sa mé pak té
démshme pér mjedisin gjaté ndértimit. Né kété rast, nuk
u bé ndonjé pérpjekje pér té vlerésuar efektin e
pérgjithshém té instrumenteve té ekzaminuar,
megjithése do té ishte shumé e vlefshme qé té béhej njé
vlerésim i tillé pér sa i pérket pérdorimit té energjisé dhe
clirimit té CO2. [Ndértesat dhe Mjedisi (Buildings and the
Environment, HC 365, 1993-94)]

Shembull nr. 10

Pavarésisht shumés relativisht té vogél, NAO ekzaminoi
edhe grantet té cilat kishin pér qéllim té lehtésonin
transferimin e mallrave népérmjet rrugéve néntokésore,
hekurudhore apo nén ujore, né ményré qé té arrihen
pérfitime mjedisore. Auditimi zbuloi se grantet nuk ishin
pérdorur plotésisht nga kjo industri dhe se sasia e mallrave
té transportuar po vazhdonte té ulej. Auditimi vazhdoi mé
tej me identifikimin e shkageve té késaj rénie, si dhe sugjeroi
ményra se si kéto grante mund té administroheshin né
ményré mé fleksibél, pér té pérmbushur nevojat e
industrisé, si dhe pér té arritur pérfitime mjedisore. (Freight
Facilities Grants, HC 632, 1995-96)
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AUDITIMI | NDIKIMEVE
TE PROGRAMEVE TE TJERA QEVERITARE

Shembull nr. 11

NAO auditoi ményrén se si Departamenti i Transport
vlerésonte ndikimin e projekteve ndértuese té rrugéve, né
mjedis. Vlerésimet nga ky Departament, ishin béré né
kundérshtim me kérkesat ligjore té direktivave té BE
(85/337/EEC) dhe jo né pérputhje me praktikat mé té
mira. Ekzaminimi theksoi nevojén e vlerésimeve té
métejshme té efekteve globale né mjedis nga ndértimi i
rrugéve, si dhe pérmirésimin e kostove té kétyre
ndikimeve. [Faktorét e Mjedisit né Planifikimin dhe
Projektimin e Rrugéve (Environmental Factors in Road
Planning and Design, HC 389, 1993-9)]

Shembull nr. 12

Si pjesé e auditimit té pérdorimit té hapésirave tokésore
nga ushtria, NAO kontaktoi me organizma té ndryshém gé
lidhen me mjedisin dhe mbrojtjen, pér té identifikuar
piképamjet e tyre mbi pérdorimin e zonave té trajnimit té
ushtrisé, nga Ministria e Mbrojtjes, si dhe masat gé ato
marrin pér té mbrojtur mjedisin. [Kontrolli dhe Menaxhimi
i Hapésirés sé Trajnimit té Ushtrisé (Management and
Control of Army Training Land, HC 218, 1991-92)]
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Shembull nr. 13

Né ekzaminimin e ndikimit nga ndértimi i rrugéve,
NAO vlerésoi qasjen e geverisé ndaj masave té marra
pér lehtésimin e démeve mjedisore, gjaté projektimit
té rrugéve té reja. Auditimi tregoi se nevojitej njé
kérkim mé i thellé pér sa i pérket efektivitetit dhe
kostove té masave té marra. [Faktorét e Mjedisit né
Planifikimin dhe Projektimin e Rrugéve (Environmental
Factors in Road Planning and Design, HC 389, 1993-
94)]

AUDITIMI | SISTEMEVE
TE MENAXHIMIT MJEDISOR

Shembull nr. 14

Né Kanada, OAG, me ndihmén e njé séré organizatash
private dhe publike, organizoi njé pyetésor pér
vlerésimin e sistemit té menaxhimit mjedisor té
geverisé. [Sistemet e menaxhimit té Mijedisit: Njé
Qasje e Bazuar né Ligje, Véllimi 2, Kapitulli 11, viti
1995 (Environmental Management Systems: A
Principle-based Approach, Volume 2, Chapter 11,
1995)]
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Shembull nr. 15

Njé auditim i ndérmarré nga Gjykata Austriake e Auditimit,
né vitin 1996, identifikoi nevojén e monitorimit té risqeve
mjedisore qé lidheshin me veprimtariné e Kompanisé
Hekurudhore Qeveritare. Gjithashtu, auditimi theksoi
nevojén e identifikimit té masave té duhura, vendosjen e
prioriteteve ndér to, si dhe kostot gé lidhen me kéto masa.
[Strategjia Mjedisore e Hekurudhave Shtetérore Austriake
(vegcanérisht né fushén e reduktimit té ndotjes akustike),
(Austrian  Federal Railway Environmental Strategy
(especially in the area of noise reduction) 1996)]

Shembull nr. 16

Né SHBA, GAO ndérmori iniciativén pér té ekzaminuar
pérfitimet qé arrihen nga shqyrtime sistematike té
performancés mjedisore, si dhe mundésité e pérfitimit té
geverisé nga kjo qgasje. [Auditimi i Mjedisit: Njé mjet i
dobishém gé mund té pérmirésojé performancés mjedisore
dhe té reduktojé kostot- (Environmental Auditing: A useful
tool that can improve environmental performance and
reduce costs, (GAO/RCED-95-37), Prill 1995)]

Shembull nr. 17

NAO ekzaminoi performancén e disa departamenteve
geveritare, pér sa i pérket mirémbaijtjes dhe ruajtjes sé disa
ndértesave aktualisht né pérdorim, por qé mbartnin vlera
historike. Kontrolli u fokusua né nevojén e pjesémarrjes sé
geverisé né proceset e mirémbajtjes sé kétyre ndértesave,
té cilat pérbéjné trashégimi kulturore pér vendin.
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Gjithashtu, kontrolli theksoi réndésiné e ndérmarrjes sé
studimeve gjithépérfshirése, pérditésimin e té dhénave
mbi gjendjen e ndértesave dhe riparimeve, sidhe
vijimésiné e proceseve té& mirémbajtjes, pér té
parandaluar démtimet.[/(Upkeep of Historic Buildings on
the Civic Estate, HC 37, 1991-92)]

Shembull nr. 18

Né Mbretériné e Bashkuar, geveria ka vendosur disa
objektiva pér eficiencén né energjetiké, pér té gjitha
departamentet dhe agjencité publike. Pak kohé mé parég,
NAO publikoi njé raport pér performancé té€ munguar né
kété fushé. Pas kétij raporti, edhe veté geveria doli né
kété pérfundim, duke pranuar mos arritjen e objektivave.
[Ndértesat dhe Mijedisi (Buildings and the Environment,
HC 365, 1993-94)]

VLERESIMI |
POLITIKAVE DHE PROGRAMEVE TE PROPOZUARA

Shembull nr. 19

Né vitet e fundit, GAO-s i éshté kérkuar té pérgatisé
analiza dhe sugjerime, mbi fokusimin sa mé eficient té
burimeve, pér sa i pérket problemeve mjedisore té cilat
kércénojné mé tepér shéndetin human dhe mjedisin.
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Njé nga shembujt éshté edhe raporti, Mbrojtja e Mjedisit:
Pérmbushja e Pritjeve té Publikut me Burime té
Kufizuara(Environmental  Protection: Meeting  Public
Expectations With Limited Resources (GAO/RCED - 91-97),
i cili doli né pérfundimin se objektivat e programeve
mjedisore mé té réndésishme pér vendin, nuk jané arritur
dhe arsyeja kryesore e kétij déshtimi, ishte se fondet né
dispozicion nuk jané ndaré duke marré parasysh
prioritetet dhe ¢éshtjet mé serioze.

Raporti citonte njé konsensus mes ekspertéve mé té
njohur né vend dhe grupeve té tjera té interesit, sipas té
ciléve, prioritetet financiare té EPA-s jané bazuar né
problemet mjedisore dhe jo né vlerésimin shkencor té
risgeve gé shkaktojné kéto probleme. Ndér té tjera,
raporti sugjeroi se EPA dhe Kongresi duhej té punojné sé
bashku pér:

e Identifikimin e mundésive pér té zhvendosur
prioritetet né varési té vlerésimit té risqeve; dhe

e |nicimi i aktiviteteve pér ndérgjegjésimin e publikut
rreth risgeve gé lidhen me mjedisin.

Shembull nr. 20

Né vitin 1997, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém té Afrikés
sé Jugut, pérfundoi njé auditim mbi rolin e geverisé lidhur
me aktivitetet e peshkimit, i cili trajtonte raportimin
financiar, pérputhshméring, performancén, si dhe
sistemin e menaxhimit mjedisor.
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Grupi i auditimit, doli né pérfundimin se, nevojitej njé
pérmirésim né aspektin ligjor dhe né drejtim té politikave,
vecanérisht pér sa i pérket raportimit financiar dhe té
performancés.
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ANEKSI 2

VENDOSJA E KRITEREVE TEKNIKE PER AUDITIMET E MJEDISIT

Lloji i auditimit

Rregullshméria

Financiar Pérputhshmérie
Qéllimi i kritereve Ndihmon audituesin té Ndihmon audituesin té
pércaktojé nése, njésia e pércaktojé nése, njésia e
audituar ka njohur, audituar ka kryer té gjitha

vlerésuar dhe raportuar né veprimtarité mjedisore né
ményrén e duhur, té gjitha pérputhje me detyrimet
kostot, detyrimet dhe asetet | né fuqi

mjedisore.

Burimet e kritereve Cdo burim i cili nénkupton Kombétare:
“praktikat kontabél

hésish o Lligjet
érgjithésisht té pranuara”, . .
pere] L p o e  Politikat zyrtare té
bazuar né juridiksionin nén qeverisé
Autoritare (=“siguri”) té cilin njésia raporton. Kéto

e Standardete

burime mund té pérfshijné:

detyrueshme
e Standardete e Kontratat
detyrueshme té e Direktivat
publikuara nga organet i .
Ndérkombétare:

kompetente pér
krijimin e standardeve o Lligjet

e Standardete e  Marréveshjet
publikuara nga organe (traktatet/konventat
té tjera té pranuara e BE)

e Standardet
ndérkombétare
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Jo autoritare (="risk”)

Cdo burim tjetér, icili
konsiderohet i pérshtatshém
nga audituesi, pér géllimin e
auditimit. Kéto burime
mund té pérfshijné:

o Udhézues té léshuar nga
organe me funksione
dhe veprimtari té
ngjashme

e Literatura akademike
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Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, ISSAI,

ISSAI 5120 té publikuara nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té

Auditimit, INTOSAI. Pér mé shumé informacion vizitoni www.issai.org

INTOSAIL

Auditimi i Mjedisit
dhe Auditimi i

Rregullshmérisé

Mehemea Kei te ora a Papatuanuku ka or ate tangata.

(Nése ne ushqejmé Nénén Natyré, ajo do té na ushgejé ne.)













































































































Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, ISSAI, té
ISSAI 5130 publikuara nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té

Auditimit, INTOSAI. Pér mé shumé informacion vizitoni www.issai.org

INTOSAIL

Zhvillimi i
Qendrueshém: Roli
I Institucioneve
Supreme té
Auditimit







































































































































































































Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit, ISSAI,

ISSAI 5140 té publikuara nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té

Auditimit, INTOSAI. Pér mé shumé informacion vizitoni www.issai.org

INTOSAL

Si mund té
bashképunojné
SAI-t né auditimin
e marréveshjeve
ndérkombétare té
mjedisit?
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